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RESUMO

O Brasil dos anos 2000 apresentou uma situacdo favoravel do ponto de vista do
crescimento econdmico, da atividade industrial, das exportagdes e, principalmente, do emprego
formal e da renda nacional.

Nesse contexto, o objetivo desse estudo ¢ analisar a evolugdo do emprego formal na
industria brasileira entre 2002 e 2008, por meio de uma comparagdo entre estabelecimentos
exportadores e nao exportadores.

Pretende-se avaliar se o crescimento do emprego se traduziu em melhorias para o
mercado de trabalho formal industrial brasileiro, isto ¢, se o aumento do niumero de postos de
trabalho foi acompanhado por uma alteragdo do perfil do emprego, sob as Oticas: salarial,

ocupacional, educacional e da estabilidade.

Palavras-Chave: Emprego industrial, Condi¢do de exportagdo, Mercado de trabalho formal
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ABSTRACT

In the 2000's, Brazil presented a positive situation in several standpoints, namely
economic growth, industrial activities, exports and, especially, formal employment and national
income.

Having these said, the goal of this study is to analyze the evolution of employment in
the Brazilian industrial formal labor market between 2002 and 2008, through a comparison
between exporting and non-exporting establishments.

It is intended to assess whether the employment growth has resulted in improvements to
the formal labor market in the Brazilian manufacturing economy, that is, whether the increased
number of jobs was accompanied by a changing profile of employment, under salaries,

occupation, education and stability.

Keywords: Industrial Employment, Export Condition, Formal Labor Market
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Introducao

O Brasil da primeira década do século XXI caracterizou-se como um pais capaz de
manter um crescimento sustentado do produto, especialmente a partir de 2004, com baixos niveis
de inflagdo, aumentando sensivelmente o volume de emprego e melhorando a situacdo do
mercado de trabalho e da condicao de vida da sociedade.

Os anos 2000 podem ser divididos em quatro momentos distintos: o primeiro, que se
estende de 2000 a 2004, foi marcado por uma forte participacdo do setor exportador como
elemento dinamizador do crescimento econdmico; o segundo, de 2005 ao terceiro trimestre de
2008, destacou-se pela presenga marcante do Estado, que assumiu um papel importante de motor
do crescimento econdmico, direcionando e impulsionando o mercado interno; o terceiro, que se
estende do final de 2008 a 2009, diz respeito ao periodo de maior dificuldade para a economia
brasileira, pois o pais sofreu com a eclosdo de uma crise econdmica e financeira internacional e
sua repercussao negativa sobre a atividade econdmica e a sociedade; por fim, o ano de 2010
aparece como o periodo de recuperacao do produto, aproximadamente 7% de crescimento do
PIB, e do emprego.

Os primeiros anos da década de 2000 foram marcados por uma forte presenca do setor
exportador na composicao do produto nacional. Nos anos subsequentes, em especial a partir de
2004, a dinamica econdmica e a agdo do Estado alteraram essa caracteristica. A evolucdo da
atividade econOmica passou a ser puxada pelo mercado interno de massas, cujos principais
elementos de dinamismo foram as elevagdes: do consumo das familias, dos investimentos
produtivos, do crédito ao consumidor e as empresas € dos niveis de emprego e renda.

A partir do final de 2008, com a repercussdo da crise internacional, o pais diminui
drasticamente seu ritmo de crescimento que ficou proximo de zero em 2009. A saida dessa
situagdo s6 se deu em 2010, quando o pais apresentou sinais de recuperacdo de sua atividade
econdmica e voltou a gerar empregos.

No periodo de 2000 a 2008, o Brasil teve um forte crescimento do emprego, em especial
aquele de carater formal. Um dos principais fatores que colaboraram para essa evolugdo

favoravel ao mercado de trabalho formal foi a recuperagao da atividade industrial. Dos mais de



10 milhdes de empregos formais gerados, aproximadamente 30% foi responsabilidade da
industria, que se mostrou como uma fonte importante de geracdo de postos de trabalho.

Nesse sentido, esse setor aparece como um elemento relevante tanto para a dinamica
econOmica geral, em que se observa uma evolucdo significativa da atividade industrial e do
aumento da capacidade produtiva da industria nacional, quanto para as alteracdes positivas no
ambito do mercado de trabalho, em especial pela elevagdo do nimero de postos de trabalho com
inser¢ao formal nesse mercado.

Duas observacdes devem ser feitas a respeito desse cendrio. Primeiro, destaca-se o
importante papel do comércio externo para a dindmica de crescimento do produto nacional no
inicio da década. Segundo, deve ficar evidente a mudanga no rumo do crescimento a partir de
2004, quando o mercado interno passa a assumir o papel principal nessa dinamica.

Apesar de haver uma mudanca no elemento que dinamiza a atividade econdmica, o
setor externo continuou mostrando-se como um pilar importante para a sustentagdo da expansao
do produto durante o periodo, pois as exportagdes brasileiras mantiveram um ritmo de
crescimento acelerado.

A partir dessas observagoes, destaca-se que o objetivo central deste trabalho ¢ analisar a
evolucdo do emprego industrial formal, por meio de um estudo comparativo entre
estabelecimentos ligados ao comércio internacional, isto €, aqueles que exportaram algum tipo de
produto ou servigo, e aqueles ligados ao comércio interno, que ndo exportaram e destinaram sua
producao de bens e servigos a venda no mercado nacional.

A anélise do emprego e das questdes associadas a esse tema restringiu-se ao periodo de
2002 a 2008 por dois fatores: o primeiro, de carater técnico, refere-se ao fato de a série de dados
sobre estabelecimentos exportadores estar disponivel somente a partir de 2002; e o segundo diz
respeito ao estudo de um periodo que compreende um momento de transi¢do no padrdo de
crescimento, sem interferéncia da crise economica e financeira internacional do final de 2008.
Assim, ndo se pretende analisar a repercussao da crise nem a recuperacao da economia brasileira
no periodo posterior.'

Como destacado, o setor exportador da economia brasileira aparece como uma fonte

importante de dinamismo econdmico e, por consequéncia, de geragao de novos postos de trabalho

" A analise dos impactos da crise sobre o emprego industrial formal depende da divulgagdo das novas bases de dados da Relagio
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e da relagdo de informacdes sobre estabelecimentos exportadores da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), ainda indisponiveis.
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formal; no entanto, deve-se entender e qualificar sua evolucdo apontando as principais diferencas
entre os distintos tipos de estabelecimentos industriais, segundo sua condi¢do de exportagao.

As informagdes de vinculo empregaticio foram extraidas da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e foram cruzadas
com as informag¢des da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) para se identificar os diferentes tipos de
estabelecimentos.

Os pesos relevantes da industria e do setor exportador da economia brasileira para o
crescimento econdmico e para a geracdo de emprego na primeira década dos anos 2000
justificam a necessidade de se entender a evolugdo e a dindmica desses setores, sob as oOticas do
emprego ¢ da renda. Nesse periodo, a ampliacdo do nivel de emprego mostrou-se relativamente
maior nos estabelecimentos industriais exportadores.

O perfil do emprego em estabelecimentos exportadores mostrou-se relativamente mais
favoravel. Seus trabalhadores apresentaram melhores indicadores educacionais, salariais e de
estabilidade. Isto indica que o crescimento do emprego nos exportadores representa um
incremento na qualidade do emprego industrial.

O que se pretende mostrar ¢ a significativa diferenca estrutural em termos de perfil do
emprego entre estabelecimentos exportadores e ndo exportadores. Apesar de o crescimento
econdmico favorecer o emprego em estabelecimentos ndo exportadores a partir de 2004, esse
quadro nao se alterou.

Entretanto, assume-se que tanto o mercado doméstico quanto o mercado externo sao
importantes. Ambos apresentam-se como elementos fundamentais para a geragdo de emprego.
Sabe-se da grande importancia do mercado doméstico e de sua representatividade na geragdo de
novos postos de trabalho; portanto, apesar da lenta diminui¢ao desse carater desigual do perfil do
emprego entre exportadores e nao exportadores, ha a possibilidade de se alterar esse quadro a
partir de um crescimento econdomico elevado e sustentado, além da garantia de melhorias sociais
por meio da a¢ao do Estado.

Em sintese, pretende-se avaliar a evolu¢ao do emprego industrial formal comparando-se
estabelecimentos exportadores e ndo exportadores entre 2002 e 2008. Avaliar-se-4, também, o
perfil do emprego gerado apontando as principais diferengas entre os distintos tipos de

estabelecimentos, levando-se em conta sua condi¢do de exportagao.



O trabalho est4 dividido em quatro partes, trés capitulos e um apéndice metodologico. O
Capitulo 1 faz uma analise do movimento geral da economia brasileira, entre 2000 e 2008 e
explicita a conformacdo de dois movimentos que, juntos, transformam politica, econOmica e
socialmente o Brasil. Esses dois movimentos se referem a evolucdo favoravel da atividade
econdmica, apresentada no item 1.1, e o crescimento elevado do emprego, em especial o emprego
formal, no item 1.2. Nao serdo abordados os temas que envolvem os impactos e as consequéncias
da crise internacional do final de 2008 para o Brasil.

No item 1.1 objetiva-se analisar de maneira detalhada o movimento geral da economia,
apresentando-se tendéncias e rumos dos principais indicadores macroecondmicos brasileiros tais
como: crescimento do produto interno, do investimento, das exportagdes, das importagdes, além
da apresentagdo dos elementos que conformam o PIB, segundo diferentes oticas. Serao abordados
alguns indices para a industria brasileira, como participagao no PIB, nivel de atividade e da
utiliza¢do de sua capacidade instalada.

Avaliam-se também algum dos principais variaveis macroecondmicas como o cambio e
os juros. Além disso, serdo examinados os principais indices de pregos, que apresentaram uma
tendéncia de queda nesse periodo e que aparecem como um dos pilares para o bom desempenho
econdmico e social no Brasil.

Outro ponto de destaque nesse item corresponde a analise do comércio externo, fonte de
dinamismo do inicio da década e que assumiu um importante papel para a geragdo de emprego
durante todo o periodo.

No item 1.2 serd analisada a questdo do emprego formal e sua evolu¢ao ao longo do
periodo de 2000 a 2008, destacando-se o papel relevante da industria e do setor exportador nesse
movimento.

O Capitulo 2 fard uma apresentagdo minuciosa da evolucdo do emprego industrial
formal entre 2002 e 2008, baseando-se na condi¢ao de exportacdo dos estabelecimentos. Os
estabelecimentos exportadores foram subdivididos em permanentes, que exportaram sem excegao
em todos os anos do periodo, e potenciais, que exportaram pelo menos em um ano da série
estudada.

No item 2.1 apresentam-se as definigdes metodoldgicas para a construgao da tipologia
de estabelecimentos, que os distingue entre exportadores (permanentes € potenciais) € nao

exportadores.



O objetivo ¢ apresentar e qualificar o movimento favoravel ao mercado de trabalho
formal da industria brasileira, proporcionado pelo crescimento econdomico e pelos aumentos da
atividade industrial e das exportacoes.

O Capitulo focara questdes como a participagao das mulheres, dos negros, do pessoal
ocupado segundo niveis de escolaridade, além de apresentar a evolu¢do da situagdo de
estabilidade dos trabalhadores em seu posto de trabalho. Uma aten¢do especial sera dada,
também, a evolucao dos salarios.

Entende-se que esses elementos permitem a compreensao de uma das questdes mais
importantes para os trabalhadores desse setor. O crescimento da economia teve papel
fundamental para aumentar os niveis de emprego formal na industria; porém, serd que este
crescimento foi acompanhado por uma alteracdo positiva no perfil do emprego? Serd que se
alterou a diferenca estrutural entre os trabalhadores de estabelecimentos exportadores e nao
exportadores?

As informacdes da RAIS apontam para uma manutencdo da condicdo estrutural de
expressivas diferencas entre os trabalhadores de estabelecimentos em diferentes condigdes de
exportacdo. Ademais, diferengas também foram observadas entre distintos grupos ocupacionais.

Por fim, o Capitulo apresentard alguns resultados preliminares quanto a evolugdo dos
grupamentos ocupacionais definidos estatisticamente por esse estudo. Estes foram classificados a
partir de uma andlise de agrupamento hierarquico, de acordo com as informagdes dos
trabalhadores do setor industrial em 2008.

No apéndice metodoldgico serdo abordadas e detalhadas nao sé as técnicas como os
métodos utilizados para a defini¢do desses grupamentos. Resumidamente, esses foram definidos a
partir da Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) por meio de uma técnica de cluster,
utilizando-se de informagdes contidas na propria RAIS como: renda, escolaridade e tempo de
permanéncia do trabalhador no posto de trabalho, ou seja, o tempo do vinculo empregaticio.

Em sintese, o apéndice faz uma discussdo a respeito da metodologia utilizada para a
definig¢do estatistica do método de classificagdo das ocupagdes segundo o grau de similaridade
(intragrupos) e dissimilaridade (intergrupos).

O terceiro e ultimo Capitulo pretende avaliar o impacto do bom momento da economia

brasileira entre 2003 e 2008 na estrutura ocupacional do setor industrial. A anélise basear-se-4 na



tipologia ocupacional hierdrquica explicitada no final do Capitulo 2 e detalhada no apéndice
metodolégico.

O objetivo central ¢ apresentar as principais diferengas entre os diferentes grupamentos
ocupacionais, apontando para a desigualdade de perfil entre estabelecimentos exportadores e nao
exportadores.

Pretende-se avaliar a existéncia de diferencas entre esses estabelecimentos mostrando
que essas se expressam sobre diversos indicadores como: participagdo de trabalhadores negros e
de mulheres; elevado diferencial de salarios ¢ de niveis de escolaridade; e deterioracao da
situacdo de estabilidade das ocupagdes.

Por fim, a conclusdo retoma os principais pontos abordados pelo estudo fazendo uma
analise ¢ uma avaliacdo sobre os principais fatores que contribuiram para o crescimento do
produto e, em especial, do emprego formal industrial no periodo de 2002 a 2008. No entanto, o
que deve ficar claro é que transformacgdes estruturais aparecem como condi¢des indispensaveis

para uma real melhora na situa¢do do mercado de trabalho industrial brasileiro.



Capitulo 1 — As transformacgdes socioecondomicas do Brasil na primeira década
do Século XXI

A economia brasileira, na década de 2000, passou por transformagdes de caracteres
econOmico e social. Essas transformagdes foram orientadas por fatores distintos em momentos
distintos.

Podem ser identificados quatro momentos distintos pelos quais passou o pais nessa
década. O primeiro refere-se ao periodo de 2000 a 2004, que se mostrou como o motor de
arranque para o crescimento sustentado que se observaria no periodo subsequente. O segundo,
que diz respeito ao quadriénio 2005-2008, foi marcado por taxas de crescimento razoavelmente
elevadas e em ascensdo até a eclosdo da crise econdmica e financeira de escala global que
emergiu no final de 2008. O terceiro periodo, que se estende do ultimo trimestre de 2008 ao final
de 2009, ficou marcado pelo pior momento dessa década, em que se observou uma queda
acentuada da atividade econdmica bem como a destrui¢ao de milhares de postos de trabalho, em
especial na industria. O ultimo periodo ¢ o da recuperacdo que, apés um resultado de
aproximadamente zero para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2009, apresentou
uma taxa da ordem de 7% para o aumento do PIB.

A origem do movimento favordvel a economia brasileira deu-se no bom desempenho
exportador brasileiro, apds a forte desvalorizagdo cambial de 1999 e de 2002. Devido as
alteracdes favoraveis no contexto econdmico internacional, nas quais se destacam o crescimento
do PIB mundial e as elevacdes da demanda por bens em que o Brasil ¢ reconhecidamente
competitivo e dos investimentos internacionais, a expansao das exportagdes brasileiras no inicio
da década orientou o crescimento econdmico, que a partir de entdo tomou forma e apresentou-se
de maneira sustentada.

A partir de 2004 outros fatores apresentaram-se como motor do bom desempenho
econdmico brasileiro. De acordo com BARBOSA e SOUZA (2010: 1) o “Brasil iniciou uma
nova fase de desenvolvimento econdmico e social, em que se combinam crescimento econdmico
com reducgdo nas desigualdades sociais”. O elemento chave desse novo cendrio diz respeito a
retomada do papel do Estado no estimulo ao desenvolvimento social € no planejamento ¢ na

ampliacao do papel da politica publica como elemento dinamizador da economia. Considera-se



esse quadro como uma transformagdo na concepg¢do do papel do Estado que se consolidou no
segundo mandato do Presidente Luis Ignacio Lula da Silva.”

Apesar de se acreditar que a economia brasileira tenha apresentado um bom
desempenho econdmico, principalmente a partir de 2004, GONCALVES (2010) afirma que o
desempenho da economia brasileira ficou “aquém de sua experiéncia historica”. Para o autor, o
grande responsavel por esse desempenho, que aqui se considera como “bom”, foi o contexto
internacional favoravel e que, ao se isolar esse efeito, o desempenho do Brasil nesse periodo “s6
nao foi pior que o governo Collor”, no inicio dos anos 90.

O presente estudo ndo se mostra tao critico quanto a analise de GONCALVES (2010),
pois se acredita que houve uma “inflexdo no governo Lula” parafraseando BARBOSA e SOUZA
(2010). Assim como esses ultimos autores defendem, acredita-se que o papel do Estado e as
decisdes tomadas pelo governo, em especial a partir de 2004, foram importantes para o
direcionamento do crescimento em favor da sociedade brasileira.

Mesmo sem tentar encontrar um sentido de determinagdo entre as diferentes fontes de
dinamismo da atividade econdmica nesses dois periodos destacados, isto ¢, mesmo sem fazer um
julgamento a respeito de possiveis causalidades, faz-se necessdrio observar que essas estdo
intimamente ligadas e aparecem como elementos fundamentais nas transformagdes
socioeconomicas.

No periodo de 2000 a 2004, percebe-se que o crescimento das exportacdes apresentou-
se como o motor de arranque para a recuperacao do crescimento econdmico logo no comeco da
década. O contexto externo favoravel, entendido como o aumento do produto mundial, da
demanda internacional por bens e servigos brasileiros e dos investimentos externos, em especial
aqueles de carater produtivo, somado a uma crise cambial originada no final de 1999, que levou a
moeda nacional a uma forte desvalorizagdo, permitiram ao Brasil a expansao de suas exportagoes.
O aquecimento do setor exportador permitiu um crescimento de 4,3% do produto interno bruto

em 2000.

2 H4 uma controvérsia quanto aos fatores que propiciaram o bom desempenho da economia brasileira a partir de 2004/2005.
FILGUEIRAS et all (2010) apresenta o debate que existe em torno desse tema e faz uma critica a esse respeito. Segundo o autor:
“A oposigdo de direita ao governo Lula, por sua vez, identifica o “novo momento” como resultado das reformas neoliberais
implementadas durante a década de 1990 (governos Collor e FHC), bem como da maturagdo e persisténcia da mesma politica
macroecondmica iniciada no segundo governo FHC, apos a crise cambial de janeiro de 1999, qual seja: metas de inflacdo,
elevados superavits fiscais primarios e cambio flutuante. A orientagdo neoliberal e a politica macroecondmica teriam tornado o
capitalismo brasileiro mais competitivo, estabelecendo novas condi¢des para o crescimento econdmico. Adicionalmente, essa
visdo ressalta a “sorte” de Lula, por ter se beneficiado da fase ascendente de um novo ciclo de crescimento da economia mundial
(2002/2008)”.
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De acordo com GONCALVES (2010), no periodo de 2003 a 2008 a economia mundial
cresceu a taxa média anual de 4,2% e as exportacdes mundiais de bens e servigos a 7,6%. Em
uma analise de longo prazo pode-se destacar que a conjuntura econdmica internacional mostrou-
se significativamente favoravel ao desenvolvimento nacional brasileiro. Segundo o autor, esse foi
o elemento que permitiu o que aqui se chamou de bom desempenho da economia brasileira.

Também ndo se pode deixar de mencionar que algumas estratégias e politicas
governamentais de inser¢ao internacional, de diversificacdo de parceiros comerciais ¢ de ajuste
diante da conjuntura internacional, também foram fundamentais para o desempenho brasileiro
nesse periodo.

E nesse sentido que se defende que o principal elemento dinamizador da economia
brasileira a partir de 2004/2005 foi o novo posicionamento do Estado frente as demandas do
desenvolvimento econdmico e social que se consolidou no também novo cenario nacional’.

O importante a ser percebido desse movimento reside no fato de que, nesse primeiro
momento, a ampliagdo da participacdo das exportagdes nas fontes de crescimento da economia
mostrou-se como pec¢a fundamental para o desempenho positivo do produto nos primeiros anos
da década.

Esse quadro deve ser entendido a partir da perspectiva de que as exportagdes ndo
aparecem como Unico fator de incentivo ao crescimento. A atividade exportadora ¢ maior que
apenas o fato de exportar. Ela permite o aumento da quantidade de divisas internacionais que
podem ter diversos direcionamentos, como o pagamento da divida externa com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), efetuado no segundo mandato do Governo Lula.

O crescimento da atividade exportadora também se relaciona com um conjunto de
outras atividades que estdo envolvidas nesse processo. De acordo com Souza (2005) o
crescimento das exportagdes possui dois efeitos: um multiplicador e outro de aceleracao sobre o
mercado interno nao exportador. Pode, portanto, afetar o processo produtivo sobre trés dticas: 1)
o encadeamento para tras, que se refere ao impacto das exportacdes sobre atividades de produgao
de insumos e bens de capital para o setor exportador; 2) o encadeamento para frente, criando

demanda por servicos de transporte, comunicacdo e financiamentos ¢ demanda por insumos

3 Deve-se salientar que no final de 2008 o mundo presenciou o surgimento de uma crise internacional de proporgdes elevadas que
prejudicou sensivelmente o desempenho econdmico brasileiro em 2009.
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domésticos, impulsionando atividades secundérias de processamento e; 3) afetando significativa e
positivamente a demanda final, por meio do crescimento da renda e do emprego.

Em sintese, as exportacdes sdo capazes de movimentar e aquecer setores proximos da
cadeia produtiva do produto que sera exportado. No entanto, deve ficar claro que essa
argumentacdo nao se refere a um posicionamento irrestrito ao direcionamento da politica
econdmica para Unica e exclusivamente o setor exportador, mas que este aparece como um fator
importante nesse contexto de transformagao da economia brasileira.

No que se refere a alteragdao na concepgao do papel do Estado, em especial a partir de
2004, percebe-se que esta também se mostrou como fonte importante de transformacao
econdmica e social no Brasil nesse periodo.

Nesse ponto, cabem algumas consideragdes a respeito das interpretacdes sobre a
evolugcdo da gestdo da politica econdmica brasileira. Para BARBOSA e SOUZA (2010) o
Governo Lula teve que fazer, logo no inicio de 2003, um ajuste necessario, que para o autor
significava “um ajuste macroecondmico so6lido para retomar o controle da situagdo monetaria,
fiscal e cambial do pais”.

Ja& GONCALVES (2009) afirma que o Brasil “andou para tras” tanto na fase “boa”
quanto na fase “ruim” da economia mundial. Sua explicagdo passa por trés pontos: o primeiro
refere-se a extraordindria vulnerabilidade externa da economia brasileira®; o segundo as
caracteristicas do modelo liberal periférico que, para o autor, vem sendo implementado no pais
desde o final dos anos 80°; e, por fim, aos erros e equivocos das politicas e estratégias do
Governo Lula.

Acredita-se que GONCALVES (2009) interpreta de maneira muito pessimista e avalia
de maneira equivocada a posicdo estratégica do governo, em especial no que se refere aos
principais elementos que garantiram ao pais a sustentagdo do crescimento e a recuperagdo da
economia ja em 2010, logo apés um resultado pifio do PIB em 2009, oriundo dos problemas
resultantes da crise econdmica e financeira internacional que se abateu sobre o Brasil e o mundo
a partir do final de 2008.

No entanto, o autor tem razao quando fala sobre a questao da vulnerabilidade externa

estrutural da economia brasileira. Seu argumento ¢ valido, especialmente no que se refere a

# Mesmo o Brasil tendo aumentado significativamente suas reservas internacionais.
> O autor afirma que Lula apenas manteve o mesmo modelo econdmico herdado, principalmente da década anterior.
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gestdo do cambio. Essa varidvel ¢ uma das mais importantes para o setor exportador, pois esta
intimamente ligada a competitividade da produgdo nacional. Ademais, reconhece-se que um dos
maiores equivocos da politica adotada pelo Governo Lula foi a ndo promog¢ao de uma politica
cambial efetiva de aumento da competitividade dos produtos nacionais.

Uma politica efetiva de cdmbio tem por objetivo tornar os produtos nacionais mais
competitivos no mercado internacional e impede que produtos estrangeiros entrem no mercado
brasileiro para substituir a produgao nacional.

De acordo com CARCANHOLO (2010) a politica cambial nao se alterou desde o inicio
dos anos 90. Na visdo do autor a “determinac¢do da taxa de cdmbio segue um esquema de
flutuacdo suja, ou seja, o mercado cambial determina o valor da moeda nacional em relagdo a
moeda conversivel, e o Banco Central atua no mercado, ora comprando, ora vendendo, de forma
a tentar manter essa flutuacdo da taxa de cambio, segundo os parametros que lhe parecem
convenientes”. A gestdo da politica cambial ndo se alterou e, de certa forma, permitiu que o
cambio se apreciasse, prejudicando a atividade industrial nacional no sentido da substitui¢do de
produtos nacionais por importados. Esse quadro se reflete na elevagdo expressiva das
importagoes a partir de 2003, no bojo do movimento de apreciagdo cambial.

No entanto, apesar da ndo promog¢do de uma politica cambial efetiva, quanto ao papel
do Estado, acredita-se que o Governo brasileiro, em especial a partir de 2005, se posicionou no
sentido de ampliar sua participagdo direcionando e dando um rumo para o crescimento, de forma
que esse proporcionasse ganhos para a sociedade brasileira.

Esse direcionamento em favor da sociedade, que se chamou de alteracao na concepgao
do papel do Estado, teve como principais elementos: o aumento nos gastos com investimento
produtivo e em infraestrutura, fortalecimento de bancos publicos de fomento, como o BNDES,
politica salarial ativa de valorizacdo do piso minimo legal e os programas de transferéncia direta
de renda, dando sustentagdo para o crescimento da massa de renda da populacao, a amplia¢ao do
crédito ao consumidor, que permitiu aumentar a demanda interna e aquecer o setor industrial
nacional. O aumento do crédito as empresas e os incentivos fiscais dados para aqueles que tinham
por objetivo investir produtivamente, o aquecimento do setor de construcao civil e o Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), com suas diversas obras, também foram responsaveis por

essas transformagoes favoraveis a economia brasileira.
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De acordo com SANT’ANNA et alli

“O desenvolvimento econdémico guarda forte relagdo com a amplia¢do do
crédito. A maior disponibilidade de empréstimos permite que a demanda
efetiva se expanda e, consequentemente, gere uma aceleragdo da trajetoria de
crescimento da renda e do emprego. O acesso ao crédito permite as familias
aumentar seu consumo de bens durdveis e investir, em especial, em
residéncias e educagdo”. (SANT’ ANNA et alli, 2009: 153)

Os autores afirmam que assim como o crédito as familias, o crédito as empresas para
investimentos de longo prazo permite que essas se arrisquem em empreendimentos de maior
escala, gerando empregos e renda. Isso faz com que a demanda efetiva da economia aumente,
criando um circulo virtuoso, no sentido de um aumento do investimento gerar um incremento do
emprego e da renda, que aumenta o consumo e que, por fim, permite o aumento de novos
investimentos, fechando o circulo.

SANT’ANNA et alli (2009) relata a importancia do BNDES como instrumento de
fomento ao investimento privado e como fonte geradora e impulsionadora do crescimento
econdmico. Afirma que “nos momentos em que o mercado se contrai, como no periodo 2001-
2003, o Banco amplia sua participagdo relativa ao garantir acesso ao crédito as empresas em
momentos de liquidez escassa”.

Durante os anos da década de 2000 o papel do BNDES ganhou destaque como um dos
elementos de dinamismo da economia brasileira. O aumento da participacdo dos empréstimos
desse banco publico no PIB pode ser entendido sob duas o6ticas: o BNDES atua como baliza para
todos os agentes de crédito da economia, bem como no papel de estabilizador do crédito nacional,
como no caso da crise observada no final de 2008.

Portanto, pode-se perceber que o contexto internacional positivo e as alteragdes no
perfil e na condugdo de alguns elementos que definem a nova concepg¢ao sobre o papel do Estado
brasileiro permitiram a este pais alcancar uma situacdo mais favoravel do ponto de vista
econdmico e social.

As transformagdes socioecondmicas, no Brasil da primeira década do século XXI,
apresentaram uma dindmica extremamente particular. Essa dindmica pode ser entendida por
basicamente dois grandes movimentos:

1) Crescimento econdmico sustentavel com relativa estabilidade de pregos;
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2) Crescimento do emprego ¢ da renda com destaque para o aumento no nivel do

emprego formal e da diminuicdo das taxas de desemprego;

A principio, deve ficar claro que esses movimentos devem ser entendidos a partir de
uma logica mais geral de funcionamento da economia. Essa l6gica se d4 pela conexao entre esses
movimentos; entretanto, um extrapola sua influéncia e afeta o outro. O que se quer deixar claro ¢
que héd uma forte ligagdo entre eles e que caminham pari passu a evolugdo da sociedade
brasileira. Ademais, sua conexdo e sua influéncia ultrapassam a esfera econdmica, atingindo e
transformando também as esferas politica e social.

Antes de iniciarmos a andlise pormenorizada dos dois movimentos, faz-se necessaria
uma breve explanagdo a respeito desse efeito conjunto.

Com relagdo a esfera econdmica ficam claros os importantes papéis da estabilidade
monetaria, da baixa inflagdo e do crescimento econdmico. Essa estabilidade, em especial a de
precos, além de garantir o poder de compra dos salarios e diminuir a necessidade de constantes
lutas dos trabalhadores por reajustes salariais, permitiu criar um ambiente favoravel ao
investimento produtivo, diminuindo incertezas e aumentando a previsibilidade quanto ao risco do
investimento®. Este deve ser entendido pela aplicacdo de capital na esfera produtiva por meio da
ampliacdo do tamanho das plantas, compra de maquinas, equipamentos e pela contratagdo de
pessoal.

A combinacdo de crescimento com estabilidade garantiu ao Brasil um cenario
extremamente favoravel do ponto de vista da geracdo de empregos, em especial aqueles de
carater formal. Essa geracdo mostrou-se suficientemente capaz de absorver o crescimento da
populacao economicamente ativa (PEA), que cresceu em menor ritmo que o emprego.

O crescimento do emprego nos anos 2000 assumiu papel fundamental nas
transformagdes sofridas pela sociedade brasileira. Em primeiro lugar permitiu o incremento da
massa salarial, que teve um papel fundamental na manuten¢do do consumo das familias, que
aparece como o principal elemento de impulso ao crescimento no segundo momento desse

periodo.

6 Sobre a questio dos beneficios da estabilidade para o desenvolvimento ver HERMANN J. Sistematizagio do Debate Sobre
“Desenvolvimento e Estabilidade” No Brasil. In: CASTRO, A. C. (Org.). (2002). “Desenvolvimento em Debate — Painéis do
Desenvolvimento Brasileiro”, Vol. I. Rio de Janeiro: Ed. Mauad e BNDES.
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Em segundo, o crescimento do emprego acima do crescimento da populagdo
economicamente ativa garantiu, de certa forma, a incorpora¢do de um grande contingente de
pessoas ao mercado de trabalho, permitindo a diminui¢do das taxas de desemprego.

Porém, ndo s6 o aumento do emprego mostrou-se relevante para a evolucao do
consumo; a acdo do Estado garantindo uma politica salarial consciente de elevacdo do salério
minimo, que afeta ndo s6 o mercado de trabalho, mas também todos aqueles que recebem algum
tipo de pensdo ou aposentaria, dado que estas t€ém seu piso baseado no minimo, também aparece
como um dos principais elementos dessa transformagao.

A defesa da importancia de uma politica de valoriza¢do do salario minimo aparece em
varios autores como CARNEIRO (2005) que afirma que essa politica deve fazer parte de uma
estratégia mais ampla e que garanta a elevacdo do poder de compra da populacao, aumentando o
padrao de vida das pessoas. De acordo com MEDEIROS (2005), a valoriza¢ao do salario minimo
tem um efeito multiplicador importante sobre a renda das familias, ampliando sua capacidade de
consumo, em especial a das mais pobres. Assim como esses autores, SABOIA (2005) também
defende uma politica de valorizagao real do piso minimo legal, pois este serve como um farol
para o estabelecimento de contratos, incluindo aqueles oriundos da protecdo social ou, até
mesmo, os contratos informais de trabalho. Isso implica em se afirmar que, além de proporcionar
ganhos reais para os trabalhadores formais, o salario minimo ¢, também, uma baliza para todo o
mercado de trabalho, inclusive para os trabalhadores informais.

O programa de transferéncia direta de renda, o Bolsa Familia, ampliado logo no inicio
do primeiro mandato de Lula, também guarda uma fun¢do importante, principalmente no que
tange ao aumento do consumo e da dinamizagdo de economias locais, em especial na regido
Nordeste do pais, onde se concentra a maior parte dos recursos do Programa’.

Em resumo, o crescimento econdmico, a geracdo de emprego formal, o aumento do
valor do salario minimo, a ampliagdo dos programas de transferéncia de renda e a estabilidade
monetaria, abriram espaco para que o Brasil pudesse incorporar de maneira definitiva a sua
agenda alguns elementos que sdo prioridade para o desenvolvimento econdomico e social da

populagdo brasileira, como a diminui¢do da desigualdade de renda e os problemas relacionados a

7 Sobre os impactos do Programa Bolsa Familia ver WEISSHEIMER, M. A. (2006) um livro publicado pela Fundagdo Perseu
Abramo que faz uma avaliagdo importante a respeito dos aspectos socioldgicos e econdomicos do programa. Relata a importancia
desse programa para a reducdo da desigualdade, mas principalmente para a transformagdo de milhdes de vidas de brasileiros pelo
pais inteiro.
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pobreza. Essas sdo questdes recorrentes no Brasil e, ao longo dessa década, receberam um grande
destaque.

Com relagdo a esfera politica, que nao pode ser dissociada das outras esferas, cabe
destacar a mudanca no papel e na fung¢ao do Estado Brasileiro. O governo passou a ser mais ativo
na economia, transformando esferas governamentais e ampliando sua ag¢do por meio de
instrumentos das politicas econdmica, fiscal e monetaria.

No campo fiscal podem-se destacar algumas medidas importantes para a manutengao e
impulso ao crescimento: fortalecimento de bancos publicos como o Banco do Brasil e, em
especial, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)®, ampliagdo do crédito ao publico e do
crédito as empresas para investimento, desoneracdo fiscal em setores chaves da economia, no
ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), aumento do investimento publico,
etc.

No campo monetario, merece destaque o papel importante da atuagdo do Banco Central
em diminuir as taxas bdasicas de juros, permitindo e gerando maior confiabilidade do Estado
frente ao mercado, e diminuindo, principalmente, os custos dos endividamentos para
investimento’.

No que tange a esfera politica, cabe ressaltar que o Governo de Lula aparece como o
mais bem conceituado pelas pesquisas de opinido. Isso significa que a populagdo alterou de certa
forma seu conceito sobre o que o Estado pode fazer pela sociedade.

Nesse sentido, cabe destacar a posicdo do Estado frente as questdes politicas internas e

externas. De acordo com BARBOSA e SOUZA (2010)

“A melhoria nas contas publicas e a redugdo na vulnerabilidade externa — as
reservas quadruplicam entre 2003 e 2008 — permitiram independéncia do
Brasil em relagdo aos organismos financeiros. (...) E a opgdo estratégica
fundamental em apostar no crescimento, ao invés de radicalizar a incerta
proposta do ajuste fiscal contracionista, baseada nos cénones neoliberais,
terminou sendo validada com base em resultados imediatos”. (BARBOSA ¢
SOUZA, 2010: 31)

¥ Sobre o papel do BNDES como instrumento de fomento a economia e, em especial, & industria ver CARVALHOR JR. (2005).
° De acordo com BARBOSA e SOUZA (2010) os principais determinantes internos do crescimento econdmico a partir de 2004
foram: “o impacto expansionista da apreciagdo cambial, iniciada em 2003, (...) a reducdo da inflagdo e da taxa basica de juros”.
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Outro ponto fundamental a respeito da ag@o politica brasileira foi a diversificacdo de
parceiros comerciais e¢ a ampliacdo da influéncia brasileira frente a diversos oOrgaos
internacionais; o pais passou a ter voz em ambito internacional'’.

O Brasil do século XXI aparece como uma poténcia econdmica e politicamente
emergente no cendrio internacional. O pais assumiu um papel importante na constru¢do da
agenda econOmica e social mundial.

Em resumo, a logica das transformagdes social, politica e econdmica, ocorridas no
Brasil na primeira década do século XXI, pode ser caracterizada pela conformacdo de dois

movimentos, que merecem um estudo mais detalhado.

1.1 A evolugdo econdmica Brasileira: uma analise dos principais indicadores

Os anos 1980 ficaram conhecidos como a década perdida da economia brasileira,
apresentando taxas de crescimento oscilantes mas que na média atingiram patamares
extremamente baixos. Os anos 1990, apos as aberturas comercial e financeira, também
apresentaram taxas de crescimento do PIB muito baixas pouco superiores aos anos 1980, porém
aquém do necessario para que a sociedade brasileira melhorasse sua situacdo. Com a ampliagao
do desemprego e o baixo dinamismo da atividade econdmica, muitos problemas sociais ganharam
destaque.

Apobs a crise cambial de 1999, que proporcionou uma desvalorizagdo do cambio
acentuada por outra crise cambial em 2002, esta com origem na desconfianca externa a respeito
dos caminhos que o pais tomaria apos a sucessdo presidencial, o Brasil tomou novos rumos,

valendo-se também de um contexto externo extremamente favoravel.

' Ha algumas controvérsias quanto a capacidade de diversificagio de parceiros como medida de diminui¢io da vulnerabilidade
externa como sao apresentadas em GONCALVES (2009).
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Tabela 1.1 - Indicadores Macroecondmicos

2000 - 2008
Crescimento do Crescimento Taxa de Crescimento Crescimentoldo
Ano PIB Populagao da populagao cambio PIB (US$) ° do PIB PIB na Amérlca

b
mundial Latina
(%) (mil habitantes) (%) média (US$) (%) (%)

2000 43 171.280 1,5 1,83 644.452 4,7 3,9
2001 1,3 173.808 1,5 2,35 553.998 2,2 0,3
2002 2,7 176.304 1,4 2,92 505.904 2,8 -0,8
2003 1,1 178.741 1,4 3,08 552.239 3,6 2,0
2004 57 181.106 1,3 2,93 663.552 4,9 5,9
2005 3,2 183.383 1,3 2,44 881.754 4,5 4,5
2006 4,0 185.564 1,2 2,18 1.088.999 51 53
2007 57 187.642 1,1 1,95 1.333.576 5,2 53
2008 5,1 189.613 1,1 1,83 1.575.873 3,4 5,3

Fontes: PIB, deflator implicito e populacéo: IBGE, "Estatisticas do século XX", 2003, e IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia
2000. Carga tributaria: FGV/IBGE.

Elaborag&o: IPEA/DIMAC.
@ PIB nominal dividido pela taxa de cambio média do ano. US$ milhées.
® Fonte: World Economic Outlook.

Apobs o baixo crescimento econdomico dos anos 1980 e 1990, o Brasil, ja em 2000,
apresentou uma taxa de crescimento do produto significativa. Deve-se ter claro que esse
incremento do produto, nesse inicio da década, teve como motor o aumento expressivo das
exportacoes.

Apesar de nesse primeiro momento, 2000 a 2002, o Brasil ter apresentado um
crescimento inferior ao crescimento mundial, com relagdo aos paises latino-americanos
apresentou taxas relativamente maiores, assumindo uma posi¢ao de destaque dentro desse grupo
econdmico.

O ano de 2003 aparece como um ano muito ruim para o produto interno do pais; logo
apoés a transicao de governo, grande parte das incertezas quanto a essa mudanga foi transmitida
para a economia pela crise cambial, o que proporcionou uma brutal desvalorizacdo da moeda
brasileira e prejudicou o desempenho da produc¢do nacional.

Os primeiros meses de 2003, no que se refere a gestdo de politica econdmica, foram
marcados por um acirramento da politica macroeconOmica restritiva. A consequéncia dessa
decisdao foi uma desaceleracdo do crescimento econdmico, sobretudo no primeiro semestre. A
atividade econdmica s6 voltou a crescer a partir do segundo semestre de 2003, puxada pelo
crescimento das exportagdes e pela queda nas importagdes.

No entanto, o continuo aumento das exportacdes ¢ a acao do Estado por meio do
crédito, do investimento, da politica salarial e da politica de transferéncia de renda, fizeram com
que o Brasil partisse para o que se pode chamar novo padrao de crescimento orientado para o

mercado interno, que assumiu uma tendéncia sustentada.
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A partir de 2004 o pais passou a crescer a taxas relativamente altas, comparadas aos
patamares das duas décadas anteriores. Passou a apresentar taxas de crescimento acima da média
do PIB mundial; porém, com relacdo aos paises vizinhos, em alguns anos o crescimento do
produto mostrou-se relativamente menor.

O movimento de desvalorizagdo cambial até 2003 permitiu que as exportacdes
ajudassem a garantir um crescimento do produto positivo. A partir de 2004, apesar da valorizagdo
cambial, as exportacdes mantiveram um crescimento elevado e significativo, mas outras variaveis
tomaram a frente no que se refere a influéncia sobre o produto.

O crescimento populacional apresentou menor ritmo em relagdo ao produto. Isso
garantiu um aumento significativo no produto per capita, um indicador que pressupde uma
melhora na situagdo da participagao da populacao na riqueza nacional. O aumento do produto per
capita, somado a uma reducio nos niveis de desigualdade de renda'', permitem afirmar que os

anos 2000 proporcionaram uma melhora sensivel na situacdo da populagdo brasileira.

Tabela 1.2 - Crescimento e composigédo do PIB segundo a ética da demanda
Brasil, 2000 - 2008

Consumo Formacéao Bruta de Capital
- ~ PIB a
Periodo - . Variagao Exportacéo Importagao pregos de
Total  Familias® Governo Total Fixo de (-) mercado
estoques
Taxa de crescimento (% a. a.)
2000 3,0 3,9 -0,2 10,3 5,0 124,5 12,9 10,8 43
2001 1,2 0,7 2,7 -2,6 0,4 -37,9 10,0 1,5 1,3
2002 2,6 1,8 4,7 -111 -5,2 -111,6 7.4 -11,8 2,7
2003 -0,3 -0,7 1,2 -17 -4,6 -248,1 10,4 -1,6 1,1
2004 3,9 3,8 4,1 11,8 9,1 96,1 15,3 13,3 57
2005 3,9 4,5 2,3 -2,5 3,6 -98,6 9,3 8,5 3,2
2006 4,5 52 2,6 10,4 9,8 48,5 5,0 18,4 4,0
2007 5,9 6,3 47 14,0 13,5 36,6 6,7 20,8 57
2008 5,4 5,4 5,6 17,0 13,8 282,5 -0,6 18,5 5,1
Composicao

2000 82,2 63,0 19,2 18,3 16,8 1,5 10,0 1,7 100
2001 82,0 62,2 19,8 18,0 17,0 1,0 12,2 13,5 100
2002 80,9 60,3 20,6 16,2 16,4 -0,2 14,1 12,6 100
2003 80,0 60,7 19,4 15,8 15,3 0,5 15,0 12,1 100
2004 77,7 58,5 19,2 17,1 16,1 1,0 16,4 12,5 100
2005 78,8 58,9 19,9 16,2 15,9 0,3 15,1 11,5 100
2006 80,3 60,3 20,0 16,8 16,4 0,3 14,4 11,5 100
2007 80,7 60,8 19,9 17,7 17,5 0,2 13,7 12,1 100
2008 80,9 60,7 20,2 18,9 19,0 -0,1 14,3 14,2 100

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000. Elaboragao: IPEA/DIMAC.
Dados anteriores a 1995 segundo antiga metodologia.
#inclui consumo das ISFLSF

' Sobre a relevancia e os limites da queda recente da desigualdade ver DEDECCA (2007) e DEDECCA et alli (2008)
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Partindo-se da andlise do PIB pela 6tica da demanda (tabela 1.2), torna-se evidente o
papel fundamental do consumo das familias. Porém, ndo menos importantes sdo os gastos do
governo, que se mantiveram no mesmo patamar ao longo da década, e a formagdo bruta de
capital fixo que aumentou significativamente sua participacao.

Avalia-se como importante o papel assumido pelo Estado, dinamizando a atividade
econOmica, direcionando-a de modo que seu crescimento contribuisse para que a situagdo
favoravel a economia fosse percebida e influenciasse positivamente a sociedade brasileira.

Pretende-se deixar evidente a separagdo de dois momentos da economia brasileira entre
2000 e 2008. O primeiro diz respeito ao crescimento das exportagdes € o aumento de sua
participagdo alavancando o crescimento do produto até aproximadamente os anos de 2003 e
2004, quando sua participagdo comega a se reduzir. O segundo momento da economia, que se da
a partir de 2004, diz respeito a elevagdo da participacdo das variaveis: consumo das familias e
formacao bruta de capital fixo.

Esse segundo momento caracteriza-se pela elevacdo da demanda via investimento e
consumo, o que faz com que o dinamismo econdmico seja mais fortemente influenciado por essas
duas varidveis, sem menosprezar a importancia ainda significativa do crescimento das
exportacoes.

Quando se observam as contribui¢des de cada elemento que compde a demanda, fica
explicita a idéia de que o crescimento do produto da década de 2000 possuiu elementos

dinamizadores distintos em momentos também distintos.

Tabela 1.3 - Contribui¢édo ao crescimento? do PIB segundo a ética da demanda
Brasil, 2000 - 2008

Consumo Formacé&o Bruta de Capital | s PIB a
. Variagao = mportagao
Periodo 1ol Familas  ISFLSF  Governo Total Fixo o Exportago Jo ddf
estoques
2000 2,58 2,49 0,12 -0,03 1,68 0,79 0,90 1,21 -1,17 4,31
2001 0,96 0,42 0,02 0,53 -0,48 0,07 -0,55 1,00 -0,18 1,31
2002 2,16 1,13 0,09 0,94 -2,00 -0,89 -1,11 0,90 1,60 2,66
2003 -0,24 -0,39 -0,08 0,24 -0,28 -0,75 0,47 1,47 0,20 1,15
2004 3,16 2,31 0,06 0,79 1,87 1,39 0,47 2,29 -1,61 5,71
2005 3,11 2,64 0,03 0,44 -0,42 0,58 -1,01 1,53 -1,06 3,16
2006 3,65 3,06 0,07 0,51 1,69 1,56 0,13 0,76 -2,13 3,97
2007 4,74 3,80 0,00 0,95 2,34 2,22 0,12 0,97 -2,38 5,67
2008 4,40 3,27 0,00 1,12 3,01 2,41 0,59 -0,08 -2,24 5,08

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000. Elaboracéo: IPEA/DIMAC.
2 Pesos no ano anterior (t-1) x taxa de crescimento (t).
Nota: Instituigdes sem fim lucrativo a servigo das familias (ISFLSF)
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Vale lembrar que, apesar de haver uma inversao nos papéis dos elementos que mais
contribuiram para o crescimento do produto, as exportagdes mantiveram uma participacido
positiva nessa composi¢ao, com exce¢ao do ano de 2008.

O ano de 2008 aparece nesse periodo como um ano emblematico. No final desse ano, o
Brasil e o mundo presenciaram uma das maiores crises econdomico-financeiras da Historia.
Alguns analistas afirmam que essa crise poderia ser comparada a de 1929'2.

Nao ¢ o objetivo desse trabalho entrar no debate sobre os determinantes da crise nem
sua repercussdao. No entanto, ndo se pode deixar de mencionar que essa ocasionou uma forte
redu¢@o nos niveis de emprego e renda, bem como a diminui¢@o consideravel do produto interno
no Brasil.

No entanto, de acordo com ALMEIDA (2010) essa crise nao tomou propor¢des
devastadoras, pois as decisdes do Estado contiveram seus efeitos. O autor afirma que “a
manuten¢do e o aumento do nivel do investimento e do gasto publico e a ampliagdo do crédito em
plena crise foram os determinantes do éxito brasileiro em responder a crise internacional e
supera-la com rapidez, minimizando a retracao do PIB em 2009”.

MAZZUCCHELLI (2008) afirma, em texto publicado no momento da crise econdmica
e financeira internacional, que “a extensdo dos estragos ¢ ainda desconhecida e o impacto sobre o
setor produtivo seguramente serd profundo. Apenas a decidida interven¢ao do Estado tem evitado
um descalabro de maiores propor¢des”. Portanto, o autor também aponta que o papel ativo do
Estado e suas ag¢oes anticiclicas sao fundamentais em um momento de crise.

De modo geral, o ultimo trimestre de 2008 marcou o inicio da crise, prejudicando o
desempenho da economia, do emprego e das exportacdes brasileiras, que reduziram
sensivelmente sua contribui¢do para o produto nesse ano (tabela 1.3).

Sobre a importancia do setor industrial no periodo de 2000 a 2008 pode-se perceber
que, a partir da analise do PIB pela otica da oferta, a indastria aumentou, de maneira geral, sua
participagdo na composi¢do do produto. Apenas em 2001 a industria apresentou uma taxa
negativa de crescimento do produto industrial. No entanto, a partir de 2002 esse setor ganhou

forca e passou a apresentar crescimento positivo com picos de quase 8% em 2004.

2 Em artigo publicado na revista eletrénica Terra Magazine ALMEIDA (2010) faz uma avaliagio das medidas anticiclicas
adotadas pelo governo brasileiro que impediram o pais de entrar em situagdo critica, tanto em termos de liquidez, quanto em
termos de financiamento do crescimento econdmico, necessario a continuidade do movimento favoravel percebido pela economia
brasileira no momento anterior a crise.
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O setor de extragdo mineral merece um destaque especial pois, além de aumentar
significativamente sua participagdo na composi¢do do PIB, apresentou um crescimento
sustentavel de sua produgdo atingindo taxas da ordem de mais de 11% em 2002 e de 9% em
2005. Esses dois picos se deram em momentos distintos da economia: o primeiro refere-se ao
momento em que a economia brasileira era puxada pelas exportagdes, € o segundo diz respeito ao
momento em que a economia estava sendo guiada pelos investimentos e pelo consumo das
familias.

No primeiro, o crescimento desse setor estava associado a valorizagdo do preco das
commodities e, por consequéncia, a0 aumento de suas exportacdes. No segundo momento, depois
de 2004, o mercado interno alavancado pelo incremento do setor de constru¢dao e puxado pelo
aumento da renda das familias e dos investimentos em infraestrutura do Estado, dinamizou o
setor de extracdo mineral.

Outro setor que ganha importancia ¢ o da construg¢do civil. Esta se apresentava com
dificuldades até o ano de 2003, isto ¢, o crescimento de sua producdo era negativo: porém, a
partir de 2004, fase em que o pais inicia a expansao da produgdo voltada para o mercado interno,
esse setor aparece como um dos principais responsaveis pela ampliagdo sustentada da atividade
econdmica. A construcdo civil cresceu também pelo incremento na massa de renda familiar e dos
investimentos em infraestrutura, no ambito das obras do Programa de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC).

A indutstria de transformagdo apresentou taxas de crescimento significativamente
positivas com destaque para os dois ultimos anos da série, 2007 e 2008, nos quais se percebe uma

convergéncia para o ritmo de expansao do produto como um todo.
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Tabela 1.4 - Crescimento e composi¢édo do PIB segundo a ética da oferta
Brasil, 2000 - 2008

Industria Servigos PIB a
Periodo Agropecuaria . ~ ~ . inclusive Precgos
Ext. mineral Transformagdo Construgédo Siup Total Adm. Plb.  basicos
Taxa de crescimento (% a. a.)
2000 2,7 9,1 57 2,0 4,2 4,8 3,6 3,9
2001 6,1 2,2 0,7 -2,1 -6,2 -0,6 1,9 1,4
2002 6,6 11,6 2,4 -2,2 29 21 3,2 3,1
2003 5,8 4,7 1,9 -3,3 4,0 1,3 0,8 1,2
2004 2,3 4,3 8,5 6,6 8,4 7.9 5,0 5,6
2005 0,3 9,3 1,2 1,8 3,0 21 3,7 3,0
2006 4,5 4.4 1,1 4,7 3,5 2,3 4,2 3,7
2007 59 2,8 47 5,0 59 4,7 54 52
2008 5,8 4,3 3,2 8,0 4,5 4,3 4,8 4,7
Composicéo

2000 5,6 1,6 17,2 55 34 27,7 66,7 100
2001 6,0 1,5 171 53 3,0 26,9 67,1 100
2002 6,6 1,6 16,9 53 3,3 271 66,3 100
2003 7.4 1,7 18,0 47 34 27,8 64,8 100
2004 6,9 1,9 19,2 5,1 3,9 30,1 63,0 100
2005 57 2,5 18,1 49 3,8 29,3 65,0 100
2006 55 2,9 17,4 47 3,8 28,8 65,8 100
2007 6,0 2,2 17,4 4,8 3,6 28,1 66,0 100
2008 6,7 3,6 16,0 5,1 3,2 28,0 65,3 100

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000. Elaboragao: IPEA/DIMAC.
@ Administragdo publica e seguridade social + educagéo publica + satde plblica

Apesar de o dinamismo industrial ter sido significativo, quando se observa a
composi¢ao do PIB a partir de 2004, isto €, o segundo momento vivido pela economia brasileira,
percebe-se que a participagdo da industria no produto interno diminui.

Essa perda de participacdo nao significa um baixo crescimento do setor industrial
brasileiro, pelo contrario, a industria apresentou taxas de crescimento elevadas. Porém, os setores
de servicos e de administragdo publica cresceram a taxas superiores a média nacional e
aumentaram sua participagdo na composi¢ao do produto.

O setor de servigos somado a administracdo publica, que representam mais de 60% de
todo o PIB, em geral, perderam participagdo na composi¢do do produto até 2004. Sua
recuperagao se deu a partir de 2005, quando suas taxas de crescimento ficaram acima da média
nacional.

A expansdo do setor de servigos esta associada ao crescimento expressivo da renda
nacional durante esse periodo. Quanto ao setor da administracdo publica, percebe-se que sua
evolugdo esteve intimamente associada a ampliacdo do papel do Estado, que impulsionou e
fortaleceu instituicdes publicas como os bancos de fomento: BNDES, BB e CAIXA

ECONOMICA FEDERAL.
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A agropecudria apresenta uma caracteristica diferenciada dos outros setores. O
crescimento de sua producdo mostrou-se significativamente positivo ao longo de toda a década,
com excecdo de dois anos especificos, 2004 e principalmente 2005, quando sua taxa de
crescimento ficou proxima de zero (0,3%).

A participagdo da agropecudria no pais gira em torno de 6% e apresentou uma evolucao
diferenciada em trés momentos especificos: o primeiro vai de 2000 a 2003, em que se observa um
aumento expressivo de sua participagdo na composicao do PIB; o segundo refere-se ao periodo
2003/2006, quando essa participagdo cai; € o terceiro se da a partir de 2006, quando o setor volta
a se recuperar aumentando novamente sua participacao.

Voltando a questdo da contribui¢do industrial para o crescimento do PIB e seu
importante papel de elemento dinamizador da produgdo interna brasileira, percebe-se que o
periodo que vai do primeiro trimestre de 2000 ao terceiro trimestre de 2008 apresentou-se como
um periodo em que a contribuicdo industrial para o crescimento da economia foi bastante
significativa. As Unicas excecdes nesse intervalo de tempo sdo os periodos que vao do segundo
trimestre de 2001 ao primeiro trimestre de 2002, quando a contribui¢do da inddstria mostrou-se
negativa. No entanto, ha que se evidenciar a queda expressiva de sua contribuicao entre o inicio

de 2000 ¢ o final de 2001.

Grafico 1.1 - Contribuigao da industria ao crescimento do PIB no trimestre em relagido ao mesmo trimestre do ano anterior
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Fonte: IPEADATA. Elaboragdo proépria.
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Do primeiro trimestre de 2002 em diante a contribui¢do da industria para o total do
produto mostrou-se crescente e significativa, com exce¢ao do periodo em que se observam o0s
impactos da crise internacional do ultimo trimestre de 2008.

Ademais, o periodo que se estende do quarto trimestre de 2008 ao terceiro trimestre de
2009 ficou marcado por uma queda expressiva da atividade econdmica e, por conseqiiéncia, da
produgdo industrial, devido a crise econdmica e financeira internacional.

Sem se prender muito nesta questdo, cabe salientar que essa diminui¢do da atividade
industrial teve forte impacto sobre a economia de maneira geral, mas principalmente sobre o
nivel de emprego, que reduziu sensivelmente. No entanto, como esse tema foge ao escopo deste
trabalho, ndo se pretende avangar sobre esta questao.

Em resumo, pode-se perceber que a partir de 2003/2004, momento de inflexdo do
padrao de crescimento para o mercado doméstico, a contribuicao da industria ao crescimento do
produto interno mostrou-se significativamente positiva. Isso corrobora o argumento de que esse
setor aparece como uma importante fonte de dinamismo econdmico e, em especial, de
favorecimento a sociedade, pois se had crescimento industrial hd geragdo de emprego,
principalmente naqueles ramos intensivos em trabalho.

Além do crescimento do PIB, outro elemento responsavel pelas transformagdes sofridas
pela sociedade brasileira ao longo dos anos 2000 foi a estabilidade monetaria, isto €, a diminui¢ao
da inflagdo.

O que se pretende evidenciar ¢ que para a maioria dos indicadores de precos pode-se
verificar uma situacao diferenciada dos anos anteriores a execu¢ao do Plano Real. Os niveis de
inflacdo ficaram abaixo dos dois digitos para a maioria dos anos da década de 2000.

O que se evidencia desse movimento ¢ a manutencao de baixos patamares de inflagdo
com aquecimento do consumo e da propria atividade econdmica, especialmente a partir de 2004.
Isso representa que ha possibilidade real de aumentar as taxas de crescimento da atividade
econdmica, do consumo das familias e do governo e dos investimentos sem que a inflacdo saia do
controle. E possivel crescer sem inflago.

Uma inflacdo baixa e controlada reflete-se sobre: as familias, pela garantia de que seu
poder de compra nao serd reduzido; e sobre as empresas, garantindo um ambiente seguro para
que essas facam seus investimentos, sem o risco de haver um aumento dos precos que leve a um

aumento das taxas de juros pelo Banco Central, prejudicando investimentos.
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Tabela 1.5 - Taxas médias anuais de crescimento de pregos
Brasil, 2000 - 2008

indices de precos - variagdo (%)

Ano IGP-M IGP-DI IPA-DI IPC INCC ”.DA_OG .IPA,_O(.B IPCA INPC FIPE
agricultura  industria
2000 10,0 9,8 12,1 6,2 7.7 13,1 11,6 6,0 5,3 4.4
2001 10,4 10,4 11,9 7,9 8,9 16,0 10,3 7,7 9,4 71
2002 25,3 26,4 354 12,2 12,9 47,3 30,9 12,5 14,7 9,9
2003 8,7 7,7 6,3 8,9 14,4 4,5 6,9 9,3 10,4 8,2
2004 12,4 12,1 14,7 6,3 11,0 2,6 19,5 7,6 6,1 6,6
2005 1,2 1,2 -1,0 4,9 6,8 -6,3 0,9 57 5,0 4,5
2006 3,8 3,8 43 2,1 5,0 6,9 3,5 3,1 2,8 2,5
2007 7.8 7,9 9.4 4,6 6,2 24,8 4.4 4,5 5,2 4.4
2008 9,8 9,1 9,8 6,1 11,9 1,6 13,0 5,9 6,5 6,2

Fontes: IBGE, FGV e Bacen. Elaboragéo: IPEA/DIMAC.

Concomitantemente a diminui¢ao dos niveis de pregos, houve uma diminui¢cdo das taxas
basicas de juros, possibilitando e garantindo um ambiente mais favoravel ao investimento e ao
consumo. Esse movimento ganhou forca depois do ajuste feito pelo Banco Central em 2003,

momento em que a economia alterou seu padrao de crescimento.

Grafico 1.2 - Evolugao das taxas basicas de juros
Brasil, 2000 - 2008
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Fontes: IBGE, FGV e Bacen. Elaboragao: IPEA/DIMAC. Over/Selic — ——-TJLP ‘

Ha discussdes a respeito da atuacdo do Banco Central e a velocidade com que foi
executada a politica monetéria. No entanto, ¢ inegével que a diminuicao das taxas de juros veio a

se somar, principalmente a partir de 2005 quando se inicia um processo de diminui¢ao sustentada

13 Sobre o debate a respeito do ajuste feito pelo Banco Central em 2003 ver BARBOSA e SOUZA (2010) e GONCALVES
(2010). Os primeiros autores levantam a questdo desse ajuste como “o ajuste necessario”, pois teria se deixado para a gestdao 2003
uma “heranga maldita” advinda do governo anterior. J&A GONCALVES (2010) afirma que apenas se deu continuidade a politica
adotada no governo anterior por escolha da gestio econdmica da época.
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dos juros, a alteracdo da concepcdo do papel do Estado, direcionando-se ao crescimento e a
geracdo de emprego.

A analise da economia brasileira desse periodo ndo pode ser completa sem a avaliagao
da situacao das contas do balanco de pagamentos e do balango em transagdes correntes.

O primeiro elemento que deve ser destacado diz respeito a evolugdo favoravel do
balan¢o em transacdes correntes (TC) até o ano de 2007. A evolugdo de seu saldo apresentou trés
momentos: o primeiro diz respeito ao periodo de 2000 a 2002, que apesar do saldo negativo
apresentou uma tendéncia ao superavit; o segundo momento diz respeito aos anos de 2003 a
2007, quando se observou um superavit em transagdes correntes; € o terceiro momento foi o ano
de 2008 quando houve um déficit elevado retornando-se aos mesmos patamares do déficit do

inicio dos anos 2000.

Tabela 1.6 - Balango de Pagamentos em US$ milhGes
Brasil, 2000 - 2008

Contas do BP 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Transagodes Correntes (TC) -24.225 -23.215 -7.637 4177 11.679 13.985 13.643 1.551 -28.300
Balanga comercial (fob) -698 2.650 13.121 24.794 33.641 44,703 46.457 40.032 24.746
Exportagdo de bens 55.086 58.223 60.362 73.084 96475 118308 137.807 160.649 197.942
Importagéo de bens 55.783 55.572 47.240 48.290 62.835 73.606 91351 120617 173.197
Senvigos e rendas (liquido) -25.048  -27.503  -23.148  -23.483 -25.198 -34276 -37.120 -42510 -57.234
Sernvigos (fretes, viagens, etc.) -7.162 -7.759 -4.957 -4.931 -4.678 -8.309 -9.640 -13.219 -16.672
Juros -14.649  -14877 -13.130 -13.020 -13.364 -13496 -11.289 -7.305 -7.232
Lucros e dividendos -3.316 -4.961 -5.162 -5.640 -7.338 -12686 -16.369 -22435  -33.875
Outras rendas 79 95 102 109 181 214 177 448 545
Transferéncias unilaterais 1.521 1.638 2.390 2.867 3.236 3.558 4.306 4.029 4.188
Conta Capital e Financeira (CCF) 19.326 27.052 8.004 5.111 -7.523 -9.464 16.299 89.086 32.986
Investimento Direto 30.498 24.715 14.108 9.894 8.339 12.550 -9.380 27518 24.603
Outros -11.444 2.373 -6.537 -5.281 -16.234  -22.676 24.810 60.811 7.292
Erros e Omissoes 2.637 -531 -66 -793 -1.912 -201 628 -3.152 -1.718
Resultado do Balango -2.262 3.307 302 8.496 2.244 4.319 30.569 87.484 2.969

Fonte:Bacen. Haboragéo: IPEA/DIMAC.

No que diz respeito ao primeiro momento (2000 a 2002), nota-se que o déficit diminui
sob a influéncia da reversao ¢ do elevado crescimento do saldo comercial, além da diminui¢ao do
déficit na balanca de servigos, juros e rendas. Se a analise do balanco desse periodo se fizer com
a inclusdo da conta capital e financeira, percebe-se que o déficit em TC tornar-se-ia superavit em
2001, justamente pelo elevado volume positivo dessa conta.

No segundo momento (2003 a 2007) o saldo do balango, além de positivo, € expressivo.
Os principais determinantes da evolugao positiva das contas brasileiras s3o: o aumento
significativo das exportacdes e, por conseqiiéncia, uma melhora no saldo comercial além da

participagdo positiva dos investimentos diretos, com exce¢ao do ano de 2006.
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O ano de 2008 apresentou um déficit em TC, porém um superavit no balanco geral. A
queda brusca no resultado do balanco deu-se principalmente pelo efeito negativo da elevagdo das
importagdes, superando as exportagcdes, o que levou a uma brusca diminui¢do do superavit
comercial. O que sustentou o balango geral foi a macica entrada de investimento direto,
garantindo um superavit baixo, porém positivo, das contas brasileiras.

O endividamento e a solvéncia do Estado Brasileiro também apresentaram um
comportamento favoravel do ponto de vista das transformagdes ocorridas no Brasil. Os
indicadores de endividamento externos apresentaram resultados surpreendentes: primeiro, pode-
se perceber uma queda expressiva do montante da divida externa; e segundo, o acumulo de
reservas internacionais cresceu exponencialmente, principalmente a partir de 2006.

Nesse sentido, a diminuicdo do montante da divida e¢ o crescimento das reservas
internacionais, que em 2008 superou a divida externa, colocaram o pais em uma situagdo
confortavel, proporcionando-lhe o titulo de credor internacional, isto ¢é, suas reservas

internacionais tornaram-se maiores que sua divida externa'®.

Tabela 1.7 - Indicadores de endividamento e de solvéncia externa em US$ milhdes
Brasil, 2000 - 2008

Divida externa Reservas Divida externa  Divida externa liquida / Rendas “ /
Periodo bruta® internacionais ° liquida Exportacbes de bens Exportagbes de bens
(%) (%)
2000 216.921 33.011 183.910 3,34 32,5
2001 209.934 35.866 174.068 2,99 33,9
2002 210.711 37.823 172.888 2,86 30,1
2003 214.930 49.296 165.633 2,27 254
2004 201.374 52.935 148.439 1,54 21,3
2005 169.450 53.799 115.651 0,98 21,9
2006 172.589 85.839 86.750 0,63 19,9
2007 193.219 180.334 12.885 0,08 18,2
2008 200.192 206.806 -6.613 -0,03 20,5

Fonte: Bacen. Elaboracéo: IPEA/DIMAC.

a Exclui divida de curto prazo antes de 1956 e empréstimos intercompanhias a partir de 1998.
b Liquidez internacional

¢ O numerador refere-se ao resultado liquido de juros, lucros e dividendos e outras rendas.

Quando se observam os indicadores de solvéncia externa, a situacdo ¢ parecida:
primeiro, a relagdo divida externa sobre exportacdes cai durante toda a década e torna-se negativa

em 2008, pois nesse momento o pais tornara-se credor internacional; e segundo, a relagdo rendas

' Uma critica a esse posicionamento encontra-se em GONCALVES (2009).
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exportacdes também cai expressivamente no periodo, devido & manutencdo do ritmo de
crescimento das exportagoes.

A situacdo externa brasileira tanto em termos de endividamento quanto em termos de
solvéncia, isto €, a capacidade que o pais tem de honrar seus compromissos, melhorou durante
todo o periodo estudado.

Como apontado anteriormente, as exportagdes brasileiras tiveram um papel fundamental
num primeiro momento da economia brasileira, no sentido de alavancar o crescimento
econdmico. No entanto, apesar da diminui¢do do papel das exportagdes como elemento
dinamizador do crescimento, essas mantiveram um crescimento significativo durante todo o
periodo, mesmo sob algumas condi¢des internas adversas.

Essas condigdes internas ndo favoraveis as exportagdes neste estudo sdo entendidas pela
constante apreciacdo do cambio, ocorrida a partir de 2003. Ademais, a analise de alguns indices
especificos da taxa de cambio corrobora a idéia de que as exportacdes caminharam na contramao
dos problemas oriundos da apreciagdo cambial.

A valorizacdo do cambio prejudica o desempenho da balanga comercial e a propria
industria nacional, tanto pelo aumento do volume importado quanto pelo prejuizo causado as
exportagdes, tornando-as ndo competitivas. Portanto, os problemas oriundos de uma apreciagio
cambial devem entrar na agenda da politica macroecondmica nacional, no sentido de uma
manuten¢do das taxas de cambio em patamares suficientemente competitivos, para que a

industria brasileira ndo seja prejudicada.

Tabela 1.8 - indices da taxa de cambio efetiva real para exportagdes (2005 = 100)
Brasil, 2000 - 2008

Total das Total das Exportagdes de Exportagbes de
Periodo Exportacdes (INPC) Exportagées (IPA- Manufaturados  Manufaturados (IPA
0G) (INPC) OG/IT)

2000 104,96 131,81 114,38 143,57
2001 124,22 148,74 136,52 166,01
2002 121,25 136,89 124,86 145,55
2003 120,54 124,88 122,15 132,00
2004 117,91 117,84 117,58 120,98
2005 99,94 99,82 99,91 99,84
2006 91,25 93,47 91,23 92,21
2007 86,26 87,16 84,91 86,77
2008 90,56 85,67 84,96 83,84

Fontes: FMI, FGV e IBGE. Elaboracao: IPEA/DIMAC.
Deflatores: IPA-OG, IPA-OG/Industria de Transformagéo e INPC.
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Tanto os indices de cambio para o total das exportagdes quanto para as exportagdes de
manufaturados indicam uma piora nas condigdes brasileiras para exportacdo. Dessa maneira,
pode-se afirmar que nao houve uma agao efetiva do Estado frente aos problemas cambiais
enfrentados pelos setores exportadores da economia brasileira.

O principal determinante do crescimento do valor das exportacdes no inicio dos anos
2000 foi o aumento do quantum exportado. Isso pode ser observado pela elevacao desses indices
ap6s a desvalorizacdo de 1999, em detrimento de uma diminui¢do no fator preco, indicando,
nesse primeiro momento, que essa desvalorizacdo da moeda nacional proporcionou um aumento
do volume exportado pelo barateamento dos produtos brasileiros no mercado internacional
(Tabela 1.9).

Assim como a economia brasileira, as exportacdes apresentaram dois momentos
distintos: o primeiro, que vai de 2000 a 2003, quando o aumento do valor das exportagdes se deu
pela ampliagdo do quantum exportado; e o segundo, a partir de 2004, quando os precos passaram
a ter maior peso na determinagao do valor das exportagdes brasileiras.

Deve-se destacar, portanto, o papel fundamental da desvalorizacdo cambial no primeiro
momento, ¢ do crescimento mundial e de um cendrio internacional favoravel aos precos dos
produtos exportaveis brasileiros, no segundo momento. Isso garantiu um saldo comercial positivo

e expressivo ao Brasil, durante toda a década de 2000.

Tabela 1.9 - indice de prego e quantum das exportagdes segundo fator agregado (2000 = 100)
Brasil, 2000 - 2008

Periodo Basicos Semi-manufaturados Manufaturados Total

Prego Quantum Prego Quantum Prego Quantum Prego Quantum
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 96,5 109,5 91,6 133,3 89,5 108,3 100,0 101,3
2002 82,7 127,3 85,2 172,9 109,5 92,5 85,6 118,1
2003 91,3 1440 94,8 189.,6 108,8 111,9 89,6 136.,6
2004 108,5 163,2 108,5 203,3 115,3 1411 99,3 162,7
2005 123,4 174,7 121,4 216,0 128,0 156,3 11,4 178,0
2006 1349 185,3 1434 223,6 143,8 159,7 125,3 1839
2007 154,5 207,2 159,0 2252 155,9 1649 138,5 194,0
2008 218,3 2077 199,2 2233 181,2 156,6 1749 189,2

Fontes: Funcex e IPEA. Elaboragao: IPEA/DIMAC.
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Quando se comparam os indices de prego e quantidade entre exportagdes e importacdes
notam-se influéncias distintas para a conformacdo da balanga comercial. O crescimento dos
precos para importacdo foi maior que o indice para exportacdes durante o periodo de 2000 a
2005. Isso implica uma maior influéncia dos precos dos importados sobre o saldo comercial
brasileiro, pressionando negativamente a balanga comercial nesse periodo.

No entanto, esse quadro levemente desfavoravel ao saldo comercial pelo crescimento
relativamente maior dos pregos dos importados foi compensado pela evolucao expressivamente
mais acelerada da quantidade exportada. Ao se observar esse indice percebe-se que sua influéncia
¢ sensivelmente maior no sentido de ampliagdo do saldo comercial brasileiro entre 2000 e 2005,
pois o indice de quantum as exportacdes esteve sempre a frente do mesmo indice para as

importagoes.

Tabela 1.10 - indice de prego e quantum das exportacdes e importagdes (2000 = 100)
Brasil, 2000 - 2008

Peri Exportagao Importacéo Termos de
eriodo
Preco Quantum Preco Quantum Troca

2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 96,5 109,5 96,7 102,9 99,8
2002 92,2 119,0 93,6 90,4 98,5
2003 96,5 137,7 99,3 87,1 97,1
2004 107,0 164,0 109,2 103,0 97,9
2005 119,9 179,3 1214 108,5 98,8
2006 134,9 185,3 129,8 126,0 104,0
2007 149,1 195,5 140,5 153,8 106,1
2008 188,4 190,7 1714 181,0 109,9

Fontes: FUNCEX e IPEA.

Porém, quando se observam os anos posteriores a 2005 percebe-se uma expressiva
pressao negativa na balanga comercial brasileira. Tanto em quantidade quanto em preco de bens
importados, o que ocorre ¢ uma forte tendéncia a deterioracdo brusca do superavit comercial,
alcangado no inicio da década de 2000.

O motivo pelo qual ha uma forte pressao para a deterioragdo da balanca comercial esta
na apreciagao cambial que se iniciou em 2003. A valorizagdo do cambio pressionou a conta
comercial pelo rapido aumento no volume das importagdes e pela ampliacdo dos precos dos
importados.

Em resumo, a situa¢ao de desvalorizagdao cambial até 2003 ¢ o contexto internacional

favoravel permitiram ao Brasil alcancar niveis elevados em sua balanga comercial, pelo aumento
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expressivo das exportagdes, mesmo com a reversdo cambial de 2003 e sua pressdo pela
deterioragdo dos superavits comerciais'.

Ademais, ndo se pode esquecer da mudanca na concepg¢ao do papel do Estado e a
incorporagdo na agenda de novos elementos que vieram a se somar a diversificada capacidade de
intervengao pro-ciclica e anticiclica, possibilitada pelo crescimento econdmico.

Se por um lado a politica monetaria, que apesar da diminuicdo manteve altos os
patamares dos juros, ndo se mostrou favoravel a competitividade das exportagdes, deixando o
cambio apreciar seu valor a partir de 2003, por outro a diversificagdo dos parceiros comerciais € a
politica externa brasileira permitiram ao Brasil aumentar suas exportagdes, aproveitando-se do
bom momento da economia mundial. Nesse sentido, cabe destacar um dos principais elementos

que contribuiram para esse crescimento das exportacdes brasileiras, o “efeito China”'®.

'S A apreciagio cambial coloca em divida o bom desempenho das exportagdes, mas principalmente o desempenho do saldo
comercial, pois essa apreciacdo da moeda nacional provoca um efeito de barateamento de produtos importados, que pressionam a
balanga comercial para um déficit. Um estudo realizado pela Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) em 2006
jé& apontava a preocupagdo com a questdo cambial. Ver FIESP (2006).

S De acordo com PUGA (2005) o Brasil tem estreitado relagdes com diversos paises e diversificado sua pauta de exportagdes
direcionando-as para centros novos e dinamicos. O autor afirma que “Em termos regionais, houve um aumento da diversificagdo
geografica das exportacdes brasileiras, com um crescimento das vendas para mercados ndo tradicionais como Leste Asiatico,
especialmente China, Rissia e continente africano”. Ademais “houve importantes mudangas na composi¢do das exportagdes do
pais em dire¢@o a determinados bens de maior intensidade tecnologica, com destaque para os setores de veiculos automotores,
outros transportes (principalmente aviagdo) e materiais eletronicos e comunicagdes”.
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Tabela 1.11 - Exportag6es por fator agregado em US$ milhGes
Brasil, 2000 - 2008

Produtos Produtos Industrializados Operacdes

Periodo basicos Semimanufaturados Manufaturados especiais Total
Total
(1) (2)
2000 12.561 41.027 8.499 32.528 1.498 55.086
2001 15.342 41.144 8.243 32.901 1.737 58.224
2002 16.951 41.965 8.966 32.999 1.445 60.361
2003 21.179 50.596 10.943 39.653 1.309 73.084
2004 28.520 66.373 13.430 52.943 1.585 96.476
2005 34.721 81.105 15.961 65.144 2482 118.308
2006 40.281 94473 19.522 74.951 2981 137.735
2007 51.594 105.745 21.802 83.943 3.309 160.648
2008 73.029 119.756 27.073 92.683 5.158 197.943
Participacao
2000 22,8 74,5 15,4 59,0 2,7 100,0
2001 26,4 70,7 14,2 56,5 3,0 100,0
2002 28,1 69,5 14,9 54,7 24 100,0
2003 29,0 69,2 15,0 54,3 1,8 100,0
2004 29,6 68,8 13,9 54,9 1,6 100,0
2005 293 68,6 13,5 55,1 21 100,0
2006 29,2 68,6 14,2 54,4 2,2 100,0
2007 32,1 65,8 13,6 52,3 21 100,0
2008 36,9 60,5 13,7 46,8 2,6 100,0

Fonte:Secex.Haboragao: IPEA/DIMAC.

O chamado “efeito China” caracteriza-se pelo crescimento expressivo da participagao
desse pais na economia mundial, tanto pelo aumento significativo de suas exportagdes para o
mundo, quanto pelo aumento de suas importagdes. Suas importagdes tornam-se relevantes para o
entendimento da evolugdo positiva da balanga comercial brasileira no momento em que,
internamente, o valor do cambio tornava-se cada vez mais desfavordvel ao setor exportador
nacional.

As compras chinesas de produtos brasileiros aumentaram expressivamente ao longo da
década. Portanto, tanto o “efeito China” quanto o crescimento do PIB mundial aparecem como
importantes elementos na formagao de um saldo comercial positivo, em especial a partir de 2004.

Esse saldo comercial positivo permitiu ao Brasil ampliar sensivelmente o tamanho de
sua reserva em divisas internacionais, melhorando sua situacdo de solvéncia e endividamento

externo.
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As exportagdes brasileiras de produtos industrializados, sejam manufaturados ou
semimanufaturados, triplicaram seu valor em dez anos. Em 2008 o Brasil exportou
aproximadamente 80 bilhdes de dolares a mais que em 2000 de produtos industrializados.

Esse montante, em termos absolutos, representa quase o mesmo incremento nas
exportagdes de bens primarios. Isso significa que, apesar da participagdo dos produtos
industrializados brasileiros ter diminuido na composicdo da balanga comercial, a industria
brasileira mostrou-se capaz de acompanhar o movimento mais geral da economia.

Quando o contexto internacional favoravel e a desvalorizacdo cambial de 1999 ¢ a de
2002 se fizeram presentes, a industria brasileira aumentou seu volume exportado. E, mesmo
quando a taxa de cambio no Brasil se dirigiu no sentido contrario do que seria adequado as
exportagdes, essas mantiveram seu ritmo de crescimento, mostrando-se como um elemento
extremamente importante para a economia brasileira.

De acordo com JAYME JR. e RESENDE (2009):

“(...) o conteudo tecnoldgico dos produtos importados e exportados exerce
papel central na viabilizagdo do crescimento dos paises no longo prazo.
Enquanto a literatura keynesiana enfatiza a importdncia do aumento das
elasticidades-renda das exportagdes e a queda nas elasticidades-renda das
importa¢des como forma de superar a restrigdo do balango de pagamentos, a
literatura neo-schumpeteriana destaca a importancia da tecnologia para o
crescimento sustentado dessas economias. Se do ponto de vista
macroecondmico sao os superavits comerciais que contam para o crescimento
sustentado no longo prazo, do ponto de vista microecondmico ¢ a intensidade
tecnolégica dos produtos comercializados que sustenta o resultado comercial
positivo ao longo do tempo”. (JAYME JR. E RESENDE, 2009: 24)

Nesse sentido percebe-se que, apesar do aumento da participagdo dos produtos basicos
na pauta de exportacdo brasileira, o pais exportou sensivelmente produtos industrializados e, de
certa forma, com algum grau tecnologico e valor agregado. Isso remete ao fato de a industria
brasileira apresentar-se como um dos principais elementos dinamizadores do crescimento
econdmico e como pe¢a fundamental para a melhora na situacao social brasileira, via geragao de
emprego e renda.

Portanto, a industria brasileira, tanto no que se refere a capacidade de exportagdo quanto

ao atendimento da demanda interna, aquecida pelo aumento do consumo das familias e dos
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investimentos, mostrou-se como peca importante dessas mudangas positivas da economia e da
sociedade brasileiras'’.

Nesse sentido, torna-se evidente a importancia de se analisar as exportagdes brasileiras
sob a oOtica das principais categorias da atividade econdmica. Entre 2000 e 2008 as exportagdes
brasileiras apresentaram um comportamento extremamente favoravel, especialmente no que se
refere ao setor produtor de combustiveis e lubrificantes. Nesse setor, merece destaque o bom
desempenho de uma das mais s6lidas e consolidadas empresas do Mundo, a PETROBRAS, cuja
importancia se verifica pela melhora no saldo da balanga comercial desses produtos nesse
periodo.

Essa empresa foi um dos protagonistas do bom desempenho da economia e das
exportagdes. O crescimento das vendas de 6leos combustiveis e lubrificantes foi um dos grandes
responsaveis pelo bom desempenho das exportagdes brasileiras, permitindo a diminui¢ao sensivel
do déficit dessa conta na balanga comercial.

O setor de alimentos e bebidas também contribuiu de maneira significativa para o
crescimento do volume exportado. Acredita-se que, em grande medida, as exportagcdes de carnes,
em especial a de frango e a bovina, contribuiram para esse quadro'®. Ademais, ha que se salientar
a evolugdo das exportagdes de bens de capital que mais que triplicaram em oito anos.

O pior desempenho em termos de exportacdo se deu entre os bens de consumo. Porém,
ndo se pode deixar de perceber que esse crescimento acumulou uma taxa de 70% durante o
periodo. O destaque desse setor € a exportacao elevada de bens semidurdveis que teve seu valor

multiplicado em 4 vezes.

Tabela 1.12 - Evolugao das exportagdes por categorias da atividade econémica em US$ milhdes (2000 = 1000)
Brasil, 2000 - 2008

Bens de capital, Equip. de

Alimentos e Insumos Combustiveis e Bens de
Bebidas industriais lubrificantes pe9a§ .e transporte,'pegas € consumo Outros bens Total
acessorios acessorios
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 131,0 104,5 1711 103,0 94,2 99,7 146,8 109,0
2002 135,9 104,3 208,4 103,4 88,7 93,6 264,0 109,7
2003 172,2 127,8 264,9 121,0 101,5 108,9 149,4 133,1
2004 223,8 169,6 310,7 176,7 141,4 133,2 165,4 176,4
2005 264,4 209,7 492,0 220,6 183,0 1471 195,8 219,9
2006 304,5 236,2 703,3 2458 198,4 151,4 229,8 251,0
2007 360,5 276,6 868,8 2746 2217 164,2 330,2 291,9
2008 469,1 337,3 1.258,2 323,8 2428 171,1 400,5 359,2

Fonte:Receita Federal. Ministério da Fazenda. Informagdes sobre Aduana e comércio exterior. Elaboragdo Propria.

17 Sobre o crescimento das exportagdes e a resposta das empresas brasileiras a demanda internacional ver PUGA (2006)
'8 Sobre a evolugio das exportagdes de carne e os problemas enfrentados pelos exportadores ver EPAGRI/CEPA (2008)
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As exportagdes brasileiras apresentaram comportamentos distintos entre os diferentes
tamanhos de estabelecimentos. O crescimento acentuado das exportagdes entre 2000 e 2008 foi,
em grande medida, de responsabilidade dos grandes e médios estabelecimentos.

Percebe-se que aqueles que apresentam maior porte também apresentam maior
capacidade de ampliagdo do valor e do volume de suas exportacdes. Grande parte desses
estabelecimentos estd ligada a setores amplamente beneficiados pelo aumento da demanda
internacional e dos precos das commodities. Ademais, o cambio desvalorizado ap6s 1999 também
deu suporte ao movimento favoravel as exportagcdes nacionais.

Esses resultados sdo oriundos, principalmente, do contexto internacional favoravel,
tanto pelo aumento do prego dos produtos exportaveis quanto pelo crescimento de paises como
China, India e Russia, que ampliaram suas importa¢des permitindo o aumento da participagio

brasileira no comércio entre esses paises.

Tabela 1.13 - Evolugao das exportagdes brasileiras segundo tamanho dos estabelecimentos (2000 = 100)
Brasil, 2000 - 2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Micro 100,0 105,6 107,2 115,2 123,8 133,5 133,2 156,7 170,6
Pequena 100,0 107,2 103,7 116,5 133,5 153,8 161,6 177,8 1914
Micro e pequenas especiais 100,0 116,4 102,8 1334 163,6 180,1 214.,8 240,8 2379
Média 100,0 89,4 93,5 108,5 148,6 154,8 196,9 204,3 2440
Grande 100,0 108,0 1147 139,0 184,5 236,3 270,6 3231 409,5
Total 100,0 105,6 109,6 132,7 1751 2147 249,8 291,0 358,7

Fontes: FUNCEX, Secex/MDIC, Haboragéo Propria.

O comportamento das exportacdes mostrou-se menos dispar entre as grandes Regides
Geograficas do pais. Entre 2000 e 2008, apenas a regido Centro-Oeste descolou das demais.
Enquanto que a média de crescimento das exportagdes nesse periodo ficou em torno de trés vezes

e meia, o Centro-Oeste apresentou um incremento do valor exportado da ordem de sete vezes'”.

Tabela 1.14 - Evolugdo das exportagdes brasileiras segundo as grandes Regides Geograficas
Brasil, 2000 - 2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Norte 100,0 97,6 103,8 124,9 158,8 223,3 268,4 295,2 393,1
Nordeste 100,0 104,0 115,6 151,8 199,8 262,3 288,8 325,0 383,8
Sudeste 100,0 101,3 105,2 125,1 167,8 210,1 256,8 293,0 356,2
Sul 100,0 1141 118,3 146,5 187,5 202,5 215,7 269,6 325,6
Centro-Oeste 100,0 134,8 155,8 207,4 283,1 391,6 409,0 528,8 772,8
Brasil 100,0 105,5 110,8 1351 1784 219,3 255,2 298,0 367,5

Fontes: FUNCEX, Secex/MDIC, Elaboragéo Propria.

' Para um detalhamento da evolugdo das exportagdes brasileiras nesse periodo por Unidade da Federagio ver MOREIRA e
MILHOMEM (2010).
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Pode-se perceber que o ritmo acelerado de crescimento das exportagdes iniciou-se em
2003, um ano exatamente apOs a maxidesvalorizagdo cambial no final de 2002. Portanto, a
combinagdo dos fatores: crescimento da demanda internacional, elevagdao dos pregos das
commodities, capacidade de resposta das empresas brasileiras e a desvalorizacdo do cambio de

2002, proporcionou ao Brasil um bom desempenho exportador entre 2000 e 2008,

Grafico 1.3 - indices Regionais de Volume de Exportagido do Agronegécio
Brasil, 2000/2008*
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Fonte: Fonte: CEPEA

* Nota: Emagosto de 2009, os indices foram ajustados para base Sul - Sudeste
100 no més de janeiro de 2000. Até entdo, era considerado base o — ——— Nordeste = = =Norte
ano de 2000. Centro-Oeste

A explicagdo para o excepcional desempenho das exportagdes do Centro-Oeste esta no
crescimento do agronegdcio para o mercado externo. O grafico 1.3 permite avaliar a evolugdo do
volume das exportagdes desse setor. Nota-se um grande crescimento do agronegocio exportador
durante todo o periodo, com excecao dos anos de 2006 ¢ 2008. Destaca-se que as exportagdes
dessa regiao estdo fortemente relacionadas a produgdo e exportagdo de soja e carne.

O crescimento econdmico brasileiro desse periodo nao pode ser concebido sem se levar

em conta o comportamento das importagdes. Isso se da pelo fato de que um pais como o Brasil,

% De acordo com DE NEGRI et all (2006) ha “um movimento de expansdo da fronteira agricola, especialmente nas regides
Centro-Oeste e Norte, muito concentrado em culturas voltadas para o mercado externo. Essas culturas se beneficiaram, no inicio
dessa década, de uma conjuntura de pregos internacionais historicamente elevados, o que ampliou sua rentabilidade e,
provavelmente, incentivou novos investimentos e a ocupagio de novas areas”.
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que almeja taxas de crescimento do produto elevadas e ainda ndo pode ser autossuficiente na
produ¢do de bens necessarios ao dinamismo econdmico, necessita recorrer ao mercado
internacional para obté-los.

O Brasil, a despeito de toda transformacgao positiva alcancada nesses anos da década de
2000, ainda necessita recorrer as importagdes para que seu crescimento se mantenha de forma
robusta e sustentada.

A anélise da pauta de importacdo brasileira torna-se interessante, pois, assim como a
evolugdo da atividade econdmica, ela também apresenta dois momentos importantes. O primeiro,
que se estende de 2000 a 2003 e o segundo, que se da a partir de 2004.

O primeiro momento diz respeito ao periodo de forte desvalorizagdo cambial, logo apos
1999, em que a economia brasileira estava sendo alavancada pelas exportagdes e o desempenho
industrial ainda se mostrava incipiente. A desvalorizagdo cambial e o baixo ritmo de crescimento
da economia entre 2001 e 2003 fizeram com que as importa¢des diminuissem.

Houve uma diminui¢do das importagdes em todas as categorias de bens. As maiores
quedas estao nos bens de consumo duraveis, como os equipamentos eletronicos e automoveis e
nos bens de capital, como toda a parte de maquinario para industria. O periodo apos 2004,
momento de ascensdo do mercado doméstico e de apreciagdo cambial foi marcado por um
aumento generalizado das importagdes, porém essas se diferenciam quanto ao ritmo de
crescimento.

Com o aumento dos investimentos ¢ do consumo interno, houve uma pressao para o
aumento da demanda por bens importados. Houve um forte incremento nas compras externas de
combustiveis e lubrificantes e de bens de consumo duraveis.

Dois fatores foram cruciais para que esse quadro se formasse: o primeiro refere-se a
valorizacdo continuada do Real a partir de 2003; o segundo diz respeito ao crescimento da
atividade econdmica, do emprego e da renda das familias.

A combinacdo de crescimento econdmico com cambio apreciado gera um efeito que se
pode chamar de “substitui¢do de bens nacionais”. O crescimento econémico amplia a renda da
populagdo que, por sua vez, aumenta o consumo. Por fim, a apreciagao do cambio faz com que

esse consumo seja desviado para fora, fazendo com que se aumente o volume das importagoes.
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Dos produtos duraveis, o destaque ¢ para a importacdo de automdveis que apresentou
um crescimento expressivo nesse periodo, principalmente por meio dos acordos produtivos e de

comércio com os paises do Mercosul®'.

Tabela 1.15 - Ewlug&o das importagdes por categoria de uso em US$ milhdes (2000 = 100)
Brasil, 2000 - 2008
Matérias-primas e

Combustiveis Bens de N&o- o
produtos . . o Duraveis Total

. o e lubrificantes capital duraveis

intermediarios
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 96,2 98,7 108,8 90,9 101,9 99,5
2002 82,5 98,1 85,6 85,2 72,7 84,6
2003 90,6 1044 76,0 78,2 70,0 86,5
2004 117,9 161,8 89,1 91,9 92,4 112,5
2005 133,0 187,6 113,0 114,0 113,8 131,8
2006 158,8 2401 138,8 148,1 176,0 163,6
2007 208,8 315,7 184.,6 195,6 239,2 216,0
2008 2928 4949 263,9 2456 368.,3 310,1

Fonte:Secex. Elaboragao: IPEA/DIMAC.

Os combustiveis e os lubrificantes sdo os Unicos produtos que apresentam uma
importa¢do sempre crescente durante todo o periodo. Por esse motivo, sua participacdo amplia-se
sensivelmente chegando a mais de 18% de todas as importacdes brasileiras. No entanto, como
apresentado, as exportagdes desses produtos cresceram em ritmo sensivelmente superior as
importacdes. Apesar disso, ainda se observou um déficit na balanga comercial de combustiveis e
lubrificantes em 2008.

A maior parcela das importacdes ¢ de matérias-primas, chegando quase a metade em
2008 e ultrapassando essa marca em alguns anos do periodo de 2000 a 2008. Ainda se destaca
que sua participacdo ampliou até 2003.

Quanto as importagdes de bens de capital, ocorreu justamente o inverso do movimento
das matérias-primas. Houve uma queda sensivel em sua participagao no total das importagdes até
2004, e depois um ligeiro aumento mantendo-se acima dos 20% do total das importacdes.

Os dois momentos especificos da economia brasileira impactaram também sobre a
importacdo de bens de consumo. Entre 2000 e 2004 nota-se uma queda nas importacdes nessa

categoria de produto, certamente devido a grande desvalorizacdo cambial da moeda brasileira.

21 A respeito do comércio no Mercosul MOREIRA e MILHOMEM (2010) afirmam que “O aumento de comércio entre os paises-
membros de janeiro de 2000 a dezembro de 2007 foi de 124,72%”.
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Quando ha uma reversdo na taxa de cambio e esta passa a se apreciar apds 2003, esses produtos

aumentam sua participagao no total das importagoes.

Tabela 1.16 - Composi¢ao das importagdes por categoria de uso em US$ milhdes
Brasil, 2000 - 2008
Matérias-primas e

Combustiveis Bens de Nao-

. produt.cl's' e lubrificantes capital duraveis Duraveis Total

intermediarios
2000 50,9 11,4 244 7,2 6,2 100,0
2001 49,2 11,3 26,6 6,5 6,3 100,0
2002 49,6 13,2 24,6 7,2 5,3 100,0
2003 53,4 13,7 21,4 6,5 5,0 100,0
2004 53,4 16,4 19,3 5,8 51 100,0
2005 51,4 16,2 20,9 6,2 53 100,0
2006 49,4 16,7 20,7 6,5 6,6 100,0
2007 49,2 16,6 20,8 6,5 6,8 100,0
2008 48,1 18,2 20,7 57 7,3 100,0

Fonte:Secex. Elaboragao: IPEA/DIMAC.

Por fim, cabe aprofundar o estudo sobre a evolucdo do setor industrial, dado que o
escopo deste trabalho ¢ entender a evolugdo desse setor no ambito das questdes referentes ao
emprego ¢ a renda, detalhando as diferencas entre estabelecimentos que exportam e aqueles que
nao exportam.

Os indicadores de produgdo da industria brasileira, tanto da industria extrativa quanto da
de transformagdo, como tendéncia, indicam que o Brasil caminhou no sentido da manutengdo de
um crescimento sustentado de sua producao e de sua capacidade de resposta ao aumento tanto das
demandas externas quanto internas nesse periodo.

O momento critico que deve ser ressaltado encontra-se no instante em que eclode a crise
internacional no ultimo trimestre de 2008 (Grafico 1.4). Essa queda da producao brasileira, a
partir de outubro de 2008, foi reflexo principalmente da diminuicdo da demanda internacional.
Diferentemente dos motivos da queda, a recuperacdo do nivel da producdo se deu pela
manuten¢do dos niveis internos de consumo.

Nao se pretende estudar a fundo os motivos pelos quais a economia brasileira conseguiu
reverter o quadro estabelecido pela crise, mas o que se pode garantir ¢ que a alteracdo na postura

do Estado Brasileiro, no sentido de incentivo ao consumo e ao investimento, foi fundamental para
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~ s g . . 22 . .
a recuperacdo da industria e da economia como um todo™. Ademais, algumas medidas
emergenciais, como a desoneracdo fiscal ao consumidor para produtos industrializados, tiveram

importancia para a saida do grave quadro deixado pela crise internacional.

Grafico 1.4 - indice da produgio industrial série dessazonalizada (base: média de 2002 = 100)
Brasil, 2000 - 2010
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Produgao Fisica. Baboragao Propria

Como forma de sintetizar o comportamento da atividade industrial desse periodo, pode-
se avaliar o coeficiente angular das curvas do grafico 1.4, que ilustram o crescimento da producao
industrial. A primeira constatacdo diz respeito ao coeficiente angular da inddstria extrativa que se
manteve praticamente inalterado durante todo o periodo, com exce¢do do momento em que a
atividade caiu bruscamente no terceiro trimestre de 2008, em decorréncia da crise internacional.
A segunda constatagdo refere-se a industria de transformacdo que apresentou dois momentos
distintos: baixo coeficiente angular entre 2000 e 2003 e elevado coeficiente a partir de 2004,
ressalvando-se o periodo de crise no final de 2008.

Dois pontos merecem breves comentdrios: o primeiro refere-se a evolu¢do e ao
comportamento dos diversos setores industriais; € o segundo refere-se a utilizacao da capacidade
instalada.

O periodo até¢ 2003, com exce¢do do ano especifico de 2000, ficou marcado por uma

baixa atividade da industria brasileira. No momento em que o motor do crescimento era as

22 Sobre o assunto ver ALMEIDA (2010).
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exportagodes, industrias como a de transformacao, bens intermediarios e as de consumo, duraveis

ou nao duraveis, patinaram nesse primeiro periodo.

Tabela 1.17 - Taxa média anual de crescimento da industria
Brasil, 2000 - 2008

Bens de
_ i . Bens Bens de Bens de
Industria Industria de Extrativa Bens de ) consumo
Ano - ) . interme-  consumo  consumo ~
Total transformagdo  mineral capital e e néao-
diarios (total) duraveis .
duraveis
2000 6,6 6,1 11,8 13,1 6,8 3,5 20,8 -0,4
2001 1,6 1.4 34 13,5 -0,1 1,2 -0,6 1,6
2002 2,7 0,5 19,0 -5,8 4,2 1,5 47 1,1
2003 0,1 -0,2 47 2,2 2,0 -2,7 3,0 -3,9
2004 8,3 8,5 4,3 19,7 7.4 7,3 21,8 4,0
2005 3,1 27 10,2 3,6 0,9 6,0 11,4 4,6
2006 2,8 2,6 7.4 57 21 3,3 5,8 2,7
2007 6,0 6,0 59 19,5 4,9 4,7 9,1 3,4
2008 3,1 3,1 3,8 14,3 1,5 1,9 3,8 1,4

Fonte: IBGE. Elaboragao IPEA/DIMAC.

Entre 2000 e 2003 apenas a industria extrativa mineral conseguiu manter taxas de
crescimento positivas e elevadas, com uma média que girou em torno de 10% ao ano. A industria
de bens de capital em 2000 e 2001 apresentou crescimento positivo e elevado, porém caiu 5,8%
em 2002, retomando o crescimento apds 2003.

Os anos apos 2004 para a industria aparecem como um periodo em que se pode
observar um expressivo crescimento da atividade industrial. Todos os setores, em todos os anos,
apresentaram taxas de crescimento positivas e, de certo modo, elevadas.

Os melhores anos para a industria foram os de 2004 e 2007, quando essa cresceu a taxas
superiores ao produto, indicando que o setor industrial teve papel fundamental na composigao e
no crescimento do PIB.

Deve-se ressaltar que a industria extrativa mineral diminuiu seu ritmo de crescimento
nesse periodo, mas manteve-se, quase a todo o momento, acima da média dos setores industriais.

A ativagdo do investimento e do consumo, a partir de 2004, permitiu as industrias de
bens de consumo e, principalmente, as de bens de capital, alcangar taxas de crescimento elevadas.
As taxas do setor de bens de capital em 2007 e 2008 aproximam-se do periodo mais expressivo
em termos de crescimento industrial no Brasil, o chamado “milagre econdmico”.

O segundo ponto refere-se a utilizacdo da capacidade instalada da industria brasileira.

Essa se manteve em patamares considerados elevados; porém seu comportamento mostrou-se
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distinto entre os setores industriais brasileiros. No caso do setor de extracdo mineral, apesar da
significativa expansdo de sua atividade, a utilizagdo da capacidade instalada ficou estavel entre

2000 e 2006. Isso pode ser explicado pelo aumento dos investimentos no setor>>.

Tabela 1.18 - Utilizagdo da Capacidade Instalada na industria (UCI) em
porcentagem - média ponderada da economia brasileira
Brasil, 2000 - 2008

Periodo Ext. mineral Trransformagao Construgao Siup Total
2000 97,93 79,17 92,49 100,26 85,48
2001 97,96 78,89 89,23 89,87 83,32
2002 97,98 79,48 86,53 88,75 83,05
2003 98,38 78,64 82,97 88,23 81,78
2004 97,89 81,31 87,66 89,45 84,49
2005 98,16 80,64 88,45 90,12 84,79
2006 97,39 80,56 91,73 89,82 85,37

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000. Elaboragéo: IPEA/DIMAC.
Para a industria de transformagao foram utilizados os dados da CNI.

Quanto a industria de transformacdo, percebe-se uma tendéncia de ampliacdo da
utilizacdo durante todo o periodo. Em contrapartida, a industria da constru¢do percebeu uma
acentuada diminui¢ao desse indicador entre 2000 e 2003, passando de 94,6% para 82,9%. Ja em
2004, passou para mais de 87% mantendo esse ritmo de crescimento pelos anos subseqiientes.
Ademais, nota-se que os SIUP seguem na mesma dire¢ao do setor industrial da construgao.

A partir desse movimento, podem-se fazer algumas constatagdes: a primeira diz respeito
a diminuicao da utiliza¢dao da capacidade instalada para o total da industria entre 2000 e 2003, e
seu aumento, a partir de 2004; ¢ a segunda refere-se a influéncia diferenciada dos setores para a
conformagdo desse movimento.

Pode-se afirmar que a queda da utilizacdo da capacidade instalada no primeiro momento
foi puxada pela construgdo e pelos SIUP. J& depois do ano de 2004, momento em que a economia
brasileira voltou-se para o mercado interno, nota-se uma tendéncia unissona no sentido da
ampliacdo, em todos os setores, desse indicador.

Por fim, cabe ressaltar que, mesmo com o elevado nivel de utilizacdo da capacidade

instalada e do seu crescimento, especialmente a partir de 2004, os niveis de inflagdo mostraram-

% De acordo com estudo realizado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2008, B), entre 1996 e
2006 “Todos os setores das induUstrias extrativas apresentaram, em média, 50% das empresas investindo, com excec¢do do setor de
Extra¢@o de minerais ndo metalicos”. Isso garantiu um aumento da atividade sem alteracdo na utilizacdo da capacidade instalada.
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se controlados e ndo ultrapassaram os dois digitos, mantendo certa estabilidade durante todo o
periodo.

Em sintese, a industria nacional mostrou-se como um dos principais elementos de
dinamismo da atividade economica, no Brasil. O crescimento da atividade industrial,
principalmente a partir de 2004, contribuiu de forma expressiva para o crescimento econdomico e,

a saber, para o crescimento do emprego, em especial aquele de carater formal.

1.2 A dindmica de crescimento do emprego formal nos anos 2000

A década de 2000 apresentou uma caracteristica importante do ponto de vista do
mercado de trabalho. Essa caracteristica tem como origem um dos movimentos que conformam
as transformacgdes ocorridas na sociedade brasileira.

O movimento que dinamiza e transforma o mercado de trabalho e, de maneira geral a
sociedade como um todo, ¢ o crescimento do produto e, por conseqiiéncia, do emprego, em
especial, o formal. A razdo para tal afirmacdo reside no fato de que o Brasil conseguiu gerar em
oito anos, de 2000 a 2008, 13,2 milhdes de novos postos de trabalho formal.

De todos os empregos formais gerados, destaca-se o importante papel da industria. A
contribuicdo do setor industrial para o crescimento do emprego formal nesse periodo foi de 26%
(3,4 milhdes inclusive construcdo civil), ficando atrds, apenas, do setor de servigos, inclusive o
comércio.

A tendéncia geral ¢ apresentada por BALTAR (2009) em uma comparagdo entre o
periodo de maior crescimento do PIB brasileiro, os anos 1970 anteriores a crise da divida, e o

periodo p6s 2004. O autor afirma que:

“A relagdo entre as taxas de crescimento do PIB ¢ do niimero de pessoas
ocupadas foi pouco a pouco revelando o patamar da elasticidade renda da
geracdo de oportunidades ocupacionais, associado aquela trajetéria de
crescimento da economia, com o PIB crescendo a pouco mais de 5% ao ano e
as ocupacdes cerca de 2% ao ano. Nota-se que esta elasticidade renda do
emprego ndo ¢ muito mais baixa do que a verificada na década de 1970 (antes
da crise da divida externa), quando o PIB crescia a 7% a.a. e a ocupacdo das
pessoas cerca de 3% a.a., indicando uma elasticidade média de
aproximadamente 0,40. A diferenca entre as duas trajetorias de crescimento,
no que diz respeito a geragdo de oportunidades para ocupar as pessoas, nao
estd tanto na relacdo entre as intensidades de expansdo do PIB e do emprego,
mas no proprio ritmo de crescimento da economia, muito menor no periodo
recente”. (BALTAR, 2009: 4)
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Esse movimento indica que se o pais alcancasse taxas de crescimento do produto
superiores, a geracdo de emprego seria muito proxima ao periodo conhecido como “milagre
econdmico”. Isso implica em afirmar que o crescimento econdémico ¢ condicdo indispensavel
para melhorar as condicdes de vida da populacdo e se d4 pela principal via de transformacao
social, a geragdao de emprego.

Somado a isso, o cenario favoravel a sociedade brasileira durante esse periodo estd
associado, também, a outro elemento de grande importancia: o crescimento da renda. De acordo
com BALTAR (2009), houve um aumento expressivo da massa de renda, tanto pelo fator
aumento do emprego como pelo aumento da renda.

A expansdo do emprego formal deu-se de forma diferenciada para os diferentes setores
da economia brasileira. O comércio e a industria de transformagdo apresentaram, relativamente,
uma caracteristica diferenciada. Esses dois setores perceberam um aumento constante do
emprego entre 2000 e 2008.

Por outro lado, os outros setores industriais (servicos de utilidade publica e industria
extrativa), os servicos, a administragdo publica e a agropecudaria apresentaram basicamente a
mesma caracteristica, em termos de evolucdo do nimero de ocupados. Essa caracteristica se da
pela distingdo de dois momentos. O primeiro, de 2000 a 2003, pode ser caracterizado como um
periodo de estabilidade ou de baixo crescimento do emprego. J& o segundo, caracterizou-se pelo

crescimento expressivo e sustentavel de postos formais de trabalho.
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Grafico 1.5 - Evolugao do estoque de ocupados formais com vinculo ativo em
31/12 por setor de atividade (2000 = 100) Brasil, 2000 - 2008
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Fonte: Relagédo Anual de Informagdes Socias - RAIS. Elaboragdo Propria.

De forma sintética, hd uma diferenca expressiva entre os dois periodos. Com excecao do
comércio, pode-se perceber que o coeficiente angular da curva que ilustra o comportamento do
emprego se altera. Entre 2000 e 2003 o valor desse coeficiente ¢ sensivelmente menor se
comparado ao periodo de 2004 a 2008, o que indica uma mudanca no ritmo de crescimento do
emprego formal, no transcorrer da década.

Como tendéncia, pode-se afirmar que a partir de 2004 hd uma elevagdo sensivel do
numero de postos de trabalho em todos os setores da economia. O setor que apresentou menor
ritmo de crescimento do emprego formal foi o da agropecuaria, 32%. J4 o de maior dinamismo
foi o do comércio, 72% entre 2000 e 2008, seguido de perto pelo setor industrial (outras
industrias, 67% e transformagao, 50%).

O crescimento do produto interno pode ser considerado um dos principais responsaveis
por essa alteragdo positiva no mercado de trabalho formal. Nesse sentido, cabe destacar que esse
movimento favoravel ndo se deu somente no aumento do numero de pessoas ocupadas.

O crescimento da economia e a sua sustentagdo ao longo da década permitiram um
elevado incremento na massa salarial que, de maneira geral, aumentou em termos reais 57%,

entre os anos de 2000 e 2008.
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No entanto, assim como na evolu¢do do numero de empregos formais, a massa salarial
apresentou dois comportamentos distintos no decorrer do periodo. No primeiro momento, de
2000 a 2003, o coeficiente angular da curva da massa de salarios, em todos os setores da
economia, foi praticamente zero, indicando certa estagnagdo. No segundo momento, a partir de
2004, nota-se uma expressiva alteracdo desse coeficiente, o que indica uma elevada aceleragdo no
ritmo de crescimento do total dos saldrios. Isso implica, portanto, uma alteracdo positiva na

situacao salarial dos setores formais da economia brasileira.

Grafico 1.6 - Evolugao da massa salarial real dos ocupados formais por setor
de atividade (2000 = 100) Brasil, 2000 - 2008
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Fonte: Relagdo Anual de Informagbes Socias - RAIS. Elaboragéo Propria.

O crescimento da massa salarial pode ser entendido por dois fatores: de um lado, houve
um forte incremento do numero de trabalhadores e, por outro, uma elevacao dos proprios salérios.
Deve-se destacar que a massa salarial cresceu mais que o volume do emprego significando,
portanto, que a evolucdo dos saldrios também apresentou uma contribuicdo importante para
explicar esse movimento.

As razdes para tal estdo na alteracdo da gestdo da politica salarial, em especial o
incremento real dado ao saldrio minimo, € no aumento do poder de barganha dos sindicatos, em

consequéncia do bom desempenho da economia e da geracao de milhdes de postos de trabalho.
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A partir da anélise desse movimento, em especial aquele que emerge em 2004, verifica-
se uma situacdo extremamente favoravel a sociedade brasileira. Ao mesmo tempo em que o
crescimento da economia permite o aumento do nimero de postos de trabalho, o crescimento do
emprego ¢ da massa de renda permitem a ampliagdo do consumo e, por consequéncia, a
sustentagdo do crescimento econdmico criando, assim, um circulo virtuoso.

Ademais cabe salientar que, no momento em que a economia se volta ao mercado
interno, a partir de 2003 a evolugdo desse circulo virtuoso torna-se um dos determinantes do
dinamismo do proprio crescimento do produto.

O emprego industrial nesse periodo, de acordo com os dados da Pesquisa Industrial
Mensal de Emprego e Salario (PIMES), segue uma tendéncia positiva. Porém, nao se pode deixar

de notar que, a partir do tltimo trimestre de 2008, esse setor se mostrou em situagdo complicada
(Grafico 1.7).

Grafico 1.7 - Evolugao do total dos ocupados assalariados da industria (jan 2001 = 100)
Brasil, 2000 - 2010
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal Emprego e Salario. Elaboragao Prépria.

‘ e E xtrativa Transformagéo

Como ja explicitado, o foco deste estudo nao passa pela analise dos determinantes e
conseqiiéncias da crise econdmica que emergiu no final de 2008, porém a diminui¢do da

atividade industrial, como ja apresentado, teve forte rebatimento sobre o emprego industrial nos

meses subseqiientes a crise.
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A atividade industrial deu fortes sinais de recuperagdo e, de certa forma, conseguiu
alcancar patamares muito proximos ou até superiores aos momentos que antecederam a crise. No
entanto, esse mesmo movimento ndo se observou na esfera do emprego, pois apesar de este
recuperar parcela das perdas ocasionadas pela diminui¢ao da atividade industrial, ndo conseguiu
atingir os mesmos patamares do periodo anterior a crise (Grafico 1.7).

A questdo principal que envolve esse trabalho diz respeito ao comportamento do
emprego industrial formal e suas transformacdes durante o periodo de crescimento da economia e
das exportagdes no Brasil.

Para que esta questdo fosse abordada de maneira mais profunda, criou-se uma
classificagdo de estabelecimentos que permitisse a distingdo entre aqueles ligados ao mercado
externo, isto €, exportaram algum bem ou servico, e aqueles ligados ao mercado doméstico, ou
seja, nao exportaram. Em sintese, todos os estabelecimentos industriais que declaram
informagdes a RAIS foram classificados em exportadores e ndo exportadores>.

A evolugdo do emprego em estabelecimentos industriais, de acordo com as informagdes
da RAIS, indica que, a partir de 2003, a industria brasileira apresentou um importante papel na
geragdo de novos postos de trabalho. O estoque de trabalhadores que mantiveram vinculo

empregaticio ativo até o dia 31 dezembro de 2008 aumentou cerca de 40% entre 2002 ¢ 20087,

24 Sobre a definigio e a classificagio dos estabelecimentos industriais desse estudo ver introdugio ao Capitulo 2.

5 Como j4 apontado na introdugdo desse estudo a escolha do periodo 2002 — 2008 se deu por dois fatores: o primeiro, de carater
técnico, refere-se ao fato da série de dados sobre estabelecimentos exportadores iniciar em 2002; e o segundo diz respeito ao
estudo de um periodo que compreende um momento de transi¢ao no padrio de crescimento sem interferéncia da crise econdmica
e financeira internacional do final de 2008
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Grafico 1.8 - Evolucao do estoque de ocupados formais em estabelecimentos
industriais, segundo condig¢ao de exportagao
Brasil 2002 - 2008
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Fonte: Relagédo Anual de Informagdes Socias - RAIS. Elaboragao Prépria.

Esse aumento representa a geracdo de 2,2 milhdes de novos postos de trabalho, uma
média de 300 mil empregos formais gerados ao ano pelo setor industrial brasileiro, a partir de
2003. Apesar de certa descontinuidade no ritmo de crescimento do emprego, os estabelecimentos
exportadores apresentaram relativamente um maior crescimento do nimero de trabalhadores
industriais, 42% entre 2002 e 2008. Uma das principais causas do aumento do nuimero de
ocupados no setor industrial exportador deu-se pelo sensivel aumento no numero de
estabelecimentos sob essa condigao.

Portanto, contatou-se que que o crescimento da atividade econdmica e ritmo acelerado
de expansdo das exportagdes, mostraram-se extremamente favoraveis a geracdo de emprego, isto
¢, crescimento econdmico com aumento da atividade industrial e das exportacdes ¢ fundamental
para a dinamizacdao da economia e para ampliar as possibilidades de se alterar positivamente a
condig¢do socio-econdmica da populagao brasileira.

O objetivo dos proximos capitulos reside na exploracdo e no aprofundamento das
questdes que envolvem o emprego e a renda no setor industrial no periodo de 2002 a 2008. Essas
questdes passam pela exploragdo do crescimento do emprego industrial formal, dos salarios e do

perfil ocupacional dos trabalhadores desse setor.
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Capitulo 2 — Caracteristicas gerais da evolucio do emprego industrial no
mercado de trabalho formal, Brasil 2002 — 2008

O objetivo deste Capitulo ¢ analisar e compreender as caracteristicas da evolugdo do
emprego industrial formal no Brasil dos anos 2000, por meio de um estudo comparativo entre
estabelecimentos exportadores e nao exportadores.

Segundo DE NEGRI et alli (2006) houve uma reversdo na tendéncia de queda no

emprego industrial, que se observava nos anos 1990. Os autores afirmam que:

“A partir de 2000, entretanto, o emprego na industria volta a crescer,
evidenciando o esgotamento do modelo de reestruturagdo produtiva via
reducdo de pessoal ocupado e, principalmente, o boom exportador que se
seguiu a desvalorizagdo cambial, especialmente nos ultimos trés anos, e que
favoreceu o crescimento da produgdo e do emprego industrial. S6 em 2004, o
emprego com carteira assinada na inddstria brasileira cresceu 7%” (DE
NEGRI et alli, 2006:22)

Entre 2002 e 2008 a industria brasileira gerou 2,2 milhdes de novos postos de trabalho
com carteira assinada. Desses milhdes de empregos, 36% foram criados em estabelecimentos
exportadores.

Além da evolugao expressiva do emprego industrial, exportadores e ndo exportadores
apresentaram uma valorizagdo real, em termos de salario, também significativa. Enquanto a
evolucdo do emprego se deu de forma relativamente mais acentuada em estabelecimentos
exportadores, o comportamento dos saldrios mostrou-se relativamente mais favoravel aos
trabalhadores do setor ndo exportador.

No entanto, apesar do bom momento vivido pela economia brasileira, que a partir de
2004 favoreceu o mercado doméstico, € do elevado crescimento do emprego em estabelecimentos
industriais ndo exportadores, os diferenciais entre exportadores e ndo exportadores nao se
alteraram. Isso implica na manutencdo da desigualdade estrutural do perfil do emprego entre
estabelecimentos exportadores e nao exportadores. Em sintese, a qualidade do emprego ¢
influenciada pela condi¢ao de exportacao, isto ¢, pelo tipo de inser¢ao desses estabelecimentos.

Portanto, como apontado no Capitulo 1, o crescimento econdmico, a ampliacdo da
atividade industrial, a evolugdo expressiva das exportacdes e a ampliacdo do papel do Estado na

economia, proporcionaram um significativo aumento do ntimero de empregos formais e dos
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salarios dos trabalhadores da industria. Sob esse contexto ¢ que se pretende avaliar e aprofundar
as questdes que envolvem a evolucdo do emprego, dos salarios e do perfil dos novos postos de

trabalho gerados na industria brasileira nesse periodo.

2.1 Definicoes Metodologicas

A discussdo a respeito da metodologia utilizada deve ser feita a partir do esclarecimento
sobre os passos que viabilizaram a execu¢do deste trabalho. Inicia-se com a identificagao dos
estabelecimentos segundo o que se chamou de condi¢do de exportagdo. O primeiro passo foi
identificar os estabelecimentos que exportaram durante o periodo a ser analisado. Esse se deu por
meio da divulgacdo de uma lista, feita pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), com
informacdes para os estabelecimentos que exportaram em determinado ano. A SECEX, portanto,
divulga em sua pagina na internet algumas informagodes desses estabelecimentos, que aqui foram
denominados de exportadores®®.

Ap6s a identificacdo desses estabelecimentos, partiu-se para a obten¢do das informagdes
de vinculo empregaticio desses estabelecimentos na Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS). Fez-se um cruzamento das informagdes disponibilizadas pela SECEX e aquelas contidas
na RAIS. A identificagdo desses estabelecimentos na RAIS foi concebida a partir das
informagdes de micro dados da propria RAIS, disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

O segundo passo deu-se pela separagdo entre aqueles estabelecimentos que estavam
contidos nas informacdes da SECEX e aqueles que nao estavam, mas que faziam parte da RAIS.
Logo em seguida, selecionaram-se todos os estabelecimentos que declararam a RAIS e que
pertenciam ao setor de atividade da industria, segundo a classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Portanto, todo o esfor¢o de analise da evolucdo do emprego industrial deu-se a partir
das informagdes de vinculo empregaticio contidas na RAIS, combinando-as com as informagdes

divulgadas pela SECEX para os estabelecimentos que exportaram no periodo.

%6 A definigio dos exportadores deu-se apenas pela presenca desses estabelecimentos que exportaram algum bem ou servigo nessa
lista da SECEX. Portanto, ndo ha ponderagao pelo volume de exportagdo desses estabelecimentos.
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O estudo concentrou-se no periodo que compreende os anos entre 2002 e 2008;
primeiro pela disponibilidade de informacdes sobre estabelecimentos exportadores da SECEX,
que se inicia em 2002; e segundo porque 2002 — 2008 ¢ um periodo que compreende um
momento de transi¢cao no padrao de crescimento com apenas uma pequena interferéncia da crise
econdmica e financeira internacional do final de 2008. Assim, ndo se pretende analisar a
repercussao da crise nem a recuperagdo da economia brasileira no periodo posterior.

A andlise restringe-se aos estabelecimentos industriais’’, tanto para aqueles
identificados como exportadores quanto para aqueles nao exportadores, segundo as informacgdes
da SECEX.

O terceiro passo refere-se a classificagdo de trés tipos de estabelecimentos, segundo sua
condi¢do de exportagdo e/ou forma de inser¢ao no mercado internacional. Esses trés tipos foram
denominados: exportadores permanentes, exportadores potenciais € ndo exportadores.

Os estabelecimentos permanentes foram identificados por meio de um esforco de
selecdo, entre os anos de 2002 a 2008, daqueles que apareceram tanto na RAIS quanto na SECEX
em todos 0s anos, sem excecdo. Isso significa que foi criado um painel de estabelecimentos com
exatamente o mesmo numero de componentes em todos os anos. O objetivo da construgdo desse
painel ¢ analisar o comportamento do emprego em estabelecimentos exportadores, controlando o
efeito da entrada ou saida de novos estabelecimentos, ou seja, um estudo da evolugdo do emprego
para aqueles que exportaram durante todo o periodo analisado.

Para um estabelecimento assumir uma posi¢ao permanente ou consolidada frente ao
comércio internacional hd fatores que possibilitam ou dificultam sua manutengdo sob essa
condigao.

De acordo com VEIGA (2002) “ha um amplo conjunto de fatores que podem exercer
alguma influéncia sobre a decisdo empresarial de exportar e crescer na exportacdo”. Entre esses
fatores esta o que o autor chamou de “a dimensdao microecondmica do viés antiexportador”, que
esta relacionado a manutengdo e a sustentacdo das exportagdes das empresas, pois isso requer
uma grande mobilizagdo de recursos organizacionais, financeiros € humanos, principalmente
porque os diferentes mercados podem apresentar caracteristicas e dindmicas distintas do mercado

interno.

7 Somente para aqueles estabelecimentos que aparecem na declaragio da RAIS; quanto aos que ndo estio nessa relagio nio se
pode fazer qualquer mengao.
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Ademais, ha fatores ligados aos aspectos operacionais da atividade exportadora, as
dificuldades oriundas da implementagdo das politicas de incentivo as exportagdes e as operagdes
de controle dos fluxos de comércio. Todos se referem aos custos de transacdao relacionados a
entrada na atividade exportadora e aos de operacionaliza¢ao das vendas externas. Verificam-se,
também, problemas relacionados aos gargalos em infraestrutura de transportes domésticos e
internacionais, além de condig¢des inapropriadas de portos™.

Para o autor, manter-se exportando por um longo periodo ¢ “complicado, caro e
arriscado, principalmente para quem tem acesso a um mercado doméstico de grande dimensao e
ainda razoavelmente protegido”. (VEIGA, 2002: 161)

Os potenciais sdo assim chamados, pois se entende que o fato de exportarem abre portas
para que esses estabelecimentos possam adquirir experiéncia e continuar exportando ao longo dos
proximos anos, apesar de se entender a dimensdo dos problemas enfrentados para se alcancar tal
objetivo. Sua identificacdo deu-se por suas informagdes estarem presentes, em cada ano
especifico, na SECEX e na RAIS, excluindo-se aqueles que aparecem em todos os anos, sem
excecao.

Podem ser identificadas algumas possibilidades para os estabelecimentos classificados
como potenciais, sendo melhor percebidas por meio de exemplos: um estabelecimento que
exportou em 2002 e ndo exportou mais, tem seu registro como potencial exportador em 2002;
outra possibilidade ¢ ter exportado em 2002 e deixado de declarar a RAIS como pertencente ao
setor industrial, o que significa que s6 havera informacdes deste para o ano de 2002; outra, ¢

exportar em 2002, ndo exportar em 2003 e voltar a exportar em 2004, indicando que esse estaria

2 MAKWALD e PUGA (2002) fazem um estudo sobre alguns dos problemas enfrentados pelas empresas exportadoras e
levantam algumas ag¢des por parte do Estado que mereceriam atengdo e auxiliariam as empresas na dificil tarefa de entrar no
mercado internacional ou de permanecer nele como exportadora. Segundo os autores “A continuidade é condi¢do necessaria, mas
ndo suficiente, para garantir o sucesso do empreendimento exportador, pois, mesmo entre as exportadoras continuas (definidas
como aquelas que exportaram de forma ininterrupta ao longo dos ultimos cinco anos), os diferenciais de desempenho podem ser
muito pronunciados. De fato, conforme constatado no estudo, a diversificagdo da linha de produtos, o up-grade tecnologico, a
adaptagdo da oferta exportadora ao dinamismo do comércio mundial e a qualidade da gestdo empresarial sdo atributos
caracteristicos das empresas mais dindmicas” (MARKWAD e PUGA, 2002: 149). Ademais, os autores fazem proposi¢des como:
“Em primeiro lugar, mais do que iniciativas seletivas destinadas a aumentar a percepcdo (awareness) da importancia do mercado
externo entre as empresas ndo exportadoras, defende-se a adocdo de agdes horizontais destinadas a simplificar procedimentos e
reduzir os custos de entrada na atividade exportadora. Em segundo lugar, recomenda-se o desenho de programas e agdes
destinados a: a) avaliar o preparo (readiness) das empresas que pretendem iniciar sua experiéncia na atividade exportadora; e b)
treinar empresas de pequeno porte que tém potencial exportador, mas carecem dos recursos e/ou conhecimentos necessarios. O
objetivo desses programas ¢ reduzir a taxa de desisténcia entre as exportadoras iniciantes, evitando a ocorréncia de fracassos
prematuros. Alguns desses programas podem ter como publico-alvo as exportadoras fracassadas. Em terceiro lugar, sugere-se o
desenvolvimento de agdes e iniciativas destinadas a superar barreiras informacionais, barreiras de exposicéo e barreiras a entrada
nos mercados externos. Pesquisas de mercado, identificacdo de oportunidades comerciais, participagdo em feiras e exposicdes,
missdes comerciais, estabelecimentos de escritorios de representagdo comercial no exterior e subsidio as atividades de P&D séo
algumas das iniciativas que podem merecer o apoio governamental”. (MARKWAD e PUGA, 2002: 149)
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classificado como potencial exportador em 2002, ndo-exportador em 2003 e potencial exportador
em 2004.

Por fim, a classificacdo dos ndo exportadores da-se quase que de forma automatica. Sao
estabelecimentos industriais que nao aparecem nas informagdes da SECEX, mas declararam a
RAIS.

Em poucas palavras, a defini¢do metodoldgica de classificagdo dos estabelecimentos
industriais desse estudo ¢ feita pela identificacdo daqueles que aparecem na RAIS distinguindo-
os em: nao exportadores e exportadores. Ressaltando que esses ultimos sdo subdivididos em
potenciais e permanentes.

Esses foram os passos que permitiram a constru¢do da tipologia dos estabelecimentos
industriais, foco para a anélise do emprego formal desse estudo. Apos a defini¢ao metodologica e
a apresentagdo da tipologia referente a condicdo de exportagdo, parte-se para a analise das

caracteristicas gerais da evolugdo do emprego no periodo 2002 — 2008.

2.2 A evoluciao do setor industrial e do porte de seus estabelecimentos no Brasil

Como apresentado anteriormente, o crescimento econOmico aparece como um dos
principais determinantes do incremento no niimero de empregos no Brasil. Destacou-se que esse
crescimento do emprego apresentou caracteristicas peculiares, em especial pela forte recuperagdo
dos postos de trabalho formal, com destaque para o papel da industria.

Esse processo também se mostrou capaz de dinamizar, ndo s6 o mercado de trabalho
pelo aumento do numero de empregos, como o setor industrial que expandiu sensivelmente seu
tamanho pela ampliacdo do niimero de estabelecimentos.

O crescimento do nimero de estabelecimentos industriais no Brasil foi elevado, cerca
de 3,6% ao ano. Dos 334 mil estabelecimentos industriais, a grande maioria, cerca de 95%, era
nao exportadora em 2008.

Em 2002, o Brasil possuia pouco mais de 270 mil estabelecimentos industriais, sendo
que os exportadores representavam 4,3% desse total. Dentre esses, exatamente 4.900 foram
classificados como permanentes (ou consolidados). Isso significa que seu nimero nao se alterou
até 2008. Ja quanto aos potenciais, em 2002 esses eram 6.821 e apresentaram crescimento de

32%, chegando a 9.038 em 2008.
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O numero de exportadores cresceu menos que os nao exportadores, 18% e 24%,
respectivamente. Uma das razdes para isso estd no porte dos estabelecimentos que surgiram,
segundo o critério de numero de empregados.

Segundo a RAIS, a definicdo do tamanho do estabelecimento ¢ determinada pelo
nimero de empregos com vinculo ativo em 31 de dezembro do ano-base. Os estabelecimentos
com tamanho zero sdo aqueles que ndo possuem nenhum empregado em 31 de dezembro, mas
que tiveram pelo menos registro de algum trabalhador ao longo do ano.

De acordo com a classificacdo do IBGE e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) define-se microempresa aquela que possui de 0 a 19 empregados;
pequena, de 20 a 99; média, de 100 a 499; e, grande, aquela com mais de 500 empregados.

Utilizando-se dessa classificagdo pode-se perceber que os estabelecimentos de grande
porte foram aqueles que mais cresceram relativamente entre 2002 e 2008. Merece destaque a taxa
de crescimento anual do numero de grandes estabelecimentos potenciais exportadores, mais de
10% ao ano, que pode ser explicada pela entrada de novos estabelecimentos de grande porte no
setor industrial, ou pela mudanga no perfil daquele que ja era industrial, mas s6 passou a exportar
em determinado momento do periodo analisado.

A analise dos exportadores permanentes ¢ relevante, pois se permite controlar um
numero fixo de estabelecimentos ao longo do tempo, sem a interferéncia da entrada ou saida de
novos; assim, estudam-se exatamente 4.900 estabelecimentos de maneira fixa durante todo o

periodo.
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Grafico 2.1 - Taxa média anual de crescimento do numero de
estabelecimentos industriais segundo condi¢dao de exportagido e porte
12 Brasil, 2002 - 2008
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Entre 2002 e 2008 ocorreu uma alteragdo nas caracteristicas dos permanentes, pois
como ndo ha entrada nem saida de novos estabelecimentos houve um rearranjo interno de
segmento. Algum crescimento para estabelecimentos permanentes indica que houve uma
alteracdo em seus portes. Significa, por exemplo, que boa parcela de médios e/ou pequenos
aumentou sensivelmente seu tamanho, empregando mais trabalhadores.

Quanto aos ndo exportadores, nota-se um crescimento relativamente maior de
estabelecimentos de grande porte; porém, pequenos e médios também cresceram a taxas
expressivas, acima de 5%.

Outra forma de identificagdo ¢ caracterizacao da evolu¢ao do setor industrial brasileiro
da-se pela anélise do tamanho médio dos estabelecimentos. Esse indicador mostra a existéncia de
diferengas entre os tipos de estabelecimento.

O primeiro ponto que chama a atencao diz respeito a grande diferenga de tamanho entre
os trés tipos de estabelecimentos. Enquanto o tamanho médio de um exportador permanente
(consolidado) chega a 300 empregados em 2008, potenciais ndo chegam a alcangar 150. Com
relacdo aos ndo exportadores, cabe destacar que had uma enorme quantidade de estabelecimentos
cujo tamanho médio atinge 20 empregados. Isso se da pela predominancia de micro e pequenas

empresas industriais que ndo estao inseridas no comércio internacional. A fatia do setor industrial
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ndo exportador representada por essas empresas diminuiu um pouco entre 2002 e 2008, porém

ainda esta na casa dos 82%.

Grafico 2.2 - Evolugao do tamanho médio dos estabelecimentos industriais
segundo condi¢ao de exportagao
Brasil, 2002 - 2008
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Emerge uma questdo importante que diz respeito ao volume de emprego e a
participagdo de cada tamanho de estabelecimento no total do emprego formal industrial
brasileiro.

Para o total da industria, verifica-se um aumento de, aproximadamente, 5% na
participagdo de estabelecimentos de grande porte no total do emprego formal entre 2002 ¢ 2008.
Dado esse aumento, os micro, pequeno ¢ médio portes perderam participacdo. Isso pode
significar que estabelecimentos de grande porte empregaram mais no periodo, ou pequenos e
médios aumentaram seu porte e passaram a fazer parte do grupo dos grandes estabelecimentos
industriais.

Esse movimento pode ser observado para estabelecimentos exportadores e nao
exportadores; porém, nota-se que a dimensdo dessas transformacgdes ¢ distinta. No que se refere
aos permanentes, percebe-se que ha uma ampliagdo de 8,5% da participacdo no emprego dos
estabelecimentos de grande porte. J4& quando se observam potenciais € ndo exportadores o

incremento na participacao ¢ de 10,9% e 2,7%, respectivamente.
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A evolugdo da participagdo dos estabelecimentos no total do emprego formal da

industria, segundo porte, mostrou-se diferenciada entre exportadores e ndo exportadores. Fica

claro que o crescimento do emprego se deu de maneira mais forte nos grandes estabelecimentos

exportadores e, de maneira mais suave ¢ uniforme, entre os diferentes tamanhos de

estabelecimentos ndo exportadores.

Tabela 2.1 - Ewolugao da participagado do emprego industrial
segundo condigao de exportagao e porte de estabelecimento

Brasil, 2002 - 2008

2002 2005 2008
Micro 0,6 04 04
Pequeno 8,3 6,8 6,0
Permanentes Médio 36,6 33,0 30,6
Grande 54,5 59,7 63,0
Total 100,0 100,0 100,0
Micro 2,7 2,3 21
Pequeno 16,5 14,1 12,5
Potenciais Médio 40,1 37,6 33,8
Grande 40,6 46,0 51,5
Total 100,0 100,0 100,0
Micro 28,8 27,9 26,2
Pequeno 33,0 33,6 32,8
Nao exportadores Médio 22,7 22,1 22,7
Grande 15,6 16,4 18,3
Total 100,0 100,0 100,0
Micro 19,4 18,4 17,5
Pequeno 25,6 25,0 24,5
Total Médio 27,9 26,7 26,0
Grande 27 1 29,9 32,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Elaboragao Propria.

Essas diferengas nao se restringem a evolucdo da participagdo. Percebe-se que o

emprego industrial em estabelecimentos ndo exportadores concentrou-se naqueles de micro ou

pequeno porte. J& quanto aos exportadores, permanentes ou potenciais, o peso dos

estabelecimentos de médio e grande portes para a geragao do emprego € relativamente maior.
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2.3 Composicao setorial dos estabelecimentos industriais

Quando se observa a estrutura setorial da industria brasileira percebe-se que os setores
de atividade que mais contribuiram para o crescimento do nimero de estabelecimentos industriais
foram: a industria mecanica, com 6,6% a.a.; a de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico,
com 5% e a de cal¢ados, com 4,9%.

Mesmo que pequena, hd uma alteragdo na composi¢do setorial dos estabelecimentos
permanentes, o que teoricamente pode significar uma modificacdo na estrutura de produgdo ou
em sua caracteristica produtiva, fazendo com que estabelecimentos mudassem de setor de
atividade®.

Porém, quanto aos potenciais exportadores e ndo exportadores, o que se observa ¢ uma
alteracdo de fato na contribuicdo dos setores para a conformagdo estrutural da induastria no
periodo 2002 — 2008.

Setores como a indudstria mecanica, a de materiais de transporte, a da borracha, fumo,
couros ¢ a de materiais elétricos e de comunicacdes, apresentam taxas médias anuais de

crescimento de estabelecimentos superiores a 7%, para potenciais exportadores.

Tabela 2.2 - Taxa Média anual de crescimento do niumero de estabelecimentos industriais segundo condigéo de
exportacao e setor de atividade
Brasil, 2002 - 2008

Setor Permanentes  Potenciais Nao Total
exportadores
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico -0,1 6,5 5,0 5,0
Ind da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind diversas -0,1 7,0 4,2 4,2
Industria do material elétrico e de comunicagoes 0,0 7,0 2,8 2,9
Extrativa mineral 0,0 54 2,7 2,7
Industria de calgados 0,6 -1,8 5,2 4.9
Industria mecanica 0,5 9,8 6,6 6,6
Industria metallrgica -0,8 6,6 4.1 4.1
Ind quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, -0,5 5,9 2,4 2,4
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 0,2 3,3 3,8 3,8
Industria da madeira e do mobiliario 0,2 5,1 1,2 1,1
Industria do material de transporte 0,5 8,6 3,7 3,8
Industria de produtos minerais nao metalicos 0,4 3,0 1,7 1,7
Industria do papel, papelao, editorial e grafica 0,7 4.6 4.1 4.1
Servigos industriais de utilidade publica 0,0 -3,3 1,7 1,7
Total 0,0 4,8 3,7 3,6

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Elaboragéo Prérpria

Dentre esses, apenas trés setores tiveram taxas anuais de crescimento negativas: a

industria da madeira ¢ do mobiliario, os Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) ¢ a

% QOutra possibilidade para essa alteragio na composi¢io setorial dos estabelecimentos permanentes estd em uma provavel
mudanga no carater declaratorio desses estabelecimentos a RAIS.
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indtstria de calgados, que apresentaram uma diminui¢do no nimero de estabelecimentos da
ordem de 5,1%, 3,3% e 1,8%, respectivamente.

O crescimento elevado do numero de estabelecimentos em alguns setores exportadores
potenciais esta associado ao incremento da demanda internacional por produtos brasileiros em
contexto externo favoravel™, e a desvalorizagio cambial de 2002, que elevou a competitividade
das exportacdes'. Ademais, ndo se pode deixar de mencionar a mudanga na concepgio do papel
do Estado Brasileiro desse periodo, que também se refletiu sobre o incremento da atividade
econdmica e do comércio externo.

Dada a importancia da industria brasileira nesse processo, cabe destacar que o déficit
comercial de manufaturados foi revertido no ano de 2003, devido ao aumento das vendas
externas de automoveis, principalmente para o Nafta. De acordo com LAPLANE e SARTI
(2006)*, 0 “elevado nivel de capacidade ociosa, a utiliza¢do tecnologica das plantas construidas
no Brasil na segunda metade da década de 90, o cambio favoravel e os acordos comerciais”
proporcionaram um aumento das vendas externas.

No que diz respeito a acao do Estado e seu direcionamento para o incentivo a expansao
da atividade economica, evidencia-se a importancia da promog¢ao de uma politica industrial. De

acordo com CANO (2010):

“a politica industrial formulada no inicio de 2003, a chamada PITCE (Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior) “propunha-se articular trés
planos distintos: 1) Linhas de ag¢@o horizontais (inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico; inser¢do  externa; modernizagdo industrial; ambiente
institucional/aumento da capacidade produtiva); 2) Opcdes estratégicas
(semicondutores, software, bens de capital e farmacos); 3) Atividades
portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia, biomassa/energias
renovaveis). Eram dois os macroprogramas mobilizadores: I) Industria forte
(visando fortalecer e expandir a base industrial brasileira); IT) Inova Brasil
(visando aumentar a capacidade inovadora das empresas)”. (CANO, 2010: 7)

Seus objetivos eram: o aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, o aumento da

capacidade de inovagdo e a expansdo das exportacdes. Esses elementos proporcionariam uma

3 Como destaca CARNEIRO (2010: 5): “O padrio de crescimento da economia americana, ¢ em menor escala de varias
economias desenvolvidas deu origem a um persistente déficit em transagdes correntes desses paises, tendo como contrapartida o
export led growth de diversos paises periféricos, em particular os asiaticos. Na verdade (...) as raizes desses desequilibrios sdo
mais profundas e estfo associadas as mudancgas no padrdo de concorréncia, que ocorre na globalizagao e, que tem como esséncia o
outsourcing ou a deslocalizagdo de parcela expressiva da produgdo industrial dos paises avangados em direcdo a periferia, com
destaque para os da Asia em desenvolvimento. A combinagdo desses dois movimentos deu origem a um padrio de crescimento
muito extrovertido, com o comércio internacional crescendo a taxas mais elevadas do que os PIBs dos paises”.

3 FURTADO (2002), sintetizando os diversos temas tratados no GT sobre Politica industrial afirma que a maxidesvalorizagio do
cadmbio em 2002 garantiu o aumento da competitividade das exportagdes bem como o aumento do saldo comercial brasileiro.

32 Sobre o assunto ver LAPLANE e SARTI (2006).
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melhora no padrdo de inser¢do do Brasil no comércio internacional, estimulando setores-chave,
isto €, aqueles de maior capacidade competitiva e de resposta as demandas internacionais.

A politica industrial brasileira foi alterada e ampliada a partir de 2007, no inicio do
segundo mandato do Governo Lula, recebendo o nome de Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), que estava apoiada em medidas de carater tributario e fiscal, de financiamento e de
elevacdo do poder de compra do governo, além de aprimoramento juridico, regulacdo e apoio
técnico. Essa nova politica tinha por objetivo a sustentacdo de um longo ciclo de
desenvolvimento produtivo, apoiado no investimento, na inovac¢ao, no aumento da capacidade
competitiva de empresas brasileiras e no aumento das exportagdes™.

Em sintese, apesar do paradoxo apontado por CANO (2010) entre politica
macroecondmica restritiva34, promovida no inicio de 2003, e politica industrial, isto €, incentivo a
industria com manutengao de altas taxas de juros, acredita-se que o esfor¢o baseado na ampliagao
do investimento e no aumento da competitividade externa brasileira, s6 veio a se somar ao
contexto internacional favoradvel e a outras decisdes do Estado, apontadas no Capitulo 1,
principalmente a partir de 2004°>.

Como apontado no primeiro Capitulo, no decorrer do periodo de 2002 a 2008, houve
estabilidade de precos em patamares baixos, aumento expressivo das exportacdes e crescimento
econdmico sustentado, a partir de 2004; portanto, acredita-se que esses elementos somaram-se ao
esforco de politica industrial e conduziram o pais a um incremento no numero de
estabelecimentos industriais, tanto exportadores quanto ndo exportadores.

Certamente, esse incremento no numero de estabelecimentos teve reflexo sobre o
mercado de trabalho, no sentido de aumentar o nivel de emprego e renda. E nesse sentido que se
faz necessario o aprofundamento das questdes que envolvem a dindmica da geragdo de emprego e
renda na industria brasileira, apontando, assim, as principais diferencgas entre exportadores e nao

exportadores.

33 Sobre um avaliagdo da PDP ver IEDI (2008 A).

3* Essa politica macroecondmica restritiva do inicio do governo Lula é foco de controvérsias. Autores como Barbosa e Souza
acreditam que esta fazia parte de um ajuste necessario para consolidar e alcangar a estabilidade macro, indispensavel ao
crescimento econdmico. Ja Gongalves afirma que essa condugdo macroecondmica ¢ apenas a continuidade de uma politica
neoliberal imposta aos paises periféricos e que emergiu no final dos anos 80 no Brasil.

3% Para o aprofundamento das questdes referentes ao paradoxo entre politica macro e industrial e sobre o detalhamento das
medidas implementadas nesse periodo ver CANO et all (2010).
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2.4 A Geracao de emprego formal na Industria brasileira, 2002 — 2008

A industria brasileira gerou, entre 2002 e 2008, 2,2 milhdes de novos postos de trabalho,
sendo que mais de 36% foram empregos gerados em estabelecimentos exportadores.

A comparagdo entre os diferentes estabelecimentos industriais, no que tange a geracgao
de emprego, mostra que essa se deu de maneira mais rapida e forte naqueles ligados ao comércio
internacional. Até 2005, comparando-se estabelecimentos permanentes e nao exportadores, a
geragao de emprego industrial foi relativamente maior para os primeiros. De 2006 a 2008 nao
exportadores ampliam sua capacidade de criacdo de novos postos de trabalho e ultrapassam os
exportadores permanentes.

A geracdo de emprego em estabelecimentos potenciais estd associada ao elevado
crescimento do nimero de estabelecimentos sob essa condi¢do. No entanto, fica claro que o
crescimento econdmico orientado para o mercado doméstico a partir de 2004/2005 implica num
aumento relativamente maior de postos de trabalho em estabelecimentos ndo exportadores.
Justifica-se, portanto, a superag¢do do ritmo de crescimento do emprego dos ndo exportadores em
relagdo aos permanentes, depois de 2005.

Estabelecimentos nao exportadores apresentaram uma trajetdria crescente € sem
oscilagdes na geragdo de emprego entre 2002 e 2008. Ja os exportadores, independentemente de
sua condi¢do, mostraram certa volatilidade, com momentos de crescimento muito forte,
2003/2004 e 2006/2007 e momentos de baixo crescimento como 2002/2003 e 2004/2005.

O periodo de 2007 a 2008 apresentou uma caracteristica peculiar, pois enquanto
potenciais € ndo exportadores aumentaram o numero de admissdes, exportadores permanentes
perceberam uma queda significativa em termos de postos de trabalho. Esse movimento estd
associado a brusca diminui¢do da atividade industrial do final de 2008, implicando em
expressivas demissdes nos estabelecimentos permanentes.

Isso significa que os trés primeiros meses depois da crise foram suficientes para
derrubar o estoque de empregados nesses estabelecimentos. A crise econdmica suprimiu o

crescimento do emprego, reduzindo o estoque de trabalhadores.

63



Gréfico 2.3 - Evolugao do numero de ocupados formais em
estabelecimentos industriais segundo condi¢ao de exportagao (2002 = 100)
Brasil 2002 - 2008
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A justificativa para tal ocorrido ndo ser observado nos estabelecimentos nao
exportadores estd relacionada a expansdo acumulada do emprego, da renda das familias e do
crédito, que ndo permitiu igual queda nos niveis da demanda interna. O mercado consumidor
doméstico manteve seu nivel ndo prejudicando a tendéncia de crescimento do emprego em
estabelecimentos ndo exportadores. Cabe destacar, também, que potenciais exportadores
apresentaram uma queda acentuada no ritmo de crescimento do emprego entre 2007 e 2008.

Em sintese, a evolugdo do emprego mostrou-se relativamente mais forte em
estabelecimentos exportadores durante todo o periodo. No entanto, no momento em que ocorreu
uma brusca diminui¢do da atividade econdmica, por consequéncia da crise internacional do final
de 2008, exportadores apresentaram relativamente mais dificuldade e diminuiram o ritmo de
crescimento (potenciais) ou até mesmo fecharam postos de trabalho (permanentes).

A inflexdo sofrida pela atividade econdmica e o aparecimento de novos elementos de
dinamismo, a partir de 2004/2005, impediram que o emprego industrial tomasse, no final de

2008, um caminho desastroso.
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2.5 Evolucao do emprego industrial sob a o6tica setorial

A participagcdo setorial na composi¢do do nimero de ocupados ¢ distinta entre

estabelecimentos exportadores e ndo exportadores. Os primeiros apresentam uma predominancia

do setor da industria da transformacao e essa participacdo nao se altera de maneira significativa:

98% do total de ocupados, em 2008. J& os ndo exportadores possuem um peso consideravel dos

SIUP, por volta de 8%, e da indUstria extrativa mineral, que gira em torno de 3%, aumentando

sua participagdo suavemente, entre 2002 e 2008.

Tabela 2.3 - Taxa de crescimento do nimero médio de ocupados formais em estabelecimentos industriais segundo condigédo de exportagdo e setor de atividade

Brasil, 2002 - 2008

Variagao anual Total
02-03 03 - 04 04 - 05 05 - 06 06 - 07 07 - 08 02 - 08
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 8,4 13,4 73 3,2 4.7 (5.4) 34,8
Ind da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind diversas 4,6 11,2 50 4,7 2,2 (3.,6) 26,0
Industria do material elétrico e de comunicagoes 2,7 111 71 8,8 2,5 (1.8) 33,9
Extrativa mineral 13,1 52 8.9 21,9 4.4 6,5 75,7
Industria de calgados 3,1 11,6 2,1) (2,1) (1,4) 8.1) 0,1)
Industria mecénica 7,0 8,8 (0,7) 1,3 14,6 0,8 35,3
Industria metaltrgica 3,9 114 2,7 (2,2) 9,8 (1,6) 25,6
Permanentes Ind quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, 0,1) 7.2 5,0 5,2 (0,6) 1.3 19,0
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 1,8 6,0 1,7 1,2 2,6 (0,7) 13,1
Industria da madeira e do mobiliario 4,9 11,3 (8,9) 0,9 3,1) (14,2) (10,7)
Industria do material de transporte 6,2 16,1 45 3,2 9,5 (0,3) 451
Industria de produtos minerais nao metalicos 21 74 2,2 1,8 0,3 4.8) 8,8
Industria do papel, papelao, editorial e grafica (0,3) 6,7 (0,9) 75 1,7 4.7) 9,8
Servigos industriais de utilidade publica - - - - - - -
Total 4,2 11,0 28 2,5 5,1 (2,6) 24,8
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 13,2 57 53 16,5 4,0 12,9 72,4
Ind da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind diversas (3.,6) 3,8 (11,2) 27,9 (24,9) 17,4 03
Industria do material elétrico e de comunicagoes 2,2 151 9,1) 6,0 3.2 (1.3) 15,5
Extrativa mineral 4.6 34,9 13,2 (12,0) 36,1 (0,0) 91,2
Industria de calgados (9.6) (2,9) (14) 20,9 6,2 6,2 18,0
Industria mecanica 3,9 9,9 28 0,1 25 29 23,9
Industria metalurgica (14,1) 28,5 (5,5) 12,6 6.,1) 2,2 12,7
Potenciais Ind quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, (6,3) 10,3 (1.4) 5.2 (8,9) 10,9 8,3
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 43 (5,6) 16,0 3,0 (32,0) (5.,6) (24,6)
Industria da madeira e do mobiliario 2.4) 7,0 11 5,5 53 8,2 26,8
Industria do material de transporte (2,6) 23,3 20,7 (9,3) (0,1) 9,3 43,6
Industria de produtos minerais nao metalicos 51 4.8 33 (0,7) (8,4) 250 29,4
Industria do papel, papelao, editorial e grafica (3,5) 1,2 11,7 9,8 (14,0) (7,5) (4,8)
Servigos industriais de utilidade publica (39,5) 82,4 (38,8) (72,9) 520,3 11,5 26,2
Total 0,2 9,0 6,0 9,2 (5,9) 8,0 28,4
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 2,3 4,0 (0,1) 0,7 5,6 (1.4) 114
Ind da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind diversas 0,2 6,7 (0,7) (2,0) (1,6) (5,9) 3,7)
Industria do material elétrico e de comunicagoes (0,8) 121 9,0 0,8 (1,2) 2,7 242
Extrativa mineral (3.1) 75 0,5 21,3 (5,9) 12,4 344
Industria de calgados (0,9) 72 (10,5) 4,2 0,5 (5.8) (6,2)
Industria mecanica 21 3,2 1,5 1,7 7.9 21 19,7
Industria metalurgica 24 2,5 2,7 50 55 0,9 20,5
Néo exportadores  Ind quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, 2,0 1,5 3,7 3,1 2,2 0,8 13,9
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos (4.,6) 8,1 2,0 3,7 1,6 0,5 11,3
Industria da madeira e do mobiliario (1,9) 59 (2,8) 25 24 1.1) 4,7
Industria do material de transporte 34 6,9 (0,2) 5,8 4,7 2,9 25,8
Industria de produtos minerais nao metalicos 3.9) 3,0 4,9 4,2 4,5 13 14,4
Industria do papel, papelao, editorial e grafica 1.1 0,5 1,1 0,9 2,1) 3,2 0,1
Servigos industriais de utilidade publica 0,8 10,4 0,7 (4,4) 3,4 (1,3) 94
Total (0,1) 4,6 0,8 2,8 2,9 0,2 11,7

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Elaboragéo Prépria.
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Se forem analisados os subsetores que conformam a industria brasileira, podem-se
perceber caracteristicas distintas entre eles quanto ao crescimento do numero de ocupados. A
tabela 2.3 traz as taxas de crescimento do nimero de ocupados ponderados pelo tamanho do setor
em numero de estabelecimentos; dessa forma, controla-se a distor¢do do aumento do emprego
ocasionado pela entrada ou saida de novas empresas.

Alguns pontos merecem destaque:

A) Tendéncias Gerais:

1) Percebe-se que o maior crescimento do emprego industrial se da no ano de 2004, cuja
taxa de crescimento foi de 11% para exportadores permanentes, 9% para potenciais e 4,6% para
ndo exportadores.

2) A partir de 2005, os estabelecimentos ndo exportadores apresentaram maior
crescimento que os estabelecimentos permanentes, porém nao maior que o0s potenciais
exportadores.

3) Com excecdo dos estabelecimentos potenciais que apresentaram um movimento mais
suave, o ritmo de crescimento do emprego cai sensivelmente no ano de 2008, devido ao
abatimento da crise internacional sobre a economia brasileira, quarto trimestre desse ano.

B) Caracteristicas especificas:

1) Permanentes - dentre todos os setores, apresentaram as maiores taxas de crescimento
do emprego durante o periodo: a industria de alimentos e bebidas, mecanica, do material de
transporte e, de certa forma, a farmac€utica. Cabe destacar também que, para a maioria dos
setores, os estabelecimentos permanentes tiveram bruscas quedas no nimero de ocupados entre
dezembro de 2007 e dezembro de 2008.

Alguns setores ndo acompanharam o bom desempenho observado nos estabelecimentos
permanentes nesse periodo: o de madeira e mobiliario € o de calgados. A partir de 2004, esses
apresentaram taxas de crescimento negativas. Tal movimento pode ser atribuido a baixa
competitividade do setor de calgados frente a tendéncia de apreciacdo da moeda nacional.

Essa apreciacdo cambial prejudicou ndo sé o setor calgadista exportador como aqueles

que destinam sua produ¢do ao mercado interno. Esses foram prejudicados pelo baixo preco dos
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bens importados, refletindo, assim, sobre o nivel de emprego também dos estabelecimentos ndo
exportadores.*

2) Potenciais: a dinamica geral de crescimento do emprego nesses estabelecimentos ¢ a
elevada volatilidade das taxas de crescimento do numero de ocupados. H4 uma grande
disparidade de taxas entre os setores e entre os anos. Nao se pode encontrar uma tendéncia geral
para estabelecimentos potenciais quanto as taxas de crescimento do emprego médio.

3) Nao exportadores: os setores de produtos minerais ndo-metalicos, de extrativa
mineral, de metalurgia e de mecanica apresentaram em seus estabelecimentos taxas de
crescimento do emprego que acompanharam a tendéncia geral de expansdo do produto da
economia brasileira, indicando uma forte relagdo desses setores com o crescimento economico.
Setores como o farmacéutico e o de produtos téxteis também apresentaram uma tendéncia
positiva de incremento do estoque de ocupados; porém, num nivel inferior aos outros setores.

J& setores como o da borracha, fumo, couros e peles, bem como a industria do papel e a
grafica tiveram um papel aquém da evolu¢do e do momento favoraveis da economia brasileira.
Merece destaque também a industria do material elétrico que diminuiu bruscamente a velocidade
de geracao de postos de trabalho, a partir de 2006.

Em resumo, alguns elementos caracterizam esse periodo de crescimento econdmico
com aumento do nivel de ocupagdo no Brasil. Destaca-se o aumento no porte dos
estabelecimentos para qualquer tipo de estabelecimento, independentemente do seu
posicionamento frente ao comércio internacional. Isso se constata pelo aumento de seu tamanho
médio, além do aumento do nimero daqueles classificados como de grande porte.

Setores como a indUstria mecanica, a de materiais elétricos, a metallrgica e a extrativa
mineral foram aqueles que apresentaram maiores indicadores de crescimento do numero de
estabelecimentos. Isso indica que os setores intimamente ligados ao crescimento econdmico
ampliaram seu tamanho, tanto em nimero de estabelecimentos quanto em pessoal ocupado.

Nesse contexto de crescimento do emprego industrial no Brasil, algumas diferencas
ficam evidentes quando se comparam estabelecimentos exportadores e ndo exportadores, tanto no
volume do emprego gerado quanto aos proprios setores de atividade responsaveis por essa
geragdao. No entanto, ¢ necessario qualificar esse crescimento dos postos de trabalho e identificar

0s principais problemas desse processo.

36 Sobre 0 comportamento da atividade calgadista no Brasil e especialmente na regio Nordeste ver CASTRO et all (2009).
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2.6 Rotatividade no setor industrial brasileiro, 2002 - 2008

Uma das relevantes questdes, que aparece quando se trata de elevagdo do nivel de
emprego, ¢ o perfil contratual dos novos postos de trabalho. Essa questdo pode ser analisada pela
oOtica da rotatividade, bem como pelo tempo de contrato, que qualifica e caracteriza os novos
empregos gerados.

Para essa analise utilizou-se um célculo proximo ao conceito classico de rotatividade do
IBGE, que ¢ a porcentagem dos trabalhadores substituidos mensalmente em relacdo ao estoque
vigente no primeiro dia do més de referéncia, tanto em termos geograficos quanto em setoriais,
sem distingdo do nivel ocupacional. Dessa forma, ha uma limitacdo quanto a medi¢do da
movimentagdo do trabalhador, ndo quantificando a substituicdo dos trabalhadores com o mesmo
perfil ocupacional. De acordo com o IBGE, essa taxa mensal ¢ obtida mediante a divisao do
menor valor entre o total de admissoes ou desligamentos pelo total de empregos no 1° dia do més.

O célculo proposto nesse estudo ¢ uma reproducdo bésica do conceito do IBGE para
rotatividade mensal, porém, utilizando-se de informag¢des anuais. Assim, podem-se identificar as
principais disparidades entre os estabelecimentos da industria, segundo sua condi¢do de
exportacdo, entre os anos de 2002 e 2008.

A tendéncia geral que rege o padrdo de contratacdo desse periodo ¢ de aumento da
rotatividade geral para qualquer tipo de estabelecimento, independente de condi¢do de
exportagao.

De acordo com IEDI (2005):

“O comportamento da rotatividade tende a ser pro-ciclico, aumentando o
namero de desligamentos voluntarios quando o mercado de trabalho se
aquece, pois os trabalhadores procuram trocar de emprego em busca de uma
maior remuneragdo. Este maior fluxo de trabalhadores, entrando e saindo das
empresas, deve elevar a taxa de rotatividade. Inversamente, em periodos
recessivos diminuem tanto as contratacdes como os desligamentos
voluntarios, apesar da elevacdo das demissdes por iniciativa do empregador.
Esta ultima € uma fase onde os movimentos de entrada e saida de empregos ¢
menor. Em suma, como a taxa de rotatividade é determinada pelo seu
numerador, que ¢ o menor valor entre admissdes e desligamentos, esta se
eleva quando a economia ascende, devido ao crescimento das demissdes que
sdo principalmente voluntarias. Na recessdo, a taxa cai, devido a contragao
das admissoes”.
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O aumento da rotatividade no periodo esta associado ao bom desempenho da economia
brasileira. A expansdo dos postos de trabalho melhora o ambiente de trabalho e faz com que mais
pessoas procurem por melhores empregos, aumentando a rotatividade.

Uma importante observagao que deve ser feita diz respeito ao nivel de rotatividade entre
estabelecimentos exportadores permanentes e os outros. Pode-se notar que, apesar de aumentar
durante quase todo o periodo, em especial a partir de 2004, a rotatividade na contratagdo desses
estabelecimentos ¢ cerca de 10 pontos percentuais menor que 0s outros tipos.

Em contrapartida, nao exportadores foram os que apresentaram maior taxa de
rotatividade e, assim como os outros tipos, essa aumentou significativamente durante todo o
periodo de 2004 a 2008.

Identificam-se dois momentos: no primeiro, 2002 a 2004, ha uma diminuicao dos niveis
de rotatividade; e no segundo, a partir de 2005, ha um crescimento expressivo desse indicador,

corroborando a ideia da sua evolugdo pré-ciclica no momento de bom desempenho econdmico.

Grafico 2.4 - Evolugao da taxa anual de rotatividade do emprego formal em
estabelecimentos industriais segundo condigao de exportagao
Brasil, 2002-2008
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2.7 Indicadores de estabilidade contratual na induastria brasileira entre 2002 e 2008

Como o tempo de contrato ¢ um dos indicadores que qualificam o crescimento do
emprego, propds-se a analise da rotatividade segundo critérios de contratacdo por tempo de
duracdo do trabalhador em seu posto de trabalho durante o periodo de 2002 a 2008.

Quatro indicadores foram pensados para se analisar essa questdo; esses indicadores
dizem respeito a participacdo do total das contratagdes segundo o tempo que tais trabalhadores
permaneceram nos seus postos de trabalho.

O primeiro indicador, Indicador de Nao Rotatividade (INR) representa a participagao
dos contratados no ano de referéncia que permaneceram até o dia 31 de dezembro do mesmo ano
no total das contratagdes. Esse indicador tem por objetivo analisar o padrao de contratacdo dos
empregados que foram admitidos no ano e ndo foram demitidos até o final do mesmo ano. Cabe
destacar que quanto maior esse indicador, melhor. Isso representa que aqueles que foram
contratados ndo foram demitidos e fazem parte da ampliagdo do estoque de trabalhadores no final
do ano.

Os proximos trés indicadores t€ém por objetivo medir a participagdo do numero de
admissdes, segundo critérios de tempo de permanéncia nos postos de trabalho, no total das
admissdes no ano de referéncia.

O Indicador de Rotatividade de Curta Duracdo (IRCD) mede a participagdo das
contratacdes de curta duragdo no total das contratacdes do ano. Entende-se por curta duragdo o
periodo de 0 a 3 meses de permanéncia do contratado no posto de trabalho.

Indicador de Rotatividade de Curta-Média Duragdao (IRCMD) ¢ o indicador que mede a
participacdo das contratagdes de curta-média duragdo, isto €, permanéncia de 4 a 6 meses no
posto de trabalho, no total das contratagdes.

Por fim, o Indicador de Rotatividade de Média Duracdo (IRMD) mede a participagao

das contratagdes cuja duragdo foi de 7 a 11 meses no total de admissdes do ano de referéncia.
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Tabela 2.4 - Indicadores de rotatividade por tempo de duragéo do contrato para
estabelecimentos industriais segundo condigao de exportagao
Brasil, 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
INR 71,9 70,5 72,4 69,6 69,1 701 64,4
IRCD 174 17,6 171 18,0 18,3 17,9 22,0
IRCMD 6,8 7.4 6,4 7,0 7.2 6,9 7.8
IRMD 3,9 4.5 40 54 54 5.1 5,8
Potenciais
INR 68,3 68,8 67,8 65,8 66,3 66,0 60,2
IRCD 18,9 18,4 18,9 19,8 19,7 19,5 22,9
IRCMD 8,2 7,5 74 8,1 75 7,8 8,5
IRMD 4.6 53 6,0 6,4 6,5 6,7 8,4
N&o exportadores
INR 66,5 65,8 66,8 65,1 65,8 64,9 61,1
IRCD 21,6 21,5 21,4 22,7 21,7 22,9 25,6
IRCMD 7,6 8,1 7,0 7,7 7,3 7,5 8,0
IRMD 4.4 4.6 4.8 4.5 52 47 5,3
Total
INR 67,5 66,8 67,8 65,8 66,3 65,8 61,4
IRCD 20,6 20,5 20,4 21,6 21,0 21,7 247
IRCMD 7.6 8,0 7,0 7,6 7,3 75 8,1
IRMD 4,3 47 49 49 54 5.1 5,8

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Haboragéao Propria.

Ao se analisar as admissoes pela otica do tempo de permanéncia dos ocupados em seu
posto de trabalho, percebem-se algumas caracteristicas gerais da evolucao desses indicadores. O
primeiro ponto diz respeito ao aumento das admissdes ndo permanentes, o que significa uma
posicdo desfavoravel do emprego industrial no periodo 2002 — 2008. Isso representa uma
diminui¢do das admissdes de carater permanente, ou seja, aquelas que garantem a manutengao
dos admitidos em seus postos até o final do ano de referéncia, sendo incorporados, pois, ao
estoque de trabalhadores.

Notam-se algumas diferencas significativas entre os diferentes tipos de
estabelecimentos. A primeira diz respeito ao nivel dos indicadores entre os estabelecimentos,
segundo sua condi¢do de exportagao.

Apesar da tendéncia de queda do INR, os estabelecimentos permanentes aparecem
como aqueles que se encontram em melhor posi¢do do ponto de vista da ampliacdo do estoque de
ocupados. O INR em nivel mais elevado indica que esses estabelecimentos mostraram

relativamente maior estabilidade em suas admissoes.
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Um valor elevado para o IRCD, aproximadamente 60%, indica que entre 2002 e 2008
houve uma predominancia de contratagdes de curta duracdo. Isso indica que a grande maioria do
fluxo de emprego se deu por prazos curtos de contratacdo. Ademais, cabe destacar que, com
excecdo dos estabelecimentos potenciais, os indicadores de curta, curta-média e média duragao
apresentaram uma tendéncia de aumento de seus valores até o ano de 2006, caindo em 2007 e
aumentando novamente em 2008. Isso significa uma pequena melhora em 2007 desses indices

que nao alteram a tendéncia de ampliagao da rotatividade durante todo o periodo de 2002 a 2008.

2.8 Evolucao do emprego segundo caracteristicas pessoais

A qualificacdo da evolug¢do do emprego industrial no Brasil ndo pode fugir da analise
das caracteristicas pessoais dos trabalhadores, pois essas permitem entender o perfil social do
crescimento do emprego.

No que se refere ao perfil educacional, a composicdo do nimero de ocupados por grau
de escolaridade altera-se ao longo do tempo e apresenta diferencas entre os estabelecimentos, de

acordo com sua condi¢do de exportagao.

72



Tabela 2.5 - Ewlugao da composigao do nimero de ocupados formais em estabelecimentos
industriais segundo condi¢c&o de exportacéo e grau de escolaridade
Brasil, 2002, 2005 e 2008

2002 2005 2008
Analfabeto 1,3 1,0 0,7
Fundamental Incompleto 29,6 23,0 18,5
Fundamental Completo 171 15,0 124
Permanentes Médio Incompleto 10,7 9,7 9,0
Médio Completo 29,5 38,1 443
Superior Incompleto 4.4 4.6 4.8
Superior Completo 74 8,5 10,3
Total 100,0 100,0 100,0
Analfabeto 1,3 1,0 11
Fundamental Incompleto 31,6 25,9 22,0
Fundamental Completo 17,5 15,6 12,6
. Médio Incompleto 10,2 10,3 9,6
Potenciais
Médio Completo 27 1 35,0 41,9
Superior Incompleto 4.0 4,0 4.4
Superior Completo 8,2 8,1 8,5
Total 100,0 100,0 100,0
Analfabeto 1,9 11 0,8
Fundamental Incompleto 37,7 30,3 24 1
Fundamental Completo 216 20,7 18,9
N&o exportadores Médio Incompleto 10,8 11,4 11,1
Médio Completo 20,8 28,2 35,9
Superior Incompleto 2.4 2,7 2,9
Superior Completo 4.8 55 6,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Haboragéao Propria.

A tendéncia geral do setor industrial brasileiro, no que se refere a composi¢ao dos niveis
educacionais, ¢ de alteragcdo positiva dos niveis educacionais dos ocupados. H4 um aumento
expressivo da participagdo de trabalhadores com maior nivel de escolaridade. Isso significa que
maior parcela dos ocupados passou a apresentar niveis completos de qualificagao.

Aumentaram as participacdes dos ocupados com niveis completos de formacao escolar
e diminuiram as participagdes daqueles com niveis incompletos. Essa evolugdo coaduna-se com a
diminui¢do do numero de analfabetos empregados na industria. Essa nova situacdo pode estar
relacionada a contratagdo de pessoas com maiores niveis de escolaridade, ou até mesmo ao
aumento da qualificacdo desses trabalhadores no transcurso do tempo de permanéncia em seus
postos de trabalho.

Outro ponto importante estd no aumento da participacdo de pessoas com nivel superior

completo, indicando uma maior necessidade de pessoal qualificado nas fung¢des da industria
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nacional. Isso ocorre principalmente porque aqueles setores que cresceram em numero de
estabelecimentos ¢ de empregados, nesse periodo, estdo relacionados a média ou alta
complexidade tecnologica.

Por fim, evidenciam-se distingdes entre estabelecimentos exportadores e nao
exportadores. Os primeiros, tanto permanentes quanto potenciais, apresentaram um maior
contingente de pessoal mais bem qualificado que os segundos. Em 2008, exportadores
permanentes possuiam 44% de ocupados com nivel médio completo, diferindo dos 41,9% e
35,9%, de potenciais e ndo exportadores, respectivamente.

A explicagdo para a geracdo de um melhor perfil da mao de obra em estabelecimentos
exportadores da-se pela necessidade de pessoal melhor qualificado para atuar em dareas de
elevado nivel tecnologico industrial, por necessidade de maior produtividade e de

competitividade no comércio internacional. De acordo DE NEGRI et all (2006):

“A inser¢do nos mercados internacionais modifica as caracteristicas da mao-
de-obra demandada. As empresas exportadoras sdo mais produtivas do que as
que ndo exportam, isto é, geram mais valor agregado para um mesmo numero
de trabalhadores. Sabe-se também que essa maior produtividade é um dos
fatores que fazem com que a firma possa entrar no mercado internacional, ou
seja, as mais produtivas tém maiores chances de exportar do que as menos
produtivas. Entretanto, também pode ocorrer o efeito inverso — a entrada da
firma no mercado internacional contribuir para aumentar sua produtividade”.
(DE NEGRI, 2006: 27)

Em termos de evolugdo da composicao educacional, os estabelecimentos exportadores
apresentaram um aumento relativamente maior da participacao de trabalhadores com alto nivel
educacional. Esse aumento da participacdo de ocupados com nivel superior completo foi
expressivo.

Em sintese, existe uma grande diferenca de perfil educacional entre estabelecimentos
que destinam sua producdo para o mercado externo e aqueles que produzem para o mercado
interno. Essa diferenca existe e ndo mostrou sinais claros de transformacao ao longo do periodo
2002/2008.

Uma pequena melhora desse quadro pdde ser percebida entre 2005 e 2008, quando
estabelecimentos nao exportadores apresentaram um aumento relativamente maior na
participag¢do de pessoas com nivel médio completo. No entanto, essa se mostra insuficiente para

alterar a situacdo desigual dos estabelecimentos em diferentes condi¢des de exportagao.
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Outra caracteristica pessoal importante para qualificar a evolu¢do do emprego nesse
periodo é a evolucdo da participagdo feminina. E a partir da década de 1970 que a participagdo
das mulheres no mercado de trabalho se intensifica. Essa se d4 num contexto de elevado
crescimento econdmico com expansao do processo de industrializacdo e de urbanizagdao. O
fortalecimento e a ampliagdo da participagdo do trabalho feminino perpetuam-se nos anos
subsequentes, mesmo com o periodo de estagnagdo da economia brasileira na década de 1980.

Essa incorporagao feminina ao mercado de trabalho também esta presente na década de
1990, periodo de elevado desemprego, baixa atividade econdémica e baixos niveis de
investimento.

De acordo com LEONE (2001) e LAVINAS (2002) a exposi¢do do parque industrial
brasileiro a competi¢ao internacional, pela abertura comercial dos anos 90, proporcionou uma
expressiva diminui¢do de postos de trabalho ocupados por homens. Além disso, o processo de
terceirizagdo, nesse mesmo periodo, ampliou ocupacdes ligadas aos servicos sociais, servicos
pessoais para classes de alta renda e de apoio administrativo, ocupagdes nas quais as mulheres
tém mais espago de atuagao.

E nesse sentido que se pretende entender o aumento da participagido feminina no setor
industrial brasileiro, num contexto extremamente favoravel ao crescimento da atividade industrial
e das exportagdes. Pretende-se saber se em um contexto de aumento da atividade industrial
mulheres sdo contratadas para um ambiente teoricamente masculino.

As informagdes da RAIS apontam para um aumento da participacdo feminina em
ocupagoes industriais no Brasil, entre 2002 e 2008. Essa participacdo aumentou de 27% para
28,7%, do total de ocupados da industria.

Ha algumas diferencas entre estabelecimentos exportadores e ndo exportadores. Em
média, estabelecimentos nao exportadores apresentaram uma maior participacdo feminina, que
aqueles ligados ao comércio internacional.

Quanto a esses ultimos pode-se afirmar que a principal diferenca estd na diminuicdo da
participacdo de mulheres entre os estabelecimentos potenciais € 0 aumento da participacdo entre
os permanentes. Essas diferencas também sdo observadas quando se analisa a evolugdo do total
de ocupados segundo sexo. O crescimento do emprego feminino mostrou-se maior que o

emprego masculino, o que fez com que sua participagdo aumentasse no periodo.
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Potenciais exportadores apresentaram uma dindmica inversa, diminuindo a participagdo
de mulheres. No entanto, apesar dessa perda de participagdo, o crescimento relativo e absoluto de
mulheres foi expressivo entre 2002 e 2008. Sua perda de participagao deu-se pelo aumento

relativamente maior do emprego masculino.

Tabela 2.6 - Ewolugdo da participagdo do nimero de ocupados formais em estabelecimentos industriais
segundo condi¢do de exportagdo e sexo
Brasil, 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Permanentes 21,9 22,1 22,3 22,5 22,6 22,8 23,2

L Potenciais 26,0 26,3 25,9 26,1 247 25,5 251
Feminino

N&o exportadores 28,9 29,1 29,7 30,0 30,1 30,3 31,1

Total 27,0 27,2 27,6 27,8 27,8 28,1 28,7

Permanentes 78,1 77,9 77,7 77,5 77,4 77,2 76,8

. Potenciais 74,0 73,7 741 73,9 75,3 74,5 74,9
Masculino

N&o exportadores 711 70,9 70,3 70,0 69,9 69,7 68,9

Total 73,0 72,8 724 72,2 72,2 71,9 71,3

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Haboragao Propria.

O importante a se destacar ¢ que o emprego feminino foi bastante favorecido nesse
contexto de expansdao da economia e da propria atividade industrial. Percebe-se que os
estabelecimentos nao exportadores foram aqueles que mais ampliaram a participagao da mulher.
No entanto, ainda se mostrou relativamente baixa, indicando a complexidade em se alcangar
participagdes parecidas entre homens e mulheres na industria brasileira.

Outra questdo que emerge quando se analisa o padrao de crescimento do emprego no
Brasil, diz respeito as diferengas de cor/raca existentes entre os trabalhadores. Sabe-se que ainda
persiste no Brasil a expressiva discriminag@o de cor/raca no mercado de trabalho, seja pela menor
participagdo de ndo brancos ou pela baixa remuneracdo que caracteriza esse grupo.

De acordo com estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) h4 diversos fatores que influenciaram e influenciam a

condi¢do da populagdo negra na sociedade e no mercado de trabalho. O estudo afirma que:

“(...) indicadores mostram a desigualdade e a discriminagdo vividas pelos
negros no Brasil: maior propor¢do de negros entre os 10% das familias de
menor renda, menos anos de estudos em comparagdo com a populagdo ndo-
negra, maior taxa de mortalidade por assassinato. No mercado de trabalho,
essa segregacdo se expressa com clareza através dos indicadores
desfavoraveis de emprego, rendimento e qualidade da ocupagdo. O
engajamento mais desfavoravel no mercado de trabalho esta relacionado com
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a baixa escolaridade dos negros, expresso pela dificuldade de acesso a
educagdo e pela maior incidéncia da pobreza. Estes sdo fatores objetivos e que
hierarquizam as diferengas naturais entre trabalhadores e, no caso do Brasil,
colocam os negros em desvantagem em relacdo aos ndo-negros”. (DIEESE,
2006: 2)

Para analisar essa questdo agruparam-se em trés categorias os trabalhadores, segundo
sua declaracdo na RAIS: brancos; negros, que sdao a soma de pessoas da cor preta ou parda; e
outros, que incluem os indigenas e os amarelos. Esses ultimos representam uma pequena parcela
do total do emprego industrial, em torno de 1%.

A abordagem dessa dimensao deve passar pela analise da participacdo dos negros no
mercado de trabalho industrial apontando-se as principais diferencas entre estabelecimentos de

acordo com sua condi¢do de exportagao.

Tabela 2.7 - Ewlugao da participagao do nimero de ocupados formais em estabelecimentos
industriais segundo condigdo de exportagdo e cor/raga
Brasil, 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Brancos 77,2 76,1 74,9 74,3 73,4 72,4 71,4
Permanentes Negros 22,0 23,0 242 25,0 25,8 26,8 27,7
Outros 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brancos 75,2 73,7 729 70,9 70,7 69,9 68,4
. Negros 23,8 254 26,2 28,2 28,5 29,2 30,7

Potenciais

Outros 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brancos 71,7 71,5 70,4 69,6 68,8 67,6 67,2
Nao Negros 271 27,3 28,4 29,4 30,2 314 31,8
exportadores Qutros 1,3 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brancos 73,3 72,8 71,8 70,8 70,0 68,9 68,2
Total Negros 25,6 26,2 27,2 28,3 29,1 30,1 30,9
Outros 1,1 1,1 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Haboragao Propria.

Entre 2002 e 2008 constatou-se uma mudanca importante, ainda que incipiente, na
participagdo dos trabalhadores industriais segundo sua cor/raga. Essa, de certa forma, mostrou-se
positiva a situacdo dos negros, que passaram a representar uma parcela maior dos ocupados no
setor industrial brasileiro, colaborando para a diminui¢ao das diferengas entre brancos e nao

brancos.
77



Salta aos olhos que essas diferengas de cor/raca sdo um problema grave. A desigual
participagdo de negros e brancos na industria apenas corrobora a caracteristica excludente do
mercado de trabalho brasileiro. A participagdo de negros, que em 2002 era 25,6%, passou a
30,9% em 2008, apresentando uma tendéncia favoravel a diminui¢do das diferencas de
participag¢do, porém incipiente, o que mostra a ainda problematica situacdo de baixa insercao
desse grupo na industria.

Em estabelecimentos exportadores a participagdo de negros ¢ ainda menor. Se para um
estabelecimento exportar € necessario que sua forca de trabalho seja altamente qualificada, como
apontou DE NEGRI (2006), era esperado que a populagdo negra apresentasse menor
participag¢do. Esperado, pois como apontado pelo estudo do DIEESE hé sérios problemas de
acesso a educacdo, a renda e ao proprio mercado de trabalho, um problema historico que
necessita ser enfrentado.

De acordo com esse estudo do DIEESE

“A posi¢ao desfavoravel dos negros no mercado de trabalho somente serad
modificada com a implementagdo de politicas de redugdo da pobreza, de
campanhas de sensibilizacdo acerca da existéncia da discriminagdo, de
politicas afirmativas para esta populagdo e, principalmente, pela garantia de
acesso ¢ pelo aumento da oferta de servigos publicos de qualidade, como a
educagdo. Além de permitir uma melhor inser¢do no mercado de trabalho, a
educacdo forma cidaddos que, cada vez mais, disputardo espacos publicos
para defender seus interesses”. (DIEESE, 2006 p. 13)

Em suma, apesar de a evolugdo do emprego se mostrar positiva aos menos favorecidos,
a participacao de negros em estabelecimentos industriais no Brasil ainda ¢ muito baixa, em torno
de 30%. Isso representa a perpetuagdo de um mercado de trabalho discriminador, que incorpora
de maneira incipiente os menos favorecidos. Esse quadro ainda ¢ mais grave nos

estabelecimentos ligados ao comércio internacional, sejam eles permanentes ou potenciais.

2.9 A evolucio do emprego industrial sob a dtica regional

No que se refere ao aspecto regional da evolugdo do emprego industrial, percebe-se que
as grandes regides do pais apresentaram diferentes incrementos no estoque de trabalhadores

formais. As Regides Nordeste, Centro-Oeste ¢ Norte aumentaram sua participacdo no total dos
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ocupados da industria brasileira, em detrimento da diminui¢do da participagdo do Sudeste e do
Sul.

No entanto, nao se pode deixar de reconhecer o enorme peso da Regido Sudeste na
configuracdo da estrutura do emprego industrial brasileiro, com mais de 50% de todo o emprego
industrial. O Sul, segundo lugar em termos de participacdo no total do emprego, com pouco mais
de 24%, assim como o Sudeste, também diminuiu seu peso na composi¢do regional do emprego
industrial.

Algumas diferencas podem ser observadas quanto a importincia regional para a
composicao do emprego segundo condi¢do de exportagdo. O peso da Regido Sudeste ¢ maior
para estabelecimentos exportadores do que para ndo exportadores. Nestes Ultimos, outras regides
possuem pesos relativamente maiores, como no caso do Nordeste e do Centro-Oeste.

Quanto a composicao regional, exportadores permanentes perceberam um aumento de
participagdo das Regides Nordeste, Sudeste e Norte, no total do emprego. Destaca-se que o maior
crescimento se dd na Regido Nordeste cuja participacdo passa de 8,7%, em 2002, para 9,3%, em

2008,

37 Sobre o desempenho do emprego em estabelecimentos exportadores da regido Nordeste ver TROVAO e JUNGBLUTH (2008).
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Tabela 2.8 - Ewolug&o da participagao regional dos ocupados formais em estabelecimentos industriais
segundo condigdo de exportagao
Brasil, 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Norte 3,5 3,7 3,9 4,0 4,0 41 3,9
Nordeste 8,7 8,9 9,1 9,3 9,4 9,3 9,3
Sudeste 57,0 56,4 56,3 56,8 56,9 56,8 57,4
Permanentes
Sul 28,9 29,0 28,7 27,9 27,7 27,8 27,5
Centro-Oeste 1,9 2,0 1,9 2,0 2.1 2,0 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 3,0 3,4 3,6 3,9 3,8 3,4 3,3
Nordeste 12,7 12,9 13,5 14,0 12,4 12,1 12,8
- Sudeste 53,3 51,1 50,2 48,7 49,9 51,2 51,8
Potenciais
Sul 27,6 28,6 28,3 28,6 29,1 27,3 26,8
Centro-Oeste 3,3 4.0 4.4 47 4.8 6,0 53
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 3,3 3,5 3,8 3,8 3,8 3,9 3,7
Nordeste 144 141 14,0 14,2 14,5 14,7 14,6
Nao Sudeste 52,2 52,3 52,1 52,8 53,0 52,3 52,3
exportadores  Sul 24,2 24,3 243 23,5 22,9 23,2 23,3
Centro-Oeste 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 59 6,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 3,3 3,5 3,8 3,9 3,8 3,8 3,7
Nordeste 13,0 12,8 12,9 13,1 13,2 13,2 13,3
Total Sudeste 53,4 53,0 52,7 53,0 53,4 53,0 53,2
Sul 25,7 25,9 25,9 25,2 247 24,8 24,6
Centro-Oeste 4.6 47 4.8 4.8 49 51 5,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Elaboragao Propria.

Para os estabelecimentos potenciais a situacdo ¢ parecida com o movimento geral do
setor industrial, em que ha um aumento de participacdo do Norte, Nordeste e Centro-Oeste no
estoque de emprego. O destaque da regido Centro-Oeste ¢ evidente, sua participagdo passa de
3.,3% para 5,3%, entre 2002 e 2008, ap0s ter alcancado 6% em 2007. Essa regido ¢ uma das que
apresentou as maiores taxas de crescimento de valor e volume exportados, alavancadas pelo
aumento expressivo da produ¢do do agronegodcio para o mercado externo.

O processo de alteragcao do padrao de crescimento econdmico e de geragdo de emprego,
especialmente a partir de 2004, refletiu-se sobre regides de menor grau de desenvolvimento
industrial do Brasil. Em uma avaliagdo sobre o processo eleitoral de 2010 ARAUJO (2010)
levanta questdes importantes sobre o que dinamizou a economia brasileira e porque muitos
empregos industriais foram gerados nas regides Nordeste e Norte.

ARAUIJO (2010) afirma que o elemento fundamental para o crescimento da atividade

econdmica, do emprego e da renda nas regides Nordeste e Norte, foi o que aqui se denominou de
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alteracdo na concep¢do do papel do Estado. De acordo com a autora o Estado brasileiro agiu em
diregdo a:

“(...) integracao nacional ao fundar a estratégia de crescimento na produgdo e
consumo de massa, o que favoreceu enormemente o Nordeste. Na insercao
competitiva, o Nordeste era visto apenas por alguns "clusters" (turismo,
fruticultura irrigada, agronegocio graneleiro...) enquanto nos anos recentes a
maioria dos seus segmentos produtivos se dinamizou, fazendo a regido ser
revisitada pelos empreendedores nacionais e internacionais. Por seu turno, a
estratégia de atacar pelo lado da demanda, com politicas sociais, politica de
reajuste real elevado do saldrio minimo e a de ampliagcdo significativa do
crédito, teve impacto muito positivo no Nordeste. A regido liderou - junto
com o Norte - as vendas no comercio varejista do pais entre 2003 e 2009. E o
dinamismo do consumo atraiu investimentos para a regido. Redes de
supermercados, grandes magazines, industrias alimentares e de bebidas, entre
outros, expandiram sua presenca no Nordeste a0 mesmo tempo em que as
pequenas e médias empresas locais ampliavam sua producdo”. (ARAUJO,
2010)

Conclui-se que regides como Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, que apresentaram os
melhores resultados em termos de geragao de emprego e, por consequéncia, aumento de suas
participagdes no emprego industrial, foram beneficiadas tanto pelo crescimento das exportagdes
(aumento do emprego industrial em estabelecimentos exportadores), quanto pela ampliagao
sustentada da atividade econdmica, no contexto de fortalecimento do Estado e de seu papel de

dinamizador da atividade econdmica nesse periodo.

2.10 Evolucao de indicadores de renda e estabilidade

O crescimento do emprego na industria ¢ importantissimo para alterar positivamente a
situacdo econdmica e social do Brasil. No entanto, ha que se entender se essa elevagdo no nimero
de postos de trabalho se traduz em uma melhora no perfil do emprego e do mercado de trabalho
industrial, entre 2002 e 2008.

Nesse sentido, admite-se que tdo importante quanto o crescimento do estoque de
trabalhadores para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil é o crescimento da renda e as
melhorias de estabilidade dos ocupados em seus postos de trabalho.

Alguns indicadores como rendimento médio, rendimento mediano e a massa de
rendimento colaboram para a caracterizacdo e qualificacdo do crescimento do emprego no setor

industrial brasileiro, no periodo entre 2002 e 2008. Quanto a estabilidade, pode-se considerar o
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tempo de vinculo médio como um dos principais indicadores para avaliar essa dimensdo. O
primeiro indicador a ser analisado ¢ a evolu¢do do rendimento médio real. Esse apresenta uma
evolugdo favoravel, porém em menor ritmo que o crescimento do emprego. Quanto a esse ponto,
algumas consideracdes devem ser feitas.

Trabalhadores em estabelecimentos potenciais ndo apresentaram incrementos reais em
seus salarios entre 2002 e 2005 e apenas uma pequena elevacdo no periodo pos 2006. O ganho
real dos rendimentos dos trabalhadores em estabelecimentos sob essa condi¢ao de exportagdao

ficou em torno de 5%.

Grafico 2.5 - Evolugao do rendimento médio real dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais segundo condigido de exportagao (2002 = 100)
Brasil, 2002 - 2008
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Os rendimentos médios dos trabalhadores de estabelecimentos permanentes subiram
sensivelmente e de maneira sustentada ao longo de todo o periodo, aumentando mais de 17%,
entre 2002 e 2008.

J& o salario real nos estabelecimentos ndo exportadores apresentou um comportamento
menos estavel, porém atingiu o melhor resultado, valorizando-se mais de 20%. Cabe destacar que
¢ a partir de 2004 que o rendimento médio real dos ocupados em estabelecimentos nao
exportadores assume um ritmo de crescimento maior.

Essas informagdes sobre a dindmica e a evolugdo dos rendimentos reais suscitam uma
dicotomia na relacdo emprego-renda, pois ao mesmo tempo em que os estabelecimentos

exportadores apresentaram as maiores taxas de crescimento do emprego, a evolucdo da
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remuneragdo média ndo mostrou o mesmo desempenho. Em sintese, na comparacdo entre
exportadores e ndo exportadores nota-se que os primeiros revelaram um maior crescimento do
emprego € um menor crescimento real dos salarios.

No entanto, deve-se fazer uma ressalva. Apesar de o desempenho dos rendimentos reais
ter se mostrado maior em estabelecimentos ndo exportadores, o nivel dos saldrios em
estabelecimentos exportadores, independente de sua condi¢dao, mostrou-se relativamente superior.
Nesse sentido, verifica-se que a diferenca salarial entre trabalhadores industriais esta relacionada

a condicao de exportacdo dos estabelecimentos.

Grafico 2.6 - Evolugao dos diferenciais salariais dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais segundo condigdo de exportagao (Média da industria = 100)
Brasil, 2002 - 2008
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O grafico 2.6 apresenta a evolugao dos diferenciais salariais entre 2002 e 2008. Percebe-
se uma diminui¢ao da diferenca entre os salarios dos trabalhadores em estabelecimentos nao
exportadores ¢ a média da industria brasileira a partir de 2004. No entanto, essa disparidade
manteve-se em patamares elevados.

Enquanto o salario médio de um trabalhador de um estabelecimento exportador
permanente ¢ 35% maior que a média da industria em 2008, o salario médio dos trabalhadores em
estabelecimentos voltados ao mercado doméstico mostrou-se 10% menor.

Evidencia-se que as diferencas entre os saldrios ndo se alteraram e se mantiveram em
niveis elevados, indicando que, a partir 2004, apesar do crescimento econdmico ter sido orientado

para o mercado interno e ter impulsionado a recuperagdo dos empregos e dos salarios em
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estabelecimentos ndo exportadores, a grande diferenca estrutural no perfil do emprego existente
entre exportadores e ndo exportadores persistiu.

Em sintese, ha diferengas estruturais entre os trabalhadores de estabelecimentos
exportadores e de ndo exportadores. Tais diferencas ndo se alteraram ao longo do periodo de
2002 a 2008, mesmo num contexto significativamente favoravel da atividade econdémica, em
especial a partir de 2004.

No que se refere ao rendimento mediano, isto ¢, o valor da remuneragdo que divide o
total dos ocupados em 50% para baixo e 50% para cima, nota-se uma elevacdo sustentada,

durante todo o periodo de 2002 a 2008, para estabelecimentos exportadores permanentes e nao

exportadores.
Grafico 2.7 - Evolugao do rendimento mediano real dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais segundo condi¢ao de exportagao
Brasil, 2002 - 2008
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Para os potenciais, a mediana apresentou comportamento parecido com o rendimento
médio nesses mesmos estabelecimentos. A evolucdo desse indicador teve dois momentos
distintos. O primeiro de estabilidade, entre 2002 e 2005, e o segundo de elevacao, entre 2006 e
2008, aproximando-se dos ganhos reais alcangados pelos outros tipos de estabelecimentos.

Assim como para a média, a remuneracao mediana dos nao exportadores apresentou
uma valorizacao real relativamente maior, principalmente a partir de 2006, quando os ganhos

reais desses estabelecimentos descolaram-se dos demais.
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Outro elemento capaz de qualificar a evolugdo do mercado de trabalho formal do setor
industrial brasileiro ¢ a massa de remuneracdo real. Essa massa depende da combinagdo de dois
elementos: o crescimento do emprego € o crescimento dos salarios individuais. No que tange ao
total da industria, a massa salarial real ampliou-se de maneira robusta e continua, durante todo o
periodo de 2002 a 2008.

O montante total de saldrios ampliou-se, relativamente, mais do que o estoque de
emprego ¢ do que o rendimento médio. A combinagdo de expansao do emprego com recuperagao
real dos salarios garantiu o crescimento da massa, porém destacando-se a maior importancia
relativa do aumento do niimero de postos de trabalho.

O crescimento do nimero de empregos foi o principal elemento que garantiu o
crescimento da massa de rendimentos entre 2002 ¢ 2008. No entanto, algumas diferencas devem
ser evidenciadas. Entre 2002 e 2003 a valorizacdo real da massa de saldrios foi baixa para

estabelecimentos permanentes e ndo exportadores, e estavel para os potenciais.

Grafico 2.8 - Evolugao da massa de renda real dos ocupados em estabelecimentos
industriais segundo condigado de exportagao
Brasil, 2002 - 2008
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Entre 2003 e 2004 a taxa de crescimento da massa real dos potenciais exportadores
mostrou-se muito superior a dos outros tipos. J& entre 2004 e 2005 permanentes e nao
exportadores mantiveram o mesmo ritmo de crescimento, enquanto os potenciais perceberam

uma queda nao desprezivel do montante dos salérios.
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E a partir de 2005 que o ritmo de crescimento da massa real dos saldrios se eleva, em
especial nos estabelecimentos ndo exportadores, para os quais 0 momento econdmico brasileiro
se revelou mais favoravel.

Em resumo, os indicadores de rendimentos apresentaram-se mais favoraveis aos
trabalhadores de estabelecimentos ndo exportadores, em especial a partir de 2004/2005. No
entanto, ressalva-se que o movimento do indicador de massa de rendimentos entre o final de 2007
e o final de 2008 certamente foi afetado pela crise econdmica internacional, que se refletiu
principalmente na diminui¢do do numero de empregados, em especial nos estabelecimentos
permanentes cujo estoque de trabalhadores diminuiu.

Por fim, deve-se observar a evolug¢do do indicador de estabilidade do trabalhador em seu
posto de trabalho, isto €, o tempo de vinculo empregaticio. H4 uma tendéncia geral de diminuig¢ao
do tempo médio de vinculo, entre 2002 e 2008, principalmente nos estabelecimentos potenciais.
A tnica exce¢do sdo os exportadores permanentes que apresentaram uma situagdo relativamente
mais favordvel do ponto de vista da estabilidade a partir de 2004, momento em que o indicador

assume uma trajetoria ascendente.

Grafico 2.9 - Evolugao tempo médio de vinculo, em meses, dos ocupados em
estabelecimentos industriais segundo condigao de exportagao
Brasil, 2002 - 2008
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A analise desse indice corrobora as informacdes anteriormente apresentadas, no que se
refere a rotatividade. O aumento da rotatividade impacta diretamente na diminui¢do do tempo de
vinculo médio, fazendo com que esse diminua. No entanto, esse aumento do tempo médio nos
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exportadores permanentes pode estar associado ao aumento da participacdo das admissdes nao

temporarias, ocorridas entre 2005 e 2007 nesses estabelecimentos.

2.11 Metodologia e resultados preliminares sobre a evolucdo do perfil e da estrutura
ocupacional

O crescimento do emprego ¢ da renda na industria, como apontado, ¢ de extrema
importancia para a sociedade brasileira e para a propria dinamica de crescimento da atividade
econdmica. No entanto, pretende-se avaliar se essa evolucdo favoravel ao emprego se traduziu
em melhoras no perfil ocupacional dos trabalhadores industriais entre 2002 e 2008.

Para se qualificar a questdo ocupacional e apontar as principais diferencas entre
estabelecimentos em condigdes diferentes de exportacdo, bem como analisar sua evolu¢ao ao
longo do tempo, criou-se uma tipologia hierarquizada de grupamentos ocupacionais segundo
algumas caracteristicas dos trabalhadores que os compde.

A conformagdo desses grupamentos foi elaborada a partir das informacgdes do total dos
trabalhadores formais da industria para o ano de 2008, de acordo com a divulgagdo da RAIS.
Para cada ocupacdo contida na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)*® foram-se
agregando as informacgdes dos trabalhadores e criando-se um conjunto de dados agora associados
por ocupacgao.

No que se refere a escolha das informagdes pessoais utilizadas para se identificar tais
grupamentos, destaca-se a op¢ao pelas informagdes: de renda (rendas média, mediana e massa de
renda); de escolaridade (obtidas pelo calculo médio de anos de estudo de cada ocupagdo); e de
tempo de permanéncia no posto de trabalho (concebido pelo calculo do tempo médio de vinculo
do agregado dos trabalhadores de cada ocupacao).

Em sintese, o objetivo principal dessa metodologia ¢ agrupar, de forma hierarquica,
ocupacdes com caracteristicas similares em um mesmo grupo, fazendo com que cada grupamento
possua caracteristicas distintas entre si, de acordo com os critérios de renda, escolaridade e

estabilidade.

38 A classificagio de ocupagdes utilizada para a elaboragio deste estudo foi a da Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO),
contida na propria RAIS. Utilizou-se a definicdo de ocupag@o de subgrupo ocupacional a trés digitos, que possuem 189 tipos
diferentes de ocupagdes.
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Essa metodologia permite, portanto, entender o comportamento das principais questdes
que envolvem o tema do emprego e da renda, sob a 6tica do perfil ocupacional, além de permitir
que se explicitem as transformacgdes ocorridas ao longo do tempo, entre os distintos grupos de
ocupagoes.

A técnica utilizada para essa agregacdo faz parte da chamada andlise estatistica
exploratdria. Seu nome ¢ técnica hierdrquica de grupamento (hierarchical cluster). Esse tipo de
analise pressupde a escolha de um método e de uma forma de mensuragdo das similaridades ou
dissimilaridades dos grupamentos. O método utilizado foi o “método de Ward” e para a
mensuracio dos graus de similaridade dos grupos, a distancia euclidiana ao quadrado®”.

A ferramenta que permitiu a escolha e a execucdo dessa técnica foi o
“Statistical Package for the Social Sciences” (SPSS), que ¢ um programa de informatica,
especializado no tratamento e na analise de informagdes socioecondmicas.

A partir da andlise exploratéria das informacdes dos trabalhadores da industria em 2008
e dos resultados obtidos apos a execugdo da técnica apresentada, optou-se por separar o total das
ocupagdes em cinco grupos. Apos a identificacao dos elementos que compdem cada grupamento
ocupacional, replicou-se, para anos anteriores a 2008, utilizando-se da mesma classificagao
ocupacional para a analise do periodo 2002/2008.

Como destacado, os grupamentos foram definidos e classificados em cinco tipos. Estes
vao do 1°, o mais bem posicionado, isto €, aquele que apresenta melhores niveis de renda,

escolaridade e de tempo de vinculo, ao 5°, aquele que apresenta os piores indicadores™.

39 As definiges estatisticas e metodologicas detalhadas encontram-se no apéndice metodologico.
%0 detalhamento completo de todas as ocupagdes que compdem cada grupamento encontra-se disponivel no apéndice
metodologico.
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Quadro 2.1 - Composigdo dos grupamentos de acordo com as principais ocupagdes dos trabalhadores

formais em estabelecimentos industriais
Brasil, 2008

Hierarquia de grupamentos

| Participagéo (%)

Primeiro Grupamento

Diretores de areas de apoio 69,3
Diretores gerais 30,7
Outros -
Segundo Grupamento
Profissionais da informatica 9,7
Supenvisores da transformagédo de metais e de compdsitos 9,5
Instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos 9,2
Profissionais de relagdes publicas, publicidade, marketing 7,2
Supenvisores de vendas e de prestagéo de senigos 7,0
Profissionais da medicina, saude e afins 54
Supenisores de produgéo, em industrias quimicas, petroquimicas 5,0
Supenisores em senigos de reparagdo e manutengdo mecanica 4,6
Cientistas sociais, psicologos e afins 4,4
Técnicos em construgdo civil, de edificagdes e obras de infraestrutura 4,1
Operadores na geragao e distribuigdo de energia centrais hidrelétricas 3,8
Membros superiores do poder legislativo, executivo e judiciario 3,6
Advogados, procuradores, tabelides e afins 2,7
Fisicos, quimicos e afins 2,4
Supenisores de produgédo em industrias sidertrgicas 2,4
Técnicos mecatrénicos e eletromecanicos 2,4
Supenisores de manutengéo eletroeletronica e eletromecéanica 2,4
Supenvisores da produgéo de utilidades 2,2
Supenisores de montagens e instalagdes eletroeletronicas 1,8
Técnicos de apoio em pesquisa e desenwolvimento 1,5
Qutros 8,6
Terceiro Grupamento
Embaladores e alimentadores de produgao 29,3
Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 15,6
Trab de montagem de tubulagdes, estruturas metélicas e de compdsitos 12,2
Trabalhadores de usinagem de metais e de compdsitos 11,1
Outros 31,7
Quarto Grupamento
Operadores de outras instalagdes quimicas, petroquimicas e afins 7,3
Técnico em ciéncias fisicas e quimicas 6,6
Eletricistas eletrénicos de manuteng&o industrial, comercial e residencial 6,1
Trabalhadores de informagées ao publico 57
Supenvisores nas industrias téxtil, do curtimento, do vestuario 55
Desenhistas técnicos e modelistas 53
Escriturarios contabeis e de finangas 4,6
Secretéarios de expediente e operadores de maquinas de escritérios 3,6
Profissionais da comunicagéo e da informagao 3,3
Mecanicos de manutengéo weicular 3,2
Outros trabalhadores de senigos diversos 3,0
Trabalhadores dos senigos de saude 2,9
Trabalhadores da fabricagéo de papel 2,7
Técnicos em laboratério 2,6
Caixas, bilheteiros e afins 2,4
Confeccionadores de produtos de papel e papeldao 21
QOutros 33,1
Quinto Grupamento

Trabalhadores da confecgéo de roupas 10,4
Trab artesanais na agroindustria, na industria de alimentos 6,3
Condutores de \eiculos e operadores de equipamentos de elevagéo 5,5
Trabalhadores da confecgéo de calgados 51
Trabalhadores agricolas 51
Trab nos senigos de administragédo, conservagdo e manutengéo de edificios 4,7
Escriturarios de controle de materiais e de apoio a produgéo 4,4
Vendedores e demonstradores 4.1
Operadores de utilidades 4,0
Trabalhadores dos senigos de hotelaria e alimentagao 4,0
Trabalhadores das industrias téxteis 3,4
Operadores de instalagdes em indUstrias quimicas, petroquimicas 3,3
Montadores de maquinas e aparelhos mecanicos 3,1
Mecanicos de manutengéo de maquinas e equipamentos industriais 3,1
Operadores de equipamentos na preparagdo de alimentos e bebidas 3,0
Qutros 30,5

Fonte: RAIS, 2008. Elaboragao Propria
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O primeiro e mais bem posicionado grupamento nessa escala hierarquica pode ser
definido como cargos de alta dire¢do da industria. Esse grupamento ¢ aquele que apresenta as
melhores condi¢des em termos de perfil ocupacional, pois possui os melhores indicadores de
renda, escolaridade e de estabilidade de todo o setor industrial.

O segundo grupamento de ocupagdes define-se pela predomindncia de ocupacdes que
exigem nivel superior de escolaridade além de diversos cargos de supervisdo. Qualitativamente,
esse grupo também representa trabalhadores em ocupagdes de nivel elevado de salarios,
escolaridade e estabilidade.

O terceiro diz respeito aos trabalhadores do chiao de fabrica, isto ¢, aqueles ligados a
produgdo direta, como: embaladores e alimentadores da produgdo, trabalhadores de montagem de
tubulagdes e estruturas metalicas além dos empregados nos processos de usinagem. Ademais,
escriturarios, assistentes e auxiliares administrativos também aparecem nesse grupo com
participagdo significativa, em torno de 15%. O terceiro grupo estd no centro da hierarquia,
apresentando caracteristicas intermediarias do ponto de vista ocupacional.

O quarto representa os trabalhadores em ocupagdes de nivel técnico, além de algumas
profissoes de secretariado e de relagdes humanas. Esse grupamento apresenta caracteristicas de
media baixa classificacdo, em termos de rendimento, escolaridade e estabilidade.

Por fim, o quinto e Gltimo grupo, que representa mais da metade do total das ocupagdes
e se encontra na posi¢do menos favoravel, pode ser caracterizado pela predominancia de pessoas
ligadas a ocupagdes de trabalho manual como: confec¢dao de roupas e calcados, trabalhadores
manuais do agronegocio (agroindustria e de alimentos), além de operadores de maquinas e
equipamentos pesados.

Apoés a defini¢do das principais ocupacdes que compdem esses grupamentos, faz-se
necessaria a apresentagao dos principais resultados quanto a evolucao do emprego e dos salarios
na hierarquia das ocupagdes da industria no periodo de 2002 a 2008*'.

A tendéncia geral da evolucdo do perfil ocupacional dos trabalhadores da industria
brasileira entre 2002 e 2008 caracteriza-se pela ampliacdo da participagdo dos segmentos

intermediarios, mais precisamente do 2° e do 3° grupos mais bem posicionados na hierarquia

I Nesse ponto, cabe apontar para a existéncia de dificuldades de se analisar a passagem do ano 2002 para o ano 2003, pois a
metodologia de classificacdo das ocupagdes (CBO) se altera entre esses dois anos. Por esse motivo, acredita-se que haja
problemas quanto a composigao desses grupamentos em 2002.
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ocupacional proposta por estudo. Isso indica uma maior admissdo de trabalhadores em ocupagdes

que garantem niveis intermedidrios de renda, educagao e estabilidade.

Tabela 2.9 - Crescimento e participagéo dos ocupados formais em estabelecimentos industriais
segundo grupamentos ocupacionais
Brasil, 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crescimento (2003 = 100)
1° 78,7 100,0 96,7 1011 113,6 115,3 1221
2° 64,2 100,0 107,2 114,7 125,7 135,1 146,4
3° 76,8 100,0 1113 116,0 126,2 137,5 145,1
4° 129,9 100,0 105,5 106,9 113,0 118,8 112,2
5° 103,9 100,0 111,0 1148 122,8 130,9 135,5
Total 97,3 100,0 110,3 1142 122,8 131,6 136,1
Participacao
1° 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2° 2,0 3,1 3,0 3,1 3,1 3,1 3,3
3° 23,8 30,2 30,5 30,7 31,0 315 32,2
4° 14,8 111 10,6 104 10,2 10,0 9,1
5° 59,2 55,4 55,8 55,7 554 551 55,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Haboragéo Propria.

Os cargos de diretoria, de supervisdo e da maior parte das ocupagdes de nivel superior,
primeiro e segundo grupamentos, respectivamente, que se encontram no topo da hierarquia
ocupacional, apresentaram uma baixa participagdo entre 2002 e 2008. Diretores, em geral, nao
ampliaram sua participa¢do. Ja os cargos de supervisdo e de ensino superior aumentaram
sensivelmente sua participa¢do entre 2002 e 2008, apesar do baixo peso dessas ocupagdes na
estrutura ocupacional da industria.

O grupamento que representa mais da metade do total das ocupagdes € o que apresenta
os piores indicadores de renda, escolaridade e estabilidade (quinto grupamento). Esse contingente
elevado de trabalhadores nessa situagdo da a ideia de qudo complicada ¢ a tarefa de se alterar
estruturalmente o perfil ocupacional da industria brasileira.

Em resumo, nota-se uma tendéncia de crescimento do numero de trabalhadores em
ocupagOes consideradas intermedidrias. Ademais, cabe ressaltar que, mesmo com o significativo
crescimento econdmico e da atividade industrial, em especial a partir de 2004, o perfil

ocupacional e sua estrutura nao se alterou de forma expressiva nesse periodo.
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Para melhor entender as transformagdes socio ocupacionais da industria brasileira nesse
periodo, ¢ importante que se observem os comportamentos dos principais indicadores que

balizaram e garantiram a configuracao e a hierarquizacao desses grupamentos ocupacionais.

Tabela 2.10 - Ewolugdo de indicadores de remuneragéo dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais segundo grupamentos ocupacionais
Brasil, 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rendimento médio real
1° 12.756,61 11.923,63 12.732,13 13.264,04 13.971,90 1442950 14.581,04
2° 3.154,58 3.414,99 3.611,36 3.659,09 3.782,21 3.740,18 3.858,04
3° 2.008,17 1.789,05 1.830,39 1.867,61 1.933,75 1.919,85 1.976,17
4° 1.332,79 1.308,56 1.370,98 1.401,27 1.460,89 1.458,51 1.566,46
5° 803,91 810,63 844,71 854,62 903,77 917,44 940,04
Total 1.235,94 1.263,08 1.303,75 1.329,91 1.394,32 1.399,88 1.451,18
indice de rendimento médio real (2003 = 100)
1° 107,0 100,0 106,8 111,2 117,2 121,0 122,3
2° 92,4 100,0 105,8 1071 110,8 109,5 113,0
3° 112,2 100,0 102,3 1044 1081 107,3 110,5
4° 101,9 100,0 104,8 107 1 111,6 111,5 119,7
5° 99,2 100,0 104,2 1054 1115 113,2 116,0
Total 97,9 100,0 103,2 105,3 1104 110,8 114,9
Participacdo na massa de rendimentos
1° 1,7 1,9 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
2° 5,2 8,3 8,2 8,5 8,5 8,4 8,7
3° 38,7 42,8 42,8 43,1 43,0 43,3 43,8
4° 16,0 11,5 11,2 10,9 10,7 10,4 9,9
5° 38,5 35,6 36,1 35,8 35,9 36,1 35,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2002 - 2008. Haboragéao Propria.

O ponto de partida ¢ a evolu¢ao e o comportamento dos indicadores salariais. A partir
dessas informacdes sao feitas trés constatagcdes: 1) Ha uma grande disparidade de remuneragao
entre 0s cinco grupamentos ocupacionais, indicando que o rendimento aparece como uma
variavel importante para diferencid-los; 2) A evolug¢do dos rendimentos reais ¢ significativa,
porém, inferior ao crescimento do estoque de ocupados; 3) O comportamento da massa real de
remuneracdo ¢ similar ao comportamento da participagdo do emprego, indicando que o
crescimento do numero de trabalhadores mostrou-se mais significativo que o aumento real dos

salarios para explicar a evolu¢do da massa.
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Quanto a constatacdo de diferencas expressivas salariais entre os grupos, percebe-se que
essas ndo se alteraram de forma significativa indicando que, apesar do bom momento vivido pela
atividade econdmica, o perfil ocupacional brasileiro ¢ estruturalmente desigual e complexo.

Ao se compararem os rendimentos dos quatro primeiros grupos ao grupo em pior
situacdo (quinto grupamento) percebe-se que trabalhadores do topo da hierarquia auferem
salarios aproximadamente dez vezes maiores.

O segundo e o terceiro grupos possuem rendimentos, respectivamente, quatro e duas
vezes maiores que o grupo em pior situacdo. Até mesmo o quarto, que possui a menor diferenca
em relagdo ao quinto grupo, possui em média rendimento 70% maior.

Além da elevada desigualdade salarial observada entre os grupamentos ocupacionais,
percebe-se que seu comportamento ao longo do periodo nao se direciona no sentido de diminuir
essa desigualdade. Esse quadro aponta para uma constatacdo importante. O crescimento
economico e as transformagdes favoraveis a sociedade brasileira ¢ ao mercado de trabalho desse
periodo ndo se mostraram suficientes para alterar de maneira estrutural o perfil ocupacional da
industria brasileira, nem suas enormes diferencas salariais.

A segunda constatacdao diz respeito ao crescimento das remuneragdes e as diferencas
entre os grupos. O grupo que teve maior incremento real nos saldrios foi o mais bem posicionado.
Além de estar na posicdo mais alta da hierarquizacdo ocupacional este obteve, relativamente,
maiores ganhos em termos de remuneragdo real, ampliando assim as grandes diferencas de
rendimentos entre os trabalhadores.

Aqueles que apresentaram menor incremento real de sua remuneracdo foram os
trabalhadores do grupamento intermedidrio, mais precisamente o terceiro. Portanto, o grupo de
maior crescimento em nimero de empregos foi o que apresentou os menores ganhos reais, em
termos de rendimento, dificultando ainda mais uma transformacgao desse quadro de desigualdade.

Quanto a terceira e ultima constatacdo, nota-se que o aumento da participagdo do
terceiro grupamento na massa salarial estd mais relacionado ao crescimento do emprego do que
dos salarios.

A massa salarial dos trabalhadores da industria apresentou crescimento superior ao do
PIB. O montante de remuneragdo cresceu de R$ 6,9 bilhdes em 2002, para mais de R$ 11,4

bilhdes em 2008, aproximadamente 8% ao ano.
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Apesar do ritmo elevado de crescimento da massa salarial, percebeu-se que ndo houve
uma tendéncia significativa no sentido de alterar o carater estruturalmente desigual da
distribuicao dos salarios na industria brasileira.

Outro elemento que permite o entendimento da evolugdo do perfil ocupacional dos
trabalhadores da industria brasileira ¢ a educacdo. Para se analisar essa dimensdo utilizou-se a

participagdo dos niveis de escolaridade no total da ocupacdo segundo grupamentos ocupacionais.

Tabela 2.11 - Ewlugéo da participagdo dos ocupados formais em estabelecimentos industriais segundo niveis de
escolaridade e grupamentos ocupacionais
Brasil, 2003 - 2008

1° 2° 3° 4° 5° Total
2003
Analfabeto - 0,0 0,4 0,3 2,0 1,3
Fundamental Incompleto 3,9 13,7 20,9 23,9 421 32,7
Fundamental Completo 6,3 15,5 26,7 29,6 33,7 30,5
Médio Completo 20,1 314 38,6 40,2 214 29,0
Superior completo 69,6 394 13,4 6,0 0,8 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006
Analfabeto - 0,0 0,3 0,3 1,6 1,0
Fundamental Incompleto 2,7 9,8 15,9 18,4 34,5 26,2
Fundamental Completo 6,6 13,5 24 4 26,2 33,0 29,0
Médio Completo 19,7 39,0 45,6 48,0 30,3 371
Superior completo 71,0 37,7 13,8 71 0,7 6,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2008
Analfabeto - 0,0 0,2 0,1 14 0,8
Fundamental Incompleto 2,4 79 13,4 14,1 30,5 22,7
Fundamental Completo 4,7 12,3 224 23,0 31,5 27,1
Médio Completo 20,0 40,7 49,6 54,2 35,6 41,9
Superior completo 729 39,1 14,4 8,6 1,0 7.4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragao Propria.

A tendéncia geral nesse periodo ¢ de aumento da participacdo de trabalhadores com
niveis de escolaridade maiores. Os niveis médio completo e superior completo foram os que
apresentaram, relativamente, maior incremento de participagao.

No entanto, disparidades sdo evidentes quando se comparam o0s grupamentos
ocupacionais. Ao se observar os dois extremos desses grupos, isto €, o primeiro € o quinto
grupamentos, nota-se que os primeiros sdo predominantemente compostos por pessoas de nivel
superior completo, enquanto que aquele em pior situacdo possui, em sua maioria, trabalhadores

de baixa qualificacdo com, no méaximo, ensino fundamental completo.
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O grupamento ocupacional intermedidrio, que apresentou maior peso no crescimento do
emprego e ampliou sua participacdo no total dos trabalhadores da industria, apresentou mudangas
em sua configuracao educacional. Houve um aumento expressivo de trabalhadores com ensino
fundamental completo em detrimento da diminuicao daqueles com nivel fundamental incompleto.
Seguindo a tendéncia geral do total da industria, também aumentaram sua participagdo os
trabalhadores com ensino superior completo.

Pode-se perceber uma alteracdo positiva na composicao e na estrutura dos niveis de
escolaridade para a estrutura ocupacional. Porém, essa alteragdo ndo garantiu uma diminuig¢ao
dos diferenciais salariais entre os trabalhadores da industria. Dai a complexidade em se alterar o
perfil ocupacional desse setor no Brasil.

Por fim, o indicador de estabilidade do trabalhador em seu posto de trabalho, o tempo
de vinculo, seguiu numa direcdo contraria aos indicadores de renda e escolaridade. Esses dois
ultimos, mesmo sem transformar estruturalmente a situacdo sécio ocupacional da industria,
deram sinais de melhora, enquanto que em relacdo a estabilidade o que se pode perceber ¢ uma

deterioracdo dessa dimensao.

Grafico 2.10 - Evolugao do tempo de vinculo, em meses, dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais segundo grupamentos ocupacionais
Brasil 2002 - 2008
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Alteragdes no tempo de vinculo, para mais ou para menos, dependem basicamente das
seguintes situacdes: 1) para que o tempo de vinculo médio aumente € necessario que se contratem
trabalhadores e que estes permanegam na empresa por mais tempo que a média total; 2) ja sua
diminui¢do ocorre, num primeiro momento, pelo simples aumento de admissdes do tipo
permanente, como apresentado na andlise dos indicadores de rotatividade, porque novos
trabalhadores puxam a média do tempo de vinculo, no ano da admissdo, para baixo; 3) o aumento
da rotatividade também influencia negativamente o tempo de vinculo, pois se podem contratar
mais trabalhadores por menos tempo, ao invés de contratar um Unico de forma permanente.
Ademais, a legislacdo brasileira favorece as empresas que admitem trabalhadores por contratos
determinados de curta duragao.

O primeiro elemento que se observa ¢ o nivel em que se encontram os grupamentos
ocupacionais. Enquanto que, em média, um trabalhador do primeiro ¢ do segundo grupos
permanece em seu posto por mais de oito anos, um trabalhador do quinto grupamento
ocupacional tem a expectativa de permanecer apenas cerca de trés anos.

Outro diagnoéstico que pode ser dado a respeito da estabilidade, diz respeito ao efeito
negativo do aumento da rotatividade e do aumento do total de ocupados por prazos curtos de
contrato.

O crescimento econdmico impulsionou o emprego industrial; porém, este movimento
foi acompanhado de um aumento expressivo da rotatividade que, por sua vez, ocasionou uma
diminui¢do na expectativa de permanéncia do trabalhador no emprego.

Esse argumento ¢ corroborado pela constatagao de uma diminui¢ao do tempo médio de
vinculo para todos os niveis ocupacionais, com exce¢ao dos trabalhadores do primeiro grupo que,
a partir de 2003, melhoraram sua situag@o de estabilidade.

Em resumo, nota-se uma tendéncia de diminui¢ao da expectativa de tempo de emprego
além da manutencao das diferencas significativas entre grupamentos mais bem posicionados e a
base da hierarquia ocupacional.

O balango geral desse Capitulo aponta para uma suave, porém positiva, alteragdo na
situagdo do emprego, dos salarios, dos niveis de educacdo e de estabilidade dos trabalhadores
formais da industria. Melhoraram, também, as situagdes de inser¢do de mulheres e negros no

mercado de trabalho industrial brasileiro, entre 2002 e 2008.
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No entanto, os bons desempenhos da economia, das exportagdes e da atividade
industrial, que proporcionaram ganhos para o mercado de trabalho industrial brasileiro, ndo se
mostraram suficientes para alterar de forma estrutural a situacdo socio ocupacional dos

trabalhadores formais da industria nacional nesse periodo.
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Capitulo 3 — As mudancas ocorridas no perfil ocupacional do setor industrial
brasileiro: uma analise comparativa entre estabelecimentos exportadores e
nao exportadores no Brasil de 2003 a 2008

Uma das questdes mais importantes acerca das transformacgdes ocorridas na sociedade
brasileira, nos anos 2000, diz respeito a evolugdo e ao comportamento do perfil ocupacional. A
analise desse tema tem por objetivo entender se o crescimento do emprego formal industrial
alterou estruturalmente o perfil das ocupagdes da industria nesse periodo.

E evidente que a preocupagio com a questdo do mercado de trabalho formal na indstria
ndo deve estar restrita ao elemento “crescimento do ntimero de empregos”. Tal questdo, por
possuir uma elevada importancia para a compreensao das mudancas ocasionadas pela evolucao
significativa da atividade econdmica, ndo deve se restringir a ampliacdo do estoque de ocupados,
mas também, a “qualidade” e as condi¢des socio ocupacionais desses novos postos de trabalho,
bem como sua trajetéria ao longo do tempo.

Nesse sentido, esse Capitulo destina-se a andlise da evolugdo dessa “qualidade”, isto &,
entender as condi¢des em que se geraram os milhdes de novos postos de trabalho na industria
brasileira.

Para tal, a metodologia apresentada ao final do segundo Capitulo desse estudo e
detalhada no apéndice metodologico ¢ a referéncia para se compreender, qualificar e quantificar
as alteracdes no perfil socio ocupacional do emprego industrial.

A abordagem desse tema estd circunscrita ao periodo de 2003 a 2008, pois, como
ressaltado, as alteragdes na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) entre 2002 e 2003
impossibilitam sua compatibilizacdo e sua analise de maneira mais robusta ao longo do tempo.

Observou-se uma alteragcdo na participagdo dos grupamentos ocupacionais no total do
emprego. Os grupos mais bem posicionados na hierarquia ocupacional aumentaram sua
participacdo em detrimento daqueles que se encontram na base dessa hierarquia.

Dos mais de 2,1 milhdes de novos postos de trabalho gerados no setor industrial
brasileiro entre 2003 e 2008, 41,7% encontram-se entre os trés primeiros grupamentos, aqueles
considerados os de melhor posicdo na escala hierarquica de ocupagdes, sendo que somente o

grupo intermedidrio (terceiro grupamento) respondeu por 37% da geracdo de emprego.
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No entanto, apesar de diminuir sua participag¢do no total do emprego industrial, o quinto
grupamento, que se encontra em pior situa¢do, aumentou seu tamanho em mais de 1,1 milhdo de
trabalhadores.

A questdo que emerge dessa constatacdo diz respeito a quais foram, de fato, as
ocupagdes que apresentaram maior crescimento em numero de postos de trabalho. O aumento do
emprego no primeiro grupamento deu-se nos cargos de dire¢do de areas de apoio. No segundo
grupamento as ocupagdes que mais cresceram foram: profissionais de informadtica, de relagdes
publicas, de publicidade e de marketing. Esses foram seguidos por algumas ocupagdes de
supervisdo ligadas a transformagdo de metais ou aos servicos de reparacdo e manutencao
mecanica, além de algumas ocupagdes de nivel técnico, como técnicos em construcgao civil e em
mecatronica. Outras ocupag¢des de nivel superior também apresentaram um crescimento
significativo como: fisicos, quimicos, psicologos, advogados, etc.

O terceiro grupamento ocupacional, que representa mais de 37% da geragdo total de
postos de trabalho nesse periodo, tem como pecas-chave para o crescimento do emprego as
ocupagoes: embaladores e alimentadores de producao (responsaveis por 33% do crescimento do
emprego desse grupo); trabalhadores na montagem de tubulagdes e estruturas metélicas (15%);
escriturarios em geral, assistentes e auxiliares administrativos (12%). Essas ocupagdes sdo
especificamente ocupacdes de cardter técnico, mais precisamente, de nivel escolar médio
completo.

No quarto grupamento apresentaram maior crescimento relativo as ocupagoes:
operadores de instalagdes quimicas ou petroquimicas; mecanicos de manuteng¢do veicular;
eletricistas eletronicos de manuten¢do industrial; profissionais da comunica¢do e das relacdes
publicas e desenhistas. Destaca-se que a grande maioria dessas ocupagdes, assim como no
grupamento anterior, também esta circunscrita as profissoes de nivel técnico.

Por fim, o ultimo grupamento ocupacional, que se encontra na base da piramide
hierarquica e que representa mais da metade de todo o crescimento do emprego industrial, pode
ser caracterizado pelo aumento do niimero de trabalhadores das ocupacdes de baixo nivel de
escolaridade como: trabalhadores da confeccdo de roupas; trabalhadores artesanais da
agroindustria, em especial na industria de alimentos; trabalhadores agricolas; condutores de
veiculos; trabalhadores dos servicos de hotelaria e alimentacdo, montadores de maquinas; e

trabalhadores da conservac¢ao e manutencdo de maquinas e edificios.
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Apesar do aumento da participagdo dos grupamentos intermediarios da hierarquia
ocupacional, o crescimento do emprego industrial brasileiro entre 2003 e 2008 ficou restrito a
elevacao do numero de ocupagdes de baixa ou média qualificagao.

O aumento da participagdo dos grupamentos intermedidrios, em especial o terceiro,
deve-se a ampliagdo no numero de trabalhadores que lidam com a embalagem e a alimentagdo da
produgdo, que representaram 12% do total do emprego gerado na industria, e de trabalhadores de
montagem de tubulacdes e estruturas metélicas, 5,6%.

As outras ocupagdes que também se mostraram importantes para o aumento do nimero
de ocupados industriais nesse periodo encontram-se na base da hierarquia ocupacional, como € o
caso dos trabalhadores da confec¢do de roupas e dos trabalhadores artesanais da agroindustria
e/ou da industria de alimentos.

Entende-se que o crescimento econOmico brasileiro desse periodo nao se mostrou
suficiente para alterar de forma estrutural o quadro socio ocupacional da industria. Apesar de uma
melhora na participa¢do dos grupamentos intermedidrios da hierarquia ocupacional, grande parte
desse incremento refere-se a geracao de empregos de baixa-média qualificagao. Ademais, metade
de todo o emprego gerado se deu na base da hierarquia, indicando a complexidade e a baixa
qualificacdo do perfil ocupacional da indUstria, que possui mais da metade de seus trabalhadores
no quinto grupamento ocupacional, aquele com os piores indicadores de rendimento, escolaridade

e estabilidade.

3.1 Participacio e crescimento dos grupamentos ocupacionais na industria brasileira entre
2003 e 2008

O crescimento do emprego industrial brasileiro nesse periodo pode ser caracterizado
pelo aumento do niumero de ocupados de baixa ou média qualificacao. No entanto, deve-se ter em
mente que, segundo a estratificagdo hierarquica de ocupagdes, o aumento das participacdes dos
segundo e terceiro grupamentos no total do emprego indicaram uma alteracdo positiva, ainda que
incipiente, no perfil ocupacional na industria desse periodo.

O quadro 1, a seguir, apresenta uma sintese da participacdo de cada grupamento
ocupacional na geracdo de emprego entre 2003 e 2008, segundo os diferentes tipos de

estabelecimentos.
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Quadro 3.1 - Participagdo dos grupamentos ocupacionais na geragéo de
emprego formal em estabelecimentos industriais segundo condi¢géo de

Brasil, 2003 - 2008

Grupamentgs Permanentes Potenciais Nao Total
ocupacionais exportadores

1° 0,2 0,0 0,1 0,1
2° 55 3.1 4,0 3.9
3° 514 42,2 33,7 37,7
4° 18 8,1 2,6 3.7
5° 41,2 46,7 59,6 54,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéo propria.

A partir desse quadro sintese podem-se fazer algumas constatagdes: 1) A evolucao
relativamente mais favoravel do ponto de vista da geracdo de postos de trabalho de melhor
qualificacdo deu-se entre os estabelecimentos exportadores permanentes; 2) Nao exportadores
foram aqueles que mais empregaram trabalhadores na base da hierarquia ocupacional, quase 60%
do total do emprego gerado nesses estabelecimentos; 3) Quanto aos potenciais observa-se uma
participagdo parecida no crescimento do emprego entre o terceiro € quintos grupamentos.

Os empregos gerados na industria brasileira apresentaram comportamentos distintos
entre 2003 e 2008. Estabelecimentos voltados ao mercado doméstico geraram relativamente mais
empregos no quinto grupamento ocupacional, que representam ocupacdes de menor qualidade. Ja
estabelecimentos exportadores empregaram mais pessoas em niveis de ocupagdes superiores.

Essa divergéncia em termos de contratagdo de trabalhadores industriais aponta para uma
ndo alteracdo estrutural do perfil ocupacional da industria. O bom desempenho da economia
brasileira e, em especial, do mercado doméstico a partir de 2004, ndo foi suficiente para alterar o
desigual perfil ocupacional entre estabelecimentos exportadores e ndo exportadores.

Esse quadro pode ser melhor entendido pela andalise das principais ocupagdes que
garantiram a expansao do emprego formal na industria desse periodo. Das quinze ocupagdes que
mais cresceram em termos de volume de emprego, dez encontram-se na base da hierarquia
ocupacional da industria brasileira entre 2003 e 2008. Grande parte dessas ocupagdes esta
associada a baixos niveis de qualificagdo profissional. Isso indica que o quadro estrutural de

baixo perfil ocupacional da industria brasileira nao se alterou. (Quadro 3.2)
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Quadro 3.2 - Relacéo das quinze ocupag¢des de maior crescimento do niumero de empregos, participacdo no
crescimento e posi¢ao na hierarquia ocupacional em estabelecimentos industriais
Brasil, 2003 - 2008

Ocupacdes Grupamento Participagéo

ocupacional %

Embaladores e alimentadores de produgao 3° 11,8
Trabalhadores da confecgao de roupas 5° 58
Trabalhadores da montagem de tubulagdes e estruturas metalicas 3° 54
Trabalhadores artesanais na agroindustria e na industria de alimentos 5° 52
Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 3° 4.5
Trabalhadores agricolas 5° 4.3
Condutores de veiculos e operadores de equipamentos de elevagao 5° 3,6
Trabalhadores dos servigos de hotelaria e alimentagao 5° 3,5
Trabalhadores de usinagem de metais e de compdsitos 3° 3,3
Escriturarios de controle de materiais e de apoio a produgéo 5° 3.1
Vendedores e demonstradores 5° 3,0
Montadores de maquinas e aparelhos mecanicos 5° 2,7
Técnicos de nivel médio em operagdes industriais 3° 2,7
Trabalhadores nos servigcos de administragdo, conservagdo e manutengao de edificio 5° 2,6
Mecanicos de manutengdo de maquinas e equipamentos industriais, com 5° 1,9

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragao propria.

Nesse sentido, faz-se necessario o aprofundamento dos temas que permitem o
entendimento e a andlise das principais diferencas entre estabelecimentos exportadores e nao
exportadores. Para isso, a utilizagdo de um indicador capaz de medir a evolucdo do perfil
ocupacional ao longo do tempo ¢ condi¢do indispensavel.

Para indicar possiveis alteragdes no perfil ocupacional utilizou-se a evolucdo de
trabalhadores do segundo e terceiro grupamentos, que representam ocupagdes relativamente mais
qualificadas, com niveis de renda, escolaridade e estabilidade intermediarios.

O aumento ou diminuicdo desses trabalhadores representa, respectivamente, uma
melhora ou uma piora da situa¢do sécio ocupacional do setor industrial brasileiro entre 2003 e
2008, pois esses grupamentos representam ocupacdes de qualificagdo superior a massa dos
trabalhadores industriais; portanto, o aumento de sua participagdo significa uma alteracdo no
sentido de melhorar a qualificagdo média desses trabalhadores.

O primeiro ponto a ser observado refere-se ao perfil ocupacional dos estabelecimentos,
segundo sua condi¢cdo de exportagdo. Percebe-se que aqueles em posicdo consolidada frente ao
comércio internacional aparecem em situagdo relativamente mais favoravel. Isso confirma a ideia
de que exportadores permanentes possuem, relativamente aos nao exportadores, um melhor perfil

socio ocupacional.
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Em contraposicdo, estabelecimentos ndo exportadores aparecem em situagdo menos
favoravel. Apesar do crescimento relativamente maior de trabalhadores de melhor perfil nos
estabelecimentos ndo exportadores, as diferencas estruturais existentes entre estabelecimentos

sob distintas condigdes de exportagdo se mantiveram.

Tabela 3.1 - Participagao e crescimento do numero de ocupados formais com perfil intermediario* na
hierarquia ocupacional em estabelecimentos industriais, segundo condi¢cdo de exportagéo (2003 = 100)
Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Participacao
Permanentes 40,4 40,8 411 41,7 42,2 431
Potenciais 36,8 38,0 37,0 37,7 38,7 40,0
N&o exportadores 30,2 29,9 30,5 311 31,3 32,2
Total 33,3 334 33,7 34,2 34,7 35,5
Crescimento
Permanentes 100,0 112,2 116,3 120,9 128,6 127,7
Potenciais 100,0 125,8 122,6 131,9 162,5 175,7
Nao exportadores 100,0 106,5 113,9 127,0 134,6 1451
Total 100,0 110,9 115,9 126,2 137,3 145,2

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéo propria.
Nota 1: Ocupacgdes intermediarias referem-se aos segundo e terceiro grupamentos ocupacionais

Quanto a evolugdo do estoque de emprego em estabelecimentos potenciais, nota-se um
incremento expressivo de trabalhadores do terceiro grupamento ocupacional. Esse crescimento
esta associado tanto ao posicionamento desses setores frente ao comércio internacional, quanto ao

elevado incremento no nimero de estabelecimentos sob essa condi¢ao de exportagao.

3.2 A evolucio do perfil ocupacional nos diferentes tamanhos de estabelecimentos

O quadro apresentado no item anterior estende-se para os diferentes tamanhos de
estabelecimentos industriais. No que se refere a participagdo dos grupamentos mais bem
posicionados na hierarquia ocupacional, evidencia-se que houve um crescimento generalizado
desse indicador independentemente do porte do estabelecimento.

As Ttnicas exceg¢des foram os permanentes de micro e pequeno portes. Esses
apresentaram um crescimento negativo indicando uma perda de participacdo desses

estabelecimentos no total do emprego industrial.
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Algumas diferencas no ritmo de crescimento dos trabalhadores em ocupagdes mais bem
qualificadas de acordo com o porte do estabelecimento podem ser evidenciadas. Entre os
estabelecimentos de grande porte, os exportadores permanentes apresentaram a menor taxa de

crescimento.

Tabela 3.2 - Crescimento do nimero de ocupados formais com perfil intermediario’
na hierarquia ocupacional em estabelecimentos industriais segundo condi¢céo de
exportagao e porte de estabelecimento (2003 = 100)

Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
Micro 100,00 90,64 88,96 89,24 87,56 89,78
Pequeno 100,00 97,97 97,62 97,17 94,70 91,95
Médio 100,00 108,18 110,69 111,40 112,10 111,11
Grande 100,00 117,65 123,63 131,91 146,34 145,72
Total 100,00 112,22 116,30 120,93 128,64 127,71
Potenciais
Micro 100,00 111,54 105,74 104,32 147,14 137,90
Pequeno 100,00 115,01 109,69 114,32 138,68 143,04
Meédio 100,00 119,81 117,14 122,80 146,00 153,81
Grande 100,00 138,76 136,27 152,56 193,63 218,73
Total 100,00 125,80 122,65 131,88 162,53 175,68
Nao exportadores
Micro 100,00 105,73 111,77 119,78 122,67 131,08
Pequeno 100,00 108,90 115,14 126,82 133,81 144,99
Médio 100,00 106,38 113,11 131,76 141,72 150,15
Grande 100,00 103,34 116,21 131,67 144,21 159,67
Total 100,00 106,52 113,94 127,02 134,60 145,10
Total
Micro 100,00 105,75 111,38 119,05 123,04 130,89
Pequeno 100,00 108,52 112,92 122,71 130,66 139,81
Meédio 100,00 109,75 113,18 123,45 133,24 138,56
Grande 100,00 116,85 123,54 135,78 154,67 164,42
Total 100,00 110,89 115,86 126,17 137,25 145,19

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéo propria.
Nota 1: Ocupagdes intermediarias referem-se aos segundo e terceiro grupamentos ocupacionais

Estabelecimentos potenciais exportadores ndo seguiram essa mesma tendéncia. Esses
apresentaram um aumento expressivo, mais de 200%, do nimero de ocupados de nivel
ocupacional intermediario, isto ¢, aqueles do segundo e terceiro grupamentos.

Independentemente de sua condicdo de exportacdo, o movimento geral de crescimento

do emprego mais bem qualificado deu-se mais expressivamente nos estabelecimentos de maior
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porte. O grande estabelecimento apresentou-se como o maior responsavel pela alteracdo positiva,
ainda que incipiente, no perfil ocupacional da industria brasileira nesse periodo.

Nos estabelecimentos nao exportadores percebe-se uma situagdo pouco diferente.
Estabelecimentos de pequeno e médio portes também se mostraram como importantes fontes de
transformagao do perfil ocupacional. Isso significa que, no setor ndo ligado ao mercado externo, a
fonte de dinamismo de crescimento do emprego ndo necessariamente esta nos estabelecimentos
de grande porte. Além de maior participagdo no total do emprego industrial, ndo exportadores
pequenos e médios assumiram papéis importantes, empregando pessoas com um nivel
relativamente maior de qualificagdo.

De modo geral, o emprego industrial favoreceu-se de um momento de crescimento
voltado para o mercado doméstico, associado ao aumento do volume das exportacdes. Esse
contexto proporcionou um elevado crescimento do emprego no grande estabelecimento
exportador, além de incentivar um incremento de postos de trabalho nos estabelecimentos de

pequeno e médio portes no setor doméstico da industria.

3.3 A evolucio do perfil ocupacional sob a dtica setorial

A analise setorial da evolugdo do perfil sécio ocupacional do emprego deve ter como
base o fato de que quase 70% da geracdo de todo o emprego industrial brasileiro, entre 2003 e
2008, deu-se em cinco setores. Por ordem de importancia, sdo eles: a industria de produtos
alimenticios, de bebidas e de alcool etilico, com 28,8%; a industria té€xtil do vestuario e artefatos
de tecidos, com 10,8%; a industria metalurgica, com 10,4%; a industria mecanica, com 9,7%; ¢ a
industria de materiais de transporte com 9,2%.

Os dois setores que mais empregaram durante esse periodo, isto €, o de alimentos e
bebidas e o téxtil, também sdo os setores que apresentaram as menores participagdes de postos de
trabalho mais bem qualificados. Ademais, a evolugdo desse indicador mostrou-se estavel durante
todo o periodo para esses dois setores.

Esses sdo intensivos em mao-de-obra e ndo exigem altos niveis de qualificagdo. Quando
se observam as ocupagdes que mais cresceram no periodo, percebe-se que essas estdo

intimamente ligadas a eles. Ademais, essas ocupagdes se encontram na base da hierarquia
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ocupacional da industria, o que indica que o crescimento do emprego nao necessariamente
alterou o quadro estrutural de baixa qualifica¢do da industria brasileira.

A baixa participacao dos grupamentos mais bem qualificados na hierarquia ocupacional
apenas corrobora essa ideia. Sua evolugdo também aponta no sentido de manutencao do quadro

de elevada diferenga do perfil entre estabelecimentos exportadores e ndo exportadores.

Tabela 3.3 - Ewlug&o da participagdo dos ocupados formais com perfil intermediario’ na hierarquia ocupacional em
estabelecimentos industriais, segundo principais setores e condi¢éo de exportagéo
Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
Industria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico 29,0 27,7 27,8 29,6 28,5 29,7
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 20,7 20,9 215 21,8 225 23,3
Industria metalurgica 48,6 49,6 50,3 49,9 50,6 50,8
Industria mecénica 55,2 55,8 55,2 54,6 53,9 56,2
Industria do material de transporte 59,7 58,2 58,2 58,5 57,7 57,5
Potenciais
Industria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico 25,6 27,7 26,1 26,2 26,6 27,7
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 21,0 20,7 20,1 21,7 21,5 23,8
Industria metalurgica 51,8 52,3 53,0 52,5 52,9 52,6
Industria mecénica 53,4 54,9 53,5 53,6 52,2 53,9
Industria do material de transporte 67,8 67,1 65,3 62,1 63,0 62,9
N&o exportadores
Industria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico 22,8 22,2 22,5 21,8 21,9 21,6
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 12,1 12,2 12,5 13,0 13,2 13,5
Industria metalurgica 55,0 55,7 56,0 56,3 56,8 57,6
Industria mecénica 53,4 53,0 53,2 53,4 53,1 53,9
Industria do material de transporte 54,3 53,1 55,3 57,0 56,5 58,1
Total
Industria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool etilico 242 24,0 24,0 238 23,8 24,0
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 14,5 144 14,5 14,9 15,2 15,5
Industria metalurgica 52,9 53,5 54,1 54,3 54,8 55,3
Industria mecénica 54,0 54,3 53,9 53,8 53,2 54,5
Industria do material de transporte 59,4 58,4 58,8 58,8 58,5 58,9

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragao propria.
Nota 1: Ocupacgdes intermediarias referem-se aos segundo e terceiro grupamentos ocupacionais

Além de esses dois setores apresentarem relativamente aos outros setores da industria
brasileira os piores indicadores, evidenciam-se evolugdes diferenciadas entre os estabelecimentos
segundo sua condi¢gdo de exportacdo. Nos ndo exportadores houve uma diminuicdo na
participagdo dos grupamentos ocupacionais intermedidrios no setor de alimentos e bebidas, isto &,
uma queda de qualidade na situa¢dao ocupacional.

Em sentido oposto, o setor da industria metalirgica e o de material de transporte

apresentaram os melhores resultados em termos de evolugdo do perfil ocupacional. Esses
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admitiram relativamente mais trabalhadores do segundo e terceiro grupamentos, indicando uma
melhora da situag@o ocupacional entre 2003 e 2008.

Apenas nesses setores, indicadores ocupacionais mostraram-se maiores para os nao
exportadores. Isso significa uma alteracdo importante e significativa que favoreceu os
trabalhadores de estabelecimentos voltados ao mercado doméstico.

O crescimento econdmico orientado para o mercado interno, especialmente a partir de
2004/2005, favoreceu de maneira expressiva os trabalhadores da metalurgia e dos materiais de
transportes, que estdo intimamente ligadas a atividade econdémica e ao aumento no nivel dos
investimentos.

Cabe destacar, também, os elevados diferenciais no nivel da participagdo dos
trabalhadores de grupamentos ocupacionais intermediarios, entre os diferentes setores da
economia brasileira. Evidencia-se uma elevada heterogeneidade na industria quanto ao perfil
ocupacional.

Enquanto os setores de alimentos e o téxtil possuem uma baixa participagdo de pessoal
mais bem qualificado, as industrias metalurgica, mecanica ¢ do material do transporte mostram
relativamente melhor perfil ocupacional. Isso implica no pagamento de melhores salérios,
empregabilidade de pessoal melhor qualificado e melhores expectativas quanto ao tempo de
trabalho.

O crescimento do numero de trabalhadores na base da hierarquia ocupacional e a
incipiente evolucao dos indicadores de qualidade do perfil das ocupacdes configuram o cendrio
vivido pela industria desse periodo. Isso demonstra o alto grau de complexidade do setor
industrial e evidencia o grande diferencial sbécio ocupacional existente entre seus

estabelecimentos, o que dificulta transformagdes de carater estrutural.

3.4 A evolucio do perfil ocupacional sob a dtica regional

As diferencas observadas na composi¢cdo ocupacional dos estabelecimentos industriais,
segundo condi¢do de exportagdo, refletem sobre a otica regional. Grandes disparidades regionais
podem ser percebidas quanto a participagdo dos grupamentos ocupacionais de melhor

qualificacao.
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Com excegdo dos estabelecimentos exportadores permanentes da Regido Norte, a
tendéncia geral ¢ de melhora do perfil s6cio ocupacional para todas as regides do pais entre 2003
e 2008, pois houve uma elevacao das participagdes desses grupamentos no total do emprego

industrial. No entanto, ¢ nitida a grande disparidade entre as regides brasileiras.

Tabela 3.4 - Evolugédo da participagdo dos ocupados formais com perfil intermediario® na hierarquia
ocupacional em estabelecimentos industriais, segundo condigdo de exportagao e regides geograficas
Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
Norte 38,6 33,2 33,9 35,8 34,9 36,1
Nordeste 245 23,7 24,7 244 24,9 25,3
Sudeste 441 44,9 454 45,7 46,1 46,8
Sul 38,0 39,9 39,7 40,2 411 42,2
Centro-Oeste 411 32,0 32,2 41,7 44 8 44 6
Total 40,4 40,8 411 41,7 42,2 431
Potenciais
Norte 344 35,5 344 37,0 344 38,7
Nordeste 21,5 22,7 21,5 22,9 21,1 21,2
Sudeste 42,8 44,0 42,9 43,6 45,0 45,6
Sul 344 36,7 36,9 36,1 37,6 40,1
Centro-Oeste 30,3 28,2 24,3 24,5 27,8 31,6
Total 36,8 38,0 37,0 37,7 38,7 40,0
Nao exportadores
Norte 29,0 26,8 27,4 294 29,7 314
Nordeste 243 23,8 23,9 24,0 245 255
Sudeste 33,3 32,8 33,7 34,2 344 35,3
Sul 28,0 28,3 28,9 29,2 29,7 30,3
Centro-Oeste 26,4 27,0 27,0 28,0 28,2 28,4
Total 30,2 29,9 30,5 31,1 31,3 32,2
Total
Norte 31,9 29,5 29,8 31,9 31,5 334
Nordeste 24,0 23,6 23,6 23,9 241 24,8
Sudeste 37,0 371 37,6 38,0 38,6 39,3
Sul 314 324 32,8 329 33,6 345
Centro-Oeste 28,2 27,6 271 28,7 294 30,0
Total 33,3 334 33,7 34,2 34,7 35,5

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragao propria.
Nota 1: Ocupagdes intermediarias referem-se aos segundo e terceiro grupamentos ocupacionais

A Regido Nordeste foi aquela que apresentou os menores indicadores de participacao
dos grupos de melhor qualificacdo. Além do baixo patamar, sua evolucdo ¢ fragil para
estabelecimentos exportadores permanentes e ndo exportadores. Quanto aos potenciais

exportadores houve certa estagnagao.
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Essa regido apresentou os melhores resultados quanto a criagdo de novos postos de
trabalho, porém esse cendrio ndo se traduziu em uma melhora de sua qualidade. O quadro
desfavoravel da Regido Nordeste estd intimamente ligado ao crescimento de empregos nos
setores de alimentos e bebidas e de tecidos. Esses representam juntos 37% do total do emprego
industrial da regido e a maior parte de seus ocupados estdo inseridos sob a pior condi¢do
ocupacional.

Em resumo, esses dois setores, por apresentarem caracteristicas de baixo perfil
ocupacional e de alta intensidade em mao-de-obra, determinaram e direcionaram e evolugdo
desfavoravel do perfil ocupacional da Regido Nordeste, independentemente da condicdo de
exportacdo dos estabelecimentos.

A Regiao Sudeste apresentou os melhores indices quanto ao perfil ocupacional. A
industria de alimentos dessa Regido também possui um elevado peso na composi¢ao ocupacional;
porém, setores como o da metalurgia, da metal-mecanica e da industria quimica e de produtos
farmacéuticos também aparecem com elevada importdncia na geragdo de emprego formal na
industria paulista desse periodo.

Diferentemente dos setores predominantes da Regido Nordeste, o elevado peso de
industrias que exigem um maior nivel de conhecimento, isto ¢, necessitam de trabalhadores mais
qualificados, proporcionou uma melhor posi¢do relativa do Sudeste no total do emprego
industrial do Brasil.

Pdde-se perceber que, além de melhores indicadores, as industrias metal-mecanica,
quimica e metalurgica ampliaram a participagdo de trabalhadores em grupamentos de melhor
qualificacdo. No entanto, ha que se fazer uma ressalva, pois o Sudeste apresentou disparidades
entre os diferentes tipos de estabelecimentos, com vantagem para aqueles que possuem interagao
com o comércio internacional pela via das exportagoes.

A Regido Centro-Oeste apresentou evolucdes diferenciadas no crescimento do emprego
de melhor qualificacdo entre os tipos de estabelecimentos. Enquanto exportadores permanentes
tiveram uma elevada participacdo, ndo exportadores e potenciais tenderam a diminuir ou manter
o nivel de ocupagdes com algum nivel de qualificagao.

Certamente, o quadro da Regiao Centro-Oeste esta associado ao crescimento elevado do
numero de novos estabelecimentos na Regido, em especial de exportadores potenciais. A

caracteristica principal dessa Regido ¢ o elevado peso do agronegocio e, por consequéncia, do
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setor de alimentos, que apresenta um baixo perfil ocupacional, independentemente da condigao
de exportacao de seus estabelecimentos.

Portanto, assim como a Regido Nordeste, 0 movimento desfavoravel aos trabalhadores
dessa regido esta associado ao crescimento do setor de alimentos, que possui um baixo perfil
ocupacional.

Na Regido Norte, o que se pdde constatar ¢ o grande peso do setor de madeira e
mobilidrio na composi¢do do emprego industrial da Regido, com destaque para os
estabelecimentos exportadores permanentes, que possuem grande parcela do emprego industrial.

Essa Regido apresenta uma caracteristica diferenciada. H4 uma também elevada
participagdo do setor de material elétrico e de comunicagdo que representa quase 10% de todo seu
emprego industrial. Destaca-se que houve uma queda do indicador de alteragdo do perfil
ocupacional, apontando para uma piora relativa da situacao dessa Regido.

Por fim, o Sul do pais, assim como a Regido Nordeste, apresenta uma grande
participag¢do da industria téxtil e de alimentos no total do emprego industrial. A diferenga entre
essas duas regides reside na composicao do perfil das ocupacdes. No Sul hd um maior peso dos
postos de trabalho de melhor perfil, enquanto que no Nordeste os mesmos setores industriais

apresentaram configuragdes relativamente menos favoraveis aos trabalhadores.

3.5 Caracteristicas pessoais e a evolucdo do perfil ocupacional dos trabalhadores da
industria entre 2003 e 2008

A variavel escolaridade aparece como um dos principais indicadores da evolugdo do
perfil ocupacional sob a ética das caracteristicas individuais das pessoas que estavam ou foram
empregadas entre 2003 e 2008.

Essa ¢ uma das varidveis chaves a construgdo da tipologia ocupacional proposta nesse
estudo. Serviu como um dos pardmetros de diferenciagdo dos grupamentos ocupacionais
possibilitando, assim, a hierarquizacdo desses grupos. Cabe, portanto, avaliar a evolugdo desse
indicador para todos os grupamentos ocupacionais, bem como as diferencas entre os
estabelecimentos, segundo sua condi¢ao de exportacao.

Ao serem analisadas as informagdes de nivel de escolaridade deve se ter em mente que

como essa varidvel foi utilizada para a definicdo dos grupamentos, ¢ evidente que haja uma
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tendéncia de maior concentragdo de pessoas em niveis mais baixos de escolaridade nos
grupamentos da base da hierarquia ocupacional.

O grupo ocupacional que representa os trabalhadores de diretoria mostrou-se favoravel
ao perfil ocupacional, pois houve um aumento nas participagdes de pessoas com nivel de
escolaridade elevado, isto ¢, no minimo ensino médio completo. No entanto, evidenciam-se
disparidades entre estabelecimentos exportadores, tanto permanentes quanto potencias, € nao
exportadores.

A ampliagdo da participacao de trabalhadores com nivel superior completo nos cargos
de direcao indica uma alteracdo positiva do ponto de vista ocupacional. No entanto, as diferencas
entre estabelecimentos exportadores e ndo exportadores foram mantidas.

O segundo grupamento, que representa os cargos de supervisdo e alguns técnicos,
também apresentou uma maior concentragcdo de pessoas entre os niveis de ensino médio completo
e superior completo. Para esse grupamento houve uma tendéncia de melhora dos indicadores de
escolaridade, pois se percebeu um aumento expressivo da participagdo de pessoas com ensino
médio completo, de 31% em 2003 para 40% em 2008.

O terceiro grupamento, aquele que representa grande parcela dos novos postos de
trabalho formal na industria brasileira entre 2003 e 2008, possui um grande contingente de
pessoas com niveis intermediarios de escolaridade. Apesar das diferencas significativas entre
exportadores e ndo exportadores, houve uma suave queda no hiato existente entre esses
estabelecimentos.

A queda dessa disparidade, no que tange ao grupamento ocupacional intermediario,
deu-se pelo crescimento relativamente mais acentuado do numero de pessoas com ensino médio
completo nos estabelecimentos ndo exportadores. Isso permitiu o aumento da participagao desses
trabalhadores na composicdo educacional, fazendo com que as desigualdades em nivel de

escolaridade diminuissem segundo condicao de exportacao.
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Tabela 3.5 - Evolugéo da participagdo dos ocupados formais em estabelecimentos industriais segundo nivel de escolaridade, grupamentos ocupacionais
e condigéo de exportagéo
Brasil, 2003 - 2008

2003 2008
Permanentes  Potenciais N&o Total Permanentes  Potenciais N&o Total
exportadores exportadores

Fundamental incompleto 21 2,0 53 3,9 1,8 1,3 29 24
Fundamental completo 2,7 3,2 8,8 6,3 23 1,8 6,3 47

1° Médio completo 15,0 17,6 23,1 20,1 12,1 14,2 245 20,0
Superior completo 80,2 773 62,7 69,6 83,8 82,7 66,4 72,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 9,6 9,6 15,9 13,7 5,0 5,1 9,4 79
Fundamental completo 12,2 11,9 174 15,5 8,6 8,8 14,2 12,3

2° Médio completo 329 30,6 31,0 314 40,4 41,9 40,5 40,7
Superior completo 45,3 47,9 35,6 394 45,9 442 35,9 39,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 18,3 19,0 225 20,9 11,5 13,4 14,1 134
Fundamental completo 24,2 24,0 28,5 26,7 19,0 19,3 247 224

3° Médio completo 42,6 40,5 36,3 38,6 53,0 52,0 47,5 49,6
Superior completo 14,6 16,3 12,2 13,4 16,4 151 134 144

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 19,8 19,5 26,0 239 114 12,7 15,3 141
Fundamental completo 24,2 25,2 32,1 29,6 171 18,3 25,9 23,0

4° Médio completo 48,8 48,3 36,0 40,2 61,3 60,1 50,6 54,2
Superior completo 71 6,9 55 6,0 10,1 8,8 8,1 8,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 36,3 39,7 441 421 26,6 31,3 31,3 30,5
Fundamental completo 29,9 31,5 35,2 33,7 25,2 259 34,2 31,5

5° Médio completo 30,6 26,0 18,0 214 445 39,8 32,6 356
Superior completo 1,0 1,0 0,7 0,8 2,3 11 0,7 1,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fundamental incompleto 27,0 295 35,3 32,7 18,5 22,0 241 227
Fundamental completo 26,6 27,6 324 30,5 214 221 30,0 271

Total ~ Médio completo 37,0 334 254 29,0 49,1 46,3 38,8 419
Superior completo 8,2 8,4 55 6,5 10,3 8,5 6,3 74

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Elaboragao propria.

Mesmo aqueles grupamentos que se inserem na hierarquia ocupacional pela base, isto &,
aqueles que representam as ocupagdes de pior qualificacdo, que auferem os piores rendimentos e
que possuem menor expectativa de tempo de trabalho, também apresentaram uma melhora
expressiva em termos de participacdo de pessoas com relativamente maior nivel de escolaridade.

Essa melhora se deu de maneira mais expressiva nos estabelecimentos nao exportadores
em relacdo a permanentes e potenciais exportadores. Porém, percebe-se que as desigualdades
entre os diversos grupamentos ocupacionais sdo significativas e as mudangas positivas percebidas
na evolucao do perfil ocupacional ndo foram capazes de alterar estruturalmente esse quadro.

Ademais, fica clara a dificuldade que a populacdo com baixo nivel de escolaridade
possui para se inserir em ocupacdes com maior probabilidade de se auferir melhores rendimentos
e maior estabilidade.

No entanto, o melhor resultado no sentido da diminuicdo das diferengas entre
exportadores e nao exportadores deu-se nos indicadores de escolaridade. Foi sob esse elemento

que essas diferencas apresentaram uma leve reducao.
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Outro fator importante para se estudar as alteragdes no perfil ocupacional do emprego
industrial diz respeito as diferencas de sexo entre os trabalhadores. As desigualdades de sexo no
mercado de trabalho brasileiro, como apresentado no capitulo anterior, sdo um problema
recorrente.

No setor industrial esse quadro se mostra ainda mais grave. A participacdo feminina ¢
muito baixa em todos os niveis ocupacionais. Participagdes relativamente maiores de mulheres no
mercado de trabalho industrial no Brasil s6 sdo vistas & medida que se descem os degraus da

hierarquia ocupacional.

Tabela 3.6 - Ewlugé&o da participagédo dos ocupados formais em estabelecimentos industriais segundo sexo, grupamentos ocupacionais e
condigao de exportagao
Brasil, 2003 - 2008

2003 2008
Permanentes  Potenciais Nao Total Permanentes  Potenciais Nao Total
exportadores exportadores

Masculino 90,2 89,2 84,0 86,4 90,2 87,1 81,6 84,4

1°  Feminino 9,8 10,8 16,0 13,6 9,8 12,9 18,4 15,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Masculino 84,4 82,6 81,9 82,6 81,9 80,1 79,4 80,0

2°  Feminino 15,6 17,4 18,1 17,4 18,1 19,9 20,6 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Masculino 76,8 74,0 70,9 72,9 74,6 72,0 69,6 71,2

3°  Feminino 23,2 26,0 29,1 271 254 28,0 304 28,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Masculino 80,1 76,9 71,0 73,6 78,1 76,4 68,9 71,9

4°  Feminino 19,9 23,1 29,0 26,4 21,9 23,6 31,1 28,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Masculino 77,8 72,2 70,2 71,9 77,9 76,4 67,9 70,8

5°  Feminino 22,2 27,8 29,8 28,1 221 23,6 32,1 29,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Masculino 779 73,7 70,9 72,8 76,8 74,9 68,9 71,3

Total Feminino 221 26,3 29,1 27,2 23,2 251 31,1 28,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Baboragé&o propria.

O locus da maior desigualdade entre homens e mulheres no setor industrial encontra-se
nos cargos de diretoria. Entre 2003 e 2008 nao se observou nenhuma transformag¢ao no sentido de
diminuir essa desigualdade nos estabelecimentos exportadores permanentes. Em suma, as
mulheres ndo aumentaram sua baixa participagdo (9,8%) em cargos de direcdo.

Houve uma melhora desse quadro para exportadores potenciais € ndo exportadores,
porém muito distante de se alcancar uma mudanga estrutural dessa situacdo. Quanto aos outros
grupamentos, ha uma discreta alteragdo no sentido de ampliacao da participagao feminina, porém
ainda se percebe um significativo hiato entre homens e mulheres, reiterando dessa forma o perfil

desigual do mercado de trabalho brasileiro.

114



A maior participa¢do feminina encontra-se no quinto grupamento ocupacional, aquele
que representa ocupacdes de baixo perfil no setor industrial. Isso indica que mulheres continuam
enfrentando uma enorme barreira para entrar no mercado de trabalho e para alcancar ocupagdes
que garantam melhores niveis salariais e de estabilidade na industria brasileira.

Assim como a questdo da desigualdade de sexo parece ser um problema recorrente,
aquela oriunda da cor da pele também se perpetua. Assim como o sexo, a cor/raga dos
trabalhadores aparece como um elemento de diferenciacdo entre os trabalhadores do setor
industrial.

A maior parcela de negros encontra-se nas ocupagdes de pior perfil. Sua insercdo se da
pela base da hierarquia ocupacional, perpetuando o cardter discriminatério do mercado de
trabalho como um todo, mas que também pode ser observado na industria. Percebe-se a
existéncia de uma barreira que impede a ascensdo de pessoas nao brancas a cargos de melhor
qualificagao.

Essa situacdo certamente estd associada a questdo do acesso a educacdo e, também, as
condigdes sociais dessa elevada parcela da populacdo, cuja maioria se encontra em situagao de
pobreza.

Assim como as mulheres, os trabalhadores ndo brancos, principalmente negros,
possuem uma enorme dificuldade de alcangar cargos no topo da hierarquia ocupacional. A
participag@o desses trabalhadores em cargos de diretoria ¢ minima, apesar de ter aumentado entre
2003 e 2008.

Essa diferenca ainda ¢ mais explicita nos estabelecimentos exportadores permanentes.
Sua participagdo que era de apenas 4,4% dos ocupados em 2003, passou para 5,9% em 2008, um
aumento inexpressivo frente ao tamanho da desigualdade observada.

Ao se olhar para os niveis mais baixos dos grupamentos ocupacionais, percebe-se que a
participagdo de negros aumentou. No entanto, essa atingiu seu maximo em 2008, quando negros
alcangaram 36,9% dos empregos nos estabelecimentos potenciais exportadores.

Quanto ao terceiro grupamento, aquele que pode ser caracterizado por ocupacdes de
nivel técnico, uma pequena tendéncia de melhora do perfil ocupacional pode ser observada.
Houve um aumento da participacdo de negros desse grupo no total do emprego industrial,

independentemente da condi¢do de exportacdo dos estabelecimentos.
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Tabela 3.7 - Ewolugéo da participagéo dos ocupados formais em estabelecimentos industriais segundo cor/raga,
grupamentos ocupacionais e condigdo de exportagao
Brasil, 2003 - 2008

2003 2008
Permanentes Potenciais Nao Total Permanentes Potenciais Nao Total
exportadores exportadores

Branca 92,9 92,8 88,1 90,1 91,6 89,5 86,3 88,1

10 Negra 4.4 52 9,8 7,7 59 7.4 11,5 9,5
Outras 2,6 2,0 2,1 2,2 25 3,2 2,2 24
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 82,8 83,2 74,2 774 81,7 79,8 71,2 74,7
2 Negra 15,6 15,0 24,6 21,2 16,9 18,9 27,4 24,0
Outras 1,6 1,7 1,2 14 15 1,3 1,3 1,4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 778 79,1 76,1 77,0 751 74,7 71,9 73,2

30 Negra 21,2 19,8 22,7 21,9 23,9 24,2 271 25,8
Outras 0,9 1.1 1,2 1.1 1,0 1.1 1,0 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 77,7 76,0 72,3 73,9 74,7 72,0 68,7 70,4
40 Negra 21,1 23,0 26,2 248 24,6 27,1 30,3 28,7
Outras 1,2 0,9 14 1,3 0,8 0,9 1,0 1,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 73,9 69,1 69,0 69,9 66,9 62,3 64,4 64,5
50 Negra 253 30,3 29,9 29,1 32,2 36,9 347 34,6
Outras 0,7 0,6 1,1 1,0 0,9 0,7 0,9 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 76,1 73,7 71,5 72,8 714 68,4 67,2 68,2
Total Negra 23,0 254 27,3 26,2 27,7 30,7 31,8 30,9
Outras 0,9 0,9 1,2 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Elaboragéo prépria.

Acredita-se que um pais cuja maior parcela da populagdo ¢ negra ndo pode conviver
com niveis de inser¢do tdo baixos quanto os observados para a industria brasileira. Essa questdo
deve ser pensada como um problema global, em que o papel do Estado assuma uma fungao
definitiva para alterar esse quadro.

Defende-se o direcionamento da agdo estatal para a amplia¢ao dos direitos dos cidadados,
em que pese a garantia das condi¢des minimas de acesso a renda, educagdo e uma gama de
servicos publicos como saude e transporte, garantindo o minimo necessario para a ampliacao do

acesso ao mercado de trabalho formal e a diminui¢do desse elevado nivel de desigualdade.
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3.6 Rotatividade, estabilidade e padrao de contrata¢ao na industria entre 2003 e 2008

Outro elemento que certamente contribui para a explicacdo das mudangas no perfil
socio ocupacional dos trabalhadores da industria brasileira do periodo de 2003 a 2008 ¢ a taxa de
rotatividade.

A rotatividade do setor industrial brasileiro seguiu uma tendéncia de aumento
generalizado, como apresentado no Capitulo anterior. Para entender se essa tendéncia se
configurou numa alteragao do perfil ocupacional da industria, procurou-se analisar a rotatividade
especifica dos distintos grupamentos ocupacionais.

Para isso, calcularam-se as rotatividades dos dois grupamentos ocupacionais que se
contrapdem em termos de qualidade do emprego e que possuem maior peso na geracao de postos
de trabalho industriais desse periodo, isto ¢, o terceiro e quintos grupamentos. Sua escolha
permite a avaliacdo da tendéncia da rotatividade para dois grupos diferentes, um de melhor perfil,
o terceiro grupamento, e outro de pior perfil, o quinto.

A primeira constatacdo diz respeito a diferenca de grau de rotatividade entre esses dois
grupamentos. Independentemente do tipo de estabelecimento, observa-se que a rotatividade ¢
maior no quinto grupamento, aquele de menor qualificagao.

Isso indica que trabalhadores inseridos sob condig¢des relativamente piores de
qualificacdo e salarios se encontram em situagdo relativamente menos favoravel em termos de
estabilidade.

Outra constatacdo refere-se aos diferenciais de rotatividade em estabelecimentos sob
condi¢gdes de exportacdo diferenciadas. Nao exportadores apresentaram niveis de rotatividade
maiores, indicando que a expectativa de estabilidade de trabalhadores em setores nao ligados ao
comércio externo ¢ relativamente menor.

Como a evolugdo dos indicadores desses grupamentos direcionou-se para um aumento
generalizado da rotatividade, os diferenciais entre estabelecimentos e entre grupamentos

ocupacionais ndo se alteraram.

117



Tabela 3.8 - Taxa de rotatividade dos ocupados formais em estabelecimentos industriais
segundo condigao de exportagao e principais grupamentos ocupacionais
Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
3° 16,8 15,7 18,5 18,5 19,6 23,7
Permanentes
5° 18,9 18,5 21,9 21,5 22,6 22,6
. 3° 27,6 23,6 27,3 29,0 27,0 279
Potenciais
5° 31,8 27,2 30,0 30,7 30,5 324
~ 3° 27,5 26,5 28,5 28,3 294 31,6
Nao exportadores
5° 32,6 314 33,6 33,0 34,3 36,1
Total 3° 24,8 23,2 25,6 25,9 26,5 29,2
5° 299 28,3 30,8 30,5 31,6 33,9

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéao propria.

Em sintese, no que se refere ao indicador de rotatividade percebe-se que este ¢ maior
para os grupamentos da base da hierarquia ocupacional e, também, maior para estabelecimentos
ndo ligados ao comércio internacional. Sua evolugdo ndo indicou uma alteragdo do quadro
estrutural de significativas diferencas tanto entre os tipos de estabelecimentos quanto aos dois
grupamentos ocupacionais qualitativamente opostos.

Sob 0 mesmo aspecto, isto €, quanto a estabilidade, um dos principais determinantes da
dimensdo qualitativa do emprego ¢ o tempo de vinculo empregaticio. Destaca-se que esse
indicador foi utilizado na defini¢do dos grupamentos ocupacionais; portanto, ¢ natural que haja
diferencas entre esses grupos. Sua evolucdo também tende a apresentar diferencas entre
estabelecimentos em condicao de exportacao diferenciada.

O comportamento do tempo médio de vinculo nos estabelecimentos exportadores
permanentes apresentou uma tendéncia de ampliacdo. Boa parte desse aumento deve-se ao
numero fixo de estabelecimentos, denominados permanentes, € no menor nimero relativo de
demissdes. Suas taxas de rotatividade mostraram-se relativamente menores, indicando que o
emprego gerado nesses estabelecimentos possui um carater relativamente mais estavel. Isso
corrobora a ideia de que estabelecimentos ligados ao comércio externo geram um perfil de
emprego de melhor qualidade, mostrando-se mais favoravel a seus trabalhadores.

A diminui¢ao do tempo de vinculo em potenciais exportadores e ndo exportadores pode
estar associada ao aumento expressivo de novos estabelecimentos. Esse movimento proporciona

a expansdo do numero de ocupados, que com certeza possuem menos tempo de emprego que a
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média do tempo de vinculo no ano da entrada nesses estabelecimentos, fazendo com que essa
média caia.

O proprio incremento no numero de trabalhadores influencia de maneira negativa o
tempo de vinculo. A criagdo de novos postos de trabalho faz com que o tempo médio diminua.
Ademais, o nascimento e a morte de estabelecimentos também provocam um efeito negativo
sobre esse indicador, pois mais trabalhadores com menos tempo de emprego, faz com o valor

desse indicador decline.

Tabela 3.9 - Ewlugao do tempo médio de vinculo, em meses, dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais segundo grupamentos ocupacionais e condigdo de exportagao
Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
1° 1144 118,2 117,0 118,8 120,5 121,3
2° 109,9 1104 110,1 109,6 111,8 111,2
3° 701 68,2 70,7 72,0 71,2 721
4° 77,3 79,3 81,3 83,0 83,2 85,4
5° 64,2 61,8 64,6 67,1 66,8 68,6
Total 69,3 67,5 70,0 72,0 71,6 731
Potenciais
1° 90,5 92,0 92,6 82,3 84,8 79,8
2° 79,8 83,7 714 68,7 69,3 67,2
3° 55,1 54,2 51,1 47,6 45,0 46,1
4° 60,0 58,7 56,4 524 53,2 55,0
5° 47,2 453 44 1 447 424 44,7
Total 52,4 51,1 48,7 47,3 45,3 47,0
Nao exportadores
1° 83,5 86,7 84,0 87,0 85,5 86,0
2° 103,4 102,3 99,7 95,8 95,5 95,3
3° 54,8 52,5 534 52,4 50,5 50,5
4° 48,4 47,7 48,2 48,3 46,6 48,0
5° 40,0 38,8 39,0 39,3 38,3 38,6
Total 47,0 454 45,9 457 44 4 448
Total
1° 92,2 95,6 93,8 94,4 93,5 93,2
2° 101,6 101,2 97,9 95,1 94,9 94,2
3° 58,9 57,0 57,6 56,6 54,6 54,6
4° 55,7 55,5 55,8 554 54,3 56,0
5° 45,5 440 445 45,0 439 44 4
Total 52,5 51,0 514 51,3 50,0 50,5

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéao propria.
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E importante observar que, assim como entre os distintos estabelecimentos, diferencas
entre os grupamentos ocupacionais também se mostram significativas. Aqueles de melhor perfil
tendem a apresentar maior grau de estabilidade.

Estabelecimentos ligados ao comércio externo apresentaram melhores resultados quanto
a estabilidade. Isso, somado aos diferenciais de tempo de vinculo entre grupamentos de perfis
opostos, indica que ndo se observaram alteragdes expressivas no sentido de diminuir disparidades
entre estabelecimentos ou grupamentos ocupacionais.

Uma analise mais profunda do padrao de contratacdo e sua influéncia para o nivel de
estabilidade e do perfil ocupacional da industria entre 2003 e 2008 exige a observagdo da
evolucao do emprego, segundo tempo de contrato dos novos empregos gerados.

Entende-se por padrao de contratagdo os tipos de contratos pelos quais os trabalhadores
estdo sendo empregados. Nesse estudo definiram-se quatro tipos de contratos classificados em
quatro indicadores: INR (Indicador de Nao Rotatividade); IRCD (Indicador de Rotatividade de
Curta Duragdo); IRCMD (Indicador de Rotatividade de Curta-Média Duragdo); ¢ IRMD
(Indicador de Rotatividade de Média Duragdo) **.

Para tanto, definiu-se como principal fonte de andlise a oposi¢do entre os dois
grupamentos de maior peso na estrutura ocupacional e na geracdo de emprego, isto &,
trabalhadores de ocupagdes intermediarias (terceiro grupamento) e de baixo perfil (quinto
grupamento).

O estudo desses indicadores proporciona algumas conclusoes a respeito da evolugdo da
situagdo ocupacional dos trabalhadores industriais. Entre 2003 e 2008 ocorreu um aumento
sensivel das contratacdes temporarias na industria brasileira. Os contratos permanentes (medidos
pelo INR) perderam participacdo em todos os estabelecimentos, independente de sua condi¢do de
exportacao.

O crescimento do nimero de trabalhadores empregados por contrato de curta duragao
intensificou a dindmica de elevagdo da volatilidade do emprego industrial, a partir de 2003.
Houve uma diminuicdo da expectativa de permanéncia no posto de trabalho, isto ¢, mais
trabalhadores foram contratados por menos tempo.

As diferengas entre os estabelecimentos segundo condi¢do de exportagdo sdo nitidas.

Aqueles ligados ao comércio internacional apresentaram um melhor padrao de contratacdo para

2 A definigio detalhada desses indicadores esta na se¢io sobre rotatividade do Capitulo 2.
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ocupacdes intermedidrias, isto ¢, aquelas de melhor perfil ocupacional relativo. Destaca-se que as
contratacdes permanentes para o grupamento melhor posicionado mostraram-se dez pontos
percentuais maiores. No entanto, houve uma diminuicdo generalizada da participagdo desse

padrao de contratacdo independentemente da condi¢do de exportagcdo dos estabelecimentos.

Tabela 3.10 - Ewlugéao de indicadores de rotatividade para os ocupados formais com
perfil intermediario* na hierarquia ocupacional em estabelecimentos industriais, segundo
condigao de exportagao

Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
INR 784 79,3 77,0 76,8 75,8 69,3
IRCD 13,9 13,4 15,0 15,6 15,8 19,6
IRCMD 4.7 4.6 4.8 4,9 51 6,7
IRMD 3,0 2,7 3.1 2,7 3,3 4.4
Potenciais
INR 74,6 74,4 72,2 73,8 72,2 66,4
IRCD 16,3 16,4 17,8 16,8 18,5 22,3
IRCMD 5,9 5,9 6,2 5,9 5,7 7.1
IRMD 3,2 3.3 3.8 3.5 3,6 4.3
Nao exportadores
INR 69,7 69,6 68,2 69,4 68,2 63,3
IRCD 20,2 20,5 21,7 20,9 219 25,2
IRCMD 6,6 6,4 6,6 6,2 6,5 75
IRMD 3.6 35 3,5 3,5 3.4 41
Total
INR 721 72,3 704 71,3 70,2 64,8
IRCD 18,4 18,4 19,9 19,3 20,2 23,8
IRCMD 6,1 6,0 6,2 6,0 6,1 7,3
IRMD 34 3,3 3,5 3.4 34 4.2

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéo propria.
Nota 1: Ocupagdes intermediarias referem-se aos segundo e terceiro grupamentos ocupacionais

Em sintese, persistiu a significativa diferenca estrutural de estabilidade entre os distintos
estabelecimentos. O padrdo de contratagdo da industria para ocupagdes melhor qualificadas
apresentou uma piora, independentemente do tipo de estabelecimento.

Esse quadro mostrou-se ainda menos favoravel aos trabalhadores do quinto grupamento
ocupacional. Aqueles que representaram 50% de todo o crescimento do emprego nesse periodo e
que se encontram em pior condi¢do sécio ocupacional tiveram uma diminui¢do generalizada de

contratagdes de carater permanente.
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Tabela 3.11 - Ewlug&o de indicadores de rotatividade para os ocupados formais de baixo
perfil' na hierarquia ocupacional , segundo condi¢gao de exportagéo
Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
INR 64,3 66,8 63,6 62,8 64,9 59,3
IRCD 20,7 20,3 20,8 21,0 20,2 24,9
IRCMD 9,5 7,9 8,7 8,9 8,3 8,9
IRMD 5,6 5,0 6,9 74 6,6 7,0
Potenciais
INR 64,5 62,6 60,8 60,5 60,9 54,6
IRCD 20,3 21,3 21,9 22,7 21,0 245
IRCMD 8,6 84 9,3 8,7 9,2 9,6
IRMD 6,6 7,6 8,0 8,1 8,8 11,4
Nao Exportadores
INR 63,5 65,0 62,9 63,7 62,6 59,1
IRCD 22,5 22,2 23,8 22,5 24,0 26,6
IRCMD 8,9 74 8,2 7.7 8,0 8.4
IRMD 51 55 5.1 6,0 54 6,0
Total
INR 63,7 64,9 62,7 63,1 62,7 58,5
IRCD 22,0 21,8 231 22,4 231 26,1
IRCMD 9,0 7,6 8.4 8,0 8,2 8,6
IRMD 53 5,7 5,7 6,5 6,0 6,8

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéo propria.
Nota 1: Baixo perfil refere-se a ocupagdes do quinto grupamento

O perfil de estabilidade dos trabalhadores de baixa qualificagdo ¢ regido por contratos
de curta-média e média duracdes. Relativamente as ocupagdes do terceiro grupamento, iSso
implica em uma situagdo desfavoravel aos trabalhadores. No grupamento de baixo perfil
ocupacional a perda de participagdo dos contratos permanentes no total do emprego gerado
mostrou-se relativamente menor que no grupamento de ocupagdes intermedidrias. No entanto,
1sso ndo alterou o quadro estrutural de elevada diferenga no padrao de contratagao.

O aumento de contratos nao permanentes indicou uma diminuicdo na expectativa de
permanéncia desses trabalhadores em seus postos de trabalho. Ademais, esse quadro mostrou-se
relativamente menos favoravel aos trabalhadores da base da hierarquia ocupacional em
estabelecimentos nao exportadores.

Em suma, houve uma alteracdo desfavoravel ao perfil de contratagdo da industria
brasileira, independentemente da condi¢do de exportacdo de seus estabelecimentos. Esse quadro
também se mostrou desfavordvel as ocupagdes de baixo perfil, que ndo alcangaram ganhos

significativos para alterar sua situagdo de instabilidade do emprego entre 2003 e 2008.
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3.7 A evolu¢ao dos rendimentos dos trabalhadores na industria

Os rendimentos dos trabalhadores da industria ndo apresentaram as mesmas taxas de
crescimento que o volume de emprego. O aumento real dos salarios ficou abaixo do aumento do
estoque de trabalhadores em todo o Brasil entre 2003 e 2008. Enquanto o emprego aumentou
36%, os saldrios tiveram uma valorizagdo real de apenas 15%. Esse quadro indica que a evolugdo
do emprego nao foi acompanhada com a mesma intensidade pelos ganhos reais de salérios.

Essa situacdo fica mais nitida quando se comparam os tipos de estabelecimentos,
segundo sua condicao de exportagdo. Os potenciais exportadores apresentaram um aumento do
total de postos de trabalho da ordem de 70%. Isso devido ao fato de haver uma grande entrada de
novos estabelecimentos sob essa condigdo. Apesar de apresentarem um elevado crescimento do
emprego, os rendimentos de seus trabalhadores tiveram um aumento de 11%, quase sete vezes
menor.

Os exportadores permanentes apresentaram comportamento distinto, com caracteristicas
mais favordveis aos trabalhadores. Além da expansdo dos saldrios ter se mostrado relativamente
superior aos estabelecimentos potenciais, esse aumento foi da mesma ordem que o crescimento
do estoque de ocupados.

O maior ganho em termos reais se deu entre os trabalhadores dos estabelecimentos nao
exportadores. Com um aumento de 36% no total do emprego e com 16% de ganhos reais para os
salarios, esses estabelecimentos foram aqueles que apresentaram, ainda que baixo, o melhor
desempenho no sentido de melhorar o perfil salarial do emprego formal da industria brasileira.

A dindmica de elevagdo dos rendimentos reais mostrou-se diferenciada para os
grupamentos ocupacionais. Pode-se perceber que os trabalhadores que apresentaram maiores
taxas de crescimento dos saldrios foram aqueles em melhor posi¢do na hierarquia ocupacional.
Em meédia, os cargos de diretoria obtiveram ganhos reais em seus rendimentos de mais de 20%,
ficando acima da média do total da industria.

O terceiro grupamento ocupacional, responsavel por mais de 30% do total do emprego
gerado na industria brasileira, apresentou a menor taxa de crescimento dos rendimentos reais.
Para todos os tipos de estabelecimentos, os ganhos reais dos trabalhadores desse grupamento

ficaram abaixo da média da industria.
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Tabela 3.12 - Ewlugéo dos rendimentos médios reais dos ocupados formais em
estabelecimentos industriais, segundo grupamentos ocupacionais e condigao de

exportagao
Brasil, 2003 - 2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
1° 100,0 106,3 1145 110,4 122,5 119,9
2° 100,0 105,5 107,2 109,5 111,0 111,2
3° 100,0 103,5 106,7 108,5 107,9 112,0
4° 100,0 107,3 1091 1113 112,9 118,3
5° 100,0 104,7 105,8 109,5 111,9 1154
Total 100,0 104,3 106,8 110,0 110,9 1154
Potenciais
1° 100,0 103,0 105,6 112,0 115,0 112,6
2° 100,0 118,1 108,7 108,5 108,4 108,5
3° 100,0 107,0 1021 101,9 102,5 102,1
4° 100,0 105,7 105,5 111,8 111,0 115,0
5° 100,0 107,5 104,5 114,8 116,9 121,7
Total 100,0 108,2 103,0 107,3 108,9 111,2
Nao exportadores
1° 100,0 107,3 110,8 125,2 125,0 131,6
2° 100,0 1011 106,5 112,1 109,2 1155
3° 100,0 98,5 103,2 110,3 108,5 1134
4° 100,0 102,0 106,3 112,2 110,1 120,6
5° 100,0 102,7 105,2 112,3 113,3 116,5
Total 100,0 100,0 104,6 1121 111,3 116,9
Total

1° 100,0 106,8 111,2 117,2 121,0 122,3
2° 100,0 105,8 1071 110,8 109,5 113,0
3° 100,0 102,3 1044 108,1 107,3 110,5
4° 100,0 104,8 1071 111,6 1115 119,7
5° 100,0 104,2 1054 1115 113,2 116,0
Total 100,0 103,2 105,3 1104 110,8 114,9

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéao propria.

Esse comportamento mais favoravel aos trabalhadores do topo da hierarquia somado ao
baixo desempenho dos salarios do grupamento de maior crescimento do emprego, o terceiro,
implicam numa situagdo de estagnac¢do do perfil ocupacional e de ndo transformagdo do carater
desigual entre os salarios dos trabalhadores industriais nesse periodo.

Se por um lado o crescimento do nimero de trabalhadores em ocupagdes mais bem
posicionadas mostrou-se favordvel para alterar a situagdo desigual dos ocupados do setor
industrial, a baixa valorizacdo real dos saldrios desses grupamentos em melhor posi¢do na
hierarquia ocupacional indica que essa condigdo estrutural ndo sofreu transformagdes

significativas.
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A evolucdo dos saldrios no quinto grupamento mostrou-se pouco superior a taxa de
crescimento dos saldrios médios da industria, corroborando a ideia de manutencdo da situagdo
ocupacional da industria.

A evolugcdo dos salarios reais e sua importancia para a qualificacdo do perfil
ocupacional podem ser melhor entendidas pela andlise da relagdo salarial de cada grupamento
ocupacional e a média da industria brasileira como um todo. Esse indicador possibilita a

compreensdo da evolugdo dos diferenciais de salarios entre os grupamentos ao longo do periodo.

Tabela 3.13 - Relag&o entre os rendimentos médios dos ocupados formais
em estabelecimentos industriais e o total da industria, segundo
grupamentos ocupacionais e condigdo de exportagao

Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
1° 12,6 13,0 13,7 12,6 13,9 13,2
2° 3,3 3,3 3,3 3.2 3.3 3.2
3° 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
4° 15 15 15 15 15 15
5° 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Total 1,3 14 14 1,3 1,3 14
Potenciais
1° 11,3 11,3 11,4 11,5 11,8 11,1
2° 3,0 3.4 3.1 2,9 29 2,8
3° 1,6 1,7 1,6 1,5 15 14
4° 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
5° 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Total 1,2 1,2 1.1 1,1 1,2 1,1
Nao exportadores
1° 7,5 7,8 7,9 8,5 8,5 8,6
2° 2,5 24 2,5 2,5 24 25
3° 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
4° 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
5° 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Total 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Total
1° 9,4 9,8 10,0 10,0 10,3 10,0
2° 2,7 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7
3° 14 14 14 14 14 14
4° 1,0 11 1,1 1,0 1,0 1,1
5° 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6
Total 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Elaboragao propria.
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A diferenca salarial entre o topo e a base da hierarquia ocupacional ¢ gritante. Os cargos
de diretoria possuem salarios em média de nove a dez vezes maiores que os trabalhadores de
ocupagodes de baixa qualificagao.

O quadro de elevada desigualdade entre os rendimentos dos trabalhadores industriais
brasileiros acirra-se e evidencia-se pelo hiato existente entre estabelecimentos sob condig¢des
distintas de exportacdo. Isto ¢, além da alta diferenciacdo entre grupamentos, percebe-se que
ocupagdes de mesmo perfil se diferenciam, em termos de rendimentos, de acordo com a forma de
insercao do estabelecimento para o qual o trabalhador vende sua forga de trabalho.

A titulo de exemplificagdo, um trabalhador do quinto grupamento em um
estabelecimento exportador permanente aufere rendimentos 40% maiores que trabalhadores de
mesmo perfil em estabelecimentos ndo exportadores. Isso indica que a condicdo do
estabelecimento, isto ¢, se ele exporta ou ndo, mostra-se determinante para o quadro de
diferenciagdo salarial que se observou na industria brasileira desse periodo.

O cenario desfavoravel aos trabalhadores da base da hierarquia ndo deu sinais de
alteracdo. Tais diferencas salariais se perpetuaram indicando a complexidade em se alterar o
quadro estruturalmente desigual do perfil salarial, mesmo num momento favoravel a atividade
produtiva e ao emprego industrial.

Sob qualquer condi¢do de exportagdo e em qualquer nivel ocupacional, os rendimentos
médios dos trabalhadores ndo alteraram sua relacdo com a média do total da industria, implicando
em uma manutencao desse quadro.

O que deve ser exaltado ¢ a significativa diferenga salarial entre trabalhadores de
estabelecimentos exportadores e ndo exportadores. Isso implica em afirmar que o crescimento
econdmico e a expansdo da atividade industrial, que contribuiram para a ampliagdo do emprego
formal, ndo se mostraram capazes de transformar estruturalmente o perfil sdcio- ocupacional e
salarial da industria brasileira desse periodo.

Outro elemento importante para corroborar e qualificar esse cendrio ¢ a participacdo de
cada grupamento na massa de salarios. Com excecdo dos estabelecimentos potenciais
exportadores, os cargos de diretoria apresentaram um aumento da participagao no total da massa
de rendimentos da industria. Essa participacdo se mostrou relativamente superior nos

estabelecimentos exportadores permanentes. O aumento da participagdo dos grupos ocupacionais
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do topo da hierarquia no total da massa de rendimentos apenas refor¢a a ideia de que a evolugado

da estrutura de remunerac¢do na industria foi desfavoravel aos trabalhadores menos qualificados.

Tabela 3.14 - Ewlugao da participagdo na massa de rendimentos dos ocupados
formais em estabelecimentos industriais, segundo grupamentos ocupacionais e
condigao de exportagao

Brasil, 2003 - 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Permanentes
1° 2,11 1,94 2,09 2,15 2,10 2,14
2° 7,54 7,52 7,65 7,97 7,96 8,18
3° 46,51 46,79 47,39 47,33 47,34 47,96
4° 11,10 10,79 10,38 10,25 10,03 9,83
5° 32,74 32,97 32,50 32,29 32,57 31,89
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Potenciais
1° 2,54 1,99 2,06 1,99 1,88 1,66
2° 7,86 8,68 8,11 7,54 7,57 7,63
3° 46,24 47,29 46,14 45,21 46,04 46,54
4° 11,98 11,40 11,53 11,76 11,68 11,16
5° 31,37 30,64 32,16 33,50 32,83 33,01
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
N&o exportadores
1° 1,56 1,47 1,48 1,64 1,61 1,67
2° 8,76 8,47 8,99 9,01 8,87 9,37
3° 39,85 38,95 39,79 40,35 40,32 41,11
4° 11,55 11,27 11,04 10,60 10,20 9,46
5° 38,28 39,85 38,70 38,40 39,00 38,38
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total
1° 1,87 1,70 1,75 1,84 1,79 1,79
2° 8,27 8,23 8,45 8,49 8,39 8,75
3° 42,78 42,78 43,06 43,04 43,26 43,84
4° 11,49 11,15 10,93 10,69 10,43 9,87
5° 35,59 36,14 35,80 35,94 36,14 35,75
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS 2003 - 2008. Haboragéo propria.

A elevada participagdo do terceiro grupamento na expansdo do emprego industrial ndo
foi acompanhada por um incremento dos salarios de mesma propor¢do. Isso possibilitou uma
evolugdo incipiente da massa salarial desse grupo. Apesar de possuir um perfil ocupacional
relativamente melhor, os trabalhadores do terceiro grupamento nao foram favorecidos pelo

crescimento dos salarios.
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Por fim, cabe destacar que o quinto grupamento, metade do total do emprego industrial,
detém aproximadamente 35% do total da massa de rendimentos. O baixo desempenho dos
salarios no terceiro grupamento ocupacional e a manutengdo da baixa participacdo da base da
hierarquia ocupacional na massa salarial da industria indicam, mais uma vez, que o quadro e a
situagdo de desigualdade estrutural ocupacional e salarial ndo se alteraram entre 2003 e 2008.

O balango desse Capitulo indica que apenas os indicadores de escolaridade tiveram um
desempenho significativamente favoravel aos trabalhadores industriais. A evolu¢do dos salarios
mostrou-se pouco expressiva. Indicadores de estabilidade apresentaram relativa deterioragcdo. A
situacdo de negros e mulheres, parcela da populagdo ainda em situacdo desfavoravel frente ao
mercado de trabalho, também se mostrou incipiente, mesmo com a suave melhora de sua posi¢ao
no emprego industrial.

Em sintese, a expansao da atividade industrial, em um contexto de crescimento do PIB e
das exportagdes, ndo permitiu uma transformagao estrutural do perfil ocupacional do emprego na

industria brasileira entre 2003 e 2008.
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Conclusao

Entre 2000 e 2008, o Brasil mostrou capacidade de: ampliacdo da atividade econdmica
de maneira sustentada, gerar milhdes de empregos, atenuar a desigualdade de renda corrente e
iniciar o processo de superagdo da condi¢cdo de pobreza de milhdes de pessoas. Esse contexto,
significativamente favoravel a sociedade brasileira, pode ser entendido por dois momentos
distintos. O primeiro, que se estende de 2000 a 2004, teve como principal fonte inicial de
dinamismo o crescimento das exportagdes, que assumiram papel fundamental para a recuperagao
econOmica apos a desvalorizagdo cambial do final de 1999, em um ambiente mundial que
demandava produtos para os quais o Brasil ¢ reconhecidamente competitivo. Esse movimento
permitiu iniciar a reativagdo da base produtiva interna, tendo como um dos seus efeitos positivos
a geragdo de empregos formais. O segundo momento foi marcado por uma alteragdo do padrdo de
crescimento e articulou os estimulos externos com politicas de fortalecimento do mercado
doméstico. Essas foram ganhando progressiva importancia na dinamizagdo da atividade
econdmica, tendo a geracdo expressiva de postos de trabalho como uma de suas principais
implicagdes.

O crescimento das exportagdes continuou a contribuir para o desempenho da economia
brasileira apos 2004 e diminuiu progressivamente as restricdes externas a expansao, permitindo a
formacdo de uma reserva internacional de magnitude ponderavel, fundamentais para o pais
enfrentar o momento mais agudo da crise internacional no final de 2008.

As exportacdes brasileiras de produtos industrializados, sejam manufaturados ou
semimanufaturados, triplicaram seu valor em dez anos. Em 2008 o Brasil exportou
aproximadamente 80 bilhdes de dolares a mais que em 2000 de manufaturas.

No processo de expansdo da economia brasileira entre 2000 e 2008 as condi¢des de
baixa inflacdo, menor restri¢do externa e o controle das contas publicas possibilitaram ao Estado
a retomada de politicas estratégicas de estimulo a producio, ao emprego e a renda nacional®.
Essas politicas foram particularmente fortalecidas a partir de 2004, ocupando um papel central

nas iniciativas do Governo Federal.

* Essa opgdo, como apresentado no Capitulo 1, foi fundamental para a superagio da crise econdmica e financeira internacional
que eclodiu no final do ano de 2008.
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Um dos mais importantes resultados percebidos pela sociedade brasileira foi a geragao
expressiva de empregos formais. A reativacdo econdmica com referéncia na expansdo da
producao industrial foi marcada pela recuperagdo dos niveis de renda das familias. A geragao de
emprego e renda associada a politica de valorizagdo do salario minimo favoreceu,
principalmente, as familias dos estratos inferiores da pirdmide de rendimentos do pais.

O ponto fundamental para a conformacdo desse quadro foi a reativagdo, por parte do
Estado, das politicas industriais, sociais e redistributivas. O aumento da atividade econdomica
possibilitou a redugao do peso da divida publica (a relagdo divida publica/PIB, que chegara a
55% no inicio da década, caiu para 36% em dezembro de 2008) e criou condi¢des para o Estado
retomar as iniciativas de fomento e direcionamento do crescimento econdémico.

A agdo estatal orientada para as politicas publicas de fortalecimento do mercado interno,
em especial as de carater distributivo, mostrou-se fundamental para dinamizar a economia. Esse
processo se traduziu em uma integragdo de politicas publicas de crescimento que produziram uma
relacdo virtuosa entre os efeitos do aumento das exportagdes e a expansdo do mercado doméstico,
impactando positivamente sobre o emprego, a renda € o consumo internos.

No amplo escopo das inciativas de politicas em favor da produ¢do, do emprego e da
renda, identificam-se os principais elementos que contribuiram para esse processo: o incentivo ao
consumo das familias por meio do crédito, do crescimento do emprego e do nivel de renda; a
politica salarial de valorizacdo real do salario minimo que, articulada ao crescimento do emprego,
sustentou o continuo incremento da renda, com reducdo da desigualdade; o fortalecimento dos
bancos publicos como o Banco do Brasil e o BNDES, que assumiram um papel relevante no
financiamento do investimento e da produg¢do, além da reativacdo da funcao da Caixa Econdmica
Federal no apoio as politicas sociais € no financiamento do desenvolvimento urbano; a
manuten¢do dos gastos do governo com controle das contas publicas, que contribuiu tanto para o
aumento da demanda efetiva como para a reducao da relagao divida/PIB; a elevacdo da taxa de
investimento publico e a ampliacdo de politicas sociais e de transferéncia de renda (Bolsa
Familia).

A continuidade da estabilidade monetaria, que se construiu ao longo dos anos 90 e se
consolidou nos anos 2000, tanto em termos de baixa inflagdo como de controle das contas

publicas, foi decisiva para a retomada da agdo estatal.

130



A combinacdo de crescimento com estabilidade garantiu ao Brasil um cenario
extremamente favoravel do ponto de vista da geracdo de empregos, em especial aqueles de
carater formal. Essa geracdo mostrou-se suficientemente capaz de absorver o aumento da
populagdo economicamente ativa (PEA), que cresceu em ritmo menor que o emprego. O
crescimento do emprego acima do crescimento da PEA garantiu, de certa forma, a incorporagao
de um grande contingente de pessoas ao mercado de trabalho, permitindo a diminuig¢do das taxas
de desemprego. Proporcionou, também, o incremento da massa salarial, que assumiu um papel
fundamental na manuten¢ao do consumo das familias, um dos principais elementos de incentivo
ao crescimento econdmico a partir de 2004.

Destaca-se que a atividade industrial e as exportagdes de bens industrializados, com um
ritmo de crescimento elevado, 4% a.a. e 14% a.a. respectivamente, possibilitaram a criacdo de
aproximadamente 2,5 milhdes de novos postos de trabalho com carteira de trabalho assinada na
industria de transformagao entre 2000 e 2008.

A partir de 2003/2004, a industria de transformagdo ampliou significativamente sua
contribuicdo ao crescimento do produto interno, tanto no que se refere a capacidade de
exportacdo quanto ao atendimento da demanda interna, aquecida pelo aumento do consumo das
familias e dos investimentos. O setor industrial mostrou-se como pega fundamental para o
dinamismo econdmico e possibilitou ganhos expressivos a sociedade brasileira na década de
2000.

Deve-se ter em mente que, assim como a atividade econdmica e a atividade industrial
apresentaram uma inflexdo em seu padrao de crescimento no periodo pds 2004, a evolucao do
emprego também mostrou um comportamento diferenciado. O crescimento do emprego formal
nesse periodo ampliou-se de maneira sensivel, indicando uma alteragdo no ritmo e no padrao de
geragao de novas oportunidades ocupacionais na economia brasileira.

A geragdo de empregos formais no Brasil foi decisiva para a evolugdo extremamente
favoravel da massa de salérios, processo que foi refor¢ado pela politica de valorizagdo do salério
minimo.

As caracteristicas do processo de reativagdo da geracdo de emprego formal estiveram
estreitamente associadas a expansao no porte dos estabelecimentos, independentemente do seu

grau de inser¢do no comércio internacional. Isso pode ser constatado pelo aumento do tamanho

131



médio dos estabelecimentos do setor industrial, induzido pela expansdao do ntimero de grandes
empresas.

Setores como a industria mecanica, a de materiais elétricos, a metalurgica e a extrativa
mineral foram aqueles que apresentaram maiores indicadores de crescimento do numero de
estabelecimentos. Isso indica que os setores intimamente ligados ao crescimento econdomico
ampliaram seu tamanho, tanto em nimero de estabelecimentos quanto em pessoal ocupado.

Em face dessas caracteristicas do crescimento industrial, definiu-se o objetivo do
estudo. Esse procurou explorar a contribuicdo dos estabelecimentos com maior inser¢ao
internacional para a evolu¢do do emprego industrial, considerando as restrigdes encontradas nas
bases de informacodes estatisticas.

A partir da andlise dessas informacdes constatou-se um crescimento expressivo do
emprego industrial entre 2002 e 2008. No entanto, observou-se a existéncia de diferengas
estruturais entre estabelecimentos exportadores e nao exportadores em termos de geragdo e de
qualidade do emprego.

Dos mais de 10 milhdes de novos postos de trabalho formal, gerados entre 2002 ¢ 2008,
20% foram de responsabilidade da induastria de transformagdo (2,1 milhdes), ficando atrés,
apenas, do setor de servicos.

Porém, o crescimento do volume de empregos mostrou-se relativamente mais favoravel
aos exportadores devido ao incremento do niimero de novos estabelecimentos industriais,
denominados potenciais exportadores.

Foi a partir de 2005 que a evolugdo do emprego em estabelecimentos nao exportadores
ampliou sua posi¢do no mercado de trabalho industrial brasileiro. A comparacdo entre os
diferentes estabelecimentos, no que tange a geracdo de emprego, mostrou que essa se deu de
maneira mais rapida e forte naqueles ligados ao comércio internacional. Até 2005, comparando-
se estabelecimentos permanentes € nao exportadores, a geragdo de emprego industrial foi
relativamente maior para os primeiros. De 2005 a 2008, os estabelecimentos ndo exportadores
ampliaram sua capacidade de criacdo de novos postos de trabalho e ultrapassaram os
exportadores permanentes.

Esse processo representou ganhos para o mercado de trabalho industrial brasileiro no
periodo de 2002 e 2008, principalmente no que se refere a qualificacdo de seus trabalhadores. A

tendéncia geral do emprego na industria foi de alteracdo positiva dos niveis educacionais de seus
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ocupados. Houve um aumento da participacdo de trabalhadores com maior nivel de escolaridade.
Isso significa que maior parcela dos ocupados passou a ter possibilidade de se inserir em niveis
de qualificagdo mais elevados.

Uma pequena melhora desse quadro pdde ser percebida entre 2005 e 2008, quando
estabelecimentos ndo exportadores apresentaram um aumento relativamente maior na
participagdo de pessoas com nivel médio completo. A diminui¢do das diferengas de perfil
educacional entre exportadores e nao exportadores nao se mostrou suficiente para alterar a
situagdo desigual dos estabelecimentos em diferentes condigdes de exportagao.

Além de a otica educacional ter apontado para expressivas diferencas entre os ocupados
da industria nacional, desigualdades salariais entre os trabalhadores de diferentes
estabelecimentos sdo evidentes e ndo caminharam para uma alteragao nesse periodo.

Os resultados apresentados permitem concluir que as diferencas salariais na industria
ndo se alteraram e se mantiveram em niveis elevados. Isso indica que, apesar de o crescimento
econdmico a partir de 2004 ter favorecido a recuperagdo do emprego e dos saldrios nos
estabelecimentos ndo exportadores, a desigualdade estrutural no padrdo salarial entre os
estabelecimentos segundo sua condicao de exportacao nao se modificou.

Outro ponto fundamental para qualificar esse processo refere-se a constatacdo de um
perfil ocupacional significativamente diferenciado entre trabalhadores de estabelecimentos
exportadores e ndo exportadores. Aqueles voltados ao comércio externo mostraram-se capaz de
gerar um melhor perfil de emprego. Seus trabalhadores apresentaram melhores indicadores de
escolaridade, renda e estabilidade.

E nesse sentido que se percebe a existéncia e a persisténcia de elevadas dificuldades
para grande parte da populagdo em alcancar postos de trabalho de melhor perfil. Negros,
mulheres e pessoas de baixa qualificagdo — com baixos niveis de escolaridade — encontram-se em
situagdo fragil no que se refere a inser¢ao no mercado de trabalho industrial. A baixa participacao
desses grupos e suas condigdes inferiores de estabilidade e de salarios configuram o quadro
estrutural de desigualdade do emprego na industria. O crescimento da economia, das exportagdes
e da prépria atividade industrial ndo contribuiu de maneira efetiva para altera-lo.

Quanto ao perfil ocupacional dos trabalhadores industriais, a constatagdo ¢ a mesma.
Isto ¢, apesar de uma melhora na participagdo dos grupamentos intermedidrios da hierarquia

ocupacional, grande parte desse incremento refere-se a geracdo de empregos de baixa-média
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qualificacdo. Ademais, metade de todo o emprego gerado deu-se na base da hierarquia, indicando
a complexidade e a prevaléncia da baixa qualificacdo no perfil ocupacional da industria
brasileira, que possui mais da metade de seus trabalhadores no quinto grupamento ocupacional,
aquele com os piores indicadores de rendimento, escolaridade e estabilidade.

A tendéncia geral da evolucao do perfil ocupacional aponta que apenas indicadores de
escolaridade apresentaram um desempenho significativamente favoravel para alterar esse quadro.
A evolucdo real dos saldrios mostrou-se pouco expressiva. Indicadores de estabilidade
apresentaram relativa deterioracdo. A melhoria da situacdo de negros e mulheres, parcela da
populacdo ainda em situagdo desfavoravel frente ao mercado de trabalho, também se mostrou
incipiente, mesmo com uma suave melhora apés 2005.

A participagdo da massa de trabalhadores em condi¢do menos favoravel na industria,
como negros, mulheres e pessoas de baixa escolaridade, s6 aumenta a medida que se caminha em
direcdo aos niveis mais baixos da hierarquia ocupacional. Esse quadro de fragilidade do mercado
de trabalho industrial ndo deu sinais de alteracdo ao longo desse periodo.

A conclusdo desse estudo ¢ que ndo se observaram mudangas estruturais significativas
no perfil do emprego industrial para além das que resultam da retomada do crescimento da
atividade econdmica, da elevagdo das exportagdes e do novo padrdo econdmico adotado para a
ampliacdo do volume de empregos. Esse novo padrdo, que enfatiza o mercado doméstico de
consumo, proporcionou uma elevagao dos niveis de emprego sem alterar estruturalmente o grau
de disparidade do perfil do emprego gerado entre estabelecimentos exportadores e nao
exportadores.

E preciso, entretanto, ressaltar o curto periodo de tempo coberto pela analise. E evidente
que um mercado de trabalho historicamente constituido sobre diversas condi¢des de desigualdade
como o brasileiro ndo poderia alterar seu perfil estruturalmente desigual em apenas quatro ou
cinco anos de crescimento econdmico.

Esse estudo permitiu constatar que, assim como a atividade econdmica, o mercado de
trabalho foi reativado com o crescimento apds 2004. O volume de emprego gerado, em especial o
de carater formal, proporcionou uma expansao da populagdo ocupada com diminui¢do dos niveis
de desemprego, além de ampliar de maneira expressiva a renda das familias.

Constatou-se também que ndo hd um paradoxo entre expansao do mercado interno e

crescimento das exportacdes para a geragdo de emprego. A retomada do crescimento econdmico,
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que se deu a partir de 2004, ndo se contrapds a ampliagdo do volume das exportacdes nem a
expressiva geracdo de emprego em estabelecimentos exportadores, que se mostraram mais
favoraveis aos trabalhadores industriais nesse periodo.

Nesse sentido, acredita-se que ambos os setores da economia nacional, isto ¢, tanto o
mercado interno quanto o externo devem ser incentivados. Ambos garantem uma expressiva
capacidade de gerar empregos. Porém, a insercao externa parece ter efeitos positivos para o perfil
da qualificacdo. O incentivo as exportacdes pode contribuir para a ampliacao de novos postos de
trabalho em estabelecimentos industriais ligados ao comércio internacional, que tendem a
apresentar um melhor perfil ocupacional. Isso pode proporcionar ganhos de qualidade no
mercado de trabalho nesse setor.

Defende-se que a politica industrial brasileira deve direcionar-se no sentido de
ampliacdo e consolidacdo do mercado interno sem menosprezar a importancia do setor
exportador para a atividade econdmica e para o proprio mercado de trabalho, como apontado por
esse estudo.

Apesar de ndo ter ocorrido uma transformacao estrutural, acredita-se que o Brasil tem
um grande passo a ser dado nesse sentido. A manutencdo de taxas de crescimento do produto
elevadas, reconhecidamente sustentadas por uma significativa dinamizagdo industrial, devera ter
um papel fundamental para alterar o quadro estruturalmente desigual do mercado de trabalho,
bem como de favorecer seu perfil de qualificagdo e renda.

Acredita-se que o incentivo a uma politica industrial que fortalega a estrutura produtiva,
articulando estimulos a sua inser¢do externa com a ampliacdo do mercado interno, bem como a
maior integracdo dos setores e das cadeias produtivas brasileiras, pode se traduzir na diminui¢ao
das desigualdades setoriais e regionais, bem como modificar o perfil desfavoravel do mercado de
trabalho industrial do ponto de vista da qualificagdo e da renda.

A trajetéria recente da industria brasileira, como se observou neste estudo, respalda o
argumento ¢ a expectativa positiva em relacdo ao futuro da industria e de seu mercado de
trabalho, indicando a possibilidade de se ampliar a inser¢do da populagdo brasileira de forma
estruturalmente menos desigual no mercado de trabalho, um dos principais elementos de

transformagao social.
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Apéndice Metodolégico

Analise de agrupamentos: metodologia e aplicacdo para um estudo do emprego industrial
no Brasil do século XXI

O estudo da evolu¢do do emprego industrial no Brasil da primeira década do século
XXI exige o aprofundamento de temas ligados as mudancas no perfil ocupacional dos
trabalhadores. Esses temas podem ser caracterizados basicamente pela andlise da questdo do
emprego sob trés Oticas: a primeira diz respeito a evolugdo do estoque de trabalhadores; a
segunda refere-se ao comportamento da renda; e a terceira a evolucdo do perfil ocupacional,
segundo as caracteristicas pessoais de cada trabalhador.

E sobre essa terceira otica que se concentra o esfor¢o dessa se¢do. O aprofundamento
das questoes referentes a evolucdo do perfil ocupacional nesse periodo foi pensado a partir da
caracterizacdo de tipos especificos, ou grupos, de ocupagdes que pudessem representar e
caracterizar os trabalhadores da industria brasileira.

A definicdo e classificagdo desses grupos se deram a partir de uma técnica estatistica
chamada analise de agrupamentos (cluster analysis), que permite a divisdo dos objetos da analise
em conjuntos, isto ¢, forma grupamentos, cujos elementos sejam semelhantes entre si, de acordo
com as diversas dimensdes escolhidas para defini-los.

O foco dessa proposicao metodoldgica de analise estd no comportamento do emprego
industrial tendo como referéncia as diversas ocupagdes no periodo de 2003 a 2008. Portanto, faz-
se necessaria a identificagdo de representantes “tipicos” para tentar tracar diferentes trajetorias
dos distintos perfis ocupacionais dos trabalhadores do setor industrial brasileiro.

Para execu¢do dessa técnica, devem ser explicitados os critérios (varidveis) que
permitiram definir as semelhancas entre os elementos do estudo. Destaca-se que em grande parte
das vezes essas variaveis necessitam de transformagdes para se tornar comparéaveis. E necessaria,
também, a escolha de um “coeficiente de similaridade” (aquele que garante a jungdo de
elementos semelhantes) entre os objetos do estudo. Apods isso, opta-se por um método de
classificagdo desses grupamentos homogéneos. Tudo isso para que o objetivo final seja

alcangado, ou seja, a avaliacdo e a interpretacdo dos resultados.
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No que se refere a escolha das variaveis que definiram qudo similares ou dissimilares
sdo o0s grupos, optou-se por aquelas que garantiriam de modo qualitativo uma classificacio
hierarquica de ocupagdes. O objetivo ¢ preservar certa homogeneidade interna aos grupos e uma
diferenciagdo entre eles. Desse modo, pode-se criar uma escala de grupamentos ocupacionais,
permitindo-se avaliar o comportamento do emprego segundo os critérios de hierarquizagao desses
grupamentos.

As variaveis que definiram essa hierarquia foram: rendimento médio, rendimento
mediano, massa de rendimentos, anos de estudo e tempo de vinculo para os trabalhadores formais
em estabelecimentos industriais brasileiros. Estas permitiram com que cada grupo se posicionasse
de acordo com o critério de qualificagdo dos postos de trabalho.

De acordo com BUSSAB (1990)

“Um conceito fundamental na utilizagdo das técnicas de A.A. ¢ a escolha
de um critério que meca a distancia entre dois objetos, ou que quantifique
o quanto eles sdo parecidos. Esta medida sera chamada de coeficiente de
parecenca. Cabe observar que tecnicamente pode-se dividir em duas
categorias: medidas de similaridade e de dissimilaridade. Na primeira
quanto menor o valor observado menos parecido (mais dissimilares) serao
os objetos. Coeficiente de correlagdo ¢ um exemplo de medida de
similaridade, enquanto que distancia euclidiana é um exemplo de
dissimilaridade” (BUSSAB, 1990: 13)*.

O “coeficiente de similaridade” utilizado para se medir o qudo similares, ou
dissimilares, sdo os grupos foi a distancia euclidiana ao quadrado. Essa medida ¢ derivada da
distancia euclidiana, que ¢ utilizada para atributos quantitativos, e permite avaliar quao distante ¢
um objeto do outro apontando sua diferenciagao.

A distancia euclidiana (DE) entre dois elementos, x e y, ¢ a raiz quadrada do somatorio

do quadrado das diferencas entre os valores dos elementos. Esta ¢ dada pela formula:

DE(xay): \/Z}::(xi _yi)2

* Nessa citagio o significado da sigla A. A. ¢ Analise de Agrupamentos, e a palavra parecenca serd considerada como
similaridade.
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Uma variagdo dessa medida ¢ a distancia euclidiana ao quadrado (DEQ). Essa foi
escolhida como pardmetro para a medigdo das dissimilaridades entre os grupos e ¢ dada pela

formula:

DEQ()C, y) = Zf:('xi - yi)z

Para que as variaveis pudessem ser comparadas, eliminando-se, assim, os efeitos das
diferencas de escala, sua padronizagdo era condi¢ao indispensavel. Esta padronizagdo recebe o
nome de “z-score”, em que os valores sdo padronizados de modo que sua média seja zero e seu
desvio padrdo igual a um.

Ap6s a defini¢do do coeficiente de similaridade e da necessidade de transformagdo das
variaveis para que elas pudessem ser comparadas, faz-se necessaria a defini¢do de um método.
Este método de agrupamento define as regras de formacao dos grupos.

O escolhido foi 0 método de Ward. O modo pelo qual este método agrupa elementos se
da pela otimiza¢do da menor variancia entre os grupos. Sua funcdo de agregacdo ¢ que define a
hierarquia desses grupos.

A hierarquizacao de grupamentos pelo método de Ward ¢ dada por uma funcido que
determina a fusdo de dois elementos pelo menor incremento na soma dos quadrados dos erros,
isto €, um grupo, ou elemento, se junta a outro se o aumento na soma dos quadrados dos erros
(SQE) for o menor possivel, por esse motivo este ¢ considerado um método de perda minima de
variancia por agregacao.

A funcao “Error Sum of Squares” (ESS), ¢ a soma dos quadrados dos desvios em
relacdo a um valor médio ou ao valor de um centroide, que ¢ a média de um vetor. Sua formula ¢

expressa por:

Em resumo, o objetivo do método de Ward ¢é agregar os elementos estudados (nesse

caso ocupacdes) em grupamentos, de tal forma que a variagdo em seu interior seja minimizada.
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Portanto, os grupamentos sdo fundidos de maneira que se reduza a variabilidade dentro de cada
grupo. Para ser mais preciso, dois elementos sdo agrupados se esta fusdo se traduzir em um
aumento marginal na soma dos erros ao quadrado.

A diferenca entre cada caso dentro de um grupamento e a similaridade média ¢
calculada e elevada ao quadrado (como no calculo de um desvio-padrdo). Por fim, a soma dos
quadrados dos desvios ¢ usada como uma medida de erro dentro de cada grupamento. Um caso s6
entra em um grupo se o incremento no erro for minimo.

A execucao desse método requer um grande aparato computacional e por esse motivo ¢
que esta se deu por meio do software SPSS. Apds o processamento das informagdes o software
elabora um dendrograma, que consiste em uma representagdo grafica dos resultados apresentados
de maneira hierdrquica. Esse grafico possui a forma de uma “arvore”, em que cada passo da
agregacao ¢ representado pela unido de dois “ramos” dessa arvore e cada ramo representa um
grupamento.

Apods a andlise desse dendrograma, verificou-se a possibilidade de se estudar cinco
grupamentos distintos, com relativa heterogeneidade entre os grupos e consideravel
homogeneidade em seu interior.

Por fim, como explicitado no final do segundo Capitulo, a partir das ocupagdes da CBO
e das informacdes de todos os trabalhadores formais da industria, obtidas na RAIS, definiram-se
os grupamentos, identificando cada representante tipico e seus elementos, que estdo descritos a

seguir:

A) 1° Grupamento ocupacional

Diretores gerais
Diretores de areas de apoio

B) 2° Grupamento ocupacional

Membros superiores do poder legislativo, executivo e judiciario
Dirigentes e administradores de organizagao de interesse publico
Diretores de produgdo e operacdes

Diretores e gerentes em empresa de servigos de saude, de educacao,
Profissionais da biotecnologia e metrologia

Profissionais da eletromecénica

Pesquisadores

Profissionais de investigacao criminal
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Matematicos, estatisticos e afins

Profissionais da informatica

Fisicos, quimicos e afins

Profissionais em navegacao aérea, maritima e fluvial
Bidlogos e afins

Agronomos e afins

Profissionais da medicina, saude e afins

Outros professores de ensino nao classificados anteriormente
Advogados, procuradores, tabelides e afins

Advogados do poder judiciario e da seguranga publica
Cientistas sociais, psicologos e afins

Profissionais de relagdes publicas, publicidade, marketing e comércio
Membros de cultos religiosos e afins

Técnicos mecatronicos e eletromecanicos

Técnicos em construgao civil, de edificacdes e obras de infraestrutura
Técnicos em mineralogia e geologia

Técnicos em biologia

Técnicos de apoio em pesquisa e desenvolvimento
Supervisores de vendas e de prestagdo de servigos
Supervisores da transformacao de metais e de compositos
Supervisores de montagens e instalacdes eletroeletronicas

Instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos e de comunicagao

Supervisores da mecanica de precisao e instrumentos musicais
Supervisores de joalheria, vidraria, ceramica e afins

Supervisores de producao, em industrias quimicas, petroquimicas
Supervisores de producdo em industrias siderurgicas
Supervisores da fabricacio de celulose e papel

Supervisores da producao de utilidades

Operadores na geragdo e distribui¢do de energia e centrais hidrelétricas

Supervisores em servicos de reparagao e manutencdo mecanica
Reparadores de instrumentos e equipamentos de precisao
Supervisores de manuteng¢ao eletroeletronica e eletromecanica

C) 3° Grupamento Ocupacional

Gerentes de produgdo e operacdes

Gerentes de areas de apoio

Engenheiros, arquitetos e afins

Profissionais de organizacao e administracdo de empresas e afins
Técnicos em eletroeletronica e fotonica

Técnicos em metal-mecanica

Técnicos das ciéncias administrativas

Técnicos de nivel médio em operagdes comerciais

Técnicos de nivel médio em operacdes industriais
Supervisores de servigos administrativos

Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares adm.
Trabalhadores de usinagem de metais e de compdsitos
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Trabalhadores de montagem de tubulagdes, estruturas metalicas
Embaladores e alimentadores de producao

D) 4° Grupamento ocupacional

Chefes de pequenas populagdes

Profissionais da educacao fisica

Professores de nivel superior na ed. infantil e ensino fundamental
Professores do ensino médio

Professores e instrutores do ensino profissional

Professores do ensino superior

Auditores fiscais publicos

Profissionais da comunicag¢ao e da informacgao

Profissionais de espetaculos e das artes

Técnicos em laboratorio

Técnico em ciéncias fisicas e quimicas

Técnicos em informatica

Desenhistas técnicos e modelistas

Outros técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas
Técnicos da produgdo agropecudria

Técnicos da ciéncia da satide humana

Técnicos da ciéncia da satide animal

Técnicos em operacao de equipamentos e instrumentos de diagnostico
Técnicos de bioquimica e da biotecnologia

Professores de nivel médio na educacgao infantil, no ensino fundamental
Professores leigos no ensino fundamental e no profissionalizante
Instrutores e professores de escolas livres

Inspetores de alunos e afins

Técnicos em navegagao aérea, maritima e fluvial

Técnicos em transportes e logistica

Técnicos de inspecao, fiscalizagao e coordenagdo administrativa
Técnicos de nivel médio em operacdes financeiras

Técnicos de servigos culturais

Técnicos em operagdo de camara fotografica, cinema e de televisao
Técnicos em operacao de emissoras de radio, sistemas de televisao
Técnicos em operacdo de aparelhos de sonorizagdo, cenografia
Decoradores e vitrinistas

Artistas de artes populares e modelos

Atletas, desportistas e afins

Secretérios de expediente e operadores de maquinas de escritorios
Escriturarios contabeis e de financas

Auxiliares de servigos de biblioteca, documentagdo e correios
Supervisores de atendimento ao publico

Caixas, bilheteiros e afins

Trabalhadores de informagdes ao publico

Despachantes

Entrevistadores, recenseadores e afins
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Supervisores dos servigos

Trabalhadores dos servigos de transporte e turismo

Trabalhadores dos servigos de satde

Outros trabalhadores de servigos diversos

Instaladores de produtos e acessorios

Vendedores a domicilio, ambulantes e em bancas

Supervisores na exploragdo agropecuaria

Supervisores na exploragao florestal e pesca

Trabalhadores da mecanizagao florestal

Supervisores da extragdo mineral e da construcao civil
Montadores e ajustadores de instrumentos de precisao
Montadores e ajustadores de instrumentos musicais

Joalheiros e ourives

Supervisores nas industrias téxtil, do curtimento, do vestuario
Supervisores em industria de madeira, mobilidrio e da carpintaria
Trabalhadores artesanais da madeira e do mobiliério

Supervisores de trabalhadores de embalagem e etiquetagem
Operadores de robds e equipamentos especiais

Operadores de outras instalagdes quimicas, petroquimicas e afins
Operadores de operacdo unitéaria de laboratério transversal
Operadores de instalagdes de equipamentos e produgdo de metais e ligas
Trabalhadores da preparacao de pasta de papel

Trabalhadores da fabricag¢ao de papel

Confeccionadores de produtos de papel e papelao

Supervisores da fabricagcdo de alimentos, bebidas e fumo
Mecanicos de manuten¢do de maquinas pesadas e equipamentos agricolas
Mecanicos de manutengao veicular

Outros trabalhadores na reparagdo ¢ manutengao de equipamentos
Eletricistas eletronicos de manuteng¢ao industrial, comercial
Eletricistas eletronicos de manutengao veicular

Mantenedores eletromecanicos

Outros trabalhadores da conservacao ¢ manutengao exceto trabalhado

E) 5° Grupamento ocupacional

Técnicos em necropsia e taxidermistas
Escriturarios de controle de materiais e de apoio a producao
Trabalhadores dos servigos domésticos em geral
Trabalhadores dos servigos de hotelaria e alimentagao
Trabalhadores nos servigos de administragdo, conserva¢ao ¢ manutengao
Trabalhadores nos servigos de embelezamento e cuidados pessoais
Trabalhadores nos servigos de protecao e seguranga
Vendedores e demonstradores
Produtores agropecuarios em geral
Produtores agricolas
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Produtores em pecuaria

Trabalhadores na explora¢do agropecudria em geral

Trabalhadores agricolas

Trabalhadores na pecuaria

Pescadores e cacadores

Extrativistas florestais

Trabalhadores da mecanizacao agropecuaria

Trabalhadores da irriga¢do e drenagem

Trabalhadores da extracao mineral

Trabalhadores de beneficiamento de minérios e pedras ornamentais
Trabalhadores da construgao civil e obras publicas

Trabalhadores de acabamento de obras

Ajudantes de obras

Trabalhadores de conformagao de metais e de compositos
Trabalhadores de tratamento térmico e de superficies de metais
Montadores de méaquinas e aparelhos mecanicos

Montadores e instaladores de equipamentos eletroeletronicos em geral
Vidreiros, ceramistas e afins

Trabalhadores das industrias téxteis

Trabalhadores do tratamento de couros e peles

Trabalhadores da confec¢do de roupas

Trabalhadores da confecgdo de calgados

Trabalhadores da confec¢ao de artefatos de tecidos e couros
Trabalhadores da produgdo grafica

Trabalhadores artesanais das atividades téxteis, do vestuario e das artes
Marceneiros e afins

Trabalhadores da preparacdo da madeira

Trabalhadores da transformacao da madeira e da fabricagao do mobiliario

Trabalhadores de montagem de moveis e artefatos de madeira
Trabalhadores em acabamento de madeira e de mobilirio
Trabalhadores da carpintaria veicular

Condutores de veiculos e operadores de equipamentos de elevacao
Trabalhadores de manobras sobre trilhos e movimentagao e cargas
Operadores de instalagcdes em industrias quimicas, petroquimicas
Trabalhadores da fabricagdo de muni¢ao e explosivos quimicos
Operadores de instalagdes e equipamentos de produgdo de metais
Trabalhadores de instalagdes e equipamentos de material de construgao
Trabalhadores artesanais da siderurgia e de materiais de construgao
Operadores de equipamentos na preparagdo de alimentos e bebidas
Operadores na preparagdo de fumo e na fabricacao de cigarros
Trabalhadores artesanais na agroindustria, na industria de alimentos
Operadores de utilidades

Mecanicos de manuten¢do de maquinas e equipamentos industriais
Trabalhadores elementares da manutengao
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