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A EXPECTATIVA DO PETROLEO: ASPECTOS HISTORICOS DO
RIO GRANDE DO NORTE.

RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi discutir as questdes relacionadas com a dindmica do
desenvolvimento e da industrializag@o brasileira, no pds-guerra, tendo como eixo central o
petroleo e especificamente, o papel da Petrobras nesse processo. Destaca-se a histéria da
Petrobras desde os anos de 1940 até o inicio dos anos de 2000, assim como, o
envolvimento da sociedade brasileira nas discussdes, ao eleger a questdo do petrdleo como
fundamental para impulsionar o processo de industrializagdo brasileira, enquanto atividade
estratégica para consolidar o desenvolvimento e capaz de assegurar a soberania nacional.
Dentro desse cendrio, discutem-se os momentos de crises da Petrobras, com evidéncias da
quebra do monopdlio estatal do petréleo ou sua privatizagdo, além da crise internacional
dos pregos do petrdleo, e, como a Holding Petrobras foi capaz de supera-las, porque a
logica do nacional (voltada para o desenvolvimento ou industrializagdo do pais) é
substituida pela logica do internacional (da financeirizagdo internacional e expansao de
suas atividades no exterior). Todas essas mudangas, ocorridas na Petrobras, resultaram em
novas politicas, de intensificagdo das atividades de exploragdo e produgdo de petréleo no
territorio nacional. Evidenciam-se dentro desse processo, as possibilidades de realizagdo do
sonho do petroleo, no Rio Grande do Norte, resultado de uma crenga do seu povo desde os
anos de 1950, e, concretizado com a implantagdo das atividades da Petrobras, na década de
1970, promoveu transformag¢des tanto na economia, como na estrutura produtiva estadual.

PALAVRAS CHAVE: Petroleo — Petrobras — Industrializa¢ao — Nacionalismo -
Desenvolvimento.
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EXPECTATION OF OIL: HISTORICAL ASPECTS OF RIO GRANDE
DO NORTE

ABSTRACT

The objective of the present work was discuss the questions related with the dynamic of
development and Brazilian industrialization, in the postwar, having like central axis the oil
and specifically, the importance of the Petrobras in that trial. Detaches it the history of
Petrobras since 1940 until the beginning of the years 2000, such as the involvement of
Brazilian society in the arguments, upon electing the question of the oil as fundamental for
stimulate the trial of Brazilian industrialization, while strategic activity for consolidate the
development and capable of assure the national sovereignty. While strategic activity for
consolidate the development and capable of assure the national sovereignty. Inside that
setting, it discuss the moments of crises of Petrobras, with evidences of the break of the
state-owned monopoly of the oil or his privatization, beyond the international crisis of the
prices of the oil, and, as the Holdings Petrobras was capable of exceed-them, because of the
national logic (centralities on development or industrialization of the country) is replaced
by the logical of the international one (financirizing international and expansion of
activities in the outside). They show up inside that trial, the possibilities of achievement of
the dream of the oil, in Rio Grande do Norte, result of a belief of their people since 1950,
and, fixed with the implementation of Petrobras activities, in the decade of 1970, promoted
transformations so much in the economy, as in the state productive structure.

KEYWORDS: Oil — Petrobras — Industrialization — Nationalism — Development.






INTRODUCAO

Sempre se soube, desde o Século XIX, existia alguma evidéncia da existéncia de
petroleo no Rio Grande do Norte. Ao longo do tempo, sempre se esperou que esse petréleo
jorrasse e fosse economicamente explorado.

Pretendo expor o que tornou possivel a realizagdo desse sonho secular. Para tanto,
as condigdes especificas do capitalismo no Brasil, cuja dindmica da industrializagio,
possibilitou a criagdo de uma empresa: a Petrobras; e, suas atividades foram relevantes para
consolidagao da industrializagdo do Brasil. E foram crescendo pelas necessidades internas.
favorecidas pelas condi¢des da viabilidade econdmica do cenario mundial. Na década de
70, inicia a exploragao do petrdleo, no Rio Grande do Norte, realizando o sonho. Aspectos
da trajetdria da empresa constituem-se o objetivo deste trabalho.

Portanto, no Capitulo 1, mostra-se como a questdo do petrdleo € definida pelo
movimento nacionalismo, como uma questdo nacional, nos anos 1950, especificamente, no
segundo governo Vargas, quando os debates foram acirrados sobre 0 monopélio estatal do
petroleo. O entendimento dos movimentos sociais, articulados, resultou na criagao da
Petrobras e foi visto como um momento de afirmagdo da sociedade. Apesar das
diversidades, da conjuntura internacional, as atividades petroliferas, inclusive do setor
petroquimico, sao consolidadas nos anos de 1970, com a adog¢@o do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento.

No Capitulo 2, destaca-se a importancia da Petrobras para o desenvolvimento, deste
modo, a questdo nacional foi substituida pela légica do mercado. Destaca-se o papel da
petroquimica no processo de industrializagdo brasileira, bem como, se as privatizagdes
representaram a compensagdo, pelos setores, politicamente, dominantes das novas questoes
sociais. O crescimento econdmico passava-se a ser entendido como uma agao desenvolvida
pelos agentes sociais, a partir dos seus interesses. Nesse cendrio, a Petrobras se configura
COMO uma excegao.

No Capitulo 3, com a exploragdo do petréleo no Rio Grande do Norte, que se
iniciou em 1973, expressa uma realidade do imaginario construido, desde o Século XIX,

pela sociedade potiguar: o sonho do petréleo. Desta forma, a histéria do petréleo, no Rio
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Grande do Norte, € resgatada, e, destacam-se a evolugdo e o desempenho da economia
estadual, com a implantagdo da nova matriz industrial petrolifera. Essas transformagdes, na
economia do Rio Grande do Norte, sdo analisadas, a partir do advento das atividades da
Petrobras que criaram novas possibilidades de empregos, e que resultaram na melhoria das
condicdes de vida das populacdes dos municipios produtores de petroleo, além do

surgimento de um novo grupo social: dos proprietarios de terras produtoras de petréleo.
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CAPITULO 1

AS POSSIBILIDADES DO DESENVOLVIMENTO

As fases de constitui¢do do capitalismo, no Brasil, tém distintas formulagdes que
vao desde a transformagdo do trabalho escravo em trabalho assalariado até as fases mais
desenvolvidas do capitalismo brasileiro, ou seja, de uma economia (agro) exportadora sob o
dominio do capital mercantil, passando por uma industrializagio restringida, nos anos de
1930 e 1940 (primeiro governo Vargas) porque as bases técnicas e financeiras, da
acumulagdo sao insuficientes para que se implante o micleo fundamental da industria de
bens de producdo.! até a industrializagio pesada dos anos de 1950 (segundo governo
Vargas e pelo governo de Juscelino Kubitschek), construida sobre base e dindmica sociais
bastante distintas, definiu-se um projeto politico e economico de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil mais profundo e complexo, mais abrangente, ambicioso e integrado
que o delineado ao final da década de 30.° E importante resgatar o debate sobre a
industrializagdo brasileira, ocorrido no periodo do Po6s-Guerra ou no segundo governo
Vargas para verificar o papel desempenhado pelo Estado tanto na redemocratizagdo politica
como na participa¢do do processo de desenvolvimento industrial, como forma de entender
o processo de constitui¢do e de consolidagdo do capitalismo brasileiro nos periodos
subseqiientes.

Vale registrar a situagdo econdémica do pais, apds o primeiro governo Vargas. no
que concerne as relagdes comerciais internacionais, ditas pelo pmc');:urio.3 em discurso
pronunciado em Salvador, no dia 30 de agosto de 1950: quando deixei o Governo. logo
depois do conflito mundial, o Brasil era, pela primeira vez na sua historia, credor
internacional, através de divisas que tinham valor ouro. Eramos credores dos Estados
Unidos, da Franga, da Inglaterra, além de outros paises. No periodo compreendido entre
1945 até o final da década de 1950, a América Latina elege como pauta de debate o

desenvolvimento econdmico. Esse debate surge como reflexo do processo de recuperagéo e

' Cardoso de Mello, 1986, p. 110.
? Draibe, 1985, p. 180.
* Vargas, 1964, p.64.



consolidagdo das economias dos paises desenvolvidos ou industrializados, do Pés-Guerra,
dentre eles os Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Japao, etc. Observa-se que, o processo
de industrializacdo brasileiro, no periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial,
ocorreu, de forma discreta, em setores especificos como o de bens de consumo nao duraveis
e de bens intermediarios (de tecidos, cimento, papel, etc.), comumente chamados de
industrializagdo restringida, e que estavam subordinados ou dependentes dos resultados
obtidos pelo setor primdrio-exportador, basicamente, do crescimento da demanda do
principal produto da pauta de exportagdes: o café.

Entendido o capitalismo a partir dos elementos béasicos que formam esse modo de
produg¢do, de maneira que expliquem o desenvolvimento das forcas produtivas e da
industrializag¢do brasileira, € necessario entender como ocorreu a dindmica da acumulagéo e
reprodugdo do capital. Isso significa dizer que, esse dinamismo ocorre quando pensamos
em constituicdo de forgas produtivas capitalistas em termos de processo de cria¢éo das
bases materiais do capitalismo. Quer dizer, em termos da constituigdo de um departamento
de bens de produgdo capaz de permitir a autodetermina¢do do capital, vale dizer, de
libertar a acumulagdo de quaisquer barreiras decorrentes da fragilidade da estrutura
técnica do capita’ Portanto, ao relacionar essas questdes com a reproducdo do capital.

pode-se afirmar que o desenvolvimento das forgas produtivas resulta do

revolucionamenio do modo de produgde numa esfera da industria condiciona seu
revolucionamente nas outras. Isso é valido primeiro para os ramos da industria que estdo isolados
pela divisao social do trabalho, de forma que cada um deles produz uma mercadoria auténoma, mas
que, mesmo assim, se entrelagam como fases de um processo global. (...) Mas a revolugdo do modo
de produgdo da industria e da agricultura exigiu também uma revolugdo nas condicdes gerais do

processo de produgdo social, isto é, nos meios de comunicagdo e transporte.”

O excelente desempenho do setor cafeeiro, na fase que antecede a industrializa¢ao

brasileira, foi de grande importancia no que concerne a geragao de divisas, haja vista que, o

. complexo exportador cafeeiro, ao acumular, gerou o capital-dinheiro que se transformou em

capital industrial e criou as condigdes necessdrias a essa transformagdo: uma oferta abundante no

* Cardoso de Mello, op. Cit. p. 97.
*Marx, K, 1984, 15.



mercado de trabalho e uma capacidade para importar alimentos, meios de produgdo e bens de

consumo e capitais, o que s6 foi possivel porque se estava atravessando um auge exportador

Observa-se, que as condigdes para o surgimento da industrializagao foram criadas
pelo complexo das exportagdes de café que impulsionou toda a atividade cafeicultora e pela
exigéncia de alimentos e de bens de consumo para reproducdo da forga de trabalho. Isso
nos remete ao final do século XIX, mas propriamente ao periodo entre 1886 e 1897, em que
o ciclo longo da cafeicultura encontrava-se em expansao, nasce o capital industrial. com a
produgdo de bens de consumo assalariado. Ndo restam dividas que o complexo exportador
foi importante para a constituigdo de uma economia capitalista, a partir da constatagdo de

que,

. a economia exportadora cafeeira constitui a primeira fase do processo de desenvelvimento
capitalista brasileiro. A acumula¢do cafeeira se faz sob o signo do capital mercantil e, no seu
movimenio contraditorio, impulsiona o surgimento da grande industria e, mais ainda, o de um

micleo embriondrio produtor de meios de produgdo’.

Nessa fase da industrializagao, vale destacar que o dinamismo da economia resultava
exatamente da eleva¢do do nivel de renda (renda nacional) causada pelo aumento das
exportagdes — cujas atividades eram absorvedoras de méao-de-obra — e a formagdo de um
mercado interno de produtos de consumo assalariados.

A década de 1920 marca um periodo, de expansdo da cultura cafeeira e da geragao
de um excedente maior, capaz de aumentar a dependéncia do capital industrial. Isso ocorreu
porque o capital industrial dependia do capital mercantil-exportador tanto para repor e
ampliar seu capital constante, através das divisas geradas, quanto para sua propria
realiza¢cd@o, pois era incapaz de gerar os seus proprios mercados®. Também é um periodo
importante para o mundo capitalista porque ocorrem mudangas técnicas, de costumes, na
urbanizagdo; transformagdes que permitem alterar o rumo da sociedade. No plano
econdmico, com a diversificagdo da produgdo, aumentou a inter-relagdo entre os setores

produtivos; o nimero de industrias cresce em todas as atividades com a intensificagdo do

® Cardoso de Mello, op. cit., p. 101.
’ Aureliano, 1981, p. 10-11.
® Draibe, op. cit., p. 30.



mercado local, o que alterou o mercado de trabalho com o aumento da demanda por
trabalho especializado. Naquele periodo, a cidade de Sao Paulo ja conta com cem mil
trabalhadores - o que facilitou a formacgdo de sindicatos e partidos politicos -, que na sua
maioria s@o migrantes, marginalizando o trabalhador brasileiro.

Sendo o ano de 1929, considerado o epilogo de uma larga acumulacdo de capital, ou
seja, de superacumulacdo de capital, faz com que a década de 1930 seja de anos inevitaveis
de crises e que se caracterizou por transformagGes estruturais do processo produtivo que
trouxe a reboque mudangas na estrutura social, explicadas através da logica dos bens de
consumo durédveis ou atraves de evidéncias empiricas. Mesmo dependente das exportagdes,
o dinamismo da economia era determinado pela industrializagdo e tinha como fator de
mudan¢a o volume de investimentos. Apesar de criar as condigdes para a reproducdo da
forca de trabalho, com a organiza¢do de um mercado de trabalho e sendo dependente de
importagdes de matérias-primas como: quimica; material elétrico; maquinas e
equipamentos; etc, a industria tinha limitagdes porque era insuficiente de base técnica de
produgdo e com problemas estruturais como: sistema de financiamento de longo prazo; o
papel do Estado sempre foi crucial e precisava ter um sistema para financiar seus gastos,
pois necessitava rever a politica fiscal — a base de tributagdo -, criou-se naquela década, o
imposto sobre 0 consumo, uma estrutura fiscal com uma tributacdo indireta.

Essa nova fase do desenvolvimento do capitalismo no Brasil com a expansdo da
industrializacdo deu-se no governo Vargas - no periodo do Estado Novo -, quando ocorrem
incrementos da receita tributaria interna. Além do mais, o pais convive com problemas de
inflagdo (como controlar a inflagdo?); de fiscalidade (como tributar?); de balanco de
pagamentos (aumento de pressdes externas) e de cambio (como controlar o cdmbio?). Esse

periodo é marcado pelas transformagdes do aparelho estatal, exatamente porque,

nessa etapa crucial de constituigdo do 'capitalismo industrial’ e do Estado capitalisia no Brasil
condensam-se, simultaneamenie, num curto periodo historico (1930 a 1945), as multiplas faces de
um processo de organizagdo das estruturas de um Estado-nagdo e de um Estado capitalisia cuja
forma incorpora, crescentemente, aparelhos regulatérios e peculiaridades intervencionistas que

" p—— il
estabelecem um suporte ative ac avange da acumulacdo industrial

° Draibe, op. cit., p. 82.



Paralelamente, a constituigdo do processo de industrializagdo, observa-se que nos anos de
1930, Sdo Paulo tornou-se o maior produtor de agucar e de algodao. Esse processo de
industrializagdo ou fase do desenvolvimento do capital industrial possibilita explicar que a
forma nova e superior assumida pela acumulagdo de capital ja se desenham durante a
recuperagdo economica da crise de 1929, mas somente a partir de 1933 tem inicio o que se
convencionou chamar de Industrializacdo Restringida."’

O capitalismo ocorreu de forma tardia, no Brasil, Cardoso de Mello observa que a
industrializagdo restringida configurou um padrdo ‘horizontal’ de acumulagdo, porque
nem a capacidade produtiva cresceu adiante da demanda, nem, muito menos, houve
grandes e abruptas descontinuidades tecnolégicas.'"' Significa que essa fase da
industrializagdo restringida foi precondi¢do para a implantagdo. nos anos de 1950. da
industrializa¢do pesada e se ter uma maior compreensdo do processo de desenvolvimento, a
partir de uma politica industrial baseada no modelo de substitui¢do das importagdes, posta
em pratica nos periodos subseqiientes, que objetivava a consolidagdo do processo de
industrializacdo brasileira. Modelo que tdo bem definiu Tavares, quando faz uma analise
sobre esse momento da industrializa¢do e desenvolvimento da economia brasileira, ao

afirmar que o

‘processo de substituicdo das importagbes’ pode ser entendide como um processo de

volvi { al’ : ; 3 i¢0 mércio exterior,
desenvolvimento 'parcial’ e 'fechado' que, respondendo as restrigées do comé t
procurou repelir aceleradamente, em condigbes historicas distintas, a experiéncia de

industrializa¢do dos paises desenvolvidos."

A presenga do Estado, nesse processo de industrializacdo dos anos de 1930, foi
fortalecida a partir da proposi¢do estatal-industrializante da CEPAL, no pds-guerra, teve
como objetivo: aumentar a competitividade da inddstria nacional nos mercados interno e
externo. Efetivamente, isso ocorreu em industrias de base e de maior dinamismo, aquelas
que demandavam um volume consideravel de investimentos, como: siderurgia, mineragao,
petrolifera (petroquimica), construgdo naval, automobilistica, material elétrico pesado,

quimica pesada, de celulose e papel. Para realizar a politica de desenvolvimento industrial,

' Aureliano, op. cit., p. 93.
"' Cardoso de Mello, op. cit., p.117
" Tavares, 1973. p.35.



o Estado criou, em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) que
num primeiro momento financiou a instalagdo de industrias de base e a infra-estrutura de
transportes (ferrovias, servigos portudrios e transporte aeroviario) e energia, que »no final
dos anos de 1950 ja havia incorporado parte da industria de bens de consumo duraveis, de
bens de capital e da industria pesada, bem como de industrias em substituicdo a
importacoes de insumos bdsicos, madquinas e equipamentos, eletrodomésticos e
automéveis."” Esses investimentos, do BNDE, resultaram da implementagdo de politicas
monetaria e fiscal expansionistas, durante o segundo governo Vargas, como também, da
entrada de investimentos estrangeiros, privado ou de institui¢des governamentais. para
financiar o desenvolvimento. Também foi importante a implementacdo de politicas
visando: eliminar as barreiras ao desenvolvimento no que concerne ao setor de alimentagéo
(aumento da capacidade de armazenamento) e de educacdo (formag¢do de mao-de-obra
especializada), como forma de impulsionar o processo de industrializagdo. Observa-se que
paralelamente, diversificou-se a industria leve, os produtos industriais passaram a ter maior
participagdo na pauta de exportagSes. Por outro lado, o capitalismo marcou presenga e
transformou o campo de uma situagdo de monocultura para uma diversificada producio
agricola e pecudria, apresentando um aumento de produtividade, em virtude da introdugio
de maquinas, implementos e insumos agricolas.

Esse modelo de desenvolvimento econ6mico, o nacional-desenvolvimentismo, tem
sua origem nos estudos do pensamento da Comissdo Econdmica para a América Latina -
CEPAL. O pensamento cepalino contestava frontalmente a classica doutrina ricardiana da
especializacao vantajosa, assim como sua versdo mais sofisticada, a ‘teoria pura de
comércio internacional’, ou seja, a teoria prevalecente da divisdo internacional do trabalho.
Como conseqliéncia normativa, apontava a necessidade de uma politica econdmica
intervencionista, protecionista e industrializante no interior dos paises subdesenvolvidos. A
logica do pensamento da CEPAL leva a crer que, este caminho seria a Unica esperanga de
sobrevivéncia para os dois mundos, o do centro e o da periferia — seria a unica forma de
combinar crescimento e estabilidade, controle social e liberdade de iniciativa. E muito

conhecido o modelo da realidade econdmica mundial, delineado pela CEPAL: estrutura

¥ Kon, 1994, p. 190.



centro-periferia que se auto-reproduz, eternizando ritmos diferentes, desiguais, na absorgido
(ou obteng¢do) dos frutos do progresso técnico.

Para a CEPAL, a industrializagdo € indispensavel para solucionar os outros dilemas
da historia dos paises subdesenvolvidos, somente encontraria seu caminho através de uma
ruptura deliberada, de uma interveng@o politica. Desta forma, medidas de politicas
econdmicas, visando proporcionar uma infra-estrutura para o processo de industrializagao
brasileira e conseqiientemente, o carater nacionalista do governo em manter a soberania
nacional, tem como exemplo a adogdo da Lei n° 2004, que instituiu 0 monopdlio do
petroleo e a criagdo da Petrobras, sendo uma das principais Leis sancionada por Vargas, em
03 de outubro de 1953; além da criagdo da Eletrobras, para produgdo de energia elétrica
concretizando, através de um plano considerado ousado para o setor de eletrificacdo, as
condigdes exigidas ou postuladas pela politica de desenvolvimento industrial voltada para a
implantagdo da industria pesada, o que concentrava as inversdes publicas nos setores de
energia e transporte.

As metas definidas pelo governo Vargas, para a agricultura, estavam centradas no
dinamismo dos médios e pequenos produtores rurais capazes de transforma-la numa
agricultura capitalista. Essas transformagdes acarretaram, ao mesmo tempo. uma
diminuigao relativa da populagao rural (com o éxodo campo-cidade) e conseqlientemente, a
base da formagao das grandes cidades ou sua urbanizagdo em ritmo acelerado que
fortaleceria, de forma tardia, a passagem de uma economia agrario-exportadora para uma
economia industrial diversificada, concentrada no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo. Essa
transig@o, de uma industrializagdo restringida para uma industrializacao pesada, necesséria
para constituicdo do capitalismo, envolveu um processo de profundas transformagoes
sociais. Na verdade, a industrializagdo é 1do-somente o aspecto economico de um processo
mais amplo da formagado e consolidagd@o da dominagao e do poder burgueses, ou seja, do
processo de revolugdo burguesa'’. Essas transformagdes sociais resultaram de lutas e
posturas politicas entre as classes e seus partidos, ou mesmo entre setores agrarios
(burguesia mercantil-exportadora) e urbano-industriais (burguesia industrial), da mesma
forma como as mediagdes, entre a politica e a economia, durante a “era Vargas” que

suscitaram no surgimento do Estado nacional capitalista.

"* Draibe, op. cit,. p.13-14.
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O papel central do Estado nacional foi fortalecido pelo pacto federativo firmado, no
segundo governo Vargas, que subordinou as oligarquias regionais, ao participar dos
principais empreendimentos industriais e nos de infra-estrutura, bem como, na organizagao
de um sistema financeiro estatal composto pelo BNDE, Banco do Brasil, Bancos regional e
estadual; além da criagdo de agéncias de fomentos e instituicdes de pesquisas cientificas
preocupadas com a questdio do desenvolvimento. Essas oligarquias regionais estavam

inseridas numa estrutura social do campo onde representavam

.. a oligarquia de latifundidrios, que controlava a propriedade da terra: latifundidrios capitalistas,
como os fazendeiros de café e os usineiros de agiicar, ou latifundidgrios ‘tradicionais’, como boa
parte dos grandes pecuaristas. Abaixe deles, vem todos os que ja empregavam trabalho assalariado
e produziam exclusivamente para o mercado: médios proprietdarios, alguns dos pequenos, os

arrendatarios capitalistas.”

Além dessa oligarquia, encontrava-se dentro dessa estrutura social: posseiros, pequenos
proprietarios e parceiros (a margem das relagdes capitalistas de produgdo) e viviam em
estado de extrema pobreza ou miséria; e, os assalariados temporarios ou permanentes
(integrados ao capitalismo).

Para implementar a industrializagdo ou politicas de desenvolvimento, o Estado ao
lado do capital privado nacional contou com a presenga do capital estrangeiro através de
investimentos diretos, isolados ou associados, ou via empréstimos para financiamento do
Governo, bancos e empresas, representado pelas empresas (em alguns casos filiais)
transnacionais. Até a primeira metade do século XX, os investimentos diretos se
concentraram no setor de infra-estrutura, e, a partir dos anos de 1950 foram mais destinados
a indastria de transformagd@o, aquelas de maior importancia econdémica ou de maior
dinamismo — e porque absorve um grande nimero de trabalhadores -, como € o caso da
indistria automotiva.

Apesar da concentragdo dos investimentos em setores produtivos mais dinamicos,

as caracteristicas gerais das estruturas sociais e econémicas permaneciam fundamentalmente as

mesmas. Por um lado, o processo de industrializagdo, embora se tenha intensificado desde 19310,

** Cardoso de Melo & Novais, 2000, p. 574-575.




11

ndo pode superar as limitagdes impostas por um setor exportador de produtos primdrios e tendem a
debilitar-se. Por outro lado, o desenvolvimento industrial passou a depender cada vez mais de
capitals estrangeiros, sem que se formasse um grupo empresarial capaz de formular uma politica

. 6
independente desses interesses.’

A migragdo dos anos de 1950 para as grandes cidades, especialmente Sao Paulo e Rio de
Janeiro, onde o progresso industrial foi mais intenso, a urbanizag@o ocorreu de forma rapida
0 que exigiu um processo de industrializagdo mais acelerado e ao mesmo tempo. abria
novas perspectivas e oportunidades de melhoria de vida (ou trabalho) e de investimentos:
na indastria, no comércio, nos transportes, nas comunicagdes, na construgdo civil (setor
importante porque absorve uma grande quantidade de mao-de-obra), nos sistemas bancario,
de saude e educacional, dentre outros.

Apesar de tantas oportunidades criadas com o advento da industrializagdo, o
capitalismo cria a ilus@o de que triunfam os melhores, os mais trabalhadores, ou os mais
‘economicos . Mas, a mercantilizagdo da sociedade, cada um vale o que o mercado diz gue
vale."” Por isso, como resultado da concorréncia entre aqueles que buscam oportunidades
de investimentos, surgem oS que se tornaram empresarios ou proprietarios do capital e
integraram a classe burguesa urbana. Da mesma forma, aqueles atraidos pelas
oportunidades de trabalho, formaram a classe trabalhadora ou do proletariado que
correspondem aos que tém somente a forga de trabalho 4 venda e ndo detém ou ndo sao
proprietarios do capital. A formagdo dessas classes sociais ou estratos sociais, nos anos de
1950, constituiram os sujeitos da industrializagdo e da urbanizagdo aceleradas (o
empresario ou capitalista, o trabalhador que se originaram: da imigrag¢do estrangeira; da
migragdo rural — principalmente o nordestino e o mineiro — e do negro urbano). e,
apresentavam uma forte caracteristica do processo de produgdo capitalista: a desigualdade
social. Entretanto, essa burguesia urbana — o empresario industrial ou capitalista brasileiro —
imaginava-se parte de um sistema econdmico mundial, no dmbito de uma nova divisdo
internacional do trabalho patrocinada pelos paises mais desenvolvidos ou do Primeiro

Mundo e sua integragdo politica com as institui¢des do Estado foram realizadas através

** Weffort, 1968, p.73.
'" Cardoso de Mello & Novais, op. cit. p.581.
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dessas relagdbes com o mercado externo, que garantisse politicas de estabilidade ou
seguranga econdmica.

O projeto do segundo governo Vargas foi construido a partir da possibilidade de
concretizar a industrializagdo pesada, como meio para atingir o progresso social e fazer do
Brasil uma nacdo soberana. Além do mais, o projeto de industrializagdo, de Vargas,
continha um cunho social, muito forte, por isso foi considerado um projeto de tendéncia -
nacional-popular, sob a influéncia de sua visio de nagdo soberana. No impeto de
transformar o Brasil em uma nagdo soberana, bem como, por ser considerado um
personagem polémico e complexo, Vargas contava com o apoio das for¢as armadas e das
massas populares para realizar o seu projeto e assim o Estado pode desempenhar um papel
importante no processo de estatizagdo das relagdes sociais, ou seja, dar formas as classes
sociais. Em discurso pronunciado em Salvador-BA, em 30 de agosto de 1950, Vargas
afirmava sua posicao em relacdo a entrada de investimentos externos para o processo de

industrializag@o, ao destacar num trecho que:

ndo nos opomos, como se costuma insinuar, @ vinda de capitais estrangeiros para ¢ Brasil Ao
contrario, desejamos que venham. Somos contrarios, sim, & entrega de nossos recursos naturais, de
nossas reservas ao controle de companhias estrangeiras, em geral a servigo do capital cosmopolita
Falemos claro: o que é imprescindivel a defesa nacional, o que constitui alicerce da nossa
soberania, ndo pode ser entregue a interesses estranhos, deve ser explorado por brasileiros com
organizagoes predominantemente brasileiras, e, se possivel, com alta percentagem de participagdo

do Estado. evitando-se desse modo a penetragdo sub-repticia de monopdlios ameacadores.'®

E assim, s6 foi possivel implantar uma politica estatizante de industrializag¢do, no governo
Vargas, porque a elite industrial brasileira ndo tinha um projeto de industrializagao pesada,
mas. por outro lado, a burguesia industrial dificultava esse processo, porque nio desejava
realizar uma revolugdo industrial, o que significaria deduzir que essa atitude explica (ou
pode ser um viés explicativo) porque o capitalismo (ou a industrializagido pesada) ocorreu,
no Brasil, de forma tardia. Nao estd nos horizontes desses conservadores a industrializagdo

pesada.

"* Vargas, op. cit., p.64.




Apesar disso, a industrializagdo pesada avangou com o Estado e teve que acomodar
os interesses dos capitalistas, principalmente os de Sao Paulo, que criaram barreiras ao
projeto do governo Vargas. Essa oposi¢do politica a Vargas dar-se pela quebra da
hegemonia das oligarquias que passam a dificultar o projeto de industrializacdo pesada.
Outra dificuldade enfrentada pelo governo Vargas foi que as multinacionais exigiam o
minimo de desenvolvimento ou de condigdes para investir no Brasil e o Estado teria que
preparar uma infra-estrutura minima para receber os investimentos. O projeto de
industrializagdo pesada ou setor de bens de produgao ficaria sob a lideranga das empresas
estatais, sendo que a participagdo do capital internacional seria minimizada. Isso significa
dizer que, a politica industrial ndo exciluia a empresa estrangeira, mas visava controlar
sua entrada e sua participagdo nos setores novos, para proleger 0S espagos em que
atuariam as empresas nacionais, publicas e privadas.ig Vargas era consciente que o
caminho natural imposto pelo capitalismo, era o da industrializagdo, o dinamismo via a
grande empresa, mesmo que a produgdo do café continuasse normal; a atuagdo dos bancos
em pleno crescimento; e, 0s investimentos imobilidrios em ritmo acelerado, isso significava
que esse dinamismo ndo levava a industrializagao.

O projeto do governo Vargas de industrializacio pesada, € o marco da realizagdo da
2% Revolugdo Industrial brasileira. Isso significava que, so foi possivel porque o Brasil tinha
consolidada a 1° Revolugé@o Industrial. Vargas por ser pragmatico faz aliangas para realizar
o projeto do Estado, ou seja, por um lado, faz conexdo com o poder econdémico — ndo
consegue fazer aliangas -, e por outro, por ser considerado um positivista e antiliberal,
buscava a harmonia das classes de onde tinha apoio popular (das massas), sendo visto pelos
criticos e denominado de populista, por centrar sua alianga com as classes sociais na
questdo da soberania nacional. Qui¢4, pode-se considerar Vargas um positivista que
escolheu uma estratégia ou técnica, para apreender o que se € considerado (por ele) como
verdade ou certeza de uma coisa: a industrializagdo pesada como o caminho natural para o
Brasil superar o estagio de subdesenvolvimento econdmico e social, a que estava relegado.

A abrangéncia das politicas, elaboradas no segundo governo Vargas, centrava-se na
perspectiva de alcangar o desenvolvimento econdmico e social, a partir da consolida¢do da

industrializag¢do pesada, voltada mais para o futuro, mas considerando as politicas de infra-

" Draibe, op. cit., p.235.
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estrutura industrial, consolidadas no governo passado (no que concerne as politicas

implantadas no primeiro governo). Desse modo,

. 0 papel projetado para a intervengdo do Estado na economia ndo pressupunha qualguer tipo de
ruptura na ordem economica Ndo se tratava, em absoluto, nem de reordenar os pesos relativos do
Estado. capital estrangeiro e capital privado nacional, nem através da acdo de governo, perseguir

e . 4 - . 20
uma estratégia de desenvolvimento capitalista auténomo, nacionalista e popular.

Assim, o Estado desempenhou um papel importante tanto na centralizagdo dos programas
voltados para industrializagdo pesada, como no processo de acumulagdo e desenvolvimento
do capitalismo, através do dinamismo da empresa publica como um dos fatores estratégicos
e fundamentais na implantagao de uma nova estrutura produtiva nacional. Além de abrir um
novo canal de articulagdo entre o empresariado e o Estado, o governo Vargas criou um
sistema bancério de investimento — formado por um banco estatal central e por bancos
regionais — que por um lado, tinha a fungdo de agilizar os fluxos de inversdes de empresas
publicas e privadas tanto nas industrias de base como nas de infra-estrutura; e por outro
lado, atuariam como agentes de arrecadagfo tributdria, ampliando e adequando os fluxos de
inversoes publicos e privados.

O capitalismo também se faria presente na agricultura, através de politicas para a
moderniza¢do do modo de produgdo rural via inversdes estatais em melhorias técnicas,
mecanizagdo, créditos e financiamentos as empresas agricolas, e montagem de um sistema
integrado de armazenamento e comercializagdo.”' Para desenvolver o capitalismo na
agricultura, as politicas varguistas estavam assentadas na dindmica dos médios e pequenos
produtores rurais. A redistribuicdo de renda, também preocupante, estava presente no
programa do governo Vargas, como forma de melhorar as condi¢bes de vida das
populagGes urbanas, ao priorizar setores fundamentais, tais como transporte e alimentagio —
relacionado ao abastecimento urbano e ao controle de pregos dos géneros alimenticios -,
que possibilitassem o atendimento de suas necessidades basicas. E para tanto, o Estado com
o objetivo de promover a melhoria das condi¢des de vida do povo brasileiro, dota a

maquina estatal de um 6rgdo responsavel pela elaboragdo de politicas sociais: a Comissao

* Vianna, 1987, p. 35
*! Draibe, op. cit., p.183.
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Nacional do Bem-Estar. E para atender as necessidades mais prementes, essa Comissido
organizou diversas subcomissoes: Seguro Social, Servigo Social, Habitacdo, Saude,
Industria doméstica e Artesanato, Colonizagdo e Bem-Estar Rural, Recreac¢do e Cultura, e
Assisténcia Técnica que desenvolveriam de forma coordenada politicas sociais de
atendimento as massas trabalhadoras urbanas e rurais.”

Essa politica teve como objetivo atrair a entrada de capital externo para
investimentos em diversos setores de infra-estrutura ou em areas consideradas prioritarias
(ou problematicas), como energia, transporte e comunicagdes, em razdo do rapido
crescimento industrial. As metas principais na area de infra-estrutura, o segundo governo
Vargas definiu, em sua Mensagem Programatica, enviada ao Congresso Nacional, em 1951,
prioridades para o programa energético de desenvolvimento da geragdo de energia elétrica e
ampliagdo e modernizagio da distribui¢do, além do Plano Nacional de Eletrificagdo conter
a padronizag¢@o das tensdes de transmissdo e equipamentos, O que tornaria imperativo a
criagdo e a implantagdo da indastria pesada de material elétrico. Outra fonte energética
importante foi o carvdo mineral, priorizado pela sua utilizagdo no contexto do processo
industrial e que necessitava da intervengao estatal para efetivar a melhoria de extracao,
industrializagdo e transporte, assim como, uma politica de estimulo a producao e
participagdo da empresa privada no setor. Mas, o maior desafio da politica energética do
governo Vargas, estava centrado no setor petrolifero. O petréleo como principal fonte
energética tornou-se de importancia vital, no pés-guerra, tanto para o desenvolvimento
tecnolégico, como para a modernizagao da industrializagéo.

O Brasil necessitava implantar uma politica de substitui¢do de importagdes, a partir
de transformar o pais de importador de refinados, em importador de 6leo cru, ao mesmo
tempo em que teria que intensificar a pesquisa, industrializagdo e armazenamento de
refinados — ao duplicar a refinaria de Mataripe e acelerar a construgdo da refinaria de
Cubatdo -, assim como, aumentar a produgdo nacional de petréleo, a fim de atender as
demandas do mercado interno. Na area de transporte, a Mensagem governamental se
assentava na expansdo, integragdo e consolidagdo de todas as redes, a partir do
revestimento das estradas de rodagem, assim como, apresentava um programa de re-

aparelhamento dos portos e melhoria das condigbes de navegabilidade dos rios e o

% Draibe, op. Cit., p. 218.



16

aperfeigoamento do transporte aéreo brasileiro. Outra area de capital basico social,
considerada no programa pela sua releviancia no contexto da infra-estrutura, era a das
comunicagdes. As comunicagdes eram consideradas, pelo governo Vargas, como fator de
unificagao nacional e instrumento do progresso econémico e social. Nesse setor, o Estado
pretendia desenvolver e modernizar os servigos de correios e telégrafos e o da telefonia
ampliado e modernizado, por ser considerado como setor fundamental de investimentos
publicos. Como conseqiiéncia dessa politica de comunicagdes, a indistria nacional de
equipamentos para comunicagdes e transmissdes seria ampliada. Desta forma, seria
inevitavelmente o projeto de aceleragdo do desenvolvimento capitalista brasileiro, com as
caracteristicas apontadas, produziria impactos de monta na estrutura economica do
Estado, exigindo reordenac¢do da forma de inser¢do, expressao e materializagcdo dos
interesses sociais na ossatura e dinamica estatal >

Observa-se que, apesar dos conteildos nacionalistas ‘estatizantes’, ocorreram
avangos significantes em setores de infra-estrutura, resultantes dos investimentos do Estado
tanto através de empresas estatais, que intensificaram o crescimento e a modernizacdo da
estrutura industrial, como pela execugdo de politicas crediticia e cambial. O Estado deixa
sua condi¢do de mero regulador da acumulacdo. tornando-se, efetivamente, um importante
agente produtor, através de um conglomerado de empresas publicas. Os propdsitos
apresentados na Mensagem governamental de 1951 definiam a intervengio estatal, como o
principal condutor do programa de industrializagio pesada ou do desenvolvimento
capitalista brasileiro. Essa atuagdo ocorreria em setores produtivos que exigiam grandes
inversdes, diante da fragilidade da maquina estatal para manter o controle de industrias
consideradas estratégicas para a economia nacional, tais como a industria de ferro e aco; a
induastria quimica pesada; a industria de equipamentos € materiais ferroviarios; a industria
elétrica pesada (inclusive de equipamentos e materiais para servicos de comunicacdes):; a
industria automobilistica; a induistria de constru¢do naval; e, principalmente, a industria
petrolifera (considerada estratégica para a seguranga nacional, além de incluir todos os
setores produtivos da petroquimica).

Apesar das dificuldades em consolidar essa fase da industrializagdo pesada. hd

industrializa¢do, porque a dinamica da acumulagdo passa a se assentar na expansao

= Draibe, op. cit., p 213.
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industrial, ou melhor, porque existe um movimento endogeno de acumulagdo, em que se
reproduz, conjuntamente, a for¢a de trabalho e parte crescente de capitais constantes
industriais)** Mesmo de forma relativa, mantinha uma dindmica de acumula¢do limitada
pela industrializagd@o restringida. Mudangas ocorreriam com a entrada, no pais, de empresas
multinacionais, principalmente, de grandes empresas européias, a exemplo da induastria
automobilistica, onde as montadoras foram implantadas pelo capital multinacional.
enquanto a produ¢do de autopegas ficou sob a responsabilidade do capital privado nacional.

O governo Vargas elaborou um programa de desenvolvimento industrial, baseado
num pensamento nacional a partir do pressuposto do desenvolvimento que estava
objetivado, num primeiro momento, na criagdo da Companhia Vale do Rio Doce, da
Féabrica Nacional de Motores e da Usina Siderurgica de Volta Redonda entendida. como o
caminho natural, para a reden¢dao ou independéncia econdémica do pais. Num segundo
momento, o projeto politico nacionalista de Vargas, voltou-se para a nacionaliza¢do dos
recursos naturais e das riquezas do subsolo, como esséncia e culminancia da instituicdo do
monopolio estatal do petréleo, através da criagdo da Petrobras — como resultado de grandes
debates travados no Congresso Nacional, na esfera militar e no dmbito da sociedade civil
brasileira que participou ativamente da campanha “O Petréleo é Nosso”. Para tanto, era
necessario contar com um sistema financeiro nacional - a exemplo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico — BNDE, e do Banco do Nordeste -, e da capacidade
produtiva da Companhia Siderurgica Nacional — CSN, para atender as demandas do
mercado interno; também propds a criagdo da Eletrobras para regular e controlar a
produgdo e consumo do setor energético brasileiro - instalada somente no governo Goulart,
em 1962. Assim, como aconteceu nos paises industrializados ou do Primeiro Mundo que
passaram a utilizar o petréleo — como principal matriz energética - e intensificar sua
produ¢do no apds-guerra, o governo Vargas entendia que, para consolidar a industrializacao
pesada e o capitalismo brasileiro, seria importante seguir o exemplo e implantar uma
politica de desenvolvimento baseada na incorporagdo dessa fonte energética.

Desta forma, o monopélio estatal do petréleo, torna-se uma questao nacional que

tinha como objetivo principal a implantagdo de um setor petrolifero (inclusive a

** Cardoso de Mello, op. cit. p. 110.
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petroquimica), capaz de atuar diretamente na consolidagdo da infra-estrutura necessaria
para o desenvolvimento, modernizagdo e diversificagao de uma base industrial no pais.
Nesse sentido, coube ao Estado brasileiro a tarefa da implantagdo de toda cadeia
produtiva do complexo petroquimico, considerado como parte do processo de
verticalizacao das atividades pertroliferas, visando @ ampliacdo da estrutura industrial
nacional. A atividade petroquimica, no Brasil, iniciou-se no final da década de 1950, na
Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatdo — Sdo Paulo, com a producdo de etileno,
propileno, benzeno e amdnia. A partir dai, a Petrobras criou a primeira unidade brasileira
de pirdlise de nafta que resultou no surgimento de um nuicleo petroquimico para producdo

de resinas plasticas, fertilizantes, metanol, negro de fumo e outros produtos.

Como a atividade petrolifera, no mundo todo, é verticalizada, a Petrobras dava o
passo importante com a implantagdao de uma Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados a partir
da utilizagdo de gases residuais, produzirem amoénia, acido nitrico, nitrato de andnia e um
adubo quimico denominado de nitrocdlcio; e com a construcdo de uma Fabrica de Asfalto
integrados a Refinaria de Presidente Bernardes, em Cubatio, iniciar o processo de
desenvolvimento da inddstria brasileira, dentro de uma politica de apoio a induastria
nacional. Vale destacar que ao final de 1956, ao somar-se a produ¢do de derivados das
refinarias Ipiranga. no Rio Grande do Sul; Capuava, em Sao Paulo; e Manguinhos, no Rio
de Janeiro (refinarias privadas) com a produgdo da Refinaria de Presidente Bernardes foi
possivel atender a demanda do mercado interno, de derivados de petréleos nacional e

importados (representado 62% do consumo nacional de derivados).

No inicio da década de 1960, a Petrobras criou a primeira Fabrica de Borracha
sintética, em Caxias, Rio de Janeiro, que utilizaria matéria-prima produzida pela Refinaria
Duque de Caxias-RJ. Até entdo, a atividade petroquimica brasileira era formada por
unidades isoladas e funcionavam sem uma integracdo entre elas. O surgimento ou
implantagdo dos complexos petroquimicos deu-se no final da década de 1960, com a
instalagdo, em Sao Paulo, por iniciativa do Grupo Soares Sampaio, empresa privada ligada
a atividade de refino do petrdleo. Para participar desse empreendimento, a Petrobras criou a
PETROQUISA, subsidiaria responsavel e sua representante nessa atividade e em outras que
iriam surgir. O complexo petroquimico de Cubatao, Sao Paulo, foi concluido em 1972. Em

1978, seria concluido o complexo petroquimico de Camagcari, na Bahia, considerado o
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maior e mais diversificado complexo petroquimico do Hemisfério Sul. Em 1982, seria a

vez da conclusdo do complexo petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul.

Na formagdo desses complexos petroquimicos participavam um grande nimero de
empresas, multinacionais e nacionais privadas, constituidas sob a forma juridica de
sociedades andnimas, com a participagdo da Petrobras, representada pela PETROQUISA
nessa sociedade com capitais internacional e nacional. Liderados pela Petrobrés, esses
empreendimentos foram implantados seguindo politica governamental de atenuacdo das
disparidades regionais de desenvolvimento e de fortalecimento do empresédrio nacional.
Como resultado, o Brasil ganhou um parque petroquimico diversificado, de porte mundial,

y i 4 s
tecnologicamente atualizado e geograficamente descentralizado. >

A verticalizagdo do setor petrolifero deve ser entendida, como uma inter-relagdo
entre as diversas atividades, que formam a cadeia produtiva, e que tem como elo central de
ligacdo, entre elas, a atividade de refino do petroleo. Pode-se afirmar que o refino é uma
atividade industrial que, embora de elevada densidade tecnologica e de investimentos, ¢é
também altamente lucrativa, situando-se o nivel de risco na normalidade de
empreendimentos densos em capital e tecnologia. % Por isso, apos a Campanha do
“Petroleo € Nosso”, os movimentos nacionalistas que eram a favor do monopélio estatal do
petréleo, voltaram-se para a questdo da nacionalizagdo das refinarias de capital privado, por
entender que, o refino seria a atividade capaz de financiar a pesquisa, a prospecgdo ¢ a
produgdo de petréleo (consideradas de altos custos) e assim, viabilizar a implantagdo da

indastria de petroleo brasileira.

.

Na atividade de refino o principal objetivo, da Petrobras, é obter do petroleo
processado o méaximo possivel de derivados, de maior valor de mercado, o que equivale a
reduzir ao minimo a produg@o de 6leo combustivel. A Petrobras, por deter o monopélio do
refino no Pais, tem, adicionalmente, o objetivo de atender o mercado nacional de derivados
em qualquer circunstdncia. Voltado para realizar esse objetivo, a Petrobras cumpriu o seu
papel, de liderar o processo de modernizagdo do parque industrial brasileiro. Tendo em
vista que, o pais sofria uma elevada sangria de divisas acarretadas pela importagdo de

derivados e a necessidade do Estado ocupar esse espago, considerado estratégico, foi

* Perrone, 2000, p. 150.
*% Alveal Contreras, 1994, p.89.
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definido um programa de refino nacional, que contou com a participacdo da elite dirigente
da Petrobrés e teve o apoio de movimentos populares em prol da estatizacao do refino do
petroleo. Este era o meio de gerar elevados recursos financeiros, indispensaveis para se

intensificar a busca do petréleo no subsolo brasileiro.

A definicao da localizagdo das unidades de refino da-se de forma estratégica, nas
regides de maior consumo. objetivando criar uma infra-estrutura de produgdo e
abastecimento de derivados, voltada ao atendimento das necessidades do Pais no que
concerne ao seu desenvolvimento industrial. As refinarias da Petrobras (em numero de 11)
com capacidade instalada capaz de produzir em torno de um milhao e meio de barris, de
derivados por dia, atende plenamente a demanda interna de derivados do petréleo, bem
como exporta os excedentes de produgdo. Destaca-se, conforme o Grafico I, todas as

unidades de refino da Petrobras, com localizag@o e capacidade de producio:
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GRAFICO 1 — Unidades de Refino da Petrobris

Unidades de Refino da Petrobras
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Fonte: Petrobras (1993, p.6)
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A complexidade dessa atividade ¢ destacada pela Petrobras, ao esclarecer que

... o petroleo, no estado em que é extraido do solo, ndo tem, praticamente, nenhuma aplicagcdo. Na
refinaria é que se obtém do petrdleo os hidrocarbonetos em suas formas de maior utilidade. Para
isso se empregam processos que separam grupos de moléculas, quebram-nas, re-agrupam dtomos,
ligam moléculas diferentes, produzindo assim os diversos derivados do petréleo. Uma refinaria
moderna possui sistemas de fornos, torres de destilagdo atmosférica e a vdcuo. unidade de
craqueamenio, tabulagdes e valvulas, bombas e compressores, permutadores de calor, tanques de

estocagem, instrumentos de controle, etc.”’

*" Petrobras, 1985, p. 23-24.
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E através deste conjunto de equipamentos que o petroleo é transformado em produtos
derivados, entre eles os principais sdo:

e Gas Natural - de ampla utilizagdo pelas industrias, principalmente pelas do
setor petroquimico, que os transforma em inimeros produtos finais.

e Gas Liquefeito de Petréleo - GLP - é o conhecido gas de cozinha, seu
transporte até os consumidores finais se faz tanto por redes de canos como por botijdes.

e Gasolina - utilizada como combustivel dos motores de carros de passeio,
veiculos de transporte e avides (pequeno porte).

e Querosene Iluminante - utilizado na iluminagdo, através de lamparinas,
substituindo a iluminagdo elétrica e como combustivel em fogareiros e aquecedores.

* Querosene de Jato - combustivel de motores a jato. Para os grandes
aeroportos internacionais onde seu consumo € elevado, este querosene € transportado por
oleodutos.

e Oleo Diesel - utilizado nos veiculos de transportes pesados: onibus,
caminhdes, locomotivas e navios e também como combustivel de méaquinas industriais.
Vale lembrar que em outros paises o diesel é usado também em automoveis.

e Oleos Lubrificantes - servem para reduzir o atrito entre as pe¢as ou partes de
uma maquina, largamente utilizadas por todos os setores industriais.

e Oleo Combustivel - utilizado para movimentar grandes maquinas, muitas
vezes ¢ levado aos locais de consumo através de oleodutos, como acontece no
abastecimento de usinas termoelétricas.

e Asfalto - utilizado na pavimentagdo de estradas, e pelas inddstrias para
impermeabilizagdo, isolamento, etc.

O refino foi, alids, o primeiro grande desafio enfrentado pela Petrobras, logo apds o
inicio de suas atividades. Criar um parque industrial capaz de livrar o Brasil da dependéncia
externa de derivados era tdo prioritario quanto expandir os trabalhos de explora¢do. O
desafio foi vencido, deixando, como saldo, capacitagdo para projetar e construir refinarias e
plantas de processamento de gas natural, com tecnologia propria. Hoje, a Companhia opera
um parque de refino com dez grandes refinarias, uma fabrica de asfalto ¢ uma unidade
produtora de 6leo de Xisto (folhelho betuminoso) com tecnologia propria e tinica do mundo
em nivel comercial, além de 10 plantas de processamento de gas natural. Estas unidades

podem processar diariamente 1,5 milhdo de barris, produzindo todos os derivados de que o
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Pais necessita, dentro de padrdes internacionais de qualidade, prote¢do ambiental e com
seguran¢a do homem e do patrimoénio. Para atender a expansdo do consumo de derivados, o
parque de refino estd em constante modernizagdo e ampliacgio.

Este processo também compreende a melhoria da qualidade dos derivados e a
adequacgdo a quantidade crescente de petréleos nacionais e a modificagdo continua do perfil
da demanda nacional. Outra providéncia foi a retirada do chumbo tetraetila (CTE) da
gasolina produzida no Pais, melhorando a qualidade do ar das cidades brasileiras. No
processo da atividade de refinagio pode-se obter o aproveitamento de um barril de petréleo
(que corresponde a 159 litros), com a produg¢do dos seguintes derivados, conforme Gréfico

2.

GRAFICO 2 — Decomposi¢io no Refino de um Barril de Petréleo

Resultado do Refino de um barril de Petréleo em %
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Fonte: Petrobras (2006)

Pode-se destacar na atividade de refino, a produgéo de Oleo Diesel (39,0%) como o
mais significativo; acompanhado de Oleos Combustiveis (17,0%); Gasolina - automotivas
(17,0%); Naftas e QAV (querosene de aviagdo) (13,0%); e, Outros
Derivados (14,0%), o que pode explicar os indices (diferenciados) utilizados para o reajuste

de precos dos derivados do petrdleo.
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Como o principal ator, dentro dessa atividade estratégica, do setor petrolifero, para

o desenvolvimento da economia nacional,

o Estado empresdario no Brasil surgiu no dmago de um desenvolvimento
industrial nucleado por politicas setoriais de substitui¢do de importagoes. Essa
modalidade estratégica permitiu enfrentar as restrigoes de uma industrializagao
muito tardia, em condi¢des de desvantagem face a dindmica mundial capitalista de
internacionalizagdo produtiva. A implementagdo desse processo requereu solugdes
politicas especificas, colocando a ag¢do estatal, especialmente a das estruturas
diretamente produtivas, em posi¢do estratégica virtual para orientar e acomodar a
dinamica conflitante entre interesses estatais, os dos capitais privados nacionais e

_p . 28
os dos capitais estrangeiros.

Assim, a presenca do Estado, nesse importante setor produtivo, e as dificuldades
enfrentadas durante toda sua histéria, a Petrobras, enquanto executora do monopdélio estatal,
concentra suas atividades em setores estratégicos que possam produzir e fornecer matérias-
primas para o parque industrial nacional com a finalidade de contribuir para a consolidagao
tanto do desenvolvimento econdomico como da industrializagdo brasileira, desta forma,
consolidar o capitalismo brasileiro.

Apesar de o setor petroquimico ter iniciado suas atividades na década de 1950, sua
contribui¢do ocorreria, de forma concreta, com a implantagdo do parque petroquimico
brasileiro: o Pdlo Petroquimico de Sdo Paulo, construido em 1972, o Pélo Petroquimico de
Camagari, na Bahia, em 1978; e o P6lo Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul, em
1982. O processo de implantagdo de complexos petroquimicos em regides distintas, além
de diminuir as desigualdades regionais, em termos de oferta de insumos basicos para
industrias da cadeia produtiva do setor petrolifero, possibilitava uma nova dinamica ao
desenvolvimento regional a partir da criagdo de um pélo industrial que facilitaria a
implementagdo de politicas de desenvolvimento e integragdo regional. Mesmo assim, a

dindmica regional de desenvolvimento ocorre de forma diferenciada, haja vista que,

** Alveal Contreras, op. cit., p.11-12.
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.. essa manifestagdo dar-se-a com distintas intensidades em cada uma das regides
impactadas pelo desenvolvimento capitalista da regido que lidera o processo de
integracdo. Quer por sua proximidade geogrdfica, por sua disponibilidade e pelo
grau de ocupagdo de determinados recursos materiais e, principalmente, por sua
capacidade em ‘assimilar e propagar internamente’ o desenvolvimento de relagoes
capitalistas de produ¢do mais avan¢adas emanadas a partir do ‘pélo’, uma regiao

- . . . T
podera se beneficiar mais que outra, durante o processo de integracao.”’

Evidentemente, a Petrobras desempenha um papel preponderante nesse processo de
desenvolvimento regional, ao assegurar as industrias emergentes o fornecimento, pelo pélo
petroquimico, além de derivados do petréleo e do gds natural, matérias-primas e/ou
insumos basicos necessarios as atividades industriais. A Petrobras, a exemplo de toda
empresa desse setor produtivo, tem suas atividades verticalizadas, o que corresponde a toda
cadeia produtiva articulada A cadeia produtiva do petréleo é o conjunto de componentes
interativos, incluindo fornecedores de insumos e servigos, industrias de processamento e
transformacdo. agentes de distribui¢do e comercializacdo, além de consumidores finais.™

A presenga da Petrobras nas etapas de criagdo; de implantagdo; e. de
desenvolvimento, da indistria petroquimica é destacada, a partir do papel desempenhado
tanto no campo da pesquisa e desenvolvimento dos Complexos Petroquimicos, como na
formagdo de um grande numero de profissionais qualificados, através dos seus cursos de
pés-graduagdo. A preocupagdo em formar quadros de técnicos para as atividades ligadas ao
setor petrolifero iniciou-se em 1955 com a criagdo do Centro de Aperfeicoamento de
Pesquisa do Petréleo — CENAP. Entre 1955 e 1964, foram formados 92 gedlogos e 582
engenheiros que seriam utilizados na substituicao de técnicos estrangeiros. O CENAP, no
periodo de 1965 até 1973, formou especialistas de outras areas, com o objetivo de
transferéncia e absor¢do de tecnologia, dentre eles 54 gedlogos e geofisicos, 699
engenheiros, 150 analistas de sistemas ¢ 60 administradores. Com o desenvolvimento e a
complexidade do setor petrolifero, destaque para a atividade comercial e ampliagdo do

parque de refino, além da demanda de toda sua cadeia produtiva, principalmente na

?9 Cano, 1998, p. 197.
** Antunes & Martini, 2003, p.153.
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petroquimica, e, em virtude da exigéncia de adaptagdo de tecnologias, o CENAP, no
periodo de 1974 a 1979, desenvolveu programas que formaram 642 engenheiros de
processamento, 1344 engenheiros de equipamentos, 346 engenheiros de petroleo, 231
analistas de sistemas, 177 administradores, 103 analistas de comércio e suprimento e 70
contadores e economistas.

A Petrobras esteve presente em todos os momentos, de crises ou de auge da
economia, no setor petroquimico, principalmente, na década de 1980, quando o mercado
interno sofre uma forte depressdo e o setor apresenta um elevado excedente de produgao.
Fato que se deve lembrar, da década de 1980, € que foi posta em pratica uma politica
industrial que privilegiou o protecionismo econémico, em virtude da crise cambial, o que
induziu a demanda interna de bens e servigos, para todo o Complexo Petrobras,
independente das condi¢des favoraveis ou ndo de preco e qualidade. Como forma de
superar a crise dos anos de 1980, e manter a industria petroquimica dentro de sua
normalidade produtiva, a Petrobras utilizou mecanismos capazes de responder as

necessidades do setor, que seriam procedimentos necessarios para superar a retragdo do

mercado interno (ou a crise):

.. a Interbras comprava os excedentes de produ¢do, mantendo as fabricas (das quais a Petroquisa
era socia) trabalhando em nivel de capacidade elevada, e, a Petrobras, as Centrais Petroquimicas e
as empresas de segunda e lerceira geragdo adotaram um sistema de pregos marginais, em cascata,
para a exportagdo, que era feita através da Interbras, desde que houvesse um ganho de divisas na

venda dos produtos finais exportados.”’

Com essa politica adotada pela Petrobras foi possivel manter o fornecimento de
derivados de petréleo e de matérias-primas, bem como, de insumos basicos para as
industrias nacionais que compdem o setor petroquimico e as atividades afins. O setor
petroquimico por ser estratégico, na consolidagdo do processo de industrializa¢do, necessita

contar com o apoéio do Estado para enfrentar a concorréncia global, principalmente

... para as empresas dos paises em desenvolvimento é ainda maior a necessidade do apoio estatal.

Este apoio é decisivo para que as empresas nacionais ndo sucumbam diante da pressdo da

*' Perrone, op. cit., p. 151.
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concorréncia e possam manter ou mesmo avan¢ar em termos relativos. A manuten¢do e expansiao
das capacidades produlivas e de competi¢do de empresas, e mesmo de setores indusiriais inleiros,
exigem que os Estados assegurem as empresas de capital nacional as vantagens ja mencionadas
(financiamento, P&D e adequado sistema de incentivos), sobretudo no momento em que varios

paises em desenvolvimento enfrentam fragilidades macroeconémicas.”

Para tanto, o Estado dentro de um planejamento voltado & ampliagio das fontes energéticas
e de novas fontes (como € o caso das termoelétricas), definiu metas para a Petrobras
expandir suas atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo, nas bacias das regides
Nordeste e Norte. Nos anos 1990, com a crise do nacionalismo, tém inicio uma nova fase
da histéria da Petrobras, com a privatizagdo de estatais do setor petroquimico; com a
flexibilizagdo ou quebra do monopoélio das atividades de exploracdo e producdo de
petroleo; e, com o processo de reestruturagio produtiva (inovacgdes tecnologicas e
organizacionais). Com o intuito de entender todas essas transformagdes. pretende-se
reconstruir a histéria da criagdo da Petrobras, assim como, os debates que ocorreram entre

nacionalistas e grupos contrarios ao monopdlio estatal do petrdleo.

1.1- Petrobras e Nacionalismo

O marco histérico da exploragdo de petréleo, no Brasil, ocorreu em 1892, quando o
paulista Eugénio Ferreira Camargo decidiu perfurar um po¢o em Bofete — interior de Sao
Paulo — apds contratar o belga Auguste Collon para realizar uma pesquisa geoldgica para
petréleo. Do pogo de Bofete com 488 metros de profundidade foram extraidos dois barris
de 6leo.*® A importincia dessa exploragdo deve-se a possibilidade aberta da existéncia de
petroleo no territério brasileiro. A constatag@go somente deu-se em 1930, quando o
engenheiro civil e gedgrafo, Manoel Ignacio Bastos, um autodidata em geologia,
funcionario do governo baiano, observou que no lugarejo de Cabritos, em Lobato-BA, os
moradores ndo compravam gas para acender os lampiGes, pois utilizavam um 6leo negro

que jorrava da terra. Ap6s constatar a abundancia do éleo negro e a analise pela Escola

*2 Cardoso de Mello, op. cit., p. 26.
¥ Souza, 1997, p. 184-185.
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Politécnica da Bahia, concluiu-se que se tratava, realmente, de petroleo. Marcava, assim, a
descoberta de petréleo na Bahia.

Vale destacar que foi identificada a existéncia de 6leo, na Bahia, em 1838, na
localidade de Camamu, a sul de Salvador, e que foi o sitio das primeiras concessdes para a
exploragdo de betume no Brasil. Sendo que em 1859, a exsudag¢do de petroleo foi
constatada pelo engenheiro inglés Samuel Allport ao realizar cortes no terreno para a
constru¢do da Estrada de Ferro Leste Brasileiro, proximo a Estagdo de Lobato, verificou
que a existéncia do oleo dificultava o servi¢o dos trabalhadores. Também, em 1890, o
Diario de Noticias da Bahia, noticiava a ocorréncia de exsudagdo de petréleo na ilha de
ltaparica. Apesar dos relatos, a descoberta de petréleo na Bahia foi considerada uma
casualidade historica. Conta-se que uma versdo folclérica do presidente da Bolsa de
Mercadorias da Bahia, Oscar Salvador Cordeiro de que a descoberta do petréleo em Lobato
foi resultado de uma briga de vizinhos. Um pai-de-santo chamado Jacinto queixava-se que
seu vizinho Anténio da Fonte colocara querosene dentro da sua cacimba, no quintal da sua
casa, a fim de prejudicar toda sua familia, o que o levou a fazer ameagas de morte ao
vizinho. Nao sabia o pai-de-santo que tinha cavado uma cacimba, exatamente onde aflorava
o petréleo (razdo do gosto de querosene na dgua). Ao saber do ocorrido Oscar Cordeiro foi
ao local e constatou que realmente tratava-se de petroleo. Assim, procurava Oscar Cordeiro
ter para si a paternidade da descoberta de petréleo, em Lobato-BA. Segundo Petronilha
Pimentel (1984), ap6s consultar farta documentag@o, entrevistas com familiares,
reportagens de jornais e transcriges de manuscritos de Manoel Ignacio Bastos e
depoimentos de contemporaneos, como o Sr. Aurélio Branddo Cirne, que participaram da
exploragdo de petroleo, na Bahia, restabelece a verdade histérica e afirma Manoel Ignacio
Bastos como sendo o descobridor do petréleo no Brasil.

Apos pesquisas realizadas por gedlogos estrangeiros, o Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM, em 1934, enviou o gedlogo Luciano Jacques para Lobato com
a finalidade de emitir parecer sobre a descoberta de petroleo. Em relatério, procurou nao
contrariar os resultados de pesquisadores estrangeiros e ao conclui-lo afirmou que nao
existia petréleo em Lobato: ndo € possivel haver petréleo em quantidade comercial. Tanto o
diagndstico como a ag¢do do Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil — SGMB, depois

em 1933 o sucessor, 0 DNPM, tiveram como principal critico o escritor Monteiro Lobato
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(que na época desconhecia a tecnologia da pesquisa do petroleo, apesar do interesse que
tinha pela descoberta, pois acreditava na existéncia do ouro negro em territorio brasileiro).
Sao atribuidas a Monteiro Lobato algumas frases, tais como: “Sé existe uma forma de
encontrar petroleo — perfurando, perfurando, perfurando™; “O lema do DNPM é nao tirar
petréleo e ndo deixar que o tirem”>*. Por um lado, as criticas de Monteiro Lobato serviram
para alertar a opinido publica, chegando a provocar uma agitagdo politica; formacao de
Comissao Parlamentar de Inquérito; reunides no Clube Militar; funciondrios publicos sendo
acusados de estar a servigo de companhias estrangeiras; ¢ por outro lado, lhe custou uma
condenagdo a prisdo e a se exilar no exterior (devido as criticas feitas a membros do
governo).

A importancia da participacdo de Oscar Salvador Cordeiro, presidente da Bolsa de
Mercadorias da Bahia, no debate de dominio publico sobre a existéncia de petroleo em
Lobato-BA, tem como premissa a sua obstinagdo em comprovar a riqueza em solo
brasileiro, a ponto de articular junto ao Governo Central (a0 Ministro da Agricultura Juarez
Tévora), da necessidade de um técnico para realizar uma pesquisa e uma sonda para
exploragao de petréleo. Como resposta, teve seu pedido indeferido. A alegagao era a de que
o parecer do gedlogo Vitor Oppenheim: “o petréleo em Lobato-BA é um elemento estranho

» 35

a sua formagdo geologica, bem como ao local onde é encontrado™ ~, seria a opinidao dos

técnicos do Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Em novembro de 1934, Oscar

Cordeiro enderegou carta ao Presidente Getulio Vargas, com o seguinte teor:

“Para nos brasileiros, é muito desagradavel trazer ao conhecimento do publico, peia imprensa,
fatos desta ordem, entretanto, nunca poderei concordar com os 'profissionais’ do ‘services de
mineragcdo’, em terem atestado que o petrdleo do Lobato, no Estado da Bahia, é estranho ao
local, e como neste caso do Lobato existem mistificadores, vamos ver quais serdo aqueles

mistificadores” *°.

Diante deste fato, Monteiro Lobato enderega carta aberta ao Ministro Juarez Tavora, onde

denunciava Vitor Oppenheim e Mark Malamphy, respectivamente, diretores de Geofisica e

** Souza, op. cit., p. 190,
** Marinho Junior, 1989, p. 236.
* Ibid. idem, p.236.
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Geologia do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (demitidos em 1936, por ordem

do Ministro Odilon Braga, a bem da descoberta do petréleo no Brasil), com o seguinte teor:

Senhor Ministro: - Ha coisa de um ano o abaixo-assinado enviou ao Senhor Presidente da
Republica uma séria denincia contra a sabotagem sistematica que de muitc tempo o Servigo
Geologico, hoje rebatizado em Departamento Nacional de Produgdo Mineral, vem exercendo contra
o petroleo brasileiro. Essa denancia acusava o Departamento de ter como divisa: “Nao tirar petréleo
e ndo deixar tira-lo”; acusava-o de falsear os resultados geologicos e geofisicos a fim de desanimar
as pesquisas promovidas pelas companhias nacionais; de haver substituido a velha Lei de Minas,
liberal e exeqiiivel, por um monstrengo sesquipedal que impossibilita de maneira absoluta qualquer
exploragdo do subsolo; de tudo fazer, em suma, para que o Brasil se perpetue, per omnia secula,
como mercado comprador do petrdleo estrangeiro, para regalo dos trusts que no-lo vendem.
Decorria dai o fasto grotesco de, no continente petrolifero por exceléncia, que ¢ a América do Sul,
todos os paises terem petroleo, exceto justamente 0 maior de todos — 0 nosso. (...)

Criminosa aventura de ma fé, sonharem com um Brasil poderoso, rico, liberto para sempre
da sangria anual de meio milhdo de contos, que é quanto lhe custa ndo haver ainda mobilizado as
tremendas reservas de Oleo que indubitavelmente possuem. Infiamia suprema: atreverem-se a
denunciar, com provas na mio, a camorra enquistada no Departamento Nacional com o fim expresso
de impedir que o grande objetivo seja alcangado.

Senhor Ministro: os aventureiros de ma fé cujos nomes deverdo ser apontados a Justica
estdo dentro do Departamento Nacional, ndo fora. Vamos fundamentar a afirmagao.

Antes de qualquer coisa, porém, é mister esclarecer um ponto. Esse famoso Departamento
Nacional de Produg¢dao Mineral, que custa ao pais mais de 5.000 contos por ano, € um organismo
composto de numerosas pegas. Umas ormamentais apenas, de mera fun¢do decorativa, como o seu
diretor geral. Outras técnicas, mas simplesmente burocraticas. Existem, todavia, duas pegas mestras
que estdo para o resto do organismo, como o cérebro humano estdo para o corpo. Sao elas, o diretor
de Geofisica, Mr. Mark Malamphy, e o diretor de Geologia, Mr. Vitor Oppenheim. Pegas mestras,
senhor Ministro, porque um € detentor em primeira mdo dos resultados dos estudos geofisicos; € o
outro € o detentor em primeira mao dos resultados dos estudos geolégicos. Esses dois homens,
portanto, dispdem, sempre de primeira mio dos resultados do subsolo nacional, revelados pela
Geofisica e pela Geologia. Conjugados, formam a cabeca do Departamento, a cabe¢a de onde tudo
emana — sejam as determinag¢des do diretor geral, sejam as instrugdes do Ministro da Agricultura.
(...

Mas, senhor Ministro, donde vieram esses homens e que fazem?

Vieram diretamente do trust que tem como ponto de programa conservar o Brasil em
“estado de escraviddo petrolifera”. Com que fim? Retardar, sendo impedir, o nosso 13 de Maio

economico. Por que maio? Transformando um servigo piiblico que nos custa 5.000 contos por ano
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em mero instrumento dos interesses ocultos contrarios a que o Brasil seja produtor de petréleo.
Indague o senhor Ministro da procedéncia desses homens e assombre-se da nossa infinita
ingenuidade.

Que fazem?

Anunciam em revistas estrangeiras, para uso de quem la fora queira apossar-se das terras
petroliferas brasileiras, os servigos profissionais da firma Malamphy & Oppenheim. Vendem, pois,
os segredos do subsolo nacional, de que sdo detentores em primeira mio. (...).

A politica dos grandes trusts mundiais de petréleo em relagdo ao petroleo do Brasil, consiste
em “acaparar” as terras potencialmente petroliferas, depois de a nossa custa estuda-las geologica e
geofisicamente por intermédio da dupla Malop. (...).

Era este senhor Ministro o depoimento que o signatario desejava prestar no inquérito sobre
o petrdleo. A estranha demora em dar-se inicio a tal inquérito, leva-o a vir depor em publico, fazendo
sincerissimos votos para que o senhor Ministro reflita a fundo — e resolva como a sua consciéncia de

homem de bem o determinar. *’

Em junho de 1935, o gedlogo Silvio Frées Abreu visitou o pogo de Lobato e fez a

comprovagao natural e apos colher amostras apresentou a seguinte conclusio:

O exame atento das condi¢des locais nos fez fixar, como principios, uma ocorréncia natural,
afastandoe a hipotese de mistificacdo, o que justifica a intensificacdo das pesquisas iniciadas,
sobretudo sob uma orientagdo mais de acordo com os métodos modernos de pesquisas de

< 8
peiroleo. ’

Com a decretacdo do Estado Novo, em 1937, Getilio Vargas fechou o Congresso € nomeou
uma Assembléia Constituinte, sob a alegagdo da necessidade de reformular a Constituigao.
Dentre as reformulagdes, o governo entendia que era necessaria uma nova politica
petrolifera para o pais. Pois, o Departamento Nacional de Produgac Mineral — DNPM da
forma que estava funcionando, ndo estava em condigdes de resolver os problemas da
pesquisa do petroleo. A proposta do Governo era a de que o DNPM seria um érgéo ligado
diretamente a Presidéncia da Repiblica e com orgamento proprio. A politica do petrdleo
aprovada na nova Constituigdo e promulgada no Estado Novo, ndo permitia que a

exploragdo e a produgdo de petréleo fossem concedidas para capitais estrangeiros. A

?7 Lobato, 1956, p. 69-76.
I Petrobras. Petrobras ano 40: uma histéria brasileira de sucesso, p. 6.
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atividade de extrag¢do de riqueza do subsolo, em territorio nacional, seria de exclusividade
para brasileiros.

Na verdade, como governo nacionalista Getulio Vargas tinha um propdsito: o de
afastar a Standard, a Shell e outras companhias do setor petrolifero brasileiro. Apesar
dessas empresas multinacionais atuarem no pais, na atividade de distribui¢do de derivados
do petréleo, e de manterem o controle da distribuigdo, tinham o propdsito de preservar essa
atividade. O governo Vargas através da intervencdo do Estado tinha como finalidade,
diminuir o poder de interven¢do, na economia, dessas empresas multinacionais. Essa

atitude de preservar esse setor produtivo significava que,

sob a preméncia de uma situa¢do de crise, percebida ao seu modo — em termos de criacao de
condi¢oes para a eficiéncia, em curfo prazo, do aparelho de defesa nacional — os militares
aparecem como o verdadeiro elemento dinamizador, na época, da agdo oficial neste setor

nuclear da economia.®

E importante destacar que a politica econdmica do Estado Novo (conduzida pelo ministro
da fazenda Souza Costa) caracterizou-se por um forte intervencionismo estatal. Isso
significa que a caracteristica basica desse governo nacionalista era a centralizagao das a¢des
politicas.

A forma como o governo Vargas realizou alteragdes na estrutura do aparelho estatal,

no periodo do Estado Novo, resultou de medidas que se

.. erigiu um novo aparelho de regulagdo e intervengdo economica; estruturou-se no Estado
uma area social na qual passaram a serem gestadas politicas publicas de cardter nacional,
finalmente, os organismos coercitivos e repressivos estalais adquiriram substdancia

. . ]
qualitativamente nova.*

A fase historica da intervencdo estatal na atividade petrolifera, durante o Estado Novo. que
resultou na criagdo do CNP, deu-se sob o prisma da politica energética voltada para o
abastecimento interno, mediante o intervencionismo estatal antes norteado pelas atividades

que exigiam grandes investimentos e serem de riscos, como as de pesquisas e exploragao de

** Cohn, 1968, p. 49.
*® Cardoso de Mello & Novais, op. cit., p. 593.
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petrdleo. Isso levaria o Governo Vargas declarar de utilidade publica o abastecimento
nacional de petréleo, através da nacionalizagdo da atividade de refinagéo.

Assim, o intervencionismo estatal no periodo 1937-1945, tinha uma visdo estratégica de
desenvolvimento do pais, ou seja, a articulagdo do investimento para propiciar o salto
qualitativo na industrializagdo brasileira, caracteristica da 2* Revolugdo Industrial, que
resultou na criagdo grandes empresas estatais como: o Conselho Nacional de Petréleo —
CNP (1938); o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (1939); a Companhia
Sidertrgica Nacional (1940); a Companhia Vale do Rio Doce (1942); a Companhia
Nacional de Alcalis (1943) e a Companhia Hidrelétrica do S3o Francisco (1945).

No periodo que antecedeu ao Estado Novo ou o primeiro governo Vargas, nota-se a
auséncia das grandes companhias internacionais na pesquisa do petréleo, no Brasil, numa
época em que nada as impedia de atuar. Na primeira metade do século XX, essas
corporagdes fizeram o reconhecimento de quase todas as regides do planeta e avaliado suas
possibilidades petroliferas. Descobriram, nesse periodo, algumas das mais importantes
areas produtoras do mundo, como na Venezuela, no México, no Oriente Médio e,
naturalmente, nos Estados Unidos e no Canadd. A principal causa do desinteresse das
grandes companhias e da demora em transformar o pais em produtor de petréleo foi &
natureza pouco generosa de nossas bacias sedimentares, que exigem grande esfor¢o e
perseveranga para identificar os campos de petréleo, tornando a exploragdo de petréleo no
Brasil uma atividade de elevado risco. A estratégia das grandes empresas multinacionais do
setor petrolifero — ESSO, SHELL e TEXACO - seria a manutengdo do Brasil como
mercado, potencialmente, consumidor de petréleo como matéria-prima para a industria,
bem como, os subprodutos derivados dessa fonte energética, ou seja, manter a atividade de
distribuicdo dos derivados do petréleo. O Grafico 3, apresenta o comportamento das
importagdes de Combustiveis e Lubrificantes demonstra, ter o Brasil, um potencial
mercado com tendéncia ao crescimento, resultado de uma politica de industrializagdo

construida ao longo da primeira metade do século XX.
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GRAFICO 3 — Importagées Brasileiras — 1901-1950.

Importacées Brasileiras 1901-1950 (%)
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Fonte: e O periodo 1901 — 1945, In: Cotta, Pery. O petréleo é nosso? Rio de Janeiro: Guavira Editores, 1975.

(p- 114).
® O periodo 1947 — 1950, In: Vianna, Sérgio Besserman. A politica econémica no segundo governo Vargas

(1951 — 1954). Rio de Janeiro: BNDES, 1987 (p. 58).

O comportamento das importagdes brasileiras, na primeira metade do século XX, de
Combustiveis e Lubrificantes n3o ocorreu uma mudancga significativa na pauta de
importagdes, assegurando assim, uma estabilidade na atividade de distribui¢do cujo
mercado estava sob o controle de multinacionais petroliferas (ESSO, SHELL ¢ TEXACO).
Por outro lado, observa-se que o pais manteve sempre um indice alto das importagdes de
matérias-primas, o que demonstrava uma incapacidade das indistrias nacionais de
produzirem e abastecerem o mercado interno de insumos basicos e matérias secundarias, e
desta forma, colocava o pais sem possibilidades de diminuir a dependéncia externa. Dentro
da estratégia do Estado de intensificar o processo de industrializa¢do, observa-se que, no
apoOs-guerra as importagdes de bens de capital foram bastante representativas, em virtude de
uma politica de industrializagdo pesada ou de bens de produgdo, voltada para um objetivo
central: o da substituiciio das importagdes. Esta questio ¢ destacada por Furtado ao tratar

das implicagdes do progresso tecnolégico, ocorrido no apds-guerra, afirma que:
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... esse progresso, como ¢ bem sabido, orienta-se no sentido da economia de méo-de-obra, isto é, no
sentido da automatizagdo dos processos produtivos. Por conseguinte, o problema ndo é apenas de
passagem da industria leve para a pesada, trilha natural do processo de substituicdo de

; ]
importagoes .

Na verdade, Furtado identifica como sendo um problema estrutural, com tendéncia a se
tornar mais grave. A implantagdo dessa politica industrializante — mesmo tardia -, ocorre de
forma mais concreta no segundo governo de Vargas (1951-1954) e no governo Kubitschek
(1956-1961).

Diante deste quadro de dificuldades vivido na primeira metade do século XX, o
Estado utiliza-se de politicas voltadas para atividades de geragdo de energia, mas
especificamente. de petréleo e energia hidrdulica. Mesmo sabendo das dificuldades
peculiares das bacias sedimentares e os altos custos das atividades de pesquisa e exploragido
de petréleo no subsolo brasileiro, e mais, devido a deficiéncia técnica e a falta de capital do
setor privado nacional — frustrado em suas tentativas de encontrar petréleo -, o Governo
Federal criou pelo Decreto-Lei n® 395, de 29 de abril de 1938, o Conselho Nacional de
Petroleo — CNP, representou a primeira iniciativa do Estado brasileiro de regulacio do setor
petrolifero com a finalidade exclusivamente voltada para o controle estatal da atividade do

setor petrolifero brasileiro, o governo Vargas

... organiza o Conselho Nacional do Petréleo, define atribuicées e da outras providéncias.

Art. 1° O Conselho Nacional do Petroleo, criado pelo art. 4° do decreto-lei n® 395, de 29 de
abril de 1938, auténomo, diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica, é composto de um Presidente
e de oito (8) Conselheiros, todos designados por decreto.

Os Conselheiros serdo:

1) um representante do ministério da Guerra;

2) um representante do Ministério da Marinha;

3) um representante do Ministério da Fazenda;

4) um representante do Ministério da Agricultura,

5) um representante do Ministério da Viagao e Obras Publicas;

6) um representante do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio;

7) um representante das Organizagdes de classe da Industria;

8) um representante das Organizagdes de classe do Comércio.

“! Furtado, 1969, p. 36.
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Art 2° Para Presidente ou membro do Conselho Nacional do Petrdleo é necessario:

a) ser brasileire nato, de notéria competéncia e reputagdo ilibada, e maior de trinta
anos de idade;

b) estar no gozo de seus direitos civis e politicos;

c) ndo ter no momento da designagdo, nem ter tido nos cinco anos precedentes,
interesses diretos ou indiretos em empresas particulares, que se dediquem ou se
hajam dedicado a pesquisa, lavra, industrializagdo ou comércio do petréleo e
seus subprodutos.

Art. 3° Os Conselheiros representantes dos Ministérios, sdo escolhidos livremente dentre os

oficiais generais ou superiores do servigo ativo, funciondrios de alta categoria membros do

magistério superior ou pessoas estranhas ao funcionalismo publico; os representantes das

organiza¢des de classe sdo escolhidos de lista triplice, uma para a Indistria, outra para o

Comercio, feitas, respectivamente, pela Confederagdo Industrial do Brasil e pela Federagdo

das Associagdes Comerciais do Brasil,

Paragrafo unico. O Presidente ¢ os membros do Conselho Nacional do petréleo, depositarios

da confianga do Presidente da Repiblica, recebem a investidura em cardter de comisséo, pelo

prazo de trés anos, podendo ser substituidos ou reconduzidos.

Art 4° Tem o Conselho um Vice-Presidente designado por decreto dentre os Conselheiros.

Art. 3° O Presidente, o Vice-Presidente e um Conselheiro, designado na forma do artigo

anterior, constituem a Comissdo Executiva do Conselho. (...).

Art. 10 Incumbe ao Conselho Nacional do petréleo:

a) autorizar, regular e controlar a importagdo, a exportagdo, o transporie, inclusive a
construgdo de oleodutos, a distribuigdo e o comércio de petrdleo e seus derivados no
territério nacional;

b) autorizar a instalagdo de quaisquer refinarias ou depdsitos, decidindo de sua localizagdo,
assim como da capacidade de produgdo das refinarias, e da natureza e qualidade dos
produtos de refinacdes;

¢) estabelecer, sem que julgue conveniente, na defesa dos interesses da economia nacional e
cercando a industria da refinagdo de petréleo de garantias capazes de assegurar-lhe éxito,
os limites, maximo e minimo, dos pregos de venda dos produtos refinados — importados em
estado final ou elaborados no Pais — tendo em vista, tanto quanto possivel. a sua
uniformidade em todo o territério da Republica;

d) opinar sobre a conveniéncia da autorga de autorizagdes de pesquisa e concessées de lavra
de jazidas de peirdleo, gases naturais, rocha betuminosas e piro-betuminosas requeridas
ao Governo Federal;

e) opinar sobre a constitui¢do das reservas de zonas e dreas petroliferas de que tratam o art

116 do decreto-lei n° 366, de 11 de abril de 1938 e o seu pardgrafo unico;
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/) autorizar e fiscalizar as operagdes financeiras das empresas conslituidas, ou que se
constituirem, para a exploracdo da indistria da refinagdo do petréleo, importado ou de
produgdo nacional, qualquer que seja, neste caso, a sua fonte de extragdo (...);

g) sugerir ao Governo as medidas que julgar necessdrias a intensificacdo das pesquisas de
petréleo no pais, ao barateamento dos hidrocarburetos fluidos em geral, quer de produgdo
nacional, quer importados,

h) propor medidas ao Governo no sentido de incentivar no pais a industria da destilagdo de
rochas betuminosas e piro-betuminosas e dos combustiveis fésseis sélidos,

i) determinar dentre os subprodutos de destilagdo do petrdleo aqueles que de acorde com a
presente lei, devam ser incluidos no abastecimento nacional de petréleo, f...).

Art. 12 Nenhum compromisso internacional que afete o comércio ou a indistria do petroleo e

seu subprodutos, sera assumido pelo Governo sem a prévia audiéncia do Conselho Nacional de

Petréleo.

Art. 13 O Conselho Nacional do Petréleo realizard, por intermédio do érgao técnico, que for

criado, os trabalhos oficiais de pesquisas das jazidas de petrileo e gases naturais, bem como

quando julgar conveniente, procedera a lavra e industrializa¢do dos respectivos produtos. ()

(Lex, Legislacdo Federal, 1938, pp. 270-274).”

Além de ser uma iniciativa do setor publico, voltada para solucionar o problema de
exploragfo e extragdo de petroleo, em virtude da politica industrial e, da expansdo da rede
rodovidria que exigiam um aumento de importagdo de petréleo. Como primeiro 6rgdo
oficial criado para tratar dos assuntos da industria do petréleo, no pais, o CNP confirmou,
em 1939, a existéncia de petréleo em Lobato — Bahia, que foi considerado o primeiro pogo
a produzir petréleo no Brasil.

O que ocorreu apds diversas tentativas, no dia 29 de julho de 1938 comegou a
perfuragdo do pogo de niimero 163, que ao atingir 210 metros de profundidade, finalmente,
em 21 de janeiro de 1939, torna-se produtivo o campo de Lobato. A legislagdo promulgada
de criagdo do CNP previa a imediata nacionalizagdo de todas as atividades e o estrito
controle governamental sobre todos os aspectos da inddstria do petrleo. Bem como, se
previsse a participagdo do setor privado, em atividade de exploragdo e distribuicdo, o
controle governamental deixava clara a opgdo estatizante para a atividade petrolifera. O
primeiro presidente do CNP, o general Julio Caetano Horta Barbosa, oficial nacionalista de

formagdo positivista, utilizou-se da lei para dificultar a operagido de empresas privadas, pois

*2 Carone, 1976, p. 175-178.



entendia que s6 o Estado tem qualidade para explorar o petroleo, em nome e no interesse
dos mais altos ideais de um povo.*, por ser um produto estratégico para o desenvolvimento
industrial e para a seguranga nacional. Em 1943, as teses e influéncias dos setores
nacionalistas enfraqueceram-se, o que levou o general Horta Barbosa se demitir do CNP.
Sendo nomeado para substitui-lo o general Jodo Carlos Barreto, com tendéncias proximas
as teses liberais, iniciava as primeiras revisdes do “nacionalismo corporativista” que se
manifestaram com as concessdes para a instalagdo de refinarias no Rio de Janeiro (com a
refinaria de Manguinhos, ao Grupo Drault Ernanny, que entrou em operagdo no inicio da
década de 1950); em Sao Paulo (com a refinaria Unido, ao Grupo Soares Sampaio) e com a
descoberta do Campo de Dom Jodo, o CNP contratou (em 1947) a M. W. Kellog Co. para
construir uma refinaria em Mataripe — Bahia.

A orientacao do setor petrolifero brasileiro exercido pelo CNP pode ser diferenciada
em fungdo das suas prioridades e nesse sentido, pode-se pensar numa periodizagio: o
primeiro, no periodo entre 1938 a 1946, que corresponde a fase de organizagdo do CNP e a
descoberta de petréleo no Recéncavo Baiano, além de Lobato, em 1939, o Campo de
Candeias, em 1941, considerado a primeira descoberta comercial, com reservas estimadas
em torno de 115 milhdes de barris de 6leo. O segundo, entre 1946 e 1951, corresponde ao
periodo de expansdo das suas atividades e pela descoberta do Campo de Dom Jodo, em
1947, no Reconcavo Baiano, com reservas estimadas em 137 milhdes de barris de 6leo. O
terceiro, que marca o seu término no periodo entre 1951 a 1953, com a fase de integragdo
das suas atividades e a descoberta do Campo de Agua Grande, em 1951, considerado um
campo gigante com reservas estimadas em 326 milhdes de barris de 6leo.

Na realidade, a atuagdo do Conselho Nacional de Petréleo — CNP -, no periodo entre
1938 ¢ 1953, foi o de consolidagdo da atividade de pesquisa e exploragéio, principalmente
no Recdncavo Baiano, apesar de menos de 100 pogos haviam sido perfurados em busca do
petréleo, no periodo anterior a 1938, dos quais, 77 pogos foram de iniciativas do Governo,
através do SGMB - Servigo Geologico e Mineraldgico do Brasil, e cerca de 20 pogos foram
perfurados por empresas privadas nacionais, que atuaram no setor sem a cooperagdo ou
participa¢do do Governo. Durante os 15 anos de atuagio do CNP, quando foram realizadas

as primeiras descobertas na Bacia do Recdncavo Baiano, nenhum grupo privado sentiu-se

* Cupertino, 1976, p. 79.
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motivado a participar concretamente destas pesquisas e exploragdes. A atua¢do do CNP,
sob a l6gica nacional que condiz com a idéia de progresso ou de desenvolvimento nacional,
nao apresentava resultados satisfatérios e de certa forma promovia uma inquietacdo no
Governo, em virtude do periodo de organizagdo do CNP ter-se., revelado um modelo
nacionalista vulneravel, desgastado e desiludido politicamente, nos Gltimos anos. no exato
momento em que 0 Congresso Nacional realizava uma discussao sobre a politica brasileira
do petroleo. O que ninguém suspeitava é que a for¢a do nacionalismo estava preste a
despertar os coragoes e mentes dos brasileiros para a realidade do petrdleo, como jamais
havia acontecido antes do pais. “ Essa conscientizagdo tomava conta do povo brasileiro, ao
eleger a questdo do petréleo como a luta pela soberania nacional que definiam os caminhos
para consolidar o processo de industrializagdo e do desenvolvimento econémico e social.
Esse movimento nacional de luta e de autodeterminagédo do povo brasileiro ficou conhecido
como a Campanha “O Petroleo € Nosso”. Com essa afirmacido do principio nacional de
participacdo popular, dar-se inicio a histéria do Estado Nacional como detentor, sob a
forma de monopélio, do setor petrolifero em terras brasileiras. Assim, a campanha “O
Petroleo ¢ Nosso™ representou um movimento nacional que mobilizou a opinido publica,
em defesa de uma ideologia do progresso, entendida enquanto uma politica nacional.
No governo de Eurico Gaspar Dutra. algumas mudancas ocorreram em relagdo ao
aproveitamento ou a exploragdo dos recursos minerais seria da responsabilidade de
brasileiros ou de sociedades organizadas no pais, sendo assegurada a liberdade de mercado,
para poder atrair investidores externos. Esta politica de liberalizagdo do mercado
consolidou-se com a concessdo da atividade de refinagdo para duas empresas privadas: os
grupos Soares Sampaio e Drault Ernany. Com essas concessdes ao capital privado, que
apontava para a possibilidade de avan¢o no processo de desenvolvimento, com a atividade
de refino. Essa possibilidade foi criada através da Resolugdo n° 1 do CNP, publicado no
Diario Oficial de 30 de outubro de 1945, onde as principais condigdes exigidas, para se
obter as concessoes era ter uma fonte produtora de 6leo, capaz de assegurar o fornecimento
de matéria-prima por um periodo cinco anos.

Apesar do otimismo criado, na segunda metade da década de 1940, inicia-se um

debate sobre a politica brasileira de petréleo. O forum escolhido foi o Clube Militar, no Rio

* Marinho Junior, op. cit., p. 249,
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de Janeiro, onde as conferéncias realizadas pelos generais Juarez Tévora e Horta Barbosa
tiveram uma grande repercussdo junto a opinido publica, tendo sido considerado um dos
mais apaixonantes debates de toda vida politica brasileira.” A importancia do debate era
que se revelava, a partir daquele momento, um grupo de militares que teriam destaque na
defini¢do de uma politica brasileira de petr6leo. O argumento de sustentacdo, desses
militares, na criagdo do monopodlio estatal do petréleo, estava baseado na logica da
seguranca nacional como uma questio de soberania nacional.

O debate no Clube Militar tinha, por um lado, o General Juarez Tavora que defendia
uma politica petrolifera, mais liberalizante, onde a pesquisa e a explora¢dao de petroleo
poderiam ser realizadas por empresas nacionais, ou totalmente estrangeiras, ou mesmo.
associadas. Sendo que a refinagdo e o transporte seriam reservados a empresas nacionais ou
sociedades mistas (com participacdo de no minimo de 60% do capital para as empresas
brasileiras). O primeiro pronunciamento do General Juarez Tavora, durante a elaboragdo do
Estatuto do Petrdleo, daria o tom dos debates sobre essa questdo nos anos seguintes. Sua

opiniao vem sob a forma de adverténcia, quando afirmou:

“Discutem-se agora as bases de leis orgdnicas que regulamentarao as atividades de
empresas concessiondrias de servigos publicos ou de utilidade publica, das relativas a exploragao
das riguezas do subsolo, ai incluidas as jazidas de petréleo, e, também, ao aproveitamento de
nossas fontes de energia elétrica, facilitando a inversdo de capitais estrangeiros e, mais do que
isso, a interferéncia de poderosos trustes internacionais nesses empreendimentos [sso deve ser
um bem. Mas, poderd ser também um mal para o desenvolvimento e a maioridade de nossa
atividade econémica, quer no campo nacional, quer na esfera internacional.

A abstengdo, em casos de tal gravidade, ndo isenta a ninguem de responsabilidade nas
desgracas que poderdo advir, se tais leis permitirem que os interesses do capital, sobretudo do
capital estrangeiro, se transformem em fim e o desenvolvimento da capacidade econémica
nacional figue relegado a um simples meio ou pretexto para a consecugdo de tal fim. Que cada

brasileiro saiba, pois, cumprir nesta grave encruzilhada o seu dever.”™*

Por outro lado, o General Horta Barbosa defendia o monopélio integral do Estado e

tinha como tese fundamental de que: o petréleo pertence a nacdo. Assim, se popularizou

* Lima, 1975, p. 82.
* Cupertino, op. cit., p. 77-78.
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como nacionalista e foi um dos principais personagens da campanha “O Petrdleo € Nosso”.
Essa participa¢ao no debate, enquanto uma questdo nacional, estd embasada na influéncia
da concepgdo ‘militar’ do problema do petroleo, que era encarado em termos de
seguran¢a nacional, foi decisiva, de vez que forneceu a pedra de toque para as suas
formulagées de cunho mais nacionalista.'’ O pronunciamento do General Horta Barbosa
foi mais enfatico, na defesa da estatizagdo do setor petrolifero brasileiro. Ao contrario do
que afirmou o General Juarez Tévora, deixa claro em seu pronunciamento, de forma
explicita que o Estado deveria, em nome da soberania nacional, assumir o controle desse

setor produtivo, ao afirmar:

Estdo em moda as sociedades mistas. Citam-se, a propdsito, Volta Redonda e Vale do
Rio Doce. Nao colhem, todavia, os exemplos lembrados. Num caso, a tendéncia do governo é,
garantido o éxilo da industria, afastar-se, deixando-a entregue a particulares. Noutro caso, a
propensdo € assumir o monopolio. Petrdleo ndo € ferro e nem estrada de ferro Petrdleo ¢
energia, que tem que ser vendida pelo pre¢o mais barato possivel, a fim de facilitar a produgao
de todas as demais riquezas. Petroleo é base da economia e da defesa militar de um pais

Na@o ha como, na indiustria do petréleo, se associarem o Estado e os particulares Se a
industria do petréleo visar lucros comerciais, perde o seu cardier de utilidade publica Com
esse cardter, deixa de ser interessante para os capitais privados. E uma injustica social
entregar o privilégio da industria do petréleo a alguns, mesmo sob a forma de a¢des de uma
sociedade mista. O petréleo pertence a Nagdo, que ha de dividi-lo igualmente por todos os seus
filhos.

A pesquisa, a lavra e a refina¢do constituem as partes de um todo, cuja posse assegura
poder econémico e poder politico. Petréoleo é bem de uso coletivo, criador de rigueza Nao é
admissivel conferir a terceiros o exercicio de atividade que se confunde com a propria
soberania nacional. S6 o Estado tem qualidade para explord-lo, em nome e no interesse dos

mais altos ideais de um povo.*®

A politica nacional do petréleo, também, era tema de discussao no Congresso
Nacional ao se colocar em tramitagdo (ou em pauta) o Estatuto do Petroleo, que
contemplava a participagao de capitais privados estrangeiros em todas as atividades

relacionadas com a industria do petréleo.

“7 Cohn, Gabriel, op. cit., p. 48.
** Cupertino, op. cit., p.78-79.



Naquele ano de 1947, por iniciativa do presidente Dutra, foi constituida a Comissédo
de Anteprojeto da Legislagdao do Petréleo, sendo designados os Srs. Odilon Braga, Glycon
de Paiva, Avelino Inacio de Oliveira, José Alves de Souza, Rui Lima e Silva e o coronel
Artur Levy, com a finalidade de elaborar o Estatuto do Petrdleo. As atribui¢des dadas a
Comissdo para propor o Projeto seria a de rever as leis atinentes a pesquisa, lavra e
industrializagao de petréleo, gases naturais, rochas betuminosas e pirobetuminosas assim
como, em parte, o Codigo de Minas, de sorte a ajusta-lo a Constitui¢do e as modificagoes
recomendadas pela pratica.”” Na proposta apresentada ao presidente Dutra, a Comissdo
incluia a possibilidade da presenca de capitais internacionais na atividade de extracdo ou
produgao de petroleo, ou seja, limitava a participagao do capital estrangeiro nas empresas
em apenas 40%. A Comissao tinha uma posi¢ao clara de que, ao ser identificada ou
descoberta uma jazida, nas areas concedidas as empresas nacionais ou transnacionais, 0O
Estado teria direito da metade, tanto para explora¢do como para novas concessoes. E ainda,
destacavam que essa nova concessdo teria maiores vantagens para o Estado porque se
tratava de uma area, onde seriam conhecidas as reservas petroliferas.

Observou-se um fato curioso: o presidente Dutra encaminhou o Projeto de Lei. que
criava o Estatuto do Petrdleo, ao Congresso Nacional sem nenhuma orientagdo e sem
interferir na sua tramitagdo. Deixando clara a posi¢cdo do Governo, a ndo aceitacdo da
proposta apresentada pela Comiss3o. Na tentativa de justificar tal procedimento. apresentou
nova mensagem ao Congresso Nacional de emendas ao projeto. Acredita-se que o conteudo

do Estatuto,

. inspirado pelo presidente do CNP, Jodo Carlos Barreto, compunha-se de 105 artigos e
concede total liberalidade ao capital estrangeiro. O detalhe de maior gravidade em seu texto é
gquando permite ao concessiondrio ‘um direito real de posse. administracd@o e exploracdo

econdmica dos bens que tenha por objeto. "™

nao tenha convencido o presidente Dutra, de que seria a melhor solu¢do para o setor

petrolifero brasileiro.

* Lima, op. cit., p.80.
% Cotta, 1975, p. 307.



A reacdo contraria ao Estatuto do Petroleo foi imediata, de desaprovagdo nacional e
se espalhou por todos os estados da Federagéo, pois diversas institui¢des ja tinham definido
posi¢do de apoio a manutengdo do petréleo como um bem nacional, como o exemplo da
Juventude Estudantil Paulista que divulgou o Manifesto de 1948, no qual afirmava

oposi¢do ao Projeto que tramitava no Congresso Nacional, com o seguinte teor:

“Homens do governo, num acinte aos nossos brios de pove democrdiico,
prepararam-se para entregar aos lrustes internacionais a chave de nossa emancipagdo
econdmica O Estatuto do Petrdleo, lei antinacional e de lesa pdtria, tenta conciliar interesses

irreconciliaveis, instituindo companhias mistas, nas quais o truste, através de suas acdes,

. = . 5
controla dominadoramente a extragdo do petréleo™.”'

O debate no Congresso Nacional centrava-se sobre a melhor forma de explorar o
petrdleo, pois ndo existiam mais duvidas de sua existéncia em solo brasileiro. Por um lado,
partidos de direita - representada pela Unido Democratica Nacional — UDN que assumia
uma atitude politica em relacdo ao petrdleo, favoravel a privatizagdo das atividades
produtivas, ou seja, abertura da industria brasileira do petréleo as multinacionais e pelo
Partido Social Democratico — PSD, que por ser um partido cuja origem era conservadora
ndo inspirava confian¢a -, contestava a proibi¢do por lei a atuag@o do capital estrangeiro no
setor petrolifero brasileiro, em fungdo do Estado ndo ter capacidade e disponibilidade de
recursos para tal investimento, bem como, o empresariado privado nao estava disposto
investir num setor considerado de alto risco. O argumento forte seria a caréncia tecnolégica
e a pouca capacidade de investimento para esta atividade. Apesar da posi¢do defendida por
esse setor, a proposta do Estatuto do Petréleo ndo obteve éxito. Na verdade, o projeto do
Estatuto do Petréleo foi abandonado no Congresso por falta de um parlamentar que
assumisse sua paternidade. Por outro, a esquerda — representada pelo Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, com uma bancada minoritiria no Congresso Nacional -, tinha uma
preocupagdo em ndo entregar aos trustes internacionais toda a riqueza existente no subsolo
brasileiro. E esta posi¢do da esquerda, fortalecia a campanha “O Petréleo é Nosso™ que

tinha como objetivo: assegurar a nacionalidade ou a propriedade de todas as reservas de

3! Marinho Janior, op., cit. p. 253.
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petroleo descobertas no territorio nacional. Os politicos ou partidos enfrentaram muitas

dificuldades nessa campanha. Essas dificuldades tendo em vista que:

.. de modo geral, a Campanha do Petréleo teve que lutar com obstaculos de toda sorte: desde a
falta de recursos até a mais aberta repressdo policial. Esta repressdo era exercida basicamente
sob a alegac¢do de que se tratava de movimento dominado pelos comunistas — que a partir de

1947, estavam fora da lei.>

Esse embate politico, que ocorreu no ano de 1950, tinha dois planos: um
internacional e outro nacional, e, teve como eixo central a questdo do petroleo. como
também, a industrializacdo brasileira e o desenvolvimento nacional.

O embate coincide com as tensdes internacionais que marcam o inicio da guerra fria,
mesmo considerando o ponto de vista do Ministro da Fazenda (do primeiro governo

Vargas), de que:

. a Conferéncia de Bretton Woods, marcou um sentido nove a orientagdo econdémica do
mundo, baseada na cooperagdo internacional, na boa vontade entre as nagdes, condigdes fora

. . . - - 5
das quais é absolutamente impossivel realizar qualquer plano seguro,””

o que leva a entender que as condigdes sdo impostas, de sobremaneira aos paises que
desejam adaptar sua politica financeira aos principios e as normas exigidas pelos paises

centrais, através do Fundo Monetario Internacional e que isso favorecia o Brasil,

. considerando ser o nosso pais ainda novo e pobre de capitais, sendo-lhe indispensavel a
confianca do estrangeiro para que possa realizar a sua expansdo econdomica, regularizamos a

situagdo da Divida Externa em forma definitiva e através de entendimentos com o0s paises

credores.*.
Na verdade, o Acordo de Bretton Woods tinha uma ordem bipolar. Os EUA tinham
interesse no avango do capitalismo na periferia, e apoiavam a forma de industrializa¢ao

brasileira, coordenada pelo Estado e em contrapartida queriam a abertura da economia ao

* Cohn, op. cit., p. 118.
>* Costa, 1944, p. 52.
** Ibid, idem, p. 52.
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capital internacional. Em nivel nacional, o embate politico estava centrado na campanha
eleitoral para sucessao do Presidente Eurico Gaspar Dutra.

Nessa eleigdo, a direita, era representada pelo Brigadeiro Eduardo Gomes que
defendia a abertura do setor petrolifero ao capital estrangeiro. Essa corrente era chamada de
liberal ou entreguista porque defendia a entrada da iniciativa privada (capital estrangeiro)
nas atividades de exploracdo, produgdo e distribuigdo, que seria responsavel pelo
desenvolvimento da industria petrolifera brasileira. Vale destacar, que essa corrente politica
considerada de direita, ndo era contra o processo de industrializa¢ao da economia brasileira.
Entendia que a abertura do mercado petrolifero para exploragdo e produgdo por
multinacionais, provocaria uma atra¢do de capital internacional, necessérios ao progresso
nacional. Por sua vez, a esquerda, tinha como candidato Getilio Vargas que defendia uma
solugdo nacionalista para esse setor. Essa corrente conhecida como nacionalista ou
estatizante, defendia tanto o controle do setor petrolifero exercido pelo Estado como a
implantagdo da industrializagdo pesada, ou seja, a questdo do petrdleo seria o eixo central
da discussdo, porque entendia ser o petroleo uma questdo nacional que possibilitaria a
industrializagao e o desenvolvimento do pais.

Apos a eleigao de Vargas para um segundo mandato de Presidente da Republica, a
campanha “O Petréleo € Nosso™ tomou uma dimensao nacional e se radicalizam as
manifestagdes contra o Estatuto do Petrdleo e a favor da nacionalizag@o do setor petrolifero.
A campanha “O Petrdleo ¢ Nosso” foi capaz de unir os diversos segmentos da sociedade
civil e de partidos politicos, com um sé proposito: defender a nacionalizagdo do setor
petrolifero. Uma alianga firmada entre militares e técnicos do Governo, baseada numa
ideologia estatizante e nacionalista, foi importante para formar um aparato militar em torno
da questdo nacional do petrdleo. Destacam-se nessa alianga personalidades como: Barbosa
Carneiro, Horta Barbosa, Macedo Soares, Anapio Gomes, Aldo Franco, Romulo de
Almeida, Jesus Soares Pereira, Américo Barbosa de Oliveira e Tomas Accioly Borges. Esse
debate que tinha como ponto central de discussdo tanto a possibilidade de desenvolver, no
pais, a industria petrolifera, como esclarecer a opinido publica, que ndo existiria, por parte
do cartel internacional do petréleo, interesses em realizar investimentos na exploragdo de

petréleo e nem promover o desenvolvimento socioecondmico nacional.
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Foi uma Campanha que mobilizou todo Pais, onde a grande tribuna era a do povo
nas ruas e pragas (sem a participagao de partidos politicos e sem qualquer personalismo) e o
discurso principal tinha como objetivo: a conscientizagdo dos interesses nacionais no
controle estatal de toda atividade do setor de petréleo. Com respeito a essa campanha, o
deputado do Partido Republicano (PR) e ex-presidente Arthur Bernardes, nacionalista e

grande defensor do monopélio estatal, chegou a fazer comparagdes, ao dizer que:

... duvido que os grandes movimentos nacionais como a Independéncia, a Abolicdo e a
Republica tenham empolgado mais rapidamente o nosso povo do que essa campanha do
petroleo, campanha da Redengdo. A luta é drdua, mas a vitoria do povo é certa, porque sua
causa € justa. Defendemos hoje pacificamente a nagdo, para evitar ter que defendé-la amanha
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de armas em punho.

O grupo de oposi¢do (considerados entreguistas parlamentares, industriais tradicionais.
ortodoxos e internacionalista, além de autoridades do governo) capitaneado por Assis
Chateaubriand e Juarez Tévora, além de Paulo Bittencourt, Otavio Mangabeira, Odilon
Braga e O. Henry Leonardos. ao projeto do monopélio do setor petrolifero ou a campanha
“O Petrdleo ¢ Nosso™, argumentava que esse era um movimento arquitetado e manipulado
pelos comunistas (tese de concepg@o norte americana em defesa dos trustes de petrdleo).

O debate sobre o petroleo, no pds-guerra, especificamente, entre 1946 e 1955, foi
mais intenso porque a sociedade, ao participar em todo pais, elegeu o petréleo, como uma
questdo nacional, que motivou o inicio da “Campanha do Petrdleo é Nosso” (tratada neste
trabalho). Naquele periodo. estavam em discussao. as questdes relacionadas com o processo
de desenvolvimento econdmico. Na verdade, o que estava no centro da discussdo era uma
consciéncia nacional, de que o Brasil necessitava de instrumentos ou mecanismos capazes
de criar as condigdes necessarias — uma infra-estrutura energética - ao desenvolvimento
industrial, o que evidenciava a urgéncia da implanta¢do da industrializagdo pesada, como
forma, de colocar o pais no caminho do desenvolvimento sécio-econdmico. A historia do
petroleo, como uma questdo nacional, estd associada a duas correntes antagonicas, que
discutiram a viabilidade da participacdo ou n3o do Estado e/ou do capital internacional

(cartel internacional do petroleo), na implantagdo de uma industria petrolifera brasileira.

2 Cupertino, op. cit., p. 83.
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Estava em discussdo, qual seria a forma de capitalismo e como se daria o seu avanco ou sua
inser¢do, no contexto da internacionalizagdo da atividade petrolifera?

Um importante representante da corrente que defendeu a participagdo do capital
estrangeiro, na exploragdo das jazidas petroliferas e por isso foi muito criticado, o General
Juarez Tavora. Também, se posicionou contrario a instituicdo do monopolio estatal do
petréleo, sob a alegacdo de que o pais se recente de capacidade técnica e administrativa. Ao

responder as criticas, afirma que:

. Insurjo-me, por isso, conlra o critério fragmenidrio e deformador da realidade, no seu
conjunto, da maioria das criticas feitas aqueles pontos de vista — tendentes, umas a fazer crer
que rejeito a idéia do monopdlio de Estado, simplesmente por carecer este de recursos
proprios para financiar, sozinho, a solu¢do do problema, estoutras (entre outras), que imputo
ao Estado Brasileiro, incapacidade técnica e administrativa, em sentido absoluto, para
empreender tal solu¢de,; aqueloutras (aquelas outras), que considero, ja ndo apenas o Estado.
mas, os brasileiros, individualmente ou coletivamente, incompetenies ou inidoneos para
realiza-la; e, finalmente, algumas outras, que combato agquele monopdlio, por admitir que o
problema do nosso petroleo deve ser resolvido em fung¢do das exigéncias da defesa
continental (predomindncia dos interesses dos Estados Unidos, ou, ainda, dos trustes

petroliferos) e ndo das conveniéncias nacionais.>®

Admitiu que o ideal seria 0 monopolio exercido pelo Estado, tanto sob o ponto de vista da
racionalizagdo da industria como em termos de seguranca nacional, mas, o considerou
inoportuno naquele cendrio do pds-guerra, porque Os interesses nacionais convergiam com
os interesses dos Estados Unidos em relagdo a questdo da defesa do mundo civilizado, por
isso, admitia a participacio do capital internacional na atividade petrolifera brasileira, como
a solugdo do problema, isto é, a satisfagdo de nossas necessidades internas de petrdz’eo,ﬂ
A participagdo do General Juarez Tavora nos debates sobre a questdo do petrdleo.
principalmente, no pos-guerra, foi significante durante a formatagdo do anteprojeto do
Estatuto do Petroleo, em 1947, para o qual apresentou contribuigGes e, do qual destacamos
trés pontos, que em sua opinido, seria a solugdo para o problema petrolifero brasileiro: a) a

abertura da atividade ao capital privado — nacional e estrangeiro — na exploragdo de todos

* Tavora, 1955, p. 144-145.
*" Ibid idem, p. 146.
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os ramos da cadeia econOmica do petroleo; b) fortalecia a agdo dos oOrgdos estatais
responsaveis pela explorag@o de petroleo e criava possibilidades de ter prioridades frente ao
capital privado, além disso, lhes assegurava o controle de precos no mercado interno; e, ¢)
resguardava, em sua plenitude, a soberania nacional, mesmo sob o regime de concessdes —
para explorar riqueza patrimonial da Unido - para empresas organizadas no pais. Tavora
sempre procurou (de forma repetitiva), justificar sua posi¢do favordvel a participagdo do

capital internacional, nas atividades petroliferas, quando destacou:

. a necessidade de, pelo menos nos proximos anos, facilitar-se a cooperagdo de capiiais,
empreendedores e técnicos estrangeiros, na exploracdo de nosso petréleo. ressalvadas as
precaugdes indispensdveis para garanfia de nosso desenvolvimento econémico e suprimento
futuro, inclusive a realizagdo de oportuna nacionalizacdo da industria e comércio

petrolifero.”

Acreditava que, se fosse dada concessdes para o capital internacional explorar a
atividade petrolifera nacional, por um determinado tempo, no qual poderia consolidar o
desenvolvimento socio-econdmico, o Estado poderia, negar a renovagdo das concessdes e
nacionalizar essa atividade. A essa proposta, Tdvora chamou de solugdo objetiva para
resolver o problema do petréleo brasileiro.

Na verdade, o petréleo era considerado, na visao dos militares, nesse debate, como
um fator que promoveria o progresso econd0mico e o bem-estar social, além de sua
importancia decisiva como instrumento de seguranga nacional. Entdo, a seguranga nacional
estaria relacionada com o desenvolvimento econdmico e social da Nacdo. A seguranca
nacional era tratada de forma doutrindria, haja vista, que ela era a garantia dada pelo
Estado para a conquista ou a defesa dos Objetivos Nacionais, apesar dos antagonismos e
das pressdes® A idéia era clara de que, o pais necessitava desenvolver sua industria
petrolifera, porque era essencial a seguranga nacional. Isso significava a garantia de que o
mercado interno seria abastecido, bem como, assegurava o equilibrio econdmico a partir do
momento em que, o pais fosse capaz de atender a demanda interna por combustiveis

liquidos.

* Ibid idem, p. 156-157.
** Comblin, 1978, p. 54.
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A Campanha do Petréleo € Nosso, reacendeu toda a discussdo sobre o petroleo,
como uma questdo nacional, ao mesmo tempo em que, o Presidente Vargas encaminhou
Mensagem em 06 de dezembro de 1951, que submeteu o projeto de lei, ao Congresso
Nacional, sobre a constitui¢do ou criagdo da Petrobras e do monopélio estatal do petroleo.
O General Juarez Tavora fez parte do grupo oposicionista a criagcdo do monopolio estatal do
petroleo. Contava com o apoio do grupo (considerados entreguistas parlamentares,
industriais  tradicionais, ortodoxos e internacionalistas) capitaneado por Assis
Chateaubriand, Plinio Pompeu, Othon Mader. Apolonio Sales, Paulo Bittencourt, Otavio

Mangabeira, Odilon Braga e Henry Leonardos.

Entre os militares adversarios do governo encontravam-se os oficiais anticomunistas, os
inimigos do populismo, alguns identificados com a UDN e outros adversarios dos politicos em
geral. Os nomes mais conhecidos eram os de generais como Cordeiro de Farias e Juare:z

Tavora e o brigadeiro Eduardo Gomes.*’

Todos defendiam, de forma radical, a abertura da explora¢do de petrdleo aos
capitais privados. tanto nacionais como estrangeiras como forma de inviabilizar ou
extinguir a idéia do monopolio estatal do petrdleo. Essa posi¢do contraria ao projeto do
monopdlio do setor petrolifero ou a campanha “O Petroleo € Nosso”, teve como
argumentagdo, que esse era um movimento arquitetado e manipulado pelos comunistas.

Juarez Tévora realizou diversas conferéncias sobre a questdo do petréleo, inclusive
esteve, em 11 de fevereiro de 1952, perante as Comissdes de Economia e de Transporte da
Camara dos Deputados, com o objetivo de esclarecer suas posigdes contréarias a criacdo do
monopdlio do petréleo. Naquele depoimento, apresentou fatos histéricos e argumentos
estatisticos da exploragdo e producdo de petréleo em outros paises, assim como, as
vantagens que teria o Brasil, se essas atividades fossem executadas pela iniciativa privada.
Ao final, da sua tentativa de convencimento dos Deputados, foi aparteado pelo Deputado

Orlando Dantas que fez o seguinte comentério:

O meu juizo sobre V. Excia., Senhor General Juarez Tavora, que é o lisonjeiro

possivel, ja esta formado de ha muito. Mas na questdo da formula a ser adotada para a

@ Fausto, 2006 p. 229.
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exploragdo do nosso petréleo, eu sou nacionalista, ao contrario de V. Excia Estou convencido
— e a brilhante exposigdo de V. Excia., ndo me convenceu do contrdrio — de que a formula que

melhor consulta os interesses superiores do nosso pais é a do monopdlio estatal *'

Essa posi¢do, do Deputado Orlando Dantas, deixou clara a posi¢do nacionalista das
duas Comissdes. Apesar dessa tendéncia em prol do monopolio estatal, Juarez Téavora
utilizou-se, de uma forte argumentagdo, na tentativa de convencimento dos deputados. ao
afirmar que, a exploragao pelo Estado, sob a forma de monopolio, é desaconselhavel, no
momento, entre outros motivos, pela ameaga de guerra que aflige 0 mundo e que poderia
deixar-nos, de um dia para outro, inteiramente privados da importagdo de petréleo.®* Nio
foi suficiente, esse argumento, para demover os Deputados da decisdo em favor da
instituicdo do monopélio estatal do petroleo. Essa opinido tinha por base a Guerra Fria que
polarizou o mundo, no pds-guerra, entre paises capitalistas e socialistas, € a eminéncia da
eclosao de uma Terceira Guerra Mundial (hipdtese de plano estratégico militar).

Apos a criacdo da Petrobras, sancionada pelo Presidente Vargas, mudou a postura
do General Juarez Tavora, em relacdo a institui¢do ou ndo do monopdlio estatal do
petroleo. Passou a fazer criticas as decisdes tomadas, pela Camara dos Deputados,
referentes a radicalizagdo do nacionalismo quando do veto as empresas privadas, associadas
a empresas estrangeiras, de concessdes para participar de atividades de exploragao do
petréleo. Em relacdo a Petrobras, como uma solug¢do nacional monopolista, tomada pelo
Governo, foi taxativo ao ver suas pretensdes derrotadas, quando afirmou naquela ocasido

que:

o melhor que temos todos a fazer, agora, é cerrar fileiras, patrioticamente, em torno dessa
solugdo, prestando-lhe, cada qual, o apoio que estiver ao seu alcance..., e, mais adiante,
destacou que, qualquer que venha ser esse caminho, a Petrobras deve ser mantida e, sempre e
cada vez mais, prestigiada e expandida, de forma a liderar, como drgdo estatal, os demais
empreendimentos que com ela se vierem enfileirar para exploragdo intensiva e extensiva de

. 63
nossos recursos petroliferos.

! Tavora, op. cit., p. 235.
“% Ibid idem, p. 260.
“ Ibid idem, p. 301-302.
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Portanto, Juarez Tavora foi mais um importante colaborador, a apoiar os
empreendimentos da Petrobras, principalmente, as explora¢gdes iniciadas na Amazonia e
consideradas promissoras. Apesar das limitagcdes de recursos humanos e materiais,
acreditou no sucesso que seria obtido, no futuro, pela Petrobrés, e, fez saber a toda
sociedade, que todos os esforcos por parte do Governo, foram feitos, para a empresa
desempenhar o seu papel no processo de desenvolvimento do pais, assim como, cumprir as
metas determinadas para a atividade petrolifera nacional.

Com o apoio, de um grupo representativo da sociedade (parlamentares, industriais
tradicionais, ortodoxos e internacionalistas) e da UDN, além de ser uma lideranca no
Exército, por sido um integrante do movimento tenentista, nos anos de 1930 — vale lembrar

que:

. a doutrina tenentista era elitista e antipolitica. Esses ambiciosos oficiais jovens desejavam
Jforcar o surgimento do Brasil como nagdo moderna, e acreditavam que isso poderia ser
conseguido em curto prazo, so com um quadro de tecnocratas apoliticos, totalmente ndo
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comprometidos e dotados de um senso inflexivel de missdo nacional.™,

Tavora candidatou-se a Presidente da Republica, nas eleigdes de outubro de 1955.
Teve como adversarios Juscelino Kubitschek, Ademar de Barros e Plinio Salgado. Nessa

eleigdo presidencial em que foi derrotado, Tavora fez uma campanha em que:

.. enfatizava os apelos moralistas familiares a UDN, porém o candidato adotou uma posi¢do
diferente, diante dos problemas sociais e econdmicos, da que adotara Eduardo Gomes nas
campanhas eleitorais de 1945 e 1950. Tavora prometia conservar as leis de bem-estar social,
enquanto que, em 1950, Gomes parecia advogar a anulagdo da lei do saldrio minimo. Porém a

tomada de posi¢do de Tavora diante da politica econémica era timida.®

Juarez Tavora quando foi indicado candidato a presidente da Republica pela UDN,

ocupava a Chefia da Casa Militar, do governo Café Filho.

* Skidmore, 1975, p. 28.
* Ibid. idem, p. 186.



52

Em campanha, Tavora apoiou a unido dos militares contra o movimento que
defendia a quebra do monopdlio do petrdleo. Esse fato chamou a atengZo, em virtude da
repentina mudanca de posicdo, em relagdo ao monopdlio estatal do petroleo, deu-se.
exclusivamente, por entender que tal postura poderia lhe render bons resultados na eleigao.
Argumentagdo ou estratégia que ndo convenceu a maioria do eleitorado brasileiro, ou seja,
obteve 30% dos votos, enquanto 36% dos votos foram para Kubitschek que se elegeu, 26%
para Ademar de Barros e 8% para Plinio Salgado. Assim, Juarez Tdvora, o tenente vice-rei
politico do Nordeste (como era chamado, por ter sido o lider da Revolugdao de 1930, na
Paraiba e em Pernambuco) e influente lideran¢a no governo provisério de Vargas (1930-
1937), na campanha, ndo convenceu a opinido publica, de que teria mudado suas idéias em
defesa da participagdo, do capital internacional, nas atividades petroliferas brasileira.
Apesar disso, nao era contrario aos processos de desenvolvimento e de industrializacdo
brasileira. Juarez Tdvora se autodenominava um auténtico nacionalista. Como entender um
nacionalista que ndo defendia a soberania nacional, quando se tratava da questdio do
petroleo, como uma questao nacional? Ao comentar a participa¢do, do General Juarez

Tavora, nos debates do Clube Militar, Jesus Soares Pereira constatou,

.. que, o antigo lider tenentista partia de premissas certas para conclusdes falsas Quando
dizemos que partia de premissas certas é porque reconhecia, em principio, que ''teoricamente
fe. pelo menos dos pontos de vista de racionalizagdo técnica e integra¢do econdmica), a
solu¢do mais adequada do problema seria a entrega, desde o inicio, de toda a exploracdo
petrolifera ao Estado, sob a forma de monopélio”. Contudo, a base de uma série de
preconceitos, ignorando, deliberadamente ou ndo, a posi¢do exata das grandes empresas
estrangeiras no caso, lermina, com pequenas variacdes, por defender a politica fixada pelo

anteprojeto do Estatuto do Petréleo.*®

Ao escrever suas memorias, Juarez Tavora faz uma referéncia ao que chamou de
deformacdo de sua imagem diante da populagdo brasileira, feita pela imprensa, no que diz
respeito a sua posi¢do pessoal e do governo, quando exerceu a Chefia da Casa Militar da
Presidéncia da Republica, no governo Café Filho, sobre o monopdlio estatal do petrdleo.

Acusou alguns érgados de imprensa de usar o discurso dos comunistas, de que faria parte do

“ Pereira, Op. cit., p. 81.



grupo intitulado de “entreguistas”, que desejava abrir a concessdo das atividades
petroliferas aos trustes internacionais do petréleo e que estaria sabotando a execug¢ao da lei
nacionalista que criou a Petrobras. Admite que a explorag@o da atividade petrolifera devia
ser feita a partir de um rigoroso “controle nacionalista”. Essa exploracdo seria controlada
pelo Estado. Sob o regime de concorréncia, onde seria admitido que a iniciativa privada
atuasse ao lado do Estado, mesmo exercida por pessoas fisicas ou juridicas nacionais, ou
mesmo quando associada a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras (que estariam sujeitas
as normas diferenciadas que atuariam, em favor do capital nacional, tanto privado como
estatal). Desta forma, a solug@o para a questdo do petroleo, estaria condicionada aos fins a
alcangar, as peculiaridades nacionais e internacionais do problema, e os meios de que
efetivamente dispomos para enfrentd-las e alcancar os fins visados.*’. O que chama a
aten¢do, nessa posi¢cdo assumida pelo General Juarez Tavora é que ele ndo fez mencio a
questdo da seguranga ou soberania nacional, como uma condicionante importante para
definir a questdo do petréleo ou da Petrobras.

As discussdes, em torno do monopolio estatal do petrdleo, foram abrangente, desde
da estratégia de seguran¢a nacional como uma questdo de soberania nacional. inclui temas
como: a industrializagc@o e o desenvolvimento econdmico. Essas discussoes, no dambito das
for¢as Armadas, provocaram uma divisdo os militares. De um lado, aqueles considerados
nacionalistas, e de outro, aqueles contrarios a instituicdo do monopélio. Outros temas
preocupantes da politica econdmica interna, como o combate a inflagio e quais os
mecanismos que seriam definidos, naquela ocasido, para o controle da emissdo de moeda e
0s gastos publicos, assim como, a definigdo de uma politica externa brasileira. Boris

Fausto resume as posi¢des ideoldgicas dos dois grupos, ao destacar que, por um lado,

. os nacionalistas defendiam o desenvolvimento baseado na industrializa¢do. enfatizando a
necessidade de se criar um sistema econémico auténomo e independente do sistema capitalista
internacional. Isso significava dar ao Estado um papel importante como regulador da economia
e como investidor em dreas estratégicas — petroleo, siderurgia, transportes, comunicacdes. Sem

recusar o capital estrangeiro, os nacionalistas 0 encaravam com muitas restrigdes, seja por

" Tavora, 1977, p.213.



razdes econdmicas, seja porque acreditavam que o investimento de capital estrangeiro em areas

estratégicas poria em risco a soberania nacional.”

Esse foi o discurso defendido pelo General Horta Barbosa ao longo da campanha O
Petréleo é Nosso”. Preocupou-se em disseminar suas teses nacionalistas, utilizando
argumentos técnicos embasados politicamente e ao mesmo tempo em que, defendeu o
principio da soberania nacional. 4 soberania nacional, com muito bem salienta o Padre
Comblin: enquanto um objetivo nacional capaz de manter a Nagdo intangivel, assegurando
9

sua capacidade de autodeterminagado.’®

Por outro lado,

o0s adversarios dos nacionalistas defendiam uma menor intervengdo do Estado na economia,
ndo davam tanta prioridade a industrializagdo e sustentavam que o progresso do pais dependia

de uma abertura controlada ao capital estrangeiro.”

O principal defensor dessa tese foi o General Juarez Tavora, durante as conferéncias que
realizou no Clube Militar. E importante destacar que, trés militares anticomunistas, que se
consideravam inimigos do populismo, ou seja, oposicionistas do segundo governo de
Getalio Vargas, comegaram uma campanha pela rentncia do presidente, foram eles: os
Generais Cordeiro de Farias e Juarez Tavora e o Brigadeiro Eduardo Gomes.

Quanto a politica externa, se discutiu, naquela ocasido, sobre que posi¢do tomaria o

Brasil. no ambito das relagdes internacionais. Por um lado.

... 0s nacionalistas eram favordveis a uma posicdo de distanciamento ou mesmo de oposi¢do
relativamente aos Estados Unidos. Por outro lado, os adversdrios do nacionalismo defendiam a
necessidade de o Brasil se alinhar irrestritamente com os americanos no combate mundial ao
comunismo, em uma época de agravamento das tensGes resultantes do inicio da Guerra da

Fs T
Coréia.’’

Nesse debate, pode-se observar que, preponderava no pensamento dos nacionalistas o

petroleo como uma questdo nacional, a0 mesmo tempo em que, defendiam a tese da

% Fausto, op. cit. P 225.
¢ Comblin, op. cit., p. 52.
"® Fausto, op. cit., p. 225.
" Ibid idem, p. 225.
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soberania nacional e ndo estava descolada da idéia da seguranga nacional enquanto uma
doutrina. Uma doutrina, como bem salientou o Padre Comblin, que atribui ao Estado um
papel de agente da estratégia nacional, encarregado de colocar o Poder Nacional a
disposi¢cao dos Objetivos Nacionais™. E todo esse corpo ideologico estaria objetivado num
processo de industrializagdo nacional e teria como meta maior: o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Para isso, a questdo do petréleo como uma questdo nacional,
teve um significado muito forte em se definir, que pais seria legado as futuras geragdes e
como manter a Nac¢do, soberana, auténoma e independente. Aos adversarios do
nacionalismo s6 importava que a questdo do petréleo tivesse um desfecho, independente do
formato na exploragdo das riquezas naturais (petroleo), preferencialmente, fosse realizado
pelo capital estrangeiro (trustes estrangeiros), que resultasse no abastecimento do mercado
interno de combustiveis liquidos e desta forma, teria sua importdncia para a defesa
nacional. A presenca de empresas estrangeiras, mesmo monopolizando o setor petrolifero
nacional, traria beneficios para o pais, através de investimentos em outros setores
produtivos, o que poderia alavancar o processo de desenvolvimento socio-econdmico.

O grupo que era contrario a criagdo da Petrobrds ou do monopodlio estatal do
petréleo, do qual Tévora fazia parte, defendia a concepgao de que os comunistas foram os
principais arquitetos da campanha do Petréleo e Nosso, o que poderia invalidar os
argumentos da campanha, nao obteve sucesso, tendo sido considerado uma concep¢do

errdnea, mesmo que:

. a participagdo do Partido Comunista na Campanha do Petréleo é inegavel; pode-se
mesmo, com justica, supor que, sem a capacidade de organizag¢do e o desprendimento dos
militantes daquele grupo politico, dificilmente esse movimento teria podido arrostar todos os

obstdculos com que se defrontou e subsistiu.”

Uma possivel solugdo para o setor petrolifero foi encaminhada, pelo Presidente
Vargas, ao Congresso, como proposta de centro, através da Mensagem n° 469, de 06 de
dezembro de 1951, para criagdo de uma empresa estatal de capital misto, a sociedade por

acOes Petroleo Brasileiro S. A, sem uma conotagdo de monopolio e possibilitava que

* Comblin, op. cit., p. 73.
3 Cohn, op. cit., p. 121.
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qualquer capital pudesse explorar petrdleo. até mesmo, 0s capitais internacionais, como
forma de flexibilizar a execugdo da politica nacional de petréleo e assegurar o que seria
imprescindivel, através da criacao de uma empresa, o controle nacional do setor petrolifero.
Em trecho da mensagem, que enviou ao Congresso o projeto de criacdo da Petrobras.

Vargas afirma que:

o governo e o povo brasileiro desejam a coopera¢do da iniciativa estrangeira no
desenvolvimento econémico do Pais, mas preferem reservar a iniciativa nacional o campo do
petrdleo, sabido que a tendéncia monopolistica internacional dessa industria é de molde a criar
Jfocos de atrito entre povos e governos. Fiel, pois, ao espirito nacionalista da vigente legisiagao
do petréleo, serd essa empresa genuinamente brasileira, com capital e administracdo

; !
nacional.’”

Essa proposta levava a crer que era mais importante descobrir o petroleo
necessario para suprir o pais do que manter as reservas sob dominio exclusivo do
Estado.” Para surpresa do Governo a proposta ndo agradou a ala politica de direita que se
aliou a esquerda para derrotar o projeto de lei apresentada pelo Governo.

Os debates no Congresso se prolongaram até que, finalmente, em 28 de janeiro de
1953, o Deputado Euzébio Rocha do Partido Trabalhista, apresentou um substitutivo em
que indicava como solug@o do embate, a criagdo do monopdlio estatal do petréleo que seria
exercido pela Petrobras e que teve a anuéncia do Presidente Getulio Vargas. Para reforgar a
proposta do deputado Euzébio Rocha, em 06 de junho de 1953, o deputado Bilac Pinto, da
Unido Democratica Nacional — UDN, Partido de oposi¢do ao Governo de Vargas,
apresentou outro substitutivo em defesa do monopélio estatal do petrleo. A proposicao de
Euzébio Rocha era a de que a Petrobras atuaria nos setores da producdo, da refinagio e da
distribui¢ao dos derivados do petroleo. Apés os debates travados no Congresso e fora dele,
no ambito da sociedade brasileira, as conferéncias e os debates no Clube Militar — onde se
destacam as conferéncias dos Generais Horta Barbosa e Juarez Téavora -; finalmente, apos
23 (vinte e trés) meses de tramitacdo, o projeto de criagdo da Petrobras foi aprovado pelo

Congresso Nacional. Tendo o CNP cumprido sua fungdo ao constatar a existéncia de

" Cupertino, op. cit., p. 92.
™ Souza, op. cit., p. 202-203.
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petroleo no subsolo brasileiro, bem como, realizou os estudos que apontavam para
perspectivas de futuras descobertas, foi importante e influenciou na decisdo do Congresso
Nacional em aprovar a proposta do Governo, com as devidas alteragdes feitas pelos
substitutivos dos deputados Euzébio Rocha e Bilac Pinto.

Desta forma, a projeto foi encaminhado para a aprovagdo do presidente Getilio
Vargas que sancionou a Lei n° 2004, em 3 de outubro de 1953, que instituiu o monopoélio
estatal do petrdleo e criou a Petrobtas - Petréleo Brasileiro S. A. considerando o setor
petrolifero de seguranca nacional. Ao constituir a Petrobras como uma sociedade por agdes

de economia mista, tendo o Estado o controle acionario,

... a lei definiu varias fontes de recursos financeiros para a empresa executar o monopolio: o
Fundo Rodovidgrio Nacional; o Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos; o Imposto de
importagdo sobre automoveis, etc. Enfim, a lei outorgou a empresa uma série de beneficios

fiscais, incluindo-se a isengdo dos tributos de importagdo para consumo e de impostos para

importacdo de maquindrio, equipamentos, sobressalentes e outros.”"

Naquela mesma data, o Presidente Vargas enviou mensagem para dar ciéncia, ao povo
brasileiro, da criagdo do monopodlio do petrdleo, onde destacava que a empresa fora
construida com capital, técnica e trabalho dos brasileiros e era resultado de uma politica
nacionalista e dos movimentos sociais organizados.

Assim nasceu a Petrobras e com ela a expectativa do povo brasileiro ou a realizagao
de um sonho nacional, de que essa empresa viesse desempenhar um papel importante no
processo de consolidagdo da industrializagdo e do capitalismo brasileiro, bem como, no

desenvolvimento socioecondémico.

1.2— A Conjuntura Internacional

O periodo apés a Segunda Guerra Mundial marcou o inicio de uma era de
prosperidade e desenvolvimento, para os paises industrializados do bloco capitalista,

liderado pelos EUA. A divisdo ou polarizagdo do poder mundial entre paises capitalistas e

® Alveal, 1994, p. 72.
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socialistas (liderados pela URSS), no pés-guerra, que ficou conhecido como Guerra Fria,
evidenciou na década de 1950, um surto de crescimento econdmico e desenvolvimento
industrial, em paises dos dois blocos. Esse periodo de expansao das atividades econdmicas,
ou de generaliza¢ao do padrdo de producdo americana, que tinha o petrdleo como a base

dessa producdo, foi chamado de Anos Dourados ou a Era do Ouro,

. assim denominada porque um dos motivos pelos quais a Era do Ouro foi de ouro é que o
preco do barril de petréleo saudita custava em média menos de dois délares, durante todo o

periodo de 1950 a 1973, com isso tornando a emergia ridiculamente barata, e barateando cada

vez mais.”’.

Tudo parecia crer que esse fendmeno da Era do Ouro, teria se propagado em todo o mundo,
mas, a partir dos resultados das economias capitalistas, no que se refere a produgdo mundial
e exportagdes de manufaturados, percebeu-se a evidéncia do avango dessas economias.

Esse periodo dourado foi caracterizado pelo avanco industrial e pelo modelo de
producdo em massa, inserido tanto nas economias Européias, como nos paises Asiaticos e
latino-americanos, em diversas atividades produtivas de bens e servigos, isto é, 0 que antes
era privilégio de uma minoria de consumidores; a partir dai, possibilita a incorporacio de
outras classes nesse mercado consumidor. Isso foi possivel gragas a reestruturagdo do modo
de produg@o capitalista, principalmente nos EUA, e, um sistema econdmico internacional
baseado na reorganizacdo do comércio, com controle de capital e com taxas cambiais fixas,
que foram imprescindiveis, para permitir o avan¢o do processo de internacionaliza¢do da
economia. Essa internacionalizacdo da economia resultou da capacidade de expansdo das
empresas transnacionais ou multinacionais; da nova divisdo internacional do trabalho e do
aumento de financiamento externo. Como bem salientou Hobsbawm, que a principal
Jfungdo dessas empresas era ‘internalizar mercados ignorando fronteiras nacionais’, isto é,
tornar-se independentes do Estado e seu territorio’". Essas empresas transnacionais eram
de paises desenvolvidos (ou industrializados), principalmente, dos EUA. Vale lembrar, que
essa hegemonia exercida pelos EUA, foi respaldada pelo sistema de trocas internacionais

firmado no Acordo de Bretton Woods, em 1944.

" Hobsbawm. 1997, p. 258.
" Ibid idem, p. 273.
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Os debates da conferéncia apontavam, para aquilo que parecia natural, a
emergéncia de um sistema econdomico internacional, capaz de proporcionar unidade de

dire¢do & economia mundial.”’

Na realidade, o Acordo de Bretton Woods permitiu criar
uma ordem monetaria, para os paises membros do bloco capitalista, que favoreceu
decisivamente a recuperagao econdmica dos principais paises europeus e Japao e garantiu a
consolidagao da hegemonia dos EUA no pos-guerra. Para concretizar esses objetivos foram
criadas duas institui¢des internacionais: a primeira, 0 FMI — Fundo Monetario Internacional
- criado para regular as relagdes financeiras entre as nagbes ao disponibilizar
financiamentos, dentro de certas condicionalidades, aos paises em dificuldades para
equilibrar os balangos de pagamentos e, conseqiientemente. impulsionar o comércio
internacional. Assim, o FMI - Fundo Monetario Internacional — aplica aquilo que estava
contido no Acordo de Bretton Woods, que o sistema funcionaria com o ddlar sendo
lastreado pelo ouro. Como os Estados Unidos possuiam a maior reserva de ouro do mundo,
em torno de 60% do total, e a sua moeda — o ddlar — era a Unica aceita e conversivel por
todos os paises, significou sua indiscutivel lideranga ou a consolidagdo de sua hegemonia
economica no apds-guerra. O Acordo estabeleceu o regime de cambio fixo ajustavel e a
escolha do ouro como ativo de reserva. Além disso, foi previsto que alteragdes cambiais
somente poderiam ocorrer, no caso de comprovado desajuste estrutural. No caso do
desajuste ser entendido como estrutural, o fundo tinha a incumbéncia de executar o
realinhamento das taxas de cambio.

A segunda institui¢ao, o Banco Mundial teria o papel importante de financiar a
reconstrucdo das economias capitalistas no pos-guerra. A recuperagdo econdmica da
Europa teve seu ponto de partida com o Plano Marshall anunciado em junho de 1947. Ao
comentar o processo de recuperagdo da Europa imprimido pelo Plano Marshall, Moffitt cita

trecho de The World After Keynes, escrito por Eric Roll, onde ele afirma que:

a capacidade produtiva e a produgdo cresceram consideravelmente os padroes de vida
melhoraram, as barreiras comerciais na Europa foram reduzidas substancialmente. e criaram-
se condigdes para um grande avango no sentido da liberalizag¢do comercial entre a Europa e o

resto do mundo.®®

" Furtado, op. cit., p. 90.
% Moffitt, 1984, p. 27.
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Na verdade. a criagdo dessas duas instituicdes financeiras, pelo Acordo de Bretton Woods,
foi alvo de criticas dos banqueiros de Wall Street que acreditavam na possibilidade de
perder o monopélio do mercado financeiro internacional para o FMI. O Governo norte-
americano contra-argumentava que essas instituigdes teriam o papel importante na
restaurag@o da confianca e estabilidade monetaria e a0 mesmo tempo, atendia aos interesses
e relagdes econdmicas internacionais.

O mundo, ao final da Segunda Guerra Mundial, apresentava um quadro de
destruicdo e desorganizagdo econdmica e social, e, a sua divisio em dois blocos. Essa
polariza¢do ideoldgica e de forcas marca o inicio de um periodo de tensdes soviético-
americanas ou da Guerra Fria como foi denominado. Dentro de um processo de
reorganizagado e integrag¢ao dos blocos, foram adotadas a¢des com a finalidade de definir o
quadro politico internacional, sendo que, os Estados Unidos utilizou o Plano Marshall — que
canalizou para a Europa um consideravel fluxo de recursos - com o objetivo de evitar o
avango do comunismo (o que significava na verdade era o avango do modo de produgéo
socialista que traria a reboque o comunismo) na Europa. 4 Europa do pos-guerra tinha
imensas demandas insatisfeitas por produtos alimenticios, bens de capital e outras
mercadorias produzidas nos Estados Unidos, e uma capacidade apenas limitada de
produgdo de mercadorias para exportacc'z'o.“

Com a livre flutuagdo dos dolares em grandes quantidades, dentro de um mercado

global,

em dado momento da década de 1960, um pouco de engenhosidade transformou o velho
centro internacional financeiro, a City de Londres, num grande centro offshore global, com a
invencdo da “euromoeda”, ou seja, sobre tudo ‘“euroddlares”. Os dolares depositados em
bancos ndo americanos e ndo repatriados, sobre tudo para evitar as restri¢des da legisla¢do

Pl 3 a . . 8,
bancaria americana, tornaram-se um instrumento financeiro negociavel *

Os saldos (em ddlares) obtidos pela Unido Soviética e China, resultados de suas transagdes
comerciais eram mantidos em bancos europeus (Londres e Paris) sob a forma de

investimentos para evitar que fossem confiscados pelo Governo americano.

*! Eichengreen, 2000, p. 137.
*2 Hobsbawm, op. cit., p. 273.
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O eurodolar, um délar americano circulando fora dos Estados Unidos foi criado logo depois da
Segunda Grande Guerra. Curiosamente, ele nasceu como resultado de transagdes em dolar,
Jeitas na Europa Ocidental pela Unido Soviética e China. Como quase todo mundo, os russos

i - = * 3 . &3
conduziram suas transacoes internacionais em dolares.

Essa integrag@o ou inter-relagdo entre os paises que compunham cada bloco tinha
como finalidade realizar uma reorganizagdo produtiva e a restaura¢do das relagdes
comerciais e destacava como eixo central & questdo nacional, baseada em politicas e
estratégias voltadas aos interesses nacionais e coordenadas pelo Estado, responsavel pela
aplicagdo de instrumentos capazes de construir um projeto de nagdo, no pds-guerra. Esse
sentimento de nacionalismo despertado pelo fendmeno do imperialismo e pelo dualismo
paises centrais e paises periféricos (representado pelos paises subdesenvolvidos), imprimiu
uma consciéncia da necessidade de expansao e moderniza¢ao do processo produtivo.

Como resultado das politicas de reconstrucio da Europa e do Japdo, definidas no
Acordo de Bretton Woods e colocadas em pratica através da Organizagao para Cooperacao
Econémica Européia (OCEE) — criada para realizar a reparti¢do dos recursos oriundos do
Plano Marshall -, observou-se uma rapida recuperagdo dos setores mais modernos das
economias capitalistas, ocorridas nos anos de 1950, com a retomada do ciclo produtivo,
pelos Estados Unidos, apds o processo de recessdo econdmica do final da década de 1940.
Também foi observado que, a Alemanha Ocidental apresentou um crescimento econémico
que atingiu niveis excelentes, tendo aproveitado as vantagens de um mercado ampliado
pela integragdo comercial européia, apesar dos problemas sociais e politicos enfrentados
internamente. Esse crescimento ocorre no setor da induastria pesada — sideridrgica, mecéanica
e quimica — onde a Alemanha detém um alto padrdo tecnoldgico e de eficiéncia. O Japdo
que apesar de ndo apresentar 0 mesmo ritmo de recuperacdao que os demais paises, o seu
desempenho produtivo foi importante para o conjunto da economia capitalista, além de ter a
economia industrial mais exitosa dos ultimos trinta anos, apoiou seu crescimento numa
veloz e generalizada diversificacdo da estrutura produtiva e particularmente, numa
ampliagdo e moderniza¢do sem precedentes do setor de bens de capital ** Evidentemente,

que esse desempenho, nas economias americana e européia, afastou a preocupacdo do

3 Moffitt, op. cit., p. 46.
* Belluzzo, 1984, p. 80.
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retorno da depressdo dos anos de 1930 no pés-guerra. A ameaga da depressdao deu lugar a
ameaca da inflacdo, provocada pelo excesso de demanda, verificada de um lado, pelos
paises europeus na tentativa de uma rapida recuperacdo, e o comércio seria o combustivel
da recuperagdo e proporcionaria a Europa as receitas em moeda forte necessarias para
importar matérias-primas e bens de capitaf.85 e por outro, pelos paises subdesenvolvidos
que intensificaram um padrao de industrializa¢ao baseado na substitui¢ao de importacdes.

Nos paises subdesenvolvidos, a industrializagdo passa a ser meta prioritaria do
desenvolvimento econdmico e da afirmagdo nacional no contexto do sistema internacional,
o que significava uma revolugdo industrial ao nivel das economias domésticas, mesmo
considerando que nesses paises ja se encontravam algumas industrias em funcionamento,
principalmente no setor téxtil. Desta forma, o grande desafio dessas economias em
desenvolvimento, no pds-guerra, era a instalacdo de uma infra-estrutura, isto €, uma
industria de base ou industria pesada. Isso exigia elevados investimentos, demandadas para
siderurgicas, metallrgicas e petroquimicas.

Para concretizar essa rapida recuperagdo da economia dos paises capitalistas mais
desenvolvidos ou do Primeiro Mundo, no pés-guerra, intensificou-se a internacionalizagdo
do capital imprimida pelas empresas multinacionais ou transnacionais, num primeiro
momento, pelas empresas norte-americanas ¢ depois pelas empresas européias. Nesse
estagio, de internacionalizagdo do capital, a grande empresa — transnacional - teve um papel
preponderante, ou seja, o dinamismo da grande empresa determinou, portanto um
desdobramento da estrutura industrial e dos padroes de consumo ‘americanos’,
promovendo uma nova forma de articulacdo da economia mundial*® Tsso significou a
expansdao das empresas multinacionais € o surgimento de novos produtos e de novas
tecnologias industriais que provocaram alteragdes, nas tradicionais praticas de produ¢do
norte-americanas. Vale ressaltar, que o livre comércio entre os paises estava inscrito no
Acordo de Bretton Woods e tinha como o seu maior defensor os Estados Unidos.
Obviamente, que a induastria norte-americana entendia, que a intensificacdo da
internacionalizagdo do capital, via empresas transnacionais, era o caminho mais adequado

para a liberagdo gradual do comércio e assim, ficava aberta a possibilidade de atuar em

¥ Eichengreen, op. cit.. p. 138.
¥ Belluzzo, op. Cit., p. 45.
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novos mercados externos. A internacionalizagdo do capital associado ao interesse proprio
de dominar o mercado mundial fazia com que os Estados Unidos desejassem uma
economia mundial aberta, com o minimo de obstrugbes ao comércio e a fluxos
financeiros.* . '

O livre comércio ou a liberalizagdo do comércio sofreu resisténcias por parte de
alguns paises, que temiam que as relagdes de trocas sofressem deterioracdo e,
conseqiientemente, afetasse o padrao de vida da sociedade (os trabalhadores nao aceitariam
uma reducdo nos padrdes de vida, o que redundaria em protestos por maiores saldrios e pela
ampliagdo dos programas sociais). As barreiras comerciais, impostas por esses paises, &
importagao foram utilizadas, através do mecanismo de tarifas alfandegérias, para amenizar
as relagdes de trocas e nao interferir no processo de recuperagio da economia.

O dinamismo imposto pelas empresas multinacionais, a partir de 1950, resultaria em
reformulagdes estruturais de suas organizagdes, 0 que acarretaria numa grande acumulagao
de capital, e o processo de concorréncia entre elas que faria surgir uma nova divisdo
internacional do trabalho.

No processo de internacionalizagdo da produgdo, através das empresas
transnacionais, que se constituem uma nova dinamica do comércio mundial, do pds-guerra,
destaca-se outro fator de grande importancia: o ressurgimento, no final da década de 1960,
de um sistema financeiro internacional privado, oriundo dos paises mais desenvolvidos,
como Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha e Japdo. A ldégica movida pela
necessidade de redugdo dos custos por parte das grandes empresas transnacionais, para a
geragd@o de maiores lucros € ao mesmo tempo, o surgimento de novos produtos, com a
inovagdo tecnoldgica exigidas para modificar as técnicas de produgdo industrial. dariam
énfase a expansdo das empresas multinacionais.

Vale ressaltar que, todo esse processo de internacionalizagdo do capital seja ele
produtivo, seja ele financeiro, através das grandes empresas (ou bancos), foi comandado

sob a hegemonia norte-americana e

... foi de fato exercida num ambiente de competi¢do entre o capitalismo e o socialismo real

Assim, ndo podemos esquecer que a reconstrugdo da Europa e do Japao foi conduzida a

57 Moffitt, op. cit,, p. 19.
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sombra da Revolugdo Soviética e da Revolug@o Chinesa. Particularidade decisiva, a qual se

somou a luta das forgas democrdticas européias e dos new dealers americanos, forjadas em

meio de duas guerras mundiais, a crise de 29 e aos horrores do nazi-facismo.*

Com a expansdo das grandes empresas americanas ou a sua internacionalizagao,
além do éxito obtido pela ampliagdo e moderniza¢ao - resultado da diversificacao da
estrutura produtiva - das economias alema e japonesa, particularmente nos setores de metal-
mecdnica (bens de capital, bens duraveis de consumo e automobilistica) e da quimica

(petroquimica), observou-se que:

... Se bem que o comércio exterior continue a absorver uma fra¢do relativamente pequena da
atividade economica nos Estados Unidos, os investimentos no estrangeiro lendem a
representar um papel cada vez maior na atividade das empresas norte-americanas. Esses
investimentos estdo concentrados no petroleo e na industria manufatureira e sdo controlados

por um pequeno nimero de grandes empresas.”’

A partir dessa politica externa, implementada pelos Estados Unidos, da-se a substituicao do
carvao pelo petroleo como principal fonte energética, importante dentro desse processo de
crescimento econdmico, além de intensificar a utilizagdo do petrdleo (tema e eixo central de
nossa pesquisa) — e seus derivados - como fornecedor de matérias-primas e de outros
insumos industriais.

Apés a Segunda Guerra Mundial, observa-se que o setor petrolifero mundial
intensifica suas atividades de explora¢do e prospec¢do de petréleo — principalmente nos
paises do Oriente Médio (Golfo Pérsico): Iraque, Ira, Arabia Saudita, etc. -, visando atender
a demanda de petroleo dos principais paises industrializados, sob a hegemonia dos Estados
Unidos. Na América Latina, nesse periodo, destaca-se a Venezuela, potencialmente
detentora de grandes reservas e produtora de petréleo, o que faria, posteriormente,
participar como membro da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo — OPEP,
criada em setembro de 1960. Nesse contexto de internacionalizagdo das grandes empresas,
forma-se o maior complexo produtivo (oligopolio) de petroleo, sob o dominio dos Estados

Unidos (dependente do petréleo importado) e da Inglaterra.

* Cardoso de Mello, 1997, p. 18.
% Furtado, op. cit., 95.
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O oligopolio internacional do setor petrolifero formado pelas Seis “Irméis” esta
sediado, nos Estados Unidos: Exxon, Texaco, Modbil e Chevron; e na Inglaterra: British
Petroleum e a Shell. Com o principal objetivo de abastecer os paises mais industrializados
ou o Grupo dos Sete (G-7): USA, Japdo, Alemanha, Inglaterra, Franca, Italia e Canada, as
Seis “Irmas” intensificam suas atividade de exploragao e producdo, nas regides que detém
grandes reservas de petroleo, além de exercerem estratégias de acesso ao petroleo, a partir
da desestruturacdo das empresas estatais que monopolizam o setor petrolifero — quebra do
monopolio - até conflitos (internacionais) armados para dominar esse setor produtivo e

assim assegurar o suprimento de petréleo dos paises industrializados.

O comércio internacional foi intensificado, na Era de Ouro, de tal forma que os EUA, gue
tinham sido em grande parte auto-suficientes antes da Segunda Guerra Mundial,
quadruplicaram suas exportagdes para o resto do mundo entre 1950 e 1970, mas, também se

tornaram um macico importador de bens de consumo a partir do final da década de 1950.”"

Esse hoom do processo produtivo provocou transformagdes no pds-guerra, a partir
do fenébmeno que demarcaria o progresso da humanidade. Um fendmeno observado,
resultado do progresso material da sociedade capitalista, tanto nos paises industrializados
como nos paises ndo industrializados, foi o da urbaniza¢do. Portanto, foi na Era de Ouro
que se vivenciou uma urbanizagdo desorganizada, sem se levar em conta questdes que
dizem respeito a natureza e a polui¢@o (pelo uso intensivo de combustiveis fosseis), como a
principal causa de danos ecolégicos ou ao meio ambiente. A utilizagdo do carvdo, dos
derivados do petrdleo e do gas natural, provocou um grande impacto nas atividades
urbanas, industriais e agricolas, a partir dos anos de 1950. Da concentra¢do industrial ou
dos ntcleos industriais, resultaram grandes aglomeragdes populacionais, oriundas do
processo migratorio, assim possibilitou aos agentes imobilidrios se apropriarem dos, nas
palavras de Hobsbawm: incriveis lucros a serem obtidos numa era de boom secular de
especulagdo que ndo podia dar errado. O desenvolvimento da economia capitalista,
concentrado nos EUA, na Era de Ouro, teve um importante fator de produgio (a mao-de-
obra) baseado na forca de trabalho desempregada e no fluxo migratdrio internc (campo-

cidade e das regiGes mais pobres para as mais ricas), além da migracido internacional

% Hobsbawm, Eric, op. cit., p. 271-272.
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ocorrida no entre guerras. Esse movimento migratério se repetiu nos outros paises
industrializados. Contudo, sendo movido pelo progresso técnico ou pela revolugdo

tecnolégica que transformara os meios de produgdo; os governos daqueles paises

... descobriram que se podia, usar métodos industriais para construir rapidamente conjuntos
habitacionais baratos, enchendo os arredores das cidades de prédios de apartamentos

visivelmente ameagadores, a década de 1960 provavelmente ficara como a mais desasirosa

na historia da urbanizacdo humana.’

Todo esse progresso técnico ou revolugdo tecnoldgica, na Era de Ouro, teve um
fator fundamental como explicagdo: investimentos macigos em educagdo, ciéncia e
tecnologia. A partir dos anos de 1950, ocorreram grandes transformag¢des na educagao.
especificamente, na educacdo superior, nos paises mais industrializados. Nesses paises a
conscientiza¢do teve maior impacto, quando se constatou que no inicio dos anos de 1950,
foram formados mais de cem mil professores no nivel universitarios, exigéncia da propria

conjuntura econémica mundial, que necessitava revolucionar as técnicas de produgao.

Era dbvio, para planejadores e governos que a economia moderna exigia muito mais
administradores, professores e especialistas técnicos que no passado, e que eles tinham de ser
formados em alguma parte — e as universidades ou institui¢ées semelhantes de educagdo
superior vinham, por tradi¢do, funcionando em grande parte como escolas de formagdo para

o servi¢o publico e as profissdes especializadas.”

A educacdo ou a alfabetizacio basica, assim como secundaria, também, foi uma
preocupacdo dos governos dos paises ndo industrializados ou subdesenvolvidos, que
necessitavam desenvolver ou introduzir novas formas de produgao (industrial e agricola),
bem como, promover um processo de industrializagdo mesmo de forma tardia, como foi o
caso dos paises do Terceiro Mundo, dentre eles: o Brasil.

Essas transformacgdes suscitaram questionamentos sobre a substitui¢do da forca de

trabalho pela maquina - resultado do progresso técnico -, conforme previsdo da teoria de

*! Ibid idem, p. 257.
* Ibid idem, p. 291.
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Marx eliminaria o trabalho na agricultura ou o campesinato, assim como o trabalho na

industria, Hobsbawm constata que:

... considerando-se o quanto se falava, mesmo na década de 1950 em diante, numa "sociedade
pos-industrial”’; considerando-se como foram revolucionarias, de fato, as transformagées
técnicas da produgdo, a maioria das quais economizou, afastou ou eliminou a mdao-de-obra
humana: e considerando-se como os partidos e movimentos baseados na classe operaria
entraram obviamente em crise apds 1970 ou por volta dessa data. Contudo, a impressdo
generalizada de que de alguma forma a velha classe operdria industrial estava morrendo era
estatisticamente errada, pelo menos em escala global. (...) Em suma, no fim dos anos dourados
havia sem ditvidas mais operdrio no mundo, em nimeros absolutos, e quase com certeza maior

propor¢do de empregados em manufaturas na populagdo global do que jamais houvera antes ™.

Assim, o cenario mundial da Era de Ouro se configurou como a Era das grandes
transformacdes da sociedade humana, ou mesmo, poderia chama-la de a Era da revolugio
tecnologica. A Era em que se demandou as tecnologias mais avangadas, que resultaram das
pesquisas cientificas em tempo de guerra ou de periodos entre guerras, como a utilizagdo da
eletrdnica; a tecnologia de informagdo, como os computadores digitais; a energia nuclear
utilizada na geragdo de energia elétrica; a biotecnologia e tantas outras tecnologias, que por
ser um processo continuo de transformagdes, esta associado e se torna indispensavel ao
progresso material do mundo capitalista.

Em agosto de 1971, marca o fim do sistema de Bretton Woods, com a decisao
tomada pelos EUA de n@o mais honrar o compromisso da conversibilidade do délar em
ouro, assumido em 1944. As tentativas de restaurar o equilibrio com base em novas
paridades fracassaram. Apds 1973, a economia mundial passa a conviver num regime de
auséncia total de paridades, o que significou a auséncia de um sistema monetério
internacional, em virtude de transformacdes que ocorreram no FMI. Isso acarretou a adogao
do regime de flutuagdes cambial, pela maioria dos paises, enquanto outros paises (dentre
eles os em desenvolvimento), a exemplo da América Latina, continuaram a vincular suas
moedas ao délar (por considerar uma divisa forte).

A crise do sistema monetario definido em Bretton Woods, nos anos de 1970, ou a

crise do padrao monetario com o fim das taxas de cambio fixas, coincidiu com a crise do

* Ibid idem, p. 296-297.
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petroleo, mas especificamente, aumento dos precos do petrdleo, o que significou um
periodo de auge do setor petrolifero (dos petrodolares), a0 mesmo tempo, em que marcou o
fim do ciclo expansivo da economia brasileira, no periodo da adog¢do do II Plano Nacional
de Desenvolvimento. O II PND pode ser considerado o ultimo grito do nacionalismo,
quando tratou da questdo do petroleo, numa conjuntura internacional inteiramente
desfavoravel, foi capaz de consolidar o processo de industrializagdo, com a implantagio das

atividades petroquimicas.

1.3 — A Petrobras e o II Plano Nacional de Desenvolvimento

Apos um periodo de expansdo (1968-1973) da industria brasileira que provocou
desniveis na economia, principalmente na industria de insumos basicos e na industria de
bens de capital. além da crise vivida pela economia mundial (provocada pelo choque do
petréleo), o novo Governo propde politicas econdmicas capazes de corrigir essas
distorcdes. Foi formulado pelo governo Geisel (1974-1979) o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), que priorizava a expansdo (ou crescimento) da economia
brasileira via setor produtor de meios de producido, ou seja, pela industria de equipamentos
e pela industria de insumos de base. Como as condi¢des de financiamentos internacionais
eram favoraveis, o Plano propunha uma ‘fuga para frente’, ou seja, assumia os riscos de
aumentar provisoriamente os déficits comerciais e a divida externa, mas construia uma
estrutura industrial avan¢ada que permitiria superar a crise € o subdesenvolvimento; e,
financiamentos para empreendimentos produtivos, ao invés de politica de ajuste econdomico
(recessiva).

Ao comentar as diretrizes gerais do I PND, Davidoff Cruz destaca que:

. o dado novo na retorica oficial é que se tratava ndo mais de acelerar o
crescimento desordenado, desequilibrado, mas sim de orientd-lo decisivamente na diregdo dos
setores que haviam ficado relativamente atrofiados no periodo anterior: insumos basicos e bens
de capitais. 1sso significaria dizer que num prazo relativamente curto, completar a estrutura

industrial brasileira eliminando, pela raiz. as bases da vulnerabilidade, da dependéncia
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externa. E por sua vez, o II PND, ambiciosos programa centrado em grandes projetos de
insumos basicos e de infra-estrutura que criando demanda ampliada para o setor de bens de
capital, colocaria a economia brasileira, ja no final da década de 70, no rol das economias

capitalistas plenamente desenvolvidas.”

A politica de investimentos do governo Geisel foi fundamental para sustentagido do Plano,
principalmente nas empresas estatais: Eletrobras, Petrobras, Siderbras, Embratel, dentre
outras.

Esse periodo do governo Geisel foi considerado um dos mais complexos e
polémicos da era dos governos militares. Ao eleger a industria pesada como fator dindmico
da economia, o Governo, objetivava consolidar a fase da industrializagao brasileira, como o
principal fomentador, dos investimentos, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), das atividades da metalurgia, petroquimica e a inddstria de

bens de capital. Como muito bem lembra Gongalves,

a partir da crise do petréleo em 1973, a economia brasileira entra em uma rajetoria de
desequilibrio externo, que passou a ser determinante das politicas governamentais e da atuag¢do
das empresas. Nesse sentido, a orientagdo central da estratégia de ajuste passou a ser a
redugdo do déficit na balan¢a comercial. As ECE (Empresa de Capital Estrangeiro) tiveram um

papel importante nesse processo de ajuste estrutural.”

O I PND, enquanto plano de desenvolvimento, foi considerado um modelo ‘em
vias de esgotamento histérico’ em virtude de sua caracteristica de economia fechada; com
intervencdo do Estado; financiamento inflacionario (taxas favorecidas, como descrito
acima); e, uma politica de subsidios para o setor privado que resultou em grandes
distor¢des e ineficiéncias do aparelho produtivo. Em sintese: o II PND resultou em avangos
na geragdo ou produgdo de bens de capital; de energia; na prospecgdo de petrdleo e
producdo de alcool, mas em virtude da fase de declinio ou desaceleracdo ciclica da
economia mundial, os seus objetivos foram inviabilizados, no que concerne ao aumento do

PIB, da renda per capita, das exportagdes, como também, a ampliagdo do mercado

* Davidoff Cruz, 1994, p. 49.
 Gongalves, 1999, p. 64.
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consumidor. Os investimentos na area da energia, como fator de superacao da crise

energética teve reflexo no desempenho do setor de producdo, haja vista que:

os defensores da estratégica do Il PND, embora admitam o estimulo ao consumo advindo da
politica de pregos, destacam a politica de investimentos no setor como elemento central de
superagdo permanente da dependéncia em relagdo a energia importada. Num primeiro
momento a dependéncia aumentaria inexoravelmente em razdo do tempo de maturacao dos
investimentos. Assim, tanto os projetcs de inversdo em hidroeletricidade quanto os de
prospecgdo de petroleo offshore, inevitavelmente, sé comegariam a apresentar resultados

substantivos apos 1979. 7

O Presidente Geisel assume 0 governo num momento em que O pais necessitava
ampliar suas exploragdo, reservas e producdo de petréleo, em virtude do aumento da
demanda interna, de combustiveis e derivados basicos para suprir a industria brasileira.
Apesar de todos os esforg¢os voltados para o suprimento do mercado interno, enquanto a
frente da administracdo da Petrobras, o Presidente Geisel, no final de 1974, enfrentou uma
campanha da grande imprensa que para justificar a abertura do setor petrolifero brasileiro
ao capital internacional (das multinacionais do petrdleo), num primeiro momento,
divulgava a dependéncia do pais em relagdo ao petréleo importado (que correspondia a
78% do consumo interno) o que exigiria, para 1975, uma importagao global de US$ 3.0
bilhdes. Verificou-se um crescimento nas importagées de petréleo, no periodo entre 1974-
1979, conforme o Gréfico 4, o que foi significativo para aumentar a divida externa
brasileira:

Os valores das importagdes de petroleo se apresentam em escala crescente, no
periodo 1974-1979. E a explica¢do mais légica € a de que os choques do petrdleo, ocorridos
em 1973 e 1979, afetou as importagdes de 1974 e 1979, bem como, as constantes oscilagdes
de precos ocorridas durante aquele periodo, foram os responsaveis pelo crescente
percentual do petréleo nas importacdes brasileiras, que em 1974 era de 23,8% e em 1979

era de 37,6%.

* Carneiro, 1993, p.150.
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GRAFICO 4 - Participagio do Petréleo nas Importagdes Brasileiras

1974-1979
B ) |
Participacio do Petréleo nas Importacées Brasileiras |

20

18
w 16
@
2 14 ©
3 o

12
71
S 10
E
@
(']
e
S
P ', _

| | l
0 }'.f'.'-.'f .V g
/ 1974 1975 1976 1977
Anos
[ o Petroleo & Outros Produtos a Total 1

Fonte: FISHOW, Albert (1986:513).

O endividamento externo a que se submeteu a economia brasileira, na década de 70,
foi resultado da incapacidade do Estado em promover modificagdes estruturais, a partir do
IT Plano Nacional de Desenvolvimento quando se pretendia que: a) a economia crescesse
10% ao ano (PIB), a industria a 12% a agricultura a 7% e as exportagdes duplicassem em
volume no periodo; b) substituir, em médio prazo, as importagdes no setor de bens de
capital e insumos basicos (quimica pesada, sidertrgica, metais ndo-ferrosos e minerais ndo-
metalicos); ¢) aumentar a produgdo interna de petréleo e a capacidade de produgio e
geragdio de energia elétrica, ampliar a oferta do transporte ferrovidrio e a melhoria do
sistema de telecomunicagdes; e d) concentrar esforgos em programas que visem melhoria
da produgdo agricola, como: eletrificagdo rural, irrigagdo e construgdo de armazém e

centrais de abastecimentos. Mas o II PND néo obteve o éxito desejado pelo Estado, o que,

.. na prdtica, o Il PND foi parcialmente desativado a partir de meados de 1976 devidos

fundamentalmente a adogdo de uma politica antiinflaciondria de natureza contencionista. Vale
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observar que a canalizagdo da poupanga privada voluntdria para financiar o investimento ndo
se realizou, sendo que o financiamento necessdrio ficou por conta de fontes externas,
infernacionais ou estatais, estas a taxas de juros subsidiadas. (...).

De qualquer forma, embora longe de produzir resultados semelhantes ao Plano de Metas, o 11
PND teve éxito na substituicdo de importagdes de produtos intermedidrios e um resultado
positivo no impulso a industria doméstica de bens de capital, sob a agdo direta das empresas

estatais ou entdo gragas ao forte apoio do sistema BNDE e do CDI ao setor privado””’

Especulavam que poderia ocorrer aumento nos pregos internacionais do petréleo, o
que poderia afetar as reservas cambiais, em continua queda, o que dificultaria a rolagem da

divida externa. Desta forma,

. a estratégia de ajuste, adotada pelo governo Geisel, apds os choques externos em 1974,
implicou interagcdo com a economia internacional, cada vez mais adversa e volatil, em vez da
menor dependéncia pretendida pelos tomadores de decisdo. A estratégia envolvia maior
dependéncia externa em virtude da influéncia determinante das exportagdes de manufaturados,
petréleo importado, tecnologia estrangeira, endividamento externo e IED (Investimento Externo
Direto) ”

A abertura do setor petrolifero ao capital internacional poderia significar um fluxo
de entrada de capital tanto produtivo como sob forma de empréstimos para investimentos

em infra-estrutura (com financiamentos externos abundantes e baratos).

Para resolver um problema crénico de balango de pagamentos, que é problema
estrutural e ndo conjuntural, por que basicamente gerado pelo modelo de desenvolvimento
vigenle, preconiza-se a aliena¢do de uma riqueza da qual depende ndo so a vida nacional, hoje,
como todo o futuro do Brasil. Busca-se a solugdo mais facil — a da entrega de todo um
patriménio do pais -, numa alarmante confissdo ndo sé de caréncia imaginativa, como de total
desaprego pelos deveres de transformacdo do Brasil em grande poténcia. Para a consumagdo
desse ato, alegam os corifeus da entrega que faltam a Petrobrds recursos financeiros e
tecnologia para alcangar os objetivos que determinaram a sua implantagdo. A esses dols

motivos acrescenta-se, porque neles embutida, indisfagada falta de confianga na vocagdo

7 Serra, 1998, p. 105.
" Gongalves, op. cit., p. 65.



empreendedora do homem brasileiro. Sdo argiiigbes capciosas, que a propria historia da

Petrobras frontalmente desmente. ””

Num segundo momento, a grande imprensa relacionava a insuficiéncia técnica e
financeira da Petrobras com a prioridade nacional do abastecimento interno, objetivo do
monopolio estatal do petréleo, que depois de vinte anos, considerando o montante de
investimento, a Petrobras ndo conseguiu descobrir jazidas ou aumentar as reservas provadas
capazes de fazer face ao consumo interno de combustiveis e derivados basicos. Por tltimo,
a grande imprensa ao mesmo tempo em que admitia que a Petrobras ndo pudesse abandonar
o programa de investimentos nas atividades de refino, armazenamento, transporte e
distribuigdo. para priorizar metas de exploragdo e perfuragdo na bacia de Campos (politica
que poderia afetar o endividamento externo do pais), apontava como solugdo, a adogdo do
‘contrato de risco’ como forma de aumentar a produg@o interna de petréleo.

Sob o pretexto da incerteza do suprimento de petréleo, do mercado mundial, e
considerando o quadro da economia adverso, o presidente Geisel contrariando posigao
tomada em 1° de setembro de 1970 (quando era o entdo Presidente da Petrobras),quando
vetou a proposta de realizagdo dos contratos de servigos,do ministro de Minas e Energia
Antonio Dias Leite; como também, contrariando a Constitui¢do e a legislagdo ordinaria,
autoritariamente anunciou, em 09 de outubro de 1975, ter autorizado a Petrobras celebrar os
contratos de riscos em areas selecionadas (que correspondem aos campos de petroleo na

plataforma continental).

As dificuldades financeiras criadas por um modelo de desenvolvimento
econdémico que apesar de comprovadamente esgotado, teima em manter-se intocado e intocavel,
passaram a constituir a bandeira da entrega do nosso petroleo a grupos internacionais A
cruzada a favor do estabelecimento dos ‘“contratos de risco" entre a empresa que executa o
monopdlio estatal do petrdleo e as companhias estrangeiras especializadas em prospecgdo
petrolifera ndo importa em outra coisa sendo na derrocada da Lei 2004, simbolo, no campo

g . " !
econémico, da soberania nacional. '°

* Jornal Opinido, 10/10/1975, p. 10.
'% Jornal Opinido, op.cit. p. 10.
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Apesar dessa decisdo, o monop6lio permanece resguardado, pois transfere para as
Contratantes a responsabilidade pelos investimentos totais necessarios a exploracdo do
campo petrolifero; o risco da aventura de descobrir petroleo, em solo brasileiro e assegura
uma remunera¢do pelo sucesso obtido proporcional a producdo trimestral dos campos
descobertos.

Como a Petrobras tinha experiéncia, no exterior, com 0s contratos de riscos
firmados pela BRASPETRO, foram definidas todas as clausulas garantindo-se o principio
do monopolio estatal do petréleo e que lhes eram atribuidas: a propriedade das reservas
encontradas; o controle e a supervisdo dos servigos prestados durante as ‘fases de
exploragdo e desenvolvimento’; e, o exercicio, com exclusividade, de todas as etapas da
‘fase de producdo’. Imediatamente, ecoam protestos dos nacionalistas (apesar do clima de
supressdao da liberdade de debate e da proibigdo de emitir opinido contraria & decisdo
presidencial), quando afirmam que as multinacionais ndo tinham nenhum interesse em
aumentar a producdo brasileira de petréleo, mas na verdade, controlar as reservas
existentes. A decisdo presidencial, anunciada pela televisdo, afirmava que as empresas
estrangeiras resolveriam o nosso problema de producao de petréleo através de um aporte
significativo de capital e de novas tecnologias. '”!

Mesmo que os Contratos de Risco garantissem a manutencdo do monopdlio estatal
do petroleo, ocorreram diversas manifestagdes, de cunho nacionalista, contrarias a decisdo,
do presidente Geisel, de instituir, 0 que denominou de: os ‘contratos de servico com
clausula de risco’. A primeira manifestacao deu-se, no dia 08 de outubro de 1975 (dia
anterior ao anuncio presidencial), quando Mattos Pimenta denunciou, em matéria paga no
“Jornal do Brasil” e na qualidade de tunico presidente de honra da campanha de “O Petréleo
¢ Nosso™ - ainda vivo naquele momento -, o seguinte manifesto:

Desde o dia em que os técnicos da Petrobrds descobriram as possibilidades de
grandes jazidas petroliferas na plataforma continental de Garoupa e Sergipe, surgiu a idéia
de transferir aos trustes os ‘riscos’ de encontrar petréleo no Brasil. Foi assim também

quando os brasileiros fizeram jorrar petréleo pela primeira vez no nosso pais. Surgiram 0s

'®" Rocha, 1991, p. 20.
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advogados dos trustes estrangeiros prontos para obter concessdes de exploragdo de petroleo
brasileiro.'”

O Congresso Nacional também foi palco de debates, sobre a adogdo dos contratos
de risco. Como se tratava de uma matéria considerada inconstitucional, porque contrariava
a Lei 2.004, que instituiu o monopolio, nada foi decidido pelos parlamentares, nem mesmo
uma nota de repudio a decisao do presidente Geisel. Mas, uma representagio de deputados
do MDB - Movimento Democratico Brasileiro, conhecido como grupo “auténtico”,
considerando que o Executivo ndo iria submeter & matéria ao Congresso, decidiu-se por um
manifesto, como forma de denunciar a decisdo do Governo, em permitir a exploragio de

petréleo por empresas estrangeiras, com o seguinte teor:

Denunciar este gravissimo atentado a soberania nacional, aos interesses populares, que é a
derrubada do monopdlio estatal através dos contratos de risco ou outro nome que venha a ter
ou aos aspectos formais que assumir (...) conclamar o povo em geral, mais uma vez excluido
de participar direta ou indiretamente do fato que o afeta profundamente e a seu futuro, e

cerrar fileiras em torno da manuten¢do do monopdlio e, portanto, da soberania nacional.'”

Outro importante manifesto foi do Centro Académico XI de Agosto, da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, onde comegaram os movimentos estudantis, em

prol do monopélio estatal do petréleo, nos anos de 1950:

Neste momento, milhdes de brasileiros estdo indignados, estupefatos diante de tal medida Ja
ndo bastava o controle de grande parte das industrias pelos grupos estrangeiros. Ja ndo
bastava a venda indiscriminada de nossas terras. Jd ndo bastava a exploragdo, pelo capital
alienigena, de nosso ferro, nosso manganés e de nossa mdo-de-obra. Agora, os trusles
internacionais, impulsionados pela sua sede voraz de lucros, abatem-se sobre o nosso
subsolo, em busca do ouro negro. Exatamente num momento em que os paises produtores de
petroleo procuram, proteger, ao maximo, as suas reservas, fazendo delas instrumentos seguro

. 104
de suas soberanias.

"2 Braga, 1977, p. 19.
' Ibid idem, p. 26.
' 1bid idem, p. 29-30.
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Para os criticos, a adogdo do contrato de riscos, no pais, estava relacionada com a
decisdo do governo brasileiro em assinar um Acordo Nuclear com a Alemanha, criando o
Programa Nuclear Brasileiro que resultaria na implantagdo e instalagdo de oito usinas
produtoras de energia elétricas, além de uma induastria nacional de reatores e do ciclo

combustivel nuclear. A adocao dessa nova fonte energética surge como forma de,

.. compensar a pretensa afirmagdo de soberania nacional do governo brasileiro em matéria
de politica nuclear, enaltecida pela assinatura do Acordo Nuclear, mas contestada pelos
clentistas e ecologistas nacionais, decidiu-se abrir a porta da explora¢do do petridlec na
plataforma continental ao capital estrangeiro, quando o Brasil se rendia ao processo de

internacionalizagdo de sua economia e do crescente endividamento externo decorrente desse

- : ; G o : 105
processo, lornando-se a nagdo refém da comunidade bancdria internacional.’’

A resisténcia era tamanha, no ambito da Petrobrds, que o processo burocratico de
elaborag@o e assinatura do primeiro contrato de riscos, demorou quase um ano.

Apesar das facilidades e da previsdo de um aporte significativo de capital e de novas
tecnologias, foram frustradas as expectativas de descobertas de petrdleo, em grande escala,
atribuindo-se o insucesso a complexa geologia brasileira. Outra justificativa apontava pelos
criticos seria a de que, ndo haveria interesse de que descobertas fossem feitas. Segundo
esta hipotese seria melhor, para o cartel internacional, a manuten¢do do Brasil no rol dos
compradores de 6leo, em vez de colocd-lo como mais um concorrente no mercado.'’
Mesmo assim, a excec¢ao ficou por conta da PECTEN, subsidiaria da Shell que descobriu o
campo de gas de Merluza, na bacia de Santos (posteriormente, a Petrobras descobriu
petroleo nessa bacia) e da Azevedo Travassos, na bacia Potiguar, onde descobriu dois
campos pequenos, porém economicamente exploraveis. Vale ainda destacar o insucesso da
PAULIPETRO, empresa estatal paulista que atuou no Parana, tendo investido em torno de
USS 500 milhdes (no exterior, com a compra de equipamentos e saldrios em dodlares) e
utilizado modelo de exploracdo idéntico ao da Petrobras (apontado como a causa principal
do insucesso obtido por essa empresa).

Tendo contabilizado insucesso nas atividades do setor petrolifero, devido as

adversidades que impossibilitaram aumentar a produ¢@o interna de petréleo, somadas a

'% Marinho Janior, op. cit., p. 387.

"% Souza, op. cit., p.231.
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crise mundial que se iniciara com o choque produzido pela elevagdo do prego de petroleo,
no final de 1973, o governo Geisel entendia que a forma de reverter esse quadro seria a
adogd@o dos contratos de riscos (em termos foi um fracasso) e o re-direcionamento dos
investimentos para as areas pesquisa e de exploragdo (upstream), onde os estudos se
mostravam mais atraentes, caso especifico da plataforma continental. Essa decisio resultou
na descoberta do campo de Garoupa, o primeiro produtor de petréleo, com reservas
estimadas em 100 milhdes de barris, em novembro de 1974, dando inicio a mais rica

provincia petrolifera no territério brasileiro: a bacia de Campos.

A tecnologia existente no periodo dureo ndo desapareceu. Pelo contrdrio:
aprimorou-se. E quanto aos recursos? A Petrobras os detém, embora em escala ndo
compativel com a magnitude de seus objetivos. E tanto os tem que os aplica em depdsitos
bancadrios e em operacdes de mercado aberto. Embora sejam parcos, ndo os estd
deglutinando ao nivel dos investimentos que lhe sdo imprescindiveis. S6 nas operagées de
mercado aberto, de 1973 para 1974 suas aplicagées elevaram-se em 142 milhdes de cruzeiros
para 893 milhdes, representando essa elevagdo um aumento de mais de 500 por cento. Se
esse fato prova a existéncia de recursos da Petrobras, precisam ser reforgados, para que o
Brasil autosuficiente em petréleo. Desses recursos essenciais a consecugdo de tal meta ndo
dispée a Petrobrds é exato.Mas é também exato que o governo, dele dispde, tanto que se
permitiv langa-los na bolsa, para alimentar atividades especulativas, como o fez

recentemente, com o PIS'"

No ano seguinte (1975), além da criagdo do Programa Nacional do Alcool —
PROALCOOL, instituido pelo Decreto n® 76.593, de 14 de novembro de 1975 (para
incremento da produgdo de alcool anidro e para substituir ou ser adicionado a gasolina).
Também seriam descobertos os campos de Pargo, Bagre e Badejo, que somados daria um
total de reservas de 100 milhdes de barris, além da descoberta, no mesmo ano, do campo de
Namorado, com reservas de 260 milhdes de barris. Em 1976, continuam as descobertas de
reservas com os campos Enchova, Bicudo e Cherne, que acumulavam mais de 300 milhdes
de barris. Em 1977, foram adicionados mais de 200 milhdes de barris as reservas brasileiras

de petrdleo, com as descobertas de Bonito e Pampo.

"7 Jornal Opiniio, op. cit. P. 10.
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A decisd@o politica de descobrir novas reservas de petréleo, no territoério nacional,
ndo ficou concentrada somente na bacia de Campos. Em 1978, as pesquisas realizadas pela
Petrobras, identificaram a existéncia de gas e petroleo na bacia do Solimdes, na regido
amazonica. Em 1979, ocorreu a descoberta de petréleo, em campos terrestres, na bacia
Potiguar, com reservas estimadas em 450 milhdes de barris. Vale destacar, que a atividade
petrolifera na bacia Potiguar iniciou-se em 1973, com a descoberta do primeiro poco, no
campo de Ubarana, na plataforma continental. Apesar da politica petrolifera voltada para a
exploragdo e identificagd@o de novas reservas, no territorio brasileiro, os resultados mais
significativos, em termos de produgdo, s6 foram alcangados a partir da década de 1980.

A Petrobras € incorporada a uma nova logica da economia mundial, com a
globalizag@o e a financeirizagdo de suas atividades, dentro de uma estratégia de mercado
onde tem como objetivo maior o lucro. O Estado passa a ter uma nova fun¢do estratégia
para Petrobras, a partir da ado¢do de uma gestdo econdmica, onde a empresa subsiste
alavancada pela eficiéncia e pela eficdcia. Essa funcdo estratégica esta sustentada pela
logica do lucro, haja vista, que os resultados obtidos (as receitas e os lucros) pela Petrobras
sdo canalizados para a Conta Unica do Tesouro Nacional fundamentais para equilibrar as
contas do Governo. Apesar da mudanga do carater do monopolio, com a flexibilizagdo das
atividades de exploragdo e producdo de petréleo; e, a privatizagdo de empresas do
Complexo Petroquimico. a Petrobrds subsistiu as crises em todos os periodos, desde o
estagio do capitalismo tardio (dos anos de 1930, com o Conselho Nacional do Petréleo -
CNP) até a sua financeirizagdo (a partir dos anos de 1980). Mesmo com a quebra do
monopdlio da producdo de petréleo ou sua flexibilizagdo, a Petrobras sobrevive a crise dos
anos de 1990, dentro de uma nova concep¢ao de gestdo compartilhada ou como ¢
denominada, atualmente, de governanga corporativa. Para entender essa nova concepgdo de
gestdo e as transformacgdes ocorridas na holding Petrobras, discute-se no Capitulo 2, as
acdes governamentais de JK a Sarney, assim como, o debate politico sobre a quebra do

monop6lio do petréleo ou sua flexibilizagdo.
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CAPITULO 2

CONSIDERACOES SOBRE PETROLEO E PODER

O modelo de gestao implementado, pela Petrobras, nos anos de 1990, redefiniu o
papel da empresa, no desenvolvimento nacional, que foi precedido por politicas petroliferas
dos governos de JK a Sarney, o que nos leva a entender o processo de desestatizagao ou de
privatizagdo de estatais e questionar: Por que a Petrobras ndo foi privatizada? Para
responder essa questdo, deve-se entender qual era a logica da Petrobras no processo de
desenvolvimento nacional, como uma etapa de constru¢do dessa nova forma de gestdo que
resultou na flexibilizagdo do monopdlio da exploragéo e producao de petroleo.

A governanga corporativa pode ser entendida como um processo no qual as
sociedades empresariais sdo dirigidas e monitoradas pelo mercado de capitais, onde se
define uma relagdo social entre acionistas, conselho de administragdo, diretoria e auditoria.

Foi um movimento de transformagdo na gestdo empresarial, iniciada em meados dos
anos de 1980, nos EUA, resultado da mobilizagdo realizada por investidores contra
corporagdes que eram administradas de forma irregular (balangos financeiros e patrimoniais
foram fraudados). que contrariavam os interesses dos acionistas. Esse movimento se
expandiu pelos paises da Europa e somente chegando ao Brasil na década de 1990.

A Comissao de Valores Mobilidrios entende a governanga corporativa como um
conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de uma companhia ao
proteger todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e credores,
facilitando o acesso ao capital.'® Esse novo modelo de gestdo tem como objetivo
principal, garantir a confiabilidade em uma determinada corporagdo assegurando aos
acionistas, o retorno sobre os seus investimentos. Um dos fundamentos da governanca
corporativa € que o controle deixa de ser familiar ou estatal, significando desta forma que, o

controlador (ou acionista) ndo executa, necessariamente, a tarefa de gestor.

"% Borges & Serrao, 2005, p. 3.
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2.1 — Indicagdes sobre A¢des Governamentais de JK a Sarney -

1954-1990.

Apds a morte de Gettlio Vargas, assume a presidéncia Joao Café Filho para um
governo provisorio, no periodo de 24/08/1954 a 09/11/1955, tendo assumido outros dois
presidentes (interinos) com mandatos relampagos. Apés o periodo de Café Filho, assumiu a
Presidéncia da Republica Carlos Coimbra da Luz (presidente da Camara dos Deputados).
de 09/11/1955 a 11/11/1955 e Nereu de Oliveira Ramos (presidente do Senado), de
11/11/1955 a 31/01/1956. Durante o governo de Café Filho, que tinha como ministro da
Fazenda Eugénio Gudin (um antinacionalista) — 1954-1956 -, defensor da presenga do
capital estrangeiro nas atividades produtivas - por entender que o Brasil, teria maiores
possibilidades de consolidar a industrializagao -, e, de quem a Petrobras receberia criticas a
manuten¢ao do monopolio estatal. Por causa desta postura, o ministro Gudin foi criticado

pela revista “Time”, publicada em 06 de dezembro de 1954 com o seguinte comentario:

. segundo o pensamento de Gudin, constituem, o nacionalisme e a inflagdo, os dois
obstaculos que impedem o desenvolvimento sauddvel da economia brasileira. Nunca se viu
ministro de uma na¢do proclamar-se desaforadamente antinacionalista. S6 mesmo no
governo Jodo Café Filho. (“To Gudin’s way of thinking, nationalism ranks with inflation as

two obstacles to Brazil’s healthy economic growth”).'®

No governo Café Filho prevaleceu a politica petrolifera definida na Lei n® 2004, de
03 de outubro de 1953, no governo Vargas. Esse momento histérico, da Petrobras, foi
tomado por uma incerteza sobre as possibilidades de uma continuidade na implementagdo

das atividades petroliferas, considerando que:

.. a morte de Vargas e a sucessdo do governo Café Filho aumentavam a incerteza do cenario
de curto e médio prazo da estatal. O ambiente politico, onde alguns postos centrais do
Executivo foram ocupados por personalidades anti-vargas e avessas as teses indusirializantes
(notadamente o ministro da Fazenda Eugénio Gudin, o brigadeiro Eduardo Gomes na pasta

da Aerondutica e o general Juarez Tdvora, adversdario do monopdlio estatal, que ocupa a

' Fonseca, 1955, p. 103-104.
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chefia da Casa Militar), catalisou muito cedo a agdo da lideranga da Petrobras a procura de

autonomia para encaminhar a sobrevivéncia e o crescimento da empresa.'"”

Foi um periodo em que movimentos contrarios a instituicdo do monopdlio estatal do
petréleo contaram com o importante apoio do ministro da Fazenda Eugénio Gudin, para
uma nova investida a favor da quebra do monopolio. Apesar dessa investida, essa tentativa
de quebra do monopodlio, durante o governo de Café Filho, foi frustrada em virtude da
unido dos militares em defesa da Petrobras e com o objetivo de neutralizar os movimentos
de oposi¢ao ao monopdlio. Essa unido foi resultado da articulagéo, realizada pelo Coronel
Arthur Levy, presidente da Petrobras, que contou, inclusive, com o apoio de Juarez Tavora,
chefe do Gabinete Militar da presidéncia da Republica. Essa mudanga repentina, de posigado
de Juarez Tavora em relagdao a manutengdo ou ndao do monopolio, deu-se em virtude de sua
candidatura a presidéncia da Republica e que acreditava que a defesa do monopélio estatal
do petréleo poderia lhe render bons resultados na eleigdo. Ao mesmo tempo em que, O
presidente da Petrobras, pode contar com o apoio de Juarez Tavora, enquanto chefe do
Gabinete Militar, para expandir as atividades da empresa.

Um fato politico, do governo de Café Filho, que merece destaque foi a cria¢do, em
1955, do Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, e que depois seria implementado
por Juscelino Kubitschek (governo em que o Instituto exerceu uma forte influéncia
politica). O ISEB projetou-se como um Centro formulador de uma ideologia
desenvolvimentista, bem como, tornou-se matriz de uma concep¢do de cultura como
elemento impulsionador de transformagdes socioecondmicas e de fixacdo de identidades
nacionais. Portanto, o ISEB proclamava uma ideologia nacional-desenvolvimentista, nos
anos de 1950 e de 1960, quando exercia grande influéncia como féorum de discussdo das
questdes estratégicas para o desenvolvimento do pais, além de formar quadros enquanto
uma instituigdo de pos-graduagdo. O nacionalismo, como uma ideologia proposta pelo
ISEB, estaria diretamente ligado a luta pela libertagdo nacional no que concerne ao dominio
cultural, politico e econdmico dos paises hegemdnicos (ou desenvolvidos). A identidade
ideologica do ISEB estava inserida dentro de uma concepgdo de autonomia e

independéncia, dos paises periféricos em relagdo aos paises hegemonicos (ou

"' Alveal Contreras, op. cit., p. 75.
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industrializados), e estava bem definida como uma questdo nacional, a partir do

pensamento prevalecente onde:

O nacionalismo é a ideologia dos povos que, na presente época, lutam por
libertar-se da condi¢do colonial (...) O nacionalismo é a reivindicagdo essencial que hoje os
povos que ndo se encontram ainda em pleno gozo da soberania (...) O nacionalismo é o unico
modo possivel de serem hoje universalistas os povos periféricos. Somente organizando-se
como personalidades nacionais podem ingressar no nivel da universalidade e da civilizagao.
O nacionalismo néo é o fim. E o meio. Certamente deixardo de ser nacionalistas no futuro os

i - s ~ . I
povos que realizarem com éxito a sua revolu¢do nacional "'’

Diferente do governo provisério de Jodo Café Filho e do periodo itinerante de
Carlos Luz e Nereu Ramos, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) tinha uma
politica para o setor petrolifero que visava fortalecer a Petrobras, como forma de dinamizar
o processo de desenvolvimento econdmico, dentro de uma politica nacional-
desenvolvimentismo que objetivava reduzir a pobreza e a miséria do pais. Esse periodo do
governo Kubitschek foi caracterizado por uma combinagdo entre o desenvolvimento
econémico com estabilidade politica. A modernidade do processo produtivo que se
implantava. nesse governo, estava associada ao desenvolvimento econdmico, enquanto que
a estabilidade politica era resultado da alianga dos Partidos (PTB e PSD), que davam
sustentag@o e maioria ao Governo, formavam sua base politica, no Congresso Nacional,
tornando possivel a governabilidade.

Apesar de ter sido considerado um governo nacionalista, o governo Kubitschek

caracterizou-se, também, por uma politica de conciliagdo entre elites e massas, e,

também se identifica com um novo tipo de nacionalismo, que se distanciava do
nacionalismo getulista pela énfase concedida ao capital estrangeiro, cujo Ingresso
privilegiado constituiria o principal motivo da critica das esquerdas ao governo. Esse
nacionalismo de certa forma confundia-se com desenvolvimentismo em termos de mobilizagao
de recursos e de apoio, como também no nivel ideologico, gragas ao grupo de intelectuais

articulados em torno do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).'"”

"' Ramos, 1960, p.225-226.
"2 Benevides, 1979, p.25.
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Em relacao a industrializagdo e ao crescimento econémico, o governo Kubitschek
era considerado um governo que implementou politicas inovadoras, ou seja, politicas
voltadas para a industrializagdo modernizadora e contava com uma base de apoio, que
formava uma alianga politica conservadora, que conciliava os interesses, da burguesia
comercial, da oligarquia rural e da classe média tradicional, representadas na base
partidaria, de apoio ao Governo, pelo PSD (Partido Social Democratico) — Partido pelo qual
Juscelino Kubitschek foi eleito presidente da Republica - e pelo PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro).

A politica petrolifera estabelecida pelo Programa de Metas, para a Petrobras, visava:

aumentar a produgdo de petrdleo para 40 mil barris /dia, e de acorde com resultados das
pesquisas em andamento, atingir 100 mil barris /dia; aumentar a capacidade de refino para
200 mil barris /dia; ampliar a frota de petroleiros para 180 mil ioneladas, construgio de
oleodutos e terminais maritimos, e intensificar a pesquisa, a perfuracdo e producdo nos
campos da Bahia e de Nova Olinda (Manaus). Além de superar todas as metas planejadas.
dentre elas, a produgdo de petroleo atingiu, em 1960, 75.500 barris por dia e o resultado do
refino de petréleo alcancou o volume de 218 mil barris didrios; a Petrobras iniciava a
producdo de fertilizantes em Cubaldio; a consirucao da Refinaria Dugue de Caxias, no Rio de

Janeiro e a ampliagdo da Refinaria Landulfo Alves, na Bahia. ‘"

A conjuntura favoravel que assegurou ao Governo, uma estabilidade politica, foi
resultado da combinagdo de apoios recebidos, por um lado das For¢as Armadas e por outro,
do Congresso (onde mantinha uma alianga majoritdria), cuja atuagio estava voltada para a
politica econémica, de forma a assegurar o sucesso do Plano de Metas. O Presidente

Juscelino governava com o apoio do

.. setor nacionalista das Forcas Armadas, o qual considera: dos males, o menor. Classe
operdria que recebe orientagdo dos sindicatos controlados pelo Sr. Jodo Goulart; e dos
Trustes de energia elétrica e da industria automobilistica que estdo fornecendo, embora a
preco escorchante para o pais, a lécnica para montagem de represas e de fabricas de

automoveis. '

"3 Marinho Junior, op. cit. 286-287.
"' Pereira, op. cit., p. 110.
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Na verdade, o vice Presidente Jodo Goulart era filiado ao PTB e tinha sob a sua
tutela o Ministério do Trabalho, que o possibilitava manter um controle sobre as
reivindicacbes e os movimentos de greve dos sindicatos. Por outro lado, a classe

empresarial apoiava o governo Kubitschek em virtude de privilégios obtidos, através de,

estimulos a inversdo privada, legislagdo favoravel a obten¢do de financiamentos externos.

créditos ao longo prazo, baixa taxa de juros e reserva de mercado interno para as produgoes

substitutivas de importagdes (lembremos do éxito da industria automobilistica).'"”

Apesar disso, 0 monopdlio estatal do petréleo sempre esteve na mira dos criticos
que insistem em modificar a Lei n® 2004, a fim da abertura do setor petrolifero, ao capital
estrangeiro, nas atividades de prospecgdo ¢ produgdo de petréleo.

Mesmo com essa alianga, o Presidente Juscelino mantinha em sua equipe de
governo, pessoas de posi¢do contraria 8 manutencao do monopdlio estatal do petréleo e que
foram mantidas em seus cargos, a exemplo do economista Roberto Campos, presidente do
BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, que defendia mudangas na Lel
n® 2004, como forma de limitar as atividades da Petrobrds as explorag¢des no Recéncavo
baiano e a abertura do setor a iniciativa privada (ou ao capital) nacional e. principalmente,
internacional, no restante do territorio exploravel. O apoio dos militares, ao monopélio do
petroleo, foi reafirmado pelo Ministro da Guerra, General Henrique Teixeira Lott, ao citar a
frase: a Petrobras é intocavel. Essa frase, na verdade, foi idéia do Presidente Juscelino que
encarregou o entdo Ministro da Guerra Lott de cunhar o segundo slogan da historia
recente do petréleo no Brasil. ''°® Fato que ocorreu durante a visita do Secretario de Estado
norte-americano John Foster Dulles, ao Brasil, na tentativa de conseguir permissio do
governo brasileiro para empresas estrangeiras ter acesso as atividades petroliferas no pais.

Assegurava assim o apoio do aparato militar ao desenvolvimento da Petrobras,

como forma de consolidar as atividades petroliferas no pais.

Estaria assim recomposta a coliga¢do em defesa do monopdlio estatal

congregando militares, como o presidente do Clube Militar, que reafirmaria o apoio militar ao

''"* Benevides, op. cit., p. 26.
"'® Cupertino, op. cit., p. 98.



85

‘nacionalismo desenvolvimentistas' sob o baluarte da Petrobras, além de parlamentares ligados

a Frente Nacionalista Parlamentar — FNP, e os estudantes do Rio de Janeiro, cujo novo

presidente da UNE se comprometera em sua campanha a defender a solugdo estatal. '’

Essa posicdo de apoio militar veio a se concretizar com a indicagao do Tenente-coronel
Janary Nunes, para a Presidéncia da Petrobras, em 03 de fevereiro de 1956.

O novo presidente da Petrobrds assumia com um discurso afinado com o do
presidente Juscelino, quando este afirmou que o verdadeiro nacionalismo era aquele que
procurava apressar o desenvolvimento economico para reduzir a pobreza da na¢do. '
Com base nesse pensamento de Juscelino, entendia, o presidente da Petrobras, que para
consolidar as metas da politica de desenvolvimento nacional, a Petrobras tinha um
importante papel a exercer nesse processo, a partir de metas como: intensificar a exploragao
e a produgdo de petroleo nos campos da Bahia e de Nova Olinda (nos rios Uraria. Acari.
urubu, em Manaus e Sampaio, Estado do Amazonas) e aumentar a capacidade de refino de
petroleo. e, desta forma. como objetivo maior, abastecer o mercado interno de insumos e
derivados do petroleo. Mas a gestdao de Janary Nunes teve seus momentos de crise, em
virtude de denfincias de corrup¢@o que envolvia a sua administrac¢do, tendo sido objeto de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), constituida no Congresso Nacional. Esse
fato politico levou o presidente Juscelino substitui-lo, em 11 de dezembro de 1958, pelo
Coronel Idélio Sardenberg (indicado pelo General Lott, Ministro da Guerra) que ficaria na
presidéncia da Petrobras até o final do governo Kubitschek.

Eleito Presidente da Republica Janio Quadros para substituir Juscelino Kubitschek,
em 1961, comega seu governo alardeando uma politica externa independente e a defesa da
soberania nacional. Essa politica externa independente, implementada, consistia numa
aproximacao com diversos blocos do mundo do pds-guerra, para ampliar as relacdes
comercial e cultural e fortalecer, desta forma, a posicdo do Brasil na América Latina.
Medidas como reatar as relagdes diplomaticas com a URSS, enviar missdes comerciais a
China e a Africa, além de condecorar com a Ordem do Cruzeiro do Sul, Ernesto Guevara,

ministro da Economia de Cuba, repercutiu de forma negativa para aqueles que defendiam

""" Marinho Janior, op. cit., p. 298.
"'* Carvalho, op. cit., p. 103.
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um maior alinhamento com as politicas norte-americanas, como era o caso da bancada da
UDN e do governador da Guanabara Carlos Lacerda.

Com relagdo a politica interna, o Presidente Janio Quadros ao enviar Mensagem ao
Congresso Nacional destacou as principais preocupagdes do seu governo com a politica

petrolifera ou com a Petrobras,

visando avangar a execu¢do do programa brasileiro para o setor petrolifero sem a
interferéncia de fatores exogenos, considerava o periodo de crise anteriormente vivido pela
estatal e destacava as criticas feitas a Petrobrds, que questionavam a eficiéncia e a
produtividade na cadeia produtiva do setor petrolifero. Destaca, também, a importancia da
criagdo de um complexo industrial voltado para o desenvolvimento nacional, apesar de ser uma
economia sem disponibilidade dos fatores indispensdveis como: técnica, mdo-de-obra
especializada e os bens de producédo, tendo a Petrobras um importante papel nesse processo,
além de reconhecer a capacidade de absor¢do de novas tecnologias pelo corpo técnico da

empresa’"”’.

Objetivando corrigir falhas ou insuficiéncias existentes na Petrobras, o presidente
Janio Quadros indicou o gedlogo Geonisio Carvalho Barroso — um técnico dos quadros da
empresa — para a presidéncia da Petrobras. Desta forma, o governo de Janio Quadros tinha
a inten¢do de defender e proteger a Petrobras. Isso significava recuperar a empresa estatal,
principalmente, de problemas técnico, administrativos e financeiros (de endividamento). O
endividamento da empresa foi resultado de investimentos contraidos pelo governo anterior,
0 que exigia uma decisdo no sentido de sanear as finangas da Petrobras. E isso foi possivel
a partir de uma politica de reajustamento de pregos dos derivados de petréleo. Assim, o
presidente da Republica entendia que a Petrobras era de vital importancia para o
desenvolvimento da industria nacional, bem como, para consolidar o capitalismo brasileiro
em construgao.

Em suma, o governo de Janio Quadros acenava com uma politica independente para

o Brasil e até contestava a integracdo ou interdependéncia, de tal forma que,

.. internamente ndo chegou a definir com clareza os rumos que seguiria. Parecia um homem

preocupado com a expansdo da melhoria do padrdo de vida do trabalhador. Revelou ainda

"' Marinho Janior, op. cit., p. 309-310
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certo interesse pela expansdo do mercado interno. Mas tudo de maneira muito vaga A meu
ver a crise que o envolveu se caracterizou mais pelas atitudes com relagdo ao exterior do que

=~ . 120
com !'3:’0(.'60 aos assuntos internos.

Apesar da crise econémica, no inicio da década de 1960, decorrente da queda dos
investimentos; queda da taxa de crescimento da renda dos trabalhadores; a necessidade de
desenvolver a industrializacdo pesada (bens de capital); necessidade de ampliagdo (ou
moderniza¢ao) do setor de bens intermedidrios; falta de melhoria da infra-estrutura urbana;
auséncia de linha de crédito ou financiamento, tanto ao setor publico — deficitario devido os
gastos ocorridos no governo de Juscelino Kubitschek -, como para o setor privado que
necessitava investir na implantagao de novos setores produtivos; e, auséncia de uma linha
de financiamento ao consumidor voltado ao consumo dos bens durédveis, como forma de
estimular a demanda no mercado interno.

A renuncia, do Presidente Janio Quadros, em 25 de agosto de 1961, apos sete meses
na Presidéncia da Republica, provocou um conturbado momento politico nacional. quando
o vice-presidente Jodo Goulart, que se encontrava na China em missdo diplomatica, teve
que retardar a volta ao Brasil porque sua posse estava sendo contestada., Apos negociagoes
entre a UDN (Unido Democratica Nacional) e a capula militar, a concordancia para que
Jodo Goulart seja empossado, foi imposta a adogdo do regime do parlamentarismo. como
forma de diminuir os poderes do Presidente da Repiblica. Essa imposi¢do marcou a vitoria
da frente legalista na crise da sucessdo presidencial. A instauragdo do regime
parlamentarista foi aprovada pelo Congresso em 3 de setembro de 196l. A situacdo foi
revertida em janeiro de 1963, através de um plebiscito, quando foi restabelecido o
presidencialismo.

A marca do governo de Jodao Goulart foi o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, elaborado por Celso Furtado (ministro do Planejamento) e um grupo
de economistas da CEPAL (Comissdao Econdmica para a América Latina) e tinha como
objetivos: reduzir a inflagdo; garantir o crescimento da economia até 1965 e realizar as
‘reformas de base’. Ao elaborar o Plano Trienal ficou claro que o grupo. na sua formula¢éo

tedrica, julgava poder harmonizar e satisfazer interesses contraditorios — de patrdes e

%% Pereira, op. cit., p. 160.
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empregados, de proprietdrios e trabalhadores assalariados. IO Plano Trienal tinha
objetivos desenvolvimentistas, ao buscar o retorno do crescimento do PIB —Produto Interno
Bruto. ao nivel do periodo anterior em torno de 7% ao ano, bem como, pretendia implantar
uma politica de distribui¢do de renda. O grande desafio do Plano era realizar “reformas de
base™ administrativa, fiscal, agréaria e bancaria, além de re-escalonar a divida externa.

A politica para o setor petrolifero do governo Jodo Goulart foi destacada em

discurso pelo Presidente da Petrobras Francisco Mangabeira, ao afirmar que:

... a disposi¢do de repelir todas as correntes que procuram apoderar-se das riquezas do Brasil,
sob a inspiragdo dos principios nacionalistas, diretrizes para a defesa do monopélio; para o
aumento da produgdo; para a intensifica¢do da pesquisa, para a expansdo da indusiria

petroquimica e para a distribui¢do de gasolina e outros derivados'”.

Nio deixaria de destacar, em seu discurso, o objetivo fundamental da Petrobras que
seria atingir a auto-suficiéncia na produg@o de petroleo. Desde o inicio do seu governo.
Jodo Goulart recebera pedidos, do movimento sindicalista dos funcionarios da Petrobras.
em prol da estatizacdo das refinarias particulares. Em 13 de margo de 1964 através do
Decreto n® 53.701, nacionalizou as refinarias de propriedades privadas que foram
autorizadas a funcionar antes da criagdo do monopélio estatal do petréleo.

A organizag@o sindical dos petroleiros, da Petrobras, surgiu na Bahia em 1957,
quando foi criado o Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Extra¢do de Petréleo
(STIEP). Em 1959, era criado o Sindicato dos Trabalhadores do Refino de Petrdoleo. Outro
movimento sindicalista ocorreu, no ano de 1963, que marca a primeira greve dos
petroleiros no Brasil, cujo lema era: “Equipara ou Aquipara™. Nessa greve, os trabalhadores
da Refinaria Landulfo Alves (RLAM), em Mataripe — Bahia paralisaram suas atividades
por 15 (quinze) dias, ao reivindicarem equiparagao salarial com os petroleiros das refinarias
de Presidente Bernardes (RPBC), em Cubatio — Siao Paulo, e de Duque de Caxias
(REDUC) - Rio de Janeiro.

No governo de Jodo Goulart as metas tracadas para a Petrobras ndao avanc¢aram.

como foram planejadas. Ocorreu um decréscimo na produgdo de petrdleo, além das

! Toledo, 1993, p. 43.
"** Marinho Junior, op. cit. 316.
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pressdes dos movimentos sindicais; de interferéncias ideologicas e interesses exogenos aos
da Petrobras, contribuiram para o insucesso da empresa nesse governo. Nos primeiros dez
anos de sua existéncia, a Petrobrds exerceu um papel importante para o desenvolvimento
sdcio-econdmico do pais, sempre voltado para a consolidagdo da industrializa¢do nacional.
Conseguiu enorme avango no que concerne a politica petrolifera, apesar dos fatores de
cunho politico, internos ou externos, que impediram um ritmo maior no crescimento das
atividades do monopélio estatal.

Instaurado o governo militar, assume a Presidéncia o General Castelo Branco
(1964-1967), num momento em que pais encontrava-se num clima de estagnagdo
econdmica e de aceleragdo inflaciondria. Foi elaborado o Plano de A¢do Econdémica do
Governo (PAEG) voltado para as corre¢des da politica econdbmica e com um amplo
programa de reformas institucionais no plano fiscal; monetario-financeiro; trabalhista;
habitacional e de comércio exterior que foram implementados nesse governo.

As metas do PAEG visavam reduzir a inflagdo a partir da: a) redugdo do déficit
publico, através da redugdo dos gastos do Governo — diminuigdo da demanda agregada -,
ampliando as receitas a partir da reforma tributdria e da corregdo das tarifas publicas; b)
restricdo ao crédito e austeridade na politica monetaria. O aumento das taxas de juros reais,
o que elevou o passivo das empresas, provocou um processo de faléncias, de concordatas,
fusdes e incorporagbes, de pequenas e médias empresas, principalmente, dos setores
produtivos do vestudrio, alimentos e construgdo civil; e, ¢) politica salarial voltada para a
conten¢do da demanda. A férmula aplicada de reajuste salarial teve como conseqiiéncia
uma redugdo do saldrio real.

Em linhas gerais, as reformas institucionais visavam: a) criar novos mecanismos de
intermediagdo financeira, com o re-ordenamento do mercado de capitais e a adogdo de
novas medidas para atrair capitais externos; b) criar um mecanismo de indexagdo, a
correcdo monetaria, para fazer face a inflagdo, isso porque, a inflagdo desestimulava a
canaliza¢do de poupanga para o sistema financeiro; ¢) criar um mecanismo de poupanga
forgada, para financiar a construgdo civil através do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo; f) estimular as empresas estatais a fixar pregos de seus produtos com base no custo
de produ¢do, como forma de ampliar a capacidade produtiva sem afetar as contas do

governo. A fixagdo de precos ndo seria aplicada as empresas estatais produtoras de insumos
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basicos; e, g) criar um mecanismo de politica salarial (reajuste salarial) com base na
inflagdo prevista pelo governo, adicionando 1,5% pela produtividade. No plano
institucional, em novembro de 1964, o Governo langou o “Estatuto da Terra” que
objetivava: a desapropriagdo e o acesso a propriedade rural, considerada improdutiva; a
colonizagdo de terras devolutas e um elenco de servigos de assisténcia as atividades
agricolas, onde previa a organizagdo de cooperativas, a garantia de pregos minimos para os
produtos agricolas e a inclusdo de novas técnicas de produgdo.

O PAEG era um plano de estabilizagdo econdmica e estava voltado para a retomada
do crescimento da economia. O papel (intervencionista) do Estado objetivava corrigir
desvios no funcionamento da economia de mercado, sem, necessariamente, ter que
substituir os mecanismos de mercado, assegurando a predominéncia da livre empresa no
sistema econdmico.

Como se pode constatar no Grafico 5, demonstra-se os resultados em termos do

PIB, produg¢do industrial e inflagdo, o comportamento da economia no periodo do PAEG.

GRAFICO 5 — Produto Interno Bruto, Produciio Industrial e Inflacio
1961-1967.

Produto e inflacdo (1961-67)
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Fonte: IBGE.
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Como resultados, 0 PAEG conseguiu reduzir a taxa de inflagdo, sem no entanto.
alcancar as taxas que foram propostas, como também, ndo conseguindo realizar as metas de
crescimento da produgdo industrial. No que se refere ao PIB — Produto Interno Bruto,
apesar da variagdo, no periodo 1964-1967, apresentou um crescimento positivo que
propiciou, no periodo seguinte 1968-1973, um processo de expansdo (ou crescimento) da

economia brasileira — denominado de “Milagre Brasileiro”.

A politica para o setor petrolifero brasileiro, do governo Castelo Branco, foi

definida com base em trés objetivos:

a) a reorganizagdo da empresa, com a despolitizagdo gerencial, ¢
sua substituicdo pela profissionaliza¢do de seus gquadros
gerenciais,

b) a retomada da produgdo nacional de petréleo, incentivada pela
redescoberta do campo de Carmdpolis, na bacia
Sergipe/Alagoas; e,

c) a manulengdo da auto-suficiéncia do refino, com a instalagdo
de novas unidades, além de ampliar o parque da industria

L
petroquimica,’'

que foi contemplada com “diretrizes e fixacdo de bases’, através do Decreto n® 56.571, de
09 de julho de 1965. A diretriz do Presidente Castelo Branco com referéncia a Petrobras
afirmava que, uma coisa é o monopodlio estatal do petrdoleo que representa inelutavel
necessidade de nossa economia, outra coisa é o funcionamento da Petrobras, que deve e
precisa ser dia a dia dotada de melhores condi¢des de produtividade. '**

Em mensagem presidencial de 1965, ao se referir ao desenvolvimento do pais e
reconhecendo a importancia da Petrobras, nesse contexto de crise econOmica, deveria a
Petrobras implementar a politica petrolifera a fim de procurar obter todo o suprimento do
petroleo que o nosso desenvolvimento exija, através de forte apoio a expansdo da industria

nacional do petréleo. '

'** Marinho Janior, op. cit. 341.
¥ Ibid. idem, p. 342
'* Castelo Branco, Decreto n® 56.571, de 09.07.1965.
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O Presidente Castelo Branco, em fins de 1965, reconhecia que:

devido a uma sadia modificagdo quanto aos objetivos da Petrobras, que deixaram de ser politicos
¢ demagdgicos, para se voltarem definitivamente para as necessidades do pais num campo tdo

identificado com a propria seguranga nacional. Logramos alcangar éxitos sem precedentes. ">

Sendo o ministro do Planejamento do governo Castelo Branco, Roberto de Oliveira
Campos reconhecidamente pelas suas posigdes contrarias a manutengao do monopolio
estatal do petrdleo, paradoxalmente, foi responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros para a Petrobras, capaz de ampliar as atividades de pesquisa e lavra. que
tiveram origem com a elimina¢ao do subsidio ao consumo de derivados de petréleo: com a
reformulagdo da Lei do Imposto Unico (Decreto-lei n° 61/66) sobre combustiveis liquidos;
com a vinculagdo das importagdes de petréleo as exportagdes de manufaturados brasileiros
e com a elevacdo da taxa de cambio para o petroleo. Essa politica de fomentar o setor
petrolifero brasileiro resultou no aumento da produgio interna de petroleo.

Com a morte do Presidente Castelo Branco, em 1967, assume a presidéncia da
Republica o General Costa e Silva. No governo de Costa e Silva (1967-1969) foi elaborado
o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) que enfatizava as metas definidas no
Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico do governo Castelo Branco. Apesar do
governo n3o criar barreiras ao investimento estrangeiro no setor produtivo brasileiro, o
principio basico do PED era de que a participagdo estatal deveria ocorrer de forma a
preencher os ‘espagos vazios’ da economia. O objetivo da participagdo do Estado na
economia era o de n3o permitir a consolidagdo do capital estrangeiro em atividades
consideradas estratégicas, para o desenvolvimento da economia nacional, de tal forma que
pudesse criar novas oportunidades para incentivar a politica de substituigdo das
importagdes.

A politica petrolifera definida pelo governo de Costa e Silva tinha como meta
primordial: a Petrobras alcancar a auto-suficiéncia na producdo de petréleo. A auto-
suficiéncia era o coroldrio e o objetivo maior da Petrobras. O interlocutor da Presidéncia da

Republica foi o General Arthur Candal Fonseca, presidente da Petrobras, ao afirmar:

1% Marinho Janior, op. cit. p. 345.



que o objetivo primacial da Petrobras estava na obtengdo da auto-suficiéncia. Realgou,
entretanto, que poderemos aproximar-nos gradativamente, ano a ano, para atingi-lo,
possivelmente dentro de cinco ou seis anos, desde que a Unido junte aos recursos gerados

pela empresa substancial contribui¢do. '’

Com essa preocupacdo o presidente da Petrobras ndo conseguiu induzir o governo
Costa e Silva a aumentar os investimentos, mas, pelo contrario, foi uma politica imposta de
cortes de verbas, além da redugdo da aliquota (de 12,5% para 12%) do imposto unico sobre
combustiveis, o que conseqiientemente, reduziu os investimentos nas atividades de
pesquisa, exploragdo e produgao de petrdleo.

No governo Costa e Silva foram implantadas duas novas refinarias: a de Gabriel
Passos, em Minas Gerais, e a Alberto Pasqualini, no Rio Grande do Sul, além dos estudos
para a implantagdo da refinaria de Paulinia; foi criada a Petrobras Quimica S.A. -
PETROQUISA, com as participagdes de capitais nacional e estrangeiro, para desenvolver o
setor petroquimico e assegurar o abastecimento do mercado interno de matérias-primas e
outros insumos. Assegurava, também, o controle acionario da PETROQUISA ao capital
nacional, no qual a Petrobrds assumia um importante papel de lideranca no setor
petroquimico. Inaugurava-se uma nova fase da Petrobras como agente capaz de consolidar
a industrializagdo brasileira e como motor do desenvolvimento nacional.

O periodo do governo de Costa e Silva foi conturbado em virtude da crise
institucional instalada no pais, quando ocorreram cassagdes; decretacdo do recesso das
Assembléias Legislativas Estaduais; o Ato Institucional n® 5.

Dentro desse clima de instabilidade politica, assume a Presidéncia o General Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974). O planejamento governamental também foi uma marca do
governo Médici, quando da elaboragdo do Programa de Metas e Bases para a A¢do do
Governo para o periodo 1970-1973 e que objetivava estruturar as bases econdmicas,
consolidando a industrializagdo para o ingresso do Brasil no primeiro Mundo, ainda no
século XX. No plano econémico, o governo Médici foi marcado por um periodo de
desenvolvimento, que a propaganda oficial chamou de ‘milagre brasileiro’. A economia
cresceu a altas taxas anuais, tendo como base o aumento da produgdo industrial, o

crescimento das exportagdes € a acentuada utilizagao dos empréstimos externos.

"*" Rocha, op. cit., p. 18.
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As politicas econdmicas implantadas pelo Ministro da Fazenda Delfim Neto se
destinava a promover o que se chamou de desenvolvimento capitalista associado. Seria
engano pensar que essa politica aplicava uma receita liberal, deixando a *‘mao invisivel do
mercado’ a tarefa de promover o desenvolvimento. Pelo contrario, o Estado intervinha em
uma extensa area, indexando salarios; concedendo créditos; isengdes de tributos aos
exportadores, etc.

As diretrizes do Programa de Metas e Bases para a A¢ao do Governo Médici (1970-
1973), que serviram de base para um primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento. foram
direcionadas para areas consideradas prioritdrias: a) educagdo, saude e saneamento; b)
agricultura e abastecimento; c) desenvolvimento cientifico e tecnologico; e, d)
fortalecimento do poder de competi¢cdo da industria nacional. No governo Médici foram
criados o Programa de Integragdo Nacional (PIN) que resultou na obra faradnica da
transamazonica; o Programa de Integracdo Social (PIS) que instituiu a participacdo dos
trabalhadores nos lucros das empresas e criou também o Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP).

A vinculagio entre seguranca e desenvolvimento, no governo Médici, estava ligada
a uma relagao onde o desenvolvimento econdmico estabeleceria as condigdes essenciais
para a segurang¢a nacional, ou seja, o desenvolvimento seria 0 meio para alcancarem-se 0s
recursos que proveriam a seguranga nacional.

A politica para o setor petrolifero brasileiro, no governo Médici, tinha como
interlocutor o presidente da Petrobrds o General Ermesto Geisel (considerado um militar
nacionalista, com experiéncia no setor do petroleo como superintendente da Refinaria
Presidente Bernardes, em Cubatio e no Conselho Nacional do Petréleo — CNP) que afirmou
ser a diretriz fundamental e permanente, de sua administra¢@o foi fazer com que a Petrobras
assegurasse o abastecimento nacional de petréleo. Era uma diretriz que ndo se descolava do
objeto essencial da Petrobras: suprir o mercado brasileiro de derivados, a partir das
exigéncias demandadas pelo parque industrial, em continuo processo de desenvolvimento.
Para alcangar esse objetivo, foi criada a Petrobras Distribuidora S. A — BR, em 1971, com o
objetivo de dominar o setor de distribui¢do de combustiveis no mercado interno. Dentro

dessa concepg¢do de dominar o mercado interno foram adquiridos, pelo governo, o controle
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aciondrio das refinarias de Manaus, Capuava, Matarazzo e Uruguaiana, todas do setor
privado.

Foram definidas metas para a politica do petroleo, no governo Médici, de ampliagao
da capacidade de carga da Frota Nacional de Petroleiros; projeto de exploracdo da
plataforma submarina; concentrar recursos em prospec¢do e produgdo de petréleo, para
diminuir a dependéncia externa com aumento da produg¢do nacional: integragio
multinacional com a realizagdo de intercdmbio comercial que propiciasse a exploragdo de
petréleo no exterior, o que resultou na criagdo da BRASPETRO S. A, em 1972.

No governo Médici, a Petrobras ndo descobriu nenhum campo petrolifero de grande
porte (em termos de reserva), apesar do aumento de recursos destinados ao investimento em
exploragdo e produgdo de petréleo. Para o Ministro de Minas e Energia Shigeaki Ueki ao
fazer comentdrios sobre as atividades da Petrobras, observa que os investimentos no
periodo 1965-1969 cresceram 9%, enquanto que no periodo 1969-1973, cresceram 42%.
Como em todos os governos que o antecederam, o governo Médici tinha uma preocupagio
central com o desenvolvimento nacional e com a consolida¢do da industrializacdo. O
proprio presidente da Petrobras Ernesto Geisel em discurso (ao deixar a empresa) afirmou

que:

.. a Petrobras durante os iultimos anos, ndo s6 realizou convenientemente o abastecimenio de
derivados de petrdleo, onde quer que fora exigido pela demanda, em todo o territério
nacional, e a precos inferiores aos que vigoraram nos principais paises do mundo, mas ainda
a empresa cresceu e Se expandiu, de maneira a acomparnhar constantemente o ritmo

- 12
acelerado do nosso desenvolvimento.'™

Na verdade, a prioridade dada, pelo governo, ao abastecimento do mercado interno
de combustiveis e na manutengdo da produgdo de derivados basicos (auto-suficiéncia
alcangada desde de 1963) do petréleo, objetivava assegurar ou dar continuidade ao
processo de desenvolvimento econdmico e social.

Em 1973, dltimo ano do governo Médici, ocorreu o primeiro choque do petrdleo,
com a elevagdo do prego do barril de US$ 2,79 para US$ 11,00. Essa elevacdo do preco

internacional do barril de petrdleo levou o governo Médici a adotar diretrizes capazes de

I28

Marinho Junior, op. cit., p. 367.
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atenuar o impacto, tanto no abastecimento interno de combustiveis como na balanga
comercial:

a) aumentar a oferta interna de petréleo (com a redug¢do do tempo entre a
descoberta do campo petrolifero e sua produgao);

b) elevar o estoque de petréleo e de derivados, com ampliagdo do
armazenamento das refinarias e modernizagdo dos terminais (com a construgdo de tanques
para estocagem de petrdleo cru);

¢) aumentar a utilizacdo de navios de bandeira nacional no transporte de
petroleo; e.

d) politica comercial de compras, ao substituir os contratos com as
multinacionais pela compra direta as empresas estatais dos paises produtores.

As metas cumpridas pela Petrobras foram capazes de superar a crise provocada pelo choque
do petroleo. Desta forma, cumpria a Petrobras o seu papel de suprir o mercado interno de
combustiveis e de derivados basicos do petréleo. O jornalista Carlos Castelo Branco ao

analisar o papel da Petrobras, no momento de crise, afirmou que:

nesse setor a revolug¢do teve atuagdo corretiva de primeira ordem. Sustentando a tese do
monopolio, mas substituindo a énfase politico-ideolégica em que a mesma se envolvia pela
racionalidade e eficiéncia da empresa incumbida de exercé-lo nos setores de pesquisa e do

) T ~ 129
refino, bem como de participar nos setores de comercializa¢ao e do transporte. '™

Ao se afastar da Presidéncia da Petrobras, para assumir a Presidéncia da Republica,
o General Ernesto Geisel, sinalizou como seriam as diretrizes da politica petrolifera em seu

governo ao afirmar:

... que a auto-suficiéncia na produgdo nacional de petrdleo, por mais desejavel que seja. nao
é a missao bdsica da Companhia e que deva ser alcangada a qualquer prego, e isto porque
ela é fung¢do de fatores e circunstdncias aleatorias, independentes de nossa vontade; porque
pode exigir custos demasiadamente onerosos; porque, se ¢ dificil obter essa auto-suficiéncia,

mais dificil ainda é manté-la, dada a explosiva expansao do mercado de consumo, de um

lado, e a inexoravel exaustdo das jazidas, de outro, e por fim, porque ndo devem ser excluidas

'** Cotta, op. cit., p. 108.
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as possibilidades e conveniéncias de suprimentos através de intercambio comercial com

outros paises.

Demonstraria assim, o General Ernesto Geisel, ao se afastar para assumir a
Presidéncia da Republica, a percep¢do do problema do petroleo no contexto internacional e
a necessidade da Petrobras priorizar a atividade da pesquisa de jazidas de petroleo, a partir
de uma politica de redug@o dos custos e com o aumento da produtividade, adequando os
recursos humanos, materiais e financeiros, para cumprir o seu papel social no processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro. As politicas petroliferas do governo Geisel foram
tratadas, separadamente (Capitulo 1), pela sua importdncia na consolidagdo das atividades
petroliferas e do processo de industrializagao brasileira.

Para completar o ciclo dos governos militares, assume a Presidéncia da Republica o
General Jodo Batista de Figueiredo, para governar no periodo de 1979-1985. Para governar
o pais o Presidente Figueiredo assume em um momento de plena crise econdmica mundial,
e para tanto, foi elaborado o III Plano Nacional de Desenvolvimento para o periodo de
1980-1985. O IIl PND estabelecia como metas prioritdrias: crescimento da renda e do
emprego: equilibrio do balango de pagamentos; melhoria da distribuigdo da renda. com
reducdo dos niveis de pobreza absoluta e elevacéo dos padrdes de bem estar das classes de
menor poder aquisitivo; reducdo das disparidades regionais; aperfeicoamento das
instituigoes politicas; controle da divida externa; combate a inflagdo e o desenvolvimento
de novas fontes de energia.

O Plano explicitava e reconhecia que o desenvolvimento € um processo que envolve
ndo apenas a dimensdo econdmica, mas também a social, a politica. A construgdo e
fortalecimento de uma sociedade democratica e pluralista sdo, a0 mesmo tempo, um
objetivo nacional e um condicionante para realizagdo dos demais objetivos de
desenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento implica a ampliagdo do saber e do uso de
meios adequados para a realizagdo das aspiracdes da sociedade, onde seus membros
canalizam suas energias e criatividades para a melhoria dos niveis de saude; das condig¢des
habitacionais; dos modelos educativos; e, das relagdes entre trabalho e capital.

Apesar de nao ter sido implementado em sua totalidade, o [II PND foi um plano de
intencdes e ndo um plano de desenvolvimento, e que a sua elaboragdo apenas cumpria uma

determinacdo legal. Ao apresentar o Plano em maio de 1980, para aprova¢ao do Congresso
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Nacional, o ministro Delfim Neto afirmava que era um plano ‘qualitativo’, no sentido de
que ndo procurava fixar metas rigidas. Para isso, seria necessario aumentar a produgdo
agricola de exportagdo; recuperar o setor de energia através do aumento dos investimentos
nesse setor; aplicacbes em educacdo, saude e habitagdo; e, reduzir as disparidades
regionais. Mesmo com o insucesso do Il PND, pode-se reconhecer que algumas metas
importantes e consideradas modernizadoras foram concretizadas, principalmente, as
desenvolvidas nos setores de infra-estrutura, com a expansdo dos investimentos do Estado
em atividades basicas da economia.

Para incentivar o crescimento industrial, o governo Figueiredo concentrou
investimentos na politica energetica nacional que resultou na ampliacdo da producao
brasileira de petréleo e o incentivo a utilizagdo de outras fontes alternativas de energia.
como o carvdo e o alcool (PROALCOOL). Importantes investimentos também foram
realizados na construcdo de gigantescas usinas hidrelétricas em varias regides do pais
(exemplo de Itaipu e Tucurui). Importantes investimentos foram destinados ao
aperfeicoamento e expansdo do sistema de comunicagdes brasileiro: telefonia. telégrafos,
correios, antenas microondas, além da integracdo do Brasil ao sistema de comunicagtes
internacional via satélite.

Mesmo tendo iniciado o seu governo, num momento em que a critica politica as
decisdes autoritarias e centralizadoras crescia em termos nacionais, alguns setores da
sociedade civil (Sindicatos de trabalhadores, Igreja, Universidades, grupos de empresarios,
Associagbes artisticas e Imprensa) passaram a pressionar pela redemocratizacdo do pais.
Diante desse quadro. o Presidente Figueiredo assumiu o compromisso de realizar a
“abertura politica™ e devolver a democracia ao Brasil. Nesse processo de redemocratizaciao
do pais, a mais importante decisdo do governo Figueiredo foi conceder a Anistia a todos os
que foram punidos pela ditadura militar (direitos politicos cassados), ou seja, foram
reabilitados os direitos politicos e o retorno ao pais dos brasileiros que tinham sido
exilados. Outra decisdo foi o fim do bipartidarismo com a cria¢do de novos partidos para
disputar as elei¢des: o PDS (Partido Democrata Social) no lugar da ARENA — Alianca
Renovadora Nacional (que dava sustenta¢do aos governos militares); o PMDB (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro) no lugar do MDB (Movimento Democrético

Brasileiro); o PT (Partido dos Trabalhadores) e o PDT (Partido Democrata Trabalhista),
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entre outros. Desta forma, foram restabelecidas as elei¢des diretas para governador de
estado e em 15 de margo de 1983, os novos governadores assumiram o poder, eleitos
diretamente pelo povo.

Apesar do processo de abertura politica, em andamento, o agravamento da crise
econdmica. cresce a insatisfagdo popular contra o governo. Essa insatisfacio ou
descontentamento foi manifestado, pelo povo, nas eleicdes de 1982 quando elegeu, nos
principais estados brasileiros, um grande nimero de candidatos da oposigdo. Isso renovou a
for¢a popular e a oposi¢do ao Governo Central (Figueiredo) passou a exigir elei¢oes diretas
para presidente da Republica, o que resultou no movimento popular em todo pais. pelas
“Diretas Ja”. Esse movimento politico e popular foi comparado, pelo sucesso obtido. a
mobilizagdo do povo brasileiro na campanha “O Petréleo é Nosso™. Ressurgia o movimento
nacionalista com forga total para garantir que o pais recuperasse a democracia subtraida
pelo golpe militar de 1964.

Mesmo diante dessas questdes sociais € politicas que se agravavam, o governo
Figueiredo ndo se descuidou das questdes econdmicas, principalmente, aquelas
concernentes a questdo do petroleo ou da Petrobras. Para comandar a politica petrolifera,
no seu governo, o presidente Figueiredo nomeou o ex-ministro de Minas e Energia (do
governo Geisel) Shigeaky Ueki, para presidente da Petrobras. A exemplo dos governos
anteriores, para a politica petrolifera do governo Figueiredo foram definidas com metas
prioritarias ou como objetivos essenciais da Petrobras: garantir a continuidade do
abastecimento do mercado nacional de derivados de petréleo e o aumento das reservas e da
producdo nacional. Como interlocutor do Governo, o presidente da Petrobrds Shigeaki
Ueki, em discurso de posse afirmava que envidaremos todos os esfor¢os para a
implantagdo de projetos novos, para suprir os déficits que ainda ndo puderam ser cobertos
pela produgdo nacional, e também as novas exigéncias quantitativas e qualitativas da
demanda do mercado. '*° Além do mais, assumia a direcdo da Petrobras em um momento
de crise na economia mundial, com o segundo choque (1979) nos pregos do petréleo. Para
superar a crise, o Brasil teria que ampliar a produgdo interna de petréleo. com um
crescimento anual em torno de 20%, como também, utilizar outras fontes de energia como

forma de diminuir as importagdes de petréleo. Para atingir os objetivos propostos. a

"3 Marinho Janior, op. cit., p. 393.
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Petrobras direcionou mais de 70% dos investimentos diretos para as atividades de
upstream: exploragd@o e produgdo de petrdleo (colocando em produgdo os campos ja
descobertos). Outras medidas tomadas com a finalidade de aumentar as exploracdes de
petroleo foram: a modificagdo nos contratos de riscos e no teor das licitagdes
internacionais, como forma de atrair investidores (ou empresas petroliferas) estrangeiros e
nacionais.

Para o Presidente da Petrobras, o investimento em pesquisas e produgdo de novas
tecnologias em prospec¢do maritima era importante como forma de superar a crise
energética ora vivenciada. Nao s6 uma tecnologia brasileira de exploragdo, mas, também
que complete o ciclo de producdo, de refino de petréleo e da petroquimica. Por isso. a

pesquisa foi fundamental para alcangar os objetivos propostos. haja vista que,

...a tecnologia ndo é um ente, nem uma abstracdo, mas o resultado de um processo
civilizatorio, envolvendo cultura, ciéncia, lécnica e decisbes estratégicas da sociedade. (...) o

modelo tecnoldgico de um pais constitui elemento essencial na divisdo internacional do

trabalho. "'

Contudo, o governo Figueiredo conseguiu levar adiante a politica de substituicao
progressiva da energia importada por energia nacional. Isso foi possivel com a utilizagao do
Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL, dentro da politica petrolifera tragada por
esse governo e sem ter nenhum compromisso formal de atingir a auto-suficiéncia na
produc¢do de petroleo.

Na opinido do presidente da Petrobras Shigeaki Ueki, o continuo aumento da
producdo de petréleo levaria o pais atingir até 1985, a produgdo em torno de 500 mil b/d.
Meta que foi atingida em junho de 1984, o que fez com que a dependéncia externa de
petroleo diminuir de 80% para menos de 60%, e, simultaneamente, também aumentava as
reservas comprovadas de petroleo de 1,26 bilhdo de barris, em 1979, para superar os 2,0
bilhdes de barris, em 1984. Vale destacar que, os 208 contratos de risco assinados, entre
1975 e 1984, ndo tiveram nenhuma participa¢do quantitativa no aumento da produgéo e das
reservas de petr6leo. Observou-se que em virtude do processo recessivo da economia

brasileira, nesse periodo. ocorreu uma redugdo do consumo interno de derivados do

"' vidal & Vasconcelos, 2001, p. 26.
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petréleo, de 1.2 milhdo barris /dia para 945 mil barris /dia. O governo Figueiredo, em 1985,
ao término do seu mandato, deixou a Petrobréas produzindo 530 mil barris /dia de petrdleo,
o que foi atribuido aos recursos investidos nas atividades de pesquisa, exploracio e
produgdo de petrdleo, que totalizaram 77,4% dos investimentos diretos, naquele ano. No
discurso de despedida como presidente da Petrobras, o Almirante Telmo Dutra de Rezende
(que tinha substituido Shigeaki Ueki, em agosto de 1984), afirmava que nds fomos os
continuadores da grande obra de consolidagdo da Petrobras. A Petrobrds caminha, agora,
para a pesquisa em aguas profundas, onde podem estar localizadas grandes reservas de
petréleo e gas natural.">*

Na verdade. com o fim do governo Figueiredo e da era da ditadura militar, ficou a
marca de uma luta nacionalista, em prol da manuten¢dao do monopélio estatal do petroleo.
da consolidacdo dos objetivos da Petrobras propostos na Lei n® 2004, de 03 de outubro de
1953 e a expectativa do que seria o futuro do Brasil, nas atividades de exploragdo e de
produgdo de petrdleo, com o inicio das pesquisas em aguas profundas. Esse momento
historico politico-social marca a transicdo do periodo de Regime Militar ou de governos
militares (1964-1985) para um periodo de redemocratizagdo do pais, com o advento da
Nova Repiublica.

Apesar de ndo ter sido realizada a eleigdo direta para Presidente da Republica.
naquele ano, foram eleitos para governarem o pais, no periodo de 1985-1990, Tancredo
Neves e José Sarney para Presidente e Vice-presidente da Republica, respectivamente. Com
a morte de Tancredo Neves, antes de tomar posse, assume, em 15 de marco de 1985, a
Presidéncia da Republica o Vice-presidente eleito, José Sarney. O Presidente Sarney. o
primeiro governo da Nova Republica, tinha o desafio de realizar e consolidar a transigéo
democrética; de forma a assegurar as eleigdes diretas em 1989, principalmente para
Presidente da Republica. Durante o seu governo, Sarney acabou com a censura a Imprensa,
ampliou o pluripartidarismo e legalizou o sindicalismo e as grandes centrais sindicais.
Também foram legalizados os partidos de esquerda tradicionais como o Partido Comunista
Brasileiro - PCB - e o Partido Comunista do Brasil - PC do B.

Para governar o pais, no periodo de 1985-1990, o governo Sarney elaborou um

Programa de Estabilizagdo Econdmica, implantado em fevereiro de 1986, denominado de

"2 Marinho Junior, op. cit., p. 403.
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Plano Cruzado, que visava estabilizar os pregos e criar condig¢des para realizar as reformas
econdmicas de que o pais necessitava, O Plano Cruzado objetivava constituir um novo
padrao de financiamento publico e privado, capaz de garantir o crescimento sustentado e a
implantacao de uma politica social efetiva.

O governo Sarney optou pelo choque heterodoxo tanto em razao da aceleragdo da
inflagao quanto da existéncia das condi¢oes favoraveis a deflagracdo do choque, segundo a
concepe¢do inercialista, de que o mecanismo formal de indexagdo constituia o elemento
principal da inércia inflaciondria: a corre¢do monetdria. O Programa de Estabilizagédo
Econémica tinha como metas - ao utilizar as principais alternativas de combate a inflacdo: a
desindexacao e o controle de precos — de interferir tanto nos processos de valorizagdo da
riqueza acumulada, principalmente dos ativos financeiros (decorrentes da ciranda financeira
que assegurava maior rentabilidade ao capital, devido a pressdo da corre¢do monetdria ou
desindexa¢do). quanto nos processos de valorizagdo dos ativos de capital, através do
controle de precos.

O governo Sarney anunciou o Plano Cruzado, em 28-02-1986, através do Decreto-
lei n® 2.283. em clima de grande euforia e participacdo popular. Naquele momento, o
presidente Sarney. aproveitando o clima de euforia, convocou toda sociedade brasileira
para atuar como fiscais dos pregos e do abastecimento, em virtude da adociao do
congelamento de pregos e das tarifas publicas, tendo conseguido mobilizar os diversos
segmentos da sociedade e que ficaram conhecidos como: os fiscais do Sarney. A
dessincronizagdo dos reajustes de salarios e dos pregos foi uma das dificuldades enfrentadas
na implementacao do Plano Cruzado.

As principais medidas do Programa de Estabilizacao Econémica (Plano Cruzado).

estabelecidas através do Decreto-lei n® 2.283, foram:

® mudanga na unidade de conta de cruzeiro para cruzado, com paridade de mil cruzeiros por
cruzado;

® conversdo para cruzados dos depdsitos a vista e de poupanga, das contas do FGTS. do
PIS/PASEP e de todas as obrigagdes vencidas e exigiveis;

® apuragdo da taxa de inflagdo em cruzados pelo indice de precos ao consumidor (IPC)
calculado pelo IBGE;

e conversdo em cruzados dos saldrios e demais remuneragoes pela média dos ultimos seis

meses, acrescida de abono de 8% (16% no caso do salario minimo). Restabelecimento dos
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reajustes anuais na data-base de cada categoria, sendo o reajuste do salario minimo
antecipado para (01.03.1987,

® reajuste automatico dos saldrios, sempre que a taxa de inflagdo acumulada ultrapassar 20%
a partir da data de vigéncia do Decreto-lei, ou da primeira negociacdo salarial.

e proibicdo das cldusulas de corregao monetaria para contratos de prazo inferior a um ano;

e conversde em cruzados dos contratos com taxas de juros pré-fixados, na data do vencimento,
com base em tabela que passou a desvalorizar o cruzeiro a taxa didaria de (,45%:;

® conversdo dos aluguéis e prestagdes do Sistema Financeiro da Habitagdo pelo valor real
médio dos ultimos 12 meses; e,

e precos congelados nos niveis vigentes de 27.02.1986. '**

Apesar do boom de investimentos concentrado nas pequenas e médias empresas,
além da expansdo do crédito bancério; a estratégia da grande empresa foi esperar como
seria o comportamento da economia, em virtude das incertezas e expectativas de longo
prazo, para realizar investimentos.

Os efeitos causados pelo Plano Cruzado as grandes empresas resultam da crise da

economia brasileira a partir de 1982, e que:

... muitos imaginam, se fosse possivel, assegurar a continuidade do plano, teriam sido distintas
as perspectivas e as decisdes adotadas pela grande empresa na sequiéncia da estabilizacdo
promovida pelo congelamento geral dos pregos, salarios, cambio e indexadores financeiros.
Isso significar dizer que se a ampliagdo, do mercado interno, permitida pela estabilidade
momentdnea pudesse ser projetada para o longo prazo e, sobretudo, se fosse assegurado o
equilibrio cambial na etapa de recupera¢do econémica, as decisdes de investir da grande

. . 5 13
empresa cerfamente teriam sido reanimadas. B

Outra tentativa foi feita com o langamento do I Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Repiblica (I PND-NR), coordenado pelo ministro Jodo Sayad, que serviria de
orientagdo ou reorientacdo para as metas e diretrizes das politicas publicas. Consistia este
Plano de metas, publicado pela SEPLAN - Secretaria de Planejamento, para o periodo de
1986 a 1989. Em linhas gerais o Plano concentrou-se nos seguintes objetivos: a)

a

crescimento econdmico; b) combate a pobreza, as desigualdades e ao desemprego; c)

13 Decreto-lei n® 2283, de 28 de fevereiro de 1986.
13 Belluzzo & Almeida, 2002, p. 230.
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educacdo, alimentacdo, satude, saneamento, habitag3o, previdéncia e assisténcia social; e, d)
justica e seguranca publica. Em relagdo ao setor publico, o I PND-NR, priorizava a
reestruturagdo do aparelho estatal através da reforma administrativa, além da privatizacido
de empresas estatais previamente selecionadas. No campo econdmico, o Plano estava
voltado para mudangas na forma de negociagdo das dividas externa e interna e do controle
maior das transferéncias de recursos para o exterior. No entanto, a implementacdo do |
PND-NR foi dificultada pelas inimeras crises no periodo e conseqgiientemente pela
substitui¢do de ministros da area econdmica. O governo Sarney contabilizava mais um
fracasso, na tentativa de implementar uma politica de estabiliza¢do econdmica.

O governo Sarney, em 1987, lan¢a o Plano de A¢do Governamental (PAG). sob a
coordenagdo do ministro do Planejamento Anibal Teixeira, que visava implementar uma
estratégia de desenvolvimento para o pais no periodo de 1987-1991. Esse Plano objetivava
o desenvolvimento tecnoldgico, a qualificacdo de recursos humanos e a eliminacdo dos
desequilibrios sociais. O PAG, enquanto Plano giiingiienal, estabeleceu diretrizes e metas
voltadas para a gera¢do de empregos; o desenvolvimento do mercado interno; a expansao
das exportacdes: e, programas de gastos publicos em infra-estrutura social (saude e
saneamento). Apesar da consisténcia do planejamento, o PAG foi considerado incapaz de
suprir as necessidades e fracassos do Plano anterior (I PND-NR), ndo conseguiu obter
sucesso. Outros Planos foram elaborados até o final do governo Sarney, com a finalidade de
combater o processo inflacionario e estabilizar a economia: Plano Cruzado II; Plano
Bresser e o Plano Verdo. Tentativas que ndo impediram nem a exacerba¢do do processo
inflacionario crescente (hiperinflacio) e nem a estagnacdo da economia brasileira
(caracteristica dos anos de 1980).

Para administrar a politica petrolifera, o presidente Sarney nomeou para presidente
da Petrobras Hélio Beltrdo. Entendia o presidente da Petrobras que os objetivos da empresa
foram definidos pela Lei n° 2004 e as diretrizes seriam estabelecidas pelo governo.
Observava que o desenvolvimento das atividades petroliferas, pela Petrobras,
fundamentava-se em uma exigéncia: aumento da produtividade, como resultado da
eficiéncia no processo produtivo, que fosse capaz de atender as necessidades demandadas
pela economia nacional. A partir da politica de congelamento de precos, do Plano Cruzado,

a Petrobras via-se na eminéncia de fazer aquisi¢do de petréleo no exterior, em um mercado



105

com pregos flutuantes, e comercializar os seus derivados, no mercado interno, a pre¢os
controlados (ou congelados durante cinco meses). Inevitavelmente, isso levou a Petrobras
recorrer ao endividamento externo de curto prazo, além de contabilizar prejuizos nos
primeiros meses de 1986. Outra dificuldade enfrentada pela Petrobrés, no governo Sarney,
foi o corte de recursos para investimentos. A respeito dos contratos de risco, Hélio Beltrao
(presidente da Petrobras), era da opinido de que os contratos ndo significavam a soluco
para os problemas de desequilibrio do balango de pagamentos, enquanto instrumento de
ingresso adicional de recursos.

Com a saida de Hélio Beltrdo., assume a Presidéncia da Petrobras Ozires Silva,
oriundo da Embraer, em maio de 1986. Diretrizes foram tragadas pelo governo Sarney onde
se define como politica petrolifera: a retomada dos investimentos no setor petrolifero,
especificamente nas atividades de exploragdo e producdo de petrdleo; busca da auto-
suficiéncia; inclusdo de um programa de gés natural dentro da politica energética; fortalecer
a atuacdo da Petrobras no cendrio internacional, utilizando o mecanismo de trocas
eficientes com a expansdo das exportagdes de produtos brasileiros vinculados a importagao
de petrdleo.

Dificuldades teriam de ser superadas na Petrobras, enquanto o Estado controlasse
os pregos dos derivados do petréleo, no mercado interno e ndo admitia que fossem
adequados ou alinhados aos pregos internacionais. Além do mais, determinou que a
Petrobras subsidiasse além dos fertilizantes, os produtores de alcool carburante utilizado na
mistura da gasolina. Para dar um novo impulso no desenvolvimento nacional, a Petrobras
implementou uma politica de investimentos maci¢os, nas atividades de pesquisa,
exploragdo e producdo de petréleo, com a finalidade de atingir a auto-suficiéncia, num
periodo de tempo menor e diminuir a dependéncia externa dessa fonte energética. A partir
de entdo, estava a Petrobrds exposta aos desafios de aperfeigoar as tecnologias de
exploragdo e producdo de petréleo em aguas profundas (em ldminas d’agua superiores a
1000 metros), e a inclusdo do gés natural na matriz energética brasileira, bem como, a sua
utilizacdo no processo de producdo industrial. Nota-se que as politicas definidas pelo
Estado, para as atividades petroliferas, ndo desvinculam as metas de produgdo nacional de

petroleo, daquelas concernentes ao setor petroquimico, considerado além de estratégico e o
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mais dinamico, para a ampliacdo e consolida¢do da estrutura da industria brasileira, ser,

também, um setor preponderante para o desenvolvimento nacional.

2.2 — O Debate Politico sobre a Flexibilizacao do Monopdélio do Petréleo

A analise das politicas da Petrobras apds a flexibilizagao do monopélio estatal do
petréleo e a privatizagdo da quase totalidade do setor petroquimico, na década de 1990,
pode explicar quais s@o as possibilidades do desenvolvimento da economia brasileira, nesse
novo cenario, de conformidade com as mudancgas ocorridas na Petrobras. Desta forma, a
partir da constatagao se as atividades da Petrobras expressam um desenvolvimento
nacional, apds a quebra do monopdlio estatal do petréleo (ou a sua flexibilizagido) ou se
suas politicas priorizam uma nova logica: a da financeirizagdo globalizada. Isso significa
que, essa nova logica da Petrobras torna a producio o meio para obter lucros, objetivando
remunerar acionistas nacionais e internacionais.

O importante € pesquisar as politicas da Petrobras, poés-flexibilizagdo, para
identificar o novo formato de atuagdo do setor petrolifero na economia brasileira. A
Petrobras sobrevive porque a logica do nacional € substituida pela l6gica do internacional.
Portanto, a Petrobras passa a atuar em outros paises, ora explorando ou produzindo em
novas dreas petroliferas, ora realizando a comercializagdo e/ou distribui¢do de derivados do
petréleo em paises como: Argentina, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, México
EUA, Nigéria, Angola Tanzania, Ird e China. Essa atuagao internacional foi iniciada nos
anos de 1970, quando da atuacido da entaio BRASPETRO, subsididria responsavel pelas
atividades da Petrobras, na area internacional negociando parcerias e na preparagdo de
técnicos para o acompanhamento das atividades dos operadores estrangeiros, e, sendo
intensificada no periodo pds-flexibilizagdo ou quebra do monopdlio da produgdao de
petroleo. Outra questdo, ligada ao processo de quebra do monopdlio estatal do petréleo ou
sua flexibilizagd@o, é o papel desenvolvido pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, sua
institui¢do (como Agéncia Reguladora) e como foi sua atuagdo nesse novo cenario do setor
petrolifero brasileiro e no desenvolvimento nacional.

O processo que levou a quebra do monopoélio estatal do petréleo ou a sua

flexibilizagdo foi resultado de um longo debate nacional, onde se destacam os interesses de
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grupos sociais em manter ou nao, as empresas do complexo petrolifero — inclusive as
empresas do setor petroquimico - sob a tutela do Estado. Vale destacar que, o processo de
privatizagOes de estatais, teve inicio no governo Figueiredo e vai até o governo FHC (1980-
2002). Contextualizar o cendrio do debate nacional, sobre o monopélio estatal do petroleo,
nos leva a identificar os interesses de grupos sociais - Partidos Politicos, Entidades Civis.
Nacionalistas - na quebra (ou flexibiliza¢do) ou defesa do monopélio do petréleo.

O debate politico-econdmico sobre a manutengdo ou ndo do monopélio estatal do
petroleo €, sem duvida, um dos mais importante a nivel nacional. Manter ou ndo qualquer
monopoélio na estrutura de livre-mercado das economias capitalistas, com mudangas
sistemdticas nas relagdes econdmicas internas e externas, constitui-se a principal tematica
ora discutida, a nivel politico ou ao nivel de entidades que representam a sociedade civil.
Essa discussdo criou correntes antagbnicas, em nivel nacional, que tem como principal
forum o Congresso Nacional e se constituiu o mais longo debate politico-econémico da
histéria brasileira, que corresponde a todo o periodo de existéncia da Petrobras (criada em
out/53). Até a Revisdo Constitucional de 1988, a corrente que defende a manuten¢do do
monopolio estatal do petréleo, conseguiu se sobrepor mais uma vez (adiando a discussio
para outra Revisdo) ao grupo de parlamentares considerados neoliberais (composto por
politicos que compdem os partidos conservadores). Como parlamentar responsavel pela
apresentacdo de um substituto, em 28.01.53, que defendia o monopolio estatal com a
criagdo da Petrobras, Rocha faz a seguinte andlise, ao criticar a tese neoliberal sobre a

participagdo do Estado na economia:

A teoria Neoliberal de ndo participagdo do Estado na economia, aplicada no
Brasil, fez da privatizagdo a palavra da moda. Uma espécie de panacéia para todos os males.
Ninguém defende a hipertrofia do Estado, mas ndo se pode deixar de reconhecer que tem sido
o Estado um fator de defesa da economia nacional e do nosso desenvolvimento e, na medida
do possivel, uma resisténcia a sucgdo dos nossos recursos por parte dos grandes centros do
poder economico mundial. Por isso: nem hipertrofia, nem atrofia

Nada justifica que se entregue toda a nossa economia a iniciativa privada F

cerfo que ndo é o capital nacional que vai absorver as grandes industrias ou atividades
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econdmicas que exigem elevados investimentos e alta tecnologia e, sim o capital

. 5
transnacional. ?

Os posicionamentos dos principais Partidos Politicos do pais sobre o monopdlio
estatal do petrdleo, durante as discussdes sobre a Revisdo Constitucional (out/93 a
maio/94), segundo a Folha de Sdo Paulo, de 29.05. 94. As linhas programdticas definidas
por cada Partido Politico, foram as seguintes:

Para o Partido dos Trabalhadores (PT), concorda com a participagdo do Estado na
exploragdo e producdo de petrdleo, desde que permaneca sob seu controle o setor
petrolifero. O programa do Partido ndo € claro sobre a manutengao ou nao, do monopolio
em toda a sua extensao, nem sobre se a Petrobras deve permanecer como a tinica executora
dele. Essa posigdo foi revista pelo Partido e no que concerne as empresas do setor
petroquimico que compdem o Complexo Petrobras; ao entender que a Holding Petrobras
deve centralizar todas as atividades do setor petrolifero brasileiro.

Ja o Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB), defendeu nédo sé6 a quebra do
monopolio estatal do petréleo, como admitia a privatizacdo de estatais, dentre elas a
Petrobras, objetivando diminuir o tamanho do Estado. Assim, o programa partidario do
PSDB, adota a concep¢do neoliberal da ndo participagdo do Estado nas atividades
produtivas. Essa concepgdo ideologica ¢ reafirmada por Fernando Henrique Cardoso,

quando afirma que:

.. nossa proposta (minha, do PSDB e dos que nos apéiam) é reformar o Estado, enfrentando
05 interesses corporativos, para criar os instrumentos de uma nova articulagdo enire o pais e
a ordem mundial, sem que esta se dé, como hoje, a matroca respondendo automaticamente as
propostas internacionais ou refugiando-se no protecionismo de um ‘“estatismo
envergonhado "', manipulado pelos interesses corporativos de funciondrios, as expensas dos

interesses da imensa maioria do povo. *°

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), admitia que o Estado € produto das
contradi¢des antagdnicas de classe, mas que o mesmo Estado pode organizar a economia de

forma que as contradi¢des sejam superadas. Considerava o monopodlio estatal do petréleo

¥ Rocha, op. cit., p. 44.
"% Cardoso, 1994, p. 178.
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uma questdo de "soberania nacional" e afirmava que ele tem sido eficiente para o Pais.
Apresentou como meta para a PETROBRAS, a auto-suficiéncia do Brasil em petroleo até o
final da década de 1990.

O Partido Progressista Republicano (PPR, ex-PDS), além de concordar com a
concepgdo neoliberal da nédo participacdo do Estado em atividades produtivas, apresentaram
proposta de quebras de monopdlios através de concessdes e permissdes nas dreas de
energia, telecomunicagdes e transportes. O Partido entendia serem "indesejaveis" os
monopolios publicos e privados.

O Partido Liberal (PL), ideologicamente predomina a concep¢ao neoliberal da nado
participagdo do Estado na economia, e destaca que o Estado deve investir em areas ainda
ndo exploradas e apos o sucesso transferir os resultados para a iniciativa privada. Foi
favoravel a quebra do monopélio porque considerava o monopoélio "um biombo que protege

~.n

a ineficiéncia e a ma gestdo". Para o Partido Liberal, o monopélio estatal do petréleo € um
dos responsaveis pela perda de competitividade da economia brasileira.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), considerado um Partido
progressista, por isso, o Estado € visto, dentro de uma concepgao, onde deve desempenhar
um papel de regulador das atividades econdmicas, e, capaz de superar as contradi¢des
inerentes do capitalismo, principalmente nos periodos de crise. Ndo se definiu sobre a
questdo, e sendo o maior Partido do Congresso Nacional, enfrenta a dificuldade de
definigdo ou de posicionamento sobre o monopdlio estatal do petréleo. Ficou claro, na atual
Revisdo Constitucional, que a maioria dos parlamentares que compdem o Partido se
posicionou favoravel a manuten¢ido do monopélio.

O Partido da Frente Liberal (PFL), na concepg¢do do capitalismo modermno ¢
autenticamente neoliberal, e ndo admite o Estado desempenhando qualquer fungado
produtiva, mas, apenas fung¢des sociais. O Partido da Frente Liberal foi favoravel a quebra
do monopélio estatal do petréleo. bem como a sua privatizagdo. Defende a entrada do
capital transnacional em todos os setores produtivos da economia, principalmente os
monopolizados pelo Estado, como solugdo para alavancar o desenvolvimento econémico
do Pais.

A privatizagdo, de empresas do setor petroquimico, enfraqueceu a estrutura

produtiva verticalizada da Petrobrads. Antes de tudo, € necessdrio entender a estrutura
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produtiva da Petrobras e o que foi privatizado. De que forma a privatizagdo ocorreu € como
afetou a estrutura produtiva do monopélio e assim, entender porque a Petrobras nao foi
privatizada.

Esse processo de privatizagdo de estatais ¢ quebra de monopdlios, teve seu inicio,
ainda no governo Figueiredo (1979-1985), com a criagdo do “Programa Nacional de
Desburocratizagdo™ em julho de 1979, em cujo Decreto definia para algumas empresas
deficitarias, a recomendagdo para a transferéncia do seu controle acionario, para o setor
privado. Em julho de 1981, foram criados o “Programa de Desestatiza¢do” e a “Comissdo
Especial de Desestatizagdo”. Como resultados foram privatizadas 20 (vinte) empresas
estatais — consideradas de menor importdncia para a economia ou por terem sido
estatizadas, como atividades que nao tinham importancia estratégica, para o processo de
desenvolvimento econémico. Qutras 22 (vinte e duas) empresas estatais foram transferidas
para Governos Estaduais ou entraram num programa de fusdo com outras empresas.

No governo Sarney (1985-1990), para a continuidade desse processo de
privatizagdes, foi criado o Conselho Interministerial de privatizagdo, depois transformado
em Conselho federal de Desestatizagdo. Foi definido um novo formato para as
privatizagdes, que iam desde abertura do capital social das empresas até mesmo a sua
liquidagdo, significando que as empresas poderiam ser transferidas para a gestdo privada ou
mesmo ter suas agdes pulverizadas. Ao final do governo Sarney, 18 (dezoito) empresas
estatais foram privatizadas — algumas dessas empresas tinham sido estatizadas por governos
anteriores, para evitar faléncias - e 24 (vinte e quatro) foram transferidas para Governos
Estaduais ou liquidadas.

No governo Collor (1990-1992), que presidiu o pais por dois anos e meio (devido ao
impeachment de que foi alvo), o processo de privatizacdo teve inicio no dia da posse, ao
apresentar um pacote neoliberal de 20 medidas provisérias, que foram transformadas em
Lei 8.031/90, que instituiu o “Programa Nacional de Desestatizagdo”. Essa Lei definia o
papel do Estado, a partir de sua retirada de atividades econdmicas e a sua concentragdao em
atividades que lhes sdo essenciais (saude, educaco, habitacdo, etc); a redugdo da divida
pliblica e a democratizagao do capital das estatais que seriam privatizadas. Como
resultados, dessa politica neoliberal, foram privatizadas 18 (dezoito) empresas estatais,

dentre elas: siderirgicas e a maioria empresas do setor petroquimico.
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O restante do mandato foi concluido por Itamar franco (1992-1994). De inicio, o
governo de Itamar Franco interrompeu o processo de privatizagdo, elaborado no governo
Collor, suspendeu os leildes programados para a CSN — Companhia Sidertrgica Nacional e
da ULTRAFERTIL. Novas normas, para o processo de privatizagao, foram definidas no
Decreto n° 724, onde exigiam que os pagamentos fossem efetuados em moeda corrente; os
recursos resultados das privatizagdes seriam direcionados para investimentos em areas
sociais e em ciéncia e tecnologia; obrigava os compradores das estatais investirem no meio
ambiente; e, dava ao Presidente total poderes para decidir, em casos considerados
polémicos. Esse processo resultou na privatizagdo de 17 (dezessete) empresas estatais,
durante o curto governo Itamar Franco. Ao comentar esse periodo em as privatizagdes

foram realizadas, Gongalves faz uma sintese sobre esse processo e salienta que:

.. na realidade, nas ultimas décadas o Brasil teve governos com distintas orientagoes quanto
a presenga do capital estrangeiro na economia brasileira. No regime militar observou-se um
viés nacionalista, com forte conteudo estatizante no periodo Geisel (1974-1979) e um viés
pro-setor privado nacional no governo Figueiredo (1980-1984). A partir de 1983, com o
regime civil, houve mudangas expressivas. O governo Sarney teve um claro viés privatisia,
promoveu o setor privado nacional e provocou um processo de desnacionalizagdo. Durante o
governo Collor ndo se observou nenhuma tendéncia quanto a participacdo dos distintos
blocos de capital. No governo Itamar houve o retorno da orienta¢ao nacionalista e ao mesmo

tempo pré-setor privado nacional."’

O governo que imprimiu, mais fortemente e de forma mais ampla, o processo de
privatizagdes e quebra de monopélios, foi o de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
Para realizar esse projeto, o governo FHC decidiu alterar a Constitui¢do Federal nos pontos
em que, tanto a economia nacional como as empresas estatais, estavam protegidas. Criou o
“Conselho Nacional de Desestatizagdo — CND”, com maiores poderes e uma legislagdo
voltada para ampliar e concretizar, todo processo de privatizagdo. A partir de entdo,
sancionou a Lei das Concessdes que tinha o poder de ndo sé privatizar empresas estatais,
como realizar licitagdes pra exploragdo de servigos publicos. Através da Lei n°® 9.074/95,
permitia transferir ao setor privado o direito de explorar os servigos de energia elétrica.

Ainda em maio de 1995, pelo Decreto n° 1.481, incluiu no Programa de Privatiza¢des as

7 Gongalves, 1999, p. 133-134.
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estatais: ELETRONORTE, ELETROSUL, FURNAS, CHESF e também a ELETROBRAS.
Mandou para leildao, todas as empresas estatais que tiveram seus leildes suspensos, no
governo Itamar Franco, dentre elas 8 (oito) empresas do setor petroquimico. Novo pacote,
de empresas estatais, foi levado para leildo, como: a LIGHT, RFFSA, EXCELSA E
MERIDIONAL, além de 31 (trinta e um) portos brasileiros. Tudo isso aconteceu porque a
politica neoliberal imposta pelas estruturas hegemonicas internacionais e aceita de forma
submissa pelo atual governo, perpetra verdadeiro crime de lesa pétria.’ %

O governo FHC, ao dar continuidade ao processo de aprofundamento das politicas
neoliberais, realizou a quebra do monopélio do petréleo (Lei n® 9.478/97, de 06 de agosto
de 1997) e das telecomunicagdes, a0 mesmo tempo em que, liberou a pesquisa e lavra do
subsolo brasileiro para empresas de capital nacional ou internacional. Também, sancionou a
Lei n® 9.295, que liberou ao capital privado a exploragdo da telefonia celular; o transporte
de sinais por satélite e outros segmentos de telecomunicagcdes. Mesmo enfrentando
movimentos sociais, contrarios ao processo de privatizagdes, o governo FHC, em maio de
1997, privatizou em maio de 1997 a Companhia Vale do Rio Doce, considerada a maior
transagdo de uma empresa estatal e a vigésima a ser privatizada. Assim, o pais se vé diante
de uma realidade: os setores estratégicos tém suas empresas privatizadas, como também,

flexibilizadas com a quebra do monopélio.

Somente no governo FHC ¢é que se constata, pela primeira vez, na historia
econémica recente do pais, um nitido e jforte processo de desnacionalizagdo, que vem
acompanhado da perda de posigdo relativa, tanto das empresas eslalais quanto das empresas
privadas nacionais. Esse tipo de processo, de desnacionalizacdo. é inusitado, pois envolve o

enfraquecimento generalizado dos blocos de capitais nacionais (privado e estatal). o

Vale destacar que, mais de 500 (quinhentas) empresas (publicas e privadas) foram
desnacionalizadas na década de 1990.

Chega-se a uma constatagdo de que, todo processo desencadeado pelo Programa
Nacional de Desestatizagdo — PND, tinha como objetivos: a) a redefinigdao do papel do
Estado, dentro de uma configuracdo imposta pela economia mundial; e, b) realizar uma re-

arrumacgdo da burguesia ou elite brasileira (associada ao capital internacional), em virtude

"** Vidal & Vasconcelos, op. cit., p. 29.
% Gongalves, op. cit., p. 134.
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da crise econdomica dos anos de 1980 e 1990, com a transferéncia (ou apropria¢do) do
patriménio publico (via privatizagdes ou quebra de monopolios) para o capital privado.

Com a consolidacdo desse processo, ocorre:

... 0 enfraquecimento generalizado do empresariado nacional e as fantasticas oportunidades
de investimento, resultantes da privatizagdo, tém permitido que alguns poucos grupos
econdémicos nacionais — freqitentemente, em associacdo com o capital estrangeiro ou

tomando empréstimos externos — experimentem uma excepcional expansdo. Esses grupos sdo

os chamados “bardes da privatizagdo”.'"’

Na realidade, esse processo de privatizagdo definiu os grupos econdmicos que
foram além de favorecidos com a formagéo de conglomerados, passaram a controlar setores
estratégicos da economia nacional. Pode-se, enumerar alguns grupos que se beneficiaram
das privatizagdes:

e No Setor Petroquimico — O Grupo ODEBRECHT (majoritario do polo de
Camagari — BA).

e No Setor de Fertilizantes — As Multinacionais: MANAH, SOLORICO E
CARGIL que exercem o monopolio do setor e controlam as seguintes empresas:
ULTRAFERTIL, FOSFERTIL, GOIASFERTIL, INDAG ¢ ARAFERTIL.

e No Setor Siderurgico — O Grupo GERDAU, o Banco BOZANO
SIMONSEN e os Fundos de Pensdes das Estatais.
Desta forma, temos um novo cenario na vida econdomica do pais, a partir do momento em
que, a burguesia nacional estd sendo substituida, por um numero reduzido de barédes da
privatizagdo, freqiientemente associados ao capital estrangeiro.m

Todas essas mudang¢as na economia brasileira, ocorridas nos anos de 1990, resultado
da forte influéncia do neoliberalismo nas economias do Terceiro Mundo, com a adogéo do
receituario definido pelo “Consenso de Washington”, que imprimiu uma nova concepgao
do papel do Estado Nacional e ao mesmo tempo, provocou uma crise existencial do

nacionalismo. Constata-se que:

"*° Ibid idem, p. 137.
"I Ibid idem, p. 155.
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.. as reformas neoliberais tém tido praticas concretas muito distintas. Mas, como “doutrina”,
estdo centradas na desregulamentagdo dos mercados, abertura comercial e financeira e

reducdo de tamanho e papel do Estado (para chegar ao chamado Estado minimo).'"

Os diversos segmentos da sociedade civil que lideram os movimentos nacionalistas,
nesse periodo. ja ndo sdo capazes de organizarem uma mobilizagdo em defesa do interesse
nacional, ou seja, um movimento contrario @ Revisao da Constitui¢do, no que diz respeito a
politica petrolifera brasileira, a exemplo do que ocorreu nos anos de 1950.

Algumas opinides foram pesquisadas, como forma de sentir, o que parte da
intelectualidade brasileira ou representante de entidades civis pensavam, sobre esses
processos de privatizacio, extingdes de estatais e quebra de monopdlios.

Para Bautista Vidal e Felisberto Vasconcelos:

E necessdrio defender a Petrobrds, empresa que mais descobriu petréleo nos
ultimos dez anos, empresa vitoriosa e unica que detém tecnologia de prospeccdo de
petréleo, em grandes profundidades marinhas.'*’ Enfatizam tal posicio ao destacar a
importancia de se pensar o nacionalismo como wma questao ética, fundamentada na
vontade de sobrevivéncia dos povos. E como tal, o nacionalismo enquanto principio que
permite cada um defender seu direito a sobrevivéncia. Quem ndo é nacionalista, é inimigo
do seu povo, da cultura a que pertence. O nacionalismo ndo é uma questdo ideoldgica. E
uma questdo existencial e filosofica. E quase um principio religioso, um conceito amplo da
valoriza¢do da vida.'*

Imprime uma critica a concepgao neoliberal, adotada pelo governo brasileiro no que
concerne as politicas econdémicas impostas, pelos paises hegemoénicos, e que ndo
correspondem as necessidades e aos interesses nacionais, principalmente, quando trata da
desnacionalizacdo de empresas publicas.

A critica mais contundente da professora Conceicdo Tavares, € direcionada para o

processo de privatiza¢ao de estatais, enquanto acha que:

. 0s contratos de risco, parcerias, joint-ventures, mudangas na forma de gestd@o e controle

publicos, tudo bem. Mas a idéia de “privatizar” a PET. ROBRAS ou desmembra-la, privatizando,

"*? Tavares, M. da C. op. cit. p. 68.
'3 Vidal & Vasconcelos, op. cit., p. 19.
'** Ibid, idem, p. 19-20.
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por exemplo, o comércio de petroleo, ¢ de uma tamanha ignordncia ou ma-fé que é dificil

i . 22 4
aguentar a discussdo nesses termos.‘[ ’

A posicao adotada por Herbert de Souza (Betinho), Instituto Brasileiro de Analises
Econémicas e Sociais - IBASE, da questdo sobre privatizagdo ou ndo de estatais. esta
centrada numa preocupag¢do central: como poderdo sobreviver essas empresas? Observa que
as estatais estdo destinadas a morte e, na auséncia dessas empresas, o Brasil tem diante de si
um quadro imprevisivel de deteriorag@o social e politica. Para se salvarem, essas empresas
devem se desatrelar da Unido; devem deixar de ser estatais para serem publicas. (...) Devem
voltar a ser empresas e poder determinar os pregos de seus servigos e produtos de acordo
com o mercado.'*® A partir dessa idéia de empresa publica, Herbert de Souza, desenha o

formato ideal para essas empresas se tornarem eficientes e eficazes, desde que sejam:

. controladas por formas inovadoras de participacdo da sociedade e do prdprio Estado.
Deverdo ter autonomia, diregdo propria, planejamento de longo prazo, estratégias de
desenvolvimento, capacidade de inovagdo tecnoldgica e o mercado como critério de seu
proprio desempenho. E adiante enfatiza que, as empresas estatais nessa nova modalidade
serdo publicas, auténomas, autogestiondrias, soliddrias com o desenvolvimento do pais
Fiscalizadas pelo Estado e pela sociedade, estardo atuando segundo as condi¢des dadas pelo
mercado na determinagdo de seus pregos, saldrios, desenvolvimento tecnolégico e

iy a. 4
investimentos."*’

Algumas opinides sdo destacadas, de entrevistas realizadas por Bautista Vidal e
Gilberto Felisberto Vasconcelos, sobre o processo de quebra ou flexibilizagdo do
monopdlio estatal do petréleo:

Paulo Vieira Belotti (ex-diretor da PETROQUISA, secretério-geral do Ministério da

Industria e do Comeércio, vice-presidente e Diretor-financeiro da Petrobras):

Havia consenso de que o Brasil ndo poderia ser desenvolvide se ndo tivesse uma infra-
estrutura produtiva. A Petrobrds partiu para dar sua contribuigdo implantando as industrias

peirogquimicas e de fertilizantes bdsicos, aproveitando os recursos naturais do pais, Adiante

'3 Tavares, 1997, p. 80.
¢ Souza, 1994, p.35.
"7 ibid, idem, p. 36.



116

destaca que, ndo me parece do interesse nacional é a venda de partes da Petrobras e até mesmo
essa politica de livre acesso obrigatorio de outras empresas a instalagées da Petrobras, pois, no

futuro, isso pode causar grandes disputas e complicagées.”®

Barbosa Lima Sobrinho (Jornalista da Associa¢do Brasileira de Imprensa, 103 anos,

estudioso da Obra de Alberto Torres, pioneiro do nacionalismo brasileiro):

O Brasil corre riscos em todas as suas principais realizagdes, em tudo o que foi construido a
nosso favor. Querem reverter nossos interesses para entregd-los ao estrangeiro, Meus livros
sobre o nacionalismo descrevem as campanhas em defesa dos interesses brasileiros. Creio que
sefa esse o nacionalismo que nos interessa. Se o Fernando Henrique estivesse aqui, la
perguntar a ele sobre isso, inclusive acerca das campanhas em defesa da Petrobras, das quais
ele participou com seu tio (Espirito Santo Cardoso) e seu pai. Enfatiza que, nds vamos repelir
todos os inimigos do Brasil, pois ndo admitimos submissces. O sentimento nacionalista é
profundo no Brasil. Alberto Torres nunca descuidou da defesa dos interesses do Brasil O
nacionalismo nunca esteve ausente da minha obra. Foram milhares de artigos e. nesses

F > . - gy 15
milhares de artigos, eu nunca esqueci a defesa dos interesses sagrados do Brasil.""’

Ricardo Maranhdo (Engenheiro da Petrobras e ex-presidente da Associagdo dos

Engenheiros da Petrobras — AEPET):

Receio que essa tal abertura externa para o petréleo, com o aumenio da
influéncia das transnacionais no Brasil, vd ter reflexo desastroso sobre o Prodlcool, porque
essa gente ndo quer competicdo e eles sabem que o Brasil tem condigées climdticas e de
insolagdo excepcionais para ser um grande produtor dessa fonte de energia, oriunda da
biomassa, e, eles ndo querem que o Brasil tenha independéncia no setor energético, vital em
qualquer economia. Adiante afirma, o que a Petrobrds fez, e por isso querem destrui-la ou
privatiza-la, o que dé no mesmo, foi mostrar que o povo brasileiro é capaz de construir uma

grande empresa, respeitada em toda parte."*’

Argemiro Pertence (da Associagdo de Engenheiros da Petrobras — AEPET):

"% Vidal & Vasconcelos, op. cit., p. 49 e 53.
"’ Ibid idem, p. 54-57.
"% Ibid idem, p. 64 € 68.
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A historia do petroleo no mundo é uma historia de polui¢do, agressées ao meio
ambiente, por parte de grandes corporagbes privadas. Portanto, é plausivel que o fato de se
abrir agora no Brasil o setor para elas vai trazer um aumento do risco de agressdes a
natureza. As vezes fazem isso até mesmo nos paises que sdo sedes de suas matrizes. Sintetiza
a real situagdo da Petrobras com esse processo de desnacionalizagéo, quando afirma que, com
a venda da Petrobrds tinha impedimento constitucional, o governo preferiu comer pelas
beiradas, privatizando a petroguimica; fertilizantes e outros ramos mais, e aié na
distribui¢do, propondo vender a BR Distribuidora. A companhia estd sendo fatiada,

despedacada para poder atender ao comando externo.”’

Guilherme Estrella (ex-Superintendente—geral do CENPES — Centro de Pesquisas

da Petrobras e atual diretor de Explora¢do e Produgio da Petrobras):

O desenvolvimento tecnoldgico é um dos pilares fundamentais da auto-estima
nacional quando a gente resolve nossos problemas por nossa iniciativa.

Foi com o planejamento estratégico que o desenvolvimento tecnoldgico da
companhia ganhou forma final, sua consisténcia concrela, porque esse planejamenio
comegou a pensar a empresa 20, 50 anos na frente. Investir desde o conhecimento,
levantamento de dados, consecugdo de projetos de engenharia.

O planejamento estratégico comegou este modelo e isso, hoje, ndo existe mais.
O negdcio hoje é o mercado, ndo é mais o desenvolvimento nacional, ja que ndo ha projeto

nacional de desenvolvimento.'”*

Para Aloysio Biondi:

A esperanga, hoje, estd no Congresso, pois os sindicatos, como o dos petroleiros, e
entidades como a AEPET (Associagdo dos Engenheiros da Petrobrds), que
tradicionalmente tomavam posi¢do diante dos desmandos do governo, estdo

. - 153
estranhamente silenciosos.

Apesar das opinides, contrarias a quebra do monopolio do petréleo, o governo
Fernando Henrique Cardoso, sancionou a Lei n°® 9478/97, em 06/08/1997, que libera a

pesquisa e lavra do subsolo do pais as empresas de qualquer nacionalidade. Ao mesmo

"*! Ibid idem, p. 74 e 77.
"*? Ibid idem, p. 89-90.
'3 Biondi, 2003, p. 41.
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tempo, em que criou a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, que desempenhou um papel
importante no processo de flexibiliza¢do ou quebra do monopélio, como o 6rgao regulador
e fiscalizador do setor petroleo no Brasil. Na verdade, atuou mais como uma Agéncia
definidora de politicas petroliferas, 0 que a tornou alvo das criticas dos defensores do
monopolio. Dentro desse novo cendrio, a Petrobras foi impedida de tomar empréstimos no
exterior com juros de 6% ao ano. O que obrigaria a empresa a fazer parcerias, o que
significava correr riscos e dividir lucros de atividades com parceiros (que ndo arriscaram
capitais e que iriam produzir petroleo em areas, onde ja estava produzindo ou com reservas
provadas). Em 1998, a Petrobras foi impedida de emitir debéntures para captar recursos
para investir em suas atividades produtivas. Ao mesmo tempo, em que a ANP retira mais
35% das areas escolhidas pela Petrobras, para exploragdo, restando a estatal, apenas. 7.1%
do total das areas reservadas ao leildo. Na tentativa de esvaziar as atividades da Petrobras, o
governo realizou cortes orgamentdrios, durante toda a década de 1990. Desta forma, a

Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,

tomou dreas riquissimas da Petrobrds para entregd-las as multinacionais, nos leildes E a
Petrobras foi forcada a entregar a Agéncia todos os estudos e pesquisas realizadas durante
décadas, que custaram bilhdes de reais ao povo brasileiro. O mapa da mina, o mapa dizendo

onde existe e ndo existe petréleo, e quanto tem em cada lugar."”

Como resultado dessa politica, imposta a Petrobras, se fez necessario mudangas nas
diretrizes de gestao administrativa, que visavam intensificar a atuagdo da kolding Petrobras
no mercado externo. Com as mudangas foram adotadas novas politicas de atuagdo, tanto no
mercado interno, como no mercado externo, objetivando desenvolver outras atividades
além da exploracdo e produgdo de petréleo, tais como: produzir energia através de
termoelétricas e hidroelétricas, como também, a inser¢do do gas natural como nova matriz

energética no processo industrial brasileiro.

'** Ibid idem, p. 46.
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2.3 — Atuacio sob Condi¢des do Mercado

A contemporaneidade da Petrobrds € marcada pela ado¢do de novas praticas de
gestdo compartilhada, que objetivam assegurar uma maior prote¢do dos interesses de todos
os acionistas ou controladores da gestdo, e também, de grupos envolvidos com as
atividades petroliferas (fornecedores, empregados, etc.). A politica de governanca
corporativa adota as melhores praticas de governanga, baseadas na eficiéncia e na eficacia,
e, tem como caracteristicas a modernidade e a transparéncia da gestdo de negdcios. Essas
praticas sdo definidas em estatuto social e aprovadas pelo Conselho Administrativo, como
forma de assegurar e reforgar sua credibilidade junto aos mercados — petroliferos e de
capitais — tanto no pais como no exterior, com o proposito de aprimorar o processo de
gestdo administrativa.

Com o fim do monopélio estatal da produgdio e exploragdo do petroleo, a Petrobras
entra na era da competitividade, sob a 6tica da governanga corporativa. Uma nova etapa na
histéria da Petrobras se iniciava com parceiros, no processo de exploragéo e produgdo de
petréleo, que ao mesmo tempo eram grandes concorrentes no mercado de distribuicdo de
derivados. Em 1999, 54 (cingilienta e quatro) empresas internacionais estdo associadas a
Petrobras. Em 2005, seriam somente 39 empresas. Para enfrentar essa nova fase, a
Petrobras adotou o Planejamento Estratégico Decenal. Isso significava que teria que passar
por uma reestruturagdo de todas suas atividades. Esse planejamento, sob a logica da
eficécia, eficiéncia e efetividade social, foi fundamental para uma politica de investimentos,
em longo prazo, e da internacionalizagdo de suas atividades, resultando num crescimento
das reservas e das produgdes de petréleo e gas natural. Esse desempenho foi precedido de
uma reestruturagio nas atividades de upstream (exploragdo e produgdo) e de downstream
(transporte, industrializagdo e comercializagdo), que levou a Petrobrds a posi¢do de
destaque mundial, ao alcancar a auto-suficiéncia na produg¢do de petréleo em 2006
(conforme evolugdo da produgdo de petrdleo, Grafico 4), dentre as grandes empresas do
setor petrolifero. Ocorreu mudanga na estrutura produtiva e de gestdo da Petrobras, em

conseqiiéncia da flexibilizagdo do monopdlio estatal do petrdleo, conforme Figura 1:
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FIGURA 1 — Organograma da Petrobras
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Fonte: Petrobras (www2.Petrobras.gov.br).

As mudangas ocorridas, no inicio dos anos 2000, com a reestruturacdo das
atividades administrativas e produtivas, sob a dtica da governanga corporativa, aprovadas
pelo Conselho de Administragdo, em outubro de 2000. A Holding Petrobras iniciou a
implementacéo de novas politicas de ampliagdo das atividades produtivas e tinha como
meta se tornar uma Empresa de Energia. Empresa que teria o papel de investir e diversificar
novas fontes de energia renovaveis (edlica, solar, hidrica, geotermia, biomassa e
biocombustivel), a fim de dotar o pais de matrizes energéticas alternativas. Assim, a

Petrobréas ao deixar a exclusividade de suas atividades do petréleo, amplia seu campo de
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produgdo e gera¢do em outras fontes de energias. Essas atividades podem ser entendidas
(conforme Figura 1) a partir de diretorias ligadas diretamente a Presidéncia da Empresa.
sempre com o intuito de obter uma maior eficacia, eficiéncia e integracdo de suas
atividades. Portanto, a nova estrutura da Holding Petrobras apds a extingdo da Petrobras
Internacional S. A. — BRASPETRO e da Petrobras Fertilizantes S. A. — PETROFERTIL.
ficou constituida com as seguintes Subsidiarias (empresas que tém autonomia
administrativa e diretorias proprias apesar de subordinadas ao Sistema Petrobras) :

e Petrobrdas Gas S. A. — GASPETRO. Subsidiaria responsavel pela
comercializagao do gas natural nacional e internacional. Atua diretamente na ampliacdo da
oferta do gas natural em todo o pais. A distribui¢dao do gas natural ¢ feita por distribuidoras
estaduais, as residéncias, industrias, usinas e aos veiculos automotivos. Também possibilita
a Companhia atuar em outro importante segmento: o de telecomunicagdes. Um servi¢co que
a empresa a mais alta tecnologia e é requisitada por grandes empresas em todo mundo.
Com sélida infra-estrutura, confortando milhares de quilometros de cabos de fibras éticas, a
GASPETRO estara oferecendo ao mundo um sistema de transmissdo rapido e seguro.

e Petrobras Quimica S. A. — PETROQUISA. — Tem como objetivo desenvolver
e consolidar a induistria quimica e petroquimica no Brasil. Atuar de forma segura e rentavel
nos mercados quimico e petroquimico, com responsabilidade social e ambiental, exercendo
efetiva gestdo nas parcerias e contribuindo para o desenvolvimento do Brasil.

e Petrobras Distribuidora S. A. — BR — Cabe a empresa distribuir, industrializar
e comercializar derivados de petrdleo e seus correlatos com competitividade, rentabilidade
e responsabilidade social e ambiental. Tem como estratégia, liderar o mercado nacional nos
segmentos em que atua.

e Petrobras Transportes S. A. — TRANSPETRO — Atende as atividades de
transporte e armazenagem de petréleo e derivados, alcool e gas natural, operando uma frota
de 51 navios, 10 mil quildmetros de malha dutovidria e 44 terminais terrestres e
aquaviarios. O principal objetivo da TRANSPETRO ¢ crescer e ajudar a impulsionar o
desenvolvimento do pais, em sintonia com a estratégia de negocios do sistema Petrobras.
No exterior, a empresa atua por intermédio da subsididria Fronape Internacional Company,

e colabora com a Petrobras na implantagao de projetos internacionais.



e Petrobras Comercializadora de Energia Ltda. — Realizagdao de pesquisas de
novas fontes energéticas (exemplo: do bio-diesel): Compra e vende energia elétrica: energia
termoelétrica com utiliza¢3o de gas natural. Adquiriu 58% do controle acionario. do capital
total, da Perez Companc S.A., em 22.07.2006. Com a denominag¢ao de Petrobras Energia
Participaciones S. A., a empresa atua com as seguintes subsidiarias: Petrobras Energia Peru
S. A., Petrobras Energia Venezuela S. A. e Petrobras Energia Ecuador S. A. A drea de
atuacdo dessas empresas, nesses paises, envolve a producdo de déleo e gas, refino, marketing
e transporte, petroquimica, geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica. O
principal objetivo da empresa esta centrado na geragdo de uma maior rentabilidade para
acionistas, clientes, empregados, investidores, provedores e comunidades, onde desenvolve
suas atividades. Por ser uma empresa integrada de energia, tem uma lideranca na América
Latina e uma projecdo internacional.

e Petrobras Negodcios Eletronicos S. A. - Participa no capital social de outras
sociedades que tenham por objetivo: atividades realizadas pela Internet ou meios
eletronicos. A empresa se justifica pelo fato da Petrobras, utilizar os mais modernos
equipamentos e tecnologias da informética. Possui (no Edificio-Sede do Rio de Janeiro) um
moderno “Centro de Realidade Virtual - CRV™, considerado a fronteira da tecnologia da

informatica. A estrela do CRV:

E um mondlito com 48 processadores, 96 gigabytes de memaoria RAM e oito placas graficas.
Esse monstro da modernidade tecnoldgica tem como coadjuvantes um sistema de projegdo
tridimensional — formado por diversas telas, das quais a frontal tem 6,5 metros de comprimento
por 2 metros de altura -, além de seis projetores traseiros e uma batelada de softwares. Da
mesa de controle, com quatro monitores de cristal liquido, um operador pée toda tecrnologia a

servigo dos cagadores de petréleo. A

e Petrobras Internacional Finance Company — PIFCO — Os principais objetivos
da PIFCO, que substituiu A Petrobras Internacional S. A. — BRASPETRO, sdo: a) A
compra e venda de petréleo; b) Tecnologias, equipamentos, materiais e servigos; c)

Acompanhamento do desenvolvimento das empresas americanas ¢ européias: d) Operacao

%> Petrobras. 2004, p. 60.
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financeira com Bancos e Bolsa de Valores; e) Recrutamento de pessoal especializado; f)
Afretamento de navios; e, g) Apoio em eventos internacionais, etc.

e Downstream Participagdes S. A. — Essa empresa foi criada em 27.11.2000,
para facilitar a permuta de ativos entre a Petrobras e a Repsol-YPF (Argentina) e servir
como holding para os postos de gasolina adquiridos na troca de ativos. Em 05.02.2001, a
Refinaria Alberto Pasqualine — REFAP, tornou-se subsididria da Downstream
Participagdes S.A., tendo como objetivo social o refino, o processamento, a
comercializagdo, a importagdo e exportagdo de petréleo bruto, de produtos derivados do
petroleo e de produtos afins e atividades relacionadas ou similares.'

Desta forma, a Petrobras € incorporada a uma nova légica da economia mundial,
com a globalizagdo e a financeirizacdo de suas atividades, dentro de uma estratégia de
mercado onde tem como objetivo maior o lucro. O Estado define uma nova estratégica
para Petrobras, a partir da criagdo de uma gestdo econdmica, onde a empresa subsiste
alavancada pela eficiéncia e pela eficacia. Essa fungdo estratégica estd sustentada pela
logica do lucro, haja vista, que os resultados obtidos (as receitas e os lucros) pela Petrobras
sdo canalizados para a Conta Unica do Tesouro Nacional fundamentais para equilibrar as
contas do Governo. Apesar da mudanca do carater do monopdélio, com a flexibilizagdo das
atividades de exploragdo e produgdo de petrleo; e, a privatizagdo de empresas do
Complexo Petroquimico, a Petrobrds subsistiu as crises em todos os periodos, desde o
estagio do capitalismo tardio (dos anos de 1930, com o Conselho Nacional do Petroleo -
CNP) até a sua financeirizagdo (a partir dos anos de 1980). Mesmo com a quebra do
monopolio da produgdo de petrdleo ou a flexibilizagdo das atividades de exploragdo e
produgdo de petrdleo e gas natural, a Petrobrés sobrevive a crise dos anos de 1990. O maior
exemplo da superagdo da crise pode ser constatada, pelo aumento da produgédo de petroleo,
no periodo entre 1997 a 2005, conforme Grafico 6, (com proje¢do para a producdo de
petroleo até 2007), resultado da gestio baseada na eficicia e na eficiéncia, e a
internacionaliza¢do da Petrobras, ao expandir suas atividades de exploragdo, e produgado de
petroleo, assim como de distribuicdo de derivados do petréleo em outros paises,

objetivando alcangar a auto-suficiéncia do pais:

"* Holding Petrobras. www2.petrobras.gov.br. (01.12.2006 — 15:30 hs.)
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GRAFICO 6 — Evolugio da Producgio de Petréleo e do Consumo de Derivados
1997-2005.

PodudoPetrobras!  coor  649%  70%

de derivados

Producao Petrobras < Consumo de derivados

1998 1959 2000 2001 2002 2003 2005 2007

{*) Estimativa Petrobras considerando um crescimento da demanda de 2,4% ao ano

O Plano Estratégico da Petrobras prevé a auto-suficiéncia em petrdleo a partir de 2006

Fonte: Petrobras (2004).
A projegéo da auto-suficiéncia brasileira, na produgdo de petréleo, no periodo pos-flexibilizagdo do
monopdlio estatal do petréleo (1997).
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Outra politica de superagdo da crise foi a aquisicdo de refinarias em outros paises
(Argentina e Bolivia), pela Petrobras, com o objetivo de aumentar a capacidade de refino de
petroleo e assegurar o abastecimento do mercado interno, a partir dos resultados obtido por
essa atividade, nos anos de 1997 (ano da flexibilizagdo do monopdélio) e 2005 (quando a

Petrobras estd inserida em um novo cendario mundial), conforme Tabela 1:

TABELA 1 - Capacidade Instalada e Utilizacdo de Refinarias da Petrobras
1997 e 2005.

CAPACIDADE INSTALADA E UTILIZACAO DE REFINARIAS DA PETROBRAS

Capacidade Instalada Capacidade Utilizagdo (%)

Refinarias (Mbpd) Utilizada (Mbpd)

1997 2005 1997 2005 1997 2005
Landulpho Alves 306 334 130 200 43 65
Presidente Bernardes . .. ooy o1 1170, (EEENT0: (ET48 D164 | 87 96
Duque de Caxias 226 242 178 24 78 88
Alberto Pasqualini 159 RS NP0 TS ed 56
Replan - Paulinia 327 365 277 297 85 80
Reman - Manaus 14 46 14 44 97 96
Recap - Capuava 4t 53 44 44 100 83
Pres. Getulio Vargas ST DREIgY 165 191 97 101
Henrique Lage 214 251 188 219 88 87
Fébrica de Asfalto CE b e 5 5. [ 88 83
G. Villaroel - Bolivia - 40 - 18 - 45
R. Eligabe - Argentina e 31 A 30 - 97
G. Elder Bell - Bolivia - 20 - 15 - 758
San Lorenzo - 38 - 33 - 87
Totais 1,812 2,125 1,403 1,708 78 81

Toh R SRR
Fonte: Petrobras (www2.petrobras.com.br ... 14/09/2006)
Dados atualizados em Maio de 2006. Organizado pelo Autor.
Mbpd — mil barris por dia.
Fonte: Petrobras (www2.petrobras.com.br ... 14/09/2006)



126

Portanto, uma nova fase da Petrobras se configura, com a quebra ou flexibilizagao
do monopolio da exploragdo e produgdo do petrdleo, de resisténcia ou superacdo de uma
crise politica ou de concep¢do ideologica. A Petrobrds € posta a um novo desafio: como
sobreviver ou superar essa crise? Essa superagdo seria possivel com a implementacido de
uma politica de expansao das atividades de explorag@o e producdo de petrdleo, baseadas na
eficiéncia e eficacia. Isso significa que, as mudancas institucionais ocorridas no setor
petréleo brasileiro, determinaram o re-direcionamento na forma de atuacdo da Petrobras e
justificaram a atualizagdo de seu Plano Estratégico. Para tanto, foi definido como meta: a
lideranga do mercado de petroleo, gas natural e derivados, na Ameérica Latina, bem como, a
atuacdo da Petrobrds como empresa integrada de energia, com expansdo seletiva na
petroquimica, tanto no mercado petroquimico brasileiro como no cone sul.

O processo de internacionalizagdo da Petrobrds, nesse novo contexto, enquanto
multinacional brasileira, teve inicio com algumas ag¢des. no exterior, visando consolidar
essa forma de gestdo compartilhada ou de governanga corporativa.

a) A Petrobras assinou, em dezembro de 2005, trés contratos de aquisi¢do de agdes
— Share Purchase Agreement . para aquisicdo dos negdcios de combustiveis (varejo e
mercado comercial) na Colombia e a totalidade das operagdes no Paraguai e Uruguai de
ativos oriundos da Shell, no valor de US$ 140 milhdes.

b) A Petrobras através de sua subsidiaria Petrobras Internacional Braspetro,
constituiu no Japao a Brasil-Japan Ethanol Co. Ltd, que tera a denominagao em japonés de
Nippaku Ethanol K.K., com o objetivo de importar e distribuir etanol de origem brasileira,
desenvolvendo solugbes técnicas e comerciais que resultem no suprimento confiavel e de
longo prazo de alcool para o mercado japonés. A participagdo acionaria da Brasil-Japan
Ethanol Co. Ltd tem a Petrobras com 50% e a Nippon Alcohol Hanbai K.K. com 50%. Essa
nova empresa buscara solugdes técnicas e comerciais para introduzir o etanol na matriz
energética japonesa, em substituicdo aos combustiveis fosseis de forma a reduzir a emissdo
de gases causadores do efeito estufa, como o diéxido de carbono.

O fundamento do papel do Estado, nessa nova concepgdo de internacionalizagio e
de gestdo compartilhada, pode ser entendido em dois momentos distintos: no primeiro, o
Estado esta voltado para as questdes nacionais, ou seja, uma visao politica onde os

interesses estdo centrados na gestdo governamental, e, no segundo, o Estado passa da
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politica para a gestdo, isto €, passa a ser gestor e ndo definidor de politicas, em razdo da
questao nacional que se esvazia, além da redefinicdo do seu papel no novo arranjo
internacional. O Estado substitui a l6gica do nacional (do desenvolvimento) pela logica do
mercado. A Petrobras como uma multinacional, os interesses dela passam para os
controladores da gestdo, ou seja, dos acionistas ou investidores. Com esse formato de
gestdo, a responsabilidade de investimento ou de industrializa¢io, passa para sociedade.

A partir dessa logica € possivel entender, porque a Petrobras ndo foi privatizada.
Alguns indicadores de resultados da Petrobras, no periodo pds-flexibilizagdo das atividades
de explorag@o e produgao de petrdleo, nos leva a crer que, sdo imprescindiveis para ajuste
fiscal das contas publicas. Assim sendo, o Estado nido pdde abrir mdo da gestdo da
Petrobras, o que pode se configurar como um impedimento ao processo de privatiza¢ao
dessa estatal.

Quando se analisam os resultados financeiros da Petrobras (contidos nos Relatorios
Anuais) e considera-se a sua complexidade, em relacdo a consolidagdo dos dados. sem o
devido conhecimento da metodologia contabil adotada (utilizagdo de um Plano de Contas),
enfrenta-se um grande desafio na analise, agregar categorias que possibilitem explicar ou
justificar a validade do novo modelo de gestdo, implantada pela Petrobras, ou sua
capacidade de sucesso medida pela eficiéncia. Nesta andlise, consideram-se todos os
resultados que sdo canalizados para o gestor (o Estado), através da Conta Unica do Tesouro
Nacional, assim como, a participagdo dos Acionistas (com capital votante), conforme
Tabela 2, por terem um peso maior na distribui¢do dos dividendos, e serem proprietarios de
Agdes Ordinarias. Enquanto, os Acionistas minoritarios sd3o proprietdrios de Acgdes

Preferenciais, sem direito a voto.



TABELA 2 - Principais Acionistas da Petrobras

ACIONISTAS (1) %
Unido Federal 357
BNDESPAR 2,0
Fundo de Participacao 0,6
Social — FPS
Custodias da Bolsa 4.7
Estrangeiros 2,8
ADR — Nivel III (2) 249
Fundo Miituo de 5.9
Privatizacao — FGTS
Qutros 3.4
Total 100,0

Fonte: Relatorios da Petrobras (1996-2005) em CD-RW
Tabela elaborada pelo Autor
1) Acionistas com Capital Votante (A¢des Ordinarias).
2) Programa de American Depositary Receipts — ADR (Bolsa de Valores
de Nova lorque).

Para entender o célculo que determina ou consolida os lucros liquidos, da Petrobras,

destacamos algumas variaveis utilizadas e que sido especificas para cada exercicio

financeiro, de acordo com a conjuntura econdmica nacional ou internacional:

a) Aumento do lucro bruto em fungdao do comportamento dos pregos do petrileo e
derivados nos mercados interno e externo, do aumento da produgdo de petroleo e LGN (gds
de cozinha) no pais, do acréscimo da produgdo e da qualidade dos derivados,

b) Aumento nas despesas com vendas, para atender ao volume comercializado ¢ o
aumento do custo de jretes maritimos, tendo em vista o crescimento das exportagdes;

¢) Aumento das despesas gerals e administrativas, em virtude dos maiores gastos
com pessoal, com manutengdo de redes e com licengas de software;

d) Aumento nas despesas com planos de pensdo e de saude de aposentados e
pensionistas devido a mudanga da premissa procedida na revisao atuarial de dez/2004,

e) Aumento das despesas de prospeccoes e exploragdo, devido ao aumento da
atividade de geologia e geofisica, a baixa de pogos secos e/ou sub-comerciais e ao efeito do
complemento da provisd@o para abandono de area;

f) Aumento nas despesas de pesquisas e desenvolvimento (P&D), para atender as

atividades de pesquisa e contratagdo de licenga de exploragéo de dados sismicos,
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g) Aumento de outras despesas operacionais, em funcdo, principalmente, dos gastos
com relagdes institucionais e projetos culturais e perdas liquidas no segmento de Gas e
Energia,

h) Redugdo nas despesas tributdrias, em fun¢do da mudanga na legislagdo gue
reduziu a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre as receitas
[financeiras;

i) Aumento dos pregos de petréleo e derivados de exportagies; e,

Jj) Aumento do lucro bruto da drea internacional’’

Iniciemos com uma observagdo sobre 0 EBITDA — Earnings before interest, taxes.
depreciation and amortization (lucros antes de juros, impostos, deprecia¢do e amortizacdo).
conforme Tabela 3.

Considerando que os resultados do EBITA sdo significativos para a decisio do
investidor; considerando que esses resultados s3o crescentes e favoraveis, no periodo entre
2000 e 2005; considerando que nesse mesmo periodo, a distribuigdo de dividendos teve
uma certa regularidade, apesar das variagdes que ocorreram; considerando os investimentos
em infra-estrutura em todas as atividades relacionadas, diretamente, com a produ¢do, refino
e distribuicdo dos derivados do petréleo, no pais e no exterior. Conclui-se que, o
desempenho da Petrobras, com base nesses dados, confirmam a sua performance. no
mercado de capitais, e ¢ apontada como a empresa brasileira que detém a maior
credibilidade reconhecida pelos investidores nacionais € internacionais. A credibilidade ¢
resultado da gestdo empresarial e da boa governanga, traduzidas em dados financeiros e
operacionais; nas parcerias firmadas tanto nas atividades de explorag¢do e produgdo de
petroleo, no pais e no exterior, como nas atividades da petroquimica; no avango tecnologico

de novas técnicas de exploragdo, produgdo e refino do petréleo, etc.

157 Relatorios da Petrobras — 1997 a 2005.
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TABELA 3 - Resultados Obtidos pela Petrobras (EBITDA, Lucros Liquidos e
Participacoes Governamentais) — 1996-2005.

Anos | EBITDA Lucros Participacoes
Liquidos Governamentais
(RS milhdes) | (RS milhoes) (RS milhdes)
M (2)
2.903 664 ND
1996
3.208 1.533 ND
1997
3.689 1.433 ND
1998
j 9.449 L] 1.091
1999
16327 10.159 2.975
2000
14.577 10.294 4.100
2001
14.996 9.804 1.674
2002
26411 17:525 1.496
2003
29.004 17.754 2.008
2004
36.518 23.450 2477
2005
Totais | 157.282 94.387 15.821

Fonte: Relatorios da Petrobras (1997 a 2005) em CD-RW.

Os valores expressos em Reais (R$), mencionados nessa analise financeira, foram
apurados em conformidade as praticas contabeis emanadas da legislagdo societéria e
as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

(1) Resultado antes dos impostos, das participagdes minoritarias, do resultado financeiro
liquido, das participagdes sem investimentos relevantes, ¢ da depreciagao, amortizagao e
custo com abandono.

(2) As participagdes especiais incidem sobre os campos de petrdleo com alta produtividade e
o comportamento de seu custo reflete o aumento da produgdo e a elevagdo do prego de
referéncia dos petrdleos extraidos desses campos.

Os royalties incidem sobre a evolugdo dos volumes de produgéo e a variagdo do preco dos
petréleos.

Tabela elaborada pelo Autor.
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Ao verificar a significancia dos valores, dos Lucros Liquidos (Tabela 3). das
Participacdes Governamentais (Tabela 3) e dos Dividendos - A¢des Ordinarias, conforme
Tabela 4, quando canalizados para a Conta Unica do Tesouro Nacional, a idéia de agrega-
los, tem o objetivo analitico de saber, qual é o peso desses valores sobre superavit

primario?

TABELA 4 - Dividendos Pagos aos Acionistas pela Petrobras

1996-2005.
| Anos Valor dos Dividendos
(RS milhdes)
1996 373
1997 382
1998 361
1999 882
2000 2.573
2001 3.584
2002 2.761
2003 5.647
2004 5.044
2005 4.830
Total 26.437

Fonte: Relatérios da Petrobras (1996-2005) em CD-RW.
Tabela elaborada pelo Autor.

A série historica dos dados do superdvit primario, no periodo entre os anos de 1999-
2003, (conforme Tabela 5), pode ser considerada pequena. Isso ocorreu em funcdo dos
resultados, nos anos anteriores, apresentarem uma certa irregularidade e na sua maioria
foram deficitarios. Mas, os resultados, da Tabela 6, mostram a capacidade de
financiamento, da Petrobras, no conjunto das contas publicas (representadas pela sua
sintese: 0 superavit primdrio), num cendrio em que a evolucdo do superdvit primario é
crescente. Desta forma, a Petrobras, enquanto a maior empresa petrolifera da América do
Sul, considerando os bons resultados que obteve nos ultimos anos, confirmam sua posigao

de empresa de alta rentabilidade, fruto de uma gestdo compartilhada.



TABELA 5 - Resultados do Superavit Primario — 1999-2005.

Anos Superavit Primario Yo
(RS bilhdes) Produto Interno Bruto
1999 20,2 3,1
2000 21.2 2,0
2001 43,7 3,7
2002 52,4 3.9
2003 66,2 4,3
2004 81,1 4,6
2005 93,5 4.8 {
TOTAL 378,3 a

Fonte: Boletins do Banco Central (1999 a 2005).
Tabela elaborada pelo Autor.

Cabe fazer uma observacdo, referente aos resultados do superavit primario em
relacdo as participagdes governamentais, no periodo analisado. Enquanto os saldos do
superdvit primario se projetam em escala crescente € 0 quanto representa em termos
percentuais (%) do Produto Interno Bruto — PIB (com 0 mesmo comportamento crescente, a
partir do ano de 2001): as participagdes governamentais, oriundas da Petrobras, diminuem
sua capacidade de financiamento, numa escala decrescente, isso ndo leva a conclusdo de
que essas participa¢des foram insignificantes no computo geral do superavit primario.
Conforme a Tabela 6, a capacidade de financiamento ou pagamentos de juros da divida
publica e/ou sua amortizacdo, das receitas representadas pelas participagdes
governamentais (Holding Petrobras), nas Contas Puiblicas, estiveram sempre acima de 25%

(em relagd@o ao valor total do superavit primario).



TABELA 6 - Impactos das Participacoes Governamentais* sobre o

Superavit Primario - 1999-2005.

(em RS bilhdes)

Anos Superavit Primario | Participacgoes %
(A) Governamentais | Capacidade de
(B) Financiamento
B/A
1999 20,2 11,0 54
2000 21,2 14.6 69
2001 43,7 17,4 40
2002 52,4 13,0 25
2003 66,2 22,2 34
2004 81,1 22,6 28
2005 93,5 28,6 31
Totais 378.3 1294 -

Fonte: * Relatorios da Petrobras (1999-2005) em CD-RW.
* Boletins do Banco Central (1999-2005)
* As Participagdes Governamentais € igual ao somatorio de lucros
liquidos + royalties + participagdes especiais + dividendos.

e Osdividendos foram calculados de acordo com o percentual de Agdes
Ordinarias em poder da Unido Federal.
e Tabela elaborada pelo Autor.

Os dados referentes a Receita Operacional Liquida, conforme Tabela 7, ndo sdo
incluidos, nos calculos das Participagdes Governamentais, em virtude de ser uma conta de
consolidagdo, resultante das receitas e despesas, da Conta Petroleo. Nessa conta sio

computadas todas as transagdes, de exportagdes e importagdes de petréleo e gas natural.

TABELA 7 - Receita Operacional Liquida —1997-2005.

(em RS milhoes)

Anos Area Nacional | Area Internacional Total
1997 15.452 1.217 16.669
1998 14.703 1.126 15.829
1999 24 988 1.893 26.881
2000 40.733 3.895 44,628
2001 51.777 5.735 57.512
2002 64.950 4.226 69.176
2003 86.279 9.463 95.743
2004 100.531 10.594 111.128
2005 125.137 11.468 136.605

Totais 524.550 49.617 574.167

Fonte: Relatérios da Petrobras (1997-2005) em CD-RW.
Tabela elaborada pelo Autor.



O que ¢ relevante nos dados consolidados da Receita Operacional Liquida, resultante da
Conta Petréleo, diz respeito ao valor liquido das transagdes realizadas no periodo entre
1997 e 2005 (com exce¢do do resultado do ano de 1998 em relagdo a 1997), mostram que
ocorreu um crescimento consideravel, o que pode ser explicado pelo aumento da producao
nacional de petroleo, conforme Grafico 6, e uma diminuigdo no volume das importagdes.
Os resultados, das receitas operacionais liquidas, obtidos em atividades de explora¢ao.
produgdo, refino e distribuicdo de derivados, em outros paises, se comparados com os
investimentos consolidados (conforme Tabela 8), para 0 mesmo periodo, observa-se que o
retorno do capital adiantado resultou numa rentabilidade alta, propria das atividades
petroliferas. Também, resulta do modelo de gestaio compartilhada ou governanga
corporativa, adotado pela Petrobras, que

incorporar a ldégica de mercado e a

internacionalizacdo de suas atividades.

TABELA 8 - Investimentos Consolidados — 1997-2005.

(em RS milhdes)

ANOS EXPLOR. | ABASTE | GASE | INTER | DISTRI | COR SOC. DE EMPRE PROJE TOTAL
EPROD. | CIMEN ENER | NACIO | BUI PORA | PROPO ENDIMEN TOS
TO GIA NAL CAO TIVA SITO ES TO EM NE ESTRUTU
PECIFICO GOCIACAO | RADO
1997 2.231 810 - 275 363 g - = - 3.679
1998 2.063 515 293 - 1.462 - - - - 4.333
1999 2.080 1.913 - 646 526 - 315 402 1.701 7.583
2000 3.929 696 - 582 - - 540 144 1.320 7.211
2001 4.935 1.209 374 1.176 209 570 - 111 1.354 9.938
2002 7.438 2514 796 5.887 439 297 - 523 970 18.864
2003 8.772 4.705 1.118 1.967 332 460 - 615 516 18485
2004 12.441 3.907 625 2331 | 1223 624 775 454 169 22.549
2003 13.934 3.289 1.527 3.153 495 532 2.385 311 87 25.710
TOTAIS | 57.823 19.558 4.733 16.017 5.049 2.483 4.015 2.560 6.117 | 118.352

Fonte Relatorios da Petrobras (1997-2005) em CD-RW.
Tabela elaborada pelo Autor.

Os resultados alcangados pela Petrobras, desde a sua criag@o (1953) até os dias atuais, s
foram possiveis em virtude da definigdo, pelo Estado, de politicas para o setor do petréleo e
energia, capazes de dotar o pais de uma infra-estrutura necessaria para consolidar a
industrializa¢do brasileira. Esse esforco estatal pode ser traduzido pelo montante de
investimentos destinados & Petrobras. No Grafico 7, verifica-se a tendéncia de aumento no
volume de investimentos, destinado as atividades petroliferas, por cada governo. Observa-

se, porém, que ocorreu uma diminui¢do dos investimentos, nos governos Sarney e Collor —
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periodo em que se iniciava o processo de privatizagfio das estatais do setor petroquimico,
apesar dos resultados positivos de exploracdo e produgio de petréleo, na Bacia de Campos
— RJ. Apesar da retomada dos investimentos nos dois governos FHC, o processo de
privatiza¢do nio foi interrompido. Com o inicio dos governos Lula, em 2003, as atividades
da Petrobras, dentro de uma nova logica de gestdo, passa a contar com um volume maior de
investimentos, em virtude da internacionalizagdo de suas atividades. Essa
internacionalizagdo resultou numa dependéncia, insignificante, das importagdes de petréleo
e seus derivados, devido ao aumento da produgfio interna de petréleo. A Tabela 9 mostra os
investimentos por governo e periodo, como também, os totais que foram destinados a
Petrobras.

GRAFICO 7 - Investimentos na Petrobras — 1951-2005.

Investimentos na Petrobras no Periodo de 1951-2005
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Fonte: Petrobras (2006)

Atualizagdo Cambial: pelo délar de 2004 (PPI Index), segundo os principios contdbeis geralmente aceitos no Brasil (BR
GAAP) (Petrobris).

Total dos Investimentos no periodo: 1951-2005 — US$ 143.361,4 milhoes de dolares.

Grafico elaborado pelo Autor.
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TABELA 9 - Investimentos da Petrobras no Periodo de 1954-2005.
(em milhdes de USS)

GOVERNO PERIODO TOTAL

Getalio VARGAS (Café Filho; Carlos Luz e 1951 — 1955 156,5
Nereu Ramos — 08/1954-3101/1956
Juscelino KUBITSCHEK 1956 — 1960 1.475,4
Janio QUADROS (Jodo Goulart — 08/1961) 1961 — 1964 2.334 4
CASTELO Branco 1964 — 1967 2.269,2
COSTA E SILVA 1967 — 1969 1.514,9
Emilio MEDICI 1969 — 1974 8.615,3
Emesto GEISEL 1974 — 1979 17.083,1
Jodo FIGUEIREDO 1979 — 1985 21.605,5
José SARNEY 1985 — 1990 14.304,5
Fernando COLLOR (ITAMAR Franco 1992) 1990 — 1994 11.688.3
Fernando HENRIQUE 1094 — 1998 18.469.3
Fernando HENRIQUE 1998 — 2002 20.554.8
Luiz Indcio LULA 2003 — 2005 23.290,2

Total dos Investimentos 143.361,4

Fonte: Petrobras (2006)

Atualizagio Cambial: pelo délar de 2004 (PPI Index), segundo os principios contébeis geralmente aceitos no
Brasil (BR GAAP) (Petrobras).

Tabela elaborada pelo Autor.

O crescimento dos investimentos pela Petrobras, a partir de 1974, mesmo
apresentando oscilagdes nos governos Sarney, Collor ¢ FHC (primeiro governo),
possibilitou a Petrobras, intensificar as exploragdes e produgdes de petréleo e gas natural,
em todas as bacias petroliferas no territério nacional, principalmente na Bacia de Campos e
na Bacia Potiguar. A Bacia Potiguar recebeu uma especial atengdo, por apresentar uma
potencialidade, em termos de reservas, para exploragdo terrestre (¢ em menor escala no
mar), comercialmente rentdvel. Deste modo, o Capitulo 3, tratard do sonho do petrdleo, no
Rio Grande do Norte, uma histéria iniciada em 1853, tendo se intensificado a partir dos
anos de 1940, e, nos anos de 1970 com a vinda da Petrobras para o Estado, possibilitou

torna-la uma realidade para o povo potiguar.
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CAPITULO 3

O SONHO DO PETROLEO

O sonho do petroleo torna-se uma realidade, no Rio Grande do Norte, para 575
(quinhentos e setenta e cinco) proprietarios de terras, que contemplam, no dia-a-dia, a
produgdo de petréleo através da tecnologia do processo “Cavalo de Pau”, que faz jorrar
petrdleo em suas fazendas, comumente observado, nos 15 quinze municipios produtores de
petréleo, da Bacia Potiguar. A forma concreta, da realizacdo desse sonho da-se na forma de
renda ou royalties transferidos ou pagos pela Petrobras. Essa renda foi significativa,
considerando o periodo entre 1997 a 2005, o que representou um total de R$ 138,843
milhdes de reais (conforme dados da ANP). A renda (ou royalties) foi aprovada pela Lei n°
9.478/97 e regulamentada através da Portaria n° 143, de 25 de setembro de 1998, do
Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional do Petréleo que corresponde a 1% do
valor total de petréleo produzido, por propriedade que possuiam unidade de bombeio em
suas terras. O petréleo produzido nas terras, desses 575 proprietarios de terras, do RN,
significou o surgimento de um novo grupo social, diferenciado pela renda mensal e pela
riqueza (petrdleo) existente no subsolo de suas propriedades. O aumento do poder
aquisitivo, desses proprietdrios de terras, com o recebimento dos royalties, provocou
mudangas nos habitos e costumes desse grupo social, também denominada por alguns de
“Sheiks do Sertdo”. Mudangas no que se refere a aquisigdo de bens. que outrora nio
conseguiam comprar tais como tratores e implementos agricolas, novas terras, carros,
motos, geladeiras, fogbes a gas, etc. Assim como também, passam a morar nos centros
urbanos e ter acesso as facilidades do cotidiano de uma cidade, com melhores condi¢Ges de
vida, como casa, uma melhor alimentagédo, educacao dos filhos, lazer, etc.

Algumas histérias de *“Sheiks do Sertdo” sdo de conhecimento publico, como do
agricultor aposentado Silvino Freire da Silveira, 80 anos, proprietario da Fazenda
Livramento, no municipio de Caraubas, onde a Petrobras iniciou perfuragdes na regidao. A
renda com os royalties recebidos da Petrobras, Silvino Freire melhorou as condigdes de

vida de toda familia. A histdria da dona-de-casa Maria Pereira da Silva, 79 anos, que ndo



queria que a Petrobras fizesse perfuragdes em sua propriedade, em 1986, na Fazenda Baixa
do Algoddo, municipio de Governador Dix-Sept Rosado. Essa reagdo, em relagdao a
Petrobras, era comum entre os proprietarios de terra, em virtude de ndo receberem nenhuma
compensagao pela exploragdo. Mesmo discordando da atividade da Petrobras em sua
propriedade, acabou concordando. Mesmo recebendo royalties da Petrobras, sobre o
bombeio de 40 pogos de petroleo, dona Maria Pereira continuou com a atividade agricola.
Conta-se que, dona Maria Pereira (que perdera o marido em 1997) quando fala da produgao
de petréleo em suas terras, menciona os beneficios proporcionados a sua familia, pelo
recebimento dos royalties, mas também, pagos a Prefeitura de Governador Dix-Sept
Rosado e ao Governo do Estado. Outro agricultor beneficiado foi Joaguim do Nascimento
Veras, 54 anos, com propriedade na Vila Santa Catarina, municipio de Serra do Mel.
Quando a Petrobras iniciou suas atividades no municipio, o senhor Joaquim que era um
comerciante e passou a fornecer alimentos e suprimentos para as empresas terceirizadas,
pela Petrobras, e seus trabalhadores. O primeiro po¢o perfurado no municipio ocorreu em
suas terras. Com os rendimentos dos royalties conseguiu ampliar a propriedade (plantagao
de cajueiro), investir na carreira politica de um dos filhos e custear os estudos de suas filhas
em Universidades em Natal. Além desses beneficios, Joaquim do Nascimento afirmou que
a Petrobrés trouxe outros para a comunidade local, como: melhoria de estradas e instalagdo
de pogos para abastecimento de agua da comunidade. A historia mais curiosa e a do
agropecuarista Candido Hilario Mulatinho, 67 anos, que na@o aceitava, por hipdtese
nenhuma, a presenca da Petrobras em sua propriedade, no municipio de Alto do Rodrigues
Certa vez reuniu toda a familia, com o intuito de expulsar os trabalhadores da Petrobras,
que iniciavam a perfuragdo de um pogo em sua fazenda. Isso aconteceu na década de 1980.
Esse impasse so foi resolvido quando a Petrobras pagou indenizagdo pela invasao. Quando
perguntado sobre os royalties que recebe da Petrobras, diz que preferia a situacgdo anterior,
quando era apenas um agropecuarista, mas, enfatiza a criagdao de empregos gerados pela
presencga das atividades petroliferas, em Alto do Rodrigues. Outras histérias de agricultores
sao contadas que s3o relacionadas a histéria do petroleo, como a do agricultor que estava
prestes a vender suas terras, na Chapada do Apodi, por um valor insignificante e ndo
encontrava comprador. Mesmo antes de abandonar as terras, em virtude da seca que

assolava a regido, foi informado pela Petrobras da existéncia de petréleo em sua fazenda.



Para sua surpresa, o rendimento mensal dos royalties, era superior ao valor que pretendia
pelas terras. Hoje, o sonho do petréleo dos potiguares, € a realidade de uma historia que se

iniciou na segunda metade do século XIX.

3.1 — A Historia do Petroleo no Rio Grande do Norte.

Mas, para entender como o sonho do petréleo comegou, pretendo responder a
seguinte questdo: por que a Petrobras foi para o Rio Grande do Norte? A presenca da
Petrobras no Rio Grande do Norte para ser explicada, se faz necessario reconstruir a
histéria, para saber a origem sobre a existéncia e descoberta de petrdleo, nessa provincia
petrolifera, que precede a sua instalagao em terras potiguares.

Tudo comegou no século XIX, em data de agosto de 1853, quando o padre
Floréncio Gomes de Oliveira, considerado o pioneiro de estudos geoldgicos (ou do
petroleo), registrou em sua: “Memoria topografica, geologica e mineralogica do territério
banhado pelas aguas do Rio Mossor6 ou Apodi e seus afluentes, principalmente nos limites
da provincia do Rio Grande do Norte com a do Ceara”, a existéncia ou indicios de uma
substancia betuminosa em terras da provincia, conforme Atas da Camara de Vereadores da
Vila do Apodi e remetidas ao Presidente da Provincia do Rio Grande do Norte, Antonio
Francisco Pereira de Carvalho, das quais, Rosado destacou o seguinte trecho: Em um dos
recantos da lagoa desta vila, que esta mais em contato com as substdncias minerais da
serra, tem-se coalhado, em alguns anos, uma substancia betuminosa, inflamavel, e de boa
luz semelhante, & cera, em quantidade tal que se pode carregar carros dela.”®A descrigdo
faz com que os estudiosos do assunto, admitam a possibilidade de, na verdade, tratar-se de
uma exsudagdo de o6leo (ou de petrdleo). O padre Floréncio Gomes de Oliveira nascido na
Vila de Mossord, em 16 de dezembro de 1813, provincia do Rio Grande do Norte, era um
sacerdote, politico (foi deputado por trés legislaturas consecutivas, na Assembléia
Legislativa da Provincia do Rio Grande do Norte) jornalista, poeta € um curioso de

botanica, da zoologia e da geologia.

'** Rosado, 1987, p. 10.
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Somente em 1908, com a descoberta de Elaterita, no A¢ude do Governo, na Vila de
Caraubas — Provincia do Rio Grande do Norte -, o farmacéutico quimico Jerdnimo Rosado
identificou como sendo betume (provavelmente originado de carbonetos) e ao mesmo
tempo, tendo sugerido a sua utilizag@o na iluminacdo da Vila. Como bem define a literatura
cientifica da geologia: o Betume sdlido € o asfalto, o liquido é petroleo e o gasoso € o gas
natural. Tendo o Ag¢ude do Governo, em 1932, secado completamente em virtude da seca
(estiagem) que assolou a regido, o Agente Municipal de Estatistica Raimundo Soares de
Brito constatou in loco a existéncia de material combustivel nas partes mais profunda do
Ac¢ude, o que possibilitaria ser uma identificacdo da presenca de petréleo naquela
localidade. Segundo depoimento do entao Agente de Estatistica Raimundo Soares de Brito
(hoje aos 87 anos, pesquisador, historiador e escritor), ao ser entrevistado relata que: os
habitantes da Vila de Caratbas retiravam do agude, uma lama preta que seria utilizada para
acender os lampides. Atenta para o fato de naquele tempo (1932) e local, ndo se sabia nada
sobre a existéncia do petroleo, apesar do uso de querosene pela populacdo da Vila.

Os indicios da existéncia de petréleo em terras potiguares ndo param por ai.
Segundo o Jornal “A Republica” — Natal - de 25/09/1979, em matéria escrita por Nilson

Patriota, com o titulo: Petroleo — redencao para o RN, onde se destaca o seguinte:

Em 1922, John Casper Branner escreveu e publicou, em Nova York, um trabalho que mais
larde seria da maior importancia, ndo so para o Brasil, mas sobre tudo para o Rio Grande do Norte,
e particularmente para Mossoro: OIL POSSIBILITIES, que passa em revista, embora de forma
reduzida a geologia brasileira, no que respeita as possibilidades de existéncia de petréleo em nosso
Pais. Adiante, destaca-se: E ao deter-se em considera¢ées sobre o Terciario, Branner torna-se
profético ao vaticinar: Parece inteiramente possivel que esta zona contenha petroleo onde ela se
alarga para o interior, como na Bahia, até 300 milhas, e Mossoro, no Estado do Rio Grande do
Norte, e Maranhdo; mas em qualquer outra parte duvido de sua existéncia porque este horizonte é
muito estreito, muito fragmentdrio e muito delgado, para fornecer solo para muito petroleo. O texto
original de Branner € citado por Rosado: It seems quite possible that is zone amy contain petroleum
where it widens out and extends well into the interior, as at Bahia for 300 miles at Mossoro in the
state of Rio Grande do Norte, as at Maranhdo but elsewhere, I doubt its existence because this
horizon is too narrow too fragmentary, and too thin, to furnish colleting grounds for much

1
petroleum.””’

' Rosado, 1974, p. 3-7.
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Outros estudos foram realizados, que identificaram importantes indicadores de
petroleo nos limites dos estados do Rio Grande do Norte e Ceara. Como o estudo de
Luciano Jacques de Moraes, gedlogo brasileiro, em 1929, sobre: Possivel Ocorréncia de
Petroleo no Rio Grande do Norte. Ao escrever “Serras e Montanhas do Nordeste™, Luciano
Jacques de Moraes sugeria ao Governo brasileiro que: nessas condi¢des achamos que se
deve voltar a atencdo para essa regido nordestina e efetuar minuciosas pesquisas para
petroleo. Seria de grande vantagem a aplicagdo de métodos geofisicos de prospecgio.
Sugestdo somente acatada pelo Governo brasileiro, a partir de 1951. Em “Recursos
Minerais do Rio Grande do Norte”, publicado em julho de 1932, na Revista Viagdo, do
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, Luciano Jacques destaca a possibilidade de
existéncia de petroleo, em terras potiguares, resultado da geologia propria a estrutura de
acumulag¢do de hidrocarbonetos. Ao apresentar comunicado na Academia Brasileira de
Ciéncias sobre Observagdes Geologicas na “Costa de Pernambuco”, em 1938, Luciano
Jacques em trecho destaca que: queremos acentuar que, no Rio Grande do Norte, devem
merecer toda a consideragdo o terreno cretdceo que se estende do Apodi até a regido de
Olho d’4dgua da Catanduba, a leste de Epitacio Pessoa, e o terciario da costa, este ultimo
mais pelo fato de poder haver formagdes mais antigas, cretdceas, de baixo dele.

O gedlogo Luciano Jacques de Moraes voltaria ao Rio Grande do Norte, em 1952,
para estudar a localizagdo de uma fabrica de cimento e em 1954, quando ao concluir
pesquisa, destaca a existéncia de reservas em minerais radioativos. N@o ha, pois, quem
conheca melhor a geologia do Rio Grande do Norte do que Luciano Jacques de Moraes.
Conhecimento adquirido em arduas caminhadas, que o seu espirito esportivo e a sua

mocidade espiritual transformavam sempre numa agraddvel e atraente excursio. 160

Em 1938, o Servico do Fomento da produgdo Mineral do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral, publica do gedlogo brasileiro Avelino Indcio Oliveira, o trabalho: “"Mapa demonstrativo
das possibilidades geolégicas do Petroleo no Brasil”. Nesse trabalho, o autor destaca que a regido
de Mossoré se enquadra nas dreas de rochas sedimentares com maiores possibilidades de existéncia
de petroleo. Em 1949, outro gedlogo brasileiro Silvio Froes de Abreu destacava, em Conferéncia no
Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro, no Rio de Janeiro, o termo Provincia Petrolifera do

Nordeste, para a faixa costeira compreendida entre o Estado do Ceard (barra do Jaguaribe) até o

%0 Rosado, 1976, p. 8.
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Estado do Rio de Janeiro (barra do Macaé), ressalvando que essa drea é em geral esireita, tomando
maior expansdo para o oeste apenas ha bacia do Mossord, no Rio Grande do Norte. (Relatado por

Vingt-un Rosado).

Antes mesmo do inicio da campanha “O Petréleo é Nosso”, um fato se passava na
cidade de Ouro Fino, Minas Gerais, em 1945, quando o soldado padioleiro, da Companhia
Escola de Engenharia (agronomo e escritor mossoroense Vingt-un Rosado) ao tomar
conhecimento de trabalhos que tratavam da existéncia de petréleo no Rio Grande do Norte,
escreveu “O Meu Encontro com o Petroleo de Mossord, em 1945 e somente publicado na

Colegdao Mossoroense em 1994, de onde se destaca do seu pensamento o seguinte trecho:

Carregado nos ombros de dois gigantes: John Casper Branner (gedlogo americano) e
Luciano Jacques de Moraes, em 1945, na cidade de Ouro Fino, fundei uma crenca (denominada
pelo autor de: uma nova fé) que tinha alguma coisa do evangelismo fervoroso do passado, radical e
perseguido pela intolerdncia catdlica. Convenci-me de que Mossord tinha petrdleo. Se me
perguntassem a razdo, talvez ndo soubesse explica-la. Mas, ndo cometeria a insensatez de afirmar
que o pelroleo mossoroense tenha sido uma conquista da minha pregacdo. Esta tarefa foi uma
vitoria da Petrobras, uma gloriosa conquista do povo brasileiro, que a criou para pesquisar,

descobrir e explorar o petréleo.'

Obstinado em perseguir esse tema do petroleo e por acreditar em sua existéncia no subsolo
do Rio Grande do Norte, Rosado publicou diversos artigos no Jornal “O Mossoroense”, de
06 a 13 de abril de 1947, sobre o Wildcat mossoroense, onde procurou comentar 0s
trabalhos de Branner (1922) e de Luciano Jacques (1929). O termo Wildcat que significa
poco para procurar petroleo em uma regido onde se supde existir, sem uma base cientifica e
sem nenhuma comprovacao que possa torna-la uma “proved land”.

Outros gedlogos passaram pelo Rio Grande do Norte, entre 1945 e 1947, realizando
pesquisas sobre a existéncia de agua potével e de petrdleo, como 0s norte-americanos Mac
Naughton e Everéter L. De Golyer que indicavam a possibilidade da descoberta (de
petroleo) na faixa denominada de planicie Costeira do Nordeste. compreendida entre a foz

do rio Jaguaribe (Ceard) e a cidade de Touros (RN).

'*! Rosado, 1994, p. 4.
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Como bem resume Vingt-un Rosado, em 25 de fevereiro de 1956, ao proferir aula
sobre A Geologia da Regidao de Mossoré e suas Conseqiiéncias Culturais: Petroleo,
(conforme anotagées de aula), afirma que: podemos estar vivendo dias da mais alta
significacdo para os destinos da regido de Mossoré e da sua cultura, com a provavel
confirmacdo da existéncia de Petroleo, e a posterior instalagdo de uma Refinaria. Mas, de
1949 a fevereiro de 1956, a cidade ja tem sido visitada por técnicos e cientistas, nacionais e
estrangeiros, que vieram trazer a sua técnica € a sua ciéncia, 0s seus métodos mais
modernos de Geofisica e Geologia, as suas viaturas, 0s seus equipamentos, a sua sonda. a
torre monumental de Gangorra, animando e enriquecendo, em cores, sons € ritmos a cultura
do antigo burgo de Souza Machado (fundador da cidade de Mossord).

Apesar dos estudos geofisicos realizados pelo Conselho Nacional de Petréleo e pela
Petrobras, no periodo de 1951 a 1955, somente em 1956 foi perfurado o primeiro pogo,
localizado em Gangorra, no municipio de Grossos (RN). O pogo pioneiro 2-G-1-RN, foi
considerado como de formag@o arenitica com fraca impregnacdo de odleo, segundo
comunicado feito ao Presidente da Repiblica Juscelino Kubitschek, pelo presidente da
Petrobras Janary Gentil Nunes, que em trecho afirma: Embora seja prematura qualquer
aprecia¢do quanto ao valor da ocorréncia, € de se ponderar a localizagdo favoravel no que
respeita as facilidades de aproveitamento e transporte, do possivel deposito de 6leo ali
existente. Em fung@o destes estudos geofisicos, foram perfurados pela Petrobras em 1956
0s pogos 2-G-1-RN (Gangorra) e 2-M-1-RN (Macau-RN), que mostraram indicios de
hidrocarbonetos, sem, contudo, localizar intervalos de interesse comercial.'®

A descoberta foi noticiada em 18/02/1956, pela Voz do Brasil (apesar de poucos
habitantes possuirem radio, era um costume ser ouvida pela populagdo da cidade de
Mossord, através de um sistema de som municipal instalado nos bairros da cidade), o que
criou uma expectativa enorme de mudangas na economia local. A decepgao veio logo em
seguida. Foram retirados todos os equipamentos de perfuragdo, sendo lacrado o pogo de
Gangorra, sob a alegag?o da inexisténcia de petréleo.

Lembro que a populagdo de Mossoré comentava, naquele ano, que os americanos
encontraram petroleo e fecharam o pogo para explorar no futuro. Essa alegagdo aos

americanos era feita em referéncia a equipe de Walter Link que chefiava a equipe de

' Roos & Alves, 1983, p. 2.
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exploragdo e perfura¢do da Petrobras. Tudo fazia crer que o espirito do nacionalismo ainda
estava vivo nos mossoroenses, por acreditarem nessa possibilidade. Como Gangorra,
municipio de Grossos, fica localizada entre a cidade de Mossord e a Praia de Tibau (onde
os mossoroenses freqiientam em veraneios), era o local dos trabalhos de perfuragéo pela
Petrobras e que foram presenciados pela populagido local, os indicios de éleo deixados em
torno do pogo, 0 que motivou uma expectativa, e talvez uma certeza, da existéncia de
petrélec na regido. A existéncia de indica¢des de 6leo, na superficie, era negligenciada,
pois contrariavam 0s principios basicos da ciéncia, sendo consideradas como simples
ocorréncia de petréleo imaturo, produto da fase precursora da sua formagao.'®

A partir de entdo, a Petrobras ao realizar andlise do material colhido nos pogos de
Gangorra e Macau, acenou para a possibilidade de que a bacia sedimentar na costa do Rio
Grande do Norte (hoje denominada Bacia Potiguar) reunia condig¢des para produzir
petroleo. Mas, somente em 1965, a Petrobrds deslocou uma equipe de geologia de
superficie, para o Rio Grande do Norte, com objetivo de realizar um estudo detalhado da
geologia da regido e sua extensdo em dire¢@o a plataforma continental. Em 1966, dois
pocos foram perfurados, por iniciativas da Prefeitura Municipal de Mossord, um pogo no
centro da cidade (localizado na Praga Padre Mota), perfurado pelo gedlogo Lucio José
Cavalcante, que produziu petroleo que saia misturado a 4gua, mas, apesar da rejei¢do
unanime por parte dos gedlogos, a populagdo potiguar sabia que naquela bacia existia 6leo,
isto devido a j4 estar cansada de ter que constantemente limpar as caixas d’dgua, sujas com
uma borra negra de petréleo, trazida pela dgua dos pogos'®*; o segundo pogo foi perfurado
pela Companhia Nordestina de Sondagens e Perfuragdes — CONESP, no bairro Belo
Horizonte, e produziu algum petréleo.

Em virtude desses resultados, a Petrobras resolveu deslocar, para Mossoro, uma
sonda rotativa do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral — DNPM, com a finalidade
de perfurar um pogo na localidade de Panela do Amaro, tendo produzido petréleo. Com
esses indicios de petréleo encontrado, a Petrobrds adotou medidas para a realizacdo da
perfilagem elétrica do poco perfurado, como também, a perfuracdo de um pogo adicional

utilizando melhores técnicas e uma sonda apropriada. Além dessas medidas, a Petrobras

" Souza, 1997, p. 227
'* Ibidem, idem, p. 227.
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intensificou as pesquisas na Bacia Potiguar (em virtude do petréleo extraido ndo ter sido
provado sua viabilidade econdmica), através de trabalhos, realizados no periodo de 1966 a
1977, de aeromagnéticos. gravimétricos e sismicos na plataforma continental,
principalmente, na fronteira com o Estado do Ceara.

Finalmente, em novembro de 1973, tem inicio a producdo de petroleo na plataforma
continental, na costa do Rio Grande do Norte, quando foi perfurado o pogo 1-RNS-3, com a
descoberta do Campo de Ubarana foram identificadas acumula¢des economicamente

viaveis.

Em termos nacionais na costa do Rio Grande do Norte era descoberto o campo de
Ubarana, cujas reservas, da ordem de 80 milhbes de barris, ndo chegavam a atingir o volume
minimo estabelecido como interessante economicamente, mas ja eram superiores as descobertas na

- 65
costa sergipana.'

Com a perfuragdo do pogo 1-RNS-7, em 1975, seria descoberto o Campo de Agulha. O
primeiro embarque de petrdleo, produzido na plataforma do Rio Grande do Norte, ocorreu
em 26/09/1976, com 26 mil toneladas que foram transportados para o Terminal de
Carmopolis - SE. Seguiram-se, nos anos de 1980, outras descobertas de petréleo na
plataforma continental com os pogos 1-RNS-27, no Campo de Pescada e 1-RNS-43, no
Campo de Aratum.

Outras evidéncias da existéncia de petréleo, em terras potiguares, ocorreram em
outubro de 1975 e em maio de 1976, quando a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte — CAERN - perfurou pogos, a procura de agua, para abastecimento da
cidade de Mossoro, observou-se que a agua que jorrava nas torneiras das residéncias saia
associada com 6leo negro (petréleo), fato ocorrido em 1966 e que se repetia. Outro fato, em
setembro de 1979, que constatava a existéncia de petréleo, em terra, foi quando um pogo
perfurado para abastecer o Hotel Termas, em Mossoro, jorrou dgua associada com petrdleo,
em suas dez piscinas, dias antes da sua inaugurag¢@o marcada para 30/09/1979.

Com o advento da Petrobras, em meados da década de 70, instala-se, no RN, um
complexo de atividades de exploragdo, perfuracdo e producdo de petroleo. capaz de

modificar a estrutura da economia estadual, resultado da prioridade do Estado brasileiro em

"% Ibid idem, p. 223.
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expandir estas atividades, com a finalidade de aumentar a produg@o nacional de petréleo e
conseqiientemente diminuir a sua importa¢do ou dependéncia externa. Com a implanta¢ao
da nova matriz produtiva: a inddstria de extra¢do de petréleo marca o inicio a uma etapa
moderna na industrializa¢do do estado do RN.

Ao ser constatado pela Petrobras, apos pesquisa e exploracdo, de que se tratava
realmente de jazida (ou hidrocarbonetos) com volume potencial de petroleo de boa
qualidade e sua produg¢do economicamente viavel. Em 27/12/1979, entraria em fase de
opera¢do o pogo 9-MO-013-RN, perfurado préximo ao po¢o do Hotel Termas, que seria o
marco da primeira descoberta terrestre de petrolec, economicamente viavel, no Rio Grande
do Norte. Essa descoberta levaria a Petrobras intensificar suas atividades de pesquisas ¢
explora¢do, com sucesso, em diversos municipios potiguares como: Areia Branca; Alto do
Rodrigues; Ipanguassu; Apodi; Governador Dix-sept Rosado, Caraibas; Upanema; Agu;
Carnaubais; Porto do Mangue; Serra do Mel; Macau: Felipe Guerra; Upanema e Guamaré.
Vale destacar que dentre os pogos perfurados e em desenvolvimento, o Campo terrestre em
Canto do Amaro, no municipio de Mossoro, € considerado pela sua capacidade produtiva
como 0 maior campo terrestre de petréleo no pais. Portanto, a descoberta do Campo de
Canto do Amaro, em 1985, consolidou as atividades da Petrobras na busca e extracdo de
petroleo, na Bacia Potiguar. Essa historia do petréleo em terras potiguares explica as razdes
por que a Petrobras foi para o Rio Grande do Norte, 0 que resultou na descoberta da
segunda maior bacia petrolifera do pais.

A Bacia Potiguar abrange tanto a plataforma continental e terrestre do Rio Grande
do Norte como a do Ceard. A explorag@o da porg¢do submersa da Bacia do Ceara teve inicio
em 1967, com o levantamento aeromagnetométrico e somente em 1970, a Petrobras
realizou o reconhecimento com a sismica de reflexio de cobertura multipla e registro
digital. A Petrobras ainda ndo utilizava a tecnologia da sismica tridimensional, s¢
incorporada a partir dos anos de 1980, nas atividades de exploragdo até o desenvolvimento
dos campos petroliferos. O primeiro pogo exploratério foi perfurado em 1971, mas somente
em 1977, com a perfuragdo do pogo 1-CES-8, foi descoberto o Campo de Xaréu. Seguiram-
se as descobertas na plataforma continental do Ceard, em 1978, os Campos de Curima

(pogo 1-CES-19) e de Espada (pogo 1-CES-23A); em 1979, com os pogos 1-CES-33A e 1-
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CES-27, o Campo de Atum; em 1982, com o pogo 1-CES-66A e em 1984, com o pogo |-
CES-49, foram descobertas acumulagdes de gas consideradas economicamente viaveis.

As condigbes da geografia do solo, em arenitos do Cretdceo Superior, em que esta
localizada a Bacia Potiguar constitui-se numa contradigdo para os gedlogos que a
estudavam, a exemplo da Bacia do Solim&es onde a possibilidade de sucesso era remota,

mas confirmada em maio de 1978. Souza observa que:

. apesar do adiantado estado de conhecimento da bacia, ainda ndo se consegue explicar,
convincenlemente, a presenga de um petréleo que contraria os fundamentos bdsicos da ciéncia
geoldgica. Petréleo, numa bacia onde aparentemente ndo existem rochas geradoras, sem rochas
selantes possantes e invadidas por dgua doce, continua sendo motivo de perplexidade para a

comunidade geologica, muito embora muitas teorias, todas sem muita sustentagdo, tentem justificd-

I'IG 166

Quicd, tenha sido uma intuigdo, a possibilidade da existéncia de petroleo, que
insistentemente foi defendida pela crenga popular dos potiguares — no seu senso comum —
ao longo das décadas de 1950 a 1970 que contrariava os fundamentos da ciéncia geoldgica,
que culminou na descoberta de cerca de 450 milhdes de barris de 6leo (reserva provada) e
transformando a Bacia Potiguar na segunda maior produtora de petréleo do Brasil.

Esse historico do petréleo explica porque a Petrobras se instalou no Rio Grande do
Norte. O importante ¢ saber se, o dinamismo da atividade petrolifera, no Rio Grande do
Norte, mesmo que se apresente de forma contraditéria, como nova planta industrial, foi
capaz de modificar o estagio de atraso em que se encontrava a economia. SO nos resta,
analisar o desempenho da economia potiguar, a partir da implanta¢do das atividades da
Petrobras, no Estado, e verificar se essas atividades foram capazes de impactar a economia,

de tal forma, que tenha provocado um desenvolvimento econémico e social.

'S Ibidem, idem, p.228.
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3.2 — A Petrobras e a Evolu¢iio da Economia do Rio Grande do Norte

A produgio de petréleo da Unidade de Negocio de Exploragdo e Produg@o do Rio
Grande do Norte e Ceara (UN-RNCE), Bacia Potiguar, teve inicio em 1976. Mesmo tendo
sido descoberto em 1973, o Campo de Ubarana, com plataforma localizada em aguas rasas,
na costa do municipio de Guamaré, somente comegou a produzir petréleo em 1976. A
producdo de petroleo, na UN-RNCE, teve um crescimento acelerado em virtude das
descobertas de jazidas, realizadas em campos terrestres. O desenvolvimento da produgio de
petréleo teve o seguinte desempenho, no periodo de 1976 a 2000, conforme o Grafico 8,

abaixo:

GRAFICO 8 - Produgio de Petroleo na Bacia Potiguar - UN-RNCE - 1976-2000.
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Fonte: Petrobras (2004).
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A Produg@o de petréleo, no Rio Grande do Norte, foi crescente entre o periodo de

1976 a 1989. Entre os anos de 1990 e 1995, a produgdo ficou em média de 98 mil barris

dia. A partir de 1996, a produgcdo manteve-se na casa dos 100 mil barris dia, conforme

Griéfico 10. Essa produgdo foi considerada excelente, em virtude de se tratar de exploragao

terrestre. Na tabela 8, os dados sobre a producio nacional de petréleo, mostram a variagio

da produgdo bruta (em m?), dos principais estados produtores, no periodo 1976-2000. que

possibilita verificar, a participa¢ido relativa da produgdo do Rio Grande do Norte, na

produ¢do nacional e na produgdo do Nordeste.

TABELA 10 - Producao Nacional de Petréleo (Principais Estados)

1976-2000.
Brasil [
Iﬂncipais Produtores de Petroleo - B L .
Evolugdo da Produgéo Bruta — 1.000 m® | |
| 1976 - 2000 |
. i Bahia | Var. % | Rio de | Var. | Rio | Var. % | Sudeste | Nordeste | Total | a/b alc blc (%)
- Janeiro | % | Grande l (b) (c) ‘ (%) (%) |
| do
Norte { |
(a) | I .
1976 | 6.278 70 6.348 6.348 1,10 1,10 100,00 |
1977 | 5.739 | -8,59 182 160,00 5.921 5.921 3,07 3,07 100,00 _“I
1978 | 5.367 | -648 493 260 42 86 810 8.495 9.305 3,06 279 91,30 [
| 18979 | 4987 | -7.08 | 941 90,87 | 598 130,00 | 1.279 | 8.382 19661 | 7,13 6,19 | B6,76
1980 | 4604 | -768 1.663 76,73 | 778 30,10 2117 8.446 10.563 | 9,21 7,37 79,96
1981 | 4.340 | -573 3.130 88,21 | 824 5,91 4.047 8.338 12.385 | 9,88 6,65 67.32
1982 | 4280 | -1,38 5.371 71,60 | 1.010 22,57 6.383 8.697 15.080 | 11,61 6,70 57,67
1983 | 4.365 | 1,99 8432 56,99 | 1.367 35,35 9.538 9.582 19.120 | 14,27 5 50,12
1984 | 4425 | 137 | 14.489 7183 | 1.740 27,29 15.749 11.043 | 26.792 | 15,76 6,49 41,22 (
1985 | 4.558 | 3,01 19.227 32,70 | 1933 11,08 20.385 11.324 | 31.709 | 17,07 6,10 3571
1986 | 4.594 | 0,79 20.239 526 2.550 31,92 21.287 11.910 33197 | 21,41 7.68 35,88
1987 | 4637 | 0,94 19.938 -1,49 | 2972 16,55 20.767 12.062 32.829 | 2464 9.05 36,74 |
1988 | 4.542 | -2,05 | 18.853 -544 | 3523 18,54 19.817 12.406 32223 | 2840 10,93 | 38,50 |
| 1989 | 4424 | -260 20.386 8,13 4305 22,20 21.325 13.032 34357 | 33,03 | 1253 | 37,93
1990 | 4.077 | -7.84 23171 1366 | 4236 -1,60 24.013 12.359 36.372 | 3427 | 1165 | 33,98
:‘@91 3514 -13,81 | 23498 | 141 4237 0,02 24276 11.566 35.842 | 3663 i 11,82 | 32,27
1992 | 3.604 | 2,56 23.197 -1,28 | 4479 | 571 23.864 11.873 35.737 | 37,72 12,53 | 33,22 :
1993 | 3.450 | -4.27 24.338 4,92 4.340 -3,10 24.961 11.290 36.251 | 38,44 1197 | 31,14 |
1994 | 3.350 | -2,90 25.626 5,29 4.391 1,18 26,434 11.020 37454 | 39,85 11,72 | 29.42 |
1995 | 3.199 | -451 27.126 585 4639 5,65 27.880 10.999 38.879 | 4218 | 1193 | 28,29 '
1996 | 3.172 | -0.84 31.294 15,37 | 5.207 12,24 32.116 11.603 43719 | 4488 | 1191 | 26,54
1997 | 3.035 | -4,32 34.662 10,76 | 5.254 0,90 35.394 11.347 46.741 | 46,30 [ 11,24 | 24,28 i
1998 | 2.964 | -2,34 41.647 20,15 | 5.489 447 42.394 11.626 54.020 | 47,21 10,16 | 21,52 .
1999 | 3.087 | 4,15 49.766 1949 | 5753 4,81 50.563 12.511 | 63.074 | 4599 | 912 | 1983
2000 | 3050 | -120 | 57.733 | 16,01 | 5375 | 658 | 58.577 | 12034 | 70611 | 4466 | 761 | 1704 |
Fonte: IBGE — Anuario Estatistico Mineral (diversos nimeros)

Tabela elaborada pelo Autor.



Os resultados obtidos, pelo Rio Grande do Norte, nas atividades petroliferas e
aliadas ao excelente desempenho da economia na década de 1980, conforme Tabela 9,
refletem a importante participagdo da Petrobras, assim como do Estado na composi¢ao do
PIB, resultado dos investimentos canalizados para a agricultura - destaque para a
constru¢dao de barragem Armando Ribeiro (A¢u - RN) e os incentivos as agroindustrias -;
para a industria de extracdo de petroleo e gas natural - nas atividades de exploracdo e
produgdo -; e. a expansao do setor servigos no qual se destacam: a) a terceirizagdo -
empresas prestadoras de servigos a Petrobras; b) o comércio - inclusive hotéis e
restaurantes; e, ¢) a infra-estrutura do turismo estadual.

A presenca do Estado na economia do Rio Grande do Norte, enquanto produtor de
petréleo, ou como fomentador de investimentos para outras atividades econdmicas, é de
fundamental importancia pelo carater multiplicador na formagdo da renda e no nivel de
emprego, ao utilizar-se de alguns segmentos do setor tercidrios, indispensaveis as suas
atividades produtivas. A implantacdo de uma nova matriz produtiva foi capaz de
transformar a base produtiva e econémica do estado, bem como, criar novas alternativas
para 0 surgimento de outras atividades econdémicas ligadas ou ndo, ao setor petrolifero. A
atividade produtiva realizada pelo Estado foi importante para diversificar a base econémica
estadual, com a implantagdo de outras atividades industriais ligadas a atividade extrativa de
petroleo. Ao analisar os dados da Tabela 11, observa-se que as taxas médias anuais do PIB,
obtidas pela economia do Rio Grande do Norte, sdo, relativamente, superiores aos dos

estados do Nordeste e do Brasil, no periodo entre 1970 e 1999:

TABELA 11 - Produto Interno Bruto do RN, Nordeste e Brasil

1970-1999.
1970-80 1980-90 1990-99
RN 10,3 7.4 4,2
NE 8,7 3.3 3,0
BR 8,6 1.6 25

Fonte: IBGE (2003).
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O desempenho da economia do Rio Grande do Norte quando analisada, com base
nos dados da SUDENE, ao considerar os periodos 1970-1980, 1970-1992 e 1980-1992,
também demonstram a mesma tendéncia de taxas relativas maiores, do PIB, se comparadas

as economias do Nordeste e do Brasil, conforme Griafico 9:

GRAFICO 9 — Taxa Média Anual de Crescimento do PIB (%) — Brasil, Nordeste e
Estados do Nordeste — 1970 a 1992.

Taxa média anual de crescimento do PIB (%) - Brasil, Nordeste e Estados do
Nordeste
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Fonte: SUDENE (1994).
Elaborado pelo Autor

Os dados (do Grafico 9), demonstram que a economia do Rio Grande do Norte, no
periodo de 1970-1980, obteve um excelente resultado, taxa média de crescimento de 10,3

%. Ao passo que, no periodo 1980-1992, esse desempenho foi bom, mesmo considerando
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que a década de 1980, chamada “década perdida” (em relagdo ao péssimo desempenho da
economia brasileira), de 6,7%, s6 inferior ao obtido pelo Maranhdo (7,4%). Esse periodo
foi significativo em virtude da implantagdo da Petrobrds, no RN, e em termos de
crescimento da produgio de petréleo. Esse bom desempenho € confirmado pelo resultado
do PIB estadual, que ficou acima da média do Nordeste (2,7%) e da economia brasileira
(1,2%). Considerando os altimos 22 anos (1970-1992), pode-se observar que, a taxa média
de crescimento, da economia do RN (de 8,3%) foi a que mais cresceu, no Nordeste — a
média da Regido foi de 5,4% -, e acima da média da economia brasileira, que foi de 4,5%.
Assim, a dinamica das atividades produtivas da Petrobras, no Rio Grande do Norte,
foi o fator de maior impacto na constitui¢do do PIB Estadual. Atribui-se esse crescimento
econdmico, a intervengdo do Estado frente as especificidades econdmicas e sociais do setor
petrolifero no RN, além do momento atipico em que se encontrava a economia estadual, em

plena década de 80 ou "década perdida".

Na década de 1980, periodo em que a Petrobrds comegou a intensificar as suas
atividades no Estado, a economia do RN vivia sob os reflexos da decadéncia da cultura do algoddo

e do revigoramento do setor salineiro, reestruturade a partir da década de 1970, além de incipientes

resultades nas atividades téxtil e mineradora.'®’

Quando a crise economica afetava toda economia brasileira, o Estado esteve
presente como fomentador de investimentos na agricultura - na implantagdo das
agroindustrias -, € no setor servigos - na expansio e consolida¢do do polo turistico e na
terceirizagdo das atividades produtivas da Petrobras.

O desempenho da economia do Rio Grande do Norte, nos anos de 1990, foi
considerado bom, quando a taxa média anual do PIB ficou em 4,2%, (conforme Tabela 3),
acima das taxas médias do Nordeste e do Brasil. Uma das possibilidades para tal resultado,
além da contribui¢do das atividades da Petrobrés, foi a politica de incentivos a industria
implementada pelo Governo do Estado, ao criar o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial — PROADI. Esse Programa tinha como objetivo, conceder as induastrias
empréstimos do valor que teriam de recolher a titulo de ICMS (Imposto sobre Circulag@o

de Mercadorias e Servigos).

7 Sobrinho, 2006, p. 163.
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O valor desses empréstimos, que ultrapassou os 37 milhdes de reais, poderia ser pago
em prestagdes amortizaveis no prazo de 10 a 15 anos, a juros de 3% ao ano. A Petrobras foi a
empresa que mais se beneficiou do PROADI, ao receber incentivos fiscais para comercializar seus
produtos finais ante o compromisso de investir na produgdo e transformacdo do petréleo em

5 168
derivados

O dinamismo que a atividade petrolifera brasileira, exerce em uma determinada
regido reflete nos processos de crescimento e desenvolvimento econémicos, de tal forma
que, induz as mais variadas transformagdes sociais, ao beneficiar comunidades com
programas de inser¢@o social, tais como: culturais e artisticos (preservando e valorizando a
cultura local); de preservagdo do meio ambiente; de preservacao arqueologica: educacionais
de profissionaliza¢do; de gera¢do de renda; e, de esportes e lazer. Esse € o caso do Rio
Grande do Norte, onde a Petrobras contribui para o desenvolvimento socioeconémico da
regido, bem como, as iniciativas voltadas para a melhoria das condigoes de vida, das
populagdes carentes dos municipios produtores de petroleo, além de induzir a implantagdo
de diversas atividades econdmicas industriais ¢ de servigos. Os resultados obtidos, na
atividade de produgdo que se mostram, sempre crescente, apesar de algumas inflexdes
(1993 a 1995), refletem a politica adotada, pela Petrobras, no RN, voltada para a ampliacao
de todas as outras atividades petroliferas, assim como, ao canalizar recursos para a
economia potiguar, contribuiu para o desenvolvimento econdémico-social, além de
proporcionar, outros beneficios visando a melhoria da qualidade de vida da populagédo
carente. Enumeramos resultados dessas agdes (conforme dados fornecidos pela Geréncia de
Comunicacdo Empresarial, UN-RNCE da Petrobras):

a) Os investimentos no RN, no periodo de 1976 a 2005, foram de USS$ 15,5
bilhdes de doélares;

b) O niimero de Empresas prestadoras de servigos: Servigos = 586 (quinhentos
e oitenta e seis) e Fornecedoras (ou compras) = 369 (trezentas e sessenta e
nove), no ano de 2005;

¢) Empregos gerados no RN: 1.929 (um mil, novecentos e vinte e nove)
empregos proprios; 6.800 (seis mil e oitocentos) contratados ou terceirizados; e,

34.916 (trinta e quatro mil, novecentos e dezesseis) empregos indiretos;

'*® Ibid, idem, p. 166.



d) Entre 2003 até 2005, foram investido R$ 28 milhdes de reais em projetos de
responsabilidade social;

e) Foram pagos Royalties, no valor de R$ 1.604.721 (um bilhdo. seiscentos e
quatro milhdes e setecentos e vinte e um mil reais), pela producao de petroleo e
gas natural, no periodo de 1997 a 2005, conforme dados da ANP (Atualizados
em 26/12/2005) (em milhares de reais):

e Estado do Rio Grande do Norte — R$ 590.695

¢ 92 Municipios produtores e ndo produtores — RS 806.398

e 575 Proprietarios de terras (Serviddo e Lei do petroleo) — RS 138.843

e Participacdo Especial nos Royalties, no periodo 2003-2005:

* Estado do Rio Grande do Norte — RS 55.028
* Municipio de Mossor6 —> R$ 11.675
* Areia Branca — R$ 2.082;

f) Foram recolhidos de impostos, no Rio Grande do Norte, em 2004, RS 251.4
milhdes de reais e em 2003, R$ 270 milhGes de reais;
g) Em Ciéncia & Tecnologia, foram aplicados R$ 30 milhdes de reais, no
periodo de 1999 a 2005, oriundos da Petrobras, em infra-estrutura e pesquisa
em Oleo e gas. E no perfodo de 1999-2003, de projetos de pesquisas,
financiados pela FINEP e ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), no valor de R$
40 milhdes de reais. Com esses recursos, foram realizadas construcdes e
melhorias em 31 (trinta e um) laboratérios de pesquisas, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, consolidando, assim, como o segundo Centro
de Pesquisa, do pais, de tecnologia da industria do petréleo (o maior Centro de
Pesquisa da Petrobras é o CENPES, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro). Desta forma, ocorreu a consolidagdo do Niucleo de Petréleo e a
inser¢do da UFRN no contexto da industria do petroleo.
h) Contratos de Servigos (terceirizados) e Aquisicdo de materiais — 2005 —
R$ 287 milhdes de reais;
i) Salarios pagos (+ repasses a Distribuidora de Energia no Estado +
Assisténcia médica de empregados, dependentes e aposentados) — 2005 —

RS 282 milhdes de reais;



i) Recuperagdo de Estradas (parceria com o Governo do Estado) — 123 km de
Rodovias;

Vale destacar que foram pagos royalties pela Petrobras, no Rio Grande do
Norte, aos 575 proprietarios de terras, onde foram perfurados pogos de petroleo.
Esses proprietarios recebem, desde 1998, royalties que equivalem a 1% do
valor da produgdo, regulamentado pelo Decreto n°® 2.705, de 04/08/1998, o que
significa uma nova fonte de geragdo de renda, para o estado; Governo do
Estado; 15 (quinze) municipios produtores de petrdleo; e, 77 (setenta e sete)
municipios ndo produtores de petroleo, o que possibilita uma melhoria na
qualidade de vida da populagdo, conforme os resultados da Tabela 4.

Na area social, a Petrobrds mantém alguns programas culturais visando o
desenvolvimento artistico e promovendo a formagdo educacional de jovens, em situagdo de
risco social, tais como: o Programa Petrobras Cultural que objetiva oferecer a
oportunidade de transformagdo da realidade de jovens, através de cursos de formagdo e
capacitacao profissional, onde podem exercitar seus potenciais artisticos. Estd presente em
13 municipios, com o projeto Casa Talento Petrobras onde foram criadas duas orquestras:
a Orquestra Talento Petrobras, com 59 musicos; € a Orquestra Infantil, com 25 criancas de
seis a sete anos de idade. Vale ressaltar que, a Petrobrds mantém, também, esse projeto, na
cidade de Natal, que recebe alunos das escolas publicas, onde aprendem a tocar
instrumentos como: violino, violoncelo, contrabaixo, baixo, guitarra, bateria e flauta doce.
Nesse mesmo espago foi criada a Lutheria Talento Petrobras que objetiva ensinar aos
alunos fabricarem e restaurarem violinos, violas, violoncelos e contrabaixos.

O Programa de Crian¢a Petrobras, financiados pelo Fundo da Infancia e da
Adolescéncia destinou para cada municipio R$ 110 mil (cento e dez mil reais), destinado as
criangas de familias de baixa renda no ambito estadual. Dentro do projeto de
profissionalizagdo e com o intuito de inserir essas comunidades carentes, no mundo digital.
a Petrobras desenvolveu um projeto que visa, instalar equipamentos de informatica e
facilitar o acesso a Internet, que foi denominado de Tele-centros de Inclusdo Digital.

Também, como alternativa de fonte de gerag@o de renda, foi criado o Programa
Petrobras Fome Zero, com abrangéncia em 39 municipios do Rio Grande do Norte, que

objetiva atender diversos projetos de assentamentos rurais, nas atividades da agricultura



156

cooperativa; produgdo familiar; apicultura e outras atividades produtivas. Como o Estado
esta situado na regido semi-arida do Nordeste, tem como seu principal problema a seca (a
falta d’agua). A Petrobras firmou convénio com o Governo do Estado e municipios, em
1986, para a cessdo de pogos perfurados e nd@o produtivos, para abastecimento d’agua para
as comunidade da zona rural.

Outro programa implantado pela Petrobras, de atendimento as comunidades rurais
foi: Terra Pronta. O objetivo do programa era atender seis mil pequenos produtores rurais,
de dezenove municipios do Rio Grande do Norte, possibilitando as condi¢bes para
produzir, ao garantir as maquinas necessarias ao preparo da terra, o 6leo diesel necessario
para abastecer os tratores e o acompanhamento técnico.

Para o atendimento a populagdo rural, a Petrobras implantou o Programa de Agua
Petrobras (em 1994) e que depois foi denominado de Projeto Molhar a Terra, que tinha
como objetivo abastecer com agua potavel, comunidades rurais atingidas pela seca no Rio
Grande do Norte e Ceara, com a instalagdo de pocos e construg@o de chafarizes, além de
incentivar as atividades produtivas agro-pecudrias, capazes de gerar trabalho e renda. Esse
programa faz parte da mudanga de relacionamento da Petrobras tanto com os proprietarios
de terras onde explora petréleo, como a inclus@o, no programa, de comunidades proximas
aos campos de exploragdo petroliferas.

A Petrobras, ao longo das suas atividades, tem investido em pesquisas, visando a
inovacdo tecnologica. Dentre essas pesquisas, foi destaque o projeto (premiado pela
FINEP) sobre a fabricagdo de esteiras da palha de carnatba, por artesds do Vale do Acgu.
Estas esteiras impermeabilizadas seriam utilizadas no revestimento de dutos, que
transportam o vapor injetado nos pogos, como forma de melhorar a produgdo de petrdleo,
em substitui¢do ao aluminio utilizado.

Mesmo considerando, as comunidades atendidas e beneficiadas pelos programas
sociais da Petrobras, considera-se que s3o politicas focalizadas que ndo atendem todas as
comunidades rurais, provocando, desta forma, uma nova desigualdade social, no campo, e
gerando novas hierarquias, pois, esses programas ndo conseguem homogeneizar em virtude
da incapacidade de atender todos os proprietarios de terras, de forma indiscriminada, o que
significa a auséncia de uma politica social, por parte da Petrobras, de cunho universal.

Outros projetos sociais e culturais tiveram a participagdo da Petrobras:
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a) A preservagdo arqueoldgica do Lajedo de Soledade, no municipio de Apodi,
e o patrocinio de um projeto de eco-turismo na regido, além de investir na
formacéao de artesaos;

b) Em parceria com o Governo do Estado e com a Prefeitura Municipal de
Mossor6, construcdo do Teatro Municipal Dix-Huit Rosado, em Mossoro,
nesse projeto arquitetonico foi utilizado recursos tecnologicos de Gltima
geracao; e,

¢) Em parceria com a Prefeitura Municipal de Mossord, construgdo da Estagao
das Artes Eliseu Ventania. Nesse espago cultural encontra-se o Museu do
petroleo, visitado por pesquisadores e interessados no estudo da histéria do
petrdleo e da Petrobras no Rio Grande do Norte.

A participa¢do da Petrobras no desenvolvimento estadual e regional, seja através da
possibilidade de geragcdo de empregos direto ou indireto, ou seja, pelos programas sociais

de atendimentos as comunidades mais carentes, resulta de uma estratégia da empresa que:

... sempre investiu no desenvolvimento de tecnologia no pais, em programas de pesquisas junto
a Universidades, na especializagdo de mdo-de-obra regional, em atividades que beneficiam as
comunidades, cumprindo seu papel social. Uma empresa multinacional ndo substituira a

Petrobrds nesses aspectos, pois, além de trazer tudo pronto la de fora, ndo tem la¢os com nossa

- 9
sociedade. '

Todo esse envolvimento, da Petrobras com a sociedade potiguar resultou num movimento
migratério crescente no Estado, no periodo entre o ano de 1970 e o de 2000, conforme a
Tabela 12. Esse processo migratorio ocorreu como resultado, tanto da expansado das
atividades da Petrobras, no Rio Grande do Norte, como das empresas prestadoras de
servigos a Petrobras, que em sua maioria exigiam uma for¢a de trabalho especializada, ndo
disponivel no estado, o que suscitou na importagdo desses trabalhadores de outras regides

do pais.

1% yidal & Vasconcelos, op. cit., p. 140.
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TABELA 12 - Populaciao e Taxa de Crescimento Demografico dos
Municipios Produtores de Petroleo do Rio Grande do Norte — 1970-2000.

Municipios 1970 2000 % Total |
Produtores de 12000/1970
Petréleo/Populacao Urbano | Rural Total Urbano Rural Total .

Agu 13.250 [11.788 |25.038 34.645 13.259 |{47.904 |91.33

' Alto do Rodrigues | 1.463 3.341 |4.804 6.482 3.017 [9.499 (97,73
Apodi 5.111 15.945 [21.056 16.353 17.821 [34.174 62,39
Areia Branca 10.755 [4.845 |15.600 17.861 4,669 |22.530 44,42
Caratbas 4.406 7.378 11.784 12.304 6.506 18.810 59.62
Carnaubais 603 4764 [5.367 2.104 6.088 |8.192 52,64
Felipe Guerra 662 3.100 |3.762 3.276 2.258 |5.534 147,10

Gov Dix-Sept | 1.838 [6.930 |8.768 5.904 5868 |11.772 34,26
' Rosado 5

Guamaré 865 1.957 |2.822 3.599 4.550 |8.149 188,77
Macau 18.832 16.968 |25.800 18.612 7.088 |25.700 () 0,39
Mossoro 79.409 |[17.736 |97.145 199.081 |14.760 [213.841 |120.13
Pendéncias 5.065 3.594 |8.659 8.944 2457 |11.401 31.67
Porto do Mangue 0 0 0 2.285 1.779 |4.064 0

Serra do Mel 0 0 0 8.203 34 8.237 0 |
Upanema 1.820 [4.710 [6.530 5.043 5948 [10.991 68,32 |
Populacio  Area[44.079 [93.056 [237.135 [344.696 [96.102 [440.798 |85.88 |
Petroéleo ‘

717.483|795.515(1.512.9982.036.673 |740.109|2.776.782 | 83,53 l

Populagao do RN 5 [

Fonte: IBGE - Censo Demografico do RN — 1970 e 2000.

Elaborada pelo Autor.

Pode-se constatar que, esse movimento migratorio apresenta um crescimento nos

municipios produtores de petréleo (85,88%), quando comparados com o crescimento da

populagdo estadual (83,53). A exce¢do do crescimento ocorreu no municipio de Macau,

onde o resultado foi negativo (-0,39) e nos municipios que se emanciparam, apds 1970,

Porto do Mangue e Serra do Mel nao foram computados no resultado final dos municipios

produtores de petroleo do RN.

Dois municipios se destacam pelas altas taxas demograficas. Mossord que, no

periodo analisado, a populagado cresceu 120,13% e explica-se pela grande concentragio de

campos petroliferos na regiao (a exemplo do campo de Canto do Amaro, maior produtor

terrestre do Brasil), além de oferecer as melhores condig¢des de infra-estrutura da regido.

Guamaré, com um crescimento populacional de 188,77%, tem como argumento para
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explicar esse aumento, por ser o municipio onde se localiza o Pélo Industrial, onde se
concentram atividades que demandam uma grande parcela de trabalhadores, no Rio Grande
do Norte. Além do mais, o Pdlo Industrial concentra atividades de refino (com uma mini-
refinaria produzindo) e distribui¢do de gas natural.

Considerando a atuagdo da Petrobras, no RN, entre a década de 1970 até o ano de
2005, seus investimentos e os programas sociais implementados no estado; assim como
pagamentos de royalties, impostos estaduais e municipais; geragdo de empregos diretos e
indiretos, oriundos tanto de suas atividades produtivas, como de empresas terceirizadas: e,
considerando os municipios produtores de petréleo, em nimero de 15 (quinze), na Bacia
Potiguar, constatou-se que, ocorreram melhorias na qualidade de vida do norte-rio-

grandense (conforme os dados da Tabela 13):



TABELA 13 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), dos Municipios produtores de Petroleo no
Rio Grande do Norte — 1970-2000.

Municipios produtores | IDH —M IDH -M RENDA IDH- M LONGEVIDADE [ IDH ~M EDUCAGAO
depetriieo, 1970 | 2000 ?g; O 11970 | 2000 3%70 1970 | 2000 ?3;; O 11970 | 2000 ?3:)7 ¢
Mossord 0.291 | 0.735 | 152,58 | 0176 | 0639 |26307 |0.290 [0.739 | 154,83 | 0.406 | 0.827 | 103,69
Areia Branca 0.291 0.710 143,99 | 0.167 0.605 262,28 | 0.285 | 0.715 150,88 | 0.420 | 0.810 | 92,86
Macau 0310 |0.690 |[122,58 (0250 (0593 [13720 [0.279 [0.711 | 154,84 |0.402 |0.767 | 90,80
Alto do Rodrigues 1.207 | 0.688 |232,37 |0259* [0602 |13243 [0.270 [0.711 |163,33 | 0288 |0.751 | 160,80
Agu 0260 |0.677 |160,38 |0.168 | 0599 |25655 |[0.277 |0.678 | 144,77 | 0334 |0.754 | 160,76
Apodi 0224 |0.654 |191,96 |0275* |0520 [8909 |0.305 [0.717 |13508 | 0316 |0.520 | 125,75
Carnaubais 0.203 [ 0.651 |220,69 |0276* [0570 |10652 [0.252 |0.692 | 174,60 | 0260 |0.692 | 64,56
Guamaré 0237 |0.645 |172,15 |0109 [0528 38440 [0.374 |0.675 |8048 |0.228 |0.734 | 166,15
Gov. Dix-Sept Rosado | 0.241 [ 0.637 | 164,32 |0279* [0637 [12832 |0.264 |[0.660 | 150,00 | 0381 |0.746 | 221,93
Felipe Guerra 0230 |0.633 |17522 |0276 |0518 |8768 [0.356 |0.653 |8343 |0291 |[0.758 | 9580
Pendéncia 0225 |0.631 |180,44 | 0121 | 0549 |[35372 |0.252 [0.609 | 141,66 | 0302 |0.736 | 160,48
Serra do Mel 0.391* [0.619 |5831 [0193* [0523 |17098 | 0.547* |0.630 | 151,74 |0.432* [0.704 | 143,71
Caratibas 0220 [0.614 |179,09 |0.214* |0518 |14206 [0.300 |0.600 | 100,00 |0.283 [0.723 | 62,96
Porto do Mangue 0 0.598 |0 0 0494 |0 0 0647 |0 0 0.652 | 155,48
Upanema 0.206 |0.588 | 18544 |0221 |0476 |11538 |0.334 |0.609 (8234 [024] |0.681 |0
Natal 0458 |0.787 [71,83 |0465 |0746 |6043 |0.365 |0.730 |100,00 | 0.545 | 0.887 | 182,57
Rio Grande do Norte 0266 |0.702 |[163,91 |0 0636 |0 0 0.690 |0 0 0.799 |0
Brasil 0494 [0.757 5324 |o 0604 |0 0440 [0.712 | 61,82 [0.501 [0.781 | 55,89

Fonte: ONU / IPEA / Fundagdo Jodo Pinheiro, 2002. (In: Alexandre, M. J. de Oliveira. O georritmo do cavalo-de-pau nos municipios da érea do petréleo
potiguar: a relago entre os royalties e a dindmica socioecondmica. Natal: UFRN, 2003). (Dissertagiio de Mestrado).
Obs: A ordem decrescente dos municipios, esta de acordo com o IDH-M de 2000.

* Dados de 1991.

091
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Verifica-se que o IDH-M, nesse periodo, melhorou consideravelmente, quando se
compara ao IDH (2000) da capital, Natal (0.787) e do Brasil (0.757). Os municipios
produtores de petréleo, com excegdo de Porto do Mangue, apresentaram, conforme dados
percentuais, uma melhoria na qualidade de vida de seus habitantes, o que pode ser
constatado ao se verificar que, o IDH-M Renda apresenta um aumento significativo ao ser
comparado, em termos percentuais, ao de Natal (60,43%), o que pode afirmar que ocorreu
uma melhoria no nivel de renda, nesses municipios. A melhora do nivel de renda ou poder
de compra, por sua vez, influencia o IDH-M Longevidade, em virtude do aumento da
demanda por alimentos de melhor qualidade e acesso a um servigo melhor de saude, o que
ocasionou o aumento da longevidade (2000) naqueles municipios, a niveis iguais ou
proximos dos de Natal (0.730); do Rio Grande do Norte (0.690) e do Brasil (0.712). Os
resultados mais significativos ficaram com o IDH-M Educagdo. Se comparados os dados
obtidos, no ano de 2000, pelos municipios produtores de petréleo com os de Natal (0.887);
do Rio Grande do Norte (0.799) e do Brasil (0.781), pode-se afirmar que, a educagéo teve
um avango relativamente, surpreendente, se relacionados com os dados do ano de 1970, e
considerando o estado de pobreza da populagdo e uma economia agricola e pouco
industrializada, nos anos que antecederam a implantagdo da Petrobras no Rio Grande do

Norte.

Essas melhorias sociais resultam de um conjunto de atividades econdmicas,
nucleada pela Petrobrds e toda infra-estrutura necessaria a industria petrolifera, como as
empresas prestadoras de servigos especializados, empresas fornecedoras de materiais,
pequenas indulstrias e diversas atividades do setor terciario, presentes na economia do RN, a
partir da década de 1980. Todo esse conjunto de atividades proporcionou a Petrobras,
concretizar os objetivos planejados para suas atividades de extragdo de petroleo e gas
natural, na Bacia Potiguar. E importante destacar que, o excedente de gas natural &,
atualmente, comercializado em outros estados do Nordeste (Ceara, Paraiba, Pernambuco e
Alagoas), através da Companhia Potiguar de Gas — POTIGAS, consorciada da Petrobrés
Distribuidora S. A — BR. O Governo do Estado do Rio grande do Norte detém 83% do
capital societario, da POTIGAS. Esse empreendimento representa triplicar o volume de gés
produzido e comercializado, atendendo dessa forma a demanda crescente por parte das

indastrias do RN e de outros estados do Nordeste. Além de ser uma fonte energética para
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utilizagdo no processo produtivo, considerado como um diferencial do estado, capaz de
atrair novas industrias, e, por ser um fator de inter-relag@o regional, constitui-se numa nova
atividade produtiva para a economia potiguar. Apesar da presen¢a do Estado, através da
Petrobrds, na economia potiguar, observa-se que, nesse periodo contemporaneo da nova
reestruturacdo produtiva e de gestio, com a quebra do monopdlio ou sua flexibilizagao, da
empresa petrolifera brasileira, os resultados dessa atividade, em termos de producdo de
combustiveis, sé passaram a ser computados na balanga comercial estadual, a partir de

2002, conforme os dados da Tabela 14:

TABELA 14 — Exportac¢oes Totais do Rio Grande do Norte — 1996-2004.
(em %)

1996 1997 1998 1999 (2000 |2001 [2002 [2003 2004

PRODUTOS

Peixes, 5,45 5,68 |4,18 |[6,53 1541 (22,92 |30,32 |28,81 |17,91
Crustaceos

Frutas 41,90 (40,68 |46,55 43,77 |32,74 [29.66 |27,69 [29.10 |17.98
Acgucares 25,42 (23,03 |18,83 |17.45 |11,34 |14,27 |9,51 7,99 4,51
Sal 244 14,25 6.86 6,76 5.98 5,7 4,07 2,63 1.30
Combustiveis [0.00 [0.00 [0,00 (0,00 0,00 0.00 10,76 |18.99 |49.55
Algodao 4,05 .23 4,56 |4,68 1,83 (2,63 12,06 [2.52 1.93

Vestuario de| 0,00 0.87 495 19,55 2471 16,66 |9,55 424 2,03
Malha

Qutros 20,74 20,26 |14,07 11,26 |7,99 8,11 6.04 5. 02 4,79
Produtos

100,0 (100,00 [100,0 |{100,0 {100,0 [100,0 |100.,0 [100,0 |100,0
Totais

Fonte: Dados do MDIC/SECEX, coletados através do Sistema ALICE.
Elaborada pelo Autor.

Constata-se que Combustiveis, com 49,55%, representa o produto mais importante,
na pauta de exportagdo do Rio Grande do Norte, com uma tendéncia crescente para 0s
proximos periodos. Outros produtos que se destacam sdo: Frutas, com 17,98%, resultado
da instalagdo de empresas agricolas, de capital nacional e internacional, cuja produgido
destinada as exportagdes, quase exclusiva, para a Europa ¢ para os Estados Unidos. Os
Peixes e Crustaceos, com 17,91%, resultam dos incentivos dados pelo Estado, a atividade

da carcinicultura, isto €, a produg¢do comercial de camardo confinado, intensificando essa
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atividade através da instalagdo de “fazendas de camardes”, que se encontram espalhadas
por toda regido litoranea potiguar. Nessa atividade, concentram-se tanto capitais nacionais
(destaque para os empresarios locais) como internacional, tendo o camardo como produto
principal, do setor, na pauta de exportagdes.

A tendéncia crescente das exportagdes de petréleo e gas natural, como resultado do
aumento dos investimentos nas atividades de explora¢do e produ¢do, conjugada com a
infra-estrutura existente, no Pélo Industrial de Guamaré, possibilitara o estado tornar-se, em
curto prazo, a sede de um novo Polo Petroquimico brasileiro, com diferencial (produz
petréleo e gas natural) para atrair industrias, pelas condigbes de adequar e atender as
necessidades das empresas, que demandam matérias-primas e derivados do petroleo,
necessarios as diversas atividades da industria petroquimica. Vale destacar que. o Polo
Industrial de Guamaré, além de contar com um terminal de armazenamento e transferéncia
de petrdleo, dispde de uma mini-refinaria onde produz QAV — Querosene de Aviacdo; duas
plantas de produgdo de diesel e nafta; duas unidades de processamento de Gas natural; uma
planta piloto de biodiesel; e, conta com duas estagdes de tratamento de afluentes (tratam a
agua separada do petrdleo para devolver ao meio ambiente, via emissarios submarinos).

O Polo Industrial de Guamaré € constituido de modernas instalagdes industriais,
onde desenvolve as atividades de tratamento e processamento de petréleo e gas natural, que
sdo produzidos nos campos maritimos e terrestres, resultante de uma infra-estrutura
produtiva, instalada pela Petrobras, conforme dados da Geréncia de Comunicagdo
Empresarial, da UN-RN/CE: a) 34 (trinta e quatro) Plataformas Maritimas de produgdo; b)
50 (cinqgiienta) Campos Produtores em terra; ¢) 6.099 (seis mil e noventa e nove) Pogos
Perfurados (4.726 sdo pogos produtores); d) 556 (quinhentos e cinqiienta e seis) km de
Oleodutos: e) 542 (quinhentos e quarenta e dois) km de Gasodutos; f) 9 (nove) Estagdes de
Tratamento de Fluidos (6leo); g) 17 (dezessete) Estagdes de Injecdo de vapor; h) 67
(sessenta e sete) Estagdes Coletoras de 6leo e gas; i) 8 (oito) Sondas de perfurag@o; j) 18
(dezoito) Sondas de Intervengao; e, I) 8 (oito) Estagdes de Compressao de gas.

O Pélo Industrial de Guamaré centraliza o resultado de todas as atividades de
produgdo de petroleo e gas natural, tanto terrestre como maritima, que s3o transportados
através de dutos. No Pélo, o petrdleo passa por processamento em que € separado da agua e

apOs € armazenado, para posterior exportagdo para as refinarias em outros estados. O
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transporte, dessa exportagdo, ¢ realizado por navios que recebem o produto, a distancia de
30 quilometros da costa litoranea, através de dutos. O Polo de Guamaré processa e produz:
gas de cozinha (GLP); gas industrial; gas natural veicular (GNV) e 630 mil litros dia de
6leo diesel. Essa produgdo faz do Rio Grande do Norte, um estado auto-suficiente desses
produtos, bem como, passou a condicdo de exportador dos excedentes da producao de gas
industrial, gas de cozinha (GLP) e gas natural veicular (GNV), para os estados do Ceara,
Paraiba e Pernambuco.

Com a reestruturagdo produtiva, poés-flexibilizagdgo do monopolio estatal do
petroleo, a Petrobras implantou uma politica de geragao de novas fontes energéticas. Desta
forma, a Petrobras assume uma nova caracteristica de empresa de producdo e
comercializacio de energia elétrica. No Rio Grande do Norte, a Petrobras iniciou a
producdo de diesel a partir da utilizacdo do 6leo de mamona, o Projeto do Biodiesel, que se
encontra em fase de ampliagdo. Implantou projeto de uma Usina Edlica, primeira
experiéncia, da empresa, no pais, localizada no municipio de Macau-RN, que esta gerando
1.8 megawatts e a energia extra (ou excedente) € utilizada na producdo de petrdleo nos
campos de Macau, Serra. Aratum e Salina Cristal. Outro projeto importante, na oferta de
energia elétrica, € a instalacdo da Termoagu (geragdo de energia através de termelétrica,
com a utilizacdo de gas natural), em consdrcio com o Governo do Estado, que aumentara
em 325 (trezentos e vinte e cinco) megawatts a oferta estadual de energia. Outra fonte
energética esta sendo utilizada pela Petrobras, no RN, a energia solar para acionamento de
pogos (projeto piloto em pogos de produgdo terrestre).

A atividade petrolifera possibilitou a transforma¢do da economia potiguar, haja
vista, 0 que antes era apenas uma economia agro-pecuaria (baseada na producdo do
algodao, sal e pecudria), no periodo pds Petrobras 1970, uma economia com uma nova
matriz industrial, de atividades petroliferas capaz de atrair outras atividades ligadas ao setor
petroquimico. O aumento das atividades petroliferas, na Bacia Potiguar, esta contido no
planejamento estratégico da Petrobras, apds a reestruturacdo de suas atividades no pais.
ocorridas a partir de 1997, com a quebra (ou flexibilizagdo) do monopdlio estatal do
petroleo. Esse planejamento estratégico foi imperativo, em virtude do processo de
privatizagdes que incluiu a maioria das atividades do setor petroquimico. quebrando a

seqiiéncia de uma cadeia produtiva ou de atividades verticalizadas pela Petrobras. A
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verticalizagdo € propria de todas as grandes empresas petroliferas. Deste modo, os
resultados obtidos pela Petrobras, no Rio Grande do Norte, tantos nas atividades upstream
(exploragdo e produgdo), como nas downstream (transporte, industrializagdo e
comercializagdo) e as perspectivas de aumento da drea de exploracdo e conseqiientemente
da produgdo de petréleo, justificam os investimentos da Petrobras, no RN, tanto nos
resultados obtidos no processo produtivo, assim como, em projetos de pesquisas de novas
formas ou técnicas de produgdo, desenvolvidas por pesquisadores da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte — UFRN. Desta forma, os resultados dessas atividades petroliferas,
na Bacia Potiguar, foram significativos e influenciaram nos resultados e no desempenho

apresentados pela economia potiguar, que sera analisado a seguir.

3.3 — O Desempenho da Economia do Rio Grande do Norte - Periodo
Pos-Implantacio da Petrobras - 1985-2004.

Com as mudancas que ocorreram na base industrial do Rio Grande do Norte, ap6s a
instalagdo das atividades petroliferas, como uma nova matriz produtiva, a partir do final dos
anos de 1970, torna-se relevante analisar os resultados obtidos pela economia, com base no
seu desempenho no periodo pés 1985, como forma de verificar até que ponto, o advento ou
implantagido da Petrobrds foi capaz de impactar essa economia. Vale considerar, nesse
contexto, a exigéncia imposta na diversificagdo de atividades industriais e/ou de servigos,
necessarios ao desenvolvimento das atividades petroliferas ou da Petrobras, na Bacia
Potiguar. Essa andlise, também, possibilita verificar, a partir de dados da evolugdo do valor
do PIB pm — Produto Interno Bruto, a pregos de mercado (Anexo 1), dos setores de
atividades (conforme Grafico 10), esse desempenho em relag@o as economias do Nordeste e
do Brasil, de tal forma que, indique no periodo analisado, qual foi sua importancia ou

contribuigdo, para o conjunto da economia nacional.

Os resultados obtidos no setor da agropecudria mostram (conforme o Grafico 10),
que ocorreu uma redugdo, no periodo, de 4,68% no valor absoluto do PIB pm, considerando

que seu valor em 1985 era de R$ 555 milhdes e ao término da série historica em 2003, era
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de R$ 530 milhdes, mesmo considerando o crescimento verificado nos anos de 2002 e
2003. As especificidades do setor agropecuario do Rio Grande do Norte, por se localizar,
geograficamente, em pleno semi-drido nordestino, est4 exposto aos problemas climaticos,

como falta de chuvas ou incidéncias do ciclo das secas, caracteristicos da regido.

GRAFICO 10 - Evoluciio do Valor do PIBpm dos setores de atividade -1985 a 2003

VALOR DO PIB SETORIAL NO RIO GRANDE DO NORTE - 1985 - 2003
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005)

O desempenho negativo do setor agropecudrio, resultou da necessidade de
introduzir novas formas de produgfes agricolas, para superagdo desses problemas. A
solugdo encontrada foi a de introduzir uma nova agricultura baseada na atividade da
fruticultura, por ter caracteristicas diversas da agricultura tradicional, no que concerne a
utilizagdo de agua, ou seja, substitui os periodos de chuvas por um processo de irrigacdo

especifico. Assim, o setor agricola do estado do Rio Grande do Norte passou por grandes
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transformagBes, motivadas pela difusdo e implantagio de um polo de fruticultura.
localizado na regido do semi-arido nordestino, nas regides de Mossord/Apodi e de Agu, sua
caracteristica € a de uma agricultura de capital intensivo, tecnologicamente moderna e
voltado para a produgdo e exportagdo de frutas tropicais, como: meldo, manga, banana,

mam3ao, melancia e castanha de caju.

A civilizagdo do semi-drido nordestino foi constituida sob a sindrome das secas. O
diagndstico constituido pelas elites regionais e induzido no imagindrio popular na agudagem e a
irrigacdo como o remédio para amenizar os males causados por este problema. A irrigagdo tornou-
se a alternativa presente em todas as propostas de solu¢do para os problemas do Nordeste semi-

22 170
arido.

Essa atividade agricola baseada na irrigagdo imprimiu uma nova dindmica na
economia estadual, por ser uma atividade que demanda os principais fatores de produg¢éo:
terras, mao-de-obra e agua em abundancia. Além disso, a participacdo do Estado foi
importante através de politicas de incentivos as exportagdes, como as fiscais ou crediticias
(importantes para as vantagens competitivas no comércio exterior); politicas de assisténcia
técnica e a infra-estrutura de apoio como: a malha rodoviaria (federal, estadual e vicinal);
rede de ferrovia, sistema aeroportudrio; energia e comunica¢do e recursos hidricos
(construgdes de barragens e acudes), necessaria ao desenvolvimento da agricultura. Esses
fatores possibilitaram a instalagdo de grandes empresas capitalistas, o que provocou uma
melhoria nas técnicas de produgdo e nas condigdes de trabalho, mudancas nas relagdes
sociais de produgdo, com a introdugdo do regime do trabalho assalariado temporéario e pela
reutiliza¢do da parceria na agricultura irrigada. Outras agdes do Estado foram centradas nas
defesas agropecudrias, através da manuten¢do da 4rea livre da mosca das frutas;
manutengdo das barreiras zoofitossanitarias e a amplia¢3o, aparelhamento e melhorias das
unidades locais de satide animal e vegetal. O Estado implantou o sistema de emissao do
certificado fitossanitario de origem e o controle da entrada da Sigatoka Negra (doenga
fungica que afeta a bananeira), ao realizar o cadastramento das propriedades produtoras de
banana; a fiscalizagdo das fronteiras; o monitoramento das propriedades e a capacitagido de

técnicos envolvidos no processo de produgdo agricola e em especial da fruticultura.

" Trindade, 2004, p. 12.
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Enquanto a atividade da agricultura tradicional cumpre o papel de preservar o
emprego no campo, essas grandes empresas capitalistas, produtoras de frutas, absorvem
grandes contingentes de trabalhadores, além de atrair empresas prestadoras de servigos,
dentre elas as fornecedoras de insumos agricolas; tém um papel importante no processo de
geragdo de renda dos trabalhadores rurais e dos pequenos proprietarios de terras.

O processo de produgdo no pélo de fruticultura ocorre em grande parte da atividade
em pequenas e meédias propriedades, dedicadas a agricultura de subsisténcia - com
tecnologia rudimentar - e na producdo de matérias-primas — que dependem do fornecimento
de sementes e de tecnologia. Dentro dessa estrutura produtiva, destacam-se: as unidades da
pequena agricultura familiar e as unidades coletivas, como resultado de atividades que
ocorrem em assentamentos de colonos, organizados pelo INCRA. As relagdes de produgio
entre os grandes latifindios ou exportadores, com os pequenos e médios produtores sdo
baseadas na terceirizagdo. A parceria que ocorre na terceirizagdo possibilita a difusdo da
tecnologia, de processo e de gestdo da produgdo. Como a atividade da fruticultura € baseada
na agricultura de irrigagdo, o periodo de produgdo concentra-se nas estagdes onde se dar a
auséncia de chuvas — tendo como fatores importantes, desse processo, a disponibilidade de
agua para a irrigagdo, o clima favoravel com bastante sol, solo e localizagédo privilegiada -,
quando se obtém uma maior produtividade por hectare plantado, assim como, um padrio de
qualidade exigido pelos paises importadores de frutas tropicais. Portanto, a fruticultura,
beneficiada pelo processo de irrigagdo, nio sofre os efeitos da estiagem, fator recorrente da
regido nordestina, principalmente, daquela localizada no semi-arido, além de ser uma
atividade que gera emprego e renda, como também, ser atualmente a atividade que se
apresente com maior nivel de competitividade, no comércio exterior, dentro do setor de
agro-negocio brasileiro.

O PIB pm do setor industrial apesar da reducdo no seu valor, conforme Grafico 10,
no periodo entre 1986 a 1990, ndo afetou seu valor absoluto ao final da série historica
(2003), ou seja, ndo representou uma queda no valor absoluto, haja vista, que apresentou
um crescimento de 37,08%, ao considerar o seu valor em 1985 de R$ 3,031 bilhdes em
relacdo ao valor de 2003 de R$ 4,155 bilhdes. Esse crescimento de 37,08% foi resultado da
tendéncia crescente do PIB a partir de 1991. Como a atividade petrolifera ou a Petrobras ¢ o

nucleo do nosso objeto de estudo, convém analisar os resultados das atividades industriais:
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Extrativa Mineral, de Transformagdo e dos Servigos Industriais de Utilidade Publica e de
Constru¢do Civil, utilizando a estimativa do Valor Agregado Bruto, a pregos basicos
correntes - VAB pb (conforme notas metodoldgicas, no anexo 1), para se obter o PIB
(Produto Interno Bruto) de cada atividade, e, conseqiientemente, a ocorréncia ou nio, do
crescimento relativo do PIB estadual, como também, sua significAncia em rela¢io ao

Nordeste e ao Brasil.

GRAFICO 11 - Evolugiio do VABpb da Indistria Extrativa Mineral — 1985-2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil
(2005).

Para Garcia, a atividade extrativa mineral compreende

.. a extracdo de minerais em seu estado natural: solido (carvdo e outros minérios), liquidos
(petroleo cru) ou gasosos (gas natural) e as atividades complementares de beneficiamento associado
a extragdo, desde que o beneficiamento ndo altere as caracleristicas fisicas ou quimicas dos
minerais. Sdo consideradas atividades de beneficiamento: trituracdo, classificagdo, concentragdo,

pulverizacdo, flotagdo, liguefacdo de gdas natural, etc. Incluem também os servicos industriais
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realizados por terceiros que fazem parte do processo produtivo das atividades, particularmente na

extragdo de petréleo.'”"

Os dados (do Grafico 11) demonstram que ocorreu um crescimento médio da
atividade extrativa mineral, no Rio Grande do Norte, no periodo entre 1985 e 1998, quando
comparados aos resultados do Nordeste e do Brasil. O desempenho, considerado bom,
dessa atividade na economia estadual foi resultado da ampliagdo das atividades de
exploragdo de petrdleo que assegurou taxas de crescimento, acima das verificadas no Brasil
e em relacdo ao Nordeste, naquele periodo. A queda da taxa relativa de crescimento do
VAB pb, a partir de 1999, deu-se em virtude do aumento da produgdo de petréleo na Bacia
de Campos, Rio de Janeiro, que afetou a participag¢do proporcional, da atividade estadual no
VAB pb nacional. Apesar disso, a atividade extrativa mineral do Rio Grande do Norte, ao
final do periodo analisado, segundo o IBGE, alcangou um crescimento médio de 55% do
VAB pb, menor que a média do Brasil que foi de 139% e maior do que a média do
Nordeste que alcangou 6%. Portanto, as atividades petroliferas, enquanto nova matriz
produtiva, foram capazes de influenciar a diversifica¢do da industria de transformag@o. Para
analisar o desempenho dessa atividade industrial, os dados (do Grafico 12), da Evolugéo do
VAB pb, da indtstria de transformagdo, foram comparados aos resultados obtidos tanto

pelo Nordeste, como pelo Brasil.

! Garcia, 2006, p. 7.
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GRAFICO 12 - Evolugiio do VABpb da Indistria de Transformagio — 1985 — 2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

A indastria de transformaggo compreende as unidades produtivas que se dedicam a
oferta de bens durdveis e ndo duraveis, assim como outras atividades de servigos
industriais, de montagem de componentes de produtos industriais e instalagdo de maquinas
e equipamentos (incluso a manuten¢io e reparagdo). Para Garcia, atividade extrativa

mineral compreende:

.. a extra¢gdo de minerais em seu estado natural: sélido (carvdo e outros minérios), liquidos
(petrdleo cru) ou gasosos (gds natural) e as atividades complementares de beneficiamento associado
a extragdo, desde que o beneficiamento ndo allere as caracteristicas fisicas ou quimicas dos
minerais. SGo consideradas atividades de beneficiamenio: trituragdo, classificagdo, conceniragdo,

pulverizagao, flotagdo, liquefagdo de gds natural, eic. Incluem também os servigos indusiriais
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realizados por terceiros que fazem parte do processo produtive das atividades, particularmente na

extragdo de petréleo.'”

Os resultados obtidos em termos de crescimento, pela industria de transformacgio,
do Rio Grande do Norte, conforme a evolugdo do seu Valor Adicionado Bruto, a pregos
basicos correntes, foram superiores aos observados no Nordeste e no Brasil. O crescimento
médio da industria de transformagdo, do Rio Grande do Norte, foi, segundo o IBGE, de
230%, enquanto o nivel de crescimento médio do VAB pb do Nordeste foi de 65% e do
Brasil de 50%. Outra atividade industrial que obteve excelentes resultados foi a de Servicos

Industriais de utilidade Publica (SIUP), (conforme Gréfico 13):

Essa atividade de servigos industriais obteve um desempenho acentuado. no
periodo, em virtude do crescimento ocorrido tanto na atividade extrativa mineral, como na
indastria de transformag@o, que passaram a demandar uma maior quantidade de energia
elétrica, gas industrial, 4gua tratada, etc. Os servigos industriais de utilidade publica foram
0s que tiveram um crescimento mais significativo, em relagdo as outras atividades
industriais. Observa-se que esse crescimento médio foi superior ao crescimento médio
ocorrido no Nordeste (66%), como também, no Brasil (101%). O éxito dessa atividade pode
ser explicado, em grande parte, pelas exportagdes de géds industrial para os estados do
Ceara, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Os resultados positivos das atividades industriais
exerceram forte influéncia na evolugdo das atividades do Setor de Servigos, principalmente,
a extrativa mineral do petréleo e gas natural, por ter imprimido uma nova dinamica a
economia do Rio Grande do Norte. Da mesma forma, a atividade turistica do estado, em
expansdo, em virtudes das condicdes de infra-estrutura hoteleira; climaticas; sol; praia;
gastronomia; etc., proprias da regido Nordeste, contribuiu, significativamente, no

crescimento das atividades do Setor Servicos.

"2 Ibidem, idem, p 7.



GRAFICO 13 - Evolucio do VABpb dos Servigos Industriais de

1985-2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

O PIB pm do Setor Servigos foi, comparativamente com os outros setores, 0 que

teve o melhor desempenho na economia do Rio Grande do Norte, conforme os dados do

Grafico 1, comparando os valores de 1985, que representou R$ 2,412 bilhdes com o valor

de R$ 4,646 bilhdes, de 2003. Observa-se que o PIB pm no ano de 2000, teve o maior

valor, alcangado pelo setor (R$ 4,780 bilhdes), no periodo. Convém, analisar o desempenho

das principais atividades do Setor de Servigos, a partir da evolugio do VAB pb, para

identificar as que mais cresceram no periodo, comparadas com os resultados do Nordeste e

do Brasil. A atividade do comércio € significativa no Setor, em virtude de representar a

atividade onde se realizam todas as transacdes de mercadorias, no atacado ou no varejo;

assim como, a prestagdo de servicos que esta relacionada com essas transagdes (vendas de

mercadorias), conforme o Grafico 14:
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GRAFICO 14 - Evoluciio do VABpb do Comércio — 1985 - 2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2002)

O desempenho da atividade do Comércio, no Rio Grande do Norte, no Nordeste no
e Brasil, apesar de ligeiras oscilagdes, guardaram entre si, uma semelhanga no que se refere
aos seus resultados. Enquanto o Rio Grande do Norte registrou um crescimento médio de
73%, que foi superior ao resultado do Nordeste, 64%, e sua expansdo foi inferior a média
do Brasil, 75%. Desta forma, a atividade do Comércio, apresentou em todo o periodo, um
crescimento médio de 70,66%, para o conjunto da economia nacional.

Outras atividades importantes, do Setor Servigos, sio as de Alojamento e
Alimentagdo. Correspondem, basicamente, as atividades de hotelaria e restaurantes. Essas
atividades desempenham um papel preponderante, para a expanséo tanto da atividade do
Comércio, com para a consolidag@o da atividade turistica estadual. O Gréfico 15, possibilita

analisar o crescimento ou a evolugdo do VAB pb, dessas atividades:



k75

GRAFICO 15 - Evolugiio do VABpb nas atividades de Alojamento e Alimentacio

1985 - 2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005)

O desempenho das atividades de Alojamento e Alimentacio, no Rio Grande do
Norte, ndo foi o melhor do Setor, se comparado com os resultados do Nordeste e do Brasil.
Mesmo considerando a vocagiio turistica do estado, essas atividades cresceram no periodo
em média 42%, abaixo do desempenho médio do Nordeste que foi de 112% e do Brasil de
75%. Vale destacar que, essa vocagdo turistica ndo € uma caracteristica exclusiva do Rio
Grande do Norte, apesar de oferecer aos visitantes, alguns diferenciais turisticos. Essa
vocagdo ou caracteristica turistica esta presente em todos os estados brasileiros.

No Setor Servigos, a atividade que apresentou a maior taxa de crescimento (segundo
a evolugdo do VAB pb), em todo o conjunto da economia, foi o de comunicagdes,

conforme o Grafico 16:
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GRAFICO 16 - Evolugiio do VABpb nos Servicos de Comunicacdes — 1985-2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil
(2005)

Ao analisar os dados do IBGE, Grafico 16, verifica-se que o desempenho ou
expansdo do VAB pb dos Servigos de Comunicagdes, no Rio Grande do Norte, no periodo
em estudo, ficou acima do crescimento médio do Nordeste e do Brasil. Os dados mostram
que a atividade de comunicagdes, no estado, cresceu em média 719%, no Nordeste 506% e
no Brasil 433%. Esse excelente desempenho € destacado por Garcia, ao afirmar que o efeito
da expansdo das Telecomunicagdes, aliado as tarifas reajustadas acima da inflagdo média
anual, a partir do processo de privatiza¢cdo das empresas de telecomunicagdes, explica o
alto grau de crescimento verificado a partir de 1999.' Essas vantagens, aliadas aos
investimentos externo, no setor, e a introdugdo de novas tecnologias das comunicagdes,
foram determinantes para assegurar o crescimento obtido.

O Grafico 17, apresenta dados da atividade de Intermediacdo Financeira, que
corresponde as transagdes financeiras ou de ativos financeiros. Sdo computados, nessa
atividade, dados relativos as atividades de seguros; previdéncia complementar; planos de

saude; etc.

'3 Ibidem, idem, p. 12.
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GRAFICO 17 - Evolugiio do VABpb nas Atividades de Intermediacfio Financeira

1985 - 2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil
(2005)

A exemplo das outras atividades do Setor Servicos, a Intermediagdo Financeira teve
um excelente desempenho, no Rio Grande do Norte, superior a média do Nordeste e do
Brasil. A expansdo do VAB pb, desta atividade, foi menor no Brasil que obteve um
crescimento médio de 55%, o crescimento médio do Nordeste ficou de 66%, enquanto do
Rio Grande do Norte esse crescimento médio foi de 111%, no periodo. Esse crescimento
foi mais significativo a partir de 1995.

Por ultimo, as atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Prestados as Empresas.
Conforme sua classificag@o pelo IBGE, correspondem a aluguel, administragdo de imoveis,
atividades de informatica, atividades de pesquisas basicas (experimentais ou tedricas) e
praticas relacionadas as ciéncias fisicas, naturais, sociais e humanas. Os dados (do Gréfico
18), demonstram a evolugdo do VAB pb das atividades Tmobiliarias:

Ao considerar a importancia das atividades petroliferas, na economia potiguar,
como principais demandantes dos servicos das atividades Imobilidrias, poder-se-ia admitir

que sdo relativamente responsaveis, pelo desempenho do VAB pb do Rio Grande do Norte,
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que cresceu em média 128%, no periodo. Esse crescimento foi superior ao crescimento

médio obtido pelo Nordeste, 83%, e pelo Brasil que foi em média 75%.

GRAFICO 18 - Evolugio do VABpb das Atividades Imobiliarias — 1985-2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil
(2005).

O excelente desempenho ou crescimento do Valor Agregado Bruto Total, a pregos
basicos correntes, da economia do Rio Grande do Norte, no periodo estudado 1985-2004,
pode ser constatado conforme dados do Gréfico 19:
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GRAFICO 19 - Evolugiio do VABpb Total da Economia do Rio Grande do Norte

1985 - 2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil

(2005).

Os dados da Evolugdo do Valor Agregado Bruto (a pregos basicos correntes) Total
confirmam o desempenho do VAB pb do Rio Grande do Norte, no periodo de 1985-2004,
quando obteve um crescimento superior as taxas médias do Nordeste e do Brasil. Isso
significa que, o Rio Grande do Norte obteve taxa de crescimento médio em torno de 90%,
enquanto a taxa média do Nordeste foi de 64% e a do Brasil de 63%. O Gréfico 20,
possibilita verificar o desempenho das economias estaduais, como também a nacional,

conforme a evolugdo do VAB pb, entre 1985 a 2004.

O desempenho, das economias estaduais, como bem analisa Garcia (2006):

.. reflete os efeitos do periodo de baixo crescimento econémico enfrentado pela economia brasileira no
periodo. Os periodos selecionados (no Grdfico 20), correspondem as fases bem marcadas do crescimento da
economia brasileira, com periodos de expansdo baixa (média de 2,89% entre 1985 e 1989 e 3,18% entre 1994 ¢
2004) e muito baixa (média de 1,48% entre 1990 e 1993). Neste ultimo periodo a economia do Estado (RN)
apresentou seu pior desempenho, sugerindo que seu crescimento é alavancado pela expansdo da economia
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nacional. Entre as economias da regido apenas Ceard (11,19%), Maranhdo (7,62%) e Piaui (7,55%) e Sergipe

(5.13%) apresentaram crescimento maior que o brasileiro nesse periodo."™

GRAFICO 20 - Evolugdo do VABpb dos Estados do Nordeste, da Regido e do
Brasil - 1985 2004.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005),

Mesmo conseguindo um crescimento acima da média, o desempenho da economia do Rio
Grande do Norte, apesar das especificidades locais, tem uma participacdo, pouco
significante, na formag¢do do VAB pb do conjunto da economia, no periodo entre 1985 a
2004, conforme a Tabela 15:

O desempenho da economia do Rio Grande do Norte, no periodo pdés-implantacao
da Petrobras (1985) ou das atividades petroliferas, pode ser considerado razoavel, se
comparado com os outros estados nordestinos. Em termos de desempenho da economia,
quando se analisa a evolugdo do VAB pb, no periodo entre 1985 e 2004, observa-se que,
apesar da variagdo ter sido 15,47%, a participagdo da economia do Rio Grande do Norte no

conjunto da economia brasileira foi menor que 1%.

174 Ibidem, idem, p. 19.
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TABELA 15 - Participacao do Rio Grande do Norte no VABpb do Brasil,
por Atividade Economica - 1985-2004. (em %)

AT A |

TOTAL 0,77 |0,68 (0,73 |0,84 | 0,81 |0,85 | 0,86 | 0,89 | 1547
Agropecuaria 0,63 |0,64 |064 10,29 |[0,2 |060 |047 |0,52 | -16,74
Indistria Extrativa Mineral 6 578 |493 14,16 |3,7 |3.34 [331 |348 |-4208 i
Inddstria de Transformacao 0,37 |0,38 10,31 |0,31 [0,3 [0,36 |0,42 |0,35 |-6,20 ]
Eletricidade, gas e agua 0,34 10,18 |0,49 {099 [11 11,22 [1,14 |1.12 | 228,69
Construgao 1,1 1109 |12 131 |13 (129 [1,33 [141 28,13

Com. e Reparacéo de Veic E Obj. Pessoais e de Uso Dom. |0,68 [0,66 |0,56 [052 |0,50 |0.52 |0,55 | 0,57 |-16.48

| Algjamento e Alimentagao 129 1132|111 10,76 |0,70 | 0,79 | 0,63 | 0,65 |-49,24

’Transporte e Armazenagem 0,73 |1,09 {1,06 [11 14 1,00 [ 1,11 [ 1,04 |41.85
Comunicagoes 04 1047 (053 081 |08 [1,00 |1.03 | 1,04 | 16091
Intermediacao Financeira 0,3 1026 10,38 {041 |04 0,52 |0,43 |0,47 |58,03
Atividades Imobilidrias, Aluguéis e Serv. Prest. as Empresas. |063 |0,56 |0,55 [069 |0,7 |087 |068 | 066 |5.39
Administracao Publica, Defesa e Seguridade Social 1,25 [129 [132 (146 {14 |138 |1,49 |158 |2662
Saude e Educacao Mercantis 0,72 |08 087 {103 |1 1,00 10,90 | 0.96 E 33.45 |
Qutros Servicos Coletivos, Pessoais e Sociais. 0,21 10,16 |0,19 |0,21 |02 |022 |0,23 {023 |883
Servigos Domeésticos 0,48 |0,55 |0,77 |064 |06 |063 |0,64 |064 i33,55

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Contas Regionais do Brasil (2005).

Garcia faz o seguinte destaque:

.. a participagdo do VAB pb, do Rio Grande do Norte, na economia brasileira foi de (1,89%, em

2004, tendo variado no periodo 15,47%. As atividades que mais se destacaram foram Eletricidade,

Gas e Agua (228,69%), Comunicagdes (160,91%), Intermediagdo Financeira (58.03%), Transporte

e Armazenagem (41,85%), etc. A atividade da Industria Extrativa Mineral apresentou perda na

participagdo relativa (-42,08), mas, foi a atividade, do Rio Grande do Norte que teve o maior peso

(3,48%) na economia nacional, em 2004. Sua participagdo relativa foi reduzida em virtude do

crescimento dessa atividade no Estado do Rie de Janeiro, principalmente, a atividade petrolifera,

Ne RN, além da atividade da Industria Extrativa Mineral, as atividades da Construgdo Civil

(1,41%), Eletricidade, Gés e Agua (1,12%), Transporte e Armazenagem (1,04%) e Comunicagées

(1,04%), contribuiram com mais de 1% da produg¢do nacional. Em relacdo ao desempenho regional,

o Rio Grande do Norte ocupa uma posicdo intermediaria, isto significa que o desempenho da



economia local sofre forte influéncia da evolucdo econdmica dos estados mais desenvolvidos da

federagao.'”

Constata-se, conforme Tabela 13, que a atividade produtiva, do RN. mais
significativa. em relagdo a sua participagdo na economia brasileira, ¢ a extrativa mineral
(3.48%). Os produtos que apresentaram maior peso, nessa atividade, pela ordem de
importdncia, naquele periodo analisado, foram: petroleo, gas natural, sal marinho e
tungsténio. Conveém, destacar a importancia dessa atividade produtiva, especificamente, a
petrolifera, que impds um novo dinamismo a economia do Rio Grande do Norte, seja pelas
suas caracteristicas produtivas ou pela sua capacidade de concentrar, diversas atividades

industriais e de servigos, que interagem entre si.

A concentracdo industrial que ocorreu, na economia do Rio Grande do Norte, no
periodo pos-implantacdo das atividades petroliferas, reflete o impacto da implementacao
das politicas de reestruturagdo produtiva, pela Petrobrds, mais intensamente, a partir da
segunda metade da década de 1990, com a quebra do monopélio de exploragdo e produgdo
de petroleo ou sua flexibilizag¢@o, que adotou novas tecnologias de gestdo e organizacdo da
producdo e do trabalho, necessarias a sua adequagdo ao mercado externo ou globalizado.
Com a implantagdo de politicas de reestruturagdo, a Petrobras imprimiu uma nova filosofia,
baseada em programas de qualidade, na ado¢do da automagdo, no emprego de novas
técnicas gerenciais, na certificagdo de processos, na redugdo do niumero de petroleiros
efetivos, na terceirizagdo de atividades e no aumento de petroleiros terceirizados.'”® Essa
reestruturacdo foi resultado dos objetivos fundamentados: na redugdo de custos: aumento
da produtividade; e, da competitividade da empresa, que resultariam no aumento da taxa de
lucros. Esses objetivos modificaram as relagdes entre capital e trabalho, com a
flexibilizagao das formas de contratagdo dos petroleiros, ao terceirizar as atividades

produtivas. Ao comentar sobre o processo de terceirizag@o, Silva afirma que:

'”* Ibidem, idem, p. 29.
"¢ Sobrinho, 2006, p. 173.
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Era a constatag@o de uma nova conjuntura politica e economica no pais e um novo cenario que se
firmava na Petrobras, agora, primado pela competitividade e voltado para buscar melhores niveis
de produtividade e qualidade compativeis com um mercado externo, para o qual, os trabalhadores

I77
teriam que se adequar.

A terceirizacdo das atividades da Petrobras, no Rio Grande do Norte, conta com
dois fatores que favorecem a instalagdo de empresas prestadoras de servigos, na atividade
petrolifera: o nivel de renda e o custo da forga de trabalho. Os saldrios médios, no RN,
estdo abaixo das médias da regido Nordeste e também da meédia nacional, o que
historicamente contribuem, como um diferencial do Estado, para atrair novas empresas de

atividades diversas, conforme o Grafico 21:

GRAFICO 21 - Remuneracio Média em Salarios Minimos - Brasil,
Nordeste e Rio Grande do Norte — 1988 a 2002

| . |
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I 4 I |
|
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i |
1988 1990 1992 1994 1996 1998 | 2000 2002 | ‘
[DBR| 456 5,59 5,12 5,57 5,55 537 | 497 | 433 |
NE | 411 4,39 37 4,72 378 3,69 3,45 3 ‘ ‘
ORN| 357 4,43 3,59 5,08 3,63 3,47 3,15 2,88
Fonte: MTE-RAIS, 1988, 1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000 e 2002 .
|

" Silva, 2005, p. 109.
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A terceirizagdo das atividades produtivas, da Petrobras, além do aumento no numero
de empresas contratadas, significou a precarizacdo das condigdes de trabalho, no que
concerne as formas de contratos, aos niveis salariais, jornadas de trabalhos, a qualificacao
da forca de trabalho, 0 movimento sindical dos petroleiros fragilizado, entre outras. Essa
precarizagdo, aliada ao Programa de Incentivo as Saidas Voluntarias — PISV e as
aposentadorias incentivadas, ocasionou uma diminuicdo no numero de trabalhadores
efetivos do quadro da Petrobras, no Rio Grande do Norte. Essa diminuicdo ocorreu com

maior intensidade entre 1994 e 2002, conforme o Grafico 22:

GRAFICO 22 — Evolucio do Quadro Efetivo da Petrobrias no Rio
Grande do Norte — 1989-2002.
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Fonte: Petrobras (2006), In: Sobrinho, 2006.

A diminui¢do do quadro efetivo, da Petrobras, ndo ocasionou uma queda na produgdo de
petréleo, mas, manteve-se em ascensdo, conforme Grafico 22 e Tabela 10. Ao mesmo
tempo em que, a produtividade aumentou por trabalhador. Isso foi possivel, devido ao
modo como a reengenharia da empresa obteve a adesdo da sua for¢a de itrabalho.

Significa que uma nova politica de pessoal foi implementada, com a anuéncia e o
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envolvimento dos trabalhadores, a partir da redefini¢do de critérios de avaliacdo pela
Geréncia de Desempenho Pessoal (GPD) quando foi dado relevante destaque para os
trabalhadores que além de empenhados na “gestao participativa” proposta pela empresa,
fossem considerados como “multiqualificados” ou “polivalentes”.'”

Essa politica de pessoal faz parte do processo de reestruturacao da Petrobras, o que faz com
que a Unidade de Negocios do RN/CE reproduza ou adote as normas definidas para todas
as Unidades de producido, do pais. Com a adogdo da politica de redug@o de trabalhadores
efetivos, pode-se verificar (grafico 22) que, o contingente de trabalhadores, no Rio Grande
do Norte, teve uma diminuigdo de 49,4%, no periodo entre 1989 a 2002. Constata-se que
essa redugdo foi menor, relativamente, que o observado no quadro total da Petrobrés, com

uma varia¢ao de 57,5%, no mesmo periodo, conforme Grafico 23:

GRAFICO 23 — Evolucio do Efetivo da Petrobras (Sem Subsidiarias)

1989-2006.
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Fonte: Petrobras (2006), In: Sobrinho, 2006.

78 Sobrinho, op. cit., p. 176.
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Verifica-se que ocorre um aumento, do niamero de trabalhadores do quadro efetivo, entre os
anos de 2002 e 2005. O quadro efetivo da Unidade de Negdcios do RN/CE que em 2002
era de 1.845 (Grafico 22) trabalhadores aumentou para 1.929, em 2005 (segundo
informagdes da Geréncia de Comunicagdo Empresarial da UN-RNCE), o que corresponde a
uma variacdo de 4,6%, ou aos niveis de 2000. Em rela¢do ao quadro efetivo total da
Petrobras, esse aumento foi maior. Em 2002, o total de trabalhadores era de 34.540 e em
2005, era de 40.541 (conforme Grafico 23), uma variacido de 17,4% ou aos niveis de 1997.

Tendo considerado o desempenho da economia do Rio Grande do Norte, como
razoavel, vamos particularizar essa questdo, destacando o municipio de Mossoré, por ser o
principal produtor terrestre de petréleo no Brasil, analisando algumas varidveis, na tentativa
de vislumbrar respostas sobre: se, de fato, ocorreram impactos das atividades da Petrobras,
na economia e conseqiientemente na qualidade de vida da populagao local.

Como a aferi¢do dos impactos de uma atividade econémica sobre a economia,
podem ser verificados a partir de resultados do desenvolvimento social, como: o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M); o IDH-M Renda; o IDH-M Esperanca de
Vida: IDH-M Educacio, etc. Optei por analisar, dados financeiros da Prefeitura Municipal
de Mossoro, motivado pelas transferéncias de royalties, realizadas pela Petrobras para
aquele Municipio e considerando razoavel o seu volume — em relagido ao Or¢amento Anual
-: poderia a partir dessas consideragdes, responder aos seguintes questionamentos:

a) Qual é o comportamento ou equilibrio do Balango Financeiro da Prefeitura

Municipal de Mossord, com as transferéncias dos royalties?

b) Qual a destinagdo dada, pela Prefeitura de Mossord, aos recursos dos royalties do
petréleo (por rubrica de despesa)?

¢) Como a Prefeitura de Mossoro executa as despesas (descri¢do das despesas)?

Para construir essas respostas, utilizo dados da Prefeitura Municipal de Mossoro,
fornecidos pelo contador Antonio Erivando Xavier Junior, referente ao periodo de 2004 a
2006, das Receitas Arrecadadas para confrontar com as transferéncias de royalties, e,
verificar qual ¢ o percentual ou o peso destes royalties no computo geral das Receitas.
Conforme resultados da Tabela 16, a participagio média dos royalties nas Receitas
Arrecadadas, nos trés anos analisados, ficou em 19,7%. Isso significa que, sem as

transferéncias dos royalties, a Prefeitura de Mossor6 teria que renunciar partes dos gastos
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planejados no Or¢amento Anual. Portanto, a importancia dos royalties no Orgamento da
Prefeitura, esta na possibilidade que tem o Poder Publico Municipal de realizar obras
publicas que beneficiem a populagdo, e, desta forma se converterio em melhoria da
qualidade de vida.

A segunda questdo esta relacionada, com a lei de Responsabilidade Fiscal, que
obriga o Gestor Piiblico nao realizar despesas que excedam o Or¢amento pré-fixado para o
Exercicio Fiscal. Assim, os royalties podem proporcionar, ao Gestor Piblico, condig¢des
mais favoraveis para a execugdo financeira. A exemplo dos dados da Tabela 17, verifica-se
que nos anos de 2004 e 2005, o Balango Financeiro apresenta superévit, o que tranqiiiliza o

Gestor Publico, além de resolver os problemas do déficit do exercicio fiscal de 2006.

TABELA 16 - Demonstrativo das Receitas Arrecadadas e dos Royalties
do Petroleo da Prefeitura Municipal de Mossoro (RN)

2004 a 2006.
(RS)
EXERCICIOS RECEITAS RECEITAS COM | PARTICIPACAO DOS
ARRECADADAS | ROYALTIES ROYALTIES NAS

RECEITAS (%)
2004 164.298.275,54 33.254.089,37 20,2
2005 187.978.211,91 37.260.637,12 19.8
2006 220.341.877,43 42.348.403 .48 19.2

TOTAIS 572.618.364,88|  112.863.129,97 :

Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoro — Secretaria de Planejamento e Gestao Financeira.
Tabela elaborada pelo Autor.
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TABELA 17 - Destinaciao das Receitas com Royalties do Petrdleo, da
Prefeitura Municipal de Mossoré (RN) — 2004 a 2006.

(em RS)

CODIGOS
/RUBRICAS

2004

2005

2006

TOTAIS

3390.30
Material de Consumo

222294191

3.695.203.54

3.874.190.06

9.792.33

wn

Sl

3390.35
Servigos de
Consultoria

199.510.00

899.880,00

48.890.00

1.148.280,00

3390.36
Qutros Servigos de
Terc, Pessoa Fisica

4.400.00

34.800,00

39.200,00

3390.39

QOutros Servigos de
Terc. Pessoa
Juridicas

11.262.551,40

12.661.847,87

14.079.371.47

38.003.770.74

3390.41
Contribuigdes

66.360,00

66.360,00

3390.47
Obrigagdes
Tributarias ¢
Contributivas

157.702,90

250.000,00

407.702,90

3390.48

Outros Auxilios
Financeiros a Pessoas
Fisicas

300.000.00

751.500,00

1.051.500.00 |

3390.92
Despesas de
Exercicios Anteriores

540.708,80

540.708.80

3390.93
Indenizagdes ¢
Restituicdes

37.553,30

37.553.30

4450.41
Contribuigtes

40.000,00

523.939.50

177435850 |

2.338.298.00

4490.51
Obras e Instalacdes

18.293.558,58

15.952.928,28

19.754.881,52

54.001.368.38

4490.52
Equipamentos e
Material Permanente

557.210,20

1.454.546,52

865.176.87

2.876.933.,59

4490.61
Aquisigdes de
Imoveis

420.000,00

190.459.00

610.459,00

4490.92
Despesas de
Exercicios Anteriores

581.352,00

581.352.00

4490.93
Indenizagdes e
Restituicoes

265.268,71

950.075,06

1.215.343,77

4590.65
Constituigdo ou
Aumento de Capital
de Empresa

150.003.98

150.003.98

TOTAIS

33.254.089,37

37.260.637.12

42.348.403.48

112.863.129.97

Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoré (RN) — Secretaria de Planejamento e Gestao Financeira.
Tabela elaborada pelo Autor.
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A terceira questdo, a forma da destinagdo das Receitas depende da decisdo da
Administracdo Municipal — que elabora 0 Or¢amento Anual — e da aprovagdo da Camara
Municipal. A Tabela 18 mostra quais foram as destinagbes dadas as Receitas com os
royalties do petr6leo, Rubrica de Despesa, de acordo com as prioridades definidas no

Orcamento.

TABELA 18 - Demonstrativo das Receitas Arrecadadas e das Despesas
Empenhadas e Liquidadas, da Prefeitura Municipal de
Mossoro (RN) — 2004 a 2006.

(em RS)
'EXERCICIOS RECEITAS DESPESAS DESPESAS
ARRECADADAS EMPENHADAS LIQUIDADADAS
2004 164.298.275,54 160.029.672.41 148.829.013,07
2005 187.978.211,91 186.844.617,32 163.466.787.91
2006 220.341.877.43 222.300.876,17 176.834.433.40
TOTAIS | 572.618.364,88 569.175.165,90 489.130.234 38

Fonte: Prefeitura Municipal de Mossord (RN) — Secretaria de Planejamento e Gestao Financeira.
Tabela elaborada pelo Autor.

A qltima questdo foi fruto da curiosidade do autor, em saber se realmente essas
transferéncias tinham uma destinac@o correta, ou seja, beneficiar direta ou indiretamente a
populagdo mossoroense. Como resolver essa questdo? Solicitei da Prefeitura Municipal de
Mossoro, relatorio (ou copias) dos empenhos referentes a execucao financeira dos royalties.
Verificou-se que a execucgdo era feita de forma separada, por fonte de Receita, facilitando
uma analise detalhada de cada Empenho. A op¢ao para construir a Tabela 19, com a
descri¢do das despesas, foi selecionar as mais significativas e as que apresentavam valores
elevados. A escolha das trés rubrica Material de Consumo, Outros Servigos de Terceiros —
Pessoas Juridicas e Obras e Instalagdes deu-se por representarem em torno de 91% do total
das despesas. Como foram observadas a repeti¢des das despesas, nos periodos analisados e
entdo, decidiu-se por uma consolidagio dos dados, que possibilitasse chegar a algum

resultado.
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TABELA 19 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS
DESPESAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOSSORO (RN) - (DESCRICAO POR RUBRICA).

' CODIGO / RUBRICA

DESCRICAO DAS DESPESAS CONSOLIDADAS (Periodo
2004 A 2006)

1 3390.30 — Material de
| Consumo

| ® Aquisi¢do de material para recuperagao de pogos tubulares
| (zona rural);

» Material para o Departamento de Recursos hidricos;

| ® Aquisig@o de anéis de concreto para cacimbéo (zona rural);
e Material para manutengao de poc¢os tubulares (zona rural);
e Material utilizado em perfuracédo e instalagdo de pogos

| publicos (zona rural);

|  Material de consumo para instala¢do de pogos em projeto

| de irrigacdo (zona rural):

* Aquisicao de combustiveis para utilizagdo em plantio de
cajueiro (zona rural);

e Material elétrico para manutengdo de rede de iluminagao
publica;

» Material de manutencio de equipamentos da Usina de
Asfalto;

e Aquisi¢do de piso de borracha para o Ginasio Poliesportivo;
e Material de consumo para uso nas secretarias municipais:
e Material de ornamentagdo para festas culturais:

Lo Aquisi¢ao de material hidraulico para manutengao de
pracas e de abastecimento de agua;

e Material utilizado na limpeza publica;

e Material de consumo para a Usina de Asfalto;

e Material para servigos de jardinagem e paisagismo;

e Material elétrico para manuten¢ao do Teatro Municipal:

e Aquisi¢ao de conjuntos de luminarias para iluminagao
publica;

e Aquisi¢do de fardamento destinado aos servigos de limpeza
publica, guarda municipal, usina de asfalto, parques e jardins:
e Material elétrico para decoragdo da cidade (em festas
culturais);

e Aquisi¢do de dleo diesel, gasolina e lubrificantes,
destinados ao posto de abastecimento da Prefeitura
Municipal.
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l
| 3390.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica

4490.51 - Obras e
Instalagoes

ePublicidade Emissora de Rédio:

e Producgdo de Revista Publicitéria;

¢ Contratagdo de Empresa Publicitaria;

e Elaboragdo de projeto de sistema de drenagem de dgua:
¢ Consultoria para sistema operacional da central de
abastecimento;

» Restauragdo de prédio da Delegacia de Policia federal;

» Contratagio de mao-de-obra especializada;

e Elaboragdo de projeto arquitetonico passarela sobre
rodovia;

e Manutencdo de equipamentos de informatica;

e Servigos de pintura de marcagdo vidria;

e Empresa especializada em servigos de seguranca;

e Restauragdo do Estadio de Futebol;

e Empresa especializada em sistema de sonorizagdo para o
Teatro Municipal;

« Instalacdo de sinalizac@o de transito;

e [ocagdo de maquina moto-niveladora;

e Recuperagao de estradas vicinais (zona rural);

e [ ocagdo de veiculos (caminhdo);

e Contratagdo de mao-de-obra bragas para limpeza publica;
o Contratagdo de equipamentos para limpeza publica;

e Servigo de controle tecnologico;

e Servico de locacdo de veiculos;

e Locagdo de grupos geradores de energia elétrica;

¢ | ocagao de carro-pipa;

e Desapropriagdo de iméveis;

e Campanha publicitaria da Administragao Municipal através
de televisdo, jornal, radio, revista e sites;

e Campanhas publicitarias de exposic¢des, feiras e festas
culturais;

» Servigos prestados: telefone, energia elétrica e dgua dos
prédios publicos municipais;

» Servigos especializados em restauragao de igreja;

e Recuperagao e instalagdo de pogos tubulares (zona rural);
* Manutengdo do sistema de iluminagéo publica;

¢ Contrata¢ao de empresa especializada em producao de
shows (Bandas, Cantores, etc.);

e Manutencdo da Usina de Asfalto.

e Restauragdo de chafariz (zona rural);
e Construgdo de rede elétrica;
e Construcdo de bueiro tubular em estrada;




e Reforma do galpdo avidrio (zona rural);

e Construcao de mureta (zona rural)

¢ Restauragio da lavanderia publica (zona rural);

e Recuperacao da rede de abastecimentos de dgua (zona
rural);

e Ampliag@o do sistema de iluminagao (zona rural);
e Corte de terra para plantio (zona rural);

e Adaptagdes no Centro Comercial de Animais;

¢ Perfuracdo de pocgos tubulares (zona rural);

e Ampliacdo da iluminagdo publica (zona rural):

e Expansdo da rede adutora (zona rural);

e Terraplanagem do Distrito Industrial;

e Equipamento para climatiza¢do do Teatro Municipal;
® Construgdo do Teatro Municipal;

e Restauragdo de abrigos de passageiros de dnibus:
e Recuperagdo de pragas publicas:

e Drenagem de aguas pluviais;

e Aquisi¢do de asfalto;

¢ Recuperacdo de pavimentagdo na zona urbana;

» Revestimento acustico do Teatro Municipal;

e Construgdo de Ginasio poliesportivo,

e Construgdo do Centro Administrativo Municipal:
o Construcao de casas populares;

e Reforma da Biblioteca Municipal;

e Recuperacdo de Escolas Municipais;

| ® Construg@o da Casa do Artesao.

Fonte: Prefeitura Municipal de Mossoré (RN) — Secretaria de Planejamento e Gestdo Financeira.

Tabela elaborada pelo Autor.

Observou-se que, a Administragdo Municipal ao definir a destinacdo dos recursos

dos royalties do petréleo, teve o cuidado de direciona-los para todas as camadas da

populagdo urbana ou rural, d

zona rural até a construgdo

atendesse as necessidades demandadas. Apos verificar, detalhadamente, os dados que nos
foram disponibilizados pela Prefeitura de Mossord, chega-se a conclusdo de que a forma

como os beneficios chegam para a populagdo mais carente, podem influenciar, como agdes

0 Municipio, com obras que vdo desde um pog¢o tubular na

de um Teatro Municipal, de tal forma que os beneficios

positivas, no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M.
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CONSIDERACOES FINAIS

A contextualizagdo deste trabalho esta centrada nos problemas do desenvolvimento
ou da industrializag@o, no Brasil, no periodo entendido como do pés-guerra ao inicio dos
anos 2000, que estiveram relacionados as questdes nacionais. Significa que as op¢des pelo
nacional, representavam a inclusdo da sociedade como principal agente beneficiado e
objetivado na relagao Estado, capital e trabalho. Apesar dessa concep¢ao nacional, entre os
anos de 1950 e 1980, a economia brasileira passou por transformagdes no seu processo
produtivo (mesmo de forma tardia), com o advento da modernizagdo tecnologica dos meios
de produgdo, condi¢cdes impostas e necessarias para sua inclusdo no comércio exterior,
como pais exportador de produtos industrializados. Esse periodo foi fundamental para a
consolidagdo da industrializagdo brasileira, especificamente, da petroquimica, sob a tutela
da Petrobras. A presenga do Estado foi fundamental, no periodo do Il PND, nesse processo
de transformagbes econdmicas e sociais, principalmente, com politicas de incentivos as
atividades econdmicas de empresas nacionais e multinacionais (assegurou o direito a
propriedade privada), e, como resultado dessas politicas, definiu estratégias de formacao de
mao-de-obra especializada que criou novos postos de trabalho, gerando emprego e renda
para os trabalhadores.

Nesse cenario, destacou-se a historia da criacdo da Petrobras, a partir da definigao,
pela sociedade brasileira, do petréleo como uma questdo nacional, originando o movimento
social que ficou conhecido como a campanha: “O Petréleo € Nosso™. Essa discussao sobre
a Petrobras, defendida pelo pensamento nacionalista, se estende até a década de 1990, com
a implantagdo do Programa Nacional de Desestatizagdo, quando foram flexibilizadas as
atividades de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural. Também, na década de 1990,
a Petrobras passou por transformagdes estruturais, com a adog¢do de um novo modelo de
gestdo, baseado na governanga corporativa. Isso significou que, a légica do nacional foi
substituida pela logica do mercado. Dentro dessa nova concepgdo de gestdo, a Petrobras
internacionalizou suas atividades e a nivel nacional, além das metas para aumentar a
produgdo de petréleo, ampliou suas atividades nos estados produtores de petrdleo,
principalmente. no Rio Grande do Norte, que detém a segunda maior provincia petrolifera

do pais. A partir dessas questdes, chego as seguintes conclusdes:
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1)

2)

3)

4)

5)

Em decorréncia da reestruturagdo produtiva e da financeirizacdo da economia,
ocorrida a partir da segunda metade dos anos de 1970, que modificou a logica do
nacional-desenvolvimentismo, a Petrobras imprimiu uma nova concepc¢do de
relacionamento com a sociedade brasileira, haja vista, que os seus objetivos ou
metas pautados em garantir a confiabilidade e as melhores praticas de gestao —
eficiéncia. eficacia e efetividade social como suas referéncias -, se traduz em
rentabilidade, sdo canalizados para remunerar os seus controladores ou acionistas e
ndo mais para um projeto de desenvolvimento nacional;

A Petrobras nao foi privatizada, porque, além de expressar dinamismo. tem a
capacidade de canalizar recursos (receitas e lucros) para a Conta Unica da Unido,
fundamental para equilibrar as contas publicas. O monopélio ndo foi quebrado,
sendo apenas, flexibilizadas as atividades de exploragdo e produgao de petréleo e
gas natural. A Unido continua sendo majoritaria da Holding Petrobras (conforme o
anexo 2, a Unido Federal detém 55,7% das agGes da empresa):

Os indicadores sociais dos 15 (quinze) municipios produtores de petréleo, como o
IDH - indice de Desenvolvimento Humano, IDH-M da Educagdo, Esperanga de
Vida e Renda, 1970-2000, resultaram em médias superiores a 100% no periodo, e
ficaram superiores a média do Brasil. Significa que, ocorreu uma melhoria nas
condi¢des de vida dessas populagdes e atribuimos esses resultados, em parte, as
atividades da Petrobrés, no Rio Grande do Norte;

Os impactos econdmicos e sociais no trabalho, com a geragdo de empregos diretos.
indiretos e terceirizados (42.645 em 2005, segundo a Petrobras), um cenario onde se
procurou acompanhar o sonho da existéncia do petrdleo, no Rio Grande do Norte,
que € o imagindrio social, desde da segunda metade da década de 1940;

O Pélo Industrial de Guamaré se configura como o grande diferencial para atrair
empresas ligadas ao setor petroquimico, e consolidar o processo em
desenvolvimento econdémico do estado. O Polo Industrial conta, atualmente, com
uma mini refinaria, com sua amplia¢do podera aumentar a capacidade produtiva de
derivados do petréleo e do gas natural. O Rio Grande do Norte € auto-suficiente em
6leo diesel, gas natural veicular — GNV, gas de cozinha - GLP e querosene de

aviacdo — QAV;
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6) O imaginario social ou o sonho do petréleo, no Rio Grande do Norte, esta
concretizado nas possibilidades criadas pelas atividades petroliferas, seja na oferta
de empregos diretos ou indiretos; seja nas transferéncias de royalties para o Estado,
os Municipios e aos proprietarios (575) de terras produtoras de petrleo — que
significou o surgimento de um novo grupo social -; seja pelos impostos recolhidos
ao Estado e Municipios; seja pelos programas sociais que beneficiam comunidades
das dreas produtoras de petréleo (os quais o Autor € contrario, por se tratar de
programas focalizados, resultando numa maior desigualdade social); ou seja, pelo
diferencial que as atividades petroliferas oferecem, em termos energéticos, tais
como: derivados do petrdleo, gas natural, gas liquefeito (gas de cozinha), querosene
de avia¢do e energia gerada por termoelétrica, que possibilitam o surgimento de

novas atividades industriais, no Rio Grande do Norte.
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ANEXOS
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ANEXO 1 - Evolucido da economia do Rio Grande do Norte, no
periodo de 1985 a 2004. (In: Garcia, 2006).

O conceito de PIB utilizado nas Contas Regionais do IBGE'” para o periodo de
1985 a 2004 € a pregos de mercado (PIBpm), e para obté-lo estima-se primeiro o Valor
Adicionado Bruto (VAB) - “valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos
no seu processo produtivo. E a contribuigdo ao PIB das diversas atividades econdmicas,
obtida pela diferenca entre o valor de produg¢@o e o consumo intermediario absorvido por
essas atividades”, a prego basico corrente, subtraindo-se os servigos de intermediagdo
financeira (que corresponde aos rendimentos de propriedade a receber pelos intermediarios
financeiros liquidos dos juros totais a pagar) e acrescentando-se os impostos sobre produtos
(impostos, taxas e contribuigdes que incidem sobre os bens e servigos quando sdo
produzidos ou importados, distribuidos, vendidos, transferidos ou de outra forma
disponibilizados pelos seus proprietarios) liquidos de subsidios.'® Assim, formalmente,

pode-se escrever:

VABpbe=VP - CI onde:
VABpbc = Valor Agregado Bruto a pregos basicos correntes;
VP = Valor de produgio;

CI = Consumo Intermediario;

O VAB depende diretamente do valor da produgdo (VBP), isto €, do prego e da produgdo
fisica dos bens e servigos e do valor do consumo intermediario. Assim, seu crescimento nao

reflete necessariamente o crescimento da produgo fisica dos bens e servigos.

O PIB, por sua vez, ¢ definido como:

PIBpc = VABpbe — SIF + IL, onde:
PIBpc = Produto Interno Bruto a pregos correntes de mercado;
SIF = Servigos de Intermediagdo Financeira Indiretamente Medidos;

IL = Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios.

17" As definicdes e conceitos utilizados aqui sdo encontrados em IBGE (1996 e 2005).
" No anexo apresenta-se as definicoes e as formas de célculo das atividades econémicas utilizadas no
calculo do PIB pelo IBGE,
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O PIBpm pode ser maior ou menor que o VABpbc, dependendo do valor das parcelas SIF e
IL. Os dados da Tabela A1 no anexo estatistico revelam que nos 19 anos cobertos, em sete
deles o VABpbc do Estado do Rio Grande do Norte foi maior que o PIBpc. Para as
atividades econdmicas os dados estdo disponiveis no conceito de VABpbc, assim como as
estimativas dos PIB’s nacional, regional e estaduais que serdo utilizadas nas anélises a

seguir.

2.2. Metodologia

Neste trabalho empregam-se duas estatisticas para comparagdo dos resultados das
atividades e dos agregados econdmicos. Com a primeira delas analisa-se a variacdo anual
do VABpbc das atividades econdmicas durante o periodo para o Estado, a regido e o pais.
Essa relacao pode ser expressa da seguinte maneira:

Var,;= VAB,; X 100

VAB.o onde

Var,; = corresponde a variacdo do VAB da atividade X no ano i;
VAB, ; = corresponde ao Valor Adicionado Bruto da atividade X no ano i;
VAB, = corresponde ao Valor Adicionado Bruto da atividade X no ano 0.
Essa estatistica informa o comportamento do VABpbc em relagdo ao ano anterior. Quando
referenciado a determinado ano base, como ocorre com os dados das Contas Regionais do
IBGE, pode-se analisar a evolugdo do VABpbc ao longo do tempo. Neste caso, adotou-se
como periodo base o ano inicial da série (1985). Esse indice mostra a “velocidade™ ou

dinamica do agregado ao longo do tempo através de sua taxa de variagdo.

A outra estatistica utilizada € a participacdo na formagio do agregado. Ela indica o “peso”
de cada atividade na formag¢ao do VABpbc do setor ou no PIB, em cada periodo de tempo.

A participa¢ao do VAB de uma atividade no total do VAB € expressa pela seguinte relagdo:

Par,;= VAB,; X 100
VAB,, onde

Par, ;= corresponde a participag¢@o do VAB da atividade X no total do VAB total, no ano i;
VAB;; = corresponde ao Valor Adicionado Bruto da atividade X no ano 1;
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VAB;; = corresponde ao Valor Adicionado Bruto total no ano 0.

Ha uma relacgao direta entre as duas estatisticas empregadas: as atividades que tém maior
“velocidade” aumentam seu peso relativo. Isso altera a estrutura econdémica, que ¢é

resultante da participagao das atividades no VAB total ou no PIB.

A reducd@o do “peso” da atividade nao significa que ndo houve crescimento, mas sim que
sua taxa de crescimento foi menor. Somente em casos muito especificos encontra-se uma

reducdo real no Valor Adicionado ou da produgao de algumas atividades.
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