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RESUMO

Esta dissertagcdo busca descrever a trajetéria de um
ramo especifico do Poder Judiciério brasileiro a partir das decisdes estruturantes
que marcam a formagao do Estado nacional em bases modernas, urbanas e,
obviamente, capitalistas. Nessa trajetoria, explicita as relagcdes dindmicas entre o
sistema de justica, a regulacdo de um mercado de trabalho nacional e urbano —
aqui nominada de Sistema de Relagdes de Trabalho, e a tensdo permanente entre
economia, politica, direito e sistema de justica.

Com um recorte estruturalista, procura demonstrar o
carater modernizante da Justica Federal do Trabalho como parte da disseminacao
de uma relagéo institucional entre Estado e classe sociais. Destaca, sobretudo, o
papel da classe trabalhadora que emergiu no século XX como agente politico
relevante no contexto de uma economia de capitalismo tardio, periférica, com
graus variaveis de subordinagdo. Esse carater modernizador da Justica do
Trabalho é mediado pelo grau de insercdo da economia nacional na economia
global e pela interacdo entre regime politico e classes sociais. Nesse contexto, a
trajetoria do sistema da Justica do Trabalho organizada como parte do Estado
nacional sofre inflexdes, sempre envoltas e relativamente asseguradas por
regulacées e politicas publicas. Elas sdo descritas e analisadas a partir dos
conceitos de assimetria politico-econémica e de
mercantilizacdo/desmercantilizagdo do trabalho.

Assim, ao longo do tempo, é possivel observar uma
trajetoria mais complexa, que ora afirma os direitos dos ndo-proprietarios urbanos
e, muito depois, rurais, e ora impulsiona o poder dos detentores da propriedade,
combinando institucionalismo e contratualismo no curso da estruturacdo e
espraiamento do sistema de justica, sempre a partir dos ndcleos urbanos mais

dinamicos.



O exame dessa trajetoria permite lancar luzes sobre os
efeitos da judicializacdo das relacdes sociais na esfera do mundo do trabalho,
principalmente quando se leva em conta o paradoxal movimento da agenda
institucional nos anos 90 do século passado. Combinaram-se, entdo, o diagnostico
neoliberal acerca da necessaria e, supostamente imprescindivel, ampliacdo da
esfera da liberdade de contratar, e a estruturacao de um novo agente judicial, com
razoavel poder de intervengao, que é o Ministério Publico do Trabalho.

Por fim, o texto demonstra o grau de adesao dos atores
sociais a regulagao publica erigida na década de1930, que envolve o sistema de
relagdes do trabalho. Ou, ao menos, demonstra o grau de ceticismo que ronda as
propostas liberalizantes, ndo apenas quanto ao rumo proposto, mas sobretudo

quanto ao grau das alteragdes institucionais, inclusive quanto ao sistema sindical.
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ABSTRACT

This dissertation tries to describe the building of
Brazilian Federal Labour Court system, since the early 1930°s, which assured the
national basis of development in modern, urban, and capitalist terms. This
overview shows the dynamic relationship between judiciary system and the public
regulation about labour market. Nevertheless, it is point out the permanent tension
between economics, politics and judiciary system, which action is centered in the
Law.

According a struturalist view, the text try to demonstrate
one modern face of Brazilian Federal Labour Court, overall how this public service
disseminated one institutional relationship between Estate and social class, like a
“‘ludge” of class struggle, when the labour class could emerge as a relevant political
force, even in a context that a so called “late capitalism economy” (economia de
capitalismo tardio), and a periferic country with a multiple grade of external
subordination. This institution was a part of the strategy to win the heritage of the
old liberal regime builded after de “Republic Proclamation”, and the scravism
established during the colonial period, just prohibited in 1888.

Of course, this face of Court Labour System is
mediating for interaction national economy “vis a vis” global economy, and by
political system and social class relations. In this context, the institutional trajectory
as a part of national State building will suffer inflexions, by the time, which is
described and analyzed with some concepts, like political-economics asymmetry,
co modification and deco modification of the labor, ever regulated e assuring by

public policies.
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With this concepts become possible watching a complex
reality, which involving the Brazilian Labor relationship, that one time promoting
and assure rights to the urban class work, and another try to restrain the labor, by
promoting the capitalist power, combining contratualism and institutionalism, during
the struturation to the justice system around the dynamic urban centers.

The analysis of this trajectory showing lights under the
effects of the social relations’ judicialization in “the labor world”, principally during
de 1990’s, when a neoliberal recipe was prescribing to Latin American countries,
and free labor market was sounding like a ‘perfect mantra”. Meanwhile, in the
same decade Brazil State created a strong and independent Labor Prosecution
Career, with the same prerogatives of the Labor Judges.

At last, but not least, the text shows the adherence of
labor market agents to the regulation and their institutions created by 1930’
Apparently, the liberal agenda was received skeptically, even about the way of the
reform or, at the minimum about the time of its implementation, with high numbers
of unemployed e lower economics activities. This skepticism including the union
reform, another relevant point of labor relationship system and directly linked with
de National State.
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APRESENTACAO

Esta dissertacdo nasceu de uma pergunta e de um
espanto, ambas embebidas da “sabedoria de senso comum” adquiridas nos
cursos e livros de direito e mesmo na pratica da advocacia militante. A pergunta:
por que a Justica do Trabalho foi engendrada numa economia agro-exportadora?
Ja o espanto deu-se com o fato de que a instituicdo se tornou longeva, a despeito
da assimetria entre capital e trabalho. O estudo da formagéo do Estado nacional e
as reflexbes ao longo das disciplinas cursadas no Instituto de Economia
redirecionou parcialmente os objetivos dessa dissertacdo para reconhecer que o
problema €& “como” ela se estruturou, porque a Justica importa para qualquer
sociedade, e o capitalismo ndo prescinde dessa forma de manifestacdo da
soberania do Estado moderno. A circunstancia da criacdo de uma Justica
Especializada tem relagdo com a formulagao politica e ideolégica que lastreia a
republica brasileira a partir da crise econémica dos anos XX: a preponderancia da
estrutura de poder nacional, em detrimento das provincias e do poder local, e as
condicoes histéricas que levaram a modernizacdo da sociedade brasileira a partir

da terceira década do Século XX.

Em verdade, nenhuma formulagdo de Estado e
nenhuma sociedade prescindem de um sistema de justica, mesmo que construam
simulacros apenas para a manutencao do poder e do status quo. Se a autoridade
que o exerce, em Ultima instancia, esta concentrada ou repartida; se deriva seu
poder de nexos familiares, sagrados ou laicos; se € aristocratica ou republicana,
nem por isso deixara de se revestir do poder de fazer justica.



Em nosso pais, no inicio do século XX, o Presidente da
Provincia de Sao Paulo criou “Tribunais Rurais” que funcionariam nos pequenos
municipios e, mesmo dentro das fazendas de café, com o objetivo de dar vazao
aos conflitos surgidos entre os proprietarios e os imigrantes que aqui aportavam,
mas tais Tribunais ndo foram adiante. Uma pista do malogro talvez esteja
exatamente em tentar submeter o conflito entre o locador da méao-de-obra ou o
parceiro rural sob o controle de uma das partes: o senhor da terra, dublé de

locatario e “parceiro” dos imigrantes.

A crise de acumulacao do capitalismo no final dos anos
1920 e inicio dos anos 1930, e seus desdobramentos e formulagdes de politicas e
novas instituicdes plblicas para enfrentar o “moinho satanico” descrito por Polany'
respondem a pergunta que conduziu a investigacao. A incipiente industria nacional
oriunda da acumulacdo cafeeira, a arquitetura federativa brasileira construida
sobre o latifundio rural e suas economias regionais, e o liberalismo tropical de
fraque e café-com-leite ndo se mostravam capazes de debelar a crise de
acumulagao e inserir a nacao na economia internacional, com um razoavel grau

de autonomia e modernizagao do pais.

A Justica do Trabalho, assim como outras iniciativas

que serdao associadas ao nacional-desenvolvimentismo, é fruto do diagndstico

A descricdo da hipétese de Polany (2000: 47) sobre as origens da sociedade moderna merece
ser consultada diretamente, para que nao se perca pela limitacdo da descricdo indireta a riqueza
das suas observagdes acerca da crenga numa sociedade baseada no “mercado auto-regulavel” e
nas consequéncias dessa crenca para a humanidade. Segundo ele, “Todos os tipos de sociedades
sdo limitados pro fatores econdmicos. Somente a civilizagdo do século XIX foi econémica em um
sentido diferente e distinto, pois ela escolheu basear-se num motivo muito raramente reconhecido
como valido na histéria das sociedades humanas e, certamente, nunca antes elevado ao nivel de
uma justificativa de acdo e comportamento na vida cotidiana, a saber, o lucro. O sistema de
mercado auto-regulavel derivou unicamente desse principio.” Acrescenta, ainda, que “A sociedade
de mercados nasceu na Inglaterra — porém foi no continente que a sua fraqueza engendrou as
mais tragicas complicagbes. Para podermos compreender o fascismo alemé&o, temos que reverter a
Inglaterra Ricardiana. Nunca é demais enfatizar que o século dezenove foi o0 século da Inglaterra: a
revolugdo Industrial foi um acontecimento inglés. A economia de mercado, o livre comércio e o
padrdo-ouro foram inventos ingleses. Essas instituicGes irromperam em todos os lugares durante a
década de 1920. Na Alemanha, na Italia ou na Austria o acontecimento foi simplesmente mais
politico e mais dramatico. Entretanto, qualquer que sejam o cenario e a temperatura dos episédios
finais, os fatores que, em Ultima analise, destruiram essa civilizagao devem ser estudados no bergo
da Revolugéo Industrial, a Inglaterra”.



acerca da necessidade de centralizacdo de decisdes estratégicas na Unido. Os
revolucionarios de 1930 empalmaram agdes de Estado, rompendo com a
tendéncia fragmentadora e autonomista do antigo regime liberal instaurado no final
do 2° Reinado, que se formaliza com a Proclamacao da Republica em 1889, e
com a adesdo a um modelo federativo que cristaliza o poder dos nucleos

regionais.

Numa analise retrospectiva, a viabilizacdo do processo
de acumulacao capitalista em bases modernas implicava resolver trés equacdes
complexas: quais os eixos dinamicos de acumulagéo a serem explorados? Como
lidar com a urbanizacdo e os conflitos de classe inerentes a industrializacdo?
Quais as novas estruturas de Estado que seriam necessarias para atuar nessas
frentes, de modo a envolver o desenho politico-administrativo de uma federacao
continental, com acentuado poder politico e econdmico nas maos dos proprietarios
de terra, e mercados regionalizados, com pouca ou nenhuma sinergia, inclusive o
incipiente mercado de trabalho livre, definitivamente institucionalizado com a

abolicao da escravatura?

Ha certa correspondéncia entre os diagnosticos da
necessidade de “insulagdo administrativa” das politicas publicas estruturantes dos
formuladores do ao criarem as agéncias federais que viabilizaram a intervencao
da Unido americana, e a criagdo das estruturas centralizadas na administracdo
federal brasileira. Mas os formuladores do New Deal pretendiam se afastar tanto
dos efeitos do common law em relagdo a preservacao do status quo como das
defensas do liberalismo econémico decorrentes da formulacdo de separacao de
poderes, e do protagonismo politico do Judiciario americano, com o “impacto de
suas decisdes na ordem social ao promover os mercados privados e resistir aos
varios perigos associados a um governo que centralizasse o poder de criar,

interpretar e executar leis.”

2 Ver SUNSTEIN (2004:142).



Dai a criagdo, nos EUA, dos “juizes administrativos”,
insulados no Executivo, imunizados da influéncia paralisante do “judicial review”
nas bases até entdo praticadas e, teoricamente, vacinados do facciosismo das
camaras legislativas. Embora houvesse o elemento comum da fragmentacao
imposta pela estrutura federativa e o facciosismo da representagdo local, a
solugédo brasileira parte do reconhecimento da forga politica dos detentores da
terra, criando uma regulagdo paralela para um mercado de trabalho dual: o
urbano, dindmico e submetido a modernizacao regulatéria, e o rural, recolhido a

influéncia monolitica dos proprietarios.

N&o se trata, todavia, de se inferir qualquer “transpasse”
ou outorga de instituicbes e politicas publicas do centro hegeménico entdo
emergente, ja que nestes termos o desenho institucional brasileiro tem
precedéncia ao New Deal, cuja primeira etapa se inicia em 1933. De certo modo, a
formulagdo inicial dos revolucionarios de 1930 também pretendia insular
administrativamente as questdes do trabalho. Assim, a Justica do Trabalho nasce
dentro do Ministério do Trabalho em maio de 1932, sob a influéncia de Oliveira
Viana, assessor do Ministro e seu mais ativo conselheiro, e s6 com o tempo e as
dificuldades de implementacdo de juizes administrativos, houve a
jurisdicionalizacao da Justiga do Trabalho, nos termos do art. 139 da Constituicao
de 1937.

Para a andlise das diversas interacoes entre a Justica
do Trablho, politica e economia no Brasil, de 1940 até o ano de 2004, compde-se
esta dissertacao de 07 (sete) capitulos. O primeiro capitulo examina as condicdes
histéricas da constru¢ao do arcabouco juridico do sistema de relagdes de trabalho
no Brasil, descrevendo os elementos de atracdo e a hegemonizacao exercida pelo
Poder Executivo. Também posiciona o trabalho em face das suas reais
possibilidades de convivéncia com a estrutura juridica, financeira e ideoldgica
criadas pelo Estado, suscitando uma hipétese distintiva entre o “velho” e 0 “novo”

sindicalismo. Por fim, examina a insercao estrutural do Poder Judiciario no sistema



de relacées de trabalho, demonstrando a sua fragmentagdo, e expondo as
continuidades e descontinuidades do sistema desde 1940 até os tempos atuais,
suscitando hipéteses para a fragmentacao do trabalho.

O capitulo 02 (dois) discute a insercado do Judiciario nos
estados capitalistas contemporaneos como uma instituicdo de ultimo recurso para
arbitrar os conflitos de interesses de uma sociedade de classes com acentuado
grau de complexidade. Reproduz a hipétese de ser a liberdade uma construcéao
cultural cuja amplitude e universalizacdo depende da ag¢ao do Estado, negando a
idéia de auto-regulagédo do mercado, na esteira da demonstracéo histérica de Karl
Polany. E indica a influéncia do Judiciario no funcionamento dos mercados, como
um agente politico permanente e nao neutro, com lastro histérico na experiéncia

americana.

No que tange ao Judiciario do Trabalho, trata de
identificar seu raio de acao, a conformacao administrativa e geografica do servico
Judiciario, delineando e distinguindo os litigios individuais dos coletivos, e expondo
argumentos sobre a sua relativa eficiéncia, quando comparada aos demais
aparelhos de justica da Unidao e das unidades federativas.

O capitulo 03 (irés) traz uma digressdao sobre o
institucionalismo e contratualismo, relativizando a possibilidade de um sistema de
relacdes de trabalho constituir-se através de uma tipologia pura e ideal. Aponta
elementos hibridos do sistema brasileiro, conjugando institucionalismo e
contratualismo, e a possibilidade de tais elementos indicarem um comportamento
a favor ou contra a redugédo da assimetria entre capital e trabalho, reconhecendo
gue a assimetria € uma variavel dependente da politica econdmica e da interacao
entre os agentes do sistema de relagdes de trabalho, sendo o Estado o elemento
fiador do grau de assimetria. Dito de outro modo, trata-se da tensao entre a visao
do mercado de trabalho como uma instituicdo privada ou dotada de componentes

de interesse publico, passivel de regulacao.



No capitulo seguinte — o quarto, o texto explora
hipéteses causais sobre a expansao do Poder Judicidrio Trabalhista e a demanda
pelos seus servicos judiciais, fazendo interacbes com o processo industrial, a
urbanizacdo e o espraiamento do sistema de representagdo do trabalho.
Reconhece a importancia da assimetria entre capital e trabalho e o crescente nivel
de informacdo e representacao do trabalho como elementos fundamentais da
expansdao da demanda dos servicos judiciais, ja que a existéncia de uma
articulagcao entre um nucleo de direitos ndo mercantilizaveis e um sistema judicial
insulado e permanente tende a produzir litigiosidade. Isso resulta da prépria
assimetria entre capital e trabalho ao longo da execucgao do contrato, da violagéo
reiterada da lei e da utilizacdo do desemprego como fatores de legitimacao do

poder do empregador.

O quinto capitulo se debruca sobre a relacdo entre
Justica do Trabalho e Politica Econémica desde os anos 1940, revelando as
interacdes entre politica econémica e Poder Normativo, reposicionando o alcance
mitolégico da criacdo de novas condigdes de trabalho, ou de uma politica publica
de salarios pela via judicial. Aponta também a interagdo entre o Judiciario e as

alteracOes decorrentes da insercdo externa da economia nacional, explorando as

inflexdes jurisprudenciais que indicam a relevancia das cortes trabalhistas no
processo de adaptagdo da economia ao modelo de producao flexivel, criando uma
férmula prépria de alteracdo da regulacao publica — a flexibilidade jurisprudencial.
Isso tem como efeito explicito o estimulo ao neocontratualismo ao longo dos anos
90 e criacao de restricdes a litigiosidade judicial, tanto pela via do poder normativo,
como pela via das acdes judiciais coletivas, a versao brasileira das class action

americanas.

Como contraponto a esse estimulo jurisprudencial ao
neocontratualismo, o capitulo sexto se debruga sobre a institucionalizacao de um
novo agente do Estado no interior do sistema de relagdes de trabalho, com alto



grau de autonomia, ja que nao subordinado ao Poder Executivo, como ocorria até
a reconstitucionalizacao do pais em 1988.

Trata-se de examinar a trajetoria do Ministério Publico
do Trabalho que, ao reverso da jurisprudéncia neocontratualista, sustenta sua
intervencdo na hipossuficiéncia politica do trabalho, pleiteando, a partir dessa
premissa, um maior protagonismo no interior do sistema de relagdes de trabalho.
E através do MPT que ocorre um movimento paradoxal no judiciario trabalhista: o
desestimulo jurisprudencial a coletivizacdo das demandas judiciais propostas
pelos sindicatos, e a expansao dessas demandas pela acdo de agente de Estado,
com caracteristicas de insularidade em relagdo ao poder politico e econémico
simétricas aos juizes togados da Justica do Trabalho.

Por fim, o sétimo capitulo aborda as alteracdes
promovidas no Judiciario do Trabalho a partir da emenda constitucional 45 de
dezembro de 2004, fixando suas analises em trés pontos cruciais: a relativizacao
da especializacdo da Justica do Trabalho, a federalizacdo de competéncias
relacionadas ao mundo do trabalho que estavam sob administracdo da justica
estadual, e o incentivo a autonomia privada coletiva. Esse ultimo ponto repercute
diretamente nas atribuicdes e perfomances dos sindicatos, formando o arcabouco
regulatério que incidird na complexa e tumultuada relacao entre sistema de justica
e estrutura sindical.

Algumas questdées relevantes no debate sobre as
relagbes do trabalho no Brasil sdo ainda suscitadas, como a contribuicdo da
regulacao sindical proposta pelo Poder Executivo, que tem multiplas implicacdes
no sistema de relacdes de trabalho e, por conseqiéncia, no sistema judicial. A
andlise das alteragdes propostas no sistema de representacdo e negociacoes
sindicais parte do pressuposto de que a fragmentacao do trabalho e o resquicio
corporativo e potencialmente autoritdrio do sistema de financiamento dos

sindicatos deve ser o mote de qualquer alteracdo na regulagdo do trabalho. E



suscita hipétese nao desprezivel de que a regulagcédo extraida do FNT reforca o
protagonismo institucional das centrais sindicais mais competitivas, cria barreiras
de entrada a novas organizacdes sindicais, e internaliza o conflito individual de
trabalho nas empresas, sem um compromisso com a aplicacdo da lei. Isso porque,
ao invés de vincular as agdes das comissdes de fabrica a aplicacao das regras
minimas de protecdo ao trabalho, autoriza a transag&o de direitos individuais no
curso do contrato de emprego, criando mecanismo de potencial mercantilizacao
do trabalho, dada a multiplicidade de fatores internos e externos de submissao do
trabalho ao capital, que pode se utilizar desse mecanismo para o ajuste de custos
de produgéo.

Enfim, para além das perspectivas da grande noite de
celebracao da liberdade do trabalho, a regulacdo extraida do FNT como solucao
de compromisso entre os multiplos interesses do capital e do trabalho, abre novas
frentes de interacdo entre os agentes do sistema de relagbes do trabalho,
ampliando quantitativamente a esfera de atuacdo do sistema de justica, mas
criando um potencial espaco de mercantilizacdo do trabalho. Assim, rebaixa-o
qualitativamente em relacéo ao capital, reforcando um dos argumentos centrais da
dissertacdo, que é a importancia politica e econdmica das instituicbes e do
sistema de justica, inclusive para reduzir ou ampliar a assimetria entre capital e
trabalho, através das alterac6es dos marcos regulatérios do mercado de trabalho.
Isso relativizaria a interacdo entre liberdade e contratualismo, pois o grau de
liberdade e de uso do regime dos contratos tem como pressuposto a chancela

institucional e regulatéria da assimetria.



1. SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO BRASILEIRO E PODER
JUDICIARIO

1.1 CONDICOES HEGEMONICAS DE LMPLEMENTAQAO DA REGULACAO DO
MERCADO DE TRABALHO E DEFINICAO DOS ATORES

O protagonismo do Estado nacional na montagem do
sistema de relacado de trabalho esta marcado por duas condicionantes politicas: a
exploracédo da assimetria entre capital e trabalho e a relativa autonomia da politica
econdmica desde a crise de 1929 até o inicio da guerra fria. E neste periodo que
0 aparato ideolégico e juridico das relacbes de trabalho sera construido. Sua
caracteristica fundamental é o grande potencial interventivo do Poder Executivo,
quer sobre aspectos ideolégicos, quer sobre aspectos administrativos e
financeiros das entidades sindicais, embora o foco da intervengédo tenham sido as
organizacodes dos trabalhadores, sobretudo.

Nao se pretende revisitar a trajetéria da organizacao
dos trabalhadores ao longo do processo de industrializagdo, mas apenas pontuar
elementos estruturais acerca da intricada relagao formada entre capital, trabalho e
Estado ao longo do processo de modernizacdo e urbanizacdo nacional. Alguns
aspectos sustentam a existéncia de um verdadeiro sistema de relacbes do
trabalho com caracteristicas préprias e marcadas por continuidades e
descontinuidades, merecendo ser explicitados.

E dificil articular uma resposta univoca e convincente
para o grau de adesdo dos trabalhadores e das liderangas sindicais a estrutura
sindical corporativa ao longo das ultimas décadas. As multiplas correntes
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ideoldgicas no interior do movimento sindical tém cada uma seu recorte de criticas
e avaliacOGes sobre a trajetéria da estrutura sindical. Ha, entretanto, trés pontos
relevantes que serao explorados nesse trabalho: o grau de assimetria

entre capital e trabalho nos paises de capitalismo tardio como o Brasil; a
existéncia de um consideravel poder de arbitramento de conflitos por parte do
Estado nacional no curso de cinquenta anos de intenso crescimento econémico e
urbanizacdo; a criacdo de institucionalidade simbdlica, dotada de capacidade
financeira representadas pela estrutura de sindicatos oficiais e pelo imposto
sindical.

Nao se faz necessario reprisar dados da transformacao
da sociedade brasileira do século XX, de agraria e rural para industrial e urbana,
dada a multiplicidade de trabalhos nas mais diversas areas do conhecimento que
abordaram a tematica®. Naquilo que é relevante para o presente trabalho basta
apenas salientar que as condi¢des de formacao do proletariado urbano brasileiro é
significativamente peculiar em relagcdo ao longo processo de transformacao
ocorrido nos paises europeus.

A massa de pobres formada de uma populacéao urbana
flutuante, acrescida de ex-escravos e de ex-camponeses fugindo de eventos
sécio-econdmicos, geoclimaticos e das ondas de concentracao da propriedade
agraria, impactou significativamente a capacidade de organizagdo dos
trabalhadores, quer pelo consideravel excedente populacional a disposicao do
processo de industrializacdo modernizante, quer pela baixa capacidade de
organizacao e resisténcia as articulagbes da classe proprietaria, esta ultima
sempre mais préxima dos centros estratégicos de decisao no Estado.

% Referéncia relevante é a tese de doutoramento de Wilnés (1999).
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1.2. CAPACIDADE DE INTERVENCAO DO PODER EXECUTIVO

Essa dimensdao enddgena a formagao do proletariado
urbano encontra ressonancia na razoavel capacidade de intervencdo do Estado
nacional para regular e arbitrar conflitos de classes entre

industria e movimento operario ao longo de 50 anos (1930/1980). O baixo nivel
institucional nacional anterior aos anos 1930, inclusive quanto ao exercicio de
direitos politicos e civis elementares, deu lugar a criagdo de uma estrutura social,
econdmica e sindical que, apesar de vinculada ao Estado®, assegurou canais

institucionais minimos para a organizacao e expressao dos trabalhadores.

Nao se pretende dissecar os diagnosticos e as
estratégias das varias correntes ideoldgicas que representam os trabalhadores
acerca das caracteristicas e objetivos da intervencao do Estado. Cabe apenas
apontar que os trabalhadores foram se movendo, ao longo das décadas, com os
instrumentos institucionais e politicos que cada conjuntura sécio-politica lhes

oferecia.

Nos periodos em que se ampliava os mecanismos de
participacdo politica, seguia-se a expansao da participagdo e articulacao dos
sindicatos, sendo recorrente a reivindicacao da plena autonomia sindical, fim da
intervencao estatal na sua organizagdo interna e nos seus objetivos e a busca
pela articulagdo regional e nacional dos trabalhadores. A contrario senso, em
periodos de forte contengcédo das liberdades individuais e coletivas, os sindicatos
tinham imensas dificuldades de organizacéo e representacéo, ante a repressao e
cassacao de dirigentes e ativistas, ou de intervencao direta, com nomeacao de
diretorias alinhadas ao poder politico central.

* Embora ndo corresponda a uma pergunta historicamente valida, é tentador inquirir se a
espontaneidade produziria maior capacidade de mobilizagdo do trabalho, dado que ao redor dos
sindicatos convivem seus dirigentes e seus antipodas, com variados graus de contestacao.
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Em suma, quer nos periodos de inflexdo democratica,
quer nos periodos repressao, restava evidente a capacidade das instituicdes
criadas pelo Estado para administrar o conflito interclasses, para estimular ou
reprimir 0 adensamento da organizagdo dos trabalhadores. Uma caracteristica
dessa intervencao do Estado nos conflitos entre capital e trabalho e que, para
alguns autores (Cardoso, 2000) é prova inconteste da auséncia de um sistema
corporativo de relacdes de classes com algum nivel de permanéncia, é a auséncia
de mecanismos de participacdo das organizacdes do trabalho e do capital na
formulacéo e implementacédo de decisdes estratégicas do Estado nacional.

Por certo, isso afasta o sistema de relacbes de trabalho
brasileiro dos esquemas neocorporativos da Suécia e da Alemanha do pés-
guerra® como descritos pela literatura (Dedecca, 1999), ndo apenas pela forma de
regulacdo — menor intensidade do recurso a lei nacional nos paises citados — mas
pela interacao entre Estado, trabalho e capital na formulacdo e implementagcao da

regulacao do mercado de trabalho naqueles paises.

Todavia, a origem é hegemonicamente corporativa® e a

limitagdo temporal do seu periodo de maior convergéncia com os modelos italiano

® Descreve Dedecca (1999: 134), com lastro em Meidner, ser o sistema sueco altamente
centralizado em torno do Estado. “Trés centrais sindicais de trabalhadores — LO, TCO, e SACO —e
uma patronal — a SAF — organizam, de maneira articulada ao Estado, os interesses e estruturam as
negociagdes coletivas. Essa forma de organizacdo permitiu o estreitamento das esferas politicas, e
entre as politicas salarial, econdmica e de previdéncia, na medida em que as centrais estavam
representadas em lugares de responsabilidade de vérias instancias estatais e também, por que
exerciam, em certa medida, certas prerrogativas publicas”. JA& o modelo alemao, embora tenha
carater centralizado, recorre menos ao auxilio do Estado, ndo obstante a existéncia de uma
legislacao federal e de uma jurisprudéncia que regulam os mecanismos bdsicos do sistema de
negociacao coletiva. (Ibidem, p. 138).

0 corporativismo ha de ser entendido em contraposigéao ao liberalismo econ6mico vigente até os
anos 1930, e ndo como antitese de democratico, pois a intervencdo do Estado nas relagdes entre
capital e trabalho é a marca das economias industriais desde a Grande Depressao, tanto
capitalistas como socialistas. Araujo e Tapia (1991:1-30) ponderam que “Associado inicialmente as
experiéncias totalitarias e autoritarias que floresceram no periodo entre-guerras, o conceito de
corporativismo passou a ser empregado desde o comego dos anos 1970 no estudo da politica
latino-americana sendo em seguida, estendido para experiéncias politicas de paises africanos,
asiaticos e do antigo bloco socialista, bem como aos paises capitalistas avancados onde
predominam as democracias liberais. Desse modo, a nog¢do de corporativismo vem sendo
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e alemédo do periodo anterior a 22. Guerra Mundial, ndo permite afirmar a
constituicdo de novas bases ideoldgicas, sociais e regulatérias do sistema de
relacdes do trabalho, ao menos até 1988. Nao é outra a razao da propagacgao da
idéia de ser o Estado a origem de todo o direito do trabalho, e a via legislativa seu

canal de formalizac&o usual.

As circunstancias cruciais da permanéncia dos tracos
corporativos decorrem da convergéncia de politica externa — o alinhamento do
Brasil aos EUA na Guerra Fria, o inquestionavel vezo positivista e antiassociativo
da regulagéo sindical, e a convergéncia de interesses entre Estado e capital na
manutencédo da assimetria juridica e politica entre capital e trabalho. Ainda assim,
ao longo do tempo, essa convergéncia sofreu alteracées de intensidade, pois, nos
periodos de exercicio da democracia em seus contornos formais, a inclusdo das
massas no processo politico impde a construgdo de canais de comunicacao e
legitimacdo politicas, introduzindo elementos atenuantes do carater interventivo

inicial.

Elementos  evidenciadores dessa  caracteristica
permanente é a manutencdo da proibicdo, total ou parcial, da deflagracao de
greve, mesmo na regulacdo do direito de greve apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1946, através da lei. 4.330/64’, e a exigéncia de atestado
ideoldgico dos dirigentes sindicais no curso do Estado Novo. A abissal assimetria
em relacdo ao capital e a ameaca constante de acionamento dos mecanismos
interventivos estatais, soma-se a impossibilidade de negar legitimidade a um
simbolo da organizagdo dos trabalhadores, e a existéncia de fundos correntes a
disposicdo das direcbes dos sindicatos como elementos perpetuadores da

estrutura sindical varguista.

empregada para o estudo dos sistemas politicos de paises tao distantes geograficamente, e téo
distintos politica e economicamente como Brasil e Suécia, Argentina e Austria, Inglaterra e
Senegal, Australia e Ird, Roménia e Peru, Alemanha e India.”

" Em verdade, as vésperas da promulgacdo da Constituicio Federal de 1946, o entdo Presidente
Eurico Gaspar Dutra ja havia promulgado o decreto de numero 9070/46, que criava extrema
limitagao para o exercicio do direito de greve. A legislagao de 1964, posterior ao golpe de Estado,
reforgou essas condigdes e restrigdes.
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E crucial ressaltar esses elementos, ja que se traduzem
na regulacado das regras de entrada no cenario das negociacdes coletivas e da
representacdo dos atores sociais envolvidos. Aqui a unicidade sindical cumpriu
papel decisivo tanto para a reducédo do espectro de atuacdo de sindicatos livres,
como para a criacao da identidade urbana e integrada dos trabalhadores em torno
dos sindicatos reconhecidos pela estrutura sindical oficial.

E tanto mais relevante essa identidade quando se
constata que o intenso e veloz processo de industrializacdo e urbanizagdo do
Brasil é concomitante a continuada segregacao sécio-econdmica da populacao
rural, que permaneceu a margem do processo de modernizacao e das politicas
publicas implementadas ao longo de décadas. Essa regulacdo dual do mercado
de trabalho e a insercdo de um coquetel de direitos individuais minimos reforcam o

grau de atracao dos nucleos dindmicos urbanos.

A nocao de destino comum é relevante para a formacao
da identidade e para amalgamar interesses, e isso n&o incluia os ruricolas,
somente incorporados de modo ostensivo ao sistema de relagdes de trabalho pela
Constituicao de 1988.

1.3. O REGIME DE FINANCIAMENTO E OS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
INTERVENCAO

Ao lado da unicidade, a previsdo de financiamento
compulsério assegurou aos ocupantes dos cargos de direcao sindical o monopdlio
de representacado da categoria profissional. Esses elementos, ao mesmo tempo,
criam barreiras de entrada a novos atores sindicais e dificultam o estabelecimento
de um regime de competicdo entre correntes de pensamento distintas no interior

do préprio sindicato, mas asseguram condi¢des minimas de sustentabilidade a
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organizagéo sindical, mesmo em momentos de franca adversidade a articulacao
do trabalho.

Malgrado isso, a origem publica dos recursos, ainda
que contemporaneamente represente parcela relativamente inferior as
necessidades de financiamento das entidades mais organizadas e complexas,
como salienta Cardoso (Cardoso, 2001), atrai e legitima o controle do Estado
sobre as acbes dos sindicatos, acrescentando um elemento potencialmente
interventivo e com razoavel grau de discricionariedade: o controle sobre a
destinacao dos recursos publicos.

A regulagdo que disciplina o mecanismo de
financiamento relaciona uma série de servicos e utilidades que devem ser
mantidos pelos sindicatos e ofertados aos trabalhadores. E bom ressaltar que,
entre essas funcbes, estdo a prestacdo de servigos inequivocamente publicos,
como a assisténcia judiciaria e a educacao profissionalizante. Embora a
Constituicao Federal de 1988 tenha feito opcdo inequivoca pela liberdade de
organizacao sindical, a manutencao da receita publica obrigatéria e a auséncia de
nova regulacdo infraconstitucional ou de interpretacdo judicial que estabeleca
diretrizes sobre o grau de fiscalizagdo e de sanc¢des aplicaveis aos sindicatos pela
administracdo de recursos publicos, cria um ambiente de incerteza sobre a

autonomia dos sindicatos em relagao ao Estado.

A trajetdria do sindicalismo brasileiro e das relagdes de
trabalho esta amplamente ligada a dois simbolos postos sob cerrada critica de
diversos estratos da sociedade brasileira, tanto no espectro a direita como a
esquerda: a regulacdo erigida a partir de Vargas ao longo das décadas de
nacional-desenvolvimentismo; e os marcos institucionais da redemocratizacédo e
reconstitucionalizacdo do pais, guardadas as devidas propor¢des entre as
condicoes sécio econdmicas do 1°. periodo (1946 a 1964) e as do periodo atual,
inaugurado em 1988.
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A despeito disso, nenhuma formulagcdo de nova
regulacdo para superar a CLT logrou converter-se em conteudo hegeménico e
muito menos consensual. Isso abrange tanto as solugcbes neocontratualistas
(governos Collor e Fernando Henrique), que remetiam para o campo da autonomia
privada coletiva a criagdo de regras e procedimentos regentes da relagédo
capital/trabalho, secundando a lei e o aparelho de Estado, como as neo-
institucionalistas (Governos Itamar e Lula), cujas proposicbes baseiam-se na
construcao de um marco regulatério sintetizado pelo capital e trabalho, mas sob a
coordenacao do Estado, variando apenas a intensidade da ag¢do do Estado e o
contingente de atores privados; pulverizados na proposi¢ao extraida do FNCCRTB
— Férum Nacional para a Construgdo do Consenso sobre as Relagdes do Trabalho
no Brasil (1993); concentrados nas centrais sindicais, na proposicdo encaminhado
pelo FNT (2005).

1.4. CAPACIDADE DE ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES

De todo o modo, um elemento que n&o pode ser
dissociado da analise do sistema de rela¢des do trabalho implementado no Brasil
€ a baixa capacidade de intervencao dos trabalhadores em tematicas estratégicas,
como o uso da for¢a de trabalho, a duracéao da jornada de trabalho, e a fixacédo de
barreiras de entrada e saida do mercado de trabalho. A assimetria entre capital e
trabalho era e é de tal ordem que dificimente se pode afastar a idéia de um

regime despdtico®, como regra prevalecente nas relacdes intramuros, sendo a

® Em feliz expressao, Michael Burawoy (1990: 29-50) segmentou os regimes fabris em trés tipos
ideais: despético; hegemdnico; e despético-hegemobnico, sem perder a referéncia histérica de tais
configuragbes. Em sintese grosseira e apertada, a partir do reconhecimento da existéncia de
aparelhos politicos de producéo distintos de seu modo de regulacao, permite analisar a interacao
entre Estado, capital e trabalho na fixacdo do grau de dependéncia da reproducao do trabalho em
relacao capital e das estratégias de legitimacao dos aparelhos de producédo. No regime despético,
a coergdo ao trabalho € o fator fundamental de normalizagdo da produgdo. Nos regimes
hegemadnicos, a regulagédo publica conduz o capital a buscar consensos e a persuadir o trabalho a
cooperar. Por fim, a tipologia do despotismo-hegeménico reflete a crescente deslegitimagao da
acao coletiva do trabalho e da regulagao publica, para enfrentar a concorréncia internacional, com
crescente ampliagcdo do poder empresarial.
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cooperagcdo para a gestdo do processo de trabalho, uma ruidosa excecao

verificavel apenas nos nucleos dinamicos.

FreqlUentemente, imputa-se a ampla legislacao
“protetiva” a baixa mobilizacdo dos sindicatos para a regulagcdo do mercado de
trabalho, ante a minudéncia da legislacdo (Cardoso, 2000: 503). Nao é dificil
concordar com esta assertiva, ja que a CLT, na sua origem, tinha mais de 900
artigos. Todavia, afora o reconhecimento da assimetria entre empregado e
empregador (que personificam na lei o trabalho e o capital) no plano individual; a
fixacdo da responsabilidade juridica do empregador pela atividade econémica e
seus riscos; a regulacao da jornada de trabalho; e dos procedimentos e direitos
relacionados com a ruptura dos contratos, nao € possivel creditar a legislacdo o
€scasso recurso a contratacao coletiva para elevar a qualidade das relacoes de
trabalho e regular o uso do trabalho e mesmo sua remuneragéao.

Nao se pode desprezar regulacbes para categorias
especificas que se constituiram de forma mais robusta que outras, como a notéria
barreira de entrada no mercado de trabalho da estiva, analoga aos closed shops
ingleses. Mas, a par de nao ser regra universal, acentua mais o carater
fragmentario da acao do trabalho do que desestimula a negociacao, de resto
comum entre os portuarios. No caso especifico, &€ evidente a correcdo de
assimetria contratual aumentando o poder de barganha do sindicato profissional, o
que, alias, foi um dos motivos da edicao da lei de modernizacao dos portos de
1992, que rompeu o monopdlio sindical na arregimentacdo e contratacdo do

trabalho.

Assim, o efeito da legislacdo se bifurca: universalidade
repressiva no plano do direito sindical e fragmentagdo de direitos no tocante ao
uso e remuneracdo do trabalho. E evidente que as condi¢des de uso da forca de
trabalho variam significativamente nos diversos setores da economia, como

salienta Dedecca. Porém a transicdo da sociedade brasileira de seus contornos
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agrario e produtor de comodities exportaveis, para uma complexa economia
industrial, acrescenta tracos peculiares ao sistema de relagbes de trabalho
brasileiro: a suposta rigidez decorrente da regulacao publica contrasta com o alto
grau de rotatividade da méao-de-obra e com incentivo da regulacdo estatal em

diversos momentos para o incremento do poder empresarial.

A superacao do regime de estabilidade decenal, com a
criacdo do regime do FGTS em 1966, e a regulacdo do trabalho temporario em
1974 (lei 6019/74), no auge do milagre econdmico, expde a peculiaridade do
mercado de trabalho brasileiro e do seu sistema de relacdes de trabalho. Antes do
completo amadurecimento do mercado, j4 houve introducéo de regulacao publica
com amplo poder de impacto na capacidade de articulagdo das organizacdes
sindicais. Assim, essas duas alteracbes do marco regulatério interferiram
diretamente no poder de dispensa do empregador, aumentando-o
consideravelmente, e no poder de dispor do trabalho, ja que a lei sera utilizada
como estratégia para fixar parametros jurisdicionais que ampliem as hipéteses de
terceirizacao, dificultando o exercicio da representacao do trabalho no interior das
unidades de produgéo, com consequente ampliacdo do poder empresarial sobre o
processo de trabalho.

A alteracdo mais recente — a lei que introduziu o
contrato de trabalho temporario em atividades especificas via intermediacao de
mé&o-de-obra, porque eclodiu quando os arcabougos institucionais do sistema de
relacbes de trabalho estavam mais espraiados, mormente a pulverizacdo do
Judiciario Trabalhista pelas unidades da federacdo, € mais relevante para o
presente trabalho, pelo histérico institucional e sindical que a precedeu. Separados
por uma ditadura de 21 anos esta o “velho” e 0 “novo” sindicalismo. As mutagdes
ocorridas ao longo das duas ultimas décadas e as analises de mais longo prazo
sobre o sindicalismo permitem novas abordagens sobre essas adjetivacdes. E
nada parece demonstrar que a distingéo seja a “combatividade”.
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E que o “novo sindicalismo” € a representacao de uma
classe trabalhadora urbana de um pais industrializado e com o contrato de
emprego como eixo central da insercdo dos individuos, enquanto o “velho
sindicalismo” conviveu com o processo de industrializacdo e urbanizagdo em seus
periodos iniciais e na fase mais dinamica, vivendo mais de perto a transi¢cdo de
uma economia agraria, regionalizada e exportadora, para uma economia
industrial, com mercado de trabalho e consumidor de ambito nacional e,

posteriormente, hegemonicamente urbana.

1.5. AATUACAO DO JUDICIARIO E SUA FRAGMENTACAO

Uma caracteristica do sistema de relagdes de trabalho
brasileiro é a acentuada presenca do Judiciario na administracdo dos conflitos
entre capital e trabalho. Essa interagdo, entretanto, ndo retira e nem mesmo
secunda a participacdo do Poder Executivo como elemento indutor de politicas
publicas e mediador de conflitos através do Ministério do Trabalho. Em verdade,
insere um elemento normalizador das relacbes de trabalho, através de
procedimentos judiciais formais, tanto em nivel de contrato individual, como no
contrato coletivo, ja que, como elemento simbdlico, o que € julgado pelo sistema
de justica transforma-se na sintese do “justo” para a comunidade. Isso ocorre
mesmo que os atores envolvidos diretamente tenham uma percepcao distinta das
solugdes prescritas pelos mecanismos judiciais de solugédo de conflitos.

A institucionalizagdo do Judiciario brasileiro torna mais
complexa a compreensao do seu nivel de intervengcéo no sistema de relagbes de
trabalho. Grosso modo, até a promulgacdo da emenda constitucional 45, em
dezembro de 2004, trés esferas do Judiciario nacional interagiam com o sistema
de relagdes do trabalho: a Justica Federal Comum, a quem competia processar e
julgar os crimes contra a organizagdo do trabalho e exercer o controle da
legalidade das agbdes do Ministério do Trabalho; as Justicas dos Estados, que
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decidiam questdes atinentes aos direitos e deveres de associagdo, processos
eleitorais e disputas de representacdo sindical; e a Justica do Trabalho, que se
debrucava sobre os aspectos relativos aos contratos de trabalho — individuais e
coletivos. Essa fragmentacdo de interesses comuns e préximos por variadas
instituicbes judiciarias foi parcialmente corrigida pela emenda constitucional 45,
embora o mundo do trabalho ainda nédo esteja completamente inserido na érbita
de competéncia da Justica do Trabalho®.

Numa sociedade complexa, cujo aparelho de Estado
reflita essa complexidade, € de se supor que a atuagdo das trés esferas de
justicas tenha performances distintas. Quando este estado é uma federacédo, o
grau de complexidade das estruturas de poder e das respectivas burocracias de
implementacdo das politicas e servigos publicos, bem como a disparidade de
performances se eleva consideravelmente. Métodos e procedimentos dispares
previstos na legislacao, recursos orgcamentarios e recursos humanos sao alocados
segundo o grau organizativo das estruturas judiciarias, prioridade e capacidade
fiscal e financeira dos estados membros, que no Brasil é sabidamente baixa, dada
a concentracdo das atividades econémicas em poucas unidades da federagéo.
Ademais, o servigo judiciario € complexo e o acesso formal ndo implica acesso
material, ante os custos de servicos auxiliares e a auséncia de servigos publicos
capazes de atender a demanda da populacdo por profissionais do direito
(advogados e defensores publicos), coleta e reproducdo de provas técnicas
(laboratérios judiciais, peritos médicos, contabeis, datiloscépicos, avaliadores).

O mercado de trabalho de uma economia capitalista
supbe um razoavel grau de mobilidade geografica da forga de trabalho, capaz de
ser acionada pelos instrumentos tipicos do mercado, tanto para atender a
demanda por trabalho, como para modular o seu préprio custo, conformando o

conceito marxiano de exército industrial de reserva. Num estado nacional de

° Seria importante que as questdes previdenciarias estivessem sob administragdo da Justica do
Trabalho, dada a indissociabilidade entre trabalho e previdéncia.
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dimensdes continentais e conformacéo federativa, essa mobilidade sé pode ser
assegurada por uma regulacdo de ambito nacional, sendo essa a marca da
legislacdo criada pelas forcas politicas e econbmicas que emergiram da
Revolucao de 1930. Por sua vez, o localismo é a marca de organismos politicos
regionais, inclusive no ambito do Judicidrio. A auséncia de dados estatisticos
disponiveis a respeito da performance dos Tribunais de Justica dos Estados
membros da federacdo impede uma apreciacao critica da atividade das Justicas
dos Estados sobre os conflitos intersindicais entre faccdes de um mesmo sindicato
e sobre as disputas de representacdo. Mas se pode inferir que a compreensao do
“fendmeno sindicato” ndo mereceu tratamento distinto das demais associacoes

civis, cujos conflitos sdo comumente apreciados pelo Judiciario local.

De todo o modo, o que se quer realcar € que as
sucessivas constituicées brasileiras posteriores a revolugdo de 1930 mantiveram o
sistema de relacbes do trabalho sujeito aos efeitos de organizagdes judiciarias de
origem e tradicdes diversas. A excecdo do localismo, a mesma argumentacao
pode ser destinada a Justica Federal, voltada para questdes de interesse da Uniao
e suas interagcbes com o cidaddo, mormente questdes tributarias, licitatérias,
penais e administrativas. A complexidade desses temas, com uma multiplicidade
de regulagdes publicas, regimes tributarios especiais, regimes juridicos variados
para carreiras no servico publico e a propria organizacao administrativa da Unido,
suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
torna virtualmente residual a atuacao da Justica Federal Comum sobre o mercado
de trabalho.

A conseqiéncia imediata dessa fragmentagdo € a
auséncia de compreensdo comum e coordenacao das justicas sobre fenébmenos
de alta interagdo, como a regulacédo dos sujeitos coletivos do sistema de relagdes
de trabalho (sindicatos, empresas e Estado), e a regulacéo dos proprios contratos
individual e coletivo de trabalho. Mas a trajetéria desses sistemas de justica

também permite uma analise acerca da tendéncia de cada um voltar-se para
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aspectos mais tradicionais da sua atuacdo judiciaria. Assim, os Tribunais de
Justica tendem a alocar mais recursos e O6rgaos jurisdicionais para resolver
questoes de direito de familia, conflitos de propriedade e aspectos tributarios

regionais e locais.

Ja a Justica Federal, tendencialmente, desloca sua
atuacao para os fendmenos tributarios federais e para os problemas de direito
administrativo da extensa maquina administrativa da Uniao, ou para contratos de
massa, como o problema decorrente da extincdo do BNH, conjugado com o
processo hiperinflacionario na década de 1980, que langou o Sistema Financeiro
Habitacional num nivel de litigiosidade sem precedentes.

A hipétese de influéncia do path dependence de cada
organizacao judiciaria remeteria as questées envolvendo a regulagdo do sistema
de relacbes do trabalho para um nivel secundario das atencdes dessas mesmas
organizacoes judiciarias, pois a constituicao de interesses em seu entorno acaba

por impor escolhas de prioridades de atuagéo.

Embora nenhuma delas escape ao fendmeno da
judicializacdo da vida social e venham acumulando niveis crescentes de
demandas judiciais sem solucdo, numa clara demonstracao de inviabilidade do
grau de litigiosidade da sociedade brasileira e da estrutura do seu aparelho
judiciario, a especializacdo da Justica do Trabalho nos conflitos envolvendo a
regulacao dos contratos individuais e coletivos de trabalho, e os préprios contratos
individuais e coletivos, induz a conclusado de que a Justica do Trabalho continua a
ser a estrutura judiciaria com menor indice de demanda judicial inconclusa, como

demonstra o grafico abaixo.
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1.6. O DESTINO COMUM COMO ELEMENTO DE COESAO X PULVERIZACAO
DOS SINDICATOS PELA COMPETICAO ORGANIZADA NO MESMO AMBIENTE
REGULATORIO

A estratégia de industrializacao brasileira levada a cabo
desde os anos 1930 até a eclosdao da crise da divida externa que se explicita
agudamente no inicio dos anos 1980 tem continuidades e descontinuidades
institucionais. Esses movimentos podem ser cotejados na regulacdo publica do
mercado de trabalho e na peculiar interagcdao do sistema de relagdes de trabalho

com duas faces do Estado: o Poder Executivo e o Poder Judiciario.

O tratamento monolitico dado a questdes como
negociagdo coletiva, liberdade sindical x interferéncia do estado e incentivo a
colaboracao de estado, secunda a interacdo entre a sociedade e as instituicoes

criadas pelo Estado, particularmente no ambito das relacdes de trabalho.
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Explorar a performance, as interagbes entre esses
mecanismos e tracar distincbes sobre a presenca dos poderes Executivo e
Judiciario no sistema de relacdes de trabalho brasileiro € um dos objetivos desse
trabalho, ja que ha escopos e premissas distintas nas suas acoes, além de certa
fragmentacao no tocante a agédo do Judiciario.

A partir da 32 década do século XX, os mecanismos de
intervencdo direta no sindicalismo ficavam a cargo do Executivo e do Poder
Judiciario Estadual, a interferéncia na execug¢ao do contrato de trabalho era (&)
atribuicdo do Judiciario trabalhista. Pér em perspectiva histérica essa interagéo é
outro dos dos objetivos deste trabalho. Outra vertente é realcar que a regulacao
estabelecida representa um compromisso com a fixacao de uma cesta de direitos
minimos, comuns ao processo de urbanizagao e industrializagdo do pais. Esse era
o amalgama do Estado Nacional e do compromisso entre as classes sociais ao
longo do processo de modernizacdo da sociedade brasileira, como sintese dos

incentivos do corporativismo includente.®

A crise econbmica irrompida com a crise da divida
externa e a nova feicdo produtiva e social do pais, com o acirramento da
sociabilidade competitiva, inclusive entre sindicatos, compromete a idéia de
destino comum e os mecanismos de solidariedade intraclasses. A sociedade
urbana e marcada por uma sociabilidade de padrdes ocidentais assistiu a
emergéncia dos trabalhadores representados pelo “novo sindicalismo”, mas
também a emergéncia de elementos que potencialmente trincam a organizacao

coletiva do trabalho.

Alguns indicativos dessa tendéncia se manifestam ao
longo das discussdes da reforma da previdéncia, ja nos anos 1990, quando ganha

relevo o seccionamento de interesses entre trabalhadores nas empresas privadas,

1% A existéncia de incentivos e constrangimentos é uma caracteristica do corporativismo apontada
por Araujo e Tépia (1991: 1-30).
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trabalhadores do servigo publico e os empregados de empresas publicas, cada um
com seus regimes previdenciarios préprios''. Para ndo mencionar a larga parcela
da populacdo imersa em relagdes de trabalho informais e precarias. E essa nova
forma de sociabilidade que permeia as relacoes de trabalho e o proprio sistema de

relacoes de trabalho nacional.

Uma boa andlise sobre a formacao do destino comum
como elemento de coesao nacional estda em Biavaschi (2005: 109/127), onde a
autora disseca a formacado dos atores sociais da modernizacdo do pais e,
sobretudo, os sujeitos de direito da relagcao capital e trabalho na superacao do
liberalismo econdmico. Ressalta, ainda, o protagonismo do Estado na articulacdo
dos interesses econ6micos, politicos e sociais, num momento de grave crise de
hegemonia no plano externo e, principalmente, no plano interno, permitindo a
implementacdo de um amplo programa de modernizacdo soécio-econdmica e
institucional no pais, em condicbes bem distintas do regime de competicdo
fundado no constante tensionamento do Estado e das regulacdes por ele editadas.

E elucidativa a transcricio de Biavaschi aqui
reproduzida:

Getdlio tinha presente essa realidade (a crise da economia
agrario-exportadora). Seu projeto era claro: industrializar o pais e
transforma-lo numa nagcdo moderna, com as massas proletarias

358

integradas e protegidas por meio de normas sociais eficazes . Os
homens que o assessoravam, sobretudo no campo do trabalho,
comungavam dessa mesma preocupacdo e apostavam na

intervengdo do Estado nas relagbes sociais. Ademais, Getulio
359

Vargas era positivista e, nesse sentido, um antiliberal . Os atores,
cujos interesses precisavam ser compostos, estavam definidos: de
um lado, os empresarios da industria, com énfase ao processo de
industrializacdo; de oufro, a massa operaria precariamente
organizada e destituida de um estatuto juridico trabalhista

" Contemporaneamente, percebe-se certa friccdo entre compromissos intergeracionais até numa
mesma categoria profissional. Um exemplo é a discussdo entre os aposentados do Banespa,
regidos pelo regulamento do banco estatal, e os atuais empregados da mesma instituicao apos a
sua privatizagdo. O continuo uso de esquemas remuneratérios ndao compartilhaveis com os
aposentados e inseridos em convengao coletiva, conduz ao literal congelamento de salarios dos
aposentados, que atualmente lutam na justica para ver estabelecida alguma forma de reposi¢ao do
poder de compra das suas pensoes.
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integrador. As esparsas normas de protecdo ao trabalho habitavam
os campos do Direito Civil e Comercial e ndo dariam conta das
demandas que decorreriam do processo de industrializacdo que se
iniciava. Nesse sentido, colocava-se como precondicdo a
implementacdo das transformagdes propostas uma regulagdo que
assegurasse aos trabalhadores urbanos uma insercdo econémica e
social adequada, que ndo dissociasse as ordens econémica, politica
e juridica.

Para tanto, era necessdrio inverter a equagdo histérica e
retirar a sociedade brasileira de sua caracteristica agraria para
transforma-la em uma nacdo moderna. O que se esta a olhar, em
ultima instancia, é um processo que nao se inicia com Getulio
Vargas no marco zero, mas que marca, como antes sublinhado,
nova fase do periodo de transicdo do capitalismo: a da
industrializagdo restringida, %Laloe segundo periodizacdo que se

encontra em Cardoso de Mello , estende-se de 1933 a 1955.

Ao reverso dos sindicatos livres do periodo posterior a
1930 e da ampla mobilizagéo sindical do final dos 1970 e de toda a década de
1980, fundadas em compreensdes contestatérias, negadoras e superadoras da
regulacdo estatal, as movimentacbes contemporaneas dos sindicatos
(principalmente de trabalhadores) em torno da regulacéo sindical revela objetivos
mais modestos. Menos do que contestatério ou articulado em torno de grandes
projetos politicos nacionais ou universais, a agao sindical pauta-se pelo uso

pragmatico da regulagao publica brasileira.

O regime de competicao instaurado entre os sindicatos,
via de regra através das centrais sindicais, explorando as préprias regras
estatuidas, expde o carater particularista desses movimentos, em oposigcdo ao
sistema do periodo getulista: calcado na preservagdo e promog¢ao dos interesses
particulares a partir da sua ressonancia e articulagdo com os interesses da
comunidade nacional. Noutras palavras, as centrais sindicais e 0s sindicatos
valem-se da lei nacional como instrumento de criacido de identidades e acdes
particularistas. Por isso mesmo, o conteudo dela é motivo de contestagédo. Esses
movimentos assumem carater ativo e, noutras vezes, reativo, a depender da
posicdo em que se encontre cada uma das centrais sindicais e mesmo de suas

tendéncias internas
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2. JUDICIARIO COMO INSTITUICAO DE “ULTIMO RECURSO”

2.1 A PARTICIPACAO DO ESTADO NA CONSTRUCAO DA LIBERDADE
INDIVIDUAL E COLETIVA

Uma idéia um tanto autarquica dos sindicatos e das
relacdes coletivas de trabalho sustenta a tese/aspiracao da absoluta liberdade dos
sindicatos, ressaltando o principio da ndo interferéncia e a legitimidade advinda da
acao direta dos sindicatos, principalmente quanto a fixagdo das bases contratuais
de execucgao do trabalho. Ora, uma perspectiva histérica do capitalismo pressupde
o reconhecimento de que o exercicio da liberdade decorre dos marcos
ideoldgicos, politicos e juridicos da autoridade politica erigida pela sociedade. A
naturalizacdo da liberdade € um eficiente instrumento de aglutinagcdo e acao
politicas, mas as condicbes do seu exercicio s&o bem mais concretas e

complexas.

A liberdade existe e exterioriza-se como contraposicéo
ao interesse de outros individuos, grupos e classes. A formulacao filoséfica e
politica que engendrou o Estado nacional destina a ele 0 monopdlio da violéncia
legal, como arbitro, em ultima instancia, dos conflitos de interesses e de classes
em seu interior, ainda que destituido de comportamento neutral em sua atividade.
Portanto, é o Estado quem assegura a liberdade, inclusive em sua dimensao
sindical.

O suposto da ndo-intervengcdo do Estado - como
sindnimo de imunidade para os atos sindicais sobre as organizacées de trabalho -

nao possui aderéncia histérica no capitalismo, nem nas experiéncias de socialismo
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real. Seja para nega-la, estimula-la, permiti-la ou mesmo proibi-la - como na lei
Chapellier (1791), na Franca pds revolucdo, a dimensao e amplitude da liberdade
politica decorre da intricada relacdo entre classes sociais e Estado. E nela se

insere a liberdade sindical.

A mercantilizagdo e a desmercantilizagdo'? parcial do
trabalho também decorrem da acédo do Estado. O Estado, e especialmente o
Judiciario, funciona como um assegurador, em ultima instancia, dos mecanismos
de operabilidade da liberdade sindical e, em aparente contradicdo, da intervencao
estatal, inclusive sobre os sindicatos. As condicionantes da construgdo da
institucionalidade que cerca o mercado de trabalho, inclusive a participacdo dos
agentes interessados, tem mudltiplas causalidades, tanto externas como internas,
relacionadas com a trajetéria da formacédo de cada estado- nacdo e dos seus
processos de industrializagéao.

As estratégias de desenvolvimento nacional dos paises
retardatarios, que promoveram sua unificacdo politica quando ja avancada a 12.
Revolugao industrial e no limiar da 22, imprimiram ao conflito capital e trabalho

'2 Sping-Andersen (1988: 21-22) expde um conceito mais profundo de de-commodification ou
desmercantilizacao, relacionando-o com o status de cidadao, segundo as intera¢des de classe
engendradas pelas sociedades nacionais, seguindo a tipologia de welfare-state. De acordo com ele
De-commodification occurs when a service is rendered as a matter of right, and when a person can
maintain a livelihood without a reliance on the market. No aspecto que se relaciona com a presente
dissertacao, vale a sua constatacéo de que There is no doubt that de-commodification has been a
hugely contested issue in welfare state development. For labor, it has always been a priority. When
workers are completely market-dependent, they have difficult to mobilize for solidaristic action.
Since their resources mirror market inequalities, divisions emerge between the “ins” and the “outs”
making labor-movement formation difficult. De-commodification strehgthens the worker and
weakens the absolute autority of the employer. It is for exactly this reason that employers have
always opposed de-commodification.

Numa traducéo livre diria que a “Desmercantilizagdo ocorre quando um servico é prestado como
uma questao de direito, e quando uma pessoa pode manter um modo de viver sem subordinacio
ao mercado (de trabalho)”. E que “Nao existe duvida de que a desmercantilizacdo tem sido uma
questdo arduamente contestada do desenvolvimento do estado do bem-estar social. Para o
trabalho, ela é sempre uma prioridade. Quando os trabalhadores sdo completamente dependentes
do mercado, tém dificuldades de mobilizar-se em torno de acgbes solidarias. Dado que seus
recursos refletem as desigualdades de mercado, emergem divisdes de interesses entre 0s que
estdo ativos “no mercado” e aqueles que estdo fora da atividade, o que torna mais dificil a
organizagéo do trabalho. Desmercantilizagao robustece os trabalhadores e relativiza a autoridade
absoluta dos empregadores. E exatamente por esta razdao que os empregadores sao sempre
contrarios a desmercantilizagéo.”



30

solugdes distintas que, grosso modo, buscaram combinar abstengédo de processos
de ruptura institucional em troca de algum nivel de mobilidade s6cio-econémica e
de uma futura seguranca econémica traduzida em politicas de welfare e crescente

participacao politica nas questdes de Estado.

A experiéncia brasileira ganha mais dramaticidade
exatamente porque a industrializacdo mais intensa, conducente a superacao da
economia agraria, ocorreu quando ja avancado o 2° quarto do século XX, com os
elementos da 22 Revolucao Industrial j& amadurecidos e formados os grandes

conglomerados industriais e financeiros nos paises centrais.

Na ordem liberal que precedeu a revolugdo de 1930,
por certo o Estado operava em outras circunstancias e sobre outras premissas,
como a coercéo a liberdade individual, atrelada & coercéo ao trabalho. E no curso
da industrializacao de cada Estado-nacao que surgirdo diferenciacées no ambito
do trabalho, tensionando os marcos regulatérios e os interesses ali envolvidos,

mormente em torno de estratégias de agao, organizacao e financiamento.

Um dado relevante acerca da intervencao do estado
nas condigbes de exercicio da liberdade sindical extrai-se da trajetéria da
formacéo dos sindicatos nos Estados Unidos, onde as decisdes judiciais tornaram-
se um dos instrumentos de acdo do estado liberal para conter a organizacao
sindical, como salienta Flavio Limoncic':

E os juizes americanos exerceram seu poder politico de
forma larga. A interferéncia do Poder Judiciario na vida associativa
dos trabalhadores americanos remonta a 1806, quando, pela
primeira vez, foi adotada a doutrina da conspiragdo por um tribunal
federal, indicando que a compreensao dos direitos republicanos que
os trabalhadores esposavam era bem distinta da esposada por
aqueles oficialmente designados como 0s intérpretes da
Constituicdo. Inspirada tanto pela common law como pelas
Combination Acts britdnicas, aprovadas pelo Parlamento em 1799 e
1800 e produzidas no clima de reacdo a Revolugdo Francesa, que
tornavam criminosas quaisquer agées coletivas de trabalhadores

132003: 53-54.
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para melhorar suas condicées de vida, a doutrina americana definia
a conspiragdo como um acordo entre duas ou mais pessoas para
perpetrar um ato ilegal. Embora patria da Revolugdo, a Assembléia
Francesa também aprovaria, em 14 de junho de 1791, a Lei
Chapelier, que proibia qualquer associagdo de pessoas da mesma
ocupagdo, mesmo que para fins recreativos, baseando-se na idéia
de que, no regime da liberdade, nenhum corpo intermediario entre o
estado e o individuo deveria ser reconhecido.

Nos Estados Unidos, no entanto, ao contrario do ocorrido na
Inglaterra e na Franca, foi o Poder Judiciario, e ndo o Legislativo,
que definiu, com exclusividade, o principio da conspiracdo. Aplicada
as organizagées de trabalhadores, ela afirmava que a negociacdo
coletiva do trabalho, em contraposicdo a individual, representava
uma conspiracdo contra a operacado natural do mercado, por elevar
artificialmente os salarios e destruir a competitividade econémica.
Ou, no dizer de um economista do periodo, “A sociedade é uma
vasta colméia de compradores e vendedores, e fodo homem traz
algo para o mercado e leva algo consigo. Eu fago algo por vocé,
vocé faz algo por mim, esta é a lei fundamental da sociedade”.

Essa caracteristica de detentor, em seu aspecto formal,
do maximo grau de “enforcement” tende a identificar o Judiciario com o carater
repressor do Estado. A circunstancia de ser ele o ultimo elemento da jurisdicdo
civil no exercicio do monopdlio da violéncia legal, no entanto, ndo exclui as
possibilidades de que suas agdes possam nao apenas ocorrer na imposicao da
ordem sobre as camadas subalternas, mas também espraiar-se para outras areas
e dimensdes da sociedade capitalista, inclusive contrarios aos interesses dos
empregadores e do préprio Estado.

A experiéncia brasileira, no que pertine ao mercado de
trabalho e a Justica do Trabalho, mostra clara inflexdo do tratamento dado ao
trabalho a partir da regulagéo publica dos anos 30 e particularmente das funcdes
assumidas por uma organizacao que, nascendo do Poder Executivo, tornou-se
membro relevante do Poder Judiciario. Dois pilares dessa regulacao serdo
constantemente revisitados nesse trabalho: 1) a eleicdo do trabalho como um
problema nacional e nao local, retirando o trabalho subordinado e urbano da
influéncia do poder politico local e da prépria Justica Estadual; 2) e o expresso
reconhecimento da assimetria entre capital e trabalho, com a perspectiva de
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promogao desse ultimo com a ampliagdo da hoje chamada relagdo salarial, ao
menos do ponto de vista individual.

Esse € um ponto relevante para compreender a
insercdo do Judiciario brasileiro como um elemento do sistema de relagcdes do
trabalho, dado que um aspecto fundamental da organizagdo dos sindicatos
permaneceu sob as hostes da Justica Estadual: as discussdes acerca das suas
receitas e as disputas da representacao sindical, ao menos até a promulgacao da
emenda constitucional 45/2004. Por outro lado, tomaram carater nacional a
instituicdo da Justica do Trabalho e a assungdo pela Unido do monopdélio
legiferante sobre direito do trabalho e mercado de trabalho.

O novo marco regulatério supera parcialmente o carater
regional dos mercados, inclusive do mercado de trabalho, criando condi¢cbes de
operacionalidade em ambito nacional, ainda que mantida na legislagdo federal a
regionalizagdo do salario minimo. De todo modo, superou-se a possibilidade de
imposicdes de barreiras regionais a livre circulagdo de mao-de-obra e ao
tratamento desigual do trabalho pelas unidades politicas regionais.

2.2. A JURISDICAO E O JUDICIARIO

Numa aproximagédo esquematica, é possivel dizer que a
jurisdicdo € a expressao interna da soberania do Estado. Exercer a jurisdicdo é
dispor e organizar as instituigbes da sociedade, criando mecanismos que
estimulem ou inibam o exercicio da liberdade em qualquer de suas dimensdes,
regulando as trocas comerciais, os mais diversos mercados, resguardando ao

Estado os mecanismos de maior intensidade coercitiva, que sao acionados
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quando malogram os instrumentos institucionais colocados a disposicdo dos
cidad&os e organizacdes .

A complexidade do capitalismo em sua fase atual, com
a ampla prevaléncia do capital financeiro, reduz a margem de atuagdo dos
estados nacionais, dado os multiplos mecanismos de interferéncia dos diversos
interesses organizados na formacao e conformacdo das politicas publicas dos
estados nacionais e na hierarquizacdo de preferéncias que o capitalismo
financeiro lhes impde. Dai o variado grau de influéncia e eficacia das acdes
estatais voltadas a assegurar a seguranca econdmica, social e politica em seu

territério.

Em verdade, tal fenbmeno ndo € novo, nem recente,
pois € da natureza do capitalismo a tendéncia a autonomizagcdo da esfera
econO6mica e da conflituosa e subordinante relacdo que mantém com as demais
dimensdes da sociedade. Se a jurisdicdo do Estado vé-se desafiada pelos
movimentos espectrais do capital e, em especial do capital financeiro, o Judiciario
ndo pode passar incélume a sua influéncia. De todo o modo ha nitida interagdo
entre o Estado e as mdltiplas areas de atividade humana, e a tendéncia a
autonomizacao do capital ndo implica despojar-se de interacdes com a politica e

com o Estado.

Afinal, mesmo a liberdade econémica é conceito cultural
e ideoldgico, cuja operatividade requer instituicoes que a assegurem e a tornem
universalizavel. A simples e corriqueira celebracdo e execucao de um contrato de
compra e venda — a mais tipica relagdo privada do capitalismo — somente opera
seus resultados porque ha regulacdo estatal a fixar conteltdos minimos,

procedimentos de persecucdo e satisfacdo do seu conteudo que, espera-se,

' O monopodlio da violéncia legal é o exemplo mais elogliente do que chamaria de /atest
institutional resource.
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ocorram voluntariamente. A resisténcia a satisfacdo voluntaria das obrigacdes
contratuais é que enseja a mediacdo do Estado'®.

O Judiciario é uma instituicao tipicamente last resource
sob o alibi da concretizacdo das multiplas dimensdes das atividades humanas
quando ha resisténcia ao espontdneo cumprimento das obrigacées privadas ou
publicas. A ampliacdo das atribuicdes politicas e institucionais do Estado, ao longo
do século XX, significou também larga ampliacdo das funcdes do Poder Judiciario.

Big government, big justice, inevitavelmente.

Meio ambiente, contratos de massa com extensa
regulacdo publica, acesso a servicos publicos, reajustes tarifarios, direitos
previdenciarios, tudo estara sujeito ao crivo do Judiciario, desde que mantidos os
canones constitucionais dos Estados capitalistas ocidentais, como a separagao de
poderes e a indisponibilidade da justica, que afastam a possibilidade de criacao de

zonas de excecdo ao exame judicial de controvérsias publicas ou privadas'®.

Por isso, definir o Judiciario como um programa ou uma
politica publica importa menos do que qualificar a abordagem que a sociedade
empresta aos mais diversos conflitos de interesses na contemporaneidade. Em
termos esquematicos, uma sociedade e um Estado de corte mais liberal — no
sentido econémico do termo -, tendera a privilegiar outros modos de exercicio da
jurisdicao, fundados em ajustes privados ou nao-estatais, direcionando o aparelho
Judiciario para conflitos afeitos a seguranga interna, a prevaléncia dos contratos e

do direito de propriedade, embora residualmente possa interferir em demandas

' Uma leitura distinta do mesmo fenémeno pode-se extrair do conceito de Incerteza jurisdicional,
utilizado por Arida, Rezende e Bacha como uma das conjecturas acerca das altas taxas de juros
praticadas no Brasil e a auséncia de relevancia do mercado de capitais de longo prazo. Ver a
proposito High Interest Rates in Brazil: conjectures on the jurisdictional uncertainty, NEPE, CASA
DAS GARGCAS, versao digital, RJ.

'8 Essa condicao “ceteris paribus”, ja foi superada pelo Estado brasileiro, quando do golpe de 1964,
pois a Constituicado Federal promulgada pelo regime de excegao excetuava do controle judicial uma
série de medidas institucionais, conforme artigo 176 da Constituicdo de 1967.
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mais ligadas as parcelas quantitativamente mais relevantes da sociedade, como

os direitos do consumidor.

Ja uma sociedade que persiga a construcdo de um
patriménio publico comum aos cidadaos, e o exercicio da liberdade como direitos
universais, tera um formato de Judiciario mais ativo, com amplas
responsabilidades e interagdes com as mais variadas politicas publicas, e
complexa estrutura de atendimento a demanda de servicos judiciarios'’. Isso nao
o torna preponderante, mas um protagonista relevante para a viabilizagao,

implementacédo e avaliagdo das politicas publicas.

Na estrutura judiciaria brasileira, reflexo do seu
federalismo coercitivo'®, emergem duas Justicas distintas. As Justicas dos
Estados organizadas por cada unidade da federagdo, que assume fungdes
judiciarias das mais variadas e cuja especializagdo € interna aos Tribunais, e a
Justica da Unido, que possui especializagcdes por Tribunais, tanto aqueles que
exercem a funcdo de revisdo dos julgamentos oriundos das unidades federativas
(STJ, STM, TSE)'®, como aqueles que exercem funcdes judiciarias originarias em
face dos direitos ou pessoas envolvidas (TRFs, TRTs, TST, STF)%.

Cada Tribunal possui sua propria estrutura
administrativa e relativa autonomia de gestdo, criando complexa estrutura

organizativa, inclusive para a interacdo entre as variadas culturas de gestao

" Aos servicos judicidrios importa a existéncia de Varas dotadas de Juizes e Promotores de
Justica, além de Defensoria Publica que ofereca advocacia publica aos cidadaos, e razoaveis
laboratérios que permitam a realizagdo de procedimentos técnicos, como pericias de documentos,
coisas e pessoas.
'® A cunha de “federalismo coercitivo” decorre da ténue capacidade de autogoverno das unidades
federativas, que afora os regionalismos vincados pela ocupacdo populacional e sua interacdo
geografica, tem como fungédo precipua e destacada a manutengdo da ordem publica, o uso da
forca policial contra seus civis. E muito baixa sua capacidade legislativa e administrativa em
comparacao a Unido.

Superior Tribunal de Justica, Superior Tribunal Militar e Tribunal Superior Eleitoral,
respectivamente.
# Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunal Superior do Trabalho e
Supremo Tribunal Federal, respectivamente.
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publica. Nessa estrutura destaca-se a Justica do Trabalho, quer pela sua
magnitude, quer pela interacdo que ela possui com as relagdes entre o capital e o
trabalho.

Desde sua instalagéo, periodicamente ela vem sofrendo
expansao, até culminar com o compromisso constitucional de instalagcdo de um
Tribunal em cada unidade da federacdo, remanescendo apenas trés unidades
federativas sem Tribunais proprios em seu territério, que continua vinculado a

outros Tribunais.?'

Essa estrutura de exercicio da jurisdicdo importa um
recorte de competéncias em que as Justicas Federais tenham seu &mbito de acao
definidos, cabendo a Justica Estadual a competéncia residual ndo abrangida pela
Justica da Unido. Por hipdtese, a extincdo de qualquer dos ramos da Justica
Federal importa transferir a outro ramo da Justica Federal ou para a Justica dos
Estados o exercicio de tais competéncias, ja que a jurisdicdo ndo € passivel de

extingao.

Como estruturado, o sistema de justica do Estado
brasileiro nao permite a simples exclusdo de um conflito de interesses do escopo
de acéao judicial, mantidos obviamente os marcos institucionais da democracia

representativa®.

Mas, dada a diversidade de capacidade fiscal e
administrativa das unidades da federagdo para prover e administrar a justica, 0s
diversos recortes possiveis de organizacao judicidria podem estimular, ou ndo, o
recurso dos cidadaos, empresas e organiza¢oes ao Poder Judiciario, com intensas

2 A 10" Regido, com sede em Brasilia, abrange também o Estado do Tocantins. Ja a 14" Regigo,

com sede em Rondédnia, abrange os territérios dos Estados do Acre e Roraima.

22 A Revolugéo de 1930, com o decreto 19.398/31, imunizou seus atos do exame do Judiciario. A
ditadura militar, por exemplo, no afa de criar mecanismos juridicos e institucionais para legitimar o
assalto ao Estado, utilizava-se dos Atos Institucionais para criar zonas de imunidade a agao
jurisdicional.
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variagdes de resultados. Principalmente no atual estagio do capitalismo, quando
as principais relagdes juridicas tém, forcosamente, a participacdo de uma grande
organizacao, quer seja o préprio Estado e seus entes econbmicos e
administrativos, quer sejam as empresas nacionais e transnacionais, € visivel essa

variacao.

Essa caracteristica concentradora de interesses e
organizacdes do capitalismo contemporaneo — que replica em certa medida a
tendéncia a concentracdo do capital - ndo exclui a participagdo dos individuos e
dos seus interesses nas demandas judiciais. Mas é francamente reduzida a sua
interferéncia no conteudo das estruturas juridicas e nos métodos de deciséo,
como se o tradicionalmente chamado direito privado se tornasse sinénimo de
direito das organizagdes, encarregadas da representacdo de interesses, com
estrutura préxima do direito publico.

A interacdo desses interesses e as instancias de poder
do Estado criam uma mutiplicidade de regulacdes, freqientemente com grande
grau de contraposicao e conflitividade, com alto poder de gerar litigiosidade
judicial. Nao obstante a inevitavel complexidade dessa sociedade organizada em
grandes estruturas econbmicas, sociais, politicas e culturais, os valores
ideol6gicos e as crencas professadas por essas instituicdbes, sem duavida,
baseiam-se numa nog¢&o de individuo, de personalidade ou de pessoa humana.

Dai porque a crescente jurisdicionalizagdo dos conflitos
de interesse nas sociedades contemporéneas é marcada pelo aparente paradoxo
de erigir a intervengdo do Estado-juiz como um terceiro ndo interessado e, ao
mesmo tempo, sustentar casos com argumentacdes plasmadas de conteudo
ideoldgico. Douglas North (1981) aponta o reconhecimento do paradoxo, para
emprestar relevancia ao grau de independéncia ao judiciario, sem negar que seja
la o locus da expressao ideoldgica relativas as politicas publicas, citando como

exemplos as reversées da jurisprudéncia da Suprema Corte Americana, no
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periodo da corte de Warren®®, criando precedentes francamente desfavoraveis ao

status quo.

Assim o Judiciario afirma-se como um agente politico
nao neutral, visto que interfere na execucdo de politicas publicas e no proprio
desenho da relacao Estado-sociedade-mercado para afirmar valores politicos de
alta densidade ideolégica — aumentando ou diminuindo a intensidade de influéncia
do contrato ou das instituicoes publicas, cujo conteudo pode variar ao longo do

tempo.

Mas as circunstancias da sua atuacao sdao marcadas
por trés condicionantes estruturais: o grau de independéncia em relacdo aos
demais poderes, que esta diretamente ligado a remuneracado dos magistrados e a
auséncia de limitagdo temporal da sua investidura; as limitagées institucionais
insertas na Constituicdo e nas leis que interpretam; a circunstancia da acao
desses agentes politicos permanentes do Estado estar condicionada ao
acionamento por uma das partes interessadas ou por instituicbes a quem a
regulacdo publica confere a defesa de certos interesses, como o Ministério
Publico, Partidos Politicos, centrais sindicais, sindicatos e associagdes.

Mesmo quem formule uma concepgdo de
correspondéncia entre a independéncia judicial como exteriorizagdo da pressao de
grupos de interesses organizados (Landes e Posner, 1975), negando a existéncia
de uma “politica publica do Judiciario”, € levado ao reconhecimento de que as

interacdes entre os interesses organizados e o Estado-juiz também estaria longe

2 Earl Warren foi presidente da Suprema Corte Americana entre 1953 e 1969 e, ante as
peculiaridades do sistema judiciario americano, protagonizou as mais importantes e controvertidas
decisbes judiciais, rompendo o aparato de segregacao racial, interferindo na formagdo dos
representantes das unidades da federacdo no colégio eleitoral presidencial, e ampliando e
afirmando direito civis aos acusados em processos criminais, inclusive o direito a representagao
judicial. Sobre a historia da corte de Warren, ver o sitio www.supremecourthistory.org .




39

da compreensdo mitica do “terceiro desinteressado”, freqientemente descrita na

literatura classica.?*

Essa intervengdo do judiciario ndo exclui a tendéncia
hegemonizante do Poder Executivo na formulagdo e execugcdo das acdes de
Estado, e sofre influéncia determinante das formulagdes legais e regulatérias
sancionadas pelo Poder Legislativo. Além disso, mesmo o ritmo de alteracdes das
mudancgas dos marcos regulatérios sofre influéncia direta dos sistemas judiciais
contemporaneos. Essas caracteristicas do sistema judiciario brasileiro sdo bem
observadas na Justica do Trabalho, onde é auto-evidente a interagcdo entre
Estado, trabalho e capital.

2.3. OS DOIS ESCOPOS DE ATUACAO DO JUDICIARIO TRABALHISTA DESDE
SUA FUNDACAO ATE A EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004

Desde a sua definitiva incorporacao ao Poder Judiciario,
a Justica do Trabalho atuou em duas vertentes do conflito capital e trabalho. Em
primeiro lugar, os chamados conflitos individuais, que em sua maioria envolvem
direitos patrimoniais, regulados,.alguns deles, monetizados pela lei, grosso modo
respondem a inexisténcia de mecanismos eficientes de prevencao de litigios no
ambito da propria relacao capital e trabalho. Em seguida, os chamados dissidios
coletivos, onde desaguam as controvérsias acerca do exercicio do direito de
greve, e as discussdes das clausulas de contratagdo coletiva, principalmente
aquelas relacionadas com o nivel de remuneragao do trabalho.

Em sintese, a Justica do Trabalho interfere na formacéao
da equacao salarial do trabalho no plano coletivo, no grau de conflitividade entre

capital e trabalho na disputa pela formacdo dessa equacdo, e na tentativa de

 Uma referéncia nacional sobre mito da neutralidade judicial é o texto de Carlos Colombo (2001:
119) sobre os Julgamentos do STF:.
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restabelecer o grau de retribuicdo monetaria pelo trabalho, conforme direitos
assegurados em lei. Nao havia, portanto, atuacao da Justica do Trabalho com
outros aspectos relevantes do mundo do trabalho, como os acidentes de trabalho,
os direitos previdenciarios de quem trabalha, e a disputa de representagao entre
sindicatos, ou mesmo a acdo do Ministério do Trabalho sobre as entidades
sindicais. A Justica do Trabalho atuava sobre o contrato de trabalho, no plano
individual e coletivo. E somente sobre as consequiéncias das acdes dos atores

envolvidos no cumprimento ou descumprimento dessas clausulas.

2.3.1. O PAPEL INSTITUCIONAL DA JUSTICA DO TRABALHO

Os graficos abaixo mostram razoavelmente a trajetéria
entre as demandas judiciais postas a apreciagdo das Justicas dos Estados,
Federal e do Trabalho. E possivel relacionar a eficiéncia da Justica do Trabalho
em relacdo a suas congéneres a dois fatores relacionados com o marco
institucional contido na CLT: procedimentos processuais uniformes — dado que a
nomenclatura e tipologia das acbes individuais ou coletivas, de regra, néo
influenciam no procedimento a ser aplicado as acdes; e especializacdo das
matérias sob administracao e julgamento desse ramo da justica.
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PROCESSOS ACUMULADOS NAS DIVERSAS ESFERAS
JUDICIARIAS

FONTE: Relatério Movimento Forense Nacional de 2002 site do STF — www.stf.gov.br
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Embora ndo se possa excluir variaveis, como o grau de
resisténcia e as intrincadas relagdes sociais, politicas e econémicas que envolvem
os litigios julgados pelas demais Justicas (0 ambiente de radical incerteza
econdmica vivido nos ultimos 25 anos, a crise fiscal dos entes federativos), a
multiplicidade de regulagdes processuais que as envolve e a generalizacdo das
matérias postas a apreciacdo dos seus Magistrados difere radicalmente da
uniformidade procedimental e especializacdo técnico-politica do Judiciario
Trabalhista e de seus Magistrados. Exatamente essa especializacdo marca a
atuacao da Justica do Trabalho sobre o mercado de trabalho brasileiro, em dois
trilnos distintos, os dissidios individuais e coletivos, e o acionamento do Poder

Normativo.

O primeiro tem como porta de acesso as Varas do
Trabalho e tem atuacdo direta na reparacao de danos aos direitos individuais e
coletivos dos trabalhadores e empresas, tanto no que se refere as garantias
minimas asseguradas pela legislagdo nacional e normas internacionais
incorporadas, como aos direitos adicionados pelos contratos individuais e
coletivos. Este mecanismo de atuacao do judiciario trabalhista supbe como regra a

existéncia de um dano ao patriménio do empregado ou, mais raramente, do
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empregador, ja que a prevencao do dano é de ocorréncia remota na historia do
sistema de relag6es de trabalho nacional.

E que a prevencdo do dano relaciona-se com o nivel de
adesao e cumprimento do empregador a regulacdo do trabalho e ao grau de
interacdo entre empresas e sindicatos de trabalhadores no processo de trabalho e
suas variagdes ciclicas. A acentuada assimetria entre capital e trabalho reduz a
capacidade de interacao dos sindicatos e empresas, ja que essas Ultimas nao se
véem condicionadas a aceitar a partilha das decisdes com os representantes do
trabalho. Nao poucos estudiosos atribuem isso a complexidade da legislacao
trabalhista brasileira, ao grau de conflituosidade e a litigiosidade entre capital e
trabalho.

N&o é intuito deste trabalho problematizar sobre a
extensdo da legislacdo trabalhista nacional, mas o tipo de litigiosidade que se
instala nas Varas e Tribunais do Trabalho n&do parece relacionar-se com a
complexidade e aparente inextrincabilidade da legislagdo brasileira®®. As causas
judiciais, em sua grande maioria, versam sobre a indenizagéo pela dispensa dos
empregados, reparagdo por trabalho extraordinario, noturno ou em dias
destinados ao repouso semanal, além de fendmenos da administracdo capitalista
contemporanea, como a terceirizagcao e o uso de contratos de trabalho a tempo

parcial.

Essa tipologia de conflitos judiciais parece relacionar-se
mais com a ampla rotatividade da méao-de-obra e com a baixa remuneragdo do
trabalho que, conjugadas, poderiam induzir ao uso habitual de jornadas de
trabalho mais extensas. E evidente que a dinamica de uma sociedade capitalista
tende a impor variaveis graus de defasagem aos marcos regulatérios nos mais

variados mercados, mas atribuir ao anacronismo da legislacdo a causa da

% Sobre a legislacdo trabalhista e sua interagdo com a formagao da classe operaria ver French,
2001, recusando o mito da outorga e da artificialidade da legislagdo, sem negar o carater extenso e
fragmentado da regulagéo.
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litigiosidade € cingir-se a uma andlise formal do fendémeno, abstraindo as
condicoes historicas e a correlacéo de forcas entre os atores envolvidos.

A segunda vertente de atuacéo da Justica do Trabalho,
passivel de criticas de diversos matizes ideologicos e dos mais diversos grupos
interesses, € 0 que se convencionou chamar de Poder Normativo, que em tese
representaria a capacidade de intervencdo da Justica do Trabalho no conflito
coletivo, arbitrando novas condicdes de trabalho. As criticas enderecadas a esse
mecanismo de atuagcao do Estado podem ser resumidas em trés juizos sintéticos:
usurpagao de funcao politica do Poder Legislativo, ante a possibilidade de criar

norma em sentido abstrato; desestimulo a

2.3.1.1. O ESTABELECIMENTO DA EQUAGCAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS CONTRATOS DE TRABALHO

E possivel fixar trés condices distintas de regulacéo da
possibilidade da Justica do trabalho interferir na equagdo econdémico-financeira
dos contratos. A primeira, a partir da sua criacdo até 1965, quando a fixacao de
reajustes salariais se dava em condicdes de razoavel discricionariedade®,
geralmente a partir da analise de indices de custos de vida nacional e regionais.
Os reajustes salariais abordavam o problema do custo de vida ou da prosaica
“carestia”, mas ficavam condicionados a assiduidade ao trabalho, o que resulta em
razoavel grau de aproximagdo entre as decisbes judiciais e os interesses de
normalizacdo do trabalho por parte dos empregadores, ja que 0 combate ao
absenteismo era abracado pela propria Justica, para contrabalangar sua
intervengdo no regime econémico dos contratos. Das analises dos processos
coletivos do periodo compreendido entre 1941 a 1964, trés aspectos merecem

relevo:

% A discricionariedade refere-se ao grau de possibilidades de decisdo dos magistrados € n&o a
perspectiva de tomar decisdes destituidas de sentido logico, arbitrarias mesmo.
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1) a sincronia na sistematica de concessao de reajustes salariais condicionados a
assiduidade nos trés Tribunais Regionais e no TST, somente superada quando da
edigcdo de nova regulagéo — a lei 2510/55 proibiu a condicionalidade de reajustes

salariais a assiduidade ao trabalho;

2) Dois processos encontrados nos arquivos do Tribunal Regional do Trabalho da
3%. Regiao (Minas Gerais), que mostravam o grau de interacdo da Justica do
Trabalho com o conflito interclasses. O primeiro, embora autuado como processo,
era em verdade uma recomendacao do Presidente do Conselho Nacional do
Trabalho (embora o 6rgéo ja fosse nominado TST) em maio de 1946,
recomendando o uso do art. 856 da CLT?’ para reprimir indesejadas paralisagdes
do parque fabril nacional, desvelando o carater ndao neutral da jurisdicdo do
periodo e sua participacdo na defesa e expansdo do Estado nacional-
desenvolvimentista e sua ideologia. O segundo era um auténtico processo judicial,
em que o relator, diante dos argumentos do empregador de reiterados prejuizos
em seus balancetes contdbeis, concede o reajuste salarial em arguto voto em que
separa duas espécies de remuneracao do capital em seu continuo e incessante
processo de acumulacdo: o lucro e o investimento. Mesmo ausente o primeiro, a
monta do segundo autorizaria o reajuste salarial, segundo a decisdao do TRT
mineiro, realcando a razoavel capacidade de intervencdo do Estado na correcao

da assimetria entre capital e trabalho.

3) A auséncia de reivindicacdes de outra natureza que nao os reajustes salariais,
0 que reduz o escopo de atuacao da Justica do Trabalho a revisdo econdmica dos
contratos. Tal constatacdo, se atica os brios ideolégicos dos defensores da
assimetria entre o capital e o trabalho, € verdadeira clausula comum a qualquer
regime contratual de longa duragao. A andlise dos processos pesquisados revela
algumas excecoes a essa regra, como o dissidio coletivo dos bancéarios da Bahia
(004/1945, que continha 10 clausulas), e dos padeiros de Salvador (239/1943), em

% Artigo da CLT que até 1988 permitia aos Presidentes dos Tribunais instaurar o processo judicial
coletivo para apreciar o conflito e evitar ou encerrar greves (com mais freqiéncia) e lockouts
(raramente). O processo € o 001/46.



46

que se postulava a regulagdo da jornada de trabalho, o abrandamento da
disciplina interna, e a exibicdo de balancetes dos empregadores, demonstrando a
nitida intencao do trabalho de intervir na busca da reducédo da assimetria juridico-

politica em favor do capital.

O segundo periodo, fixado a partir da ruptura
institucional de 1964 e da introducdo de nova regulacao salarial em 1965, é
marcado pela intervengao sistemética do Poder Executivo na regulagéo da politica
salarial e nos contratos individual e coletivo de trabalho. Essa intervengéo imuniza
do exame jurisdicional todos os atos do Poder Executivo que tivessem como
fundamento os Atos Institucionais e cria sistematica de correcao de salarios com
base na média ponderada da inflagio de um periodo anterior ao reajuste,
acrescentando um percentual de participagdo no aumento de produtividade geral
da economia, e estabelecendo uma férmula matematica a ser implementada nas
convencgoes coletivas e nas Sentencas Normativas. A interacdo entre Judiciario e
politica econdmica explicita o carater ndo neutral da jurisdicdo. As pesquisas nos

arquivos do TST revelaram duas passagens singulares dessa interacao.

A primeira evidéncia ocorreu no dissidio coletivo
001/64, em que as empresas de navegagcao buscavam revisar o acordo coletivo
de trabalho de ambito nacional, sob a alegacéo de coacéo institucional. Isso por
terem celebrado o acordo de 1957 no Estado Maior da Marinha e terem celebrado
0 Ultimo acordo sob pressdo do Ministério do Trabalho, que o assinou antes
mesmo das partes o ratificarem; desse modo constituir-se-ia? numa acao

institucional destituida de interesse nacional.

O acolhimento parcial da tese das empresas se deu sob
o argumento de que era “fato notério que as greves de pressdao eram fomentadas,
dirigidas e custeadas pelo governo deposto, que tinha como objetivo a
estatitizagdo da industria e do comércio pela implantacdo do caos no dominio

econdmico”.
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A 22, constitui-se verdadeiro paradoxo, pois o Tribunal
Superior do Trabalho concluiu que a supressdao de direitos adquiridos pelos
ferroviarios era justificada (dissidio coletivo 03/1968) porque a inflacdo era uma
questdo de seguranca nacional, e o poder revolucionario estabeleceu a
possibilidade de revisdao dos atos juridicos dos ultimos dois anos do governo
deposto.

Nesse ponto é bom salientar que o regime militar criou
amplo aparato juridico para justificar essa aporia, ao introduzir um regime de
imunidade de jurisdicdo para os atos institucionais editados desde 1964 e, ao
mesmo tempo, autorizar que o poder revolucionario revisitasse os atos juridicos

pretéritos.

Assim, a fixacdo de salarios passa a guardar direta
relacdo com os objetivos da politica econémica, e o Conselho Nacional de Politica
Salarial passa a ter proeminéncia sobre os interesses dos envolvidos nos conflitos.
Além disso, influencia decisivamente o mecanismo judicial de solugdo dos
conflitos econémicos, tanto os magistrados como os membros do Ministério
Publico do Trabalho, aquela época um misto instrumento de representacao judicial
do Poder Executivo e defensor em abstrato da ordem juridica embora tais
atribuicbes sejam potencialmente conflitivas: objetivos de curto prazo do Poder
Executivo podem chocar-se com objetivos institucionais de longo prazo, ou com o

simples conceito de legalidade.

Duas passagens sao expressivas desse poder do
CNPS: a direta manifestacdo do Procurador Geral do Trabalho em dissidio
coletivo do ano de 1964 (Aeronautas x empresas aéreas) ao dizer que sua funcao
era, em Ultima instancia, defender os objetivos da politica econémica do governo,
conforme decreto 54.018/64. E a frequente consulta oficial do proprio Tribunal
Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho ao CNPS para que
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este informasse o indice de corre¢do salarial, pratica s6 reduzida quando os
préprios Tribunais, por forca de lei, criaram sua assessoria de calculos. Passaram,
entdo, a interpretar a formula de correcao salarial fixada nas seguidas leis de
politica salarial editadas durante o regime militar, e na propria jurisprudéncia
uniforme do Tribunal Superior do Trabalho.

Curioso € que a regra de conceder reajustes salariais
pela média ponderada do periodo anterior e aumentos reais de salario com base
na produtividade geral da economia foi institucionalizada pelos Tribunais,
chegando ao grau maximo de cristalizagdo jurisprudencial quando passaram a
incluir precedente normativo fixando o percentual de concessdo de aumento a
titulo de produtividade. Embora ndo vinculassem os Tribunais Regionais, as
reiteradas decisdes regionais que mencionam o precedente demonstram a forca

balizadora da jurisprudéncia do Tribunal de a&mbito nacional.

Como a jurisprudéncia foi construida num periodo de
grande dinamismo econémico (60/80), sua aplicacdo ao longo dos anos 1980 e
parte dos anos 1990 gerou a insoélita situagdo de concessdo de aumento de
produtividade mesmo em periodos de franca estagnacao econdmica, sistémica ou
setorial. Desse modo, o0 ja questionavel conceito de produtividade,
jurisdicionalizado, passou a significar concessao de aumentos reais de salario de
modo preé-fixado.

O terceiro periodo coincide com o fim do ciclo de
crescimento econdmico e a desarticulagcdo politica e ideolégica do nacional-
desenvolvimentismo. Sua principal caracteristica € a constante alteracdo do marco
regulatério em busca de dois objetivos: combate a inflacdo crescente desde 1975
e desindexacdo dos precos econdmicos, inclusive dos salarios, na tentativa de
descontaminar as expectativas futuras dos eventos do passado. A crescente
deslegitimacédo da regulacédo publica produz resultados institucionais curiosos no
interior do Poder Judiciario.
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A perda do referencial monetario conduz a utilizagdo de
indexadores de salarios, com base em 100% do indice inflacionario oficial entre a
data-base anterior e aquela que se encontra em litigio. Acresca-se a isso solucdes
ad hoc para enfrentar a crescente mobilizagdo dos trabalhadores, inclusive com a
menc¢ao a virtual revogacao da lei 3200/64, que regulava o direito de greve ao
longo do regime militar.



50

3. INSTITUCIONALISMO VERSUS CONTRATUALISMO

A oposicdo entre institucionalismo e contratualismo,
refere-se mais a construcdo de uma tipologia ideal para o estudo e a distincao da
regulacdo empreendida pelos Estados nacionais do que a uma aporia
empiricamente verificavel. De modo singelo, o contratualismo € o regime de
relacdes de trabalho marcado por trés elementos: manifestacao livre de vontade
convergentes, expressdao de interesses comuns e consensuais, alto grau de
cooperacao; ja o institucionalismo seria marcado pelo reconhecimento, por um
terceiro interessado — o Estado, de simbolos de pertencimento e de destino
comum dos membros de uma sociedade, fixando de modo compulsério o

conteudo das relagdes sociais de producao.

Dado curioso sobre tal classificagdo € verificar o grau
de cooperacao entre capital e trabalho em paises de mercado de trabalho de
carater fortemente institucional, como o Jap&do e Suécia, 0 que obriga a uma
matizacdo de tais conceitos. Mesmo a regulacdo do sistema de relagdes de
trabalho brasileiro sempre esteve dotada de instrumentos do contratualismo e,
paulatinamente, esses instrumentos foram sendo acionados pelos agentes nos
setores econbmicos hegemdnicos e mais avangados tecnologicamente,
interagindo no mesmo sistema elementos intervencionistas e inibidores da agéo

sindical, e elementos propulsores da coletivizacdo das acdes sindicais.

Exemplo disso é o chamado imposto sindical, que
embora seja receita vinculada, ndo tem sistematica de fiscalizacdo que permita
sua separacao das receitas préprias dos sindicatos, tanto de empregados como
de empregadores, de modo que a regulacdo aparentemente de carater
institucional e compulsoéria, acaba sendo incorporada ao uso privado e restrito a

conveniéncia das entidades sindicais.
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Em verdade, €& possivel que certos elementos
identificaveis como traco caracteristico do institucionalismo e da intervencédo do
Estado, como o monopdlio de representacao sindical, seja instrumentalizado para
o aprofundamento da expressao da autonomia privada coletiva. Nesse aspecto, a
existéncia de um ator sindical previamente identificado pela regulacdo publica
como representante de determinada coletividade torna possivel a arregimentacao
dos trabalhadores para a acao sindical, quer a conflitiva, quer a negocial, ja que
desnecessario o reconhecimento prévio da condigdo de representante legitimo
dos trabalhadores para o estabelecimento da negociacao coletiva, como acontece
em modelos frequentemente relacionados com a prevaléncia da contratacao
coletiva (EUA e Reino Unido).

Por outro lado, a regulacéao brasileira, principalmente a
partir de 1964, introduziu elementos claramente estimuladores do contratualismo
ou da prevaléncia da autoridade empresarial, como no caso da substituicdo do
regime de garantia de emprego previsto na CLT, pelo regime de indenizacao do

tempo de servico mediante o Fundo de Garantia do Tempo de servico.

E evidente que o FGTS tem aspectos mais complexos
na sua matriz instituidora, pois adequa o uso da forca de trabalho segundo as
necessidades da grande empresa e, a0 mesmo tempo, constitui-se em funding
para a construcdo civil e 0 saneamento basico. Mas, no que concerne ao sentido
de pertencimento a sociedade urbana e industrial brasileira, seu nexo é o contrato
e a utilidade dele para os contratantes, principalmente o empregador, sendo
destituido de sentido institucional o lapso de tempo de trabalho entregue ao
empregador e a seguranga econémica que 0s nao proprietarios necessitam ao

avancar nos ciclos etarios.

Nesse ponto cabe apontar especificidades da trajetéria
do sistema de relagdes de trabalho a partir dos anos 70 (integragéo dos ruricolas e

surgimento do novo sindicalismo) e, ao mesmo tempo, suas convergéncias com
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tendéncias gerais do capitalismo avangado, como a reestruturacao das empresas,
reforcando trés caracteristicas do sistema de relacées do trabalho. Sao elas: a
ampla margem de manobra dos empregadores na contratacao, disposicao e uso
da forga de trabalho (elementos de flexibilidade latentes no modelo); a tensao
entre a regulacdo publica e a realidade, expressa na resisténcia a universalizacao
do modelo brasileiro de standard employment relationship, que sao a economia
informal e a precarizacao das relacées de trabalho; e a adaptacdo do uso da
regulacdo publica, inclusive os parametros jurisdicionais de julgamento, aos
processos de reestruturacdo das empresas quanto a contratacdo, uso e
remuneracgao do trabalho.

3.1. AASSIMETRIA POLITICA ENTRE CAPITAL E TRABALHO

A ruptura institucional promovida em abril de 1964, além
de langar o Brasil num continuo processo de concentracdo de poder, marca a
ampliagdo da internacionalizagao da economia brasileira e sua definitiva insergéo
numa sociedade de consumo de massas, ainda que a parcela de cidadaos
inseridos nessa teia de consumo seja proporcionalmente pequena em relacao a
populagdo total. Mas a atracdo de industrias produtoras de bens de consumo
duravel introduz uma nova feicao a correlacao de forcas entre capital e trabalho,
dado que tais empresas sdao mais sensiveis aos ciclos econbémicos e podem

ajustar mais rapidamente seu nivel de produgéo a demanda.

A regulagao publica do mercado de trabalho parece ter
se ajustado a essa peculiaridade dos novos investimentos recepcionados. Trés
séo as linhas de intervengéo do regime militar: 1) a imposicao de limites a atuacao
da Justica do Trabalho, com a implementagcdo de mecanismo de correcao salarial
que reduz o grau de discricionariedade do Judiciario; 2) o aumento da
discricionariedade empresarial para ajustar o nivel de emprego a sua demanda
por trabalho, sem interferéncia do Estado ou das organizagfes sindicais, com a
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substituicdo do regime de estabilidade decenal pela indenizagdo tarifada
representada pelo FGTS, embora uma vertente de pensamento atribua ao regime
de estabilidade a rotatividade de mao-de-obra que marca o mercado de trabalho
brasileiro; 3) e a implementacdo de constante repressdo aos sindicatos, com
intervengdes e cassagdes de mandato de dirigentes em categorias relevantes.

Trata-se, pois, de criacdo de um ambiente
institucionalmente limitador da defesa dos interesses do trabalho, com parcial
amputacdo dos mecanismos institucionais de atuagao, e politicamente hostil a
organizacao do trabalho. Essa ampliagdo do poder empresarial tem direta relacao
com a ampliacdo das diferencas de remuneracdo entre os blue collars e white
collars, mesmo num periodo de forte expansao do produto e com o virtual alcance

de nivel de “pleno emprego” no mercado de trabalho.

3.2. ATENSAO ENTRE A REGULACAO PUBLICA E REALIDADE

Toda regulagdo publica estd sob permanente tensao
dos interesses envolvidos. O neocontratualismo, no mundo do trabalho, é uma
resposta a crescente intervencdo do Estado nas condicées de uso do trabalho,

tanto nos paises centrais como na periferia do capitalismo ao longo do século XX.

O pressuposto € a ampla capacidade de negociacéo
dos sindicatos, que eliminaria a assimetria entre capital e trabalho, a convergéncia
de objetivos comuns para enfrentar a competicao global, e 0 maior grau de adesao
das partes envolvidas as regras emanadas do processo negocial. Trés elementos
sdo singulares ao neocontratualismo: a acdo do Estado para promover a
ampliacdo do espectro de acdo dos contratos; o protagonismo empresarial na
busca de espacos para a contratacdo coletiva; a circunstancia dos contratos
coletivos operarem efeitos politicos, econbdmicos e juridicos espacialmente

limitados quanto a uma das partes — o trabalho, enquanto o outro pactuante atua
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em escala mais ampla, quer em nivel nacional quer no supranacional, tensionando
os diversos governos e representantes do trabalho de modo seletivo e alternado,
de acordo com as condi¢cdes que cada ambiente institucional nacional lhe oferece.

O neocontratualismo integra a estratégia das empresas
transnacionais para enfrentar o ambiente de crescente competicao intercapitalista.
Circunstancias historicas especificas fizeram coincidir no Brasil dois movimentos
aparentemente contraditérios: o avanco do sindicalismo e suas pretensdes de
ampliacdo de espaco institucional e politico desde o final dos anos 1970 até o final
da década seguinte, e a busca das empresas nacionais e transnacionais aqui
instaladas em ampliar o espectro de acdo da contratacdo coletiva, a partir da
abertura comercial e financeira engendrada pelo governo Collor e seguintes.

Assim, a defesa da ampliacdo da autonomia privada
coletiva e a superacao do sistema de relacdes de trabalho criado nos anos 1930 e
1940, passa a ter certa convergéncia entre capital e trabalho, mormente nos
setores mais integrados do capital a economia globalizada, onde também se
instala o nucleo mais dindmico e orgéanico do proletariado. Ainda que as premissas
das proposicées de um lado e de outro sejam distintas e que haja diferenca de
grau acerca dessa ampliacdo, as posicoes sao convergentes quanto a diminuicao

da participacdo do Estado no sistema de relacdes do trabalho.?®

Grosso modo, parcela hegemdnica do capital defende a
simples prevaléncia do contrato sobre as regras oriundas do Estado, enquanto a
proposi¢ao do trabalho é a manutencao de piso de direitos sociais e econ6micos
basicos, imune aos efeitos da negociacao coletiva. Ora, o Estado atua sobre esse

conflito como um terceiro interessado e suas mais diversas politicas publicas

® Em verdade, reina no meio sindical uma mixdrdia de diagnésticos, muitas vezes em
descompasso com a vocalizagdo de discursos e mesmo de acdes. Ver a esse proposito o texto
Reforma Trabalhista e sindical, que contém a sintese das deliberacbes da Direcdo Nacional da
Forca Sindical. Ao mesmo tempo em que advoga o anacronismo da CLT e do modelo sindical
vigente, defende a criagdo de CNT que incorpore todos os direitos previstos na CLT na
Constituicao Federal e em outros diplomais legais esparsos. Propbe, ainda, a manutengédo do
Poder Normativo. Para uma visdo mais acurada, acessar www.forca.org.br.
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interferem na gradacao e no resultado de eventual nova regulagdo do mercado de

trabalho.

Nao apenas as coalizbes politicas tendem a produzir
resultados diversos a partir das multiplas composi¢cées da maioria, como o préprio
conteudo das politicas publicas interfere na correlacdo de forcas entre as
proposicoes. O grau de abertura comercial e a apreciacdo cambial tende a
produzir efeitos sobre a disposicdo dos mais variados setores da economia em
busca de uma regulacdo publica marcada pela abstencdo do Estado e pela

prevaléncia das normas contratuais.

Uma das caracteristicas do sistema brasileiro de
relacdes do trabalho é ser designado como “legislado”, pois o Estado seria o
principal editor de regras juridicas sobre o funcionamento do mercado de trabalho.
Uma analise da Consolidacdo das Leis do Trabalho e das leis esparsas (CLT)

revela a amplitude e, ao mesmo tempo, a fragmentacao da regulacao publica.

De seus originarios 922 artigos, a CLT tem 391 artigos
que podem ser capitulados como normas gerais, que deveriam ser observadas em
todas as atividades econdmicas onde houvesse uso do trabalho subordinado?.
Eles tratam dos atores envolvidos (excluindo originariamente os ruricolas,
servidores publicos e empregados domésticos), do salario minimo, jornada de
trabalho, carteira de trabalho, férias e normas de seguranca e saude no trabalho

(69 artigos sé para este ultimo topico).

No bojo desses artigos, estdo 20 que regulam a
nacionalizacdo do trabalho, j& que os mercados de trabalho do século XX séo

nacionais, como regra. E 80 artigos regulam a insercéo e as proibicées do trabalho

% O conceito de trabalho subordinado é relativamente estavel na seara juridica, embora possua
zonas cinzentas com o trabalho autbnomo, mormente por efeitos geograficos (como o trabalho em
domicilio), logisticos (o trabalho externo) e de controle (o trabalho intelectual), para ficarmos em
alguns exemplos.
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da mulher e das criancas, boa parte deles virtualmente revogados pela mudanca
do status social, politico, juridico e econdmico das mulheres ao longo do século
XX, e da modernizacao da legislacdo que rege criancas e adolescentes, inclusive
os pactos. Traco comum dessa legislacéo é o reconhecimento da assimetria entre
capital e trabalho, criando nucleos minimos n&o sujeitos a proeminéncia politica e

econdmica do capital.

Artigos que tratam do contrato coletivo de trabalho (14),
mecanismos de solucdo extra-judicial de conflitos (01) e a organizacdo e imposto
sindicais (89) compdem o nucleo legal de articulagdo do sistema de relagbes de
trabalho. 286 artigos regulam a atuacdo do “complexo Estado” (fiscalizacdo do
trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho e Direito Processual
do Trabalho). E as disposi¢cdes remanescentes regulam mercado de trabalho de
categorias especificas e estratégicas, como bancarios, marinha mercante,

portuarios, ferroviarios etc.

O estatuto do trabalho no Brasil é composto de 391
artigos, que formam o ndcleo nao sujeito a mercantilizagéo e ao utilitarismo tipico
do contrato, capaz de produzir eficientes resultados no curto prazo para os
pactuantes, mas de baixa eficiéncia para produzir efeitos coletivos no longo prazo,
dado que seu escopo € reduzir custos e incertezas comuns ao ambiente

econdmico de uma economia de mercado.

As limitacbes dos contratos para prever e administrar
riscos de longo prazo decorre do fato de que seus efeitos limitam-se a compor os
interesses dos contratados, segundo niveis de informagéo existentes na data da

sua celebragéo.

Uma série de efeitos potenciais da atividade econémica
nao sao passiveis de administracdo pela via contratual, porque relacionados com
bens publicos ndo submetidos ao regime de propriedade, de direitos e deveres
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dos contratantes. Riscos ambientais, previdenciarios, sanitérios, politicas publicas
de emprego e renda, sdo alguns dos tépicos freqiientemente excluidos do regime
dos contratos, embora a atividade econbmica e a execucado dos contratos
coletivos de trabalho produzam efeitos sobre essas areas de interesse comum e

tipicas da ag&o do Estado.

Ha assim “externalidades negativas” e “custos de
transacdo” ocultos na celebracdo dos contratos coletivos de trabalho que
interferem na adocdo de um regime de autonomia privada coletiva, cuja maior ou
menor amplitude tem direta relagdo com diversas politicas publicas e seus

respectivos orgamentos.

Alias, aspecto curioso é que o art. 503 da CLT, ao
disciplinar hipéteses de for¢ca maior, autorizava a unilateral reducdo de salarios,
previsdo que foi ampliada pela lei 4.925/65, que permitia a reducédo de salarios
também por motivos econdmicos. Seus efeitos s6 foram atenuados quando da
promulgacao da CF/88, que introduziu a exigéncia de negociacao prévia com 0s
sindicatos profissionais, sempre que os interesses dos trabalhadores estiverem
em causa, numa demonstragcdo de que a regulacdo publica pode estimular a
autonomia privada coletiva em termos qualitativamente superiores ao

institucionalismo da regulacao publica até entao vigente.
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4. AMPLIACAO DA DEMANDA JUDICIARIA E A CONFORMACAO DO
MERCADO DE TRABALHO URBANO

A ampliagdo da demanda judiciaria € um fenémeno
comum as sociedades urbanizadas e de massas. A pléiade de regulacdes estatais
e privadas que disciplinam o0 acesso a instituicoes, servicos, bens, informacdes e
mercados fazem convergir ao Judiciario os mais variados tipos de conflitos de
interesses, desde a violacao de direitos patrimoniais, como o pagamento de horas
extras e verbas rescisérias, até questdes que envolvem a intimidade e a
preservacdo da personalidade do individuo no ambiente de trabalho, como as
revistas intimas, assédios moral e sexual. No Brasil, a circunstancia de a
regulacdo publica do mercado de trabalho ser submetida a uma Justica Federal
Especial — a Justica do Trabalho, traz o Judiciario da Unido para o interior do
debate sobre o mundo do trabalho e suas transformacgdes.

Muitos sdo o0s recortes possiveis sobre a
institucionalizacdo e o acesso da populacdo ao servico judiciario trabalhista.
Optamos por uma prospeccao em trés diferentes niveis: a correspondéncia entre
0S usuarios, o sistema de relacdes do trabalho e a populacao urbana nos ndcleos
de modernizagdo; a configuracdo da Justica do Trabalho como um elemento de
desmercantilizagcdo do trabalho e redistribuidor de renda, na medida que atua
diretamente sobre um conjunto de direitos sécio-econdmicos relacionados com o
mercado de trabalho; a crescente litigiosidade judicial verificada desde os anos 70,
e a auséncia de implementacao de sujeitos coletivos e de correcdo da assimetria
politica no interior das empresas, impulsionando o uso individual da via judicial,

geralmente apds a ruptura do contrato.
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4.1. CONFLITO DE TRABALHO, CONFLITO URBANO

A origem e vocacao urbana do sistema de justica do
trabalho se traduz na criacdo dos centros de decisdo e dos seus nucleos de
servicos judiciarios, originados nas grandes cidades brasileiras dos anos 40, em
cinco estados da federagéo: Rio de Janeiro (12. Regido), Sdo Paulo 22. Regido),
Belo Horizonte (32. Regiao), Porto Alegre (4%. Regido) e Salvador ( 52. Regiao). A
paulatina e constante expansdo dos servicos judiciarios nas décadas
subsequiientes nado destoara da sua origem, pois € nos nucleos urbanos e
industriais — preferentemente — dos estados de cada Regido que se instalardo as

novas unidades judiciarias.

DEMANDA ANUAL DA JUSTICA DO TRABALHO

2.250.000

I 2.000.006
(3]
FONTE: Relatério Geral do TST de 2004 — www.tst.gov.br 1 2000,

z
008 4.750.00¢%
(2]

1990

Z
- 1.500.00Qg

<
r 1.250.00
7]

1961

. eancodgan0a0a0000]

ANOS EM PROGRESSAO DESDE 1941 A 2003

O grafico acima acerca da movimentacao processual da
Justica do Trabalho de 1941 até 2003 mostra um continuo aumento da demanda
judicial, em ritmo bastante variado. Cardoso (2001) traca uma correspondéncia

entre a ampliacdo dos servicos judicidrios e a ampliacdo da demanda judiciaria. A
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rigor € possivel também tracar certa correspondéncia e convergéncia entre a
ampliacdo das atividades econdémicas urbanas, sobretudo industriais, comércio e
servicos, a ampliacdo do sistema de representacao sindical e ampliacdo dos

servicos judiciarios.

Isso quer dizer que um complexo de fatores
relacionados com a nova sociabilidade introduzida pelo processo de modernizacao
e urbanizacdo do pais e de sua economia traduz a crescente judicializacao do
conflito capital e trabalho. E nas grandes aglomeracdes urbanas que se
concentram a litigiosidade judicial e os 6rgaos judiciarios encarregados da sua

administragéao.

Por sua vez, uma série de unidades judiciarias (Varas
de Justica, que sdo a 12 Insténcia do sistema) nas diversas regides do pais
possui movimentacao processual abaixo das médias histéricas aferidas. Assim, a
explicagdo da ampliacdo da demanda judiciaria pela existéncia de uma demanda
reprimida relacionada com a violagdo de direitos € uma hipdtese por demais
simplificadora, que exclui os demais elementos de emulacdo da demanda
judiciaria: a urbanizagdo, a intensificacdo da  atividade econ6mica e o

adensamento do sistema de representacao dos trabalhadores.

Dito em outras palavras, a ampliacdo da litigiosidade
judicial interage ndo somente com a oferta dos servigos judiciarios ou mesmo com
a ocorréncia de demandas decorrentes da existéncia de violacoes de direitos, mas
com a ampliagdo dos mecanismos de representacdo e de sociabilidade do
trabalho “laicizando” a relacado dos seres humanos com 0 meio ambiente ao ponto
de reconhecer seu “status” de trabalhador e de ser portador de direitos e, ao
mesmo tempo, reconhecer o “dever” de satisfacao desses direitos pelo capital e,

em ultima instancia, pelo Estado.
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E mesmo possivel que em diversos municipios onde
existam os servicos judiciarios, haja um grau de informalidade do mercado de
trabalho e violacdo da legislacdo de protecao do trabalho, sem correspondente
demanda judiciaria. Um indicio dessa possibilidade é a existéncia de Varas do
Trabalho com movimentagao processual muito inferior ao padrao médio das Varas

e mesmo dos critérios fixados em lei para a ampliagcéo do servico judiciario®.

VARAS DO TRABALHO - 2000
Total de Varas que % no total de Varas
Quantitativo por Regido | atendem ao § unico existentes na
Judicidria da Lei n® 6.947/81 Regido Judiciaria
12— RJ 106 93
22 — SP 121 85,8
32 - MG 72 63,2
42 — RS 6 6,1
52 — BA 37 54,4
62 — PE 25 47,2
72 — CE 12 60
82 - PAe AP 18 51,4
92 — PR 43 70,5
102-DF e TO 2 7,7
112 - AM e RR 14 58,3
122 — SC 2 4,5
132 — PB 6 28,6
152 - Campinas/SP 62 48,8
162 — MA 5 38,5
178 — ES 9 50
182 — GO 4 12,9
192 — AL 7 50
202 — SE 4 36,4
212 — RN 7 46,7
222 — PI 3 60
232 — MT 1 7,7
Total 566 51
FONTE: Relatério Geral da Justi¢a do Trabalho — TST — 2000

% Os artigos. 12 e 2°. da lei 6947/81 fixam critérios para a abertura de novas Varas do Trabalho e
para a expansao do servicos nos municipios ja existentes. Para a expansao dos servigos
existentes a Vara necessita ter mais de 1500 processos por reiterados anos.
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Como reforgo dos dados acima, o Relatério Geral da
Justica do Trabalho de 2004 aponta que 308 Varas do Trabalho tém menos de
500 processos/ano, 0 que correspondia naquele ano a 27,2% das Varas em
funcionamento. Também o relatério retrata que considerados os juizes titulares e
substitutos em exercicio naquele ano, havia 696 processos para cada juiz de 12
Instancia, mas apenas nove Regides Judicidrias tinham média de processos
superiores a essa média ( 22, 72, 112,82 , 198 18 152 32e 99).

Os dados tornam evidente que uma outra hipotese
pode ser suscitada para a baixa litigiosidade nesses municipios: a existéncia de
outros elementos de prevencdo ou represamento de litigios que podem interagir
nessas localidades, como a evocacao da tradicdo, lagos familiares, religiosos,
além do localismo do poder econémico e politico, que promovem uma derrogacao
da regulacao publica, criada para interagir com as rela¢des sécio-econémicas do
nucleo hegeménico e dinamico da economia nacional: a industria e demais
atividades conectadas a urbanizacdo. Embora a informalidade do mercado de
trabalho se desnude cotidianamente nas Varas do Trabalho, ndo parece haver
correspondéncia imediata entre informalidade e litigiosidade.

De todo o modo, como o sistema de relacbes do
trabalho brasileiro esteve e esta fortemente ancorado num pronunciado grau de
assimetria entre capital e trabalho e no monopdlio virtual do empregador sobre o
uso e duragao do trabalho, os mecanismos de autodefesa do trabalho sé podem
ser mobilizados no exterior do local de trabalho e, via de regra, no periodo
posterior ao contrato de trabalho. Talvez por essa razao a regulacao publica que
assegura ao sindicato receita permanente através da contribuicdo sindical
(espécie de tributo), vincula parte de tal receita a prestacdo de servico de
assisténcia judiciaria aos trabalhadores.

Como resultado, ao invés de estimular o

“‘empoderamento” do sindicato para assegurar os direitos dos trabalhadores —
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legais e contratuais — através de mecanismos de prevengdo, a regulagéao publica
estimula a judicializacao dos conflitos, ja que essa é a esfera onde a assimetria de
forcas sofre sua maior reducdo. Cardoso (2005: 532) ao analisar a crescente
litigiosidade judicial no Brasil, chama a atengdo para dois movimentos
convergentes: a deslegitimacdo da regulacdo publica patrocinada pelo
empresariado e o aparente desinteresse do Estado em desenvolver acao
fiscalizadora ao longo dos anos 1990.

A prépria estrutura sindical atua como mecanismo de
transmissdo de conflitos judiciais, com a formagdo de nucleos préprios de
especialistas em direito voltados a proposicdo de acgdes judiciais,
preponderantemente trabalhistas, embora n&o exclusivamente. Nesse aspecto a
pesquisa sindical do IBGE de 2001 registra que 10.191 sindicatos dispdem de
servicos juridicos. Novamente, é de se fazer remissdo a Cardoso( 2005: 531) que
realca em um gréafico a convergéncia entre o aumento de demandas judiciais e de

sindicatos urbanos entre 1941 e 1992.

E certo que ndo sdo os sindicatos os maiores
patrocinadores do ajuizamento de acdes, mas o oferta de servigos judiciarios e a
crescente conscientizagdo dos trabalhadores acerca dos direitos minimos que lhes
sdo assegurados em lei - muitos deles intuitivamente assimilados como as horas
extras, descanso semanal, férias e 13% Salario — cria potencial demanda por
servicos judiciarios, que encontrara vazao na precariedade da rede de protecao ao
trabalho, dado o amplo poder do empregador no curso da relacao de trabalho e a
timida cobertura social do desemprego involuntario, dado que o seguro
desemprego tem duracdo minima de 12 e maxima de 20 semanas.

Aliada as precéarias condicbes de subsisténcia dos
trabalhadores brasileiros quando atingidos pelo desemprego, esta a oferta
compulséria e voluntaria de servicos advocaticios proporcionada pela continua
expansao dos cursos juridicos e pela vinculacao do imposto sindical.



64

A ampliagdo e consolidacdo do sistema de relacdes do
trabalho brasileiro, portanto, tem influéncia na crescente litigiosidade judicial, por
esses trés vetores: difusdo dos direitos minimos assegurados em lei a despeito da
precariedade do mercado de trabalho; oferta compulséria de servigos advocaticios
através da contribuicdo sindical, além da oferta do mesmo servigo pelos agentes
econdmicos privados; e impossibilidade de prevencao dos litigios pela auséncia de
intervencao dos sindicatos nas condi¢cées de uso da forca de trabalho, a despeito
da descompresséo sobre a acao dos sindicatos a partir de meados dos anos 70, e
que atingiu seu apice no final dos anos 80.

4.2. A REGULACAO DO TRABALHO E A JUSTICA DO TRABALHO COMO
ELEMENTOS DE DESMERCANTILIZACAO DO TRABALHO

Embora refrataria a insercdo do sindicato de
trabalhadores nas decisbes acerca do uso e disposicao da forca de trabalho, a
regulacao publica do trabalho no Brasil produziu e produz efeitos sobre a extenséo
do uso do trabalho e sobre a remuneracdo: porque sustentada em legislacéao
estatal, a regulacdo possui carater cogente e imperativo, ndo sujeito a
interferéncia do regime contratual, como regra; contempla direitos individuais
minimos, que vao desde a concessao de descansos semanais e férias, passando
pela limitagdo de jornada didria e semanal, e tarifagdo do trabalho extraordinario,
dentre outros.

Esses elementos conjugados criam ambiente
institucional relativamente imune ao utilitarismo que caracteriza o regime dos
contratos, e esvazia a possibilidade da coercdo constante do capital sobre o
trabalho para que ele se deprecie. Evidente que tal regulagcdo ndo opera seus
efeitos de modo automatico nem uniforme. O grau de adesao dos agentes

econOmicos dependera da correlacdo de forcas entre capital e trabalho e do grau
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de adesé&o do proprio Estado a regulagéo, por mais paradoxal que tal idéia pareca,

numa primeira aproximagao.

A interagcédo entre esse direito desmercantilizado e um
sistema de justica especializado resulta numa constante possibilidade de busca de
reparacdo de danos produzidos pelo empregador, ao longo do contrato de
emprego, em montantes significativos. Apesar disso, existe uma imensa
subnotificacdo dos valores efetivamente movimentados em processos judiciais,
por razdes como o uso de valores inferiores aos efetivamente acordados pelas
partes, antes ou apds a decisdo judicial; a circunstancia da estatistica oficial
apenas quantificar os valores pagos em cartério, ou depositados judicialmente,
ainda exclui expressivo volume de recursos que sao depositados diretamente aos
autores ou seus advogados. De todo modo, a tabela abaixo da uma dimensao das
quantias postas a disposicdo de trabalhadores, em sua maioria quando na

condicao de desempregados.

VALORES PAGOS AOS AUTORES - em bilhoées de reais*

Ano de referéncia Total de valores Execucao Acordos judiciais
1998 3.614.925.827 1.903.432.689 1.711.493.138
1999 5.826.469.614 3.599.847.118 2.226.622.495
2000 5.869.535.363 3.812.920.502 2.056.614.861
2001 5.735.978.055 3.343.298.738 2.392.679.316
2002 4.079.580.232 2.724.423.819 1.355.156.413
2003 5.038.809.649 3.578.142.399 1.460.667.249
2004 5.921.228.231 4.152.973.677 1.768.254.553

*Ja deduzidos o IRPF E A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
Valores histéricos

Fonte: TST — www.tst.gov.br

Nos setores dindmicos, nos setores de infra-estrutura,
nos servicos publicos e nas grandes empresas, o espraiamento da regulagao é
praticamente universal; no comércio, na pequena industria e no setor de servicos,

o grau de adesdo € significativamente menor e a crescente formalizagcdo do
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mercado de trabalho nacional até os anos 80 n&o logrou tornar universal a

regulacdo publica®'.

E certo que isso ndo importa em completa auséncia de
influéncia sobre o mercado de trabalho informal, pois a economia que habita a
informalidade usa parte do conjunto de direitos fixados em lei como parametro
para contratacdo e negociacao da forca de trabalho, no plano individual, embora

essa influéncia seja de dificil mensuragéo.

E fato, porém, que tal conformacdo da regulacdo
constituiu-se num mecanismo importante de sustentacdo da renda do trabalho,
assumindo a feicdo de um estabilizador que minora as tendéncias de retracao da
massa de salarios nos momentos de crise por sua demanda. Tal fator, no entanto,
ndo é uma condicao suficiente para ampliar a participacdo do trabalho na renda
nacional. Além disso, sofre certa mitigacdo dos mecanismos de implementacao da
autonomia privada coletiva, como a possibilidade da reducdo dos salarios,
mitigacao do principio da irredutibilidade presente na CLT, mas regulada com mais
precisdo pela lei 4.923/65% e, em certo sentido, pela prépria Constituicdo Federal
de 1988 que, como excecao a regra geral, permite a reducao de salarios através

da negociacgao coletiva.

Para Delgado (2005: 121), a regulacdo publica do
trabalho, principalmente o direito do trabalho, cumpre trés funcbes essenciais no
capitalismo: a) melhoria das condi¢des de pactuacao da forca de trabalho na vida

econOmico-social; b) carater modernizante e progressista do ponto de vista

%1 Sobre 0 grau de formalizagdo do emprego ndo agricola no Brasil, ver Estrutura Econdmica e

Emprego Urbano na década de 1990, de Paulo Eduardo de Andrade Baltar (2003), que retrata o
rau de formalizagcao do emprego e sua queda entre 1989 e 1999.

2 A distingdo entre a lei 4.923/65 e a CLT é que essa, em sua redagao original, permitia a redugéo

dos salarios de modo unilateral, em casos de forga maior. A lei de 1965 inovou ao fixar o

percentual da reducdo salarial, o tempo de duragdo e a necessidade de negociacao coletiva,

embora a recusa do sindicato permitisse a utilizagao da via judicial para a obtencao da redugao.
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econOmico; c) e papel civilizatério e democratico, em aparente paradoxo com a

funcdo conservadora, que é normalizar o uso do trabalho®?.

O proprio Delgado reconhece a limitacdo da regulacao
do trabalho no Brasil, e as dificuldades histéricas da sua universalizacao (2005:
129/131): o escravismo, a industrializagdo tardia, e a teia de compromissos
politicos que engendraram o processo de industrializagdo e urbanizagéo do pais a
partir de 1930, ao excluir do espectro da nova regulacdo do trabalho os
trabalhadores rurais.

A tabela de demandas judiciais por atividades
econOmicas expressa essa exclusao, parcialmente corrigida pela Constituicao
Federal de 1988, pois em nenhuma das Regides Judiciarias o setor agropecuario
detém a lideranca de reclamacgdes judiciais por violacdo da legislacdo do trabalho,
a despeito das severas condicées de trabalho que sdo impostas aos ruricolas,
recorrente foco de denudncias de trabalho escravo ou analogo, € mesmo tendo em
vista a continuada expansao da fronteira agricola, da sua produtividade e da
participagdo na pauta exportadora do pais.

% Diz o professor da UFMG e da PUC-MG que “Essa fungao existe a medida que este segmento
normativo especializado confere legitimidade politica e cultural a relagcdo de produgao basica da
sociedade contemporanea. A existéncia do direito do trabalho nado deixa de ser, assim, um meio de
legitimagao cultural e politica do capitalismo — porém concretizada em padrao civilizatério mais alto
( e ndo nos moldes do capitalismo sem reciprocidade, sem peias).”
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Atividade EconOmica

Industria
Comércio
Transporte
Comunicacao

Agropecuaria, extragao vegetal e pesca
Educacéo, cultura e lazer

Seguridade social e saude
Servicos urbanos

Turismo
Servicos diversos

Sistema financeiro
Administragédo publica
Agentes autbnomos

Empresas de processamento de dados
Servicos domésticos

Qutras
Total

2000

Processos

332.497
342.833
96.475
32.732

77.525
41.346

29.287
25.841

62.020
208.456

36.178
37.901
20.673

6.891
67.188

304.932
1.722.780

%

19,3
19,9
5,6
1,9

4,5
2,4
1,7
1,5

3,6
12,1

2,1
2,2
1,2

0,4
3,9

17,7
100

Origem das Ac¢odes por Atividade Econémica - 2000-2004

2004

Processos

335.330

246.013
86.183
32.906

62.678
50.142
32.906
25.071

68.946
227.210

37.607
45.442

9.401
54.843

250.714
1.566.966

%

21,4
15,7
5,5,
2,1

4
3,2
2,1
1,6

4,4
14,5

2,4
2,9

0,6
3,5

16
100

A industria lidera o ranking de reclamagdes em todas
as Regibes, salvo na 12, 82, 142 e 212 (RJ, PA, RO E RN), onde o comércio é o
(DF e TO), onde Servicos
Diversos (onde se aloca a terceirizacao) € lider; e na 162 e 232 Regiao (MA e PI),

responsavel pela maioria das reclamacées; na 102

onde a Administracdo Publica concentra as reclamacdes judiciais, conforme se

extrai do grafico abaixo:**

% Conclusdes extraidas dos dados consolidados, obtidos no sitio eletronico do Tribunal Superior

do Trabalho.
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Esse carater urbano da litigiosidade retrata a dificuldade
da regulagao publica do trabalho assumir carater universal, mesmo quando o seu
marco central — a Constituicdo da Republica — estatui a isonomia de tratamento
entre os trabalhadores urbanos e rurais. Em tese, desde 1988 a regulagéo publica
estaria apta a produzir efeitos nas relagdes entre capital e trabalho no setor
agrario da economia, embora em nivel de litigiosidade ela ainda n&o tenha sido
registrada na estatistica judicial.

A desmercantilizagdo do trabalho implica estatuir regras
de aplicagdo ex ante a contratacdo de trabalho e procedimentos regulatérios da
negociacao coletiva de trabalho, de modo que a assimetria entre capital e trabalho
nao se traduza em assungao de elevados riscos socio-econémicos pelo trabalho,
pois, dada a irreversibilidade, os danos relacionados a esses riscos acabam por
somar-se a passivos sociais suportados pelo Estado, e mesmo pelas familias, em
relacdo inversamente proporcional a qualidade da rede de protecao ao trabalho.
Assim, normas de nacionalizacao do trabalho, condicbes de exercicio profissional,
ambientais, sanitarias, de protecdo ao género e a infancia, e uma relacdo minima
de direitos patrimoniais, sdo previamente retiradas do escopo negocial e da
contratacao coletiva.

E mesmo nucleos negocidaveis assumem carater de
uma regra de excecdo, como a reducao de salérios e a modulacao da jornada de
trabalho, dada a interagdo entre salario jornada e niveis de renda e de emprego. E
que renda e emprego sao grandezas que interessam a coletividade e assumem
carater de interesse publico e, por isso, tais grandezas ndo podem ser moduladas
apenas e exclusivamente pelos interesses imediatos e de curto prazo dos agentes
do capital e do trabalho diretamente envolvidos na negociagdo coletiva. Aqui
reside a limitacdo da representacdo sindical fragmentada, ja que seu escopo de
acao raramente vai além dos interesses de curto prazo da sua categoria
profissional ou de uma parte dela.
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A tensdo entre a mercantilizagdo e desmercantilizacao
das relacdes de trabalho é permanente, e a relagéo entre os atores do sistema de
relacbes do trabalho e o papel que cada um deles desempenha, guarda relacao
com trés condicionantes: o grau de autonomia do Estado no concerto do
capitalismo global e de gestdo de sua politica macroeconémica “vis a vis” 0s
demais Estados nacionais; a composi¢cao de forcas que integram a concertacao
politica que controla o Estado nacional; o grau de coesao, mobilizacao e insercao
do trabalho nas esferas decisérias sobre o0 uso, disposicdo e remuneragdo do

trabalho.

A acirrada competicdo intercapitalista e a escala
transnacional e mesmo global de muitas corporagcdées privadas introduz um
elemento tensionador pré-mercantilizacdo, ja que a livre movimentacdo dos
capitais permite a estes manter o trabalho sob tensdo permanente, fazendo uso
dos diferentes graus de maturagdo dos mercados de trabalho nacionais e da
propensao dos Estados nacionais em assumir politicas publicas de contengcao do
trabalho, como ocorre na China e outros paises do leste asiatico e no Brasil, ao
longo da década de 1990.

Efeito adicional pré-mercantilizacdo ocorreu nos paises
latino-americanos, quer por forca de politicas publicas explicitamente dotadas de
conteudo mercantilizador, quer como efeito de taticas de defesa do empresariado,
ou como resultado da gestdo macroecon6mica. A apreciacdo cambial levada a
efeito pelo Plano Real, combinada com a abertura comercial empreendida nos
anos 90, certamente produziu efeitos pré-mercantilizacdo do trabalho, como
resultante do baixo dinamismo do mercado naquela década e pela acentuada
perda de postos, o que impactou fortemente a capacidade de mobilizacdo e
coesdo do trabalho. Menos do que desregulacdo do mercado de trabalho, é
possivel sustentar a hipétese de instituicio de uma politica publica de nova
regulacao do trabalho com claro incentivo a sua mercantilizagao.
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No Brasil, Dari Krein (2004: 279) chama a atencao para
essa hip6tese, ao comentar a performance legiferante dos governos FHC, que
introduziu uma série de regras e formas de contratacdo que visavam a aumentar
as hipbteses e os limites temporais da modulagdo da jornada, incentivar a
reciclagem do empregado, transferindo-lhe parte do 6nus do afastamento do
trabalho, flexibilizar a remuneragédo, e modular a jornada de trabalho. Esse autor
extrai dessas analises a hipétese de um novo modelo de relagcbées do trabalho com

énfase no contrato e clara supremacia deste sobre a lei.

O diagnéstico que se extrai do conjunto de leis
aprovadas e proposicoes legislativas rejeitadas ou em tramitagdo no Congresso
Nacional é a inducdo do sistema de relagdes de trabalho a um novo paradigma.
Passa o custo do trabalho a ser uma variavel de ajuste das condicbes de
reproducdo e concorréncia capitalista pela via contratual, tendo o Estado como
chancelador, em ultima instancia, de tal modelo. Isso porque a complexidade das
relacbes de classe no capitalismo contemporaneo e dos mecanismos de
legitimacao das regulacdes torna de baixa probabilidade a déia de abstencao do
Estado do conflito capital e trabalho, pois as prdprias normas e os potenciais
efeitos da contratacdo coletiva s6 tém pleno enforcement com a chancela do
Estado.

Ademais, diversas politicas publicas estdo alicercadas
no mercado de trabalho, seja para suprir certas demandas de bens publicos
oriundos do préprio mercado, seja como elemento chave para a tributacao e
captagdo de outras receitas vinculadas, como ocorre na estreita relagdo entre a
industria da construcao civil, saneamento basico e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, que é o funding principal de tais politicas.
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4.3. A AUSENCIA DE INSTITUCIONALIZACAO DE SUJEITOS COLETIVOS

O sistema de relagdes de trabalho engendrado no Brasil
tem seu marco regulatério fixado nos anos 30 e 40, e a judicializacao dos conflitos
entre capital e trabalho é um de seus tragos caracteristicos. Embora, de certo
modo, e no plano estritamente juridico, a CLT tenha sido inovadora ao coletivizar
conflitos de interesse entre o capital e o trabalho, somente nos anos 80 o
arcabouco legal sera direcionado para a criacao de mecanismos de atuacao
coletiva envolvendo os sindicatos e o Ministério Publico para além das tematicas
relacionadas com a negociacdo coletiva e a paralisacdo das atividades

empresariais.

Nem mesmo o Poder Normativo conferido a Justica do
Trabalho investiu na criacdo de instrumentos de coletivizacdo do conflito capital e
trabalho. A aparente discricionariedade do Poder Normativo sofreu, desde a sua

implementacao, trés niveis de limitagbes ao seu exercicio:

1) A autolimitagdo, que se traduzia no termo polissémico do art. 766 da CLT
(assegurar a justa remuneragcdo ao trabalho e justa retribuicdo aos
empregadores), forma politicamente rebuscada de mencionar a busca do
equilibrio econdmico financeiro dos contratos e a continuidade da atividade

econdmica;

2) A limitagdo jurisprudencial, imposta pelo Supremo Tribunal Federal ao
interpretar as Constituicdes democraticas 1946 e 1988, e os simulacros de 1967 e
1969, limitavam e limitam o uso do Poder Normativo as lacunas deixadas pelo
Poder Legislativo, sem intromissao na esfera de acéo exclusiva do outro Poder,
dando contornos jurisprudenciais a separagdao de poderes e a reserva legal,
canones das democracias liberais e burguesas;
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3) Por fim, a partir de 1965, as limitagées impostas pela nova regulacédo para a
fixacdo de salérios e a fixacdo de zonas de imunidade judicial criadas pelo regime
de excecdo que se instaurou no poder a partir de 1964, emanadas do Poder
Executivo. O reconhecimento dessa possibilidade no inicio do regime de excecao,
até como decorréncia da jurisprudéncia do STF, marca a constante relacao e
influéncia das politicas econémicas, formuladas e executadas desde 1964 até os
dias contemporaneos, sobre o Poder Normativo, principalmente na fixacdo dos

niveis salariais.

As andlises das decisGes e dos Prejulgados da Justica
do Trabalho (incidentes de uniformizacdo da jurisprudéncia com alto grau de
abstracdo e efeito vinculante que vigoraram de 1943 a 1982) permite uma
constatacdo: mesmo nas lacunas e brechas deixadas pelo Poder Legislativo, o
Poder Normativo ndo implementou regras e procedimentos de incentivo a

negociacao coletiva com a correcdo de assimetrias entre capital e trabalho.

As decisdes e os procedimentos de uniformizagdo de
jurisprudéncia das quatro Cortes Regionais e do TST ndo contemplam, por
exemplo, concessdes de estabilidades provisérias durante o processo negocial®®;
ou previsbes de multas para a recusa a negociacdo, embora existam casos de
concessao de proibicao de dispensa por lapsos de 180 dias, ou mesmo até a data-
base subseqiente, quando ocorrem traumaticos processos de paralisagcdo do

trabalho e aparente recusa empresarial em negociar com o trabalho.

Mas nem os extintos prejulgados, nem os atuais
Precedentes Normativos do TST e dos Tribunais Regionais do Trabalho, contém
regra explicita contendo tal possibilidade, o0 que a coloca sob a margem de
discricionariedade remanescente tipica do Poder Normativo.

% O Tribunal Regional do Trabalho da Bahia tem um Precedente Normativo mais préximo desse
efeito, pois assegura os salarios do periodo entre o julgamento do dissidio e a publicagdo da
decisdo aos trabalhadores que sao dispensados injustamente nesse intercurso (Precedente no.
20, que é reproducdo de um Precedente do TST).
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Nessa margem de discricionariedade, uma série de
direitos individuais foi, paulatinamente, ingressando nos extintos Prejulgados e nos
atuais Precedentes Normativos, como a licenca-maternidade, o incremento do
adicional de horas extras para inibir o uso do trabalho extraordinério e a majoragcéao

do adicional noturno.

Essas postulagcées foram formuladas em negociagdes
coletivas de categorias profissionais relacionadas com os nucleos mais dindmicos
das economias regional e nacional. Muitas foram insertas em convengdes e
acordos coletivos de setores como petréleo, energia, metalurgia, siderurgica,

financas e nas empresas estatais, como regra.

O revés nas negociacdes coletivas, que permitia a
intervencao dos Tribunais do Trabalho, levou a construcdo dessa jurisprudéncia,
que passava a balizar os marcos iniciais das futuras negociagdes coletivas, tanto

nos setores mais organizados do trabalho, como naqueles mais fragmentados.

Isso permite suscitar a hipétese de que o Poder
Normativo atuava e, ainda que em menor intensidade, atua como mecanismo de
transmissao de direitos individuais das categorias mais fortes para as mais frageis,
interferindo até na incorporacéo legislativa de tais direitos, j& que a legislacéo,
embora ndo seja o0 Unico, € o mecanismo mais eficiente de espraiar direitos e
deveres nos Estados modernos. Em certo grau, o Poder Normativo relativiza os
efeitos da fragmentacdo da organizacdo sindical brasileira, a0 executar esse
mecanismo de transmissdo de direitos que, em outros sistemas de relacbes de
trabalho, sdo objeto de negociacdes entre capital e trabalho.

Esse elo de comunicacédo entre os setores organizados
do trabalho e do sindicalismo — com clara correspondéncia com os setores

hegemdnicos e dindmicos da economia nacional — com os setores menos
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organizados e articulados do trabalho, embora reforce a importancia dos Tribunais
do Trabalho, tem duplo inconveniente: o lapso de tempo entre a reivindicacao de
tais direitos e sua incorporacdo na jurisprudéncia dominante e a reiteragdo do
efeito judicializacdo dos conflitos de classe, via espraiamento de direitos
individuais. Ja que os direitos assegurados nas sentengas emanadas dos
Tribunais do Trabalho encontrardo o mesmo nivel de resisténcia patronal ao
cumprimento das leis e das normas contidas em contratos coletivos, emula ao
menos a quantidade de postulacbes dos trabalhadores em sede de dissidios

individuais.
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5. 0 JUDICIARIO TRABALHISTA E A POLITICA ECONOMICA

A permanente tens&o entre os instrumentos de politica
econ6mica formulados pelo Poder Executivo e os mecanismos de administracao
dos conflitos de trabalho no ambito da Justica merece uma analise estrutural, ja
que diversos planos econdmicos implementados, desde Campos/Bulhdes,
debrucaram-se sobre a criacao de instrumentos inibitérios a correcao dos salarios
e especificamente sobre a agédo do Judiciario Trabalhista. O problema do Poder
Normativo da Justica do Trabalho ressurge aqui vinculado a questao da indexacao

salarial.

Elemento interessante é que o chamado Poder
Normativo interfere na formacao e execucao dos contratos de trabalho, enquanto
0 mecanismo usual de intervencdo da Justica do Trabalho — os dissidios
individuais, limitam-se a prover aspectos ex post dos contratos, sendo baixa a sua
repercussao sobre as condi¢cées de contratagdo e execugdo dos contratos. Essa
possibilidade de intervencéo da Justica do Trabalho nas condi¢des de contratacéo
e execucao do trabalho é e sempre foi objeto de controvérsias.

A critica relativa ao Poder Normativo vai da
artificialidade das suas decisdes, ante a possibilidade de criar novas condi¢des de
trabalho em descompasso com as condicbes econdmicas do capital, a tendéncia
ao assistencialismo, ao incentivo a conflitividade e a invasdo de prerrogativa
especifica do Poder Legislativo, qual seja a de criar norma abstrata de

observancia geral — ao menos, quanto ao envolvidos no conflito coletivo.
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Esse ultimo aspecto € de menor interesse para esse
estudo, em face da controvérsia juridica que envolve o tema da separacao de
poderes nos Estados ocidentais contemporaneos, com as mais diversas

formulacdes abstratas e experiéncias praticas nos diversos paises.

Entretanto, para além das criticas e restricdbes em
abstrato, qual o suporte fatico dessa controvérsia? Ha histdrico de expansao de
direitos sécio-econdmicos pela via judicial? Ha efetivo mecanismo de transmissao
de aumentos reais de salario pela via do Poder Normativo? Ha efetiva alteracao
da assimetria entre capital e trabalho com deferimento de estabilidade no emprego
ou criacao de mecanismos inibitérios da dispensa, para justificar a acusacao de
incentivo a conflitividade? Ha expansao do poder negocial dos sindicatos com o

estabelecimento de comissdes de fabrica ou setoriais?

E certo que as relagdes contratuais de longa duragao
produzem desequilibrios entre os contratantes ao longo do tempo, colocando em
choque os interesses econ6micos dos contratantes. E ninguém desconhece a
importancia social, econébmica e politica da busca de equilibrio econdémico-
financeiro em contratos de longa duracdo, inclusive aqueles relacionados a
provisdo de bens e insumos cujo retorno do capital implique elevados aportes e
longa maturagdo dos investimentos, sendo a energia elétrica e 0s servigcos
telecomunicagdes os exemplos mais eloqlentes dessa necessidade. Com menor
intensidade, o mesmo ocorre com o0s servicos publicos que tém precos

administrados, como transporte urbano, intermunicipal, interestadual e aéreo.

A idéia da corregéo periodica dos contratos de trabalho
deriva de idéntico raciocinio, embora sé se viabilize se a correlacdo de forcas
entre capital e trabalho resultar no desenvolvimento de mecanismos contratuais de
correcdo, como ocorre nos paises de tradicdo negocial articulada, ou pela

regulacao publica, que estabelece parametros de correcao salarial.
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A regulacdo do mercado de trabalho brasileiro, ao
instituir um mecanismo judicial de alcance coletivo para a administracdo do conflito
de classes, incorporou a cultura institucional a busca do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de longa duracdo, como de regra sdo os contratos de
trabalho, embora a negociacdo coletiva, e ndo o sistema judicial, seja o

mecanismo majoritariamente utilizado para tal objetivo.

E evidente que tal mecanismo constitui um balizamento
importante para o comportamento dos agentes econdémicos envolvidos nos
conflitos. E, em ambientes de radical incerteza, como o contexto macroeconémico
do Brasil desde a eclosado da crise da divida externa até a implantagdo do Plano
Real, a variavel de ajuste dos desequilibrios macroeconémicos pela contencao ou
desindexacado dos salarios sofreu restricbes impostas pelo chamado “Poder

Normativo”.

Todavia, parece desproporcional o diagnostico de
causa e efeito acerca dos mecanismos de transmisséo inflacionéria entre salérios
e precos, como se a institucionalidade construida em torno do mercado de
trabalho nacional operasse sobre premissas diversas de outros regimes
contratuais de longa duracdo; ou que a concessao de reajustes salariais
estivessem inscritas na base de uma politica de redistribuicdo de renda. A analise
da acdo do Poder Normativo ndo autoriza uma afirmativa dessa profundidade.

Os mecanismos de regulacdo do mercado de trabalho
brasileiro no plano judicial parecem indicar compromissos institucionais mais
modestos: o Poder Normativo atuaria como um mecanismo estabilizador de renda,
ainda que opere em circunstancias limitadas pelas demais instituicdes criadas pela
regulacao publica, ja que ndo ha registro de criagao pela via judicial de indexador

ou gatilho automatico de correcdo dos salarios frente a variagdo de precos®®,

% Ao reverso desse temor e dessa critica comum, mesmo ao longo dos anos 80 a Justica do
Trabalho, utilizando os mecanismos legais, determinava a corregcao dos salarios segundo o indice
de reposicdo salarial das multiplas leis salariais editadas ao longo da década. O Precedente
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mesmo nos anos de superinflagdo. Funcionaria, ainda, como moderador da
velocidade das alteracdes dos regimes dos contratos, balizador de negociacdes
coletivas futuras, inclusive das categorias profissionais menos organizadas e

articuladas, e indutor a continuidade do processo produtivo.

Esse auxilio a sustentacdo da renda, via de
consequéncia da demanda agregada, supde o esgotamento dos mecanismos
negociais de superacdo dos conflitos e também o grau de mobilizacdo e
articulagao do trabalho, além da sua capacidade de atingir o funcionamento do
processo produtivo. Ao longo do tempo, a conceituagao de interesse estratégico
nacional, ou a essencialidade de determinados setores para a populacéo ou para
o funcionamento do capitalismo (combustiveis, transportes, por exemplo) foram
utilizados pelo Judiciario para conceder ou nao reajustes, apreciar a legalidade ou
abusividade de greves.

A importancia da Justica para o sistema de relacbes de
trabalho ganha relevo proporcional ao ritmo de urbanizagdo e industrializagcao do
pais, e da capacidade de organizacao dos trabalhadores para entronizar-se como
ator relevante. Mas sua dinamica nao é autbnoma: € mesmo uma variavel
dependente do grau de eficiéncia da politica econbémica para coordenar as
expectativas dos agentes, influenciar a aplicacdo das regras juridicas criadas pelo
Estado, o grau de abertura comercial e do compromisso do Estado em modular a
assimetria dentro do sistema de relagdes do trabalho ou de, ao menos, nao coibir
a articulacao do trabalho.

E de se supor que a radical incerteza produzida pelo
processo inflaciondrio e a perda de legitimidade das politicas econémicas
implementadas desde a crise da divida externa nos estertores do regime militar,

permitiu a falsa crenca na possibilidade do Poder Normativo funcionar como uma

Normativo 01 do TST (revogado em outubro de 1998) negava peremptoriamente a possibilidade de
concessao de antecipagao salarial trimestral, o que da mostras concretas da recusa do TST em
permitir que o Poder Normativo interferisse em mecanismos de indexagéo de salarios.
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alternativa a politica salarial, inovando na criagdo de indexadores de salérios. Em
verdade, o aumento do acionamento da Justica decorria da faléncia dos
mecanismos institucionais extrajudiciais de administracdo do conflito capital e
trabalho: quer pela deslegitimacado do Estado, quer pelas analises dos envolvidos

em seu real poder de intervengao no conflito.

Evidentemente, os efeitos da acdo do Judiciario do
Trabalho podem estar em rota de colisdo com objetivos especificos da politica
econ6mica no momento da edicdo de medidas que alteram os marcos regulatérios
dos contratos, alterando seu regime de correcdo ou mesmo desindexando o0s
precos econdmicos, mas o grau de adesao institucional do Judiciario — o que
importa balizar sua acdo por contornos constitucionais e legais, limita

acentuadamente seu raio de acao.

Vale dizer, a analise retrospectiva da acdo do Poder
Normativo sobre a teméatica de reajustamento dos salarios permite concluir que o
Judiciario Trabalhista apenas modula a transicdo de um regime institucional para
outro.

Para melhor elucidar esses argumentos, faz-se
necessario analisar, ao longo do tempo, a atuacédo do Poder Normativo, em suas
trés fases: a primeira, que corresponde aos periodos de 1941 até o golpe de
Estado de 1964; a segunda, de 1964 a 1994, quando da adog¢ao do Plano Real; e
uma terceira, que é aquela em que nos encontramos contemporaneamente,
marcada pela desindexacdo dos salarios e pela “desjurisdicionalizacdo” dos
conflitos coletivos de trabalho. Como todo corte temporal tem um escopo
metodoldgico, guarda também certo grau de arbitrariedade, mas parece
necessario para a absorcao e justificativa da hipétese levantada.

E evidente que, ao longo desses periodos, uma outra

variavel significativa intervém na proclividade entre Poder Normativo e politica
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econdmica: o grau e a intensidade do exercicio de direitos politicos dos cidadaos e
de suas organizacdes de interesse, o que, em Ultima instancia, pressupde a
autonomia institucional do Poder Judiciario. Como veremos ao longo do texto, a
propensdao a autonomia coletiva do trabalho ndo se relaciona apenas com 0s
marcos regulatorios formais, mas com a interagdo dos atores envolvidos: classes

sociais, aparelhos de Estado e regime politico.

Ao primeiro periodo, denominamos de instituicdo e
consolidacdo. Sua marca fundamental é a auséncia de regra abstrata para a
correcao de salarios, sendo o mecanismo de corre¢cao do salario minimo a politica
publica de renda e salarial por exceléncia, balizando inclusive as negociacdes
coletivas, atuando o Judiciario na fixacao dos indices de reajuste quando do
malogro das negociagles coletivas. A influéncia do salario minimo, alias, é
recorrentemente citada em decisbes judiciais e nas proprias postulacbes dos

envolvidos.

O segundo periodo é o da tecnicalizacao e
procedimentalizacao da acao do Poder Normativo, que passa a ter sua atuagéo
condicionada pela regras de politicas econdmicas sucessivamente adotadas a
partir de Campos/Bulhdes e pelos sucessivos Prejulgados adotados pelo TST.
Reitere-se que os prejulgados tinham efeito vinculante sobre a atuagdo dos
Tribunais Regionais do Trabalho, até serem substituidos, no inicio dos anos 80,
pelos Precedentes Normativos.

Os Precedentes Normativos, embora destituidos da
forca vinculante dos Prejulgados, continuavam e continuam a balizar a atuacao
dos sindicatos, dos Tribunais inferiores e do proprio Poder Executivo, quer na
formulacdo das politicas econdmicas e salariais, quer nas politicas publicas
implementadas pelo Ministério do Trabalho, mormente a mediacdo de interesses
entre capital e trabalho.
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Por fim, a terceira fase corresponde a desindexacao de
precos e salarios promovida pelo Plano Real e continua vigente. Sofre, porém,
matizacdes pela perda relativa de influéncia do neocontratualismo e do
neoliberalismo, abrindo a possibilidade de instauragcdo de um novo paradigma de
atuacédo do Poder Normativo.

5.1. A INSTITUCIONALIZACAO DO PODER NORMATIVO

O Poder Normativo é criacdo da regulacdo publica
produzida nos anos 1930 e 1940 e, grosso modo, envolve a legislacdo esparsa
que deu origem a CLT, principalmente o decreto-lei 1237/39, e as regulacdes
constantes nas Constituicobes de 1937 e de 1946. Sua marca é o grau de
discricionariedade dos Tribunais do Trabalho, quer pela genérica férmula contida
no decreto-lei de 1939, quer pela auséncia de regulamentacao do art. 122 da
Constituicdo de 1946, que determinou que a lei ordindria fixasse os casos em que
a Justica do Trabalho poderia fixar novas condi¢des de trabalho.

A institucionalizacdo da Justica do Trabalho como
importante instrumento de atuacdo no mercado de trabalho nacional revela etapas
muito  proprias da industrializagdo da economia brasileira, da sua
internacionalizagdo e da mudanca de grau da sua insercdo na economia global.
De certo modo, numa tentativa de dar coeréncia a acao institucional da Justica do
Trabalho, optamos por relacionar sua acdo segundo o grau de maturacdo da
industrializacdo. O primeiro periodo, que abarca as décadas de 40, 50 e meados
dos anos 60, encerrando-se em 1965, tem como caracteristica o alto grau de
discricionariedade do Poder Normativo, ja que seu marco regulatério se contém
em um dispositivo constitucional e nas disposi¢cdes da CLT.

Nao € ftrivial suscitar hipéteses para a crescente
utilizacdo do sistema jurisdicional, inclusive no campo coletivo. E certo, contudo,
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que era a alternativa institucionalizada posta a disposicao do trabalho para lograr
éxito na ardua tarefa de recomposicao do poder de compra dos salarios, diante da
restritiva regulacao do direito de greve, mesmo apos a restauracao da democracia
formal em 1946.

A greve foi virtualmente proibida pelo Decreto-lei
9070/46, editado antes da promulgacdo da Constituicdo de 1946, e somente
revogado em junho de 1964, quando a ditadura militar finalmente regulou o art.
158 da Constituicao de 1946, restringindo sobremodo as possibilidades de seu
exercicio. Essa especifica regulagéo restritiva da greve € a marca da agao do
Estado sobre o sistema de relacées de trabalho em conformacédo e estabelece
uma curiosa relacdo com os sindicatos, pois a repressao aos trabalhadores, sob o
argumento da ilegalidade e da violacdo do interesse nacional, era seguida pela
concessdo de anistias, independentemente dos que tenham ocupado a
Presidéncia da Republica®’.

Esse ambiente institucional hostil a organizacao coletiva
€ que torna compreensivel o grau de legitimac¢ao alcan¢ado pelo Poder Normativo.
E essa legitimacdo emerge até de curiosa caracteristica do uso do chamado
Poder Normativo no Tribunal da 42. Regido (que abrangia o Rio Grande e Santa
Catarina), onde a provocacado do mecanismo jurisdicional ocorria mesmo quando
as partes ja haviam chegado a uma composic¢éo tipicamente de direito coletivo do
trabalho.®

Embora a lei exigisse a homologacdo dos contratos e
acordos coletivos pela autoridade administrativa, mesmo apds a troca da

% Ha um verdadeiro movimento pendular de “aperta e descomprime”, como se observa nos
decretos legislativos de anistia, 018/51, 027/56, 007/61 e na lei de anistia 6683/79. Essas anistias
de grevistas e ativistas sindicais ocorreram nos governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubstchek
e Janio Quadros.

% Essa pratica era tdo generalizada no pais, que o TST optou por reconhecer a competéncia da
Justica do Trabalho para tais homologagdes, conforme Prejulgado 26, editado em 1967. E mesmo
quando a lei tornou dispensavel a homologacao no mesmo ano de 1967, foi necesséario que o TST
negasse competéncia a Justica do Trabalho para fazé-lo, inserindo tal comando no item XV do
Prejulgado 56, publicado em 1976, nove anos apds a alterac¢éo legislativa.
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apreciacado pelo Ministério do Trabalho pelo simples depdsito do contrato ou do
acordo coletivo no Ministério do Trabalho (Delegacias Regionais do Trabalho),
trabalhadores e empregadores continuaram a submeter seus contratos coletivos
ao Tribunal, ainda que sob a forma de um dissidio coletivo, pratica ainda

verificavel hoje.

Aparentemente, a chancela do Judiciario imprimia mais
do que seguranca juridica ao ajuste celebrado entre as partes, como se fosse ele
que entronizasse as relacdes entre o capital e o trabalho na modernidade. As
andlises dos autos dos dissidios coletivos dos anos 40 e 50, principalmente,
mostram a prevaléncia da conciliacao judicial ao julgamento. Alias, a propensao a
conciliacao ja constava do proprio pedido de julgamento quando proposto pelos
trabalhadores, pois constavam dois indices para a correcao dos salarios: um para
a hipotese de julgamento e outro para a hipétese de conciliagéo.

Mas, nos casos de julgamento, emergem dois
fendbmenos relevantes: a fixacao judicial dos critérios de apuracdo da capacidade
financeira da empresa para suportar reajustes®, através de laudos técnicos
elaborados por peritos nomeados; e a fixacdo dos parametros de correcdo dos
salarios segundo os indices de custo de vida local ou regional, apurados por

instituto estadual de estatistica e, mais tarde, pelo 6rgao previdenciario nacional.

Numa dessas pericias a Justica do Trabalho de Minas
Gerais optou por ndo conceder o reajuste salarial, porque havia ocorréncia de

% Nos autos do dissidio coletivo 869/51, movido contra os cinemas de Porto Alegre, o reajuste
salarial foi concedido com voto de qualidade do presidente do Tribunal e com pericia realizada nas
contas da empresa para afericdo das margens de faturamento e lucro das empresas. Num outro
dissidio coletivo de no. 895/47 envolvendo os mineiros e a Companhia Mineira de Mineracao, o
Tribunal de Minas Gerais concedeu reajuste parcial dos salarios através de inspecao judicial e
prova pericial, fixando um critério sofisticado para a apuragdo da capacidade de pagamento da
empresa: a acumulacao de capital nao é equivalente a lucro, que é espécie do género. Os recursos
reinvestidos na empresa, seus estoques e o fundo de reserva demonstravam que o salario € um
custo insignificante na atividade.
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déficits no servigo publico de transportes de Belo Horizonte®. O relevante é que,
nas duas primeiras décadas de funcionamento do Poder Normativo, os dissidios
coletivos limitavam-se a requerer mecanismo de correcao dos salarios e a fixagao
de pisos salariais, inclusive discriminando o salario dos adultos daqueles pagos
aos menores. Parecia ser uma fatalidade o trabalho, ja que ndo ocorreu aos
sindicatos que a existéncia da duplicidade de remuneracdo minima acaba por ser
um elemento represador da correcdo do salarios, além de dificultar os lacos de
solidariedade entre os trabalhadores integrantes do mercado de trabalho.

E também marca desse periodo a reiterada
conformacédo do sistema de corre¢cdo de salarios condicionado a assiduidade dos
empregados ao trabalho, o que mitigava o conceito de equilibrio econémico-
financeiro do contrato de trabalho que permeia o mecanismo de acdo do Poder
Normativo*'. Afinal, a inflacdo e a instabilidade dos precos relativos ndo é
fenbmeno de intensidade variavel de acordo com a freqiéncia ao trabalho. Seus
efeitos fazem-se sentir inclusive sobre os que estao fora do mercado de trabalho.

Parece evidente que a compreensdo do Judiciario
Trabalhista sobre o problema era de outra natureza: o incentivo a assiduidade ao
trabalho mina a adesdo a paralisacbes coletivas e estimula a reducdo do
absenteismo, articulando assim os trés interesses em jogo: reajuste salarial ao
trabalho, manutencdo da atividade produtiva da empresa e desestimulo a
organizacao coletiva, sendo este ultimo um interesse comum do Estado e do

capital.

0 Neste caso, relativo ao processo 734 de 1952, o déficit decorria exatamente da compressao das
tarifas municipais. Mas, mesmo em empresas privadas, a alegacdo de impossibilidade de
reajustamento era resolvida mediante a pericia contabil e econébmica do ramo de atividade das
empresas, como ilustra o dissidio coletivo 678 de 1947, envolvendo as distribuidoras e exibidoras
de filmes em Belo Horizonte.

* Em verdade, a pratica se estendia por todos os Tribunais e s6 foi superada por edigdo da lei
federal 2.510/55, cuja resisténcia a aplicagdo pelas empresas s6 foi eliminada quando o STF
reconheceu sua constitucionalidade, numa primeira e positiva limitagdo ao Poder Normativo: ndo
condicionar o reajuste salarial a assiduidade ao trabalho.
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Uma outra caracteristica comum, verificada nos
julgamentos dos Tribunais, € a oscilagdo no tratamento das empresas publicas e
das concessionarias de servigos publicos, ora concedendo reajustes salariais, ora
condicionando-os a majoragcdo das tarifas, num indicativo do tratamento
assimétrico dos monopdlios e oligopdlios publicos, regionais e nacionais, em

relacdo aos demais agentes econdmicos.*?

De todo o modo, o avang¢o da industrializacdo e o
aumento da articulagdo do trabalho parece se refletir na ampliacdo das
postulagdes a Justica, quantitativa e qualitativamente. Controle do excesso de
jornada e novas formas de remuneragdo do trabalho, como abono-familia e
adicional do tempo de servico, passam a fazer parte do cenario do conflito, como
ocorreu no dissidio coletivo proposto pelos metalirgicos de Minas Gerais,

inicialmente negados pelo Tribunal Regional®®

, € parcialmente reconhecidos pelo
TST, que mencionou expressamente que a negativa de parte dos pedidos nao
decorria da impropriedade dos mesmos, mas da necessidade de graduar as

conquistas no tempo.

5.2. SALARIO E CUSTO DO TRABALHO COMO VARIAVEL DE AJUSTE: A
TECNICALIZACAO E A PROCEDIMENTALIZACAO DO PODER NORMATIVO

A ruptura institucional promovida pelo golpe militar de
1964 marca o periodo subsequiente, inaugurando a expressa relagdo entre a
politica econémica e Poder Normativo. Esse passa a sofrer crescente tecnificacao
e hierarquizacdo, marcando o avanco da regulacdo econémica do mercado de

2 A superacdo desse impasse acerca da submissdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista, sé ocorreu nos anos 1970, quando o TST editou o Prejulgado 38, fixando
procedimento acerca da concessao de reajustes.

*3 O carater nao neutral do Judiciario aparece nesse julgamento de uma forma curiosa: o Tribunal
Regional rejeita a postulagdo do trabalho e tece loas a concessdes assistenciais da empresa em
substituicdo ao pleito de reajuste de salarios. Entre a institucionalidade moderna representada
pelos mecanismos de equilibrio contratual e a caridade interessada, o Tribunal local optou pela
segunda. A instancia superior, 0 TST, preferiu o caminho institucional, tanto para conceder, como
para negar parcialmente as pretensdes dos trabalhadores.
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trabalho e da propria Justica do Trabalho, com sucessivas regras editadas pelo
Poder Executivo para delimitar o campo de atuacdo do Poder Normativo,
mormente quanto aos mecanismos de reposicao salarial. Tal relacdo abrange

tanto o periodo da ditadura militar, como a fase de redemocratizagéao.

A maturacdo do parque industrial, com adensamento de uma
classe média urbana, seletiva e excludente, da os contornos de complexa
sociedade de consumo de massas, num momento de completa supressao de
direitos politicos e centralizacdo politica e administrativa, que induz a
subordinagdo do Poder Normativo as politicas econémicas implementadas pelo
regime de excecdo. Mas essa subordinacdo institucional aparentemente foi
precedida de cisdes internas no Poder Judiciario, relativas a compreensao do seu

espaco de atuacao no sistema de relagdes de trabalho.

Um paradigma dessa possibilidade encontra-se no
dissidio coletivo 01/64 do TST, envolvendo as empresas de navegacao, que
pediam a anulacdo de contrato coletivo de trabalho sob o argumento de coacgéo
para a sua assinatura, que teria sido efetuada pelos Ministérios do Trabalho e da
Marinha do governo deposto. O voto vencedor reconheceu a procedéncia dos
argumentos da empresa de que “muitas greves (100) ao longo do ultimo decénio
foram patrocinadas por acao sindical destituida de interesse nacional violando o
decreto-lei 9.070/46 de marco de 46”,* e que a assinatura de um acordo coletivo
ocorreu sob pressao do governo central no Estado maior da armada em 1957.

O acérdao sustentava ser fato notério “que greves de
pressao eram fomentadas, dirigidas e custeadas pelo governo deposto”. Além
disso, argumentava haver um “esfor¢co de estatizacdo da industria e do comércio,

pela implantacdo do caos no dominio econémico.” *°

* Excerto extraido dos proprios autos consultados nos arquivos do Tribunal Superior do Trabalho.

% Na decisao judicial, o TST determinou a reducéo do adicional de horas extras de 100 para 50%;
a exclusao do contrato coletivo dos seus arts. 28,37, 38, 39, 42, 44 e 59, além de parte do 10 e do
24, proibindo todavia a dispensa dos cozinheiros, padeiros e contra-mestres por eles protegidos,
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Aparentemente tratava-se de uma inflexdo acerca da
interacdo entre a Justica do Trabalho, seu Poder Normativo e a politica econémica
encetada pelo Poder Executivo, j& que até fevereiro de 1967 todos os acordos e
convencgoes coletivas celebrados eram forcosamente submetidos a homologacao
pelo Ministério do Trabalho, sendo a sua legalidade presumida pois empresas ou

seus sindicatos ndo se insurgiram contra a homologacao.

A alteracdo no ambiente institucional e uma suposta
alteracéo na correlacao de forcas entre os interesses de capital e trabalho justifica
a acao judicial das empresas e de seus sindicato, mas somente a identificagéo
com valores ideolégicos do novo regime (ordem e interesse nacional) permite a
formacdao da maioria na Corte para a tese da coacgao institucional, cujo
reconhecimento ndo logrou a anulacédo da integralidade do contrato coletivo, mas
apenas das clausulas entendidas com onerosas pelas empresas.

O aparente paradoxo € a utilizacao do sistema judicial,
no curso de uma ditadura militar, para anular clausulas contratuais celebradas
durante um governo constitucional e eleito. O paradoxo, porém, se desfaz se o
angulo de analise se desloca para os interesses articulados em torno do contrato
parcialmente anulado: reduc¢ao do custo de uso do trabalho, aumento da eficiéncia

da infra-estrutura e subordinacdo das organizacdes sindicais a esses objetivos, ao

pelo prazo de um ano. Determinou, ainda, a redugdo do nimero de membros da diretoria dos
sindicatos em cada empresa. E importante salientar que dois importantes Ministros do Tribunal
negavam procedéncia ao dissidio coletivo proposto pela empresas e mantinham intactos os artigos
do acordo coletivo, demonstrando a ocorréncia de visdes distintas dentro da Corte, tanto sob os
aspectos juridicos como sobre a leitura dos eventos politicos, econébmicos e sociais que
precederam ao golpe de Estado. O fato curioso da dissidéncia e da propria maioria é que,
engquanto decidiam sobre a legitimidade do Governo deposto e construia-se o conceito de “coacao
institucional”, o Ato Institucional No. 01 ja havia sido editado e os Ministros estavam julgando a
causa, destituidos da garantia da vitaliciedade, por forca do art. 7°. da norma de excegcdo. A
coacao institucional reconhecida pelos juizes estava sendo praticada contra eles proprios, e por
iISSO mesmo nao eram sequer juizes de excecao. Eram naquele momento nao-juizes.

6 Somente com o Decreto-lei 229/67 as convengdes e acordos coletivos passaram a ter vigéncia
desde a sua celebracao, pois, embora a regra exigisse o deposito dos instrumentos no Ministério
do Trabalho, ndo cabia a autoridade administrativa a sua homologagdo como na regulagao
anterior.
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invés de se questionar sobre a hipotética correspondéncia imediata entre
capitalismo e liberalismo politico, de baixa constatacao histérica.

Trés pontos nevralgicos sdo importantes para a
conformacao da Justica do Trabalho ao longo do periodo: a aplicagdo de
mecanismo central de uniformizacdo da jurisprudéncia, como forma de
homogeneizar a atuacdo dos Tribunais do Trabalho; a proclividade entre Poder
Normativo e a politica econdmica em vigor, invariavelmente para colaborar com o
esforco de controle da inflacao, a partir do diagnéstico comum aos monetaristas
de que a inflagdo nos paises subdesenvolvidos tinha origem no descompasso
entre demanda e oferta, inclusive monetaria; a limitacdo do ambito de interferéncia
dos sindicatos na esfera judicial, restringindo as hipéteses de sua acao judicial
como representante da categoria profissional, sendo este Ultimo aspecto um traco
verificado a partir dos anos 80 e 90.

Evidentemente outros eixos de acao do Poder Judiciario
Trabalhista sdo importantes, mas como sua repercussao no sistema de relacdes
de trabalho sdo mais difusas e menos indicativas de uma mudanga no padréo de
atuacao, acabam por ter papel secundario. Sao elas: a difusdo de direitos
individuais ao trabalho, mormente nas categorias menos organizadas, até como
consequéncia da implementagcdo dos Prejulgados e, posteriormente, dos
Precedentes Normativos; e a cristalizacdo de jurisprudéncia desmercantilizadora,
por estabelecer parametros rigidos sobre estabilidade econémica do salério;
desestimulo ao trabalho extraordinario; e vedacao a contratacao de mao-de-obra

via terceirizagao.

A aplicacdo de procedimentos uniformizadores da
jurisprudéncia se viabiliza pela utilizacdo de arcabougo regulatério anterior ao
proprio golpe militar e se articula com dois objetivos do novo regime: a
centralizacdo do Poder Politico e a subordinacdo do trabalho aos seus objetivos

estratégicos, tanto para induzir a mercantilizacdo como para desmercantilizar o
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uso do trabalho. O jurista Arion Romita (coincidentemente, o advogado
patrocinador do dissidio coletivo 01/64 no TST) chama atencéo para a importancia
que o Prejulgado assumiu na ordem econdmica posterior ao golpe de 1964. Até
1963, apenas dois Prejulgados haviam sido editados. De 1964 a 1973 (época da
publicacao da edi¢do do seu livro) expediram-se 40. E o tribunal continuou a fazé-
lo até 19817,

A criticada discricionariedade da Justica do Trabalho
pré 1964, que fundamentalmente se constituia na reposicao do preco do trabalho
ao valor ex ante ao custo de vida apurado entre o ultimo reajuste e a nova data-
base, deu lugar a politicas de reajustes salariais tecnicizadas*®, com complexas
férmulas matematicas para apurar o salario médio ao longo de um intervalo de

tempo, e mesmo a produtividade nacional®

. Reproduzidas nos Prejulgados, essas
férmulas criavam uma importante limitagdo a atuacédo dos Tribunais Regionais do

Trabalho.

Os Prejulgados abordavam trés niveis de temas: direito
coletivo do trabalho, direito processual do trabalho e direito individual do trabalho.
A amplitude de atuacao de tal instrumento permitia ao TST influenciar o processo

negocial®

, @ remuneracao do trabalho e as condi¢cées de uso do trabalho. Ainda
que tal capacidade de intervengao derivasse menos da criacdo de novos direitos e

decorresse mais da interpretacdo da lei ou da expansdo dos direitos nela

*” Neste ano, decisdo do STF esclareceu que nado se poderia declarar a inconstitucionalidade de
Prejulgados, pois tal espécie normativa sequer havia sido recepcionada pela Constituicdo de 1946.
O plenério do STF na RP 946 expressamente declarou que a Constituicao de 1946 revogou o art.
902 da CLT, que previa a existéncia dos Prejulgados. Por fim, a lei 7033/82 expressamente
declarou revogado o art. 902 da CLT.

*8 Em verdade ha nuances nas politicas salariais adotadas ao longo do regime militar. Um ponto de

inflexdo relevante ocorreu com a adocao da lei 6.708/79, quando a regulacdo pretendeu reduzir o
leque salarial. Para um sumario sobre as politicas salariais do regime militar e uma analise critica
da politica salarial adotada entre 1979/1982 e seus efeitos redistributivos, ver Tuma, F. (1987).

° Essas formulas constam das leis 4.725/65 e 4.903-65 e, de certo modo, foram sendo
substituidas por outras regras de correcdo de salarios, principalmente com a aceleragcdo da
inflagdo diminuindo o intervalo de corregdo dos salarios, como se verifica nas leis 6708/79,
7238/84. No TST, ganharam o corpo de extensos e pormenorizados prejulgados de No. 21, 33, 38
e 56.

%0 Exemplificadamente, o Prejulgado 58 reconheceu a vigéncia e a constitucionalidade do art. 859
da CLT, mantendo o quorum qualificado para entrar com dissidios coletivos.



93

assegurados, nao é desprezivel a repercussao do espectro de sua atuacao desde
64 até o inicio dos anos 80.

5.2.1 REI MORTO, REI POSTO. OS PRECEDENTES NORMATIVOS E AS
SUMULAS DO TST

Inviabilizados pela decisao do STF e pela lei
revogadora do art. 902 da CLT, os prejulgados foram substituidos pelas sumulas
do TST (enunciados) e pelos Precedentes Normativos (quando relacionados com
o direito coletivo do trabalho) que, embora destituidos de forga vinculante,
constituem balizadores relevantes do comportamento dos atores econdémicos e

dos Tribunais Regionais do Trabalho.

A analise dos Precedentes Normativos, formados
majoritariamente ao longo dos anos 80 e no inicio dos anos 90 e que constituiam
e constituem um balizamento do comportamento das Cortes trabalhistas nos
dissidios coletivos, permite extrair algumas indicagées do comportamento médio
da Corte®'.

Uma delas é a reiterada recusa em influenciar a
correlagao de forgas no interior das empresas, como demonstram os Precedentes
13, 16 e 25, relacionados a cesséo de locais para sindicalizagao no interior da
empresa, formacao de comissées mistas para criar planos de cargos e salarios, e
regular a eleicao da CIPA. Essa recusa, quaisquer que sejam 0s argumentos
juridicos da sua adocéo, revela o traco de maior intensidade da regulacao publica

brasileira: a manutencao da assimetria entre capital e trabalho, quer sob uma o6tica

T E sempre bom ressaltar que a composicado colegiada dos Tribunais do Trabalho impede um
diagnéstico estatico sobre suas manifestagdes institucionais, dado que sua composi¢ao varia no
tempo, assim como as condig¢des politicas e sdcio-econémicas em que ocorrem 0s julgamentos e 0
processo de consolidagao de nova jurisprudéncia.
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institucionalista, quer nos influxos contratualistas, captados em muitos episddios
da alteracao da regulacao.

Outra sinalizacao importante é a tendéncia a ampliar
direitos individuais relacionados com seguranga ambiental, transporte,
remuneracdo, alimentacdo e moradia dos trabalhadores rurais, como
consequéncia provavel maior das alteragdes institucionais promovidas pela
Constituicdo: a isonomia dos trabalhadores urbanos e rurais, consolidando o
ingresso do “campesinato” no regime de trabalho capitalista, para além dos
limitados espacgos definidos no inicio dos anos 70, no auge do regime militar.

O curioso nos Precedentes relativos aos trabalhadores
rurais & o Precedente 46, que prevé o deferimento de clausulas relacionadas com
a cessdo de terras do empregador, para a exploracdo do empregado em seu
préprio proveito, inserindo numa relagao contratual, supostamente capitalista, uma
clara limitagao ao direito de propriedade e mesclando institutos do capitalismo com
relacdes estatutarias do feudalismo.

Essa tendéncia a ampliacdo de direitos individuais nao
deixa de ter alguma correspondéncia histérica com a ampliagcdo da organizacao
sindical brasileira no final dos anos 70 e ao longo dos anos 80 e também com a
crescente deslegitimacdo do Estado nacional em organizar e administrar as
demandas da sociedade, principalmente o conflito entre o emergente movimento

sindical e as grandes empresas publicas ou privadas.

A crise da divida externa e a perda da dinamica de
acumulacdo do capitalismo brasileiro sdo elementos importantes para
compreender a deslegitimacdo do Estado. Beluzzo & Almeida (2002,) sob o
prisma econémico, sintetizam o periodo afirmando que “Essa crise das economias
latino-americanas foi sobretudo uma crise da soberania do Estado, ameacado em

uma de suas prerrogativas fundamentais, a de gerir a moeda”. De certo modo, € a
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partir dessa expressado do poder do Estado que a sociedade articula todas as suas
relacbes econdmicas e juridicas®. Mas associado a isso estad o surgimento de
uma nova conformacdo do trabalho: hegemonicamente urbano, com larga
penetracdo em atividades nos grandes conglomerados industriais nacionais e
transnacionais, empresas publicas, infra-estrutura e servigos publicos, no entorno
das principais capitais do pais, embora destituido de identidade com os dois
partidos politicos criados pela ditadura militar.

A disfuncionalidade da regulacao publica para lidar com
a emergéncia de um novo ator na esfera politica e no sistema de relacdes de
trabalho resta patenteada nas decisGes judiciais. Como exemplo, temos a
prolatada no dissidio coletivo 1996/86 do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia,
que reconheceu a legalidade de uma greve, sob o argumento da desatualizagdo
da prépria lei de greve 4.330/64, que ndo pode criar procedimentos que acabem
por esvaziar o direito a paralisacdo, confrontando a formalidade da lei ao direito
dos trabalhadores de lutar pela subsisténcia.>®

A tensé@o permanente entre a regulagéo do trabalho e a
representacao dos trabalhadores é a marca dos anos 80, junto com a constituicao
de um partido de massas com grande identidade com o movimento sindical e os
movimentos sociais, € ainda de um ciclo de greves em escala nacional, sem
precedentes historicos. Essa interacdo entre sindicatos e partido politico, comum
ao welfare state europeu passa a ser um elemento inovador das relagdes de

classe no Brasil e, mais pronunciadamente, no sistema de relagdées do trabalho.

%2 Como salientam Beluzzo & Almeida (2002: 27): “A moeda e a confianca nela sdo fenémenos
coletivos, sociais. Tenho confianga na moeda porque sei que o outro esta disposto a aceita-la
como forma geral de existéncia de valor das mercadorias particulares, dos contratos e da riqueza.
O metabolismo da troca, da producdo, dos pagamentos depende do grau de certeza na
preservacdo da forma geral do valor, que deve comandar cada ato particular e contingente. A
reproducdo da sociedade fundada no enriquecimento privado depende da capacidade do Estado
de manter a integridade da convengédo social que serve de norma aos atos dos produtores
independentes”.

%% O dissidio coletivo havia sido proposto pela Procuradoria Regional do Trabalho, sob o argumento
da ilegalidade da greve em industria quimica e a natureza “selvagem” da agdo direta dos
trabalhadores, sem intermediacdo de seu sindicato (embora o sindicato dos petroquimicos tenha
tentado auxiliar a negociagdo, mesmo nao sendo representante legal dos trabalhadores).
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Esse tensionamento explica em parte a confusdo entre liberdade sindical e
“desregulacdo” do trabalho, elemento reivindicatério presente no interior do
movimento sindical, como expressao da sua capacidade de auto-organizacao, e

que sera revisto e reprocessado no curso dos anos 90.

Mas, a despeito dessa interacdo inovadora, as
tendéncias aqui identificadas na formagédo dos Precedentes Normativos permitem
o0 reconhecimento do comportamento de longo prazo do Estado em relacdo ao
conflito capital e trabalho: ndo produzir regulacao tendente a reduzir a assimetria
politica no interior das empresas, mantendo o amplo poder de disposicao dos
empregadores na contratacdo e uso da forca de trabalho, ainda que certas

decisdes possam influenciar na formacgao dos custos.

5.3. DESJURISDICIONALIZACAO E INDIVIDUALIZACAO DOS CONFLITOS
COLETIVOS? O SISTEMA DE JUSTICA DO TRABALHO E SUAS INTERACOES
COM O NEOCONTRATUALISMO E NEO-INSTITUCIONALISMO

A relevante institucionalizagdo das organizacdes
sindicais nos anos 80, a reconstitucionalizacdo do pais e as eleicdes diretas de
1989°**, precederam e condicionaram a retomada da acdo do Estado em
administrar o conflito capital e trabalho. A eleicdo de Fernando Collor marca o
inicio da inflexdo conservadora na compreensao das relagdes sociedade, Estado e
mercado, inser¢cdo nacional na economia global, modernizacdo econdmica e

sistema de relacdes do trabalho.

A mingua de maioria congressual e de um minimo de
consenso sobre a agenda de reformas encampadas pelo Executivo, ao menos no
nivel do sistema de relagées do trabalho, os reflexos ideolégicos dos eventos
histéricos do final da década se espraiaram por todas as instituicbes publicas e

* Simbolicamente acompanhada da queda do muro de Berlim e da derrocada do socialismo
existente no Leste Europeu.
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privadas. A interacao entre o Judiciario e o sistema de relagbées de trabalho néo

passou incolume.

O diagnéstico acerca da litigiosidade judicial crescente,
tanto no plano coletivo como no plano individual, é cirurgico: excesso de
intervencdo estatal e mitificacdo da desorganizacdo coletiva do trabalho,
supostamente comprovada pelas multiplas paralisagdes do trabalho no curso da
década de 80 que comprovariam a capacidade de articulagao do trabalho, faltando
apenas estimulos a negociacao coletiva. Mas, se nao houve alteracao significativa
da regulagéo publica do trabalho, onde se operou o avango do neocontratualismo
no inicio dos anos 19907

Uma multiplicidade de eventos e fatores vai interferir na
ampliacdo da flexibilidade do sistema de relagdes de trabalho. E evidente que os
desajustes macro e microeconémicos proporcionados pela longa superinflagéo,
pelo esforco exportador para sustentar os servicos da divida externa e o
consequente uso seletivo das divisas excedentes nas importacdes de bens e
servicos ao longo dos anos 80, juntam-se aos avangos sociais e institucionais da
nova Constituicdo para formar os ingredientes que saltardo da caixa de pandora
do avanco neoliberal.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a unilateral e
abrupta abertura comercial no bojo do choque de oferta interno provocado pelo
Plano Collor, amalgama os interesses da ofensiva neocontratual: abrupta
exposi¢cao a concorréncia externa e recessdo econdémica provocada pelo severo
ajuste monetario e fiscal deflagrado faz voltarem-se as baterias da restruturagéo
produtiva das empresas para a via de menor resisténcia — o sistema de relacdes

do trabalho.

Parte das regras e taticas de flexibilizacdo dos contratos
€ implementada unilateralmente pelas empresas. Aproveitando a longa trajetéria
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de ndo corrigir a assimetria entre capital e trabalho do modelo de relagdes do
trabalho brasileiro e a gama de legislagdes produzidas ao longo da ditadura militar,
as empresas encontraram vasto repertério legal para implementar modelos
flexiveis de uso do trabalho e de estimulo e fragmentacao da forca de trabalho,
rompendo a ténue relagdo institucional entre os white and blue collars nacionais.

Nessa esteira, € possivel relacionar o incentivo a
remuneracao individualizada, a ampliacdo do pagamento de parcelas nao
salariais, a externalizacdo de producdo e servicos, inclusive com incentivos a
autonomizagcédo do trabalho para gozar de isengdes tributarias e de incentivos

fiscais concedidos as areas de servigos ou as pequenas e micro empresas.

Na ofensiva, o Judiciario torna-se um palco fértil para a
exploracdo de uma das possibilidades de flexibilizacao da regulacao do trabalho: a
flexibilizagdo jurisprudencial®™®. A histérica dissensdo entre contratualismo e
institucionalismo, faz com que a regulacdo publica do mercado de trabalho
contenha termos polissémicos ou dispositivos contraditérios, permitindo, no
Judiciério, inflexdes interpretativas que atendam a correlacdo de forcas entre as

correntes jurisprudenciais.

A crise da versdo brasileira da sociedade salarial
incorporou um consideravel movimento de flexibilizagdo jurisprudencial, para
ampliar o uso de contratos de trabalho atipicos e triangulares, com a revisdo da
sumula 256 do TST e sua substituicao pela sumula 331. Assim, o longo processo
de ampliagdo da aplicacdo das leis 6.019/74 e 7.102/83 que disciplina a
contratacdo de trabalhadores temporarios em apenas duas hipdteses e a
contratacao de vigilancia privada, a despeito da disputa interna no Judiciario,
culmina na adogao de regra jurisprudencial de flexibilidade, com larga repercussao

no funcionamento do mercado de trabalho e no sistema de relacdes de trabalho.

% A flexibilizagao jurisprudencial ¢ um fenémeno brasileiro. Embora a jurisprudéncia formalmente
ndo tenha carater impositivo, o protagonismo judicial brasileiro torna-a um instrumento relevante na
regulacéo do trabalho. A este respeito ver Uriarte, 2002: 45-47.
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Essas repercussées vao do aumento da hipdtese de
rotatividade da madao-de-obra, sem os 6nus monetizados pela legislacdo em
relacdo aos Contratos de Duracao Indeterminada, CDI; reducao da influéncia do
sindicato profissional, pela alteracdo da representagdo dos trabalhadores
terceirizados; corrosdo da capacidade econdmico-financeira do sindicato dos
trabalhadores pela virtual reducédo de sua base de representacéo; até a diminuicao
de resisténcia dos empregados remanescentes as novas alteracées do regime de
trabalho implementado pela empresa.

Uma outra esfera de alteracdo € o da prépria
conceituacao de salario, ampliando o uso de salario-condigdo e relativizando o
conceito de estabilidade econémica consagrado em diversas sumulas criadas a
partir de 1978 °®. Nao menos importante foi a flexibilizacdo das alteracdes
promovidas pelo empregador, reduzindo prazo para a alegagdo da nulidade da
alteracdo, quando o direito lesado estivesse apenas assegurado pelo contrato

individual ou coletivo®”’.

Também o préprio acesso a Justica sofreu severa
restricdo, tanto pela restricdo imposta aos sindicatos para substituir seus
associados, através da edicdo da sumula 310, como pela adogédo de Instrucéao

Normativa 04/93 que estabelecia regras para o ajuizamento de dissidio coletivo.

Como o procedimento judicial dos dissidios coletivos
contempla grande margem de maleabilidade pelos Tribunais Regionais do
Trabalho para conciliar ou julgar o conflito de interesses entre capital e trabalho, o
estabelecimento de regras de procedimento rigidas pelo TST induziu a supressao
das situagbes especificas enfrentadas pelo trabalho, pelo capital e pelo préprio

% Como a stimula 76, que indicava a incorporagao definitiva das horas extras ao salario e que foi
substituida pela sumula 291 do TST em 1989, permitindo a supresséo de horas extras, mediante o
Eagamento de uma indenizagao cuja férmula foi criada pelo préprio Tribunal!

’ Trata-se da substituicdo das sumulas 168, firmada na década de 70, e da sumula 198, pela 294.
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Estado para a administracao dos conflitos de ambito local e regional, pelo simples
recurso a férmula procedimental criada no TST.

O grafico abaixo demonstra a reducdo dos dissidios
coletivos a partir do 2°. qlingiiénio dos anos 90. E evidente que isso ndo se
relaciona apenas com a restricdo do acesso a Justica, pois, a partir da edicdo do
Plano Real, debelado o processo de hiperinflacdo e restabelecido algum nivel de
legitimidade ao padrdao monetario brasileiro, a principal incerteza sobre o regime
dos contratos de trabalho desaparece do cenario, reduzindo o efeito emulador a

acao coletiva.

A consideravel elevacdo do numero de dissidios
coletivos apreciados pelo TST®® no qiiinqiénio 91/95 permite suscitar a hipétese
de que, através da instrucdo normativa, o TST deliberou mais vezes sobre
recursos ordinarios interpostos contra as decisées dos Tribunais Regionais,
substituindo decisdes de mérito, por decisées formais sobre o atendimento da sua

propria Instrugao extinguindo-os sem apreciar a controvérsia de fundo.

% Como o TST julga originariamente dissidios coletivos de ambito nacional, a estatistica de
julgamento envolve também os julgamentos dos recursos interpostos contra as decisdes dos
Tribunais Regionais.
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DISSIDIOS COLETIVOS JULGADOS PELO TST POR QUINQUENIO

Fonte da imagem — TST — www.tst.gov.br

Essa hipotese é reforcada pelos dois graficos que
seguem. O primeiro contém os dados consolidados de todos os dissidios coletivos
ajuizados no Brasil desde a jurisdicionalizagdo dos conflitos coletivos de trabalho;
as informagbes foram extraidos do TST. E o segundo contém os dados dos
dissidios coletivos ajuizados desde 1986 em quatro Tribunais Regionais do
Trabalho selecionados, colhidos pessoalmente nos préprios Tribunais.
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DISSIDIOS COLETIVOS AJUIZADOS NO BRASIL 1940-2003

2.0 -
14,000 4
16,00 4
1406 4
ﬁ 12000 4
¥ 10000
B
o - 4000 4
£ -
EX T
EIIjljj- .................................
aJ .. ...... ........ a ........ L . ........ : . ........ . . ..... :. ...-
Ddcada
Fonte da imagem — TST — www.tst.gov.br
EVOLUCAO DOS DISSIDIOS COLETIVOS EM
TRIBUNAIS SELECIONADOS
800
w o (00 — TRT DA 3a. REGIAO
O & 600
¢ 2 500 — TRT DA 5a. REGIAO
(Uj N 400 /\\ -
o S 300 — TRT DA 4a. REGIAO
T & 200 | / \ 3
100 T TRT DA 15a. REGIAO
N/\
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
© 0 O AN ¥ © O O o <
0 O O O O O O O O o
o O O O O O O O O O
~— - - - Al AN (q\]
ANOS SELECIONADOS

Pesquisa feita pelo autor na base de dados dos tribunais

O grafico acima indica certa convergéncia entre a

aceleracao do processo inflacionario e o uso de dissidios coletivos no periodo de
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86 a 90. Também aponta a discrepancia de tendéncias entre os Tribunais de
Campinas (152. Regiao) e Porto Alegre( 42. Regido) e os demais, cuja demanda
continuou a se elevar até 1994.

Mas a acentuada tendéncia de queda da demanda a
partir de 1995, mesmo nesses Tribunais, permite inferir que a radical incerteza
econbmica tem efeitos mais efetivos sobre a jurisdicionalizagdo dos conflitos do
que O recurso a restricdo do acesso a justica. Apesar disso, a interagao entre o
sistema de relacdes de trabalho e o Poder Normativo apresenta variados graus de
intensidade, como demonstram as curvas de tendéncia dos quatro Tribunais, onde
se verifica que Rio Grande do Sul, mais acentuadamente, e o interior de Sao
Paulo, mantém significativo recurso ao Poder Normativo, em comparagao com os
estados de Minas e Bahia, cuja intervencdo caminha para a residualidade.

De todo o modo, o refluxo dos dissidios coletivos
ajuizados a partir do segundo quinqUénio da década de 90 demonstra que a
reducao da incerteza acerca da variacdo dos precos econdmicos e a criacao de
mecanismos de restricdo de acesso a Justica, como a adocao da Instrucao
Normativa 04/93, induz a reducao do uso da arbitragem judicial no conflito coletivo
de trabalho.

Essa interferéncia na percepcao dos atores sociais
acerca do comportamento do Estado como terceiro elemento do sistema de
relacbes do trabalho, num ambiente econbmico hostil ao trabalho, com
reestruturacdo produtiva das empresas, a redefinicdo da insercdo do Estado na
economia, inclusive com a privatizacao de empresas publicas, e a elevacado do
desemprego, tornam a negociacao coletiva um instrumento meramente defensivo,
dada a ampliagdo do poder de barganha das empresas.

E a adocdo do Enunciado 310 conduz a limitagdo da
acao dos sindicatos na defesa em juizo dos interesses patrimoniais e difusos da
categoria que representa. Embora produza efeitos diretos na expansdo das
demandas individuais na Justica do Trabalho, ha evidente reflexos na capacidade
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organizadora da resisténcia pelos sindicatos na defesa dos trabalhadores, que se

vém desprovidos do biombo protetor representado pelas acdes coletivas®®.

Esses efeitos da adogao de posi¢cdes neocontratualistas
na esfera da regulacdo jurisdicional, ao longo da década de 90, sofrem certo
arrefecimento com a revogacao da Instrugdo Normativa 04/93 e do Enunciado 310
do TST®. Em importante inflexdo na aplicacdo do Poder Normativo, o TST
concedeu reajuste salarial aos trabalhadores das empresas de pesquisas,
utilizando duplo argumento: a equidade, ja que a Unido havia concedido reajuste
salarial aos empregados da Embrapa, e os indices de inflagcdo apurados pelo
IPEA®',

A importancia do julgamento estd na concessao de
reajuste salarial sem que haja uma politica salarial especifica, como havia se
tornado praxe desde 1965, e o balisamento desse julgamento em regra de
equidade, o que, em termos econdmicos, se traduz no reconhecimento do
desequilibrio das partes a luz da propria relacao juridica por elas celebradas. No
entanto, apenas um indicativo da possibilidade de o Estado reconhecer a
ampliacdo da assimetria econdmica criada entre capital e trabalho pela prépria
regulagao existente no sistema de relagbes do trabalho e arbitrar, no plano da
equacao econdmico-financeira do contrato, o ponto de equilibrio estabelecido ex
ante, quer em sede de contrato coletivo de trabalho, quer em deciséo judicial

anterior.

* As acoes coletivas sdo conhecidas como agdes sem rosto, pois os beneficiarios diretos das
eventuais condenacdes ndo sao identificados pelo capital, reduzindo seu poder de coercdo sobre
0s empregados.

% Em verdade, trata-se de antecipacdo a eventual decisdo do STF que majoritariamente se
encaminha para entender que o art. 82 inciso lll da Constituicdo, assegura aos sindicatos
incondicional substituicAo processual da categoria que representam. E, embora com graus de
amplitude variavel, a maioria ja se formou em posi¢cao mais ampliada do que a posigao restritiva do
TST.

®! Trata-se do julgamento do dissidio coletivo 94264/2003, ajuizado contra a CODEVASF.
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6. A INSTITUCIONALIZACAO DE UM NOVO AGENTE NO SISTEMA DE
JUSTICA: O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Se a década de 90 marca a crise aberta da versao
brasileira da sociedade salarial, com franca inflexdo das organizagdes do Estado e
da regulacéao jurisprudencial, legislativa e administrativa ao neocontratualismo, um
outro fendbmeno institucional percorre caminho inverso. Na esteira da
implementacéo da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico, de um modo geral, e
o Ministério Publico do Trabalho, em especial, incorpora-se ao sistema de Justica
sob fundamentos distintos da sua atuagao pretérita.

Arantes (2002: 25-30) descreve, em arguta monografia,
a evolugdo do Ministério Publico a partir da expansado de dois conceitos
fundamentais: a indisponibilidade de certos bens e direitos e a hipossuficiéncia
dos seus titulares. Esse binbmio esta na matriz da acao do Ministério Publico que
agia na defesa de interesses de individuos hipossuficientes como indios, 6rfaos,
loucos, em causas de familia e sucessdes; ou no exercicio do monopdlio da

violéncia legal, por ser ele o autor das agdes criminais em nome do Estado.

Na esfera civil, a criacdo dos conceitos de interesses
coletivos e difusos, o binbmio se reproduz: uma série de interesses com grande
grau de indeterminacao, o que permite variacdo no espectro da atuacdo, é
consagrada ao Ministério Publico. Vao desde a tutela do meio ambiente as
comunidades remanescentes dos Quilombos, passando pela defesa dos direitos
sociais podem ser objetos potenciais da acdo do Ministério Publico.

O que parece paradoxal é que a institucionalizacao do
Ministério Publico constroi-se pelo reconhecimento de bens coletivos e difusos e
pela ampliagdo do conceito de hipossuficiéncia da sociedade civil, de quem ele
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seria o representante hegemonico®. O paradoxo se dissolve quando se associa a
acao do Ministério Publico com a trajetéria da participacdo do Estado na
organizacao da sociedade brasileira e, particularmente, nas relagcdes de trabalho.

A esfera de acdo do Ministério Publico do Trabalho, até
a implementacédo da lei complementar que regulou a Constituicdo de 1988, tinha
clara identificacdo com o monopdlio da violéncia legal do Estado na esfera do
trabalho. Isso se traduzia na defesa da ordem juridica e, recorrentemente, na
representacao para julgamentos de dissidios coletivos quando havia paralisacao
do trabalho.

A subordinacdo do Ministério Publico do Trabalho ao
Poder Executivo tinha trés vieses: o administrativo, o orcamentario e o
institucional. Os dois primeiros s&o auto-explicativos, envolvendo a subordinagéo
hierarquica e a dependéncia das suas agdes a provisdao de recurso do orcamento

do Executivo, no custeio e expansao do seu funcionamento.

Mas o terceiro merece maior digressao. A centralizacao
politica e administrativa promovida pelo golpe de 1964 subordina a acdo do
Ministério Publico do Trabalho a defender os interesses e objetivos tracados pelo
Conselho Nacional de Politica Salarial. Assim, o Ministério Publico do Trabalho
passa a desenvolver atividades nado relacionadas com a defesa da ordem juridica,
mas com os objetivos das politicas publicas do Executivo® .

%2 “Seus membros, os promotores de justica, devem agir como trabalhadores sociais

comprometidos com as lutas pelo resgate da cidadania e pelo aprofundamento da democracia.
Enfim, como intelectuais organicos das classes e grupos subalternos, recontextualizando o direito
posto segundo nova visdo de mundo, utilizando-o como instrumento de transformacéo social.”
Excerto da obra de Arantes, citando Marcelo P. Goulart (Ministério Publico e Democracia, 1995)
sintetiza o diagnostico e a prescricao institucional de membros do MP, identificando-os com os
intelectuais organicos da teoria gramsciana de Estado e sociedade civil. Ver Arantes, 2002: 133.

% O Decreto Presidencial 54018/64, em seu art. 82., determinou expressamente que o Procurador
Geral do Trabalho e os demais membros do Ministério Publico defendam nos dissidios coletivos as
diretrizes do CNPS, quando em causa estiverem empresas publicas, autarquias federais e mesmo
empresas privadas concessiondrias de servigo publico ou subvencionadas por bancos publicos de
investimento.
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Assim, o Ministério Publico assume a funcdo de
advogado da Unido na implementacao da politica salarial, sendo pec¢a angular da
contribuicao do sistema de justica para o combate a inflacdo. Esse mecanismo de
subordinacao institucional transforma a continuidade do trabalho e a contencéo
dos salarios em objetivos que extravasam a dimensdo econbmica e atinge o
conceito de seguranca nacional®.

A alteracdo significativa do arcabougco legal que
institucionaliza o Ministério Publico paulatinamente o afasta dessa conformacao de
agente do Poder Executivo para implementar medidas de politicas publicas sobre
o sistema de relagdes do trabalho, para assumir grau de autonomia que introduz
uma nova conformagao do sistema de relagdes do trabalho brasileiro ©°.

6.1. MPT E A INTERACAO DOS INTERESSES DE CLASSE, DA SOCIEDADE E
DE GOVERNO.

Nao se cuida aqui de sustentar que o Ministério Publico
do Trabalho representa a nocédo “gramsciana” de Estado ampliado e que seus
agentes seriam “intelectuais organicos das classes e grupos subalternos”, dada a
origem estatal de suas fungdes e heterogénea formacao de qualquer instituicao do

Estado, ou de discutir a pertinéncia de trata-lo como um quarto Poder do Estado.

Deve-se reconhecer, contudo, que a regulagcdo que
emergiu da Constituicdo de 1988 introduz no sistema de justica brasileiro e,

% No dissidio coletivo 03/68, envolvendo os ferroviarios da Leopoldina e a RFFSA, o Procurador
Geral do Trabalho reconhece em seu parecer a existéncia de direito adquirido em face de contrato
coletivo de trabalho, mas recomenda a rejeicdo do pleito dos trabalhadores porque inflacdo é
questdo de seguranca nacional. O Tribunal Superior do Trabalho, no julgamento da causa,
acrescentou que os contratos coletivos celebrados nos dois anos anteriores a 31 de marco eram
passiveis de revisdo, jA que o poder revoluciondrio reconheceu que as empresas publicas e
privadas estavam submetidas a coagéo institucional e o Ato institucional no. 02 e art. 173 da
Constituicao de 1967 tornavam imunes de apreciacao pela jurisdicdo os questionamentos dos atos
raticados pelo Executivo no exercicio do “Poder Revolucionario”.

° Embora a Constituicdo Federal tenha modificado a relagéo institucional do Ministério Publico
com o Poder Executivo, somente a lei complementar 75/93 estabelecera contornos mais claros
sobre o espectro de agao do Ministério Publico do Trabalho.
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consequentemente, no sistema de relacao do trabalho, um agente do Estado cuja
interacdo e grau de autonomia institucional o torna potencialmente capaz de
comportar-se ao longo do tempo em convergéncia ou atrito com quaisquer dos
demais agentes, mas sua atuacao estara sempre limitada pela regulacao publica

gue o institucionalizou.

As prerrogativas tipicas de agentes permanentes do
Estado®®, concedidas aos membros do MPT, é que lhes permitem interpretar o que
€ interesse publico e qual dos interesses em um conflito coletivo deva ser
reconhecido. Observa-se isso num dissidio coletivo de greve, em que o direito de
paralisar o servigco e causar dano ao empregador é freqlientemente contraposto ao
direito da populagao a, por exemplo, transporte publico, medicamentos ou servicos

de saude.

A oposigcdo de direitos politicos e econémicos do
trabalho e do capital versus direito de ir vir, ou direito a saude dos demais
cidadaos®’, por exemplo, mesmo em sociedades industriais tardias, torna mais
complexa a agao dos agentes do Estado, permitindo modulagées e mediagcdes nas
suas intervencdes. Desse modo, na atual fase do capitalismo, o conflito
capital/trabalho se recicla e impde ao Estado — inclusive as instituicbes de /ast
resource como as que integram o sistema de justica, tarefa mais dificil do que a
simples restauracdo da ordem e da continuidade do processo produtivo ou da
realizacdo de direitos individuais e coletivos dos trabalhadores. Mas nao retira do
MPT, por exemplo, o dever institucional de, em dultima instancia, defender a
continuidade ou o restabelecimento do servico publico ou de utilidade publica, sob

0 argumento da ser essencial e imprescindivel.

% Vitaliciedade, irredutibilidade de subsidios e inamovibilidade dos seus membros, auto-
organizagao e auto-gestao, inclusive orgamentaria e financeira da instituigao.

%7 E dos proprios trabalhadores envolvidos na greve, ja que esses servicos publicos também lhes
s80 assegurados e condicionam a sua prépria mobilidade e bem-estar.
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Essas condicionantes da intervencdo do Ministério
Publico do Trabalho conduzem a sua interacdo com as estratégias e taticas do
Governo — afinal, o Poder Executivo continua sendo um agente relevante no
sistema de relagbes do trabalho via Ministério do Trabalho e seu aparato
administrativo — do capital e do trabalho na defesa de seus interesses, tanto no
plano negocial, como no conflito aberto. Assim, abre-se uma senda de incerteza e
expectativa entre capital e trabalho, e mesmo para os outros aparelhos de Estado,
acerca do grau de interacao entre seus interesses mediatos e imediatos e os do

Ministério Publico do Trabalho.

6.2. A TIPOLOGIA DE ACOES DO MPT

A intervencdo do MPT nas relacdes de trabalho estao
reguladas na Constituicdo Federal, na lei complementar 75/93% e em leis
ordinarias esparsas. Embora integre o sistema de justica, a regulacdo instituidora
do MPT Ihe permite um raio de acdo potencialmente mais abrangente na esfera
extrajudicial e administrativa. O carater polissémico de expressdes como defesa
da “ordem juridica”, do “regime democratico” e dos ‘“interesses sociais e
individuais”, permite a introdugdo das mais variadas conseqiéncias e dos mais

dispares objetivos na acédo do MPT.

A acao administrativa envolve a possibilidade do
exercicio de mediacdo e arbitragem publica dos conflitos coletivos de trabalho,
assim como dos procedimentos investigativos provocados pelos cidadaos, pelas

organizacbes civis e pelo aparelho estatal, e requisicdo de investigacoes e

% A Constituicdo Federal menciona em termos abrangentes e polissémicos os deveres
institucionais do Ministério Publico, tais como a “ ... a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais. As legislagbes complementar e ordinaria nao
sd0 menos abrangentes, conquanto mais detalhistas. Confira-se, a proposito, o amplo raio de agao
do Ministério Publico previsto no art 52 da lei complementar que Ihe d& organicidade.
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diligéncias por parte do Ministério do Trabalho, que podem ser acompanhadas

pelos préprios Procuradores®®, utilizando seus resultados como prova judicial.”

A abrangente acdo do MPT se funda nos limites dos
marcos regulatérios do sistema de relagées do trabalho, ampliando o aparato de
fiscalizagdo e as possibilidades de enforcement da regulacdo. Embora de menor
visibilidade do que a provocacédo do Judiciario com as acbes civis publicas, as
acoes administrativas e extrajudiciais do MPT possuem potencial elevado de
efetividade, por combinar a utilizacdo de recursos administrativos com os poderes
institucionais que a regulagdo consagra ao 6rgao, e ainda as possibilidades
infinitas de modulacédo na implementacao da regulacao, que é proporcionada pela
mediacao e arbitragens publicas.

Articulada com a acdo administrativa, as prerrogativas
concedidas ao MPT, invocando a defesa da ordem juridica e a defesa dos
interesses sociais, principalmente a efetividade dos direitos fundamentais de
natureza sécio-econdmica, permite-lhe celebrar acordos acerca do cumprimento
da regulagdo com empresas, sindicatos e demais organizagbes. Os chamados
Termos de Ajustamento de Conduta permitem ao MPT extrair enforcement para
suas acdes administrativas, sem a utilizacdo do processo judicial.

Por fim, a regulagdo do trabalho permite ao MPT a
representacao judicial de interesses difusos e coletivos, tanto em nivel preventivo
como reparatério. Essa tripla via de agcdo do MPT basicamente passou a ser
operada a partir da década de 1990. No entanto, os relatérios gerais da
Procuradoria Geral do Trabalho que serviram de base para prospeccao dos dados

% Embora todos sejam membros do Ministério Publico e logicamente devessem ser chamados de
Promotores, como reconhece a populagéo, a legislagdo nomeia-os de Procuradores, produzido
certo ruido comunicativo.

" Embora n&o esteja explicito na regulacdo, a interacdo entre MPT e agentes de fiscalizagéo
passa a sofrer algum nivel de subordinacao, dadas as prerrogativas institucionais dos membros do
MPT que atuam como forga gravitacional sobre os agentes de fiscalizag¢&o.
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a seguir exibidos e examinados, somente contém informacbes sobre a acéo

administrativa e judicial do MPT a partir de 1997.

ATIVIDADES JUDICIAIS E EXTRA-JUDICIAIS DO MPT 1997-2003

= ACP'S PI'S ICP'S —x— TAC'S —e— ARB/MED —+— AA’S
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
= ACP'S 418 7453 690 864 629 628 762
PI'S 5980 | 25310 | 8407 | 9555 | 12750 | 13712 | 18024
ICP'S 731 4007 | 878 3232 | 1953 | 2236 | 1614
—%—TAC'S 1080 2392 | 3643 | 4980 | 5823 | 5749
—e— ARB/MED 405 513 568 513 610
—+AA'S 649 438 493 253 305 253

Fonte — Relatdrios Gerais da Procuradoria Geral do Trabalho

A analise do grafico acima, que sintetiza as principais

formas de intervencdo do MPT no sistema de relagdes do trabalho’', mostra a

clara inclinagdo do MPT para a utilizagdo de procedimentos administrativos em

substituicdo aos procedimentos judiciais,

utilizadas em profusdo em 1998.

principalmente ACPs que foram

" ACP e AA designam Acdes Civis Publicas e Acdes Anulatérias promovidas pelo MPT na esfera
judicial. P1, ICP e ARB/MED representam as a¢des administrativas do MPT, e TAC sé@o os Termos
de Ajustamento de Condutas celebrados nos procedimentos administrativos; quando nao

cumpridos, sdo submetidos a execucgao direta, dispensando o uso do contraditério judicial.
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Essa estratégia converge para a ampliagdo do raio de
acao do MPT, ja que reduz o tempo de espera em relacdo aos propositos da sua
atuacao, significativamente mais elevado quando se utiliza do contraditério judicial,
mas |he permite requisitar o0 maximo enforcemet do Estado — representado pelo
Judiciario, executando o acordo firmado quando este ndo € voluntariamente

cumprido.

Veja que os procedimentos investigativos, ap6s a
explosdo em 1998 e a queda expressiva em 1999, mantém crescimento
constante, assim como os Termos de Ajustamento de Conduta. Essa estratégia do
MPT amplia significativamente sua influéncia sobre os resultados das demandas
judiciais, diminuindo os riscos de suas teses serem rechacadas em alguma das
Instancias do Judiciario. Mas, se isso pode ter relevancia quanto a aspectos
menos controversos e mais elementares da relacdo entre capital e trabalho,
diminui sobremodo os efeitos da acdo do MPT na jurisprudéncia dos Tribunais em

pontos mais complexos.

No que se refere a interferéncia do MPT nos processos
negociais coletivos, os dados demonstram ser ela residual, embora explicite a
ampliagdo da legitimacao do MPT no sistema de relagdes do trabalho, passando a
ser acionado pelos conflitantes como interlocutor confiavel. O recurso as agdes
anulatérias de clausulas de acordos e convengdes coletivas empresta relevo a
tendéncia de precarizagdo do trabalho ao longo dos anos 90 e a perda de
capacidade de resisténcia dos sindicatos de empregados, ja que a anulacao das
clausulas pressupbe a violagao de direitos minimos dos trabalhadores ou pura
violagéo de lei federal.

Esse indicativo da baixa capacidade de resisténcia dos
sindicatos de trabalhadores as ofensivas flexibilizadoras também opera em nivel
de legitimagao politica entre os proprios trabalhadores, que, diante da perspectiva
do desemprego, preferem o rebaixamento do patamar minimo de protecao legal.
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Dado o prolongamento da crise econdémica e das especificidades do mercado de
trabalho brasileiro, o esforco por desmercantilizacao do trabalho acaba secundado

pela inseguranca econémica permanente da populacao.

Por fim, a constante utilizacdo de ac¢des anulatérias
desvela as possibilidades do MPT e sindicatos e também suas limitagdes: os
sindicatos, por razées de natureza ideoldgica, politica e pragmaticas atuam numa
perspectiva de representacdo de interesses de curto prazo, que envolve a
manutencao do nivel de emprego dos seus representados. Quando a conjuntura
politica e econdmica ndo lhe permite avancar em agdes redistributivas; o MPT, na
defesa da ordem juridica ou de interesses fundamentais do trabalho (e ndo de um
conjunto especifico de trabalhadores) acaba por tornar-se um dos diques

institucionais na defesa da institucionalidade e de objetivos de longo prazo.

6.3. MPT E A DEFESA DE DIREITOS MINIMOS DO TRABALHO

A superposicdo temporal da agenda econbmica
neoliberal a explorar a fragilizagdo do trabalho e a assimetria de poder na relagdo
contratual de um lado, e a institucionalizagdo do MPT do outro, parece manter o
MPT agindo no limite entre formas primarias de atividade econ6mica, fundadas na
intensa exploragédo do trabalho adulto, adolescente e infantil, e a minima protecéo
ao trabalho, caracteristica das sociedades industriais.

Se o aumento do protagonismo contratual — como
expressao da agado sindical do “novo sindicalismo” - e a incerteza radical do
ambiente econémico marcam a crescente ampliacdo do recurso ao Judiciario para
a defesa de aspectos econémicos e ndo diretamente econdmicos das relacdes de
trabalho (direitos civis e sociais no ambito das relacdes de trabalho) no final dos
anos 80, a institucionalizacdo do MPT nos ano 1990 inaugura uma nova tensao

entre a regulagéo publica e a agédo desses agentes econémicos.
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Ao longo da década de 1990, essas tensdes serédo
ampliadas com as politicas de abertura comercial e financeira, que estardo
associadas a uma profunda reestruturagcdo patrimonial e organizacional, tanto
publica quanto privada, alterando dramaticamente a correlacdo de forcas entre
capital e trabalho, o nivel de emprego e a politica salarial implementada pelos
empregadores publicos e privados. Altera mesmo as relagdes entre o Estado e
seus Servidores.

Menos do que desregulamentacdo, parece ter ocorrido
€ insercdo de novos mecanismos na regulagdo publica, de claro incentivo a
preponderancia do contrato e dos instrumentos de controle do trabalho por parte
das empresas. Ora, as sociedades complexas nao prescindem do Estado mesmo
para ampliar o grau de eficacia e abrangéncia dos contratos. Noutras palavras,
isso significa que a regulacdo publica passa a ser um dos instrumentos de
ampliacdo da assimetria entre capital e trabalho.

O uso de instrumentos judiciais ao longo dos anos 90 —
propositura de agdes civis publicas — busca interferir em diversos aspectos da
relacdo capital e trabalho. Essa interferéncia importa fundamentalmente em
mitigar a ampla disposicdo da forca de trabalho pelo empregador. Ha certa
equivaléncia entre as acoes intentadas pelo Ministério Publico e as inovacdes
reguladoras da década de 90 para enfrentar a crise do mercado de trabalho. Tém,
como aspectos comuns, o diagnéstico da rigidez’® do mercado, imposta pela
regulagao, e o objetivo de induzir a flexibilizacdo, aumentando a esfera de acéo
dos contratos individuais e coletivos, o que aparentemente reforca a capacidade
de gestdo do empregador sobre o processo de trabalho, a disciplina no interior da

empresa e os custos de contratagéo e producgao.

"2 José Otavio de Souza Ferreira (2005: 09-10) esclarece a proposital confusdo no uso do termo:
“Na verdade, h4 uma nitida e maliciosa confusdo entre os marcos regulatérios que conferiam
seguranga ao mundo do trabalho e rigidez. Rigida passa a ser toda regra que a empresa nao
consegue alterar para atender o ritmo desejado da produgao”.
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Mas muitas das acdes coletivas envolvem violacdes de
direitos minimos e de certo modo entranhados na cultura laboral dos paises
ocidentais, como normas de seguranca e saude e respeito aos limites legais de
jornada extraordinaria. Os graficos abaixo foram confeccionados a partir de dados
extraidos da PRT 15, em anos selecionados’. A escolha dessa unidade como
fonte de pesquisas de campo decorreu da conjugagéao da proximidade geografica
e da relevancia da acao desta unidade da Procuradoria do Trabalho no computo
geral da atividades dos Procuradores, quando se observa o grafico anterior. De
todo modo, cabe alertar para a extrema variacao do grau de influéncia das agdes,
que podem abranger um grupo restrito de trabalhadores, toda uma categoria
profissional de um municipio, do Estado e mesmo em escala nacional, embora
esses efeitos — especificamente no caso de acgdes judiciais, dependam

obviamente do resultado do provimento jurisdicional”.

o FRAUDE AO MERCADO DE

ACP POR TEMATICA EM 2000 TRABALHO - CLOSED SHOP DE
EMPREGADOR
m MEO AMBIENTE DO TRABALHO -
SAUDE E SEGURANGCA
1 O ADM PUBLICA CONTRATAGAO

TEMPORARIA X CONCURSO

O TRANSFERENCIA DE CUSTOS E
RISCOS AO TRABALHO

m DIREITO A REPOUSO E FERIAS

O TRABALHO DE ADOLESCENTE

m REPRESENTAGAO E
ASSISTENCIA SINDICAL

REMUNERADAS
O REVISTA INTIMA

"8 Procuradoria Regional do Trabalho da 152. Regido, com sede em Campinas.

" Closed shop do empregador é expressdo cunhada para reforcar o grau de assimetria entre
trabalho e capital, pois o grau de coercdo exercido pelas empresas importa muitas vezes na
escolha de como contratar o empregado, que se vé na contingéncia de constituir uma “empresa”,
ou de se “filiar’ a uma cooperativa ou a uma empresa de intermediacdo de mao-de-obra, nao
obstante toda a contratagdo ocorra com o empregador. A regulagao publica promotora do trabalho
passa a ser um mero indicativo de comportamento, pela simples manifestagdo de vontade do
empregador.



ACP'S POR TEMATICA - 1999

O FRAUDE AO MERCADO DE
TRABALHO - CLOSED
SHOP DE EMPREGADOR

= MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO - SAUDE E
SEGURANCA

0 ADM PUBLICA
CONTRATACAO
TEMPORARIA X

CONCURSO
O GARANTIA EXECUTIVA

CAUTELAR

m JORNADA

o TRANSFERENCIA DE
CUSTOS E RISCOS AO
TRABALHO

m CONTRATACAO DE SEG
TRABALHO E MEIO
AMBIENTE

O INTERDIGAO DE
ESTABELECIMENTO

ACP'S POR TEMATICA - 2002

O FRAUDE AO MERCADO DE
TRABALHO - CLOSED SHOP
DE EMPREGADOR

= MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO - SAUDE E
SEGURANGCA

0 ADM PUBLICA
CONTRATAGAO
TEMPORARIA X CONCURSO

0O GARANTIA EXECUTIVA
CAUTELAR

m JORNADA

@ FORMALIZAGCAO DO
MERCADO DE TRABALHO

@m CONCURSO PUBLICO
NULIDA DE DISCRIMINAGCAO

0O COACAO PARA ADESAO A
PDV OU RENUNCIA A
DIREITOS CONV ENCIONAIS

m FRAUDE AO MERCADO DE
TRABALHO - CLOSED SHOP
DE EMPREGADOR

@ SIMULACAO DE PROCESSOS
JUDICIAIS
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O FRAUDE AO MERCADO DE

ACP'S POR TEMATICA - 2004 TRABALHO - CLOSED SHOP
DE EMPREGADOR

m MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO - SAUDE E
SEGURANCA

o ADM PUBLICA
CONTRATACAO
TEMPORARIA X CONCURSO

O TRANSFERENCIA DE CUSTOS
E RISCOS AO TRABALHO

m ALTERACAOQ DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS DE PLANO DE
SAUDE

@ CONTRATACAO DE SEG
TRABALHO E MEIO AMBIENTE

@ MORA SALARIAL E

Embora outras tematicas possam ser analisadas, é
possivel extrair dos dados disponiveis que o foco das acdes eram as formas
irregulares de intermediacdo de mao-de-obra, tanto no setor publico como no setor
privado, principalmente através de cooperativas de trabalho — alteracdo da
regulacdo promovida em 19947°, além de questdes relativas ao meio ambiente do
trabalho, com o relaxamento dos sistemas de seguranca do trabalho, mesmo por
o6rgaos publicos, ja que uma autarquia foi compelida a contratar técnico em

seguranca do trabalho.

A intermediacao de mao-de-obra para reduzir custos de
producdo é a tonica do processo de adequacdo das empresas a abertura
econbmica. A instrumentalizacdo da regulacdo na estratégia do capital para
reduzir custos e, fundamentalmente, minar a capacidade de organizagdo e
resisténcia dos trabalhadores parece tratar-se de uma constante, a ponto de uma
das acdes do MPT tratar da proibicdo contratagdo de presidiarios para substituir

grevistas. Isso retoma, inclusive, a longa controvérsia juridica e econémica sobre a

’® O curioso da alteragao foi a coalizido envolvida na sua aprovagao, ja que a alteragdo do art. 442
da CLT foi patrocinada por parlamentar do PT préximo dos movimentos sociais ligados a luta pela
terra e pelos direitos sociais dos trabalhadores no campo.
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utilizacdo da populacdo carceraria, j4 que uma lei’® declara que o trabalho do
preso nao configura contrato de emprego, gerando conflitos de aplicacao de leis
federais.

6.4. COLEZ’IVIZAQAO DAS DEMANDAS JUDICIAIS. A INTERACAO ENTRE AS
ALTERACOES REGULATORIAS, MPT E SINDICATOS

O tipo de enfrentamento judicial patrocinado pelo MPT,
descrito no item anterior, d4 a dimensao do nivel de insegurangca econdmica
decorrente das modificagdes regulatérias introduzidas tanto pela via legislativa
como jurisprudencial. Ndo se pode deixar de notar certa correspondéncia entre a
coletivizacdo das demandas judiciais via MPT e o duplo revés sofrido pelos
sindicatos na sua ac¢ao institucional.

O primeiro decorre da propria ofensiva empresarial
amparada na abertura comercial e na ampliacdo do desemprego aberto, com a
continua utilizacao de métodos de terceirizacao da produgéo e servigcos e aumento
da pressao flexibilizadora pela via negocial. O segundo € decorrente da limitacao
do ambito de sua acéo judicial e da propria legitimacao da especifica forma de
terceirizacao implementada no Brasil, ambos chancelados pela jurisprudéncia,
especialmente os Enunciados 310 e 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, a suposta hipossuficéncia politica da sociedade
civil e especialmente dos sindicatos ganhou reforgo fatico e institucional onde se
espraiou a acdao do MPT, ocupando um largo campo de agdo anteriormente
restrito aos sindicatos. Um sintoma dessa deliberada compressédo da acao judicial
dos sindicatos verifica-se nas préprias representacdes recebidas pelo MPT, ja que
muitas delas sdo encaminhadas por sindicatos de trabalhadores que,
evidentemente, ao transferir ao MPT a defesa de certas lesdes e interesses dos
trabalhadores, criam um constrangimento ao Estado e ficam teoricamente imunes
da acdo empresarial para incluir tais violacbes e interesses no bojo das

negociagdes coletivas periddicas’’.

"® A lei de Execucbes Penais, em seu art. 28, exclui o trabalho dos presidiarios do regime da CLT.
7 Trata-se de forma concreta de mediacdo simbdlica entre a agdo do Estado e os agentes
econdmicos, a partir da utilizagdo dos sentidos que emprestam a regulagao publica.
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De todo 0 modo, a coletivizagdo das demandas judiciais
via MPT desloca o foco dessa acao das questdes mais econdmicas e distributivas
do conflito capital e trabalho, para assumir feigbes relacionadas com a prépria
regularidade da contratagcéo e violagdes relacionadas com multiplos aspectos dos
direitos fundamentais do trabalho, tanto no plano da remuneragdo como na
protecéo de direitos relacionados a intimidade, e ao abuso de poder, entre outros.
A tabela abaixo, extraida de dados fornecidos pela Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido (Campinas), demonstra a multiplicacdo de tematicas dos
conflitos coletivos, reunindo ainda a quantidade de acordos celebrados entre o
MPT e empregadores, via de regra empresas e instituicdes publicas, e o numero
potencial de beneficiarios.

TAC'S 2003 PRT 15 OCORRENCIAS  PESSOAS
ENVOLVIDAS

ASSEDIO MORAL 657

CONCILIACAO PREVIA 8260

COOPERATIVA 4172
FGTS 4208

2
‘ 8
43
14
‘ 11
| 62
1

PPD - PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 5764
SALARIO E VANTAGENS 10997

TRAB ESCRAVO E DEGRADANTE 0

|
TOTAL 670 305516

Fonte - Procuradoria Regional do Trabalho — 152. Regiao
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Embora ndo se possa fazer uma relacao direta entre a
acao do MPT e o grau de litigiosidade entre capital e trabalho, a possibilidade de
acionar mecanismos de inibicdo da violacdo da regulacdo ainda no curso dos
contratos ou mesmo de agdes preventivas abre um campo de atuagdo potencial
que pode interferir no grau de assimetria entre capital e trabalho. Tal agdo se da
quer pela ampliagdo dos mecanismos de gestao dos conflitos, quer pela imposicao
de sancdes pecuniarias que poderiam inibir a tendéncia de transferir para o
trabalho as flutuacdes no nivel de competitividade da empresas, quer ainda pela

potencial elevacao do passivo trabalhista da empresa que oponha resisténcia.

6.5. A INTERACAO ENTRE EFETIVIDADE DA ACAO EXTRAJUDICIAL E
JUDICIAL DO MPT E A RESISTENCIA DO EMPREGADOR

A dificuldade dos Estados nacionais de impor a lei e
exercer 0 monopdlio da violéncia legal € argumento recorrente nas analises sobre
os paises de industrializacao tardia, cuja defasagem no processo de acumulagcao
e concentracao de capital e de incorporacao e criacao de progresso técnico soma-
se a sua estrutura social pretérita, embora se reconhega o protagonismo do
Estado no préprio processo de modernizagdo pela via da industrializacdo e

urbanizagéo.

Esse desafio ganha novas proporcdes na América
Latina’® e, particularmente no Brasil, onde o prolongamento da crise econémica do
final dos anos 70 até o inicio do século XXI ampliou de forma significativa a
mancha de informalidade no mercado de trabalho. Aqui, a intencao deliberada de

violar a regulacdo publica e a impossibilidade de sustentar o empreendimento

8 Jaime Marques-Pereira (1998: 337) sintetiza esse paradoxo afirmando que “Por mais que o
Estado latino-americano tenha sido o principal ator da transformacdo social e da diversificagao
econdmica, ele nao deixou de ser por outro lado um Estado limitado, incapaz de impor o império da
lei de forma efetiva, incapaz na verdade de consolidar sua soberania. A hipertrofia da funcéo
publica e a importancia das intervengdes econdmicas do Estado ndo podem ser negadas mas, de
um outro ponto de vista caberia falar de um subdesenvolvimento do Estado diante de sua
incapacidade manifesta de cumprir suas fungdes bésicas de guardido da lei, 0 que a analise do
trabalho revela nas suas manifestagdes mais graves para nao dizer chocantes”.
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econémico nos moldes da formalidade fundem-se com a naturalizagdo do calculo
econbmico, com a inércia interessada do Estado e com a multiplicidade de
regulacdes precarizantes, fundadas em regimes especiais de tributagao’®.

Além desse aspecto mais estrutural, que coloca o
sistema de justica, incluso o MPT, em potencial colisdo com as multiplas saidas ad
hoc para o uso trabalho no Brasil, na tentativa de combater a precarizacdo do
trabalho pelo cumprimento das obrigacbes legais minimas, o MPT enfrenta
desafios para dar efetividade a suas agdes extrajudiciais e mesmo as acdes
judiciais em que obtém éxito, pela complexidade dos fenbmenos econémicos.

Se o0 combate a cooperativas fraudulentas, que
passaram a intermediar mao-de-obra no campo, obteve razoavel grau de
efetividade, principalmente em atividades monocultoras e setores industriais com
razoavel grau de oligopolizacdo a elas articuladas, enfrentar a precarizacdo em
setores mais atomizados da economia ou sujeitos a acirrada concorréncia
internacional, como a industria de calgcados, ou comércio e servicos, mostra-se

tarefa mais complexa.

O nivel de precarizagdo em determinados setores que
sdo intensivos em mao-de-obra e tém mercados atomizados — e, por
consequéncia, cuja forca de trabalho representa valor mais significativo nos seus
custos — é tao elevado que a determinacdo do cumprimento de direitos minimos
por um empregador isolado tem como unico efeito dificultar sua permanéncia no

mercado®. Assim, as empresas passam a ter na legislacdo do trabalho uma

® Acrescenta Pereira que (Obra citada: 338) “ a informalidade ja ndo pode ser considerada apenas
como simples conseqliéncia de uma dinamica econdémica responsavel por uma oferta insuficiente
de trabalho, mas também como resultado do uso discricionario do direito pelos agentes
econdmicos sobre o qual o Estado fecha os olhos. Nesses termos, a questdo econémica que
levanta a informalidade nao é mais a de saber como se articulam os setores formal e informal, mas
a de entender o funcionamento de um sistema de emprego articulando comportamentos
econdmicos que se inscrevem na legalidade a outros que a contornam, na maioria dos casos de
modo legitimo”.

8 Em alentado estudo sobre as micro e pequenas empresas, o CESIT da Unicamp sintetiza as
condi¢des de concorréncia em mercados atomizados, pontificando que “Na realidade, as MPE, por
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barreira de entrada ao inverso: o cumprimento da lei, voluntariamente ou por
imposigao judicial, impde ao capitalista uma desvantagem comparativa em relagéo

aos seus concorrentes diretos.

Isso decorre, em parte, da forma de atuacdo do MPT,
que se baseia em denuncias sobre pessoas juridicas certas e determinadas,
inexistindo a cultura de investigacao de setores econémicos inteiros, ou mesmo da
cadeia produtiva que se encontra por tras das grandes corporagdes, ou ainda da

inclusdo dos sindicatos de empresas no pélo passivo dos inquéritos e acdes®'.

E evidente que a simples judicializacdo de conflitos, e
mesmo a sua coletivizagdo, é incapaz de induzir o mercado de trabalho a
formalizacdo do emprego, que de um modo ou de outro continua a ser a forma
hegemoénica de utilizagdo e mercantilizacdo do trabalho — e nem poderia ser
diferente numa economia capitalista. Nao se pretende que o sistema de justica
seja a resposta aos desajustes macroecondmicos da economia brasileira como a
apreciacao cambial, ou sua forma de insercdao no capitalismo global, aspectos de
influéncia mais determinante sobre a dinamica do mercado de trabalho.

estarem atuando em mercados extremamente competitivos, sem condigbes de determinar seus
precos e obrigadas a aceitar os choques de custos repassados por fornecedores e credores (séo
tomadoras de precos), recorrem a estratégias de sobrevivéncia perversas, configurando um
processo conhecido na economia como de selecdo adversa. Pressionadas pela concorréncia
interna a seus mercados e sujeitas a fornecedores oligopdlicos, a estratégia premiada com a
sobrevida funda-se, em grande medida, no descumprimento das obrigacbes tributarias e
trabalhistas, na desobediéncia as normas legais e de vigilancia sanitaria, na subdeclaracao e na
informalidade. Com poucas condigbes de construir vantagens competitivas virtuosas (diferenciacao
do produto, incrementos tecnologicos, ganhos de escala, etc), resta-lhes uma competicao fratricida
em que as piores condutas acabam por vencer, € 0 sucesso, muitas vezes, passa a depender da
disposicdo de operar a margem dos marcos institucionais. Como contra-face desse padrdo
competitivo, decorre um processo de precarizagdo das condi¢cdes de trabalho nas MPE, com
elevado descumprimento de direitos trabalhistas e sociais a comprometer a melhoria das
condi¢cbes de vida de parcela expressiva da populacdo. Nao por acaso, os dados da PNAD de
2001 indicam que apenas 44% dos trabalhadores em empresas com até 10 empregados tém suas
carteiras assinadas.” Ver Problemas Trabalhistas Nas Micro e Pequenas Empresas: Diagndstico e
Sugestbes para Implementacdo de Medidas Corretivas,Campinas, 2003, versdo digitalizada do
relatério apresentado ao SEBRAE.

8 Um caso relevante ocorreu com uma indUstria do setor calcadista na cidade de Franca-SP, que
foi obrigada a cumprir uma série de dispositivos minimos de prote¢cdo ao trabalho, desde a
anotagao da CTPS a entrega de EPIs, através de agao civil publica que tramitou em todas as
instancias da Justiga do Trabalho, tendo o proprio MPT constatado a situagcao assimétrica em que
a empresa foi colocada, em relacdo a suas concorrentes.



124

Contudo, a efetividade das suas acdes sofre severas
restricdes por forca da interpretacdo que as instituicbes que compdem o sistema
de justica, e o MPT em especial, fazem das mdltiplas representacdes e denuncias
que recebem. Tratam-nas como lesdes a patriménios juridicos determinados — que
€ efetivamente como se enquadram o problema do ponto de vista juridico —, sem
formar elos e encadeamentos relativos ao comportamento do capital e do trabalho
em setores especificos da economia nacional e regional, ndo obstante a profusao

de dados estatisticos e indicadores sécio-econémicos produzidos.

Além dos problemas enfrentados nos setores mais
atomizados, a crescente externalizacdo de atividades pelas grandes corporacdes
que atuam em setores oligopolizados altera a percepcao do sistema de justica
sobre as causas da precarizacao e sobre a qualidade das proprias relacoes de
trabalho mantidas no interior da grande empresa. No limite, sempre que a
parcializacdo do processo de trabalho e sua exteriorizacdo nao interferem na
capacidade da empresa em defender sua posicdo de mercado, ela ira praticar
outsourcing, que em sua forma extremada implica transferéncia de atividades para

além das fronteiras do Estado nacional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, essa forma de
atuacao do MPT dificulta a efetividade das proprias conciliacbes celebradas, nos
Termos de Ajustamento de Conduta e da prestacao jurisdicional, e o estimulo a
“ressolidarizagdo” do mercado de trabalho, pois, em ambiente de acirrada
concorréncia entre as empresas, a combinacdo de informalidade da forca de
trabalho e baixo crescimento econémico, torna o cumprimento dos TACs e das
ordens judiciais uma “desvantagem comparativa” para a empresa envolvida,

alimentando a resisténcia ao poder do Estado de arbitrar conflitos.
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7. A REFORMA DO JUDICIARIO TRABALHISTA E A REFORMA SINDICAL

A reforma do Judiciario Trabalhista, parcialmente
concluida com a emenda constitucional 45, parece ser a primeira etapa do esforco
de alteracdo dos marcos regulatérios do sistema de relacbes do trabalho
brasileiro. Uma série de questdes relevantes do mundo do trabalho pode ser
reconhecida como emuladoras da reforma: 1) o influxo contratualista e o desejo de
reducdo das instancias de atuacdo do Estado no mundo trabalho, facilitando a
reestruturacdo produtiva das empresas e ampliando o poder do capital no uso e
manejo da forca de trabalho; 2) a fragmentacdo das multiplas faces de interacao
entre o SRT e o Judiciario em seus diversos segmentos (Federal Comum,
Trabalho e Justicas dos Estados); 3) manutencdo e ampliagdo da influéncia
politica dessas proprias estruturas do Estado; 4) racionalizagdo das estruturas
administrativas como estratégia de ajuste fiscal e, secundariamente, de elevacao
da eficiéncia da maquina publica; 5) ampliagdo do poder sindical, legitimando-se a
sua atuacdo na adocao de regras esvaziadoras do carater imperativo da lei, para
além das chancelas ja constantes do texto constitucional de 1988.

Se, de modo abstrato, perguntar que Justica é possivel
envolve uma série de questbes e agentes que nao se esgotam na determinacgéo
do tamanho de Judiciario necessario, visto que a questdo envolve o grau de
igualdade ou de desigualdade que a sociedade € capaz de engendrar, num
contexto histérico especifico, a trajetéria dos agentes importa tanto quanto as
analises de conjuntura e as condi¢des objetivas de formulacdo de diagndsticos e
de hegemonizacgéao dos agentes de decisao.

A formulacao da questao pelos atores envolvidos nao é
estatica, pois elementos internos e externos alteram a percep¢ao da realidade e
da correlacao de forcas. Desde a promulgacdo da Constituicao de 1988 e, por
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ocasiao da Constituinte, uma série de questdes relativas ao Judiciario Trabalhista
ingressou na agenda institucional, envolvendo trés aspectos fundamentais:
abrangéncia das suas intervencdes, organizacdao administrativa, mecanismos de

incentivos ou impeditivos de acesso a Justica.

A problematica acerca da Justica do Trabalho tem
muitas visbes e recortes possiveis. Ha argumentos que se relacionam com
questoes estruturais do Judiciario brasileiro, como morosidade, formalismo,
dificuldades de acesso, crescente litigiosidade, comuns a qualquer dos seus
ramos. Outros simplesmente recusam legitimidade a intervengcdo do Estado no

dominio econdmico.

Ha concepcdes ideais acerca do liberalismo politico e
do direito a auto-organizacao dos sindicatos e das rela¢des capital/trabalho; ou ha
diagnésticos acerca da maturacdo dos sindicatos dos trabalhadores que
reivindicam ampla autonomia sobre sua organizacao e funcionamento, numa visao
autarquica da sua esfera de atuacdo e do mundo do trabalho; ha diagnéstico do
carater, se ndo exclusivamente ao menos preponderantemente repressor do
Estado; hd até o apice da negacdo da validade institucional da Justica do
Trabalho, ao se proclamar que o conflito capital/trabalho foi secundado por outros
conflitos contemporéneos (género, meio ambiente, etc.), pois é baixa a
capacidade de inclusdo e mobilidade social via mercado de trabalho, em face das
mudancas geopoliticas, organizacionais e tecnoldgicas ocorridas nas ultimas trés

décadas.

Na constituicdo da agenda institucional, tais argumentos
muitas vezes se conjugam para enfrentar outros recortes que identificam a
heterogeneidade dos trabalhadores e de suas organiza¢des sindicais, 0 baixo grau
de organizacdo e mobilizagdo dos trabalhadores como evidéncias da necessidade
da presenca do Estado como regulador da assimetria entre capital e trabalho.

Assim, a intervencdo dele serviria como elemento emulador da organizacdo do
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trabalho. N&o faltam, ainda, argumentos que sustentam a viabilidade da
intervencéo judicial como elemento normalizador do uso da forga de trabalho, ou
ainda que a possibilidade de submissdo do conflito ao Judiciario induz ao baixo
nivel de solidariedade e cooperagao do trabalho para com o capital, instigando a

autonomia dos trabalhadores.

Por fim, mas ndo menos importante, argumentos foram
introduzidos fazendo analises de custo/beneficio entre o orcamento anual da
Justica do Trabalho e os valores entregues aos trabalhadores, ou recolhidos a
titulo de contribuices previdenciarias e tributarias®. Em certo sentido, alguns
desses argumentos pontuaram uma série de discursos dos mais variados atores
sociais, mesmo que estivessem em campos ideoldégicos ou de interesses

econdmicos opostos.

Esses instrumentais retéricos, se aparentemente tém
uma identificacdo originaria com algum dos interesses organizados ou com
alguma formulagdo mais abrangente acerca das relagbes entre Estado e
sociedade, ao longo do tempo podem sofrer alteracbes e serem vocalizados por
outros agentes. Freqientemente nao alcancam unanimidade nem mesmo nos
grupos organizados que o vocalizaram originariamente, abrindo frestas de

resisténcias a sua implementacao.

Em suma, nos Estados nacionais ocidentais e suas
organizacdes sociais complexas, que praticam como maior ou menor eficiéncia a
democracia liberal, como o Brasil, na construcdo da agenda institucional os
argumentos sdo instrumentalizados ao longo do processo de formacao da
decisdo, sem corresponder a uma resoluta adocao das suas premissas € dos
resultados possiveis.

8 Embora estas ndo sejam atribuicdes constitucionais principais e tipicas da Justica do Trabalho
uma série de mecanismos legais foram criados para que a Justica exercesse parcialmente fungéao
administrativo-tributaria e previdenciaria, ao menos quanto aos valores fixados em suas
condenagoes, eliminando ralos de sonegacao e elisdo tributérias.



129

A resultante ndo se enquadra num modelo que se rotule
simplificadamente como neoliberal, porque parte das alteragdes conduzem a
centralizacdo e a verticalizacdo das decisOes judiciarias na cupula do Poder
Judiciario. Além disso, muitas das proposicoes acolhidas tém origem em
reivindicagdes de organizagdes de direitos humanos®®. Ha, sim, portanto, clara
abertura para o aumento do protagonismo do Judiciario Federal e as interacoes

deste com os compromissos internacionais do Estado nacional.

A Justica do Trabalho, além de manter as estruturas
administrativas por unidade da federacdo®, alargou a competéncia material,
aumentando a esfera de influéncia sobre o mercado de trabalho, passando a
abranger n&o apenas o trabalho subordinado diretamente ao capital e regido pela
CLT, mas o trabalho autbnomo prestado de modo continuo e pessoal; todos os
conflitos relativos a greve, as indenizagdes por danos materiais € morais, inclusive

acidente de trabalho, entre outras atribuicdes institucionais.

Todavia, isso nao impede de suscitar hipoteses sobre o
leito comum, ou ao menos tendencial, das reformas, em especial da reforma do
Judiciario trabalhista. Sinteticamente, trés eixos de conflitos operaram sobre as
modificagcdes do arcabouco regulatério da Justica do Trabalho: a relativizacao da
especializacdo da Justica do Trabalho com a ampliacdo do seu arco de atuacéo; a
federalizacao de conflitos relativos ao mundo do trabalho, inclusive os sindicais,
como eleicdes e disputas de representacdo sindical, entre outras; e a
contratualizacdo como elemento fundador da regulacéo coletiva do trabalho.

Esses dois ultimos aspectos tém relacao direta com a
estrutura sindical brasileira e marca a concentracdo dos aspectos relacionados

8 E 0 caso, por exemplo, da possibilidade de federalizar crimes contra os Direitos Humanos,
histérica demanda dos ativistas, que véem com ceticismo a capacidade de investigacdo e punicao
de tais crimes pelos sistemas de justica das unidades federativas.

* E possivel desconfiar que este tenha sido um dos pontos nevralgicos para o governo central, ja
que lhe permitiria reduzir gastos correntes e centralizar investimentos, ao reduzir as unidades
autdbnomas de gasto. E, nesse aspecto, resultou derrotado pela coalizdo de interesses locais em
manter em suas unidades federativas uma unidade Judiciaria Federal.
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com o sistema de relagdes de trabalho na Justica do Trabalho. Embora néo seja
inusual as unidades do sistema de Justica Federal se valerem dos precedentes
julgados nas Justicas dos Estados, uma série de questdes latentes passarao a ser
examinadas e reexaminadas pela Justica do Trabalho, com algum potencial de
alteracdo, mormente no que tange aos direitos dos filiados e ndo filiados, regime
juridico das receitas dos sindicatos, inclusive a vinculacao destas a certos servigos
mandatérios, base territorial, problemas de fuséo, cisdo e criagdo de sindicatos.
Alguns desses aspectos serdo mais bem examinados nos itens abaixo para
demonstrar a interacdo entre as organizacdes sindicais e o sistema de justica e,

via de consequéncia, entre as reformas propostas.

7.1. A RELATIVIZACAO DA ESPECIALIZACAO DA JUSTICA DO TRABALHO

Ao longo dos ultimos 60 anos, a Justiga do Trabalho
exerceu influéncia sobre o conflito capital e trabalho, tal como delineado na
sociedade industrial, além de julgar contratos de trabalho auténomos, elencados
na propria CLT e em legislagdes casuisticas®. A sociabilidade, via mercado de
trabalho, ocupava o ndcleo irradiador dos vinculos institucionais dos néo-
proprietarios, cabendo ao sistema de justica federal especial a administracao
desse conflito.

A alteracdo do marco regulatério da atuacao da Justica
do Trabalho ampliou sua atuagdo para todas as relacdes de trabalho®®. Em tese,
segundo visdes expansionistas, todos o0s contratos de trabalho autbnomo
passariam a competéncia da Justica do Trabalho.

% Uma das primeiras e amplas insercoes de competéncia residual ocorreu com o Estatuto da
Terra, que determinava em seu art. 107, & 2% “Os litigios as relagdes de trabalho rural em geral,
inclusive as reclamacdes de trabalhadores agricolas, pecuarios, agro-industriais ou extrativos, sao
de competéncia da Justica do Trabalho, regendo-se o seu processo pelo rito processual
trabalhista.” Curiosamente, ndo ha registro de litigiosidade significativa na Justica do Trabalho
envolvendo a parceria rural, salvo quando o “parceiro” pleiteia vinculo de emprego.

¥ Relagdo de trabalho é termo genérico e relagido de emprego é uma das suas espécies. A
polissemia contida na expressao “relagédo de trabalho” importa razoavel instabilidade regulatéria e
jurisprudencial enquanto n&o se fixar seu alcance.
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Essa abordagem da atuagdo da Justica do Trabalho
forma-se sob o pressuposto de ndo ser o trabalho diretamente subsumido ao
capital a regra hegeménica de sociabilidade atual. A crise da restrita “sociedade
salarial brasileira” parece alimentar a crenga do fim do emprego e sua substituicao
por relagcdes de trabalho instantaneas, autbnomas e precarias — ao fim e ao cabo,
muito proximas das industrias rudimentares dos albores do capitalismo, quando o

trabalho ainda nao havia sido deslocado para o interior das unidades fabris.

Mesmo a “sociedade salarial brasileira” tinha como
pressuposto de integracdo a relagcdo salarial: na duvida, incorporava-se o
segmento como salarial, e isso se refletia nos julgamentos judiciais. O diagndstico
agora prescreve o reverso: na duvida, admite-se a heterogeneidade. Convergem a
tal diagnostico aqueles que pretendem conceder direitos tipicos da relacao salarial
aos autbnomos e para-subordinados, e outros que ndo admitem a
correspondéncia de estatutos juridicos. O problema é que a precariedade do
mercado de trabalho brasileiro ndo se insere na crise das sociedades salarial

maduras.

No substrato da reforma, trata-se de superposicao de
argumentos sobre duas vertentes da mesma crise: “a crise de sucesso” das
sociedades industriais que desenvolveram ampla rede social de protecdo e cuja
perda de dinamica interna limita as acées dos Estados e suas condigdes fiscais,
mas o grau de internacionalizacdo das suas empresas e instituicdes financeiras
continua a gerar dinamica acumulativa compensatoéria; e a “crise do fracasso” da
sociedade salarial de paises como o Brasil, cujo estrangulamento financeiro ao
longo da década de 1980 e a féormula de insercéo internacional da economia na
década subsequiiente soma-se a trajetdéria de ampla assimetria entre capital e
trabalho, que resulta na ampliacdo da combinacao de uso intensivo do trabalho e

baixa protecao social.
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Embora, em termos precarios, o contrato de emprego
por prazo indeterminado continue sendo a forma hegeménica de uso do trabalho
pelo capital®’, tanto aqui como nas economias centrais e nas asiaticas, ainda que
sua formalizacado e promocao dependam do interesse do capital e da capacidade
de atuacdo do trabalho®, as estratégias de desresponsabilizagdo do capital é que
operam em niveis distintos: a diferenciagcdo do regime de regulacdo de acordo
com o grau de especializagdo; a segmentacéao ideoldgica do trabalho pelo nivel de
consumo; a precarizacao via intermediagcdao de mao-de-obra ou a manutencao do
CDI, segundo o grau de potencial instabilidade ao processo produtivo decorrente

da sua externalizacgéo.

A correspondéncia entre fordismo e sociedade salarial
nos paises europeus leva a identificacdo de que a crise do fordismo, como padrao
hegembnico de acumulagdo, implica por si sé a crise da sociedade salarial,
esquecendo-se alguns que o toyotismo é a expressao da sociedade salarial
japonesa e, em certo grau, dos novos paises industrializados do Extremo Oriente.

A reproducao de estruturas fordistas ou toyotistas nao &
correspondente ao binémio trabalho formal/trabalho informal, que parece ter mais
relagdo com a capacidade do Estado nacional de articulagdo dos interesses de
classe em torno de esquemas de acumulacdo capitalista, ampliacdo da
capacidade fiscal do Estado e consequente ampliagcdo da oferta de bens publicos
partilhaveis, como previdéncia, habitagdo, lazer e trabalho. Desloca-se o
problema da esfera microeconémica para o nivel de competicdo da economia

capitalista em escala global, criando permanente tensdo entre Estados nacionais e

87 Segundo Baltar (2003: 145), analisando a trajetéria da ocupacdo nos estabelecimentos nao
agricolas e a queda de 75,8% para 71,2% dos ocupados relacionados com a CLT e com vinculos
publicos estatutarios nos anos 90, “O intenso aumento do emprego sem carteira de trabalho que,
como visto, ocorreu de modo generalizado por setor de atividade e tipo de ocupacao, verificando-
se principalmente quando a economia retomou a atividade, muito mais que no momento da
recessao, sinaliza, junto cm a ampliagcdo do desemprego aberto e 0 aumento também intenso e
generalizado do trabalho por conta prépria e do servico doméstico remunerado, uma alteragao
rofunda nas condi¢des de compra e venda da forga do trabalho”.

® Na mesma obra (lbid., p.141), o autor retine dados do IBGE-PNAD para apontar a queda da
formalizacao do trabalho de 51,9% para 42,7% dos ocupados entre os anos 1990 e 2000.



133

suas politicas, e as estratégias das empresas transnacionais, freqlientemente
associadas e articuladas com os seus Estados nacionais de origem, embora isso

nao implique compromissos com a populacao que nele habita..

Mesmo setores de servigcos tradicionalmente liberais,
como a advocacia e a medicina, passam por processo de centralizagdo e
concentracdo de atividade, incorporando formas de organizagdo fordista (os
grandes escritérios de advocacia, com multiplas areas de atuacao e clausulas de
sigilo) e toyotista (unidades hospitalares em que cada especialidade é entregue a
empresas especializadas, reduzindo a unidade central a um centro de custos e
administracéo de contratos).

A despeito disso, o nivel de formalizagao desses nichos
de mercado € baixo ou tendente a precarizagdo, além de prosperar o uso de
mecanismos de contratacdo de pessoas fisicas sob o manto de “pessoas juridicas
e cooperativas” (na medicina) e o trabalho por “livre associacdao” (advocacia). Nao
obstante, a andlise acurada dos elementos de execugdo desses contratos de
trabalho conduz a imediata identidade com o contrato de trabalho por prazo
indeterminado, embora os direitos decorrentes da regulagéo publica permanecam
em estado de laténcia ou sejam simplesmente descartados pelo mando privado do

capital.

A crise da sociedade salarial nacional cria inclusive um

toyotismo & brasileira®®, incorporando a baixa remuneracdo do trabalho e ao

% Em longa digress&o sobre a literatura brasileira, o processo produtivo e a insercdo de métodos
toyotistas, Tumolo (2003: 64-65), apds acentuar a diversidade de analises sobre o alcance,
uniformidade e pertinéncia da reestruturacdo produtiva brasileira, destaca as caracteristicas da
organizacgao fabril braseira, asseverando que “No que diz respeito as relagcbes de trabalho e as
relagcbes com as organizagdes sindicais, constata-se, ao contrario, uma congruéncia. Praticamente
todas as pesquisas que as tinham como objeto de investigacdo apontam a ocorréncia da
intensificagao do ritmo de trabalho e da diminuicdo de postos de trabalho €, ao mesmo tempo, um
empenho das empresas no sentido de afastar e neutralizar a agéo sindical, valendo-se de diversos
mecanismos, desde a proposta de participacao controlada dos trabalhadores até a perseguigao e
mesmo demissdo sumdria dos ativistas sindicais. Algumas pesquisas indicam, também, uma
tendéncia de diminuigao do pre¢o do salario”.
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excedente populacional, a flexibilidade produtiva nas grandes organizacées, tanto
nas industriais, como nas comerciais e de servigos, e flexibilidade regulatéria em
todo o mercado de trabalho, sem compromisso com o emprego de longa duracao
como ocorre no Japdo. A longa duracdo da crise fez com que o ajuste da
organizagdo produtiva privada fosse assimilado em certo grau pelo Estado,
desaparecendo do sistema de relagcées de trabalho, ao longo dos anos 90, o
elemento politico de contencdo da dessolidarizacdo do sistema de relagdes do
trabalho.

No que tange a Justica do Trabalho, a articulacdo
direito do trabalho, processo do trabalho e Justica, supbe a subordinacdo do
sistema de justica a aplicacdo do direito do trabalho®. E nessa forma especifica
de regulacao do mercado de trabalho que a relativizacdo da competéncia pode
interferir, direcionando o aparelho de Justica para atender relagcbes juridicas
quantitativamente n&o relevantes para o mercado, mas socialmente mais
articuladas, ampliando e jurisdicionalizando a sociabilidade heterogénea do

trabalho.

A alteracdo da regulacdo, a depender do grau de
reconhecimento da ampliacdo da competéncia da Justica do trabalho®', pode

resultar no deslocamento de processos em que o trabalho autbnomo e

% Rodrigues Pinto (2005: 230) aponta essa relagdo condicional do sistema de justica, mesmo
admitindo algum nivel de flexibilidade no direito do trabalho, ao ponderar que: “Coerentemente com
a opinido, sempre esposada, de que a vocacao do Direito do Trabalho é para expandir-se da
relacdo de emprego para a de trabalho, é curial concordarmos com essa virtual reforma do Poder
Judiciario trabalhista. Apenas entendemos que, para 0 nosso gosto, a expansdao no campo
processual deveria vir depois da reformulacdo do Direito material, sob 0 muito oportuno impulso da
flexibilizacdo dos principios protecionistas do trabalhador subordinado, a ser completado com a
construgcdo de um sistema flexivel de protecdo dos demais trabalhadores (autbnomos e para-
subordinados). Por outras palavras, causaria melhor repercussao pratica deslocar o eixo de
determinacado da competéncia da Justica do Trabalho depois de estar acomodado num tratamento
homogéneo o conjunto de relagdes juridicas do trabalhador nos contratos de atividade — método
mais ajustado ao carater complementar do processo em sua inteiragao do Direito material.”

" O recorte acerca da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, no que concerne ao
alcance da expressao relagao de trabalho dependera, em ultima instancia, da compreensao do
Supremo Tribunal Federal, ja que a disposi¢édo polissémica esté contida no art. 114 da Constituicdo
e, por isso, a estabilizacdo da regulacdo demandara extenso lapso temporal préprio dos sistemas
de justica federativos assim como mecanismos complexos de controle de constitucionalidade.
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protocapitalista se sirva da justica para cobrar, por exemplo, honorarios médicos
de um cliente inadimplente, quer seja ele um industrial, um professor ou um
operario. O sistema de justica se deslocaria da interacdo com o sistema de
relacdes do trabalho e as dindmicas do mercado de trabalho, para atendimento
de simples e atomizadas relagdes proprias do mercado de bens e servigos.

Essa ampliagdo da clientela relativiza a especializagao
da Justica, amplia a gama de procedimentos a serem utilizados pelo aparato
técnico-burocratico e pulveriza os servicos judiciarios. A auséncia de dados
estatisticos das Justicas Estaduais, que identifiquem as agdes em curso naquelas
organizacdes com potencial de transferéncia para a Justica Federal do Trabalho,
impede uma analise e,mesmo uma projecdo do impacto de cada uma das
solucdes interpretativas possiveis sobre o grau de ampliacido da competéncia e o
aumento da demanda pelos servigos judiciais da JT.

E certo que a ampliagdo implicara o aumento médio da
tramitacdo dos processos, pela simples introducao de complexidade sistémica nos
procedimentos da burocracia que manipula os processos, e aumento da gama de
conhecimentos juridicos para a atuacdo dos juizes. No limite, até relacées de
consumo, onde o consumidor € o detentor de prerrogativas contratuais e
processuais, poderiam abandonar a estrutura do Judiciario Estadual, com mais de
14.000 juizes, e deslocar-se para a Justica do Trabalho e seus pouco mais de
2000 juizes.

7.2. A FEDERALIZACAO DE CONFLITOS RELATIVOS AO MUNDO DO
TRABALHO

Parte relevante da reforma do judiciario trabalhista
deslocou da esfera da Justica Estadual conflitos que se relacionam diretamente

com o sistema de relagdes do trabalho, reduzindo a fragmentacdo de servicos
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judiciarios relacionados ao SRT%. Incorporaram-se a Justica do Trabalho os
litigios relacionados com a representacao sindical, a sindicalizacao, elei¢cdes
sindicais; a greve e as questbes que a circundam, como o conflito entre seu
exercicio e o direito de propriedade; os conflitos entre sindicatos e empregadores,
inclusive entre sindicatos de trabalhadores e de empregadores.

Esse deslocamento de competéncia revela tendéncia a
centralizacao das atividades jurisdicionais trabalhistas na Unido, permitindo que a
regulacao do sistema de relagdes do trabalho seja submetida a um Unico
tratamento institucional. O retrospecto de desempenho da Justica do Trabalho,
comparativamente as demais organizacdes judiciarias, tende a estimular disputas
de representacao sindical pela via judicial. Além disso, costuma gerar mais
conflitos sobre a interagdo entre a liberdade e a unicidade sindicais e o sistema de
financiamento do modelo sindical, com potencial choque entre os sindicatos e o
MPT, ja que a receita oriunda do imposto sindical teria, segundo a lei, destinacao

vinculada, enquanto na pratica seu uso € indiscriminado.

Dai a interagédo entre a reforma do Poder Judiciario e a
reforma sindical. O modelo hibrido oriundo da solucdo de compromisso
engendrada na constituinte da sinais de exaustdo, mas a circunstancia do sistema
de justica movimentar-se em torno da legislacdo existente e a pluralidade de
concepcgoes filoséficas e ideoldgicas no interior do Judiciario, tém potencial de
atrito ndo desprezivel entre sindicatos e o sistema de justicga.

Essa tendéncia a federalizacido da jurisdi¢ao trabalhista

tem um outro vetor interno ao Poder Judiciario Federal, com fragmentagdes

% Embora seja uma relagao juridica de claro interesse nacional e nao local, permanecem, ainda,
sob o0s auspicios das justicas estaduais, as acgbes previdencidrias em que a autarquia
previdenciaria e o segurado sejam os litigantes do processo, sob 0 argumento de facilitar o acesso
aos segurados da previdéncia ante a capilaridade da Justica dos Estados. Ver art. 109 da
Constituicao Federal.
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proprias®. Para além da surda disputa dos aparatos burocraticos para manter ou
ampliar poder e influéncia sobre os conflitos, um trago relevante da reforma foi
inserir na competéncia da Justica do Trabalho acdes relativas as atividades de
fiscalizacdo das relacbes de trabalho, que estavam sob responsabilidade da
Justica Federal Comum. Com isso aumenta o potencial grau de enforcement das
acOes dos trés agentes do Estado no interior do sistema de relagdes do trabalho
(Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e Judiciario).

O grau dessa interagcao depende de muitas variaveis.
Sinteticamente, poderiamos resumir no grau de influéncia que o contratualismo ou
o institucionalismo exercam sobre tais agentes. E a influéncia que tais conceitos
exercem sobre os agentes do Estado é distinta quando se compara o sistema de
justica e o Poder Executivo. Este ultimo sofre mudangas mais dinamicas, quer
pela provisoriedade do exercicio do Poder dos seus agentes politicos; quer pela
dindmica dos mecanismos de legitimacdo e sustentacdo nas sociedades
contemporaneas, que envolve a complexa formacao de maioria parlamentar no
federalismo brasileiro e a interacdo com os meios de comunicacado; quer porque
seus agentes administrativos tém suas atividades frequentemente limitadas pela
coalizao politica de plantdo no poder.

Ja o sistema de justica, composto de agentes
permanentes, tende a movimentar-se mais lentamente, sendo preponderantes a
trajetéria dos seus agentes, a interacdo entre sistema legal e o sistema de
comunicagao institucional e os mecanismos de formagdo da jurisprudéncia

hegemadnica.

Nesse sentido, uma pesquisa acerca do discurso dos
magistrados sobre o mundo do trabalho, desenvolvida por Joaquim Alvim e

% A Unido possui quatro estruturas burocraticas de justica: a Justica Federal Comum, a Justica
Militar e a Justica do Trabalho, sem falar na Justica Eleitoral, que continua a utilizar a estrutura das
Justicas Estaduais para operacionalizar os procedimentos eleitorais e o processamento e
julgamento dos litigios.
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Roberto Fragale (2001: 93-94)** com magistrados trabalhistas do Rio de Janeiro,
revela um quadro mais complexo do que binario sobre a regulacdo do mercado de
trabalho. 60% dos que responderam ao questionario defendem o reforco do
Estado como providéncia para enfrentar a globalizagcdo, mas idéntico percentual
defende a flexibilizacdo da regulacdo do trabalho para melhorar os niveis de
emprego, e 48% sao desfavoraveis a manutencédo do papel regulador da Justica
do Trabalho.

Desse modo, a federalizacdo conduz a um tratamento
mais uniforme e sistémico das relacbes capital, trabalho e Estado, e o
reconhecimento endégeno da especializacao da Justica do Trabalho para exercer
o controle jurisdicional da atividade fiscalizatéria do Executivo aumenta o

enforcement do sistema de justica.

Mas isso pode caminhar tanto no sentido da reproducao
e ampliacdo da assimetria entre capital e trabalho, ou seu inverso. Pode ser um
fator auxiliar na reducdo da fragmentagcdo e mercantilizacdo do trabalho ou
chancelador, em Ultima instancia, das tendéncias a mercantilizagao,

contemporaneamente apoiadas no novo contratualismo.

7.3. A CONTRATUALIZACAO COMO ELEMENTO FUNDADOR DA REGULACAO
COLETIVA DO TRABALHO

O contratualismo e o institucionalismo nédo séao
tendéncias historicamente associadas a apenas uma classe social. Se a liberdade
formal € a base da coercdo ao contrato de trabalho que o capital impde ao
trabalho, a liberdade coletiva de representar e contratar se encarta na secular
estratégia do trabalho no conflito de interesses com o capital. Esse é, por

% O estudo separou quatro matrizes tedricas, com dois pares cada uma, segundo os autores,
“evidenciando que o0s sujeitos constroem 0s seus discursos a partir de sistema de comunicagao
estruturados socialmente e, por via de consequéncia, produzem discursos que tendem a refletir tais
estruturas de pensamento”.
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exemplo, o substrato da histérica aversédo da CUT a intervengéo do Estado nas
relacdes coletivas de trabalho, e dai sua pregacdo da extingdo do Poder
Normativo da Justica do Trabalho. A emancipacao da classe trabalhadora do
aparelho de seguranca burgués, a forca da idéia de autotutela e da capacidade
organizativa e mobilizadora da central parece ser o médvel explicativo dessa
estratégia. Nessa perspectiva, o enfrentamento com o capital seria otimizado com
a adocao da Convencao 87 da OIT, que basicamente estatui principios em torno
do exercicio da liberdade sindical.

E relevante perceber como a crenca no exercicio do
liberalismo politico pelos sindicatos, levada ao paroxismo, aproxima-se do
liberalismo econémico defendido pelos setores empresariais. Ao longo dos anos
90, entretanto, as dificeis condicoes que o0s sucessivos planos de estabilizacdo e a
abertura da economia brasileira impuseram a capacidade de mobilizacdo dos
trabalhadores acabaram por alterar a percepcao dos sindicatos de trabalhadores —
e da sua mais articulada central sindical, acerca do papel destinado ao Estado no
campo das relagdes sindicais e de trabalho. Ganha forca a idéia de nova
regulacdo em detrimento da crenga na auto-organizagéo®.

%José Otavio de Souza Ferreira (2005: 09-10)sintetiza o avanco da proposicdo de relativa
convergéncia entre Estado e trabalho do sistema de relacées de trabalho no governo Itamar
Franco: “Seguiu-se um longo debate sobre relacbes de trabalho e contrato coletivo a partir do
Forum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagbes de Trabalho no Brasil, realizado entre os
meses de setembro e dezembro de 1.993, nas diversas regides do pais, culminando com um
documento final elaborado pelo conclave sindical, que ao reconhecer o carater corporativista e
ultrapassado do sistema de relagdes de trabalho brasileiro, indicou em seus paragrafos 5° e 62, a
necessidade:

a) da negociagdo entre as partes sem a interferéncia compulséria de
terceiros, inclusive do setor publico;

b) de espacos para o exercicio da negociacdo de formas alternativas e
aplicagéo de normas sem a desregulamentacéo do direito;

c) da manutengao da competéncia da Justica do Trabalho para julgamento
dos dissidios coletivos de natureza juridica;

d) de que os conflitos de interesses e dissidios coletivos de natureza
econdmica somente sejam examinados pela Justica do Trabalho mediante
provocagao das partes de comum acordo, sendo a decisdo proferida de
carater irrecorrivel;

e) de que as normas coletivas permanegam em vigor até que as posteriores
as renovem, alterem ou suprimam;
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A tendéncia a autonomia privada coletiva é o vetor da
organizagao sindical desde a reconstitucionalizagdo do pais e tem reflexos sobre o
funcionamento do sistema de justica. Na reforma do Judiciario, o Poder Normativo
sofreu duas alteracdes cujo alcance tem razoavel grau de indeterminacado. O
acesso a Justica do Trabalho, para que esta resolva o conflito coletivo, fica
condicionado a manifestacdo convergente de vontade de trabalhadores e
empregadores®, e mesmo quando provocado, o Poder Judiciario s6 podera
decidir o “conflito”. Com isso ndo poderia estabelecer novas condicées de
trabalho. Assim, a agdo do Poder Normativo se conteria em critérios judiciais,

eliminando a sua face “legiferante”.

Por envolver matéria de ordem constitucional, enquanto
o STF nao se manifestar sobre tais temas, nenhuma formulacao tedrica tera
respaldo no plano politico-jurisdicional. Algumas decisées do TST, entretanto, vao
cuidando de estabelecer certas diretrizes de interpretacdo em trés pontos centrais:
quando e como se extrai a manifestacdo de aquiescéncia com o dissidio judicial,
reconhecendo a possibilidade de manifestacdes tacitas ou indiretas de vontade; a
concessao de reajustes salariais fixados em casos especificos e buscando repor o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, utilizando como critério de
julgamento a “equidade” e a possibilidade de manterem-se ou alterarem-se
condicbes de trabalho anteriormente negociadas. Tais indicacbes estdo em
precedentes judiciais recentes, como ocorreu nos DC 145.275/2004 relativo as
empresas operadoras de veiculos remotos em atividade subaquaticas (que

f) de que a competéncia da Justica do Trabalho no julgamento de conflitos

de natureza juridica também se estenda ao setor publico;

g) de adocdo dos principios de plena liberdade sindical e direito de

representacao dos trabalhadores no local de trabalho;

h) de adocdo de normas eficazes de cumprimento das regras acordadas

entre as partes com o necessario aparelhamento do Ministério do Trabalho,

no sendo de estimular e sustentar o efeito da livre negociacdo e o

consequente compromisso com a aplicacao do objetivo negociado;

i) de um periodo de transicado entre o sistema atual e 0 modelo moderno e

democratico de relagdes de trabalho que se pretende construir.”
% Dado que o Estado brasileiro assumiu como clausula pétrea a indeclinabilidade da atividade
jurisdicional, o STF deverd se manifestar sobre a possibilidade de uma alteragao constitucional
criar uma condicdo de acesso a Justica em bases subjetivas, permitindo que uma das partes
estabeleca como estratégia de agéo jamais aquiescer com a judicializagao do conflito.
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operam nos campos petroliferos oceanicos) e DC 150.085/2005, em que era parte
a Casa da Moeda do Brasil.

A tese da inibicado do poder negocial pela existéncia do
Poder Normativo ndo parece encontrar respaldo histérico e estatistico: o sindicato
dos metallurgicos do ABC néo provoca a jurisdicdo normativa desde 1976, e o
histérico dissidio coletivo de 2000 — que representou o turn point do
comportamento do Poder Normativo, foi proposto pelos empregadores®, assim

como a representacio do dissidio dos petroleiros em 1995 foi da lavra do MPT®%,

Ja Cardoso (1999: 56-57) demonstra que, das 34.514
negociacdes envolvendo capital e trabalho em 1992, as sentencas normativas
representaram nao mais do que 5,2% do total de desfechos dos embates, embora
os dissidios coletivos representassem 32% dos conflitos, 0 que permite concluir
que a principal atividade do Judiciario nos conflitos coletivos entre capital e
trabalho € a mediacao do conflito com vistas a conciliacao, quando ja frustradas as

negociagdes na esfera privada.

Essa funcdo mediadora integra o nudcleo do poder
politico de ultimo recurso, nos paises em que a jurisdi¢cdo alcanca, indistintamente,
todas as relagcdes sociais jurisdicizadas, e & exercida de modo habitual e
relativamente permanente pelos Tribunais do Trabalho. A pesquisa sindical do
IBGE do decénio (2000) seguinte mostra uma queda mais acentuada no recurso a
Justica, pois das 44.065 negociacdes coletivas registradas no MTE, 5471 (ou
12,42%) foram submetidas ao sistema judicial, para conciliagdo e/ou julgamento,
conforme tabela® abaixo:

%" Sobre o dissidio coletivo entre o setor automotivo e metallrgicos e o comportamento dos
sindicatos, das centrais e do Poder Judiciario, ver texto de Iram Jacome Rodrigues (2003:
307/309).
% Sob fundamento da violacdo de direitos da coletividade — verdadeiros ou ndo —, ja que a
paralisacdo da matriz energética petrolifera repercute em todas as cadeias produtivas e em todas
as atividades da sociedade, com intuito de lucro ou nao.

° E possivel que algumas negociacdes coletivas tenham sido entabuladas por um mesmo
sindicato.
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Negociagbes coletivas realizadas pelos sindicatos
Numeros agregados do Brasil Urbanos Rurais
e
natureza da negociac&o Total Empre- Empre- Profissio- | Trabalha- | Empre- | Traba
gadores d nais dores gadores | Iha-
(1) 9ados liberais avulsos (1) dores
Brasil 44 065 7198 31554 861 345 738 | 3369
Negociacgoes realizadas entre
sindicatos 19 717 6 857 10 485 481 159 679| 1056
Convencgéo coletiva 16 581 5996 8713 298 125 575 874
Dissidio 3136 861 1772 183 34 104 182
Negociagdes entre sindicatos e
empresas 21116 - 18 564 319 149 -1 2084
Acordo coletivo 18 781 - 16 801 244 131 -1 1605
Dissidio 2335 - 1763 75 18 - 479
Negociagoes iniciadas em 2001 e
nao concluidas 3 232 341 2 505 61 37 59 229

Fonte — Pesquisa Sindical do IBGE

Como se pode extrair desses dados, a negociacao
coletiva é a mola mestra do sistema de relacées de trabalho do Brasil, e 0
Judiciario tem papel residual na solucao dos conflitos coletivos de trabalho. Ainda
que se possa argumentar que sua presenga por si sé represente um trago
“corporativo” do sistema — o que ndo parece ser exato, ja que as economias
capitalistas ocidentais ndo deixam de ter mecanismos judiciais para julgamento de
conflitos coletivos de trabalho, as alteracbes promovidas na regulacdo com a
CF/1988 criaram as condicdes institucionais para o reconhecimento da autonomia
privada coletiva.

O arcabouco juridico que representa a intervencao
fundamental do Estado sobre o poder sindical tem outras vertentes: a regulacao
da greve, o amplo poder empresarial sobre as condigcbes de contratagdo, uso e
dispensa do trabalho, além do potencial poder interventivo que advém do fato dos
sindicatos utilizarem receita publica vinculada para desenvolver suas atividades

administrativas e politicas.

Alteracao significativa nas condigcdes de negociacao e
contratacao coletiva de trabalho parece se relacionar com a reducéao da assimetria

entre capital e trabalho e ampliacdo do poder sindical, via desmercantilizacdo do
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trabalho, que importa na vedacdo da transagdo com direitos socio-econémicos,
regulacdo dos atos anti-sindicais e ampliagdo da regulagdo da capacidade de o
trabalho resistir ao uso de formas civis de contratacdo de trabalho. Isso envolve
alteracao da sistematica de negociacao coletiva fragmentada e da prépria regra de
representacao do trabalho.

Essa tematica, entretanto, desborda do desenho
constitucional do Estado, que ja consagra um razoavel raio de manobra para a
autonomia privada coletiva, inclusive para enfrentar crises setoriais de demanda,
ja que chancela a possibilidade da reducdo de salarios via negociacdo coletiva'®
em certas circunstancias, atenuando o carater unilateral da redugdo de salarios

por motivo econdmico da redacéao original da CLT.

7.4. REFORMA SINDICAL E SISTEMA DE JUSTICA

A trajetéria do sindicalismo brasileiro e das relagdes de
trabalho esta amplamente ligada a dois simbolos postos sob cerrada critica de
diversos estratos da sociedade brasileira, tanto no espectro a direita como a
esquerda: a regulacao erigida a partir de Vargas ao longo das décadas de
nacional-desenvolvimentismo; e os marcos institucionais da redemocratizacédo e
reconstitucionalizacdo do pais. Separados por uma ditadura de 21 anos estao o
“velho” e 0 “novo” sindicalismo. As mutacdes ocorridas ao longo das duas ultimas
décadas e as analises de mais longo prazo sobre o sindicalismo permitem novas

abordagens sobre essas adjetivacoes.

Aparentemente, ndo é a propensao a adesao ao Estado
e o nivel de conflitividade com o capital o que distingue a organizacao sindical
nesses dois periodos — ja que o periodo da ditadura militar importou no

1% ver a esse propésito o art. 72, inciso VI da Constituicdo Federal e as condicionantes contidas
na lei 4.923/65.
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esvaziamento institucional das demais organiza¢des do sistema de relagbes de

trabalho, tornando impossivel utiliza-lo para andlise comparativa.

A distincao talvez esteja no grau de urbanizacédo e de
industrializacdo da economia nacional e sua inser¢cdo na economia global. O
fendbmeno antevisto por Oliveira Viana nos anos 1930 parece ser o traco distintivo:
inequivocamente a massa de seres humanos urbanos nao proprietarios tornou-se
quantitativamente visivel e politicamente relevante. A ditadura militar e sua
deliberada politica de controle dos sindicatos cravou no “novo-sindicalismo” e no
modelo corporativo de relagcdes sindicais como estratégia de adensamento
politico-organizacional a marca da refutagdo ao Estado.".

A caducidade da regulacdo sindical decorre da
impossibilidade dela prover aos atores fundamentais do sistema de relacdes de
trabalho o minimo de incentivo a adesdo ao modelo, salvo por razdes
instrumentais e pragmaticas. Todavia, a caducidade nao importa em propensao a
modernizacao das relacoes de trabalho no sentido de lhes prover consisténcia,
organicidade e articulacao, ja que ela opera efeitos negativos apenas para a
capacidade de organizacao do trabalho, sendo funcional ou a menos neutra para a

acumulacéao capitalista e as organizacdes de representacao do capital.

Novamente, se antepdem, pois, critérios acerca da
autonomia privada coletiva. O contratualismo radical advoga ampla possibilidade
de negociacdo entre as partes'®?. Esse é o Unico ponto que parece ser relevante
para o capital, jA que se trata de chancelar, pela via da regulacdo, a sua
capacidade de rebaixar o nivel de protegdo do trabalho. No limite, inverte-se a
l6gica de organizacao politica das sociedades, passando o Estado a ter seu raio

%" Um bom sumario da trajetéria do corporativismo e do uso da estrutura sindical oficial pelos

segmentos mais ativos do sindicalismo, tanto no “velho”, como no “novo sindicalismo” encontramos
em Galvao (2003), mais especificamente nas paginas 57-66.

192 O paradigma regulatério dessa tendéncia foi a proposta de alteragdo do art. 618 da CLT, que
permitia ampla negociagao entre sindicatos e empresas com o contetdo da lei federal, ressalvando
as normas relacionadas a meio ambiente e seguranga no trabalho, retirada do Congresso ap6s a
posse do novo governo, em janeiro de 2003.
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de acédo condicionado a contratos que ele mesmo regula, chancela e a que
assegura jurisdicidade'®. Em sentido inverso, ha andlises que ndo reconhecem
qualquer legitimidade a reforma sindical, por entender que ela representa um

104

rebaixamento da regulacdo -°, aumentando o poder da burocracia sindical e

dificultando a organizagéo sindical de base.

A maior dificuldade de qualquer alteracao regulatéria de
vulto consiste na formacao de um minimo de consenso hegeménico sobre seus
resultados. Dedecca, em texto recente(2006: 4)'%, aponta uma certa constancia
de procedimentos quanto a alteracbes dos sistemas nacionais de relagées do
trabalho nos Ultimos trinta anos, sendo o elemento comum a pontualidade e
seletividade das alteragcdes, ndo obstante algumas dessas alteracbes seletivas
possam alterar fortemente o sistema e a correlacdo de forgas entre os atores,
como a permissao para contratagdo de trabalhadores fora do sistema de closed
shops na Inglaterra da era tachterista.

Analisamos abaixo algumas das justificativas para a
atracdo do modelo varguista e os eventos relacionados com a sua trinca, tomando
como suposto a existéncia de um ponto emulador de problemas na atual quadra

sOcio-econdmica e politica.

1% Sintomatico acambarcamento e mercantilizagao do trabalho é a pratica generalizada de acordos
e convengdes coletivas de trabalho que permitem a reducdo do intervalo intrajornada, sem
qualquer motivacao, inclusive com a chancela do Judiciario, embora este tenha inflexionado
positivamente quando o TST editou a Orientagdo Jurisprudencial 342, de junho de 2004,
considerando invalida a reducdo de intervalo que ndo atenda as normas ambientais e de
segurancga no trabalho.

1%"Critica nesse sentido foi esposada por Ricardo Antunes que, sem reconhecer virtudes na
regulacdo atual, faz criticas a proposicado em tramitacdo no Congresso no Didrio da Tarde, Belo
Horizonte, 23 de dezembro de 2004.

105 Aponta o autor, ao analisar as objecbes a reformas estruturais de modelos de relagbes de
trabalho que “A primeira delas se refere as tendéncias de reorganizagao das relagdes de trabalho
no capitalismo ocidental nestas ultimas trés décadas. A tendéncia predominante nao foi
caracterizada por processos de reformas, mas pela incorporagcao de mudangas limitadas e diluidas
no tempo.”
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7.4.1. AFORCA ATRATIVA DA ESTRUTURA SINDICAL ATUAL

E dificil articular uma Unica resposta para o grau de
adesdo dos trabalhadores e das liderangas sindicais a estrutura sindical
corporativa ao longo das ultimas décadas. As multiplas correntes ideoldgicas no
interior do movimento sindical tém cada uma seu recorte de criticas e avaliagcdes
sobre a trajetéria da estrutura sindical. Ha, entretanto, trés pontos relevantes que
podem ser explorados: 1) o grau de assimetria entre capital e trabalho nos paises
de capitalismo tardio, especialmente o Brasil; 2) a existéncia de um consideravel
poder de arbitramento de conflitos por parte do Estado nacional no curso de
cinqienta anos de intenso crescimento econdémico e urbanizacdo; 3) a
institucionalidade simbodlica e financeira representada pela estrutura de sindicatos

oficiais e pelo imposto sindical.

Naquilo que nos é relevante basta apenas salientar que
as condicdes de formacéo do proletariado urbano brasileiro sdo significativamente
peculiares em relacdo ao longo processo de transformacéo ocorridas nos paises
europeus. A massa de pobres formada de uma populacao urbana flutuante e de
ex-camponeses fugindo de eventos geoclimaticos e das ondas de concentracao
da propriedade agraria, reduz a capacidade de organizacdo dos trabalhadores,
quer pelo consideravel excedente populacional a disposicdo do processo de
industrializacdo modernizante, quer pela baixa capacidade de organizacdo e

resisténcia as articulagcoes da classe proprietaria.

Essa dimensdo da formacdo do proletariado urbano
encontra ressonancia na razoavel capacidade de intervencdao do Estado nacional
para arbitrar conflitos interclasses ao longo de 50 anos (1930/1980). O baixo nivel
institucional nacional anterior aos anos 30, inclusive quanto ao exercicio de

direitos politicos e civis elementares, deu lugar a criagdo de uma estrutura social,
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econOmica e sindical que, apesar de inicialmente vinculada ao Estado, assegurou
canais institucionais para a organizacao e expressao dos trabalhadores.

Nao se pretende dissecar os diagnésticos acerca da
extensdo e manutengdo de tragcos corporativos em tal estrutura, até porque o
conceito de corporativismo assimilado por esta dissertacao difere do utilizado na
literatura juridica e em parte da literatura econémica, que o opbe ao liberalismo
politico. Cabe apenas apontar que os trabalhadores foram se movendo ao longo
das décadas com os instrumentos institucionais e politicos que cada conjuntura

Ihes oferecia.

Nos periodos em que se ampliavam os mecanismos de
participacdo politica, seguia-se a expansao da participagdo e articulacao dos
sindicatos, sendo recorrente a reivindicagdo pela plena autonomia sindical, fim da
intervencao estatal na sua organizagdo interna e nos seus objetivos e a busca
pela articulagdo regional e nacional dos trabalhadores. A contrario senso, em
periodos de forte contencédo das liberdades individuais e coletivas, os sindicatos
tinham imensas dificuldades de organizacéo e representacéo, ante a repressao e
cassacao de dirigentes e ativistas, ou mesmo de intervencdo direta com

nomeacao de diretorias.

Em suma, quer nos periodos de inflexdo democratica,
quer nos periodos repressao, restava evidente a capacidade das instituicdes
criadas pelo Estado para administrar o conflito interclasses, para estimular ou
reprimir o adensamento da organizacao dos trabalhadores.

A abissal assimetria em relagdo ao capital e & ameaca
constante de acionamento dos mecanismos interventivos estatais, soma-se a
impossibilidade de negar legitimidade a um simbolo da organizacdo dos
trabalhadores e a existéncia de fundos correntes a disposicdo das dire¢des dos

sindicatos como elementos perpetuadores da estrutura sindical varguista.
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742 AS RAZOES DA TRINCA: REDEMOCRATIZACAO, REFORMAS
ECONOMICAS E PULVERIZAGCAO COMPETITIVA

Muitos sdo o0s aspectos da organizacdo sindical
brasileira postos em relevo nos debates acerca da agenda nacional de reformas
institucionais levadas a cabo desde o ocaso da ditadura militar, passando pela
Constituinte e pelas sucessivas tentativas de revisdo constitucional e

infraconstitucional do sistema de relagdes do trabalho nacional'%.

O expressivo crescimento da organizacdao sindical e

politica dos trabalhadores nos anos 1980'%"

acalentou as esperancas da sua
efetiva emancipacao, com a articulagdo de uma ponderavel central sindical e de
um partido de massas e a agudizacao da crise econGmica. A
reconstitucionalizacao do pais, a rearticulacdo das forcas conservadoras a partir
da eleicao de Collor e o colapso do socialismo na URSS e no Leste europeu
cuidaram, contudo, de trincar a capacidade organizativa dos trabalhadores.
Ademais, o protagonismo de uma das centrais sindicais ndo significa de modo
algum a derrocada das demais. Ao reverso, ao longo dos anos 1990 novas
centrais sindicais, com distintas coloracbes ideoldgicas, emergiram no cenario

nacional.

O aparente paradoxo vivido pela sociedade brasileira
nos anos 1980 consistiu exatamente na erosao de um modelo de desenvolvimento
nacional com relativo grau de mobilidade e inclusdo social, concomitante com a
ampliacdo dos espacos institucionais da sociedade civil e gradual participacao dos
trabalhadores na cena politica nacional. Em suma, a sociedade brasileira, ao

1% Muitas das andlises se deslocam do campo institucional e focam-se em aspectos estruturais do
proprio capitalismo e do papel por ele reservado ao sindicalismo. Para uma sintese dessas
clivagens, ver Véras de Oliveira (2002: 165/359).

197 Como salienta Marco Antdnio Oliveira (1996: 276), a crescente organizagdo dos trabalhadores
nos anos 80 “confundia-se com a agenda politica das for¢cas de oposicdo e suas conquistas de
natureza politica, organizativa e institucional acabaram se revelando muito mais significativas do
que suas conquistas materiais”.
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passo que ampliava a sua democracia representativa e as instituicbes da prdpria
sociedade civil, mostrou-se incapaz de debelar problemas econbémicos que

constrangiam seu crescimento desde a crise da divida externa.

No plano simbdlico e universal, a perda do referencial
alternativo ao capitalismo eleva a disputa pela hegemonia politica entre os
trabalhadores, quer pelos incentivos que a coalizdo conservadora deu a
determinado estrato ideoldgico dos trabalhadores, quer pela consolidacao de uma
sociabilidade com tendéncias refratarias a organizacao coletiva. Esse acirramento
da competicdo entre sindicatos, e também entre centrais sindicais, trava-se dentro
dos limites institucionais criados pela Constituicdo de 1988, instrumentalizando-os
ao sabor das estratégias adotadas pelos diversos atores sindicais de

trabalhadores e, em menor grau, dos sindicatos patronais.

As alteracbes institucionais decorrentes da nova
Constituicao adicionaram novos dilemas estratégicos para os trabalhadores, quer
por forca das eleigcdes presidenciais de 1989, quer pela ampliagdo das garantias
institucionais dos sindicatos, como o estabelecimento de canais de interferéncia
na formulacdo de politicas publicas, inclusive com parcial reconhecimento das

centrais sindicais.

A disputa entre as centrais sindicais ndo ocorre apenas
em nivel ideoldégico ou estratégico e o adensamento das duas centrais
hegembnicas — CUT e Forca Sindical - torna-se paradoxalmente um dos
instrumentos emuladores da fragmentacao do trabalho pelo método de disputa
pela representatividade.

Ante a baixa rotatividade de dirigentes sindicais pelo
método usual das eleicdes, a tentativa de aumentar o poder das centrais se
desloca para o uso da regulagdo sindical, principalmente a fragmentacdo da
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representacdo, com a criacdo de categorias especificas, ou a defesa da sua

representagdo com a alteracdo da base territorial'®.

E evidente que a ampliacdo da estrutura sindical
brasileira nos anos 80 tem motivacdo diversa da explosao de sindicatos rurais
ocorrida no inicio dos anos 70'%, e talvez guarde alguma semelhanca simbdlica e
ideolégica com a ocorrida no inicio dos anos 60''°. Mas, se a expansdo dos anos
80 era expressiva e abrangente, representava com maior vigor a face urbana e
industrial da sociedade brasileira, do que seus vinculos histéricos com o campo. E
num contexto de capitalismo complexo e com grandes organizagbes sindicais,
empresariais e estatais que se trava a atual disputa entre as centrais sindicais,

com a criacdo de mais de 200 sindicatos novos em cada ano''".

7.4.3 O REGIME DE COMPETICAO SINDICAL E SEU ELEMENTO EMULADOR:
O IMPOSTO SINDICAL.

As reformas econdmicas engendradas ao longo dos
anos 90'"2, com o conseqiiente e vigoroso aumento do desemprego''®, reduziram

sobremodo a capacidade de mobilizacdo dos sindicatos, as voltas com a

1% A pesquisa sindical do IBGE de 2001 registra que, desde 1991, houve 1698 registros de
alteracao da base territorial dos sindicatos com registro sindical e, até 1991, tinha havido apenas
628.

199 E evidente a relacdo entre a adogcdo de legislagao trabalhista e previdenciaria para os
trabalhadores rurais pela ditadura militar no inicio dos anos setenta e a ampliagdo dos sindicatos
rurais.

"0 ver Cardoso (1999: 41-53).

" A crescente ampliagdo da estrutura sindical faz prever que o nimero de sindicatos supere
18000 em 2006. Sobre a disputa entre centrais e sindicatos, ver reportagem na Folha de Sao
Paulo, edicdo de 14 de maio de 2006.

"2 As aberturas comercial e financeira e a privatizacdo sdo fendbmenos auto-explicativos quanto
aos seus efeitos sobre o poder sindical.

'3 Sobre a mudanga da estrutura do mercado de trabalho brasileiro, ver alentado artigo de Baltar
(2003: 107/152), abrangendo as alteragdes estruturais da economia e seus reflexos na dindmica do
mercado de trabalho e sua estrutura, desde a redugédo do emprego industrial, até a terceirizacédo e
0 aumento do auto-emprego, além da baixa geragdo de empregos e da qualidade da alocagao dos
empregos gerados. Essa condicoes persistiram até 2001, ano em que a pesquisa sindical do IBGE
registrou 2803 mobilizacdes e greves, mas apenas 633 postulavam a ampliacdo de direitos,
enquanto 798 visavam manter direitos e 645 pretendiam forga a abertura de negociag¢des coletivas.



151

agressiva postura empresarial, quer no plano negocial'™* quer no plano
administrativo. Além disso, a deliberada postura estatal passa a inibir seu raio de
acao e estimular a negociacao direta entre capital e trabalho, circunscrevendo os
trabalhadores a um campo de movimentos defensivos e de baixo nivel de
solidariedade intraclasse'".

Instaurado o regime de competicdo tanto no interior da
principal central sindical, como entre as centrais existentes, alguns marcos
regulatérios do sistema sindical anterior a Constituicdo de 1988 passam a ser
elemento estimulador da fragmentacao e alimentador do regime competitivo entre
0s agentes sindicais, apesar da afirmacao constitucional da unicidade sindical.
Com efeito, de quase 11000 sindicatos em 1991, o Brasil saltou para 15961
sindicatos em 2001, apesar do verdadeiro furacdo institucional promovido pelos
sucessivos governos ao estimular a regulacao assimétrica do mercado de

trabalho, ampliando sobremodo o poder empresarial.

Parece evidente que o imposto sindical — hoje
nominado contribuicdo sindical — € um elemento emulador dessa pulverizagao.
Uma multiplicidade de fatores pode engendrar a criagdo de sindicatos, dos mais
aos menos legitimos, mas a perspectiva de renda corrente e permanente
potencializa dois fendbmenos obstaculizadores da organizagdo sindical: a
desnecessidade de elevar o percentual de filiagdo dentro da base sindical
representada pelo sindicato e, via de conseqiéncia, a desobrigacdo de aproximar
as acdes do sindicato das aspiracdes dos membros da categoria representada e

de buscar consensos internos''”.

14 Essa condigbes persistiram até 2001, ano em que a pesquisa sindical do IBGE registrou 2803
mobilizacbes e greves, mas apenas 633 postulavam a ampliacdo de direitos, enquanto 798
visavam manter direitos e 645 pretendiam forca a abertura de negociagdes coletivas

"® Para o rebaixamento qualitativo das mobilizagdes dos trabalhadores ver Marco Antonio Oliveira
e José Dari Krein, textos ja citados.

18 Fontes: Pesquisas de entidades sindicais do IBGE de 1991 e 2001. E sempre bom ressaltar que
esses numeros referem-se as entidades sindicais de empregados, autbnomos liberais e
empregadores.

70O que nao impede que muitas organizacdes sindicais envidem esforcos no curso das
campanhas salariais para repor os niveis salariais dos seus representados.
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Essa auséncia de contraste, além de inibir dissidéncias
internas, eleva sobremodo o poder dos ocupantes das diretorias e, por outro lado,
estimula o fracionamento do sindicato pelas dissidéncias, utilizando-se de
instrumentos legais como o recorte da base territorial ou a especializacao de
determinado ramo profissional. Somente no ano de 2005 a contribuicdo sindical
dos empregados, que nao representa a parte mais significativa do tributo, nem a
Unica fonte de renda dos sindicatos de empregados e empregadores, somou R$
917.300.000,00""®.

O grau de complexidade da estrutura sindical brasileira
desautoriza a simples refutagéo da regulacao criada nas décadas de 30 e 40, ndo
obstante as criticas que se possam fazer a sua natureza interventiva e tutelar e
seu potencial inibidor da articulacdo dos trabalhadores, ja que a natureza do
regime politico e as mudancgas sécio-econdmicas operadas ao longo de décadas
dizem mais sobre a capacidade organizativa dos trabalhadores do que a

regulacao estatal.

A combinacdo de elementos hibridos na organizacéo
sindical patrocinada pela Constituicdo de 1988 e as mudancas institucionais
ocorridas ao longo dos anos 90 tornam disfuncional a regulagdo do sistema
sindical e, via de consequiéncia, das relacoes de trabalho, ndo obstante seus
efeitos ndo sejam tdo devastadores nos setores mais organizados do proletariado
urbano. De um lado, a permanéncia da receita compulséria com clara conotacao
tributaria autoriza, em tese, a intervencdo do Estado para, no minimo, impor
condicionalidades de uso dessas receitas, ainda que ao longo do tempo nao se

tenham exercido mecanismos de controle sobre a destinagdo dos recursos''.

Também ndo se descarta a imposicao de restricoes e

responsabilizacoes aos lideres sindicais, ja que a regulacao publica acerca do uso

"8 Dados da Caixa Econdmica Federal.
"9 Sobre esta possibilidade, ver os arts. 14, 18 e 19 da lei 5.584/70, ainda em vigor. Ver também o
art. 592 da CLT.
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da contribuicdo sindical ndo foi objeto de questionamento judicial para que se
possa afirmar o grau de compatibilidade dela com o texto constitucional de 1988.
Basta para tanto a alteracao no nivel de efetividade das liberdades individuais e
coletivas e da percepcdo do papel dos sindicatos numa sociedade de
avassaladora influéncia do individualismo. Embora controvertida, ndao € certa a
revogacao do art. 553 da CLT, que paira como uma espada de Damocles sobre os
dirigentes sindicais. A defasagem da legislacdo infraconstitucional pode se
constituir num problema tanto na relagdo entre sindicatos e Estado, como entre os

proprios sindicatos e filiados.

Do ponto de vista das relagdes de trabalho, as
estratégias de alocacdo de investimentos e de negociacdo do capitalismo
contemporaneo fazem com que grandes empresas se defrontem com diminutas
organizagdes sindicais que detém o monopdlio de negociacao sindical acerca do
custo e do tempo de uso do trabalho. Excetua-se da negociagdo, porém, a
regulacdo do modo de contratacdo e das fixacbes de fungdes no processo de
trabalho, que n&o integra a cultura negocial brasileira, demonstrando o grau de
assimetria entre os sujeitos dessa relagao.

As inflexbes recentes advindas da crise econ6mica de
1999 e das elei¢cbes gerais de 2002 permitem uma nova abordagem sobre os
problemas da regulacdo do trabalho e dos sindicatos, embora seus resultados
sejam incertos. A proposta de reforma sindical extraida do Férum Nacional do
Trabalho e encaminhada ao Congresso Nacional toca em pontos relevantes para
a correcao da assimetria entre capital e trabalho, principalmente por regular
condutas anti-sindicais e procedimentalizar as negociac¢des coletivas, a arbitragem
e a mediagao.

A despeito da participacdo de centrais sindicais e das
confederacoes de empregadores, ha um evidente gap entre tais proposicoes e a
correlagéo de forgcas no interior do Congresso Nacional, onde as pressdes dos
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grupos de interesses interferem na marcha e tramitagcdo dos projetos e no proprio
resultado.

Além da oposicao das confederacdes de trabalhadores
e de empresas da estrutura oficial ao projeto de reforma engendrado pelo FNT,
setores sindicais nao representados pelas centrais hegeménicas, e mesmo
setores formalmente representados pelas centrais, tendem a interferir no processo
decisério em nivel congressual, por motivos variados.

Em sociedades com o nivel de complexidade
econdmica, social e tecnoldégica como a brasileira, a agenda institucional ndo esta
sob controle absoluto do Poder Executivo, embora continue a ser o agente com
maior grau de manobra sobre a formulacdo e execucdo de politicas publicas.
Ademais, o continuo adensamento da sociedade civil e das suas relagdes com o
sistema de representacdo parlamentar, frutos da normalizacdo da vida
constitucional do pais, torna o Congresso Nacional o Jlocus preferencial da

oposicao de resisténcias as inovacdes nos marcos regulatorios.

Os problemas centrais da proposta de reforma
concentram-se em quatro linhas teméaticas: 1) na partilha de poder entre as
organizacoes sindicais de trabalhadores - inclusive atrelamento das comissdes de
fabrica aos sindicatos respectivos, o que minaria histérica forma de formacao de
dissidéncias sindicais, tanto as legitimas e com alto grau de combatividade, como
aquelas fomentadas pelas empresas; 2) a perspectiva de transagdao no plano
individual com os direitos assegurados em lei; 3) a regulagao do direito de greve;
4) o sistema de financiamento das entidades.

O primeiro ponto sintetiza a historica disputa entre as
mais diversas tendéncias no sindicalismo brasileiro que, para além do simplismo
entre “velho” e “novo” sindicalismo, envolve diferentes concepcdes ideoldgicas da
relacdo entre trabalho, sindicatos e Estado, e a fatia de poder que cada tendéncia
detém nas organizacdes sindicais hoje existentes.
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Partindo do suposto do reconhecimento expresso ou
tacito do capitalismo de organizacoes, € possivel detectar que a combinagcao dos
conceitos de representatividade comprovada e derivada previstos no projeto de lei
impde uma razoavel vantagem comparativa as centrais sindicais hoje

hegeménicas.

Se a formacgdo de um sistema de negociacao articulada
€ desejavel, a possibilidade das centrais criarem ou manterem sindicatos por
representacao derivada representa uma grave ameaca a liberdade sindical, pela
real perspectiva de monopolizacdo da representagdo sindical, diminuindo as
possibilidade das demais correntes ideoldgicas ascenderem na representacado
institucional do trabalho, mesmo que se utilizem de representacdo comprovada (a
filiagdo de trabalhadores ao sindicato de base).

Nao obstante a hegemonia dessas centrais, a maioria
dos sindicatos brasileiros sao inorganicos, pois, dos 11354 sindicatos com registro
no MTE, apenas 4304 sao filiados a centrais sindicais, sendo 2834 a CUT e 839 a
Forga Sindical, apenas para citar os numeros das duas maiores centrais. As quase
7000 entidades registradas e sem filiagdo as centrais formam um universo onde se
encontram sindicatos com atividades dindmicas, atividades restritas e debilidade
institucional, além de simulacros de sindicatos que ja seriam atingidos

mortalmente pela eliminagdo da contribuicao sindical'?°.

A tabela abaixo explicita a longevidade e
heterogeneidade das organizacdes sindicais brasileiras, com sindicatos fundados
até mesmo no periodo anterior a Revolugcdo de 1930, sempre apoiados na
estrutura sindical varguista e em seu sistema compulsério de financiamento e
representacdo; sem olvidar o fato de terem a urbanizagdo e redemocratizacado

representado os maiores estimulos a organizacao coletiva.

120 Sobre a heterogeneidade institucional dos sindicatos, inclusive suas estruturas administrativas,
ver Cardoso (1999: 158).
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Sindicatos
Grandes Regi6es Periodo de fundacéo
e Sem
tipo de sindicato Total Até 3a1 4a1 5a1 6a1 7a1 8a1 19:1 decla-
1980 | 40 | 50 | 60 | 70 | 8 | 90 | 2000 | 2001 ra(%?o
Brasil 15 961 97 547 814 811 2533 | 2260 | 4376 | 4212 195 116
Urbanos 10 263 91 537 785 697 628 774 3366 | 3155 144 86
Empregadores 2758 5 145 374 189 165 245 759 802 34 40
Empregados 6 070 49 314 324 417 340 312 2233 1949 97 35
Trab. autbnomos 585 4 15 22 35 61 70 132 230 11 5
Agentes autbnomos 62 2 4 7 3 7 3 13 23 - -
Profissionais liberais 483 6 26 42 22 19 108 165 88 1 6
Trabalhadores avulsos 305 25 33 16 31 36 36 64 63 1 -
Rurais 5 698 6 10 29 114 1905 1486 1010 1057 51 30
Empregadores 1787 6 9 28 106 845 279 235 250 11 18
Trabalhadores 3911 - 1 1 8 1060 1207 775 807 40 12

Fonte — Pesquisa Sindical do IBGE

Cabe salientar que a supresséo da contribuicao sindical
importaria alteracdo relevante na relagdo entre sindicatos e Estado, e pode se
constituir num elemento de combate a fragmentagéo e desarticulacao do trabalho.
Mas a premissa para esse efeito depende da real extensdao dos chamados
“sindicatos de fachada”, que ndo podem ser confundidos com os sindicatos que,
diante de condigdes macro-econbmicas e regulatorias tdo hostis ao trabalho,
adotem estratégias pragmaticas acerca da manutencao de nivel de emprego em
substituicdo de garantias legais e convencionais. Alids, a depender do nivel de
autonomia privada coletiva que a regulacdo conceda aos sindicatos, esses
sindicatos podem ter uma elevacdo das suas receitas, através da contribuicao
negocial.

Assim, eventual supressdao do imposto sindical e a
criagdo de um novo arcabouco sindical no Brasil precisam levar em conta algumas
premissas fundamentais: 1) a definitiva insercdo dos sindicatos na esfera de

influéncia da sociedade civil, o0 que obviamente nao exclui a ado¢ao de qualquer
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vertente ideolégica pelas agremiacdes sindicais'?', mas tdo somente reforcaria as
garantias de sua autonomia; 2) a criacdo de mecanismos que induzam a maior
interacado e articulagcdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas; 3) a promogcao
de garantias aos sindicalizados que estabelecam direitos de representacado das
dissidéncias; 4) a delimitacdo da autonomia privada coletiva ao ajuste e
diferimento de direitos sdcio-econémicos, vedando a possibilidade de renuncia e
supressao de direitos fixados na Constituicao e nas leis federais.

A debelacdo da heterogeneidade e a fragmentacao das
organizagbes de trabalhadores, histéricos problemas dos sindicatos brasileiros,
nao parecem estar contempladas numa proposta de regulacéo institucional que
submeta todo o conteudo legislativo de tarifacdo e protecao do trabalho a esfera
de negociacao coletiva, e os direitos patrimoniais dos trabalhadores, considerados
individualmente, a esfera de negociacdo individual no curso do contrato de
emprego.

Primeiro, porque isso amplia a assimetria entre capital e
trabalho, ja que no curso do contrato de emprego a submissao dos trabalhadores
aos interesses contingentes do capital beira o absoluto. Segundo, esvazia por
completo o pacto politico constitucional, ja que submete a vontade do Estado ao
ajuste contratual, e compromete a organizagdo de compromissos sociais de longo
prazo para além dos interesses envolvidos diretamente em tais ajustes, como o
financiamento da previdéncia. Por fim, mas ndo menos importante, cria a
perspectiva de as centrais sindicais despenderem energias na cooptacao de
sindicatos ndo organicos, na criagdo de entidades sindicais nas hostes dos
sindicatos filiados a outras centrais.

O dilema sobre o financiamento dos sindicatos e a

fixacdo de limites a autonomia privada coletiva estdo na raiz das demais escolhas,

21 Nzo se recorre a um conceito equivalente entre sociedade civil e terceiro setor ou espaco
privado. Talvez a nogao mais adequada seja a gramsciana de “Estado ampliado”.
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ja que a ruptura com o modelo de financiamento compulsério colocara em teste
todas as estratégias de acdo sindical, para além dos pares excludentes que
sempre permeiam o debate: unicidade e pluralidade, protagonismo das centrais x

protagonismo dos sindicatos.

Duas outras pedras de toque do sistema relacionam-se
com o problema do financiamento: o monopdlio de representacdo e os limites de
imposicdo de 6nus econdémico-financeiro aos nao filiados aos sindicatos. Se o
sistema deixa de ser financiado por tributo, cuja universalidade impositiva é
caracteristica exclusiva do Estado moderno, dificilmente podera absorver receita
compulséria daqueles que, por qualquer razdo, prefiram ndo se filiar a uma
agremiacao sindical, j& que essa € um canone da relagdo Estado e sociedade nas

democracias ocidentais.

As resisténcias ao projeto de reforma sindical elaborada
pelo Executivo, a partir das deliberagdes do Férum Nacional do Trabalho,
brotaram exatamente das entidades sindicais ndo organicas as centrais sindicais,
mas ndo apenas delas. A concentragdo de poderes instituidores de sindicatos nas
maos das centrais sindicais, a extincdo da receita compulséria e indicacao de
negociacdes articuladas, impactam sobremodo a vida dos pequenos e novos
sindicatos, tanto os efetivos quanto os ficticios, criando um ambiente de grande
incerteza para a sobrevivéncia das entidades sindicais e dos seus nucleos
dirigentes.

Nao é desprezivel a interacao entre a fragmentacao da
estrutura sindical brasileira e a forma arcaica de representacdo congressual.
Nessa Uultima, a conquista e o desempenho do mandato dependem da
performance individual dos parlamentares e das suas relacbes com as mdultiplas
formas de organizagdo da sociedade civil ao longo do territério de influéncia do
seu mandato; alias, sua sustentabilidade depende mais dessa rede de relagbes
sociais locais, do que das questdes nacionais sobre as quais deveria se debrugar.
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Esta interagdo € robustecida pelos dirigentes sindicais
que, como explicita Dedecca (2006: 11-12), sdo majoritariamente dirigentes de
sindicatos de base municipal. Essa massa de sindicatos locais (aproximadamente
8500) e seus dirigentes constituem uma caixa de ressonancia da resisténcia a
alteracao da regulagcdo como enorme capilaridade nacional.

O desafio, portanto, é enfrentar o ponto emulador da
pulverizacao e fragmentacao da estrutura sindical, alterando de forma significativa
e afirmativa a relacdo Estado e sindicato, remetendo-os definitivamente para a
esfera da sociedade civil, de modo que sejam capazes de introduzir novas
perspectivas de interagdo entre sindicatos, dirigentes e trabalhadores. A nosso
ver, 0 ponto a ser alterado € a contribuicado compulsoéria, e a estratégia para alterar
tal aspecto da regulacdo nao parece estar contemplada na adocao de mudltiplos e
novos arcabougos regulatérios — o que ndo se confunde com a rejeicdo a priori
dos conteludos desses novos arcaboucos, ja que se criam multiplas fontes de

resisténcia a alteragao.

O ponto pelo qual nos debatemos tem relagdo com os
estimulos institucionais decorrentes da contribuigdo sindical compulséria. Ela
estimula a criacao de sindicatos locai, a fragmentacdo da estrutura sindical e a
insulacdo dos seus dirigentes. Também mantém os sindicatos sob potencial
restricdo das suas atividades, j& que a contribuicdo sindical € uma receita
vinculada a uma série de prestacdes de servigos aos trabalhadores, ndo obstante

os sindicatos n&o os promovam integral ou mesmo parcialmente.

Isso cria a possibilidade de agbes politicas,
administrativas e judiciais contra o sindicato e sua direcao, tanto pelas oposicoes
sindicais, como pelo Ministério Publico do Trabalho, sem desprezar o risco de uma
eventual e futura coalizdo conservadora utilizar-se da regulacdo atual para

manietar os sindicatos.
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Assim, a manutencdo do atual arcabouco sindical
mantém os sindicatos na érbita do Estado, que pratica uma abstencao interessada
em relacao aos recursos que lhes sdo assegurados e as suas destinacdes: pode
valer-se de multiplos mecanismos restritivos da acao sindical, mas abstém-se de
fazé-lo, desde que os sindicatos ndo confrontem o poder central. A normalizagdo
da vida constitucional brasileira, o adensamento e institucionaliza¢gdo do Ministério
Publico do Trabalho ao longo dos anos 90 e a reforma do Poder Judiciario
promulgada em 2004, abrem novas frestas nessa interacao entre estrutura sindical
e Estado, ja que a autonomia desses novos atores juridico-politicos em relagao ao
Executivo pode levar a necessidade de interpretar e aplicar a regulacao sindical
atual nas disputas entre sindicatos, entre diretorias e oposi¢cdes sindicais, e
mesmo entre os sindicatos e 0s interesses relativos a manutencdo da ordem

juridica, defendida pelo MPT.

Entre esses interesses reside a destinagcdo da
contribuicdo sindical, principal fonte de sustentacdo dos sindicatos, mas com
destinacao vinculada, nos termos do art. 553 da CLT. Como a reforma do Poder
Judiciério trouxe para a Justica do Trabalho o julgamento dessas controvérsias, e
este ramo da Justica Federal se distingue dos demais subsistemas de Justica pela
maior celeridade no processamento das causas, ndo sera incomum ver conflitos
judiciais relacionados com a ma aplicagdo de recursos oriundos da contribuicao
sindical, desde a simples prestacdao de contas, até pleitos de destituicdo de

membros da diretoria.

Por fim, mas ndo menos importante, a insercdo de
novas competéncias jurisdicionais na esfera de atuacdo da Justica Federal do
Trabalho, se tem o condao de concentrar assuntos e temas de interesse do
mundo do trabalho na Justica Especial, também permite um aumento da
fiscalizacdo e do controle das atividades dos dirigentes sindicais pelos filiados e/ou
interessados. Isto amplia a perspectiva de incidéncia das obrigacdes criadas pela
lei sobre os sindicatos.
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Nesse contexto, avulta a importancia da reforma
sindical, tanto na perspectiva de aumento da articulacdo dos sindicatos e das
negociagdes coletivas, como da definitiva insergdo dos sindicatos na sociedade
civil, rompendo os mecanismos de tutela, representados pela contribuicdo sindical,
que, por si sb, teriam o efeito de reordenar o sistema sindical brasileiro. Sem
negar a necessidade de uma regulacéo sindical e do trabalho, cuja idéia central
seja a inducdo da correcdo da assimetria entre capital e trabalho no ambito
negocial, a afirmacao da sua autonomia frente ao Estado, e uma refundacao da

relacdo entre sindicatos e filiados e entre direcao e dissidéncias.

A questao é saber se a simples ampliacdo da esfera de
mercantilizacdo do trabalho, ainda que pela via da negociagdo coletiva, é
portadora dessas energias revitalizadoras, ou mais um capitulo da regulacéao
assimétrica, que reduz qualitativamente a relacao entre o trabalho o capital e o
Estado. A regulacdo sindical tem um potencial bifronte, pois tanto pode ser a
plataforma de langamento de um sistema de relacbes do trabalho menos
fragmentado e assimétrico, como um cadafalso institucional, ampliando a
liberdade dos agentes sociais e econémicos que, no Brasil, enxergam a regulacéo
do trabalho como uma utilidade econdmica instrumental, flexivel e voltada a
compromissos de curto prazo, transferindo a sociedade e ao Estado os efeitos
negativos da sua implementacdo, embora a sua mensuracao seja complexa e os

danos, difusos e diluidos pelos estratos sociais menos articulados.
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A TITULO DE CONSIDERACOES FINAIS

A “guestao social” em paises de capitalismo tardio tem
direta relacao com o papel protagonista do Estado. A peculiaridade da trajetéria do
Brasil ndo se relaciona com a temporalidade da constituicdo das instituicbes de
Estado para a intervencdo no dominio econémico nos niveis regulatérios e de
producado de bens e servigos — de resto comuns as demais economias capitalistas
ao longo do século XX, principalmente nas suas cinco primeiras décadas. Mas
com a estruturacdo de um modelo dual de mercado de trabalho livre, em que
trabalhadores urbanos e rurais eram dotados de regulacdées especificas e nao
partilhaveis.

E certo que essa formula simplificadora relaciona-se
mais com a regulacéo publica do que com as condi¢des objetivas do mercado de
trabalho brasileiro, dotado de muitas segmentacdes e dispersdes, mas € a senha
para a compreensao da conjugacao dos seus vetores: a esterilizacdo das relacdes
de trabalho rurais, como parte do compromisso politico pés 1930, e a entronizacao
do trabalho urbano como ator social importante. Com essa integracao, colabora-se
para a criacao da identidade nacional, e o sentido de destino comum faz-se atuar

com mais envergadura.

A Justica do Trabalho é tributaria dessa organizacao do
Estado nacional como mecanismo de ultimo recurso para a implementacao do
estatuto do trabalho urbano. Este, o estatuto do trabalho urbano cristalizado na
CLT, estabelece uma dimenséo institucional, ainda que parcial e fragmentada, na
relacdo entre o trabalho e o Estado, numa formulagdo algo embrionaria do
conceito de cidadania nos moldes de Marshall. Embora emoldurada sob a forma
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de um contrato, o seu conteudo, em seus aspectos essenciais, eram e continuam

previstos na regulagéo publica, diminuindo a esfera de influéncia do capital.

Esse carater simbdlico de pertencimento ao destino
comum da nacdo e a consequente titularidade de direitos irredutiveis se
desnudam na relacao entre o trabalho e o sistema de Justica do Trabalho, que se
constitui num servico publico permanente, de ambito federal e de aspiracao
nacional, acessivel ao trabalhador, sem qualquer constrangimento institucional ou
testes de meios. Essa possibilidade de direta insurgéncia contra o empregador, e
mesmo contra os termos da pactuacao oriunda da negociacao coletiva de trabalho
levada a termo pelos sindicatos, € uma das fontes de criticas dirigidas a Justica do
Trabalho, tanto pelo capital como pelas organizacbes do trabalho. Ao mesmo

tempo, é portadora da legitimacao desse ramo do Poder Judiciario.

Evidentemente, ndo se pode ocultar o carater
contraditério que marca a Justica do Trabalho, pois, ao atrair os atores sociais
para a sua esfera de atuacao, a instituicao € também normalizadora do uso do
trabalho e chanceladora da assimetria entre capital e trabalho, variavel ao longo
do tempo. Ao mesmo tempo, sua intervencdo no regime de execugdo dos
contratos de trabalho, principal e fundamental relacdo juridica em que se
envolvem 0s nao-proprietarios, permite introduzir nas antigas relacbes
paternalistas de trabalho um elemento institucional e impessoal para realizar o
equilibrio econdmico financeiro e a promo¢dao do seu conteudo, embora este

segundo aspecto seja mais potencial e residual do que efetivo.

Os cortes temporais realizados neste trabalho para
compreender a trajetéria da Justica do Trabalho buscaram realcar o desempenho
do sistema de justica em relacdo a esses dois aspectos, desvelando o carater ndo
neutral da Justica e a existéncia de relagdes conflitivas tanto no plano interno dos
Tribunais, como nas suas relagbes com o0s demais agentes do sistema de
relacdes de trabalho. E curioso rememorar dois fatos apontados por autores tdo
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dispares como o historiador Hobsbawm e o cientista politico Gilberto Dupas e que

se relacionam com o equilibrio econémico financeiro dos contratos.

O inglés (2000: 429), num texto seminal sobre a relagéo
entre o operariado e os direitos humanos, recorda que

. 0 primeiro instinto das associagdes de oficio na Inglaterra, ao
tempo das guerras napolebnicas, foi atacar a nova economia
capitalista de mercado, apelando para o cdodigo trabalhista
elizabetano [do qual eu ja fiz citagbes], que, por exemplo, dava aos
juizes de paz a autoridade de fixar salarios. Elas tentaram insuflar
vida ao antigo sistema. E fracassaram”.

Ja Dupas (2005: 45) realca as pressdes que incidem
sobre os estados nacionais contemporaneos, realgando que

a autonomia [dos Estados] se reduz a opgbes restritas a
aplicacdo das normas neoliberais; e pela desregulacdo dos
mercados, pela privatizagdo dos servicos e pela deterioragdo
progressiva do quadro social, que exigem um Estado forte e um
aparato regulador eficiente até para impor a sociedade civil
condigbes desvantajosas. Um bom exemplo, por um lado, sdo as
indexagbes e 0s reajustes de tarifas das empresas privatizadas
necessarios a remuneracao adequada dos capitais, mas superiores
ao aumento dos salarios”.

Essas duas analises, uma relativa a sociedade do
século XIX e a outra sobre o final do século XX e inicio do século XXI, ttm em
comum a regra de ouro do liberalismo, velho ou “neo”: a coercao do Estado para
assegurar o conteudo dos contratos, mas de modo assimétrico, advogando como
legitima a previsdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e servigos
que remuneram o capital, e prescrevendo o mecanismo de auto-ajuste para os
salarios. A legitimacdo, e também a critica, da Justica do Trabalho reside
exatamente na possibilidade de aplicar ao contrato de trabalho, através dos
dissidios coletivos, a regra comum aos demais contratos, no que concerne a seu

equilibrio econdmico-financeiro.

Esse carater politico-institucional da Justi¢ca do Trabalho

foi mitigado com o golpe militar de 1964 e a aproximagéo do Estado brasileiro do
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sistema corporativo e tecnicizado do capitalismo americano. A marca da
modernizacao conservadora e da internacionalizacdo da economia brasileira foi
dotar o sistema de relacbes de trabalho de uma “equacdo matematica que
neutralize a luta de classes”, supostamente auto-explicativa e imune ao

subjetivismo dos juizes.

O sistema de justica € tributario, € funcao do grau de
liberdade politica da sociedade. A redemocratizacao e a reconstitucionalizagao do
pais marcaram o retorno da Justica do Trabalho como agente relevante do
sistema de relagbes do trabalho. Mas seu grau de autonomia e legitimidade
também depende das varidveis macroeconémicas, das relacbes econdmicas
externas e dos seus termos de trocas. Os anos 80 sao reveladores dessa
interacao, pois a incerteza radical do ambiente econ6mico e a crescente erosao da
legitimidade da politica econdémica, numa economia industrial relativamente

fechada, asseguraram a legitimidade da Justica do Trabalho e de suas decisdes.

Nos anos 90, entretanto, o sistema de Justica do
Trabalho sofreu crescente contestacdo da sua legitimidade, tanto nas hostes dos
demais poderes, como entre os agentes sdcio-econdmicos. A despeito disso, 0
sistema sofreu razoavel adensamento e ganhou um papel mais ativo no sistema
de relagdes do trabalho com a institucionalizagdo do Ministério Publico do
Trabalho, ainda que mantivesse as caracteristicas de instituicdo de ultimo recurso.
Esse novo sistema de justica, reforcado pela emenda constitucional 45/2004, com
alguma ambiglidade, continua tendo a sua legitimidade assentada na idéia de
hipossuficiéncia da sociedade civil, pouco importando o grau de aproximag¢ao com

a realidade que essa idéia possua.

A existéncia de um sistema de justica estruturado e
amplamente vinculado a simbolos da identidade comum e de pertencimento
nacionais cria uma fricgdo continua com o espectro neocontratualista que cerca a

globalizagdo do capital. Talvez a idéia fundante e legitimadora das instituigbes do
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Estado, como a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, sejam os
elementos comuns a sua existéncia e o trabalho humano. O Estado moderno sé
tem legitimidade se, em algum grau, consegue exercer o monopdlio da violéncia
sobre a populacdo de um determinado territério; e a mao-de-obra é o Unico fator
de producgéo que continua atrelado ao territorio dos Estados.

Ademais, a idéia de tutela da hipossuficiéncia contém
em si mesma a limitacdo de sua legitimidade até o alcance de um suposto
processo de fortalecimento, que esmaeceria seu significado. No entanto, o século
XX demonstra o inverso: € a regulacao publica destinada a desmercantilizagéo do
trabalho que assegura a, digamos, hipersuficiéncia do trabalho e das suas
organizacodes de representacgao.

Essa inversao dos fundamentos da atividade estatal é a
matriz de um outro ponto de friccdo entre o sistema de justica e os atores do
sistema de relacées do trabalho que decorre do continuo enfraquecimento dos
sindicatos nos setores industriais mais expostos a globalizacdo. Aqui, mais do que
nunca, o trabalho se ressente da auséncia de uma estratégia, mesmo modesta,
que concretize o conselho/conclamagdo de Marx acerca da unidao global do
trabalho. Com efeito, um duplo carater marca os sindicatos na atual quadra:
auferem sua legitimidade a partir do espaco geografico do Estado-nacéo e suas
subdivisdes, mas sua acdo de representacdo de interesses envolve interacao
ascendente com a estratégia global do capital. Que o digam os operarios da
Volkswagen no ABC paulista, cada vez mais aculados pela desterritorializacdo da
producao e pelas decisdes estratégicas da transnacional acerca dos investimentos
e do uso do trabalho local.

A disseminada rejeicao a reforma sindical, proposta
pelo governo chefiado pelo simbolo do operariado nacional, guarda certa relagéo
com o longo processo de maturagdo da reforma do Poder Judiciario, em especial
da Justica do Trabalho. Se a reforma sindical e sua ambig&o reestruturante nao
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encontram eco nas alteragdes dos sistemas de relagbes do trabalho dos paises
centrais nos ultimos trinta anos, além de mobilizar interesses contrarios tanto em
niveis ideoldgicos como pragmaticos, a reiterada idéia do anacronismo da Justica
do Trabalho, sempre reverberada entre defensores do neocontratualismo, atraiu e

atrai resisténcias similares.

Nao se trata de minimizar os efeitos dos interesses
constituidos no entorno de uma instituicado publica, como os advogados, corpo
burocratico e magistrados, na preservacao da organizacdo onde suas acdes
politicas e profissionais tém acentuada importéncia, no caso da reforma do Poder
Judiciario; ou de secundar a forga inercial dos dirigentes sindicais e dos
mecanismos de interacdo entre a estrutura sindical, os partidos politicos e o

sistema de representacéao politica na rejeicao da reforma sindical.

O que nos parece relevante salientar € o grau de
adesdo dessas instituicdbes oriundas do sistema de relacbes do trabalho, pois
parte da resisténcia ao impeto reformista se relaciona com a auséncia de
compreensao dos horizontes dessas reformas, salvo o0 acentuado grau de adesao
a uma regulagdo do trabalho assentada em bases contratuais, celebradas em
esferas mais elevadas da estrutura de representacdo. Por isso mesmo, 0
conteldo estaria mais sujeito a mercantilizacdo do trabalho e a redugcdao dos
protagonistas politicos na esfera do sistema de relagbes do trabalho.
Rememorando Gilberto Dupas (2005: 69), “o capitalismo enfrentou a luta de
classes através da implementagao dos direitos do trabalho. Agora o neoliberalismo
inventa o trabalho sem direitos — condigdo para sua insercao internacional —,

obviamente sem reabilitar a luta de classes”.

A resultante da reforma do Poder Judiciario,
especialmente da Justica do Trabalho, e a disseminada resisténcia a reforma
sindical, talvez estejam a demonstrar que a sociedade acaba por rejeitar viver sob

a plena e absoluta influéncia da mercantilizagcdo das dimensbes ndo-econémicas
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da vida. Afinal, o neoliberalismo ndo se constrange em exigir para o capital direitos
e instituicbes de Estado assecuratorios da sua perfomance, como marcos
regulatérios, agéncias reguladoras, tribunais administrativos, além de um
Judiciario apto ao dominio da linguagem técnica envolta nessas relagdes juridicas,

mas sensivel a imposicao das regras contratuais, unilateralmente estipuladas.

N&o obstante os sinais de interacédo e de articulacdo da
sociedade civil e, obviamente, dos interesses constituidos em volta das
instituicbes, na execucdo da agenda institucional, ndo se pode negar que,
recorrendo ainda uma vez a Dupas (2005: 45)

As corporagbes tornaram-se 0s sujeitos de direito mais
importantes da sociedade civil; ao mesmo tempo, em suas decisbées
sobre padrées e vetores tecnoldgicos — que definem, além dos
produtos que se transformardo em objeto do nosso desejo, as
caracteristicas do mercado de trabalho e da oferta de emprego —,
tornaram-se o0s atores mais importantes da esfera politica e do
espagco publico da sociedade liberal. (...) Passamos de uma
sociedade politica a uma sociedade organizacional, entendida esta
ultima como uma sociedade de gestao sistémica e tecnocratica que
serve de legitimagdo e de referéncia aos direitos da pessoa e,
portanto, define uma liberdade de maneira totalmente privada.

A contraposicdo as grandes corporagdes requer uma
capacidade de organizagao da sociedade e, especialmente, do trabalho, que torna
imperativa a reforma sindical, ante a diminuta capacidade politica e técnica da
maioria absoluta dos sindicatos brasileiros, em nada assemelhados aos grandes
sindicatos de metalurgicos e bancarios, por exemplo. Mas a reforma sindical
precisa contemplar a massa de sindicatos atomizados, e nao apenas viabilizar o
protagonismo dos sindicatos dos setores mais organizados do trabalho.

De todo o modo, a permanéncia das instituicbes e
regulagdes originadas da formacao e consolidacdo do Estado nacional, revelam
nao apenas a constituicao de uma teia de interesses organizados, mas de uma
plataforma de acéao institucional e politica capaz de organizar a interacdo entre
diversas dimensdes das relagcbes humanas, arrefecendo a pressao totalizante da
esfera econémica, comum ao capitalismo. O desafio das alteracbes desse marco
regulatério é atualizar as relacbes entre Estado, capital e trabalho, criando uma
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nova plataforma de pertencimento comum, o que em tempos de globalizacdo do
capital e emergéncia de novas sociedades industriais € uma tarefa de vulto, pois
rejeita a tentacdo da mercantilizacao pura e simples do trabalho.

Afinal, quando os ventos satanicos arrefecem ainda
sobram um territério, € um povo sobre ele. Além de uma sociedade sogobrada
pela tormenta mercantilizadora.

Salvador, 05 de janeiro de 2007.
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