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Resumo

Essa pesquisa explora a incorporacdo de temas ambientais por sindicalistas canadenses em
seus discursos e acdes. Uma revisdo historiografica confirma que o meio ambiente tem sido
dirigido pelo movimento trabalhista através do tempo, na ultima década, um foco na
industria “verde”, na energia renovavel, constru¢cdes adaptadas e no transporte publico
forma parte da crescente demanda de trabalho pela criagao de empregos ecologicos. Uma
andlise da divergéncia em atividades ambientais em aliancas de duas frentes do movimento
trabalhista, a Federacdo do Trabalho de Alberta e o Conselho do Trabalho de Toronto e
York, sugere que a primeira pode ser chamada de sindicalismo institucional, enquanto a
dltima tende para o sindicalismo de movimento. Empregos ecoldgicos aparecem em
Alberta como empregos de novas industrias criados para além do setor dominante do
petréleo da provincia e como uma resposta a recessdo, enquanto em Toronto e York sdao
vistos, mesmo antes da recessdo, como uma substituicdo dos empregos perdidos na
industria. As descobertas evidenciam que a situacdo do emprego local e outros importantes

fatores contextuais influenciam a campanha de trabalho relacionada ao meio ambiente.



Abstract

This research explores the incorporation of environmental themes by Canadian trade
unionists in their discourse and actions. A historiographical review confirms that the
environment has been increasingly addressed by the labour movement over time and that,
in the past decade, a focus on ‘green’ manufacturing, renewable energy, building
retrofitting and public transportation forms part of labour’s growing demand for the
creation of green jobs. An analysis of the divergence in environmental activities and
alliances of two branches of the labour movement, the Alberta Federation of Labour and
the Toronto and York Labour Council, suggests that the former practices what can be called
institutional unionism, while the latter tends towards movement unionism. Green jobs are
presented in Alberta as providing employment in new industries created in addition to the
province’s dominant oil sector and as a response to the recession, while in Toronto and
York they are seen, even prior to the recession, as a replacement for lost manufacturing
jobs. The findings evince that the local employment situation and other important

contextual factors influence labour’s campaigning related to the environment.
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Epigrafo

Nao € a unidade de humanidade viva e ativa com as condi¢des naturais e inorganicas de
troca metabdlica com a natureza e, portanto, sua apropriacdo da natureza, que exige
explicacdo ou € o resultado de um processo historico, mas sim a separacdo entre estas
condicdes inorganicas da existéncia humana e esta existéncia ativa, uma separagdo que &
completamente posta apenas na relacdo de trabalho assalariado e capital.
- Karl Marx (1858) Grundisse: Foundations of the Critique of Political Economy
(Rough Draft), Toronto: Classicos Penguin, 1993 ed., p. 486.

Sem empregos em um planeta morto.

- Earthworker Slogan, apud Penney (2002: 1)

Frequentemente a animosidade de trabalhadores em relacdo aos ambientalistas € para
acertar o mensageiro. Muitas vezes, a animosidade dos ambientalistas em relacdo aos
trabalhadores confunde necessidade e escolha.

- Scull (2001)

Ferrugem ou Renascenca.

- Slogan da Alianca do Trabalho Verde (Keil, 1994: 25)
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Capitulo um: Introducao
1.1 O movimento operario, empregos e 0 meio ambiente

Sindicatos no Canadd e em outros paises sdo confrontados, como parte da

civilizacdo global mais ampla, ndo s6 com uma crise de empregos, mas também com o
agravamento de problemas sdcio-ecoldgicos da destruicdo ambiental e das mudancas
climéticas.
A situacdo de desemprego que desafia os trabalhadores é desagraddvel, e é importante
ressaltar que existia uma crise de emprego mesmo antes da recessdo econdmica global
originada no colapso bancario dos EUA de 2008, o que s6 agravou uma situacao ja ruim. A
OIT (2010: 7, 18) estima que, em 2009, cerca de 212 milhdes de trabalhadores estavam
desempregados, enquanto mais da metade de todos os trabalhadores, ou cerca de 1,5
bilhdes de pessoas, sdo consideradas apenas por terem um emprego vulnerdvel, o que
significa que eles estdo por conta prépria ou trabalhadores contribuintes da familia,
caracterizados "por saldrios inadequados, baixa produtividade e dificeis condi¢des de
trabalho que atentam contra os direitos fundamentais dos trabalhadores." Além disso, a
percentagem de trabalhadores extremamente pobres no emprego total era ainda 21% em
2008, representando um total de 633 milhdes de trabalhadores que vivem com suas familias
com menos de EUA $ 1,25 por dia (ibid: 22). O desemprego e o subemprego sdo
caracteristicas estruturais inerentes ao capitalismo, ¢ mesmo durante a 'Era de Ouro'
abrangendo algumas décadas desde a Segunda Guerra Mundial, o pleno emprego nio foi
atingido: ndo s6 o emprego global depende do investimento privado, mas os patrdes
precisam de um exército de reserva de desempregados para disciplinar seus inseguros
amedrontar a forca de trabalho (Kalecki, 1943; Stanford, 2008: 104, 142).

A fase neoliberal do capitalismo — com seus mercados de cassino financeiro,
desregulamentagdes, privatizagdes, metas de inflacdo e assim por diante -, desde entdo,
mais ou menos o final de 1970 ndo foi s6 particularmente insidiosas por razoes de emprego,
como a precarizagdo, mas também significou a intensificacdo da exploracdo da natureza
(Harvey, 2005: 173). A sociedade enfrenta um rosério de problemas ambientais crescentes,
dos quais os trabalhadores e os pobres suportam os piores custos, enquanto 0s ricos pagam

para se proteger. O alcance e a urgéncia destas pressoes ambientais dependem das maneiras
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diferentes de construir nossa no¢do de ecologia e de economia, que dependem, por sua vez,
do poder e da politica (Doyle e McEachern, 2001: 22). Independentemente da concepcao
politica, no entanto, € agora considerada inequivoca que a atividade humana esteja
impulsionando mudancas climdticas perigosas, causando sequelas irreversiveis, como a
extingdo de espécies e o aumento do risco da quebra de safras e da fome (IPCC, 2007: 48;
Flannery, 2005 ). As concentrac¢des de di6xido de carbono e de outros gases do efeito estufa
(GEE) aumentaram nos ultimos dois séculos, devido ao elevado crescimento do consumo
de combustiveis fésseis e da conversdao de uso da terra. As questdes ambientais, por sua
vez, tétm um impacto sobre a economia eu emprego (CES, 2007; Olsen, 2007; Poschen,
2007).

O movimento opere’urio,1 pelo menos no Canadd, estd lutando para enfrentar esta
crise dupla interligada de emprego e do meio ambiente, € cumprir sua "missdo historica":
desde seu surgimento na Europa e se espalhando onde hé o capitalismo, o movimento da
classe trabalhadora tem até agora fracassado em seu objetivo de libertar todos os da
opressao e, em vez disso, se paralisou dentro dos limites auto-impostos de conformismo
sindicais (Abendroth, 1972: 7). O trabalho é impedido por seus proprios problemas
internos, como evidenciado no Canada por praticas de incursdo canibal e pela concorréncia
entre os sindicatos; a concentracdo de membros em sindicatos multi-sectoriais gigantescos,
os sindicatos dos trabalhadores em geral tém, ironicamente, diminuido a capacidade de se
organizar e de negociar estrategicamente, além de prejudicar o papel dos enfraquecidos
6rgdos centrais de trabalho (Bickerton e Stinson, 2008: 161). Nesse contexto (e sem
efetivamente desafiar o sistema capitalista), as preocupacdes categoricas do trabalho, como
o respeito e a dignidade dos trabalhadores, continuam a ser questdes importantes, além de

responder por mais novas, como a mudanga climatica ou o declinio da biodiversidade.

! “O movimento operario” e “o movimento ambiental” deveriam ser reconhecidos muito mais amplamente e
por grupos mais diversos de pessoas, interesses, organizacdes e redes do que pelos termos generalizados
impostos e sdo usados aqui por simplicidade conceitual e em contraste com o ‘estado’ e o ‘capital’. Os termos
‘trabalho’ e ‘organizagdes ambientais’ ndo s marcam a diversidade, mas também complicam nossa
compreensdo ou mesmo consideragdes posteriores como crise ecoldgica global e divisdo internacional do
trabalho.



1.2 Na busca por solucoes: Aliancas trabalhistas-ambientais no Canada

Enquanto um movimento ambientalista surgiu na década de 1960, em resposta
especificamente para as ameacas ambientais instaladas para a sociedade, alguns sindicatos e
o movimento sindical em geral dirigiram-se ao meio ambiente, além de suas outras
preocupacgdes mais tradicionais associados ao emprego, saldrios, hordrios de trabalho e
assim por diante. O movimento sindical canadense ndo € excecdo, e iniciativas sindicais
anteriores visavam eliminar toxinas e melhorar a seguranga no local de trabalho,
estabelecendo precedentes em alguns casos para cooperacdo com atores externos em
campanhas sobre a chuva dcida, os recursos naturais e até ambiciosos conjuntos de projetos
politicos. Estruturas do sindicato foram estendidas e comités ambientais internos foram
formados para lidar com questdes de alternativas ambientais. Mais recentemente, uma onda
de interesse na 'economia verde' tem acompanhado a recessdo econdmica global, uma vez
que os sindicatos pretendem colher os beneficios da criagdo dos chamados "empregos
verdes" associados a energia renovavel, a construcdo modernizada e aos transportes
publicos.

A adoc¢ado do que podemos chamar de causas verdes pelos diferentes ramos do movimento
operario do Canadé pode ser entendida como um processo histérico e em curso. Discurso
ambiental, politica e projetos ndo sdo suscetiveis de serem defendidos uniformemente ou de
uma forma homogénea em todo o amplo pais e entre as suas diferentes instituicdes. As
prioridades podem ser diferentes, os temas podem ser divergentes. Estratégias e acdes
habituais também podem ser dependentes do contexto. Por isso, € importante compreender
ndo s6 o porqué, mas sobretudo como a "ecologizagdo" do trabalho estd acontecendo, isto
€, compreender o fendmeno como um processo tanto moldado como também capaz de
moldar o contexto.

O principal objetivo deste estudo €, portanto, explorar e descrever alguns dos fatores, sejam
eles restricdes ou apoios, o que torna a incorporagdo de temas ambientais possivel no
trabalho dos sindicatos. Isso é considerado importante porque aliangas com organizagdes
ambientalistas e a colaboragdo com os atores fora do movimento sindical podem servir para
ampliar seus horizontes, e, as vezes, podem estimular uma mudanca para sair da

conformidade das questdes sindicais estritamente concebidas e movimentos complexos de



trabalho. Outro objetivo deste estudo é descrever e avaliar os respectivos programas de
duas organizacdes do trabalho canadenses em particular, selecionadas instrumentalmente
para explorar os fatores contextuais e para ajudar a melhorar a nossa compreensdao da
"ecologizacdo" do trabalho em geral. Seus pontos fortes e fracos sdao avaliados, no que diz
respeito a forma como eles tiveram sucesso ou fracasso para incorporar uma perspectiva
ambiental no seu trabalho, especialmente com referéncia a dependéncia de contextos de
trabalho, mas também levando em consideracdo outros fatores importantes como a

lideranga, a colaboracdo com grupos externos, leis e politica.

1.3 Perfil da tese

Um plano metodolégico foi seguido para a coleta e andlise dos dados, explicado no
capitulo dois. E melhor resumido como um estudo duplo de caso, de dois ramos do
movimento sindical do Canad4, empregando uma estratégia sequencial exploratéria de
pesquisa, que enfatiza uma fase qualitativa das entrevistas e andlise de documentos
primarios. Um elemento quantitativo também € incluido através da prestacao macro social
de dados, selecionados a partir de Estatisticas do Canadd para proporcionar uma base
contextual para considerar ambos 0s casos.

Uma revisio da literatura secundaria, sobretudo mas nio sé do Canada, descreve o
processo de adocdo do trabalho por causas ambientais e fornece orientagdo para os dois
estudos de caso que se seguem e € apresentado no Capitulo Trés. Um simples esbogo
histérico da incorporacdo de temas ambientais no Canada € feito, antes de receber atencao,
entdo, virou-se para os fatores que afetam a colaborac¢do do trabalho ambiental. Uma série
de conceitos importantes também € introduzida, como o modernismo ecolégico, chantagem
de trabalho e transi¢do justa.

O primeiro caso é o da Federacdo do Trabalho de Alberta (AFL), apresentado no
capitulo quatro. Ele comeca por descrever a situacdo de empregos provinciais e de
desenvolvimento, baseada principalmente nas areias de petroliferas, que também sao
explicadas. O leitor € introduzido a AFL antes dos resultados da andlise profunda de suas
atividades ambientais apresentadas durante a ultima década, com especial atencdo para as

politicas, para o Executivo, para o Comit€ Ambiental da Organizagdo, e - € a contribuicao



mais recente, alcancada com a colaboracdo de parceiros ambientais - um relatério de
empregos verdes.

O capitulo cinco constitui o segundo estudo de caso, o de Toronto e do Conselho do
Trabalho da Regidao de York (TYLC). Novamente, primeiro a situacdo de emprego da
regido € descrita com o apoio de dados estatisticos, sendo dada especial atencdo ao declinio
significativo na manufatura de 14. Isso define a etapa para a andlise do discurso ambiental
do Conselho do Trabalho e para a descricdo de suas atividades colaborativas intensas. A
coalizdo bons empregos para todos da comunidade de trabalho é apresentada antes de o
capitulo terminar, observando uma lei recente e alguns comentérios de informantes.

Os resultados sintetizados para ambos os casos sdo brevemente comparados e
contrastados no capitulo seis, o que ajuda a enfatizar os principais efeitos dos diferentes
contextos regionais sobre as duas organizacdes de trabalho. Os casos se distinguem pelo
seu primeiro discurso ambiental e respectivo compromisso com a alianca de formacgado
ambiental e, em segundo lugar por considerarem o impacto de alguns fatores especificos,
do género até a extracdo de recursos, e da lideranca até o papel central da situagdo do
mercado de trabalho.

A tese conclui afirmando que as concep¢des de formagdo de alianga politico-
estratégicas diferentes e atividades ambientais especificas de cada ramo do movimento
operario do Canadd podem ser entendidas como respostas para contextos socioecondmicos
regionais distintos, que sdo fortemente marcados pela (mas nido dependentes dela) situacdo
do mercado de trabalho. A andlise é elaborada para fazer algumas recomendagdes, sob a
forma de licOes aprendidas e de argumentos sobre a estratégia de trabalho. Algumas

direcOes para futuras pesquisas sdo também sugeridas.



Capitulo dois: Metodologia
2.1 Pesquisa qualitativa

Um estudo sério sobre qualquer assunto tdo amplo quanto a "ecologizacdo" do
trabalho requer um plano metodolégico para efetivamente se aprofundar nele. Esse projeto
incorpora um elemento de avaliacdo, a medida em que ele analisa os pontos fortes e fracos
nas respostas as questdes ambientais de duas organizacdes de trabalho canadenses - a
Federacdo do trabalho de Alberta (AFL) e o Conselho do Trabalho de Toronto e regido de
York (TYLC). Ainda, ele é exploratério e descritivo,” em parte porque seu assunto era novo
para o pesquisador no inicio, mas primariamente ele estd localizado no cruzamento de dois
campos facilmente (e muitas vezes erroneamente) tratados como distintos: o trabalho e o
meio ambiente.” Além disso, embora exista uma grande quantidade de literatura
relacionada, como sobre a saide e a seguranca no trabalho ou sobre "empregos verdes",
relativamente pouco tem sido escrito especificamente sobre a "ecologiza¢dao" do trabalho
como um fendémeno, pelo menos no Canadd. Em outras palavras, o tema ainda precisa ser
mapeado de forma exaustiva em todas as suas dimensoes.

E util e apropriada, nestas circunstincias, a adocdo de um quadro aberto e indutivo,
enfatizando a descri¢do e o contexto. Estratégias de investigacdo qualitativa sdo vantajosas
para lidar com interacdes sociais complexas e processos, como possiveis mudangas nas
organizacdes de trabalho. Elas se concentram sobre o processo que ocorre, bem como o

produto ou o resultado, e interesse particular é tido pela compreensdao de como as coisas

2 Ogmundson e Doyle (2002: 414) alegam que a sociologia canadense se beneficiaria muito de mais estudos

descritivos das instituigdes. As descri¢des sdo realmente uteis para compreender as institui¢des e podemos
estender essa afirmac@o para incluir mais especificamente a nogdo de que as descri¢des sdo importantes para a
compreensdo dos processos de mudanga envolvendo as institui¢des. O presente estudo visa, em parte, esse
fim, ou seja, a descri¢@o de duas organizacgdes de trabalho canadenses adotando temas ambientais.

3 Tanto o ambiente (ou terra, ou natureza) e trabalho sdo fatores de producdo que, sob o capitalismo, sdo

explorados para fins de acumulacdo de capital, dai a importancia de considerd-los com alguma similitude.
Eles também estdo entre as “falsas mercadorias” de Polanyi (1944: 68, 163, 178). O leitor é levado a uma
moda geral ao campo da sociologia do ambiente. Uma teoria especifica de interesse € a teoria de Karl Marx
da ruptura metabdlica, como explicado por Foster (2000: 157; Clark, 2006) e usado da mesma forma na
economia politica, como quando Albo (2006: 21), em sua critica do localismo ecolégico afirma que "[1]
ambientes locais ndo podem ser compreendidos sem referéncia as mediacdes do trabalho social, e o
metabolismo continuo da natureza que produz a natureza e a sociedade."
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acontecem (Creswell, 2003: 198). A pesquisa qualitativa, como definida por Denzin e
Lincoln (2005: 3, 6), é um conjunto de préticas (multi-, trans-disciplinares e contra-)
interpretativas e materiais que tornam o mundo visivel, transformando-o em uma série de
representacoes A Porque ha uma ampla gama de préticas de pesquisa qualitativa disponiveis
para escolha, defende-se que muitos tipos diferentes e tinicos de estudos sdo possiveis.

O restante deste capitulo explica a metodologia de pesquisa qualitativa especifica
que foi usada para conhecer as atividades do ambiente de trabalho canadense, apds
inicialmente esbogar brevemente um grande problema e hipotese. A estratégia “seqiiencial
exploratdria "é explicada, os passos especificos seguidos para a coleta e andlise de dados
sdo enumerados e algumas observagdes sdo feitas sobre a organizacdo e gestdo dos dados.
A maior secdo, 2.4, apresenta estudos de caso e fornece mais detalhes sobre as duas
organizac¢Oes sindicais em si, como o tipo de casos que constituem e justificam a sua
escolha, com especial atencao dada a questdao do equilibrio e aos desafios de compara-los.
A tltima se¢@o lida com credibilidade e limitagdes da pesquisa, bem como consideragdes

éticas.

2.2 Principal problema, hipé6tese e questoes da pesquisa

Uma abordagem de pesquisa foi desenvolvida através da mistura de técnicas,
decorrentes da necessidade de adaptar o método ao tema, que se baseia em um problema
amplo principal que foi formulado da seguinte forma:

4 0s pesquisadores qualitativos enfatizam que seus estudos sdo processos interativos, e como tal, devem ser

considerados como ndo-neutros, caracterizam-se pelo ato da interpretacdo (Stake, 1995: 8, 40), para o qual o
pesquisador € considerado um 'instrumento' de estudo . Kincheloe e McLaren (2005: 311) argumentam que “
Nao existe nenhuma interpretagdo intocada - na verdade, nenhuma teoria, metodologia educacional ou social,
ou a forma discursiva podem reivindicar uma posi¢ao privilegiada que permita a produgdo de conhecimento
oficial". Nessa perspectiva, a subjetividade € reconhecida e tratada como uma parte das condi¢des de pesquisa
humana e social. Como Charmaz (2005: 509-510) afirma, ndo existe nada como uma informacéo objetiva da
realidade, porque as nossas andlises sdo “interpretagdes”. Ela alega que ndo podemos assumir que os dados
aguardam apenas a descoberta de um mundo externo, ou que as observagdes sdo imparciais. Em suma, neste
estudo, como nas ciéncias sociais, ndo ha nenhum método "objetivista de valor livre" (Denzin e Lincoln:
2005: 12). Como um observador parcial, entdo, a perspectiva do pesquisador tem desempenhado um papel em
tudo, desde a escolha do tema, o método utilizado para pesquisar, € mais importante ainda, nas conclusdes
alcancadas.



Uma abordagem de pesquisa foi desenvolvida através da mistura de técnicas,
decorrentes da necessidade de adaptar o método ao tema,’ que se baseia em um problema
amplo principal que foi formulado da seguinte forma:

e (Quais fatores-chave contribuem com a explicacdo das diferencas dos graus em que
os temas ambientais ou causas ecoldgicas sdo adotados por diferentes vertentes do
movimento sindical canadense?

O "grau" em que os temas ambientais sao adotados por uma determinada organizagdo pode
ser medido pela importancia relativa de uma questdo que foi dada por seus atores
representativos, por meio de acdes concretas, pela forma de considerar quais agdes
concretas tinham sido tomadas, diferente de uma plataforma politica adotada. Em outras
palavras, era necessdrio estar atento a qualquer diferenca entre acdo e discurso como um
meio de identificar o grau em que 0 movimento operario adotou as causas ambientais.

A resposta para o problema acima € a seguinte hipdtese:

e O clima politico, a condi¢ao da economia, a forca do movimento sindical, inclusive
sua lideranca, bem como suas relagdes com os atores ambientais, tem todos sido
determinantes para o grau no qual as causas verdes tém sido defendidas pelo
movimento operdrio em regides particulares do Canada.

Esta hipdtese ndao descreve uma relacdo entre duas varidveis isoladas e, portanto, na
realidade, ndo € uma hipétese verdadeira, mas €, na verdade uma declaragcdo de antecipacio
da importincia esperada que os contextos socioecondmicos e politicos diversos tivessem
sobre as acOes ambientais e sobre o discurso de dois ramos do movimento operdrio. Isso é
parte do que significa se concentrar em um caso para aprender sobre um fendmeno mais
amplo, parte referida por Stake (2005: 447) como um “problema obscuro”. Ele explica que
os pesquisadores de caso buscam caso o que € comum e particular sobre o caso, mas o
retrato € geralmente € o que € incomum, desenhado de uma s6 vez a partir de uma série de
fatores importantes, como a natureza do caso, os seus antecedentes histéricos, o ambiente

fisico, os préprios informantes, bem como outros contextos, politicos, econdmicos,

> Para desenvolver uma estratégia investigativa para a ecologizagdo do trabalho, um ndmero de textos sobre
metodologia foi consultado e utilizados variavelmente, como foi o caso do trabalho dos alunos. Eu gostaria de
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juridicos ou estéticos, ou outros casos em que o caso estudado € reconhecido (Stake, 2005:
447).

A hipdtese é usada apenas na medida em que prevé uma ‘discussdo’ (Quivy e Van
Campenhoudt, 1995: 118), ou uma diretriz, e ndo para provar a relacio entre dois conceitos
ou varidaveis. Conforme Stake (2005: 450) afirma, a busca de causas (ou variaveis
independentes) € superestimada. Nao ha a presunciao de que a presente tese devera propor
uma nova teoria explicativa ou mesmo um modelo de andlise, mas apenas talvez - por meio
da descri¢do de duas organizacdes de trabalho - guiar em dire¢des que nos levam a entender
como 0 movimento operdrio canadense, por suas acdes em temas ambientais, estd sendo
afetado por uma série de fatores no contexto mais amplo em que estd inserido. Por esta
razdo, o que € chamado de "hipdtese" coloca um grande enfoque na busca de elementos
contextuais que explicam como o trabalho estd sendo afetado em sua adocdo de temas
verdes.

Cinco perguntas especificas de investigacdo levaram ao inquérito de cada
organizacdo ou ramo do trabalho, e estdo relacionados com e para ajudar a responder ao
problema principal, bem como responder a diferentes elementos da hipétese. Os primeiros
trés elementos focam os elementos exploratdrios e descritivos do tema. Os dois tltimos nos
permitem mergulhar profundamente, explorando como e por que das acdes e discursos
ambientais adotados.

e Quais sdo as principais prioridades ambientais de cada ramo? (temas, questdes)

e Quais estratégias, acoes e projetos cada ramo tomou? (agcdes concretas)

e Qual discurso eles adotaram? (politica)

e Como os contextos regionais influenciaram os temas, a politica e as agdes de um
ramo representativo do movimento operario canadense ?

e Como os ramos distintos e representativos do movimento operdrio canadense
interagiu com outros atores (como, por exemplo, governo, sindicatos locais /

afiliados, ONGs ambientais, etc.)?

reconhecer que a dissertacdo pioneira de Doutorado de Penney (2002) nessa area foi de valor instrumental
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2.3 Estratégia especifica de pesquisa
2.3.1 Estratégia exploratoria sequencial

Se a estratégia global adotada para buscar respostas para as questdes da pesquisa é
qualitativa, elementos quantitativos menores também foram incorporados. A abordagem
especifica de misturar alguns dados especificos com dados qualitativos é muito préxima de
do segundo de seis tipos de métodos mistos que Creswell (2003: 215) delineia, chamando-a
de "estratégia exploratdria seqiiencial".

A abordagem seqiiencial exploratéria para a pesquisa € conduzida em duas fases,
nas quais a prioridade é geralmente dada a primeira fase, e pode ou ndo ser implementada
dentro de uma determinada perspectiva tedrica. A fase inicial consiste na coleta de dados e
na andlise qualitativa, que € seguida por uma fase de coleta de dados quantitativos e
andlises. Assim, os dados qualitativos foram coletados para o presente estudo através de
entrevistas e documentos (conforme descrito abaixo, na se¢ao 2.3.2). No entanto, uma saida
€ tomada a partir da descri¢ao de Creswell do projeto em que, ao invés de recolher os meus
préprios dados quantitativos, deixei a coleta para a Statistics Canada, a agéncia nacional de
estatisticas, e simplesmente selecionei alguns entre as séries de dados aqueles que eram
mais pertinentes para descrever o contexto social mais amplo, enfatizados nas conclusdes
qualitativas. Ndo se pode considerar que este estudo empregue estritamente uma estratégia
de investigacdo "mista", embora certamente saia de uma abordagem puramente qualitativa
para a de um territério de método de investigacao mista. Conforme a descricdo de Creswell,
novamente, os resultados das duas fases seqiienciadas foram integrados durante a fase de
interpretacdo final do estudo, e a apresentacdo dos resultados integrados € feita em um
unico relatorio (ou seja, nos capitulos 4 e cinco).

H4 uma série de vantagens de incorporar dados socioecondmicos da Statistics
Canada. Primeiro, no nivel mais basico, o objetivo desta estratégia € a utilizacdo de dados
quantitativos e resultados para auxiliarem na interpretacdo dos resultados qualitativos,
sendo o foco principal explorar um fendmeno (Creswell: 2003: 215). Em segundo lugar,

ajuda a evitar excesso de confianca em entrevistas. Como Charmaz (2005: 529) observa:

para a preparacido de minha prépria pesquisa.
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Basear-se em entrevistas sobre temas focados pode impedir a atengio para o contexto - principalmente
quando os participantes de nossa pesquisa usam o contexto de suas vidas como garantia e ndo falam
sobre isso. Assim, 0 modo de investigacdo limita o que os pesquisadores podem aprender. Claramente,
a entrevista é o método de escolha para determinados temas, mas a pesquisa empirica qualitativa sofre
se ela se torna o sindnimo de estudos de entrevistas.

Finalmente, como destacado por Quivy e Van Campenhoudt (1995: 206), usar dados

quantitativos € vantajoso para analisar as mudangas nas organizagdes.

1.3.1 Coleta de dados e andlise

A metodologia utilizada para coletar e analisar os dados sobre as duas organizagdes
pode ser discriminada em cinco etapas amplas, como segue abaixo:

1. Uma revisao “integrada” da literatura foi conduzida, resumindo temas amplos
(Creswell, 2003: 32) que sdo apresentados no capitulo seguinte. A revisdo foi
baseada em um grau alto — sem ser limitada — de seis textos-chave, que foram
estudados com grande profundidade para a riqueza e pertinéncia das informacdes. A
pesquisa bibliografica era um processo em curso, que aconteceu primariamente de
fevereiro de 2009 a fevereiro de 2010.

2. Quatro entrevistas exploratérias semi-estruturadas foram conduzidas no Canad4 em
janeiro de 2010, com membros ou profissionais do movimento operario canadense.
O pesquisador ndo conhecia nenhum dos informantes antes de convida-los a
participar do estudo, embora tenha contatado dois deles em maio de 2009 para
tentar um intercimbio.®

3. Uma andlise de uma péagina da internet e de documentos foi conduzida. Os sites
foram considerados pela estética ou por outros elementos informativos, como fotos,
facilidade e proeminéncia de acesso ao material relevante, e assim por diante. Entao,

todo o conteudo relacionado a temas ambientais foi baixado de ambos os sites das

%0 intercambio era um componente do programa de Mestrado, e aconteceu em julho de 2009, durante a pausa
entre os semesters na UNICAMP. Lamentavelmente, incapaz, devido a uma série de motivos para completer
um intercimbio como esperado inicialmente na Blue-Green Canada ou na Canadian Auto Workers — Andy
King e Nick DeCarloforam respectivamente contatados para esse propdsito antes que se tornassem
respondentes da entrevista — um intercAmbio aconteceu, apesar disso, na Confederacdo dos Sindicatos das
Américas, no escritério principal em Sao Paulo. Observando como questdes ambientais foram tratadas pela
sua “Secretaria para desenvolvimento sustentavel e economia politica” trouxe outro ponto de referéncia para
considerar como o trabalho canadense trata questdes similares. Veja, por exemplo, Bertinat e Turco (2008) e
CSA (2005: 22).
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organizacdes. Outros documentos também enviados ao pesquisador ou
recomendados pelos informantes foram incluidos.

4. Outras seis entrevistas semi-estruturadas, mas fenomenolégicas, foram conduzidas
com informantes de duas organizacdes trabalhistas, o que significa que foram feitas
para “estabelecer o maior numero de significados e interpretacdes para o
tema”(Fontana e Frey, 2005: 704).

5. Uma selecio e renderizacdo em tabelas de dados quantitativos disponiveis
primeiramente na Statistics Canada foi feita, baseada nas questdes principais € nos
fatores contextuais de importancia emergentes do processo de codificacao dfe

documentos e entrevistas.

1.3.2 Organizagdo e gerenciamento de dados

Uma série de agdes foram tomadas para organizar e gerenciar os dados durante o
estudo. Um caderno amarelo (‘Hilroy') foi mantido como uma revista de pesquisa em que
foram feitas entradas datadas. Elas incluem notas de entrevistas, reflexdes, duvidas ou
preocupacdes, direcdes a tomar, listas para fazer e assim por diante. Eu tentei escrever
regularmente e prontamente, como salientou Fontana e Frey (2005: 708) e Creswell (2003:
203). A leitura separada de revistas de material bibliogrifico espiraladas em letras grandes
azuis também foi mantida ("Banco do Brasil”). O método de leitura sugerida por Quivy e
Van Campenhoudt (1995: 56) foi utilizado para destilar os principais conceitos e estruturas
de argumentagdo. Defini¢des e provas foram selecionadas a partir das notas em jornais
lidos e transferidas para cartdes de indice - como sugere Eco (1977: 61). Os cartdes de
indice, revistas de pesquisa e notas de leitura foram remetidas para a redacdo de uma série
de capitulos.

Embora antes deste estudo o pesquisador ja ter realizado entrevistas em varios
cendrios, como os decorrentes do trabalho, as reflexdes de alguns autores sobre o tema
eram ainda tidas em consideragdo. Fontana e Frey (2005: 705-709) fornecem sugestoes
uteis a respeito de entrevistas ndo estruturadas (como a sua apresentacio heuristica de um

resumo da entrevista), assim como Quivy e Van Campenhoudt (1995: 194). Todas as
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entrevistas foram gravadas com um gravador de voz digital e posteriormente transcritas
cuidadosamente.

Para analisar em conjunto os documentos e entrevistas, a técnica de codificacdo em
oito etapas descritas por Tesch (1990), como citado em Creswell (2003: 192) foi aplicada.
Os métodos utilizados por Charmaz (2005: 515, 517) em sua pritica de teoria
fundamentada, como o desenvolvimento "in vivo" para capturar os cddigos de linguagem e
a compreensdo dos informantes também foram igualmente tidos em consideracdo. Os
codigos desenvolvidos para a andlise documental e entrevistas serviram de base para as
categorias ou temas emergentes como resultados neste estudo e ajudou a orientar a busca
posterior de dados quantitativos contextuais pertinentes.

Por fim, seguindo a recomendagcdo dos professores brasileiros envolvidos na
qualificacdo de tese, um cronograma foi construido para as principais etapas de coleta de
dados, andlise e elaboragdo do relatério de caso, de modo a limitar o Ambito da pesquisa e

conclui-la antes que o visto brasileiro do aluno do autor expirasse.

1.4 Estudo de caso

Enquanto um projeto similar ao que pode ser chamado de uma estratégia seqiiencial
exploratdria tem sido utilizada, a principal caracteristica metodoldgica desta tese € que é
um estudo de caso, ou melhor, um estudo de dois casos. 7 Um caso é o que podemos
chamar de um "sistema limitado" (Stake, 1995; 2005: 135). E uma unidade, tem pecas de
trabalho e é frequentemente proposital, ou seja, € um sistema integrado. Assim, "um estudo
de caso € tanto um processo de inquérito sobre o caso € um produto desse inquérito" (Stake,
2005: 445), embora este ultimo seja provavelmente melhor conhecido como um "registro

de caso".

7 Enquanto € possivel é possivel elevar o nivel de uma série de criticas contra os estudos de caso, o que é uma

das formas mais comuns de se fazer pesquisa qualitativa (Stake: 2005: 443), eles continuam a ser um meio
vélido e valioso de investigacdo. Flyvbjerg (2006) apresenta uma defesa convincente do estudo de caso, e
refuta as criticas comuns delas e ao fazé-lo gera cinco afirmagdes sobre os beneficios de estudos de caso. Por
exemplo, ele argumenta que o conhecimento concreto, dependente do contexto € mais valioso do que a va
procura de teorias preditivas e universais (Flyvbjerg, 2006: 224).
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Seria um empreendimento enorme analisar todo 0 movimento operario canadense,
através da sua histéria e no presente, na adocdo da causa verde. Minha humilde
contribuicdo para esse esforco maior teve que contar com parcos recursos. O estudo de caso
¢ adequadamente adaptadas a este tipo de situacdo, permitindo ao pesquisador a aprender
sobre um fendmeno ou questdo associada, centrando-se sobre a forma como ela se
manifesta em um caso especifico. O pesquisador pode ter interesse em um caso especifico,
mas também tem interesse mdximo em um fendmeno geral ou na populacdo de casos
individuais.

Como tal, esta tese € o que Eco (1977: 27) chamaria de "panoramica”, em que se
trata de um fendmeno amplo - a ecologizacdo do trabalho canadense. Um tema da
atualidade, uma vez que pode ser transformado em um objeto de estudo adequado, ligando
os limites geograficos e cronolégicos e tornando o objeto publicamente identificivel. Em
outras palavras, um tema amplo e continuo pode ser tratado focando alguns dos seus
elementos especificos. Poder-se-ia dizer que estamos vendo um grande mural - que estd em
movimento e mudando - e, em seguida, chamar a nossa aten¢do para o primeiro plano,
examinando profundamente dois retratos que formam parte do quadro geral, isto €, dois
casos particulares das organizagdes sindicais que formam parte do movimento sindical do

Canada.

1.4.1 Os dois casos — Principais efeitos e tipos de casos

As duas organizacdes de trabalho selecionadas como casos para este estudo s@o a
Federacao do Trabalho de Alberta (AFL) e o Conselho do Trabalho de Toronto e Regido de
York (TYLC). Utilizando dois casos reconhecidamente impedimos algumas das “grossas”
descricdes possiveis ao centrarmos apenas um caso, mas hd uma série de vantagens
também. Isso proporciona uma melhor oportunidade para explorar os contextos distintos
pelos quais o trabalho estd adotando a causa verde, capturando algumas das complexidades
ricas da realidade de trabalho canadense, como a estrutura ou a rede do movimento operario
(ver Anexo B) e contextos regionais socioecondmicos e politicos. Além disso, ao olhar para
dois casos, em ultima andlise, distintos (e potencialmente mais) os dados sdo recolhidos

mais do que se apenas um caso fosse analisado, permitindo-nos recorrer a dois exemplos
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especificos através dos quais outros casos ainda sdo reconhecidos (Stake, 2005: 447). E
importante ressaltar que, analisar casos separados permite ao pesquisador analisar a
interatividade e as diferencas entre os "principais efeitos”, alguns dos mais comuns
decorrem da demografia, do género (Stake, 2005: 452) e de outros fatores
socioecondmicos. Essas diferencas e semelhancas especificas, em geral, formam parte do
que podemos chamar de contexto, que € de interesse aqui e contam para as diferencas e
semelhangas observadas nos dois casos, ou seja, a interacdo entre um caso e a realidade em
que esta inserida.

Os dois casos sdo o que Stake (1995: 3) chama de instrumental, porque eles foram
escolhidos entre outros possiveis casos, como se acreditava eles ofereciam a compreensao
do problema ou fendmeno mais amplo da "ecologizag¢ao" do trabalho. No entanto, os casos
também sdo de valor intrinseco, porque todos sdo de interesse por suas particularidades e
mediocridade. Especialmente no que diz respeito a avaliacdo do "programa" e plataforma
ambientais de cada organizagcao do trabalho, as acdes e estratégias tomadas em questdes
ambientais, os casos tém um valor intrinseco. Stake (2005: 447) admite que "porque o
pesquisador tem vdrios interesses a0 mesmo tempo, particulares e gerais, ndo existe uma
linha de distingdo entre o estudo de caso intrinseco e o instrumental, mas uma zona de
efeitos combinados que os separa." Assim, tanto a AFL quanto o TYLC podem
simultaneamente ser considerados de valor intrinseco e instrumental. Vale a pena estudar
cada um em seu proprio jeito e, juntos, eles nos ajudam a compreender as mudancas no

trabalho canadense. Sdo casos instrumentais de valores intrinsecos.

1.4.2 Por que a AFL e o TYLC como casos?

Um numero de diferentes decisdes tiveram que ser tomadas sobre a escolha dos casos € um

4 L, . . . . . . L 8
grande niimero de casos possiveis teria sido interessante e teria valido a pena estuda-los.

8 Por exemplo, uma outra abordagem vdlida teria sido a de estudar o Congresso do Trabalho Canadense

(CLC) em si, ou também para comparar o CLC com uma das centrais sindicais como a Québécois
Confédération des Syndicats Nationaux. A ultima abordagem pode revelar eventuais efeitos decorrentes das
diferencas linguisticas étnicas, em vez das socioeconOmicas e industriais. Outra abordagem vélida seria
examinar uma parte representativa dos sindicatos, comparando as suas politicas e acdes com relacdo ao meio
ambiente ao longo do tempo. Isso, porém, pode tornar mais dificil um foco sécio-econémico, as diferencas
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Foi necessdrio delimitar o &mbito e uma decisdo foi tomada para concentrar-se na AFL e no
TYLC. Entdo, o que, particularmente, se destaca sobre estas organizacdes? O que levou o
pesquisador a esses dois casos?

A AFL imediatamente atraiu a atengc@o por varios motivos: ela publicou um estudo
em conjunto com o Greenpeace do Canadd e o capitulo do Sierra Club Prairie sobre
Empregos Verdes (Thompson, 2009) em abril de 2009, logo apds o tema amplo para essa
tese ter sido desenvolvido. Eu queria saber mais sobre a ecologizacdo recente do trabalho
na minha provincia natal, o centro da industria de gis e 6leo extremamente poluentes do
Canada e para aprender sobre como o trabalho 14 ficou em relacdo ao resto do pais. A
escolha da AFL também introduz incidentalmente a fonte mais significativa e direta de viés
neste estudo, ja que sou de Alberta.

O TYLC atraiu a atengdo por causa de um episddio significativo na histéria do
trabalho canadense sobre o meio ambiente que ocorreu adjacente ao seu territorio: a
Alianca do Trabalho Verde a partir do inicio de 1990, com as suas aspiragdes nobres
combinando a produgdo local, verde e socialmente necessdria (Keil, 1994), coincidindo
com um periodo classificado como "a pior experi€éncia econdmica no Canada desde os anos
1930" (Morton, 1998: ix). A curiosidade imediatamente levanta a questdao: o que foi o
legado dessas aspiracdes radicais? Se um relatério de empregos verdes foi publicado pelo
trabalho em Alberta, o que pode ser dito para o que estd acontecendo em Toronto nos dias
de hoje, durante a recessdo que segue o rastro da crise financeira de 2008? Estas questdes
levaram a escolha do TYLC como o caso de investigacdo complementar.

Tomar essas duas organizacOes especificas como casos apresentados trouxe, pelo
menos, duas vantagens: 1) ao contrério dos sindicatos canadenses, que sdo dominados por
alguns mega sindicatos multi-setoriais que romperam fronteiras tradicionais de
competéncia (Bickerton e Stinson, 2008: 171, 174 ), as duas organizacdes selecionadas aqui
tém limites geogréficos facilmente identificaveis, favorecendo a andlise dos principais

efeitos dos fatores demograficos e fatores regionais politicos e socioecondmicos. Além

regionais contextuais, melhor alcancados pelas organizacde com claras fronteiras territoriais, como as
federagoes de trabalho.
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disso, embora ndo seja o objetivo principal do estudo, a abordagem privilegia a observacio
de qualquer divisdo Leste-Oeste, o que € familiar para os cientistas politicos canadenses e
para outros pesquisadores sociais (Dyck, 2000: 37, 39); 2) porque as centrais sindicais € 0s
conselhos sdo regidos por convengdes que incluem delegados de organizagdes sindicais
filiadas, para o estabelecimento de politicas e de elei¢do de dirigentes, pode-se esperar que
elas funcionem, pelo menos em teoria, na representatividade dos seus afiliados. As politicas
e acoes da federagdo provincial e da cdmara municipal podem ser consideradas como uma
aproximacdo grosseira ou como sintese da perspectiva dominante do trabalho dentro de
uma regido, ou pelo menos como a ultims instancia de acdo politica coordenada sobre

questdes que afetam o trabalho.

Tabela 1. Ramos do movimento sindical canadense; buscando equilibrio entre os casos potenciais

Nivel de Numero representado de afiliados: Comité
reagrupamento  Sindicatos ~ Segdes  Trabalhadores/ ~ ambiental
locais Membros ativo
Edmonton & Conselho do Municipal 21 35 39,000 x
Trabalho do Distrito
Calgary & Conselho do Trabalho Municipal 19 60 30,000 x
do Distrito
Conselho do Trabalho de Toronto Municipal 35 178 195,000 %
& Regido de York
Federacdo de Trabalho de Alberta Provincial 29 192 135,376 v
Federacao do Trabalho de Ontério Provincial 48 1,077 700,000 v

Fonte: Dados coletados dos sites das respectivas organizacdes e ligagdes para recepcionistas, margo de 2010;
Federacdo do Trabalho de Ontério (2009); AFL (2009d: 5). Os ntimeros estao sujeitos a flutuagdes por causa
de filiacdes ou desfiliacdes em sindicatos. Fontes recentes significativas de impacto sobre a adesdo incluem
gastos do governo, cortes e fechamentos. Um desenvolvimento maior para a OFL é que a CAW estd
reingressando em junho de 2010, o que ird aumentar significativamente as adesdes e afiliados locais.

Independentemente das particularidades e vantagens ou desvantagens de cada caso,
sua selecdo descansa finalmente, como argumenta Stake (2005: 462), na tentativa de
garantir a variedade e o equilibrio, enquanto a oportunidade de aprender é de importancia
primordial. A AFL e o TYLC forneceram uma medida da variedade e equilibrio, como
evidenciado na Tabela 1. Se comparado com outros conselhos de trabalho semelhantes ou
federagdes, € evidente que a AFL e o TYLC sdo aproximadamente do mesmo tamanho, em
termos de nimero de membros e afiliados, mas estdo localizados em diferentes regides do

pais e em diferentes niveis de hierarquia de trabalho ou estrutura.
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1.4.3 Quais sdo os desafios da comparagdo de caso?

Uma comparacdo simples e direta das duas instituicdes ou ramos do movimento
sindical canadense estudados seria imprudente, porque seria como comparar magds com
laranjas: ambas sdo frutas, mas cada uma € bastante diferente da outra. Da mesma forma,
tanto a AFL quanto o TYLC fazem parte da CLC, e cada um retne sindicatos canadenses e
internacionais para representar os trabalhadores de um determinado territério no cendrio
politico e realiza campanhas. No entanto, a AFL é uma federa¢do provincial, enquanto o
TYLC é um conselho municipal de trabalho: eles correspondem a diferentes jurisdi¢des e
niveis dentro da estrutura do governo do Canadd e, portanto, as diferentes competéncias
correspondentes. Para fazer uma comparacdo direta, seria necessdrio selecionar duas
federacdes provinciais ou dois conselhos locais, apesar de fazer desafios em relacdo a
questdo do equilibrio, tal como referido no Quadro 1.

Quaisquer eventuais comparacdes, expressamente desenhadas pelo autor ou
intuitivamente alcancadas pelo leitor, devem prestar atencao no alerta de Stake (2005: 460):
conclusdes sobre as diferencas entre dois casos sao menos confidveis do que uma conclusao
sobre uma. Embora uma série de conclusdes sobre cada caso seja atingida
independentemente do outro, ao examinar os dois juntos, alguns contrastes e semelhancas
surgem. Atentando para a dificuldade de confiar nas conclusdes retiradas entre dois casos,
podemos, no entanto, aprender mais, principalmente sobre a importancia do contexto local,
mais do que se olhamos apenas para um caso. Como o préprio Stake afirma, apds dar a sua
adverténcia: "a ilustracio de como um fendmeno ocorre na circunstancia de varios

exemplares pode fornecer informagdes valiosas e confidveis" (2005: 458).

1.5 Credibilidade, Limitacoes e consideracoes éticas

Esta secdo identifica e descreve as estratégias utilizadas para verificar a precisdo ou
confiabilidade de interpretacoes e analises, algumas das quais listados por Creswell (2003:
196). Ele continua descrevendo as limitagdes inerentes a este projeto € termina com
algumas consideracdes éticas.

Com relacdo a credibilidade, cuidados foram tomados para 'triangular' os dados

coletados, o que significa que diferentes fontes de dados foram utilizadas, como uma
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variedade de documentos e um bom nimero de informantes. O uso de dados quantitativos
também serve como triangulacdo, pois as tendéncias macro-sociais apresentadas nas tabelas
"combinam" ou confirmam, em vez de contradizer as limitacdes e os desafios contextuais
descritos pelos participantes por suas respectivas regioes.

O trabalho também foi orientado e revisto de vdrias maneiras: "verificacdo de
membros" foi empregada, ou seja, um entrevistado de cada provincia e, para cada estudo de
caso foi convidado a reler o respectivo capitulo e comentar sobre as interpretagdes deles;
"interrogatorio em pares" foi outra estratégia utilizada, porque um amigo perguntava ao
pesquisador, discutindo questdes em conjunto ao longo do estudo, isso ndo foi 0 mesmo
que a "auditoria externa" procurava, como dois professores canadenses de tradicdo da
economia politica foram convidados a apresentar sugestdes no inicio e, posteriormente,
também forneceram valiosas criticas do projeto final. Todos esses adeptos sdao, obviamente,
inocentes dos resultados.

Foi dada consideracdo as respostas que poderiam ser dadas para questdes
pertinentes postas por Charmaz (2005: 528) - lidar com a credibilidade, a originalidade,
ressonancia e utilidade das interpretacdes - em sua lista de critérios para os estudos da
teoria fundamentada no inquérito da justica social, que sao também aplicdveis as pesquisas
qualitativas e aos estudos de trabalho. O julgamento final de qualquer investigacdo deve
estar no padrao do que comunica ou se diz alguma coisa (Denzin e Lincoln, 2005), e se
qualifica como 'cientifica', significando que um objeto reconhecivel foi definido, que algo
novo € dito sobre isso, um meio de verificacdo € realizado e que o que € dito € util (Eco,
1977: 21). Isso pode depender muito de quem I€ ou "usa" o presente estudo, e para que fim.

A tnica grande limitacdo dessa pesquisa € que, por falta de mais tempo e mais
recursos, o pesquisador ndo foi capaz de passar um longo periodo em campo (Creswell,
2003: 196). Embora extensa, a observacdo direta € uma parte importante da coleta de dados
adequada em estudos de caso (Stake, 1995: 51), €, sem duvida ndo um fator essencial para

aprender coisas novas. Confrontado com o desafio da distancia, as ferramentas disponiveis
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para completar a tarefa foram dependentes do espirito do bricoleur.” Por exemplo, uma
parte do conteido revisto do site revista incluia um grande nimero de fotografias de
eventos, pessoas, locais de trabalho, trabalho e congressos de trabalho, que serviram como
um registro da experiéncia do ‘site’.

Por causa da barreira geogréfica, algumas das entrevistas foram realizadas cara a
cara, e ao invés disso, a maioria foi concluida por telefone e pela internet, usando o
Skypelo. H4 uma série de desvantagens que alguns como Fontana e Frey (2005: 721)
podem legitimamente levantar: com entrevistas virtuais e por telefone, o pesquisador e
participante perdem a oportunidade de responder a estimulos ndo-verbais e de
comportamento, tornando dificil a adaptacdo a personalidade do outro, e, finalmente, a
desenvolver uma '"relagdao" e de "viver o momento", enquanto coleta dados. Minha
experiéncia, entretanto, contradiz essas criticas, ji que descobri, na maioria das vezes, que
os entrevistados e eu estdvamos confortaveis fazendo entrevistas por telefone e fomos
capazes de desenvolver um bom relacionamento. Como usudrios de telefone e de internet
acostumados, as pessoas se tornaram comunicadores hdbeis, apesar da barreira colocada
por longas distancias. Se muito, as entrevistas por Skype e telefone pareciam levar um
pouco mais de tempo do que as feitas em pessoa, o que significa que mais tempo foi gasto
com a transcri¢do das gravagdes e destilagdo de codigos.

As responsabilidades éticas do pesquisador foram levadas a sério, fazendo valer a
pena relatar algumas considera¢des pertinentes. Modelos éticos "universalistas" para
pesquisa (Fontana e Frey, 2005: 716) sdo atraentes, baseando-se na presuncao de que é

possivel manter-se a principios como honestidade, justica e respeito. Vale a pena lutar por

® Uma série de metédforas pode ser usada para descrever os multiplos papéis preenchidos pelo pesquisador

qualitativo, como a de bricoleur, que é um ‘profissional faga-vocé-mesmo, pau para toda obra’ (Denzin e
Lincoln, 2005: 4; Kincheloe e McLaren, 2005: 316). Uma metafora alternativa atraente vé o pesquisador
como um cineasta, filmando o mundo ao seu redor e, em seguida, editando o filme com a interpretacio da
realidade observada, criando uma narrativa. Fontana e Frey (2005: 696) argumentam que o entrevistador ¢ um
advogado ou parceiro no estudo, na esperanga de ser capaz de usar os resultados para impulsionar a mudanca
politica benéfica e para melhorar as condi¢des sociais. Se um bricoleur, um documentarista, advogado, ou
qualquer outra coisa, o pesquisador preenche uma multiplicidade de papéis.

10 < . . L a
Skype € um software de computador que, desde 2003, permite aos usudrios fazer ligagdes e conferéncias por
voz e video através da internet.
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esses principios e vale a pena ter sido aplicado como um cédigo de conduta pessoal a esta
pesquisa.

Embora nao seja exigido ou esperado apresentar este projeto para andlise formal por
um comité de ética, ele foi muito importante para avaliar o projeto de pesquisa e 0s
métodos para identificar e minimizar os riscos. Para fazer isso, uma politica ética para a
prote¢do dos participantes da pesquisa com seres humanos (Universidade de Alberta,
Governanga, 2010) foi consultada e uma série de medidas pertinentes foram tomadas. Um
consentimento livre e esclarecido foi obtido de todos os entrevistados, o que significa que
cada um foi convidado como individuo para participar, familiarizados com os objetivos do
estudo e com o procedimento a ser seguido para a gravagdo, transcri¢do e citagdo de suas
contribuicdes. A declaracdo exata fornecida a cada um estd incluida no apéndice C,
juntamente com o guia da entrevista. As entrevistas surgem como referéncias na
bibliografia, e, cada participante teve a oportunidade de recusar esse método e preservar um
maior grau de anonimato, embora nenhum deles o tenha feito. Apds cada entrevista, a
transcricdo concluida foi devolvida por correio eletrdnico para o respectivo participante
para correcao e comentarios.

A amostragem de bola de neve, ou pedido de referéncias, foi utilizada para recrutar
muitos dos informantes e, por isso, foi apropriada para garantir que os novos participantes
potenciais estavam cientes desde o inicio de quem os tinha recomendado. O recomendador
também foi informado que o pesquisador diria o novo contato que o recomendou. Os
participantes estavam tipicamente interessados na pesquisa e agradeceram a oportunidade
de participar. As entrevistas foram razoavelmente faceis de programar e conduzir. Fui
convidado a apresentar os resultados do estudo, em muitos casos, € quando eu nio estava,

se ofereciam para fazé-lo.

Este capitulo forneceu uma visdo aprofundada da metodologia utilizada para
analisar a "ecologizacdo" do trabalho no Canadd e em especial as experiéncias da AFL e do
TYLC. O préximo capitulo constitui uma revisdo integrativa da literatura e apresenta

informacdes de uma selecdo de leituras agrupadas em diferentes temas, tais como
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informacgdes historiogréficas sobre a ecologizacdo do trabalho no Canadd, uma série de

conceitos-chave e até mesmo algumas abordagens recentes para o topico.
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Capitulo trés: Revisao da literatura
1.6 Comentarios introdutérios e esboco do capitulo

Uma ampla avaliacdo da ecologizacdo do trabalho canadense pode ser alcancada
através do resumo dos principais temas encontrados na literatura consultada. Embora uma
perspectiva tedrica global ndo tenha sido utilizada, uma literatura relevante foi encontrada
em vdrias disciplinas, e assim, todas as diferencas de perspectiva contribuiram para a
compreensdo comunicada aqui. A revisdo dessas fontes secundarias é dividida em nove
subsecdes, que comecam com uma perspectiva historica e com evidéncias do impacto do
movimento ambientalista sobre o trabalho. Uma série de fatores que podem afetar a relacio
de trabalho ambiental emergentes dessa discussdo é considerada, antes de se concentrar
mais nas questdes de género, classe e "trabalho de chantagem." A maior secdo € dedicada a
um dos mais interessantes e complicados temas: o da economia "verde" e dos novos
trabalhos que alguns sindicatos estdo ansiosos para que sejam criados (ou estdao
participando ativamente para criar). A transicio para uma economia com emissdes de
carbono reduzidas ou para a livre economia levanta o problema da perda de emprego, razao
pela qual o trabalho propds programas para tornar essa mudanga justa, o que € discutido no
tépico 3.8 antes de concluir com algumas observagdes finais sobre a resposta do trabalho

canadense para as mudangas climadticas.

1.7 Da satide e seguranca a preocupacoes ambientais mais amplas

O foco do movimento operdrio canadense sobre as grandes questdes ambientais,
como as toxinas e as mudancgas climadticas, surgiu a partir de trabalhos anteriores que tratam
principalmente e mais especificamente da saude e da seguranca dos trabalhadores do
estaleiro. Campanhas sindicais para a seguranca e saude ocupacional (SSO) no Canada
surgiram na década de 1960 e se intensificaram em 1970 (MacDowell, 1998: 418), e
ocorreu no contexto de uma expansdo geral e do aumento do poder do movimento

DIPTSR S IP - -
operario . Sindicatos cada vez mais fizeram uma pressao sobre o governo para melhorar a

A ampliacdo da forca de trabalho organizados durante esse periodo é explicada por uma série de fatores,
incluindo a legalizagdo da sindicalizac¢do do setor publico e greves,
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regulamentacdo das industrias e das entidades patronais, em particular sobre as substancias
téxicas.

Um importante precedente nacional foi criado em 1972, em Saskatchewan, quando
a primeira legislacio OH & S - sob os cuidados do entdo provincial Vice-Ministro do
Trabalho Bob Sass - foi aprovada (MacDowell, 1998: 419; Bennett, 2007: 3). Até o final de
1970, todas as provincias canadenses e o governo federal promulgaram a legislacio OH&S.
A estrutura bdsica desenvolvida no Canad4 foi adotada pela Organizagdo Internacional do
Trabalho em 1981 e oferece trés direitos bdsicos aos trabalhadores: 1) participar de
comissoes de gestdo comum do sindicato, 2) recusar trabalho insalubre e perigoso, e, 3)
conhecer os perigos do local de trabalho.

Enquanto isso, o foco nos comités OH & S sindicais foi evoluindo, desde lidar com
as lesdes fisicas até o problema mais profundo e oculto de doenca ocupacional (Bennet,
2007: 3). Através dos anos 1970 e 1980, os sindicatos trouxeram questdes de OH&S para a
mesa de negociacdes com os empregadores, € o nimero de greves sobre essas questdes
aumentou (MacDowell, 1998: 418).

Conforme Gray (2004) observa, certa burocratizacao de questdes de OH&S ocorreu,
e o estado — e processos sancionados pelo empregador para lidar com ela t€ém sido por
vezes inadequados. Essa militancia sindical incentivada e classificada sobre as questdes da
saide no trabalho, através de recusas de trabalho, peticdes em grupo, queixas para
inspetores do governo, lentiddo da producio e outros métodos de acdo directa explicam por
que Bennett (2007: 2) nota que ativistas de OH & S tinham uma reputacdo de serem

12
"perturbadores de merda."

bem como a relativa simpatia do Estado canadense (pelo menos naquele momento) pelo trabalho. Essa
orientacdo social democrdtica do estado é, por sua vez, explicada em parte pelo que Lipset (1995: 115)
chamou de "excepcionalismo do sindicato" - A orienta¢@o nacional canadense cultural que favorece
relativamente grupos orientados para os valores comunitérios e estatizantes - e pela ascensdo do Novo Partido
Democratico (Ogmundson, 2002: 423). Houve até mesmo em 1974, uma tentativa fracassada de estabelecer
um acordo tripartiddrio semelhante ao da Europa, chamado de Conselho Canadense de Relag¢des Trabalhistas
(Ibid: 424).

2 Um destaque, descrito por Gray (2004), indubitavelmente inclui as recusas de trabalho em massa em
plantas de avides no norte de Toronto em 1986-87; ele continua descrevendo como o ativismo de chédo de
fabrica desse tipo foi eventualmente enfraquecido, como burocratas sindicais ansiosos para manter a paz no
trabalho, juntamente com empregadores e governos, reprimiu os distirbios do trabalhador.
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Estava entre as atividades e através do pensamento de alguns desses sindicalistas
que uma preocupacdo para questdes além do ambito das questdes da OH&S no local de
trabalho surgiram. Ao mapear a evolucdo das preocupacdes tradicionais da OH&S para
uma perspectiva mais ampla do meio ambiente entre os sindicalistas, Bennett (2007: 3) -
ex-Diretor Nacional de Satde, Seguranca e Meio Ambiente do Congresso do Trabalho
Canadense (CLC) - identifica dois impulsos distintos, que, juntos, forneceram o impeto
para a criacdo de comissOes sindicais ambientais: 1) os sindicalistas que enfatizaram a
ligacdo entre OH&S e o meio ambiente através da questdo de poluentes e toxinas (a
principal contribuicdo desta vertente era "prevencdo da poluicdo," campanhas focadas em
uma forma préatica para a comunidade e a saide publica e o envenenamento dos
trabalhadores), 2) o outro grupo era mais especificamente “ambiental”, ja que lidou com o
aprofundamento das relagdes entre o trabalho e o ambiente, percebendo os problemas nao
s6 no seu sentido prético, mas também como sendo inerentemente morais e politicos.
Bennett (2007: 4) chama esse ultimo grupo de "ambientalistas do trabalho"," observando
que "eles ndo tinham, como um todo, que enfrentar a desconfianca e o ceticismo que o0s
ativistas da saide e da seguranca tiveram que suportar hd quase uma geragao, mas foram
considerados estranhos, que seguiam uma questdo que realmente ndo era de interesse ou

preocupacio do sindicato"'

13 "Os ambientalistas de trabalho” de Bennett (2007) tem sido variavelmente chamados de “ambientalistas

intelectuais organicos” de Nugent (2009: 5), que, assim, evoca o conceito de Antonio Gramsci para o papel
que desempenharam, provocando uma mudanca ideolégica dentro do movimento trabalhista.

14A falta de um apelo mais amplo das questdes ambientais para o trabalho e a estranha ateng¢do que os

ambientalistas receberam de seus irmaos e irmas, sem divida, pelo menos parcialmente, sdo responsaveis pela
parada do crescimento sindical em 1983 e por um declinio na densidade sindical depois de 1990, conforme
descrito por Ogmundson (2002: 425) e em parte atribuivel a um declinio na inddstria (Morissette et al, 2005:
7). O trabalho foi forcado a uma postura defensiva com a ascensdo do neoliberalismo (Harvey, 2005;
Mohamed, 2008; Albo e Crow, 2005), ja que os empregadores se entrincheiraram nos saltos de estagflagio
em meados dos anos 1970 e no declinio da taxa de rentabilidade do capital na maioria dos paises capitalistas
avangados (Duménil e Lévy, 2005: 9; Sweeney, 2009b: 1). A transformacdo posterior do capitalismo
intensificou os processos de exploracdo do trabalho e da natureza. Muitos sindicalistas canadenses ndo
estavam, compreensivelmente, preocupados com o meio ambiente, mas em "apenas cuidar de si" devido a
desindustrializag@o, desregulamentac@o, privatizagdo, reducdo do setor publico e da precarizagdo do emprego
(Bickerton e Stinson, 2008: 166 - 7).
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Que a OH&S proporcionou um maior acesso as preocupacdes ambientais foi
evidenciado nas estruturas de trabalho criadas para desenvolver politicas e para tomar
medidas. Por exemplo, em 1989, o Congresso do Trabalho Canadense (CLC) estabeleceu
um Comité para o Meio Ambiente, mas apenas como uma subcomissdo da Comissao da
OH&S (Bennett, 2007: 3; MacDowell, 1998: 420). Ele ndo se tornou uma das seis
comissoes permanentes do CLC até 1993. Os principais temas que tratou no seu inicio
incluiram os recursos naturais, energia, conservacdo e alternativas. Desde o inicio, ele
funcionou muito diferente e mais democraticamente do que todas as outras comissoes,
agindo como um "grupo de ligacdo"ambiental, no qual representantes da maioria dos
grupos ambientais regionais € nacionais estavam participando ativamente. Composto por
representantes do trabalho ou ndo, o Comité Ambiental CLC foi um testemunho para que a

cooperacdo possa ocorrer entre os sindicatos e grupos ambientalistas.

1.8 Cooperacio entre sindicatos e grupos comunitarios e ONGs

Embora seja verdade que durante os anos 1980 e 90 os sindicatos canadenses
comecgaram a se formar comités locais e regionais do meio ambiente, passando declaragdes
ambientais em suas convengdes, realizando conferéncias ambientais ou agitando os
empregadores para que se juntem a comités de gestdo ambiental do trabalho no local de
trabalho," talvez a prova mais importante da ecologizacdo do movimento operdrio possa
ser encontrada nos exemplos concretos de colaboracdo entre os sindicatos e ONGs

ambientais (ONGA), ou na participacdo do sindicato nas coliga¢des de ampla mobilizagdo

15 MacDowell (1998: 420) enumera um nimero razoavel de experiéncias especificas para esse periodo,

embora mais pudessem ser documentadas. Alguns dos mais recentes foram documentados por Nugent (2009).
Também deve-se salientar que o trabalho nem sempre teve que desenvolver novas estruturas para tratar de
questdes ambientais. Na ultima década, por exemplo, testemunhou uma crescente pressio dos sindicatos do
Canad4 para violar dreas significativas de gestdo dos direitos através de tentativas de “negociacdo dos
verdes”, uma estratégia descentralizada para implementar iniciativas verdes no local de trabalho (Sawchuck,
2009: 43). Como o maior sindicato do setor publico canadense afirma: "Tradicionalmente, a negociacdo se
concentra em saldrios, horas de trabalho, segurancga no trabalho, procedimentos de reclamagio, democracia no
local de trabalho e outras questdes. Tudo isso acrescenta valor a vida dos trabalhadores. A linguagem Verde
fard o mesmo. Também ajudard a proteger os trabalhadores das mudangas que estdo chegando, ja que o
Canada esta deixando de ser uma economia forte baseada no carbono "(Sindicato dos Funcionarios Publicos
do Canada, 2007: 2).
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do cidaddo para responder as questdes ambientais. Como Penney (2002: 110) descreve,'® hd
uma continuidade de formas possiveis de colabora¢do dos sindicatos com as organizagdes
ambientais, "que vao de reunides extraordindrias ou conferéncias, declaragdes de adesdo,
marchas e protestos, periddica troca de informacdes e consultas sobre questdes,
participacdo em projetos locais e de curto prazo a participacdo permanente em redes ou
coligacdes com metas estreitas ou amplas." Em alguns contextos, as relacdes sistematicas
colaboracdo podem ser alcancadas através de movimentos politicos e partidos.

Um nimero considerdvel e crescente de exemplos destes diferentes graus de
colaborag@o pode ser identificado nos anos 1980 e 1990, mas como MacDowell (1998:
421) afirma, a cooperacdao da comunidade unido nao foi tdo extensa quanto se poderia
esperar, a julgar pelo registro extenso do movimento operario de lutas por normas de saude
e seguranca. Nem a extensdo da colaboragdo reflete a gravidade do duplo emprego nem das
crises ecolégicas que foram se tornando cada vez mais evidente sob o neoliberalismo.'’

O trabalho uniu-se a comunidade para tratar de questdes especificas nas campanhas
de limite de tempo e lugar, das quais apenas quatro sao esquematizadas aqui. Uma formada
no inicio de 1980 para combater a chuva dcida. O problema da chuva 4cida constituiu o
conflito mais visivel entre Canada e EUA sobre o meio ambiente na década de 1980, e
contribuiu de forma essencial para a formacdo da consci€éncia ambiental contemporanea do
Canadd (Williams, 1992: 11, 16, 23). O sindicato e os fabricantes de papel se engajaram em
campanhas com as organizagdes comunitdrias de base, como a coalizio "Chuva Acida"
(Universidade de Waterloo, 1994: 2) e até mesmo contribuiu para a formag¢do de uma

organizacdo, a "Great Lakes", que combate poluentes toxicos e trabalha para conservar e

16 Penney € uma pesquisadora canadense que preparou os médulos de ensino e treinou os facilitadores em

2000 na conferéncia de Vancouver da Satde, Seguranca e Meio Ambiente do CLC, sob o tema "Nosso meio
ambiente, nossos trabalhos, o nosso futuro." O evento foi amplamente focado no "emprego sustentdvel”,
também o tema de sua tese de doutorado, na qual ela analisou coligacdes trabalhistas ambientais na
Dinamarca e na Austrdlia que trabalham por "empregos verdes", ela tirou desde entdo seu foco do trabalho e
agora € diretora de Pesquisa da Parceria Clean Air (http://www.cleanairpartnership.org/).

7 No entanto, é evidente que os ambientalistas do trabalho atualmente sdo menos capazes de evocar "o

trabalho prévio realizado através de coliga¢des de satide ambiental como forma de estabelecer um sentimento
de solidariedade histérico e confianga entre o(s) sindicato(s) e as organiza¢des ambientalistas agora a
trabalhar as mudangas climaticas"(Nugent, 2009: 42).
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reabilitar os ecossistemas dos Grandes Lagos e do Rio Sdo Lourenco (MacDowell, 1998:
422).'8

Outra campanha desenvolvida em torno da protecdo do habitat dos peixes e da
pesca na Costa Oeste do Canadd. Em 1981, o Sindicato dos pescadores e Aliados
(UFAWU-CAW) trabalhou com pescadores e ambientalistas para criar a “Fundagdo
Ambiental T. Buck Suzuki”, que, desde entdo, tem um papel significativo a desempenhar
na colaboracdo com as Primeiras Nagdes, garantindo que praticas de exploracdo madeireira
cumpram o regulamento, educando madeireiros, realizando campanhas de prevencdo da
polui¢do da fabrica de celulose e impedindo a construc@o de novas barragens (MacDowell,
1998: 422)."

A eliminac@o do cloro em 1995 para o branqueamento da celulose constituiu uma
demanda do governo no inicio de 1990 pelos trabalhadores de Celulose, Papel e Madeira do
Canada (PPWC), bem como pelo Sindicato das Comunica¢des, Energia e Fabricantes de
papel do Canada (CEP), sob a campanha iniciada pelo Greenpeace. A campanha terd
impactos duradouros positivos sobre a percepcao dos trabalhadores de sua capacidade para
enfrentar a indudstria sobre questdes ambientais (MacDowell, 1998: 420; Daub, 2008: 14,
20, 38), bem como para conseguirem a ecologizacdo do branqueamento da celulose
proveniente da madeira.

Talvez um dos mais importantes exemplos concretos de colabora¢do do sindicato
com as ONGAs, por suas aspiragdes radicais e capacidade de capturar a imaginacdo, foi o
trabalho da Alianca Verde (GWA), fundada no outono de 1991. A GWA reuniu ativistas
em um novo projeto politico liderado por Nick DeCarlo da Canadian Auto Workers (CAW)
Local 1967, que representa os trabalhadores da aviagdo em uma planta Douglas McDonnell

no norte de Toronto, e Stan Gray, ativista de longa data da OH&S, que tinha recentemente

18 A coalizdo Chuva Acida (CCAR) hd muito tempo ja se desfez, tendo conseguido forgar a regulamentacéo

governamental de contaminantes industriais que contribuem para a chuva 4cida; um arquivo extenso da
Universidade de Waterloo (1994) que preserva a documentacdo sobre a coligagdo dos cidaddos e
envolvimento trabalhista. A Great Lakes United continua a operar, no entanto, em sua pagina
http://www.glu.org/.

A Fundacdo T. Buck Suzuki também continua até o presente momento (http://bucksuzuki.org/) e nio
deveria ser confundida com o trabalho separado do ambientalista canadense proeminente de David Suzuki,
cuja prépria fundacio é completamente distinta (http://www.davidsuzuki.org/).
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sido contratado pelo Greenpeace do Canada. Keil (1994), que fazia parte do grupo,
descreve os eventos e processos da GWA como um caso empirico de ambientalismo da
classe trabalhadora (ver 3.6). Embora o objetivo evidente fosse reabrir uma fabrica fechada
da Caterpillar como uma forma de criar novos empregos através da producgdo ecoldgica de
um produto socialmente necessario, mantendo as competéncias dos trabalhadores
existentes, a visdo subjacente foi, contudo, consideravelmente mais profunda, buscando a
transformacdo do crescente "cinturdo da ferrugem" ao redor de Toronto para um "cinturao
verde".*

O projeto eventualmente comecou a falhar, depois que o Greenpeace desistiu,
disparando Gray no final de 1993 por seus esfor¢os para organizar a equipe do Greenpeace
em um escritério.”’ O grupo também nao conseguiu assegurar o financiamento, apesar do
governo de NDP ter um escritério em Ontério naquele momento (Keil, 1994: 14; DeCarlo,
2010; Gray, 2004; Nugent, 2009: 40; Harter, 2004: 113; Alianca Trabalho Verde, 1997).

Embora haja muitos exemplos de colaboragdo trabalhista ambiental (além dos
quatro acima descritos relacionados a chuva 4cida, a pesca, ao cloro e a desindustrializacao)
exemplificando a "ecologizacdo" do movimento operdrio, deve notar-se que a
documentacdo e compreensdo posterior desses fendmenos tém progredido desigualmente,
como se nds ainda tivéssemos que encaixar todas as pegas de um quebra-cabeca historico.
Como Penney (2002: 111) afirma, em vérios paises, incluindo o Canadd, coligacGes
trabalhistas ambientais foram formadas para fazer campanha por "empregos verdes", apesar

de as informagdes sobre os projetos tenderem "a ser na forma de relatos," e, relativamente,

20 A f4brica estava localizada em Brampton, ON, e foi fechada como consequéncia do tratado de livre-
comércio entre EUA e Canadd, assinado em 1989, precursor do tratado de livre-comércio Norte-Americano
(NAFTA) que o substituiu em 1994.

21 Gray interpretou a mudanga na parte da maior organiza¢io ambiental do Canadd como parte de uma nova

estratégia a favor da cooperagdo com as corporacoes (Keil, 1994: 32). O periodo foi marcado pela crescente
utilizacdo do lema "Responsabilidade Social Empresarial (CSR)”, bem como o inicio da regulacio privada
transnacional (TPR), pelo qual novas institui¢des foram fundadas com operacdes que transcendem as
fronteiras estado-nag@o, formalmente independente do governo mas ndo redutiveis a indudstria de auto-
regulacdo, e que se propdem a estabelecer e fazer cumprir as normas sociais e ambientais. O primeiro, o
Forest Stewardship Council (FSC) (http://www.fsc.org/), foi fundado em 1993 e desde 1998, tem havido uma
difusdo geral do modelo de certificacdo “soft law” para outros setores. Bartley (2007) explica claramente por
qué as firmas cooperavam com ONGs como o Greenpeace — notavelmente um dos financiadores da FSC — ao

se restringir.
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pouco tem sido dito sobre o processo de tornar o trabalho em tais coligacdes, e muito
menos sobre seus impactos sobre os atores sociais envolvidos, tais como mudangas em
perspectiva, valores e agdes. O cardter aneddtico dos relatérios que ela menciona, sem
divida, reflete a natureza da limitacdo de tempo e espaco de muitos dos projetos das
coligacdes.

Duas mudangas importantes ocorreram na ultima década desde o que Penney
escreveu. A primeira é que um nimero de novas coalizdes na América do Norte estdo se
solidificando através de institui¢cdes nascentes. No Canadd, os Trabalhadores Metaltirgicos
Unidos do Canada (USW) assinaram um acordo em maio de 2007 na Conferéncia Nacional
da Saude, Seguranca e Meio Ambiente em Toronto, com a Environmental Defence, uma
ONG importante, com um extenso trabalho sobre toxinas, fundada junto, em 2009, com a
"Blue Green Canadd ,"o objetivo declarado é o de "defender os trabalhadores e o meio
ambiente em dreas-chave do comércio mundial, o uso de substancias quimicas téxicas na
atividade comercial, a criagdo de empregos na inddstria verde, e o desenvolvimento de
estratégias para enfrentar a mudanca climdtica"(King, 2009: 226-227). Esta nova onda
trabalhista ambiental que formam aliangas liderada pelo USW na América do Norte, com
inicio em 2005, usa um discurso "ecoldgico modernista" para defender a retomada das
relacdes sociais Fordistas, através da produ¢do em massa de produtos "verdes", como
turbinas de vento ou painéis solares para geracdo de energia renovavel (Nugent, 2009:
112).%

A segunda mudancga importante foi que a compreensdo tedrica e prética da construgdo de
coalizdes esta melhorando, tendo em conta, por um lado, os anos de experiéncia concreta

anterior construidos, e, por outro lado, a extensdo da teoria dos Novos Movimentos Sociais

22 0 discurso ecolégico modernista descrito por Nugent (2009: 4, 153) tem duas variantes principais: por um

lado o discurso ¢ utilizado pelo bloco hegemdnico da alianga Estado-capital utilizado para reforgar a légica
neoliberal — ou ecoliberal, que v&€ a "competitividade verde" como uma nova base para a acumulagdo de
capital, realizado através da eco-eficiéncia e dos investimentos no setor de tecnologia verde; por outro lado, é
o discurso de novas coligagdes sindicais ambientais em suas tentativas para formar discurso hegemonico e
responder a crise de produgdo através da criacdo de empregos 'bons e verdes’ (mais sobre isso e um"Novo
acordo ecoldgico"em 3.8). Para uma discussdo introdutéria da Modernizagdo Ecoldgica, embora num
contexto britanico, veja Barry (2007).
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(NSM),” da politica econdmica 'verde', do Marxismo socioldgico para explicar a
colaboracdo dos sindicatos e ONGs. As pesquisas dentro dessas tradicdes ou o uso desses
métodos continuaram e uma série de importantes estudos de caso em profundidade tém sido
publicados, como o de Rose (2000), que analisou as aliangas entre os sindicatos e as
organizacdes ambientais e de paz nos Estados Unidos, focando em trés conversdes de
inddstrias militares para manter bons empregos para os trabalhadores, enquanto
diversificacdo das economias locais para a producdo mais pacifica e socialmente util e,
assim, reduzindo o apoio publico para os or¢camentos militares.

No Canadd, um dos estudos mais recentes e interessantes dentro da perspectiva
NSM foi o de um estudante de graduacdo, Daub (2008: 4, 12, 19), que analisou a
abordagem relativamente progressista em relacdo a mudanca do clima do CEP, que
representa quase 150.000 trabalhadores, a maioria dos quais trabalha na producdo de
petréleo do oeste do Canada e no setor de refino, como as areias betuminosas de Alberta.
Seu principal resultado mostra que a justica ambiental se expressa no sindicato em termos
de justica social, através de um processo de "extensdo do horizonte", pelo qual o esquema
para a interpretacdo dos atores sociais € modificada através de um processo de
"negociacdo". A mudanca no discurso do sindicato, na verdade, da identidade e cultura
organizacional do sindicato, ndo foi automdtica, mas é o resultado de um processo continuo
e litigioso, incluindo, por exemplo, uma série de atividades da educagdo, de consultas,
debates e construcao de consensos.”*

Um estudo mais antigo, mas muito mais amplo, de formagdo de coalizdes

trabalhistas ambientais, fo1i feito pelo cientista politico Adkin (1998, 1999), que analisou

2 O principal trabalho introdutério sobre os novos movimentos sociais (NSMs) no context canadense é o de
Carroll (1997) “Organizing Dissent”. Muitos autores revisados nesse capitulo usam ativamente ou se referem
aos conceitos e perspectivas estabelecidas nesse campo.

* A educagiio estd entre os temas transversais comuns para quase toda a literature revista, incluindo o
envolvimento do trabalhador, controle publico e tomadas democraticas de decisdo. Sawchuck (2009: 51)
destacou em particular o poapel da educacdo adulta através do programa formal e informal de educagio,
surgindo das interseccdes do movimento trabalhista e ambiental; os sindicatos, ele nota, sio unicamente
situados para oferecerem oportunidades de aprendizagem fortes e transformadoras e para facilitar as
mudancas nas attitudes ambientais por causa de sua infra-estrutura, canais de comunicagéo e treinamento em
curso, como cursos da CLC como a acdo ambiental sindical ou componente do curso de primavera
“Contruindo um mundo mais verde.” Ele também argument que o sistema unico de relagdes trabalhistas do
canadd, um misto de centraliza¢des e descentralizacdes,leva a colaboracdes trabalhistas-ambientais.
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dois sindicatos industriais no sul de Ontario, o Sindicato dos trabalhadores da Energia e dos
Quimicos (ECWU) e o Canadian Auto Workers (CAW). Baseando-se em questiondrios
extensos e entrevistas de 1986-1989, o seu "estudo de referéncia" (Nugent, 2009: 30) € uma
"conta minuciosa e cuidadosamente equilibrada" (Fisk, 2001: 635) da relacdo trabalhista
ambiental, mostrando como o ECWU frequentemente defendeu os seus patrdes das
empresas e desafiou os ambientalistas cobrando a seriedade da contaminagdo, enquanto, em
contrapartida, os funciondrios do CAW geralmente rejeitaram a parceria com O0s
empregadores, incentivaram a participagdo de seus moradores em grupos ambientalistas e
argumentaram que as questdes da comunidade sdo questdes dos trabalhadores (Fisk, 2001 :

636).

Tabela 2. Concepgoes estratégicas politicas da alianca trabalhista ambiental nos sindicatos canadenses

Orientagdo “Social-Democrdtica / Institucional ” Tendéncia de “Convergéncia / Transformadora

Aliancas forjadas por elites organizacionais;
atividades limitadas as declarag¢des co-assinadas
ou ordens para o governo

Funciondrios do executivo mantm controle da
extensdo e natureza de sua base com grupos de
fora, enquantoafirmam que estdo cumprindo a
politica

Participacdo em campanhas de cidaddos cujas
demandas nao precisam correr riscos na esfera
da negociacdo coletiva ou da seguranga do
emprego; as demandas sdo direionadas para o
governo

O Comité Ambiental foca no lobbying de
reformas legislatives e monitoramento da
observacdo da legislagdo do local de trabalho,
modelado nas func¢des dos comités para a satide
e seguranca; papéis “representativos” estao na
verdade baseados na transmissdo ou
implementacdo de campanhas que emanam do
executivo nacional e precisam de aprovacdo a
nivel local

Nao precisa de mudancas internas para as
préticas sindicais ou prioridades

Concepgao de trabalho politico centrado em
politicas eleitorais e apoio da NDP

Participacdo dos cidadaos em coalizdes; énfase
em acdes conjuntas organizadas e eventos para
membros de grupos ambientalistas e adesdes de
cidadaos; eventos culturais e educacionais
realizados

Incorporacdo de metas ambientais em
negociagdes coletivas; politizacdo de membros e
cria¢@o de bases para aliancas com outros atores
sociais

Recusa de papel “representativo” baseada em
direcionamento pouco significativode
classificac¢do; ao invés, comités buscam formas
de democratizar a estrutura sindical e aumentar a
participacdo popular, fortalecendo a adesio
Formulagdo de campanhas de uma forma que
imponham questdes com o propdésito da
producdo, do trabalho e controle de tomada de
decisoes

Concepcao de trabalho politico centrado na
articulacdo de um discurso que liga as
experiéncias de subordinacgio da classe operdria
com outras formas de opressdo e que buscam
definir as fronteiras de conflitos politicos, ou
lutas hegemonicas

Fonte: Adaptado de Adkin (1999: 211-213)
O modelo Adkin (1999) desenvolvido reforca a importincia de se permanecer

sensivel, como Penney (2002) foi em seus estudos de caso, observando as a¢cdes de ambos,

base e pico dentro de qualquer institui¢cdo ou rede de trabalho determinada, além de saber
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se o Estado € visto como responsdvel pela gestdo de conflitos, ou se a motivacdo do lucro
em si é questionada. Além disso, enquanto uma postura conservadora, que rejeita aliancas
com organizacdes fora do movimento operario, ajuda a definir o “sindicalismo de
negocios”, “o sindicalismo social” € caracterizado por Adkin como uma estratégia social-
democrata, e “sindicalismo de movimento” reflete uma orientagdo de convergéncia
(Nugent, 2009: 36). A concep¢do bindria do sindicalismo de negdcios vs. tanto as
estratégias sociais-democratas ou de convergéncia - do trabalho, no que diz respeito as
coligacdes que fazem com atores ambientais - parece corresponder, curiosamente, com as
distin¢cdes semelhantes ja notadas acima nas formagdes de trabalho mais antigas negociadas
com a OH&S, entre os processos burocratizados para resolver a saide do trabalhador e
seguranca do estaleiro e as acdes diretas realizadas por ativistas de chao de fabrica.

Ao explicar seu modelo e observacdes empiricas, Adkin (1999: 213) afirma que:

[...]dentro dos limites institucionais e politicos existentes sobre as estratégias sindicais, hd uma gama
de respostas que podem vir a ser adotadas para os movimentos alternativos. Embora a CAW tenha
adotado uma politica de pré-alianca, o ECWU se manteve praticamente passivo e, por vezes, hostil. Na
presenca de movimentos alternativos de crescente influéncia politica, estas respostas sdo determinadas
por um complexo conjunto de fatores.

A capacidade de trabalho para formar relagdes concretas com os agentes ambientais,
especialmente se eles sdo para serem sustentados para além das questdes individuais,
portanto, depende de uma ampla gama de varidveis importantes, que merecem ser

exploradas.

1.9 Algumas consideracoes preliminaries de fatores que afetam a colaboraciao

Uma série de fatores diferentes pode entrar em jogo e pesar fortemente sobre os
resultados da complexa dindmica social e institucional gerada entre os sindicatos e as
ONGAs e grupos comunitdrios. Enquanto alguns deles se destacam aqui, outras secoes
desta revisdo da literatura também lidam com o assunto (como por classe, sexo, trabalho de
chantagem e assim por diante) e pode muito bem haver outros além do ambito da literatura.

Parece haver uma diferenca importante nas colaboracOes trabalhistas ambientais

baseada em saber se o sindicato envolvido é baseado principalmente nos setores puiblicos
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ou privado. Usando seus estudos de caso do final dos anos 1980, Adkin (1999: 214) afirma
que:

Os sindicatos do setor publico sio de natureza politica por necessidade, uma vez que seus
empregadores sdo do governo. Profissdes de servicos humanos sio trabalhadores de colarinho branco
altamente educados e estdo na administracdo publica, e sdo, muitas vezes, elementos-chave das
coligacOes ambientais e de outros movimentos, talvez por causa de seu profundo conhecimento do
aparelho do Estado que lhes permite desenvolver uma critica sofisticada do Estado.

A observacgao se junta a de Rose (1985: 42), que também diz respeito a influéncia dos
sindicatos do setor publico como sendo maior do que suas contrapartes do setor privado na
formulacdo de politicas governamentais, que viriam a ter em uma coliga¢do de trabalho
ambiental, ele argumenta que o sucesso dos funciondrios publicos surge porque muitas
vezes sdo mais educados, mais informados sobre a elaboracdo de politicas publicas,
localizados em posicdes estratégicas no governo e capazes de invocar motivos altruistas de
servico para apoiar os seus interesses, criando uma situacdo em que “os funcionarios
publicos sao melhor qualificados do que os trabalhadores do setor privado para conseguir o
que querem do governo.”25

Outros dois determinantes importantes da acdo sindical nas aliancas trabalhistas
ambientais incluem, em primeiro lugar: a robustez da atividade economica do parceiro de
coligacdo do sindicato / posicdo de mercado de seus empregadores, e segundo, se O
sindicato adota uma atitude de postura defensiva ou receptiva | expansiva, tanto para os
parceiros ambientais e em relacdo as atividades sindicais tradicionais, como para
negociacdo e a organizacdo. Talvez o melhor exemplo no Canadd, para ilustrar os dois
pontos, ¢ a mudanga acentuada em sua posicdo que ocorreu dentro da CAW, recentemente,
uma mudanga - pelo menos no pico do sindicato - a partir de uma atitude relativamente
favoravel a alianca em formacgdo. O estudo de caso de Adkin o da CAW no final de 1980,

sobre os projetos de apoio como a Alianca Verde, suas qualificagdes positivas ndo se

* Notar que o fato de os sindicatos do setor piiblico tém mais membros aptos a chegar nos ambientalistas e
que sdo melhor situados para efetuar mudancgas politicas no governo nio € construir um argument que 0s
sindicatos do setor ptiblico sdo mais comprometidos ambientalmente do que os sindicatos das industrias,
porque como veremos adiante, pelo menos no que tange o combate as mudancas climaticas, a evidéncia no
Canad4 aponta o contrario.
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alteraram com base na nova entrada ao longo de uma década, quando ela escreveu em 1999
(p.214):

Os trabalhadores dos setores econdmicos que tém sido relativamente protegidos da atual reestruturacio
capitalista, quer através de politicas de Estado ou a sorte do mercado, podem estar em forte posi¢do de
barganha vis-a-vis empregadores, e, portanto, menos defensiva em relacdo aos movimentos ambiental
ou pacifico. Este ¢ um fator que pode explicar a vontade da CAW de se aliar a0 movimento ambiental.

Ainda em 2007, a posicdo de mercado anteriormente adequada dos principais
empregadores da CAW, das Grandes Trés (General Motors, Ford e Chrysler), foi sendo
minada por uma crise no setor automotivo canadense, provocada por uma subida do preco
do délar canadense, desfavordveis acordos de livre comércio e tendéncias mutantes na
demanda do consumidor (Nugent, 2009: 120-139). Embora a CAW ja tivesse contribuido
para a campanha de 2002 para pressionar os legisladores do governo federal a ratificarem o
Acordo de Kyoto, o presidente do sindicato, no momento, Buzz Hargrove, recolheu o apoio
ao tratado do clima, fazendo apelos ao governo para ndo estabelecer normas de emissdes de
automoveis, que punem o setor automotivo. Ele ficou do lado dos empregadores e sua
estratégia duvidosa de mercado ambiental de ganhar mais lucros marginais sobre a
producdo de modelos mais populares de veiculos grandes, como o SUVs a gasolina e
depois distanciou sua unido com o movimento ambiental com algumas observagdes
ousadas sobre os “extremistas ambientais”, tudo o que foi ansiosamente pego pela grande
midia e até mesmo pelo governo federal conservador recém-eleito que estava feliz por cité-

lo em defesa da sua propria falta de politicas climaticas ade:quadas.26

26 Hargrove foi amplamente criticada por pensadores da esquerda no Canadd pela a retirada dos

compromissos ambientais e aliados alienados, inclusive por sua ex-economista-chefe do préprio sindicato,
Sam Gindin (2007). Embora, com toda a justica, como Nugent (2009: 138) sustenta, a CAW tem algumas das
melhores politicas ambientais de todos os sindicatos do Canad4 e seria um erro supor - mesmo tendo em conta
a natureza hierdrquica dos sindicatos e da grande influéncia do seu porta-voz principal - que a CAW foi de
certa forma anti-ambiental. Isto é evidenciado pela forma como Bennett (2007: 5) afirma, "no terreno das
organizacdes de trabalho mais eficazes estdo os Conselhos Regionais do Meio Ambiente da CAW." Essa
contradicdo "entre a politica e a prética s6 vai demonstrar o curso da luta ideoldgica em torno da politica
ambiental no dmbito da CAW e do movimento operdrio em geral "(Nugent, 2009: 139). Hargrove se
aposentou em setembro de 2008 como o segundo Presidente da CAW e hd uma percep¢do entre alguns
sindicalistas de que o novo presidente do sindicato, Ken Lewenza é "muito mais aberto as questdes
ambientais”, como ele € integrado ao problema das alteracdes climaticas nos seus discursos (Hillman , 2010:
9).
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Essa postura defensiva da CAW ¢ contrastada pela postura expansiva, ou receptiva
e integradora do USW, que como ja vimos estd revitalizando o seu empenho em responder
as mudancgas climdticas e estd buscando novas aliancas com parceiros. Como prova
adicional, em junho de 2008, o Greenpeace Canad4 transferiu a sua sede para o lado de seu
novo vizinho e senhorio, o USW em Toronto (Nugent, 2009: 1).

Um quarto fator contribuinte para o envolvimento do trabalho em iniciativas
ambientais da comunidade depende de um ativismo de tendéncia contributive como oposta

a uma tendéncia em relagdo a cultura profissional. Adkin (1999: 214) resume:

Os campos de petrdleo, refinarias, e setores da inddstria quimica sempre estiveram altamente
capitalizados em relacdo a outras industrias, e suas forcas de trabalho tém sido comparativamente bem
pagas. Empregadores foram capazes de entrar em acorod pacific com seus aumentos de saldrios
maiores que de outros setores. A maior proporcio de negociadores qualificados no ECWU, além de
campanhas de empregador, contribuiu com a formacio de uma cultura "profissional / elite" entre os
funciondrios do ECWU que ¢ resistente a campanhas e titicas de militancia e de base, e a formagdo de
aliancas com organizagdes nao-sindicalizadas.

Este fator é provavelmente especialmente importante para se memorizar quando se
comparam diferentes regides do pais e diferentes industrias.

Na soma de seu proprio estudo, Penney (2002: 362-385) descreveu uma série de
obstdculos para a formagao de coligagdes trabalhistas ambientais - ou encontradas pelos
grupos de alianga uma vez formados - com relagdo ao objetivo de desenvolver programas
de empregos "verdes". Ela enumera: a hegemonia da ideologia econdmica neoliberal;
difusdo do trabalho de chantagem (ver 3.7); ma consciéncia dos problemas ambientais e
iniciativas (entre os sindicalistas, a comunidade envolvida ou do publico em geral); fracas
normas ambientais, a dificuldade de integracdo da politica ambiental para politicas de
emprego e outras politicas setoriais como um tema transversal; subsidios para praticas
insustentdveis (e industrias); aten¢do inadequada dada pelos advogados a redugdo de custos
de longo prazo na implementacdo de recursos e préticas mais eficientes do trabalho
intensivo, e, finalmente, os obstaculos dentro dos sindicatos e do movimento ambientalista.

Voltando nossa atengdo agora para o ultimo obstaculo na lista, sobre as barreiras a
formacao de aliancas que existem dentro de alguns sindicatos, Penney (2002: 375) se refere
ao fato de que, pelo menos em seus estudos de caso da Dinamarca e da Australia, sindicatos

do setor de recursos - historicamente os mais fortes e localizados em alguns dos setores
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mais prejudiciais ao meio ambiente - foram os mais opostos aos programas de empregos
"verdes", pela ameaca que os trabalhadores sentiram de que as novas energias renovaveis
ou préticas 'sustentdveis' podem representar para 0s seus empregos € sustento, sejam os da
extracdo primdria, processamento primdrio, petroquimica, fabricacdo de equipamentos
pesados, constru¢ao de infra-estrutura ou o fornecimento de energia.

Existe um sentimento paradoxal de orgulho no perigo e na dificuldade de trabalho em setores (de
recursos) ao mesmo tempo que os sindicatos tentam reduzir os riscos e melhorar as condigdes. Os
trabalhadores passam a se identificar com o trabalho e com as realizacdes de suas indistrias ja que s@o
convencionalmente medidas - as toneladas de minério cunhadas, o tamanho das barragens construidas,
a quantidade de eletricidade produzida, a quantidade de madeira cortada. Muitos trabalhadores destes
setores experimentam criticas ambientais de seu trabalho, ndo sé como uma ameaca a seus empregos,
mas como uma agressdo a sua integridade (Penney, 2002: 375).

A questao €, contudo, bastante complexa, porque existe uma grande diversidade entre
os trabalhadores do setor de recursos e seus sindicatos e outros fatores podem se combinar
para criar diferentes resultados e respostas para as coalizdes ambientais, como ja vimos nas
posturas divergentes recentes de dois sindicatos industriais canadenses, 0o USW e a CAW.

A pesquisa de Daub (2008: 19, 22) indica que o avanco das questdes ambientais
dentro de um sindicato, como ndo sé o desenvolvimento da politica, mas também o inicio
de ac¢des a nivel local de trabalho, depende muito do envolvimento de um campedo para a
causa, um lider local dedicado ao tema que pode assumir o papel de “corretor” e de
educador. Penney (2002: 374, 395) lamentou a falta de divulgacdo, de a¢des promocionais
e educativas como uma lacuna importante dos esforcos para estimular empregos verdes e
construir aliancas de trabalho entre as organizacdes ambientais que ela pesquisou. Para
gerar uma consciéncia sustentada, interesse e acdo nos setores publicos e entre 0s membros
do sindicato classificados e para criar empregos verdes ou politicas ambientais como mais
do que apenas abstracdes ‘de se sentir bem’, os dirigentes sindicais das causas ambientais
deverdo iniciar campanhas educativas.

Talvez um dos fatores mais importantes que afetam a tendéncia dos sindicatos para
se aliar com os parceiros ambientais € o ultimo revisto nesta subsecdo, € a questdo do
desemprego. Penney (2002: 320, 325, 332, 344) sublinha o ponto enfaticamente, indicando
que a elevada taxa de desemprego teve um papel-chave na formagdo de aliancas

trabalhistas ambientais e seu eventual sucesso em angariar apoio para os programas de
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empregos "verdes". Melhorias na situagdo do emprego em meados da década de 1990 na
Dinamarca e na Austrélia, paises que ela estudou, contribuiram para o declinio do interesse
entre os varios atores nos “empregos verdes”, levando ao colapso das coalizdes de trabalho
ambiental. Essa observacdo levou Penney a recomendar que, para melhorar a eficicia das
campanhas de empregos verdes e sustentar as coalizdes trabalhistas ambientais que devem
tirar partido das oportunidades oferecidas pelo foco em regides de desemprego elevado ou

sustentado.

1.10 Perspectiva de género

O socidlogo Norton (2003: 96, 113) argumenta que o conflito que as vezes surge
entre os grupos de trabalho e ambientais é frequentemente explicado de forma satisfatéria
em termos de fatores sociolégicos que nao de classe, a um nivel muito mais fino do que
agrupamentos de grandes classes, como fatores profissionais e demograficos, raga,
nacionalidade e, em particular, por sexo.

Enquanto Penney (2002) nao analisou em profundidade a dimensdo do sexo, ela fez
duas observacdes pertinentes durante os seus estudos de caso que destacariam a sua
importancia. Primeiro, o inicio da Unidade de Empregos Verdes na Austrélia, um esforco
conjunto entre trabalho (Conselho Australiano de Sindicatos) e ambiente (Federagdo da
Conservacao Australiana) foi certamente auxiliado por causa das liderancgas femininas que
colaboraram umas com as outros de uma forma "fraterna" (Penney, 2002: 121, 157). Além
disso, houve uma preocupagdo entre os dirigentes sindicais de que seus apoiantes tinham
uma percepcao geral de que os empregos verdes eram um “assunto de mulheres” e que o
ambiente mais amplamente concebido também era um problema das mulheres, ou uma
questdo simples, ndo uma parte do negdcio central dos sindicatos (Penney, 2002: 206).

Ao rever o trabalho de Adkin (1998), Norton (2003) sublinha o primeiro papel
desempenhado pelo género em ambos os casos de conflito e cooperacdo entre
ambientalistas e o Sindicato dos trabalhadores da Energia e Quimicos (ECWU) e a
Canadian Auto Workers (CAW). Ambos os sindicatos tinham forca de trabalho e liderangas
predominantemente masculinas, embora o ECWU tenha se mantido mais resistente as

demandas das mulheres por maior representagdo do que a CAW, que se correlaciona com a
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receptividade de cada sindicato para as questdes ambientais, o primeiro tendo aliancas
rejeitadas com os parceiros ambientais enquanto o segundo as procurou. Além disso, as
comissOes de meio ambiente estabelecidas pela CAW tendem a ser desproporcionalmente
ocupadas por membros do sexo feminino e o desequilibrio de géneros entre eles e o
sindicato local de domina¢do masculina e liderancas regionais alimentaram as tensdes sobre
0 qudo sério tratar as questdes ambientais. Enquanto o género, assim, emergiu como um
fator interno dentro da CAW relacionado ao meio ambiente, ele também desempenhou um
papel nas relagdes do ECWU com atores ambientais externos, como Norton (2003: 113)
resume:

A atitude displicente com os potenciais perigos de seu trabalho dos trabalhadores da indistria
petroquimica do sexo masculino e com com relagdo a preocupacdo da comunidade sobre suas
conseqliéncias externas foi em parte uma atitude de simples “machismo”em face dos riscos de satde, e
em parte de uma cultura interna que colocou os profissionais do sexo masculino bem treinados,
qualificados tecnicamente e “racionais”que compreendiam as questdes de seguranca de sua industria
contra as liderangas femininas “desinformadas™ e “irracionais” e contra os cidaddos de grupos
ambientais.

A importancia das atitudes dispares entre homens e mulheres em relacao as preocupagdes
ambientais e de trabalho nos casos da CAW e do ECWU volta ao que Gray (2004) comenta
sobre “os efeitos destrutivos do chauvinismo masculino - de como ele fez os homens
trabalharem perigosamente, a fim de provar a sua masculinidade”, em sua discussdo sobre
saude, seguranca e questdes ambientais em uma fabrica industrial em Hamilton, Ontério,
onde o sexismo se tornou um problema depois que colegas homens ameacaram fazer um
protesto por causa das mulheres transferidas para a sua divisdo composta apenas por

( . foi 27
homens, que também passou a ser um local de trabalho extremamente perigoso e toxico.

7 Um episédio de 1979 desse canteiro de obras, no qual o trabalhador Terry Ryan era cego, se tornou a maior
batalha legal, liderada por Stan Gray e € a base do documentario de 1988 “Nao veja maldade” dirigido por
Paul Cowan. Filmes e documentarios podem ser muito educativos e fonts valiosas de pesquisa. Uma série de
outros filmes, muito relacionados ao tema da ecologizagdo do trabalho no Canadd foi vista durante a
preparacdo dessa tese e estd disponivel através do Quadro Nacional de Filmes do Canadd (online em
http://www.nfb.ca/ e http://onf-nfb.gc.ca/): “Oferta Final” (1985) por Gunnarsson e Collison documenta as
negociacdes que levam ao surgimento da CAW; “Nossa Cidade Faro” (2004) por Miyagawa e Oppenheim
relata uma udnica tomada em uma cidade dependente de recursos depois que um empregador fechou;
enquanto“greve na cidade” (1955) € um documentdrio por McFarlane apresentando a visdo das relagdes
industriais do Canada e o sistema de negociacdes.

41


http://www.nfb.ca/
http://onf-nfb.gc.ca/

1.11 Teoria cultural de classe e ambientalismo da classe trabalhadora

A nogdo de classe € fundamental para a compreensao da "ecologizacdo" do trabalho e
¢ tratada variavelmente por praticamente todos os comentadores que tratam de temas
relacionados. Uma das principais formas de abordar classe € colocar énfase no que pode ser
chamado de “Ambientalismo da classe trabalhadora”, como Keil (1994, 1994, p. 7) ao
sugerir que - como 0 nosso esbog¢o histérico acima (3.2, 3.3) também demonstra — ele ndo é
novo e encontra suas raizes nas atividades para ecologizar o local de trabalho e a
comunidade. Keil (1994: 18) em primeiro lugar define a classe trabalhadora, tanto no seu
“sentido socioldogico de uma classe empiricamente reconhecivel de trabalhadores
assalariados e suas comunidades como no sentido de uma formacao politica distinta”
descendendo do movimento operario. Observando que a classe trabalhadora tem mudado ao
longo da histéria, como a forma em que as geragdes passadas 'feminizaram' as suas bases
industriais e foram deslocadas para longe dos paises ricos para outras regides do mundo,
mais mudancas histdricas também sao possiveis. A comunidade é uma nog¢ao central, pois
localiza o ambientalismo da classe trabalhadora dentro e fora do local de trabalho, através
de esfor¢os nao apenas para lidar com o urbano, suburbano, bairros rurais e do entorno das
empresas, mas também por causa de aliancas estratégicas com outros membros da
comunidade, como as igrejas, grupos ambientais, grupos de justica social, grupos de paz e
assim por diante. A principal vantagem que os trabalhadores tém em lidar com a destruicao
ambiental é que eles podem parar e impedir a ocorréncia de problemas na sua origem: o
local de trabalho (MacDowell, 1998: 423).

Keil (1994: 8) acusa que os trabalhadores tém sido muito despercebidos pelos
ambientalistas e marginalizados por um movimento ambientalista classista, apesar de estar
no cerne de muitas lutas para proteger o ambiente: especialmente aquelas travadas para
evitar a poluicdo e a destruicdo resultantes dos processos de producdo, mas também
importantes para as questoes de justica ambiental - que destaca a questdo da desigualdade
entre os que (raca, género, classe) sofrem o 6nus da degradacdo ambiental -, precisamente
porque, em primeiro lugar, os trabalhadores geralmente sdo as vitimas mais antigas e mais

vulnerdveis dos danos ambientais e, por outro lado, a classe trabalhadora possui uma
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orientacdo comunitdria, que se destaca das preocupacdes e interesses de outras classes

sociais.

Tabela 3. Tipos ideais de Keil de discurso ambiental e trabalhista

Ambientalismo da classe média Ambientalismo da classe trabalhadora
Protecdo da natureza externa, conservagdo, animais | Protecdo de trabalhadores e comunidades;
satide no local de trabalho

Estilo de vida e forma de vida; discurso de necessidade, discurso do social

diferenca

Orientacdo de mercado Intervengdo publica preferida

Individualism e universalismo Comunalismo; solidariedade no local de
trabalho; consciéncia da classe econOmica

Comunidade frequentementedestacada dos locais Comunidades frequentemente préximas do

de trabalho (incluindo a agricultura e os local de trabalho e das fontes poluentes

escritérios); orientagdo suburbana em padrdes de

consumo

Fonte: reproducado da tabela 1em Keil (1994: 28)

Keil (1994: 28) propds dois tipos ideais de discurso ambiental, decorrente das
orientagdes iniciais de varios membros da coalizdo Alianca do Trabalho Verde, quando as
diferencas se manifestaram sobre as estratégias relativas ao estado e ao mercado.

A questdo levanta aqui sobre as diferencas intrinsecas ou interesses conflitantes em
discursos ambientais e se ambientalistas sdo receptivos ou ndo a trabalhar orientacdes de
classe. Bennett (2007: 6) afirma que os primeiros ambientalistas de trabalho canadenses
eram ambos recebidos por alguns ambientalistas e rejeitados por outros, que viam o
trabalho como aliado a inddstria e contra o meio ambiente, um sentimento que era mais
comum a partir da mirfade de grupos ambientalistas locais, que formaram a circunscri¢cdo
da Rede Ambiental Canadense.

Esta afirmacdo é reforcada por dois estudos que Penney (2002: 113) revisou, nos
quais verificou-se que uma colaboracdo mais eficaz entre os sindicatos e ambientalistas
surgiu quando os ambientalistas tinham um histérico em outros movimentos sociais, pois
eles tendem a também ter uma preocupagdo muito forte para a eqiiidade social, maior do
que em comparacdo aquelas sem tal fundo, resultando em um sentido mais profundo da
importancia do alinhamento dos grupos de diferentes movimentos sociais, incluindo, em
vez de rejeitar o trabalho. A outra pesquisa mostrou que o tipo de organiza¢do ambiental

também faz a diferenca, algumas mais tradicionais e parte da ordem estabelecida, como
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organizacOes de conservagdo, enquanto outras sdo mais "ecologistas" e assim, tem
perspectivas de justica social e ambiental mais fortes.

Elementos do ambientalismo da classe trabalhadora também sdo desenvolvidos na
teoria cultural de classe ou da teoria gerativa de classe e, em particular, o trabalho de Rose

(2000) teve um impacto significativo a este respeito. Rose (2000: 73) afirma:

A classe média estd propenso a ver a classe trabalhadora como rigida, auto-interessada, estreita,
uniformizada, paroquial e conflituosa. A classe trabalhadora tende a perceber a classe média como
moralista, mais conversa do que ac¢do, falta de bom senso e ingénua sobre o poder. Cada lado tem um
padrao diferente para avaliar a informacg@o, com a experiéncia da classe trabalhadora de confianca e a
classe média acreditando em pesquisa e estudo sistematico. O resultado € um abismo no entendimento
da natureza, sustentabilidade, economia e comportamento humano. Pior ainda, os sindicatos da classe
trabalhadora e os ambientalistas de classe média procuram a mudanca de forma diferente. A classe
trabalhadora procura construir o poder para enfrentar as ameacgas externas, enquanto a classe média
espera mudar as motivagdes das pessoas, idéias e moralidade.

Considerando que Keil (1994: 28-29) vé a concepcdo bindria simplista da classe
média / classe operdria ou colarinho branco, como uma divisao ideal do tipo, mais do que
um modelo conceitual e na necessidade de testes e qualificacdo, Rose se prendeu bastante
rigidamente a aplicagdo de tal modelo e afirmou que uma divisdo cultural com base na
classe inibe a formacdo bem sucedida e a continuidade de coalizdes de trabalho ambiental.
Esta teoria gerativa de classe tem sido (justamente) criticada, inclusive por Nugent (2009) e
Norton (2003).

Nugent (2009: 18) critica a teoria cultural de classe primeiramente baseado no que

ele considera uma visdo inadequada do ambientalismo, afirmando que:

Rose define o ‘ambientalismo’ como simplesmente um movimento de valores ou crengas que mascara
as lutas materiais travadas através de politicas ambientais — nomeadamente a luta por justica ambiental,
levando a muitas das formacdes de aliangas ambientais observadas.

Essa critica se une diretamente a observacdo feita por Keil (1994: 8) de que o
ambientalismo da classe trabalhadora tem sido marginalizado ou desvalorizado e parece
amparado por uma miriade de experi€ncias canadenses bem-sucedidas de campanhas
trabalhistas ambientais e colaboracdes. Nugent (2009: 21, 85) continua argumentando que
se um "abismo de classe cultural” era, na verdade, uma forc¢a significativa na inibicdo da
formacdo de coligacOes e o ambiente era uma preocupacdo da 'classe média', entdo, nds
esperariamos que os sindicatos de colarinho branco fossem mais propensos a formar

coalizdes com organizacdes ambientais € a desenvolver politicas ambientais mais
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avancadas. Sua pesquisa e a de outros, no entanto, mostra exatamente o oposto, ou seja, que
foram os sindicatos dos operérios e dos industriais, como o USW, a CAW e o CEP que, na
realidade, sdo os mais ativos no combate as alteracdes climdticas e ambientais com a
formacdo de aliancas e organizacdes e ndo os importantes sindicatos de colarinho branco,
como a Unido canadense de Funciondrios Publicos (CUPE) ou o Sindicato dos
Funcionarios Publicos de Ontario (OPSEU).

Norton (2003), sem defender um "ambientalismo sem classe", isso €, reconhecendo a
importancia que a classe pode ter sobre a relacdo trabalhista ambiental, argumenta contra o
que os cientistas sociais t€m atribuido, como Rose (2000), da classe como uma simples
explicacdo ou "A teoria gerativa" do conflito entre os grupos trabalhistas e ambientais,

principalmente observando as mudancas e a diversidade dentro de ambos os grupos:

Ao longo do tempo, a reestruturag@o da forca de trabalho tendeu aumentar a propor¢ao dentro daqueles
setores de trabalhadores de colarino branco, servicos e conhecimento. Outra tendéncia importante é da
importancia dos grupos de trabalhadores se sindicalizarem [...] Essas tendéncias sdo universais em
economias capitalistas [...] Portanto, a base social do movimento operario como um todo é muito mais
ampla e mais diversa do que uma ‘classe trabalhadora industrial’ de trabalhadores manuais operarios
na manufatura e industria de recursos (Norton, 2003: 99).

Como Keil (1994), Norton (2003: 99) destaca que a classe operaria como sujeito de
mudanga histdrica e conclui que o perfil ocupacional e demografico do movimento sindical
¢ muito diversificado para permitir que atribuam a ela um “interesse de classe” uniforme ou
“visdo de classe”, pelo menos no que diz respeito as questdes ambientais.

Apesar da complexidade das questdes e, por vezes, da dificil cooperacdo entre os
trabalhadores e ambientalistas, refletido se apenas em parte por um abismo da tensdo de
classe, pode-se concordar com MacDowell (1998: 423) que devemos permanecer otimistas
de que os desafios podem ser superados, pois, como ela sugere, o maior desafio para ambos
ambientalistas e trabalhadores € a forca dos industriais de perseguir o crescimento as custas

da saude do trabalhador e do meio ambiente.

1.12 Chantagem de trabalho

Um dos maiores poderes que os empregadores detém sobre os trabalhadores em
economias capitalistas € a ameaca da perda de emprego. Isto tornou possivel o

desenvolvimento de um mito da perda de emprego, que € basicamente uma concepcao
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simplista dupla de que tanto nés podemos salvar os empregos ou salvar o meio ambiente. E
um trade off cldssico, usado por industriais e empresas de recursos para manipular a sua
forca de trabalho e governo (MacDowell, 1998: 423) e uma das respostas do capital para a
regulamentacdo de montagem emergentes da ‘era de ouro’ do capitalismo dos controles de
estado Keynesianos. Pesquisas subseqiientes basicamente derrubaram o mito, mostrando
que a perda de emprego devido a aplicacdo da legislacio ambiental a partir de 1970,
quando paises ricos comecaram a criar departamentos e ministérios do meio ambiente,
nunca, na verdade, subiu tdo alto quanto a industria tentou fazer os trabalhadores
acreditarem (Penny , 2002: 37).

Enquanto comentaristas concordam que o paradigma "emprego versus ambiente" é
uma "estrutura” tipica da industria que simplifica a realidade (MacDowell, 1998: 423;
Daub, 2008, 1), Keil (1994: 15-17) apresenta uma andlise diferenciada, observando, em
primeiro lugar, que hd uma tensdo real e material entre empregos € o0 meio ambiente em
uma economia capitalista, pois "relagdes sociais com a natureza sdo agravadas com a
exploracdo do homem pelo homem sobre a exploracdo da natureza pelo homem." A classe
trabalhadora, continua ele, estd no centro do conflito, porque, por um lado, os trabalhadores
industriais sao empregados em setores que tendem a prejudicar o meio ambiente e, por
outro lado, nos paises altamente industrializados - que também causam o maior dano ao
meio ambiente do mundo - tem havido uma queda acentuada do emprego industrial.

Ele analisa as evidéncias empiricas de que a legislacdo de prote¢cdo ambiental e as
preocupacdes ecoldgicas ndo sdo a principal forca por trds dessas perdas de emprego,
argumentando que as medidas e regulamentos em prol do meio ambiente podem realmente
ter um impacto positivo no crescimento global do emprego. Penney (2002) também
encontrou evidéncias similares de crescimento global do emprego e da substituicdo do
emprego a partir da pesquisa realizada sobre as estratégias de criacdo de empregos verdes
na Australia e na Dinamarca, porque muitos métodos de producio 'verdes' também sdo de
trabalho intensivo. Renner (2000: 171) também argumenta que as formas ambientalmente
menos prejudiciais para a producdo, para o transporte, consumo e descarte de produtos
tendem a ser mais trabalhosas do que as formas mais danosas, apoiando a criacdo de

empregos em geral. As explicacdes mais validas para a perda de emprego, na complexa
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dindmica das economias capitalistas avancadas incluem: aumento da competitividade,
aumento do uso em indudstrias poluentes de capital ainda mais intenso, métodos de
producdo racionalizadas e ainda dominados por computadores, a saturacdo do mercado, os
avangos tecnoldgicos e a busca de mao-de-obra mais barata (Keil, 1994: 17).

Entao, Keil (1994) aborda e define as tarefas versus o meio ambiente como um
problema conceitual, com uma base material limitada, mas real, no entanto, ele acabou
rejeitando-o como um falso dilema, mostrando que ha outras razdes mais significativas para
a perda de emprego do que a regulamentacdo ambiental, em especial a reestruturagao
capitalista. A (re)concep¢ao dos postos de trabalho versus o dilema ambiental tem que ser
parte de uma agenda politica para os trabalhadores e os para movimentos ambientalistas
que conta com uma ‘“agenda eco-capitalista de uma recuperacido verde a partir da queda
[...]” (Keil, 1994: 16).

Ao abordar o tema do trabalho de chantagem, a atenc¢do deve ser dada ao papel da
midia na propagacdo do mito da perda do emprego, como quando Penney (2002: 10)
escreveu que a midia muitas vezes "respeitosamente relata" as reclamacdes da perda de
emprego devido as politicas ambientais por empresas que estdo em queda ou em
movimento e tornar os ambientalistas um bode expiatério conveniente. O papel da midia
também ¢é enfatizado por Sawchuck (2009: 51), que observa que a midia muitas vezes
reifica as diferencas entre o trabalho e os ambientalistas e vilipendia o trabalho organizado.
MacDowell (1998: 423) concorda que € comum os meios de comunica¢do nas ultimas
décadas no Canadd se concentrarem no conflito (e ndo) entre trabalhadores e
ambientalistas, que citam a floresta Temagami em Ontdrio como um exemplo. Apesar de
uma andlise aprofundada dos meios de comunicacao estar além do escopo desta revisdo de
literatura,”® vale a pena olhar para os dois exemplos mais significativos do mito da perda de
emprego em que grandes corporacdes de midia desempenhoaram um papel dibio na
promocao de ameacas industriais de perda de emprego e agravou o conflito entre o trabalho
e ambientalistas: a chamada “guerra da mata” da década de 1990 e os preparativos para a

ratificacdo do Acordo de Kyoto em 2002.
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O declinio do setor florestal em massa do Canadd, que em um ponto representa a
maior parcela de renda de exportagdo do pais na balanga comercial, tem sido marcado por
extensas perdas de emprego, a morte de comunidades dependentes de recursos e de
conflitos entre ambientalistas e madeireiros , especialmente na década de 1990, quando a
midia apelidou de “guerra de madeira” ou a “guerra do mato”.” O principal exemplo do
conflito que irrompeu, bem como do mito da perda de emprego em acdo no Canad4, sdo os
protestos de 1993-1994 em Clayoquot Sound, em British Columbia (Daub, 2008: 1;
MacDowell, 1998: 423; Pearson, 2007; Harter, 2004: 101). Ambientalistas bloquearam
estradas,a violéncia fisica estourou e 0 RCMP prendeu cerca de 900 dissidentes; eventos
que faziam parte de um espetdculo mididtico e da maior acdo de desobediéncia civil na
histéria do Canada. O principal sindicato envolvido foi o Industrial, da Madeira e Afins do
Canada (IWA), que tomou uma posi¢cao geral ao lado das empresas florestais em favor do
corte das poucos remanescentes das antigas florestas temperadas na América do Norte, que
um dia se estendeu do Alasca até a Califérnia. Nugent (2009: 36-39) argumenta
convincentemente que o conflito da "guerra madeira" ndo foi um conflito necessario, e que
outros sindicatos além do IWA, como a o do Papel e Madeira (PPWC), formados em 1963
depois de 5 separagdes locais de seus sindicatos originais, eram muito mais controlados
democraticamente e rejeitaram as praticas de seus empregadores florestais e se alinharam
com a industriada forma que o IWA fez. Em qualquer caso, as alternativas nao foram
destacadas pela midia, que, por moldar o conflito como uma "guerra", agravou a situacio e
ajudou as empresas florestais e MacMillan Bloedel Interfor a angariar apoio do sindicato,
manipulando os madeireiros contra o seu proprio interesse de emprego de longo prazo e da

sustentabilidade da floresta.*°

% O documentario “Manufacturing Consent: Noam Chomsky and the Media” (1992) por Achbar ¢ Wintonick
oferece uma boa apresentacio a andlise moderna da propaganda.

* 0 excelente documentario “Battle for the Trees” (1993), por Edginton, examina esse episodio historic e as
estratégias do IWA, dos ambientalistas, povos das primeiras na¢des e empresas que combateram a liquidagdo
de florestas publicas, culminando nas famosas ‘guerras da madeira’ em Clayoquot Sound.

% Para esse dia, Clayoquot Sound e outras florestas canadenses primitivas, como a Boreal, sio ameacadas
pelo sistema publico de locagdo e pelas novas desregulagdes. Os cdes de guarda e grupo de defensores
Amigos de Clayoquot Sound (http://www.focs.ca/) é uma organizacdo ambiental dedicada a essa questdo.
Também deveria-se notar que desde o tempo das guerras da madeira, madeireiros e ambientalistas uniram
suas causas para combater a exportacdo de madeira verde e derrubadas de florestas antigas sob a bandeira da
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Nugent (2009: 63-68) oferece uma reconstrucdo detalhada da difusdo do medo
sobre a perda do trabalho sobre a ratificacdo e implementacdo do Acordo de Kyoto por
aquilo que ele chama de "alianca de negdcios", que incluia o apoio do Estado, em especial
por parte dos governos da provincia de Alberta , Ontdrio e British Columbia; ele descreve o
mito da perda de emprego como um baluarte do periodo neoliberal e a estratégia empregada
pelo estado e capital para causar medo no trabalho organizado. Provas foram recolhidas
(Nugent, 2009: 63-65, 86-87) de como um grupo de empresas organizadas em conjunto
entre 2000 e 2002 lancaram campanhas publicas de midia alertando para as perdas de
emprego e picos nos precos da gasolina que a ratificacio de medidas de mudancas
climdticas trariam. Um exemplo chocante citado € o relatério dos Fabricantes e
Exportadores do Canada (CME) "A dor sem ganho: Canadd e o Protocolo de Quioto", que
estimou as perdas de empregos permanentes em 450.000 na industria s6 em 2010. O Centro
Canadense para Alternativas Politicas, encomendado por um grupo de sindicatos e ONGA:s,
utilizou os mesmos dados federais como o CME e descobriu que haveria apenas 13.000
perdas de postos de trabalho no setor de energia canadense em mais de dez anos, mas que
16 mil novos empregos seriam criados como resultado das medidas no ambito dos

compromissos do Canad4 com Quioto.

Independentemente de sua exatiddo, "estudos" da perda de emprego realizados por grupos de
empresdrios foram extremamente bem sucedidos ao serem divulgados acriticamente por toda a midia e
entre os decisores politicos. Uma das razdes para esse sucesso é que as ameacas de perdas de emprego
da ratificacdo de Quioto ficaram como suposicdes prevalecentes na cultura politica canadense em
matéria inerente dos trade-offs entre empregos e a regulamentacdo ambiental que tinha sido bem
cultivada ao longo da década anterior (por exemplo através do sensacionalismo da "guerra da mata" na
Costa Oeste). A midia corporativa foi apenas muito feliz ao citar nimeros infundados da perda de
empregos, a fim de provocar polémica em torno de Quioto (Nugent, 2009: 65).

Tanto o episodio florestal de 1990 e a ratificagdo de Quioto no inicio da década
passada foram momentos importantes para os sindicatos e ambientalistas que lutam para se
unir as suas causas. No entanto, € bem compreendido que, apesar da capacidade continua
de empregadores de fazer ameacas, a explicacdo para o conflito "emprego versus meio

ambiente" nas relacOes trabalho-ambiente € geralmente inapta (Norton, 2003: 100).

“sustentabilidade da floresta.”. O maior catalisador de alerta para que os adversdrios enterrassem a
machadinha foi a elei¢do de 2001 de um governo de maioridade liberal em British Columbia que rapidamente
modificou as regulacdes existents para beneficiar as corporacdes: o USW, PPWC e CEP estdo todos agora
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1.13 Empregos verdes em uma economia verde

Tema demasiado amplo para ser desenvolvido em todas as usas dimensdes aqui, mas
importante demais para deixar de ser mencionado, os empregos verdes e uma economia
verde sdo introduzidos baseados na leitura de Penney (2002),” observacdes de algumas
mudancas recentes no Canadd e EU e uma breve apresentacdo das politicas trabalhistas
relevantes do Canada.

Os “empregos verdes” constituem um discurso alternativo para o paradigma
‘empregos versus ambiente’, € ¢ uma resposta para o problema de que a criagdo de
empregos e a melhora do meio ambiente sdo concebidos pelos politicos como questdes
independentes, se ndo como objetivos fundamentalmente incompativeis (Penney, 2002: 10,
11).*> A questdo dos empregos verdes tem duas variacdes bésicas: uso de processos
trabalhistas existents para a producdo de produtos alternativos; e implementacao de novos
processos trabalhistas em industrias alternativas (Sawchuck, 2009: 44).

Uma série de diferentes programas e politicas tem sido usada para estimular a criagao
de empregos verdes, tais como programas anti-ciclicos de infra-estrutura ambiental,
mercado de trabalho ambiental e programas de treinamento, impostos verdes e uma
mudanca de impostos de trabalho para recursos, politicas e programas setoriais, 0s
subsidios do governo para empresas verdes inovadoras, comunidades e programas regionais
de desenvolvimento econdmico, a politica industrial verde e tempo de trabalho reduzido

(Penney, 2002: 348-362). Penney (2002: 340) argumenta que, com base em evidéncias de

trabalhando com o Sierra Club, o partido verde de B.C., e o comité desero do Oeste do Canadd em iniciativas
conjuntas para manter as antigas florestas remanescentes e empregos, simultaneamente (Pearson, 2007).

31 «Além dos “empregos verdes,” varios autores se referem a um numero de outros termos como “emprego
ambiental,” “carreiras ambientais”, “emprego sustentdvel”, “meios de subsisténcia sustentdveis” e “empregos
de colarinho verde”. Para uma discussdo sobre os vdrios usos e significados implicitos de cada termo, ver
Penney (2002: 57).

32 Muitas vezes existe um conflito entre as politicas ambientais e de emprego: as primeiras sdo impostas com

pouca consideracdo para efeitos de seu emprego e condi¢cdes de trabalho (especialmente nas inddstrias
baseadas em recursos, tais como a extensdo das areas florestais protegidas, ou de peixes e periodos de pesca,
etc), enquanto no que diz respeito a ultima, "a maioria das politicas para a criagdo de novos postos de trabalho
baseiam-se na promoc¢do do crescimento econdmico indiferenciada através da politica monetdria, os
beneficios fiscais e outros mecanismos semelhantes", que, quando funcionam, levam a producio competitiva
de bens e de servigos para exportagcdo, o aumento do consumo energético e de materiais e investimentos em
grandes projetos ambientalmente destrutivos (Penney, 2002 9).
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seus estudos de caso, os governos sO sdo suscetiveis de estabelecer programas de empregos
verdes e coordenar as suas politicas ambientais e de emprego quando as aliancas de
trabalho ambiental defendem a causa, talvez porque essas propostas conjuntas sio mais
propensas a captar atengao.

H4 uma literatura vasta sobre o emprego e o meio ambiente, mas quatro amplas dreas
lidam em especial com os "empregos verdes": a discussdo do impacto no emprego de
politicas ambientais e o desenvolvimento de idéias de empregos verdes e definicdes,
descricdes e propostas de politicas e programas que abordam simultaneamente o ambiente e
o emprego e, finalmente, as experiéncias de coligacdes e aliangcas organizadas para criar
"empregos verdes" ou as condicdes de sua existéncia. Penney (2002: 33) afirma que houve
pelo menos duas ondas na literatura inglesa sobre o tema de empregos verdes e trabalho
ambiental: o primeiro inicio do comeco de 1970 e continuando por cerca de uma década; o
segundo comegando para valer no inicio de 1990 e com seu pico em meados do final dos
anos noventa. Houve, sem divida, uma terceira onda, dado o recente ressurgimento do

interesse pelo tema entre o publico e academia.

Figura 1. Onda de pesquisas na internet por “empregos verdes” segue crise econdmica

2005 20406 2007 2008 2009 2010

4 | | ‘ | | | | | | | | | | | | | | | | |
I I I I I I I I I I I I I I I I

Fonte: Tendéncias de busca no Google por “empregos verdes” em 29 de maio de 2010, em:
http://www.google.com/trends?q=
green+jobs&ctab=0&geo=all&date=all&sort=0.

Embora o niimero de pesquisas na internet sobre o tema "empregos verdes" mostre

uma onda de interesse popular, publicagdes recentes de alunos de pos-graduacdo no Canada
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e nos Estados Unidos - como Daub (2008), Schmale, (2008), e Nugent (2009) - apontam
para um aumento do interesse da academia pelo tema do trabalho e do meio ambiente. Em
2008, Empregos Verdes: Trabalho decente em um mundo sustentdvel e de baixo carbono,
por Renner, Sweeney e Kubit, também foi publicado. Este importante estudo encomendado
conjuntamente pela PNUMA, OIT, OIE e CSI une evidéncias quantitativas, anedéticas e
conceituais para os "empregos verdes" existentes nos principais setores econdmicos e
fornece projecdes de emprego verdes futuros.

O ressurgimento do interesse em "empregos verdes" e em uma economia verde tem
estado intimamente ligado e acompanha a mais recente recessdo econdmica global,
devidamente classificada como a pior desde a Grande Depressao e por ter um pior impacto
sobre o trabalho canadense do que os anteriores por causa do enfraquecimento dos sistemas
de protecdo do desemprego, elevado endividamento das familias e as baixas taxas de
poupanga pessoal (Yalnizyan, 2009: 3). Os efeitos profundamente sentidos da recessdo e
das perdas de emprego, em cima da crise de emprego ja existente, deram um impeto ao
aprendizado dos trabalhadores para a formacdo dos novos "empregos verdes" (Chea, 2009).

Evolucdes nos Estados Unidos tiveram um impacto no Canadd. A elei¢do de Barak
Obama para a presidéncia dos EUA em novembro de 2008 em uma campanha de destaque,
entre outros, sobre a eficiéncia energética, tém tido um papel na sinalizacdo da intencdo de
uma mudanca na politica econdmica e ambiental dos EUA, especialmente através do
amplamente enfatizados "empregos verdes de energia", parte do pacote de estimulo
econdmico de fevereiro de 2009, assinado em vigor simbdlico no museu de Denver de
natureza e Ciéncia em resposta a recessao mundial.” Apontado como o Assessor Especial
para Empregos Verdes na Casa Branca, em mar¢co de 2009 por Obama, e serve para um

periodo de poucos meses até sua renuncia, Van Jones ganhou notoriedade na América do

3 “Obama assina um pacote de estimulo de US$787,” CBC News — Money, 19 de Fev., 2009, acessado em:
http://www.cbc.ca/money/story/2009/02/17/obamastimuluslaw.html. Incidentalmente, desde que Obama
assumiu, os EU estd ultrapassando os investimentos do Canadd em energia renovavel. Um relatério do
instiuto Pembina lancado em marco de 2010, acessado online em 11 de agosto de 2010 em:
http://www.greeneconomics.ca/media-release/1983, mostra investimentos per capita em energia renovavel,
eficiéncia de energia e transporte publico combinados nos EU estdo previstos para ultrapassar o investimento
federal do Canadd em mais de 8 por 1.
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Norte como um porta-voz na defesa da "Economia de Colarinho Verde", possuindo uma
extensa experiéncia na criacdo de centros de treinamento para empregos verdes, a justica
social para os grupos marginalizados e raciais dentro de uma nova economia verde ("Eco-
populismo") e argumentando a favor de um “Novo Grande Acordo” (Jones, 2008:85 ;
Schmale, 2008: 39).

A nocdo de um novo acordo verde, € claro, faz referéncia ao Novo Acordo de
Franklin Roosevelt de 1930, através do qual os programas do governo federal dos EUA de
intervencionismo econdmico nacional tentou responder a elevada taxa de desemprego, a
deflacdo e quedas na produc¢do industrial marcando a Grande Depressao. Um novo acordo
verde € uma resposta contemporanea para alguns, incluindo os sindicatos, para a recessao,
que favorece politicas keynesianas semelhantes ao responder a um grande nimero dos
atuais problemas econdmicos e ambientais, como o pico do petréleo e a dependéncia de
combustiveis fosseis, alteragdes climdticas e energias renovaveis. A no¢ao certamente
entrou no discurso do trabalho como evidenciado pela Lideranca dos Sindicatos Globais -
na reunido de emergéncia dos paises do G20 em Washington em novembro de 2008 - de
um novo acordo verde que: 1) coordena um plano de recuperagdo para a economia "real"
(por oposi¢ao) financeiro; 2) regula mercados financeiros globais, 3) estabelece um novo
sistema internacional de governo econdmico e, 4) combate a crise da justica distributiva
(Sweeney, 2009b: 2). Enquanto alguns como Sweeney (2009a, 2009b: 2) sugerem a que
referéncia ao "novo acordo" para uma recuperacao verde € adequada, dado que o primeiro
"ndo sé ajudou a estabilizar a economia dos EUA durante a década de 1930 e a estabelecer
todo um novo quadro juridico e institucional para a gestdo e orientacdo da vida econdmica",
outros como Altvater (2009) denunciam a referéncia ao novo acordo como"duvidosa" por
causa da falha geral das politicas de Roosevelt para corrigir o elevado desemprego e o
baixo crescimento do PIB que s6 em realidade mudou com a entrada dos EUA na Segunda
Guerra Mundial. A questdo fundamental € saber se, no entanto, os planos previstos para
uma "reestruturacdo profunda" da economia em escala € capaz de se contrapor ao projeto
neoliberal (Sweeney, 2009: 19).

Os sindicatos com um discurso ecoldgico modernista - alternadamente, chamado "novo

acordo verde" - tém sido parceiros fundamentais nas coligacdes ambientais recentes
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empurrando os "empregos verdes", como a Alianga Azul-Verde, uma parceria nacional dos
EUA de sindicatos e organizacdes ambientais fundada em 2006 e liderada pelo Sierra Club
e pela USW, o dltimo dos quais foi também membro fundador da Alianca Apollo que
defende uma reorganizacdo da infra-estrutura da energia dos EUA a ser alimentada por
energia limpa e renovdvel para mitigar a mudanca global do clima e proporcionar
empregos, por meio de investimentos macicos que deverdo estimular uma nova revolucdo
tecnolégica. (Nugent, 2009: 142; Schmale, 2008: 36; Foster, D, 2009). No caso dos EUA, a
Alianca Azul-Verde tem sido capaz de desenvolver uma "massa critica" de apoio em niveis
estadual e municipal para esses tipos de objetivos, em parte através do primeiro e segundo
relatério anuais de "Bons empregos, Conferéncia Nacional de Empregos Verdes " e
recentemente, transferiu os seus esforcos de lobby para o nivel federal (por causa da
oportunidade percebida fornecida pela transi¢ao da administragdo Bush para Obama), 14 no
Canada continua a reinar uma certa sensacao de futilidade sobre o ganho de apoio federal
para os "empregos verdes" por causa da postura conservadora do governo Harper sobre a
mudanga climdtica e compromisso com o desenvolvimento das areias betuminosas de
Alberta (King, 2010: 3). A evolu¢do dos EUA, no entanto, teve um efeito de derrame sobre
o Canada:

Sindicalistas e funcionérios com quem falei do USW-Canadd, da CAW e do Conselho do Trabalho de
Toronto e Regido de York Regido todos me disseram que tinham sido convencidos ou energizados
sobre o potencial da formacdo das aliangas de trabalho ambiental depois de participarem de uma série
de conferéncias internacionais, organizadas pela Alianca Azul-Verde a partir de 2007 (Nugent, 2009:
143).

No Canadd, o momento para "empregos verdes" estd sendo estabelecido através de

A . . . . £ 35 c
pelo menos trés iniciativas, incluindo a j4 mencionada Azul-Verde Canad4,” que é focado
no estimulo a criagdo de novos postos de trabalho sustentdveis na producdo, através da
promocao da efici€ncia e de setores de energias renovaveis. Em outras palavras, o novo ator

ndo tem um foco politico, mas sim um mandato para concretamente criar empregos na

* A alianca Azul-verde dos EU organizou conferéncias nacionais anuais da Good Jobs, Green Jobs desde
2008, a primeira acontecendo em Pitsburgo e juntando aproximadamente 1.000 lideres ambientais, executives
e do governo; a segunda conferéncia foi entre 4 e 6 de fevereiro de 2009, dessa vez em Washington, D.C.e
cresceu para mais de 3.000 participantes, enquanto a mais recente aconteceu entre 4 e 6 de maio de 2010,
também em Washington. O site foi acessado em 4 de agosto, em: http://www.greenjobsconference.org/.

%> Veja também o site da organizagio, em http://www.bluegreencanada.ca/.
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inddstria verde e centra-se na energia edflica para o grande nimero de empregos criados
através da fabricacdo de turbinas domésticas (King, 2010) .

As esperancas da Blue Green Canada de desenvolver trabalhos os chamados
empregos "verdes" de fabricagdo no Canadd dependiam, de certa forma, do trabalho da
alianca "Green Energy Act", que foi formada em junho de 2008 - pela Associacdo de
energia sustentdvel de Ontdrio (Osea) com as principais associacdes comerciais,
fabricantes, grupos ambientalistas, Primeiras Nacdes, desenvolvedores de energia,
fazendeiros e agricultores - e coordenado pela Defesa Ambiental para fazer campanha para
a aprovacgdo e posterior implementacdo da “Energia verde e Lei de economia Bill 150” de
Ontario”, que conseguiu ser apresentada na Assembléia Legislativa de Ontéario, em
fevereiro de 2009 e ser transformada em lei por maioria do governo liberal de Premier
McGuinty em maio de 2009.® Uma caracteristica fundamental da lei é a exigéncia de
conteido nacional, basicamente uma politica de contratos locais, que garante que a
fabricagdo de componentes para a nova rede de energia e a industria de energia renovavel
tenha fonte em Ontério (Ontario Power Authority, 2009: 5).37 “Nosso trabalho € tornar isso
concreto”, afirma King (2009: 227), em referéncia ao papel desempenhado pela Blue green
Canada com foco em projetos especificos em Hamilton, Sudbury e Toronto: com o

financiamento de projetos assegurado através da Fundacdo Trillium, a Blue Green Canada

3% Green Energy Act Alliance (2009); mais informagdes em http://www.greenenergyact.ca/.
37 Enquanto a Energia verde e a lei econémica tem uma chave para apoiar o trabalho em Ontério com a

criacdo de empregos como peca sobre os contratos locais de materiais e de trabalho, um dos principais
propésitos da lei foi o de atualizar e substituir o "Programa de Energia Renovdvel como oferta padrao” de
2006, que foi criticado por seus "prazos arbitrdrios e cdpsulas do tamanho de instalacdo," parecendo
representar apenas um compromisso simbélico com a energia verde em comparacido com o projeto alemaio,
que o inspirou (Turner, 2009). Este programa de 2006 foi substituido pela Lei de energia verde de 2009 com
uma nova tarifa de alimentacdo ou ajuste. Ajustes sdo programas que oferecem aos participantes e aos
investidores que desejam instalar projetos de energia renovaveis o acesso a uma rede "inteligente", garantindo
uma taxa (tarifa) metodologicamente determinada para compensar os custos com base no tipo de energia
(edlica, solar, geotérmica, etc) , através de contratos de longo prazo para a energia excedente, que vende
essencialmente para a empresa concessiondria da rede: E um instrumento politico importante para estimular
um mercado de gerag@o de energia renovavel mais ambicioso, implementado pela Alemanha e que inspirou
outros paises europeus (Turner, 2009) . Até agora, Ontdrio € a unica provincia do Canad4 a ter estabelecido
um programa abrangente , junto com um de Québec, apenas para demonstrar um novo compromisso de
aquisicdo local (King, 2010: 3). Para uma discussdo abrangente sobre investimentos em energias renovaveis
com base em um percentual de insumos, assim como as barreiras criadas pelo TLCAN para diferentes
oportunidades do setor publico para a cria¢do de empregos verdes, ver Peart e Harden-Donahue (2009).
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garante que 0os municipios se comprometam com contratos locais e, assim, fornecam
assisténcia técnica para o monitoramento e desenvolvimento de programas educacionais
para os trabalhadores desempregados (King, 2010: 7).

Se as duas iniciativas anteriores de trabalho ambiental tivessem sido focada nos niveis
provincial e comunitario, em Ontério, um terceiro maior desenvolvimento do Canada seria
o estabelecimento da "Rede de Economia Verde (GEN)" pelo Congresso Canadense do
Trabalho e do Instituto Polaris (King , 2010: 2),38 focada em seus estdgios iniciais em trés
prioridades, cada uma abordada por um grupo de trabalho, no desenvolvimento de uma
posicdo e uma estratégia para o governo federal para estimular uma economia verde, com
empregos verdes, através de: 1) sistemas de transporte publico, 2) investimentos publicos
em energias limpas e renovaveis e 3) constru¢ao de programas de adaptacdo e conservacao
de energia. O Instituto CLC e o Polaris, institutos canadenses sem fins lucrativos de
prestacdo de assisténcia técnica aos movimentos dos cidaddos sobre a dgua, comércio,
energia, seguranca e corporagdes, iniciou o GEN, com o apoio de cerca de 25 trabalhadores
e organizacoes ambientais seguindo o CLC Spring de 2008, a “mesa redonda sobre
empregos verdes” e consultas ao Instituto Polaris, com seis principais centrais sindicais
(USW, CAW, CEP, NUPGE, Cupe ¢ PALOP) “para discernir qual compromisso foi
estabelecido em termos de préticas ecologicamente mais sustentdveis em seus sindicatos, a
promocdo de politicas ambientais e estratégias e prioridade dada a constru¢do de uma
economia verde para o futuro.”

Apesar de todas as acdes que estdo sendo tomadas para promover uma economia
verde, empurrar o governo para um novo acordo verde e estabelecer bons empregos verdes,
nem sempre € tao claro que se entende por "empregos verdes". Muitas vezes, os escritores
ou organizagdes simplesmente fornecem uma lista dos tipos de emprego e deixam de fazer
uma defini¢do clara, ou quando definem o termo, ele varia muito de uma organizagdo e do
setor de atividade. Penney (2002: 59) afirma que "os sindicatos que tém abordado a questao

dos empregos verdes tendem a se concentrar no trabalho para trabalhadores bragais e

3 Detalhe da Rede de economia verde disponivel em http://www.greeneconomynet.ca/; A GEN foi
oficialmente e simbolicamente lancada em 22 de abril de 2010 para coincidir com o dia da terra: acessado em
24 de maio de 2010 em: http://www.cep.ca/union/green-economy-network-born.
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trabalhadores de servigos gerais especializados, incluindo modernizagdes de efici€éncia
energética, producdo de energia renovavel, infra-estrutura renovével de dgua e esgoto,
reciclagem e transporte publico, entre outros". Ela também descreve em pormenor as
diferentes abordagens ao lidar com empregos verdes, a dificuldade de fazer uma descri¢ao
precisa e a falta de interesse de muitos comentadores ao fazé-lo (Penney, 2002: 56-64).
Indiscutivelmente, a divergéncia e as dificuldades existem porque tentar proporcionar um
sentido claro de empregos verdes é inerentemente politico e, como Penney (2002: 65)
afirma: "(a) diferenca entre o que diferentes autores entendem por "empregos verdes
decorre implicita ou explicitamente das divergéncias sobre a natureza dos problemas
ambientais, da extensdo da ameaca que elas representam e das solu¢des necessdrias para
sand-las." E provével, entdo, que uma defini¢do diferente de "empregos verdes" pode ser

derivada de cada tipo diferente de discurso ambiental ou conceitual. ™

Tabela 4. Caminhos de Crowley para os empregos verdes

Verde claro Ecologicamente moderno  Verde escuro

modo reativo integrativo Pré-ativo

dmbito Curto prazo Meédio prazo Longo prazo

natureza conformista reformador transformador

objetivo Permite crescimento ‘ecologiza’o crescimento  redefine o crescimento

operagdo acomodacionista reinventador rejeicdo

Visdo Desenvolvimento Modernidade ecolégica Sustentabilidade
sustentdvel ecoldgica

empregos Repara declinio Inddstria verde Preservar a natureza
ecoldgico

Fonte: reproducao da tabela 2 de Penney (2002: 61), citando Crowley.

** Incidentalmente, chegar a uma definicio especifica de empregos verdes ndo é importante, como destaca
Penney’s (2002: 347), porque ao adotar uma definicdo ampla, defendensores podem situar os empregos
verdes no presente e mostrar que muitas pessoas ja o fazem e que, com modificacdes levesmuitos mais
empregos podem se tornar verdes. Essa abordagem ¢ a mesma dos relatdrios de “empregos verdes”
subsequentes de UNEP/ILO/IEO/ITUC, que oferecem uma defini¢do dos empregos verdes mais ampla e
completa como o “trabalho na agricultura, manufatura, pesquisa e desenvolvimento (R&D), administrativo e
atividades de servigcos que contribuem substancialmente para preservar ou restaurar a qualidade ambiental”
(Renner et al., 2008: 3).
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Parte do problema também decorre do fato de que ndo estdo claros os aspectos dos
postos de trabalho que sdo caracterizados como verdes e, por "verde" referir-se a uma vasta
gama de possibilidades, desde esforcos "verdes lavados" de manter o status quo a
transformacdes verdes profundas e radicais (Penney, 2002: 62). Crowley (1996: 615)
explica um modelo conceitual através do qual "os empregos verdes podiam ser vistos em
uma escala continua desde o verde mais escuro, que € menos compativel com os interesses
materiais, ao verde mais claro, que € mais facilmente acomodado pelas principais politicas
publicas." Esse espectro que vai de tipos de trabalho ecocéntricos aos antropocéntricos
também poderia sugerir que os "empregos marrons" podem ser esverdeados, na medida em
que podemos alterar os processos de trabalho existentes para tornd-las ecologicamente
corretos, mas se a conceituagdo de "empregos verdes" refere-se apenas para aqueles que
"reabilitam ou limpam a bagunca que fizemos no meio ambiente", eles sdo apenas "verde
claros" e, portanto, ndo apresentam nenhum desafio a atual estrutura e aos objetivos da
economia (Penney, 2002: 62).

Essa edi¢do de "verde" se dirige, juntamente com a necessidade de assegurar que
empregos "verdes" também sdo bons empregos ou empregos decentes, pela CLC (2000a)
em sua ficha n ° 4, "O que sdo empregos verdes ou sustentdveis?' A CLC definiu
"empregos verdes, de qualidade”, como aqueles que sdo atdxicos, seguros, sauddveis e
livres de estresse e que envolvem a participac¢do dos trabalhadores no local de trabalho para
a tomada de decisOes através de comités ambientais, auditorias ambientais e iniciativas de
produc¢do mais limpas. Além disso, o CLC alegou que os empregos verdes de qualidade sdao
"pouco provaveis de serem realizados a menos que sejam trabalhos de sindicato" (CLC,
2000a: 2).

Essa foi a primeira das trés principais manifestacdes sobre Empregos Verdes pela
CLC. Apés a 'ficha' foi o "o projeto de criacdo de empregos verdes" (CLC 2003), que
reiterou a posi¢ao anterior, proporcionando maior desenvolvimento conceitual e, acima de
tudo, ofereceu algumas recomendagdes politicas para formar parte de uma campanha
formal da CLC. Depois de delinear as origens do projeto e descrever o que se entende por

"sustentabilidade", o relatorio trata da politica industrial verde, da relacio entre a reforma
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tributdria e a criagdo de empregos verdes e do papel da regulacdo na criacdo de empregos
verdes.*’

Mais recentemente, os delegados da CLC votaram, por unanimidade, durante a sua
25% convencao nacional para apoiar "a estratégia de empregos verdes e uma estratégia de
desenvolvimento ambiental e econdmico, que coloca as politicas de producdo e comércio
no centro da agenda da mudanga climética", porque "hd uma necessidade urgente de
trabalho para enfrentar as alteragdes climaticas, ndo somente com solucdes que podem ser
implantadas rapidamente, mas também para aproveitar a oportunidade para criar novos e
melhores empregos e garantir que as politicas de mudanca climdtica nao aumentardo a
desigualdade no Canadd"(CLC, 2008: 2, 12) . O documento de treza paginas fornece um
quadro de politica introdutéria para a criagdo de uma "nova economia", argumentando em
favor do investimento publico em quatro grandes setores (eficiéncia energética,
investimento em transporte ferrovidrio e de massa, fontes renovaveis de energia, padroes de
eficiéncia de combustivel de automodveis), além de endossar um limite nacional e um
sistema comercial de fixacdo de precos para as emissdes de gases do efeito estufa, bem
como a imposicdo de limites rigidos nas emissdes - e terminando com "perversos"
subsidios fiscais para — emissores pesados finais como a industria de 6leo e gas de Alberta,

afirmando:

As areias de alcatrdo sdo o fator mais dominante no futuro do petréleo e do gis. Na verdade, ele é o
tnico projeto de desenvolvimento mais destrutivo em qualquer lugar na Terra. O desenvolvimento em
curso continuard a ter um impacto significativo nas emissdes de gases do efeito estufa do Canad4, da
qualidade da 4gua em Alberta e além e nas comunidades das Primeiras Nagdes (CLC, 2008: 10).

Assim, a CLC efetivamente ligou sua estratégia de criagdo de empregos verdes com a
- . " . " . L .
transicdo antecipada para uma "economia verde" através de uma série de medidas,

incluindo a politica fiscal, o que exigiria um programa de "transicao justa".

%00 “projeto de criagdo de empregos verdes” (CLC, 2008) carrega tragos de influeéncia datese de doutorado
de Penney’s (2002: 79-85), que se tornou disponivel para Dave Bennett. A CLC destilou varios elementos de
sua discussdo, incluindo as medidas de impostos verdes e a mudanca na carga tributdria do trabalho para
recursos, que foi mais desenvolvida na europa do que na América do Norte, bem como uma lei importante de
1999 na Dinamarca oferecendo aos trabalhadores a oportunidade de participacdo em todos os niveis de suas
firmas e envolvimento no gerenciamento ambiental.
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1.14 Transicao justa

Embora a perda de emprego possa ser uma realidade material sob o capitalismo e ao
mesmo tempo apela para uma mudanga para uma "economia verde" com o sinal de novos
"empregos verdes", uma transformacdo iminente e emergente no capitalismo, o trabalho
canadense tem defendido um programa que garante que a justica seja servida aos
trabalhadores e a suas comunidades que perdem seus meios de subsisténcia pela
reestruturacdo capitalista. Um fundo de compensacdo ambiental dos trabalhadores € visto
por alguns como uma politica vidvel de curto prazo ou como uma solu¢do provisoria,
enquanto as industrias verdes sdo desenvolvidas a longo prazo (MacDowell, 1998: 423). A
maior parte da conceituacdo de "transicao justa" parece ter surgido na América do Norte.

O conceito de transi¢do justa encontra as suas raizes em um movimento resultante
do final de 1970, quando o ativista Tony Mazzocchi, vice-presidente dos Trabalhadores do
Petréleo, Quimica e Atom (ICAW) nos Estados Unidos, sustentou que a industria foi tao
destrutiva para os trabalhadores que segmentos inteiros teriam que ser desligados, ele
insistiu que os trabalhadores devem receber a compensacao e a educagdo necessarias para
comegar uma nova vida, muito parecido com o que veteranos da Segunda Guerra Mundial
nos Estados tinham recebido através da promulgacdo do GI Bill, e por isso fez campanha
para construir um “super-fundo” semelhante para os trabalhadores (Bennett, 2007: 6; Keil,
1994: 26).

No Canad4, a transicdo foi feita especialmente por Brian Kohler, uma pessoa do grupo de
pessoal do Sindicato dos Trabalhadores da Energia e Quimicos (ECWU),41 se tornando o
representante nacional da Saude, Seguranca e Ambiente para o CEP (o Sindicato dos
Trabalhadores das Comunicagdes, da Energia e dos Fabricantes de papel do Canadd)
quando ele foi formado através da unido do ECWU com outros dois sindicatos em 1992.

Desde o comego da década de 1980, os sindicatos canadenses como o USW, o CAW e

*I'E ir6nico que um defensor da transi¢do como Brian Kohler venha do ECWU, um sindicato onde Adkin
(1998: 141) descobriu aquiescer de politicas de energia neoliberais e oposto a lei de regulacdo de
toxinasdurante a maior parte de 1980s como unica forma de manter empregos. Isso demosntra o trabalho
ideolégico de ambientalistas do trabalho no movimento sindical, sem mencionar uma barreira inerente ou uma
contradicdo interna.
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ECWU tém argumentado que todos os trabalhadores deslocados das politicas ambientais
devem ter a protecdo da renda e uma reciclagem profissional, embora fosse Kohler e o CEP
que se desenvolveram mais vigorosamente o conceito de transi¢do (Nugent, 2009: 91).

Através da década de 1990, Kohler argumenta que os fundos para a transicdo justa
ndo devia ser limitado para taxas pagas pelas industrias poluentes e recomendou que o
ajuste canadense / programa de transi¢cao deviam vir de uma combinagdo de taxas cobradas
das industrias poluentes e de fundos publicos, recomendando as sangdes para as empresas
que fecharam, em vez de converter a producdo (Penney, 2002: 117-18). Proponentes
anteriores como Kohler muitas vezes emolduraram suas propostas como um "desafio" para
os ambientalistas, insistindo que eles se comprometessem com a transi¢do justa para os
trabalhadores e apoiassem apenas as politicas ambientais, que incluiam um programa de
transicao (Penney, 2002: 120).

Em 1992, o CLC havia endossado "medidas de transi¢ao" como um dos cinco
"direitos ambientais dos trabalhadores" e por meados dos anos 1990 o conceito tornou-se
uma estratégia politica. Com o apoio do USW e Cupe, Kohler se uniu a Mae Burrows
(CAW) e Bennett Dave (CLC) para a elaboracdo da Politica de transicdo justa para os
trabalhadores durante as mudancas ambientais, que foi adotada pelo Executivo da CLC
em abril de 1999 (Nugent , 2009: 91; Sawchuck, 2009: 44; CLC, 2000b). A plataforma foi
chamada de "transicdo justa", porque o "Super-fundo" ndo soou bem ou serviu como um
exemplo Util no Canad4, desde que ndo houve GI Bill como nos EUA. Um Significativo
trabalho de andlise foi feito para ligar a transic@o justa com a criacdo de empregos verdes
(Penney, 2002: 387). Ele enfoca as questdes de equidade de tratamento entre trabalhadores
e suas comunidades, re-emprego como o principal objetivo e quando isso falhar, a
compensacdo; a transicdo justa € considerada essencial na transicdo para métodos
sustentdveis de producdo e deve ser expressa sempre por um programa formal, financiado
pela sociedade como um todo, através das receitas das administragdes publicas (CLC,
2000b: 6, 15).

Desde a época Mazzocchi, o discurso de transicdo do sindicato tem-se centrado
mais na transformacdo da indudstria do que na desindustrializacdo. A €nfase na transicao

justa ultimamente tem sido por causa da reestruturagdo que seria necessaria para se afastar
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dos combustiveis fésseis e em direcdo a energia alternativa renovdvel e setores de
eficiéncia para cumprir as obrigacdes do Canadd com o Acordo de Quioto. Novamente, o
CEP foi o principal lider no Canadd na producdo de uma politica energética de ponta em
2001 e a atualizd-lo em outubro de 2008 em sua convenc¢dao nacional (CEP, 2008) e o
primeiro e lider da campanha, juntamente com a CLC, a garantir que o Parlamento
canadense ratificasse o tratado de Quioto em Dezembro de 2002. O CEP procurou e obteve
compromissos do Greenpeace e do Sierra Club Canadd por um programa de transicao justa
em suas campanhas de ratificacdo de Quioto (Daub, 2008: 17). Por sua parte, Nugent
(2009: 148) argumenta que o desenvolvimento do conceito de transi¢io justa tem sido mais
reativo do que visiondrio, ou seja, focado em como compensar os trabalhadores afetados,
em vez de como criar uma nova economia verde.

Pelo menos um estudo lida com a importante questdo da percepcdo dos
trabalhadores canadenses sobre a transi¢ao justa: Daub (2008: 30-31) perguntou durante as
entrevistas com membros da equipe do CEP se pensavam se a transi¢ao justa permanecia
um meio eficaz de criar apoio entre trabalhadores classificados da energia para as politicas
de mudangas climdticas que podem afetar seus empregos. O interesse foi de identificar se o
suporte tinha sido prejudicado pela falha do governo federal em realmente desenvolver um
programa de transi¢cd@o significativo para os trabalhadores da energia, apesar das promessas
para o fazer quando o Protocolo de Kyoto foi ratificado. Foi descoberto que dois pontos de
vista principais surgiram.

O primeiro considerava que as obrigacdes do Tratado ndo tinham sido
implementados, a reestruturagdo econdmica que justificasse programas de transicdo nunca
se materializou. Esta opinido € partilhada por Bennett (2007: 7), que argumenta que a
"transicdo justa" foi um slogan oco no Canadd, porque a mudanca industrial tem sido "lenta
e sem imagina¢do" e que o Canadé falhou até agora por estar na vanguarda de paises que
asseguram energia edlica doméstica e outros setores de energia renovavel.

A outra visdo era cinica sobre o principal da transicdo justa em si, porque 0s
trabalhadores t€ém observado que quando as industrias entraram em colapso, como a pesca
ou a crise florestal em curso, os governos deixaram os trabalhadores na sua maior parte a

propria sorte e pouco foi feito para aliviar tensdes nas comunidades dependentes de
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recursos. Os programas ndo foram implementados no passado entdo os trabalhadores t€ém
poucas razdes para acreditar que haverd um programa de ajustamento no futuro. Por sua
parte, King (2010: 9) resume a perspectiva dos membros da USW de uma transi¢do justa
quando ele afirma que muitos deles a consideram "um pouco de fantasia", porque a prética
revelou-lhes que os trabalhadores "sdo descartados como o equipamento"”. Os respondentes
de Daub (2008: 31) concordaram com a idéia da transicdo justa, mas expressaram
ambivaléncia sobre a probabilidade de que tais propostas fossem implementadas por
qualquer nivel de governo.

Ao se referir especificamente ao CEP, Daub (2008: 34) observou que "a
inseguranca nas industrias de recursos também atuou como um limite concreto sobre a

capacidade organizacional do sindicato para chamar a atengdo e recursos em questdes

menos imediatas".

1.15 Sindicatos canadenses e mudancas do clima

Se a mudanca climdtica foi no passado uma das questdes menos imediatas do
trabalho, uma prioridade baixa para os sindicatos na década de 1990, ela certamente ganhou
mais aten¢do e recursos pouco antes da ratificacdo do Acordo de Quioto no Parlamento
Canadense (Nugent, 2009: 97 ). Enquanto muitos elementos das respostas dos sindicatos
canadenses para o problema das alteracdes climdticas ja tenham sido discutidos acima, no
entanto, vale a pena sinalizar que Nugent (2009) apresentou, até agora, a andlise mais
abrangente do tema e resumindo aqui, mais alguns pontos interessantes.

Pouco depois que Quioto foi ratificado em 2002, o CEP e o CLC se uniram a
"KyotoSmart", que se descreveu como "uma rede composta de governos provinciais, bem
como uma diversidade de industria, trabalho, municipais e organizagdes ambientais." Entre
2003 e 2006, agia como um grupo de lobby federal, apesar de sua plataforma ser ignorada
pelos governos liberais e governos conservadores posteriores (Nugent, 2009: 110-111;
Daub, 2007: 18). Esse periodo também foi marcado pela fraca formacdo de aliancas de
trabalho ambiental, pelo menos, em parte, por causa das divergéncias dentro dos sindicatos
sobre a melhor forma de reduzir as emissdes de GEE (Nugent, 2009: 148). Nao foi do meio

para o fim dos anos 2000 que todos os grandes sindicatos industriais tinham de um jeito ou
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de outro adotado um discurso ecolégico modernista, correspondente ao tipo de Crowley
(1996) de empregos verdes.

Nugent (2009: 155) conclui seu estudo criticando o discurso ecoldégico modernista,
ndo sé na sua forma neoliberal ou de negdcios, mas também na forma do sindicato ou
"Green New Dealist", principalmente porque os cursos de a¢do adotados no ambito deste
discurso - como a industria verde e o comércio e Kyoto, podem fazer pouco para lidar com
o problema das alteracdes climdticas, por falta de controle das emissdes e pouco para ajudar
os trabalhadores para além do curto prazo.42 'A competitividade verde’ como parte de uma
estratégia de crescimento através de aquisi¢des locais nacionalistas pode ajudar a garantir
novos empregos" verdes "para os trabalhadores sindicalizados canadenses a curto prazo,
mas provavelmente fard pouco para os grupos ja marginalizados no Canadé ou no exterior,
a longo prazo. Uma conclusdo similar foi alcangada no ‘relatério verde’ do PNUMA / OIE

OIT / CSI:

Mas hd também uma contradicdo potencial entre as energias renovdveis como fonte global de
empregos e as energias renovdveis como parte das estratégias competitivas econdmicas. Embora isso
ndo tenha que ser um jogo de soma zero, um desempenho estelar de exportacdo por um punhado de
paises ndo implica mais oportunidades limitadas no resto do planeta. Como as industrias renovaveis
maduras, elas serdo cada vez mais marcadas por dificeis questdes de competitividade, regras
comerciais e diferencas salariais que jd sdo temas familiares em outras industrias (Renner et al, 2008:.
9).

Essas criticas e adverténcias sobre o modernismo ecolégico estdo ligadas ao problema

da falha de mercado, entendido como quando as empresas e individuos ndo pagam todos os
custos que lhes s@o imputdveis, os seus passivos sdo "externalizados", incluindo a poluicao
e outros efeitos ambientais, ou quando o trabalho sofre perigosas condi¢des de trabalho ou

pressdo sobre os saldrios (Harvey, 2005: 67). A deficiéncia do mercado pode ser pensada

42 Outros, certamente, chegaram a conclusdes semelhantes sobre o Protocolo de Quioto. Por exemplo,

Pancoast (2003), uma estudante de graduag¢do da Universidade de Calgary e parte de uma equipe que estuda
os efeitos do Protocolo de Quioto, descobriu as faltas de carbono globais, utilizando um modelo de equilibrio
geral simples. Isso levou ao que ela considera um "perverso" resultado ambiental contrdrio a intencdo
internacional de esforcos politicos para reduzir as emissdes. Helm (2009) argumentou de forma semelhante,
afirmando que Quioto pode mesmo conduzir um aumento global de emissdes de GEE, porque é baseada na
producdo e ndo consumo de carbono, os paises ricos podem cumprir as metas de Quioto por causa da
desindustrializagdo que equivale a terceirizacdo da producdo de carbono para paises como a China. Estas
interrogagdes vitais devem ajudar-nos também a perguntar se € sdbio tentar resolver um problema como a
mudanca climdtica usando a mesma légica - a do mercado e a busca do lucro - o que ajudou a crid-lo em
primeiro lugar.
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como a incapacidade de "um processo puramente voltado para o mercado para oferecer as
necessdrias mudancas na escala e na velocidade exigida pela crise climética" e destaca a
necessidade de intervencdo do governo (Renner ef al: 2008: 24) , hd uma necessidade para
o que Sen (1999: 129) chamou de provisionamento dos chamados "bens ptiblicos", como o
meio ambiente. Assim, os sindicatos tém legitimamente se empurrado para solucdes
publicas e programas estaduais em resposta a mudanga climdtica. Ainda, apesar disso,
alguns como Nugent (2009: 155) criticam os sindicatos canadenses e internacionais pela

ado¢do do modernismo ecoldgico, porque param de criticar o capitalismo e defendem

alternativas que, fundamentalmente, resolvem a crise sdcio-ecoldgica global mais profunda.

1.16 Resumo do capitulo e comentarios conclusivos

Em resumo, esta se¢ao revisou como o trabalho canadense envolveu-se em questdes
ambientais mais amplas, como mudangas climdticas, através de suas experiéncias anteriores
em lidar com a saide do trabalhador e a seguranga no trabalho e em seguida, a protecdo do
ambiente através da prevencdo da polui¢do. Ac¢des dos trabalhadores acdes e estruturas de
trabalho abordando o meio ambiente evoluiram lado a lado com as suas experiéncias de
interacdes colaborativas com o movimento ambiental, como uma série de campanhas bem-
sucedidas que surgiram sobre questdes especificas, que foram relativamente limitadas no
seu alcance, sendo ligadas geograficamente e, eventualmente, chegando a um fim. Isso
levou a uma andlise preliminar de alguns fatores importantes, em especial os que afetam os
sindicatos envolvidos na formagao de relacionamentos mais duradouros de trabalho
ambiental, que incluiram género, classe e trabalho de chantagem.

Dois exemplos famosos canadense sobre o papel da midia em enfatizar o conflito
potencial entre o trabalho e os ambientalistas foram citados antes, entdo discutindo "a
ultima e maior" colaboracdo trabalhista ambiental: a defesa de uma economia verde e o
impulso do sindicato para os novos "empregos verdes" de qualidade, especialmente em
energias renovaveis e de producdo. O trabalho dos ambientalistas do trabalho canadense no
desenvolvimento da nog¢do de transicdo justa e na ligagdo disso a uma economia verde

antecipada ja foi discutido, assim como as respostas dos sindicatos a mudanca climatica.
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A histéria no Canadd mostrou que, como Bennett (2007: 4, 7) corretamente afirma,
acoes trabalhistas sobre questdes ambientais formam um rico mosaico resultante de um
legado de impressdo digital do movimento ambientalista sobre o trabalho e que o trabalho
foi alterado e continua a mudar através de suas interagdes - em suma, os discursos dos
ambientalistas tém enriquecido o movimento operdrio e vice-versa. Bennett (2007: 6)
defende que a "eficicia do trabalho consiste basicamente em se juntar e trabalhar com esses
grupos”, enquanto Keil (1994: 31) vai mais longe ao prever que, no futuro, o0 movimento

ambiental e de trabalho ndo serd capaz de funcionar sem o outro.
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Capitulo quatro: A federaciao do trabalho de Alberta
1.17 O contexto de Alberta — Emprego e Meio ambiente

Alberta se tornou a 6 * maior provincia do pais por drea, abrangendo 661.848 km
quadrados, em 01 de setembro de 1905, ao mesmo tempo que Saskatchewan. A parte norte
da provincia é coberta por florestas boreais e pantanos, debaixo das quais uma parte das
areas do Athabasca, Peace River e Cold Lake estabelecem a segunda maior reserva de

3 ., )
o sudoeste € fronteira das

petréleo conhecida do mundo, sob a forma de betume;4
majestosas Montanhas Rochosas, a parte sul consiste de pradarias e a parte central do
parque de Aspen, duas regides que sdao exploradas em larga medida para a agricultura de
graos, alguns produtos lacteos e sobretudo a pecudria. A provincia tem verdes quentes e
invernos frios e em todas as quatro estagdes recebe uma grande quantidade de sol, partes de
Alberta também sdo muito ventosas, recebendo o vento quente Chinook: esses atributos
tornam o lugar muito propicio para a geracdo de energia renovavel a partir da energia
fotovoltaica e de tecnologias de turbinas de vento.

Alberta tem uma populacio de 3.724.832* dos quais cerca de trés quartos vivem ao longo
do corredor, dentro ou entre as duas maiores cidades: a capital de Edmonton (no centro
geografico da provincia com a maior capacidade de refinacdo de petréleo do oeste do

Canadé das proximidades), que tem uma populagcdo estimada em 1.155.383, em 2009; e

Calgary, com 1.230.248 de pessoas.45 A populacdo provincial é bem diversificada, com

* Betume é um oleo extremamente viscoso e pesadamente bruto que é proveniente de superficies mineradas
ou de reservas profundas, através de uma variedade de técnicas in-sifus, significando que o calor na forma de
vapor ou solventes sdo usados. O betume exige um extensive aprimoramento antes de ser usado como o 6leo
bruto convencional, um processo que exige grandes quantidades de dgua e energia. Os processos de extracio
e aprimoramento sdo mais caros do que os do oleo convencional e desenvolvimento das areias betuminosas
em Alberta e, assim, fez subir os precos mundiais do produto e a melhora da tecnologia tornou a inddstria
lucrativa e competitiva. O betume estd localizado em areas conhecidas como areias betuminosas, ou areias de
alcatrfio. As informacdes acima e outras introdutérias e valiosas estdo disponiveis no site do governo de
Alberta: http://www.oilsands.alberta.ca/. Um documentario excelente mostrando a escala massiva de
desenvolvimento das areias de alcatrdo em Alberta é de Peter Mettler de 2010 “Petropolis: Arial Perspectives
on the Alberta Tar Sands.”

* Esse quadro é de 1 de abril de 2010. A estimativa populacional de Alberta estd disponivel em:
http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/100628/dq100628a-eng.htm.

* Estimativa populacional para areas urbanas de 2009 e encontrada em CANSIM, na tabela 051-0046, Stats
Canada.
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quase 16% de estrange'1ros.46 Alberta se tornou a provincial da energia do Canada depois de
13 de fevereiro de 1947, quando ser Leduc #1 o nimero 1 do petréleo marcou o inicio de
um novo estdgio do desenvolvimento econdmico, que sempre foi caracterizado por ciclos
altos e baixos da industria de petrdleo e de gas.

Curiosamente, Alberta tem a menor taxa de sindicalizacdo do Canad4, uma
realidade que provavelmente € atribuivel, pelo menos em certa medida, a Lei do trabalho
fraco provincial (McGowan, 2010; AFL, 2005b: 73; Lynk, 2009). Cerca de 22% dos
trabalhadores sdo membros de um sindicato, enquanto 24% sao cobertos por um acordo
coletivo e a sindicalizacdo tem aumentado ligeiramente ao longo dos ultimos anos
(Statistics Canada, 2006: 21). A baixa densidade sindical esta correlacionada com o fato de
os trabalhadores Albertanos ter a menor protecao e direitos de participacdo em comparacao
com outras jurisdi¢des canadenses (Tucker, 2003: 419). Os direitos trabalhistas em Alberta
eram bastante enfraquecidos em 1988, de acordo com a preferéncia do governo
conservador provincial, que anulou o sistema de verificagdo por cartio de ponto para

formar um sindicato em prol da eleicio amigdvel obrigatéria dos empregadores (Lynk,

2009: 135).

1.17.1 Baixas taxas e curta duracdo do desemprego; saldrio minimo e recessao

Entre 2000 e 2006, Alberta teve o menor indice de desemprego em todo o Canadé;
caindo de 5.0 para 3.4% durante o periodo, bem abaixo da média nacional em 2006, de

6.3% (Akyeampong, 2007: 8).

* Mais de 18.5% da populagio de Edmonton sdo estrangeiros, enquanto a de Calgary é maior, 23.5%. dados
diversos de perfis da comunidade de 2006, acessadoem 18 de Julho de 2010:
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Figura 2. Indices de desemprego totais e de jovens; Alberta comparada com a média nacional
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Fonte: Tabela do autor usando dados da tabelz ?;NSIM 109-5304, Statistics Canada.

Além disso, a duracdo média do desemprego enfrentado por empregados parados
em Alberta foi quase o mais baixo no Canadd, de 10,5 semanas, bem abaixo da média
nacional de 16,7 semanas (/bid: 9).

Desde o inicio da recessao no final de 2008, a for¢a de trabalho de Alberta passou a
maior propor¢do de perdas de emprego em comparagdo com qualquer outra provincia
canadense. No primeiro ano da recessao, ou a partir de Outubro de 2008 até outubro de
2009, 68.000 empregos foram derrubados, ou 3,3% do emprego total, bem acima da média
nacional de 2,3% no mesmo periodo (LaRochelle-Coté, 2009: 6 ). Apesar de Alberta ter
sido proporcionalmente a mais afetada de todas as provincias com os efeitos da recessao
mundial, ela continua a ter uma das menores taxas de desemprego no Canada, de 6,7% em
junho de 2010 - um nimero compardvel ao da taxa média de desemprego nacional antes da
recessao e ainda bem abaixo da média nacional atual de 7,9%.47
Outro meio util de examinar a situacdo do emprego na provincia € através do saldrio
minimo, especialmente tendo em conta que os jovens, mulheres e imigrantes recentes

representam a maioria dos trabalhadores que ganham um saldrio minimo (Statistics Canada,

http://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2006/dp-pd/prof/92-591/index.cfm?Lang=E.
* Figuras recentes do desemprego do ultimo langamento sobre a forga de trabalho da Statistics Canada de
Junho de 2010, disponivel em: http://www.statcan.gc.ca/subjects-sujets/labour-travail/lfs-epa/lfs-epa-eng.pdf.
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2010: 17). Em US$ 8.80/hr, o saldrio minimo em Alberta é atualmente o quarto mais baixo
entre as provincias e territérios.*® Ainda em 2009, Alberta tinha, de longe, a menor
propor¢ao do total de empregados ganhando o saldrio minimo provincial, apenas 1,3%,
representando cerca de 22.100 trabalhadores (Statistics Canada: 2010: 15).
Tradicionalmente, poucos trabalhadores ganham tdo pouco como o saldrio minimo em
Alberta e isso se manteve inalterado durante a recessdo. Enquanto os empregos que
pagavam menos tenham sido os mais provdveis de serem perdidos durante a crise
econdmica (houve uma mudanga de -24,9% no nimero de empregos com saldrio minimo
em todo o pais durante o ano seguinte, acompanhando o pico do emprego em outubro de
2008), Alberta usufrui de uma baixa propor¢ao de trabalhadores que ganham perto do nivel
do saldrio minimo, o que significa que havia menos trabalhadores com baixos saldrios em
Alberta que poderiam esperar ser tdo afetados pela recessdo e pelas perdas de emprego,
como as populagdes vulnerdveis que estavam em outras partes do pais (LaRochelle- C6té,

2009: 9).

1.17.2 As areias de alcatrdo e a ‘abordagem de Alberta’para o desenvolvimento

Até a recessao, o emprego nos setores da construg¢do e de recursos naturais de Alberta foi
crescente: Entre 2002 e 2005, o emprego nos recursos naturais aumentou em Alberta por
pouco menos de 40.000, um ganho de cerca de 15%. O crescimento foi liderado pelo
petrdleo e gds de Alberta. A importancia atual e crescente de petréleo, mineracdo e extragao
de gds para a economia de Alberta é dificil de subestimar: Em 1998, o petrdleo, a
mineracao e extracdo de gas representaram 15,3% do PIB de Alberta, crescendo para 30,9%

em 2006 (CAD $ 71000000000 do PNB provincial de US$ 230 bilh()es).49 A nivel

* O saldrio minimo de Alberta era o mais baixo do pais, em $5.90/hr, antes de subir em 2005 para $7.00/hr.
Em setembro de 2007, o governo providencial aumentou o saldrio minimo para $8.00/hr e anunciou uma
decisdo de implementar aumentos anuais em 1 de abril, indexados a mudancgas no saldrio médio semanal. Em
abril de 2008, o aumento atingiu $8.40/hr e em abril de 2009, $8.80/hr. Em fevereiro de 2010, no entanto, o
governo anunciou que congelaria o salario minimo e sucatearia os aumentos anuais. Veja por exemplo,
Liebrecht, Richard (2010) “Minimum Wage Frozen,” The Edmonton Sun, 15 de julho de 2010, acessado em:
http://www.edmontonsun.com/news/alberta/2010/02/05/12761496.html.

N mineracao, o petrdleo e extracdo de gas contam como a maior industria tnica de Alberta. Grande parte da

produgdo ¢é destinada para exportacdo e os Estados Unidos € o cliente mais importante do Canadid. A
importancia deste setor para a economia de Alberta é evidente quando se considera que, em Ontdrio -

70



http://www.edmontonsun.com/news/alberta/2010/02/05/12761496.html

nacional, os recursos naturais representam apenas 2% do emprego, no entanto, em Alberta,
os 127 mil empregos em recursos naturais, responsaveis por 7% do emprego total da
provincia em 2005 (Ferreira, 2006: 8). O preco disparado do petréleo nos dltimos anos, que
estabeleceu novos registros maximos de todos os tempos de 2005 a 2008, forneceu o
impeto para maci¢os investimentos privados nas areias de alcatrdo. O crescimento da
producdo nas areias de petréleo desde 2000, na realidade, compensou completamente e
superou o declinio da producdo (devido as limitadas reservas) de petrdleo convencional -
devido, nomeadamente, que o petréleo convencional atingiu o pico em 1998 no Canada e a
producdo de gés se estabilizou em 2002 (Environment Canada , 2010: 3).

Assim, o emprego na drea do 6leo de Alberta saltou em cerca de 30% para o
periodo de 2002 a 2005. Até o final de 2005, as regides de Athabasca, Grande Prairie e
Peace River teve o mercado de trabalho mais quente do pais, com uma taxa de desemprego
de apenas 2,2% (Ferrao, 2006: 8). No entanto, a recessdo teve um impacto: Novos projetos
para a construcdo de areias de alcatrdo foram adiados, como plenos trés quartos, ou
aproximadamente sete do que estavam previstos anteriormente para 2009 foram adiados,
entre Dezembro de 2008 e fevereiro de 2009, a economia da provincia derrubou 36 mil
empregos de tempo integral e sindicatos de construgdo, o que, poucos meses antes tinha
sido dificil encontrar pessoas suficientes com especializacdo em servigos gerais para
atender a demanda do mercado de trabalho, eles correspondiam cerca de 12.000 membros

fora de trabalhos (Alberta Federacdo do Trabalho, 2009b: 10, 20).”

provincia para o estudo de caso no capitulo seguinte - a mineracéo, o petréleo e o gds conta por apenas cerca
de 1% do PIB da provincia. Também vale sinalizar que, enquanto o emprego na industria da construcio de
Alberta aumentou com o boom, a participacdo da constru¢do no PIB da provincia se manteve relativamente
constante, em torno de 5% (calculos do autor com base nos dados da Statistics Canada CANSIM Tabela 381-
0015).

>0 sindicatos da construgdo civil em geral coordenam diretamente com os empregadores, em resposta as

necessidades de trabalho e seu papel de apoio aos empregadores das areias de alcatrdo tem sido ainda mais
importante, dado o mercado de trabalho incrivelmente apertado e a alta demanda de pessoas qualificadas nos
comércios em Alberta. Como McGowan (2010) afirma que "quando se trata de quase todas esses novos
projetos de construcdo das areias petroliferas, eles ndo poderiam ser construidos sem o sindicato."Em uma
conversa telefénica de Abril de 2010, um oficial do sindicato da divisao do CEP, e CMAW, disse ao autor
sobre o papel de dirigir o seu sindicato tem desempenhado no fornecimento da forca de trabalho necesséaria
para o projeto da Horizon Canadian Natural Resources Limited's, cuja constru¢do comegou em 2005 e a
produgdo de petréleo comegou no inicio de 2009. A construgdo estd prevista para continuar até pelo menos
2015, a um custo total estimado em CAD $ 26 bilhdes, embora os or¢camentos como esses possam ser
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Figura 3. Aumento da participacdo do emprego nas indistrias extrativistas e de construcao

11%

10% N

9% —

8% = Qil & Gas, Mining,

/\ Forestry, Fishing

— . .
6% 1 Construction

Percent

7%

5% -

\0?’6 \ds\ \@o) q’®\

Q

4% T

A O N ™ $H b Y
$ o qQ 09
\o, \Q N N q,® q§ » q,@

Fonte: Grafico do autor utilizando dados c?'c{legbela CANSIM 282-0061 - Statistics Canada.

O governo provincial baseou-se fortemente no setor de energia para atuar como motor
econdmico para a provincia, a0 mesmo tempo, as areias de petréleo tornaram-se um recurso
de importancia geopolitica: as exportacdes de petrdleo e de betume para os EUA estdo se
expandindo rapidamente, enquanto a China tem comprado concessdes significativas das
areias de petréleo de Alberta e estd aplicando um projeto novo de gasoduto proprio para

transportar o petréleo de Alberta através do Pacifico.”’ A abordagem do governo

extremamente subestimados devido ao aumento dos custos (Canadian Natural Resouces Ltd., 2010: 1). Nao é
s6 o Projeto Horizonte, por conseguinte, um dos projetos de constru¢do mais caros da América do Norte, é
também o primeiro projeto de areias petroliferas que possui seu prdprio aeroporto, capaz de lidar com grandes
jatos comerciais. Historicamente, o trabalho migrou de seu préprio acordo de Alberta em areas deprimidas do
pais, tais como as provincias do Atlantico, mas os projetos tém exigido que os sindicatos ativamente recrutem
e coordenem as forgas de trabalho para seus empregadores. Recentemente, por exemplo, o CEP-CMAW
aproveitou a continua demanda por firmar um acordo com o FTQ em Quebec, para voar entre 500 e 1.400
comércios francéfonos em voos charter semanais de Montréal ao local de trabalho Horizon. A escala de 20
dias trabalhando / 8 dias fora tem sido atraente para os trabalhadores Québécois vindos de cidades devastadas
por madeireiros da crise florestal, como eles podem trabalhar sem ter que mudar com sua familia
simplesmente vao para Montreal em um voo regular. No auge do boom mais recente, entre 40.000 e 60.000
trabalhadores das construgdes foram empregadas e 30.000 estavam sindicalizados (McGowan, 2010). O boom
da construgdo civil tem desempenhado um papel na expansdo do Programa de Politica Externa Temporaria
para o Trabalhador (AFL, 2009a; Foster, J, 2009). A evidéncia aneddtica como a acima, ajuda a retratar a
grande escala sobre a qual o desenvolvimento estd ocorrendo em Alberta e seu impacto sobre o mercado de
trabalho.

>! Durante o periodo de 2003-2008, as exportacdes de oleo bruto — a maioria para os EU — aumentaram em 17
porcento enquanto a produgdo bruta aumentou em 10 porcento (Environment Canada, 2010: 2). Essas figuras
ndo incluem exportacdes de betume. Um grande ntimero de empregos valiosos no oleo estd sendo perdido no
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conservador provincial para o desenvolvimento tem sido caracterizado como laissez-faire,
que pode talvez ter sido melhor resumida nas palavras do atual Premier Ed Stelmach,
quando em uma entrevista com o Edmonton Journal, no final de 2006 sobre a expansao das
areias petroliferas, afirmou que "Ndo hd nada como pisar no freio. O crescimento da
economia - que vai se resolver sozinho. NGs apenas queremos ter certeza de que estamos
globalmente competitivos"(McLean, 2006; Foster, J, 2007).

Enfase na competitividade global e no crescimento desenfreado, sem maior
integracdo com preocupagdes ambientais, comunitdrias e da sadde, através de uma
regulamentacdo suficiente da industria, levou a uma série de impactos negativos
significativos. As emissdes de gases do efeito estufa do Canada continuam a subir, apesar
de ser uma festa para a Convenc¢do sobre Mudancas Climdticas das Nacdes Unidas
(UNFCCC) e sao obrigados a cumprir metas de reducdo de emissdes estabelecidas no
Protocolo de Quioto. As areias de alcatrdao de Alberta, enquanto responsiveis por uma
fracdo do total de emissdes, representam a unica fonte de crescimento mais rapido das
emissOes no pais. Na verdade, em 2006, Alberta respondeu por 32,6% do total de emissdes
de GEE do Canadd (Environment Canada, 2010: 4), mas por apenas 17% do PIB e por
aproximadamente 10% da populalgéo.52 Uma comunidade pequena das Primeiras Nacoes, a
Fort Chipewyan, mais ou menos 200km abaixo do rio Athabasca River dos
desenvolvimentos das areias betuminosas, estd reportando formas de cancer 30% mais
freqlientes do que a populagdo geral;53 os pescadores 14 pescam peixes carregados de

substancias toxicas e os niveis de dgua tém caido devido as exigéncias de aprimoramento

Canada por causa das exportagdes de betume para os Estados Unidos, como Enbridge’s Alberta Clipper
pipeline, surgindo em 2010 e TransCanada’s Keystone pipeline, ambas aumentam o volume de exportagdes
totais de 6leo para o Centro-oeste dos EU, para atingir a demanda de refinarias existentes dos EU que estdo
sendo convertidas para lidar com o betume de Alberta (Alberta Federation of Labour, 2009b: 19, 23). Novos
gasodutos para a costa oeste do Canadd, como o Gateway pipeline, estdo sob revisdo da Chinesa National
Petroleum Corporation que claramente pretende enviar tanques de 6leo de Alberta para a China a partir de sua
crescente capacidade de produg@o no norte da provincia (McCullough, 2010).

2.0 PIB do Canadd em 2006 foi estimado em CAD $1.353 trilhdo, enquanto Alberta contribuiu com CAD
$230 bilhdes (da tabela CANSIM 379-0025, Statistics Canada).

> Veja, por exemplo, “Comprehensive review of Fort Chipewyan cancer rates announced,” Canada
Broadcasting Corporation News, 22 de Maio de 2008, acessado em: http://www.cbc.ca/canada/edmonton/
story/ 2008/05/22/edm-fort-chip.html.
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do betume.”* No que se tornou um simbolo bem conhecido dos problemas ambientais
relacionados com o financiamento provincial e os cortes de pessoal para 0 monitoramento e
cumprimento dos regulamentos ambientais aplicdveis as operagdes nas areias de petrdleo,
mais de 1.600 patos migratérios morreram em 28 de abril de 2008, na lagoa de rejeitos
téxicos de Aurora da gigante petrolifera Syncrude no norte de Alberta, cerca de 75 km ao
norte de Fort McMurray.55

A “abordagem de Alberta” do desenvolvimento, o que equivale a industria de auto-
regulacdo, ou melhor, regulacdo frouxa, reuniu fortes criticas de uma série de interesse
publico, grupos ambientais e trabalhistas. A Federacdo do Trabalho de Alberta tem
defendido, em prol dos trabalhadores da provincia e em favor de um modelo de
desenvolvimento baseado em vez de em uma regulamentacdo adequada e um crescimento
controlado, na distribui¢do justa da riqueza e até mesmo nas agdes para proteger e melhorar

o ambiente natural.

1.18 A Federacao do Trabalho de Alberta — Historia e meio ambiente

A convengao inicial da Federacdo do Trabalho de Alberta foi realizada em Lethbridge, em
junho de 1912.%° Nos anos anteriores 2 Primeira Guerra Mundial, a agenda politica da AFL
estava focada em fazer os governos legislarem politicas para melhorar a segurangca no
trabalho e eliminar o trabalho infantil, enquanto depois da guerra, tenha se focado na

implementacdo dos saldrios minimos e semanas de trabalho mais curtas. A AFL tem uma

> Um namero de episodios da web do site “Petropolis” contém dados qualitativos valiosos sobre os impactos
das areias de alcatr@o, como o acima, na forma de depoimentos, visto em: http://www.petropolis-
film.com/#/videos/webisodes/. Entrevistas foram feitas com mebros da comunidade, cientistas do clima,
médicos, ativistas e fazendeiros. Além das descricdes de quantidades massivas de dgua exigidas para o
aprimoramento do betume, informacdes estdo incluidas sobre a expansdo projetada para o desenvolvimento
das areias betuminosas, que espera-se triplicar para trés milhdes de barris por dia, se ndo quadruplicar, até
2020 (Foster, J, 2007; Thompson, 2010). Um crescimento negativo correspondente nos impactos sociais e
ambientais também ¢ alto.

3 Encargos nasceram contra Syncrude ndo pelo governo, mas sim por um cidaddo e quando a empresa foi
considerada culpada de ndo ter o devido cuidado em evitar que as aves se aproximassem da dgua de residuos
téxicos, a empresa entrou com um recurso contra o veredicto. Veja: "Syncrude culpada por mortes de patos
em Alberta", Canadian Broadcasting Corporation, 25 de  junho de 2010, em:
http://www.cbc.ca/canada/edmonton/story/2010/06/25/edmonton-syncrude-duck-trial-verdict-expected.html

*Informacdo histérica basica nesse pardgrafo é resumida do site do Instituto da Histéria do Trabalho de
Alberta, acessado em junho de 2010: http://www.labourhistory.ca/.
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historia de envolvimento comunitario direto, como durante a recessao de 1980s estabeleceu
‘centros de agdo do emprego’ pela provincia, que ofereceu uma variedade de servigos —
como capacitacao profissional, ajuda para encontrar comida e abrigo e organiza¢do contra
0s cortes provinciais - para os trabalhadores desempregados ou que ndo pertenciam a um
sindicato. Os esfor¢os para apoiar os trabalhadores assumiram a forma de campanhas, como
quando em 1986, que a AFL fez uma para aperfeicoar as leis trabalhistas para os
trabalhadores de Alberta no surgimento da greve das Carnes Gainer pelo Sindicato dos
Comerciantes e trabalhadores de carne (TCAU).57 Algumas dessas campanhas ocorrem
através de amplas coligagdes da comunidade, como quando, em 1988, a AFL e os
sindicatos ajudaram a formar a rede ‘Pro-Canadd’ para se opor ao livre comércio com o0s
EUA e a tomar a¢des em 1990 contra a criacdo de um imposto de consumo regressivo, do
Imposto sobre Mercadorias e Servigos (ICMS). Em alguns casos, os trabalhadores t€m sido
apoiados através da criacdo de novas institui¢des, como quando em 1983, a AFL fundou o
Centro de Saude dos Trabalhadores de Alberta, ou em 1999, quando apoiou a criagdo de
um novo Instituto Histérico do Trabalho de Alberta. Uma das principais formas que a AFL
tem atuado tanto para concertar a comunidade e em defesa dos interesses dela nas dltimas
décadas tem sido a sua defesa e as campanhas para garantir a melhoria da saide puiblica em
face da ameaca de privatizacdo. Em 2000, o governo conservador provincial liderado pelo
Premier Klein conseguiu aprovar o projeto de lei 11, que permitiu reformas da saide com
fins lucrativos limitadas depois de anos de subfinanciamento do sistema ptblico de sauide.
A AFL desempenhou um papel fundamental na pesquisa e na organizagdo de protestos,
que, nomeadamente, forneceram uma base e experi€ncias recentes para trabalhar em
coligacdo, juntamente com um grupo diversificado e frouxamente ligado de organizacdes
de cidaddos, estudantes e grupos de idosos, amigos do Medicare, comunidade académica,

prestadores de cuidados de satde e sindicatos.

> Foi dado ao avd do autor um relégio de ouro por sua aposentadoria na Gainer’s Meats em Edmonton por
mais de 25 anos de service, o que serve como um simbolo das mudancas do emprego sob o capitalismo entre
a era de ouro das politicas de bem estar Keynesianas e da fase neoliberal. Os trabalhos sdo decididamente
mais precarios (Rodgers, 1989) agora do que eram na época de meu avé com um emprego de periodo integral
nas premissas de seu empregador, com condicdes de trabalho e uma pensdo garantida definida por acordos
coletivos com o sindicato. Devo ficar surpreso se receber um relégio de ouro, exceto como heranca de meu
avo.
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1.18.1 Atual composicdo e governanga

A AFL ¢€ atualmente composta de 29 sindicatos, divididos entre 192 secdes locais,
tanto dos setores publicos quanto privados, que poporcionam a ela os fundos através das
adesdes pela cobranca de uma base per capita; juntas, esses afiliados representam 135.376
trabalhadores da provincia (AFL, 2009d: 5). O maior sindicato em Alberta, o Sindicato dos
Funciondrios Publicos de Alberta (AUPE), com quase 70.000 membros, ndo é mebro da
AFL desde que votou pela desfiliacio em 2006. Apesar da auséncia do maior sindicato do
setor publico, as adesdes do setor publico da AFL t€ém uma pequena maioriasobre o setor
privado.”®

A AFL ¢ regida por sua convengdo, que acontece em maio a cada dois anos em
Calgary ou Edmonton. A Convengdo elege um Presidente e um Secretdrio-Tesoureiro - que
trabalham tempo integral no escritério em Edmonton - e, juntamente com os cerca de 25
membros do Conselho Executivo, funciona a organizagdo através de reunides varias vezes
por ano. A AFL também realiza trabalho através de suas nove comissdes permanentes, tais
como: Educagdo, Direitos Humanos e Solidariedade Internacional, de Acdo Politica;
Mulher; Trabalhadores de Cor e Trabalhadores Indigenas; Jovens; Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais; Saide e Seguranga e,a mais importante para o
presente estudo, uma Comissdao de Meio Ambiente. A Comissao do Ambiente, como as
outras, tem uma associagao aberta preenchida por "qualquer pessoa filiada a um sindicato
em boas condicdes [...] e cujo sindicato estd disposto a pagar de seu modo" (McGowan,

2010: 2). Como afirma o site da AFL, tanto do mandato da Comissdo do Ambiente e do

8 Dos 29 sindicatos membros, 20 sdo do setor privado e 9 do publico. No entanto, seria um erro concluir
nessa base que a AFL é dominada pelo setor privado quando a votacdo de regras e a atribui¢do de delegados
sdo baseadas em um total de membros afiliados de mais de 1.000 trabalhadores. H4 apenas 8 sindicatos do
setor privado com mais de 1.000 pessoas e 7 do setor puiblico com mais de 1.000. Cada um desses sindicatos
tem dois delegados atribuidos dos quais um deve ser uma mulher, e o outro, homem. Todos os sindicatos
remanescentes (com adesdes menores que 1.000) elegem s6 dois delegados deles para representar a
totalidade. Como resultado, as diferencas de género e a proveniéncia publica/privada deveria em tese, ndo ser
um problema para adotar resolugcdes nas convengdes, no entanto: a adesdo total da AFL permanence
levemente enviesada a favor do setor public (com quase 74.700 membros contra 60.600 do setor privado);
Posteriormente, o atual comité executivo é composto de aproximadamente 20 mulheres e 12 homens, o
conselho executivo de 9 e 8 respectivamente (estimativa do autor baseada na AFL (2009d: 5) e listas de
membros do conselho executivo).
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trabalho sdo conduzidos por duas principais politicas, uma com base ambiental e outra
focada nas mudangas climaticas.

1.18.2 Politicas ambientais-chave e abordagem alternativa para as areias betuminosas

A declaracdo da AFL sobre sua primeira politica ambiental ¢ a "Politica Ambiental do
Papel", entitulada nossas criancas de Alberta: Lutando por empregos e pelo meio
ambiente, aprovada em 1999, na Convencio Bienal.”” O documento de quinze paginas tem
uma orientacdo prética e informativa e é dividido em duas colunas, uma para o texto
principal e uma outra margem onde breves citacdes dos documentos de politica ambiental
do USW, IWA, CEP, e CLC estdo dispersas entre sete declaracdes de acdo,
comprometendo a AFL, por exemplo, para "se empurrar para um papel renovado do
governo na fiscalizacdo e policiamento das leis e regulamentos ambientais”, ou "defesa de
um programa de incentivo a utilizacdo de tecnologias e processos mais limpos" (AFL,
1999: 10, 11). O relatdrio apresenta um esquema bdsico ou estrutura para uma perspectiva
de trabalho de Alberta sobre o meio ambiente, que parece totalmente coerente com outras
politicas da CLC e € escrito com a 6bvia influéncia do CEP (por causa da explicagao e
énfase na transicao justa, que ocupa duas secdes da pagina), entre outros sindicatos.

A primeira politica fornece uma visdo geral dos problemas ambientais, ou "desafios",
dividindo-os em quatro grandes categorias: 1) a poluicdo 2) degradagdo da atmosfera, 3) as
espécies ameacadas e habitats e 4) extracdo de recursos.” Este quarto desafio é sub-
dividido em recursos renovaveis e nao renovaveis, afirmando que o uso de combustiveis
fésseis tem sido implicado no aquecimento global, o dilema central sendo como buscar,
cuidadosamente, mas constantemente, formas alternativas de energia (AFL, 1999: 4). O
artigo seguinte indica como os problemas ambientais sdo abordados pela perspectiva do

"desenvolvimento sustentavel”, como os encontrados no Relatério Brundtland de 1987

> O titulo da politica ambiental da AFLevidentemente significava evocar Qur Children’s World, a politica
ambiental de marca registrada da USW, que foi adotada em sua 25* Convencdo Constitucional em Toronto em
agosto de 1990 e atualizada recentemente em 2006 sob o novo titulo “Assegurando o mundo das nossas
criancas: nosso sindicato e o meio ambiente” (USW, 2006; King, 2010: 1).

5 A influéncia da perspectiva de pessoas como a de Bennett’s (2007) “ambientalistas sindicais” é evidente
nessa divisdo de categorias, para isso, ndo sdo destacados apenas problemas diretamente impactando os
trabalhadores, mas também aqueles para os quais o meio ambiente € considerado por sua propria causa, como
a preocupacgdo com a vida selvagem.
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(Nosso Futuro Comum) e coloca esta no¢do como "questdao fundamental”, afirmando que a
politica da AFL aborda menos as solucdes e mais os processos na busca de solugdes "(AFL,
1999: 11).%! “Estratégias” de curto e longo prazo para o trabalho sdo propostos, que sio,
finalmente, enumerados em uma lista de objetos destinados a orientar o processo para
encontrar solucdes: 1) a igualdade entre os parceiros (capital, trabalho, governo), 2)
qualidade de vida como prioridade absoluta; 3) medir o impacto humano sobre o ambiente;
4) a mudanca da economia para as novas dreas sustentdveis em crescimento; 5) a tomada de
decisdes a longo prazo (horizonte de 25 anos).

Algumas 4reas especificas de acdo sdo indicadas, incluindo: 1) educar os membros,
2) inclui uma andlise do ambiente em lobby, 3) desenvolvimento de relagdes com grupos
ambientais, 4) negociar cldusulas verdes, os direitos ambientais e a transicdo justa nos
acordos coletivos com empregadores e 5) organizar os trabalhadores nos empregos verdes
emergentes para os sindicatos; 6) participar de atividades ambientais da CLC e 7)
desenvolver uma poh’tica.62

O trabalho de Alberta é afirmado na declaracdo de politica como um unico ator
original distinto tanto capital ('de negdcios') quanto ambiental. A posi¢do do trabalho €
representada como aquela que tem uma vantagem sobre todos os outros por ser capaz de
incorporar o bem-estar econdmico e a prote¢do ambiental. A ‘Rica historia’ da contribuigao
sindical para a protecio ambiental em Alberta € para ser lembrada, embora nenhum
exemplo especifico do passado tenha sido indicado e apenas dois a partir da data do
relatério foram incluidos.® Finalmente, enquanto os empregos vs. mentalidade ambiental
sdo mencionados superficialmente — “quando trata de questdes ambientais como ativismo

sindical, ndo entramos em panico e ndo tememos que isso seja o fim de nossos empregos” —

%1 Com excegio dessa politica, a nogdode processo s6 foi referida por alguns informantes e entdo, muito mal
(Thompson, 2010: 9, Jones, 2010: 1; McGowan, 2010: 3, 6).

62 Com importéincia, o item 3) “Desenvolvendo ligagdes” expde a base para a agdo conjunta com ONGs e
estados: “Como fazemos em outras questdes como os cuidados de satde ou justica social, precisamos
comecar a estabelecer ligacdes com os grupos ambientais que desejam trabalhar conosco € com nossas
questdes. [...] E importante que os grupos com quem trabalhamos possam entender nossa perspectiva tinica”
(AFL, 1999: 13).

80s exemplos fornecidos do contexto do trabalho em Alberta, incluindo o trabalho ambiental, primeiro, os
esforgos da CUPE Local 474 dos depositdrios da escola publica de Edmonton ao estabelecer programas de
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nenhuma descricdo informativa de trabalho de chantagem ou andlise do papel do governo,
do capital ou da midia no medo da perda de emprego na manufatura foi fornecido.

Além de sua politica ambiental, a AFL, mais recentemente, aprovou um documento
de "politica para a mudanca climética" (AFL, 2007a), que entrou, tanto durante o pico do
boom das areias de petréleo e numa altura em que, como observado no Capitulo Trés,
quando muitos por todo o Canadd falavam contra o governo federal conservador de PM
Harper por ndo levar o problema da mudanga climdtica a sério. Este documento de doze
paginas, ao contrdrio da politica ambiental, inclui uma secdo de referéncias e cita, em
particular, dados encontrados nos relatos de cientistas e ativistas, do IPCC, do Instituto
Pembina e Fundag¢do David Suzuki. Ele comeca explicando o problema das alteracdes
climdticas, indicando que o debate (sobre se a mudanca climdtica € causada pela atividade
humana ou ndo) é longo e também apresenta alguns dos impactos previstos de agravamento
do efeito estufa. O documento corretamente indica que o Canad4, em uma base do PIB per
capita, € o pior emissor mundial de gases do efeito estufa, e, no interior do pais, Alberta € o
pior, principalmente por causa das areias petroliferas, mas também devido a geracdo de
energia a carvao e ao transporte.

De longe a parte mais interessante do trabalho € a andlise das causas de nosso
problema atual, afirmando que ele foi criado por nossa dependéncia estrutural dos
combustiveis fésseis (AFL, 2007a: 3-5); Essa dependéncia estrutural é de natureza
econdmica e a empresa € acusada, por seu foco estreito sobre o lucro e a produtividade, de
ser incompativel com a sustentabilidade ambiental; o capitalismo (chamado de "nosso
modelo econdmico") é igualmente criticado por s6 funcionar por meio de constante

n

crescimento e periodo de crises econdmicas ", mas um crescimento constante exige cada

vez mais producgdo, consumo e populacdo. Todos eles t€m consequéncias ambientais

negativas "(AFL, 2007a: 4). A alianca de capital e do Estado também € acusada:

Ao instald-la mais abruptamente, aceitando uma ideologia de livre mercado liberal, escolhemos
depositar nossa fé na previdéncia de corporacgdes, empresarios e especuladores para fazer ‘o que ¢ cert’
para o planeta [...] Os governos geralmente sdo parte do problema mais do que a solugdo. O simples
motivo é que nossos governos estdo comprometidos [...] e ndo tiram vantagem das ferramentas a sua

reduzir gastos, aumento da reciclagem e melhora da eficiéncia da energia; segundo, como a AUPE foi um
forte defensor de parques publicos e de dreas desertas (AFL, 1999: 7).
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disposi¢do para criar a mudanga [...] As relagcdes do governo de Alberta com o desenvolvimento das
areias petroliferas é um estudo de caso perfeitodo compromisso do estado (AFL, 2007a: 4, 5).

A Politica de Mudanga Climética também passa a criticar o papel dos individuos
imersos em uma cultura de consumismo e comodidade por suas consequéncias ambientais
negativas.

Para abordar diretamente a contradicdo fundamental do capitalismo e da ecologia,
bem como a questdo do consumo, o documento € mais agressivo no tom e possui uma
andlise mais penetrante das causas de nossos problemas ambientais que a Politica
Ambiental anterior. No entanto, as solucdes propostas (especialmente as trés
recomendagdes para acdes da AFL), enquanto mais especificas e concretas do que o
"processo" de mudanca enunciado em Qur Children’s Alberta, sao incomensurdveis com a
andlise dos problemas levantados (os da alianca do Estado e capital ou a dependéncia do
crescimento e consumismo). Nem a quantidade de propostas sao um desafio a ideologia do
livre mercado.

A recomendacdo n ° 1 indica que a AFL exija que os governos provinciais e federais
mantenham um firme compromisso com Quioto, construam um plano de acdo para atingir
os seus objetivos, que incluem um programa de transicdo justa para os trabalhadores
deslocados, declarar uma moratdria sobre novo usinas de carvao e melhorar metas de
emissoes de GEE. A recomendagdo n ° 2 requer que a AFL "faca mais para aumentar a
consciéncia entre os nossos membros sobre o risco da mudanga climatica" e participe de
atividades educativas, campanhas de sensibilizacdo e prepare os materiais educativos
especificos de Alberta. A recomendacdo da terceira e ultima tornaria a AFL verde em suas
proprias préticas, comprometendo-se a "custo total" ou o triplo de contabilidade da linha de
fundo, a realizar uma auditoria energética de suas praticas alterando seu curso e as politicas
de veiculo (AFL, 2007a: 10 -11).

Se as trés agdes com que a AFL se compromete nao forem suficiente para resolver
os problemas evocados, € verdade que o documento inclui também algumas outras solucdes
em duas grandes categorias: "melhorar as coisas" e "fazer as coisas de forma diferente",
montante que a uma lista de maneiras a sociedade terd que mudar, incluindo itens como

"programas compreensivos para abranger edificios residenciais adaptados, politicas para
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exigir que a industria atualize a infra-estrutura”, "encerrar os subsidios para as industrias de
combustiveis fésseis", "revisar os programas de comércio de emissdes ji que nao
demonstraram nenhum sucesso na redu¢do das emissdes a nivel mundial" e "compromisso
sério para melhorar o transporte publico" (AFL, 1997a: 8). Nao apenas o sistema tributério
deva ser reformulado para reconhecer as emissdes de carbono e internalizar os custos das
emissoes de GEE, mas algumas solucdes voltadas especificamente para as areias
betuminosas sdo propostas, como desacelerar o ritmo de desenvolvimento e reduzir as
exportacdes para os EUA, que reconhecidamente "vai exigir a eliminag¢do ou alteragdo da
‘clausula de proporcionalidade’no NAFTA" (AFL, 2007a: 9).

Além das duas politicas descritas acima que tratam exclusivamente do ambiente, a AFL
incorporou preocupacdes ambientais em outras publicagdes e, em particular com o seu
extenso trabalho em torno da critica sobre a atuagdao do governo para o desenvolvimento
das areias betuminosas. A AFL ndo discute fechar as areias betuminosas - talvez a postura
ambiental mais forte possivel -, mas sim melhorar a sua regulacdo e o controle do ritmo de
seu crescimento (McGowan, 2010; Jones, 2010). A visao ambiental da AFL para as areias
betuminosas € evidente, por exemplo, em uma sec¢io de "Ouro Negro, Visdo Clara" (AFL,
2008: 4, 5), que critica o “plano verde” provincial do governo para estabelecer metas de
reducdo das emissdes de GEE abaixo do que ¢é exigido pelo Protocolo de Quioto, e propde
uma série de solugdes, tais como: exigir que 0 governo se comprometa a tornar o carbono
das areias betuminosas neutro, utilizando a captura de carbono e tecnologias de
armazenamento;”* construindo direitos denivelacdo verde do betume na provincia, que
institui uma “secretaria provinciana das areias betuminosas” para monitorar os efeitos
cumulativos dos projetos das areias e aconselhar o governo e exigir relatdrios mais

detalhados e acessiveis ao publico por parte da industria.

1.19 O presidente da AFL e o0 meio ambiente

Os ex-presidentes da AFL lidaram com as questdes ambientais: Audrey Cormack foi o co-

presidente da Comissdo do Meio Ambiente da CLC em 1999-2001 (AFL, 2001: 3) e Les

%4 Esses itens sdo comuns nas declaracdes da AFL e do CEP (2008: 7) Politica de energia.
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Steel estava envolvido no lobby do governo federal no final de 2002 para ratificar Quioto.”
A AFL, como seu atual presidente Gil McGowan (2010: 7) afirma, foi de fato o primeiro a
primeira federagdo provincial do trabalho a apoiar o Acordo de Quioto, uma decisdo que
causou alguns desencontros entre suas filiais de recursos, mas gerou um debate, cujo
resultado também tornou possivel que ele depois cometesse a AFL a avancar com um
relatério de Empregos Verdes em 2008-2009.
Embora McGowan € creditado por desempenhar um papel fundamental para garantir que
Alberta tivesse o seu proprio relatério de empregos verdes, seu foco principal e realizagao
até a data tem sido melhorar o perfil piblico da AFL na midia (Thompson, 2010: 7; Jones,
2010 : 10). Isso deve vir como nenhuma surpresa quando se considera a formacgdo
educacional e profissional de McGowan (2010: 1), uma vez que ele completou o seu
mestrado em Jornalismo na notdvel Universidade de Carleton de de Jornalismo e
Comunicagdo, com intengdo criar sua carreira profissional como jornalista e serviu por dez
anos como diretor de comunicagdo e pesquisa da AFL antes de ganhar a presidéncia em
2005.%° Enquanto McGowan (2010: 1) tem uma extensa experiéncia de ativismo - no PND
e como aluno - ele demonstra um baixo grau de experiéncia pessoal, especificamente no
ativismo ambiental, afirmando que "em termos de coisas ambientais, eu nunca fui um
membro ativo da alguma organiza¢do ambientalista. Eu tinha uma assinatura de revista do
Greenpeace que era sobre ele".

Seu foco forte na midia e no jornalismo as vezes interferiu até certo ponto na
capacidade da AFL estimular campanhas populares / da comunidade e na realizagdo de

projetos a longo prazo, como percebeu-se que as assessorias de imprensa exigiam novas

5 Veja o langamento de 14 de Nov. De 2002 “Lideres trabalhistas encontram com o Ministro do meio
ambiente hoje; Implementam Quioto — mas ndo deixam os trabalhadores para trds, diz Steel” acessado da
pagina da AFL em novembro de 2009: http://www.afl.org/pressroom/news/.

% A histéria pessoal de McGowan ¢ ligada de forma interessante as consolidacdes de massa da midia do
grupo Conrad Black Hollinger, que quando comprou a imprensa Southam Press, o tirou de trabalho de
reporter tempordrio no jornal Edmonton Journal, o colocando em outro caminho: ele também foi um
administrador de loja do Canadian Press e foi abordadado pela CUPE para fazer algum trabalho de pesquisa
sobre a privatizagdo. O documentario canadense de 2004 por Debbie Melnyk, “Citizen Black” oferece uma
introducdo para o drama da consolidac¢do da midia do pais.
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questdes que chamaram a aten¢do da midia ( Jones, 2010: 4, 9).°” McGowan (2010: 15)
reconhece essa mudanca e a considera uma critica justa, afirmando seus esforcos para

melhorar a situacdo:

Totalmente separado do arquivo ambiental, uma das coisas que eu vi como uma fraqueza no
movimento operdrio e na Federacdo, em especial, € que nds ndo conseguimos atingir a comunidade o
suficiente, nés ndo aproveitamos a nossa forca real, que sdo nossos membros, apenas por seus
numeros, certo? A Federacdo no passado e muitos dos nossos sindicatos se tornaram organizacdes,
onde eles iriam produzir alguns bons materiais, organizar um bom evento, e entdo seria isso. Ao fazer
isso, nds ndo vivemos todo o nosso potencial. Na verdade, estamos no processo de contratacdo de pelo
menos uma pessoa e, possivelmente, duas, cujos postos de trabalho serdo a organizacdo de lideres
comunitdrios. Entao, se estamos lidando com questdes de satide, ou problemas de satide e seguranca,
ou questdes ambientais, uma coisa que vamos fazer mais € sair para as comunidades, conhecer
pessoas, encontrar com 0s nossos membr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>