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Resumo

O salario minimo € uma institui¢do do mercado de trabalho utilizada atualmente em parte
expressiva dos paises capitalistas, sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento. Seu
objetivo principal € estabelecer uma remuneracdo minima aos trabalhadores de determinado
setor de atividade ou a todos os trabalhadores de uma regido ou pais. Nas primeiras
experiéncias de sua utilizacdo, seu foco era restrito a setores de atividade especificos, com o
passar dos anos, sua aplicagdo passou a ser para a economia como um todo, tornando-se
uma politica de extrema importancia.

No Brasil o saldrio minimo foi instituido pelo governo Getulio Vargas em 1940. De
sua implantacdo até os dias atuais, ele passou por periodos longos de desvalorizacdo.
Apenas no periodo mais recente, a partir de 1995, ele voltou a desempenhar uma trajetdria
de recuperagdo, fundamental para recuperar seu poder de compra, que atualmente € inferior
aquele no momento de sua criacdo, e para a distribui¢io de renda.

O objetivo deste estudo € analisar o periodo recente de valorizacdo do saldrio
minimo e o papel que desempenha como ferramenta de valorizacdo dos rendimentos do
trabalho e de distribui¢do de renda. Para tanto, ele foi dividido em quatro sec¢des, além da
introducao e das consideragdes finais.

O primeiro capitulo traz elementos da determinacgdo salarial e da assimetria de poder
de negociacdo para a discussdo do saldrio minimo. O segundo capitulo apresenta uma
sintese da trajetdria histérica da politica de saldrio minimo no mundo, desde sua instituicao
no final do século XIX, até os dias atuais. O terceiro capitulo apresenta o histdrico dessa
politica no Brasil, de Vargas aos dias atuais. O quarto capitulo tem como foco o periodo
recente de valorizacdo do saldrio minimo. Aborda a trajetéria de valorizacdo a partir de
1995 até 2008, analisa a dinamica de valorizacdo no mercado de trabalho e a questdo da
distribuicao dos rendimentos do trabalho. Ademais, traga o perfil da populacdo que recebe

saldrio minimo no pais.

Palavras-chave: saldrio minimo, rendimentos do trabalho, distribuicdo de renda.



Abstract

The minimum wage is an institution of the labour market used currently in expressive part
of the capitalist countries, developed or in development. Its main objective is to establish a
minimum remuneration to the workers of determined activity sector or to all the workers of
a region or country. In the first experiences of its use, its focus was restricted the specific
sectors of activity; passing of the years, its application started to be to the economy as a
whole, becoming one politics of extreme importance.

In Brazil the minimum wage was instituted by the Vargas government in 1940.
From its implantation until the current days, it passed for long periods of depreciation. But
in the most recent period, from 1995, it came back to play a recovery trajectory, basic to
recoup its power of purchase, that currently is inferior to that one at the moment of its
creation, and for the distribution of income.

The objective of this study is to analyze the recent period of valuation of the
minimum wage and the function that it plays as tool of valuation of the incomes of the
work and of distribution of income. For in such a way, it was divided in four sections,
beyond the introduction and of the final considerations.

The first chapter brings elements of the wage determination and the asymmetry of
being able of negotiation for the quarrel of the minimum wage. The second chapter presents
a synthesis of the historical trajectory of the politics of minimum wage in the world, since
its institution in the end of century XIX, until the current days. The third chapter presents
the description of this politics in Brazil, of Vargas gives to them current. The fourth chapter
focus the recent period of valuation of the minimum wage. It approaches the trajectory of
valuation from 1995 up to 2008, analyzes the dynamics of valuation in the labor market and
the question of the distribution of the incomes of the work. Moreover, it traces the profile of

the population that receives minimum wage in the country.

Key-words: Minimum wage, wages, income distribution
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Introducao

Em 1° de maio de 2010 o saldrio minimo completou 70 anos no Brasil. Sua ado¢do ocorreu
no governo Getulio Vargas e fez parte de um amplo movimento da luta operdria para a
instituicdo de leis trabalhistas em todo o pais. O objetivo, no momento de sua adog¢do, era
assegurar um rendimento minimo aos trabalhadores menos remunerados que garantisse a
sobrevivéncia deles e de suas familias.

Entretanto, apesar de ser definido em lei que o saldrio minimo, teria que ser “capaz
de atender as suas necessidades [do trabalhador] vitais bdsicas e as de sua familia, como
moradia, alimentagdo, educagdo, satide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo (...)"
(Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, capitulo II, Dos Direitos Sociais, artigo 7°,
inciso IV), ndo foi o que ocorreu efetivamente, ficando bastante aquém desse objetivo.

Durante o periodo inicial de sua vigéncia, o salario minimo passou por reajustes
cujo objetivo era apenas manter/recuperar o poder de compra perdido entre um reajuste e
outro. Durante o governo militar, entretanto, com o inicio do periodo inflacionéario elevado,
o saldrio minimo deixou de ter reajustes que garantissem seu poder de compra e passou a
ser instrumento de combate a inflacdo, tendo acumulado ao longo de vérias décadas perdas
reais bastante significativas.

Apenas no periodo mais recente, a partir de meados dos anos 1990, comecou-se a
formar uma consciéncia entre os diversos segmentos sociais sobre a importancia de se criar
uma politica que ndo apenas mantivesse o poder aquisitivo do saldrio minimo, como
também tivesse ganhos reais.

O objetivo de se ter ganhos reais ndo advém apenas da necessidade de se recuperar
o poder de compra perdido do saldrio minimo desde sua institucionaliza¢do, mais que isso,
uma politica de valoriza¢do do saldrio minimo deveria ter como objetivo a distribui¢do dos
ganhos decorrentes do desenvolvimento econdmico e a diminui¢cdo da desigualdade social e
da pobreza no pais. Portanto, o saldrio minimo passou a assumir um novo papel, tornando-
se uma politica fundamental para garantir o desenvolvimento econdmico.

Desde meados dos anos 1990, o saldrio minimo passou a desenvolver uma trajetoria

de recuperagdo real. Entretanto, apesar dessa recuperagdo, seu valor ainda estd bastante



abaixo daquele que deveria ser para suprir as necessidades basicas do trabalhador e de sua
familia garantidas pela lei'.

As questdes que envolvem a discussdo acerca do saldrio minimo sdo bastante
amplas: saldrio minimo e impacto no mercado de trabalho, vinculacdo ao piso beneficiario,
inflagdo, desemprego, impacto nas financas publicas, impacto nas pequenas empresas,
reducgdo da desigualdade, dentre outros.

O objetivo do presente estudo € analisar o saldrio minimo e sua importancia para a
valorizag¢do dos rendimentos advindos do trabalho e para a distribui¢do dos rendimentos do
trabalho no pais. Para este proposito, o estudo foi dividido em quatro partes, além desta
introducdo e das consideracoes finais.

O primeiro capitulo busca trazer elementos da determinagdo dos saldrios que
auxiliam no entendimento da importancia da politica de saldrio minimo. E feita uma sintese
sobre a emergéncia salarial e a relacdo de dependéncia entre a classe operaria e a classe
empresarial. Depois sdo resumidas algumas teorias sobre a determinagdo salarial como a de
Ricardo, Marx e as discussdes mais recentes sobre capital humano e teoria da segmentagao
do mercado de trabalho. Para encerrar, sintetiza-se o poder de barganha na negociagdo
salarial apresentando alguns elementos da negociacdo individual, coletiva e do saldrio
minimo.

Em seguida passa-se para uma anélise histérica do surgimento do saldrio minimo e
de sua existéncia atual tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Faz-se
uma trajetoria desde as primeiras experiéncias realizadas em determinados setores em que a
negociacdo coletiva ndo se encontrava plenamente desenvolvida ou estava ausente, até a
transformacdo dessa instituicdo em uma politica mais ampla e com abrangéncia nacional
em vdrias economias, inclusive em paises desenvolvidos como o Reino Unido. Nessa
trajetdria, faz-se uma sintese quanto a questdo da negociagdo salarial e do saldrio minimo,

. . - . 2
indicando ndo haver conflito entre ambas”.

Y Em 12 de abril de 1940, o saldrio minimo de S30 Paulo era de 220 mil réis, que equivalem a RS 1.109 em
reais de janeiro de 2010, momento em que o salario minimo foi reajustado para RS 510, ou seja, o salario
minimo vale hoje aproximadamente metade do que valia quando foi instituido (DIEESE, 2010). Ver Anexo Il

2 . ~ . ~ s . ;. . ~
A OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) recomenda a adog¢do do salario minimo ou da negociacdo
salarial e ndo ambos simultaneamente.



Este capitulo ainda apresenta os objetivos da politica de saldrio minimo (que nio
precisam necessariamente ser 0s mesmos nos paises que a adotam), os diferentes sistemas
existentes, os métodos de determina¢@o do seu valor, a questdo dos reajustes periddicos, seu
papel na distribuicdo de renda, na demanda agregada, a questdo da inflacio e do
desemprego.

Apoés a sintese da determinacdo salarial e de fornecer um panorama geral da
institui¢do do saldrio minimo, a andlise volta-se especificamente para o caso brasileiro.

No capitulo terceiro é discutida a trajetéria que a politica do saldrio minimo
desenvolveu no Brasil desde o inicio da discussdo para sua introducao, nos anos 1930, até o
periodo atual. A andlise é separada em dois momentos distintos: periodo anterior a 1995, e
posterior, caracterizado pela politica recente de valorizagdo do saldrio minimo. Sdo
colocados os elementos que tornaram possivel a compreensdo dos fatores que
possibilitaram a formacdo de uma conjuntura favoravel para esta politica.

Na anélise do periodo atual, também sdo apresentados elementos importantes para
pautar a valorizagdo do saldrio minimo, o atual estado das leis e o que ainda estd por vir
para definir uma politica de longo prazo.

O 1ultimo capitulo tem como foco a questdo do salario minimo no mercado de
trabalho e a importancia para a distribuicdo de renda. O periodo de andlise € o0 momento
recente de valorizacdo do saldrio minimo, isto é, de 1995 a 2008. Inicialmente é feita uma
sintese da situacdo do mercado de trabalho no pais no periodo em questdo. Evidencia-se
que esse periodo € bastante amplo e contém caracteristicas bastante distintas, tanto no que
se refere a politica econdmica adotada, quanto ao comportamento do mercado de trabalho e
quanto ao desempenho obtido pelo saldrio minimo.

ApOs esta sintese, passa-se para a andlise dos dados propriamente dita pautando-se,
principalmente, nos dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD/IBGE).
A anélise € feita a partir da posi¢do na ocupacdo. Sabe-se que a politica de salario minimo
visa a garantia de um piso minimo de remunera¢do no mercado de trabalho assalariado com
carteira assinada, ndo existindo regulamentacdao que assegure sua ocorréncia no mercado
ndo assalariado e assalariado ndo formal. Entretanto, como alguns autores mostram e como
serd apresentado, a politica acaba tendo papel importante também nesses outros segmentos.

Portanto, a andlise € feita através das seguintes categorias: assalariados e nao assalariados,



assalariados formais e ndo formais, empregados domésticos com carteira assinada e sem
carteira assinada. A andlise serd a mesma para os dois periodos pré-estabelecidos.

Em seguida é tracado o perfil dos assalariados (formais e ndo formais) e ndo
assalariado, em 1995 e 2008. E analisada a incidéncia por regido geogréfica, setor de
atividade e caracteristicas individuais do trabalhador como sexo, cor/raga, escolaridade e
faixa etaria.

Para finalizar, serdo apresentados alguns elementos indicativos de que a politica
teve papel relevante para a reducdo da desigualdade dos rendimentos advindos do trabalho,
tanto no primeiro quanto no segundo periodo de analise.

Cabe destacar que ao longo de todo o texto serdo colocados elementos favordveis a
continuacdo da politica de valorizacdo do saldrio minimo e a importancia para a economia
brasileira e para a sociedade. E importante ainda colocar que essa politica ndo apresentard
os efeitos desejados se ndo estiver associada a outras politicas e ao crescimento de renda.
Ademais, também existem desafios importantes que essa politica enfrenta e ainda ird
enfrentar, necessitando de maior atencao por parte dos pesquisadores do tema.

Enfim, o que se pretende com esse estudo é mostrar o quanto a politica de salario
minimo estd sendo importante para a economia brasileira como estratégia de
desenvolvimento econdmico, associada a distribuicdo mais igualitdria de renda. Problemas
e desafios existem para qualquer politica, mas eles podem ser superados e os resultados
poderdo ser gratificantes para toda a sociedade.

Nao faz parte do objetivo deste estudo dar conta de todo o debate sobre a questdo do
saldrio minimo, muito pelo contrdrio, ele pretende apoiar ainda mais essa questdo para a
continuidade de seu debate e abrir caminhos para se pensar em outras questdes relevantes
ao tema (tais como: o papel para a previdéncia social, impacto na folha de pagamentos dos

pequenos estabelecimentos, dentre outras)e que ainda carecem de anélises.



Capitulo I — A Determinacao dos Salarios

Introducao ao Capitulo

A determinag@o dos saldrios é um tema que ji foi bastante debatido tanto na literatura
internacional quanto na nacional, mas nem por isso foi plenamente esgotado.

Cada escola de pensamento econdmico possui sua prépria interpretacdo sobre a
efetividade das leis que determinam os saldrios. Os neoclassicos, por exemplo, baseiam
seus pressupostos na escolha individual, tendo como chave para a determinacdo dos
saldrios o arbitrio dos individuos e sua perfeita mobilidade no mercado de trabalho. Grande
parte das demais escolas recorre a andlise do papel do sistema econdmico na determinagao
de uma taxa de saldrios adequada a reproducdo da for¢ca de trabalho e a acumulacio de
capital.

O presente capitulo ndo tem como objetivo debater essas teorias, dado que esse
tema necessitaria de um estudo voltado unicamente a este propdsito. O interesse € trazer
alguns elementos da determinacdo salarial e do poder de negociacdo para balizar a
discussao acerca do papel do saldrio minimo.

Para tanto, o primeiro capitulo estd dividido em trés partes:

I.1 A Emergéncia do Sistema Salarial, que sintetiza a emergéncia do sistema

salarial no ambito do advento do capitalismo colocando a relacdo de dependéncia

estabelecida entre a classe assalariada e o empresariado,

1.2 A Determinagdo dos Saldrios, que traz alguns elementos relevantes de algumas

teorias de determinacao dos saldrios para a discussao do saldrio minimo,

1.3 O Poder de Negociagcdo, que apresenta trés maneiras distintas para se negociar

saldrios na economia capitalista: a negociacdo individual, a negociagdo coletiva e o

salario minimo.



I.1 A Emergéncia do Sistema Salarial

O capitalismo trouxe consigo a organizacdo do trabalho centrada na relacdo e no sistema
salarial. Segundo Dobb (1966), de acordo com o idedrio cléssico3, esse sistema possuia o
maior grau de liberdade em comparacdo aos sistemas anteriores: o escravismo, sob o qual a
pessoa do trabalhador era propriedade do patrdo e podia ser comprada e vendida; a
serviddao, em que o servo ndo pertencia pessoalmente ao patrdo, mas devia prestar servigos
ao ser senhor, além de estar ligado a sua propriedade. No sistema escravista, o escravo se
encontrava inteiramente sujeito ao senhor, e no sistema servil, o servo tinha sua liberdade
rigorosamente limitada pela obrigacdo de prestar ao patrdo determinado servico. No sistema
salarial, entretanto, o trabalhador ndo se encontra preso a nenhum desses vinculos, portanto,
apresenta maior grau de liberdade [segundo o idedrio tratado por Dobb (1966)].

No sistema salarial, o trabalhador era tdo livre quanto o artesdo independente,
embora fosse um modelo mais eficiente. O assalariado tinha que trabalhar certo nimero de
horas em uma fébrica supervisionado por um superior, recebendo e tendo que obedecer as
ordens, entretanto, ele concordava em fazer tudo isso de livre e espontanea vontade, por
meio de um contrato livre. Ele possuia a liberdade de recusar as condi¢des do emprego se o
saldrio ndo lhe agradasse. Ademais, podia escolher entre ser um trabalhador ou entre ser
dono de seu préprio negdcio (ibidem, 1966).

A concepgdo do sistema salarial entendida pelos economistas cldssicos, entretanto,
poderia se aplicar a uma aldeia camponesa ou mesmo nas cidades medievais, mas ndo se
aplica, definitivamente, ao sistema salarial da moderna civilizacdo industrial na qual a
amplitude de escolha do trabalhador foi, na realidade, drasticamente reduzida. A limitacao
da escolha tornou-se econdmica e consistente ao fato do trabalhador ser parte de uma classe

. 4 . P £
sem propriedade” e que, portanto, possui apenas os proprios bragos em troca de um saldrio

* |dedrio classico refere-se aqui a primeira escola moderna de pensamento econémico. O marco inaugural
do pensamento econémico classico é a obra A Riqueza das NagOes, do escocés Adam Smith. Smith,
juntamente com outros autores como Thomas Malthus, David Ricardo e John Stuart Mill formam a chamada
economia cldssica.

4 . . . . .
“(...) o advento desse sistema parece ter sido precedido do surgimento de uma classe de pessoas privadas

dos meios necessarios para se estabelecer como artesdos ou camponeses independentes (...) (Dobb,
1966:18).



para sobreviver, jd que se encontra destituido de qualquer meio de producdo. A limitacdo a
sua liberdade tornou-se a sua incapacidade de ganhar a vida a ndo ser através do contrato de
trabalho que ele faz com o capitalista que possui a terra ou o capital para fazé-lo trabalhar.
Dessa maneira, o trabalhador passa a depender muito mais do capitalista e de maneira
muito mais significativa do que o capitalista depende dele, fato que acaba tendo influéncia
fundamental no contrato salarial celebrado entre as partes.

O desenvolvimento do sistema salarial e, por conseguinte, do sistema capitalista, s6
foi possivel, dentre outros fatores, através da remocao das restricdes legais que vinculam
uma pessoa (escravo/servo) a um patrdo; € do desenvolvimento de uma classe sem
propriedades (proletariado), disposta a empregar-se em troca de um saldrio por ndo ter
outro meio de subsisténcia.

E exatamente pelo fato do saldrio ser o tnico meio de subsisténcia do trabalhador
que ele se torna tdo fundamental e € extremamente importante que ele permita que o
trabalhador mantenha a si e a sua familia. Mais que isso, pensar na questdo salarial é
fundamental também para o desenvolvimento econdmico do pais. A participagdo dos
saldrios na renda nacional terd profundas repercussdes sobre a estratificacdo sdcio-

econdmica e sobre as tensoes dentro da sociedade.



I.2 A Determinacao dos Salarios

Diversas foram as teorias criadas para explicar a determinacdo dos saldrios.
Algumas explicam a determinagdo salarial predominantemente em funcdo dos fatores que
influem na oferta da for¢a de trabalho, sendo, praticamente, teorias baseadas no custo de
producdo. Outras se baseiam nos fatores que interferem na procura de mao de obra por
parte dos empregadores como disponibilidade de capital e produtividade. Algumas
tentaram fazer uma sintese dos dois tipos de teorias estabelecendo equilibrios entre os dois
conjuntos de fatores determinantes.

A mais antiga das teorias da determinacdo dos saldrios € uma teoria da oferta
baseada na lei da populagdo de Malthus®. Essa teoria estabelecia que o preco do trabalho
dependia da subsisténcia do trabalhador, ou seja, os saldrios deveriam ser iguais ao
montante de mercadorias necessarias para alimentar e vestir o trabalhador e sua familia.
(Dobb, 1996).

Segundo Ricardo (1973: 71),

“O preco natural da mdo de obra é o prego necessario que permite aos

trabalhadores, um com o outro, subsistir e perpetuar sua raga, sem aumento nem

diminuicoes”.

Isso ndo significava, entretanto, que o preco da mao de obra, entendida aqui como
saldrios, fosse fixo e constante, ele poderia variar em distintas épocas e de pais para pais,
dependendo essencialmente dos habitos e dos costumes (Ricardo, 1973).

Marx retomou essa problemdtica enfatizando mais o carater histérico do custo de
reproducdo da forca de trabalho. Em resumo, o saldrio para ele era determinado pelo custo

de reproducdo da forca de trabalho que, por sua vez, correspondia aos bens que constituem

> A Lei de Malthus dizia que “se os saldrios se elevassem acima do necessdrio para manter a oferta de mdo
de obra, os trabalhadores teriam familias mais numerosas e a oferta de mdo de obra aumentaria. Com o
aumento da oferta de mdo de obra haveria maior competi¢do pelos empregados disponiveis de modo que os
saldrios, em resultado disso, tornariam a cair inevitavelmente. Ao contrdrio, se os saldrios caissem abaixo do
nivel de subsisténcia, as criangas morreriam ou néo nasceriam, o que redundaria numa oferta menor de méo
de obra na geracdo sequinte, de modo que a competicdo dos patrées pelo menor numero de trabalhadores
ocasionaria nova subida dos saldrios” (Dobb, 1966:98).



a cesta de consumo dos trabalhadores em cada época histérica, o que depende, entre outros,
da evolucgdo histérica dos saldrios (Souza, 1999).

Para a microeconomia tradicional, entretanto, os salarios eram determinados da
mesma maneira que o preco de qualquer outro bem, isto €, o saldrio era determinado pela
interacdo da oferta e da demanda de trabalho, pressupondo-se a existéncia de
homogeneidade da mado de obra. J4& os modelos macroecondmicos dos economistas
classicos, consideravam a determinagdo dos saldrios como resultado da interacdo de uma
curva de demanda agregada e de uma curva de oferta agregada de mao de obra. Ambos os
modelos desconsideravam a existéncia de heterogeneidade da mao de obra® (Lima, 1980).

A teoria do capital humano veio auxiliar justamente nesse ponto (heterogeneidade
da mao de obra). O capital humano € considerado fruto de investimento em educacdo e
resultado de decisdes racionais envolvendo a comparagdo de taxas de retorno e de juros de
mercado, como qualquer outro investimento. As diferencas de qualidade da forca de
trabalho decorrentes do investimento em educacdo eram vistas como diferencas em
habilidade cognitiva que estariam relacionadas a produtividade de mao de obra. Disso
decorre que, quanto maior a habilidade cognitiva (decorrente do maior investimento em
educacdo), maior a produtividade marginal e, portanto, os salarios. Com 1sso, 0s
neocldssicos consideraram que estaria solucionado o problema da determinacdo salarial em
situacdo de for¢a de trabalho ndo homogénea.

Portanto, a teoria do capital humano considerava que a educagdo era o instrumento
que dava oportunidade de mobilidade ocupacional e aumentos salariais. Juntando essa
teoria ao fato desses tedricos acreditarem que o mercado de trabalho era continuo,
considerava-se que nio existiam barreiras a mobilidade. Dessa forma, bastava o individuo
investir em educacao para obter maiores saldrios e ter mais mobilidade.

Um dos problemas da teoria do capital humano, apontado por Becker e Schultz € a
€nfase no pressuposto de que o capital humano é sempre algo produtivo, ou seja, € produto
de decisdes deliberadas de investimento, o que impede que sejam apontadas as razdes que
causam diferencas nas rendas individuais. A teoria diz que diferencas em produtividade sdo

devidas a diferencas em investimento, entretanto, sabe-se que pessoas distintas possuem

® A existéncia de disparidades salariais era explicada pela ocorréncia de mdo de obra de diferentes
qualidades (Lima, 1980).



diferentes tipos e quantidades de capital fisico, mas também diferentes tipos e quantidades
de capital humano que ndo sio resultado de educacio formal’.

No que se refere a distribuicao de renda, os adeptos da teoria do capital humano
sugerem a igualdade de oportunidade ou o aperfeicoamento do mercado de capital, além de
programas de empréstimos para estudantes, entre outros. A idéia é que uma reducio da
dispersdo das curvas de oferta acarreta uma similar reducao da dispersdo de investimentos
em educacio que, por sua vez, causa uma reducdo na dispersdo da renda. Essa concepgao,
entretanto, apresenta alguns problemas. A equalizacdo das oportunidades educacionais leva
a um aumento do nivel educacional médio da populagdo o que € compativel com uma
maior desigualdade. Outro problema é que uma distribui¢do desigual persistiria mesmo que
se tivesse completa equalizacdo de oportunidades educacionais®.

As primeiras criticas a essa teoria surgiram no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970 e, aos poucos, foi se formando uma teoria alternativa a do capital humano: a teoria da
segmentacio do mercado de trabalho’, conhecida também como teoria dual. Segundo
Baltar (1985), a formula¢@o da hipétese de segmentagcdao no mercado de trabalho resultou de
desdobramentos de diversas discussdes em distintas épocas e lugares sobre as formas
modernas de producio e sobre o funcionamento do mercado de trabalho.

Essa interpretacdo alternativa, na verdade é composta por diversos pontos de vista
que diferem nas causas para o fendmeno da segmentacio'’, que acabam sendo
complementares umas as outras. Ela se preocupa com o funcionamento do local onde a

renda do trabalho € gerada, isto €, com o mercado de trabalho.

7 . . o s 4. . ~ , , .
Tais como certas atitudes, habilidade manual ou artistica, motivacao, saude, forca fisica, entre outros.

8 “A teoria do capital humano tende a professar que alguma (a quantidade exata é funcdo de diferencas em
‘habilidade’ e em certas caracteristicas inatas) desigualdade é natural, ja que habilidades nGo podem ser
igualadas” (Lima, 1980:253).

° Varios autores trataram desta questdo. Dentre eles esta Carneiro (1997) que sintetiza alguns elementos
principais desta teoria.

10 . . ~ s g . .

Para Doeringer e Piore, por exemplo, sdo as caracteristicas pessoais dos trabalhadores que determinam o
tipo de mercado em que eles serdao alocados. Para Bluestone, Harrison e Vietorisz, por outro lado, a
preocupacdo passa a ser com o comportamento da estrutura industrial (Lima, 1980).
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. (11
Segundo esta teoria, no mercado de trabalho chamado secundério -,

“a abundancia de trabalhadores, isto é, a existéncia de um exército de reserva,
associada a relativa homogeneidade da mdo de obra (diferencas com relacdo a
educacdo ou treinamento sdo de importancia secunddria, ou nenhuma, neste
segmento), coloca os empresdrios na situacdo de monopsonistas. As contratagoes e
dispensas sdo feitas ao sabor da varia¢do da demanda do produto das firmas que
contratam trabalhadores com caracteristicas secunddrias. Consideracoes ligadas a
diferentes quantidades de capital humano ndo fazem parte do processo de decisdo
dos empregadores com relacdo a essa mdo de obra, e dai educacdo, experiéncia,
treinamento e outras formas de valorizagdo pessoal ndo explicarem diferenciais de
salario num tal contexto” (Lima, 1980: 254).

Para a teoria dual, os diferenciais de saldrios t€m muito pouco a ver com a
distribuicao de capital humano'?. Depois que a pessoa € alocada em um determinado
segmento (primdrio ou secunddrio), seu saldrio passa a depender de regras internas daquele
segmento com relagdo a padrdes de remuneragdo e promogdo. Isso traz consequencias
importantes para a distribui¢do da renda como, por exemplo, o fato de que aumentos no
nivel educacional sdo compativeis com aumento da desigualdade, j4 que o acesso a
educagdo € diferenciado para a populacdo. As inovagdes tecnoldgicas possuem impacto
assimétrico nos diferentes mercados de trabalho, gerando desigualdade ainda maior, dentre
outros fatores.

Existem ainda outras teorias sobre a determinagdo salarial, mas ndo caberd aqui cité-
las. Duas fontes importantes para consulta sobre o debate recente desse tema podem ser

encontradas em Baltar (1985) e Souza (1980).

" “0 mercado primdrio é caracterizado por hébitos de trabalho e empregos estdveis, saldrios relativamente
altos, produtividade alta, progresso técnico, pela existéncia de canais de promogéo dentro das proprias
firmas, pelo oferecimento de treinamento no proprio trabalho, promog¢do por antiguidade, etc. (...) O
mercado secunddrio é caracterizado por alta rotatividade da méo-de-obra, saldrios relativamente baixos,
mads condi¢ées de trabalho, baixa produtividade, estagnagdo tecnoldgica e niveis relativamente altos de
desemprego. Empregos neste mercado exigem pouco treinamento (...)” (Lima, 1980, 236)

2 No modelo dual, o principal papel da educacdo € dar acesso a certos segmentos (Lima, 1980).
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1.3 O Poder de Negociacao

Além das teorias da determinacdo salarial apontadas acima, existem outras que
levam em conta o poder de barganha entre o trabalhador e o empregador. Segundo
Blanchard (2005), as duas formas bdésicas de determinacdo dos saldrios sdo: negociagdo
individual e a negociacdo coletiva.

A negociacdo individual ocorre entre o individuo e a empresa. Se o individuo tiver
baixa qualificagdo profissional e puder ser facilmente substituido por outra pessoa e se
houver um contingente populacional com as mesmas caracteristicas desse individuo
dispostas a trabalharem na mesma vaga, seu poder de barganha durante a negociagdo com a
empresa serd muito baixo. Certamente, prevalecerd a vontade da empresa que ofertard um
saldrio baixo, j4 que pode substituir o individuo por outro, caso ele exija um saldrio maior
que aquele que a empresa estd disposta a pagar. Dado que o individuo possui apenas sua
forca de trabalho para negociar no mercado e dado que precisa negocid-la para ter
condi¢des de se sustentar e a sua familia, acaba aceitando o saldrio, por mais baixo que
seja.

Entretanto, se o individuo tiver uma qualificagdo maior que a média da populacio,
haverd uma chance de negociar saldrios maiores. Portanto, quanto maior for a qualificacao
necessdria para determinado emprego, maior serd a possibilidade de negociacdo mais
favoravel ao individuo que se candidata a vaga.

Segundo Dedecca et all (2008), algumas pessoas ou conjuntos de pessoas podem
exercer ocupacdes que apresentam escassez em certos momentos de crescimento ou de
transformacdo tecnoldgica e, portanto, podem constituir poder de barganha favoravel para
uma negociacao individual de saldrio ou remuneragdo varidvel.

O tamanho do poder de negociacdo de determinado individuo decorre, basicamente,
de dois fatores principais (Blanchard, 2005):

(1) natureza do trabalho: quanto maior o custo da empresa para substituir

determinado funciondrio e quanto mais fécil for para ele encontrar outro emprego,

maior poder de negociacao ele terd, e vice versa;

(2) mercado de trabalho: se a taxa de desemprego for baixa, a empresa terd maior

dificuldade para encontrar substitutos, e o trabalhador terd mais facilidade de
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encontrar outro emprego, nessas condi¢des, o poder de negociacdo do trabalhador

aumenta. Quando a taxa de desemprego for alta, a situagdo se inverte e a empresa

passa a ter maior poder de negociacao.

Portanto, os individuos que possuem baixo grau de qualificacdo e que se encontram
em um segmento do mercado de trabalho onde hd um exército de reserva com suas mesmas
caracteristicas, possuem pouco poder de negociagcdo, ficando a mercé da decisdo do

capitalista quanto a sua remuneracao.

Decorrente disto surgiu outra forma de determinar os saldrios: a negocia¢io

.13 . . . .
coletiva ”. Na negociacdo coletiva, os acordos coletivos de categorias atuam sobre o
comportamento dos saldrios, que tem influéncia ponderdvel sobre o conjunto dos
rendimentos do trabalho, sendo que eles também tendem ser negativamente pressionados

em situacdo de desemprego elevado. Tal procedimento ocorre através dos sindicatos.

Os sindicatos surgiram como resultado de um sistema salarial no qual uma das
partes negociantes encontra-se em grande desvantagem, como visto na negociacao
individual: o trabalhador. A classe assalariada é totalmente desprovida dos meios de
producdo, possuindo apenas sua mdo de obra para negociar no mercado de trabalho. Sem

um emprego, ndo possuem meios de prover seu sustento e de sua familia.

A classe empresdria, ao contrério, detém os meios de produgdo e, portanto, estd em
plena vantagem em relacdo aos trabalhadores, podendo entdo negociar a mao de obra de
maneira favoravel para si propria. Como resultado dessa situa¢do surgiram os sindicados,
“cuja fungdo essencial consiste em superar essa fraqueza [desvantagem dos trabalhadores
em relacdo ao empregador] substituindo a contratacdo individual isolada pela contratacdo
coletiva; elevando dessa maneira o preco de oferta pela qual a mdo de obra é vendida e,
ao mesmo tempo, uniformizando a tarifa dos salarios em todo um setor industrial” (Dobb,
1966:160). Os primeiros sindicatos vieram juntamente com a difusdo da industria fabril no
inicio do século XIX, apesar de haver indicios de iniciativas parecidas com as deles muito

antes.

13 . e . . ~ ~ . ..

A tradigdo internacional estabelecida pelas Convengdes e Recomendagdes da OIT aceita dois instrumentos
publicos de determinacdo das remuneragdes do trabalho, além do processo de negociagdo individual: a
negociacgdo coletiva e o salario minimo. As Convencgdes da OIT estdo disponiveis na pagina www.ilo.org.
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Os sindicatos possuem atuagdo em setores especificos. A histéria mostrou que
determinados setores em alguns paises (principalmente nos paises desenvolvidos) tiveram
bastante sucesso nesse tipo de negociacdo. Entretanto, outros setores ndo conseguiram
desenvolver a ferramenta da negociacdo coletiva, permanecendo a mercé da classe

empresarial.

Em decorréncia da fragilidade da negociacdo coletiva em alguns setores e paises,
tornou-se fundamental a interferéncia do estado nessa questdo. Esse tema serd debatido

com maior profundidade no préximo capitulo.

A politica de saldrio minimo, portanto, configura-se como a intervencao estatal
sobre o piso legal do mercado de trabalho tendo ampla possibilidade de influenciar o
comportamento das remunera¢des mais baixas, mesmo em um contexto de desemprego
ponderdvel. Segundo a OIT, o saldrio minimo possui a fun¢@o de proteger a remuneragao
dos trabalhadores de mais baixa qualificacdo e mais expostos a situacdo de desemprego
e/ou rotatividade. Estes trabalhadores possuem baixo poder de barganha, necessitando ter
sua remuneracao minima protegida por uma politica publica. Para os demais trabalhadores,
a OIT considera ser a negociagdo coletiva o instrumento privilegiado para a determinagao
dos rendimentos do trabalho (Starr, 1982).

Os saldrios sempre foram a principal preocupagao dos trabalhadores. Na auséncia de
uma estrutura bem organizada de negociacdo coletiva, demandas por aumentos salariais
conduziram quase sempre a conflitos e greves. Para compensar o buraco da negociacao
coletiva e para encontrar solu¢des pacificas, governos tiveram que intervir diretamente em
nimeros casos para resolver disputas salariais. Em muitos paises, a negociacdo coletiva
desenvolveu-se com 0 tempo e passou a prover a estrutura necessdria para o gerenciamento
das disputas salariais. Em outros, o governo ficou como figura dominante na determinacao

salarial (Eyraud and Sayet, 1995).
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Consideracoes Finais do Capitulo

A emergéncia do sistema salarial apresenta a relacdo de dependéncia estabelecida entre o
trabalhador e o capitalista, destacando que o trabalhador € muito mais dependente do
capitalista, do que o inverso, dado que ele ndo tem como se manter de outra forma que nao
a venda de sua forg¢a de trabalho.

Em seguida foram apresentadas algumas concepcdes para a determinacdo salarial.
Um elemento importante é o fato de que o trabalhador fica dependente do empregador no
que se refere ao seu salario. Nao adianta, como diz a teoria do capital humano, investir, por
exemplo, na educacdo e da qualificagdo, para se conseguir maiores saldrios. Existem
questdes muito mais complexas envolvidas nessa determinacdo e que nao dependem do
trabalhador.

No que se refere a negociacdo salarial, existe ainda a questdo do baixo poder de
barganha individual do trabalhador, ainda mais quando existe um contingente de
trabalhadores como ele disputando a mesma vaga e quando existe taxa elevada de
desemprego. A existéncia da negociagdo coletiva torna-se bastante relevante neste contexto.

Dado que o trabalhador depende da venda de sua mao de obra para sua subsisténcia,
fica a mercé do saldrio oferecido pelos capitalistas, ndo possui grandes possibilidades para
ampliacdo seu ganho salarial, ainda mais se fizer parte do mercado secundario apontado
tela teoria da segmentacdo, e possui baixo poder de negociagdo, torna-se fundamental a
intervencdo do estado para garantir o pagamento de um minimo necessirio para a
sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia. Tal intervencdo € realizada através de uma

politica ativa e consistente de saldrio minimo.
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Capitulo II - O Salario Minimo

Introducio ao Capitulo

O saldrio minimo € uma instituicdo do mercado de trabalho utilizada na atualidade em um
nimero importante de paises, sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento. Teve suas
origens no final do século XIX, tendo sido implantado inicialmente em setores especificos
da economia nos quais a negociacdo coletiva ainda n3o se encontrava em estigio
suficientemente desenvolvido para assegurar um rendimento minimo aos trabalhadores,
possibilitando que eles tivessem condi¢des minimas de vida. Nova Zelandia (1894),
Australia (1896), Reino Unido (1909), Estados Unidos (1912) e Canada (1917) sdo as
algumas experiéncias inicias de adog¢@o dessa politica.

O objetivo deste capitulo é fazer uma sintese da evolucdo histérica do saldrio
minimo nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento e dar um panorama da situacdo
atual. Ademais, coloca em discussdo alguns elementos importantes para a politica de saldrio
minimo e questao controversas decorrentes de sua insercao e valorizacdo.

O capitulo foi dividido em trés partes:

I1.1 A Emergéncia do Saldrio Minimo, que sintetiza as primeiras experiéncias de

ado¢do dessa politica abordando as razdes que conduziram a introducdo desse

mecanismo;

11.2 O Saldrio Minimo na Atualidade, que situa a ocorréncia dessa politica nos dias

atuais, tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos; e

que visa trazer alguns elementos importantes sobre o saldrio minimo tais como: seus

objetivos, critérios para sua determinacdo, implicacdes para o mercado de trabalho,

distribuicao de renda, inflagdo entre outros; e

11.3 A Institucionalidade da Politica do Saldrio Minimo, apresenta os objetivos da

politica de saldrio minimo, os diferentes sistemas existentes, os métodos de

determinacdo do seu valor, a questdo dos reajustes periddicos, seu papel na

distribuicao de renda, a questdo da inflagdo e do desemprego.
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I1.1 A Emergéncia do Salario Minimo

O saldrio minimo ndo € uma instituicdo recente do mercado de trabalho e muito menos
restrita a um pequeno nimero de paises. Muito pelo contrério, as primeiras experiéncias de
adocdo de uma politica especifica para regulagdo do valor minimo pago aos trabalhadores
datam do final do século XIX e, atualmente, o numero de paises que possuem alguma
regulacdo para o saldrio de base € bastante elevado.

Os paises pioneiros na introdu¢do de uma regulacio para o saldrio minimo foram
Nova Zelandia (1894) e Australia (1896). Esse mecanismo foi utilizado, inicialmente, como
parte de preven¢do e como acordo nas disputas industriais. Em 1894, o Conselho Industrial
da Nova Zelandia instituiu um saldrio minimo legal, que deveria ser aplicado a todos os
trabalhadores das industrias nos mesmos distritos que se encontravam em conflito devido a
questdo salarial. Em pouco tempo, outros distritos também adotaram o mecanismo. Na
Austrdlia, o principal objetivo para se adotar o saldrio minimo foi evitar o pagamento de
saldrios excepcionalmente baixos (Starr, 1981).

O Reino Unido, apds cauteloso estudo da experiéncia da Nova Zelandia, instituiu o
saldrio minimo'* em 1909 com a Lei dos Conselhos Industriais (Trade Boards Act) que
propunha aumentar o preco da forca de trabalho nos casos em que este era muito baixo
quando comparado a atividades semelhantes em outros setores. Inicialmente a lei aplicava-
se apenas a quatro atividades distintas (alfaiatarias, fabricacdo de caixas de papelao,
fabricacdo de rendas e de correntes), mas até 1918 outros cinco foram incluidos. Os
Conselhos eram formados por empregados e empregadores das inddstrias em questdo, além
de membros nomeados pelo Estado (Dobb, 1966).

Em 1918, as funcdes dos Conselhos foram ampliadas e passou-se a recomendar que
eles atuassem em qualquer setor industrial ndo organizado, onde ndo existisse um
mecanismo adequado de negociagdo coletiva. O resultado disso foi uma ripida e

considerdvel ampliacdo dos Conselhos, o que causou protesto por parte do empresariado,

' Estados Unidos (1912) e Canadd (1917) vieram logo depois com a instituicdo de comissdes nacionais que
fixavam diferentes valores de saldrio minimo por industrias (Dobb, 1966). Franca (1915), Austria (1918) e
Espanha (1926) vieram em seguida. Alguns paises em desenvolvimento também tiveram experiéncias nessa
época: México (1917) e Argentina (1918) (Starr, 1981).
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sobretudo quando veio a depressdo e a queda de precos em 1921". A Lei dos Conselhos
Industriais acabou evoluindo para a lei organica intitulada Wages Councils Act em 1945,
mantendo as principais disposicoes estabelecidas até aquela lei, mas alterando a
denominagdo para Conselhos Salariais, além de atribuir novos direitos.

As experiéncias pioneiras mostram que o salario minimo comegou a ser utilizado
nos setores/paises onde ndo havia um mecanismo adequado de negociag¢do coletiva ou
existia um mecanismo pouco eficiente, ou mesmo, a inexisténcia completa. A negociacao
coletiva, por sua vez, nasceu com os sindicatos, muito antes das primeiras experiéncias com
o saldrio minimo.

Apesar das vérias experiéncias, no geral, o instrumento de determinacdo do saldrio
minimo permaneceu como uma politica governamental restrita nos anos anteriores a
Segunda Guerra Mundial. A maioria dos paises restringiu a aplicacdo do saldrio minimo a
poucas categorias de trabalhadores. A situacdo comegou a mudar com o final da Grande
Depressdo, mesmo durante a Segunda Guerra. Outros paises comecaram a adotar esse
mecanismo e um ndmero cada vez maior de trabalhadores passou a ser englobado por essa
politica (Starr, 1981). A Organizacdo Internacional do Trabalho teve uma contribui¢iao
importante para esta mudanca.

Logo apds as primeiras iniciativas de adocdo do saldrio minimo, criou-se a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)'® em 1919, primeira institui¢io internacional
de cooperacgdo bilateral. A criacdo dessa institui¢do foi parte do Tratado de Versalhes que
definia os termos do fim da I Guerra Mundial'’. O objetivo principal era a promocdo € a
harmonizacdo dos direitos do trabalho por meio do estabelecimento e aplicagdo de normas
internacionais do trabalho, evoluindo para incluir temas mais amplos de politica social e

direitos humanos e civis. Ou seja, a OIT reconhecia a necessidade de se constituir uma

15 ;. . Y . ~

Cedendo aos protestos dos empresarios, o governo criou uma Comissao de Investigacdo em 1922 que
emitiu um relatério favoravel a redugdo das fungdes dos Conselhos, ao menos momentaneamente, em
decorréncia da situagdo desfavordvel que o pais se encontrava no entre guerras (Dobb, 1966)

16 . ~ . . ~
A Organizacgao Internacional do Trabalho contava com quarenta membros em sua criagdo no ano de 1919,
dentre eles, o Brasil. Maiores informagdes disponiveis em www.oitbrasil.org.br.

7 Com o final da 12 Guerra Mundial em 1919, reuniram-se no Palacio de Versalhes (Paris/Franga) os
representantes dos paises vitoriosos com o intuito de definir a situagcdo pds-guerra, produzindo o Tratado de
Versalhes (Donzele, 2004).
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institucionalidade para o contrato e as relagcdes de trabalho, objetivando garantir condi¢des
mais adequadas de vida e de trabalho para a maioria dos trabalhadores.

A OIT, no que se refere ao saldrio minimo'®, deu um passo bastante importante em
1928, com a aprovagdo na 11* reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em
Genebra da Convencao n° 26 “Métodos de Fixacao de Salarios Minimos de 1928 que
entrou em vigor em plano internacional em 14/06/30".

Segundo o artigo 1°:

“Todos os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho que retificam a

presente convengdo se comprometem a instituir ou a conservar métodos que

permitam fixar os saldrios minimos dos trabalhadores empregados na indistria®
ou partes da indistria (e em particular nas industrias caseiras), em que ndo exista
regime eficaz para a fixacdo de saldrios por meio de contrato coletivo ou de outra

modalidade e nas quais os saldrios sejam excepcionalmente baixos” (OIT, 1928).

Isto é, a convencdo recomendava a interven¢do do Estado na fixacdo de saldrio
minimo onde ndo existisse um modelo eficaz de estabelecimento de saldrios através da
negociagdo coletiva. A convencdo assegurava ainda a liberdade de decisdo aos membros,
apOs consulta as organizacdes patronais e de trabalhadores, sobre os métodos de fixacao
dos saldrios minimos.

Em 1951, com a aprovacdo da Convengdo n° 99, intitulada Minimum Wage Fixing
Machinery (Agriculture) Convention®' (OIT, 1951), o mecanismo do saldrio minimo foi
estendido para a atividade agricola, permitindo aos paises membros que ratificassem essa
convencao de fixar saldrio minimo também para as ocupacdes ligadas a agricultura.

Em 1970, novo avango foi feito com a Convenc¢ao n°® 131, relativa a fixacdo dos

saldrios minimos, designadamente no que diz respeito aos paises em vias de

8 A OIT associa o saldrio minimo ao atendimento das necessidades basicas do trabalhador e de sua familia
(Paes, 2002).

¥ No Brasil a ratificagdo da Convengdo n2 26 ocorreu em 25 de abril de 1957 e passou a ter vigéncia nacional
em 25 de abril de 1958 (OIT, Convengdo N2 26).

20 . ’ . . ~ . , . ~
“A palavra “industria”, para fins da presente convencgéo, compreende as industrias de transformagéo e o
comércio.” (OIT, Convencdo N2 26).

A Convencgdo N2 99 n3o foi traduzida para o portugués.
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desenvolvimento (OIT, 1970). Qualquer membro da Organiza¢do Internacional do
Trabalho que ratificar esta convengao “compromete-se a estabelecer um sistema de saldrios
minimos® que proteja todos os grupos de assalariados cujas condigcoes de emprego sejam
de modo a justificar que se assegure a sua protecao” (OIT, 1970). A recomendagdo dessa
nova convengao passou a ser pela instituicdo do salario minimo para todos os assalariados
(n3o apenas industria e agricultura), devendo as organizagdes representativas dos
trabalhadores e dos empregadores serem consultadas para se determinar os grupos
assalariados que deveriam ser protegidos. Ademais, os saldrios minimos passaram a ter
forca de lei, ndo podendo ser diminuidos, e a liberdade de negociacdo coletiva deveria
continuar sendo plenamente respeitada.

Pautada pelas Convengdes da OIT (no caso dos paises que as ratificaram), a
intervencdo do estado na questdo salarial deu-se, portanto, através do estabelecimento de
saldrio minimo, abaixo do qual nenhuma empresa poderia remunerar seus trabalhadores. A
introducdo dessa politica era recomendada pelas Convencdes da OIT, principalmente nos
casos em que a negociacio coletiva ainda se encontrasse em estado pouco desenvolvido ou
deficiente. Isso poderia ocorrer em determinados setores isolados dos paises desenvolvidos
ou, em maior grau, nas economias em desenvolvimento. De acordo com Eyraud e Saget
(2005), a reducdao da influéncia da negociacdo coletiva deu-se, principalmente como
resultado da pressao crescente da competitividade internacional.

As politicas nacionais de saldrio minimo nos paises desenvolvidos se consolidaram
durante os anos de crescimento do pés—guerra23. Apesar de muitas experi€éncias serem
anteriores a esse periodo, foi apenas a partir de entdo que a politica de saldrio minimo se
constituiu em um instrumento ativo de regulacdo publica estatal e, ao contrdrio do que se
esperava, cumprindo um papel complementar a negociagdo coletiva.

Segundo Starr (1981), a consolidacdo do mercado de trabalho e do mecanismo

classico para sua regulamentagdo, a negociacdo coletiva, deveria, com o tempo, reduzir a

22 ~ , . P s . ;. ~ . ,

Note que a recomendacdo da OIT é de instituicdo de “saldrios minimos” e ndo apenas de um, isto é, a
recomendagdo ndo é para um salario minimo nacional unificado e sim para saldrios minimos nos setores que
necessitam dele e que podem apresentar valores distintos.

> Luxemburgo inseriu o saldrio minimo nacional pela primeira vez em 1945. Espanha (1963), Portugal (1974)
e Bélgica (1975), vieram mais tarde (Starr, 1981).
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importancia da iniciativa publica de regulamentacdo do saldrio minimo. Dessa forma, o
saldrio minimo seria um mecanismo com papel provisério de regulacdo do contrato de
trabalho nos setores com contratacdo coletiva ainda deficiente. Portanto, o desenvolvimento
capitalista conduziria a substituicio do saldrio minimo pela dindmica de negociag¢do
estabelecida diretamente entre os atores sociais. Além do fato de ser uma politica voltada
aos paises em desenvolvimento e ndo para as economias capitalistas desenvolvidas que,
teoricamente, deveriam ter um processo de negociagdo coletiva bastante eficiente.

Entretanto, essa substituicio do mecanismo de saldrio minimo fixado legalmente
pela negociacdo coletiva ndo foi verificada. A politica de saldrio minimo que, para alguns
autores, parecia apenas provisOria, tornou-se um instrumento de politica publica
permanente na regulagdo do mercado de trabalho em vdrios paises. Ademais, o status de
politica do salario minimo permaneceu ndo apenas nos paises em desenvolvimento, como
também em grande escala nas economias desenvolvidas.

Eyraud e Saget (2005) consideram a existéncia de uma forte relacdo entre os
mecanismos de fixacdo do saldrio minimo e o grau de desenvolvimento da negociacao
coletiva®. Em alguns paises, a negociacao coletiva mostra-se suficientemente estruturada e
institucionalizada para desempenhar papel principal na determinacio salarial, limitando a
funcdo do saldrio minimo. Em outros, entretanto, o processo de dominacdo do saldrio
minimo pelo Estado acaba sendo a tnica estrutura institucional disponivel para essa
negociagdo salarial.

Por outro lado, os mesmos autores ressaltam que, em alguns paises, a intervencao
estatal através do saldrio minimo contribuiu para o desenvolvimento da negociacgdo coletiva
e ambos passaram a desenvolver trajetérias simultdneas e complementares.

Quando o didlogo social fica restrito apenas ao estabelecimento do saldrio minimo a
nivel nacional, ocorre uma enorme pressdo social para sua ampliagdo continua, o que pode
parecer excessivo e pode prejudicar o papel original de protecdo aos trabalhadores em

situacdo de maior risco. Isso acontece porque o saldrio minimo acaba sendo o Unico

A prépria experiéncia da Reino Unido mostra isso. Os Conselhos Salariais foram adotados nos setores em
que a negociagdo coletiva estava falhando. Em outros setores, a fixagdo dos salarios continuou a ocorrer
através da negociagdo coletiva. Ou seja, o sistema de saldrio minimo estd intimamente ligado a habilidade
da negociacdo coletiva de tomar controle do estabelecimento dos salarios (Eyraud and Saget, 2005).
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mecanismo que os sindicatos possuem — através da pressdo que exercem sobre o governo
ou 6rgdo responsavel pelo estabelecimento do saldrio minimo - para dar visibilidade ao que
estdo fazendo pelos trabalhadores.

Nas palavras de Eyraud e Saget (2005:14):

“In order to avoid this and to preserve the minimum wage’s original role of

providing protection for the most at-risk workers, it is important to establish an

alternative forum for wage negotiations, ideally at the sectoral or enterprise level.

There, wages may be set at a level higher than the minimum wage and taking into

account the capacity of enterprises covered by the agreement. The aim is to prevent

the minimum wage being the focal point of demands for significant wage hikes by
introducing more objectivity and rationality into social dialogue”.

Portanto, apesar das convengdes da OIT determinarem que o salario minimo é uma
institui¢do provisoria que deveria existir na auséncia da negociagdo coletiva, para Eyraud e
Saget (2005) a presenca da negociacdo coletiva e do saldrio minimo pode ser simultanea.
Apo6s o estabelecimento de uma politica de saldrio minimo responsdvel por manter um
padrdao minimo de remuneracdo aos trabalhadores, a negociagdo coletiva pode entrar com o
papel de definir pisos maiores para setores especificos, sem conflito com o minimo. Isso
permite que a politica de saldrio minimo possa desempenhar outros papéis ligados a politica

econdmica de emprego, inflacdo ou distribuicao de renda.
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I1.2 A Politica de Salario Minimo na Atualidade

Atualmente, o saldrio minimo abrange um nimero considerdvel de paises. De acordo com o
relatério Employment Outlook de 1998, 17 paises dos 30 membros da OCDE®
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) adotam alguma politica
nacional ou estatutdria de salario minimo. Ja segundo a OIT, dos 350 paises membros que
possui, mais de 100 adotam algum tipo de politica de salario minimo. Como 0s nimeros
indicam, sdo inimeras experiéncias e cada qual possui caracteristicas bastante distintas das
demais, mas todas elas possuem um objetivo comum: estabelecer uma remuneracao minima
para determinado segmento ou para a economia como um todo.

Existem evidéncias de que a regulamentacdo do saldrio minimo acabou assumindo
papel de politica de Estado®. Isto é, o saldrio minimo deixou de ser simplesmente um
mecanismo de regulagcdo do saldrio bésico da economia para se tornar uma politica salarial
mais ampla, com funcdo permanente no campo das politicas publicas, com abrangéncia
nacional e inclusive, em alguns casos, com importante papel redistributivo.

Além disso, o saldrio minimo mostrou-se como importante ferramenta tanto nos
paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos. Dos 27 paises membros da
Unido Européia, por exemplo, 20 adotam algum tipo politica de saldrio minimo, dentre eles
Reino Unido.

O caso da Reino Unido chama atengdo no ambito internacional no que se refere ao
salario minimo. Como visto na se¢do anterior, a Reino Unido foi um dos paises pioneiros
na introducdo do saldrio minimo e o manteve de 1909 a 1993 através do sistema de
Conselhos Salariais. Entretanto, mais recentemente, o governo do Reino Unido decidiu que
seria ideal a introducdo de um sistema de saldrio minimo que cobrisse todos os setores da

economia e que fosse nacional.

> A OCDE é uma organizagdo internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados
da economia do mercado. Tem sua sede em Paris, Franca. Na OCDE, os representantes dos paises membros
se reunem para trocar informacgdes e definir politicas com o objetivo de maximizar o crescimento econdmico
e o desenvolvimento dos paises membros. Maiores informagBes disponiveis em:
http://www.cgu.gov.br/ocde/sobre/index.asp

26 . . ) . ;
Um exemplo serd o caso do Brasil que sera analisado no Capitulo Ill.
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Muitos estudos mostram que, a partir dos anos 1970, a desigualdade salarial e de
rendimentos aumentou em grande escala no Reino Unido®’. O aumento da desigualdade
estd associado principalmente a mudancas significativas no mercado de trabalho inglés.
Essas mudancas se resumem a: perda de poder dos sindicatos, queda do emprego no setor
publico, competitividade em alguns setores publicos de servigos, enfraquecimento dos
Conselhos Salariais que definiam saldrios minimos em determinadas industrias e redugdo
da legislacdo da protecdo social. Tais fatores contribuiram para o aumento da desigualdade
salarial no pais (Gosling and Lemieux, 2001).

Uma parte dos trabalhadores, aqueles com qualificacdo mais alta, teve ganhos reais
importantes principalmente nos anos 1980 e 1990. Outra parte, a dos trabalhadores ndo
qualificados, teve ganhos muito menores. Ou seja, o crescimento do rendimento ndo foi
uniforme para os diferentes tidos de trabalhadores ao longo do periodo. Determinados
grupos de trabalhadores foram bastante prejudicados como, por exemplo, as mulheres —
principalmente as que trabalham meio periodo -, os jovens, as minorias étnicas € 0s menos
qualificados (LPC, 1998).

Foi em decorréncia dessa constatacdo que o governo e a sociedade inglesa
comecaram a discutir a necessidade de adocdo de um saldrio minimo nacional, com o
intuito de reduzir as desigualdades salariais e de proteger os trabalhadores com menor
remuneracdo. Em 1997, o governo solicitou a formagdo de uma comissdo para o saldrio
minimo formada por empregados, empregadores e académicos para iniciar os estudos dos
impactos da ado¢c@o de uma remuneracdo minima, além de qual valor ele deveria assumir.

.~ )
Tal comissdo passou a se chamar Low Pay Commission™

e desde sua fundacdo tem
realizado o acompanhamento da politica de saldrio minimo nacional.
A politica nacional de saldrio minimo a ser adotada no pais deveria, segundo o Low

Pay Commission (LPC, 1998), (1) sustentar uma economia competitiva, (2) ser fixado a um

%7 Os Estados Unidos também passaram por esse aumento na desigualdade salarial apds os anos 1970. Na
maior parte dos paises europeus continentais, entretanto, a desigualdade salarial permaneceu
relativamente estavel durante o mesmo periodo. Canada e Japdo apresentaram um grau moderado de
aumento da desigualdade (Gosling and Lemieux, 2001).

%% Os relatério do Low Pay Commission estdo disponiveis no site http://www.lowpay.gov.uk/.
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nivel prudente, (3) ser simples e direto, devendo acomodar a diversidade existente na
estrutura de pagamentos e padrdes de emprego e, (4) fazer a diferenca, isto €, proteger os
trabalhadores mais vulnerdveis da exploracdo. Partindo desses principios, a Comissao
realizou uma série de estudos para conhecer melhor a situacdo do mercado de trabalho e
dos rendimentos no pais para entdo poder propor um saldrio minimo nacional que
cumprisse com os objetivos pré-estabelecidos.

O resultado foi entdo a criagdo do novo saldrio minimo no pais em 1999, que passou
a ter abrangéncia nacional para todas as atividades da economia. O valor nacional
estabelecido era valido ndo apenas para os trabalhadores com carteira assinada, mas
também para free-lancers, conta-propria, trabalhadores de meio periodo, empregados
agricolas e estrangeiros. Dessa forma, o saldrio minimo ganhou ampla abrangéncia em todo
o0 pais e em todos os tipos de ocupagdes (LPC, 2007).

Quando o novo saldrio minimo nacional foi introduzido, foram propostos dois
niveis salariais de acordo com a idade: para os trabalhadores entre 18 e 21 anos o saldrio
ficou estabelecido em 3,0 libras por hora e para os trabalhadores com 22 anos ou mais em
3,6 libras®. A Comissio acompanhou cautelosamente a introdu¢do do minimo e constatou
que houve pouco ou nenhum impacto adverso na economia ao longo do ano seguinte a sua
adocao.

Entre 2001 a 2005, o valor do saldrio minimo inglés cresceu a uma taxa
significantemente superior ao crescimento da renda média, mas ficou bastante proxima da
taxa de inflagdo. A partir de 2006, em grande parte a pedido dos empregadores, a LPC
decidiu reduzir a taxa de crescimento para um valor marginalmente superior ao crescimento
médio esperado. De 1999 até 2006, a taxa de saldario minimo por hora para os adultos teve
um crescimento de 49% enquanto a inflacdo foi de 23% e o crescimento do rendimento
médio foi de 36%, portanto, o salario minimo trouxe ganhos reais aos trabalhadores no
periodo.

Desde a introducao do saldrio minimo, o mercado de trabalho no Reino Unido teve

um bom desempenho, inclusive com taxas crescentes de emprego. Entretanto, entre 2005 e

% Esses valores entraram em vigéncia em abril de 1999. Em 2004 foi criada uma terceira faixa para
trabalhadores entre 16 e 17 anos. J4 em 2007, os valores das faixas de 16 a 17, 18 a 21 e acima de 22 anos
estavam em 3,3 libras, 4,5 libras e 5,35 libras, respectivamente. (LPC, 2007).
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2006, o desempenho do mercado de trabalho foi misto. A economia continuou a gerar
empregos, mas a taxa de desemprego aumentou e a taxa de emprego caiu. O aumento da
taxa de desemprego deveu-se, em grande parte, a0 aumento da populagdo economicamente
ativa associada ao aumento da imigracdo no pais e a redugcdo da taxa de inatividade.
Portanto, fatores ndo ligados ao saldrio minimo, indicando que o aumento do desemprego
ndo pode ser associado ao aumento do saldrio minimo. Apenas nos setores de menor
remuneracdo constatou-se uma pequena elevacdo das demissdes em 2006, mas em
comparacdo ao desempenho do restante da economia, esse efeito pode ser considerado
pouco significativo.

Apesar do impacto nos setores com menor renda, estudos mostram que a
distribuicao de renda teve uma melhora desde a implantacdo do saldrio minimo nacional,
além do fato das remuneracdes mais baixas estarem mais protegidas.

Um estudo realizado por Galindo-Rueda e Pereira (2004) mostrou, através de uma
andlise econométrica, que a introducdo do saldrio minimo no Reino Unido teve impacto
negativo apenas sobre as empresas menores € com mais baixa remuneragdo. Os autores
verificaram que, entre 1998 e 1999, essas empresas apresentaram um menor nivel de
contratagdes. Isso ndo significa que o emprego declinou, apenas que ele cresceu a uma taxa
menor nas firmas pertencentes aos grupos mais expostos a introducdo do saldrio minimo.
As empresas mais expostas sdo principalmente aquelas pertencentes ao setor de servigos
que possuem remuneracdes mais baixas. E interessante notar que esse padrio de redugio
nas contratacdes nao foi verificado nas industrias do setor industrial. Ainda segundo este
estudo, em relacdo as demissdes logo apds a introdugdo do saldrio minimo, foi encontrado
pouca ou nenhuma evidéncia nos demais setores da economia.

Em suma, a implantacdo da politica de salario minimo nacional no Reino Unido
teve, e continua tendo, impacto positivo sobre a economia e sobre o mercado de trabalho.

A Alemanha, diferente do Reino Unido e da maioria dos paises da Unido Européia,
ndo possui uma politica de saldrio minimo. Os saldrios sdo determinados através de um
extenso sistema de regras legais e de contratos coletivos que foram desenvolvidos nos anos
1950 e que passaram a ser implantados nas décadas seguintes (Bendery at al, 1999).

Anualmente, sindicatos e empregadores se rednem para determinar o nivel de

saldrios. Os trabalhadores sdo representados nos contratos coletivos através dos sindicatos
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que sdo organizados nacionalmente de acordo com as industrias. Os contratos coletivos
existem em nivel regional e industrial. Durante o processo de negociagcdo, as partes
possuem autonomia legal para estabelecerem livremente o valor salarial desejado. Depois
de acordado o valor, os contratos coletivos s@o registrados no Ministério do Trabalho e
passam a vigorar na data estabelecida.

Segundo Dustmann e Pereira (2003), a Alemanha possui um mercado de trabalho
corporativista, o que implica que, mesmo ndo existindo um saldrio minimo legal, existem
vdrios saldrios contratuais que se aplicam a todas as categorias de trabalho e cobrem cerca
de 90% dos trabalhadores.

Apesar desse sistema avancado de negociagdo coletiva, nos dltimos anos, tém-se
discutido a necessidade de ado¢do de uma politica nacional de saldrio minimo. A proposta
partiu da Unido Social Cristd (CSU) no inicio de 2005, e tem o apoio do Partido Social
Democrata (SPD) (DW, 2005).

Duas razdes influenciaram no surgimento de uma proposta de ado¢do de um salario
minimo nacional na Alemanha: a existéncia de um grande volume de trabalhadores
recebendo menos que a linha de pobreza e a existéncia de enormes disparidades salariais
regionais. A primeira das razdes parte da constatacdo de que 4,6 milhdes de empregados,
isto é, 14,6% da PEA, recebem menos de 7,50 euros por hora e cerca de 1,5 milhdes
possuem um saldrio inferior a 5,00 euros. Tais valores sdo considerados muito baixos em
relacdo a média salarial nacional (DW, 2007).

A conseqiiéncia da existéncia desses baixos salarios é que cerca de trés milhdes de

. . P . . 1
trabalhadores precisam sobreviver com uma renda liquida inferior a 940 euros’'. Dado o

30 . . . 7 .

Apenas dois setores se encontram fora desse sistema e possuem o estabelecimento legal de um salario
minimo: construgdo civil e navegacdo maritima. Entretanto, sdo diferentes para a regido leste e oeste do
pais (DW, 2007).

A proposta dos defensores de uma politica de salario minimo é que o valor por hora seja de 7,50 euros.
Com este valor, seriam pagos 10 bilhGes de euros adicionais para este 4,6 bilhGes de trabalhadores e haveria
um acréscimo de 3,7 a 4,2 bilhGes em arrecadagdo de impostos e contribui¢cdes sociais para o governo. Além
disso, o Estado passaria a pagar menos auxilio social, por exemplo, aos 900 mil empregados que recebem
auxilio estatal por ndo ganharem o minimo estabelecido para garantir a sobrevivéncia. E claro que haveria
custos adicionais aos empregadores devido ao aumento dos salarios, mas muitos pesquisadores defendem
que tais custos seriam compensados pelos encargos sociais e pelo aumento da demanda no mercado
interno devido a elevagdo do poder de compra dos trabalhadores (DW, 2005).
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elevado custo de vida na Alemanha, estes trabalhadores encontram-se abaixo da linha de
pobreza.

A segunda razdo estd relacionada as enormes disparidades salariais regionais. Um
exemplo € que enquanto uma cabeleireira no leste do pais recebe 3,82 euros por hora, no
oeste estaria recebendo 7,99 euros. Portanto, o que move atualmente a luta para o
estabelecimento de um saldrio minimo legal nacional € principalmente a busca pela reducao
das desigualdades regionais e a elimina¢do de saldrios abaixo da linha de pobreza.

Entretanto, apesar de existir um grande nimero de adeptos a esta politica, a
oposicdo também € grande. A Federacdo dos Empregadores Alemaes (BDA) mostra-se
totalmente contrdria a ado¢do de um minimo legal e tem como principal argumento o fato
de que isso fomentaria ainda mais o trabalho ilegal no pais, além do deslocamento da
producdo para paises com mao de obra mais barata (DW, 2005).

O estabelecimento de um saldrio minimo de 7,50 euros por hora poderia causar a
ruina das empresas que atuam nos setores de baixos saldrios, segundo alguns empresdrios.
Ademais, o presidente da BDA ainda argumenta que existem 1,3 milhdes de pessoas na
Alemanha que trabalham em tempo integral e que recebem menos de 6,00 euros por hora, o
que significa que a implantacdo de um minimo maior que esse valor conduziria ao fim de
pelo menos parte desses empregos. Sendo assim, a politica seria prejudicial para os
empregados menos qualificados (DW, 2006:1).

A maioria dos pesquisadores internacionais parte do principio de que ndo existe
uma relacdo sistemadtica entre o estabelecimento de um saldrio minimo e o desenvolvimento
das atividades econdmicas, isto €, a introdu¢do do saldrio minimo ndo causaria
necessariamente um aumento do desemprego’>. Ele cria condicdes de igual competi¢io
entre os empregadores dentro de um pais, pois todos sido obrigados por lei a pagarem, pelo
menos, um mesmo valor minimo. Alguns defendem que esta funcdo de protecdo do
empregador seria uma das causas pela qual o saldrio minimo ndo causaria desemprego
(DW, 2006:2).

Enfim, até o presente momento ndo foi decido pela ado¢do ou ndo de uma politica

de saldrio minimo, mas a pressao para que isso ocorra € muito forte. A oposicao também é

32 Conforme discuss3o realizada no Capitulo | deste trabalho.
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grande e parte principalmente dos empresdrios que buscam sempre menores custos de
producdo e, portanto, ndo ficariam felizes com a imposicdo legal de um saldrio acima
daquele que remuneram seus funciondrios.

A questdo é que a necessidade de um piso salarial tem se mostrado cada vez mais
importante também na Alemanha, pais considerado de alto desenvolvimento econdmico,
para reduzir o nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza e para reduzir as
desigualdades regionais dentro do pa1’s33.

Nos paises da América Latina®, legislacdes referentes ao saldrio minimo
comecaram a ser adotadas a partir de meados dos anos 1930 e, principalmente, ao longo da
década de 1940. Elas estiveram intimamente associadas a promulgacdo de outras leis
trabalhistas, processo que se iniciou na regido logo apds a segunda Guerra Mundial. Em
alguns casos, a introducdo dessa legislacdo foi precedida pela ado¢do constitucional do
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores a salarios suficientes para prover um padrao
decente de vida e a responsabilidade, direta ou indireta, do Estado em estabelecer o valor
do saldrio minimo. Até a década de 1950, quase todos os paises da América Latina ja
possuiam legislacdo especifica para o salario minimo (Starr,1981).

A experiéncia pioneira na América Latina foi a do México que introduziu um
sistema nacional de saldrio minimo em 1931, logo apés a promulgacdo de seu cdédigo
trabalhista. Brasil (1940), Cota Rica (1943) e Uruguai (1943) vieram logo em seguida. A
regulacdo do saldrio minimo na regido trouxe metas bastante ambiciosas que, apesar de ndao
terem sido completamente atingidas, tiveram expansao significativa, principalmente a partir
dos anos 1960. Atualmente, todos os paises da regido possuem algum tipo de politica de
saldrio minimo e s@o poucos os que ainda ndo possuem método regular de determinacdo de
seu valor.

“The rapid extension in the number and scope of minimum wage laws since the

Second World War is characteristic of both industrialized and developing countries,

but it appears that, despite the apparent obstacles, acceptance of the need for the

government to become directly involved in wage determination has been more

* As autoridades alem3s inclusive ja consultaram a Low Pay Commission (Low Pay Commission Report,
2005), para se aprofundarem na experiéncia bem sucedida do Reino Unido.

** Starr (1981) traz ainda informacdes sobre a adocdo do saldrio minimo na Africa, Caribe e Asia.

30



widespread and in many cases has taken place earlier among developing countries”

(Starr, 1981: 13).

Virias sdo as razdes para a maior difusdo e para a ocorréncia precoce do mecanismo
do saldrio minimo nos paises em desenvolvimento. Starr (1981) aponta como influéncia
para isso o desejo de grande parte desses paises em ter um alinhamento entre sua legislacio
trabalhista e as convengdes do saldrio minimo da OIT. Outras razdes fundamentais
encontram-se nas condi¢des do mercado de trabalho e a orientagdo geral das politicas dos
paises em desenvolvimento cujo padrio de vida possibilitado pelos menores salarios €
muito baixo. O saldrio minimo passou a representar, nos paises em desenvolvimento, uma
das poucas alternativas préticas para estabelecer padrdes minimos de protecdo salarial no

mercado de trabalho.
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I1.3 A Institucionalidade da Politica do Salario Minimo

O saldrio minimo é uma instituicdo do mercado de trabalho cujo objetivo principal é
estabelecer uma remuneracdo minima aos trabalhadores de determinado setor de atividade
ou a todos os trabalhadores de uma regido ou pais.

Segundo Eyraud e Sayet (1995) o saldrio minimo pode ser utilizado com propdsitos
diferentes em cada pais que o adota, podendo ter como objetivo assegurar um padrao
minimo decente de vida aqueles que o recebem, ou entdo ser utilizado como elemento no
combate a inflacdo, ou ainda como ferramenta para a distribuicdo de renda ou para a
competitividade econdmica. Em decorréncia das diversas fun¢des que pode assumir, o
estabelecimento de um saldrio minimo em determinado pais passa a assumir importante
papel de politica econdmica.

Além dos diferentes objetivos que a politica de saldario minimo pode assumir,
existem distintas formas de determinacio do seu valor, o que resulta em diversos sistemas.
Eyraud e Sayet (1995) criaram uma classificagdo que leva em conta dois fatores principais:
(a) quantidade de atores envolvidos em sua determinacdo e (b) nimero de faixas de salario
minimo estabelecidas. A classificacdo € a seguinte:

(1) Adogdo de uma unica faixa de saldrio minimo (nacional ou regional) fixada pelo

Estado ou por uma instituicdo tripartite. Esse € o método mais comum utilizado em

67% dos paises pesquisados pelos autores, podendo apresentar variagoes (Australia,

Nova Zelandia, Senegal, Argentina, Canadd, Brasil, Franga, etc.). Em alguns paises

a responsabilidade de determinagdo do saldrio é apenas do governo (Nigéria, por

exemplo), mas na maioria existe a participacdo da sociedade através de comités

permanentes de cardter bipartite ou tripartite. A negociacdo coletiva pode existir

simultaneamente ao saldrio minimo, estabelecendo acordos setoriais desde que o

valor acordado nio seja inferior a0 minimo. A adog¢do de saldrios minimos regionais

estd associada geralmente a estrutura administrativa e politica (Indonésia, China,

EUA).

(2) Saldrios muiltiplos fixados por autoridades piiblicas. Esse € o segundo método mais
comum e engloba 28% dos paises analisados (India, Japdo, Malasia, Africa do Sul,

Costa Rica, etc.). Nesse sistema, o governo ou uma autoridade tripartite define taxas
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multiplas. A natureza da determinam do saldrio minimo comeg¢a a mudar quando
taxas multiplas sdo utilizadas (setor, ocupagdo...), o escopo de aplicacdo de cada
taxa se reduz e o sistema torna-se muito mais um método de fixacdo salarial do que
de regulacdo minima. Levado ao extremo, esse sistema torna-se substituto da

negociagdo coletiva, mas tendo o governo como principal determinador das taxas.

(3) Saldrio nacional tnico definido através da negociacdo coletiva. Poucos paises
utilizam esse método (Bélgica e Grécia). Existem acordos setoriais € no nivel das

empresas. A negociacdo coletiva € a estrutura legal do salario minimo.

(4) Saldriso muiltiplos definidos pela negociacdo coletiva. Em paises sem um sistema
centralizado de determinagdo do saldrio minimo, a determinacao salarial € realizada
pelos acordos setoriais, ou seja, pela negociacdo coletiva. A Alemanha, Bélgica e
Grécia sdo alguns exemplos que utilizam esse sistema. Poder-se-ia pensar que esse
sistema ndo é um sistema de determinagdo de salario minimo. Entretanto, tomando-
se como base as convengdes da OIT, esse sistema pode ser incorporado ao grupo™".
As convengdes dizem que € papel das autoridades competentes e dos participantes
sociais determinar quais trabalhadores requerem protecdo € como essa protecao serda
assegurada. A razdo central para considerar que essas taxas sejam consideradas
saldrio minimo € que o escopo de aplicacdo dos acordos coletivos se estende a
grande maioria de trabalhadores. O problema desse sistema € que setores pouco
estruturados ou pequenas empresas podem ficar sem protecdo salarial ou com nivel

de salarios muito baixo.

A negociagao do saldrio minimo também pode ocorrer através métodos distintos: (1)
a autoridade governamental pode ser o tnico ator envolvido nessa questdo e pode definir
sozinho o valor a ser assumido pelo saldrio minimo; (2) a autoridade governamental pode
consultar diretamente e separadamente cada um dos atores sociais; (3) governo pode buscar

a opinido de um comité especializado; (4) pode ser estabelecido um comité bipartite ou

35 ~ s . . ~ ~ .
Alguns autores como, por exemplo, Ragacs (2004) sdo contrérios a esta interpretagdo e ndo consideram os
salarios definidos pela negociagéo coletiva como saldrios minimos.

33



tripartite para a defini¢do do valor; ou (5) o salario minimo pode ser definido pela
negociacdo coletiva, sem a intervengdo do estado.

O método de negociacdo mais utilizado € a determina¢do do saldrio minimo pelo
governo apds um periodo de consulta a um comité bipartite ou tripartite. A decisdo
exclusiva do governo sem nenhuma consulta a um comité especializado ou aos autores
sociais € bastante rara. Nos paises em que a decisao do governo € baseada em
recomendacdes, geralmente se utiliza um comité especializado formado por empregados,
empregadores representantes do governo ou membros independentes. Um exemplo de
utilizacdo de um comité especializado € o Reino Unido, onde existe o Low Pay
Comission™.

Nos paises que utilizam o sistema tripartite, quinze paises analisados pelos autores,
as comissdes nao apenas fazem recomendacdes, como em muitos casos definem as taxas
salariais e contam apenas com a validacdo formal da decisdo pelo governo. A Poldnia € um
exemplo de pais que utiliza este método.

No método da negociagdo coletiva, a decisdo deixa de ser compartilhada entre o
governo e os atores sociais € passa a ser exclusivamente destes ultimos participantes. Os
saldrios sdo, geralmente, estabelecidos setorialmente, como ocorre na Alemanha, Itdlia e
Suécia, mas também podem ser estabelecidos por um acordo multisetoral para toda a
economia, como acontece na Bélgica e na Grécia.

Independente do método utilizado na determinacdo do saldrio minimo cabe
distinguir dois elementos importantes que devem ser levados em conta nesse processo: (1) a
defini¢do do valor inicial do saldrio a ser adotado e (2) o cédlculo para os ajustes periddicos.

Em relagdo ao primeiro item, Eyraud e Saget (2005) destacam dois métodos
principais: (1) de natureza mais social, baseado no custo de vida e, portanto, tendo como
alvo a determinacao de um valor que ird cobrir as necessidades basicas dos trabalhadores; e
(2) de orientagdo mais econdmica, focando-se nas deficiéncias econdmicas do pais. Ambos

podem ser utilizados simultaneamente. Um dos casos mais recentes que pode ser utilizado

*A politica de salario minimo no Reino Unido e o papel do Low Pay Comission foram tratados na sec¢do Il.2.
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para ilustrar como a taxa inicial de saldrio minimo € estabelecida € o caso do Reino
Unido37, como Vvisto anteriormente.

O critério mais utilizado € o que considera o custo de vida e as necessidades bésicas
do trabalhador. Esse método se depara com algumas questdes fundamentais: deve-se
considerar que o trabalhador € o tnico a receber alguma remunera¢do em sua casa? Quantas
criancas devem ser consideradas na familia, caso o saldrio minimo tenha o papel de cobrir
as necessidades dos trabalhadores e de sua familia? Essas sdo apenas algumas das questoes
colocadas quando o método da defini¢ao do saldrio minimo leva em conta o custo de vida.

O segundo método leva em consideracdo determinadas estatisticas salariais como,
por exemplo, o menor saldrio existente na economia e o saldrio médio, estabelecendo-se
uma relacdo entre eles. Esse método foi utilizado pelos Paises Baixos quando fizeram a
adocdo do salario minimo em 1968. Outros critérios, que podem utilizados
simultaneamente, também podem ser levados em consideracao como as condi¢des gerais da
economia e os niveis salariais, a produtividade, a taxa de emprego e, em alguns casos raros,
a capacidade de pagar das empresas e os beneficios sociais.

Os ajustes periddicos sdo atualmente um grande desafio para os paises que possuem
saldrio minimo e geralmente dependem do método de determinagdo utilizado e dos atores
envolvidos. Em alguns paises, como nos Paises Baixos, por exemplo, os ajustes sdo
automdticos e se baseiam nos aumentos salariais estimados e da negociacao salarial publica
e privada ocorrida ao longo do ano. A evolucdo dos saldrios, em geral, também pode
influenciar no ajuste do minimo, mas geralmente, o nivel de emprego e desemprego acaba
sendo um fator decisivo. Se a taxa de desemprego estiver aumentando, certamente a
escolha serd por um ajuste mais baixo. A taxa de inflacdo também pode influenciar na
decisdo. Se ela estiver em ritmo acelerado, provavelmente o reajuste ndo serd acima dela,
para ndo estimular que se eleve ainda mais. No geral, os governos, atores sociais € comités
se baseiam em diversas varidveis para poderem estabelecer qual o reajuste adequado.

Como visto na secdo II.1, o saldrio minimo foi, originalmente, uma ferramenta
utilizada para proteger os trabalhadores mais vulneraveis, ou seja, ndo foi adotado para ser

um instrumento de politica salarial. A maior parte dos paises que adota o saldrio minimo na

* para informacdes detalhadas do processo e métodos utilizados a definicdo do salario minimo inicial no
Reino Unido, consultar LPC (1997) e Brown (2002).
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atualidade leva em consideracdo as necessidades dos trabalhadores e de suas familias, além
do custo de vida. Isso sugere que, a0 menos quando o saldrio minimo € estabelecido, os
formuladores da politica levam em consideragdo questdes sociais, procurando proteger os
trabalhadores de remuneracdes muito baixas que ndo lhe garantam condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia. Portanto, o principal objetivo pelo qual o saldrio minimo é adotado na maior
parte dos paises € o de proteger os trabalhadores com menor rendimento e assegurar-lhes
um padrdo decente de vida.

Segundo Eyraud e Saget (1995:40):

“This protection of a decent standard of living represents what is both laudable and

ambiguous about the minimum wage. On the plus side, it protects the lowest-paid

wage earns. It is however ambiguous because of this very virtue, in that it can be
seen as the perfect instrument to combat poverty in general, a role that it cannot
take on alone”.

O saldrio minimo, por estabelecer uma remuneracao base para os trabalhadores que
lhes permita condi¢des minimas de sobrevivéncia, pode desempenhar um papel importante
na reducdo dos niveis de pobreza de um pais. Entretanto, como os autores chamaram
aten¢do, essa politica ndo pode assumir o papel de reducdo da pobreza isoladamente. S@o
necessdrias diversas acdes”® em conjunto ao saldrio minimo para se alcancar esse objetivo.
Uma constatacdo nesse sentido é que o saldrio minimo atinge diretamente apenas os
trabalhadores formais, ou seja, beneficia os trabalhadores que ja estdao inseridos no mercado
de trabalho formal, ndo possuindo influéncia direta sobre os trabalhadores do setor nao
formal.

Alguns autores como Baltar (1979), argumentam que o saldrio minimo possui um

. 3 . L. ~ . ¢ .
efeito-farol™ sobre os demais saldrios (que nao os formais) e que, portanto, também possui

38 . . N . ~ . AL ~ . .

O incentivo a formalizagdo e o crescimento econémico sdo medidas que, dentre outras, precisam estar
associadas a valorizagdo do salario minimo para que essa politia tenha efetividade na reducdo dos indices de
pobreza.

% Além do efeito farol, o saldrio minimo exerce o efeito arrasto, que corresponde ao reajuste automatico
dos salarios aituados entre o velho e o novo valor do salario minimo; e o efeito numerario, que se observa
qguando existe um vinculagdo, formal ou ndo, de remuneragées superiores ao valor do saldrio minimo
(DIEESE, 2010).
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efeito sobre os saldrios do mercado de trabalho ndao formal. Esse tema serd retomado no
capitulo VI, quando forem discutidos os dados para o mercado de trabalho brasileiro.

Outro impacto que a introdu¢do de uma politica de saldrio minimo pode ter é sobre
a distribui¢do de renda. Se um aumento nos saldrio mais baixos — em decorréncia de uma
elevagdo do saldrio minimo — ndo for seguida por um aumento nos saldrios maiores, havera
uma alteracdo na distribuicdo de renda causando, automaticamente, um estreitamento e,
dessa forma, uma redug¢do da desigualdade. Portanto, o saldrio minimo também pode
contribuir para a reducio da desigualdade salarial em uma economia.

Esse instrumento possui ainda impacto sobre trés varidveis macroecondmicas
fundamentais que, muitas vezes, encorajam a argumentacdao contra o uso € o aumento do

saldrio minimo, sendo elas: (1) demanda agregada; (2) inflacdo; e (3) emprego.

(1) Impacto do aumento do saldrio minimo sobre a demanda agregada.

Uma elevagdo no valor do saldrio minimo estimula a demanda agregada de duas
maneiras: de forma direta, através do aumento dos salarios mais baixos; € de forma indireta,
através do efeito multiplicador. O aumento do saldrio da populacdo com menos se converte
integralmente em um maior nivel de consumo, dado que a propensdao marginal a consumir
desses trabalhadores € bastante alta. Por esse caminho, o salario minimo terd um efeito
positivo sobre o crescimento, dado que o aumento salarial é gasto com consumo, o que
pode se refletir em elevacdo do nivel de emprego, se o aumento ndo tiver efeito

inflacionario.

(2) Impacto do aumento do saldrio minimo sobre a inflagdo.

E fundamental que o saldrio minimo mantenha, ao menos, o seu poder de compra ao
longo dos anos, ou seja, ele deve ser reajustado periodicamente através de algum indice
inflaciondrio para garantir o poder de compra de quem o recebe. O reajuste pela inflagdo
protege os trabalhadores menos remunerados, entretanto, através de seu impacto sobre os
saldrios e sobre o déficit publico, alguns autores acreditam que isso possa funcionar como
uma alavanca para acelerar a inflagdo por afetar os custos salariais e colocar pressao sobre a
demanda agregada.

A questdo apontada por varios autores € que pode haver efeito inflaciondrio direto
quando existe indexacdo com o indice de custo de vida. Eyraud and Saget (1995) apontam

que, teoricamente, ndo deveria haver ligacao entre o saldrio minimo e a hierarquia salarial,
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dado que o saldrio minimo afeta apenas os trabalhadores menos remunerados. Entretanto,
um aumento do saldrio minimo causa aumento em parte dos demais saldrios*, pois ele é
considerado como “wage benchmark”.

Um aumento do saldrio minimo pode levar a uma estrutura de pagamentos maior
como resultado no aumento dos saldrios mais baixos e a dispersdo subseqiiente na
hierarquia salarial. Outro fator que pode contribuir € a existéncia de ligacdo entre o saldrio
minimo e os beneficios da seguridade social.

O impacto do saldrio minimo nos saldrios pode explicar seu papel como ferramenta
em politicas anti-inflacionérias. Ele pode ter efeito inflacionario quando ha cldusulas de
indexa¢ao com o indice de custo de vida ou entdo, caso fique abaixo da inflagdo, passa a ter
papel de contencdo inflaciondria. No Brasil, até 1995, a politica do saladrio minimo nao
possibilitava a recuperagdo da perda com o aumento do custo de vida, funcionando, em

muitos momentos como politica anti-inflaciondria,

(3) Impacto do aumento do saldrio minimo sobre o emprego.

O saldrio minimo também pode ser analisado pela 6tica do custo de producdo, ao
invés de se olhar os seus efeitos através da 6tica do rendimento (visto no item acima), o que
da margem para a defesa dos aspectos negativos do saldrio minimo sobre o emprego, tema
bastante controverso. O que se coloca é que uma elevacdo no valor do saldrio minimo
poderia conduzir a um aumento nas taxas de desemprego, dado que algumas empresas
podem ndo ter capacidade de pagar saldrios mais elevados e, dessa forma, pode demitir
alguns funciondrios ou passar a contratd-los informalmente.

Desde os anos 1980 e o retorno do desemprego elevado nos paises industrializados,
a grande maioria dos estudos sobre os efeitos do saldario minimo passaram a se concentrar
na conexao entre o minimo e o nivel de emprego.

Tal argumento pode ser usado como justificativa para fixar o saldrio minimo a um
nivel baixo. Essa preocupacdo fez com que vdrios paises (Reino Unido, por exemplo)

criassem saldrio minimo mais baixo para os jovens.

0 Segundo Lemos (2003), mais de 20% dos trabalhadores recebem salarios multiplos do salario minimo,
dependendo de sua qualificacdo.
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Consideracoes Finais do Capitulo

O objetivo do presente capitulo foi dar um panorama geral e histérico da politica de saldrio
minimo no mundo, desde as primeiras iniciativas até a atualidade.

Como foi visto, 0 mecanismo de saldrio minimo teve o objetivo inicial de assegurar
uma remuneracdo que possibilitasse um padrdo minimo de vida aos trabalhadores de
setores nos quais a negociacdo coletiva tinha pouca ou nenhuma efetividade. Com o passar
dos anos, a politica evoluiu, em grande parte dos paises, sejam eles desenvolvidos ou em
desenvolvimento, para uma politica nacional, abarcando todos os trabalhadores formais.
Atualmente, o contingente de paises que possui algum tipo de mecanismo de saldrio
minimo ¢ bastante elevado.

Em seguida mostrou-se que a politica de salario minimo pode atingir propdsitos
distintos, além de assegurar um piso minimo de remuneracdo. Mostrou-se também que a
politica ndo € ftnica, existindo diversos sistemas adaptados as realidades nacionais.
Apresentaram-se elementos relevantes na determinacgdo inicial da politica e preocupacdes
que devem ser tomadas com relacdo aos reajustes de valor.

Ademais, colocou-se o papel do salario minimo em relacdo a demanda agregada, e o
impacto que pode ter sobre a inflacdo e sobre o desemprego, argumentos ainda utilizados

por vérios autores contra a politica.
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Capitulo III - O Salario Minimo no Brasil

Introducio ao Capitulo

A politica de saldrio minimo ndo ficou restrita aos paises desenvolvidos, pelo contrério,
também foi adotada nos paises em desenvolvimento. Os paises da América Latina, por
exemplo, comecaram a adotar o instrumento do saldrio minimo a partir de meados da
década de 1930.

No Brasil, a politica do saldrio minimo veio um pouco mais tarde, em 1940, durante
o Governo Getdlio Vargas. Desde sua adocdo, ela passou por intensos periodos de
desvalorizacdo e, mais recentemente, por um importante periodo de valorizacdo.

Este capitulo busca resgatar um breve histérico do saldrio minimo no Brasil, de sua
introducdo até o momento atual em que estd passando por uma importante trajetéria de
valorizagdo real.

Ele se divide em duas partes:

II1.1 O Saldrio Minimo no Brasil, que resgata o histérico dessa politica no pais

desde sua introdugdo em 1940 até meados da década de 1990; e

I11.2 A Politica Recente de Valorizacdo do Saldrio Minimo, que analisa os fatores

que foram fundamentais para que a trajetoria de valorizagdo pudesse ser iniciada e

mantida até os dias atuais.
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II1.1 O Salario Minimo no Brasil

A introdugdo de uma politica de saldrio minimo no Brasil, assim como os demais paises da
América Latina, ocorreu mais tarde em relacdo as iniciativas pioneiras dos paises
desenvolvidos (exceto México e Argentina) e teve um cardter distinto. Ndo foi uma
iniciativa isolada que buscava estabelecer saldrios minimos para setores especificos, ela fez
parte de um amplo movimento da luta operdria para a instituicdo de leis trabalhistas em
todo o pafs, que s6 foram alcangadas na década de 1930 durante o primeiro governo Getilio
Vargas.

A primeira ocasido em que o saldrio minimo apareceu em discussdo, ainda que de
maneira indireta - através da reivindicacdo da jornada didria de trabalho de 8 horas com
defesa dos saldrios -, foi no I Congresso Operario Brasileiro de 1906*'. Sua reivindicagdo
explicita, entretanto, apareceu alguns anos depois, em 1913, no II Congresso Operario
Brasileiro®. Ao longo da década seguinte, nos anos 1920, foram instituidas varias leis
trabalhistas isoladas, tais como a legislacdo de acidentes de trabalho, a caixa de
aposentadoria e pensdes, a estabilidade no emprego, a lei de férias entre outras. Mas os
trabalhadores ainda teriam que esperar mais um pouco pela politica de saldrio minimo
(Sabdia, 1985).

A discussio acerca da introducdo de um saldrio minimo ganhou maior importancia
apenas em meados da década de 1930, no governo Getulio Vargas, com a promulgacdo da
Lei n° 185, de janeiro de 1936, e o Decreto-Lei n° 399, de abril de 1938, que
regulamentavam a institui¢io do saldrio minimo™’.

A Lei n° 185 de 1936 havia criado as chamadas Comissdes do Salario Minimo,

formadas por igual nimero de empregadores e trabalhadores — eleitos pelos sindicatos,

* Em 1906 ocorreu no pais o | Congresso Operario, marco importante para o movimento dos trabalhadores,
pois foi uma iniciativa que traduziu a disputa existente entre diferentes orientagdes ideoldgicas (socialistas e
anarquistas), que no fundo, defendiam idéias muito préximas. Nesse ano ocorre o ressurgimento de agées
de organizacdo e de reivindicagdo entre os trabalhadores do Rio de Janeiro e de S3do Paulo (Gomes, 1994).

20 objetivo do Il Congresso Operario era sistematizar as reivindicagdes dos trabalhadores para que as
mesmas pudessem ser encaminhadas ao parlamento (Gomes, 1994).

43 . e~ .z . . . .~ s . . . .
A Constituicdo de 1934 ji trazia a instituicdo do salario minimo, entretanto, fazia-se necessaria sua
regulamentagdo para entrar em vigéncia.
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associacdes ou instituicdes legalmente reconhecidas — e presididas por um presidente
designado pelo Ministério do Trabalho. Elas seriam responsdveis por atribuir niveis
distintos de saldrio minimo para as regides do pais44. A opg¢do pelo estabelecimento de
niveis salariais diferentes por regido vinha da constatagdo de que o custo e as condi¢des de
vida em cada parte do pais eram bastante distintos, portanto, cada regido exigiria pisos
salariais compativeis com sua realidade econdomica (MTIC, 1946).

Essas Comissdes ficaram responsdveis por fazer um levantamento salarial - que
ficou conhecido como Censo do Saldrio Minimo - e por desenvolver pesquisas sobre os
orcamentos das familias de menores rendas, especificando gastos com alimentagdo,
vestudrio entre outros. A coleta das informag¢des primdrias foi realizada entre setembro e
novembro de 1938. A consolidacdo dessas informacdes e as atividades das Comissoes
foram realizadas ao longo do ano seguinte.

O Decreto-Lei n° 399 de 1938 estabeleceu o regulamento da organizacdo e do
funcionamento das Comissdes do Salario Minimo, instituidas na lei anterior e determinou o
que viria a ser legalmente o saldrio minimo, em seu Art. 2°:

“Denomina-se saldrio minimo a remuneragdo minima devida a todo trabalhador

adulto, sem distin¢do de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em

determinada época e regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo,

habitacdo, vestudrio, higiene e transporte” (MTIC, 1946:26).

O Art. 6° definiu como o salario minimo deveria ser calculado:

“O salario minimo sera determinado pela formula Sm =a +b + c +d + e, em que

a, b, ¢, d, e e representam respectivamente, o valor das despesas didrias com

alimentacdo, habitagdo, vestudrio, higiene e transporte necessdrios a vida de um

trabalhadores adulto” (MTIC, 1946:27).

Apenas em 1940 o saldrio minimo realmente entrou em vigor com o Decreto-Lei n°

2162 de 1° de maio que fixou os valores do saldrio minimo que passaram a vigorar a partir

* 0 territério nacional foi dividido em 22 regides correspondentes aos 20 estados existentes na época, mais
o territorio do Acre e o Distrito Federal e todas as regiGes que correspondiam a estados foram divididas
ainda em sub-regido, num total de 50 sub-regiGes.

43



de julho do mesmo ano. Haviam sido estabelecidos 14 niveis salariais distintos™ que,
segundo Sabdia (1985) privilegiava “a classe modal dos menores saldarios” (Sabbia,
1985:24). Ou seja, os niveis salariais estabelecidos eram, em diversos casos, inferiores a
média salarial da regido na qual foi instituido. O mesmo decreto também instituiu que os
reajustes do saldrio minimo ocorreriam a cada trés anos (Art. 2°), quando as Comissdes
deveriam novamente ser formadas para realizarem uma nova avaliacio do valor.
Estabeleceu-se também um saldrio minimo distinto para os menores de 18 anos que seria
50% sobre a base da regido (Art. 3°).

Segundo a interpretacdo de Oliveira Vianna (1951), um dos ide6logos da legislagao
trabalhista de Vargas, a criacdo do saldrio minimo teve por objetivo a correcdo das
injusticas promovidas pelo desenvolvimento industrial, incorporando ao mercado de
consumo aqueles que se encontravam no limite da pauperizacgao.

Para Dedecca et all. (2008), o salario minimo apresentava um valor relativamente
alto para o mercado de trabalho, predominado ainda pelo trabalho agricola. Comparando-o
com os saldrios industriais da época, constata-se que eram poucos os trabalhadores que
tinham uma remuneracdo média superior ao piso lega146.

Apesar de ter sido uma vitdria para a classe trabalhadora, a legislagdo do salario
minimo ndo teria tido sucesso sem a concordancia das classes dominantes*’, que viram no
saldrio minimo a possibilidade de controle sobre o mercado interno. Para aceitarem a
regulacdo de um piso, os empresdrios paulistas exigiram que nao fosse reconhecido o
direito de organizacdo e de negociacdo coletiva. Dessa forma, sua introdugdo fez parte de
uma tentativa de contencdo da classe trabalhadora, no sentido de minimizar a importancia
da luta de classes, além de assegurar o controle do custo do trabalho adequando-o aos

niveis de producdo das empresas (Sabodia, 1985).

45 ~ . ;. ;. . .

A razdo entre o maior e o menor valor do saldrio minimo era de 2,67. O Distrito Federal passou a ter o
maior salario minimo — 240 mil réis -, e o interior no Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas, Sergipe e parte do interior da Bahia, passaram a ter o menor salario — 90 mil réis (Sabdia, 1985).

*® Os autores se basearam nas Estatisticas Histéricas do Brasil fornecidas pelo Boletim do Banco Central do
Brasil.

YA aceitacdo do saldrio minimo por parte das industrias paulistas foi explicitada na Circular n2 228 da FIESP
(Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo) em 17 de dezembro de 1931 (Vianna, 1978).
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E importante ainda dizer que o saldrio minimo passou a valer apenas para parte do
segmento trabalhador da classe urbana. Os interesses agrdrios foram muito fortes e
conseguiram excluir os trabalhadores rurais deste beneficio (Vianna, 1978). Ademais, o
acesso ao saldrio minimo ainda era muito restrito em razdo da informalidade que
predominava no mercado de trabalho assalariado (Dedecca et all., 2008).

Instituido o saldrio minimo brasileiro, seu primeiro reajuste ocorreu em 1943, ano
previsto no Decreto-Lei n° 2162 de 1940, e foi realizado em duas etapas. A primeira delas
foi realizada no més de julho e outra em dezembro, e permitiu a recomposi¢do do seu poder
de compra que havia sido corroido pela inflacdo do periodo, além de permitir uma redugdo
da razdo entre seu maior e menor valor para 2,24. Entretanto, apds esse primeiro reajuste, o
valor do saldrio minimo passou oito anos sem ser alterado, o que conduziu a uma enorme
perda de valor real.

Desde a sua instituicdo até os dias atuais, o comportamento do saldrio minimo nao
se configurou em uma reta ascendente de valorizacdo real e de ganhos para os
trabalhadores, nem mesmo de manuten¢do do seu valor. A trajetéria que descreveu foi
totalmente irregular, predominando sua desvaloriza¢do durante um longo periodo de tempo.
Depois do auge que atingiu na década de 1950, apenas voltou a recuperar seu valor na
década de 1990. O Griéfico III.1 mostra o comportamento do valor real do saldrio minimo

desde 1944*® até meados da década de 1990.

48 ~ . T ;. s . ;. , .
O Ipeadata nao disponibiliza a série de salario minimo real para o periodo anterior a 1944.
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Grafico II1.1
Saldrio Minimo em Valores Reais (R$™").
Brasil, 1944-1995
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Fonte: Ipeadata. Elaboragdo prépria.
Nota V: Saldrio minimo em Reais de marco de 2010. Série deflacionada pelo INPC a partir de 1979. Para o
periodo anterior utilizou-se o ICV-RJ.

Como € possivel notar através do grafico em questdo, a politica de saldrio minimo
parece ter sido esquecida entre 1944 e o inicio da década de 1950. Apds o reajuste de 1943,
diferente do que previa a lei de reajustes, o proximo reajuste do salario minimo ocorreu
apenas no ano de 1952. Isso fez com que o salario minimo em 1951 correspondesse, em
termos reais, a menos de um terco de seu valor inicial®. Esse periodo foi marcado por um
movimento sindical pouco expressivo.

A tnica novidade ocorrida ao longo desse periodo no que se refere ao salario
minimo foi a Constituicdo Federal de 1946 que determinou que o salério deveria ser capaz
de satisfazer as necessidades normais nao apenas do trabalhador, como também de sua
familia (Artigo 157, Inciso 1), diferente do que tinha sido instituido em 1938, que previa

que o saldrio minimo deveria satisfazer as necessidades apenas individuais.

49 A . . ;. . ~ . . .
Esse valor tem como referéncia o salario minimo na capital de Sdo Paulo. Para a cidade do Rio de Janeiro,
o saldrio minimo foi reduzido a menos da metade (Sabdia, 1985).
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Do inicio da década de 1950 até a primeira metade dos anos 1960, o poder
aquisitivo do saldrio minimo recuperou as perdas que havia sofrido nos anos anteriores e
passou a incorporar parte dos ganhos de produtividade nacional. Pochmann (2005:5)
destaque que:

“A forte atuacdo sindical durante os anos 50, apesar de sua auséncia nas fabricas,

permitiu o desenvolvimento de campanhas nacionais de defesa da elevagcdo do

saldrio minimo, como forma de possibilitar o aumento do conjunto dos saldrios
urbanos”.

Em 1952, apds o retorno do presidente Getulio Vargas (1951-1954), o salério
minimo foi reajustado, tendo seu valor real inicial resgatado em algumas regides do pais
como, por exemplo, em Sdo Paulo. Cabe ressaltar que os reajustes concedidos foram
bastante diferenciados, beneficiando algumas regides mais do que outras™” (Sabéia, 1985).

Em 1954 ocorreu novo reajuste, ainda no governo Vargas, novamente com valores
bastante diferenciados para cada regido. Esse reajuste sofreu grande oposi¢ao por parte do
empresariado que defendia que os novos reajustes prejudicavam as pequenas e médias
empresas, que poderiam ter que demitir seus funciondrios para continuarem com suas
atividades. Alguns académicos também se mostraram contra esse reajuste, afirmando que
ele causaria enormes taxas de inflagdo.

Novos reajustes foram realizados nos anos de 1956, 1959 e 1960, ao longo do
governo Kubitschek (1956-1961). Além dos reajustes, o numero de niveis salariais distintos
que haviam chegado a 34, foi reduzido para 23.

De 1952 a 1964, o saldrio minimo passou por oito alteracdes em seu valor tendo,
portanto, passado por reajustes em periodos inferiores a trés anos, como havia sido
proposto inicialmente pela legislacdo. Nessa fase, o saldrio minimo apresentou valores reais
mais elevados, principalmente ao longo do governo Juscelino Kubitschek. No ano de 1959,
o saldrio minimo obteve o maior valor real de sua histéria (R$ 700,135 U em janeiro de

1959).

0 reajuste para o Distrito Federal foi de 215,8%, ja no interior do Rio Grande do Norte o reajuste foi de
apenas 117,6%, sendo inferior a inflagdo do periodo.

> Valores de margo de 2010.
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Cabe ressaltar que a elevagdao do poder de compra do saldrio minimo e a maior
complacéncia de Kubistchek com a atividade sindical apareciam como vélvulas de escape
para o governo que havia implantado um grande programa de desenvolvimento - o
chamado Plano de Metas - com amplo foco no avango da base produtiva e da infra-
estrutura de energia e transporte, deixando a questdo social de lado.

No governo de Jodo Goulart (1961-1964), o saldrio minimo passou por mais trés
reajustes. O primeiro em outubro 1961, no ano de sua posse, o segundo em janeiro de 1963
e o ultimo em fevereiro de 1964, ano de sua derrubada. Sabdia (1985:56) afirma que “a
caracteristica principal do periodo é a participagcdo crescente dos trabalhadores na
fixagdo dos niveis do saldrio minimo”.

O primeiro reajuste, em 1961, diferente do que havia acontecido nos reajustes
anteriores, foi concedido através de um percentual unico de 40% para todos os niveis
salariais, exceto para o Distrito Federal. J4 o segundo reajuste, em 1963, voltou a ser
diferenciado e foi de 56,2% para o maior saldrio minimo e de 50,9% para o menor. Em
ambos os periodos de reajustes, os novos valores do saldrio minimo foram inferiores a
inflagdo acumulada para alguns estados. O terceiro reajuste, em 1964, foi dado em um
periodo de crise politica e teve considerdvel participacdo dos trabalhadores — através de
suas liderangas — na fixacdo do novo valor a entrar em vigéncia. Além do reajuste, foram
reduzidos os niveis salariais para 14. Apesar dos trés reajustes, o saldrio minimo passou por
uma reducdo em torno de 25% no seu valor real.

Com o advento do regime militar (1964/85), o salario minimo ingressou em uma
nova fase e teve seu valor real profundamente regredido, o que o impossibilitou de atender
o conjunto de necessidades bdsicas do trabalhador e sua familia, conforme estabelecia a
legislacdo geral do minimo nacional. O valor do minimo deixou de estar vinculado
diretamente ao custo de reproduc¢do da forca de trabalho (Pochmann, 2005).

Logo nos anos iniciais do governo militar foram criadas leis que retiravam dos
atores sociais a gestdo das politicas sindical e de saldrio minimo, dando autonomia ao
governo para sua execu¢do. Com isso, entre 1965 a 1974, o saldrio minimo passou por um
periodo intenso de perda no seu poder de compra.

Segundo Pochmann (2005:6):
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“Embora permanecesse o mecanismo de interven¢do do poder publico no mercado
de trabalho, a politica do minimo, no que se refere a protecdo dos trabalhadores de
saldrio de base, esteve distante do atendimento dos objetivos estabelecidos pela
legislagdo de 1940. Nos anos 1965/74, por exemplo, o valor do minimo registrou
uma queda no seu poder aquisitivo de 33,5% atendendo tanto a sustentacdo de uma
base de apoio politico do regime militar (pequenos negdcios) quanto a composi¢cdo
das medidas ortodoxas de combate a inflagdo”.

Esse periodo foi caracterizado por elevadas taxas inflaciondrias. O diagndstico
realizado pelo PAEG (Programa de Acao Econdmica do Governo) para encontrar as causas
dessa inflacdo, apontava trés razdes principais: déficits publicos, expansdao do crédito as
empresas € aumentos salariais superiores ao crescimento da produtividade. Dentre outras
medidas apontadas para o combate da inflagdo, foi proposta uma nova politica salarial que
ndo seria destinada a elevar a média dos saldrios reais, que s6 poderiam ser elevados através
do aumento da produtividade.

“O fundamento teorico sobre o qual se edifica a politica salarial era o de que os

saldrios tornam-se um elemento inflaciondrio no momento no momento em que seu

crescimento real excede a taxa de produtividade média da economia. Em
decorréncia desta idéia, a manutencdo da participacdo dos saldrios na Renda

Nacional tornou-se um principio bdsico que passou a regular os reajustes

salariais” (Tuma, 1987:4).

A nova politica para a regulacdo dos saldrios caracterizava-se por uma regra que os
atualizava segundo a inflacio média dos dltimos 24 meses > somada a um adicional
correspondente a expectativa da inflacdo futura. O resultado dessa politica foi um intenso
arrocho salarial™, que ndo encontrou resisténcia devido a enorme repressdao a atividade
sindical.

A politica de conten¢do salarial atingiu todo o mercado de trabalho devido ao fato
dela regular o teto de reajustes e de estabelecer restricdes para os reajustes nao s6 do setor

privado, como também do setor publico. O saldrio minimo também sofreu o impacto da

2 Em 1968, o periodo foi alterado para 12 meses o que ajudou a reduzir as perdas, mas que ndo alterava a
trajetoria de desvalorizagdo do poder de compra dos salarios.

>* para maiores informacdes sobre a politica salarial do periodo, consultar Tuma (1987).
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nova legislacdo salarial. Os reajustes pelos quais passou foram inferiores as taxas de
inflacdo. Eles foram diferenciados, sendo um pouco maiores para os menores niveis, exceto
em 1967, quando todos os niveis sofreram o mesmo reajuste™’. Além disso, houve uma
nova reducdo do ndmero de niveis salariais passando de catorze para nove (Sabdia, 1985).

Nos anos correspondentes ao governo Médici (1969-1974), a economia brasileira
passou por taxas muito altas de crescimento. O saldrio minimo, entretanto, continuou
descrevendo uma trajetéria declinante, tendo atingido seu valor minimo em torno de 1974.
Dado que os indices inflaciondrios foram manipulados no periodo, o saldrio minimo sofreu
reajustes inferiores ao da inflagdo™. O nimero de niveis salariais distintos continuou caindo
e atingiu apenas cinco niveis no ano de 1972. A relac@o entre o menor e o maior nivel de
saldrio minimo também declinou, passando para 1,46 em 1973.

O grafico III.2 mostra o comportamento das taxas anuais do PIB e do saldrio
minimo ao longo do periodo 1965 a 1974. Nota-se que o PIB cresceu a taxas elevadas ao
longo de todo o periodo, em decorréncia do Milagre Economico (1968-1973). O salério
minimo, por sua vez, apresentou taxas negativas de crescimento ou taxas positivas muito
baixas, o que evidencia o enorme arrocho salarial enquanto a economia crescia a taxas
nunca antes verificadas. Isso, segundo Pochmann (2005), confirma a tese de que, a partir de

1964, néo foi por razdo econdmica que o saldrio minimo perdeu poder aquisitivo.

A relacdo entre o maior e o menor saldrio minimo que em 1964 era igual a 2,1 baixou para 1,75 em 1967.

> 0 salario minimo de S30 Paulo em 1974 era 46% inferior ao de 1940 e 56% inferior ao de 1957 (Sabdia,
1985).
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Grafico II1.2
Taxas anuais de crescimento real do PIB e do Salario Minimo (%).
Brasil, 1965-1974
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Fonte: Ipeadata. Elaboragdo prépria.

O milagre do crescimento econdmico da década de 1970 traduziu-se, entdo, em anos
de enorme desvalorizacdo real para o saldrio minimo, o que permitiu uma ampliacdo da
desigualdade da distribui¢do de renda em anos de atividade produtiva favordavel (Souza e
Baltar, 1979). O salario minimo, assim com os demais salarios na economia, nao se
beneficiou dos frutos do grande avanco econdmico do periodo (Baltar e Dedecca, 1992).

Aos poucos, com o arrefecimento da ditadura, os trabalhadores comecam a se
organizar novamente para defender seus direitos. O reajuste dado ao saldrio minimo por
Geisel (1974-1979) em 1974 ainda foi insatisfatorio, mas encerrou a fase de perda de poder
real. Os reajustes voltaram a ser anuais — em maio de cada ano — e passaram a acompanhar
a inflagdo, com pequenas variacdes. Iniciou-se entdo uma nova fase para a politica de
saldrio minimo com a manutencao do seu valor real.

Em 1979, em resposta a ampliacdo do movimento reivindicatorio dos trabalhadores,
o governo lancou um projeto de lei modificando substancialmente a legisla¢do salarial do
pais, que instituiu reajustes semestrais além do aumento salarial que deveria ser negociado
entre os empregados € os empregadores uma vez ao ano de acordo com o aumento da
produtividade. O saldrio minimo havia ficado de fora dessa nova legislacdo, entretanto, em

1980 o governo incorporou o piso legal a nova politica salarial (Sabdia, 1985).
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Na década de 1980, apesar da democracia ter sido restabelecida, o novo contexto
econdmico ndo se mostrou favordvel para a politica de saldrio minimo, que iniciou uma
nova fase de desvalorizacgdo real.

O Governo Figueiredo (1979-1985) optou por uma politica de ajuste econdmico
para enfrentar a crise de endividamento externo e incorporou mudancas na politica salarial
no ano de 1981, estabelecendo um reajuste de 110%, 105% e 100% do INPC para o nivel
mais baixo, intermedidrio e mais alto do saldrio minimo, respectivamente. Outra mudanca
ocorrida no periodo foi a redug@o dos niveis de saldrio minimo. Em 1983, os niveis foram
reduzidos para dois, com a unificacdo dos valores regionais do Norte e do Nordeste. No
ano seguinte, foi feita a unificacdo desses niveis e, dessa forma, passou a vigorar um dnico
valor para o saldrio minimo’°.

Apesar da tentativa de manuten¢do do valor real do salario minimo ao longo da
década de 1980, as crescentes taxas inflaciondrias e a situacdo econdmica do pais ndo se
mostraram favordveis a esta politica. Ao longo da segunda metade dos anos 1980, o saldrio
minimo acabou tendo perdas reais significativas. Em um cendrio de alta inflacdo e de
desemprego crescente, ficava dificil se pensar em uma politica de elevacao do valor real do
salario minimo. Dessa forma, os anos 1980 configuraram-se em outra década com poucos
avangos para essa politica.

A Constitui¢do Federal de 1988 voltou a reproduzir a regulamentacdo do saldrio
minimo da Carta Magna de 1946. No capitulo dos Direitos Sociais, definiu-se que o salario
minimo deveria cobrir todas as necessidades do trabalhador e de sua familia, ser unificado
em todo o territério nacional e reajustado periodicamente para garantir seu poder aquisitivo.

“Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condigdo social:

1V - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a

suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo,

educacdo, saiide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculag¢do para qualquer fim; (...)".

A partir de 2000, a Lei Complementar 103 passou a permitir que os estados fixem pisos estaduais
superiores ao minimo nacional.
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A Constituicdo de 1988 ampliou os beneficios da seguridade social. Dentre os
avangos conquistados encontra-se a definicdo dos pisos dos beneficios em um saldrio
minimo e a formacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador com o objetivo de constituir
uma protecdo mais ampla ao trabalho. Baltar et all. (2005) destacam que a ampliacdo do
numero de beneficios e a definicdo do piso em um saldrio minimo compensaram, em parte,
os efeitos perversos da desestruturacio do mercado de trabalho sobre o bem-estar da
populacdo.

Mesmo com a retomada do regime democratico e com os avancos consagrados pela
Constituicdo Federal de 1988, o valor do minimo nacional ndo conseguiu recuperar as
perdas acumuladas ao longo do regime autoritdrio. Os efeitos negativos da recessao
econOmica e da abertura externa sobre o mercado de trabalho forcaram uma focalizacdo da
agenda do movimento sindical, restrita basicamente a defesa do emprego.

Para Pochmann (2005:7):

“Nos anos 90, o esvaziamento adicional da politica de saldrio minimo se deu aliada

ao fim da politica salarial e a maior desregulamentacdo do mercado de trabalho, o

que proporcionou o estabelecimento do menor patamar de poder aquisitivo do

minimo nacional nos ultimo 60 anos.”

Foi apenas em 1993, durante o governo de Itamar Franco, que o saldrio minimo
voltou a ser uma preocupagdo da politica publica com o ministro do Trabalho Walter
Barelli. O intuito desse governo era valorizar o saldrio minimo até que chegasse a um valor
correspondente a US$ 100,00. Esse objetivo foi alcangado em maio de 1995, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, quando o salario minimo foi ajustado de R$ 70,00
para R$ 100,00.

A partir desse momento ocorreu uma retomada da politica de salario minimo, com o
objetivo de elevar seu poder de compra. Desde entdo, o saldrio minimo tem mostrado uma
trajetoria ascendente no que se refere ao seu valor real.

O préximo Capitulo (III.2) tem como foco a politica de valorizacdo recente do

salario minimo, iniciada na segunda metade dos anos 1990.
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II1.2 A Politica Recente de Valorizacao do Salario Minimo

Como visto no capitulo anterior, o saldrio minimo foi instituido no Brasil em 1940, no
governo Getilio Vargas, como parte de uma politica mais ampla de protecdo trabalhista.
Sua trajetéria de valorizacdo ndo foi continua. Pelo contrdrio, passou por momentos de
grande perda de poder aquisitivo, tendo chegado a década de 1990 com um valor real
inferior a varios periodos anteriores. A partir de meados dos anos 1990, felizmente, a
situagdo comegou a se inverter e o saldrio minimo passou a ndo apenas recuperar a inflacao
do periodo entre os reajustes como também a ganhar poder aquisitivo, ano apds ano.

Nesse mesmo periodo, tanto os paises em desenvolvimento quanto os paises
desenvolvidos®’ recolocaram em suas agendas a discussio acerca da politica de saldrio
minimo. Com a redu¢do da regulac@o social sobre o mercado de trabalho ao longo dessa
década, muitas economias tiveram impactos perversos com a piora da distribui¢ao de renda,
com a depreciacao das remuneracdes de base do mercado de trabalho, com a queda do
emprego, dentre outros. Dessa forma, a defesa do piso salarial tornou-se relevante para
evitar uma situacdo ainda pior das remuneracdes no mercado de trabalho (Baltar et all.,
2005).

No Brasil ndo foi diferente e, gracas a retomada da discussdo em torno dessa
questdo, o saldrio minimo passou a descrever uma trajetéria de valorizacdo real. Desde
meados dos anos 1990 até os dias atuais, exceto em 1996, o saldrio minimo apresentou
reajustes que ficaram acima da inflagao. De 1995 até marco de 2010, o salario minimo teve
uma valorizacdo real acima de 80%, isto €, chegou bastante préximo de duplicar o seu
valor. A tabela III.1 apresenta as taxas médias anuais de crescimento do saldrio minimo de
1995 até 2009.

No primeiro ano do periodo em questio, o valor real do salario minimo cresceu a
uma taxa de 25,5%, passando de R$ 70,00 em 1994 para R$ 100,00 em maio de 1995. Esse
crescimento considerdvel ocorreu devido a politica de Fernando Henrique Cardoso de

igualar o valor do saldrio minimo a US$ 100,00.

57 . . . , . . ~ ;. s ..
O Reino Unido é um exemplo de pais desenvolvido que retomou a discussdo do saldrio minimo no inicio
dos anos 1990. Sua experiéncia foi abordada no capitulo II.

54



Nos anos seguintes, seu valor continuou a ter ganhos reais importantes. A maior
taxa de crescimento verificada foi em 2006 quando o saldrio minimo passou de um média
anual de R$ 286,70 em 2005 (R$ 361,40 em termos reais de marco de 2010 segundo o
INPC) para R$ 337,50 (R$ 412,20 em termos reais), o equivalente a um reajuste real de
14,1%.

Tabela III1.1
Valor nominal e real, reajuste nominal e real do SM e taxa de inflacao.
Brasil, 1995-2009

A Salario Minimo * Varia¢do anual Inflacéo
no
Nominal Real 2 Nominal Real (INPC)
1995 90,00 249,02 - - -
1996 108,00 259,74 20,0 4,3 15,7
1997 117,33 266,34 8,6 2,5 6,1
1998 126,67 277,06 8,0 4,0 3,9
1999 134,00 279,61 5,8 0,9 4,9
2000 147,25 289,19 9,9 3,4 6,5
2001 172,75 315,46 17,3 9,1 8,2
2002 195,00 323,51 12,9 2,6 10,3
2003 230,00 325,77 17,9 0,7 17,3
2004 253,33 337,90 10,1 3,7 6,4
2005 286,67 361,42 13,2 7,0 6,2
2006 337,50 412,22 17,7 141 3,7
2007 372,50 437,13 10,4 6,0 4,3
2008 409,17 450,58 9,8 3,1 6,8
2009 460,83 483,12 12,6 7,2 54
Variagéo 412,0 94,0

Fonte: Ipeadata. Elaboracdo prépria.
Nota 1: Saldrio minimo em reais de margo de 2010. Indice de inflacdo utilizado foi o INPC.

Apesar da retomada da do processo de valorizagdo a partir de 1995, o governo FHC
nao definiu uma estratégia para a politica, tendo concedido aumentos que recuperassem o
poder de compra perdido entre um reajuste e outro com alguns momentos de ganho real.
Portanto, apesar da retomada da questio do saldrio minimo, ela ndao ganhou maior
relevancia na estratégia do governo, ficando sem parametros para os reajustes futuros.

A estratégia do governo FHC de ampliar o poder de compra do saldrio minimo
serviu de compensagao para a situagdo econdmica dificil pela qual o pais estava passando
em meados dos anos 1990. Apesar da queda das taxas inflaciondrias, a abertura comercial
trouxe enormes impactos negativos para o mercado de trabalho, ampliando

consideravelmente o desemprego.
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A politica do saldrio minimo passou a ganhar maior destaque ao longo dos anos do
governo Lula, ou seja, a partir de 2003. Em sua campanha eleitoral, o atual presidente
afirmou que iria dobrar o valor do saldrio minimo ao longo de seu governo. Além disso, em
2004, as Centrais Sindicais, através do movimento unitdrio, lancaram a campanha de
valorizagdo do saldrio minimo’® (DIEESE, 2008).

Em um cendrio de aumento da flexibilidade da regulacdo publica e das leis
trabalhistas, os sindicatos se deram conta de que sua atuacdo seria dificultada com a
reducdo de seu poder de barganha nos processos de negociagdo coletiva. Dessa forma, para
defender os saldrios, teria que apelar para outro mecanismo que ndo a negociagdo. Os
sindicatos constataram entdo que a valorizacao do saldrio minimo favoreceria o processo de
negociacdo coletiva tanto do piso salarial como do reajuste geral para as categorias
(Dedecca et all., 2008).

A expectativa dos trabalhadores quanto ao aumento real do saldrio minimo foi
bastante expressiva. Entretanto, apesar do que disse o presidente em sua plataforma
eleitoral, o reajuste dado ao minimo logo no primeiro ano de governo ficou bem abaixo das
expectativas, sendo apenas 0,7% acima da inflacdo, sob justificativa de restricdo econdmica
(Dedecca, 2005).

Em 2004, o aumento foi um pouco maior (3,7%), mas ainda assim bastante abaixo
das expectativas que Lula havia criado ao longo do processo eleitoral. Apesar do baixo
reajuste, foi proposto um reajuste mais significativo para o saldrio familia, o que viria a ser
um reajuste indireto para o salario minimo. Entretanto, esta tatica s6 pode ser usada nesse
ano visto que as restri¢des fiscais ndo permitiriam que os recursos fossem alocados com
este objetivo nos anos seguintes.

Nos anos seguintes, os sindicatos passaram a fazer maiores pressdes para o aumento
real do minimo. Em 2005, a politica de valoriza¢do do salario minimo ganhou centralidade

na Central Unica dos Trabalhadores™. No ano seguinte, passou a ser tema central da gestdo

58 . A . s . e .

Nesta campanha, foram realizadas trés marchas conjuntas em Brasilia com o objetivo de fortalecer, junto
ao poder executivo e legislativo, a importancia social e econdmica da proposta de valorizagao do salario
minimo (DIEESE, 2008)

*% Nesse ano, Luiz Marinho foi eleito presidente da CUT. No ano seguinte, em 2006, ele assumiu o cargo de
ministro no Ministério do Trabalho e Emprego.
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do ministro do Trabalho e Emprego. A valorizacdo real nesses anos foi de 7,0% e 14,1%,
para 2005 e 2006, respectivamente.

O tema ganhou espago também no Congresso Nacional. Em 20 de abril de 2005 foi
publicada a Medida Proviséria 248 que, além de fixar o saldrio minimo em R$ 300,00,
instituiu, através de decreto, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, uma
Comissao Quadripartite60, de cardter consultivo, com o “objetivo de propor programa de
fortalecimento do saldrio minimo e analisar seus impactos no mercado de trabalho, na
Previdéncia Social e nas politicas de assisténcia e desenvolvimento social no dmbito do
Governo Federal e dos demais entes federativos” (DIEESE, 2009). Com essa medida,
abriu-se a possibilidade do saldrio minimo ser definido através do Congresso, tirando a
primazia do governo em definir os rumos da politica.

Eml1 de agosto de 2005 foi publicado novo decreto que alterou a redacdo dos
artigos 2° e 3° do decreto de 20 de abril de 2005. Com a nova redacao, a Comissdo passou a
contar com dois novos representantes: a Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, integrante do Poder Publico, e o Sindicato dos Trabalhadores
Aposentados e Pensionistas da Central Unica dos Trabalhadores, integrante das entidades
representativas de aposentados € pensionistas. J4 a nova redacdo do artigo 3° determinou
que a Comissdo passasse a ter o seu funcionamento definido em regimento interno, que
deveria ser aprovado por maioria simples de seus membros.

A criagdo da Comissdo permitiu o estabelecimento de uma politica permanente de
valorizacdo do salario minimo. Em 2007 (Projeto de Lei n°1/07), a Comissao definiu como
critério de reajuste, o repasse da inflacdo do periodo entre as corre¢des, e 0 aumento real
pela variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), com defasagem de dois anos. Além disso, a
proposta incluiu ainda a antecipacdo em um més da data base de sua corre¢do - a cada ano -
até ser fixada em janeiro. Desta forma, as regras a serem aplicadas até 2011 ficaram as
seguintes (DIEESE, 2008):

e Em 2008, reajuste pela inflacdo do periodo mais variacio do PIB de 2006, em

margo.

% A Comissio Quadripartite é composta por trabalhadores, empregadores, aposentados e o poder
Executivo, representando o governo.
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e Em 2009, reajuste pela inflacio do periodo mais variagdo do PIB de 2007, em

fevereiro.

e Em 2010, reajuste pela inflacio do periodo mais variacio do PIB de 2008, em

janeiro.

e Em 2011, reajuste pela a inflagdo do periodo mais variacio do PIB de 2009 e

avaliagdo da politica segundo critérios negociados em 2007.

Como fruto desta politica, o saldrio minimo foi corrigido nominalmente, em 1° de
marco de 2008, em 9,2%61, resultando em 3,8% de aumento real. Em 2009, o reajuste
ocorreu no més de fevereiro e foi de 12,0%, sendo 6,0% de reajuste real.

Foi se estabelecendo uma convergéncia entre o governo federal, o congresso e
sindicatos sobre a importancia de valorizar o saldrio minimo através da ado¢do de uma
politica de médio ou longo prazo que a politica de saldrio minimo pode ser resgata no pais e
retomado a trajetoria de crescimento. Ademais, o segmento das grandes empresas passou a
fazer eco a favor da politica, seja porque pagam salédrios de base superiores a0 minimo, seja
porque o aumento do piso legal lhes beneficia em termos de maior demanda e maior
producdo (Dedecca et all., 2008).

Dessa forma, o saldrio minimo passou a ter grande legitimidade na sociedade
brasileira. A importancia da existéncia de um piso legal que atenda as necessidades da
populacdo de baixa renda e que estabeleca uma convergéncia entre ele e o grau de
desenvolvimento do pais foi reconhecida.

Entretanto, a politica de valorizacdo do saldrio minimo ainda ndo se encontra
plenamente consolidada. Apesar de ter sido criada a Comissdao Mista do Salario Minimo em
2005, esta acabou ndo tendo éxito. Isso ocorreu, pois ndo houve consenso entre oS
ministérios sobre as caracteristicas bésicas da politica que deveria ser estabelecida.

Uma nova tentativa de avangar com a politica de salario minimo foi o Projeto de Lei
01/07, enviado ao Congresso Nacional em agosto de 2006, apresentando uma proposta com
vigéncia até 2023. Até 2011, o reajuste anual real do saldrio minimo deveria ser igual a
variacdo do PIB do ano anterior acrescido de um percentual equivalente a taxa de

crescimento real do Produto Interno Bruto. Depois disso, o governo deveria encaminhar

®1 0 valor desse reajuste foi resultado da aplicacdo da variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC/IBGE), mais 3,7% referente ao crescimento do Produto Interno Bruto, em 2006.
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uma nova proposta de projeto de lei para o periodo de 2012 a 2023, com revisdes previstas
para os anos de 2016 e 2020. Até o presente momento, esse Projeto de Lei ainda ndo foi
aprovado, mas tramita no Senado Federal apds ter passado pela Camara. Apesar disso, a
politica tem sido, até o momento, adotada.

Em 23 de dezembro de 2009, foi divulgada medida proviséria n® 474 que, além de
definir o novo valor do saldrio minimo a partir de janeiro de 2010, definiu que até 31 de
marco de 2011 o Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso Nacional o projeto de
lei dispondo sobre a politica de valorizagdo do saldrio minimo para o periodo de 2012 a
2023, inclusive; e o projeto de lei devera prever a revisao das regras de aumento real do
saldrio minimo a serem adotadas para os periodos de 2012 a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a

2023. O Quadro abaixo apresenta esse decreto na integra.

Quadro II1.1
Medida Provisoria n° 474
Brasil, Dezembro de 2009

MEDIDA PROVISORIA N° 474, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre o saldrio minimo a partir de 1o de janeiro de 2010 e estabelece diretrizes para a
politica de valorizag¢do do saldrio minimo entre 2011 e 2023.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da Constituicio,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valoriza¢do do saldrio minimo entre 2010
e 2023, obedecendo as seguintes regras:

I - em 2010, a partir do dia 1o de janeiro, o saldrio minimo serd de R$ 510,00 (quinhentos e dez
reais);

IT - em 1° de janeiro de 2011, o reajuste para a preservacdo do poder aquisitivo do saldrio minimo
corresponderd 2 variagio acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC
verificada no periodo de janeiro a dezembro de 2010, acrescida de percentual equivalente a taxa de
variacdo real do Produto Interno Bruto - PIB de 2009, se positiva, ambos os indices apurados pelo

IBGE;

IIT - na hipétese de ndo divulgacdo do INPC referente a um ou mais meses compreendidos no
periodo do célculo até o dltimo dia ttil imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, ato do Poder
Executivo estimard os indices dos meses ndo disponiveis;

IV - verificada a hipdtese de que trata o inciso III, os indices estimados permanecerdo validos para
os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisio, sendo os eventuais residuos compensados no
reajuste subsequente, sem retroatividade;
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V - para fins do disposto no inciso II, sera utilizada a taxa de variacdo real do PIB para o ano de
2009, divulgada pelo IBGE até o dltimo dia util do ano de 2010;

VI - ato do Poder Executivo divulgard os valores mensal, didrio e hordrio do saldrio minimo
decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o valor didrio a um trinta avos e o valor
horario a um duzentos e vinte avos do valor mensal;

VII - até 31 de marco de 2011, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de
lei dispondo sobre a politica de valorizagao do saldrio minimo para o periodo de 2012 a 2023,
inclusive; e

VIII - o projeto de lei de que trata o inciso VII prevera a revisao das regras de aumento real do
saldrio minimo a serem adotadas para os periodos de 2012 a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a 2023.

Pardgrafo tinico. Em virtude do disposto no inciso I, o valor didrio do saldrio minimo correspondera
aR$ 17,00 (dezessete reais) e o valor hordrio, a R$ 2,32 (dois reais e trinta e dois centavos).

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2010, a Lei no 11.944, de 28 de maio de 2009.
Brasilia, 23 de dezembro de 2009, 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

André Peixoto Figueiredo Lima

Paulo Bernardo Silva
José Pimentel

Fonte: Soleis — Legislacdo do Brasil. Disponivel em http://www.soleis.com.br/Mv474-09.htm

Portanto, até 31 de marco de 2011 devera ser finalizada a lei sobre a politica de
valorizacdo do salario minimo de 2012 a 2023. Segundo Dedecca (2005) as diretrizes para
a politica de valorizacao deveriam partir de alguns pressupostos bdsicos, (parte delas ja fora
levada em conta no atual processo de valorizac¢do):

1. O longo periodo de desvaloriza¢do do saldrio minimo exige uma politica de

médio prazo, de revalorizacao;

2. Ela deve levar em conta as condi¢cdes de crescimento do produto e o
aumento da produtividade da economia brasileira, ndo causando, em
principio, constrangimentos para a dinadmica da atividade produtiva;

3. Que ela seja considerada com uma alavanca importante para o crescimento

econOmico;
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4, Que o saldrio minimo € uma remuneracdo bdsica social, ndo restrita ao

mercado de trabalho;

5. Que a politica considere os constrangimentos atuais das contas publicas

(municipais e estaduais) e da previdéncia social;

6. Que ela seja compativel com as flutuacdes do Produto Interno Bruto e da

produtividade média da economia.

Ainda segundo Dedecca (2005), seria razodvel garantir que o saldrio minimo
acompanhasse, pelo menos, os aumentos estimados do produto e da produtividade para o
ano. Tal critério mostra-se plenamente compativel com todos os pressupostos da teoria
econdmica cldssica e a politica ndo teria, ainda segundo essa mesma teoria, efeito
inflacionario®, além de ser socialmente justo.

Durante muito tempo, os ganhos de produtividade ndo foram distribuidos para a
sociedade. O Gréfico a seguir mostra a evolucdo do PIB per capita e do saldrio minimo
médio anual. Fica clara a enorme disparidade existente e o espago que o saldrio minimo tem
para crescer.

Grafico II1.1
Evolucao do PIB per capita e do salario minimo médio anual
Brasil, 1944-2008
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Fonte: Ipeadata. Elaboracdo prépria.

® A Coréia e a Espanha adotaram essa solugdo e tiveram éxito (Dedecca, 2005).
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“A politica de saldrio minimo constitui a base de um processo mais amplo e
extremamente complexo de redistribuicdo de renda, que envolve desde a coordenacdo de
politicas publicas atinentes aos ocupados de saldrio de base até a realizacdo de reformas
sociais em planos distintos, capazes de desbloquear o conjunto de resisténcias

contra a elevacdo do valor real do minimo oficial” (Pochmann, 2005)
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Consideracoes Finais do Capitulo

No Brasil, a institui¢do do saldrio minimo se deu efetivamente em 1940, durante o
governo Vargas e esteve associada a adocdo de outras politicas ligadas ao mercado de
trabalho. Entretanto, apesar do que se definiu na legislacdo, de que o saldrio minimo
deveria ser capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saiide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social, o pafs ndo conseguiu, em nenhum momento, atingir plenamente os objetivos
estabelecidos.

Ao longo dos setenta anos que se deram entre sua instituicdo e os dias atuais, a
politica de saldrio minimo no Brasil ndo teve uma trajetéria continua e ascendente de
valoriza¢do. Muito pelo contrdrio, ela passou por periodos de intensa desvalorizacdo e até
hoje ndo conseguiu alcancar valor real superior ao conquistado em janeiro de 1959.
Ademais, como pode ser percebida, a evolucdo do poder de compra do salario minimo,
dependeu sistematicamente de decisdes pontuais dos governos, fato que explica a trajetdria
errante que ele conheceu ao longo de toda a sua existéncia. E interessante notar que, em
nenhum momento, levantou-se a hipétese de eliminagdo da legislacio do saldrio minimo
por nenhum governo.

Em suma, ao longo de sua histdria, a politica de saldrio minimo no Brasil passou por
momentos bastante distintos: momentos em que foi esquecida, como nos oito anos
seguintes a sua introdu¢do, momentos em que acompanhou as taxas inflaciondrias e
momentos de valorizacao real, como o periodo atual.

A politica atual de valorizacdo do saldrio minimo apenas foi possivel devido ao
recrudescimento da inflagdo, durante o governo FHC, e devido a movimentacdo social,
sindical e governamental em prol de sua recuperacdo a partir do governo Lula. O
crescimento econdmico, principalmente a partir de 2004, também foi fundamental para que

a politica continuasse tendo sucesso.
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Capitulo IV - O Salario Minimo e o0 Mercado de Trabalho Brasileiro

Introducio ao Capitulo

A partir de meados da década de 1990, a politica de saldrio minimo iniciou uma trajetéria
crescente de valorizacdo. Em 1995 o saldario passou de R$ 70,00 para R$ 100,00,
perfazendo um crescimento real de 25,5%. Nos anos finais da década, a valorizacdo foi
menos intensa, ficando um pouco acima da taxa de inflacdo. Ao longo do governo Lula,
entretanto, a valoriza¢do foi mais intensa tendo chegado a um crescimento real de 16,3%
em 2006. De 1995 a 2010, o saldrio minimo teve uma valorizacdo real de 94,0%.
Atualmente milhdes de brasileiro possuem sua remunerac¢ao vinculada ao saldrio minimo.

A politica de saldrio minimo passou por um avanco considerdvel nos dltimos quinze
anos. Esse avanco ndo foi homogéneo a longo deste periodo, apresentando um momento de
leve valorizacdo, entre 1995 e 2002, e um periodo de valorizacdo mais intensa a partir de
2003. Apesar do avanco, ainda hd um longo caminho a percorrer. Ainda existe grande
oposi¢do a valorizacdo crescente do saldrio minimo, principalmente no que se refere ao
impacto do aumento do salario minimo sobre o mercado de trabalho.

O presente capitulo tem o objetivo de detalhar analisar o impacto da politica de
saldrio minimo no mercado de trabalho entre 1995 e 2008.

Ele se divide em:

IV.1 — O Mercado de Trabalho no Brasil, que apresenta uma sintese do mercado de

trabalho entre 1995 e 2008, periodo que serd divido em dois momentos com

caracteristicas bastante distintas;

IV.2 - O Impacto do Saldrio Minimo no Mercado de Trabalho, que analisa o

impacto da valorizagdo recente do saldrio minimo de acordo com a posicdo na

ocupacio;

IV.3 - Perfil dos Ocupados que Recebem Saldrio Minimo no Brasil, que mostra

quem sdo os assalariados (formais e nao formais) e os nao assalariados que recebem

saldrio minimo no pais; e

IV. 4 - Distribuicdo dos Rendimentos do Trabalho, analisa sucintamente a

evolugdo do indice de Gini no periodo em questao.
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IV.1 O Mercado de Trabalho no Brasil

O desempenho da economia brasileira desde a crise da divida externa até as novas
condi¢des advindas do processo de liberalizacdo financeira e comercial da década de 1990
prejudicaram enormemente o mercado de trabalho, reduzindo sua capacidade de absorcio
da populacdo em idade ativa. Disso resultaram elevadas taxas de desemprego e a alteragao
do perfil dos ocupados, com situagdo menos favordveis para a participacdo dos jovens.
Houve redugcdo do emprego nas grandes empresas e queda do nivel de emprego em
estabelecimentos em detrimento da elevacdo do emprego doméstico e dos trabalhadores
conta-propria. Verificou-se ainda o aumento do emprego sem carteira assinada e
modificacdes das ocupacdes dentro do setor de atividades® (Baltar, 2005).

Os dados a seguir apresentam um breve panorama da condi¢do de atividade da
populacgdo brasileira e do mercado de trabalho a partir de meados dos anos 1990. A Tabela
VI.1 apresenta alguns dados relevantes para sumarizar as mudangas ocorridas no mercado
brasileiro no periodo.

Entre 1995 e 2008%, a populacdo de criancas e jovens com menos de 15 anos
passou por um declinio, ndo apenas na participacdo em relagcdo ao total da populacdo (de
34,5% em 1995 para 26,3% em 2008, queda de 6,3%), como também em nimeros
absolutos (de 52,5 para 49,2 milhdes), apresentando a tendéncia geral da maioria dos paises
(principalmente desenvolvidos) de queda da populacdo mais jovem em detrimento da mais
idosa.

A Populacdo em Idade Ativa (PIA) passou de 99,8 milhdes para 137,7 milhdes,

apresentando crescimento de 38,0% no periodo.

® Dentre as alteracdes ocorridas na composicdo das ocupagdes por setor de atividade, Baltar (2005)
destaca: redugdo do emprego na agricultura, na industria da transformagdo, na construgao civil empresarial
e nas instituicbes financeiras e aumento no setor de comércio e servigos, principalmente domésticos e
pessoais, dentre outros.

* Em 2002, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) adotou novas classificacGes de atividade
e ocupacdo, em substituicdo aquelas utilizadas em levantamentos domiciliares pelo IBGE desde a década de
1970. Essa atualizagdo das classificagdes permite uma melhor caracterizagdo do trabalho nos setores de
atividade e dos tipos de ocupacgdo. Porém, sua adogdo causa dificuldades na compatibilidade da série de
dados da PNAD a partir de 2002 com aquela produzida até 2001.
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A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) teve um crescimento superior a PIA,
38,8% no periodo (de 69,0 para 95,8 milhdes), ou seja, passou por um crescimento intenso
passando a exigir um maior volume de vagas no mercado de trabalho. Entretanto, ainda na
segunda metade dos anos 1990, a economia teve problemas para gerar mais vagas e,
portanto, para absorver a populacdo ativa, o que se refletiu em uma ampliacdo das taxas de
desemprego no periodo. Esse quadro comegou a melhorar apenas nos anos mais recentes
com um aumento do nimero de novos postos de trabalho e com uma redu¢do dos niveis de

desemprego.

Tabela IV.1
Condicao de Atividade da Populaciao Residente, niimeros absolutos e taxas
Brasil, 1995-2008

1995 1998 2003 2008"
Ndmeros absolutos
Ocupados 65.002.829 66.457.877 77.613.652 89.031.275
Desempregados 4.001.969 6.316.832 8.234.112 6.757.125
Inativos 30.800.278 34.387.874 38.662.197 41.900.364
15 anos ou menos 52.553.791 51.049.858 51.430.543 49.218.988
PEA 69.004.798 72.774.709 85.847.764 95.788.400
PIA 99.805.076 107.162.583  124.509.961 137.688.764
Total 152.358.867 158.212.441 175.940.504 186.907.752
Taxas
Menores de 15 anos 34,5 32,3 29,2 26,3
Taxa de Participagao 69,1 67,9 68,9 69,6
Taxa de Ocupacdo 65,1 62,0 62,3 64,7
Taxa de Desemprego 5,8 8,7 9,6 7,1
Variagao
1998/1995 2003/1998 2008/2003 2008/1995
Ocupados 2,2 16,8 14,7 37,0
Desempregados 57,8 30,4 (17,9) 68,8
Inativos 11,6 12,4 8,4 36,0
Menores de 15 anos (2,9) 0,7 (4,3) (6,3)
PEA 55 18,0 11,6 38,8
PIA 7.4 16,2 10,6 38,0
Total 3,8 11,2 6,2 22,7

Fonte: PNAD - Pesquisa por Amostra de Domicilio. Elaboragdo propria.

Nota (1): Os ano de 2008 ndo incorpora os resultados da drea rural da Regido Norte,
disponivel na série da PNAD a partir de 2004.

Os Ocupad0365 apresentaram crescimento tanto em termos percentuais quanto

absolutos. A populagdo ocupada que era de 65,0 milhdes em 1995 (42,7% da populacio),

® A PNAD considera ocupados as pessoas acima de 10 anos que possuem algum trabalho. Entretanto, o
presente trabalho considera ocupados apenas a populagdo com 16 ou mais anos.

67



passou para 89,0 milhdes no ano de 2008 (47,6% da populagcdo), apresentando um
crescimento de 37,0%. Esse crescimento, entretanto, ndo foi homogéneo ao longo do
periodo sendo menos intenso no periodo 1995-1998 (2,2%) e mais intenso entre 1998-2003
(16,8%) e 2003-2008 (14,7%).

Apesar desse crescimento, a taxa de ocupagdo — que mostra os ocupados em relacao
a PIA - ndo apresentou crescimento, partindo de 65,1% no inicio do periodo para 64,7% no
ultimo ano considerado. J4 a taxa de participagdo — que mostra a PEA em relacdo a PIA —
ampliou-se no periodo passando de 69,1% para 69,6%.

A populacdo desempregada ampliou-se de forma considerdvel, partindo de 4,5
milhdes para 6,7 milhdes, ou seja, teve uma ampliacdo de 68,8%, em termos relativos. E
importante considerar que o crescimento dessa populacdo nao foi homogéneo ao longo do
periodo considerado. A maior ampliacdo dessa populagdo ocorreu entre os anos de 1995 e
1998, quando a populacdo desempregada mais que dobrou (57,8%). Ja entre os periodos
1998-2003 a ampliagdao da populacdo desempregada foi de 30,4%. Entre 2003/2008, a
populacdo desempregada caiu 17,9% passando de 8,2 milhdes para 6,7 milhdes.

A taxa de desemprego que iniciou o periodo em 5,8% atingiu 9,6% em 2003 e teve
uma queda em 2008, ficando em torno de 7,1%. Esses dados refletem a piora da situacao do
emprego na segunda metade dos anos 1990, ainda reflexo da abertura comercial e
financeira do inicio da década que prejudicaram a absor¢ao da populacdo ativa, e sua
recuperagdo nos anos 2000, principalmente apds 2004, com a melhora da situacdo
internacional com efeitos diretos sobre a economia brasileira.

A populacdo inativa, por sua vez, também se ampliou em nimeros absolutos e em
sua participacdo em relacdo a populacdo total, passando de 30,8 milhdes em 1995 (20,2%
da populacdo) para 41,9 milhdes (22,4% da populacdo) em 2008. Diferente da populacio
ocupada, o crescimento dos inativos foi mais homogéneo ao longo do periodo, com
excecao do ultimo periodo em que cresceu apenas 8,4%.

Através dos dados acima, é possivel perceber que o periodo 1995 a 2008 € bastante
heterogéneo, podendo ser dividido em duas fases distintas: 1995 a 2002 e 2003 a 2008. Um
estudo de Dedecca e Rosandiski (2006) discute o mercado de trabalho brasileiro nesse

periodo, apontando as principais caracteristicas de cada fase.
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Entre 1995 e 1999 a destruicdo de empregos foi generalizada no pais em
decorréncia da politica econdmica adotada ao longo do primeiro governo FHC. O baixo
desempenho econdmico em um contexto de abertura externa e valorizacdo cambial
provocaram uma destruicdo de empregos formais sem precedente.

A desvalorizacido cambial®® ocorrida em 1999 trouxe uma nova realidade ao pais,
obrigando o governo a restabelecer alguns instrumentos de politica piblica em favor do
desenvolvimento industrial e da re-nacionalizagdo da producgdo, devido a escassez de
divisas. Com isso o processo de destruicdo de empregos formais foi contido, mantendo
estavel o nivel de emprego formal. Entretanto, “os ajustes do mercado de trabalho foram
realizados por meio da desvalorizagdo dos saldrios e das demais remuneragcoes do
trabalho” (Dedecca e Rosandiski, 2006:174).

A situacdo do mercado de trabalho e da economia brasileira comegou a melhorar a
partir de 2003, durante o governo Lula. Desde o segundo semestre do ano, a economia
brasileira apresentou um movimento de recuperacdo econdmica revertendo a tendéncia de
deterioracdo do mercado de trabalho dos anos 1990. Cabe destacar que esse momento
passou por um cendrio econdmico externo bastante favordvel para as exportacdes e de
ingresso de capitais. Entre 2003 e 2005 o superdvit comercial externo passou a alimentar
positivamente a atividade econdmica interna, favorecendo a produtividade sem gerar um
processo de sucateamento perverso de mao de obra, como o ocorrido no primeiro periodo.

O pais passou a apresentar taxas expressivas de crescimento econdmico (proximas a
5%) principalmente a partir de 2004, situacdo bastante distinta da vivida no periodo
anterior. O ritmo acelerado de crescimento econdmico teve impactos positivos sobre o
mercado de trabalho tais como, geracdo de emprego, reducdo da taxa de desemprego,
melhoria da estrutura ocupacional e de rendimentos, aumento da propor¢do de ocupagdes
sob a protecdo trabalhista e redu¢@o da desigualdade de renda (Baltar et all, 2010).

Dedecca e Rosandiski (2006:175) apontam um fator importante para a diferenga

entre os dois momentos:

% A desvalorizacdo cambial gerou barreiras a competicdo externa, reduzindo a dimensdo de bens
importados e estimulando a producgéo interna (Dedecca e Rosandiski, 2006).

69



“Em 1995-98 as importagdes provocaram a redugdo da produgdo ou uma
modernizacdo a qualquer custo, com conseqiiéncias fortemente negativas sobre o
emprego formal. Entre 2003-05 o superdvit comercial externo tem alimentado
positivamente a atividade interna, favorecendo a produtividade sem gerar um
processo de sucateamento perverso de mdo de obra, como o ocorrido no primeiro

i)

periodo.’

Juntamente com a melhora da atividade econdmica e a retomada do emprego, veio o
emprego com carteira assinada. Cardoso Jr (2007) mostra que entre 1995 e 1999, o
emprego com carteira assinada teve um incremente de apenas 3,1%. Ja entre 2001 e 2005, o
incremento foi acima de 20%. Dentre os fatores que possibilitaram a retomada do emprego
com carteira assinada, o autor destaca: (1) aumento e descentralizacdo do gasto publico
social; (2) expansdo e diversificacdo do crédito externo; (3) aumento e diversificacdo do
saldo exportador; (4) regime tributdrio simplificado para micro e pequenas empresas € (5)
melhora das acdes de intermediacdo de mado de obra e fiscalizacio do Ministério do

Trabalho e Emprego.

O gréfico a seguir apresenta as taxas de crescimento do emprego formal. Entre 1997
e 1999, a taxa de crescimento ndo passou de 2,1%. A partir de 2000, o emprego com
carteira assinada comeca a apresentar taxas elevadas. Em 2007, o pais contou com um

crescimento de 7,0% no emprego.

Grafico IV.1
Taxa anual de crescimento do trabalho formal (%)
Brasil — 1997 a 2008
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo prépria.
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Portanto, a economia brasileira passou por momentos econdmicos bastantes
distintos ao longo do periodo a ser analisado. Em cada momento, a politica de saldrio teve
uma intensidade e caracteristicas proprias. A proxima secdo trata do impacto que o saldrio

minimo teve em cada periodo considerado.
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IV.2 Impacto do Salario Minimo no Mercado de Trabalho

1V.2.1 Notas metodologicas

A andlise do impacto do aumento do saldrio minimo sobre o mercado de trabalho e
sobre a distribui¢do dos rendimentos do trabalho serd feita para todo o periodo recente de
valorizagdo, isto €, de 1995 até o dltimo ano disponivel dos dados, 2008. Como o periodo
em questao é bastante amplo e compreende momentos distintos da politica de valorizagao,
assim como da politica econdmica do pais, ele serd analisado em duas partes: de 1995 a
2002, periodo que compreende os dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, e de 2003 a 2008, periodo que engloba o primeiro governo Lula e metade do
segundo.

Os dados a serem utilizados serdo da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD/IBGE).

A PNAD € uma pesquisa anual por amostra de domicilios que investiga diversas
caracteristicas sOcio-econdmicas, algumas de cardter permanente nas pesquisas, cCOmo as
caracteristicas gerais da populagdo, educagdo, trabalho, rendimento e habitacdo, e outras
com periodicidade varidvel, como as caracteristicas sobre migracdo, fecundidade, saude,
bolsa familia e outros temas que s@o incluidos no sistema de acordo com as necessidades de
informacdo para o pafs (IBGE, 1996). Através dessa base € possivel analisar o mercado de
trabalho formal e ndo formal.

Serdo considerados os seguintes anos para a andlise: no primeiro periodo serdao
utilizados os anos de 1995, 1998 e 2002; no segundo periodo serdo analisados os anos de
2003, 2005 e 2008. Para algumas informacdes serd feito uso de todos os anos
compreendidos em cada periodo, para outras serd utilizado apenas o ano de inicio do
periodo e do final.

A série da PNAD traz algumas diferencas metodoldgicas. Uma delas refere-se a
abrangéncia da pesquisa no periodo posterior a 2004 quando ela passou a ser realizada na
drea rural da regido Norte®’. Para efeito de comparacdo entre os anos, optou-se por excluir

os individuos pertencentes a drea rural da regido Norte das bases posteriores a 2004

®” A 4rea rural do Estado do Tocantins ja era considerada nas pesquisas anteriores a 2004.
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(inclusive). Outra diferenca encontra-se na varidvel de ocupacdo ocorrida em 2001 e que
faz com que a comparacdo entre o periodo anterior e posterior a este ano tenha que ser feita
com cautela.

O universo de ocupados a serem considerados nao € o mesmo considerado pela
PNAD (trabalhadores agricolas e ndo agricolas maiores de dez anos). Por apresentarem
caracteristicas ocupacionais distintas, a andlise serd focada apenas nos ocupados ndo
agricolas que possuem algum rendimento no trabalho principal®. Ademais, serdo
considerados apenas os ocupados com 16 anos ou mais, idade minima legal para o
exercicio do trabalho com carteira assinada (sem ser aprendiz).

Dentre os ocupados existem aqueles que possuem renda (empregados com e sem
carteira assinada, funciondrios publicos, empregados domésticos com e sem carteira
assinada, conta-propria, empregadores) € os que ndo possuem renda (trabalhador na
producdo/construcao para proprio consumo/uso € nao remunerados®). Dado que o interesse
¢ o rendimento do trabalho principal, serdo considerados apenas os ocupados com
rendimento.

Os ocupados com rendimento no trabalho principal ainda podem ser divididos em
duas categorias: assalariados e ndo-assalariados. Os ocupados assalariados compreendem os
empregados com e sem carteira, funciondrios publicos e domésticos e os ndo assalariados
englobam os conta-prépria e empregadores. O foco do estudo s@o os assalariados, visto que
esse € o grupo de ocupados atingidos pela politica de saldrio minimo. Entretanto, em alguns
momentos, serd considerado o universo de assalariados e ndo assalariados em conjunto.

Os assalariados podem ser analisados em duas categorias: formais e ndo formais. Os
formais compreendem os empregados com carteira assinada e os funcionérios publicos, ja
os nao formais compreendem os empregados sem carteira assinada. Existem na literatura
inimeros textos que abordam a questdo do trabalho formal e informal”®, tema bastante

controverso. Como este nao € o foco da pesquisa, ndo se entrard nessa discussao.

% Utilizou-se na PNAD a variavel V4718 (Rendimento mensal do trabalho principal para pessoas de 10 anos
ou mais de idade), com filtro para a variavel idade (v8005) maior ou igual a 16 anos.

% Varigvel na PNAD: V4706 — Posicdo na ocupacdo no trabalho principal na semana de referéncia.

7 para uma discussdo aprofundada sobre o tema, consultar Cacciamali (2000) e Filgueiras et all(2004).
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Quadro IV.1
Desagregacao da variavel V4706

V4706 - Posicao na ocupacao no trabalho Com/sem Assalariado/Nao Formal/Nao

principal na semana de referéncia renda Assalariado Forlm a_l ©
domésticos

Empregado com carteira Com renda Assalariado Formal

Militar Com renda Assalariado Formal

Funcionario publico estatutario Com renda Assalariado Formal

Outros Empregados sem carteira Com renda Assalariado N&o formal

Empregados sem declaragéo de carteira Com renda Assalariado N&o formal

Trabalhador doméstico com carteira Com renda Assalariado Domésticos

Trabalhador doméstico sem carteira Com renda Assalariado Domésticos

Trabalhador doméstico sem declaragédo de carteira Com renda Assalariado Domeésticos

Conta- prépria Com renda Nao-assalariado

Empregador Com renda Nao-assalariado

Trabalhador na produgéo para o préprio consumo Sem renda

Trabalhador na construgao para o proprio uso Sem renda

N&ao remunerado Sem renda

Sem declaragao Sem renda

Fonte: PNAD. Elaboragéo prépria.

IV.2.2 A Valorizacdo do Saldrio Minimo no Periodo 1995 a 2002

O periodo 1995 a 2002 compreende os dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1° governo: 1995 a 1998; 2° governo: 1999 a 2002). Como visto na
secdo anterior, esse periodo foi bastante complicado para o mercado de trabalho, tendo se
caracterizado por uma elevacdo do desemprego, principalmente entre 1995 e 1999, e por
uma ampliagcdo da desestruturacgao.

Nesse periodo o salario minimo partiu de um valor nominal de R$ 100 (maio de
1995) para R$ 200 (abril de 2002), isto é, ele dobrou em termos nominais. Em termos reais,
ele saiu de R$ 244" para R$ 300, isto €, um crescimento de 23,2%, o que representa um
ganho de poder de compra de 1,6% ao ano no periodo. Portanto, entre 1995 e 2002, o
saldrio minimo nao apenas manteve seu poder de compra (diferente de outros periodos em
que teve ser valor corroido pela inflacdo) como também obteve ganho real.

Um fator importante a ser considerado para a valorizacdo do salario minimo nesse

7z

momento € a queda da inflagdo que persistia no pais até meados dos anos 1990. Se a

71 . ;. .
Saldrio minimo em reais de margo de 2008.
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inflagdo ndo tive sido estabilizada, o saldrio minimo talvez ndo teria apresentado ganhos
reais (Sabdia, 2005).

Dedecca e Rosandiski (2006) apontam que o aumento do saldrio minimo no
periodo, além de outras medidas adotadas pelo governo (ajuste do superdvit primdrio real e
a busca da elevagdo do investimento publico), sinalizaram o reconhecimento pelo governo
dos riscos criados pela politica monetdria adotada. Portanto, parece que os ganhos reais
concedidos pelo governo tiveram cardter de compensacdo da situacdo precdria na qual se
encontrava o pais e o emprego

O crescimento real do saldrio minimo, entretanto, ndo foi suficiente para elevar o
rendimento médio e a mediana durante esse periodo. O rendimento médio do trabalho teve
uma significativa desvalorizagdo real, passando de R$ 1.111 (em 1995) para R$ 965 (em
2002), queda de 13,1%. A mediana também apresentou redugdo passando de R$ 585 para
R$ 526, queda de 10,1%. O Gréfico IV.2 ilustra esse comportamento.

Grafico IV.2

Média e mediana do rendimento mensal do trabalho principal e salario
minimo real.

Brasil, 1995-2002
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Fonte: PNAD. Elaboragdo propria.
Nota (1): Saldrio minimo em reais de marco de 2008. Deflator para rendimentos da PNAD
do IPEA.

Cabe lembrar que nesse periodo a economia brasileira passou por baixas taxas de

crescimento e aumento do desemprego. Apesar do crescimento real do saldrio minimo, nao
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houve espaco para o crescimento do rendimento médio e da mediana dos rendimentos do
salario.

O numero de ocupados recebendo até um saldrio minimo no inicio do periodo
analisado, isto é, em 1995 era de 9,8 milhdes o que representa 20,8% do total de ocupados.
Em 2002, esse nimero ampliou-se para 15,6 milhdes de ocupados, o que representa 26,5%,
isto é, a cada quatro ocupados, um recebia até um saldrio minimo. No periodo, a populacio
ocupada nessa faixa de renda teve uma ampliacdo de 58,9%. A participagdo relativa na
distribuicado de rendimentos elevou-se em 27,4%. Esses nimeros indicam uma elevada
participacao do saldrio minimo na estrutura de saldrios.

Considerando-se apenas os ocupados que recebem exatamente um saldrio minimo,
tem-se 5,4 milhdes de brasileiros em 1995 (11,5% dos ocupados com renda), e 7,3 milhdes
em 2002 (12,3% dos ocupados), o que representa um crescimento de 33,3%. A participacao
dessa faixa na distribuicdo dos rendimentos teve uma ampliacao de 6,9%

Outra faixa que apresentou crescimento surpreendente no periodo foi aquela com
rendimento acima de um saldrio minimo até 1,5 saldrios. No inicio do periodo, haviam 5,5
milhdes de ocupados nessa faixa, ja no final eles passaram a ser 10,3 milhdes de ocupados,
ou seja, um crescimento de 87,9% do numero de ocupados desse grupo. Essa faixa de
rendimento elevou sua participacdo no periodo em 50,7%.

A faixa que vai de 1,5 a 2,0 saldrios também cresceu no periodo, tanto em ndmero

de ocupados (44,8% de crescimento), quanto em participacdo na distribuicao total (16,1%).

Tabela IV.2

Distribuicao dos ocupados nao agricolas com mais de 16 anos e renda diferente de zero por
faixa de rendimento do trabalho principal em salarios minimos

Brasil, 1995-2002

1995 1998 2002 Variagao 95/02
:::x;h: e rendimento OCl;epridOS Participa Om(;gs}dos Participag Oc?gridos Participaga| Ocupados Participag
A 0, A o, O, o, a3 0,
milhoes)  92° () | milhoes)  2° (%) | minges)y  © (%) (%) 40 (%)
Menos de 1 SM 4,4 9,3 55 11,0 8,4 14,2 90,5 52,7
1 SM 54 11,5 4.3 8,6 7.2 12,3 33,3 6,9
Acima de 1 até 1,5 SM 5,5 11,6 4,8 9,6 10,3 17,4 87,9 50,7
Acima de 1,5 até 2 SM 5,7 12,2 7.1 14,3 8,3 141 448 16,1
Acima de 2 até 3 SM 7.6 16,0 7.8 15,7 9,1 15,5 21,1 -2,9
Acima de 3 até 5 SM 7,9 16,7 9,4 18,9 7,5 12,7 -5,8 -24.4
Acima de 5 SM 10,8 22,8 10,9 21,9 8,2 13,8 -24,3 -39,3
Total 47,3 100,0 49,8 100,0 58,9 100,0 24,7

Fonte: PNAD. Elaboracio propria.
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As demais faixas perderam participag¢do entre 1995 e 2002. A populacido ocupada
com rendimento do trabalho acima de 5,0 saldrios minimos encolheu de 10,8 para 8,2
milhdes, queda de 24,3%. A participacdo na estrutura de rendimentos também declinou,
passando de 22,8% para apenas 13,8% (queda de 39,3%).

Portanto, o que se verificou no periodo foi uma ampliacdo importante dos ocupados
inseridos nas faixas com rendimento mais baixo, principalmente aquelas em torno do
saldrio minimo e uma queda expressiva da participacdo e do nimero absoluto de ocupados
recebendo acima de 3,0 salarios minimos (Tabela IV.2).

Analisando-se a distribuicdo da massa de rendimentos pelas mesmas faixas de
rendimento em saldrios minimos considerada acima, nota-se uma ampliacao de 108,3% na
participacdo da faixa imediatamente superior a do saldrio minimo. Enquanto em 1995 a
massa de rendimentos gerada na faixa acima de 1,0 até 1,5 salédrios passou de 3,4% para
7,1%. J4 a participacdo da faixa daqueles que recebem exatamente 1,0 saldrio teve
crescimento de 51,6% (2,4% para 3,7%). A participacdo da faixa daqueles que recebem
menos que o minimo também cresceu, passando de 1,1% para 2,2%. Em contrapartida,
houve queda participacdo da massa de rendimento gerada na faixa acima de 5,0 saldrios,

passando de 64,3% em 1995 para 51,0% em 2002.

Tabela IV.3
Distribuicio da massa de rendimento do trabalho principal por salarios minimos
Brasil, 1995-2002

Faixa de rendimento 195 Participa a2 Participa veriacao 95/F?:rtici a
em SM Massa (em R$) ¢d0 (°Z) Massa (em R$) ¢A0 (°/F<)>) Massa (em R$) cAo (o/po)
Menos de 1 SM 240.732.762 1,1 870117038 2,2 261,4 105,6
1 SM 542.253.600 2,4 1445676600 3,7 166,6 51,6
Acima de 1 até 1,5 SM 756.293.739 3,4 2769166294 7.1 266,1 108,3
Acima de 1,5 até 2 SM 1.092.568.362 4,9 3104601756 8,0 184,2 61,6
Acima de 2 até 3 SM 2.017.251.017 9,1 4750361922 12,2 135,5 33,9
Acima de 3 até 5 SM 3.274.460.125 14,8 6171407383 15,8 88,5 7,2
Acima de 5 SM 14.254.689.489 64,3 19879682403 51,0 39,5 -20,7
Total 22.178.249.094 100,0 38.991.013.396 100,0 75,8

Fonte: PNAD. Elaboracio propria.

O impacto do saldrio minimo nos segmentos do mercado de trabalho, entretanto, é
distinto. A politica de saldrio minimo tem como objetivo atingir o mercado de trabalho com
carteira de trabalho assinada, portanto, os assalariados formais. Entretanto, como os dados a

seguir demonstram, o escopo da politica acaba tendo impactos nos demais segmentos.
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Assalariados e Nao Assalariados

O nimero de assalariados no Brasil € bastante superior ao de ndo assalariados. Em
1995, os assalariados representavam 72,6% do total de ocupados (34,3 milhdes) passando
para 73,3% em 2002 (43,2 milhdes). No periodo considerado, o crescimento dos
assalariados foi superior ao de ndo assalariados, 26,0% e 21,3%, respectivamente.

Dentre os assalariados, 8,0% recebiam menos de um saldrio minimo em 1995 e
11,7% em 2002. A ocorréncia de remuneragdes abaixo do minimo legal dentre os
assalariados € possivel para jornadas de trabalho inferiores a 44 horas. Dentre os nao
assalariados, o percentual de ocupados nessa faixa de saldrio amplia-se para 12,7% e 21,0%
para 1995 e 2002, respectivamente.

O percentual de assalariados recebendo exatamente um saldrio minimo € superior ao
percentual da faixa anterior sendo de 13,0% em 1995 e mantendo-se praticamente
inalterada em 2002 com 13,4%. Dentre os nio assalariados o percentual de ocupados
recebendo exatamente um saldrio minimo é, como era de se esperar, menor que Os

assalariados, mas é representativo: 7,3 € 9,3% e 1995 e 2002, respectivamente.
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Tabela IV.4

Distribuicao dos assalariados e nao assalariados por rendimento do trabalho principal em
salarios minimos

Brasil, 1995 e 2002

Faixa de rendimento 19?5 20_02
em SM Assalariado Nao_ Total Assalariado Nao. Total
assalariado assalariado
Menos de 1 SM 2.748.381 1.647.407 4.395.788 | 5.071.290 3.300.954 8.372.244
1 SM 4.474.707 947.829 5.422.536 | 5.769.702 1.458.681 7.228.383
Acima de 1 até 1,5 SM 4.285.750 1.177.836 5.463.586 | 8.236.854 2.030.565 10.267.419
Acima de 1,5 até 2 SM 4.313.199 1.431.355 5.744.554 | 6.726.435 1.593.588 8.320.023
Acima de 2 até 3 SM 5.905.346 1.648.023  7.553.369 | 6.944.260 2.199.989 9.144.249
Acima de 3 até 5 SM 5.740.012 2.175.063 7.915.075| 5.317.455 2.140.349 7.457.804
Acima de 5 SM 6.836.488 3.936.365 10.772.853 | 5.147.267 3.004.027 8.151.294
Total 34.303.883 12.963.878 47.267.761 | 43.213.263 15.728.153 58.941.416
Menos de 1 SM 8,0 12,7 9,3 11,7 21,0 14,2
1 SM 13,0 7,3 11,5 13,4 9,3 12,3
Acima de 1 até 1,5 SM 12,5 9,1 11,6 19,1 12,9 17,4
Acima de 1,5 até 2 SM 12,6 11,0 12,2 15,6 10,1 141
Acima de 2 até 3 SM 17,2 12,7 16,0 16,1 14,0 15,5
Acima de 3 até 5 SM 16,7 16,8 16,7 12,3 13,6 12,7
Acima de 5 SM 19,9 30,4 22,8 11,9 19,1 13,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 1 SM 62,5 37,5 100,0 60,6 39,4 100,0
1 SM 82,5 17,5 100,0 79,8 20,2 100,0
Acima de 1 até 1,5 SM 78,4 21,6 100,0 80,2 19,8 100,0
Acima de 1,5 até 2 SM 75,1 249 100,0 80,8 19,2 100,0
Acima de 2 até 3 SM 78,2 21,8 100,0 75,9 241 100,0
Acima de 3 até 5 SM 72,5 27,5 100,0 71,3 28,7 100,0
Acima de 5 SM 63,5 36,5 100,0 63,1 36,9 100,0
Total 72,6 27,4 100,0 73,3 26,7 100,0

Fonte: PNAD. Elaboragéo propria.

Tanto para os assalariados quanto para os ndo assalariados houve uma queda
significativa de participacdo nas faixas superiores a 3,0 salarios minimos. No caso dos
assalariados, a participacao dessas faixas caiu de 36,7% para 24,2% no final do periodo. No
caso dos ndo assalariados, a queda foi de 47,1% para 32,7%.

De modo geral, os assalariados mostravam em 1995 uma maior concentracdo de
ocupados recebendo em torno de saldrio minimo (33,5% nas trés primeiras faixas) do que
os nao ocupados (29,1%). Em 2002, entretanto apesar da maior concentracao nas primeiras
faixas continuar sendo dos assalariados (44,1%), ampliou-se a concentragcdo dos nao
assalariados (43,9%). Cabe destacar que ndao hd nenhuma regulamentacdo quanto a
utilizacdo do saldrio minimo dentre os ndo assalariados.

Alguns autores como Souza e Baltar (1979) defendem que o saldrio minimo é
extremamente pertinente para a determinacdo da taxa de saldrios em uma economia. Ele
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atua como um farol para as demais remuneracdes do mercado de trabalho, mesmo que nao
seja foco da politica de saldario minimo. Os dados apresentados acima, indicaram a

existéncia desse efeito.

Trabalhadores Formais e Nao Formais

Do total de assalariados, 62,8% eram trabalhadores formais ou nido formais em
1995, percentual que se ampliou para 63,4% em 2002. Dos 29,7 milhdes de trabalhadores
no inicio do periodo, 23,9% eram ndo formais (7,1 milhdes de ocupados). Em 2002, esse
percentual ampliou-se para 29,0% (10,8 milhdes).

Um percentual muito baixo de trabalhadores formais recebe menos que o salario
minimo, apenas 1,6% e 1,1% em 1995 e 2002, respectivamente. Esses trabalhadores
certamente trabalham menos de 44 horas semanais e, por isso, auferem rendimentos
inferiores ao saldrio minimo. Dentre os trabalhadores ndo formais, dado que eles nio sao
abarcados pela politica de saldrio minimo, o percentual recebendo menos de um saldrio
minimo amplia-se para 14,8% e 22,5%, em 1995 e 2002, respectivamente.

Dado interessante ocorre na faixa de trabalhadores que recebe exatamente um
salario minimo: em 1995, 6,9% dos trabalhadores formais e 19,1% dos nao formais
recebiam saldrio minimo; em 2002, esses percentuais eram de 8,3% e 18,7%,
respectivamente. Ou seja, os dados mostram que o nimero e a participacdo dos ocupados
ndo formais recebendo saldrio minimo € maior que o de ocupados formais. Esse dado

aponta para a ocorréncia do chamado efeito-farol, apontado por Souza e Baltar (1979) e

Neri et all. (2001).
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Tabela IV.5

Distribuicao dos assalariados formais e nao formais por rendimento do trabalho principal em
salarios minimos

Brasil, 1995 e 2002

Faixa de rendimento 1995 2002

em SM Formal Nao formal Total Formal Nao formal Total
Menos de 1 SM 367.204 1.045.742 1.412.946 292.081 2.434.954 2.727.035
1 SM 1.565.929 1.355.018 2.920.947 2.208.530 2.025.526 4,234.056
Acima de 1 até 1,5 SM 2.403.196 1.163.002 3.566.198 4.787.778 2.324.557 7.112.335
Acima de 1,5 até 2 SM 2.726.659 1.081.244 3.807.903 4.817.496 1.424.627 6.242.123
Acima de 2 até 3 SM 4.574.933 1.008.470 5.583.403 5.524.281 1.157.069 6.681.350
Acima de 3 até 5 SM 4.804.577 781.137 5.585.714 4.439.909 796.921 5.236.830
Acima de 5 SM 6.148.134 648.827 6.796.961 4.475.091 662.455 5.137.546
Total 22.590.632 7.083.440 29.674.072 | 26.545.166 10.826.109 37.371.275
Menos de 1 SM 1,6 14,8 4,8 1,1 22,5 7,3
1 SM 6,9 19,1 9,8 8,3 18,7 11,3
Acima de 1 até 1,5 SM 10,6 16,4 12,0 18,0 21,5 19,0
Acima de 1,5 até 2 SM 12,1 15,3 12,8 18,1 13,2 16,7
Acima de 2 até 3 SM 20,3 14,2 18,8 20,8 10,7 17,9
Acima de 3 até 5 SM 21,3 11,0 18,8 16,7 7,4 14,0
Acima de 5 SM 27,2 9,2 22,9 16,9 6,1 13,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 1 SM 26,0 74,0 100,0 10,7 89,3 100,0
1 SM 53,6 46,4 100,0 52,2 47,8 100,0
Acima de 1 até 1,5 SM 67,4 32,6 100,0 67,3 32,7 100,0
Acima de 1,5 até 2 SM 71,6 28,4 100,0 77,2 22,8 100,0
Acima de 2 até 3 SM 81,9 18,1 100,0 82,7 17,3 100,0
Acima de 3 até 5 SM 86,0 14,0 100,0 84,8 15,2 100,0
Acima de 5 SM 90,5 9,5 100,0 87,1 12,9 100,0
Total 76,1 23,9 100,0 71,0 29,0 100,0

Fonte: PNAD. Elaboragéo prépria.

Em 1995, 68,7% dos trabalhadores formais recebiam dois salarios minimos ou mais,
com participacdo importante da faixa de remuneracdo acima de 5,0 saldrios minimos
(27,2%). Dentre os trabalhadores ndao formais, apenas 34,4% recebiam remuneracdo acima
de 2,0 salarios minimos (9,2% acima de 5,0 salarios minimos). Em 2002, entretanto, nota-
se uma queda importante da participacdo dos ocupados recebendo mais de 2,0 salarios
minimos em ambos os casos. Dentre os trabalhadores formais, o percentual reduziu-se para
54,4% (16,9% acima de 5,0 salarios) e dentre os ndo formais caiu para apenas 24,2% (6,1%

acima de 5,0 salérios).

Trabalhadores Domésticos com e sem Carteira de Trabalho Assinada

Os trabalhadores domésticos representavam 13,5% dos assalariados tanto em 1995

(4,6 milhdes) quanto em 2002 (5,8 milhdes). O percentual de informalidade dentre esses
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trabalhadores € bastante elevado. Em 1995, 79,1% dos domésticos ndo possuiam carteira de
trabalho assinada, em 2002 o percentual teve uma queda ficando em 73,2%.

A presenca de saldrios inferiores ao minimo € bastante elevada nessa categoria:
28,8% em 1995 e 40,1% em 2002 recebiam menos que o salario minimo. Dentre os
domésticos com carteira assinada, apenas 2,8% em 1995 e 5,0% em 2002 recebiam menos
que o minimo legal, certamente por apresentaram jornada de trabalho inferior a jornada
legal. Dentre os domésticos sem carteira assinada o percentual recebendo menos que o
salario minimo amplia-se para 35,7% e 53,0% em 1995 e 2002, respectivamente.

O percentual de domésticos recebendo exatamente o valor do saldrio minimo era de
33,6% em 1995, tendo se reduzido para 26,3% em 2002. Essa queda foi compensada pelo
aumento dos domésticos recebendo menos que o saldrio minimo e pelo aumento da
participacdo da faixa acima de 1,0 a 1,5 salarios minimos. Dentre os domésticos com
carteira assinada, 37,8% recebiam o salario minimo em 1995 e 35,7% em 2002. Dentre os
domésticos sem carteira assinada, 32,4% e 22,8% recebiam o salario minimo em 1995 e

2002, respectivamente.

Tabela IV.6
Distribuicao dos assalariados formais e nao formais por rendimento do trabalho principal em

salarios minimos
Brasil, 1995 e 2002

Faixa de rendimento 1995 2002

em SM Com Sem Total Com Sem Total
Menos de 1 SM 26.881 1.308.554 1.335.435 77.491 2.266.764 2.344.255
1SM 365.045 1.188.715 1.553.760 559.211 976.435 1.535.646
Acima de 1 até 1,5 SM 225.368 494.184 719.552 490.965 633.554 1.124.519
Acima de 1,5 até 2 SM 189.112 316.184 505.296 248.265 236.047 484.312
Acima de 2 até 3 SM 104.960 216.983 321.943 144.629 118.281 262.910
Acima de 3 até 5 SM 42.818 111.480 154.298 39.692 40.933 80.625
Acima de 5 SM 12.395 27.132 39.527 4.384 5.337 9.721
Total 966.579 3.663.232 4.629.811 1.564.637 4.277.351 5.841.988
Menos de 1 SM 2,8 35,7 28,8 5,0 53,0 40,1
1 SM 37,8 32,4 33,6 35,7 22,8 26,3
Acima de 1 até 1,5 SM 23,3 13,5 15,5 31,4 14,8 19,2
Acima de 1,5 até 2 SM 19,6 8,6 10,9 15,9 55 8,3
Acima de 2 até 3 SM 10,9 5,9 7,0 9,2 2,8 4.5
Acima de 3 até 5 SM 4.4 3,0 3,3 2,5 1,0 1,4
Acima de 5 SM 1,3 0,7 0,9 0,3 0,1 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 1 SM 2,0 98,0 100,0 3,3 96,7 100,0
1 SM 23,5 76,5 100,0 36,4 63,6 100,0
Acima de 1 até 1,5 SM 31,3 68,7 100,0 43,7 56,3 100,0
Acima de 1,5 até 2 SM 37,4 62,6 100,0 51,3 48,7 100,0
Acima de 2 até 3 SM 32,6 67,4 100,0 55,0 45,0 100,0
Acima de 3 até 5 SM 27,8 72,2 100,0 49,2 50,8 100,0
Acima de 5 SM 31,4 68,6 100,0 45,1 54,9 100,0
Total 20,9 79,1 100,0 26,8 73,2 100,0

Fonte: PNAD. Elaboracao propria.
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A participagao de saldrios acima de 2,0 saldrios minimos é bastante baixa dentre
esses trabalhadores, apenas 11,1% do total de domésticos auferiam rendimento acima de
2,0 saldrios. Em 2002, esse percentual reduziu-se ainda mais: 6,0%. Dentre os domésticos

sem carteira assinada, o percentual € ainda menor: 9,7% em 1995 e 3,8% em 2002.

1V.2.3 A Valorizacdo do Saldrio Minimo no Periodo 2003 a 2008

O periodo 2003 a 2008 compreende o primeiro mandato do presidente Luis Inédcio
Lula da Silva (2003 a 2006) e a primeira metade do segundo governo (2007 e 2008). Como
visto, esse periodo caracterizou-se por uma recuperacdo expressiva do crescimento
econdmico, principalmente a partir de 2004, e pelo aumento da geracdo de postos de
trabalho com carteira assinada.

Nesse periodo o saldrio minimo partiu de um valor nominal de R$ 240 (abril de
2003) para R$ 415 (marco de 2008). Em termos reais, ele saiu de R$ 338 para R$ 462, isto
€, um crescimento de 36,6%, o que representa um ganho de poder de compra de 5,2% ao
ano no periodo. Portanto, ao longo desse periodo, o saldrio minimo teve um crescimento
real bastante expressivo e superior ao verificado no periodo anterior. Como visto no
capitulo III, esse crescimento apenas foi possivel devido a0 movimento que se instaurou na
sociedade em favor da politica de valorizacao.

Diferente do que foi verificado entre 1995 e 2002, no periodo 2003 a 2008, além da
valorizagdo real do saldrio minimo, houve um aumento tanto do rendimento médio quanto
da mediana. O rendimento médio passou de R$ 887 para R$ 1.045, isto é, crescimento de
17,8%. A mediana, por sua vez, passou de R$ 514 para R$ 600, crescimento de 16,7%.
Cabe ressaltar que isso foi resultado de varios fatores associados ao crescimento econdmico
do periodo (Gréfico VL.3).

Em 2003, 16,6 milhdes de ocupados recebiam um ou menos de um saldrio minimo o
que equivalia a 27,7% dos ocupados com renda. Em 2008, o nimero de ocupados nessa
situacdo ampliou-se para 21,1 milhdes, crescimento de 25,0%. A participacdo dessa
populagdo ficou em 29,3% apresentando crescimento de 4,5% na participacao.

Considerando-se apenas os ocupados que recebem exatamente o valor do saldrio minimo,
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tem-se 6,6 milhdes em 2003 e 8,6 milhdes em 2008, crescimento de 30,1%, e elevagao de

8,8% na participagdo da distribui¢do dos ocupados por faixa de rendimento.

Griafico IV.3

Média e mediana do rendimento mensal do trabalho principal e salario minimo
real

Brasil, 2003-2008
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il 999 1.027 1.045
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—l— Média Mediana =% SM real

Fonte: PNAD. Elaboracao propria.
Nota (1): Saldrio minimo em reais de margco de 2008. Deflator para rendimentos da PNAD
do IPEA.

A faixa que apresentou maior crescimento no periodo foi aquela acima de 1,0 até
1,5 saldrios minimos, com elevacdo de 50,0% (de 10,6 para 15,9 milhdes de ocupados). A
participacdo dessa faixa teve crescimento de 25,3% passando de 17,7% para 22,2%. A faixa

acima de 1,5 até 2,0 saldrios também teve sua participagdo ampliada em 8,5% no periodo.
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Tabela IV.7

Distribuicido dos ocupados nao agricolas com mais de 16 anos e renda diferente de zero por
faixa de rendimento do trabalho principal em saldrios minimos

Brasil, 2003-2008

2003 2005 2008 Variacao 03/08
Faixa de rendimento Ocupados Participa Ocupados Participag Ocupados Participag | Ocupados Participag
em SM (em 30 (© (em 30 (9 (em 30 (© o, 30 (¢

milhges)  $2° %) | milhses) 2 %) | milhoes) 2 (%) (%) d0 (%)

Menos de 1 SM 10,0 16,7 10,5 16,2 12,5 17,4 25,0 45
1SM 6,6 11,0 9,6 14,8 8,6 11,9 30,1 8,8
Acima de 1 até 1,5 SM 10,6 17,7 11,5 17,8 15,9 22,2 50,0 25,3
Acima de 1,5 até 2 SM 8,0 13,4 10,8 16,6 10,4 14,5 29,8 8,5
Acima de 2 até 3 SM 9,7 16,1 8,0 12,4 10,0 13,9 3,0 -13,9
Acima de 3 até 5 SM 7,7 12,8 7,6 11,7 7,7 10,7 -0,1 -16,5
Acima de 5 SM 7,4 12,3 6,8 10,5 6,7 94 -9,1 -24,0
Total 59,9 100,0 64,8 100,0 71,7 100,0 19,7

Fonte: PNAD. Elaboracao propria.

As demais faixas tiveram queda de participagdo. A maior queda verificou-se na
faixa acima de 5,0 saldrios minimos que passou de 12,3% dos ocupados em 2003 para
apenas 9,4% em 2008, queda de 24,0%. Em termos absolutos o nimero de ocupados nessa

faixa também caiu indo de 7,4 para 6,7 milhdes (queda de 9,1%).

Baltar (2003) destaca o fato de que nesse periodo houve um achatamento dos
rendimentos do trabalho em sua base, ou seja, os rendimentos apresentaram uma tendéncia
de aproximagdo ao valor do saldrio minimo fazendo com que quase trés quartos dos
ocupados passassem a ganhar menos de trés saldrios minimos no ano de 2003. Além disso,
mesmo sendo atualmente o valor do saldrio minimo muito baixo - menos de um ter¢o da
renda per capita do pais - existe grande contingente de ocupados recebendo abaixo desse

valor.

No que se refere a distribuicao da massa de rendimentos gerada, nota-se novamente
um maior ganho de participa¢@o na faixa acima de 1,0 até 1,5 saldrios minimo, passando de
7,6% para 11,1% do total. Em seguida houve ganho de 29,7% na participacdo da faixa de
1,5 a 2,0 salérios. A faixa de 1,0 SM e a de menos de 1,0 SM tiveram ganho préximo de
participacdo, 27,5% e 27,9%, respectivamente. As faixas acima de 3,0 SM mostraram perda

de participacao.
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Tabela IV.8
Distribuicido da massa de rendimento do trabalho principal por saldrios minimos
Brasil, 2003 e 2008

Faixa de rendimento 2 Participa 2 Participa variacao 03/F?ezlsrtici a
em SM Massa (em R$) c5io (°Z) Massa (em R$) ¢Ao (O/F:) Massa (em R$) cAo (o/po)
Menos de 1 SM 1.258.325.698 2,9 2841043155 3,8 125,8 27,9
1SM 1.577.073.600 3,7 3548707745 47 125,0 27,5
Acima de 1 até 1,5 SM 3.247.297.837 7,6 8406826828 11,1 158,9 46,7
Acima de 1,5 até 2 SM 3.383.939.087 7.9 7746334458 10,2 128,9 29,7
Acima de 2 até 3 SM 5.623.823.769 13,1 10269018830 13,6 82,6 3,5
Acima de 3 até 5 SM 7.282.744.228 17,0 12678179175 16,8 741 -1,4
Acima de 5 SM 20.483.593.661 47,8 30150219906 39,9 47,2 -16,6
Total 42.856.797.880 100,0 75.640.330.097 100,0 76,5

Fonte: PNAD. Elaboragéo prépria.

Assalariados e Nao Assalariados

Em 2003, 73,3% dos ocupados com renda eram assalariados no Brasil (59,9 milhodes
de pessoas). Em 2008, a participacdo dos assalariados cresceu e eles passaram a representar
75,7% dos ocupados (71,6 milhdes). Os ndo assalariados passaram de 15,9 milhdes para

17,4, mas perderam participacao indo de 26,7% para 24,3%.

A parcela de assalariados recebendo menos que o saldrio minimo teve um leve
crescimento de 13,3% para 13,6% no periodo. O percentual de ndo assalariados recebendo
menos que o piso legal teve uma participagdo e um crescimento ao longo do periodo ainda

maior passando de 25,9% (4,1 milhdes) para 29,3% (5,1 milhdes).

A participagdo dos ocupados recebendo exatamente um saldrio minimo aumentou
de 11,0% para 11,9% entre 2003 e 3008. A participacdo nessa faixa de renda dentre os
assalariados € maior do que a participacao dos nao assalariados, 13,4% contra 4,4% em

2003 e 14,4% contra 4,2% em 2008.
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Tabela IV.9

Distribuicao dos assalariados e nao assalariados por rendimento do trabalho principal em
salarios minimos

Brasil, 2003 e 2008

Faixa de rendimento 20~03 20_0 8
em SM Assalariado Nag Total Assalariado Naq Total
assalariado assalariado
Menos de 1 SM 5.841.958 4.128.809 9.970.767 7.358.653 5.107.927 12.466.580
1 SM 5.869.182 701.958 6.571.140 7.824.870 726.233 8.551.103
Acima de 1 até 1,5 SM 8.428.072 2.167.021 10.595.093 | 13.284.301 2.607.300 15.891.601
Acima de 1,5 até 2 SM 6.619.823 1.406.452 8.026.275 8.612.467 1.805.051 10.417.518
Acima de 2 até 3 SM 7.248.643 2.418.812 9.667.455 7.564.282 2.393.030 9.957.312
Acima de 3 até 5 SM 5.420.223 2.247.050 7.667.273 5.371.317 2.286.803 7.658.120
Acima de 5 SM 4.490.501 2.892.695 7.383.196 4.226.906 2.485.025 6.711.931
Total 43.918.402 15.962.797 59.881.199 | 54.242.796 17.411.369 71.654.165
Menos de 1 SM 13,3 259 16,7 13,6 29,3 17,4
1 SM 13,4 4.4 11,0 14,4 4,2 11,9
Acima de 1 até 1,5 SM 19,2 13,6 17,7 24,5 15,0 22,2
Acima de 1,5 até 2 SM 15,1 8,8 13,4 15,9 10,4 14,5
Acima de 2 até 3 SM 16,5 15,2 16,1 13,9 13,7 13,9
Acima de 3 até 5 SM 12,3 14,1 12,8 9,9 13,1 10,7
Acima de 5 SM 10,2 18,1 12,3 7,8 14,3 9,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 1 SM 58,6 41,4 100,0 59,0 41,0 100,0
1 SM 89,3 10,7 100,0 91,5 8,5 100,0
Acima de 1 até 1,5 SM 79,5 20,5 100,0 83,6 16,4 100,0
Acima de 1,5 até 2 SM 82,5 17,5 100,0 82,7 17,3 100,0
Acima de 2 até 3 SM 75,0 25,0 100,0 76,0 24,0 100,0
Acima de 3 até 5 SM 70,7 29,3 100,0 70,1 29,9 100,0
Acima de 5 SM 60,8 39,2 100,0 63,0 37,0 100,0
Total 73,3 26,7 100,0 75,7 243 100,0

Fonte: PNAD. Elaboracao propria.

Mais uma vez, verificou-se uma reducdo na participa¢do de ocupados recebendo
mais que dois salarios. Em 2003, 41,3% dos ocupados recebiam mais do que dois salarios,
em 2008 esse percentual caiu para 34,0%. Dentre os assalariados o percentual € menor,
ficando em 39,1% e 31,6% entre 2003 e 2008. Dentre os ndo assalariados, os percentuais

foram de 47,4% e 41,2%, no inicio e no fim do periodo, respectivamente.

Trabalhadores Formais e Nao Formais

O percentual de trabalhadores formais e nao formais continuou tendo sua
participacdo ampliada no periodo 2003/2008. Em 2003, 86,5% os ocupados eram
trabalhadores formais ou ndo formais, percentual que se ampliou para 88,3% em 2008. Dos
38,0 milhdes de trabalhadores no inicio do periodo, 27,7% eram ndo formais (10,5 milhdes

de ocupados). Em 2008, esse percentual reduziu para 25,4% (12,2 milhdes).
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O percentual de trabalhadores formais que recebe menos que o saldrio minimo é
muito baixo, apenas 1,4% e 0,7% em 2003 e 2008, respectivamente. Esses trabalhadores
certamente trabalham menos de 44 horas semanais e, por isso, auferem rendimentos
inferiores ao saldrio minimo. Dentre os trabalhadores ndo formais, dado que eles ndo sao
contemplados diretamente pela politica de saldrio minimo, o percentual recebendo menos
de um saldrio minimo amplia-se para 26,8% e 32,2%, no inicio e final do periodo em

questdo, respectivamente.

Tabela IV.10
Distribuicao dos assalariados formais e nao formais por rendimento do trabalho principal em
salarios minimos

Brasil, 2003 e 2008
Faixa de rendimento 2003 2008
em SM Formal Nao formal Total Formal Nao formal Total
Menos de 1 SM 373.727 2.826.458 3.200.185 267.436 3.919.108 4.186.544
1 SM 2.686.860 1.744.469 4.431.329 4.483.913 1.971.894 6.455.807
Acimade 1 até 1,5 SM 5.075.526 2.268.596 7.344.122 9.183.428 2.851.190 12.034.618
Acima de 1,5 até 2 SM 4.957.210 1.219.034 6.176.244 6.947.663 1.285.104 8.232.767
Acima de 2 até 3 SM 5.782.896 1.229.575 7.012.471 6.409.542 1.009.312 7.418.854
Acima de 3 até 5 SM 4.629.026 724.569 5.353.595 4.667.230 672.686 5.339.916
Acima de 5 SM 3.951.646 530.848 4.482.494 3.775.397 449.334 4.224.731
Total 27.456.891 10.543.549 38.000.440 | 35.734.609 12.158.628 47.893.237
Menos de 1 SM 1,4 26,8 8,4 0,7 32,2 8,7
1 SM 9,8 16,5 11,7 12,5 16,2 13,5
Acima de 1 até 1,5 SM 18,5 21,5 19,3 25,7 23,4 25,1
Acima de 1,5 até 2 SM 18,1 11,6 16,3 19,4 10,6 17,2
Acima de 2 até 3 SM 21,1 11,7 18,5 17,9 8,3 15,5
Acima de 3 até 5 SM 16,9 6,9 14,1 13,1 55 11,1
Acima de 5 SM 14,4 5,0 11,8 10,6 3,7 8,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 1 SM 11,7 88,3 100,0 6,4 93,6 100,0
1 SM 60,6 39,4 100,0 69,5 30,5 100,0
Acima de 1 até 1,5 SM 69,1 30,9 100,0 76,3 23,7 100,0
Acima de 1,5 até 2 SM 80,3 19,7 100,0 84,4 15,6 100,0
Acima de 2 até 3 SM 82,5 17,5 100,0 86,4 13,6 100,0
Acima de 3 até 5 SM 86,5 13,5 100,0 87,4 12,6 100,0
Acima de 5 SM 88,2 11,8 100,0 89,4 10,6 100,0
Total 72,3 27,7 100,0 74,6 254 100,0

Fonte: PNAD. Elaboracao propria.

Assim como no periodo anterior, os dados mostram que existe um percentual maior
de assalariados ndo formais recebendo exatamente o valor do saldario minimo do que de
assalariados formais. Em 2003, do total de assalariados formais, 9,8% recebiam o salario
minimo sendo que, dentre os ndo formais, esse percentual era de 16,5%. Em 2008 a
tendéncia continuou, mas com aumento da participacdo dos formais para 12,5% e queda

dos nao formais para 16,2%.
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A tendéncia de queda na participagdo dos rendimentos acima de 2,0 saldrios
minimos continuou nesse periodo. Em 2003, 52,3% dos trabalhadores formais recebiam
dois saldrios minimos ou mais, sendo que 14,4% recebiam acima de 5,0 saldrios minimos.
Dentre os trabalhadores ndo formais, apenas 27,7% recebiam remunera¢do acima de 2,0
salarios minimos, sendo apenas 5,0% acima de 5,0 saldrios. Em 2008 a participacdo caiu
ainda mais. Dentre os trabalhadores formais, o percentual reduziu-se para 41,6% (10,6%
acima de 5,0 saldrios) e dentre os ndo formais caiu para apenas 17,5% (3,7% acima de 5,0

salarios).

Trabalhadores Domésticos com e sem Carteira de Trabalho Assinada

Os trabalhadores domésticos continuaram representando 13,5% dos assalariados em
2003 (5,9 milhdes), mas tiveram uma queda em 2008, passando a representar 11,7% dos
assalariados (6,3 milhdes). O percentual de informalidade dentre esses trabalhadores
continuou elevado, 72,1% em 2003 e 72,4% em 2008.

A presenca de saldrios inferiores ao minimo possui uma participacao elevada nessa
categoria: 44,6% em 2003 e 50,0% em 2008. Dentre os domésticos com carteira assinada,
apenas 4,7% em 2003 e 3,1% em 2008 recebiam menos que o minimo legal. Dentre os
domésticos sem carteira assinada o percentual recebendo menos que o saldrio minimo
amplia-se para 60,1% e 67,9% no inicio e no final do periodo, respectivamente.

O percentual de domésticos recebendo exatamente o valor do salario minimo era de
24,3% em 2003, tendo se reduzido para 21,6% em 2008. Dentre os domésticos com carteira
assinada, 38,7% recebiam o salario minimo em 2002 e 42,6% em 2008. Dentre os
domésticos sem carteira assinada, 18,7% e 13,5% recebiam o salario minimo em nos anos
considerados.

A participag@o de saldrios acima de 2,0 saldrios minimos prevaleceu bastante baixa
dentre esses trabalhadores, apenas 5,3% do total de domésticos auferiam rendimento acima
de 2,0 saldrios em 2003. Em 2008, esse percentual reduziu-se ainda mais: 2,8%. Dentre os
domésticos sem carteira assinada, o percentual € ainda menor: 3,2% em 1995 e 2,0% em

2002.
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Tabela IV.11
Distribuicdo dos trabalhadores domésticos com e sem carteira de trabalho assinada por
rendimento do trabalho principal em salarios minimos

Brasil, 2003 e 2008
Faixa de rendimento 2003 2008
em SM Com Sem Total Com Sem Total
Menos de 1 SM 78.407 2.563.366 2.641.773 53.841 3.118.268 3.172.109
1 SM 638.984 798.869 1.437.853 748.564 620.499 1.369.063
Acima de 1 até 1,5 SM 514.191 569.759 1.083.950 649.010 600.673 1.249.683
Acima de 1,5 até 2 SM 245.348 198.231 443.579 219.731 159.969 379.700
Acima de 2 até 3 SM 132.387 103.785 236.172 67.806 77.622 145.428
Acima de 3 até 5 SM 40.116 26.512 66.628 17.188 14.213 31.401
Acima de 5 SM 3.457 4.550 8.007 1.368 807 2.175
Total 1.652.890 4.265.072 5.917.962 1.757.508 4.592.051 6.349.559
Menos de 1 SM 4,7 60,1 44,6 3,1 67,9 50,0
1 SM 38,7 18,7 24,3 42,6 13,5 21,6
Acima de 1 até 1,5 SM 31,1 13,4 18,3 36,9 13,1 19,7
Acima de 1,5 até 2 SM 14,8 4.6 7,5 12,5 3,5 6,0
Acima de 2 até 3 SM 8,0 2,4 4.0 3,9 1,7 2,3
Acima de 3 até 5 SM 24 0,6 1,1 1,0 0,3 0,5
Acima de 5 SM 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 1 SM 3,0 97,0 100,0 1,7 98,3 100,0
1 SM 444 55,6 100,0 54,7 45,3 100,0
Acima de 1 até 1,5 SM 47,4 52,6 100,0 51,9 48,1 100,0
Acima de 1,5 até 2 SM 55,3 447 100,0 57,9 421 100,0
Acima de 2 até 3 SM 56,1 43,9 100,0 46,6 53,4 100,0
Acima de 3 até 5 SM 60,2 39,8 100,0 54,7 45,3 100,0
Acima de 5 SM 43,2 56,8 100,0 62,9 37,1 100,0
Total 27,9 72,1 100,0 27,7 72,3 100,0

Fonte: PNAD. Elaboragéo propria.

A aproximacio da estrutura de rendimentos ao valor do saldrio minimo

Os dados anteriores mostraram, dentre outros, uma participacdo bastante relevantes
dos ocupados que recebem o salario minimo ou em torno dele mesmo naquelas posi¢des da
ocupacdo que ndo sao diretamente afetadas pela politica de saldrio minimo, isto €, posi¢oes
que ndo se configuram como foco da politica. Esse comportamento indica que, apesar do
saldrio minimo ndo ter incidéncia direta sobre a remuneracdo dessas posicoes, ele funciona
como um guia de remuneragdo. Esse é o chamado efeito farol de Souza e Baltar (1979).

Dedecca (2007) realiza um exercicio que também ilustra a aproximagao dos
rendimentos como um todo, ao valor do saldrio minimo, sejam eles decorrentes dos
assalariados formais ou ndo, ou dos nao assalariados. Tal exercicio foi replicado nesta
andlise e consiste no fato de distribuir a populagdo ocupada com rendimento diferente de

zero segundo classes de saldrio minimo nominal. Adotou-se para todos os anos analisados a
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mesma classe de saldrio cujo valor do inicio do intervalo da 4° até a 9* faixa € igual ao valor
nominal do saldrio minimo nos anos de 2003 (R$ 240) a 2008 (R$ 415).

A distribuicdo mostra que, a cada ano, ocorre um deslocamento importante dos
ocupados dentre as classes de renda nominal. Em 2003, 12,9% dos ocupados recebiam de
R$ 240 a R$259 ($° faixa). No ano seguinte, a populacdo nessa faixa cai para 1,6%,
deslocando-se para a classe de R$ 260 a R$ 299, isto €, para a faixa que se inicia com o
novo saldrio minimo. Em 2008 passa-se a ter 27,2% dos ocupados na faixa de R$ 415 a R$
599 (9% faixa). Ou seja, a cada reajuste do salario minimo, ocorre reducdo acentuada da

parcela recebendo o antigo valor

Grafico IV .4
Distribuicido da Populacao Ocupada Nao-Agricola com mais de 16 anos e com
Rendimento Diferente de Zero, Segundo Classes de Renda Nominal

Brasil, 2003-2008
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Fonte: PNAD. Elaborag¢do propria.
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O grifico mostra ainda que a participacdo de remuneragdes abaixo do saldrio
minimo manteve-se entre 16,7% e 17,4%, entre 2003 e 2008, respectivamente, ndo tendo
ocorrido elevacdo acentuada dos rendimentos inferiores ao minimo estipulado em lei.

Segundo Dedecca (2007), esse comportamento fornece uma indicacdo clara de que
o salario minimo cumpre papel relevante na determina¢do da remuneracdo de base do
mercado de trabalho no pais. Portanto, além da elevacdo da remuneracdo de base do
mercado de trabalho, constata-se a aproximacao generalizada das remuneracdes (sejam elas

decorrentes do assalariamento ou ndo) ao piso legal.
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IV.3 Perfil dos Ocupados que Recebem Salario Minimo no Brasil

Do total de assalariados no Nordeste, 20,6% recebia o valor do salario minimo no
ano inicial do periodo de valorizac@o do saldrio minimo. Em 2008, mais de um assalariado
em cada quatro (26,5%) tinha sua remunerac¢do fixada no minimo, ou seja, um crescimento
de 28,5% de participagdo dessa faixa no Nordeste. Essa regido é a que sofre maior
incidéncia do saldrio minimo, tanto no que se refere ao rendimento advindo do trabalho,
quanto na questdo previdencidria’®. Depois dela, vem a regidao Norte com 19,0 dos
assalariados recebendo saldrio minimo em 2008.

A incidéncia do saldrio minimo dentre as mulheres também € maior. Do total de
assalariadas mulheres em 1995, 18,5% recebiam saldrio minimo, enquanto para os homens
a incidéncia era de 8,7%. Em 2008 a situacdo se altera um pouco, cai o percentual de
assalariadas recebendo salario minimo (17,4%) e aumenta consideravelmente a participagao
de homens recebendo esse valor: 11,8% (crescimento de 34,8% na participacao.

Em relacdo a cor/raga, nota-se uma maior incidéncia dessa remuneragdo dentre os
negros e pardos. Em 1995, 19,5% dos assalariados negros e 17,6% dos assalariados pardos
recebiam saldrio minimo. Dentre os brancos a incidéncia era de 9,7%. Em 2008 a situagdo
muda, cresce a participacdo de brancos e pardos em 8,7% e 7,2, respectivamente, e cai a
participacao dos pretos.

Por faixa etdria, a maior incidéncia de assalariados recebendo salario minimo € na
faixa de 16 a 17 anos, portanto, assalariados que estdo entrando no mercado de trabalho.
Em 1995, 29,2% dos assalariados nessa faixa etdria recebiam saldrio minimo. Em seguida
vinham os assalariados com 65 anos ou mais, com 19,4%. Em 2008, essas duas faixas
tiveram queda de participagdo ficando em 17,1% e 14,0%, respectivamente.

A incidéncia do saldrio minimo também € maior dentre os assalariados sem
instrucao ou sem declaracdo de instrucdo com 23,1% e 17,7%, respectivamente. Todas as

faixas tiveram ampliacdo na participac¢do no ano de 2008.

72 Ver Dedecca at all. (2006).
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Por setor de atividade tem-se que 20,9% dos assalariados no setor tercidrio voltado
para servicos pessoais recebiam saldrio minimo em 1995. Em 2008, esse percentual caiu

para 17,4%, tendo se ampliado a participacdo em todos os demais setores.

Tabela IV.12
Distribuicio dos assalariados e nao assalariados que recebem salario minimo por

caracteristicas selecionadas
Brasil, 1995 e 2008

Assalariados Nao Assalariados

Caracteristicas selecionadas Var. Var.

1995 2008 2008/1995 1995 2008 2008/1995
Norte 17,7 19,0 7.9 7.5 5,0 -34,0
Nordeste 20,6 26,5 28,4 10,1 5,8 -42,5
Sudeste 10,5 10,4 -0,8 5,9 3,3 -43,6
Sul 9,4 8,2 -12,2 6,7 3,0 -54,9
Centro-Oeste 15,9 16,3 2,3 8,1 4,9 -39,0
Masculino 8,7 11,8 34,8 5,3 4,2 -20,9
Feminino 18,5 17,4 -5,7 11,2 4,1 -63,3
Branca 9,7 10,5 8,7 6,2 3,3 -47.,6
Preta 19,5 17,7 -9,5 9,3 5,0 -45,7
Parda 17,6 18,9 7,2 9,2 5,3 -42.4
Demais 5,7 9,9 75,6 1,2 2,9 146,0
16 a 17 anos 29,2 171 -41,4 10,7 3,3 -69,4
18 a 24 anos 18,2 18,3 0,6 9,4 4.9 -48,2
25 a 39 anos 10,2 13,6 32,8 6,4 4,0 -37,5
40 a 54 anos 9,4 12,7 35,1 7,0 4.4 -37,5
55 a 64 anos 13,5 13,9 2,9 8,6 4,0 -53,2
65 ou mais 19,4 14,0 -28,0 10,6 3,2 -70,3
Sem instrugdo ou menos de 1 ano 23,1 23,2 0,4 10,5 5,1 -51,9
Ensino fundamental incompleto 171 19,8 15,6 8,7 5,2 -39,8
Ensino fundamental completo 12,1 16,9 39,4 5,9 4,6 -21,0
Ensino médio completo 6,9 12,9 86,2 53 3,9 -25,5
Ensino superior 1,8 2,4 31,1 1,9 3,7 98,3
Sem declaracao 17,7 18,3 3,3 12,0 2,6 -78,4
Indastria da Transformagao 7,6 11,4 49,2 6,8 5,0 -26,5
Industria da Construcao 10,3 12,7 24,3 4,9 5,1 4,2
Terciario - Comunidade 10,0 14,9 48,8 6,3 5,2 -17,3
Terciario - Empresas 8,2 11,8 43,7 3,3 4.4 33,0
Terciario - Pessoas 20,9 17,4 -16,4 9,0 3,6 -59,9
Outras 12,8 0,0 -100,0 16,5 1,2 -92,5
Total 13,0 14,4 10,5 7,3 5,0 -31,2

Fonte: PNAD. Elaboragéo prépria.

A andlise para os ndo assalariados indica comportamento semelhante, apesar da
menor incidéncia do saldrio minimo. A regido com maior incidéncia de nao assalariados
recebendo saldario minimo também é o Nordeste (10,1% em 1995 e 5,8% em 2008). Por
sexo, em 1995 havia 11,2% de mulheres recebendo o minimo, percentual que reduziu para

4,1% em 2008. Por cor/raca a maior incidéncia também € entre pretos e pardos. Por

escolaridade em 1995, 10,5% nao possuiam instrucdo. Por setor, em 1995 a maior
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participacdo era de outros setores (16,5%) e em 2008 passou a ser o setor tercidrio de
servicos voltados a comunidade.
Fazendo a mesma andlise para os assalariados formais e ndao formais sdo

encontrados resultados bastante parecidos.

Tabela IV.13

Distribuicdo dos assalariados formais e niao formais que recebem saldario minimo por
caracteristicas selecionadas

Brasil, 1995 e 2008

Formais Nao Formais

Caracteristicas selecionadas Var. Var.

1995 2008 2008/1995 1995 2008 2008/1995
Norte 9,7 17,3 77,8 21,4 20,7 -3,0
Nordeste 15,5 30,6 97,8 22,9 21,5 -6,2
Sudeste 5,0 8,1 63,1 17,4 12,7 -27,1
Sul 4,0 6,1 54,5 14,8 10,8 -27,3
Centro-Oeste 7,9 13,0 65,2 20,2 18,9 -6,2
Masculino 55 10,5 93,4 16,7 14,4 -13,8
Feminino 9,4 15,4 65,1 24,3 19,0 -22,0
Branca 45 8,5 88,2 17,0 13,6 -20,2
Preta 11,1 15,7 41,3 23,8 16,7 -29,9
Parda 11,2 18,1 61,4 21,2 19,0 -10,6
Demais 2,3 9,4 301,9 11,7 9,5 -19,2
16 a 17 anos 23,8 34,5 44,9 30,9 16,0 -48,3
18 a 24 anos 10,4 18,6 78,4 23,5 18,1 -22,9
25 a 39 anos 5,2 11,3 118,9 14,8 16,5 11,5
40 a 54 anos 55 10,2 86,5 12,5 14,0 12,4
55 a 64 anos 8,5 12,0 40,8 16,7 13,5 -19,0
65 ou mais 10,4 12,4 19,9 26,7 12,1 -54.7
Sem instrugdo ou menos de 1 ano 17,4 29,3 68,2 20,2 19,0 -5,6
Ensino fundamental incompleto 9,5 20,3 112,9 20,0 16,6 -17,0
Ensino fundamental completo 7,3 16,0 120,1 21,3 16,7 -21,7
Ensino médio completo 4.4 11,2 151,8 17,7 17,6 -0,7
Ensino superior 1,0 1,8 68,7 7,7 5,6 -26,5
Sem declaracédo 9.4 16,7 77,7 29,6 19,7 -33,7
Industria da Transformagéao 5,3 10,4 96,7 17,7 16,1 -9,0
Industria da Construgéo 7,0 14,8 112,0 13,6 10,3 -24.,1
Terciario - Comunidade 8,1 13,1 62,6 20,8 21,4 3,1
Terciario - Empresas 5,4 11,1 106,9 18,0 14,6 -18,5
Terciario - Pessoas 8,1 14,9 83,2 22,0 15,7 -28.,6
Qutras 8,5 0,0 -100,0 14,8 0,0 -100,0
Total 6,9 12,5 80,8 19,1 16,2 -15,2

Fonte: PNAD. Elaboracao propria.

A maior incidéncia dos assalariados formais recebendo saldrio minimo ocorre no
Nordeste com 15,5% em 1995 e 30,6% em 2008, crescimento de 97,8% na participagdao
dessa regido no periodo. A segunda regido com maior incidéncia € o Norte.

Em relacdo ao sexo, mais uma vez nota-se uma maior participacdo dentre as

mulheres. Em 1995, 9,4% das mulheres assalariadas formais recebiam salario minimo,
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enquanto apenas 5,5% tinham essa remuneracdo. Em 2008, o percentual de mulheres
recebendo o minimo aumentou para 15,4%.

Em relagdo a cor/raca, predominam pretos € pardos em ambos os anos. Por faixa
etdria, mais uma vez a predominancia € de jovens entre 16 a 17 anos com 23,8% e 34,5%,
respectivamente. Dentre os assalariados formais sem instrucdo, 29,3% recebiam saldrio
minimo em 2008.

Analisando-se a questdo setorial, nota-se maior participacdo de assalariados formais
no setor tercidrio voltado para servicos pessoais recebendo o minimo em 1995 (8,5%) e em
2008 passa a ocorrer uma maior incidéncia de formais recebendo minimo no tercidrio
voltado para empresas (14,9%).

O comportamento para os assalariados ndo formais € bastante proximo.
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IV .4 Distribuicao dos Rendimentos do Trabalho

Varios autores, dentre eles Sabdia (2005), Pochmann (2005) e Dedecca et all.
(2008), analisaram a questdo da reducdo da desigualdade de renda e o papel favorédvel do
saldrio minimo nesse processo. Nessa secdo, serd feita uma andlise sucinta do indice de
Gini no periodo.

O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribui¢do de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha
desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a
desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de
todos os outros individuos € nula).

O gréfico IV.5 mostra a evolu¢do do indice de Gini em compara¢do ao saldrio
minimo real e ao rendimento médio do trabalho no periodo 1995 a 2002. Nota-se que houve
uma queda do indice de Gini no periodo, apesar da queda ocorrida no rendimento médio. O
saldrio minimo teve papel importante nesse sentido. A elevacdo do seu valor, associado a
queda do rendimento médio foi um dos elementos que contribuiu para a queda da

desigualdade.

Gréfico IV.5
Indice de Gini, Rendimento Médio e Salario Minimo Real em base 1 (=1995)
Brasil, 1995-2002
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Fonte: PNAD. Elaboracao propria.
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O gréfico IV.6 mostra a evolu¢do do indice de Gini em compara¢do ao saldrio
minimo real e ao rendimento médio do trabalho mas agora para o periodo 2003 a 2008.
Nota-se novamente que houve queda do indice de Gini. Entretanto, desta vez, a queda do

indice de Gini ocorreu simultaneamente ao aumento do rendimento médio do trabalho.

Grifico 1V.6
Indice de Gini, Rendimento Médio e Salario Minimo Real em base 1 (=1995)
Brasil, 2003-2008
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Fonte: PNAD. Elaboracao propria.

Sabdia (2005) aponta que a evolugdo favoravel do saldrio minimo em ambos o0s
periodos contribuiu para reduzir as desigualdades de rendimento do trabalho no pais,
pressionando o piso das remuneracdes para cima a0 mesmo tempo em que a conjuntura
geral da economia reduzia o nivel médio de remuneragdes.

Pochmann (2005:8) coloca que:

“A fixagdo exogena de um limite monetdrio inferior a estrutura de remuneragcdo

dos ocupados no interior do mercado geral de trabalho termina por atuar direta e

indiretamente tanto na participagcdo relativa do rendimento dos ocupados com

saldrio de base no conjunto da parcela salarial como na relacdo de desigualdade

intra-remuneracao do total dos trabalhadores.”
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Dedecca et all. (2008) destaque que a interpretacdo da reducdo da desigualdade
encontra-se restrita a uma dimensdo da distribuicdo de renda, ndo se podendo falar do
movimento mais geral da distribuicdo, expresso de modo agregado pelas informagdes da
distribuicdo funcional da renda, propiciadas pelas Contas Nacionais. Neste sentido, a
dinamica dos niveis de renda informados pela PNAD encontra-se associada a determinagao
das politicas publicas de saldrio minimo e de previdéncia ou dos processos de negociacao
coletiva ou individual. Quanto a dinamica das rendas relacionadas a propriedade de ativos

nada se pode dizer a partir das informacdes propiciadas pela pesquisa.
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Consideracoes Finais do Capitulo

O objetivo do presente capitulo foi mostrar a incidéncia do saldrio minimo no mercado de
trabalho de acordo com os diferentes segmentos que o compdem: assalariados, ndo
assalariados, trabalhadores formais e ndo formais, empregados domésticos com e sem
carteira de trabalho assinada.

Primeiramente, fez-se uma sintese do mercado de trabalho entre 1995 e 2008,
destacando as especificidades dos periodos considerados: 1995 a 2002, 2003 a 2008. Em
seguida, fez-se a andlise dos diferentes segmentos do mercado de trabalho por faixa de
rendimento do trabalho principal em saldrios minimo.

Notou-se que a participacdo de ocupados recebendo valores iguais ou proximos ao
saldrio minimo cresceu consideravelmente em ambos o0s periodos, independente do
segmento pertencente. Verificou-se com isso que o saldrio minimo tem presenca e
relevancia ndo apenas para o segmento do mercado assalariado formal, como para os outros
também. Outra questdo importante foi a queda de participagdo das faixas maiores de
saldrios. Houve um achatamento da estrutura de rendimento. Esse fendmeno possibilitou
que ocorresse uma melhor distribui¢do dos rendimentos do trabalho, contribuindo para a

reduc¢do da desigualdade no pais.
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Consideracoes Finais

O saldrio minimo existe no pais hd 70 anos, mas apenas nos anos mais recentes pode-se
considerar o saldrio minimo como sendo uma politica que tem se mostrado de grande
importancia para a sociedade brasileira.

O objetivo principal deste estudo foi mostrar a trajetéria do saldario minimo no Brasil
e o impacto da politica recente de valorizagdo nos rendimentos advindos do trabalho por
posi¢cdo na ocupagao.

Para tanto, o primeiro capitulo fez uma sintese da emergéncia do sistema salarial, de
algumas teorias da determinacdo dos saldrios e do poder de barganha existente na
negociacdo. O intuito desse capitulo foi trazer elementos para entender a importancia do
estado interferir na questdo salarial com o objetivo de assegurar rendimentos minimos ao
trabalho que lhe garantam a sobrevivéncia.

O segundo capitulo teve como objetivo fornecer um panorama geral e histdrico da
politica de saldrio minimo no mundo, desde as primeiras iniciativas até a atualidade.
Mostrou-se que o saldrio minimo partiu de uma iniciativa setorial para passar a ter, em
muitos paises, abrangéncia nacional, tornando-se uma importante politica econdmica.
Foram apresentados também as diversas formas que uma politica de saldrio minimo pode
apresentar e o impacto sobre alguns agregados macroecondmicos fundamentais.

O terceiro capitulo procurou explorar a politica de salario minimo no Brasil,
apresentando o histdrico desde sua institui¢do até o momento atual. Durante o primeiro
meio século de sua existéncia, a evolucdo do poder de compra do saldrio minimo no Brasil
ficou dependente de decisdes pontuais dos governos e, portanto, descreveu uma trajetoria
bastante heterogenia, apresentando periodos de alguma valorizacdo e periodos intensos de
desvalorizacdo. Apenas no periodo mais recente, essa situacdo comecou a se alterar e
comecaram a se formas condicdes que possibilitaram a ocorréncia da politica de
valorizac¢do. Ainda existem legais para a continuidade por um longo periodo da politica de
valorizacdo, ja que essa politica ainda ndo foi aprovada no Congresso Nacional, apesar de

Jé estar em vigéncia na pratica.
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O dltimo capitulo buscou apresentar a incidéncia do saldrio minimo no mercado de
trabalho de acordo com os dados da PNAD e com os diferentes segmentos que compdem o
mercado de trabalho: assalariados, ndo assalariados, trabalhadores formais e nido formais,
empregados domésticos com e sem carteira de trabalho assinada.

Essa andlise possibilitou verificar que a incidéncia de ocupados recebendo
exatamente o saldrio minimo, ou valores bastante proximos a ele, aumentou
consideravelmente ao longo do periodo analisado.

Também foi possivel constatar que a participacdo das faixas mais elevadas de
remuneracdo foi reduzida. Esse fato permite dizer que houve um achatamento dos
rendimentos em torno do saldrio minimo, indicando uma melhor distribuicdo dos
rendimentos do trabalho. A andlise do indice de Gini também permite concluir que, no
periodo, os rendimentos do trabalho passaram a ter uma distribui¢cao mais igualitéria.

Ademais, foi possivel mostrar que a politica de saldrio minimo atinge nio apenas 0s
assalariados com carteira assinada de trabalho — foco da politica, como também aqueles que
ndo possuem carteira assinada e os nao assalariados. Portanto, o saldrio minimo funciona
como um guia para os demais saldrios da economia. Isso significa que, quando o saldrio
minimo cresce, grande parte da populagdo € beneficiada.

Portanto, a politica atual do saldrio minimo torna-se fundamental para a valorizacdo
constante dos rendimentos advindos do trabalho e para a distribui¢do mais igualitaria do
desenvolvimento econdmico do pais, tornando-se assim, ferramenta fundamental para o
desenvolvimento social. Existem, certamente, inimeros desafios para a continuidade de sua
valorizagdo. Um deles é quanto a capacidade pagadora das empresas e dos municipios
menores. Apesar desses desafios, ainda hd espago para seu o crescimento.

A politica de saldrio minimo €, portanto, um instrumento fundamental de politica
publica para o combate a pobreza, a desigualdade social e a desestruturacao do mercado de
trabalho. Entretanto, € necessdrio que ela esteja associada a outros fatores, como o

crescimento econdmico para ter a efetividade esperada.
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Anexos

Anexo I

Salario Minimo Nominal e Salario Minimo Real deflacionado pelo INPC (valores em R$
de marco de 2010).

Brasil, janeiro de 1995 a marco de 2010

Salario Minimo  Salario Minimo

Salario Minimo  Salario Minimo

Periodo Nominal Real Periodo Nominal Real

jan/95 R$ 70,00 212,45 jan/99 R$ 130,00 279,38
fev/95 R$ 70,00 210,33 fev/99 R$ 130,00 275,82
mar/95 R$ 70,00 206,97 mar/99 R$ 130,00 272,33
abr/95 R$ 70,00 201,94 abr/99 R$ 130,00 271,06
mai/95 R$ 100,00 282,56 mai/99 R$ 136,00 283,43
jun/95 R$ 100,00 276,53 jun/99 R$ 136,00 283,23
jul/95 R$ 100,00 269,89 jul/99 R$ 136,00 281,15
ago/95 R$ 100,00 267,16 ago/99 R$ 136,00 279,61
set/95 R$ 100,00 264,07 set/99 R$ 136,00 278,53
out/95 R$ 100,00 260,43 out/99 R$ 136,00 275,88
nov/95 R$ 100,00 256,55 nov/99 R$ 136,00 273,31
dez/95 R$ 100,00 252,39 dez/99 R$ 136,00 271,30
jan/96 R$ 100,00 248,76 jan/00 R$ 136,00 269,66
fev/96 R$ 100,00 247,00 fev/00 R$ 136,00 269,52
mar/96 R$ 100,00 246,29 mar/00 R$ 136,00 269,17
abr/96 R$ 100,00 244,02 abr/00 R$ 151,00 298,59
mai/96 R$ 112,00 269,85 mai/00 R$ 151,00 298,74
jun/96 R$ 112,00 266,31 jun/00 R$ 151,00 297,85
jul/96 R$ 112,00 263,15 jul/00 R$ 151,00 293,77
ago/96 R$ 112,00 261,84 ago/00 R$ 151,00 290,25
set/96 R$ 112,00 261,79 set/00 R$ 151,00 289,01
out/96 R$ 112,00 260,80 out/00 R$ 151,00 288,55
nov/96 R$ 112,00 259,92 nov/00 R$ 151,00 287,71
dez/96 R$ 112,00 259,06 dez/00 R$ 151,00 286,14
jan/97 R$ 112,00 256,98 jan/01 R$ 151,00 283,95
fev/97 R$ 112,00 255,83 fev/01 R$ 151,00 282,57
mar/97 R$ 112,00 254,10 mar/01 R$ 151,00 281,22
abr/97 R$ 112,00 252,58 abr/01 R$ 180,00 332,43
mai/97 R$ 120,00 270,33 mai/01 R$ 180,00 330,55
jun/97 R$ 120,00 269,38 jun/01 R$ 180,00 328,58
jul/97 R$ 120,00 268,90 jul/o1 R$ 180,00 324,97
ago/97 R$ 120,00 268,98 ago/01 R$ 180,00 322,42
set/97 R$ 120,00 268,71 set/01 R$ 180,00 321,01
out/97 R$ 120,00 267,94 out/01 R$ 180,00 318,02
nov/97 R$ 120,00 267,53 nov/01 R$ 180,00 313,97
dez/97 R$ 120,00 266,02 dez/01 R$ 180,00 311,67
jan/98 R$ 120,00 263,78 jan/02 R$ 180,00 308,37
fev/98 R$ 120,00 262,36 fev/02 R$ 180,00 307,42
mar/98 R$ 120,00 261,08 mar/02 R$ 180,00 305,52
abr/98 R$ 120,00 259,91 abr/02 R$ 200,00 337,18
mai/98 R$ 130,00 279,56 mai/02 R$ 200,00 336,87
jun/98 R$ 130,00 279,14 jun/02 R$ 200,00 334,83
jul/98 R$ 130,00 279,93 jul/o2 R$ 200,00 331,02
ago/98 R$ 130,00 281,30 ago/02 R$ 200,00 328,20
set/98 R$ 130,00 282,18 set/02 R$ 200,00 325,50
out/98 R$ 130,00 281,87 out/02 R$ 200,00 320,47
nov/98 R$ 130,00 282,38 nov/02 R$ 200,00 309,96
dez/98 R$ 130,00 281,19 dez/02 R$ 200,00 301,81

Fonte: Ipeadata. Elaboragao prépria.
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Anexo I (continuacio)

Salario Minimo Nominal e Salario Minimo Real deflacionado pelo INPC (valores em R$ de
marco de 2010).

Brasil, janeiro de 1995 a marco de 2010

Salario Minimo  Salario Minimo Salario Minimo  Salario Minimo

Periodo Periodo

Nominal Real Nominal Real

jan/03 R$ 200,00 294,54 jan/07 R$ 350,00 415,40
fev/03 R$ 200,00 290,30 fev/07 R$ 350,00 413,66
mar/03 R$ 200,00 286,37 mar/07 R$ 350,00 411,85
abr/03 R$ 240,00 338,97 abr/07 R$ 380,00 445,99
mai/03 R$ 240,00 335,65 mai/07 R$ 380,00 444 83
jun/03 R$ 240,00 335,85 jun/07 R$ 380,00 443,46
jul/03 R$ 240,00 335,72 jul/07 R$ 380,00 442,04
ago/03 R$ 240,00 335,11 ago/07 R$ 380,00 439,45
set/03 R$ 240,00 332,39 set/07 R$ 380,00 438,36
out/03 R$ 240,00 331,10 out/07 R$ 380,00 437,05
nov/03 R$ 240,00 329,87 nov/07 R$ 380,00 435,17
dez/03 R$ 240,00 328,10 dez/07 R$ 380,00 430,99
jan/04 R$ 240,00 325,40 jan/08 R$ 380,00 428,04
fev/04 R$ 240,00 324,14 fev/08 R$ 380,00 426,00
mar/04 R$ 240,00 322,30 mar/08 R$ 415,00 462,87
abr/04 R$ 240,00 320,99 abr/08 R$ 415,00 459,93
mai/04 R$ 260,00 346,35 mai/08 R$ 415,00 455,55
jun/04 R$ 260,00 344,63 jun/08 R$ 415,00 451,45
jul/o4 R$ 260,00 342,13 jul/08 R$ 415,00 448,84
ago/04 R$ 260,00 340,43 ago/08 R$ 415,00 447,90
set/04 R$ 260,00 339,85 set/08 R$ 415,00 447,23
out/04 R$ 260,00 339,27 out/08 R$ 415,00 445,01
nov/04 R$ 260,00 337,79 nov/08 R$ 415,00 443,32
dez/04 R$ 260,00 334,91 dez/08 R$ 415,00 442,04
jan/05 R$ 260,00 333,01 jan/09 R$ 415,00 439,23
fev/05 R$ 260,00 331,55 fev/09 R$ 465,00 490,63
mar/05 R$ 260,00 329,15 mar/09 R$ 465,00 489,65
abr/05 R$ 260,00 326,18 abr/09 R$ 465,00 486,97
mai/05 R$ 300,00 373,74 mai/09 R$ 465,00 484,07
jun/05 R$ 300,00 374,16 jun/09 R$ 465,00 482,04
jul/05 R$ 300,00 374,04 jul/09 R$ 465,00 480,94
ago/05 R$ 300,00 374,04 ago/09 R$ 465,00 480,55
set/05 R$ 300,00 373,48 set/09 R$ 465,00 479,78
out/05 R$ 300,00 371,33 out/09 R$ 465,00 478,64
nov/05 R$ 300,00 369,34 nov/09 R$ 465,00 476,87
dez/05 R$ 300,00 367,86 dez/09 R$ 465,00 475,73
jan/06 R$ 300,00 366,47 jan/10 R$ 510,00 517,22
fev/06 R$ 300,00 365,63 fev/10 R$ 510,00 513,62
mar/06 R$ 300,00 364,65 mar/10 R$ 510,00 510,00
abr/06 R$ 350,00 424 .91

mai/06 R$ 350,00 424,36

jun/06 R$ 350,00 424,66

jul/06 R$ 350,00 424,19

ago/06 R$ 350,00 424,27

set/06 R$ 350,00 423,60

out/06 R$ 350,00 421,78

nov/06 R$ 350,00 420,02

dez/06 R$ 350,00 417,43

Fonte: Ipeadata. Elaboracdo prépria.
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Anexo I1
Salario Minimo Nominal e Salario Minimo Necessario Calculado Mensalmente pelo DIEESE
Brasil, 2007 a maio de 2010

Periodo Salario minimo nominal Salario minimo necessario
2010
Maio R$ 510,00 R$ 2.157,88
Abril R$ 510,00 R$ 2.257,52
Margo R$ 510,00 R$ 2.159,65
Fevereiro R$ 510,00 R$ 2.003,30
Janeiro R$ 510,00 R$ 1.987,26
2009
Dezembro R$ 465,00 R$ 1.995,91
Novembro R$ 465,00 R$ 2.139,06
Outubro R$ 465,00 R$ 2.085,89
Setembro R$ 465,00 R$ 2.065,47
Agosto R$ 465,00 R$ 2.005,07
Julho R$ 465,00 R$ 1.994,82
Junho R$ 465,00 R$ 2.046,99
Maio R$ 465,00 R$ 2.045,06
Abril R$ 465,00 R$ 1.972,64
Margo R$ 465,00 R$ 2.005,57
Fevereiro R$ 465,00 R$ 2.075,55
Janeiro R$ 415,00 R$ 2.077,15
2008
Dezembro R$ 415,00 R$ 2.141,08
Novembro R$ 415,00 R$ 2.007,84
Outubro R$ 415,00 R$ 2.014,73
Setembro R$ 415,00 R$ 1.971,55
Agosto R$ 415,00 R$ 2.025,99
Julho R$ 415,00 R$ 2.178,30
Junho R$ 415,00 R$ 2.072,70
Maio R$ 415,00 R$ 1.987,51
Abril R$ 415,00 R$ 1.918,12
Margo R$ 415,00 R$ 1.881,32
Fevereiro R$ 380,00 R$ 1.900,31
Janeiro R$ 380,00 R$ 1.924,59
2007
Dezembro R$ 380,00 R$ 1.803,11
Novembro R$ 380,00 R$ 1.726,24
Outubro R$ 380,00 R$ 1.797,56
Setembro R$ 380,00 R$ 1.737,16
Agosto R$ 380,00 R$ 1.733,88
Julho R$ 380,00 R$ 1.688,35
Junho R$ 380,00 R$ 1.628,96
Maio R$ 380,00 R$ 1.620,64
Abril R$ 380,00 R$ 1.672,56
Margo R$ 350,00 R$ 1.620,89
Fevereiro R$ 350,00 R$ 1.562,25
Janeiro R$ 350,00 R$ 1.565,61

Fonte: DIEESE.

Saldrio minimo necessdrio: Saldrio minimo de acordo com o preceito constitucional "saldrio minimo fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia, como moradia, alimentagao,
educacido, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o
poder aquisitivo, vedada sua vinculag¢@o para qualquer fim" (Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil, capitulo II, Dos
Direitos Sociais, artigo 7° inciso IV). Foi considerado em cada Més o maior valor da racdo essencial das localidades
pesquisadas. A familia considerada é de dois adultos e duas criangas, sendo que estas consomem o equivalente a um adulto.
Ponderando-se o gasto familiar, chegamos ao saldrio minimo necessério.
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