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“E, se alguém cuida saber
alguma coisa, ainda ndo sabe como
convém saber.”

(1 Corintios 8:2)

“E, demais disto, fitho meu,
atenta: ndo ha limite para fazer
livros, e o muito estudar é enfado da
carne. De tudo o que se ftem ouvido,
o fim é: Teme a Deus, e guarda os
seus mandamentos; porque isto € o
dever de todo o homem. Porque
Deus ha de trazer a juizo toda a obra,
e até tudo o que esti encoberio,
guer seja bom, quer seja mau.”

(Eclesiastes 12: 12 a 14)

“Ndo acumuleis para vos outros
tesouros sobre a terra, onde a traga
e a ferrugem corroem e onde ladrées
escavam e roubam; mas ajuniais
para vos oufros tesouros no céus,
onde traga nem ferrugem corroem, e
onde ladrées ndo escavam nem
roubam; porque onde esta o feu
tesouro ai estara também feu
coragdo.”

(Mateus 6: 19 a 21)
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INTRODUGAO

Ha alguns anos o sistema agroindustrial da came bovina vem
apresentando um quadro bem diferente do tradicional, quando era taxado de
refratario, impermeavel a inovagbes e onde a mentalidade patrimonialista dos
produtores era fundamental na determinacgdo da competitividade deste.

Muitos sdo os fatores das mudangas. Um novo ambiente macro-
institucional foi constituido nos anos 90, a saber. a formagdo de blocos
econGmicos regionais; a globalizagdo da economia e a interdependéncia dos
mercados; as mudancas nas preferéncias e nos habitos alimentares dos
consumidores; a redefinicdo do papel do Estado e a emergéncia de uma nova
revolucdo cientifica e tecnoldgicas. Estes s8o e continuarfo a ser alguns dos
fatores mais criticos gue influenciam as transformagfes na cadeia produtiva da
carne bovina brasileira.

Por outro lado, palavras como rastreabilidade, qualidade, modernizacéo,
produtividade, tipificacdo de carcacas, melhoramento genético, cuidados
sanitarios, tratamento das pastagens, Aliangas Mercadologicas, Programas de
Qualidade, entre outros, vém se difundindo ultimamente quando se fala em cadeia
produtiva de carne bovina. Pari passu, o Plano Real, ao estabilizar a moeda, deu
uma no¢do melhor dos pregos relativos, forgando as empresas a fazerem uma
série de ajustes e tornando o consumidor mais exigente. De acordo com a maioria
dos especialistas do setor, os efeitos do Real foram diretos na pecuéria de corte
brasileira, colocando o setor em uma busca incessante por produtividade.

Hoje o pecuarista brasileiro tem a disposigdo alta tecnologia, representada
por otimos reprodutores, matrizes e bezerros, além de genética com qualidade
comparave! as methores do mundo. N&o obstante, a conseqiéncia tem sido
melhores indicadores de produtividade devido a gradativa queda na idade de
abate dos bovinos no pais.

Vale ressaltar a imporiéncia do sistema agroindustrial da came bovina para
a economia brasileira, a despeito do fato de ser conhecida como atrasada. Este
sistema movimentou, em 1987, um néo desprezivel montante na ordem de US$
30 bilhdes. Além disto vale lembrar o fato da came bovina obter a preferéncia

sobre outras proteinas animais no pais.



Consideramos, assim como outros diversos autores, que o problema para o
desenvolvimento do setor de pecuéria de corte no Brasil é ligado & deficiéncias na
comercializagdo e ndo a problemas tecnolégicos. Em sintese, pode-se dizer que
falta didlogo entre todos os participantes da cadeia produtiva — pecuaristas,
industria e varejo — para que o setor deixe de brigar por pouco e chegue a
medidas para todos.

E justamente mediante a um conjunto descoordenado de praticas
modernizantes — na sanidade animal, no cuidado com a pastagem, no
melhoramento genético do rebanho, e nos incentivos ao abate de animais jovens
(novilho precoce), somado & mudancas no ambiente macroecondmico e
institucional que formulamos nossa hipdtese: o descrito conjunto de praticas t&m
gerado estimulos para toda a cadeia, ainda que de forma descoordenada,
com a conseqlente modemizagdo e a geragdo de estimulos a qualidade no
sistema agroindustrial da carmne bovina brasileira.

Vale destacar que nos Uultimos anos vém surginde formas de
coordenacdo que ndo a via mercado devido a implementacdo de Portarias
governamentais como a 304 e a 145, alem do desenvolvimento de programas de
gqualidade para carne bovina, desenvolvidos, por associagles privadas e
governos, com destague para a Alianga Mercadoldgica da Camne.

Em relag8o as mudangas institucionais, decorrentes da implementagéo das
Portarias ainda € cedo para avaliar possiveis resultados. Para que as Portarias
efetivamenie “decolem”, s8o necessarios grandes investimentos nos frigorificos e
principaimente uma permanente fiscalizagdo. Enquanto estes obstaculos ndo
forem superados 0s resuitados das Portarias sero demasiado limitados.

Por outro fado, as aliangas de qualidade parecem ter um futuro promissor,
Em pouco tempo, ainda que em escala limitada, estas aliangas ja alcancaram
bons resultados para todos o0s elos envolvidos na cadeia, podendo ser
efetivamente uma grande forma de coordenagao do sistema.

Além disto, tem-se notado um crescente aumento na participagédo dos
supermercados na venda de carne bovina, o gque tem gerado boas perspectivas
para o setor, uma vez que, como veremos, este segmento & mais capacitado na
captagdo dos gostos dos consumidores e por isso, s&o um elo fundamental para a
sinalizagdo (estimulos para tras) da qualidade em todos 0s elos anteriores do
sistema.



E com esta hipdtese que propusemos desenvolver esta dissertacéo, a fim
de apresentar o estado da arte do sistema agroindustrial da came bovina
brasileira, um dos mais relevantes do pais. Para tal desenvolvimento, lancamos
mao de uma extensa reviséo bibliografica, com literatura nacional e estrangeira.
Nesta literatura incluiram-se teses, revistas especializadas, livros, diversos artigos
de jornais, internet, texios para discussdo, entre outros. Este trabalho contou
também, a fim de complementar as nossas idéias e dados, com algumas
entrevistas com profissionais da area.

As fontes primarias dos dados foram fomecidas pelas estimativas do
FNP/ANUALPEC, cuja metodeologia &€ a mesma do USDA (Departamento de
Agricultura Norte-Americano). Decidimos por esta fonte de dados uma vez que os
dados oficiais — fornecidos pelo IBGE — sdo reconhecidamente deficientes’.

A dissertacho esta estruturada com uma introdugo, quatro capitulos e uma
conciusédo.

O primeiro capitulo — tedrico — apresenta a abordagem dos sistemas
agroindustriais aplicada & Fconomia dos Custos de Transagio. E com esta
abordagem que pretendemos desenvolver a dissertacdo, por ser um instrumento
(tit na analise de cada elo, assim como do sistema com um todo. Convém
ressaltar, ainda, que como j& dissemos, © maior problema do sistema
agroindustrial da carne bovina brasileiro € a deficiéncia na comercializagéo e de
coordenacéo, o que & bastante enfatizado nesta abordagem.

C segundo capitulo aborda a questdo da modernizagdo e qualidade no
varejo. 880 destacadas neste capitulo as preferéncias dos consumidores (carme
de frango vis-a-vis a bovina) e a oferta de carne no varejo, onde vem ganhando
espago os supermercados. E destacada também a crescente participacdo das
Associagles Privadas e os governos dos estados na busca da melhoria da
qualidade da carne bovina via integragfo dos elos participantes do sistema. A
guestdo da rastreabilidade também merece destaque neste capitulo.

Em seguida é apresentada a discuss@o da modernizagdo e qualidade na
indGstria frigorifica, iniciando a discussdo apreseniando como esta o segmento de
abate e industrializacdo. Neste capitulo ¢ enfatizada a recente mudanca nas
regras de comercializacdo, vale dizer, a implementacio das Portarias 304 e 145,

que tém implicagGes diretas para os frigorificos, uma vez que a desossa nestes



passou a ser obrigatdria. S8o enfatizadas também as implicagSes das Aliancas
Mercadoldgicas e dos programas de qualidade da carne bovina estaduais.

O dltimo capitulo é, sem divida, o mais longo. Os sinais de transmisséo da
qualidade “desembocam” no campo, vale dizer, na bovinocultura de corte. O sinal
inicial — dado pelo consumidor e captado no varejo (principalmente
supermercados) ~ e transmitido ao longo do sistema chegando a produgéo
primaria.

No campo, como & apresentado no capitulo, séo identificados varios
fatores que atestam a modemizacdo e a qualidade na cadeia produtiva de came
bovina brasileira. A comegar pelos indicadores de produtividade, principalmente a
taxa de desfrule, gue vém aumentando consideraveimente nos altimos anos no
pais. Muitos sdo os fatores deste aumento. O melhoramento genético do rebanho
é enfatizado pelo uso das praticas de inseminagdo artificial e pelos cruzamentos
industriais, que permitem uma reducdo na idade do abate dos animais.

Outros fatores que permitem esta redugdo (e consequentemente ©
aumento do desfrute) sdo a engorda intensiva e o tratamento das pastagens,
também destacados no capitulo. A guestdo sanitéaria, também relevante para a
modernizagdo e qualidade na cadeia, & apresentada juntamente com a questéo
do mercado externo, cada vez mais regulamentado e exigente em termos de
qualidade. O capitulo & finalizado com uma sintese da quest&o da qualidade no

campo.

! Sobire esse assunto, ver PETT! {1096) e PESSANHA {1989; 1990).



10

CAPITULO 1: SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS E A ABORDAGEM
TEORICA DA ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSAGAO

Este capitulo apresenta a abordagem tedrica da Economia dos Custos de
Transagéo aplicada aos sistemas agroindustriais — no caso do nosso trabaltho a
sistema agroindustrial da carne bovina. Ele é iniciado com a apresentagdo da
motivagdo do uso deste arcabougo metodologico. Ao nosso ver, trata-se de um
instrumento importante para a compreensido da dinamica das cadeias produtivas
am seus distintos elos. £ com esta abordagem que pretendemos analisar as
transformacgdes ao longo da sistema agroindustrial da carne bovina nos Gitimos
anos. O capitulo € completado com uma sec¢do que traz o conceito de
agribusiness, e também com a andlise dos custos de transacéo aplicada aos

sistemas agroindustriais.

1.1} Motivagao do uso da abordagem tedrica da ECT

Como ZYLBERSZTAJN (1996) destaca em seu trabalho, a abordagem
tedrica da Economia dos Custos de Transagio (doravante ECT) pode prover um
imporiante arcabougo para pesquisas aplicadas aos sistemas agroindustriais,
ampiiando o potencial da tradicional analise de mercado.

O autor descreve os sistemas agroindustriais® como uma seqiéncia de
transacles com vistas a gerar um fluxo de agregacdo de valor rumo aos
consumidores finais. As fransagdes constituem o foco analitico do modelo, e
0 objetivo torma-se definir estruturas de governanca® para cada uma destas

transacbes visando atender os mercados consumidores finais e adaptar-se sob

Z yale lembrar que os conceltos de sistema agroindustrial, de caréter mais abrangente, e de
cadeia produtiva, referide a uma parte especifica do sistema estarfo muito presenies neste
frabatho, No primeire, estio englobadas f{odas as diferengas marcantes na dindmica, na
organizacdo e no desempenho das distintas cadeias produtivas que o compdem. No segundo,
definido como um “recorte” dentro do primeire, sdo privilegiadas as relagdes enire agropecudria,
indistria de transformacao e distribuicdo, em torno de um produto principal.

* WILLIAMSOM {1985) define governanca como a matriz institucional onde a transacao & definida,
Em seu trabalhc descreve trés formas ou estruturas allernativas de governanga: mercados,
hierdrquica (firma) e hibrida. A forma de organizacic via mercado se da basicamente por meio do
sisterna de precos. A organizag8o via hierdrquica se da quando a empresa decide internalizar o
segmenio de atividades que vemn imediatamente a jusante ou a montante da sua atividade
principal, comumente denominada integracéo vertical. A forma de organizagéo tipo hibrida envolve
contratos complexos e arranjos de propriedade parcial de atives que criam, portanto, dependéncia
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baixo custo s mudancas em suas exigéncias. O modelo reconhece, também, a
importancia do ambiente institucional como influenciador da eficiéncia do
sistema, e tambem das decisfes dos agentes sobre qual a estrutura de
governanca mais apropriada. Como lembra o professor, mudangas no ambiente
institucional funcionam como deslocadores do equilibrio, podendo induzir formas
alternativas de governanga.

A ECT é compativel com uma abordagem sistémica e ao mesmo tempo
abre a possibilidade de se testar hipdieses em relacdo a respeito das estrufuras
de govermnanca observadas como o resultado de diferentes caracteristicas de
transagfes e também diferentes condigbes institucionais. O uso da ECT aplicada
aos sistemas agroindustriais pode prover uma ligacado entre a economia tedrica e
aplicada, especificamente orientada ao estudo das organizacdes e ao estudo das
instituicées do agribusiness.

Na verdade a ECT se trata de uma abordagem alternativa a literatura da
organizacéo industrial. Esta & focada no paradigma da estrutura de mercado,
conduta e desempenho, a qual apesar de ser muito 0Otil para o desenho de
politicas setoriais, ndo prové um suporte necessario ao estudo mecanismos de
coordenagéo extra-pregos.

Desta forma, a analise proposta baseia-se no enfoque sistémico do
conceits de cadeia produtiva®, por constituir uma unidade de analise
conveniente, ao expressar as relagdes comerciais e tecnologicas que se
estabelecem entre os segmentos, propiciando a compreensdo da dinamica de
mudancas e ajustes técnicos e organizacionais em estagios seqlenciais
sucessivos de um processo produtivo®. Este tipo de abordagem, na maioria das
vazes, refere-se a um determinado produto, e todos o0s mecanismos de
coordenacao dos sucessivos estagios de produgdo do mesmo, levando-os até os
consumidores finais. Assim, o enfoque dos sistemas agroindustriais vai além da

producio agropecuaria strictu sensu. Portanio, mudangas institucionais impactam

hilateral: contratos de longo praze, co-producdo, comércio reciproco, contratos de distribuicio,
aliancas estratégicas, entre outros.

* Desenvolvido, além do prof. Zylbersziajn, também pela prof®. Elizabeth Farina. Ver FARINA &
ZYLBERSZTAJN (1991; 1883; 1994). Em sintese, os trabathos apresentados por esses autores
tem como objetivo ceniral compreender e melhorar a eficiéncia alocativa nos mercados de
agribusiness, mediante um rnix ideal de politicas publicas e privadas gue supostamente melhoraria
a insercdo internacional do pais.

® Qutras abordagens tedricas [ foram utilizadas do estudo da cadeia de came bovina no Brasil.
BLISKA et afif (1998), por exemplo, utlizam o paradigma estrutura — conduta — desempenho.
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0$ sistemas agroindustriais como um todo, e ndo somente sobre a producéo
agropecudria, afetando as indistrias de insumos e maquinas agricolas, as
agroindUstrias, a distribuicdo e os setores de atacado e varejo de alimentos.

Outros autores defendem o enfoque dos sistemas agroindustriais®. De
acordo com LAZZARINI et afif (1995) é preciso entender como o0s atores se
interligam se coordenam ou se embatem, em diversas modalidades possiveis de
transagOes. Em um ambiente de custos de transacgao’ positivos, acaba surgindo
um amplo especiro de relagdes contratuais, que vio desde as agGes tipicas via
mercado até a organizagio da forma interna (integragdes verticais).

Segundo os autores, se considerando que o objetive final de qualquer
sistema agroindustrial € oferecer um bem e/ou servico de acordo com as
exigéncias dos consumidores, veremos gue o sistema da pecuaria de corte deve
trilhar ainda um arduo caminho em busca de maior coordenacéo.

O problema das mudancas institucionais mostra-se fundamental para a
questdo da coordenacfo. Como lembram ZYLBERSZTAIN & JANK (1996)
citande NORTH (1985), torna-se necessario considerar o ambiente institucional
como um artificio nfo-neutro para obter desempenho econdmico. Eles observam
que a obtencdo de um desenho institucional étimo € sempre um processo lento,
limitado pelas caracteristicas socioculturais dos paises. instituigies ndo alinhadas
com necessidades econdmicas ndc promovem eficiéncia econdmica.

Pretendemos nesta tese verificar se as mudangas estruturais e
institucionais que vém ocorrendo na pecuaria tém sido capazes de gerar
estimulos na modernizagdo e na qualidade ao longo da cadeia produtiva da carne
hovina brasileira. Neste sentido, uma questio empirica — 0 caso da carne bovina
- guscitou uma tese com esta referéncia tedrica. Vale lembrar que um dos pontos
de apoio da Nova Economia Institucional (NEI}) & o reconhecimento de que a
operacéo e a eficiéncia de um sistema econdmico s&0 limitadas pelo conjunto de

instituigfiesa que regulam o jogo econdmico. instituigBes seriam, portanto, as

® Ou agribusiness. Adiante, na definiglo, veremos um autor critico & este conceito.

7 Custos de transagio sdo simplesmente os cusios associados ao efefuar a atividade de negocios
ou frocas e tipicamente os cusios de descobrimento de precos (custos informacionais), os custos
de se chegar a um acordo para se empreender a transagio {cusios de negociagio) e os custos de
assegurar gue o confrato serd cumprido (cusio de monitoramento}.

* Segundo NORTH (1991) apud AZEVEDO (1996) ‘“instituighes sfo restrigbes (normas)
construidas pelos seres humanos que estruturam a interagéo social, econdmica e politica. Elas
consistemn em restrigdes informais (sancdes, tabus, costumes, tradicbes e codigos de conduta) e
regras formais {constituiches, leis & direitos de propriedade}”.
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‘regras do jogo”, seja do joge econdmico, social, politico, seja do proprio jogo
institucional. Como bem lembra JANK (1996) a literatura da NEI permite construir
um guadro conceitual bastante realista para abordar a eficiéncia das relacdes
contratuais entre os diferentes elos dos sistemas de agribusiness, permite
analisar a coordenagio competitiva do sistema como um todo vis-a-vis o
comportamento de consumidores intermediarios e finais, permite avangar na
definicdo das formas de organizacdo mais adequadas, e muitos outros pontos
freglientemente negligenciados peia teoria neoclassica tradicional.

Encontram~se na literatura recente sohre o complexo de carne bovina no
Brasil indmeras referéncias sobre sua ineficiéncia, falta de competitividade e
desorganizagdo, ressaitando a necessidade do setor se reestruturar. Em 1896,

antes da implementaco da Portaria 304, Pedro Camargo Neto era enfatico:

“O desafio hoje é reformular a comercializagdo da carne,
introduzindo nesse processo 0 consumidor, ainda ausente de maneira
inaceitavel. Trata-se de um elo essencial, afinal é para ele que o setor
produz. A pecudria precisa receber estimulos do consumidor,
necessarios para seu adequado desenvolvimento. Esta aqui,
cerfamente, o principal desafio para o setor produtivo nos proximos
anos.” (CAMARGO NETO, 19886, grifo nosso)

Portanto, de acordo com o autor, através da insergdo de um slo essencial —
o consumidor — surgiriam estimulos para a coordenagéo sistémica de toda a
cadeia.

Sobre este ponto FLORES {1997: 114) também ¢ enfatico:

“A principal questdo € que o pecuarista & os frigorificos, de maneira
geral, ndio colocam o consumidor no fluxograma do sistema, o que gera
uma visdio segmentada. Cada um pensa em sobreviver, resistindo o
maximo que pode, acusando o segmento seguinte de ser o "lobo” que
consome o lucro”.

Outro desafio é lembrado por LAZZARINI ef afi (1995). estabelecer
mecanismos que determinem vantagens competitivas dindmicas 4 carne bovina,
em um ambiente de continuo crescimento da produgio avicola, e de importantes
mudancas nos padrdes de consumo, fanto em termos quantitativos como
qualitativos. Sem isto, o setor estaria fadado a perder cada vez mais espago para

a carne avicola.



14

Enfatico era também o presidente do Conselho Nacional da Pecuaria de
Corte, citado em JANK {1997):

“O maior problema da cadeia agroindustrial do boi esta no link
entre seus diferentes segmentos.” (JANK, 1997: 140)

Portanto, a falta desse link denota a necessidade de coordenacdo dos elos
da cadeia produtiva da carne bovina. Como desafio, Jank coloca qgue o futuro é
partir para contratos mais estaveis e duradourcs com fornecedores fixos,
planejamento da oferta, programacio do abate e novos critérios de pagamento
baseados nfc apenas no peso animal, mas principalmente no rendimento e
qualidade da carcaga apos o abate.

Qutros autores como FAVERET FILHO & LIMA DE PAULA (1997)
apresentam como diagnostico dos problemas da cadeia de carne bovina brasileira
a baixa coordenacdo'® entre 0s agentes que compdem esta sendo um ponto de
fragilidade que reduz a competitividade da carne bovina em relagdo a oufras
carngs, como a de frango, Segundo os autores, a necessidade de introduzir
mecanismos que garantam a rastreabilidade do produto é fundamental para a
recuperac8o do setor. Lembram que no Brasil varias iniciativas que apontam na
diregdo da ocorréncia de maior coordenacgdo, tais como a Portaria 304, os
programas estaduais em S8o Paulo e no Rio Grande do Sul e as estratégias das
empresas.

Tambem destacando a importancia do enfoque sistémico, particularmente

objetivado a qualidade lembra Jo&o Carlos Meirelies'":

“Nao ha qualidade de cada setor, isoladamente. A qualidade do
produto final — seja carne, couro, sebo, ou 0 que quer que seja — e a
multiplicag&o da qualidade de cada uma das etapas.” (PECUARIA DE
CORTE, 1998, Junho)

® Ou seja, deriva da ineficiéncia das relagdes contratuals na ocasi@o existentes, que produzem
elevados custos de transac8o para o sistema como um todo.

" Na verdade os autores colocam a descoordenagéc como uma caracteristica basica da pecuaria
de corte brasileira: hd uma baixa estabilidade nas relacles entre criadores, frigorificos, atacadistas
e vareiistas, A descoordenacdo da cadeia tem como um de seus principais efeiios a falta de
rastreabilidade dos produtos. isso significa gue o consumidor ndo consegue estabelecer as
iiga(;(")es entre o produto que adquire e o fornecedor.

" Secretério da Agricultura do Estado de Sdo Paulo em enirevista & revista PECUARIA DE
CORTE {19888, Junho).
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O secretario sugere que a modernidade se da via uma qualidade
testificada, que é um padréo internacional — baseado em trés agéncias basicas,
que sdo: a Oficina Internacional de Epizootias (OIE) e o Codex Alimentarius para
08 produtos alimenticios.

Nos parece fundamental, portanto, enfatizar a questdo da coordenacao
sistémica ao longo da cadeia produtiva da carne bovina, devido a grande
interdependéncia dos seus elos. Como lembram MORICOCH! ef alii (1995) o
processo  produtivo de came bovina caracteriza uma dindmica de
interdependéncia entre estagios sucessivos, iniclada na producgdo primaria de
animais prontos para o abate, seguida da desmoniagem realizada nas unidades
industriais que atuam no segmento de processamenio e distribuicio (abatedouros
g frigorificos), cuja operacgdo resulta em produtos carneos variados e subprodutos,
de acordo com a demanda potencial existenie no segmento terciario (em que
atuam varejistas e consumidores). No caso da demanda doméstica, os produtos
finais sdo distribuidos pelos frigorificos a abatedourcs aos varejistas (agougues,
supermercados e as boutiques de carne). Ha, portanto, a necessidade de se
considerar um enfoque sistémico, da cadeia produtiva.

O que, portanto, queremos enfatizar neste trabalho € que as causas da
estagnacéo da pecuaria brasileira ndo podem ser tomadas do ponto de vista da
atividade realizada no meio rural, mas pela auséncia de coordenacdo da cadeia
produtiva, devido & comportamentos de curto prazo e a auséncia de uma viséo
sistémica.

0O nosso trabatho lfanga mio da abordagem tedrica citada para analisar a
modemizacéo da cadeia de carme bovina brasileira, num momento de mudangas
gstruturais e instifucionais no Brasil e no exterior. Teriam essas rmudangas
melhorado a coordenacgio da cadeia como um todo, ou, em outras palavras,
reduzido os custos de transacdo? Quais 0s impacios para a qualidade da carne
no Brasii? A busca da resposia a estas perguntas sera o fie condutor desta
dissertacdo. Em outras palavras, a dissertacdoe apresenta um "mapeamentio” da
cadeia de carne bovina brasileira, com énfase nas transformagbes pelas quais
vem passando recentemente.

Alguns estudos sobre este tema ja vém sendo feitos no mundo. No Reino
Unido, HOBBS (1985) levanta a hipotese que as mudancas institucionais

alterariam 0s custos de transacdo associados a comercializagéo da carne bovina.
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No Brasil, este tipo de estudo ja vem sendo aplicado em outros sistemas
agroindustriais, como o do café™. Na Franga, MENARD (1996) aplica o arcabougo
nstitucionalista ao estudo da cadela avicola,

A necessidade de examinar 08 custos de transacéo se deve & inoperéancia
de algumas hipoteses assumidas pela microeconomia tfradicional, tais como
perfeito conhecimento, dificultando a realizagdo dos contratos de mercado.
Verifica-se, assim, a ocorréncia de um custo especifico, o custo de transacdo, o
qual justifica a existéncia da firma — organismo de planejamento e controle — no
contexto de uma economia de mercado. Desta forma, a Teoria dos Custos de
Transacdo representa um desenvolvimento no campo da Microeconomia que
busca preencher algumas lacunas deixadas pela teoria neoclassica, explicando, a
partir da reducdo ou eliminagio dos custos de transagéo, o principal motivo de
existéncia da firma.

Como bem lembra AZEVEDO {1996):

‘G rompimento mais importante esta no tratamento concedido a
firma, que passa a ser considerada um complexo de contratos, ao
invés de receber o ftralamento convencional de uma unidade de
transformacéo tecnologica.” (AZEVEDO, 1896: 4, grifo nosso)

Vale lembrar que uma transacdo freqientemente sujeita as partss
envolvidas ao risco de que elementos acordados entre elas ndo se efetivem. As
partes, ademais, ndo observam este risco passivamente. Criam mecanismos e
arranjos instifucionais que t&m por objetive Gltimo g redugdo de tats riscos € suas

conseqiiéncias. Explicar esses mecanismos & o proposito fundamental da ECT.

1.2) O conceito de agribusiness e sua aplicagéo

Esta se¢do tem por objetivo apresentar ¢ conceito gue sera utilizado ao
longo deste trabalho e as abordagens comparativas da coordenagdo do

agribusiness.

2 \er FARINA (1994).
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1.2.1) O conceito de agribusiness

SILVA (1997) lembra que da primeira definicdio de agribusiness, qual seja,
“a soma de todas as operagbes envolvidas no processamento e distribuigio dos
insumos  agropecudrios, as operagbes de producdo na fazenda, e o
armazenamento, processamento e a distribuicdo dos produtos agricolas e seus
derivados”, derivaram vérias outras para explicar sempre o mesmo fenémeno
observado j& naquela época na economia norte-americana: a crescente inter-
relag8o setorial entre agricultura, industria e servicos™.

O conceito de agribusiness remonta ao trabalho de DAVIES & GOLDBERG
(1957). Segundo os autores, a produgdo alimentar no pds-guerra tornou-se
crescentemente dependente de insumos industrializados que passaram a ser
comprados no mercado. Além disso, as atividades de estocagem, processamento,
e distribuicdo se tornaram muito complexas para serem lidadas pelo fazendeiro.

Esta abordagem permitiu a introducdo do conceito de dependéncia inter-
setorial e tambem expressou uma preoccupacac com a medida dos vinculos e
ligacBes inter-setoriais. O conceito foi redefinido por GOLDBERG (1968) apud
ZYLBERSZTAJN (1996):

“An Agribusiness Commodity System encompasses all the
participants involved in the production, processing, and marketing of a
single farm product. Such a system includes farm supply, farmers,
storage operations, processors, wholesalers, and retailers involved in a
commodity flow from initial inputs to the final consumer. It also
includes all institutions which affect and coordinate the successive
stages of a commodity flow such as the government, future markets,
and trade associations.” (ZYLBERSZTAJN, 1896: 251, grifo nosso)

Esta definicBo considera explicitamente a relevancia das instituigbes e
permite uma primeira ponte enfra esta abordagem e a escola institucionalista. Ela
mostra claramente que os arranjos institucionais representados por associagdes
de comércio, agéncias agricolas, comités entre cufros s#o importantes fontes

motoras da coordenagdo do sistema. O papel do governo é também levado em

¥ O autor é critico & este conceito: “Se isso ajuda a descrever a complexidade das relagtes
estruturais, ndo permite em nenhum momento dar conta da dindmica das forgas socials ai
envoividas, que determinam ndo apenas aquela configuracdo particular, como fambém as suas
mudangas” (SILVA, 1957: 67).
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conta, especiaimente considerando os programas de renda no campo, suporte de
pesquisa e regulacdo das operacdes alimentares.
Segundo o prof. Zylbersztajn esta definicac de Goldberg usa explicitamente

o conceito de coordenacao, dando um importante espaco para as instituictes.

Figura 1: SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA CARNE BOVINA NO BRASIL
(SIMPLIFICADO)

INDUSTRIA DE
INSUMOS

PRODUCAO e
RURAL TRADINGS

INDUSTRIA T » MERCADO
FRIGORIFICA EXTERNO

p| IND. EMBUTIDOS
CHAROQUE/MILIDOS
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“BOUTIQUES”

v
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FONTE: LAZZARINI ef afi (1996).

A figura 1 apresenta de forma simplificada a cadeia produtiva de carme
bovina brasileira em todos os seus elos. Ela fustra as transagbes entre 05
diversos atores do sistema agroindustrial da carne bovina. Mas, ha de se
considerar também todcs 0s mecanismos coordenadores envolvidos, como os
mercados institucionais (leilées e mercados futuros), as assoclagtes de classe
diversas, as instituigdes, etc.

ZYILBERSZTAJN {op. cit) ao apresentar a visGo dos sistemas
agroindustriais segundo a visao da ECT inclui dois ambientes: o institucional ¢ o
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organizacional. O primeiro inclui cultura, tradigao nivel educacional, sistema Jegal
e costumes. O ultimo inclui associagdes privadas e pdblicas, informacao,
pesquisa, cooperativas e firmas. Veja a figura 2, que descreve os sistemas
agroindustriais na visdo da ECT.

Figura 2: SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS NA VISAO DA ECT

AMBIENTE INSTITUCIONAL: Cultura, Tradigdo, Nivel Educacional, Sistema
Legal, Costumes, eic.

Fornecedores Agroindiisiria Industria de Sistema de Varejo C
da Fazenda :j ﬁ alimentos e ﬂ distribuigae [ ﬂ 0
energia n

s
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) m
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AMBIENTE ORGANIZACIONAL: Associagies privada e publicas,
informacgao, pesquisa, cooperativas e firmas.

FONTE: ZYLBERSZTAJN (1998).
1.3} Coordenacio nos sistemas agroindustriais

Segundo ZYLBERSZTAIN (op. cit) a coordenag@o dos sistemas
agroindustriais € definida como resultado de diferentes mecanismos que provém a
base para o preenchimento das necessidades dos consumidores. Esta definicdo €
suficientemente grande para permitir a consideragado da coordenacio de precos
em casos onde os mercados funcionam. Contudo, também permite a
consideracio de mecanismos institucionais e contratuais desenhados para dar
suporte ao funcionamento do sistema.

Ao analisar a coordenacéo dos sistemas de agribusiness, o autor apontou
os seguintes fatores: 1) a coordenagdo do agrnbusiness exclusivamente como
sistema de precos nao serve como padrdo, 2} as instituicbes interferem no
processo de coordenacgio e tém custo diferente de zero; 3) em relagdo aos
aspectos distributivos, a estrutura predominante nos mercados do agribusiness
impde a necessidade de mecanismos para lidar com o problema da instabilidade

da renda agricola, e; 4) o conceito de coordenacdo permite uma expansao do
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conceito tradicional de competitividade, passando da dtica de custos comparados
para a otica da eficiéncia de sistemas comparados de agribusiness.

ZYLBERSZTAJN & FARINA (1994) também enfatizam a coordenagdo de
cadeias agroindustriais. Segundo os autores coordenagdo é definida como o
processo de transmissdo de informagbes, estimulos e controles ao longo da
cadeia produtiva, de forma a responder mudangas no ambiente competitivo: 1) o
mercado ¢ a forma mais eficiente de informagdo dos agentes quanto menor a
especificidade de alivos envolvidos e quanto methor a informacdo dos agentes; 2)
0s contratos constituem arranjos privados cuja fungdo € prover mecanismos de
estimulo e controle das agbes dos agentes e distribuir os riscos do
comportamento oportunista. Substituem a integragho vertical na presenca de
especificidade de alivos e informacdo imperfeita; 3) a integragdo vertical
internaliza as transagbes econdmica, tornando-as subordinadas a hierarquia,
onde 0s custos de transacdo sao substituidos pelos custos de monitoramento e
estimulo internos entre agente e principal.

Em situagdes de mudanga nas condi¢cdes de mercado e de tecnologia,
lembram FARINA & ZYL.BERSZTAJN (1994);

“(...) a coordenagéo responde pela competitividade dos atores que
participam da cadeia produtiva.”

E com esta idéia de coordenagfio que trabalharemos ao longo da
dissertagdo. As formas de coordenagdo que nd8o o0 mercado a serem
apresentadas nesta dissertacic sao as Portarias e as aliancas/parcerias.

Devem ser ressaltados 0s mecanismos extra-precos de coordenacdo. O
seu propoésito central & que os sistemas agroindustriais podem ser analisados
como clusters de transagles, e que as prevalecentes estruturas de governanga
séo resultado do alinhamento das caracteristicas das transacgdes assim como 0s
distintos ambientes institucionais. Sua proposicdo geral reflete uma estreita
aplicacdo da ECT desenvolvida por WILLIAMSCHN (1985). Pondé sintetiza bem a

abordagem de Williamsom nas seguinies palavras:

“(...) Williamsom oferece uma abordagem contratual que traz ao
centro do palco a dimenséo intertemporal da coordenagdo, destacando
o papel das formas institucionais em estabelecer mecanismos que
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adaptam as relagSes dos agentes produtivos ao desdobramento de um
futuro carregado de eventos imprevistos” (PONDE, 1993; 27)

1.4} Alguns conceitos basicos da ECT

Vejamos alguns conceitos amplamente usados na literatura da ECT. Os
atributos basicos das transagfes sdo: freqUéncia, incerteza e especificidade de
ativos associada a transagdo ou ao conjunto das transacgfes. Enfatizando as
fransagbes como unidade de analise, a ECT ¢ apropriada para a anélise do
agribusiness. Os pressupostos comportamentais considerados pela teoria sdo:
racionalidade limitada e oportunismeo.

Vale lembrar que incerteza, juntamente com freqliéncia e, sobretudo,
especificidade de ativos representam as irés principais dimensfes para se
caracterizar uma transagao, o que permite 0 desenho de um arranjo institucional,
com o objetivo de atenuar os custos de transacdo associados a essa transacao.
Analisemos com mais detathe cada um destes conceitns.

No tocante as dimensfes ou atributo das transagbes comecemos com a
especificidade de ativos. Alivos especificos s8o aqueles que ndo sdo
reempregaveis a ndo ser com perdas de valor. Essa caracteristica, aliada ao
pressuposto de oportunismo e a incompletude dos contratos, torna o investimento
nesses ativos sujeito a riscos e a problemas de adaptacgdo, gerando custos de
transaclo. A especificidade é a caracteristica de um ativo que expressa a
magnitude de seu valor que é dependente da continuidade da transagéo & qual
ele & especifico. Quanto maior a especificidade, maiores serdo os riscos e
problemas de adaplacéo e, portanto, maiores os custos de transagfo. Por
depender da continuidade dessa transagéo, trata-se de um conceito indissociavel
do tempo.

De acordo com AZEVEDO (1996) a imporiadncia da dimenséo freqgiiéncia
manifesta-se em dois aspectos:

a) a diluicdo dos custos de adocdo de um mecanismo complexo por varias
transacoes; e

b) a possibilidade de construgdo de reputagdo por prate dos agentes envolvidos
na transacao.

As transagtes apresentam diferentes niveis de freqliéncia, no entanto, a

maior parte delas sdo recorrenies. Para o autor, a repeticdo de uma transacéo
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possibilita: 1) que as parles adquiram conhecimento umas das outras — o que
reduz a incerfeza; 2) que se construa uma reputagiio em torno de uma marca — o
que cria um ativo especifico; e, ainda mais importante, 3) que se crie, em alguns
casos, um compromisso confidvel (credible commitment) entre as partes, em
tomo do objetive comum de continuidade da relacéo.

Uma terceira dimenséo das transacgfes é a incerteza. Segundo PONDE
{1893) o grau de incerteza refere-se & maior ou menor confianca dos agentes na
sua capacidade de antecipar acontecimentos futuros. Dificuldades em formular
previsdes confiaveis acerca do desenrolar dos acontecimentos econdmicos
levardo, por conseguinte, ao estabelecimento de relagfes contratuais que
operacionalizem ajustes e negociagoes, reduzinda os custos de fransac3o.

Em relagdo aos pressupostos comportameniais, a teoria se refere a
racionalidade limitada' e ao oportunismo. Estes pressupostos em conjunto 80 o
alicerce gue sustenta a ECT.

Como lembra AZEVEDO (1986: 42) o conceito de racionalidade limitada
implica que o agente se empenhara em obter aquiio que considera melhor para si.
No entanto, a obtengio de informacdes necessarias as decisBes que levem a
esse objetivo, assim como a capacidade de processamento de contratos
complexos que déem conta de todas as contingéncias sao limitadas, ou na melhor
das hipdteses, custosas. Em outras palavras, o recurso ‘racionalidade” € escasso,
implicando custos a sua utilizagdo. Devido a esses custos, 05 agentes limitam o
uso da cognigdo, o que implica que suas decisdes ndo necessariamente
corresponderdo aquelas obtidas empregando-se racionalidade plena. Ao invés de
uma decisdo détima, o agenie conienta-se com uma decisdo satisfatdria,
pertencente a um conjunic de oufras decisfes igualmente satisfatorias e
indistinguiveis entre si devido aos limites da racionalidade.

No que se refere & orientacdo individual, lembra o mesmo autor que a ECT
utiliza-se do pressuposto comportamental de oportunismo. A importancia do
pressuposto comportamental de oportunismo estad na possibilidade de surgimento
de problemas de adaptac@o decorrenies da incompletude dos contratos. A
racionalidade limitada implica contratos incompletos e, conseguentemente,

renegociaces futuras. O oportunismo implica que as partes podem se aproveitar

" WILLIAMSON (1985} distingue irés nivels de racionalidade: 1) maximizac8o ou racionatidade
forte; 2) racionalidade Emitada ou semiforte; 3) racionalidade orgdnica ou fraca.
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de uma renegociagio, agindo aeticamente e, por conseqliéncia, impondo perdas
a sua contraparte na transagéo.

1.4.1) A analise dos Custos de Transagio'®
1.4.1.1) T1: interface das indGstrias de insumo ~ fazendeiros

Este € o segmento a montante da producgdo primaria que abrange os
fornecedores de insumos necessarios a eficiéncia da produgdo “dentro da
porteira” (base genética, pastagens, vacinas, medicamentos, equipamentos e
servicos). O desempenho desse segmento esta intimamente relacionado ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica, em especial areas de suporte e de
aplicagdo, destacando-se 0s aspectos zootecnicos bioldgicos, socio-econdmicos
e de difusdo (assisténcia técnica e difusdo rural) (BLISKA ef alii, 1996).

Nesse segmento destacam-se as indusirias de produtos veterinarios
{vacinas, medicamenios, cofnplemenios nutricionais), empresas de sementes e
forrageiras, equipamentos, formecedoras de sémen, alem dos servicos

decorrentes da atuacio dos agentes'®,
1.4.1.2) T2: interface dos fazendeiros ~ indastria de alimentos

De acordo com ZYLBERSZTAJN (1996) & inddstria de alimentos que &
haseada em produtos commodities, seleciona seus produtos no mercado. Podem
também utilizar os mercados futuros para se protegerem dos riscos das
flutuagbes de pregos. Problemas podem ocorrer na conex8o com os custos de
estocagem. Altos custos de estocagem séo associados com as caracteristicas
fisicas do produto, condigbes ambientais e outros fatores.

Para o autor, ha pelo menos duas transagdes tipicas definidas como T2.
Para as commodities gue ndo sdo pereciveis e pelos padrdes globais aceitos a

governanca via mercado deve prevalecer. Os produtores venderiam seus

' Exta secdo é baseada no texto de ZYLBERSZTAIN (1996}

* De acordo com LAZZARINI et ali (1996b) os setores de gado de corte e de leite participam
muite pouco na producdo total de rag8es principalmente porgue seus sistemas produtivos, a
campo, $80 muito baseados na exploracdo extensiva de pastagens. Todavia, segundo os autores,
segmentos especiais como o confinamento de bovines e a producdo intensiva de leite, mostram-
se clientes promissores para a indastria.
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produtos a agentes especializados, ou diretamente as indlstrias de alimentos.
Contudo, para altos niveis de especificidade de ativos o modo de mercado nao &
aplicavel. Algumas especificidades devem ser consideradas, segundo
ZYLBERSZTAJN (1996):
1) Especificidades de tempo associadas com alos custos de transferéncia do
produto de um periodo a outro. Produtos perecivels, por exemplo.
2} Especificidade local é importante para produtos associados com altos custos
de transpories.
Muitos arranjos contratuais tém sido desenvolvidos em todo 0 mundo entre
fazendeiros e industria de alimentos. Quando alinhado com a caracteristica do
ativo, o carater continuo desta fransagdo prové incentivos a manutengdo de

contratos de longo prazo'’,
1.4.1.3) T3: interface da indastria de alimentos — distribuigao

Segundo ZYLBERSZTAJN (1996) o sistema agroindustrial ¢ caracterizado
por tensdes refletidas nas transagies T2 e T3. As tensGes s&0 um novo fenbmeno
e por isso, segundo o autor, as transagdes do 13 ndo s8o tdo desenvolvidas na
literatura como o TZ.

Esta interface lida com o relacionamento da agroindistria com o setor

varejista, como os contratos e parcerias dai resulianies.
1.3.1.4) T4: interface distribui¢do — consumidor

A Gltima transagfo do sistema de agribusiness € aquela feita entre o
consumidor & o varejista’ no sistema de disiribuigho. A transagfio entre o
consumidor e os canais de distribuicdo ndo & dada por uma transagdo spot ou

impessoal. Isto porque o agente no fim do sistema de agribusiness esta

7 & autor coloca como exemplo o case dos porcos ¢ aves.

8 para NEVES ef afif (1998) o distribuidor varejista pods ser considerado um prestador de
servicos, sendo responsavel por negociagdes de compras, fracionamento e estocagem de
produtos, transferéncla de mercadorias e atividades de vendas e comunicagéo. Estes fatores
implicam em conseqiéncias extremamente Importantes para 0s sistemas agroindustriais, na
meadida em gue definem necessidades de novos tipos de retactes enire o setor de distribuicdo
vargjista e as inddstrias de alimentos e mesmoe producio agronecuaria.
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definitivamente interessado em encontrar e satisfazer os desejos especificos dos
sonsumidores.

Segundo o autor, variados arranjos contratuais podem ser observados
nesta interface.

As preferéncias do consumidor estdo mudando de uma maneira dinamica,
como resultado da migracdo, mudancas na renda, sducagfo, informacéo, nivel de
associagdo ou organizagio social. A fransagdo T4 ndo € independente das
anteriores uma vez gque muitos atributos das demandas dos consumidores sao
resultado da producéo e das condigbes ao longo do sistema.

Na verdade ¢ isto gue o govemno e as diversas associagbes do setor
enxergam, quando analisam as Portarias e as aliangas de qualidade. Para todos
estes, a melhora da eficiéncia na comerciglizacdo poderia gerar estimulos
modemizantes e de qualidade a todos os elos anteriores da cadeia. E é
justamente esta analise que pretendemos fazer neste trabalho, mapeando o setor
como um todo e verificando se de fato tem havido um esforgo em direcdo a
modermizacéo e a qualidade na cadeia produtiva da carne bovina brasileira.

A despeito de reconhecermos a importancia do T1, neste trabalho serdo
enfatizadas as transacdes do tipo T2, T3 e T4 uma vez que o grande foco da
questdo da coordenacdo do sistema agroindustrial da carne bovina estd no

relacionamento pecuarista, indastria frigorifica e varejo.
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CAPITULO 2: MODERNIZAGAO E QUALIDADE NO MERCADO
VAREJISTA E CONSUMIDOR

Este capitulo tem por objetivo apresentar a modernizagdo e a qualidade no
mercado varejista e consumidor. O capitulo & iniciado com a apresentacéo do T4,
isto &, a interface distribui¢8o — consumidor. Em seguida ¢ mostrado o estado da
arte desta interface, ou seja, como era, como esta e quais as suas tendéncias,
assim como séo destacadas as preferéncias dos consumidores no Brasil. A secéo
2.2 analisa como ¢ tratada a questéo da qualidade no mundo e as preferéncias de
seus consumidores. O capitulo é fechado com uma discussdo sobre a importancia

das Associacbes Privadas na busca da gualidade.
2.1) T4: interface distribuicdoe — consumidor

Nos sistemas agroindustriais, o setor de distribuigo varejista é a uftima
efapa por onde passa o produfo antes de ser adquirido pelos consumidores. E,
portanto, o elo mais proximo do consumidor final, Desta forma, esie sefor esta em
contato permanenie com o consumider, possuindc um ativo extremamente
importanie e necessario para todo o sistema: a informacgdo. Com isto, identifica
mais faciimenie as tendéncias de consumo, obtendo grande poder de
coordenacio do fluxo de informacdes e mercadorias (NEVES et alii, 1996)'°,

Num sistema orientado para o mercado, lembra WEDEKIN (1993), as
transformactes ao nivel do consumidor final desencadeiam efeifos para tras,
transmitindo sinais para o ajustamento dos trés agregados basicos que compdem
0 agribusiness: processamento e distribuicdo; producio agropecuaria; e insumos
e bens de capital para o campo. E esta uma das propostas do nosso trabatho:
verificar se possiveis efeitos para tras tém ocorrido na cadeia produtiva da came
bovina brasileira e se estes tém tido impacios modemizantes e em diregio a

gualidade da carne bovina.

¥ O contato intimo, direto e em tempo real com o consumidor permite ao segmento varejista
moniar uma ampla base de dados. O adequado processamento e andlise desses dados permite-
the mapear o comportamento presente e montar cendrics prospectivos sobre a evoiugéo da
demanda final. Mais detathes ver WEDEKIN (1892}
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Queremos sugerir que estes efeitos tm ocorrido — de forma
descoordenada™ —, mas ainda ndo estao difundidos no Brasil, uma vez que o
consumidor € ainda em grande medida ausente no que diz respeito a estimulos
de qualidade. Além disto, como ja foi enfatizado no primeiro capitulo, no Brasil o
sistema de comercializacdo € em geral arcaico e ineficiente. LAZZARINI et alii
(1995) lembram do fato de gue as transacfes entre o varejo e 0s revendedores de
carcaca se ddo em sistemas tipicos de clientela, mas o fator preponderante é o
prego. Na maioria das vezes, advertem os autores, ndo se sabe a origem da
carcaga e sua qualidade ndo € definida por quaisquer mecanismos de
classificagdo.

NEVES et alii (1996) lembram alguns dos desafios para o sucesso das
empresas vargjistas que sdo0 vitais para a sobrevivéncia do negocio no proximo
século e destacam: 1) A observagdo constante dos sinais da demanda dos
consumidores — inclusive a carne bovina —~ tem feilc com que a qualidade e a
uniformidade sejam cada vez mais obrigaidrias, premiando produtores que
fornecam com qualidade e regularidade; 2) O aumento do grau de coordenacio
vertical dos distribuidores, pois os produfos estdo ganhando especificidade,
devendo ter tamanho, cor, sabor, texiura, embalagens e ciclo especifico de
entregas (isto &, relagBes confratuais para {rés, com ¢ objetivo de garantia de
suprimento, conformidade de atendimento e garantia de qualidade do produto); 3)
Os  consumidores devem  ser  constantemente  pesquisados.  Afrair o0s
consumidores ndo sO por baixos pregos, mas também alta qualidade e
seletividade,

A secdo sequinte buscara apresentar o esfado da arte do setor distribuidor
varejista do Brasil nos ditimos anos, indicando gue a auséncia do consumidor
como elo importante da cadeia deve fim nos préximos anos, devido ao importante
aumento na participagdo dos supermercados no varejo da carne bovina brasileira,
e mais gue isso, que é cada vez maior a demanda por camne desossada pelos

equipamentos varejistas.

# fuando falamos de forma descoordenada, queremos sugerir que n&o ha um elemento central
gue conduza & coordenagio, vale dizer, uma estrutura de governanga. Todavia, iniciativas como
as aliangas de gualidade 18m obtido a desejada coordenago, ao articular pecuaristas, frigorificos
& supermercados.
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2.1.1) O setor distribuidor varejista: estado da arte

Os produtos cameos e subprodutos resultantes da desmontagem e
processamento de bovinos destinam-se principalmente a0 mercado vargjista.
Segundo BLISKA et afi (1996) a distribuicdo de came bovina na forma de
quartos diantetros e traseiros, dos quais se originam 0s cortes comerciais, & feita
pelos proprios frigorificos, ou por agentes de representagéo para os principais
equipamentos vargjistas (agougues e supermercados), e mais recentemente, as
boutiques de carnes. De acordo com os autores, estima-se que a distribuigdo do
produto a nivel de consumidor, principalmente nos equipamentos varegjistas dos
grandes centros, ocorra na seguinte proporgdo. a) supermercados: 60%; b)
acougues: 40%; ¢) boutiques de carne: cortes especiais®’.

Conforme lembram LAZZARINI NETOQ et alii (1996) as duas fungdes
basicas do setor varejista s8o a decodificacdo das exigéncias dos consumidores
e a retroalimentacdo (feedback) destas informagbes para todo o sistema (atacado,
frigorificos e produtores), para que sejam promovidas adaptagbes e para que as
gxigéncias dos consumidores sejam eficazmente atendidas.

Também em relagéo ao varejo, GOLDBERG (1988) apud LAZZARINI et alii
(1895) lembra que a revolugdo da informagdo e a habilidade para conhecer
instantaneamente “o que”, “como” e "quando” cada consumidor exige em relacao
a determinado produto, tém conduzido a um aumento no poder do varejo, no
atendimento de determinados segmentos de mercado.

O continuoc entendimento e monitoramento do comportamento dos
ponsumidores, neste aspecto, € o ponito de partida para a detecgo de
segmentos de mercado, que possam eventualmente tornar-se mercados-alvo
para todo o agribusiness da carne.

Ainda sobre este ponto, WEDEKIN (1393} lembra que para orientar-se
cada vez mais ao mercado uma empresa de agribusiness precisa desenvolver
mecanismos de acompanhamento e estar atenta as mudangas que estdo em

cursc ao nivel do consumidor final. E£ssas mudancgas influenciam toda a

“! Nos supermercados e nos hipermercados, o setor de produtos cameos responde por cerca de
12% das vendas realizadas {com hegemonia da carne bovina sobre as demais carnes — 50%).
Nos agougues e nas boutiques de came a carne bovina representa cerca de 80% das vendas
(PEETZ ot afif, 1996}
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cadeia de alimentos, passando pela agropecuaria e chegando até aos
fornecedores de bens e servigos para a producao rural.

A informacdo trocada com o consumidor é, nesse contexto, um dado
relevante, lembra JANK (1996). No casc da carne in natura, diz o autor, esta
informagao é ainda muito ruim e distorcida, criando-se muitas inverdades sobre
o produto e a forma como ele é obtido.

A guestdo que se coloca e estes fatos assinalados pelos autores tém
ocorrido no Brasil? Em outras palavras, o setor varejista da carne bovina tem
decodificado as exigéncias dos consumidores e gerado estimulos para o restante
da cadeia? A resposta é em grande parte ndo, porém pode-se dizer que o
guadro esfd mudando nos dftimos anos. Vejamos o que dizem LAZZARIN! et
alii (1995).

Para os autores, o que se tem no Brasii € um completo descaso em
relagdo ao conhecimento e a busca da satisfagdo do consumidor de carne bovina.
Qs agougues completamente desvinculados da industria frigorifica e da
produgdo rural, nada contribuem para detectar as continuas mudancas nos
padrdes de consumo. Para os atores, a carne bovina é simplesmente colocada ao
consumidor, sem que este processo gere um feedback para toda a cadeia.

JANK (1996: 95, grifo nosso) afirma também:

“(...} pouco ainda se sabe, no Brasil, a respeito dos habitos de
consumo, desejos e necessidades do consumidor brasileiro da came, o
qual sequer é monitorado de forma consistente.”

A excecdo se da por conta de alguns super e hipermercados, que tém
evoluido no sentido de colocar a came boving ao cliente em embalagens
especificas, com marca, validade, explicagbes sobre o produto, etc., eliminando a
tradicional rela¢io agougueiro-consumidor.

Este ponto é fundamental, ao nosso ver. E esta excecéio que vem mudando
e pode se tornar regra. Este e um fato animador, visto que cada vez mais 0s
supermercados e hipermercados ganham espaco na preferéncia pela compra da
carne bovina. Vale lembrar que 0s equipamenios tradicionais como 08 agougues
e as feiras-livres, perderam espacos para os supermercados e hipermercados,
além do falo de gue ao mesmo tempo ocorreu rapido desenvolvimento das lojas
de conveniéncia, boutiques de alimentos, efc. LAZARINNI NETO et afii (1996)
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lembram que se observa, de forma crescente, a opgfo dos consumidores pela
compra de carnes em supermercados, principalimente mediante o sistema de
auto-servigo (venda de cortes ja fatiados ou em pegas embaladas)®. Mais 4 frente
veremos exemplos que tém se tornado constantes no mercado de carne bovina
brasileiro.

MACHADO FILHO & JAYO (1995), corroborando o gue ja foi dito, lembram
que por se enconfrarem mais proximos do consumidor, 0s supermercados
decodificam seus desejos e repassam as informacdes obtidas ~ tanto em relagdo
a precos guanto a atributos de qualidade dos produtos — aos elos anteriores da
cadeia. Em suma, para os autores, cabe aos supermercados identificar as
exigéneias da demanda e fazer uso do seu poder de barganha para sinalizar e
induzir e adaptag8o articuiada da cadeia como um todo aos novos padrbes de
consumo alimentar,

Pedro de Camarge Netfo ratifica a imporidncia dos supermercados na
identificacdo dos sinais da qualidade:

“Os supermercados s&o o elo do setor mais moderno porque, além
de estarem investindo em informatizacfo, est@o preccupados com a
qualidade do produto oferecido a seus consumidores, oferecendo
carnes embaladas, com selos de garantia da indastria.” (GAZETA
MERCANTIL, 05/03/97)

A implementacio da Portaria 304 parece ratificar esta tendéncia. A Portaria
opbriga a comercializagdo de toda a came bovina do pais em quartos
desmontados na forma de cortes padronizados, classificados (sexo e idade),
identificados {com marcas e carimbos do Servige de Inspegdo Federal/SIF e do
abatedouro de origem) e embalados. Este novo sistema ganha preferéncia dos
supermercados, o que em tese, contribul na transmissao dos sinais da qualidade
para os demais elos da cadeia produtiva.

Vale a pena, ainda sobre a guestdo dos supermercados, verificar como
estd o perfil da demanda do comércio vargjista. O estudo de BLISKA et alif (1996)
& bastante elucidativo na compreenséo das alieracbes do perfil da demanda do
comércio varejista. Vejamos brevemente como era caracterizado e como passou

2 JANK {1996) lembra que trés fatores atraem os consumidores para este setor: a sinergia das
compras, as constantes promogdes £ a facilidade & a rapidez do auto-servigo. Para o autor, o
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a ser o comercio varejista de carne bovina no Brasil, de acordo com os citados

autores:

a) Supermercados. Anteriormente os supermercados adquiriam carcacas
inteiras, com 0sso, junte aecs frigorificos e procediam a desossa nas proprias
lojas, similarmente ao efetuado pela maloria dos acougues. Nos anos
recentes, no entanto, esse modus opegrandl foi  se  modificando
consideravelmente, contatando-se gque grandes e medias redes de
supermercados eliminaram a afividade de desossa de seus setores de
carneg, passando a adquirir carne ja desossada & embalada & vacuo, havendo
fortes indicios de que de frata de uma tendéncia a ser seguida pela
maioria das outras redes de médio/grande porte, em prazo ndo muito longo.

b} Agougues. Embora quase a totalidade destes estabelecimentos ainda adquira
came com 0ss0, a pesquisa dos autores deteciou algumas cadeias varejistas,
assim como algumas casas isoladas que ja adquirem um certo percentual de
came desossada, seja pela comodidade de comprarem alguns cortes
especificos (picanha maturada, alcatra, lagarto, etc.), seja pela necessidade
de atenderem a grandes concentrages de demanda em determinados dias da
semana. Diferentemente dos supermercados, acredita-se que a tendéncia de
mudancas operacionais mais generalizadas neste segmento seja bastante
fenta, embora inexoravel, uma vez gue deverdo advir como conseqiéncia
natural nos padrdes comportamentais dos consumidores.

Diz o citado estudo que estd havendo uma clara elevacdo da demanda
dos equipamentos varejistas por carne desossada, provocando significativas
alteragBes no sistema de comercializagio de camne bovina. Para os autores, o
ganho de qualidade que a nova sistemética operacional tende a proporcionar aos
consumidores podera constituir elemento fundamental na disputa da carne bovina
com os seus substitutos mais proximos.

A perspectiva é, portanto, otimista quante a incorporagéio do consumidor
como elo fundamental da cadeia. Isto vem sendo possivel pelo crescimento da
participacdo dos super e hipermercados na venda de carne bovina ao consumidor
final, Esta conclusdo ficara mais clara a partir da analise mais adiante dos

programas de qualidade da carmne e das Aliangas Mercadologicas, que tém por

futuro dos agougues esta refacionado 2 diversificaggo dos produtos vendidos e ao atendimento ao
consumidor cada vez mais diferenciado, fornecendo servicos focalizados na clientela local.
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objetivo oferecer ao consumidor uma came de qualidade integrando todos os elos
da cadeia.

21.2) As preferéncias dos consumidores e a concorréncia com outras

proteinas animais

Alem da mudanca no perfii da demanda no comércio varejista, tem-se
observado uma mudanca nos habitos alimentares dos consumidores a nivel
mundial,

WEDEKIN (1993) lembra bem o aspecto da demanda de alimentos
quantitativa e qualitativa. De acordo com o autor, as empresas enfrentam cenarios
de demanda quantitativa (aumento do consumo per capifa) e de demanda
qualitativa, guando determinados aspectos do consumo crescem em importancia
na preferéncia dos consumidores. Por exemplo, o Japdo e os "igres asiaticos”
podem ser enquadrados como paises com demanda guantitativa do consumo de
carne vermelha, enquanto 0s EUA e a Comunidade Européia enquadram-se na
demanda qualitativa®.

0O falo e que o crescimento da renda e a modificagdo dos habitos da
populagdo vém desencadeando uma progressiva segmentacdo dos mercados
dos produtos alimentares. Esies mercados vém sendo influenciados nos ditimos
anos por modificagbes da postura do consumidor perante a vida. Mais
preocupado com a salde, 0 consumidor esta de olho na balanga, avaliando o
nivel de ingestdo de calorias, convivendo com uma espécie de “sindrome do
colesterol”, Esta, portanto, mudando o seu modo de viver, valorizando os
aspectos ligados a vitalidade e individualidade (WEDEKIN, op. ¢if.).

Nos EUA, por exemplo, a dieta da populagdo tem mudado
consideravelmente nos Ultimos 25 anos, diz um estudo do USDA (1998) -
departamento de agricultura norte-americanc, O consumo de carne vermelha caiu
13% entre 1970 & 1995, enguanto 0 consumo de aves aumentou 86% e o de
peixes e frutos do mar 27%.

# Norte-americanos e europeus apresentam historicamante um alto consumo per capifa de carnes
vermeathas, Nos anos 80, no entanio, cresceu a preferéncia por cames brancas (vide tabela
acima), possibilitande um rapido aumentc do consuma de franges, gque hoje & praticamente igual
a0 consumo de carne bovina.
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Assim como nos EUA, o gue se observa no Brasil € no mundo é que a
carne bovina tem perdido espago para outras proteinas animais, principalmente a
came avicola. Atabela 1 descreve bem este fato.

Tabela 1: Consumo Per Capita Mundial de Carnes (kg/pessoalano)*

Paises Carne Bovina Carne Suina |  Carne Avicola Total de Carnes
1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1906 | 1997 | 1998
Canada 330 317 309 316 313 308 323 338 342 969 968 059
EUA 442 438 428 287 280 302 461 470 497 119.0 1188 1228
Argentina | 611 608 ©£79 25 nd  nd; 204 210 211 840 nd nd
Brasil 403 376 374 103 98 10.0] 222 239 230 728 713 704
Franga 259 26,7 268 355 354 353] 249 246 243] 863 867 865
Alemanha | 150 141 135 53.5 512 526! 139 147 150] 824 800 814
Reino Unide] 140 148 151 238 240 241, 262 267 272 638 655 664
Austrdlia | 342 337 336] 181 180 185 273 274 277/ 796 791 798

FONTE: FNP/ANUALPEC, 1958,
* Quiilos de equivalente carcaga (com 0sso).

Apesar de vir sofrendo uma maior concorréncia de outras proteinas
animais mais baratas como frango e ovos por apresentar alta elasticidade-renda a
carne bovina detém a preferéncia do consumo sobre as demais proteinas
animais®®. A maior concorréncia tem tornado o atributo qualidade mais importante
atualmente.

Como se pode observar ao analisar a tabela, percebe-se que a nivel de
preferéncia por carne bovina (em 1998) destacam-se os EUA (42,9 kg), Brasil
(37,4 kg), Argentina (57,9 kg) e Australia (33,6 kg/pessoalano), também 0s
maiores produtores mundiais. Os paises eurspeus, vale dizer, Franga, Alemanha
e Reino Unido™ notadamente tém preferéncia pelas carnes suina e avicolas.

O guadro &, como ja foi dito, de perda de espaco no consumo da carme
bovina principalmente para a avicola. JANK (1996) lembra que, em termos
globais, o aumento relativo da participagdo do frango no consumo per capita de

carnes deriva basicamente de trés fatores, 3 saber:

* vale tembrar que estd ocorrendo uma mudanga nos habitos alimentares da populagéo, a qual
tem implicagdo direta nos diferentes segmentos de cada cadeia produtiva, os quais precisam se
mobilizar para atender as novas exigéncias. Convérn ressaliar gue a demanda dos produtos de
consumo final & condicionada pelos niveis de renda, os gostos e as preferéneias da populagéo,
bem como pelas politicas nacionais.

* Convém lembrar do problema ocosrido em 1996 no Reino Unido em fung#io do aparecimento da
doenga da "vaca Jouca”, o gue teve como conseqlénsia uma drastica redugBo na demanda de
carne bovina. Por causa da doenga da vaca louca ou Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB,
am margo de 1956 foi imposta a proibiglo do consumo de carne hovina e derivados ingleses por
parte da Unido Européia.
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a) Da gueda no consumo de carnes vermethas na maioria dos paises ricos, em
decorréncia principalmente das preocupacées de saude dos consumidores
(gorduras, colesterol, problemas coronarios), sanidade da came e de ordem
ambiental;

b) Da melhor capacidade de coordenagdc da cadeia agroindustrial do
frango e de uma politica consolidada de marketing por parte das
agroindustrias. Lembra Jank que tal politica manifesta-se na exploragio da
diferenciacdo genetica do produto, da inovacdo em termos do lancamento de
novos produfos e do desenvolvimentc de marcas comerciais de amplo
conhecimento do consumidor®®;

c) Dos importantes ganhos de produtividade do frango?, em decorréncia de
intensas melhorias tecnotogicas de produto (hibridizag&o) e processo
(sistemas automatizades de produgdo, aproveitamenio de economias de
escala, methoria e padronizacio da alimentagéo, controle de doengas etc.)?®,

Um dado interessante da tabela a sequir & que, & excegdo do Brasil e do

Uruguai, 0s demais paises tiveram uma redugdo no consumo per capita da came

bovina entre 1987 e 1995. E uma tendéncia, portanic, a nivel mundial, a redugéo

do consumo per capita de carne bovina.

Tahela 2: Consumo Per Capita Mundial de Carne Bovina (1987-1995)"

Paises 1987 1988 1989 19390 1991 1992 1993 1994 1995

Canada 39,8 398 383 378 36,0 351 336 344 342
EUA 47,8 473 450 442 438 43,7 428 443 447
Argentina 775 726 708 690 Y01 678 683 663 617
Brasil 260 251 286 284 290 271 27,8 282 30,0
Uruguai 60,9 648 bH7S 574 634 770 645 679 8697
Australia 39,3 402 418 381 37,7 368 356 371 36,0

Nova Zelandia 39,3 385 381 333 292 ZB7 291 202 284

FONTE: FNP/ANUALPEC, 1996
* kg/pessoa/ano.

% Lembra ainda o autor {apud BARKEMA & DRABEMSTOTT, 1890), que os fatores (2) e (b)
podem ser sintetizados como Afestyles explanation, & qual afirma que a redugdo no consumo per
capita de carne bovina decorre da mudangas no estifo de vida dos consumidores (menor tempo de
preparo para as refeicbes) e de preocupacdes refacionadas & satide (menos gorduras saturadas e
colesterol na dieta}.

T gvidenciados pela redugdo da idade de abate, pela melhor conversdo alimentar e pelo aumento
do peso da ave abatida.

*® O autor, citando ainda Barkema & Drabenstolt {op. cif), lembra que o intenso ganho de
produtividade do frango constitud o gue chamam de refative-prices explanation, ou seje, o consumo
de carne bovina cal porgue esta se forna, em fermos relatives, mais cara do gque as outras
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Convem lembrar novamente a crescente demanda por carne ja desossada
no proprio frigorifico, sendo esta colocada & venda através de auto-servigo, nas
gbndolas dos supermercados®, como ja foi dito. A tabela abaixo evidencia de
forma clara o crescimento da demanda da came ja desossada, embalada a vacuo
& comercializada nos supermercados brasileiros. O crescimento da demanda de
boxed beef no periodo analisado foi da crdem de 1257% (de 21.000 t para
264.000), enquanto o da consumer unit foi da ordem de 809% {(de 4970 t para
40.240 t).

Tabela 3: Demanda de Carne Embalada & Vacuo no Brasil
(1988-1986) em toneladas

Anos Boxed Beef indice Consumer LUnit Indice

1488 21.060 100 4970 100
1489 35.040 167 4.850 98
1850 38.000 181 3.100 82
1891 48.200 234 3.130 83
1692 81.500 388 6.208 125
1983 75.000 357 7.350 148
1854 83.000 443 8.650 175
1845 118.100 567 28.000 583
1846 264,000 1.257 40.240 808

*Hoxed beef, carne desossada, em pegas, ambalada a vacuo,

** Consumer unit: cortes prontos para o censumidor, embalados & vacuo nos
frigorificos, com pesos entre 1,0 kg a 1,5 ko
FORNTE: BLISKA (1997}

Nos EUA, mais de 95% da came vendida pelos frigorificos ja vem
desossada, na forma de boxed beef ou consumer unif. Como ja foi dito
anteriormente, tem havido uma tendéncia ac aumento da demanda por carne ja
desossada no frigorifico. Este é um bom sinal, pois o fato da desossa ocorrer no
varejo significa uma enorme irracionalidade™. Este ponto serd melhor discutido no

proximo capitulo.

cames, & especialmente ao frango {na pratica ¢ precs da came bovina caiu menos do que os das
demasis cames).

O sistema de auto-service e vantgjoso para 0s supermercados, visto que Ebera espaco nas
lojas, determina menor necessidade de méo-de-obra & promove methores condigbes de higiens,

*® Tanto pelo inutil custo de transportar 0ssos e sebo como pela nacessidade de dispor de uma
araa especifica para a desossa no esiabelecimento do vargjo,
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2.2) Uma caracterizacio da qualidade e do mercado consumidor no mundo

A Franga pode ser um bom exemplo do que é a tendéncia mundial para a
cadeia produtiva da carne bovina. Isto porque é caracteristica marcante da
agroindustria alimentar da Franca a interigacdo de interesses entre os varios
segmenios da cadeia produtiva e de distribuicdo. Assim diz o DBO RURAL
(Agosto, 1996, p.124, grifo nosso):

“E notavel a preccupagéo dos franceses com a valorizag8o de seus
produtos alimenticios, levando todos os seiores dessa area a uma
postura acerfada de comum acordo, com responsabilidades
repartidas para garantir o produto final.”

Essa preocupacio s6 pode resultar em beneficios para todos os elos da
cadeia, além da maior garantia para os consumidores. Tal preocupagdo €
svidenciada no sistema de certificacéo da qualidade dos produtos, avalizada por
um servico oficial (0 Cerqua - Centro de Desenvolvimento de Certificados de
Qualidades Agricolas e Alimentares), que privilegia a exceléncia e autenticidade
de produtos agricolas e alimentares e thes confere o reconhecimento oficial.

Na Franga, a concessdo de certificados implica a obediéncia a rigidos
padries de qualidade na obtencdo e/ou craglo dos produtos, nos abates ou
processamento, industrializacio, tempo de maturagdo, transporte e conservagéo
no varejo. Os produtos certificados s&o reconhecidos como de garantia de
gualidade superior e denominado “oficialments bons” ¢ atraem 0s consumidores,
que pagam, sem regatear, precos até 20% supsriores aos da produgdo
considerada comum.

A ades&o ao sistema de certificag8o ¢ crescenie, dada a confiabilidade do
servigo e prestigio entre os consumidores. Gs dades sa&o impressionantes para o
setor de carme bovina. Em 1994, este setor reunia 30 mil produtores, de 91
diferentes associacdes, 100 fabricantes de alimentos, 300 empresas de abate,
processamento e comercializagdo. Os produtos com o selo da qualidade eram
distribuidos em 3.000 pontos de venda com contratos assinados com o Cerqua,
dos quais 81% constituidas por agougues, além de 60 restaurantes de prestigio
(DBO RURAL, op. cit).
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N&c ¢ sem razdo a preocupacic dos franceses. De acordoe com
SOUFFLET (1995) a saluragdio dos mercados alimentares tem obrigado aos
produtores a dar um passo para a qualidade. Segundo o autor, a partir da
percepgdo por parte dos produtores de que os mercados agroalimentares
estavam saturados, eles compreenderam a necessidade de demarcar os

concorrentes e de seguir estratégias de diferenciacfo. Esta visdo é claramente
corroborada por NEVES ef alii (1996: 566):

(...} como o mercado dos paises desenvolvidos esta saturado, as
empresas tém que lutar por paticipagdo de mercado, via precos,
qualidade e servigos principaliments.”

Vale notar que, ao contrario do Brasil, o problema para o desenvolvimento
da cadeia da carne bovina na Europa e no resto do mundo desenvolvido ndo é o
sistema de comercializagdo, mas sim zcompanhar de perto a evolugdo
tecnolbgica, reduzir custos de producio e oferecer ao mercado produtos cada vez
mais atraentes e de preparo facilitado,

Os conceitos de padrdo de referéncia ¢ marcas vém sendo
desenvelvidos na Europa, principalmente psios franceses, a fim de explicar o
desenvolvimento da questdo da qualidade, dasenvolvimento este a luz da Teoria
dos Custos de Transagdo. Vejamos, primeiramente, as caracteristicas do padréo

de referéncia:

O padréo de referéncia firma certas caracteristicas do produto com
vistas a assegurar as proprisdades de reprodutibilidade, de
equivaléncia e de estabilidade adequadas as condi¢Ses de producgio e
de mudanca de um sistema industrial. Gragas ao padrdo de
referéncia, o produto € identilicado, suas qualidades e suas
performances séo cerlificadas e sua evolugdo previsivel." (FORAY,
1995: 142)

De acordo com este autor, guando um produto é fabricado em
conformidade com um padrio de referéncia, a quantidade de informacgtes
necessaria para avaliar o produto sera reduzida. A funcdo do padrdo de referéncia
& permitir a redugdo de problemas de assiretria de informagies e a incerteza
sobre a qualidade.
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De acordo com SILVEIRA & FONSECA (1898) ha dois sistemas que
podem sinalizar a qualidade e criar mecanismos de incentivo 8 modernizacéo
pecuaria. a) o sistema de marcas; b) um sistema de inspegio associado 2
padronizacgdo de diferentes cortes (tipificacBo de carcacas) visando a
diversificag@o com padronizagéo. Esses vinculariam a estratégia de diferenciagao
no mercado final as caracteristicas dos cories adotados no pais. Cada um dos
sistemas apresenia vantagens e dificuldades para serem implantados.

No Brasil a questdo das marcas zinda ¢ incipiente, porém as suas
perspectivas sdo promissoras. -m S&0 Paulo o mercado de carnes vendidas nos
agougues especiais ou nas boutiques de camszs j& representa 5% do total vendido
no Estado®. Segundo o entdo presidente do Sindicato do Comércio Varejista de
Carmnes Frescas do Estado de S&o Paulo, Manoel Henrigque Farias Ramos, as
cames semiprepdaradas, mais limpas e embaladas em cortes especiais ainda
representam pouco do mercado, mas a tendéncia € que elas ocupem um espago
cada vez maior, isto porgue o consumidor estd mais exigente porque dispde de
menos tempe para preparar suas refeigfes. Conclui que a tendéncia € que o pais
ienha carnes de marcas, pois fodas terdo uma procedéncia e a escolha sera feita
pela origem ¢ tipo (ESTADO DE SAO PAULC, 19/05/97 .

A mesma reportagem atesta que o mercado de cames nobres,
selecionadas, limpas e embaladas comega & se expandir € a ocupar espago nos
supermercados, restaurantes e fast foods. £ com marcas. Em parceria com as
redes Pdo de Aglcar e Sé, a Wessel montou pequencs balcBes com sua marca
em quatro unidades dessas redes e esta vendende, em meédia, o equivalente a
35% de suas lojas tradicionais.

Existem outros exemplos. A Bassi, desde selembro de 1997 comegou a
dirigir a sua estratégia de crescimente para a venda de suas carmes para
restaurantes préprios, que levam o nome Bassi Salad & Grill. A Ternero, com uma
Inja instalada em S&o Paulo, trabalha com carne de novitho precoce. A empresa
também se voltou para a expansdo em lojas proprias de fast food que trazem a
suya marca. A Sola Indastria Alimenticia passou a produzir, em 1997, e linha Kitut,

comprada da Sadia no mesmo anc,

' O restante da carne vendida é assim distribuida: 65% ¢ vendida nos supermercados,
restauranies, lanchonetes e hotéis e 30% nos agougues.
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Vale a pena ainda salientar um conceito que vem se desenvolvendo nos
ultimos tempos: a rastreabilidade™. Sequndo Meirelles (op. c¢it.) a rastreabilidade
€ a obrigag&o de dizer que aquela carne vem de um animal que vem de tal idade,
tal sexo, tal peso e que foi engordado de tal maneira®,

Em sintese, a rastreabilidade tem por objetive garantir ao consumidor um
produto seguro e saudéavel, através do contrale de tadas as fases da produgéo,
industrializagdo, transporte/distribuicdo e comercializagfo, possibilitando uma
perfeita correlagfo entre o produto final e 2 matéria-prima que the deu origem.

Segundo LUCHIAR! FILHO (in REVISTA PECUARIA DE CORTE, Junho,
1998} esse sistema permite voltar as origens do animal e fornecer informagbes
que permitirdo alteragdes inclusive em nivel de melhoramento genético
relacionado a quest@es de maciez, quantidade de gordura, efc., assim como
corregdes e aprimoramentos em toda a cadela de produgdo, abafe e
processamento do produto até sua chegada a mesa do consumidor. Ha,
porianto, estimulos para tras da cadeia, indo do consumidor ao produtor.

De acordo com o autor, uma série de procedimentos-padrdo de
manipulacdo e fabricagdo e padrfes de higienizacio e sanitizag8o, tem se
fornado uma obrigatoriedade nos estabelecimentos envolvidos com a produgéo
de alimentos. No caso da came bovina, 0s frigorificos e as indUstrias da carne
devem eslar preparados para comprovar gue operam sequindo as praticas-
padréo de manipulago, fabricacao, higienizacédo e sanitizagio.

Vejamos, de forma sintética, a definicao do presidente do Fundepec, Pedro
de Camargo Neto citada na REVISTA NACIONAL DA CARNE (Novembro, 1997);

“Rastreabilidade & a palavra que explica a forga de uma alianca
vertical na producdo, industrializacio e comercializagdo da camne
bovina.”

De acordo com Camargo Neto, serd 2 rastreabilidade do produto que
oferecera a justificativa econdmica para investimentos em genética na procura de
garcagas com melhor composicéo de misculos & o tecr de gordura desejado pelo
consumidor. Para tal é exigida a fiscalizagdo em todas as etapas da produgdo ao
consurmidor.

% Do original traceability.
* Essa regra de rastreabilidade |3 é condicgo para a exportacio para a Unidio Européia.
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G conceito de rastreabilidade ¢ muito importante, uma vez que a confianca
do consumidor € fundamental dentro da cadeia produtiva de carne bovina e para
satisfazer as necessidades dele, faz-se necessario ofertar um produto de
qualidade no momento em que for solicitado™.

Este conceito, portanto, privilegia as preferéncias e a satisfagdo do
consumidor. £ €& a crescente preocupagdc com gualidade e seguranca dos
alimentos que exige um sistema o qual possa identfficar todas as etapas do
processamento da came bovina, desde a fazenda ao varejo. A rastreabilidade é a
base para se estabelecer um programa de qualidade ac longo de toda a cadeia -
€ a conexdo entre o produto final e o pecuarista, possibilitando o consumidor
selecionar produtos.

Esta foi uma das medidas mais importantes implementadas para se
restaurar a confianca dos consumidores esuropeus apds a queda do consumo
decorrida pela “doenca da vaca louca”, em 1996 (BELOTO, 1898; LOMBARDI,
1898). A Comunidade Européia estd exigindo a todos os paises que exportam
para seus paises membros a adogdo de um sistema de identificagio e registro de
animais e também um sistema de rotulagem que garantam a rastreabilidade. Esta
& uma forma de aumentar a transparéncia das condicbes de produgdo e
comercializagio da carne bovina.

Este fato, portanto, ja € uma realidade na Comunidade Européia. No Brasil,
os frigorificos exportadores j& estfo execulando a rastreabilidade a partir da
entrada do animal no frigorifico até os corfes individuais. Um caso interessante,
destacado por AJIMASTRO JR & PAZ {1998), é ¢ da Pecuara Damha®. De
acordo com os autores, esta empresa, com suas informagbes disponiveis, tem
condictes de fornecer ao frigorifico e ao programa do Fundepec dados para que
possam garantir o produto final, desde a sua origem.

No frigorifico Damha, o acompanhamento se da desde a compra até o
abate, possibilitando gerenciar informagbes como os methores fornecedores de

novitho, a composicdo racial, tipo de alimeniacdo, pericdo de permanéncia na

* vale notar a semelhanca entre os conceitos de padriic de referéncia e rastreabilidade.

% A Pecuaria Damha € uma empresa de grande atuscio nos estados de Sao Paulo, Goias e
Minas Gerais na produgdo de novihos de corte. E y dus maiores empresas parficipantes do
prograrna de qualidade total para a carne bovina, coordsnada pele Fundepec, entregando novithos
semanalmente, 05 quals sdo enquadrados em um alto prdrio de gualidade,
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propriedade (data de entrada e de abate), tempo de confinamento, ganho de
peso, caracteristicas de carcagas, entre outras informagdes.

Com todas estas informagdes a empresa tera condigBes de identificar os
methores produtores e também planejar junto a eles uma melhora continua nos
novilhos comercializados através de uma possivel parceria, objetivando produzir
produtos de qualidade para mercados especificos com consténcia de oferta,
satisfazendo assim o consumidor final no momento em que ele desejar,

Em relagdo aos padres internacionais, ha ainda um ponto a ser discutido:
a tipificagdo das carcagas, uma exigéncia da rastreabilidade. A tipificagdo busca
estabelecer um “padrdo otimo” de mercade para as carcagas, definindo e
premiando atributos como conformacao {carcacas convexas, retilineas, cdncavas,
atc.), acabamento, teor e tipo de gordura, enfre outros.

Nos EUA, a tipificacBo de carcacas & reguiamentada pelo Estado e
obrigatdria, tomando por base quatro caracteristicas —~ peso da carcaca, idade do
animal, espessura da cobertura de gordura {sendo gue o étimo é 5-6 mm) e
distribuigdo da gordura na camne - que definem cinca categorias: prime, choice,
sefect, standard, e commercial (JANK, 1996). Na Europa, a tipificagdo das
carcacas também & obrigaléria entre os paises membros e 0s paises que
comercializam com a Comunidade Européia. Yeremos, no proximo capitulo, um
exemplo de tipificag8o de carcagas adotado par um frigorifico brasileiro.

Apresentadas as potencialidades de mudangas insfitucionais resta a nossa
andlise verificar se ja ha resultados, seja en: termos de modernizagdo, seja em

termos de investimento.
2.3) O pape! das Associagdes Privadas e do Estado: a questio da qualidade

Como ja foi dito no capitule anterior, & harmonizacdo da cadeia produtiva
da carne bovina brasileira com o objetivo de aumentar margens e aumentar a
qualidade da carne bovina € dificultada pela propria disposicdo dos elos desta
cadeia, freglientemente situados em posicdo de confronio.

Mas esta situacdo parece estar mudanda nos ultimos tempos. Exemplos de
frabalho em cadeia comegam a aparecer, sob a forma de parcerias.

FAVERET FILHO & LIMA DE PAULA {1387) apresentam algumas dessas

medidas. Com vistas a dar maior visibilidads: & diferenciagBo ja existente entre
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segmentos da cadeia que se modernizaram « agueles que continuam atrasados,
pecuaristas, frigorificos e governo comecaram a discutir formas de
qualificar e certificar a carne bovina. Fara os autores, iniciativas como a
Alianga Mercadologica da Carne, da Fundepsc-SP, ¢ ¢ Programa da Carne com
Qualidade (PCQ), do govemo do Rio Grande do Sul, constituem esforgos
importantes no sentido de aumentar o grau de coordenac8o da cadeia. Ambos
s programas envolvem produtores, frigorificos e supermercados®®,

A Alianca Mercadoldgica da Came tam por objetivo estabelecer canais
estavels de distribuicdo de carne de hoa qualidade. Para tanto, sob o
patrocinio do Fundepec”, foi realizado um acordo entre pecuaristas, frigorificos
transportadores e supermercados, visando as relacfes estavels entre os
diversos elos da cadeia, 0 que configura « base para assegurar a qualidade
dos produtos aos consumidores finais.

Este Glitimo ponto, referente ac bensficio dos consumidores finais, merece
um breve comentario. A inclusdo do consumidar como elo fundamental da cadeia,
sendo capaz de gerar estimulos para trds em toda a cadeia parece ser prioridade
na Alianga. De acordo com Pedro de Camargo Mato ~ presidente do Fundepec -
no frabalho conjunto de pecuarisias, frigorificos e supermercados todos operam
de olho no consumidor. O objetivo, diz els, é criar um novo mercado, mais
moderno, tecnificado e rentavel (GAZETA MERCANTIL, 07/07/97).

Por exemplo, o0s animais comercializados pelos  supermercados
credenciados sdo fornecidos por um grupo de pecusaristas pré-identificados e
abatidos por frigorificos de primeira finha. Com isso, ¢ consumidor encontra um
produto de boa qualidade — carne de novilho precoce — com regularidade.

Aideia é conquistar o consumidor pela qualidade e pelo preco. A qualidade
& resultado das especificagfes da came comercializada: pegas ou corfes de

novilho precoce, produzidos sob especificacdes: maximo de quatro dentes

* Segundo os autores, no caso do Rio Grande do %ul, s obieiivos s8o recuperar a produgao
pecyaria, aumentar 0 abate inspecionado, reduzir a capacidade ociosa das empresas € melhorar a
qualidade dos produtos oferecidos & populagio. Ma avaliaglo de Pedro de Camargo Neto o
programa gaticho @ um sucesso, oferecendo carne de qualidade ao portoategrense. No Sul, s&o
50 criadores envolvidos, fornecendo carne de 500 animais por semana, com cortes identificados
com o selo Goid Besf na rede Zaffari de supermercados (REVISTA NACIONAL DA CARNE,
Movembro, 1887).

¥ O Fundepec, criado no final de 1990, teve como princinal objetive ao longo dos anos resclver o
problema da febre afiosa no estado de S8c Paule. Como esse problema j& foi quase resolvido, a
entidade foi direcionada para outros fins, principaimante o de unir o setor pecuario nacional
{GAZETA MERCANTIL, 05/03/97).
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incisivos permanentes, cobertura méxima de gordura de 8 mm e minima de 3 mm,
& peso minimo de 180 kg para novithas e 210 kg para novilhos, dentre outras. O
prego é o apelo complementar do programa, inas deve-se oferecer o produto pelo
mesmo preco da carne bovina comum.

Um exemplo de sucesso € a rede de hipermercados Candia, em Sao
Paulo. A rede oferece o produto pelo mesmo prego da carne bovina comum,
devido & possibilidade de produgdo regular e programada. Vale dizer que
fodos ganham com esse trabalho. O pecuarista ganha na redugdo do custo de
produgdo, cria uma demanda regular e defende um mercado fortemente
assediado pela came de frango. Para o supermercade, a vantagem esta na oferta
de um produto nobre, diferenciado, e de prego competitivo. E o frigorifico ganha
com a regularidade de oferta.

O aumento no consumo de carne bovina na rede de hipermercados Candia
entre fevereiro e junho de 1997 possibilitou um aumento de 6,8% para 8% na
participagdo dos agougues no faturamento (ol da empresa, O detalhe importante
a ser enfatizado é que o aumento foi consaguido com a oferta de carne de
melhor qualidade. Na avaliagdo do diretor do centro de distribuigdo do Candia,
Christhophe Auger, os bons resultados colhidos apés a implantacdo do
programa sdo fruto de infegracdo enfre pecuaristas, indistria e varejo.

Em relagdo a Candia ha ainda um ponto relevante para 0 nosso trabalho.
As vendas de novitho respondem a cerca de 40% do total comercializado pelos
agougues das trés lojas da rede. Pesquisas roalizadas com aproximadamente 600
clientes revelaram gue 87% dos consumidores reconheceram a melhoria do
sabor da carne (CAZETA MERCANTIL, 07/07/57).

O programa de melhoria da qualidade da came ganhou novas adesfes
além do Candia. Desde outubro de 1997 tarbém as redes Sé e Péo de Agucar
oferecem ¢ produto. Com isso, duplicou-se z ofera de carne do programa,
atingindo 160 toneladas por més ou 2 mil cabegas (ESTADO DE SAQ PAULO,
08/12/97)°%.

Além de Sio Paulo e Rio Grande do S, Minas Gerals também aderiu aos

programas de qualidade da carne bovina. Um grupo de sete criadores de novitho

*® vale lembrar gue 2 hoa qualidade da came é aurada por empresas de auditoria, gue
fiscallzam a manutengdo da temperatura adeguada dos  frigorificos aos balcbes dos
supermercados.
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precoce fechou um acordo para fornecer entre mil e 1,2 mit animais por mes para
a rede de hipermercados Carrefour. Com a inplantacao do programa, as vendas
de carnes dos hipermercados cresceram 5% entre os meses de agosto e
setembro de 1997. Vale lembrar que os precos para o consumidor final
permaneceram inalterados. As lojas mineiras substituiram integraimente a oferta
de carne bovina produzida de animal adulte paio novilhe precoce.

Em novembro de 1997 os produtores catarinenses também ganharam
incentivos fiscais na producdo de novilhe precoce por parte do governo do estado,
que objetiva a melhoria do plantel. Para ¢ abate do novitho precoce, o criador
precisa investir em material genético, maneio e alimentacdo. Todo o rebanho
cadastrado passa pelo processo de tipificacio de carcaga, permitindo uma
camada de no maximo 10 milimetros de gordura em animais com peso de 210
quilos de carcaga para machos e de 180 quilos para fémeas.

O ponto positivo que queremos destacar com a implementacdo destes
programas é o fato de que as rela¢des enfre pecuaristas e frigorificos que
antes se baseavam em preco, passaram a se basear em qualidade e em
regularidade da oferta de carnes, vale dizer, do fato de se ter assegurado um
fluxo continuo de produtos diferenciados a0 mercado. Se isto se configurar
uma tendéncia, as perspectivas para a molhoria da cadefa como um todo
serdo bastante positivas.

Um outro exemplo interessante & ¢ da rede de supermercados Bom

fecharam uma parceria para fornecer 1.8 mil animais abatidos por més ao
supermercado. A operagdo tem o frigorifice Frinorte como credenciado pelo Bom
Preco para abater e transportar o produto até Recife. Com esta nova modalidade
comercial o produtor se afasta do risco — pois passa a atender um cliente certo,
possibilitando um giro mais rapido do negocic {(RURAL BUSINESS, 1998).

Numa segunda etapa do programa, lembram FAVERET FILHO & LIMA DE
PAULA (1997), instifui-se um sistema de certificacdo, através de selos de
identificagdo. Esse sistema introduz a deseiads rastreabilidade na cadeia,
permitindo a conexo entre o produte final e o pecuarista, possibilitando ao

consumidor selecionar os produtores.

* A Bom Prege & a terceira rede de supermercados o pals, pessuinds 15 hipermercados e 80
lojas, empregando 17 mil funcionarios.
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Vejamos uma sintese da questdo da qualidade no mercado varejista e
consumidor. Como j& fol dito, o consumider é peca-chave na busca da
qualidade da carne bovina. Queremos sugerir que, ainda que o consumidor
esteja em grande parte ausente como alor na cadeis de carme bovina, alguns
estimulos tem sido gerados de forma descoordenada e até de certa forma
autdnoma, provenientes em grande medida de atitudes tomadas pelas
associacdes que compdem a cadeia.

Os estimulos em diregdo & qualidade oriundos no mercado varejista e

consumidor tém efeitos para tras na cadeia cue ficardo mais claros nos capitulos

trés e, principaimente o quatro, que mostrara varioes estimulos de modernizagéo e
qualidade no campo, principalmente através do Pregrama do Novilho Precoce e

do melhoramento genético do rebanho.
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CAPITULO 3: MODERNIZACAO E QUALIDADE NA INDUSTRIA
FRIGORIFICA DE CARNE BOVINA

O capitulo 3 aborda a modernizagdo ¢ a qualidade na indastria frigorifica
de camne bovina, intermediaria entre a produgdo rural e o varejo. Inicialmente
apresentam-se as caracteristicas do segmento de abate e industrializacdo,
destacando-se os problemas que a indUstria frigorifica enfrenta: a ociosidade e o
abate clandestino. Em seguida sfo apresentadas as mudangas nas regras de
comercializacdo que visam minorar estes problemas. A questdo do controle
sanitario € enfatizada como o principal blogueio 4 moedernizag8o e a qualidade na
indastria. Por fim, sdo apresentadas as mudancas gue vém ocorrendo, ainda
modestas, mas apontando em direcdo a modemizagio e a qualidade ndo s6 da
indtstria frigorifica, mas de todos os elos, através da formaca@o de parcerias, das
Aliangas de qualidade e em alguns casos da observancia as Portarias, ainda que

gxistam inUmeras barreiras ao cumprimento dalas,

3.1) O segmento de abate e industrializacaoc

As estruturas atuantes no abale dos animais e processamentio das
carcacas s8o os matadouros e os matadouros-frigorificos. Os matadouros séo
unidades operacionais pequenas, rudimeniares, sem tineis de congelamento,
sendo ¢ produto fresco, refrigerado ou in nalwa comercializado para consumo
imediato, na prépria regido de influéncia. A maioria das unidades ndo opera sob
inspecdo sanitaria e sonega impostos. Os matadouros-frigorificos s8o unidades
operacionais mais completas, dotadas de squipamentos modernos, onde o
controle da matéria-prima, o processamento, & estocagem e a distribuicdo séo
gerenciados sob moldes empresariails, e operam sob inspecdo sanitaria (BLISKA
ef alii, 1996).

De acordo com PEETZ et ali (1885 ha um fluxo de desmontagem e
processamento dos bovinos, resultando na coiurta de came in natura e produtos
carneos variados. As etapas cumpridas nos matadouwros encerram-se nas

camaras de resfriamento, e as demais etapes séo cumpridas integralmente pelos
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matadouros-frigorificos/processadores, tanto nara o produto a ser comercializado
posteriormente, in natura, ou como derivados,

A aquisicdo de matéria-prima por parle das unidades processadoras &
realizada no mercado spot {disponivel), no qual a Unica estratégia observada
tanto pelo lado dos compradores como dos vendadores & conveniéncia e prego.
O produto transacionadc é uma commuodily, indiferenciado, e considerado
relativamente homogéneo, de modo que as caracteristicas qualitativas das
carcagas dos animais, ndo constituem via de regra, uma exigéncia para as
transagdes.

Convém algumas consideragbes sobre a qualidade da carne bovina no
segmento industrial. De acordo com BLISKA ef alj (1898) a qualidade da carne in
natura é influenciada tanto pela producéio a nivel do campo como pelas condiges
de resfriamento da carme e pelas técnicas e amaciamento empregadas pela
indastria. Um aspecto destacado pelos aulores e fundamental para a nossa

anélise é que:

“A methoria da qualidade é condicionada a incentivos ao produtor
na transagdo com o frigorifico, valorizando came de melhor
qualidade.” (BLISKA et alil, op.cit.: 1281, grifo nesso)

JANK (1996) lembra do forte gap monolagico existente no abate e
processamento de animais em geral, indo desde plantas que seguem O padrao
mundial de exportagdo até frigorificos de abeale fiteralmente clandestino e
chargueadores que utilizam tecnologias exiramaments rudimentares. Tal fato
redunda na incapacidade de manter padrfes generalizados de qualidade no setor
de carnes, principalmente no caso do boi.

Um ponto interessante lembrado pele autor & que de maneira geral, o
segmento de abate e processamento de carnas {inciuindo a avicola e a suina)
trabalha com a estratégia da busca pela Hderanga ©m pregos e custos em
produtos n&o ou pouco diferenciados, voltados as classes de menor poder
aquisitivo da populagdo. A diferenciagdo zinda € peguena no caso da carne
bovina — na exploracdo de marcas COECials conhecidas a0 consurmidor
desenvolvidas a partir de sistemas flexiveis de produgéo e da adequada logistica

de abastecimento e distribuicgo.
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A indastria frigorifica vem sofrendo inimeras mudangas nos ultimos anos
que merecem ser abordadas. Como lembram FAVERET FILHO & LIMA DE
PAULA (1997) a industria de desmontagem e processamento tem passado por
varias transformagdes ao longo das Ultimas decadas, que vé@o desde a
desativagdo da maioria dos matadouros municipais a nacionalizagédo do setor e,
nos ultimos anos, ao declinio dos grandes frigorificos.

Segundo os autores uma das mudangas estruturais € o deslocamento das
unidades de abate para a regido centro-oeste. Em 1996, o centro-oeste
concentrava 29% dos frigorificos em atividade registrados no SIF (Servigo de
Inspecdo Federal), enquanto que em 1983, eram apenas 17%"*.

Em termos individuais, Sdo Paulo, at¢ 1994, foi detentor do parque de
abate oficial de gado bovino no Brasil, tanto em numero de unidades (53, sendo
1996, apds grande crescimento, o Mato Grosso do Sul superou a matanga sob
inspecdo federal do estado de S&o Paulo, conseguindo a cifra recorde de
3.018.879 bovinos abatido, cerca de 300 mil 2 mais que S&o Paulo, mesmo com
menor numero de abatedouros (PICCHI, 1998).

Para JANK (1996) essa crescente migracéo faz com que haja um elevado
nivel de' ociosidade*' (mais de 60%, ver tabela adiante) no abate e
processamento de carne bovina no Brasil, -além da incapacidade de manter
padrées de conformidade e qualidade na carcaca.

A carne destina-se basicamente ao mercado interno, menos exigente e
pouco atento a qualidade, e a exportagdo. Ao contrario da industria voltada para
o abastecimento interno, a voltada para o mercado externo possui elevado nivel
tecnolégico. De acordo com MORICOCH! et alii (1995) o parque industrial
habilitado a exportagdo esté entre os mais modernos do mundo, o que amplia
exponencialmente a competitividade natura! cue o Brasil desfruta na produgéo de
carnes. Vale lembrar que a comercializacZo de cortes in natura responde por
cerca de 85% dos abates, e os 15% restantes vdo para o processamento

industrial e destinam-se principalmente ao mercado internacional.

“* Segundo os autores, tal deslocamento deve-se &
modernizagdo da bovinccultura nos estados do Brasii C
Bossibilitando a criagcao de uma logistica mais eficiente

Veremos, adiante, que o grande problema relacionado a ociosidade na industria frigorifica
encontra-se no abate clandestino.

ia migracao da produg&o primaria e a
entral, aumentando a oferta do boi gordo e
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Um dos desafios, portanto, para a cadeia produtiva da came bovina, diz
respeito & modernizagéo e a qualidade no segmento que comercializa a came in
natura, destinada, em grande parte, ao mercado doméstico. Outro desafio diz
respeito & minorar a ociosidade dos frigorificas, destacada na tabela 4, que indica
uma ociosidade média de 64% para o Brasil em 1996,

Tabela 4: Nivel de Ociosidade dos Frigorificos com Registro no SIF, Junho

de 1988
Regiao COM SIF {A) ATIVOS (B) (BIA) %
Norte 15 14 g3
Mordeste 19 12 63
Sudeste 100 55 58
sul 75 42 56
Centro-Oeste 74 53 72
Brasil 283 180 64

FONTE: FAVERET FILHO & LIMA DE PAULA {1997}

Alem da questdo da migragdo em dirscio ao centro-oeste, o tamanho das
plantas industriais também é uma das explicacies para a ociosidade na inddstria
frigarifica. A dimenséo das plantas industriais € uma das questdes que t&m sido
abordadas nas discussdes dos empresarios do selor. Fala-se em uma capacidade
instalada ideal da ordem de 400 a 500 animzis abatidos/dia. Esta dimenséo parte
de uma logica de que a implantacdo de unidades menores de abate e
frigorificacdo trara maior eficiéncia operacional & pode reduzir as deseconomias
de escala.

Sobre esta questéo, outro ponto a ser lembrado ¢ a limitada rentabilidade
da industria da camne bovina, abordado por FPICCH! (1997) que torna quase
sempre vulneravel a sua estrutura econdémico-financeira. Pesam no resultado
negativo 0s baixos valores obtidos com a venda de subprodutos, a sobrecarga
tributéria, os encargos sociais e o custo do frete,

Mas talvez a maior explicagdo pars o elevado nivel de ociosidade nos
frigorificos brasiteiros € a concorréncia desical decorrente do abate clandestino
{(ndo inspecionado pelo SIF — este pontc sera explorado adiante). Uma das

grandes motivagdes, como veremos adiante, <o adoclo das Portarias 304 e 145 é

a tentativa da reducdo deste problema. #uiis

5, povem, devido & sua grande

relevancia histérica para o desenvolvimentc da industria frigorifica, reportaremos

as mudangas ocorridas no sistema de inspeoio sanitario brasileiro.
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3.1.1) As mudancas no sistema de inspecio sanitaria

A inspecdio de carnes no Brasil sempre se constituiu em fator de grande
relevdncia no comportamento e nos rumos das atividades ao abate de animais,
gspeciaimente de bovinos e a industrializagso de seus derivados (PICCHI, 1998).
Em 1994, as operagbes ligadas ac abate de bovinos estavam, em termos
relativos de animais abatidos, em cerca de 26%" vinciados ao controle do SIF, e
o restante de origem incerta,

Vaile a pena nos reportarmos as mudancas ocorridas no controle sanitario
do abate, bem descritas por PICCHI (1997). Felas jeis 1283/50 e 7889/89, o abate
de animais & controlado, uma parte pelo governo federal® através do DIPOA
(Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal) do ministério da
agricultura & as duas outras partes pelos servicos sanitérios estaduais e
municipais™. As leis referidas vieram substituir a de nimero 5.760 de dezembro
de 1871, que dava ao governo federal a competéncia exclusiva do controle
sanitario do abate animal em todo o pais.

Os estabelecimentos sob inspecéc federal constituem sob o aspecto
empresarial e técnico, a industria de abate de bovinos propriamente dita do pais,
respondendo estimadamente por cerca de 281% da matanga nacional da espécie.
Fruto de um relativamente longo processo taonico evolutivo na inddstria de carne
brasileira, s80 esses esiabelecimentos, curio regra, de bom padrdo técnico e
higiénico.

Porém, de acordo com o aufor, a indusiria de came nacional, que sempre
gozou de respeitavel conceilo internacions!, perdeu muito em qualidade com a
desativaglio e paralisagdo de varios estabelecimenins de abate, de melhor
categoria técnica do pais, com o surgimentc, por outro lado, de outras unidades

de menor padr&o.

2 Os dados, para o anc de 1994, indicam que 10,2 mihdes de cabecas foram abatidas pelo SIF,
rum totai de 28 4 mithfes de cabecas abatidas.

* 0 abate sob inspecaoc federal (SIF), de acordo co
producdo é objeto de comércio nacional {interestadusi o &
* No abate sob controle dos érgios estaduals, a pro
ne Ambito estadual, enguante o abate de responsabi
abastecimento dos municipios.

mesma ol envolve os abatedouros cuja
srnacionat),

&0 respactiva s6 pode ser comercializada
de sanitaria das prefeituras destina-se ao
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Segundo Picchi, essa queda de paciréin vem principalmente a partir de

1876, quando com a abrupta desativagéo do "Programa de Federalizagdo”, o SIF
viu perdido grande parte do seu prestigio e autoridade, o que refletiu em linha
direta na queda das exigéncias dos projetos de instalaco de novos abatedouros-
frigorificos.

Os matadouros municipais e congénerss possuem instalagbes como regra
deficientes em varios aspectos, abatendo e lotes de poucos animais o gado de
descarte, em péssimas condi¢bes higiénico-sanitarias. Como regra, interferem
somente no abastecimento local, sob a forma de came verde (sem o concurso da
refrigeracéo) através do suprimento de acougues. Vinculados & esfera municipal,
dificilmente contam com qualquer controis sanitario valido, Constituem um
problema nacional de salde publica, cuje significadn pouco ou nada difere
daquele gerado pelo abate clandestino (PICCH!, op. oif., p. 14).

Um ponto importante a salientar € gue apesar do volume pequeno do seu

abate individual, fazem, no conjunto, uma malangs altamente expressiva no

cOmputo nacional estimada em 1994 em 51 4¢
A qguestdo da mudanga nas leis dz inspecdo merece, ainda, alguns
comentarios. PARDI {1996) vé, assim como Plicchi, uma inflex8o ocorrida na

~

indastria frigorifica apés a mudanga da lei am 1878, Voltemos a questdo da
federalizac@o. A raz8o fundamental dessa inicialiva residiu na evidéncia das
acentuadas deficiénclas nos servigos estaduais de inspecgdo, tendo ficado
sobejamente comprovado, nos vinte anos de vigéneias da Lei n.? 1.283/1950, que
acarretavam grandes riscos para a salde publica & a economia,

Para Pardi, a desarticulagBc do processe de federalizagdo teve
conseqiéncias negativas para a industria frigorifica. Vejamos, em suas palavras,

como ficou o quadro com a nova lek

“‘Com a desarticulagao do pro:
Severos prejuizos para a sadde
uma vez que a area federal havy
municipais haviam side desatives
dos locais controlados para os
controte apenas nominal. A cland

¢, seguil-se um periodo negro, de
3% A e parg a economia nacional,
rciddo autoridade e as estaduals e
Observou-se a fuga dos abates
adourss sem inspecdo ou sob
inidade, seja no abate de animais

® Esse percentual, foi obtido pelo awtor considerandic
{dados da Pesquisa Anual do Cowre do IBGE em ¢
nimerp fornecido pelo DIPOA, de seus 229 esialx
1984,

o abate nacional de 21.029.945 cabegas
Pmenos o abate de 10.178.040 bovinos,
winos gue ofetivamente abateram em
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ou na comercializagdo de seus produtos, passou a alcangar niveis
alarmantes, proliferando rapidamenta.” (PARDI, 1996: 92)

O trabalho de SANTOS & COSTA & (1989) apresenta os resultados do
programa de federalizac8o da inspecdo sanitaria, dentre 0s quais podemos
destacar dois:

1} No setor da carne bovina a modernizacio e ampliagdo do parque industrial®®
(novos estabelecimentos, assim como a reforma e ampliagdo dos ja
existentes) possibilitou o Brasil ingressar ativamenie no comércio exportador,
onde chegou a constituir-se em algum momento no segundo maior exportador
mundial;

2} Ocorreu uma inversdo no quadro de controle sanitario dos abates, objetivo
principat do programa.

Este ultimo ponto pode ser evidenciado através dos dados apresentados
na tabela a seguir, que apresentam as mudangas decorrentes da federalizagéo da

inspecdo federal. Os resultados mostram que os abates que antes ndo passavam

de 33% na industria frigorifica passaram p wase 80%, o restante ficando por

conta dos pequenos abatedouros e 08 clandastings.

Tabela 5: Impactos do Programa de Federalizacio da Inspegao Sanitaria

Situagdo Antes da federzlizagdo | Depois da federalizagéo
Rebanho Bovinos | Suinas ©  Avas | Bovinos | Suinos Aves
Abate do setor ndo-industrial 57.5% B B9, 1% 20.1% 10,3% 106,5%
Abate do setor industrial 32,5% 38%-  304% 788%| 837% 80,5%

FONTE: SANTCS & COSTAJR (1989)

Os autores lembram gue o programa de federalizacdo foi interrompido em
conseqiiéncia de uma forte reacéo de interesses conlrérios apoiados por setores
politicos sensibilizados com argumentos de cargler scondmicos imediatistas.

Vejamos um resumo dos resultados nas palavras dos aulores citados:

"No obsiante la parglizacion del Programa, una evaluacion sumaria
muestra de forma inequivoca que sus resullados fueram de exirema
importancia para el pais en ¢a de salud pablica y en la
moderizacién y amplacion del pargue industral. Tuvo, fodavia,
reflejos altamente positivos de iz produccidon hasta las redes de

% Os matadouros-frigorfficos que eram 149 antes it
252,

wrama de {ederalizag8o, passaram para
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almacenaje frigorifico y en el sisiema de comercializacion de came vy
sus derivados en todas las fases.” (BANTOS & COSTA JR, 1989: 28)

Vale lembrar que a questdo da seguranga alimentar é prioridade nos
paises desenvolvidos, que adotam a federsiizagdo na inspegdo sanitaria. Um
exemplo s8o os EUA. A questdo institucional & bastante presente neste pais
quando se fala em seguranca alimentar: os consumidorss séo protegidos pelo
FSISY. A agéncia, ligada ao departamento da agricultura dos EUA, tem 90 anos
de historia de protegéo ao plblico. Os dadus referentes & atuac@o desta agéncia
s80 impressionantes: em 1985, cerca de 37 mihdes de gados foram
1 abatidos (USDA, 1998).

Hoje, a inddsiria que opera controlads paio SIF constantements reclama da

inspecionados para de 37 mithdes de gados

concorréncia desigual que lhe movem oz compelidores de fora, ndo pagando
impostos na justa medida, com baixos cusios de produgdo e com baixa qualidade
sanitaria, oferecendo ao mercado sua producfc nos mesmos patamares de
precos.

A guestdo do abate clandestino é relacionada tambem & questio tributaria.
O abate clandestina®, de acordo com PESSANHA (1989}, se deve a duas ordens
de fatores: a primeira — menos expressiva — 30 0s abates realizados em
condi¢des precarias de sanidade e higiene, principalmente no interior do pais; a
segunda, reconhecidamente a mais imporianie, deve-ss & subdeclaraglo visando
a sonegacao de impostos, principaimente o ICHME sobre o boi gordo, que em 1984
ara 17%, trés vezes superior & cobrada erm 1581, J& PESSANHA (1890) mostra

gue a clandestinidade no comércio de came bovina aumenta na proporgdo em

gue cresce a incidéncia de impostos, com desiaqus para o ICMS.
Geraldo Milier, comroborando a kidin de Pessanha; em entrevista a
REVISTA NACIONAL DA CARNE (Feverciro, 1897}, enfatiza que a ganancia

tributaria praticada pelo governo favorece o abaie clandastino. O professor lembra

* Food Safety and Inspsction Service.
“! Vale a pena descrever como ocorre o abate Clandsst
de marreta ou com estocadas de uma langa oo
glandestino, & seccionada com instrumentos Imprép
gualquer processe de desinfecgdo. Os currals fran
05 abates e o produtor ndo consegue evitar a
virtualmenie portadores de bactérias que podem ir
gampre promove a sangria correta do animal. A pre
gualidade da carne e torna as pegas sujeitas 4 inf

Mo cugrat, o boi @ morto com pancadas
: ooma choupda., A carcaga, no abate
omo machados, gue ndo passam por
e em depdsitos de visceras durante
agdo de cldes, urubus e roedores,
~a camnes. O abatedoure clandestine nem
> de sangue estancade compromete a
&. O3 transporte do campo até o agougue

Fhits:
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que tempos atras 0s pecuaristas chegaram so ponto de admitir abertamente a
sonegacéo, afirmando porém que ela era generalizada na economia nacional e
ndo circunscrita as atividades pecuaristas.

Diz ainda Muller que a vollpia tributéia dos governos e das burocracias
estatais favoreceu a expanséo dos negécics clandestinos, objeto de continuas
queixas dos negocios legalizados e favorecidos da adogio de praticas ilegais por
parte de todas as empresas.

Vale lembrar, como destacam PEETZ «f alif (1996), que é no grupo de
matadouros — como ja dito séo unidades operacicnais pequenas e desprovidas de
tineis de congelamento, com caracteristicas basiante rudimentares, de forma que
o produto fresco refrigerado ou in natura € entregue para consumo imediato, na
propria regido de influéncia — que a malora das unidades opera na
clandestinidade sanitaria e fiscal, com poucas unidades sob inspecdo sanitaria.

Como vimos, a industria frigorifica enfrenta sérios problemas decorrentes
do abate clandestino. Visando reduzir este problema o govemno estabelecsu
novas regras de comercializacdo através da implementiacio das Portarias 304 e

145, As suas implicacOes séo enfatizadas na secdo seguinte.

3.2) As mudancgas nas regras de comerciziizacio: as Portarias 304 e 145,

desossa, tipificacao e rastreabilidade

Ja foi ditoe aqui que o maior entrave & produtividade do rebanho nacional
ndo é de ordem tecnolégica e sim esta no relacionamento fatho da produgéo
com a industria frigorifica e o setor varejizia. L AZZARINI NETO ef alii (1996)
criticam duramente a “racionalidade” do setur. mostrando porque os frigorificos
brasileiros exigem carcagas mais pesadas, o que aumeania o ciclo de produgio e
reduz o desfrute do rebanho.

Segundo o©os autores para que ocorram aumenios generalizados de
produtividade e de qualidade das carcagas o caminho mais rapido seria pagar
pela regularidade e/ou pela padronizacdo e/ou peia difsrenciacdo da oferta de
materia-prima (carcaga). Este seria o unico sstimulo real para que o produtor

adote novas tecnologias. No enfanto, para cue 880 ooorra é preciso gue 0s

POPULAR, 21/05/1685}.
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frigorificos deixem de se comportar comoe “maras matadouros”, passando a atuar

de consumidores.

Observam gue o maior entrave esta no fate da desossa das carcagas se
realizar no varejo (e ndo no ponto de abate, cue ¢ o frigorifico). Trata-se, para os
referidos autores, de uma enorme irracionaiidade, tanio pelo indGtil cusio de
transportar 0ssos e sebo como pela necessidade de dispor de area especifica
para a desossa no estabelecimento de vareio. A realizacdo da desossa pelos
frigorificos no Brasil permitiria a terminago ¢ bovines mais jovens, com melhor
conversdo alimentar.

Em relag8o & este ponto, convem ainda destacar que a logistica da
distribuicdo € bastante ineficiente no pais. Os frigorifices, devendo localizar-se
longe dos centros urbanos, ou perto das dreas de produgdo, desovam no
mercado carcacas que sdo transportadas, cont 0580, por varios quildmetros,
sendo distribuidas ao varejo. A carcaga €, enitfic descssada nos agougues e
supermercados, e as aparas, 0 sebo e 0s ossos relormam ao interior, para a
industria de insumos, transformando-se em suplermentos de alimentagéo animal.

Em outras palavras, como a desossa dos guartos dianteiros e traseiros tem
sido realizada, historicamente, nos equipamenios vargiistas, as carcacgas Sao
transportadas em carretas frigorificas, por grandes distncias, onerando,
sobremaneira os custos unitarios da carne ao consumidor final.

O quadro ¢, portanto, de existéncia de cusios de transagdo devido & esta
ineficiente logistica de distribuicBo e comerciglizacic. Veremos no capitulo
seguinte que a obrigatoriedade da desossa no frigorifico ¢ uma forma de reduzir,
ou até mesmo eliminar estes custos. LAZZARIND (1995) ao sugerir a

reestruturacdo da pecudria bovina de corte brasiieira, diz o seguinte:

“Setia preciso, no caso, agregar vaior 4 carcaga bovina, para reduzir
a participagéio do frete nos custos, o0 que s¢ pode ser conseguido
com a desossa sendo realizads peios frigorificos, ou por firmas
associadas, mas no ponto inicial de shate dos animais.”

Se isto ocorresse, o atacado e o varen desta forma estariam isentos da
atividade de desossa, ganhando substancialmente am lermos de preco, qualidade

e melhor atendimento aos clientes.
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Ainda sobre este ponto, segundo LAZZARINI et afi (1995) a
especificidade do local do bovino para o abate tem aumentado, determinando
uma maior adequagao dos frigorificos em relacdo as tendéncias de movimentagdo
espacial dos rebanhos. Em segundo lugar, a especificidade fisica da matéria-
prima tende a crescer cada vez mais, & medida que os consumidores exigirem
atributos via mercado, surgindo um cendrio fuiuro onde contratos especificos
entre produtores e frigorificos serdo freqiientes.

Esta conclusdo os autores chegaram em 1995, E desejavel, portanto,
verificar se esta conclusBo se concretizou rnos Ultimos tr8s anos, se surgiram
contratos especificos que geram uma relagdc mais estavel entre produfores e
frigorificos e visam principalmente a regularicade de abastecimento e qualidade
da matéria-prima.

O surgimento de contratos especificos cartamenis ndo se concretizou, A
maioria das transagfes ainda se ddo via mercado na cadela produtiva de carne
bovina. No entanto, através do desenvolvimento de Aliancas, esta ganhando forca
a ideia da formag&o de parcerias, que ddo uma maior estabilidade nas transagées
dos agentes envolvidos.

A desossa nos frigorificos e crescente o gue parece ser uma tendéncia,
uma vez que os supermercados dao preferéneia & carmne desossada. Neste ponto,
as Portarias podem ratificar esta tendéncia, sende uma espécie de “chamariz” 3
uma maior participago dos supermercados. Em relacio aos possiveis resultados
das Portarias, convem dedicarmos algumas paginas para analisa-los.

Segundo muitos especialistas, com a enirada em vigor da Portaria 304%° foi

dade um grande passo para modernizar o comércio de carne bovina no Brasil e

*® A Portaria 304, de 22/04/96, obriga que a carme boving seie comercializada no atacado
embatlada e resfriada. Vejamos seus principais pontos:

Art. 1% Os estabelecimentos de abate de bovinos, bubslinos e suinos somente poder&o
enfregar carnes & mitdos, para comercializag8o, com iemperatira de até 7 (sete) graus
cattigrados.

1" - As carnes de bovinos e bubalinos somente poderfio ser distribuidas em cores
padronizados, devidamente embaladas e identificadas.

Art. 2% Todos 05 cortes deverdo ser apresentados & comercializagio contendo as marcas
e carimbos oficials com rotulagem de identificac@o.

Arl. 3% Os cortes obtidos de carcagas tipificadas devergo ser devidamenie embajados e
identificados através de rotulagem aprovada pele orgio competente, na qual constard a
identificagdo de sua classificagéo e tipificacio de scordo com o Bisterma Nacional estabelecido.

Art. 4% A Secrelaria de Defasa Agropecudria baiard instrugtes necessérias a implantagéo
gradual e paulatina das normas aqui estabelecidas, concilando os governos estaduais a adogdo
de providéncias no sentido de implementar medidas andlogas considerando as atribuigbes legais
pertinentes.
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reduzir 0 numero de abates clandestinos. Lxistemt no pais cerca de 280
frigorificos que operam com o Servigo de Inspecio Federal (SIF} (vide tabela 4),
com uma capacidade de abate de 30 mihdes de cabecas por ano. Esses
estabelecimentos, porém, sé abatem 11 mithdes de cabecas, sendo que o0s$
abatedouros nao fiscalizados abatem cerca de 15 mithdes de cabecas. Como ja
foi salientado, devido & concorréncia desleal (abate clandestino), metade dos
estabelecimentos que operam com a SIF estd fechada. Os abatedouros, por
fugirem dos impostos, podem pagar mais pelo boi & vender a carne mais barata
para o agougue (GAZETA MERCANTIL, 15/08/965™,

Em linhas gerais, a Portaria dispde principalmente sobre a obrigatoriedade
de comercializag8o de toda a carne bovina do pais em guartos desmontados na
forma de cortes padronizados, classificados (sexo & idade), identificados {com as
marcas e carimbos oficiais cravado do Servico de Inspecio Federal/SIF e do
abatedouro de origem) e embalados.

Esperava-se, com esta medida, que o nivel de gualidade e a padronizacéo
da carne bovina vendida ao consumidor final melhorasse sensivelmente. Pelo
novo sistema, a carne deveria chegar ao varejo sem o3 033083, 5ebos e aparas de
gordura, o que significaria a importante reducéc de pelo menos 20% nos custos
de transporie (representada pelo peso destss subprodutos que hoje séo
inutiimente levados aos agougues e supermercados). Acredita-se que 0 novo
sistema ganhara a preferéncia ndo apenas no setor de supermercados mas
também em agrupamentos mais modernos de agougueiros e frigorificos.

Porém, como lembram FAVERET FILHO & LIMA DE PAULA (op. cit) a

implementacdo da Portaria 304 ndo traz consigo mudancas drasticas a curto

Art. 5% Fica estabelecido o praze de 80 {novania) diss a partir da publicacBo desta
Portaria, para a edigdo de ato de aperfeigoamento do Sistemia de Comercializagdo.

Paragrafo Unico: Faculta-se aos setores snveolvidos na produglo, industrializagso,
camércic e consumo de came bovinas, bubalings & suinas, 2 apresentagdo, nesse prazo, de
subsidios ac mencionado ato.

Art. 6° Esta Pertaria entrara em vigor no prazo de G0 {sessenta) dias a contar da data de
sua publicacdo, revogando-se a disposicBes em confrario.

Obs: foram alterados os artigos 1%, dando toleréncia de 3 graus, e o 8% prorrogando a Portaria por
mais 60 dias.

® Aqui vale tembrar do abate sob responsabilidade dos estados e municipios. Os matadouros
municipais e congéneres s8o umsa vetha tradiglo no terriidrio naclonal. E raro o municipio em
gualguer ponto do pais, especialmente aqueles mencs popuioses, gue ndo possui seu pegueno
abatedouro, da prefeifura ou particulares, onde as insteiagies s8o como regra deficientes em
todos os seus aspecios, abatendo poucos animais, a maiuris de descarte, nas piores condigbes
higiénico-sanitarias. Apesar do pequeno volume do seu gbale individual, fazem, no conjunto com
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prazo, uma vez que encontra dificuldades de coordenacéo entre 0s trés niveis de
governo, além de ndo haver contingentes suficientes de fiscais sanitarios.
Segundo a Abiec®’, dos 405 matadouros municipais do Estado de S3o Paulo,
nenhum tem camara fria, o que dificulta mais o cumprimento da Portaria. Mas, do
porto de vista dos frigorificos inspecionados, a inibigcdo sanitaria do abate
clandestino devera ter efeitos significativos, ja que a informalidade concorre com
margens maiores, decorrenfes da sonegacéo fiscal, pratica mais dificl nos
frigorificos ingpecionados.

Em sua edicdo de novembro de 1888, a REVISTA NACIONAL DA CARNE
tras comentarios sobre 05 dois anos da Portaria 304, corroborando as palavras de
Faveret ¢ Lima de Paula. Segundo a andlise feila, nio se pode dizer que a
Portaria esteja funcionando integralmente. Ela vem sendo implantada de forma
gradativa, avaliando resultados e corrigindo pequenas distorgges.

A Portaria tem implicagtes diretas sobre a desossa nos frigorificos, uma
vez que a carne devera ser desossada ja nestes. Vejamoes algumas vantagens da
desossa, que, em lnhas gerais pode se fomar uma fonfe de incentivo da
coordenacdo da cadeia da carne, de acordo com BLISKA ef afii (1996):

a) Reduc¢do do custo do frete por tonelada de carne fransportada; elimina-se
o transporte de 0ss0s (cerca de 25% do neso tolal das carcagas), e aproveita-
s 0 espace entre as carcagas, estimado em 30% do volume do espago
disponivel para a carga nos caminhdes;

b} Maior controle sanitario: a desossa exige padroes sanitdrios minimos, na
maioria das vezes ndo alcancado pelos peguencs varejistas. A atuacdo da
fiscalizagdo seria mais facill em um peguenc numero de frigorificos do gue no
gnorme nimero de pequenos estabelecimentos nos quais a desossa &
realizada atualmente;

¢) Aumento da arrecadacio tributaria: em consectiénela do maior valor
agregado a carne, a magnitude do valor oferecida a tributagdo também seria
maior;

d} Aumento da atividade econdmica: a nova allvidade exige maior emprego de

maoc-de-obra e utilizagdc de novos insumos como por exemplo embalagens e

oz abates vinculados aos servigos esiaduais e ao clandesiing, uma matanga allamente expressiva
po cdmputo nacional, comn reflexos importantes para 2 pecudria de corte {PICCHI, 1988).
Associacdo Brasileira das Indistrias Exportadoras de Carmes Industrializadas.
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maquinas empacotadoras, incentivando tanto o setor de carnes como setores
relacionados a este.

e) Redugdo dos custos de sistema de distribuicdo: eliminacdio da
necessidade de areas de desossa em locais onde o metro quadrado é caro,
como shoppings e regides centrais das cidades e também o fim dos sistemas
de coleta de 0s505 reduzem os custos de distribuicio da carne.

LAZZARING et afif (1985: 93, grifo nosso) também s&o otimistas quanto aos
bons resuftados da desossa feita no frigorifico:

“A incorporagéo de mecanismos de desossa dos frigorificos ira gerar
pontos de qualidade em algumas regides do Brasil, associados a
sistemnas eficientes de distribuicdo e a toda estrutura de atacado/varejo
nos centros urbanos.”

Portanto, a desossa ac ser realizada no segmento de abate e
processamento, gera uma eminente reestruturacdo em todos os segmentos da
cadeia produtiva da came bovina, uma vez gue as unidades localizadas préoximas
as regibes produtoras passam a ter vaniagens, ao transporiar aos centros de
consumo produtos com maior valor agregadoe, ou seja, carnes desossadas com
garantia de qualidade. Os principais efeitos advindos desta iniciativa residem na
valorizacdo da qualidade das carcagas, transmissfo de qualidade ao consumidor
final, além de pregos mais acessiveis, em decorréncia da diminuicdo dos custos.

Q ponto positive & gue pode-se afirmar que o quadro da desossa esta
mudando. Se no passado recente, carcagas com altos teores de gordura eram
priorizadas, atuaimente esta ndo & mais a realidade, como visto nos exemplos
citados no capitulo anterior. As exigéncias em termos de qualidade por parte do
consumidor — como j& visto — de modo a satisfazer a até mesmo superar as suas
expectativas, té€m implicagdo direta nos diferentes segmentos da cadeia produtiva,
0§ quais se mobilizam no sentido de atender tais exigéncias, via estabelecimento
de mecanismos que determinem vantagens competitivas & carne bovina, num
ambiente de continuo crescimento da participagio das proteinas alternativas, face
acs novos padrBes de consume, tanto em termos quantitativos como qualitativos.,

Ainda sobre os impactos da Poratria, FAVERET FILHO & LIMA DE PAULA

{op. cit.) enfatizam que os efeitos combinados da Portaria 304 e a gradativa
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redugdo da carga tributaria deverdo acelerar mudangas importantes na estrutura

do setor, dentre as quais se destacam;

a) Aumento da conceniragdo econdmica: o cerco aos frigorificos clandestinos,
de pequeno porte, abrird espago para a reativago e o crescimento das
unidades modernas, hoje com seu potencial limitado pela concorréncia
predatéria;

b} Redefinigdo de atribuicbes ao longo daz cadeia: tradicionalmente os
frigorificos limitavam-se a abater os animals, entregando as carcacas e meia-
carcagas a atacadistas, responsaveis pela distribuicdo aos agougues. Estes
entregavam o produto ao consumidor final, apds a desossa e corte. A futura
obrigacdo de comercializar exclusivaments carne desossada, prevista na
Portaria 304, além de alterar profundamente o segmento de agougues, exigira
dos frigorificos a capacitagdo técnica e a realizacio de investimentos®2.

¢} Crescimento do grau de diversificagdo. alé recentemente as empresas do
sefor se concentravam sobretudo nas atividades de abate, com verticalizagéo
apenas na dire¢do de cortes e indusiriaiizados, especialmente para
exportacdo. Nos Glitimos anos verificam-s& movimentos de empresas lideres
no sentido de industrializacéo de subprodutos, como couro e sabéo.

Além da Portaria 304, a partir de 04/01/9%8 entrou em vigor a Portaria 145
que tem como objetivo regulamentar a distribuicio de came embalada e combater
a distribuicdo de carne clandestina no pals, e gue determina que as desossas
devemn ser feitas apenas nos frigorificos. Esta nova Portaria complementa a 304,
deixando os frigorificos diante de uma situacio que prevé fortes investimentos.

Editada em setembro de 1998%, a Parlaria 145 do Ministério da Agricultura
estabelece que a camne hovina a ser vendida para o consumidor devera ser
desossada, cortada, embalada e rotulada — com informacgdes sobre o tipo da
came, peso & prazo de validade,

Esta Portaria deverd gerar estimulos & investimenios nos frigorificos, em
direcéo da busca de modemizacdo e qualidade na came, uma vez que exige uma
série de informaces sobre a procedéncia da carme boving ao consuridor, o gue

traz consigo efeitos para tras positivos para tods a cadeia.

*2 D geordo com os autores a montagem de sala de desossa e instalagtes frigorificas constitui
um investimento de cerca de USE 1,5 milhdo.
% portaria SDA (Secretaria Nacional de Defesa Agropecusrial, n.° 145, de 01/09/98.
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Segundo a analise feita da REVISTA NACIONAL DA CARNE (Novembro,
19988), a Portaria 145 veio aperfeicoar a Portaria 304, estabelecendo um
cronograma para a implantacéo definitiva da obrigatoriedade da desossa em todo
o pais. A partir de janeiro de 1999 passou a ser obrigatéria a comercializacio de
came desossada em mais de 180 municipios brasileiros. O novo sistema de
comercializacdo funciona da seguinte forma:

a) Frigorifico sem desossa aprovada pode vender came com 0sso para frigorifico
distribuidor ou varejo com desossa aprovada.

b) Frigorifico com desossa aprovada pode vender carne desossada para
qualquer um e carne com 05350 para quem tem desossa aprovada.

¢) Distribuidor com desossa aprovada vai vender carne desossada para qualquer
um e carmne com 0S$so para o varejo que fiver desossa aprovada.

d} Varejo sem desossa aprovada s6 pode comprar came desossada,

Cabe uma breve comparaco entre as exigéncias das Portarias com as
aliangas de qualidade. Esta comparacéo ¢ feita por Pedro de Camargo Neto em
entrevista a REVISTA NACIONAL DA CARNE (Novambro, 1997). De acordo com
Camargo Neto, as Portarias sdo o macro e as aliangas sdo o micro. Ele
reconhece que para se garantir qualidade pera o produto é preciso perfeito
acompanhamento, o que para ele ndo ¢ facl em um sistema macro, dai a
diferenca dos resuitados.

Convem ressaltar que alguns especialistas do assunio sdo céticos sobre os
efeitos das Portarias. O professor Pedro de Felicio, da Faculdade de Engenharia
de Alimentos da Unicamp, lembra que a capacidade de desossa do Estado de
Sdo Paulo & menor gue 20% do total abatido™. Ele coloca como o foco da
questdo a atuacio da inspecdo sanitaria por parie do governo, Para o professor, a
inspecdo estadual guase inexiste, assim come a municipal, e a federal acaba
atendendo aos interesses dos exportadores. Questiona a validade da
obrigatoriedade de certas medidas como as Portarias, lembrando que é melhor
guando ha voluntariedade na busca da comerciatizagdo, tal qual a ocorrida na

Alianga do Fundepec. Vejamos as palavras do professor Felicio;

¥ Dos 49 estabelecimentos do SiIF em S3o FPaulo que astao efetivamente abatendo, apenas 9
dispdem de instalacles para desossar cerca de 8.000 quartos por dia, em turnos de 8 horas.
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L4

. e surrealista a maneira pela gual as liderancas do setor se
apegam as interferéneias do governc no mercado de carnes, como se
fossem tabuas de salvacdo, e clamam por ouiras, quando deveriam
cobrar do Ministerio da Agricultura que se limitasse a cumprir bem seu
papel no na inspecio dos abates e na fiscalizacio sanitaria, de modo a
proteger a saide da populacdo e dos rebanhos.” (FELICIO, 1998: 122)

Ja PICCHI (1997) lembra que a aplicacfio das Porfarias encontra sérios
problemas de ordem técnica. Entre esses problemas pode-se enunciar a
insuficiéncia de instalagbes nos estabelecimentos abatedores, para envolvimento
no processc de desossa, compreendendo suficiéncia de camara para o
resfriamento das carcacas bovinas provenienies do abate, insuficiéncia ou
inexisténcia de sala de desossa propriamente dita, instalagfes e equipamentos
adequados de embalagem, insuficiéncia de camaras no processo pés desossa,
que permitam garantir uma temperatura ndo sugerior a 5°C, essencial para a
conservacdo e para conlornar a perda inevitave! de suco da carmme desossada,
especialmente quando porcionada em fragdes domésticas como se pretende para
o produto de marca.

Merecem alguns comentarios as posi¢des otimistas e pessimistas sobre os
resultados das Portarias em cuestdo. Em que se pese o falo de que teoricamente
08 resultados das Portarias possam ser muito positivos, como descrito nesta
secdo, o pessimismo de alguns dos citados autorss ndo pode de forma alguma
ser ignorado, pois a historia da ingpecdo sanitaria corrobora esta visdo negativa.
A inflex8o para pior ocorrida na indastria frigorifica (e o aumento substancial da
clandestinidade) decorrente do fim da federalizacéo é um fato que ndo pode ser
desprezado e merece atencdo, & sabido no setor que a fiscalizagdo municipal e
estadual é extremamente fragil.

Portanto, a despeito de serem muitos os beneficios oriundos das Portarias,
ficardo no papel sem uma eletiva fiscalizacdo. MNeste ponto, o quadro atual &
desanimador. Por outro [ado, a implementagfo das Portarias pode ser um veiculo
de uma cada vez maior inclusdo dos supermercados na busca de carne de
qualidade, podendo dar um impulso nas aliancas e parcerias que visem a
distribuicdo a0 consumidor uma carne que esteia de acordo com as
determinacdes do Ministério da Agricultura.
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Ainda sobre o efeito das Portarias, outro ponto a ser salientado é o da
tipificagdo das carcagas, bem lembrada por SOLIS (1997°. De acordo com o
autor, a tendéncia esbogada na Portaria 304 leva a pensar que passos futuros
conduzirdo a implementagic de um modemoc sistema de classificagio e
tipificagéo de carcagas, inserido dentro de um corpo legal maior, que regulamente
toda a gestdo de qualidade da carne, desde o produtor até o consumidor.

Devido a grande variabilidade de carcagas ofertadas e a necessidade de se
produzir ou atender diferentes mercados consumidores com padrdes de cortes
especificos, faz-se necesséric o uso da classificacfic de carcacas e a
conseqiiente formac&o de grupos ou classes, deniro dos quais a mercadoria seja
uniforme, segundo os indicadores ou especificagfes empregados pelo sistema
{BELOTO, 1998).

A tipificag8o tem como um dos principais obietivos crientar e disciplinar os
compradores e/ou fornecedoras (pecuaristas) de animais, no sentido de produzir
um animal com um padrao adequado.

Um exemplo da adogdo da tipificagdo de carcagas no Brasil - ainda
bastante reduzida — & o frigorifico Berlin, No Sistema Berin de tipificac8o s8o
considerados  as  seguintes  caracteristicas:  colassificaco; sexo; idade;
conformacao, cobertura de gordura e peso. No frigorifico os novithos séo
tipificados, classificados e coleiados os dados de carcaca pelo Sistema Bertin de
tipificac8oc adaptado para a Alianga Mercadeoldgica {veja um exemplo de
tipificacdo para novitho no anexo}. Apds esta tipificacdo, o Fundepec encaminha
um relatoric com todas as informagdes do abate, juntamenie com comentarios
tecnicos aos pecuaristas para que estes possam metheorar continuamente sua
matéria-prima, ou seja, o novithe (BELOTO, op. it

Falta, ainda, tecermos algumas consideraciies sobre a rastreabilidade.,
Vejlamos quais as exigéncias <o sistema de rastreabilidade, as quais constam
numa etiqueta®®:

- Nome e endereco do estabelacimento produtor,

* Muito bem abordada também nor
busca separar as carcagas em daierminadas classes (normaimente por origem, sexo, idade e tipo
de corte, via codigos de barra), sam qualguer julgamentc sobre cuais atributos seriam mais
importantes ou desejaveis. A diferenga entre os dois critérios refere-se so fato de que a tipificacéo
mpde e premia um padrde que t=oricamente seria prefericio pelos consumidores, enquanio a
classificagdo deixa esia funcio de ordem gualitativa para o mercado.
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- Nimero do controle vetaringrio;

- A expressdo “Brazilian Beef”, significando que a carne é proveniente de
animais nascidos, criados e abatidos no Brasil:;

- Tipo de produto;

- Nome do corte;

- Data da produgéo,

- Data de Validade;

- Cdodigo de Rastreabilidade, que corresponde ao nimero do estabelecimento de
abate (SiF), data de abate, nimero do lote, sexo e idade aproximada do
animal.

Convém lembrar que 2 rastreabilidade deve ganhar forca nos préximos

anos, principalmente movida pelo mercado internacional. Neste sentido, o

segmento exportador brasisiro deve ter uma crascente adesfo 3 este sistema a

fim de se adequarem as novas exigéncias internacionais.

A questdo que emerge & sera que as mudancas institucionals ocorridas na
pecuaria de corte tem provocado mudangas e iniciatives modernizantes que
levem a melhoria da qualidade da carne bovina’? Na secio seguinte tentaremos

responder esta questdo com base nos dados da associagio dos frigorificos.

3.3) T3 e indastria frigorifics: o que mudou

Antes de analisar o gue mudou no T3, veiamos, em linhas gerais, como
este era caracterizado:
1} Carne desossada no vargjc/oresenca de cusios de transagdo;
2) Relagbes tipicamente de confiito,
3) Presenga de assimelria de informagdes/falia de regularidade na entrega;
4} Adocao de praticas oporfusiistas,
5) Falta de contratos ou parcerias de longo prazo, igande indistria frigorifica ao
sator distribuidor varejista;
6) Baixos incentivos a adogfo da qualidade;
7} Concorréncia desleal devido aos abates clandestinos;

8} Auséncia de coordenacio.

* Estas informagdes serdo obrig
1968,

s a partlr de 01/01/2040. e séa opclonais desde junho de
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Este quadro, de acordo com FARINA & ZYLBERSZTAIN (1991), ndo
condiz de maneira nenhuma com a imagem de um processo eficiente de
comercializagcdo. O quadro &, portanto, critico, devendo-se destacar a auséncia de
coordenagdo entre os elos envolvidos. Estes s&0 os problemas gerais que
permeiam ¢ T3 no Brasil. Mas ha algo mudando? Nesta seqio discutiremos o que
vém mudande, insistimos gue de forma lenta e descoordenada, na indastria
frigorifica de carne bovina brasileira.

A atitude de diversos aiores da cadeia permitem levar a conclusdo de que
O guadro critico apresentado estd mudando, efeito seja da implementacdo das
novas regras de comercializagio, seja efeito das aliangas de qualidade, ou ainda
da necessidade de alcangar maior competitividade. Em que se pese a amplitude
dos problemas apreseniadoes neste capitulo, uma pasquisa recente traz resultados
animadores para os frigerificos e para a cadeiaz como um todo. A pesquisa,
reatizada pela Associagdo Brasileira das IndGstrias Frigorificas (Abif), em 1998,
junto a 99 frigorificos brasileiros indicam que para 57% deles as vendas de
carne desossada aumentaram significativamente, enguanto que para 68% as
vendas de carne com osso diminuiram. Pars tfodos os dirigenfes das
industrias pesquisadas, o0s supermercadistas ndo estdo mais se
interessando por carne com osso — preferindo a compra de produtos bem
elaborados com embalagem » etiguetas (RURAL BUSINESS, 1998).

Este resultado aponia para um guadro bastante animador para o futuro da

cadeia de came bovina brasicira. Este aumento da oferia de carne desossada
pelos frigorificos demandado grandes investimentos por parte dos frigorificos a fim
de se adequarem a esta nova reallidade.

Ja se pode notar wm guadro de grandes invastimentos no periodo recents.
De acordo com o RURAL BUSINESS (op. cff.) os ampresarios do sefor frigorifico
estdo investindo pesado na reestruturacéo de suas unidades de produgdo devido
a implementagédoe da Portania 145 — gue estabelece i obrigaioriedade nos grandes
gentros urbanos da carne boving e bubalina sair dos frigorificos ja embalada,
identificada com dados da origem, sexo do animai, data do abate e validade.
Vejamos alguns casos isolados na industria frigorifica.

O frngorifico Argus, por exemplo, — de 53o José dos Pinhais ~ esta
investindo R$ 300 mil para ver sua capacidade de desossa aumentada. O
frigorifico tem capacidade para abate de 400 animais por dia, mas consegue
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desossar apenas 15% da produgdo. Vale lembrar gue a carme que ndo puder ser
desossada nos frigorificos terd que ser repassada a outros estabelecimentos que
comportem a desossa.

Outro caso é do frigeritico Matel em Campo Grande. Segundo o diretor do
frgorifico, José Carlos Vinhas. o investimento da inddstria foi de R$ 1 mithdo para
a construcao da estrutura fisica, congelamento, mesas de desossa e maquinarios,
numa sala com capacidade para processar 3 mithées de guilos ao més - ou 450
cabegas/dia.

Alem do Matel, os grandies frigorificos de Tocanting — Frinorte, Coopercarme
e Safrigu - ja estdo construindo salas de desossa para de adequarem a Portaria
145, que diz que a came bovina devera ser desossada e congelada —
dependendo do mercado — embalada a vacuo.

O frigorifico Gejota — o primeiro a aderir ao programa de criac8o de novitho
precoce do Fundepec, descriic no capitulo anterior — investiu R$ 30 mithdes de
reais. O processo de modemizacio foi iniciado em 1946, Ja foi ampliada a
capacidade de abate diario e 20%, para 720 bovinos (GAZETA MERCANTIL,
08/12/97).

A tio desejada desossa nos frigorificos desejada por diversos autores vem
se tornando uma realidade na pecuaria de corte brasileira. O aumento da
demanda pela carne desossada ¢ definitivaments um avango em diregéio a
gualidade. E este aumenteo ccomido de forma crescente, ¢ que € um fato animador
para a cadeia como um todao.

No entanto, ndo se pode dizer que o problema da inddstria frigorifica sera
resolvido apenas pela implementacdo de Portarias governamentais. Como foi
destacado no capitulo uma das quastSes fundameniais esta na inspegdo
sanitaria, bastante fragil no pais, ndo a por parte do SiF, mas sim a por parte dos
estados e municipios. Sern uma efetiva fiscalizag8o sanitaria, os efeitos das

Portarias poderdo ser indcuos.



87

CAPITULO 4: MODERNIZACAO E QUALIDADE NA
BOVINOCULTURA DE CORTE

O ditimo capitulo da dissertagdo apresenta @ modernizagdo e a qualidade
na bovinocuitura de corte. Inicialmente faz-se uma caracterizacdo desta,
mostrandoe seus principais  indicadores dos produtores mundiais de maior

destaque, enfatizando a melhoria nos indicadores de produtividade no Brasil. A

seguir &€ apresentada brevemuate a interface indUstrias de insumos ~ fazendeiros,
dando destaque a importancia da mseminacgdo artificial, para 0 melhoramento
genético do rebanho e o consegliente aumento da produtividade. A segBio 4.3
aborda a interface fazendeiros ~ indistria de alimenios, enfatizando a questdo da
comercializacdo. As seclOes seguinies apresentam as iniciativas modernizantes

que tém ocorrido no Brasll — os programas do novitho precoce, 0s cruzamentos

uma melhor produtividade e qualidade na produgdo da came bovina brasileira.
Ha, ainda, um destaque pars a questdo das exportagbes, sendo o capitulo

finalizado com uma sintese da cusstao da qualidads.

4.1) Caracterizagio da producdo priméria — a bovinocuitura de corte

A pecuaria de corte & dividida em trés fases ie producdo. Segundo VIEIRA
& FARINA (1987), a primelrs fase de produclo, denominada cria, consiste na
producdc de bezerros ou gamroies. A segunda fase, denominada recria,
corresponde 3 fase intermediaria entre a recria e a engorda®. Os bezerros ou
garrotes constituem o fnput desse processo e o novitho — ou boi magro, como é
normalmente denominade ernire os pecuaristas — vem a ser o produto final,
Finalmente a engorda, que consiste num processo em que o novitho ja é recriado
é o Input & 0 hoi gordo, em condicbes ideais de abaie, o produto final. Portanto, as
fases sucessivas de cria, recrs e engorda conduzem, no final das contas, &

desova de novithos ou bois ferminados (prontos para o abale) no mercado.

% Com os crescentes incremenios r
animais mais jovens, a tendéncis de silvidade de recria é ser axlinta.
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As estatisticas evidenciam o rebanho brasileiro como o maior do mundo em
termos comerciais™. E o maior do mundo, mas ndc possul nem a maior producéo
nem a maior competitividade suando comparade 4 pecudria de corte de outros
paises™. Isto é evidenciado na tabela 6, que apresenta os indicadores dos

principais produtores mundiais de carne bovina no ano de 1997.

Tabela 6: Indicadores da Bovinocultura dos Principais Produtores do

Mundo (1997)
. Rebanho (M Cab.] Abate (M Cab.] Desfrute* Produgio**
Estados Unidos G118 37.54t 38% 11.506

Argentina 12.200 23% 2.550
Brasil 30.208 21% 6.196
Uruguai 1.950 18% 440
Franga 5870 28% 1.685
Reino Unido 2.24% 20% 875
Australia 7.961 30% 1.720
Nova Zelandia 3.630 40% 610

FONTE: FNP/ANUALPEC, 1908,

Obs: M Cab. = Milhares de Cabecas

*n.% cabecgas abatidas/n.® cabecas do rehanho
** em mil toneladas de equivalenis carcags

A tabela indica que apesar do Brasil possuir ¢ maijor rebanho comercial do
mundo tem, ao mesmao tempao. um atraso relative em relacéo aos outros principais
produtores principalmente no que diz respeito & faxa de desfrute. O desfrute
brasileiro {21%) € baixo, quanda cornparado, por exemplo, ao dos EUA (38%), da
Franga {20%), da Australia (30%) = da Nova Zeldndia (40%). A tabela indica
também que o Brasil & 0 ssgundo maior produtor de carme de mundo, com cerca
de 6,2 milhGes de toneladas ¢s equivalente de carcaca produzidas, atrds apenas
dos EUA, com cerca de 11,5 miihdes.

Muitos autores tem se dedicade a explicar o porgué deste atraso relativo da

bovinocultura de corte brasileira™. Alguns destacam as atuagdes do governo e
dos produfores visando apenas ohigtivos de curfo prazo. Qutros enfatizam que,

pelo fato da pecuaria bovina ler um longo de producdo, cenarios econdmicos

® De acordo com MORICOCH! & sk (1855) o aumenio do rebanho brasileiro deveu-se
principalmente A expansic da meira no senfide do Sul para o Centro-QOeste/Norte,
caracterizando um novo polo dindmice de oriagdn de bovinos.

* vale lembrar que o rebanho da India & maior que o do Brasil - cerca e 280 mithdes de cabegas
- porém nao € um rebanho com i opor motivos religiosos. Messe sentido, o rebanho boving
brasileiro € 0 maior do mundo em ternos comercials.

¥ Uma boa revisBo desses autores pode ser enconbrada em MATHIAS (1996; 1998) e em
MIELITZ NETTO (1894),
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{particularmente na décads de &0) carregados de incerleza afetaram
negativamente o desempenho e o desenvolvimento da atividade. Ha ainda uns
que sugerem que a baixa produtividade do setor deveu-se ac baixo nimero de
pesquisadores. Enfim, sdo warisdas posigfes sobres o mesmo problema: as
causas do atraso da bovinocuitura de corte brasileira.

Alem dessas posicdes, FAVERET FILHO & LIMA DE PAULA (1997)
acrescentam que faita & bovinocuitura um agenie estruturante, como a grande
firma integrada, capaz de coordenar as agBes em prol da competitividade em
todas as etapas da cadela. E, portanto, um problema de comercializagdo como ja
apontado por diversos aulores oitados no primeiro capitulo,

Se por um lado os vanados aufores que spontaram as causas do atraso
tém razdo, por outro tem-se ohservado mudangas estruturais (nas palavras de
MORICOCH] ef aliif (1995}) na bovinocuitura de corie brasiieira nos Gltimos anos,
a saber: expansé&o de pastagens artificiais, melhoria do padrao racial do rebanho
via progressos substanciais de ordem genélica, maicres cuidados com a questéo

sanitaria e multiplicagdo de axperiéneias inovadoras ne campo da pecudria

infensiva, de semi-confinamenio, & mais recentements em sscala apreciavel, do
confinamento total de animais ne paricdo de entressatra,

Isso pode ser observado na tabela 7, que apresenta 0s indicadores de
produtividade da bovinoculturz de corte brasilelra entre 1089-1298, atraves das
estimativas do Anuarie Estatistico da Pecuaria de Corte publicado pela FNP
Consultoria®. Ha evidéncias claras que houve uma methoria considerdvel nos
indicadores de produtividade ~ a taxa de desfruie e a produgéo de carne por
animal do rebanho. A taxa de desfruie passou da casa dos 16% em 1989 para
algo em tormo de 21%. Ao mesmo tempo, a predugdo de came por animal do
rebanho pulou de cerca de 34 kg para 43 kg, Este indicador mostra que cada
animal do rebanho passou @ produzir bem mais no periodo analisado. Ja o
desfrute maior mostra que mesmo com um rebanho apreximadamente igual no
periodo analisado a produgéc sumeniou, uma vez que o abate é cada vez maior
ao longo dos anos.

Vale a pena destacar qus & axa de destrute varia em fungdo do abate de

animais. Quanto mais dilatads a idade de abate dos animals, menor a taxa de

°' S30 com estas estimativas que faremos a analise da modernizagde da bavinocultura de corte
brasileira neste capitudo.
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desfrute e vice versa. Porfario, ¢ que tem ocorido nos Ultimos anos € uma
redugdo na idade de abste dos bovinos, permitindo maior abate e
consequentemente uma maicr producdo. Esta maior produtividade é oriunda de

diversas iniciativas que sdc apresentadas neste capitulo.

Tabela 7: Indicadores da Bovinocultura de Corie Brasileira (1989-1998)

Indicadores 1889 19890 1881 1992 1933 1994 1995 1996 1997 198§
Rebanho

MM Cabecas 45 MEE 15LD 1509 1483 1502 1504 1475 1485 1481
Produgiic/Abate

(MM Cabecas) 242 28,8 i 282 34,2 321 30,2 30,4

Produgdo (M Ton.Eq.Carc) 4572
Consumo

4.882  4.408% G015 8185 6474 6196 6205

Per Capita {Kg/Hab.) 34 ads RS 373 34 38,3 387 40,3 376 374
Engorda Infensiva

Confinamento {M Cabegas) 836 7EH 0 Ta 828§ 810 1005 1240 1435 1.500 1.550
Semi-Confinamento 1315 178 250 mh 515 715 985 1.315  1.500
Pastagem Inverno 424 855 745 oL 1100 1.380 855 1.0585 1.100
Total G35 1255 1515 1.820 2080 2620 3305  3.078 3.980 4150
Indicadores de Produtividade

Desfrute

Taxa {%) 16.7%  16.8% 1TO% 191% 187 4B2%  20,1%  21.8% 20,6% 20,8%
Prod. Carne Animai Reb.

{kg) 34,3 3340 3807 380 380 387 408 439 423 431

FONTE: FNP/ANUALPEC (16987
nossa

Ziaboragio

Alguns especialistas da area indicam que aig poucos anos atrds a idade
média de abate ficava em toma de 4 anos e meio, j4 caindo para 3 anos e meio e
com perspectivas de em poucs tempo cair para 2 anos e meio ou ttés anos, o que
permitira uma produtividade muito maior. Com ¢ aumento da produtividade, a
tendéncia é produzir mais cama com uma guantidade menor de cabecas.

A questdo que se coioos, enido, & porqud Ou oMo ocorreu e vem
ocorrendo estas mudangas quaitativas na pecuaria de corle brasileira.

QO qus gueremos sugerr como hipdlese baseados na analise dos dados
expostos e que este coryunfo de fransformacdes gue vém ocorrendo na
bovinocultura de corte brasiicira sejam capaz de explicar o crescente aumento
do desfrute e da produgdo de came por animal do rebanho que parece ser uma

{fendéncia nos Gltimos anos, ainda ques modesia.

Neste capifulo, nas wvorladas =e¢les, apresentaremos detalhadamente

estas mudangas, € o que &las lem conirbuido pars a melhoria da qualidade da

carne bovina brasileira ¢ pura os incremenios de produtividade. Queremos
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verificar se os estimulos para iras esido ocorrendo, apontando para uma methoria
da qualidade da carne bovina ¢ uma redugdo dos custos de transagdo devida a

uma methor coordenacdo da cadeis e & aranjos coniratuais.

4.2} T1: interface das industiias de insumos —~ fazendeiros

Como ja foi destacade no primeiro capitulo o T1 se da no segmento &
montante da producdo primaria que abrange os formecedores de insumos
necessarios a eficiéncia da producio “dentro da porteira”. Considerando que o
sistema produtive da came bovina abyenge a pesquisa st o consumidor final,
pode-se inferir que o segmenio & moniante da producdo primaria abrange o0s
fornecedores dos insumos lals como base genélica, pastagens, vacinas,
medicamenios, equipamentos, servicos, efc., cule perfello sincronismo conduz a
uma maior produtividade.

BLISKA ef alii (1998} apresentam alguns falores criticos no segmento a
montante. Em relagdo aos insumos identificarn precos elevados; fiscalizagio
ineficiente, possibilitando a fnisificacice de produtes; utilizacdo inadequada dos
medicamentos; e comercislizacdo de sementes de forrageiras de baixa qualidade.
Em relacdo as maquinas « equipamentos identificam pouca utilizacio de

mecanizacdo, para intensificagfo, exploragdo e ganhos de escala; precos

glevados de maquinas e equipamentos e altos custos de manutencio; e um
relacionamento deficiente entre pesnuisa e IndUstria. E, portanto, um segmento
problematico e descoordenads.

Segundo PEETZ &t afii {1598) o desempenho desse segmento,

acompanhando e subsidiznds & modemizacdo dda producdo primaria, esta

infimamente relacionado oo desenvolvimenic  da  pesquisa  cientifica,
particularmente nas areas du suporie o de aplcagio, com destaque para o8
aspectos zootécnicos, biologicos e socio-econdmicos, entre outros, e tambem aos
servigos de difusao representados na assisténcia tecnica e extensdo rural.
Destacam-se, pols, como vetores (agentes) nasse segmento as indastrias
de produtos velerinarios {vacinas, medicamentos, complementos nutricionais,
empresas de sementes forrageiras, equipamentos, alem das empresas
fornecedoras de sémen, & bxins 08 servigos decomentes da atuagdo desses

agentes.
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Para fins deste trabaihc queremos destacar a importancia da inseminacéo
artificial, uma vez que ele tem implicacdes diretas sobre 0 melhoramento genético
dos animais e, consequeniemante, sobre a produtividade do rebanho e também
na melhoria da gualidade da came hovina,

4.2.1) A inseminacgao artificizi {IA)

A inseminagado artificial pode trazer muilas vantagens para a pecuéria, a
principal delas é o acesso & uma genélica superior, sem a necessidade de investir
na compra de touros (FNF/AMUALPEC, 1888). Com a intr{}dugéo e o0 continuo
crescimente da A no pais, & partiy de 1863, provocou-se um forte impacto na
pecudria brasileira. Criadores  comuns  puderam  implantar nos  plantéis
peculiaridades dos principais reprodutores do pals, enguanto os rebanhos de elite
passavam a receber influénci dos touros campedes na tuwropa, EUA e Canada,
com a importagdo de sémen congelado dessas regities.

A tecnolegia nacionai de irssem%rz:&:-.l.g:é{a artificial & considerada como de nivel

equivalente a praticada no ambora tenha ainda utilizag@o restrita a
menos de 5% do rebanho boving., Seu uso visa o cruzamento industrial, em
funcédo do interesse despertade pelo cruzamento anire ragas taurinas e zebuinas
{PEETZ et alii, op. cit.).

De acordo com a ASBIA (Associac8o Brasileira de Inseminagdo Artificial),
as estimativas sfo de que V0% do sémen comercializado destinam-se aos
pecuaristas de corte intergssados no cruzamento industrial. Tratam-se de
empresarios preocupados com os aspeclios de sliciéneia econdmica de seus
negacios, que dirigem a atividade de forma bem distante dos moldes tradicionais,

conseguindo animais pronics pare o abate com dois anos de idade, contra os

acIIOna

guase guatro anos da pecuz
No tocante a comerciahs o sémen, as  principais empresas
fornecedoras no pals sdo g Peopian Bradesco e a Lagoea da Serra.
Vejamos a evoluglo de 1A no Brasil, descriia na tabela 8. O crescimento
das vendas das doses foi o ordem de 172% antre 1985-1996, enquanto a
produgdo, no mesmo pericdo. cresceu na ordem de 150%. Porém, vale lembrar

que apesar do expressive st

wriio na produclo e nas vendas de sémen, esta
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pratica ainda e pouco utilizads — mancs de 5% do vebanho bovino — nos animais

brasileiros, apesar de ter um custo relativamentea baixo no pais®™

Tabela 8: Evolucio da Inseminacio Artificial no Brasil

{1985-1996)
Ano Total Geral em Boses
' Yendas Evolugio

1985

1486 17,10%
1887 9,42%
1988 -15,18%
1989 80,19%
1990 -11,06%
1991 ©.ABY 808 10,58%
1992 SR 200 0,76%
1983 1R 121 26,91%
1924 2R3 R0 9,71%
1995 14, 74%
1996 ~1,28%

FONTE: ASBIA, 1

Segundo SILVEIRA & FONSECA {1998) os efsitos sinérgicos da |A sobre a
pecuaria séo muito fortes. A rapida methoria do rebanho induz a uma sucessio de
aperfeicoamentos produtivos, gue vio dasde a melhona das instalagfes a novas
exigéncias de mansgjo.

O citado trabatho lembr que ¢ oroduto da 1A exige um sistema de controle

de qualidade em varios nives. isto wal desde & cuahdade do processamento,

passando pela sanidade, at¢ & venfivacio de sug procedéncia do material, que é

a definidora basica do prego do produin. Na 1A a verificacdo da qualidade passa
por sistema sofisticado de contrele da qualidade do sémen e da origem do
material gendtico que ele conidém, sistemas que sdo inclusive conduzidos por
diferentes agentes.

Os pontos importantes aca o nosso trabatho s8o a questdo da qualidade e

a relacfio entre A e 0 procesic horamento genético principalmente o de

avaliag8o dos animais. A A proporcions uma carne de maior gualidade somado a

vultosos incrementos de produtividade,

® De acordo com o RURAL BUSIN
foi masgsificado por problemas o
de méo-de-obra especializada, alén

5 {Eoncns o
gnceito de
uRsias Hon

selor apontam que ¢ uso da A ndg
5 téenina & cara, de que ha falta
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4.3) T2: interface fazendeiros

oS

Antes de apresentarmos as iniclalivas modemizantes & Ofil para a nossa
andlise o  entendimenic  do  relacionamento  entre o campo
{produtores/fazendeiros) e a ayroindistria processadora, pois este é fundamental
no que diz respeito aos estimulos em busca da qualidade e produtividade.
Convem, portanto, mostrar como as relagdes entre os atores se déo.

Segundo LAZZARIN! ¢ afi {10885} na pecuaria de corte as transacdes se
ddo fundamentalmente via mercado ne sua forma mais tipica. Para os autores o
principal fator que induz tal forma <de organizacio é a baixa especificidade dos
produtos transacionados. isto porgue os produics oriundos da cadeia, por

exemplo, boi, dianteiro, irassiro, im, came nos agougues em geral sdo
commodifies.

QOutro ponto muito oraniz & gue, somado ac fato da baixa

aspecificidade, outros fatores come o abate clandesiinc e a sonegagéo
determinam poucos incentivos g enbrada de firmas eficientes, que dominem dois
ou mais estagios da produgic. De acordo com 08 autores, em 1995 eram poucas
as empresas que abatiam novilhos de gualidade, adguiridos de determinados
rebanhos, e conduziam as cames dirsiamente ao mercado. Por isto, era rara a
ocorréncia de contratos especifices e de malor duragfio entre frigorificos e
produtores, visando o fornecimento e carcacas de gualidade®,

De acordo com o035 aulores olados hé décadas o sistema de

comercializacdo de bovinos para ¢ abale & o mesmo: o criador contrata o

frigorifico que marca o dia de abate, gue ado inspeciona o gado, que ndo valoriza
a carcaca®. Lembram que = pregcupagdo bésica tem sido, unicamente, o
preenchimento das escalss e abaig dos frigorificos, & as relagdes sdo

tipicamente de conflito. Ha v grands problema de assimetria de informagéo,

4
het}

pois 0 pecuarista ndo sabe precisamente guanic 0 seu animal vai render no

% 0s autores fazem uma compars
mais elevado, levando consequent
Messe pais os arranjos contratuais ¢
tipica de mercado. Ocorrem arran)
unto a distribuidores e até mesma oo
do sistema para gue as exigéneias
¥ Os autores lembram, com muita
transacdo se da entre o produior & agouy

Y drao de exigénela do consumidor &
malor grau de espegificidade do produto final,
T 20 longo do sislema nfo se ddo apenas na forma
; o prazo por parte dos frigorificos,
de de maior coordenagio ao longo
ores finals sejinm eficieniemente atendidas.
. dos abzies clandestinos, onde as vezes a
st principabmertde g cidades do interior,
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processo de abate e limpeza. Vejamos uma sintese do problematico sistema de
comercializacdo:;

"0 sistema de comerciaiizacio é t8o oritico que muitos individuos
fazem questao d« mpanhar o abate de seus animals e a pesagem
das carcagas ncs irigorificos, dado o aito grau de possibilidades de
agbes oportunisias por pere da indGstria.” (LAZZARINI et afii, 1995:
93, grifo nosso)

clara da ocorréncia de problemas de cuslos de lransacfio causado por agbes
oportunistas, conflitos, assimetria de informacdes, entre outros.

FAVERET FILHO & LiNMA DE PALULA (1997) sfirmam que em toda a cadeia
produtiva as relagbes sdo baseadas no mercado. Lembram que o poder de

barganha dos produlores sempre ior historicamente muito grande, devido a

possibilidade de reter 0s animais no pasto, sem desembolso monetario. Lembram
também que ndo ha, como na avicuiiura, coniralos de longo prazo vinculando

produtores e inddstrias.

O cenaric da comercisiizacto de bovines no Brasit ndo é dos mais
animadoras. Como fembra SANK (1896 & como temos apresentado neste
tfrabalho o maior problema <o boi no Brasil ¢ ainda o arcaico sistema de
comercializacdo que prevaiece no pals, Uma das saidas poderia estar nos
sistemas contratuais que gerantiriam oferta reguiar e padronizada, Segundo o
autor este ¢, portanto, ¢ maior desafio para melhorar os contratos entre
pecuaristas e frigorificos. Em geral. as relagdes contratuals entre estes agentes
oCorrem quase que unicamenia via sistema de pregos no mercado spotf, o qual é
extremamente falho e assimétrico em {ermos de informacdo, repleto de
intermediarios oportunistas & com alio grau de desconfianga mutua, A faléncia de
muitos frigorificos, ¢ excesse de sbates clandestines ¢ o oportunismo dos
marchants t&ém produzido sucessivos caloies e relagdes  extremamente

confiituosas. Sequndo o autor

"N8o resta duvids de nue a coordenagdo da cadeia, mesmo que
unicamente via meihoria do sistema de pregos, sera a palavra-chave
para ¢ agribusiness da carme bovina nos proximos anos.” (JANK, 1996:

82, grifo nosso)
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Em relagdo a este porio FAVERET (1998 traz algumas considerages
importantes. A tese defendida nelo autor € que & competitividade da cadeia da
came bovina depende de um nove forma de coordenacdo vertical, onde as
tradicionais relagbes de mercade sejam  substiluidas ou pelo menos
complementadas por relagfas cooperativas, que garantam a rastreabilidade dos
produtos e assegurem seu fornecimentic nas quantidades e gualidades requeridas
pelos consumidores. Segundc o autor, 2 coordenacdo pode se dar de diferentes
maneiras, guais sejam:

ay Transacbes spof 53¢

principal atributo € o pras

. wd ostgs {ransagdes gque prevalecem na
cadeia de carne bovina brasileira;

b) Arranjos informais. Nesies aranjos o©s agenles estabelecem bases
relativamente estaveis de cooperacéo, de forma a reduzir as incertezas. Tais
arranios baseiam~se na conflanca ¢ dependem de vantagens reciprocas para

os patticipantes. A vatorizacio ds estabilidade pode levar os agentes a

atribuirem menos valor &0g

mais import@ncia a regularidade &
qualidade da ofera. Esies nranjos 6m gantio preferéncia na cadeia de came
brasileira, fruto das aliancas de qusiniade da came;

¢} Arranjos formais. Poderm assumir varias formas, desde contratos de
fornecimento de longo prazo até programas governamenials compulsorios.

d) Integracdo vertical. £ a forma de coordenacgho pela qual varias etapas das

transaches sdo realizada e uma mesma firma.

O autor mostra gue ns bu dn coordenscdo, algumas iniciativas vém

sendo tomadas, principaimanis a lonacio de aliangas ao longo da cadeia (ja

10 autor € que as iniciativas de coordenacao

que forem capazes de envoiver g supermercados tém maiores chances de

sucesso. Neste ponte concordamos com ¢ autor, dada a argumentacdo feita no

capitulo 2, a qual sugere gue o3& supermercados &0 o principal elo da cadeia no

que diz respeito a captagio dns dos consumidores, colocando-0s em

posigdo fundamental na sinsdiz agac ualidade a0 longo da cadeia,

No mundo, a forma mas roializacio de bovinos entre o

oma de sides como atesta o RURAL
BUSINESS (1998). Paises cum srgenting, ksizdos Unidos e a Comunidade

Européia chegam a comerciaizar ate

campo e a industria é atr

G0%, dos animais altravés do sistemnma de
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ieiltes. Tal ndo acontece no menos de 30% da produgo pecudaria &
comarcializada em leildes.

Uma forma de comer

gue vem s8 desenvolvendo de forma

crescente no Brasil nos Ultimos ancs & o mercado tuturo do bol, na BM&F de Séo

Paulo, através dos contratos fuiuros, Veremos, & rente, mais detathes sobre o
desenvolvimento do mercade fulure no Brasil, Antes, porém, veremos como
gcorre a comercializagéo de bovines na economia do Reino Unido, uma boa

aproximacdo de como ocorre z cumercializagio na Comunidade Européia,

' & bastanie elucidativo no que diz respeito a

comercializacao de bovines, particul

wnte o T2 {(dentro da metodologia utilizada

a5

neste trabalho), aplicado # vooncmia britdnica™. Segundo o autor, as firmas
ligadas ao agnbusiness do 2ol oo Reino Unide passaram por inUmeras
mudangas® que alteraram os custos relativos do uso de canais alternativos de
comercializacdo. A principal asrudanga institucional diz respeito ac Ato de
Seguranca Alimentar. O At reguer e as firmas sejam aptas a investigar a

origem do alimenfo que elas processam oy vendem, um requerimento que tem

conseqléncias na investigacin dos animals vendidos através do mercado de
leildes.

o apresentar o dasenyoivimeanio dos mercads JHe. i ido,
A £ d 10 ercados de lzilbes no Reino Unido

o aufor mostra gue tem-se evulenciaco uma racionalizagio destes. Vejamos as

novas caracteristicas e evidénaoias,

1) O dedlinio do nimero de abatedouros {de cerca de 2000 para 552) contribulu

ara a racionalizacdo do o oo mercado de leildes;
p I d d leitde

2} Os abatedouros diminui numern, mas cresceram em tamanho. Os

abatedouros maiores o5 sar s grande escala nos mercados de

leilGes ampliados — o que $& raduz numa mudanga nos custos de negociagéo.

Com menos compracdores,

sneficios  dos mecanismos de  prego

competitivos dados pelo sistema de eiides diminu;

imtricn da ECT para anaslisar os efeitos no
venedores na cadela da carne bovina.

o autor estdor 1) o Ato de Seguranga Alimentar
amidoras com a saude animal, 3) os movimentos

% Este autor também utifiza o
relacionamento entre os variados «
% Dentre as principais mudangas ¢
de 1890; 2} a crescente preosu
em direcio ao Mercado Comumn b
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3) O market-share e o poder de barganha dos supermercados tera continuo
crescimento no futuro, uma ver que ganha, grande parte do mercado varejista;
e

4} O estabelecimento de snicos oriou vaniagens em termos de

custos de transagio,

!

sincipsimaente em custos de transporte, porém

aumentam os custos de monitoramanio,

Os tipos de custos de iransacio que podem surgir das fransagbes em
mercado de leillfes incluem basicamenie os custos informacionais da incerteza
dos pregos. Embora compwadeores e vendedores possam delerminar as

tendéncias gerais de pre¢os antengrs:s 20 leilfo, ndo ha possibilidade de se saber

0 pregos dos gados antes o acorniecimento deste, lsto cria incerezas ao

fazendeiro e ao comprador (no case a agroindastria).

O excelente trabalho de FEARNE (1948), também sobre a cadeia de camne
do Reino Unido, destaca a mportdncia da construgdo de parcerias para a
obtengéo de uma maior coordenacio da cadeia produtiva. Segundo o autor, uma
importante caracteristica na inddstria frigorifica do Reino Unido tem sido a
emergéncia de parcerias que anvolvern produtores, inddstria e supermercados,

For tras da crescente aceit : de parcerias esta ¢ {ato de que estas sdo

uma das poucas formas de s 5 ar um relacionamento comercial de longo

prazo.

No Brasil, a idéia de parmerias vern ganhando forga por conta das aliangas
de qualidade da came gue tém sidoe iormadas®. Estas parcerias, ou arranjos
informais, podem ser a grands formea de coordenacdo da cadels nos proximos

anos, desde gue contem comr uma maior participagio do segmento varejista

{principalmente supermercaic

Na REVISTA NACIONAL DA CARNE (Agosto, 1087) o presidente do
Sindicato das IndUstrias de Frigorificos de Mato Grosso, Luiz Antdnio Freitas
Martins lembra gue hoje existe uma prascupaclo muito grande com parcerias. De
acordo com Freitas Marting, hwoje & ndsing estd buscando parcerias dada a

pregcupacio que existe am ey um relemo Seguro.

 Lembram FELICIO et ali (1894
carne bovina & definida hoje como
pecuaristas objelivando lavar ao
assegurada.

vyeriical, ou alianga mercadolégica, no sistema de
2 conjunta de supermercados com frigorificos e
wma carmne de origem conhecida e qualidade
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Em relagdo & comercializachio de bovines, vale a pena tecermos
consideragbes sobre o mercardo future, que vem ganhando forca e adesBes nos
Giimos anos no pais, muilo am fJuncso

da possibilidade de evitar perdas na venda
nos animais causadas pelas vartagSes de pregos.

No Brasit, uma manainn de se o

;"aieager das oscilagtes de precos do boi
gordo & recorrer ao mercado fulure <o boi gordo da Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F} de S8o Faule, O mercade fulure é um instrumento para fazer o

seguro de pregos por uma data futurg. No contrato de mercado futuro, a parte

vendedora se compromete ¢ raaiizer uma venda futura na data do vencimento ao

preco negociado na opsr

. Leste forma, o produtor agropecuario faz um

seguro do preco que ird recebar pela mercadoria, mecanismo chamado hedge.

O primeiro contrato o

it langado em 1880 2, ao longo dos anos,

diversos aperfeicoamentos resiizados possibilitaram a negociagdo de um novo
contralo capaz de atender adeguadamente o$ inferesses de pecuaristas,
frigorificos, especuladores ¢ agentes financeiros. Alualmente um novo
contrato  estd vigorando., O ponto fundamental desse novo contrato € o

procedimentc de lguidagic no vencimenlo dos contratos, com a ndo

cbrigatoriedade da entrega de hois gordos, a nfo ser em caso de mitua

conveniéncia enfre cormprad ¢ wandedores. A lquidagfo financeira dos
r ESALQ-BME&F de precos do boi gordo.

Com a estabilidade econdmics, os contratos futuros de produtos agricolas

contratos passou a ser feila peio

tornaram-se especiaimenis  airad pera 08 investidores por causa da

%

volatilidade do mercado. Alam

do smblents econdmico favordvel, a prépria

retrac@o do Estado favorecs o volvimento das operagdes de fuluros
MERCANTIL {22/10/96) em 1996 os

s cerca de 15% do rehanho nacional, O

agropecuarios, Segunde @ LAZETA

P

negocios futuros do bol gor

Sl

sl

aumento dos contratos negooiados, como j@ foi dito, contou com a ajuda da

alteragéo feita pela BM&F. que descivigou a entrega fisica na liquidacg8o dos
contratos.
O trabalho de LAZZARB &

fracasso de contratos fuluros.

- (1997 discute os fatores de sucesso ou

apresentam muitc bem as inovacgfes

confratuais no mercado de ©

Segundo os autores, 63 (portantc, antes do novo desenho

contratual, de final de 168 G OCOnn

fuiure cambial do boi gordo (cotado em
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dolares) era liquidado atrave zgas fisicas, em locais estipulados pelo
vendedor (normaimerte nas wdprizs fazendas). O contrato previa diferentes

locais de entrega no Estade de 57

Paulo {Aracatuba, Barretos, Presidente
Prudents, e S8o Paulo), sendo feitos descontos ao vendedaor com base em custos

de transporte do local de enfrens estis

suiiado até o local mais proximo previsto pelo

contrato. Basicaments, asie desenpoe contratual apresentava dois tipos de

problemas: 0s custos associados as entregas fisicas e & necessidade de seu

maonitoramento por parte de compradores e vendedores,

Os custos da entregs dizem respeito & perda de peso incorrida no
transporte dos animais vives, zlem dos custos de frefe aié o ponto de entrega,
descontados do vendedaor, ¢ custos de frete até a propriedade do comprador, se

fosse o caso. Mas, segundo ou autoras, talvez os principais problemas devessem

estar relacionados acs cus ioramento das entregas. |sto porgue o boi

gordo, sendc uma comm Jde padronizacio e, principalmente, de

mensuracao, possibilitava s ooortuiistas por parte dos vendedores, que

eram estimulados a entregar ani

= baixa gualidade. O contrato era bastante

amplo e ndo especificava claramente o iipo de animal a ser entregue, apenas que

deveriam ser machos, castrados, se
450 e 550 kg e idade méaximea de 80w

Devido ag alteragles cor

1afeltos no couro, com faixa de peso entre

1,

et ¢ 4 estabilidade dos pregos, houve um

crescimento espetacular no numers de contratos negociados na BM&F. O grafico

Ale=Tatety

1 destaca bem este fato, mos cue am 1991 ¢ nGmero de confratos ndo

passava de 1.600, passando p dos 39.000 em 1895 e para mais de 121
mil contratos em 1996,

Vistas as formas de comer acdo entre os pecuaristas e a industria

frigorifica na proxima secic mos as iniciativas modernizantes que tém

levado a modermizagio & » de produtividade na bovinoculiura de

corte brasileira.

4.4) As iniciativas modgernizanies

Como destacamos ronte,  tem-se  observado  mudangas

estruturais na pecuaria de ra advindas de iniciztivas modernizantes.

Destacaremos aqui rés gris

s de iniciativas: o Programa do Noviltho
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Precoce, que busca reduzir a iade de sbate dos animais, aumentando o desfrute

e, consequentements, a orodutividad

3, 08 cruzementos industriais, com o

conseqiente melhoramento ganélice do rebanho; e, finalmente, o tratamento das

pastagens, com a utilizaciic de priticas mais intensivas. Oufras iniciativas

importantes s8o as medidas sz

no rebanho brasieiro.

Grafico 1: Contratos Negociados na BMA&F

Contrates Negocindos na BM&F de 1981 a
1996

140.000
120.000
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80.000
60.000
40.000
20.000

bro, 1997)

FONTE: DBO RURAL

Queremos  sugernr qus o

ante incrementc na produtividade da

bovinocultura de corte brasidsia

& cdecotrente da propria necessidade de

sobrevivéncia do setor, uma margens financeiras que antes tinham os

produtores foram eliminadas com a eslabiizaclo econdmica. Porém, ha de se

creditar este aumento de produlividacdis ac crescente apelo acs Programas do

ados.
8

iniciativas modernizantes que vam sende adotadas no pais dentre as quais

Novitho Precoce adolados e muios

Como (& dissemos s&n e as nas proximas secdes as diversas

1"\_:‘.

2 g0 Moviino Precoce; 05 cruzamentos industriais; o

podemos destacar: o Progra

fratamento das pastagens; a engords imansiva; entre cutros.
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4.4.1) A precaocidade dos aninais: o Frograma do Hovitho Precoce

Um dos fatores mais animadores para a bovinooultura de corte brasileira é

o Programa do Nevitho Precoce, que tem como objetivo estimular o criador a
antecipar a idade de abate de sev rabianho para methorar a produtividade, vale
dizer, a taxa de desfrute.

A revista PECUARIA

comuns na bovinocultura de corle e busca da produtividade, e que com o

e

HTi {(Novembro, 1992) destaca os objetivos

emprego do novithe precoce @m-sa tomado cada vez mais proximas de serem
alcancados, a saber:

1} Redugéo da idade de abale dos ankvais,

3) Obtencéo de came de melhor cuslidade.

Portanto, como podemas ver, as vantagens do emprege do novilho precoce

880 eNOIMES para ¢ pecuadisia, homadn

a estas vantagens, varios incentivos tém
sido concedidos para os produlores Gue aderem ao programa, como a reducéo de
impostos como ¢ ICMB. Taiver a conjungdio destes {atores seja capaz de explicar

a crescente aceilagéo do FPrograma no Brasil,

Tabela & Programas Estaduais de Novilho Precoce (1997)
Estado  Frigorif _ - i ristas Ahate Feneficio/R$

GO 1501 I3 253 2.418.710
MS 1 1.070 105.708 1.334.528
MT 18 1.258 88.000 1.232.000
e 3 856 18.908 248.073
PR 19 206 13,500 131.558
B4 5 412 11.000 92.400
sSp 2 100 4.350 -
T 2 30 800 9.600
TOTAL 77 5323 445,698 5.466.866

FONTE: DBO RURAL (Dezembrn, 1897)

Como lembram FAVERST o0 & LIMA DE PAULA {1897) varios estados

ai2 no novilho precoce {com, no Maximo,

adotaram programas de& incenivo &

30 meses). Os produtores inscitos no programa, sob supervisdo técnica dos

orgdos estaduais de agricultura, recabem isencéo de até 86% do ICMS devido na

venda do boi acs frigorificos, o 1997 existiam cerca de 3500 produtores



83

inscritos nos programas e sovilho Precoce, segundo a Associacdo

Brasileira de Novilbo Precoce™

A tabela O apresenis s

dos programas estaduais de Novitho

Precoce. De acorde com os dados, 8 estados estdo participando dos
programas®, que conta com a participagAo do bom nimero de 77 frigorificos e

5.323 pecuarisias, e proporcioncy s 1987, um ahsate fotal de mais de 445 mil

cabecas, gerando um beneficic Bscal lotal aos envolvidos de mais de R$ 5

mithdes,

Além dos programas es 3 ainda 05 qug vem sendo desenvolvidos
por Universidades ¢ cenfros de pesquisa. Tal € o caso do Programa

Superprecoce, desenvolvida nala Uy

n em Botucatu, comandado pelo professor
Antdnio Carlos Silveira.

o {Maio, 1086) apresenta este Programa,

cujo objetivo fol estabelecido pu o8 animais com 12 a 13 meses pesando

16 arrobas. As vantagens desl o1 processo s8o as sequintes:

1. Melhorar a fertilidade do rebnho poupando a mée,

2. Diminuir a pressac do pasielo, prncipalmente no periodo de escassez da
forragem {(inverno), com a desmama coorrendo em maio. Ou aumentar a lotagéo
da pastagem em oulras £pocas 4o anu.

3. Melhoria substancial na qualidads camelcouro.

4. Aumento na taxa de desirute em relncio ao abate tradicional:
Taxa atual de desfrute

Abate g0s 4 ancs

Abate aos 2 anos e meic 205%
5. Giro rapido de capiial {média de 4 soos para 1 ano).
Este trabalho fol implantads em 1985, & desde ento tem sido

acompanhado pela melboria das pasiagens e pelo programa de cruzamento

industrial, isto &, o receila raca + simeniagdo. Segundo os técnicos do programa

os dados tém se omado nu i a melhora da performance derrubando

0 custo.

% Segundo os autores, noini-se U
Oeste, que, em conjunto j& abaters
novithos precoces no abale brasisl
* Os estados de SC, £3 e RO astio
préprio de qualidade da carne am fungi

ceptividade e solidez dos programas do Centro-
i animais dos B73 mil animals classificados como
arptantacio em 19892,

gramas em organizacdo. O RS tem um programa
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resulfados da Farends Cambiiu. de Ponta Grossa, Paranad. Os novilhos

superprecoces sio abatidos, na fas

i, com idade de 12 meses e peso de até
18,36 arrobas. As vantagens sdo hmensas, pois ¢ Programa permite um lucro

brute de quase R$ 170 por cabeca, permile negociar o superprecoce como um

produto diferenciado @ o taxa o ute & elevada a incriveis 45%, permitindo

Ees:

um maior giro do estoqgue

Ha, ainda, ¢ programa gaucha, Mas ndo € a apenas a reducio da idade de
abate a vantagem do novilbo pracoce. A questdo da inspecgdo também é
enfatizada. O Programa de Came de Qualidade (PCQ), instituido pelo governo
gatcho em outubro de 1985 a fim de incentivar a criagfo de novilho precoce

alcangou bons resuftados em pouco tempo. O abate com inspegdo cresceu de

uma media de D00 mil cabecas anire 1993-95 para uma média de 1,4 milhdo em

1996. Na verdade o Programa busca lambem levar os abatedouros irregulares ao

mercado controlado, Apesar da meihwra significaliva nos ndmeros de abate com
inspecdo ha ainda um longo caminho & avangar nesse sentido no Rio Grande do
Sul, uma vez que peio menos 300 mi cabecas s8a abatidas na clandestinidade

no aestado.

4.4.1.1) O melhoramenio genclics, oy cruzamentos industriais

De acordo com JANK (18965 i dos fatos recentes que merecem maior
destaque na corrida pele aumento de produtividade do rebanho brasileiro é o
cruzamento industrial, que & uma eonica de "hibridizaci0” de racas taurinas de
origem europeia {Aberdeen Angus, Chianing, Simental, Charolés, Limousin, entre
outras} e ragas zebuinas de orgem indiana (Nelore, Guzerd). Este sistema
tipicamente adaptado nos trdpicos permite o abate de novilhos precoces,

4

resultando, por um lado, am mporiani

5 ganhos de produtividade por area e, por

outro, na possibilidade de obler carcagus mais saborosas, O gue se espera com

4

as técnicas de cruzamento indusinal ¢ explorar a heterose (choques sangilineos)

das linhagens taurina g zebuing.

A ) criador de superprecoce acabs ol
prEE
prcdugéo.

1io a fase de recria, dado o curlo periodo de



86

Um ponio interessante destacado pelo autor é o fato de que o cruzamento
industrial de bovinos & ume lecnciogia eminentemente nacional. Vejamos

alguns casos de cruzamentos miusinais no Brasil.

A Associagéo Brasiieira de Crisdores de Zebu (ABCZ) tem um programa de
melhoramento genético que tern conseguido bons resultados com um rebanho de
50 mil animais. Neste programa, os animais obtém peso de 450 quilos aos 30
meses de idade, criados & campo ¢ o rendimento da carcaga alcangado tem sido
de 57%, quando a média nacional & de 50 a 52%.

. citado pela GAZETA MERCANTIL (05/10/95,

Lrasil”, resultado de um criterioso trabalho

Cutro exemplo interessants &

pag. b-18), que apresenia o "ig

genético de avaliagdc adapiadlc ds condigbes brasileiras, que se traduz em

animais de performance superior. Sagundo o jornal, fazendo uma comparacdo por
alto, este tourc Hrasii corresponde @ um selo de qualidade, como a ISQ 9000,
sendo um animal que atende as necessidades comerciais, e que oferece um bom
retorno. O sistema de avaliacdo genstica da Natura, empresa que desenvolve
desde 1987 o projeto, comega desde o nascimento, qualificando a progénie dos
animais (quanto ira produzin). & primeira avaliagéo é feita no perfodo da desmama
(aos sete meses) & & segunds, na fase do sobreano {18 meses). Todos sio
comparados entre s e em sequida identificados aqueles que ser@o bons
reprodutores. A avaliagio leva em conia qualre fatores: ganho de peso,
conformagéo, precocidade e musculcsidade,

Vale lembrar gue o grande ponto positivo no emprego dos cruzamentos,

além da heterose, que oroporiong o desejavel valor bibrido, € a possibilidade de

selecionar também as qualid frvoraveis de determinadas racas e reuni-las

num Gnico produtn. A performearce dos animais cruzados, ne que diz respeito ao

ganho de peso, tem sido, em meadia, segundo observacdes, sempre superior
PECUARIA DE CORTE (Novembro, 1992),

A revista PECUARIA DE CORTE (Novembro, 1896) destaca que a
pecuaria desenvolvida o primeire mundo fem como ideal desmamar bezerros

com o equivalents a 50% o puso da e, No Brasil, com o cruzamento industrial

do Limousin X Zebu, a pecusris de resultados ja estd obtendo indices de mais de
80%, o que significa dizer que o pacuarista que o faz asta ganhando 20% a mais
de guilos de bezerres na desmama, sem contar 0 abate na metade do tempo.

Destaca ainda que a precocidade ¢ a gualidade da carne do Limousin aliada a
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rusticidade do Zebu tem aumentado a produtividade ¢ a gualidade, sendo um dos
fatores da transformacio da pecuaria de corte brasileira.

Os cruzamentos industiais, principalmente da raga Nelore com ragas

puropéias, tém sido usad

os como maneira de melhorar a qualidade genética do
rebanho na busca de maihorias ne ganho de peso, maior rendimento da carcaca
e precocidade de abate. Conciuindo este ponto, devemos dizer que as
perspectivas dos cruzarmentos séde cada vez mais positivas, Vejamos as palavras
do agrénomo Fernando Pentesdo Cardoso, citadas no ESTADRO DE SAQ PAULO
(13/11/96): ‘

“Atendéncia 2 ¢ numero de bovinos abatidos aos 2 anos de
idade, fruto do cruzamernio industrial”

4.4.2) O tratamento das pastagens

A maioriz esmegadors do rebanho nacional € alimentada através de
pastagens naturais g plantadas, sendo que uma caracteristica da pecuaria bovina
de corte brasiisira & gue els & noladamente extensiva. Pela abundancia de
terras, muitos produtores com mentalidade patrimonialista n8o se sentiam
estimulados a buscar maiores produiividades e sistermas mais intensivos. ksta foi
uma das maiores causas (o airaso da pecuaria de corte brasileira até os anos 90
em relagdo aos principais produtorss mundiais””

Todavia, de acordo com o FMPANUALPEC (1896) o que se tem notado &
gue as tecnologias de manejo e suziementagdo a pasto &m evoluido muito nos
Glitimos anos, fomandoe possival a ohtencBo de produtividades satisfatorias sob
baixos custos de produgio,

A questio € como se deu sto? Diante das mais diversas dificuldades,
principalmente as orundas do periodo da entressalra, os produtores passaram a

buscar formas afternativas & maior produtividade™. E preciso lembrar que dentro

sutagem é a principal fonte de alimentacio do rebanho;
das pastagens sBo comuns, fogo sdo  necessarias

™ Come lembram BLISKA ef ali {1956} ¢
o praguejamento & a degradagsn
supiementagoes alpnantares,

% A estacionalidade da produgso pode al
fisce e incerteza tanic ne produclo como
passivo no processo de fermagdo d
da estacionalidade da produciio evi

+ ¢ prego dos bovines, aumentando as condigdes de
comerciglizagdo. O produtor individual, como agente
5, node minimizar ou mesmo bengficiar-se do problema
ande vender seus animais em épocas de baixo prego, ou
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do objetivo de busca da produiividade bovina, deve-se ter em mente que todo o
processo inicla-se pela nulrighs dos animais, Alguns caminhos foram buscados,
dentre os quais podemos destacar a mineralizacdo das pastagens, o pastejo
rotacionado e a engorda inlensiva.

Um casc de sucesso © o de Fazenda Séo José, em Herculandia, S&o
Paulo, descrito na GAZETA MERCANTIL (24/04/97). A fazenda engorda 1,5 mil
cabecas de boi por ano com uma produgdo 2650% maior que os criadores da
regido e tambem com uma margem e lucro 2587% maior. A receita do sucesso &
o investimento em produtividade, comegando na formagdo das pastagens. Os
hons resultados s8¢ garantides pelo dindmico manejo da criagcdo. Na Fazenda
$S&o José o manejo ¢ feito de tuas maneiras, o rotacianal intensivo — pelo qual o
gado permanece por, no maxime, sete dias em cada modulo no pasto - e o

deferido, que permi’te‘z s ;‘)e{:uarésta fechar em fevereiro alguns médulos, que sdo

jutho.

Como berm lembra JANK {1995), mesmo a iradicional pecudria de corte™
comega a se deparar com precessos rapidos de melhoria de produto e processo,
principaimente nas regides . terra val se tornandc mais cara. Nessas
regies (Sdo Paulo, Parang & Su o Mato Grosse do Sul), qualquer simples
céiculo de retorno sobre o pairimdnio mostrard a crescenis inviabilizagdo dos
sisternas de cria e engorda exiensiva, principalmente, segundo o autor, em face
do cuslo de oportunidade de atvidadas como a cana-de-agucar e a citricultura,

O caso da fazanda 58¢ Jose confirma as palavras de Jank. Nesta fazenda
ndo se frabatha com a cria porgue esta € uma atividade que exige uma
propriedade maior. A fazenda wdquirs o animal com idade entre 10 ¢ 12 meses, e
o vende com idade médin de 24 meses, pesande entre 10 ¢ 12 arrobas. Nas
palavras do pecuarista Sargio Sate. dono da fazenda, a modernizagio do pasto é
uma atividade de pouco risca, com cusios e capital de giro menores, o gue leva a
uma perspectiva otimista em redacic a modernizagéo das pastagens brasileiras.

Sobre o fratamento das pasiagens no Brasil vale destacar o crescente uso

da pratica de mineralizacio das pasisgens. Reconhecidamente, as forrageiras do

melhor, comprando bois
ofertando animals em peso de sl
2 Além da avicuttura e de sulnoouiture

oca, engordando-os alravés do confinamento e
em gue 05 precgos astdo mais atfos.
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Brasil apresentam deficiéncias minerais, as quais limitam a produtividade do
rebanho. E necessaria, portanto, uma mineralizacdo adequada no periodo de
seca como condic@c para simples manutencdo de vida dos animais, face a

gravidade da deficiéncia nutriciona!. No periodo da seca ocorre um declinio

acentuado na produgdo de forragay, limitando a quantidade disponivel para os
animais. Aliado a esta deficiénciz quantitativa, o valor nutritivo da forragem é
drasticamenie reduzide, em minerais e proteinas. Além destas deficiéncias,
ocorre uma modificagdo nos componentes estruturais da planta (fibra), que
resultam em diminuicéo da digestibiidade pelos animais.

Na nutrigéo, os fatores <o producdo sdo os teoras de proteinas, de energia,

de fibras e de minerais de pasizge

;. 08 quais variam de acordo com o estagio de

crescimento e com o &piag o = Assim, em determinadas estagbes do ano

existem fatores que tmilam ¢ gands do pese ou a ferliiidade dos animais, Por
exemplo, a limitag&o nutricional pode ser de proteinas, de energia, de minerais ou
mesmo de fibras. Seqgundo o FNF/ANUALPEC (1898) as limitagBes nutricionais
das pastagens naturais brasileiras conforme as estaglies s8o as seguintes:
Primavera: baixo tecr de fibras e de energia.

Cutono: médio-baixo teor de proteinas.,

Inverno: haixo teor de proleinas,

No verdo € alto o leor do prosinas e meédio-alio o teor de energia, fibras e

minerais, sendo a estacéo de meihor situagdo nuiricional das pastagens. Com
base nas limitacdes nuiricionais das pastagens brasileiras, o FNP/ANUALPEC

{1996) conciuiu que de nada adianiaria a mineralizagfo na entressafra (inverno),

pois nesta época o fator determinanie do ganho de peso dos animais é o baixo

feor de proteinas das pasiagens € 40 a falla de minerais. Uma das alternativas

wracoade’™, que ¢ um suplemento protéico-

mineral, pronto para o consums, destinado ao fomecimenio no cocho, & vontade,

i sal+uréla. £ uma forma mats sofisticada de fornecer
apresenta problemas de palatabilidade e seu consumo
usive a adequads mineralizacio do rebanho, O sal
em disponivel aprasenta teor de proteina inferior &
gquado para vacas de oria & para bovinos em recria,
2 ndo se deve esparar retomo deste produto,
ncial de ganho muitc retuzido.

uréia para o gado na secs, pois o sabruré
& geralmente baixo, podends comp
arragoado funciona somenie
exigéncia dos bovines. E um p
durante a seca. Ja para
porquario o consumo sera elayvig
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de acordo com o Anudric, o conuumo destes sals arracoados tem aumentado

muito no inverno.

4.4.2.2) A engorda intensiva

de corte brasileira é o sumenio

Uma das caracteristicas mais marcantes nos gHimos anos na bovinocultura

25 praticas intensivas de engorda. No Brasil

estas praticas englobam o coniinamanto, o semi-confinamento e as pastagens de

inverno, Vale a pena eniender as oz

scteristicas e as vantagens de cada sistema

da engorda infensiva. Enire as vaniagens e as desvantagens de cada sistema,
podem-se relacionar as seguinies, de acordo LAZZARINI NETO & NEHMI FILHO
{1996):

1)

2)

3)

Confinamento. Traiz-ze o sisiama que permiie maior confrole sobre o

processo de engorda, No entenio, este @ o sistema que exige maior infra-

alimentar e custos, ¢ cont o e tanto melhor quanto mais seco for o
tempo e mais baratc o cusin de alimentagdo. A curva de conversdo alimentar
piora muito 8 medida qus o animal vai ganhando peso, motivo pelo gual

sugere-se reduzir cadsa ver mais o periodo de confinamento. O ideal € ndo

ultrapassar © peso liguido de 18 arrobas,

Semi-confinamento. - ¢ sisisma que sxige menores investimentos e,
portanto, o que apresenta r:aior fiexibilidade operacional. Como desvantagem,

cita-se que o semicontinamenis: € o sistema que tem a pior curva de

conversdo alimentar. Apds cerca de 60 dias, a conversdo piora

significativamente, tormando-o ur sistema de engorda com baixo indice de

aproveitamento dos almenios. Desla forma, quando os alimentos {grdos)

ghcarecem, este sisiema ¢ 5 smente prejudicado. Recomenda-se, assim, o

semi-confinamente pars sousics gque pretendem engordar gado durante o

inverno apenas de fonma ssporéhoa,

Pastagens de invernc. Eziz ¢ o sistema predominante na regiao Sul do pais.
Provavelmente €& o sistema mals econdmice de engorda, porém €

extremamente dependents <

@ exige satisfatorio nivel de chuvas durante

o inverno. Utllizam-se geraimenis pastagens de avela e azevém (na regido

Sul) e de miiheto (ne regify
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Tabeia 10: Engor
Confinamento (M Cal} Semi-Gs

2 Intensiva (1389-1998)
sento (M Cab) Pastagem lnverno (M Cab}  Total

1889 535 835
1980 7hE 115 426 1.285
1991 785 175 B 1815
1892 825 250 745 1.820
1993 810 355 895  2.060
1994 1005 515 1.100 2820
1995 1,240 715 1350  3.305
1996 1438 985 655  3.075
1997 1.680 1.315 10565 3860
1998 1.550 1.500 1.100  4.150

FONTE: FNP/ANUALPEC (1398)
M Cab = Milhares de Cabegas.

Podemos ver, a parir da anglise da fabela acima, um aumento

consideravel da engorda iniensiva entre os anos de 1989 e 1998, Os

confinamentos’™ tiveram um  crescimento da ordem de 66%. Os semi-

il

confinamentos tiveram um espetesuiar crescimento da ordem de 1200%. As

pastagens de inverno também apresentaram um consideravel crescimento da
ordem de 159%.

Ainda que a engorda inlenshe ndo seja o expressiva em termos do fotal

do abate do rebanho — aigo em torno de 14% — pode-se verificar que a pecuaria

hrasileira ndo & {8o extensiva cuanis noutros tempos, Em 1989 esse indice era de

apenas 3,8% do total de cabe siatidas. Portanio, o que se tem observado é

uma tendéncia ao aumenic do use <us praticas intensivas de engorda.

4.5) Mercado interno X mercado exlerno: as exigéncias institucionais

A maior parte da camne predurida no pais — mais de 90% ~ destina-se ao

consumo domestico, sendoe a cuira parte dirigida as exportacdes. O pais tem um

razoavel e crescente consurnn per capifa de came bovina, como ja visto no

capitulo 1, ainda que maodestc quario comparado a vutros paises como Uruguai
e Argentina,
O crescimento do consumo e came bovina vem sendo observado nos

anos recentes, mas deve-se lovor am consideracéo também a explosdo do

™ Segundo BLISKA ef afif -
expressive a partir da década de |
entressafra. Em 1996 havia serca da

: de engorda em confinamento, comegou & tornar-se
o objetivo de comercializar animais no periocdo de
mnuaristas ulilizands esse sistema.
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consumo de came de aves nos Ul

vinte anas, gue afetou negativamente e de
forma intensa o consumao da came varmelha — mais cara e gordurosa. A tabela 10

apresenta 0s dados de zonsumo, exportacdes e importagGes de carne bovina

brasileira.
Tabela 11: Consuimo, Exportagdes ¢ importagtes

1989 1980 1947 1892 1993 19654 1995 1996 1997 1998
CONSUMO
Quant. (M. Ton, Eg.Carc.} 4.845 5286 5538 5.980 8.328 5.975 8.020
Per Capita (Kg/Hah.) 34 35 i3 387 40,3 378 37.4
% da producac 97, 4% 829%  H2,0%  97.3% V7% 96,4%  956%
EXPDRTAC}@ES
Quart. (M. Ton. £q.Carc.) 345 245G 442 451 36 287 273 287 320
Valor (M USH) 324.000 234000 47 554,644 STZ000 LI55.5L6 473.652 420.929 428,112 474.000
% produgdo 6,9% 7,05 7.9% 5.5% 4.7% 4,2% 4.5% 51%
iMPORTA(}f)ES
Quant. (M. Ton. Eq.Care.} 218 - 48 868 121 126 3143 45
WValor (M USS) 135120 570200 1 44000 11730 168585 184.010 138.037 115.000
% producio 4 4% i 0,8% 1,5% 20% 1.80% 1.1% 0,7%
FONTE: FNP/ANUALPEC {1898
Obs: M Cabegas = Milhares de M USE = fatthares de

Dolares
MM Cabecas = MithGes de Cabegas MM Hab. = Miihdes de Habitantes,
IBGE

M Ton. Eg. Care. = Milhares de Tonelades de Equivalente Carcaca

Em relagdo as exportagSez o pals esbarra em vdarias limitagOes.
Principalmente as barreiras de ordem sanitaria, devido a ainda presente febre

aftosa no rebanho brasiiairo. problema sanilario afeta as exportages

brasileiras de came jn nxdure™ omo a tabels indica, a maior parte das

exportacdes brasileiras é oriunds arnes industrisiizadas. O que ndo é afetado
pelo problema sanitario sofre com ¢ imitacdo da chamada Cota Hilton, de cinco

mit toneladas, concedida pela Uniao Suropéia’’

Vale lembrar a importancia das exigéneias do mercado internacional.
Segundo JANK (1997), estas exiging

4 2 envoelvem inda a cadeia produtiva. De

as provocam, freqientemente, adaptagbes

gue comegam na pesguisa gaenel

srseque exportar came i natura para palses como
e Talldndia (JANK, 1598}

itimos ancs o Brasit vem perdendoe espago relativo
encéo do governo (e principaimente da diplomacia
tamento com outros paises, seja pela notdria
no Brasil, no gue se refere a falta de organizar os
has agressivas de imarketing no exterior, FAVERET
: a cota brasileira & proporcionalmente pequena (5
 {Argentina 28 mit L& Uruguai 6 mil t).

" Em razfio da febre aftosa, o Srasi
Japdo, Estados Unidos, Canada, Cor
7 CAMARGO NETO (1996) lembra gue
na fixagso da Cota Hilton, seja nela pou
brasifeira) em termos de Igusicsde o
descoordenagdo da cadela produtiva da

interesses nacionais e de promaover camp
FILHO & LIMA DE PAULA (1997} lemb
mil £} se comparada aos parceiros do
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acordo com o autor, a atividade de exportagfio colocs para a empresa o desafio

@y g mundial. Pars atendé-fo com éxito, a

empresa é forcada a estabielecer rmecanismos de coordenacio sistémica ao longo

da cadeia produtiva.

Tabela 12: Balango das Exportagtes Brasteiras de Carne Bovina (1982-1987)

Ano Exportacfes
Industriniizada in Matura Total

Qtde*  Prego™ Citde  Prego™ Valor™  Qftde.” Valor***
1682 203 1276 118 982 117.000 322 376.000
1983 252 1.212 200 855 171.000 450 474 300
1984 283 1.113 225 1.187 267.000 508 582.000
14985 265 1.084 272 897 244.000 537 526,000
1986 229 1.028 YK 160 944 161,000 388 386.000
1987 182 1.308  F38.000 139 1.388 163,000 321 431.000
1988 279 1.054 264 G0OC 300 1.133 340.000 579 634.000
1989 257 887 2280640 88 1.081 95.000 345 324,000
1990 148 946 141 504 100 930G 93.000 248 234.000
1991 214 1.027 214778 121 1.750 212,839 335 432617
1992 318 B85 281389 124 2.284 283.276 442 564 .644
1993 322 937 ' 129 2.10% 271426 451 572.900
1994 274 1.051 102 2620 268 000 378 555 556
1995 238 1.230 49 3708 18,780 287 473,652
1986 212 1.069 o8] 3.204 1G4 305 273 420,929
1997 219 1.069 25t &8 2.880 196,295 287 428.112

FONTE: FNP/ANUALPEC {1998}

* Mil toneladas de squivalente carcags
** LiS$/ton de equivalente carcaga FOR
1000 USB FOB

Mas autor aponta trés problamas maiores na sxporiagdo da came bovina in

natura. O primeiro € a questdo das ashicbes de ordem sanitaria, principalmente

em relagdo a febre aftosa como & fol ressaltads, mas também, e de forma

crescente, aos anabolizanies, horminios’” e outros produtos. O segundo é o
problema da falta de regularidade na olerta para animais para abate, a pregos
compativeis com a atividade de axportagdo. Ainda gue diminuindo de intensidade,

um dos problemas mais sérios € a {nrte oscilagio do preco da arroba no mercado

doméstico, principalmente durante ¢ antressafra’ . () terceiro problema é a falta

os para &5 exporiaghes brasileiras. Todavia, o uso
Comunidade Europdia em refacdo a came dos EUA,
w na praducio pecudia, o que é proibido na Europa.

{1996) fembram que O novo padrdo tecnologico da
o pals ¥m conduzido & uma certa estabilidade dos
o das praficas de suplementagdo alimeniar e de
wicla de meanores ampliudes de varlacdo de pregos

™ Anabolizantes e hormonios nao s&o
destes tem provocado sangdes por pe
que langa méo de anabolizantes & hormi

Em relacdo aos preges, PEETL of
atividade, aliado & nova realidads ecor
pregos. Um ponio destacado ¢ o or
confinamento, que t@m permititio a obs
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de padronizagdo das carcagas o abate o que, freqlientemente provoca
reclamacies dos impoertadores,

Em sintese, o autor conciii que o mercado internacional € bastante
exigente em termos de volume ¢ guantidade do produto exportado. Vejamos em
suas palavras:

“De maneira geral. pode-se afirmar gque ha uma crescente
segmentagdo do mercade mundial de cames em termos de processo
de abate, cortes, borag8o  industrial, sanidade, padronizagéo,
embalagens e marcas, slém da maior preccupagdo com a propria
qualidade nutricional das cames e com guestbes de ordem ambiental.”
(JANK, 1997: 132)

=)
o

Ele ressalta que além de aspectos relacionades com volume e qualidade,
duas oufras especificidades Jfundamentais presaentes nos contratos de
exportacdes de carnes merecem destaque: a regularidade da enfrega e a

estabilidade dos pregos. O mercada internacional de carnes trabalha fortemente

com base na confiabilidade mius

(oS agentes envolvides e na regularidade de
entrega de produtos padronizados. bsta & uma guestio por demais importante
para JANK (1997: 135):

“(...) a quesidc da ol
grande relevancia ¢
performance mediocre

@ reqguiar e padronizada de matéria-prima tem
aba sendo uma das  responsaveis pela
nals nas exportagdes.”

Por outro lado, a estabilicads dos precos também se mostra fundamental,

uma vez gue 0s precos inter wis oscilam muilc Mmenos que 08 pregos
internos,

Vale a pena analisar rapidamaenie a quastdo contratual das exportagdes de

carne bovina, que esta bem apresuntada no mesme texto de Jank. Segundo o

aufor, a maioria dos confratos de sxportaclo de carne in natura @ baseada na
confianga mitua dos agentes envoividos. A quase tolalidade das exportagbes da-

se por meio da venda direta pars s grandes distribuidioras atacadistas, os quais,

or sUs vez, repassam a came s indistrias processadoras, supermercados
4 . fep ! P , SUp :

restaurantes, hoteis e distribuidores sspacializados.

entre os meses de safra e entressalrs douy nastagens. Veja o evoiucio dos precos entre 1875~
1985 no grafico em anexo.
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Em relagdo a carne indusinahzada a dindmica & completamente diferente,

A parcela desta indistria voltada nara o mercado externo destaca-se por seu

[#3]

adiantamento  tecnolbgico, squiparando-se  ao melhores  concorrentes

internacionais. Para se er uma i o Brasll & o maior produtor de corned beef
do mundo®.

Sobre o mercado internacional, um outro ponto relevante a ser considerado
é o impacto do Mercosul®' na pecuara de corte brasiteira. Na verdade vem sendo
huscada a constru¢do de um nove aparato instifucional. Este tema & bem tratado
por ZYLBERSZTAJN & JANK {1¢

integrada os sistemas de agribus

. Os aulores fembram que numa economia

3% perpassam as fronteiras nacionais, com

implicactes sobre todos os alorss do mercatdo. Os aulores mostram que pela
simples observagdo dos fluxos de comércio infra-bloco dos paises envolvidos
demonstra que o agribusiness ¢ & atividade mais sensivel para o Brasil no
processo integrativo. O impacto da ntegracio do agnbusiness do Mercosul foi,

em termos globais, negafive pors

o Brasil, forcando muitos produtores a

abandonar determinadas atividades . Zste impacto fol em grande parte oriundo da

maior importacdo de commoditic: apecudrias pelo Brasi, levando em conta as

historicas vantagens comparalivas “a pampa umida argentino-uruguaia, uma das

™ . - W)
regifes de melhores terras para procuzir gréo e forragens™,
Os autores procuraram fazer uma comparagio do Mercosul com a Uni&o

Européia. Enfatizam o aspecic o aparato institucional necessario para

aprofundar a integrac@o dos mercadies, No caso da Unido Européia ha uma clara
visdo supranacional, com uma infenna pardicipacdo do setor privado. No caso do

Mercosui, sequer foi criada surocracks supranacional especializada na

construgdo de novas instituiges. Furiindo desta fato, os autores concluem que o

proximo “round” de ajustes na inegragdo do Mercosul esta intimamente

15

relacionado & capacidade dos Eatz parte construirem um aparato institucional

especifico que permita um consideravel avangn no processo integrativo.

% Bésioos de carnes industrializadas: cormed beef
sozida congela

margn de 1991 ¢ composto por Brasil, Argentinag,

0 As empresas brasileiras exportam o
gt;;ames enlatadas) e frozen comed be
Mercado Comum do Cone Sul, orisdo am
Paraguai e Urugusi
52 as forragens, inclusive, séo impor
argenting e uruguaia frente ao Brasil.
solos @ a topegrafia muito plana da paw
& & recente modernizacado dos portos d
eficientes do mundo na area da produgdo

: i siia competitividade das pecuérias
i o citados autores a elavada fertilidade natural dos
ids, aliadas a uy weauada estrutura de transporie
‘i@ do Frata fazers da Argentina um dos paises mais
arla e grios, came bovina e leite,
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4.5.1) Os cuidados com a questdc zanitéria

A explicacdo para o deseminnho relativamenta fraco das exportacbes de

\xﬂjg

game in natura sac o cimbio favorave!™ e o8 problemas sanitarios em

fungdo, dos focos de febre aftosa™ no rebanho. A affosa é, portanto, uma das
maiores preocupacdes da pecuéria de corte brasileira.

A febre aftosa é a principal restricBo ac comércio externo que 0s
produtores brasileiros, dado gue o3 grandes consumidores de carne in natura

como o Japdo e a Comunidade Soondmica Euwropdia nfo admitem o produto

vindo de paises com presenca desnia doenga, A aftosa constitui, portanto, uma

barreira & entrada do pais no comdcio extemo. A unica forma conhecida para

impedir a instalacdo ou progressio da doenca & a vacinagdo preventiva e

sistematica de todos 08 animals sensivers.
Apesar desta doenga ainda constitui-se num grande problema, os focos de

febre aftosa tem diminuido conzidls

welmente no Brasi, O programa de combate
a doenca implementado pek:s ;

varng  federal recebeu, no ano de 1996,

investimentos da ordem de 40 . e ddlares, sendo que cerca de 20%

deste valor fol contribuiclo de Esvudo. A mela do govemo € eliminar a febre

aftosa até o ano 2000. Em 1885 foram registrados 589 casos de febre aftosa no

pais, uma sensivel reducdo em el
2,093. Mas ja foi pior. No inicio dos ancs 70, foram registrados 20 mit focos de
aftosa no Brasil (GAZETA MERCARNTIL, 15/07/98). Algumas regides do Brasil, por

serem consideradas sob bom contrsie da aftosa, como Rie Grande do Sul, Santa

Catarina e S8o0 Paulo, so admitidus come exportadoras, porém, em pequenas

cotas. Nesta situacdo encontrant-se os formnecadores da Cota Hilton, composta de

£

{cortes  nolres de carne  bovina),

carnes de primeirissima  gus

especialmente preparada (corte. ermbalagen, dade dos animais, teor de gordura,

padrdo racial do rebanho, efc.), pare atender a demanda europeia. £ importante

% Até janeiro de 1999. Com a recen
deverdo s tornar uma alividade maiz
8 A febre aftosa & uma doenga coni
bovines, ovinos, caprinos, suinos, bu
doenga ocorrem na lingua, onde ha
musculatura desprotegida e o orgac

sl ”Wﬂ : do Real frente ao Délar, as exportagdes

enie animais de casco bipartido,
i graves provocadas por esta
; o epitélio, fato que deixa a
sensivel. O aninal deixa de se alimentar e
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lembrar que a presenga bissieira no  mercado  internacional  deve-se

principalmente as carnes indusirisdizadas, como vimos na tabela anterior — o
comed beef e o extrato de carne ~. cujos principais compradores sdo os EUA,
Europa, Japéc e Coréia.

4.8} A questio da qualidade no campo: uma sintese

Muito foi dito de forma gendrica sobre a qualidade no nivel do campo. Esta

segdo procura fazer uma sintess dus proposicdes gerals, procurando dar o estado
da arte da qualidade no campo atualmente alem de elencar proposicbes

normativas do que deveria estar courrendo.

Vejamos, nas palavras e BLISKA ot ali (1996 1261, grifo nosso) os
fatores que condicionam a melhoriz de qualidade:

“A melhoria da quaiidade € condiclonadsa a incentivos ao produtor na
transacdo com o Wigoriiico, valorizando came de methor qualidade.
Outra alternativa séo os incentivos fiscals para o abate de bovinos
jovens (reducio do ICKD, os quais podem contribuir para reduzir o
ciclo de produgdo de carme bovina. Mas oz prémios para carcaga de
qualidade ou critérivs ve tipificacdo 8¢ possuem significado se o
consumidor final se { ficiar da maior qualidade do produto.”

-

Vemos também que € an wdo pelos autores o T2 — o relacionamento
entre os produtores e frigorifices. Uma forma de melhorar a transacdo entre
ambos € a concessdo de incentivos fiscals, assim como a participacdo das

diversas associa¢des ligadas ac swior. Vimos na secio quatro, que o Programa

do Novilho Precoce tem sido fundamental para o 12 neste aspecto. Vejamos
ouiros incentivos. Alem dos fiscais, s&o importanies os incentivos de ordem
contratual, por exemplo, a adocic de parcenas gue tenham como objetivo a
regularidade na entrega. Istc vem se desenvolvendo, ainda que de forma
incipiente, com os mercados futuros. A Glfima frase grifada é fundamental para a

nossa analise e ja mereceu destague ne capitulo dois,

emagrece, o que acarreta sdrios pr

| s opradugis de carme. Mais informagdes téenicas sobre
a aftosa ver PUSTIGLIONE NETG (1¢
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Em relagdo a qualidade, JAMK (1896: 148, 150) sugere a adocdo de

contratos;

“O futuro é, entdc, o
com fornecedores fixo

i para contratos mais estaveis e duradouros
anejamento da oferta, programacio do abate
& novos critérios de iments baseados ndo apenas no peso do
animal, mas princi nte no rendimenio e qualidade da carcaca
ap0s o abate. Este ¢ ¢ ponto principal: desenvolver mecanismos de
remuneragdo baseados em agios e desagios em fungéo da qualidade
da carcaca bovina.”

f\:}:....!i i

Como vimos no trabatho, a adoglo busca por relacionamentos mais
astaveis ao longo do sistema néo iem se dado através da adogdo de contratos

formais, e sim afravés das parc oropostas pelas aliancas de gualidade da

carne. Esta pode ser uma salc o "casamento” mal resolvido dos diferentes
agentes da cadeia produtiva de ox
difusd@o de parcerias por todo ¢ pais iodos os elos da cadeia serdo beneficiados,
principalmente o consumidor, que sassara a ter & disposicdc uma camne de
melhor qualidade.

Sobre a questdo da qualidads da carne, vale a pena verificarmos seus

atributos principais. Segundo LAZZARING ef &lii {1985) os atributos referentes a

gualidade da came, no atual contzdic internacionsl, devem ser atenciosamente

explorados pelos tomadores e dooisiio da cadeia produtiva. Dentre esses

atributos, os autores citam: 1) carscierislivas organolépticas {(maciez, suculéncia,
sabor), 2) aspectos nutricionais; 3} salde; 4) seguranca alimentar; §) marca; 6)
embalagem: e 7) conveniéncia.

Para JANK {(1888) em

palatabilidade, sendo esta de

1l

e

o consumidor associa qualidade com

ada basicamente pelas caracteristicas de
maciez, sabor e suculéncia ds = A maciez ds came depende da idade do
animal (piorando a partir dos 18 mazses), do maneio pré e pos-abate, da base
genética utilizada e do uso de processos de maturacio, estimulo elétrico, calcio e
outros. O sabor e a suculéncia ca came normalmente estdo associados a
presenca de gordura inframuscuizy, sresente principalmente nas ragas britdnicas
{Aberdeen Angus, Hereford, tc.. E por Isso, segundo o autor, que a carne
oriunda de cruzamanto industrial geraiments & considerada mais saborosa do que

a do gado zebuino.
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Vale destacar gue a qualidade da came in natura é grandemente
influenciada pela produg&o a nivel de campo. Na bovinocultura de corte, os cinco
primeiros atributos podem influenciar a qualidade. Os demais foram tratados nos
capitulos anteriores. O primeliro, referente as caracteristicas organolépticas, esta
diretamente relacionado a idade de abate dos animais. O abate de animais mais
jovens, por exemplo, gera carcagas com maior maciez e menor teor de gordura.
Talvez este seja o motivo do recente sucesso do Programa do Novilho Precoce.

Todos estes atributos permeiam toda a cadeia produtiva e envolve a eficaz
coordenacdo de todos os agentes. Os trés Ultimos afributos ja foram tratados nos
capitulos dois e trés.

Vejamos, de forma sintética, quais os esforcos que tém sido buscados,
ainda que de forma descoordenada, na busca da melhoria da qualidade na
cadeia produtiva de came bovina brasileira. Todos estdo diretamente
relacionados a redugio da idade do abate:

1} O Programa do Novilho Precoce. Este programa fem como incentivo
estimular o criador a antecipar a idade de abate de seu rebanho para melhorar
a produtividade, vale dizer, a taxa de desfrute. O novilho precoce permite
oferecer ao mercado carnes de excelente sabor e valor nutritivo e com baixo
teor de gordura, em comparacdo com o produte que e vendido aos agouguses,;

2) Os cruzamentos industriais. Os cruzamentos industriais t€m sido uma
maneira de melhorar a qualidade genética do rebanho na busca de melhorias
no ganho de peso, maior rendimentoc da carcaga e precocidade de abate.
Todos esses aspectos citados de alguma forma afetam a qualidade da came
bovina produzida. A carme oriunda dos cruzamentos, como ja foi dito, & mais
saborosa, 0 que é um grande fator positivo;

3) A engorda intensiva. A engorda intensiva busca obter ganhos de quantidade
e de qualidade. LAZZARINI NETO & NEHMI FILHO (1996) lembram uma das
finalidades da engorda intensiva é reduzir a idade do abate. Dos sistemas de
producdo pecuarios, principalmente o confinamento e o semiconfinamento so
aqueles com maior potencial para reduzir a idade de abate dos animais.

Como se percebe hd uma énfase na reducgdo da idade do abate dos
bovinos. E isto & fundamental, pois tem implicagbes imporiantes na qualidade.
Reduzindo-se a idade do abate, sdo obtidas carcagas de maior qualidade, que

inclusive apresentam maior rendimento de porgdo comestivel (no varejo), ja que ¢
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menor a deposicdo de gordura na mesma. E, do lado do produtor, potencializa-se
o giro do capital, possibilitando ganhos financeiros e de escala (veja a tabela 11),
além do proprio aumento da eficiéncia da engorda, i3 que bovinos mais leves
depositam menores quantidades de gordura na carcaga, apresentando, deste
modo, methor conversio alimentar. O resultado disto tudo é uma redugdo
significativa dos custos de produgfio (LAZZARINI et alii, 1995: 95). Em sintese:
todos ganham com a redug¢do da idade do abate.

Tabela 13: Custo Comparativo de

Producao
3 ANOS 2 ANOS
Peso vivo (kg) 480 420
Arrabas produzidas 17.2 14,6
Custo total (R$) 244 126
Custo @ produzida (R$) 14,2 8,6
Receita total (R$) 396 307
Preco de venda (RS/@) 23 24*
Lucro operacional 1562 182

* Considerando um deséagio de 9,5%
FOMNTE: PICCH! & SANTOS {1998)

Mas vale fembrar que a preocupacdo com a qualidade e apenas incipiente
no Brasil. Segundo FAVERET FILHO & LIMA DE PAULA (1997} a participagao de
novithos precoces no abate total do pais ainda é pequena (em 1997 era de
0,84%) uma vez que 0s programas se iniciaram em 1992 e o ciclo produtivo &
fongo. De qualquer maneira, as perspectivas s&o muito boas em relagdo ao
crescimento do Programa.

No campo, as coisas parecem estar indo bem e o quadro de modernizacao
& bastante animador. Em que se pese o fato de ser pequeno 0 abate de novilhos
precoces, os cruzamentos industriais devem continuar com sua trajetéria de
crescimento ¢ que levara a um continuo melhoramento genético do rebanho
bovino brasileiro,

Ao mesma tempo, o cuidado das pastagens € o uso da engorda intensiva
levam a uma melhora na alimentago do rebanho, reduzindo o ciclo de producao
e reduzindo a idade de abate dos animais, 0 gue como tem side enfatizado nesta

dissertagdo, melhora a qualidade da carne bovina, Esta reducdo, ao nosso ver,
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& ireversivel o que aponta para um quadro mais positivo da bovinocultura de
corte brasileira nos proximos anos.
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CONCLUSAO

Quisemos sugerir nesta dissertagdo que de tecnologia o pais dispde para
desenvolver o sistema agroindustrial da carne bovina. O problema é de ordem
comercial, e, ao que tudo vem indicando, aos poucos vem sendo resolvido de
maneira descoordenada, fruto de iniciativas auténomas dos diversos atores da
cadeia ou das aliancas e parcerias que vém se formando.

A preocupacdo com a qualidade é crescente atingindo todos os elos do
sistema, do varejo (principaimente supermercados) & producgdo rural. O aumento
da demanda por carne desossada e a crescente busca pela qualidade, assim
como os incrementos de produtividade na producdo rural demonstram que a
cadeia produtiva de carne bovina brasileira esta mudando para melhor,
depois de décadas de atraso.

O grande obstaculo, ao nosso ver, para uma maior modernizacdo e
qualidade do sistema agroindustrial da carne bovina se enconira na industria
frigorifica — justamente um elo estratégico para a cadeia, uma vez que lida com a
producdo e com o varejo. Os problemas de rentabilidade e fundamentalmente o
ainda existente abate clandestino em grande escala levam a uma concorréncia
desleal que tém como conseqiiéncia um elevado nivel de ociosidade na inddstria
frigorifica, quando ndo levam ao préprio fechamento.

A solucdo da questdo da fiscalizagao €, portanto, crucial para a integracdo
dos slos da cadeia em direcdo a busca de uma came de maior qualidade, bem
diferente daquela oriunda dos abatedouros clandestinos. Em meioc a uma certa
inoperancia das fiscalizagbes municipal e estadual, pode-se sugerir que uma
federalizag@o da fiscalizag8o por conta do SIF seja uma boa solugdo, tal gqual a
adotada nos anos 70 com sucesso.

Esse é um dos papéis fundamentais a serem cumpridos pelo Estado, que
tem contribuido com programas de pesquisa, principalmente as da Embrapa, e ao
nivel estadual tem contribuido com incentivos fiscais. Queremos enfatizar que as
Portarias, por si s6, sem uma efetiva fiscalizacdo e um empenho de cada um dos
elos da cadeia ndo sdo suficientes para alcangar a modernizacdo e a

gqualidade do sistema, que vém ocorrende, em grande medida, devido a
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iniciativas auténomas e descoordenadas, tendo como maior exemplo a Alianga do
Fundepec.

Alias, para que 0 modelo de Alianga do Fundepec se difunda por todo o
pais, passando da esfera micro para a esfera macro, & necessario o interesse dos
supermercados em aderir aos programas de qualidade. Essa & a nossa aposta.
Que futuramente parcetias serdo criadas, fais quais 0 exemplo do Fundepec,
dando estabilidade, seguranga e reguiaridade ao comércio de carne bovina no
pais. Sugerimos o modelo da Alianga do Fundepec devido a capacidade de
coordenacdo demonstrada nestes dois anos de existéncia e aos bons resuliados
ja alcancados.

Para que haja uma difusdo deste modelo de parceria ganha em
importancia o papel das associagdes privadas e os governos estaduais, através
dos incentivos ao abate de animais mais jovens. Assim o potencial de
fransformacao de micro em macro das aliangas aumenia consideravelmente. Em
poucas palavras, cremos que vale a pena investir na idéia das aliangas de
qualidade, em prol da integracdo da cadeia produtiva da came bovina como um
todo, assim como a énfase na questao da fiscalizacio.

Em que se pese o fato de estar havendo uma maior integragdo na cadeia
produtiva de carne bovina, vale ressaltar que as relagbes no setor ainda séo
complexas, em fungso do “casamento” ainda mal resolvido entre os segmentos da
producdo, indastria e varejo. Quando houver uma substituicio da antiga viséo de
curto prazo por uma sistémica, havera um salto qualitativo na cadeia.

O Piano Real parece ter sido uma inflexdo para a cadeia de carne bovina,
principalmente na bovinocultura. Os pecuaristas, devide a perda de margens
financeiras e da especulacdo, se viram numa situacdo em que a busca da
produtividade era a busca da sobrevivéncia. Em outras palavras, as
eventualidades especulativas deram lugar a incessante busca de produtividade.

Ndo € & toa que o pais vem conseguindo melhores indicadores de
produtividade. Muito tem sido feito na busca desta. A boa tecnologia vem sendo
evidenciada a partir de melhores indicadores de produtividade da bovinocultura de
corte, cuja origem vem de melhorias sanitarias, do melhoramento genético do
rebanho, do fratamento das pastagens e do maior uso da engorda intensiva, além

de outros fatores.
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O melhoramento genético do rebanho bovino brasileira é hoje uma
realidade. Oriundo de cruzamentos industriais, inseminagéo artificial e cuidados
sanitarios, esse melhoramento faz com que os animais brasileiros ganhem em
qualidade genética, o que tem permitido uma redugdo na idade de abate do
rebanho e tendo como principal consegliéncia o aumento do desfrute do rebanho
& uma melhor qualidade da carne bovina.

Qutro ponto importante na redugo da idade do abate é o crescente apelo
a produgéo de novilho precoce, Neste sentido, o Programa Nacional do Novilho
Precoce, j& implantado em véarios estados da federacéo, da um grande impulso no
abate de animais mais jovens, ¢ que incrementa o giro dos produtores e aumenta
a produtividade e a qualidade da carne.

Ha, ainda, que se destacar o aumento flagrante do uso da engorda
intensiva no pais. O espetacular aumento de praticas como o confinamento e
semi-confinamenio mostra o quanto mudou a mentalidade do produtor, ganhando
produtividade inclusive na entressafra e oferecendo produto o ano inteiro. Além
disto, hoje & evidente a preocupacéo dos produtores com o trato das pastagens,
que permite um grande incremento de produtividade.

No campo da satde animal houve também grandes avangos,
principalmente no combate a febre aftosa, ha muito o grandeé obstaculo para o
setor exportador brasileiro. As perspectivas de erradicago da doenga em poucos
anos levam a um cenario animador para 0 segmento exp{)rtadoré, que deve ganhar
maiores fatias do mercado internacional. Além disto, a recente fdesvaiorizagéo da
moeda nacional pode fer impactos bastante positivos para ai-s exporiacdes de
carne bovina.

Em sintese, acreditamos que o cenario é positivo para {)s pProXimos anos,
que devem apresentar methores indices de produtividade. A re(é:iug,éo da idade de
abate deve ocorrer ano apds ano, fruto da crescente adesio éos programas do
Novitho Precoce, do aumenic da engorda intensiva, da melﬁoria sanitaria, do
manejo adeguado das pastagens ¢ do methoramento genéticoé do rebanho. Este
quadro parece irreversivel.

O problema, como ja dito, se encontra na industria frigbriﬁca, o elo mais
fragil do sistema, dada a intensa concorréncia desleal que ie!a sofre. Urgem,
entdo, medidas drasticas de inspecdo sanitaria. Este talvez séja 0 ponto chave

para o desenvolvimento da cadeia nos proximos anos. A federalizacdo da



104

inspecao sanitaria pode ser uma solugdo para este crénico problema, A historia &
favoravel a este sistema (também adotado no mundo desenvolvido), que ja trouxe
inumeros beneficios & indastria frigorifica do pais.

O cenario torna-se positivo também pela crescente participacdo dos
supermercados, grandes demandantes de qualidade. Se a idéia de
parcerias/aliangas se difundir a ponto de haver uma participaciio em massa dos
supermercados, toda a cadeia produtiva sera beneficiada. Como ja foi assinalado
todos ganham com esse trabalho. O pecuarista ganha na redugéo do custo de
produgdo, cria uma demanda regular e defende um mercado fortemente
assediado pela came de frango. Para o supermercado, a vantagem esta na oferta
de um produto nobre, diferenciado, e de pre¢o competitivo. E o frigorifico ganha

com a regularidade de oferta.
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ANEXO

Sistema Bertin de tipificacdo adaptado para Novilho Precoce — Fémea

I Classificaggo [Sexo idade Conformagée| Cobertura de Gordura | Peso (kg por 1/2 Prémio
carcass
P14 No @ 3anosmax. (0ad | CUx-Sc |Escassa, Medianae 120 acima mais 2% prego
dentes) Re-S8r |Uniforme de bol
£3 No | 3anpsméx. (0ad Cx - 8¢ iEscassa, Mediana e 110 a 120 Prego de bod
dentes) Re - 8r iUniforme
P4 No [ 3anosmax.(0a4d | Cx-8c¢ (Escassa, Mediana e 80 a 110 mais 8% prego
dentes) Re-Sr [Uniforme de vaca
MR No | sf restricio de idade{ Cx-8c |Escassa, Mediana, 75280 Prego de vaca
Re- S |Uniforme e Excessiva
NA No i s/ restricdc de idade ! Cx-8c  |Ausente, Escassa, 75 acima Prego de vaca
He-8r |Mediana, Uniforme &
Excessiva
hit No | s/ restricdo de idade | Cx-Sc  |Ausenie, Escassa, 75 abaixo A critério do
Re - 5r- |Mediana, Uniforme e comprador
Co Excessiva
ML Ng iAnimais classificados no curral como magros séo incluidos nesta faixa de A critésio do
: classificacio comprador
TF Animais condenados para tratamento de fria pelo SiF ‘menes 5%
prego da vaca
TC Animais condenadoes para tratamento de calor pelo SIF (conserva) menos 10%
prego da vaca
Sexo Conformacéao Idade Cob. Gorgura
No: Novitha Cx: Convexo Jovem I: até 2 anos, todos o5 Ausente:  sem
Va: Vaca Sc: Subconvexo | dentes de leite gordura
Re: Retilineo Jovem Il: 2 a 2,5 anos, 2/Escassa: 1 a 3
Sr: Subretilineo | dentes permanentes ﬁmd‘ 4 a7
Co: Céncavo Jovem Htl: 2,56 a 3 anos, 4 m:*an tana. 4 a
dentes permanentes Uniforme: 7 a 10

Adulto: mais de 3,5 anos, com
8 dentes permanentes ou

mais

mm
Excessiva: + 10
mm

FONTE: BELOTO (1998),



GRAFICO 2 - EVOLUGAD DOS PREGCOS DA ARROBA DO BOI GORDO
RECEBIDOS PELOS PRODUTCRES {1975-95)
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Relacéo de especialistas entrevistados

Jose Vicente Ferraz FNP Consultoria

Paulo Faveret Filho e Sérgio Roberto| BNDES — Area de Agroindistria
Lima de Paula

Pedro Eduardo de Felicio Prof. FEA - Faculdade de Engenhania
Agricola da Unicamp

Questoes levantadas

. Qual a sua visdo sobre a qualidade da came bovina brasileira hoje?
- Qual a possibilidade dos programas de qualidade da came alcancarem

sucesso e se difundirem por todo o pais?




Quais as formas tipicas de transa¢do nos diferentes elos da cadeia produtiva
de carne bovina?

Qual a importéncia e a efefividade das Portarias 304 e 145 para a
comercializacfo da carne bovina? £ a questdo da rastreabilidade?

Vale a pena investir nos Programas de Novilho Precoce?

Qual a importadncia da inspec¢do federal para a modernizacdo da cadeia

produtiva de carne bovina brasileira?



