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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € investigar como foi afetado o emprego na grande empresa
industrial no Brasil a partir dos anos 1990, periodo que engloba, em diferentes intensidades,
a hegemonia do pensamento neoliberal € 0 momento de maior difusdo da reestruturagao
produtiva de cardter toyotista. Nesse periodo, a economia brasileira conviveu com uma
abrupta abertura comercial e financeira, altas taxas de juros, crescimento econdmico
modesto, desemprego elevado e precarizacdo crescente do mercado de trabalho. Imersa
nessa realidade, a grande empresa do setor industrial enxugou o quadro de funciondrios
diretos, terceirizou funcdes, desverticalizou a producgdo, relocalizou espacialmente as
unidades produtivas e flexibilizou a organizacdo da produgdo e do trabalho. Porém,
verificou-se uma evolucdo distinta do nivel de emprego e do nivel de saldrios nessas
empresas, quando se compara a década atual com a década anterior. De fato, houve uma
recuperagdo parcial no emprego industrial, nos ultimos anos, ao passo que a
remuneracdo média nessas empresas se reduziu. Em suma, como resultado das mudancas
ocorridas nos anos 1990 e na década atual, constatamos que boa parte do ajuste verificado
na grande empresa industrial no Pais foi repassado para a classe operdria, ora
predominando o maior risco de desemprego, ora predominando a maior inseguranga nos
rendimentos. Ao contrdrio do que pregava o canto da sereia das reformas neoliberais e da
reestruturacdo produtiva, os empregados em grandes empresas industriais ndo vém

registrando melhores condi¢des de trabalho e remuneragao.

Palavras-chave: reestruturacao produtiva, emprego, grande empresa, industria.
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ABSTRACT

The aim of this dissertation is to investigate how the job was affected in the big industrial
company in Brazil starting from the years 1990, period that it includes, in different
intensities, the hegemony of the neoliberal thought and the moment of larger diffusion of
the productive restructuring of character toyotist. In that period, the Brazilian economy
lived together with an abrupt commercial and financial opening, high interest rates, modest
economical growth, high unemployment and the job market became more precarious.
Immersed in that reality, the big company of the industrial sector reduced the direct
employees, outsourced functions, deverticalized the production, relocalizated the
productive units and relaxed the organization of the production and of the work. However,
an evolution different was verified from the job level and of the level of wages in those
companies, when the current decade is compared with the previous decade. In fact, there
was a partial recovery in the industrial job, in the last years, while the medium
remuneration in those companies was reduced. In short, as a result of the changes happened
in the years 1990 and in the current decade, we verified that good part of the adjustment
verified in the big industrial company in the country was reviewed for the working class,
now predominating the largest unemployment risk, now predominating the largest
insecurity in the incomes. Unlike what it nailed the song of the mermaid of the neoliberal
reforms and of the productive restructuring, the employees in big industrial companies are

not registering better work conditions and remuneration.

Key words: productive restructuring, employment, great company, industry.
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Introducao

O presente estudo nasceu do interesse geral do autor em verificar de que modo as
transformagdes econdmicas, politicas e sociais ocorridas nos paises de capitalismo
avangado, a partir da crise do modelo de desenvolvimento do pds-guerra, se manifestaram

na economia brasileira, em especial no mundo do trabalho.

Como demonstraremos ao longo da nossa investigacdo, a dindmica do capitalismo
contemporaneo € fruto de um conjunto de mudancas que vem se apresentando, grosso
modo, desde os anos 1970 nos paises desenvolvidos. A partir desse momento, a ruptura do
padrdo ouro-délar acompanhada por uma onda de desregulamentacdes juridicas, sob a
primazia das politicas neoliberais, promoveram um cendrio econdmico internacional
marcado por elevadas taxas de juros e um baixo crescimento econdmico, bem como
submeteu a producdo da riqueza aos ditames da valorizagdo do capital financeiro

globalizado.

Paralelamente a essas mudancas, as empresas, em especial as de grande porte, se lancaram
num processo de reestruturacdo produtiva com vistas a tornar a producdo mais enxuta,
flexivel e integrada, de modo a reduzir custos e atender melhor o comportamento da
demanda, mais fragmentada e exigente. Para tanto, tornou-se indispensdvel a introdu¢do da
tecnologia de base microeletronica acompanhada das inovacdes organizacionais inspiradas

no modelo japonés de produgao.

Em acréscimo observamos, dentre outras coisas, uma explosdo nas taxas de desemprego,
uma precarizacdo crescente do mercado de trabalho e o aumento da inseguranca daqueles
que vivem do trabalho. A grande empresa, em particular, reduziu a mao-de-obra direta e,
através de terceirizacdes, ampliou a quantidade dos trabalhadores ligados aos pequenos e
aos médios negdcios, quase sempre marcados pela piora dos vinculos empregaticios e por
uma redugdo salarial. Além disso, a conduta da grande corporagdo, mais do que nunca,
passou a assumir uma dimensdo global, pautada pela alocacdo das diversas fases do
processo produtivo em vdrias partes do mundo e pelo estabelecimento de aliangas
estratégicas com outras empresas com vistas a uma reparticdo dos custos e dos riscos, cada

vez mais elevados, trazidos pelo “novo” capitalismo.




No Brasil, devido as suas particularidades histéricas, politicas e econOmicas, as
transformagoes acima referidas somente se generalizaram nos anos 1990. Foi a partir desse
momento que as influéncias neoliberais se tornaram hegemonicas na condugdo das politicas
macroecondmicas, instaurando uma fase marcada, a semelhanca do ocorrido em outros
paises, pela abertura dos mercados, por altas taxas de juros, por um cambio sobrevalorizado

€ por um crescimento econdmico bastante modesto.

De forma reativa, as grandes empresas promoveram uma reorganizacdo produtiva com a
introducdo de alguns métodos consagrados pelo modelo japonés, com destaque para as
praticas da qualidade total, a terceirizacdo de atividades, a modulacdo da jornada de
trabalho e a remuneragao varidvel, bem como foram adquiridas e incorporadas na produgao,

maquinas e equipamentos flexiveis de base microeletronica.

Dessa maneira, o mercado de trabalho tornou-se mais excludente (vide o salto nas taxas de
desemprego), precdrio e inseguro; no qual a insercao dos trabalhadores passou a depender
cada vez menos do contrato de trabalho formal, o meio de acesso, por exceléncia, ao
conjunto dos direitos trabalhistas. A grande empresa, em particular, intensificou a
desconcentragdo produtiva, redefiniu competéncias na execugdo das etapas de produgdao
através de parceiros externos e reduziu a parcela da mdo-de-obra direta num contexto de

intensa desarticulac@o do tecido industrial.

A mudanca na conduc¢do macroecondmica, em 1999, com destaque para o abandono da
ancora cambial e sua substitui¢do pela ancora monetdria, trouxe impactos importantes para
a economia brasileira. O principal deles foi o incremento impressionante do superdvit
comercial impulsionado pelo aumento das exportacdes, que teve como principal

protagonista a grande empresa.

Tal cendrio foi crucial para a retomada do crescimento do emprego celetista, notadamente a
partir de 2003, também capitaneado pela grande empresa, sem, no entanto, fornecer as
bases necessdrias para um crescimento econdmico elevado e duradouro, como demonstram

de forma inequivoca as modestas taxas de crescimento do PIB registradas na década atual.

No entanto, muito embora as grandes empresas nacionais do setor industrial tenham
imprimido mudangas que em tragos gerais se aproximam bastante das verificadas nos

paises avangados, precisamos deixar claro que, além do contexto macroecondmico muito



diferente, boa parte delas ndo possui o porte, a autonomia tecnolégica, nem muito menos o
acesso facilitado a canais de financiamento que conta o grande capital transnacional. Por
conta disso, a problemédtica do emprego na grande empresa industrial no Brasil, em muitos
sentidos, se apresenta de modo distinto da enfrentada pelos paises de capitalismo avancgado

e, até mesmo, da realidade de paises de estdgio de desenvolvimento semelhante.

Partindo dessas consideracdes iniciais, o objetivo principal do nosso trabalho € verificar em
que medida as mudangas provocadas pela hegemonia do pensamento neoliberal e pelo
avango da reestruturacdo produtiva, a partir dos anos 1990, impactaram no padrdo de
emprego diretamente ligado as grandes empresas do setor industrial, em especial nos
critérios de contratacdo, dispensa e remuneragao da mao-de-obra. Além disso, pretendemos
investigar de que modo essas mudancas ocorreram nas diversas regides brasileiras, com

atencdo especial para as diferencas salariais encontradas nesse universo de andlise.

A opc¢do pela grande empresa industrial se justifica pelo cardter paradigmatico que esse
setor desempenha nas economias capitalistas em termos de inovagdes tecnoldgicas e

organizacionais, sendo, por isso, 0 espaco por exceléncia da atual reestruturacdo produtiva.

Assim sendo, assumimos como hipdtese inicial da andlise a idéia que a concorréncia
acirrada proveniente da reestruturacdo que o capitalismo brasileiro sofreu a partir da década
passada trouxe consigo a necessidade de um padrao de gestdo da mao-de-obra adequado
aos preceitos da empresa “enxuta” e flexivel. Ainda que o custo do trabalho na grande
empresa tenha um peso reduzido, em tempos de fragilidade de organizacdo coletiva dos
trabalhadores e de debilidade da regulacdo estatal, a busca da competitividade pela grande
empresa tem afetado de forma muito desfavoravel o elo de menor resisténcia, leia-se, a

classe trabalhadora.

Além disso, a nova organizagdo espacial das grandes empresas, desenhada a partir dos anos
1990 sem a articulagdo do Estado, promoveu uma divisdo regional do trabalho orientada
pelo caréter “andrquico” das decisdes dos agentes privados, que se, de um lado, tem o poder
de desconcentrar a matriz produtiva nacional, por outro, pouco contribui para uma redugdo

das desigualdades entre as regides brasileiras.

As conclusdes obtidas no final deste estudo confirmam as suspeitas iniciais. A grande

empresa no Brasil, na década de 1990, registrou um forte enxugamento do quadro de



pessoal ao passo que houve poucos avancos no perfil do emprego industrial ligado a essas
empresas. Ja no século XXI, observamos uma retomada das contratagdes com vinculos de
emprego formais por parte das grandes empresas, o que ndo se traduziu, no entanto, numa
melhora da qualidade do emprego nesse universo de andlise. Ademais, importa destacarmos
que a desconcentragdo industrial da grande empresa (constatada durante o periodo 1989-
2005) ocorreu com a manutencao das diferengas gritantes entre os mercados de trabalho

regionais brasileiros.

O estudo que ora apresentamos encontra-se dividido em mais quatro capitulos, excetuando
esta breve introduc¢do. No primeiro capitulo, pretendemos mapear de forma sintética as
principais mudangas ocorridas na grande empresa em consonancia com as metamorfoses do
capitalismo e do mundo do trabalho iniciadas no final do século passado nos paises
avangados. Em seguida, o foco da andlise estd direcionado para o Brasil com o intuito de
verificar as particularidades dessas transformacdes para a economia € o mercado de
trabalho brasileiro, a luz da discussdo iniciada no primeiro capitulo. Construido o quadro
tedrico, no terceiro capitulo realizamos uma andlise empirica sobre as mudancas do
emprego na grande empresa industrial entre 1989 e 2005, periodo que engloba, em
diferentes graus, a primazia do pensamento neoliberal e a reestruturacdo produtiva, tendo
como meta articular a sintese tedrica realizada nos dois capitulos anteriores e as
transformagdes sugeridas pelos dados analisados. No quarto capitulo, nos propomos a dar
seqiliéncia a andlise empirica tendo como centro da discussdo as desigualdades regionais e
salariais do emprego na grande empresa industrial. Ao final, defendemos a tese de que as
transformagdes do emprego na grande empresa industrial a partir dos anos 1990, orientadas
pelas reformas neoliberais do capitalismo brasileiro e pela reestruturagdo produtiva de
cardter toyotista, ndo se traduziram em melhores condi¢des de trabalho e remuneragdo para

a grande parte da classe operdria nacional.



A grande empresa no capitalismo em mudanca

No imediato pds-guerra, os paises de capitalismo avancado registraram anos de
prosperidade incontestdvel. Por quase trés décadas (1945-1973), o crescimento econdmico
acelerado, o pleno emprego da mao-de-obra, a produtividade e os saldrios crescentes, a
reducdo das desigualdades sociais e a universalizacdo dos servigos publicos formavam um

quadro social e econdmico sem precedentes na histéria do modo de produgdo capitalista.

Todavia, em meados dos anos 1960, e de modo mais evidente a partir da década seguinte, a
elevacdo das taxas de desemprego, os ganhos de produtividade cada vez menores, o avango
da inflagdo e a reducdo das taxas de crescimento econdmico nio deixavam ddvidas de que a

virtuosidade capitalista construida ao longo do século XX estava na berlinda.

As grandes empresas, por sua vez, tiveram que rever as suas estratégias de sobrevivéncia,
assentadas nos ganhos de produtividade através das economias de escala, pensadas dentro
de um ambiente de crescimento econdmico elevado e demanda agregada aquecida. A partir
desse momento, a adocdo da automacao integrada e flexivel, possibilitada pelo advento da
tecnologia microeletronica, acompanhada de inovagdes organizacionais que primavam pela
eficiéncia de uma producdo mais enxuta passou a ser o novo paradigma de conduta da

grande empresa.

Por essas e outras razdes, autores dos mais diversos matizes ideoldgicos e das mais
diferentes dreas do pensamento econdmico e social identificaram nesse periodo um novo
ponto de ruptura na trajetoria do desenvolvimento capitalista: pds-modernidade, sociedade
pOs-industrial, capitalismo flexivel e, até mesmo, pds-capitalismo sdo alguns exemplos de

termos que foram criados para tentar dar conta dessa nova fase da histéria capitalista.

Partindo dessa realidade, o objetivo desse capitulo € justamente o de apontar as
transformagdes operadas pelo capitalismo a partir do ultimo quarto do século XX,
destacando, pari passu, as principais mudangas ocorridas na légica de producgdo e

reproducdo do grande capital durante esse periodo. Para tanto, primeiramente nos




propomos a evidenciar o (curto) intervalo de tempo na histéria desse modo de produgdo
marcado por uma prosperidade incontestdvel, conhecido como os “anos dourados”, e seus

impactos sobre as estratégias das grandes empresas, em especial aquelas do setor industrial.

Em um segundo momento, a nossa aten¢do se voltard para a andlise do desmoronamento do
arranjo econdmico e politico virtuoso do pds-guerra e da instauracdo de uma nova ordem
sob os auspicios da hegemonia do pensamento neoliberal. Nesse cendrio, privilegiaremos as
respostas dadas pelas grandes empresas a essas mudancas, com destaque para a

globalizacdo do capital e a reestruturacao produtiva.

1.1 - A virtuosidade dos ‘“anos dourados” do capitalismo e as estratégias de
sobrevivéncia das grandes empresas

A década de 1930 pode ser considerada, sem sombra de ddvidas, um ponto de inflexao
impar na histéria do capitalismo, principalmente nos paises mais avancados. A partir desse
momento formou-se um relativo consenso em torno da idéia de que a insisténcia em um
capitalismo sem amarras, nos moldes vigentes até a Grande Depressdo, traria
conseqiiéncias desastrosas para o ser humano, para a natureza e para o proprio capitalismo
enquanto modo de produc¢do hegemdnico. Em outros termos, ficava cada vez mais claro
para os governantes da época que a economia como uma esfera autdnoma do controle
politico da sociedade redundaria fatalmente em um novo cataclisma econdmico e social

(POLANYT, 2000).

O préprio Marx demonstrou através da formulacdo da lei geral da acumulacdo capitalista
que, deixado a si mesmo, o capitalismo tende a produzir niveis de pobreza de modo

diretamente proporcional ao crescimento da riqueza.

A condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade for¢ada em
virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se um meio de
enriquecimento do capitalista individual e acelera, simultaneamente, a producio
do exército industrial de reserva numa escala adequada ao progresso da
acumulagdo social (MARX, 1984, p. 203-204).

Nesse contexto, os responsaveis pela revitalizacdo do capitalismo estavam convictos de que
a saida da anomia social para a qual estava caminhando a sociedade liberal passava
inexoravelmente pela constru¢cdo de uma nova ordem capitalista capaz de aliar, a um s6

tempo, altas taxas de crescimento econdmico, pleno emprego e elevados niveis de bem-
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estar social. O caminho trilhado passou, entdo, pela construcdo de um modelo de
desenvolvimento, denominado de fordismo, centrado na produgdo e no consumo de massas

e no trabalho, agora portador dos direitos de cidadania.

Sob esse prisma, a opuléncia capitalista do pds-guerra articulou-se em torno da
institucionaliza¢do do conflito industrial, ou da luta de classes para utilizar a linguagem
marxista, organizando a sociedade em bases corporativistas. Assim sendo, os diferentes
interesses da classe trabalhadora, até entdo relativamente pulverizados e a margem do
campo politico, reuniram-se em torno de organizagdes que, uma vez submetidas a 16gica da
democracia burguesa, angariavam legitimidade para, inclusive, influenciar nos rumos da

administracao estatal (ALONSO, 1999).

Desse ponto de vista, o compromisso fordista fundava-se no abandono das classes nao-
proprietérias da contestagdo da apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida e, por
tabela, do sonho de uma sociedade comunista, em troca de uma garantia de bem-estar social
nunca antes experimentada por esses estratos da populacdo (BIHR, 1998). Para utilizarmos
os termos de Luis Enrique Alonso (1999), abriu-se mao da oposi¢do aos fundamentos do
mercado de ordem micro (propriedade privada, consumo privado, precos, etc.) em prol de
uma renegociacdo dos aspectos macro, ou seja, de uma redistribuicdo mais eqiiitativa dos

louros do crescimento econdmico capitalista.

1.1.1 — A ordem economica internacional do pés-guerra

Os anos “dourados” do pds-guerra tiveram como um de seus principais alicerces a nova
ordem internacional construida sob os auspicios do Acordo de Bretton Woods. Formulado
em 1944, o acordo foi fortemente impactado pelas reminiscéncias da hecatombe politica,

econdmica e social na chamada “era das catastrofes” (HOBSBAWM, 1995).

Dessa maneira, convictos de que as manchas do passado provinham de um capitalismo nao
domesticado, as nacdes capitalistas mais avancadas da época envidaram esfor¢os pela busca
de uma ordem econOmica internacional mais estdvel, menos afeita aos caprichos do

mercado financeiro e, portanto, melhor estruturada de forma a prover as condigdes



necessdrias a consecucdo de politicas econdmicas domésticas em favor do crescimento

econdmico, do pleno emprego e da justica social. Nas palavras de Luiz Gonzaga Belluzzo:

Para evitar a repeticdo do desastre era necessdrio, antes de tudo, constituir uma
ordem econOmica internacional capaz de alentar o desenvolvimento, sem
obsticulos, do comércio entre as nagdes, dentro de regras monetdrias que
garantissem a confiangca na moeda reserva, o ajustamento nido deflaciondrio do
balanco de pagamentos e o abastecimento de liquidez requerido pelas transagdes
em expansdo. Tratava-se, portanto, de erigir um ambiente econdmico
internacional destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas
nacionais de desenvolvimento, industrializacdo e progresso social (BELLUZZO,
1995, p. 11-12).

Deste modo, uma das principais resultantes das negociagdes de Bretton Woods foi o
definitivo abandono do padrdo ouro clédssico, apés uma frustrada tentativa de revigorad-lo
nos anos 1920, e a efetivacdo do padrdo ouro-délar como o novo conjunto de diretrizes
norteadoras das relagdes econOmicas internacionais. Seu principal objetivo era a restri¢ao
do uso de desvalorizagdes cambiais competitivas — fato recorrente na depressdo econdmica
dos anos 20 e 30 do século XX — através do estabelecimento de uma taxa cambial fixa,
porém ajustdvel', entre o délar e as demais moedas nacionais e entre aquela moeda e o ouro

(taxa de US$ 35 por onga de ouro) (MATTOS, 2001).

Nesses termos, o padrdao ouro-dolar propiciou o surgimento da moeda de crédito capaz de
fornecer, sem grandes percalcos, a liquidez demandada pelo sistema econdmico, ou seja, as
bases financeiras e crediticias necessarias ao boom do consumo privado, ao financiamento

do Estado e a aceleracdo do investimento capitalista. Nas palavras de Guttmann (1998, p.

65):

Ela permitiu financiar os déficits orcamentérios cronicos do estado previdencidrio
e, a0 mesmo tempo, os investimentos necessarios a difusdo de tecnologias de
producdo de tipo fordista, ou ainda as normas sociais de consumo de massa, em
torno de bens caros, como casas € automoveis.

Adicionalmente, foram criadas as instituicdes multilaterais (o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional) responsaveis, de inicio, pelo provimento da liquidez necessdria ao
crescimento das economias nacionais e pelo ajuste dos balangos de pagamentos dos paises-

membros.

' As desvaloriza¢des cambiais poderiam ser efetuadas pelos paises de modo unilateral desde que respeitassem
os intervalos de 1% para cima ou para baixo. Acima desse patamar e abaixo de 10%, as desvaloriza¢des
poderiam ocorrer desde que comunicadas ao FMI. Uma desvalorizacdo superior a 10%, contudo, exigia uma
aprovagdo por parte dos principais paises-membros do Fundo, notadamente os EUA (MATTOS, 2001).



As medidas para conter as pressdes de mercado talvez tenham sido as mudancgas
mais importantes introduzidas pelo Acordo de Bretton Woods. O FMI foi criado
para defender as moedas em situag@o de fragilidade. Em caso de dificuldade com
o balanco de pagamentos, os paises poderiam recorrer, sem restricdes, a tranche
inicial de suas quotas no FMI e tomar empréstimos adicionais sujeitos a
condicionalidades. Nos anos 50, foram introduzidos os standby, que davam
assisténcia financeira aos paises previamente a ocorréncia de dificuldades. Tais
acordos ndo forneciam o apoio necessirio para defender uma moeda
indefinidamente, mas eram fonte de municdo adicional para paises que sofriam
ataques especulativos (EICHEGREEN, 1995, p. 65-66).

Outro instrumento de suma importancia para a dinamica econdmica no pds-guerra, o Plano
Marshall foi concebido com o intuito de prover a liquidez necesséria a recuperagdo dos
paises do ocidente europeu destrogados pela guerra e afastar uma possivel influéncia das
idéias comunistas pelo continente. O vultuoso aporte de capital, somado a uma
desvalorizacdo das principais moedas nacionais dos paises europeus frente ao ddlar
americano, propiciou a recuperacdo dos balancos de pagamentos, bem como a geracio de
uma demanda efetiva com claras conseqiiéncias positivas na ampliacdo da producdo, do

emprego e da renda na Europa (MATTOS, 2001).

O controle dos fluxos de capitais financeiros, por sua vez, tinha como objetivo precipuo
refrear os efeitos deletérios da livre mobilidade de capitais sobre o balanco de pagamentos

dos paises e, por conseguinte, defender a paridade da taxa de cambio.

A prosperidade econdmica do pds-guerra assentou-se ainda na atuacdo da economia
hegemonica, no caso os Estados Unidos, no suprimento da liquidez mundial através dos
déficits no balanco de pagamentos. Tal situacdo encontrava respaldo na estratégia de
internacionalizacdo do grande capital norte-americano em busca de novos espacos de
acumulagdo e nos objetivos geopoliticos e militares da América, ampliando sobremaneira
os gastos bélicos no exterior. Tudo isso colaborou para a recuperagdo econdmica mundial,
sobretudo no continente europeu, € reaqueceu o comércio internacional entre os dois

continentes (MATTOS, 2001).

Assim sendo, a ordem econOmica internacional selada através do Acordo de Bretton
Woods, centrada na moeda de crédito, na atuagdo estabilizadora do Banco Mundial e do
FMI, na liquidez proporcionada pelo Plano Marshall, no fluxo controlado de capital e no
comportamento pré-crescimento econdmico da poténcia hegemonica, formavam um quadro

amplamente favordvel ao desenvolvimento e ao progresso social.



1.1.2 — Grande empresa, fordismo e os trabalhadores

Os anos dourados também foram marcados pelo surgimento de uma nova relacdo salarial
que, se, por um lado, ndo colocava em xeque o cardter estranhado do trabalho assalariado
(no sentido marxiano do termo), por outro lado, a0 menos possibilitava aos trabalhadores o
acesso a uma nova norma de consumo, afastando-os da condicdo de périas da sociedade e

inaugurando uma nova fase na relagdo capital/trabalho.

No entender de Robert Castel (1998, p. 280), “o que a historia social elaborou de inédito
depois do século XIX € a desconexao, pelo menos parcial, da seguridade e da propriedade e

o sutil acoplamento da seguridade e do trabalho™.

Nesses termos, parece-nos claro que para o entendimento da dindmica capitalista e da
grande empresa nos anos dourados € de fundamental importancia nos debrucarmos sobre a
andlise da relacdo salarial fordista, mais precisamente sobre as interagdes existentes entre o
tipo predominante de organizacdo do trabalho, o modo de vida e as formas de reprodugdo

dos trabalhadores assalariados (BOYER, 1990).

A transmutacdo da organizagdo do trabalho, apds o estabelecimento do sistema de
maquinas, remonta ao final do século XIX, momento marcado pela influéncia das idéias
tayloristas de administracdo cientifica do espacgo fabril. Por essa via, ganham evidéncia a
desespecializacdo e a parcelizacdo do ato laborativo, a necessidade de uma instancia
hierarquicamente superior aos trabalhadores, a chamada geréncia, responsivel pela
organizacdo do espaco produtivo e, como coroldrio, o0 monopdlio do componente
intelectual do trabalho nesse ambito com a separagdo das tarefas de execugdo e

planejamento.

Partindo dessas idéias, Henry Ford, ja no século XX, langou as bases do método fordista de
producdo na inddstria automobilistica que, em linhas gerais, contemplava os seguintes

2
aspectos™:

e Para Ford, consumo e produ¢do em massa representavam o verso e o reverso da

mesma medalha. O seu objetivo central era o aumento da produtividade, a reducdo

2 As caracteristicas aqui arroladas apdiam-se nas contribuicdes de Thomas Gounet (1999), Alain Bihr (1998)
e Ricardo Antunes (1999).
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dos custos de producdo e, portanto, dos precos de venda, e a ampliacdo do mercado
de consumo. Para tanto, foram racionalizados os movimentos e gestos dos
trabalhadores, parcelizadas as tarefas e fixados os trabalhadores nos seus
respectivos postos de trabalho (relagdo homem/mdaquina), dentro da mais pura

tradicdo taylorista de organizagao da producao;

Na empresa fordista os diversos trabalhos individuais interligavam-se através da
esteira rolante. Por essa via, o ritmo do processo de trabalho passou a ser ditado
pelas maquinas, permitindo ainda uma reducdo dos estoques e a supressdo de

tempos mortos no que toca ao transporte dos componentes do processo de producio;

A maior eficiéncia no processo produtivo e a reposi¢do de pecas/manutencdo dos
automoveis se valeram também da padronizacdo das pecas e dos componentes.
Nesse aspecto, Ford langou-se num processo de verticalizagao empresarial, ou seja,
na busca pelo controle a montante do processo produtivo através da aquisicdo dos

fabricantes de pecas;

O controle rigoroso imposto a forca de trabalho demandava a manuten¢do de uma

estrutura organizacional segmentada em diversos niveis hierarquicos;

Ademais, a racionalizacdo produtiva moldou um processo de producdo rigido
voltado exclusivamente para uma produ¢do homogénea em larga escala (o famoso

Ford T preto);

Depois dessas mudancas, a fabrica pdde ser automatizada.

O resultado mais evidente e fantdstico proporcionado pelo fordismo ao processo produtivo

capitalista foi a redu¢do no tempo de montagem do veiculo. A antiga producao artesanal

precisava de aproximadamente 12 hs. e 30 min. para finalizar tal tarefa. Com o advento das

inovacdes organizacionais do taylorismo, esse tempo reduziu-se a 5 hs. € 50 min. Com o

treinamento, o tempo despendido caiu para cerca de 2 hs. e 38 min. Por fim, com a

introducdo das linhas automatizadas, o veiculo passou a ser montado em apenas 1 h e 30

min. Uma reducdo de quase oito vezes em comparagdo com a forma mais artesanal de

producdo das montadoras concorrentes (GOUNET, 1999).

11



Nao é preciso dizer que uma revolucdo gerencial e tecnoldgica de tal magnitude trouxe
sérios impactos para a configuracdo da classe trabalhadora, moldando o que ficou
conhecido como o “operdrio-massa” (BIHR, 1998). Lembramos que a alucinante
produtividade fordista sé pdde ser alcancada através de uma intensificacdo brutal do
trabalho e o aumento dos seus efeitos deletérios sobre a sadde fisica e mental do
trabalhador. Além disso, constatou-se uma desqualificacdo e uma perda de autonomia do
processo de trabalho em virtude do parcelamento das tarefas exigidas pelo fordismo e pela
total subordina¢dao do homem aos ditames da produ¢do mecanizada, tornando-o um simples

apéndice do sistema de mdquinas, para fazermos uso da linguagem de Marx (1984).

Por essas razdes, Ford encontrou dificuldades de angariar uma mao-de-obra disposta a se
submeter as agruras do novo método de producdo. Os altos indices de abstinéncias, o
elevado patamar de turnover e as freqlientes greves comprometiam sobremaneira a

continuidade e a lucratividade da atividade empresarial.

Partindo dessa realidade, Ford adotou um modelo de gestio da mao-de-obra “agressivo”
apoiado num salério de cinco dolares por uma jornada de trabalho de oito horas didrias.
Juntamente com um salério duas vezes superior a média do mercado, Ford exigiu uma série
de contrapartidas dos trabalhadores (ser do sexo masculino, ndo ser usudrio de bebidas
alcodlicas, ser comprometido com a familia, etc.) que, para além da fabrica, visava moldar

uma nova moral, um novo homem (GOUNET, 1999).

O que havia de especial em Ford (e que, em udltima andlise, distingue o fordismo
do taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de
massa significava consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forga de
trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética
e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 1992, p. 121, grifos
proprios).

A voracidade econdmica da Ford — em 1907 o capital da empresa girava em torno de dois
milhdes de ddlares passando a 250 milhdes em 1919 — forcou uma readequacdo do
conjunto da indudstria automobilistica, ndo restando muitas alternativas as demais empresas
do ramo: ou se enquadravam aos métodos fordistas, ou se especializavam em nichos
restritos de mercado ou sucumbiam. Nesses termos, nos Estados Unidos, ber¢co do
fordismo, a centralizacio do capital alcangou nimeros impressionantes: de 108 fabricantes

de automoéveis em 1923 chegou-se a somente 12 em 1941 (GOUNET, 1999).
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Contudo, € importante ressaltarmos que os métodos fordistas de producdo nao
permaneceram por muito tempo dentro dos limites da industria automobilistica. Muito pelo
contrario, por ser um segmento industrial que concentra em torno de si uma infinidade de
outras atividades, inclusive no ramo de servi¢os, o segmento automotivo tem a capacidade
de ser um setor paradigmatico no campo das inovagdes organizacionais e tecnoldgicas e de
rapida expansdo e adaptacdo para todo o conjunto da economia (GOUNET, 1999). Nao
demorou muito tempo, portanto, para que uma grande parte das empresas,
independentemente do ramo de atuacdo, adotasse as praticas fordistas de organizagdo da
producdo e do trabalho. Nesse sentido, é sintomadtica a organizacdo na forma de “linhas de
montagem” do processo produtivo e do trabalho nas grandes cadeias de fast food do

mundo.

1.1.3 — O Estado voltado para o bem-estar social

As transformagdes por quais passou a estrutura produtiva no pods-guerra vieram
acompanhadas por uma mudanga profunda do Estado capitalista, na esteira da primazia das
idéias econdmicas keynesianas. O reconhecimento de que as economias de mercado
necessariamente produzem externalidades negativas para o conjunto da sociedade
sedimentou a crenca na necessidade da construcdo de um Estado capaz de combater as
falhas de mercado recorrendo a correcdes impositivas, a regulamentacdes juridicas e,

principalmente, a oferta de bens ptiblicos (ALONSO, 1999).

Essas mudancas vieram precedidas pelo processo de adensamento dos movimentos
operarios a partir da emergéncia de uma consciéncia de classe e, conseqiientemente, um
acirramento dos conflitos industrial e a luta pela ampliacdo dos direitos de cidadania. Por
essa via, o advento da democracia burguesa possibilitou uma ampliacio do escopo de
atuacdo da luta de classes, antes restrita ao mundo do trabalho, em dire¢dao ao Estado, com
o surgimento dos partidos politicos de matriz social-democrata. Este movimento foi, sem
davida, muito importante para a guinada sofrida no capitalismo do pds-guerra. A partir
desse periodo, o Estado capitalista deixou de ser um bloco monolitico unicamente voltado

para os interesses da classe dominante e passou a refletir, de acordo com uma visdo
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poulantziana, os conflitos de interesses cristalizados em uma sociedade cindida em classes

sociais (OLIVEIRA, 1988).

Nesse contexto, a busca obstinada pelo pleno emprego da forca de trabalho contou com o
papel decisivo do chamado Estado Keynesiano, seja de maneira direta como principal
instancia de geracdo de empregos do periodo, seja ao incorporar uma fatia importante das
classes populares no mercado de consumo e com isso assegurar um patamar minimo de
demanda agregada mais imune aos ciclos econdmicos. Tal estratégia irradiava uma série de
sinais positivos para a iniciativa privada que respondia, por sua vez, com uma ampliacdo do

investimento, do emprego e da renda (MATTOS, 2001).

Sdo nesses termos que Francisco de Oliveira (1988) vai se debrucar sobre a andlise do
papel do Estado nos anos dourados do capitalismo, realcando a importincia dos fundos
publicos. Estes representavam uma nova forma de financiamento da economia capitalista
no pos-guerra baseada, de um lado, no financiamento da acumulagdo de capital — através da
concessao de subsidios para a produgdo, por exemplo — e, de outro, no financiamento da
reproducdo da forca de trabalho, notadamente por intermédio dos gastos sociais em
educacdo, saude, previdéncia social, seguro-desemprego etc., as chamadas

“antimercadorias sociais”.

Do ponto de vista da regulagcdo publica da relacdo capital/trabalho, o Estado do bem-estar
social promoveu a construcdo de um sistema nacional de relacdes de trabalho em que as
negociagdes coletivas representavam uma pedra angular capaz de “assegurar a elevacao do
poder aquisitivo dos saldrios segundo o ritmo da acumulagdo e da produtividade (rigidez a
baixa) e de ampliar a seguranca no trabalho (MATTOSO, 1995, p. 37)”. Na visdo de
Claudio Dedecca (2005, p. 25):

No pds-guerra, as negociacdes coletivas, amparadas pelos sistemas publicos de
regulacdo das relagdes de trabalho, haviam permitido estabelecer os niveis e as
diferengas salariais bdsicas das estruturas ocupacionais setoriais e/ou das
empresas. Constitufa o nucleo principal de cada negociacdo coletiva a adogdo,
ordenada por normas e regras, de uma classificacdo de ocupagdes basica, de um
piso salarial indexado aos incrementos de produtividade e as variagdes de prego,
e de um limite para as diferencas salariais entre ocupagdes. A consolidagdo deste
ntcleo central traduziu-se em uma particular forma de determinacio institucional
dos saldrios. Além disso, as negociagdes coletivas, valendo-se das normas e
regras ditadas pelo setor publico, definiram critérios que limitaram fortemente a
autonomia das empresas na execugdo de suas politicas de contratacdo e dispensa
de mao-de-obra.
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1.1.4 — Comentdrios sobre a grande empresa no pos-guerra

Partindo da realidade até aqui descrita, observamos que a grande empresa da era fordista
contava com uma mao-de-obra submetida a um padrdo de contratagdo, uso e remuneragao
bastante rigido, em decorréncia, de um lado, da prépria concepcdo fordista de organizacao
do espaco fabril; e, de outro, das regulamentacdes publicas, sejam elas oriundas do Estado,
sejam elas advindas das negociacdes coletivas firmadas entre os sindicatos dos
trabalhadores e o patronato. Além disso, salientemos que a necessidade de um controle
estrito da forga de trabalho redundou numa hierarquia empresarial complexa, composta por

vdrios cargos de nivel gerencial.

Acrescentemos ainda que a grande empresa fordista detinha um portfolio amplo de
produtos fabricados internamente por conta da organizagdo extremamente verticalizada do
processo produtivo (a Ford, por exemplo, além de montar os automdveis, sua fungdo

principal, produzia uma grande parte das pecas e dos componentes).

Deste modo, o que a principio poderia parecer extremamente ineficiente do ponto de vista
da produgdo capitalista, pode ser administrado e absorvido pelas estruturas de custos das
empresas, sobretudo as de grande porte, sem maiores complicacdes, durante um longo
periodo. Taxas de crescimento econdmico extremamente robustas combinadas com pleno
emprego da mao-de-obra, saldrios reais em elevacdo (de acordo com o crescimento da
produtividade), taxas de juros reduzidas e intensa inovacao tecnolégica3 , criavam um
cendrio extremamente favordvel para o negdcio capitalista e, portanto, para a geracdo de

lucros.

Ademais, € bom lembrarmos que nesse periodo a aquisicdo de matérias-primas se dava a
um custo modesto em decorréncia do patamar bastante baixo que se encontrava o preco

. . . L, . . . 4
internacional do barril de petréleo, sem paralelo na histéria do capitalismo recente”.

3 “Mais que qualquer periodo anterior, a Era de Ouro se baseou na mais avangada e muitas vezes esotérica
pesquisa cientifica, que agora encontrava aplicagdo prdtica em poucos anos. A indistria e mesmo a
agricultura pela primeira vez ultrapassavam decididamente a tecnologia do século XIX (HOBSBAWM,
1995, p. 260)”.

* De acordo com Hobsbawm (1995, p. 258): “um dos motivos pelos quais a Era de Ouro foi de ouro é que o
preco do barril de petrdleo saudita custava em média menos de dois d6lares durante todo o periodo de 1950
a 1973, com isso tornando a energia ridiculamente barata, e barateando-a cada vez mais”.
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Em sintese, fica evidente que se operou uma enorme transformagdo no capitalismo apds a
segunda guerra mundial. Todas elas convergiram de alguma maneira para o fomento do
consumo € da producdo em massa: em primeiro lugar, as inovagdes organizacionais
tayloristas/fordistas promoveram substanciais ganhos de produtividade capazes de baratear
os precos finais de uma série de mercadorias; em segundo, assegurou-se um crescimento
real do salario direto, em consonancia com o comportamento da produtividade, e a fixacao
do seu patamar minimo; em terceiro, a socializagdo dos custos de reproducdo dos
trabalhadores — o saldrio indireto — assegurou o atendimento das caréncias bdsicas da
sociedade através dos servigos publicos e permitiu, assim, a liberacdo de uma parcela nao
desprezivel do saldrio para o consumo de bens e servigos até entdo inacessiveis para grande
parte da populacdo; e, por fim, o crédito abundante possibilitou o diferimento dos
pagamentos de bens e servicos ao longo do tempo, facilitando o acesso das massas ao

mercado de consumo duraveis.

Diante desse quadro, as grandes empresas podiam conviver com os altos custos salariais,
com uma produc¢do bastante verticalizada, niveis hierdrquicos complexos e uma gestao da
mao-de-obra relativamente engessada, sem, contudo, comprometer significativamente a

lucratividade da atividade empresarial.

1.2 — Globalizacao neoliberal do capital, crise contemporanea e as mudangas na logica

de atuacio das grandes empresas

A ordem capitalista construida sob os auspicios do Estado keynesiano de bem-estar sofreu
um forte revés a partir da década de 1970 com o aprofundamento das contradi¢cdes do
modelo de desenvolvimento fordista e a reacdo levada a cabo pela poténcia hegemonica do
periodo, os Estados Unidos. A partir dai, o processo de globalizacdo do capital em bases
neoliberais com todas as suas conseqiiéncias perniciosas para o crescimento econdmico € o
mercado de trabalho sofreu seu primeiro grande impulso, sendo paradigmdtica a vitdria
eleitoral de Margareth Thatcher na Inglaterra, em 1979, e de Ronald Reagan nos Estados

Unidos no ano seguinte.
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A consolidagdo, por sua vez, da nova ordem do capital adveio com a derrocada das
experiéncias “socialistas” no leste europeu e seus impactos no campo do pensamento da
esquerda mundial. Indubitavelmente, o “socialismo realmente existente” ainda representava
— com ressalvas, é verdade — um referencial ideolégico de grande valia para os movimentos
sociais e politicos da classe trabalhadora. Uma vez solapado esse “ponto de referéncia”, a
sensacdo reinante era da inexisténcia de opc¢des ao capitalismo em sua versdo liberal-
democratica — seria o fim da histéria como propds o filésofo norte-americano Francis
Fukuyama. Deste modo, com a soberania inconteste desse sistema no plano mundial e a
resignagdo dos partidos politicos de esquerda e do movimento sindical, estavam
pavimentadas as vias para o retorno de um capitalismo selvagem e predatério, até entdo

contido pelas amarras keynesianas.

No ambito das grandes empresas, a transicdo para um “novo’” capitalismo trouxe consigo
uma reorganizacdo profunda marcada por uma série de inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais de origem japonesa com vistas a construcdo de uma “‘empresa enxuta e

flexivel” com claros efeitos sobre a estrutura e a organizagdo da classe trabalhadora.

1.2.1 — A retomada da hegemonia americana e a nova configuracdo do Sistema Monetdrio

Internacional

A excepcionalidade econdmica, politica e social do pds-guerra viu seus pilares de
sustentacdo serem minados a partir de meados dos anos 1960 dentro do processo de
retomada da hegemonia norte-americana (TAVARES, 1997) e do esgotamento do pacto

social em prol do pleno emprego e do bem-estar social das massas.

A constru¢do da nova ordem econOmica internacional no pds-guerra ancorada no Acordo
de Bretton Woods, como j4 foi apontado, fundou-se na atuacdo “benigna” dos EUA em
relacdo aos demais paises na medida em que aquele desempenhava os papéis de fonte

autdonoma de demanda efetiva e emprestador de dltima instancia.

Porém, como lembra Fernando Mattos (2001), havia uma contradi¢do inerente ao sistema
financeiro internacional de Bretton Woods, que na literatura econdmica ficou conhecida

como “Dilema de Triffin”. Tal dilema sugeria que o papel de provedor de liquidez do

17



sistema internacional desempenhado pelos EUA, através dos déficits do seu balango de
pagamentos, chocava-se com a prépria credibilidade do padrdo ouro-ddlar dado que os
agentes econdmicos duvidavam do poder da economia norte-americana em assegurar a
conversibilidade do ddlar em ouro face ao elevado descompasso existente entre 0 montante

das reservas em dolar dos paises e a quantidade de ouro em poder dos Estados Unidos.

Ainda assim, enquanto se sustentaram os alicerces de Bretton Woods, Japdao e Alemanha,
duas das principais economias capitalistas, aproveitaram o ambiente externo favordvel para
reestruturarem seus sistemas industriais, arruinados pelo conflito bélico, em bases mais

competitivas do que as norte-americanas’.

A chave para a guinada dada por esses dois paises residiu na incorporagdo do progresso
técnico de base microeletronica e da tecnologia da informagdo em seus respectivos parques
industriais através de uma intera¢do virtuosa entre as grandes empresas, o Estado e as
instituicdes bancarias (os chamados keiretzus no Japao). Todavia, ndo podemos esquecer
que tais paises sao detentores de moedas que servem de reserva internacional, o que lhes
permitiram tornar mais suaves as politicas de ajuste frente ao novo cendrio

macroecondomico (TAVARES, 1992).

Como reflexo, a partir dos anos 1970 o balanco de pagamentos dos EUA passou a sofrer
fortes reveses acodados pelos déficits na balanca comercial, invertendo a tendéncia

histérica dos anos 1950 e 60 (BELLUZZO, 1995).

Os desequilibrios do balango de pagamentos norte-americano traduziram-se em uma oferta
excessiva de ddlares o que acabou por precipitar, em 1971, sob a tutela do governo Nixon,
a suspensdo da paridade fixa do délar em relacdo ao ouro. Dois anos mais tarde, o padrao
dolar-ouro € finalmente preterido ao passo que se promove a ado¢do de um regime de

cambio flexivel.

Ainda em 1973, a Organizacdo dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP) aumentou
sobremaneira o preco do barril do petréleo — movimento este que ficou conhecido como o
primeiro choque do petréleo —, impulsionando a reciclagem dos petroddlares e

amplificando o circuito financeiro internacionalizado dentro de um contexto em que o

5 A . ~ . - - , .
A experiéncia do modelo japonés de organizacdo da producdo e do trabalho serd analisada
pormenorizadamente na préxima secao.
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sistema bancério privado mostrava-se pouco afeito a regulamentacdo dos bancos centrais

(BELLUZZO, 1995).

O excesso de ddlares decorrente da situacdo deficitaria do balanco de pagamentos norte-
americano somado a liquidez proveniente da reciclagem dos petroddlares contribuiram
sobremaneira para o grande impulso sofrido no periodo pelo “mercado de euroddlares™ e,
por conseguinte, pelo processo de mundializacdo financeira como um todo (CHESNAIS,
1998). A essa altura, as estruturas do sistema monetario internacional ja estavam bastante

abaladas.

Os movimentos especulativos de capitais sempre denominados em délar, que dao
lugar a um non-system, continuam minando o délar como moeda reserva,
desestabilizam periodicamente a libra e fortalecem o marco e o iene como
moedas internacionais. Assim, a ordem monetaria internacional caminha
rapidamente para o caos, sobretudo depois do primeiro choque de petroddlares e
da politica recessiva americana de 1974 (TAVARES, 1997, p. 32).

Partindo dessa realidade, em 1979, o FED (banco central norte-americano) a revelia da
comunidade internacional promoveu a chamada “diplomacia do délar forte”: uma elevagao
abrupta e intensa da taxa de juros norte-americana que, acompanhada do segundo choque
do petréleo, desdobrou-se numa contundente valorizacio do ddlar, que contribuiu
decisivamente para solapar de vez qualquer vestigio da ordem econdmica keynesiana’

(TAVARES, 1992).

Operou-se aqui uma transformacgdo tnica ndo somente na histéria do capitalismo, mas na
histéria da prépria humanidade a partir do momento em que o equivalente geral — no caso a
moeda norte-americana — deixou de ser lastreado em alguma mercadoria real, adquirindo
um cardter essencialmente fiducidrio (TEIXEIRA, 2000). As conseqiiéncias dessa iniciativa
plasmaram uma ordem econdmica internacional totalmente subordinada aos caprichos e aos

desejos dos Estados Unidos.

Essa é a novidade que caracteriza o novo quadro mundial e que permite aos
Estados Unidos assumirem o comando das principais alavancas do poder
capitalista. Ao impor ao mundo a soberania do délar (e de um délar desvinculado

L\ criacdo do mercado de euroddlares remonta ao final da década de 1950, como mostra Francois Chesnais
(2005, p. 38): “[...] permitiu-se em 1958 a criagdo como offshore na City de Londres [...] de um mercado
interbancdrio de capitais liquidos registrados em délares, chamado de ‘mercado de euroddlares’. Essa serd a
primeira base de operagéo internacional do capital portador de juros”.

’“Se alguém desejasse marcar uma data para a derrocada final da arquitetura de Bretton Woods teria alguma
chance de acertar, escolhendo outubro de 1979 (BELLUZZO, 1995, p. 15)”.
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do ouro), a economia americana passou a uma situacdo em que nio estd mais
sujeita a restrigdes de balango de pagamentos. Pode com isso importar liviemente
e, dessa forma, reestruturar seu parque industrial, praticando déficits comerciais
gigantescos; o problema € do resto do mundo (TEIXEIRA, 2000, p. 09).

Como corolério, a economia norte-americana passou da posi¢do de maior credora mundial
a de maior devedora do mundo. Aos demais paises, inclusive os chamados ‘“socialistas”,
coube a aplicagdo do receitudario econdomico ortodoxo, inaugurando uma nova fase da
economia mundial marcada por um crescimento econdmico reduzido e uma elevagdo
considerdvel do patamar inflaciondrio (estagflacdo), situacdo inédita na histéria do

capitalismo.

O “equilibrio macroecondmico” da economia mundial, dada a “dolarizagcdo”
generalizada do sistema de crédito, obriga a maioria dos paises a praticar politicas
monetdrias e fiscais restritivas e a obter superdvits comerciais crescentes para
compensar a situacdo deficitaria global da poténcia hegemonica. Estas politicas,
por sua vez, esterilizam o potencial de crescimento enddgeno das economias
nacionais e convertem os déficits publicos em déficits financeiros estruturais,
intteis para uma politica de reativagcdo econdmica, de corte keynesiano
(TAVARES, 1997, p. 36).

Outro aspecto importante foi o aprofundamento do endividamento publico americano e
europeu. Alimentadas pelas taxas de juros elevadas, as dividas publicas entraram em uma
trajetéria ascendente a partir dos anos 1980 aumentando a dependéncia dos governos frente
aos mercados financeiros internacionalizados e contribuindo decisivamente para o
crescimento do processo de securitizacdo associado a emissdo de titulos e de

desregulamentacdo dos mercados (BELLUZZO, 1997).

Essencialmente por essas razdes, os anos 1980 registraram sucessivas crises bancérias em
diferentes continentes — Europa, Asia e América Latina — e a divida externa dos pafses do
Terceiro Mundo, ampliadas significativamente pelo recurso em grande monta aos créditos
supostamente baratos representados pela reciclagem dos petroddlares, elevou-se de modo

bastante intenso, inaugurando a chamada “ditadura dos credores™™®,

Nesse momento, a globaliza¢do do capital financeiro ja era uma realidade. Gestado a rigor

no final dos anos 1950 com a criagdo do mercado de eurodolares, mas impulsionado

%«As expressdes ‘ditadura dos credores’ e ‘tirania dos mercados’ foram propostas para designar certas
relagdes caracteristicas da finanga de mercado. Nio se pode ter ditadura sem uma forma de golpe de Estado.
Aquele que fez nascer a ditadura dos “credores” ou, mais precisamente, a do capital patrimonial
contemporaneo com tragos rentistas, remonta as medidas de liberagdo dos mercados de titulos da divida
publica e da alta do ddlar e das taxas de juros norte-americanas tomadas em 1979-81 (CHESNALIS, 2005, p.
39-40)”.
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vigorosamente a partir dos 1970, o processo de mundializacdo financeira assentou-se nos
seguintes passos: 1) na desregulamentacio ou na liberalizagdo monetéria e financeira que
precipitou o surgimento das inovagdes financeiras; 2) na descompartimentalizacdo que, do
ponto de vista interno, significou uma desespecializa¢do dos bancos abrindo espaco para a
atuacdo de outros agentes financeiros e, do ponto de vista externo, representou a ampliacao
da concorréncia nos mercados de cambio, de titulos publicos e nas bolsas; e, por fim, 3) na
desintermediacdo que expressou, por sua vez, a perda de importincia do sistema bancério
no montante total de créditos ofertados na economia em relacdo a outras instituicdes

financeiras (CHESNALIS, 2005).

Frente a esse quadro de intensas e rdpidas transformagdes, as pressdes para a retragao do
Estado de Bem-Estar Social tornaram-se cada vez mais vigorosas na esteira do
ressurgimento do pensamento econdmico de matriz liberal, agora denominado

“neoliberalismo’”.

Nesses termos, muito embora o neoliberalismo tenha nascido no imediato pds-guerra como
uma enérgica reacao tedrica e politica contra o Estado do Bem-Estar Keynesiano e as suas
“incoOmodas” interferéncias a livre iniciativa, a dindmica positiva do periodo ndo permitiu
uma grande adesao aos seus pressupostos, mesmo com o “alerta” de que o caminho trilhado
pelos anos dourados levaria a sociedade a um “novo tipo de servidao”, conforme
denunciava Friedrich Hayek, um dos principais expoentes do neoliberalismo

(ANDERSON, 1995).

Para os neoliberais, a origem da crise dos 1970 guardava estreita relacio com o desmedido
poder da classe trabalhadora em se apropriar de parcelas cada vez maiores dos ganhos de
produtividade, ampliando os saldrios e suas reivindicacdes “abusivas” para a extensdo dos
gastos sociais do Estado. Como conseqiiéncia, haveria um desestimulo ao investimento
capitalista, com a corrosdao do lucro, e pressdes inflaciondrias cada vez mais fortes

(ANDERSON, 1995).

9 “Ap6s 1974, os defensores do livre-mercado estavam na ofensiva, embora sé viessem a dominar as politicas
de governo na década de 1980, a ndo ser no Chile, onde apds a derrubada do governo popular em 1973, uma
ditadura militar terrorista permitiu a assessores americanos instalar uma economia de livre mercado
irrestrita, demonstrando assim, alids, que nao havia ligagdo intrinseca entre o livre mercado e a democracia
politica (HOBSBAWM, 1995, p. 398-399)”.
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Parece claro agora que, dado o diagndstico, o remédio para a crise ndo poderia ser outro a
nao ser a retracdo do Estado Keynesiano. Os objetivos eram evidentes: 1) ndo permitir o
chamado efeito crowding out, ou seja, a concorréncia entre os setores publicos e privados
pela apropriagdo da poupanca criada; 2) fazer recuar os gastos publicos com vistas a
reducdo dos custos salariais indiretos incidentes sobre o setor privado e 3) restringir ao

minimo necessario a regulacdo publica sobre as relacdes de trabalho (DEDECCA, 2005).

Apesar do idedrio neoliberal ter sido, na prética, bem menos efetivo do que a sua voragem
ideoldgica poderia supor, o fato inegdvel € que as mudancas expostas até aqui precipitaram
a emergéncia de um novo padrdo de concorréncia intercapitalista p6s-1970 o que exigiu,

por sua vez, um reordenamento produtivo das empresas.

Em termos mais precisos, enquanto havia uma dindmica de crescimento econdmico
vigorosa, taxas de juros reduzidas e fontes de energia extremamente baratas, as
regulamentacdes poderiam ser facilmente digeridas dentro das estruturas de custos do
grande capital monopolista. Entretanto, a estagnacdo econdmica que assolou as economias
de mercado a partir dos anos 1970 somada aos sucessivos choques do petroleo (1973 e 79)
e a elevacdo sistemadtica do juro desestabilizaram a l6gica privada de producdo da riqueza e
afloraram tendéncias imanentes ao capital, dentre elas a concentracido e a centralizacdo e

seu instinto internacionalista, como j previra Marx (1984).

A emergéncia de um novo padrdo de concorréncia em escala mundial e as implicagdes do
ponto de vista da organizacao produtiva e do trabalho serdo objetos de andlise do préximo

tépico.

1.2.2 — Grande empresa, globalizacdo do capital e reestruturagdo produtiva

O fim da virtuosidade econdmica do pds-guerra trouxe consigo uma profunda
transformagdo no padrdo de concorréncia intercapitalista. Nos marcos da era de ouro existia
uma clara sinergia entre os gastos publicos e os investimentos privados capaz de sustentar
uma “economia de expansdao da demanda e do crédito”. Porém, as transformagdes no
cendrio politico e econdmico dos anos 1970 forjaram um ambiente de crescimento lento da

demanda, obrigando as empresas, na defesa das suas margens de lucro, a se enquadrarem
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numa ‘“economia de reducdo de custos”, tanto os ligados a produgdo e a comercializagao

das mercadorias, quanto aqueles oriundos do trabalho (MATTOS, 2001).

No entanto, precisamos reconhecer que as transformagdes na Orbita produtiva ocorreram
paralelamente as mudancas patrimoniais nas grandes empresas capitalistas, representadas,
basicamente, pelo poder crescente amealhado pelos fundos de pensao e pelos mutual funds

nas praticas e nos destinos das grandes corporagdes.

Essa nova relacdo de forcas obrigou os dirigentes das empresas a adaptar-se, a
falar a lingua da finanga, a se conformar a suas exigéncias se ndo de conteido, ao
menos de forma; em uma palavra: a obedecer. No interior das empresas, isso se
traduz pela sofisticacio da comunicacdo financeira. Mas os administradores
responderam, sobretudo, as exigéncias de rentabilidade dos investidores
institucionais (e/ou a representagdo que delas fazem) com politicas de
crescimento externo capazes de oferecer excedentes financeiros compativeis com
0s objetivos expressos pelos mercados e apresentando resultados financeiros
igualmente favoraveis e possiveis aos olhos dos analistas financeiros, mesmo ao
preco de acrobacias contdbeis. Para isso eles estdo mais facilmente prontos
quanto mais compartilham a cultura dominante que prevalecem no interior das
empresas. Alids, sua sensibilidade ao desempenho da Bolsa se desenvolveu a
medida que uma parte crescente de sua remuneracdo passou a depender dela,
especialmente com o desenvolvimento das stock-options (SAUVIAT, 2005, p.
124).

Nesse mesmo sentido, Dominique Plihon (2005) defende que a nova configuracdo
societdria das grandes empresas, marcada pela primazia dos investidores institucionais,
revolucionou a pritica empresarial e ensejou uma politica aciondria fundada em dois

importantes pilares:

e As empresas devem se organizar de modo a permitir um controle externo pleno por

parte dos acionistas;

e Quaisquer que sejam os objetivos da grande empresa, estes devem ter como
finalidade dltima a criagdo de valor aciondrio, ou seja, a maximizacdo dos ganhos

dos acionistas.

Ainda seguindo as contribuicdes de Dominique Plihon (2005), podemos deduzir da

aplicacdo das premissas acima as seguintes conseqiiéncias:

e A empresa passa a ser vista pelos acionistas como um ativo financeiro que, por isso
mesmo, necessita submeter-se, mais do que nunca, a légica da maximizagcdo do

valor;
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e Os acionistas ndo pleiteiam a participacdo direta na administracio da empresa,
deixando-a a cargo “do controle externo do mercado” por meio do “governo das
empresas” que, por sua vez, pressupde a seguinte conduta: fornecimento de
informacdes transparentes aos acionistas, respeito aos acionistas minoritarios,

responsabilidade (accountability) e remuneragdo dos dirigentes (stock-options);

e Desde que respeitando as diretivas acima e as metas financeiras, os acionistas

delegam aos gerentes uma grande autonomia na gestao do negdcio;

e Os efeitos provocados na administragdo empresarial pelos acionistas sdo, portanto,

indiretos:

e As cadeias de valor devem ser reestruturadas de modo que a empresa
envide seus esforcos nos segmentos mais rentdveis. O instrumento por

exceléncia desse processo € a terceirizacao;

e As empresas devem centralizar novamente suas operagdes nas atividades de
base, seguindo a mesma ldégica de manutencdo das atividades mais

rentaveis;

e A crescente importancia da técnica de “aumento do lucro por acdo” tem
reduzido a “intensidade capitalista da empresa” ao fragilizar a sua estrutura
financeira e, portanto, t€m diminuido as possibilidades de realizacdo de

investimentos produtivos.

Portanto, a movimentacdo do capitalismo em reposta a sua crise forneceu as bases para a
configuragcdo de um novo padrio sistémico de riqueza: a financeirizacdo. Concordamos

com José Carlos Braga que:

Trata-se de um padrdo sist€mico porque a financeirizagdo estd constituida por
componentes fundamentais da organizacdo capitalista, entrelagados de maneira a
estabelecer uma dinamica estrutural segundo principios de uma légica financeira
geral. Neste sentido, ela ndo decorre apenas da praxis de segmentos ou setores — 0
capital bancdrio, os rentistas tradicionais — mas, ao contrdrio, tem marcado as
estratégias de todos os agentes privados relevantes, condicionado a operagdo das
financgas e dispéndios publicos, modificado a dindmica macroecondmica. Enfim,
tem sido intrinseca ao sistema tal como ele estd atualmente configurado
(BRAGA, 1997, p. 196).

Dentro da l6gica atual de organizacdo do capitalismo contemporaneo, trés aspectos

assumem centralidade nas estratégias de concorréncia das grandes corporagdes:
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e A busca por novos mercados consumidores através do direcionamento de uma
parcela crescente da producdo para o mercado externo e da abertura de novas
unidades produtivas, muitas vezes através de aliancas estratégicas com outras
empresas, em paises ou regides com grande potencial de crescimento do mercado
interno de consumo. A centraliza¢do do capital aparece como uma necessidade uma
vez que somente empresas de grande porte podem subsistir a ferocidade da

concorréncia mundial;

e A transferéncia de partes da cadeia de valor, impulsionadas pela revolucdo nos
meios de comunicacdo e nos meios de transporte, para regidoes nas quais a reducao

~ . .10
dos custos de produciao mostre-se substanciais

e A reestruturacdo produtiva como meio de adaptacdo da organizacdo da atividade

empresarial a nova ordem competitiva.

Nesse ponto, deixemos claro que a globalizagdo do capital possui duas vertentes principais:
a financeira e a produtiva. Como ja tecemos nossos comentdrios sobre a globalizagcdao
financeira na secdo anterior, agora trataremos exclusivamente da dimensdo produtiva da

globalizacao.

Feita essa ressalva, precisamos destacar que a globalizacdo econdmica do capitalismo
contemporaneo quase sempre € associada, como nos mostra Hirst e Thompson (1998), a
expansdo dos investimentos externos diretos e das atividades das empresas multinacionais
no exterior. Sob essa Otica, € inegdvel que, ao menos tendo como parametro a era de “ouro”
do capitalismo no pds-guerra, a situacdo atual registra uma integracdo econdmica muito

mais intensa ente os paises.

O estreitamento da concorréncia global a partir do final do século passado foi impulsionado

pela busca das grandes empresas das tradicionais vantagens comparativas proporcionadas

10Atualmente, as grandes empresas, sobretudo na drea de informatica e de eletroeletronicos, tém se utilizado
largamente da mao-de-obra barata e treinada do continente asidtico. As empresas denominadas “Original
Design Manufacturer (ODM)”, sediadas em paises como fndia, China, Taiwan e Indonésia, notabilizam-se
pelo desenvolvimento e pela produgdo dos mais variados produtos que sdo, posteriormente, comercializados
sob outra marca. As ODMs de Taiwan, por exemplo, respondem por cerca de 65% do mercado mundial de
notebooks, muito deles com a marca Sony, Apple e Dell. Ainda nesse sentido, aproximadamente 30% das
cameras digitais, 65% dos players de MP3 e 70% dos PDAs sdo fabricados por esse tipo de empresa
(MENDONCA, 2005).
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pelos diferentes paises; de novas economias de escala (na produgdo, na logistica, no
marketing e nas compras); do compartilhamento entre as diversas unidades produtivas dos
aperfeicoamentos alcangados em experiéncias locais; da obtencdo de uma reputacdo de
player global (que lhe permitiria diferenciar ainda mais os seus produtos ou servicos); e da
pulverizagdo, ou até mesmo do transporte, entre os diversos mercados nacionais dos custos,

quase sempre elevados, de uma tecnologia patenteada (PORTER, 1986).

Por essa via, a decisdo das grandes empresas em distribuir por diversos paises determinadas
etapas do processo produtivo, em formato de rede, vem moldando uma nova divisdao
internacional do trabalho. O exemplo dado por Porter (1999, p. 329) é bastante ilustrativo

nesse sentido:

A filosofia de localiza¢do da Hewllett-Packard ¢ instrutiva. A empresa localiza
suas atividades de fabricagdo de baixa qualificagdo e com elevado conteido de
mao-de-obra direta em 4areas de baixo custo, obtendo economias estimadas de 40
a 75 por cento em comparacdo com os Estados Unidos. Por exemplo, algumas
atividades de fabricagdo e montagem de componentes para computadores
pessoais sdo realizadas na Malésia. A Hewllett-Packard também localiza algumas
atividades de nivel de qualifica¢do intermedidrio em paises de baixo custo. Por
exemplo, algumas atividades de engenharia dos produtos e processos (como
programas de reducao dos custos de fabricacdo) sdo executadas nas instalacdes de
fabricacdo de PC, em Cingapura, a engenharia do processo para alguns novos
componentes eletronicos foi transferida para a unidade de fabricagdo da Malasia;
e algumas atividades de codificacio e manutencdo de software foram
terceirizadas para pafses como India, China, Europa Oriental e a antiga Unido
Soviética, onde programadores de nivel universitario trabalham por salarios 40 a
60 por cento mais baixos do que nos Estados Unidos.

Em outras palavras, Porter (1999, p. 341) entende que:

Na competicdo pela produtividade, as empresas dispersam suas atividades no
ambito global para adquirir insumos e ter acesso aos mercados; mas a vantagem
competitiva resulta de um processo de inovacdo e de aumento da produtividade
com forte concentra¢dio na “base doméstica” da empresa para uma determinada
linha de produto: a localidade do desenvolvimento da estratégia, das atividades de
P&D essenciais sobre produtos e processos e da massa critica para a producio
sofisticada da empresa (ou prestacdo de servicos).

Além disso, a globalizacdo do capital foi impulsionada também por um novo tipo de
articulacdo entre pequenas, médias e grandes empresas que, através de aliancas estratégicas,
procuraram enfrentar os novos desafios postos pelo capitalismo contemporaneo. Como nos
mostra Petrella (1996), as principais razdes que motivam as firmas a cooperarem entre si €
a possibilidade de reduzirem os custos com P&D; de assegurarem o acesso a tecnologias
complementares; de se beneficiarem da tecnologia e do conhecimento tacito dos socios, de

reduzirem o ciclo de vida dos produtos, de dividirem os custos de desenvolvimento dos
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produtos, de obterem com maior facilidade acesso aos mercados externos, a pessoal

qualificado e a novas fontes de recursos.

O aumento espantoso do processo de fusdes e aquisi¢des a partir do final do século passado
— 0 que implicou para alguns mercados uma oligopolizacdo impressionante (Quadro 01) —

também pode ser explicado, em grande medida, pelas razdes acima arroladas.

Quadro 01
Indicadores de concentracio mundial

Automdveis 1984 12 empresas respondem por 78% da producdo mundial
Pecas de vidro para automdveis 1988 3 empresas respondem por 53% da producdo mundial

7 empresas respondem por  88% da producdo mundial
Pneus 1988 6 empresas respondem por 85% da produgdo mundial

Processamentos de dados / DRAM 1987 5 empresas respondem por 65% da produ¢do mundial
10 empresas respondem por 100% da producdo mundial

Processamentos de dados / ASIC 1988 4 empresas respondem por 54% da producdo mundial
12 empresas respondem por 100% da producdo mundial

Material médico 1989 7 empresas respondem por 90% da producao mundial

Produtos petroquimicos

Polipropileno 1980 4 empresas respondem por 34% da producdo mundial
8 empresas respondem por  50% da producdo mundial

Polistireno 1980 4 empresas respondem por 51% da producao mundial
8 empresas respondem por  69% da producdo mundial

ABS 1980 4 empresas respondem por 55% da produ¢do mundial
Fonte: OCDE, Centro de Desenvolvimento e Estudos de Caso Industriais da CEE/FAST. Citado por Chesnais (1996).

E posto em xeque, portanto, a estrutura verticalizada da producdo da grande empresa
fordista. Como destacou Porter (1999, p. 359), “a integracdo vertical consome recursos e
cria inflexibilidades, devendo restringir-se as atividades em estreita ligacdo com a estratégia

geral”, sendo interessante delegar a terceiros todas as demais atividades.

N3o obstante o aumento da importancia do mercado global para uma parte das grandes
empresas, ndo podemos menosprezar a importancia que o local ainda exerce sobre a

concorréncia capitalista. Conforme nos chama a atencao Porter (1999, p. 327):

(...) ao considerar a globalizacdo da competicdo, é preciso enfrentar um aparente
paradoxo: embora as empresas de fato se envolvam na competicio global e ainda
que os insumos como matérias-primas, capital e conhecimento cientifico agora se
movimentem com liberdade por todo o mundo, sdo fortes as evidéncias no
sentido de que a localidade continua a desempenhar um papel crucial na
vantagem competitiva. Primeiro, persistem as diferengas marcantes no
desempenho econdmico dos paises, e dos estados e cidades dentro deles.
Segundo, numa vasta gama de setores, os principais competidores do mundo
estdo localizados em um ou dois paises. (...) Terceiro, as empresas globais de fato
dispersaram as atividades por muitos paises, mas continuam a concentrar numa
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unica localidade a massa critica das suas atividades mais importantes para a
competicdo em cada uma das suas principais linhas de produtos ou dreas de
negocios.

Nesse sentido, € importante notarmos ainda que o crescimento mais recente do
Investimento Externo Direto (IED) tem sido marcado pelas seguintes caracteristicas:
primeiramente, foi marcado por uma forte presenca do investimento internacional cruzado,
o que evidencia uma concentracio dos fluxos de capital nos paises-membros da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); em segundo lugar,
notabilizou-se por uma clara prevaléncia das fusdes e aquisicdes em relacdo aos
investimentos criadores de capacidade produtiva adicional. Quanto aos investimentos
realizados fora do ambito da OCDE, percebemos que a tendéncia concentradora mantém-se
inalterada, privilegiando, sobretudo, alguns paises latino-americanos e asiaticos

(CHESNALIS, 1996).

No que tange ao aspecto comercial e aos fluxos de tecnologia a situacdo nao € diferente.
Nesse sentido, o crescimento comercial entre os parceiros da ‘“Triade” (EUA, Europa e
Japdo) tem sido superior ao realizado pelo conjunto do comércio mundial, denotando uma
maior integracdo no interior “triddico” do que entre este e o resto do mundo. Na &rea
tecnoldgica, a exclusdo da maior parte do mundo ndo se restringe somente aos acordos de
cooperacdo tecnoldgica entre as empresas, mas até mesmo os caminhos tradicionais de

transferéncia de tecnologia (CHESNAIS, 1996).

Ademais, uma andlise das informagdes disponiveis para os principais paises capitalistas
demonstra que a importancia do mercado externo vis-a-vis ao interno ainda é bastante
reduzida, o mesmo valendo para as atividades desempenhadas pelas subsididrias das
empresas multinacionais no exterior em comparacdo as atividades empresariais exercidas

em seus paises de origem (HIRST & THOMPSON, 1998).

Como nos mostra Kostas Vergopoulos (2005, p. 52), os investimentos diretos europeus fora
do continente entre 1991-2001 alcangcaram 0,4% do PIB dos paises da Unido Européia,
mesmo patamar verificado no Japao, enquanto que nos Estados Unidos € de 0,6% do PIB.
Além disso, as exportacdes de mercadorias na Europa nao ultrapassam 8,0% do PIB, ou

2z

seja, cerca de 92,0% da producdo deste continente é absorvida pelo préprio mercado
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interno, patamar semelhante ao verificado no Japao e nos Estados Unidos (94,0% e 90,0%,

respectivamente).

A partir desses comentdrios, podemos deduzir que o movimento conhecido como
globalizacdo (ou mundializacdo) € bem menos amplo e efetivo do que a terminologia deixa
transparecer, concentrando-se, sobretudo, nos paises de capitalismo avancado e numa gama
restrita de paises “em vias de desenvolvimento”; e, como coroldrio, que o inegdvel
movimento de globalizagdo produtiva resume-se a um grupo seletissimo das grandes
corporagdes, com um peso relativamente pequeno nos mercados de trabalho nacionais.
Contudo, afora as visdes claramente exageradas, ndo podemos negar que a globalizagcdao
contemporanea, além de ser uma tendéncia imanente ao capital, como ja havia pontuado
Marx (1984), traz consigo algumas variantes que podem ser consideradas inéditas na

histéria do desenvolvimento capitalista, a exemplo, da financeiriza¢ao da riqueza.

Uma vez feita essas observagdes, cumpre destacarmos que, ao contrdrio do que afirmam os
caudatarios da globalizacdo, o aprofundamento da integracdo econdmica mundial tem
reafirmado e ampliado o fosso existente entre os paises ricos e os pobres. Dados do Banco
Mundial, citado por Costa (2006), apontavam que em 1913 essa diferenca era de 11 vezes
em favor dos paises ricos, em 1950, 35 vezes, em 1992, 72 vezes, e, atualmente, é 115

vezes superior.

A outra via seguida pelas empresas para enfrentar o quadro econdmico totalmente adverso
provocado pela crise do modelo de desenvolvimento do pds-guerra foi a reestruturagdo
produtiva. Objetivava-se com isso obter uma maior flexibilidade na utilizacdo do capital e
do trabalho tendo em mente a necessidade imperiosa de reduzir custos, a ociosidade dos
fatores de producgdo e os riscos inerentes aos “novos” (e instiaveis) mercados (DEDECCA,

2005).

Os paises ocidentais entdo se voltam para o outro lado do mundo para tentar decifrar o
porqué da economia japonesa ter passado relativamente ilesa pelas turbuléncias dos anos
1970 e ter se tornado uma das economias mais dinamicas na década de 1980. Surge dai o

interesse pelo modelo japonés de organizacdo ou simplesmente “toyotismo”.

O toyotismo difere do fordismo, essencialmente, por pautar-se por uma producido mais

enxuta e no atendimento de uma demanda de produtos mais diversificada, contrariamente a
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produciao em massa homogénea da empresa fordista. Para tanto, era preciso “buscar origens
e naturezas de ganhos de produtividade inéditas, fora dos recursos das economias de escala
e da padronizacdo taylorista e fordista, isso na pequena série e na produ¢do simultanea de

produtos diferenciados e variados (CORIAT, 1994, p. 32)”.

Nessa linha de raciocinio, os estoques representaram o ponto de partida. A idéia basica era
que uma empresa para ser competitiva num ambiente de crescimento econdmico lento ndo
poderia prescindir de uma gestdo eficiente dos estoques, uma vez que por detrds deste

existe um excesso de pessoal e de equipamentos (CORIAT, 1994).

Ademais, era preciso decompor as atividades estratégicas das empresas'' em “cadeias de
valores”, procurando em cada uma delas novas redugdes de custos ou uma diferenciacao
adicional dos produtos ou servigos ofertados que possibilitem lucros adicionais. Alids, a
busca por vantagens competitivas deveria ultrapassar os limites da empresa e se estender
para o sistema de valores geral (cadeias de valor do fornecedor, cadeias de valor dos canais

de distribui¢do e cadeias de valor do comprador) (PORTER, 1990).

Um outro mecanismo de defesa da lucratividade levado a cabo pelas grandes empresas foi a
redugdo da vida util dos produtos através da compressdo do que Marx (1988) chamou de
tempo de rotacdo do capital'®. A regra é, portanto, diminuir o tempo do valor de uso e
ampliar o valor de troca das mercadorias, para continuarmos utilizando a linguagem de

Marx (1985). As observacgoes de Harvey (1992, p. 148) vao no mesmo sentido:

Esses sistemas de producdo flexivel permitiram uma aceleracdo do ritmo da
inova¢do do produto, ao lado da exploracdo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala — a0 mesmo tempo que dependeram dela. Em
condigdes recessivas e de aumento da competicdo, o impulso de explorar essas
possibilidades tornou-se fundamental para a sobrevivéncia. O tempo de giro —

' Porter (1990) divide as atividades de valor em dois grandes grupos: as atividades primdrias e as atividades
de apoio. O primeiro grupo retne as atividades de logistica interna, operagdes (transformag@o dos insumos
no produto final), logistica externa, marketing e vendas e servigo. J4 as atividades de apoio consistem nas
tarefas de aquisi¢do de insumos, de desenvolvimento de tecnologia, de geréncia de recursos humanos e de
infra-estrutura da empresa.

12 «(_..) devido ao lapso de tempo requerido para a rotagdo, todo o capital ndo pode ser empregado ao mesmo

tempo na producdo; que, portanto, parte do capital estd continuamente em alqueive, seja na forma de capital
monetdrio, de estoques de matéria-prima, de capital-mercadoria pronto mas ainda niao vendido ou de
créditos ainda ndo vencidos; que o capital que intervém na produgdo ativa, portanto na geracdo e na
apropriagdo de mais-valia, estd continuamente diminuido dessa parte, e que a mais-valia produzida e
apropriada estd continuamente reduzida na mesma propor¢ao. Quanto mais breve o tempo de rotagéo, tanto
menor se torna essa parte em alqueive do capital, comparada com o todo; tanto maior se torna também, com
as demais circunstancias constantes, a mais-valia apropriada (MARX, 1988, p. 53)”.
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que € sempre uma chave da lucratividade capitalista — foi reduzido de modo
dramético pelo uso de novas tecnologias produtivas (automacio, robds) e de
novas formas organizacionais (como o sistema de gerenciamento de estoques
“just-in-time”, que corta dramaticamente a quantidade de material necessaria para
manter a producdo fluindo). Mas a aceleraciao do tempo de giro na producao teria
sido inttil sem a reducdo do tempo de giro no consumo.

Contudo, ndo podemos entender plenamente essas transformagdes organizacionais sem
levarmos em consideracdo o surgimento, a partir de meados dos anos 1970, de um novo
paradigma tecnoldgico centrado na “aproximacgdo da base tecnoldgica das industrias de
computadores e periféricos, telecomunicagdes, parte importante da eletronica de consumo e

um segmento da drea de automacao industrial (COUTINHO, 1992, p. 71)”.

Com isso, tornou-se possivel, através da difusdo de um verdadeiro complexo eletronico-
mecatronico, uma ‘“automacdo integrada e flexivel” dos processos industriais de fécil
adaptacdo as oscilacdes econdmicas e de atendimento a segmentos especificos do mercado
consumidor e, o que € importante, a um custo cada vez mais baixo. Tudo isso sem deixar de
se beneficiar das economias de escala e agregando os beneficios trazidos pelas economias

de escopo (COUTINHO, 1992).

Conforme destacam Michael Porter e Victor Millar (1999, p. 96):

A tecnologia da informacdo estd alterando as rela¢des entre escala, automacédo e
flexibilidade, com conseqiiéncias potencialmente profundas. A producdo em
grande escala deixou de ser essencial a automacgdo. Como resultado, cairam as
barreiras de entrada em vérios setores.

Ademais, prosseguem os autores:

A crescente flexibilidade no desempenho de muitas atividades de wvalor,
juntamente com os custos decrescentes do projeto de produtos, desencadeou uma
avalanche de oportunidades de personalizagdo dos produtos e de atendimento a
pequenos nichos do mercado. Os recursos do projeto feito em computador
reduzem os custos dos projetos de novos produtos e diminuem drasticamente o
custo de modificagdo ou acréscimo de caracteristicas nos produtos ja existentes.
O custo de adaptacdo dos produtos aos segmentos do mercado estd caindo, e
novamente afetando o padrdo de rivalidade nos setores (PORTER e MILLAR,
1999, p. 98).

A partir dai, desdobram-se uma série de procedimentos e prdticas de organizacdo do
trabalho e da produg¢do que juntas moldam uma nova concepc¢do de administracdo da

empresa capitalista':

'3 Nos baseamos em Ricardo Antunes (1999), Thomas Gounet (1999), Benjamin Coriat (1994) e Manuel
Castells (1999).

31



e Ao contrdrio da era fordista, no modelo japonés a producdo € condicionada pela
demanda com vistas ao atendimento dos anseios de um mercado consumidor mais
fragmentado e exigente. Por conta disso a empresa toyotista funda-se na produgio

de quantidades limitadas de produtos variados;

e Por conta da singularidade vivida pela Toyota em meados dos anos 1950 e pela
caréncia de espaco no territério japonés, os desperdicios deveriam ser evitados a
todo custo. Para tanto, as etapas da produ¢do que ndo agregam valor ao produto
(transporte, estocagem e controle de qualidade) devem ser racionalizadas ao

maximo permitindo ao processo produtivo uma maior fluidez;

e Uma produgdo a reboque da demanda exige um aparato produtivo flexivel e, por
conseguinte, uma flexibilizacdo da organizacdo do trabalho. Nesse aspecto, a
relacdo “um homem/uma mdquina” tipica da produgdo fordista é abandonada em
favor da relacdo ‘“um homem/vérias mdquinas”, o que significa dizer que a
producdo toyotista requer trabalhadores polivalentes e aptos para exercerem suas

atividades em equipes;

e A organizacdo japonesa da producdo € realizada através do método just-in-
time/kanban que nada mais € do que uma estratégia de combate a formacdo de
grandes quantidades de estoques. Pode ocorrer entre as diversas se¢des de uma
empresa (just-in-time interno) ou entre uma empresa principal e sua cadeia de

fornecedores (just-in-time externo);

e Através do SMED (single minute exchange die), o toyotismo consegue romper as
barreiras técnicas da producdo em menor escala de diferentes produtos ao

comprimir o tempo de adaptacdo das maquinas e dos equipamentos;

e A firma japonesa rompe com a empresa verticalizada do fordismo ao se beneficiar
de uma miriade de pequenos e médios fornecedores subcontratados e organizados

em formato de redes. A empresa horizontal, facilitada sobremaneira pelo avanco da

05 anos 1950 foram marcados por uma profunda crise financeira vivida pela Toyota. Submetida aos ditames
de um grupo bancdrio, a empresa teve que separar, através da criagdo de uma sociedade autdbnoma, os
processos de produgio e de distribuicdo, reduzir drasticamente o quadro de pessoal e ajustar a quantidade
produzida ao montante de vendas. A reagdo imediata da classe trabalhadora foi a deflagracdo de uma greve
de grandes propor¢des (CORIAT, 1994).
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tecnologia da informacdo, conta com unidades descentralizadas dotadas de elevada
autonomia, podendo inclusive concorrer entre si desde que subordinadas a uma

estratégia global comum;

A organizacdo dos trabalhadores deve ser guiada pela busca da qualidade. Nesse
aspecto, os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) representam um momento de
reflex@o por parte dos trabalhadores dos seus desempenhos individuais, permitindo,
assim, que sejam pensadas novas formas de melhoria da produtividade da empresa.
E bom frisar que o modelo japonés trouxe um grande salto de qualidade uma vez
que a apropriacdao do componente intelectual do trabalho passa a ser um instrumento

crucial da reestruturacdo produtiva, modalidade pouco usual no fordismo;

O sistema de emprego japonés constituiu-se assentado em trés pilares: no
sindicalismo de empresa'”, no emprego vitalicio e no saldrio por antiguidade, muito
embora fossem caracteristicas exclusivas de uma parcela diminuta dos trabalhadores
japoneses, sobretudo daqueles diretamente ligados diretamente ao quadro de

funciondrios das grandes empresas.

O paradigma produtivo japonés, portanto, parece privilegiar a pequena e a média empresa,

portadora natural da flexibilidade exigida pela nova fase do desenvolvimento capitalista. A

ampliacdo de sua importancia no emprego da mao-de-obra vis-a-vis as grandes empresas

em boa parte dos paises capitalistas avangados parece apontar nessa direcdo (Tabela 01).

13«0 sindicalismo de ‘inddstria’, marcado por uma tradi¢do e uma vontade de enfrentamento aberto com os
empregadores e seus representantes, ao conhecer grandes derrotas, teve que aceitar a sua transformacao em
sindicalismo de ‘empresa’, a0 mesmo tempo em que foi obrigado a passar de praticas de enfrentamento a
formas cada vez mais marcadas pelo acordo, e até mesmo pela cooperacdo com os representantes dos
interesses do capital (CORIAT, 1994, p. 85)”.
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Tabela 01

Empregados, por classe de tamanho de empregados, como porcentagem do total dos empregados da

induastria manufatureira
Paises e anos selecionados

Participacio no total de empresas ou estabelecimento, seeundo nimero de empregados
0a9 10a 19 20 a 49 50 a 99 100 a 499 500 e mais

Franca

1962 - 4,7 10,0 8.8 24.5 51,9

1990 - 5,7 134 10.4 25,7 44,7
Alemanha

1967 3.9 - 6,2 7.5 25,2 572

1990 4,7 - 6,8 7.8 24.1 56,6
Reino Unido

1968 6.8 - 42 8.0 31,6 49.5

1990 5.8 4.4 9,6 9.3 30.0 40,9
Japio

1967 16.4 11.2 14,3 11,3 22.1 24.8

1990 17.6 10,1 17.0 12,2 23.1 20.0
Estado Unidos

1967 2.5 3.1 8.3 9.4 31,1 45,5

1987 3,7 4,5 10,2 11,1 34,5 36,0

Fonte: Santos (2006b).

Entretanto, ndo podemos subestimar o papel desempenhado pela grande empresa na nova

ordem global. Em primeiro lugar, porque uma grande parte das pequenas empresas

encontra-se, talvez mais do que antes, subordinadas aos rumos do processo de acumulagao

do grande capital. Em segundo, o que entrou em crise, na verdade, foi a grande empresa

tipicamente fordista.

Entdo, ao mesmo tempo, € verdade que as empresas de pequeno e médio porte
parecem ser formas de organizacdo bem adaptadas ao sistema produtivo flexivel
da economia informacional e também ¢é certo que seu renovado dinamismo surge
sob o controle das grandes empresas, as quais permanecem no centro da estrutura
do poder econdmico na nova economia global. Nao estamos testemunhando o fim
das poderosas empresas de grande porte, mas estamos, sem divida, observando a
crise do modelo corporativo tradicional baseado na integra¢do vertical e no
gerenciamento funcional hierdrquico: o sistema de “funciondrios e linha” de
rigida divisdo técnica e social do trabalho dentro da empresa (CASTELLS, 1999,
p. 214).

Sendo assim, € importante destacarmos que o peso atual da grande empresa no mercado de

trabalho dos paises avancados ainda continua bastante elevado, conforme nos demonstra a

Tabela abaixo.
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Tabela 02
Indicadores selecionados segundo o porte das empresas
Conjunto de 19 paises da Unido Européia, 2003

Micro | Pequena| Média | Grande| Total

Numero de empresas (em 1.000) 17,82 1.260 180 40] 19.310
Numero de ocupados (em 1.000) 55.040] 24.280| 18.100 42.300| 139.710

Participacio relativa (%) 394 17,4 13,0 30,2 100,0
Pessoas ocupadas po empresa 3 19 98 1.052 7
Valor adicionado por empresa (1.000 euros) 120 1.180] 8.860] 126.030 540
Valor adicionado por pessoa ocupada (1.000 euros) 40 60 90 120 75
Participacdo do custo do trabalho no valor adicionado (em %) 57 57 55 47 52

Fonte: Santos (2006b).

Nao podemos deixar de mencionarmos também que as transformacdes operadas pela
adog¢ao do método toyota por parte das empresas impactou de modo incisivo sobre o mundo

do trabalho no espaco intramuros da firma (GOUNET, 1999):

e A intensificacdo do trabalho é levada ao extremo em comparagdo ao fordismo

(gerenciamento by stress);

e A gestdo flexivel do trabalho permite a utilizacio de um ndmero minimo de
trabalhadores capaz de atender uma previsdo pessimista de vendas. Caso as
expectativas sejam superadas, recorre-se a uma ampliacdo das horas extras e

somente no limite a contratacdo de mao-de-obra adicional;

e As exigéncias de um trabalhador polivalente, e, portanto, mais qualificado, ndo vém

sendo acompanhado por um aumento da remuneracao salarial.

Importa ressaltarmos que, muito embora tenhamos privilegiado a grande empresa do setor
industrial em nossa andlise, ndo podemos esquecer que assim como o fordismo teve uma
difusdo para os demais setores da economia, as praticas toyotistas também ndo se
restringiram por muito tempo nos limites do ramo industrial, afetando de maneira também
importante a organizacdo das grandes empresas dos segmentos dos servigos e do comércio.
Até porque as grandes corporacdes concentram em torno de si uma gama variada de
atividades que muitas vezes ultrapassam os limites de um unico setor (por exemplo, quase
todos os fabricantes de veiculos hoje em dia além de montar o automdével (atividade

industrial), oferecem servicos de pds-venda e crédito para a aquisi¢do do veiculo através de
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institui¢des bancdrias préprias (atividade de servigos), além de comercializarem pecas de

reposicao e acessorios (atividade de comércio)).

Nesse quesito, é sintomdtico, no que se refere ao padrio de emprego no capitalismo
contemporaneo, o fato da General Motors (GM) ter deixado de ser o modelo principal:
primeiro, foi substituida pela IBM; depois, nos anos 1990, a referéncia passou a ser a Wal-
Mart. As transformagdes no mundo do trabalho provocadas pela reestruturacdo capitalista

atual, no entanto, serd objeto de discussdo da proxima se¢ao.

1.2.3 — Desemprego, precarizacdo e inseguranca: os rumos do trabalho no capitalismo

flexivel

A configuracdo atual do capitalismo contemporaneo trouxe como uma de suas principais
conseqiiéncias a redugdo das taxas de crescimento econdmico e, por tabela, a explosdo dos

niveis de desemprego a patamares inigualdveis na historia moderna.

Nesse cendrio, os mais prejudicados foram a populacio feminina (que conheceu nas tltimas
décadas um crescimento expressivo na participagdo no mercado de trabalho), os extremos
da piramide etdria (jovens e idosos) e os trabalhadores imigrantes ou pertencentes a outras

minorias.

Deste modo, o lugar comum do combate ao desemprego nos paises avancados, e até mesmo
naqueles “em vias de desenvolvimento”, tem sido a busca de uma flexibilizacdo da
contratacdo, do uso e da remuneracio do trabalho, passo necessario para uma reestruturagao
produtiva. Contudo, o alcance desse objetivo tem se chocado com alguns obsticulos

importantes (DEDECCA, 2005):

e A flexibilizagdo do trabalho exige o desmonte, ao menos parcial, dos sistemas
nacionais de relagdes de trabalho consolidados no pés-guerra em torno das
negociagdes coletivas. Os passos nessa direcdo criam fortes resisténcias no ambito
da classe trabalhadora uma vez que trazem consigo a perda inevitavel de alguns

direitos conquistados;
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e Os sistemas de relagdes de trabalho encontram-se umbilicalmente articulados a um

conjunto de normas publicas em ambito nacional de dificil modificacdo.

Partindo dessa realidade, as empresas procuraram empreender uma série de mudancas no
campo das negociagdes coletivas com vistas a obtencao de uma gestdo mais flexivel do
trabalho. Essas mudangas atuaram em trés frentes distintas, porém intimamente
relacionadas: 1) através da retomada do poder de alocacdo dos trabalhadores no espago
produtivo, redefinindo as estruturas ocupacionais de acordo com as necessidades do capital;
2) mediante modificacdoes na forma de gestdo do tempo de trabalho com a utilizagdo da
flexibilidade e da modulacdo da jornada de trabalho; e 3) por meio de mudancas na

determinac¢do dos saldrios, individualizando o processo (DEDECCA, 2005).

Por conta disso, a explosdao do nimero de desempregados na maior parte dos paises
capitalistas avancados ndo foi a unica grave conseqiiéncia de um ambiente econdmico
pouco dindmico. Outra preocupagdo que passou a ganhar importancia, notadamente a partir

dos anos 1980, foi a ampliacdo da precarizagdo do mercado de trabalho.

A crescente necessidade do capital de contar com um segmento da for¢a de trabalho dotado
de flexibilidade para acompanhar minimamente os ciclos econdmicos'®, tem implicado
numa perda de importancia da forma tipica de relacdo de trabalho do pés-guerra (standard

employment relationship).

Como conseqiiéncia, comecaram a proliferar nos paises de capitalismo avancgado,
especialmente a partir dos anos 1980, os contratos de trabalho tempordrios e os regimes de
trabalho parciais, sobretudo para a parcela menos qualificada da forca de trabalho.
Contribuiu para tanto a externalizacdo da producao empreendida pelo grande capital. Como
¢ de amplo conhecimento, a expansio do emprego nas pequenas e médias empresas,
sobretudo pelas dificuldades de organizacao sindical dos trabalhadores e de fiscalizag¢dao do
setor publico, quase sempre provoca uma precarizacdo geral da estrutura ocupacional uma
vez que o standard employment relationship tende a ser menos freqiiente fora do ambito da

grande empresa.

"®Nesse aspecto, “a empresa pode recorrer i subcontratacio (flexibilidade externa) ou treinar seu pessoal para
a flexibilidade e para a polivaléncia a fim de lhe permitir enfrentar toda a gama das novas situa¢des
(flexibilidade interna) (CASTEL, 1998, p. 517)”.
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Nesse quesito, também impulsionada pela intensificacdo do processo de subcontratagdao de
atividades por parte das grandes empresas, a terciarizacdo do mercado de trabalho, ou seja,
a perda de importancia relativa do setor industrial na geracdo de empregos, trouxe

profundas mudangas no mundo do trabalho dos paises desenvolvidos.

De um lado, registrou-se um incremento dos postos de trabalho no setor de servigos
relacionados a producdo, muito deles oriundos do processo de terceirizacdo de atividades
empreendido pelas grandes empresas e considerados de maior qualidade (CASTELLS,
1999). Por outro lado, também cresceu a quantidade dos trabalhadores ocupados no ramo
dos servicos pessoais, do lazer e do entretenimento e do comércio submetidos, no mais das

vezes, a condicoes precdrias de trabalho (GORZ, 2003 e EHRENREICH, 2004).

E digno de nota ainda o processo de reavivamento de formas antigas de organizagdo da
producdo, a exemplo do trabalho a domicilio, que por detrds de uma forma disfarcada de
trabalho autdbnomo, escondem-se, quase sempre, umas das formas mais perversas de

precarizacao da contratag¢do, do uso e da remuneracao dos trabalhadores.

Ademais, ndo podemos esquecer que mesmo na grande empresa um novo padrdo de relagdo
de emprego estd se conformando. Conforme ja relatamos, a dispersdo das etapas do
processo produtivo por diversos paises tem segmentado sobremaneira os mercados internos
das grandes empresas, ampliando o fosso da desigualdade salarial, e até mesmo de direitos,
entre os trabalhadores dos paises desenvolvidos e aqueles dos paises eufemisticamente

chamados de “emergentes”.

Assim sendo, ganha for¢a o processo de fragmentacao da antiga classe trabalhadora, com a
presenca cada vez mais marcante dos empregados temporarios, casuais, em tempo parcial,
por conta-propria e a domicilio, promovendo uma verdadeira dualizacdo do mercado de
trabalho: de um lado, um nucleo privilegiado dos trabalhadores mais qualificados, melhor
remunerados e mais protegidos, quase sempre inseridos no setor publico e nas grandes
empresas; de outro, uma parcela da for¢a de trabalho precarizada e sem acesso aos direitos
legais assegurados pelas convencdes coletivas a mercé das pequenas empresas € do
mercado de trabalho informal. Para alguns autores, a exemplo de Beck (2000), seria a

“brasilianizacdo” dos mercados de trabalho dos paises desenvolvidos.
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Como resultado desse processo, constatamos que o capitalismo em sua fase atual produziu
uma nova questdo social que se expressa na desestabilizacdo dos estdveis, no avango da
precarizacdo e, como coroldrio desses dois aspectos, no déficit de lugares ocupdveis na

estrutura social (CASTEL, 1998).

Nao € dificil perceber que em economias organizadas em torno dos principios capitalistas a
instabilidade da condi¢do salarial, além de por na berlinda a reproducdo cotidiana dos
trabalhadores — o que por si s6 representa um problema de extrema gravidade — forja um
mundo do trabalho marcado cada vez mais pela inseguranca (MATTOSO, 1995), o que

acaba por fragilizar a organizacao coletiva dos trabalhadores, a exemplo dos sindicatos.

Delineado o retrato mais geral das transformacgdes do capitalismo avangado, com destaque
para a reorientacao de conduta nas grandes empresas e suas conseqii€éncias para o mundo do
trabalho, cabe-nos agora focar a nossa anélise no Brasil, tentando captar de que modo e em
que intensidade tais mudancas aqui arroladas se manifestaram na economia brasileira em

seu periodo mais recente. Contudo, esse € um exercicio para o proximo capitulo.
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Grande empresa, reestruturacio produtiva e neoliberalismo no Brasil

Até a década de 30 do século XX a economia brasileira ressentia-se de uma estrutura
produtiva desenvolvida a ponto de assegurar com autonomia a reproducdo social de sua
populacdo, mantendo, desta forma, sélidos lagos de dependéncia com o exterior, tipica da

- 1l
era colonial'’.

Contudo, como resposta as crescentes pressdes de uma classe empresarial nascente
vinculada a industria e ao estrangulamento externo provocado pela Crise de 1929, o Brasil
acelerou o processo de internalizacdo das relagdes sociais de produgdo capitalistas através
de um conjunto de politicas que, articuladas, moldaram o que ficou conhecido como
Modelo de Substituicao de Importacdes (MSI), na esteira dos anos “dourados” dos paises

de capitalismo avancado.

A 1idéia central era deslocar o eixo dindmico da economia “para dentro” através da
promocdo do mercado interno de consumo em detrimento do comércio exterior. Para tanto,
tornava-se vital uma atuacdo pré-ativa do Estado, em moldes keynesianos, no sentido de
criar um ambiente propicio a realizacdo do negdcio capitalista, capitaneando, assim, a
conversdo da estrutura produtiva local, aproximando-a da encontrada nos paises de

T 1
capitalismo avancado'®.

Assim sendo, registrou-se uma reorientacao da politica econdmica com vistas ao estimulo
da acumulagdo privada de capital (taxas de cAmbio multiplas, protecdo tarifaria, beneficios
fiscais, crédito subsidiado, etc.), paralelamente ao avanco substancial das inversodes

publicas na construcao da infra-estrutura requerida por um capitalismo industrial moderno.

7 “Sendo uma grande plantacio de produtos tropicais, a coldnia estava intimamente integrada nas economias
européias, das quais dependia. Ndo constitufa, portanto, um sistema auténomo, sendo simples
prolongamento de outros maiores (FURTADO, 2001, p. 95)”.

'8 Para Francisco de Oliveira (2003, p. 40) o papel do Estado no esfor¢o desenvolvimentista “é o de criar as
bases para que a acumulacdo capitalista industrial, no nivel das empresas, possa se reproduzir. Essa
intervencdo tem um carater ‘planificador’, ao modo do Estado inglés que editava tanto o poor law como o

cereal act, isto €, no ‘transito’, o Estado intervém para destruir o modo de acumulacido para o qual a
economia se inclinava naturalmente, criando e recriando as condi¢des do novo modo de acumulagéo”.
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Ainda como parte integrante do arranjo econdmico desenvolvimentista, a partir de meados
do século XX presenciou-se um aprofundamento da internacionalizagdo da estrutura
produtiva que, através da grande corporacao multinacional, trouxe consigo a ampliagdo da
capacidade de inversdo da economia brasileira e a incorpora¢do na base produtiva local das
tecnologias de produgdo e das inovacdes organizacionais vigentes no centro do capitalismo

mundial.

Em conseqiiéncia, o Brasil registrou um crescimento econdmico acelerado por longas
décadas que inegavelmente incorporou uma parcela importante da classe trabalhadora
urbana no mercado de trabalho e, por conseqii€éncia, no mercado de consumo de massas, o

que resultou em uma elevada mobilidade social.

N3ao obstante, a virtuosidade econdmica que perdurou por quase cinqgiienta anos nao contou
com um padrdo de regulacdo capaz de imprimir uma feicio menos selvagem ao
desenvolvimento capitalista no Brasil (HENRIQUE, 1999). Na verdade, sempre se
acreditou que o crescimento econdmico rapido e duradouro traria consigo, de forma natural,

a resolucdo dos graves problemas sociais do pais.

Porém, ao contrario dessa crenca, o capitalismo no Brasil se desenvolveu amparado, de um
lado, na superexploracdo do trabalho, expressa por um regime de saldrios baixos e
extremamente desiguais, pela alta rotatividade da mao-de-obra e por uma jornada de
trabalho extensa, e, de outro, em uma rede de protecao social bastante aquém da encontrada
nos paises de capitalismo avancado. Ademais, a fragilidade da democracia brasileira
sempre representou um grande obsticulo para a criacdo de sindicatos fortes e mais

combativos.

Dentro de um contexto de aguda repressao politica, a organizacdo e a gestio brasileira do
trabalho e do processo produtivo assumiram um status particular em relacdo ao cldssico
modelo taylorista-fordista encontrado nos paises de capitalismo avancado. Por aqui, nos
tempos de industrializacdo acelerada, a busca pela ampliagdo da acumulacdo de capital
esteve limitada pela necessidade do controle social da mao-de-obra, o que Fleury (1983)

chamou de “rotinizacdo do trabalho”.

O resultado de longas décadas de crescimento econdmico com substitui¢do de importagdes

foi, para alguns paises da periferia (com destaque para o Brasil, o México, a Argentina e a
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Coréia) a ascensdo a condi¢ao de “semiperiferia” do capitalismo. Em linhas gerais, o que se
conseguiu foi a “cépia”, no todo ou parcialmente, das bases de reproducdo do capital nas
economias avancadas, possibilitando uma diversificacdo da matriz produtiva e das relacdes

comerciais com o mundo desenvolvido.

Todavia, o questionamento das politicas keynesianas nos paises de capitalismo avancado,
na esteira da retomada da hegemonia americana, remodelou a configuragdo da economia
mundial. Como vimos no capitulo anterior, a emergéncia de uma economia “desregulada” e
de baixo crescimento econdmico alterou profundamente os pilares da concorréncia
capitalista. Nesse sentido, a grande empresa da era fordista teve que passar por profundas
mudancas que implicaram na incorporacdo dos preceitos dos métodos japoneses de
organizac¢do da producao e do trabalho e da tecnologia de base microeletronica, tornando-se

mais enxuta, descentralizada e flexivel.

Nesses termos, as grandes corporagdes transnacionais emergentes desse paradigma
produtivo passaram a ditar a nova divisdo internacional do trabalho a partir do momento
que a sua cadeia produtiva passou a ser organizada e pensada em escala global: a
disposicdo de determinadas etapas do processo produtivo ao redor do mundo, num

capitalismo “desregulado”, vem determinando as especializacdes produtivas de cada pais.

Na verdade, a tendéncia tem sido a da concentragdo das fases de concepg¢ao e inovagao dos
produtos nas matrizes dessas grandes empresas, quase sempre localizadas no mundo
desenvolvido, e a externalizacdo de partes do processo produtivo intensivos em recursos
naturais € em mao-de-obra para a chamada periferia ou semiperiferia capitalista. Como se
pode perceber, o resultado é a concentracdo dos postos de trabalho qualificados no centro
capitalista vis-a-vis a exportacdo de empregos de md qualidade para o restante do mundo

imprimindo uma nova divisdo internacional do trabalho.

No ambito dos espacos nacionais, as grandes empresas também vém redefinindo a divisao
inter-regional do trabalho em movimento similar ao que vem ocorrendo em escala mundial
com a descentralizacdo produtiva em direcao as regides mais atraentes para o exercicio do
empreendimento capitalista, perpetuando, assim, as marcantes desigualdades econdOmicas

entre as diferentes regides brasileiras.
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O resultado, neste inicio de século, tem sido a conformagdo de um mundo do trabalho com
caracteristicas amplamente desfavordveis para a classe trabalhadora brasileira: taxas de
desemprego bastante elevadas, ampliacdo da inser¢do precdria no mercado de trabalho,
participacdo decrescente dos rendimentos do trabalho na renda nacional, intensificacdo do
ritmo do processo de produgdo, avanco de doengas oriundas do trabalho e ruptura da

solidariedade de classe sdo alguns tracos mais marcantes desse novo cendrio.

O presente capitulo, portanto, tem como objetivo apreender o comportamento da grande
empresa no Brasil, especialmente no que se refere a gestdo do trabalho, num contexto de
reorganizacdo produtiva e de abertura dos mercados iniciadas na década de 1990. Antes,
contudo, realizaremos uma breve andlise sobre os anos 1980 com o intuito de captar as

primeiras manifestacdes do que viria a ser a tonica a partir da década seguinte.

2.1 — Breves consideracoes sobre a década de 1980

2.1.1 — Uma economia em marcha lenta

Os sinais de desgaste emitidos pela economia brasileira nos anos 1980 denunciavam as
dificuldades de se levar adiante o0 modelo desenvolvimentista, em seus moldes originais, na

era da globalizacao neoliberal do capital.

Ap6s ter surfado durante a década anterior no crédito abundante e barato do mercado
financeiro internacional, o Brasil, na trilha de boa parte dos paises latino-americanos, foi
acometido nos anos 1980 por uma reversao do quadro econdmico mundial expressa por
uma elevagdo persistente das taxas de juros e pela interrup¢do da entrada de capitais

estrangeiros com o advento da chamada “crise da divida externa”.

Nesses termos, o pagamento dos juros da divida passou a superar em grande escala o
ingresso liquido de capitais, compelindo a economia brasileira a transferir recursos para o

exterior com vistas ao ajuste do balanco de pagamentos'® (BATISTA JR., 1987).

' A politica de ajustamento seguida a partir de 1982 foi supervisionada pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) que via com preocupacdo a possibilidade de um calote generalizado dos paises latino-americanos
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Partindo dessa realidade, estava claro para aqueles que conduziam a politica econdmica
brasileira no periodo que, sem um real esforco para incrementar o superavit nas relacoes

comerciais com o exterior, o pais, mais cedo ou mais tarde, entraria em default.

Com isso em mente, construiu-se uma politica econdmica que buscava, de um lado, reduzir
o grau de endividamento do Estado brasileiro e, de outro, conter em patamares bastante
reduzidos a demanda interna e, portanto, promover expressivos superavits comerciais com
o resto do mundo. Para tanto, perseguiu-se um corte drastico no crédito, um controle estrito
dos gastos publicos, uma contengdo dos saldrios, um aumento das taxas de juros e, por fim,

porém ndo menos importante, sucessivas desvalorizacdes cambiais.

Ora, ndo € dificil perceber os impactos de uma politica dessa natureza sobre um pais de
capitalismo ainda subdesenvolvido, uma vez que o reverso de uma expansao vigorosa das

exportacoes liquidas era necessariamente a recessdo econdomica (CARNEIRO, 2002).

O resultado, como era de se esperar, foi um crescimento econdmico erritico e, em termos
médios, em patamares bastante reduzidoszo, revelando a incompatibilidade entre uma

retomada do crescimento econdmico € a transferéncia de recursos ao exterior.

Paralelo ao baixo dinamismo econdmico, a sociedade brasileira conviveu nos anos 1980
com um processo inflaciondrio cronico incitado pela elevada volatilidade dos precos
macroecondmicos, leia-se taxa de juros e cambio. Na verdade, tais oscilagdes eram frutos

diretos da necessidade de se sustentar uma economia drive exportadora.

Como € sabido, a taxa de juros e a taxa de cambio sdo dois precos centrais em uma
economia capitalista e que uma volatilidade excessiva desses indicadores constréi, do ponto
de vista dos agentes econdmicos, um ambiente de incerteza radical. Em relacdo ao cambio,
a sua volatilidade provoca indefini¢des na determinagdo dos custos de producao, sobretudo,
das grandes empresas; no que se refere a taxa de juros, por seu turno, a sua alteracdo

provoca modificagdes no grau de endividamento das unidades produtivas.

dado que a quase totalidade da divida externa desses paises estava nas maos do sistema bancério
internacional.

% De acordo com o site do IPEADATA (www.ipeadata.gov.br), a taxa de variacdo real anual do PIB
brasileiro na década de 1980 foi da ordem de 3,0%, bastante inferior, portanto, ao registrado nas décadas
anteriores (década de 1950, 7,15%; década de 1960, 6,12%; e década de 1970, 8,79%).
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Frente a esse cendrio, as grandes empresas adotaram como mecanismo de defesa da
lucratividade a ampliacio recorrente de suas margens de lucros e o aumento do preco final
dos produtos de forma descolada dos custos de produgdo, fendmeno conhecido como
financeirizagdo dos precos (CARNEIRO, 2002; BELLUZZO e ALMEIDA, 2002). Além
disso, as grandes empresas tinham a seu favor o fato dos saldrios ndo conseguirem
acompanhar de perto uma inflacdo bastante acelerada, o que acabava por representar um

instrumento importante de reducao de custos com o capital varidvel.

. . e~ . 21 .
Cumpre destacarmos também que a instituicdo de uma moeda indexada™ na economia
brasileira permitiu que as grandes empresas assegurassem a valorizacdo da riqueza e

evitassem a queima de capital.

Somado a isso tudo, o setor publico concedia generosos incentivos para as grandes
empresas € sustentava o cambio em patamares extremamente favordveis as exportacoes,

tudo em nome da geracdo de novos recursos em moeda forte.

O ajuste externo sofrido pela economia brasileira, portanto, facultou as grandes empresas a
realizacdo do que Luiz Gonzaga Belluzzo e Julio Gomes de Almeida (2002, p. 222-223)

denominaram de “ajuste de mercados’:

A penetragdo no mercado externo por intermédio das exportagdes conferiu a
empresa que ja vinha promovendo os ajustes patrimonial e corrente um maior
grau de certeza nas suas decisdes de produgdo e de investimento. A isso devemos
acrescentar a maior protecdo dos niveis médios globais de utilizacdo da
capacidade conferida pela possibilidade de substituicdo na margem entre
producdo para mercado interno e externo. Para o grande capital, o conjunto
desses fatores permitia uma compensagido ao menos parcial da queda do mercado
interno, uma retragéo induzida pelo préprio ajuste da grande empresa.

O exitoso ajuste sofrido pela grande empresa®” na década de 1980 possibilitou ainda o seu
retorno ao sistema financeiro, agora nao mais na condi¢do de demandante de crédito, mas
sim como aplicadora de recursos, amplamente apoiados na divida publica, o que tornava os

interesses do grande capital intimamente antenados com os dos credores externos. Portanto,

21 “A moeda indexada apéia-se, sobretudo, em mecanismos formais de indexagdo, em especial a corre¢io
monetdria (...). Diante da aceleracao inflaciondria os bancos passam a aceitar depdsitos remunerados com
liquidez imediata. Ou seja, as familias e empresas passam a deter depdsitos bancdrios similares a depdsitos a
vista, mas que rende o equivalente a corre¢do monetdria e assim defendem a moeda contra a corrosdao
inflacionaria (CARNEIRO, 2002, p. 212)”.

2 o ~ L A . ~ .
As estratégias de adaptacdo da grande empresa ao novo cendrio econdmico em sua dimensdo produtiva
serdo analisadas de modo mais detido adiante.
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os ganhos rentistas passavam, a partir de entdo, a representarem uma parcela significativa

dos rendimentos auferidos pelas grandes empresas produtivas aqui instaladas.

Por outro lado, ndo é dificil perceber que o cendrio econdmico dos anos 1980 foi
extremamente perverso para as finangas publicas. De um lado, como ja destacamos, a
necessidade de transferéncia de recursos para o exterior obrigava o setor publico a fornecer
incentivos crescentes ao setor privado, leia-se, renuncia fiscal e subsidios, para impulsionar
as exportacdes; de outro, por constituir-se no principal devedor em moeda estrangeira, o
setor publico sofreu as duras conseqiiéncias de uma elevacao constante das taxas de juros.
Sem falar da absor¢do por parte do setor publico de parcelas da divida externa em maos do

setor privado, a chamada estatizacao da divida externa (CARNEIRO, 2002).

Ademais, altas taxas de inflacdo tendem a desestabilizar as bases de financiamento do
Estado uma vez que a distancia no tempo existente entre o fato gerador do tributo e o seu
efetivo recolhimento implica necessariamente numa perda, em termos reais, de

arrecadagdo, mecanismo conhecido na literatura econdmica como efeito Tanzi.

Nesse sentido, o enorme e crescente desnivel de poder que se afirmava entre um Estado
visivelmente debilitado e um setor privado ajustado amarrava os rumos da politica
econdmica ao sabor dos humores do grande capital. A enorme dependéncia da economia
brasileira das exportagdes fazia com que as grandes empresas exigissem desvalorizagcdes
cambiais sucessivas, sempre que aos seus olhos julgassem que sua lucratividade era

insuficiente, agravando ainda mais o problema fiscal do setor piblico. (OLIVEIRA, 1992).

2.1.2 — Os primeiros sinais de desestruturacdo do mercado de trabalho

O mercado de trabalho brasileiro passou por uma reviravolta importante na década de 1980.
O baixo crescimento econdmico associado a um processo inflacionario cronico deixou
graves seqiielas para um mercado de trabalho que vinha se estruturando em torno de um

regime de trabalho assalariado a par do desenvolvimento capitalista no pais™.

2 Nunca é demais lembrar que, entre 1940 e 1980, de cada 10 postos de trabalho criados, sete foi no chamado
segmento organizado do mercado de trabalho e somente trés no segmento nédo-organizado (POCHMANN,
2000).

47



Todavia, ndo podemos menosprezar os problemas estruturais que o desenvolvimento
capitalista no Brasil deixou como legado: baixos salédrios, desigualdade brutal dos
rendimentos, pouco peso do emprego formal, alta rotatividade da mao-de-obra e
superoferta da forca de trabalho sdo alguns dos tracos que marcaram a formacgdo e o

desenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro (HENRIQUE, 1999).

N3ao custa lembrarmos também que o desenvolvimento econdmico no pais cimentou as vias
para uma diversidade regional impressionante do mercado de trabalho, onde as melhores
oportunidades de emprego sempre estiveram localizadas no pdlo mais dindmico da

economia nacional, ou seja, nos arredores de Sao Paulo.

Feita essa ressalva, importa salientarmos que uma das principais mudancas para o mercado
de trabalho brasileiro nos anos 1980 foi o crescimento acelerado do pessoal ocupado no
setor de servicos e no comércio, fenomeno conhecido como terciarizagdo da economia. Por
outro lado, em termos relativos, o emprego industrial e agricola declinou sensivelmente na

década.

Muito embora tal tendéncia guarde uma relagdo natural com o desenvolvimento do
capitalismo e, por tabela, com o aumento da renda per capita urbana, precisamos enfatizar,
acompanhando Cardoso Jr. (2001), que o crescimento patolégico do setor tercidrio da
economia encontrou raizes nas baixas taxas de crescimento do PIB. Nessas circunstincias,
houve um deslocamento do eixo dindmico da criacdo de postos de trabalho do lado da
demanda para o lado da oferta de trabalho, inflando de modo expressivo o contingente da
populacdo economicamente ativa dependente do comércio ambulante e dos servigos

pessoais para a obtengao de uma colocagdo no mercado de trabalho.

Por essas razdes, os anos 1980 registraram um avanco expressivo no grau de
informalizagdo das relacdes de trabalho expresso pelo crescimento dos trabalhadores
submetidos a contratos de trabalho considerados “atipicos”, como os sem registro em
carteira, os sem remuneracdo e os que exercem uma atividade profissional por conta

Lo 24
propria™.

* No perfodo que vai de 1980 a 1991, de cada 10 postos de trabalho gerados, seis pertenciam ao segmento
organizado do mercado de trabalho, ao passo que quatro estavam no segmento ndo-organizado. Além disso,
cabe salientar que, nesse mesmo lapso de tempo, de cada 100 empregos assalariados criados, cerca de 99 era
sem registro e apenas um possuia a carteira de trabalho assinada (POCHMANN, 2000).
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E nesse sentido que podemos afirmar que durante os anos 1980 houve uma precarizacio
dos postos de trabalho manifesta pela heterogeneidade das formas de insercdo na Orbita
produtiva quase sempre acompanhada de uma regressdo do conjunto de direitos

conquistados pelos trabalhadores.

Ademais, a magnitude do descontrole do processo inflaciondrio tornava o aumento, ou até
mesmo a manutencao, do saldrio real uma tarefa bastante drdua e quase que impossivel de
ser alcangada até mesmo para aqueles trabalhadores reunidos em torno dos sindicatos mais

organizados e combativos.

Nesse contexto, ndo chegou a ser uma surpresa o aumento da concentracio da renda, tanto
do ponto de vista funcional (distribuicao do excedente econdmico entre capital e trabalho),
quanto do pessoal (diferenciacio no interior da estrutura de rendimentos do trabalho), com
claros prejuizos para a classe trabalhadora, notadamente a que se encontrava na base da
piramide salarial. Acrescente-se a isso, o crescimento absoluto e relativo da pobreza,

especialmente nos grandes centros urbanos (BALTAR; DEDECCA; HENRIQUE, 1996).

N3ao obstante, em que pese o cendrio adverso, a taxa média de desemprego manteve-se em
patamares reduzidos. Na verdade, o desemprego acompanhou de perto os mini-ciclos da
economia: em recessdes, como foi o caso do inicio da década, eliminou-se uma grande
quantidade de postos de trabalho; inversamente, com a recuperagdo econdmica, cOmo no
triénio 1984-86, as oportunidades de trabalho reapareceram num montante capaz de atender
relativamente bem o crescimento da populacdo economicamente ativa. Em sintese, existia

na economia brasileira uma elevada elasticidade produto-ocupacao.

Ainda assim, nos momentos de crise aguda, como a que foi registrada entre 1981-1983, as
taxas de desemprego ndo sofreram um aumento explosivo. A explicacdo para tal fendmeno
se encontra no ajuste exportador e no processo de substituicdo de importacdes sofrido pela
economia brasileira na década de 1980, ambos responsdveis diretos pela manuten¢do do
nivel de emprego.
Além disso, como salientaram Paulo Baltar, Claudio Dedecca e Wilnés Henrique (1996, p.
94) outros fatores contribuiram para tanto:

Um deles foi o crescimento bastante lento da populacdo urbana, principalmente

nas grandes cidades, o que apresentou um arrefecimento das necessidades de
incorporacdo de maiores contingentes de mao-de-obra nos grandes centros
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urbanos. Um outro foi o forte aumento do emprego no setor publico,
principalmente em atividades sociais. E por ultimo, a ndo ocorréncia de uma
regressdo ou de uma ampla reestruturacdo do aparelho produtivo, na década de
1980, possibilitou o reemprego da populagdo desempregada durante os periodos
de recomposicdo do nivel de atividade econdmica. Desse modo, ndo se observou
nenhuma crise de emprego de maior proporcao ou deterioragdo mais profunda do
mercado de trabalho.

2.1.3 — As primeiras iniciativas de reorganizac¢do do processo produtivo

As transformacgdes apontadas até aqui nos permitem afirmar que a partir dos anos 1980 a
economia brasileira iniciou, ainda que de modo bastante timido, a passagem para um novo
padrao de concorréncia. A busca por fatias do mercado consumidor num cendrio de
retracdo da atividade econOmica impOs as empresas uma revisdo de suas bases de
competitividade. Era preciso agora, mais do que antes, primar pela eficiéncia do processo

produtivo, pela reducao dos custos de producdo e também pela qualidade dos produtos.

Isso se deveu também, em grande medida, a reorientagdo da economia brasileira para o
mercado externo. As elites empresariais ndo tinham dividas que qualquer inser¢do na arena
da competicdlo mundial que ndo estivesse centrada na qualidade dos produtos seria

A 2
efémera®.

Deixemos claro, no entanto, que foi somente na década seguinte que a economia brasileira
passou a integrar sem salvaguardas o circuito internacional de valorizacdo do capital. Vale
lembrar que o cendrio econdmico dos anos 1980 ainda era pautado por elevados incentivos

e subsidios e por uma reserva de mercado ainda bastante alta.

Assim sendo, registremos, retomando mais uma vez o que apresentamos no capitulo
anterior, que, nesse momento, nos paises de capitalismo avangado, os métodos japoneses de
organizagdo da producdo e do trabalho, orientados para a melhoria da qualidade dos
produtos e dos processos através da flexibilidade produtiva, j4 estavam relativamente bem
difundidos no seio das grandes empresas apds o desmoronamento do modelo de

desenvolvimento fordista.

2 : . S A ) .
> Pesquisa realizada por Fleury (1988) para a industria metal-mecénica apontou que as firmas que mais
sofreram uma modernizag@o nos anos 1980 foram as que buscavam uma inser¢do no mercado internacional.
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Por aqui, muito embora ndo tenhamos conseguido lograr uma adaptag¢do sist€émica do
fordismo e, por isso mesmo, ndo tenhamos vivenciado uma contestagdo e crise desse
modelo nos moldes do que ocorreu nos paises centrais, a sensacdo reinante no seio da
classe trabalhadora de que o crescimento econdmico os excluiram dos louros do progresso

pds em xeque o modelo de crescimento levado a cabo pelos golpistas de 1964.

Por conta disso, vivenciou-se uma explosdo dos movimentos grevistas — sendo
paradigmatica a paralisagdo dos metalurgicos de Sao Bernardo do Campo em 1978 — que
tinham como principal bandeira de luta a promog¢do da melhoria das condi¢des de vida dos
trabalhadores através do banimento nas fébricas do padrdo predatério de uso da forca de
trabalho, recuperando, assim, a dignidade daqueles que contribuiram enormemente para o

crescimento econdmico acelerado do “milagre” brasileiro.

Nessa altura, estava relativamente bem sedimentada na consciéncia da classe trabalhadora
mais organizada que o dominio absoluto do capital no interior da fabrica, organizando a seu
bel-prazer o processo produtivo, era a raiz das principais mazelas que afligiam os

trabalhadores.

Assim, o “novo” sindicalismo emergente naquela ocasido canalizava as suas insatisfacoes
prioritariamente para o patronato, relegando, portanto, para o segundo plano a
intermediagdo estatal dos conflitos e privilegiando o embate direto entre capital e trabalho,
estratégia pouco comum na tradi¢do histérica do movimento trabalhista brasileiro. Além
disso, os sindicatos gozavam de uma legitimidade bastante acentuada junto a sociedade
brasileira; de um lado, por estarem sintonizados com os anseios de suas bases; e, de outro,
por galvanizarem a aversao cada vez mais intensa e generalizada da populacdo a ditadura

militar.

Portanto, o “novo” sindicalismo ao invés de simplesmente se portar na defensiva, a
exemplo do que ocorria nesse momento nos paises avangados, conseguiu tragar estratégias
ousadas que permitiram obstaculizar a insaciabilidade do capital em abocanhar parcelas
crescentes do excedente econdmico. De alguma maneira, os direitos sociais e trabalhistas

inscritos na Constitui¢do de 1988 sdo tributarios desse movimento.

E no caldo dessas transformagdes econdmicas, politicas e sociais que as grandes empresas

ensaiaram os seus primeiros passos na reformulagao do espaco produtivo, notadamente as
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voltadas para o mercado externo. Contudo, tal empreitada foi grandemente podada em sua
expansao por conta do quadro até aqui descrito, o que nos permite afirmar que na década de

1980 o toyotismo foi incorporado de modo restrito no pais (ALVES, 2000).

Assim sendo, um dos principais pilares da implantagdo do toyotismo no Brasil nesse
periodo foi o transplante da base técnica que serviu de sustentacdo a revolucdo gerencial
nos paises de capitalismo avancado, a chamada tecnologia de base microeletrOnica, tais
como: mdaquinas-ferramentas a comando numérico (MFCN), sistemas CAD/CAM
(computer aided design/computer aided manufacturing), robds, flexibilizacdo das linhas de
montagem através de controladores l6gicos programaveis (CLPs), sistemas de méquinas
transfer flexiveis, sistemas automatizados de testes finais, sistema de soldagem multipla

flexivel, prensas automadticas, entre outras (CASTRO, 1994).

No entanto, faz-se mister destacar que o processo de automagdo por qual passou o parque
industrial brasileiro durante os anos 1980 foi de caréter bastante seletivo. Um conjunto de
fatores pode lancar luz a respeito do porqué do avanco da automagdo microeletronica no
pais ter se dado de maneira lenta e restrita: em primeiro lugar, os baixissimos saldrios e
custos do trabalho no Brasil desestimulavam a substitui¢do dos trabalhadores por maquinas;
outro aspecto importante era o elevado custo da tecnologia da informacdo no pais; em
terceiro lugar, destaquemos o desincentivo representado pelas altas protecdes tarifarias
ainda em vigor no periodo; e, por fim, a longa recessdo econdmica que representou um

Obice ao investimento industrial (CARVALHO; SCHMITZ, 1990).

Nao obstante, para as grandes empresas aqui instaladas a iniciativa de substituir a
tecnologia de base eletromecanica era um requisito primordial para o aumento da
competitividade dos produtos destinados ao mercado externo. Como € sabido, com o
advento da microeletronica a producdo tende a ganhar em precisdao, em confiabilidade
(minimizagdo dos defeitos) e em homogeneidade, aspectos importantes para a penetracdao

em mercados exigentes como o europeu e o norte-americano (CARVALHO, 1987).

Outra grande vantagem da automagdo microeletronica reside na otimizacdo do processo
produtivo através do melhor aproveitamento do capital fixo e circulante, leia-se, redu¢do do

tempo de ociosidade das mdaquinas, racionalizacdo do uso de matérias-primas, diminui¢ao
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dos produtos defeituosos, reducdo dos estoques e melhor utilizacdo do espaco de producao

(CARVALHO, 1987).

No entanto, talvez a maior revolugdo no espaco produtivo possibilitada pela
microeletronica tenha sido a capacidade de aliar a automacdo com a flexibilidade. Com
isso, as empresas poderiam acompanhar mais de perto as necessidades do mercado
consumidor, oferecendo uma gama variada de produtos e reduzindo ao minimo possivel os

estoques.

Além do mais, permitiu-se a supressio do trabalho vivo em algumas atividades
identificadas com o ‘“chdo de fabrica” e uma migracdo de uma parcela dos postos de
trabalho para as dreas de concepcdo, ajuste e testes dos programas (software) que

coordenam os movimentos dos equipamentos de base microeletronica.

Nao ¢ dificil perceber, portanto, que, do ponto de vista da empresa industrial submetida a
incorporagdo do paradigma produtivo de cardter toyotista, a queima de postos de trabalho
nao foi nada desprezivel. O que, diga-se de passagem, ndao deixa de ser interessante para o

patronato em tempos de rebeldia do trabalho™.

Em sua dimensdo organizacional, podemos dizer que a introduc¢io no Brasil dos anos 1980
do chamado modelo japonés de organizacdo da producgdo e do trabalho foi capitaneada pelo

avango impressionante dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs)27.

Ora, no estagio em que se encontrava a luta de classes no Brasil dos anos 1980 era
extremamente funcional para as empresas a introducdo dos CCQs uma vez que através
deles era possivel controlar os rumos dos debates acerca da organizacdo da producio e do
trabalho e, portanto, neutralizar os riscos dos sindicatos proporem saidas para além dos
limites considerados simpdticos pelo capital. Ou seja, os CCQs surgiram também como um

instrumento bem eficiente de controle da luta dos trabalhadores.

% Todavia, em que pese o cardter imanente ao progresso técnico sob a dominancia do capital de substitui¢do
do trabalho vivo por trabalho morto e, portanto, de ampliacdo da valorizacdo do capital, é importante
lembrarmos que a adocdo pura e simplesmente de novas tecnologias ndo acarreta de modo deterministico
uma queda do nivel de emprego da economia. Pode ser menos empregos, mas pode ser também maior
consumo ou um menor tempo de trabalho. O resultado final é sempre resultado direto do estdgio em que se
encontra a luta de classes em determinada época e sociedade (MATTOSO, 2000).

*7 Conforme relata Fleury (1995), em 1982, o Brasil era o pais que detinha o segundo maior niimero de CCQs
no mundo, perdendo somente para o Japdo.
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Ainda assim, os CCQs encontraram uma série de dificuldades para tornar realmente
concreta a sua existéncia no seio das empresas brasileiras. A comecar pelos préprios
sindicatos que desconfiavam que por trds da ‘“gestdo participativa” apregoada pelo
patronato se escondia o objetivo de capturar a consciéncia dos trabalhadores,

enfraquecendo, assim, a organizagao coletiva.

De outro lado, ndo eram despreziveis as dificuldades dos proprios empresarios locais em
verdadeiramente aceitar uma maior participacao, ainda que minima, dos trabalhadores nos
rumos da organizacdo capitalista. Lembremos que a cultura gerencial do pais € marcada por

um forte cardter desp6tico, com poucos espacos de didlogos entre capital e trabalho.

Ainda assim, alguns empresdarios estavam cientes das transformacdes por quais deveriam
passar a administracdo do processo de producido e do trabalho com a introducdo da
automacdo microeletronica: a flexibilidade produtiva em sua acepcao integral, ou seja, além

de méquinas adaptdveis, uma mao-de-obra também flexivel.

Partindo do entendimento, acompanhando Salerno (1993, p. 142, grifos préprios), de que a
flexibilidade consiste na “habilidade de um sistema produtivo assumir ou transitar entre
diversos estados sem deterioracdo significativa, presente ou futura, de custos, qualidade e
tempos, sendo uma varidvel ndo homogénea, definivel a partir de aspectos intra e
extrafabrica”, registremos que o contexto em que se deu a introdugdo das idéias japonesas

no Brasil dos anos 1980 era, a0 menos por essa Otica, bastante hostil.

Como ja vimos, mudangas no marco regulatério das relacdes de trabalho que caminhassem
para uma flexibiliza¢do ainda maior da contratacio e dispensa, do uso e da remuneragdo da
forca de trabalho eram totalmente invidveis. Portanto, nos anos 1980 as atengdes dos
empresarios deveriam se restringir para o interior das empresas e tentar, ainda que de

maneira pactuada com os trabalhadores, imprimir as mudancgas desejadas nessa esfera.

Assim sendo, o trabalho nas grandes empresas industriais caminhou no sentido de absorver,
ainda de maneira restrita, frisemos mais uma vez, o idedrio organizacional do método
toyota, quais sejam: o trabalho em grupo foi incentivado mediante o sistema de células de
fabricacdo e a tecnologia de grupo; novas exigéncias cognitivas surgiram, privilegiando-se
o raciocinio légico-abstrato, niveis de escolaridade formal mais elevados, assim como a

pluriespecializacdo da mao-de-obra; através do Controle Estatistico de Processo (CEP) os
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operadores das mdaquinas passaram a assumir a responsabilidade pelo controle de
qualidade; os treinamentos passaram a ganhar uma maior periodicidade; buscou-se uma
redugdo de niveis hierdrquicos com a tendéncia de eliminagdo dos postos de supervisodes,

entre outros.

Em suma, as promessas sinalizavam que o trabalho simples, repetitivo e monétono do
periodo fordista estava com os seus dias contados no parque industrial brasileiro. A
tendéncia agora era de reducdo das distincias entre a concepgdo e a execucao das tarefas,
do trabalho mais participativo e prenhe de um maior componente intelectual e do

trabalhador de multiplas habilidades e elevado nivel cultural.

Mas, quais os reais impactos de todas essas transformacdes tecnoldgicas e organizacionais
sobre os trabalhadores? De antemdo, vale destacar que os resultados ndo sdo de modo
algum homogéneos, pelo contrario, variam de indudstria para inddstria, € mesmo no interior
de cada uma delas, a depender da atividade exercida pelo trabalhador no processo

produtivo, o resultado pode ser distinto.

Ainda assim, os estudos de caso realizados no periodo tendem, em linhas gerais, a apontar
para uma situacdo de maior precarizacdo do trabalho, com a intensificacdo (e ndo a
superacao) dos métodos fordistas, num caminho bastante diverso ao que pregava as

“novas” diretrizes gerenciais do espaco produtivo™.

Nesse sentido, ndo € dificil percebermos as insegurangas geradas com a introdugdo do
modelo japonés, que, no Brasil, em que pese a sua difusdo restrita nos anos 1980,
apresentaram-se de modo muito mais exacerbado do que o verificado no capitalismo

avancado:
e A elevacdo da produtividade pds na berlinda o nivel de emprego existente na
industria;
e Muito embora as “novas” formas de se produzir venham acompanhadas de um

aumento da produtividade e dos requisitos de qualificacdo e presteza na execugao

* A esse respeito, ver SALERNO (1985), FLEURY (1985), PELIANO et al (1987), CARVALHO &
SCHIMITZ (1990), MARQUES (1990), HUMPREY (1993), LEITE (1994) e ALVES (2000).
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das tarefas, na pratica, as atividades para a grande maioria dos trabalhadores

continuaram simples e desprovidas de maiores exigéncias intelectuais;

e A polivaléncia operdria traduz-se na capacidade de operar mais de uma maquina o
que implica numa maior intensidade do trabalho sem uma verdadeira contrapartida

em termos de saldrios;
e A rotatividade da mao-de-obra permaneceu em niveis absurdamente elevados;

e O trabalho tornou-se, mais do que nunca, ritmado pela mdquina, retirando do

trabalhador a op¢do de organizar o seu tempo de trabalho;

e Os cuidados exigidos para a manuten¢do da regularidade e da continuidade da linha
automatizada resultaram num maior controle sobre os trabalhadores de chao de

fabrica.

2.2 — A economia brasileira nos anos 1990: a transicio para a um novo modelo de

desenvolvimento

2.2.1 — Os novos caminhos da economia brasileira

No Brasil, a década de 1990 representou, com algum atraso em relagdo aos paises de
capitalismo avancado, uma mudanga radical no chamado mainstream econdmico. Se
durante boa parte do século XX pouco se questionava sobre a necessidade das politicas de
planejamento econdmico para a superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento, o dltimo
decénio do século XX, por seu turno, marcou um ataque frontal, tanto a esquerda quanto a
direita, muito embora por razdes distintas, aos fundamentos do crescimento econdmico

passado.

Como reflexo, o que se viu a partir desse momento no Brasil foi uma mudanca de rota na

estratégia de desenvolvimento através da aplicacdo a risca de um conjunto de politicas de
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cunho liberal, concebidas e preconizadas por institui¢des internacionais. A esse novo

. [ o . . 29
arranjo politico e econdmico convencionou-se chamar de Consenso de Washington™.

Assim sendo, de imediato, as protecOes ndo-tarifidrias até entdo existentes foram
. . . 30 ~ .

inteiramente abolidas.” Ao mesmo tempo, operou-se uma reducdo generalizada e em curto
espaco de tempo das tarifas, rebaixando sobremaneira o grau de protecdo da industria

brasileira.

Mais adiante, com o advento do Plano Real e o recuo expressivo do processo
. . , . 31 . . . . - .

inflaciondrio®', veio se somar ao esforco liberalizante a sobrevalorizacdo cambial, o que
acabou por acarretar na entrada desenfreada de produtos importados e no recuo

significativo das exportagdes brasileiras.

Por conta disso, o saldo positivo da balanga comercial, registrado desde o inicio da década

de 1980, tornou-se negativo no ano seguinte, aumentando de forma espantosa o déficit em
~ 2 . ~ , . . . 4 . ~

transaces correntes . Tal situacdo sé seria revertida mais tarde, apds a desvaloriza¢io

cambial de 1999.

No entanto, cabe ressaltarmos que a ancora cambial que deu sustentacdo ao Plano Real e
debelou a inflagdo do cendrio nacional s6 se tornou possivel gracas ao retorno dos fluxos de
capitais internacionais ao pais, até entdo afugentados pela crise da divida externa ocorrida

na década de 1980,

* Em linhas gerais, segundo os adeptos desse receitudrio, os males da economia brasileira residiam na
montagem de uma estrutura produtiva muito pouco eficiente em decorréncia das distor¢des criadas pela
excessiva interferéncia estatal na concorréncia capitalista. A solucéo, portanto, deveria passar pela atuagio
disciplinar dos mercados liberalizados vis-a-vis a diminui¢do do papel do Estado na economia.

0 Nesse sentido, o Anexo C — uma lista com mais de mil produtos proibidos de serem importados em virtude
da existéncia de similar nacional — foi suspenso e os regimes considerados especiais de importacdo passaram
a se resumir as operagdes de drawback, a Zona Franca de Manaus e ao segmento da tecnologia da
informagao (CARNEIRO, 2002).

31 A concorréncia externa atuou como um dos principais instrumentos de combate  inflagdo na década de
1990 ao induzir o aumento crescente da produtividade e a compressdo das margens de lucro das empresas
domésticas, permitindo, assim, uma reducdo drastica dos precos, em especial dos tradeables.

2 Segundo informacdes obtidas no site IPEADATA (http://www.ipeadata.gov.br), em 1994, o saldo em
transacOes correntes era deficitdrio na ordem de US$ 1,8 milhdo; quatro anos depois, em 1998, o mesmo
déficit tinha alcancado a cifra de mais de US$ 33,4 milhdes.

33 o Am P , . . . 2 1: .
A renegociagdo da divida externa dos paises latino-americanos, por intermédio do Plano Brady, foi de
fundamental importincia para o retorno dos fluxos de capitais para o continente.
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Sendo assim, a fascinagdo por um novo ciclo de desenvolvimento ancorado na elevada
liquidez da economia mundial tornou a taxa de juros a principal varidvel de ajuste do
balango de pagamentos brasileiro: dado o cronico e estrutural déficit da conta de servicos,
acompanhado do déficit da balanca comercial a partir de 1995, restava a atracdo dos
capitais externos, sempre por intermédio de altas doses de juros™, para equilibrar as contas

do balanco de pagamentos.

Nesse sentido, no rastro da globalizacio do capital, além dos investimentos de porta-folio e
outros de maior volatilidade, a economia brasileira também passou a atrair a partir dos anos

1990, em montante inédito em sua historia, os Investimentos Externos Diretos (IEDs).

Todavia, o retorno dos IEDs, apesar de representar um investimento mais estdvel e,
portanto, de maior qualidade, ndo trouxe os beneficios esperados uma vez que as
privatizacoes e as fusdes e aquisi¢cdes foram as suas principais formas de entrada no pais,
principalmente nos setores non-tradeables, ndo se traduzindo, portanto, em criacio

significativa de capacidade produtiva adicional (IEDI, 2006).

A l6gica por trds do novo modelo de desenvolvimento era a seguinte: i) uma vez
estabilizados os precgos e restabelecido o horizonte do cdlculo capitalista, os investimentos
privados seriam retomados; ii) a disciplina competitiva imposta pela abertura comercial
traria consigo um aumento da produtividade por parte dos produtores domésticos; iii) as
privatizacdoes e o retorno do capital estrangeiro removeriam os gargalos da economia
brasileira em infra-estrutura e na oferta da industria, diminuindo custos e ampliando a
eficiéncia; e iv) a liberalizacdo cambial — garantida a previsibilidade do comportamento
futuro da taxa real de cambio — atrairia os recursos estrangeiros em montante suficiente
para financiar o balanco de pagamentos, bem como para incrementar a capacidade de

investimento dos agentes domésticos (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002).

Os entusiastas da globalizacdo acreditavam ainda que os déficits na balanga comercial
seriam tempordrios visto que apds a selecdo natural imposta pela abertura econdmica
restariam apenas as empresas mais competitivas e, portanto, aptas a disputarem em pé de

igualdade o mercado mundial. Portanto, a reversao do sinal da balanga de comércio do pais

34 ~ . . . . - . .. - N
Enquanto perdurou o cdmbio fixo, os juros sofriam uma pressdo altista adicional em razdo do “prémio de
risco” decorrente da possibilidade de uma desvalorizagdo cambial.
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com o exterior seria uma decorréncia natural desse processo (BELLUZZO; ALMEIDA,

2002).

Contudo, os problemas advindos com o novo modelo de desenvolvimento ndo foram
poucos. Em primeiro lugar, o préprio desenho da politica econdmica colocava entraves
substanciais ao crescimento econdmico e, conseqiientemente, a criagdo de emprego e renda.
O cambio sobrevalorizado ao inibir as exportagdes brasileiras demandava a elevagdo
crescente das taxas de juros como forma de atrair poupanga externa e combater os elevados
déficits em transacdes correntes, deprimindo sobremaneira o ritmo de crescimento da
economia e, por tabela, facilitando o controle da inflagdo. Portanto, ndo seria exagero
afirmamos que a estabilizac@o dos precos advinda com o Plano Real tem sido feita as custas

do crescimento econdmico reduzido e do desemprego elevado.

Nesse mesmo sentido, Barros de Castro (1999, p. 277) afirma que:

A hipercompeticio em que mergulhava a economia (...) tendia a se manifestar
sob a forma de compressdo das margens de lucro. Acuadas por crescente
competicdo (e pela correspondente tendéncia a compressdo dos lucros), as
empresas promoviam sucessivas rodadas de elimina¢do de postos de trabalho,
buscando com isso novas redugdes de custos. Os consumidores, por seu lado,
enfrentando saldrios estagnados, colocados frente a ameaca do desemprego e
tendo que pagar juros elevados a estratosfera na quitacdo de suas dividas, eram
levados a inadimpléncia. A contengcdo macroecondmica promovida, basicamente,
pela politica de juros dava assim lugar a decisdes microecondmicas que

confirmavam e refor¢avam o refreamento da economia.
Ademais, ndo podemos deixar de destacar que a politica de juros elevados do Plano Real
trouxe impactos bastante negativos para as financas publicas, sendo a principal causa da
espantosa elevacdo da divida publica em relagdo ao PIB a partir de meados da década de
1990. Entre 1994 e 1999, por exemplo, a divida liquida total do setor publico como
percentual do PIB saiu de 32,5% para 50,4%, em que pese o avanco da carga tributaria total

(que saltou de 27,9% para 31,1% do PIB no mesmo pen’odo)35.

Uma segunda ordem de problemas trazida pela estratégia de desenvolvimento adotada nos
anos 1990 reside na desnacionalizacdo do parque produtivo brasileiro e, como

conseqiiéncia, no aumento da vulnerabilidade externa do pais (GONCALVES, 1999).

% Informacdes obtidas junto ao site IPEADATA (http://www.ipeadata.gov.br).
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Como a entrada do capital estrangeiro se deu basicamente através de mudangas
patrimoniais, leia-se, privatizacdes e aquisi¢des e fusOes, a economia brasileira viu-se
compelida a arcar, de modo permanente, com a remessa de lucros e dividendos realizada
pelas empresas transnacionais sem o devido retorno em termos de ampliagdo da capacidade
produtiva do pais®®. Adicionalmente, como boa parte dos investimentos externos se
direcionou para setores produtores de non-tradeables ndo houve por parte deles uma

contribuicdo positiva para a balanga comercial brasileira.

Em suma, o comportamento das exportacdes brasileiras nos anos 1990 referendou o que
vinha apontando alguns autores a respeito do viés anti-exportacdes do capital estrangeiro
uma vez que este retornou ao pais atraido, principalmente, pelo tamanho do mercado
interno brasileiro num contexto de rapida e generalizada supressdao das restricdes a sua
movimentacdo (GONCALVES, 1999; SARTI & LAPLANE, 2003; LACERDA, 2001;
GUIMARAES, 2000; RICUPERO, 1999).

Acrescentemos ainda que as filiais brasileiras das empresas transnacionais ao atuarem de
acordo com a estratégia global das corporagdes tém se notabilizado por uma elevada
importacdo de partes e insumos através da ampliagdo do comércio matriz-filial e até mesmo
inter-filial com resultados negativos nada despreziveis para a balangca comercial brasileira

(HIRATUKA, 2000 e 2003).

Uma dimensdo diferente do mesmo problema reside na especializacdo produtiva da
economia brasileira advinda com o novo modelo de desenvolvimento iniciado a partir da

década de 1990.

No rastro da nova divisao internacional do trabalho, o que vem sendo difundido é que, em
tempos de globalizagdo, ndo faria mais sentido a dicotomia mercado interno versus
mercado externo, na verdade, caberia a cada pais se especializar localmente dentro da
cadeia mundial de valor agregado, sempre almejando o mercado internacional

(CARNEIRO, 2002).

%% A formacdo bruta de capital fixo da economia brasileira durante a década de 1990 permaneceu
relativamente estavel, variando dentro do intervalo de 18,1% e 20,7% do PIB, conforme informagdes do site
IPEADATA (http://www.ipeadata.gov.br).

60



Longe de um comportamento virtuoso, o que se viu no Brasil, particularmente a partir do
Plano Real, foi um processo de desindustrializacio, “relativa” no entender do IEDI (2005),
assentado em trés eixos principais: i) na importacdo de componentes, pecas e matérias-
primas, reduzindo a geracdo de valor agregado no pais em setores industriais complexos; ii)
na perda de espago por parte dos produtores locais na oferta doméstica de bens finais em
decorréncia da entrada macica dos produtos importados; e, por fim, iii) em alguns casos, na
supressdo total da producdo local e a op¢do pela importacdo. Tal movimento implicou

numa espécie de “especializacio regressiva” da industria brasileira. (COUTINHO, 1997).

No entender de Ricardo Carneiro (2002), salvo a afirmac¢do de um segmento produtor e
exportador de material de transporte (intensivo em tecnologia), o que se viu ao longo dos
1990 fo1 a especializagdo da economia brasileira em setores intensivos em recursos naturais
vis-a-vis a perda de participacdo daqueles intensivos em capital e trabalho. O caminho
trilhado na dltima década do século XX, portanto, apontou para uma regressao da estrutura
produtiva brasileira nos moldes da cldssica relacdo centro-periferia que marcou a primeira

divisdo internacional do trabalho.

A especializagdo regressiva por qual passou a economia brasileira assumiu ainda uma clara
divisdo do trabalho entre as empresas nacionais e as de capital estrangeiro. Estas dltimas,
sob coordenacdo de suas respectivas matrizes e beneficiadas pela posse de tecnologias de
producdo mais avancadas, tenderam a se concentrar internamente nos produtos de maior
valor agregado relativamente as empresas nacionais que passaram a privilegiar os nichos de
mercado nos quais detinham maior competitividade, qual seja, os intensivos em recursos

naturais, reconhecidamente de menor valor agregado (LUSSIEU DA SILVA, 2003).

Nesse mesmo sentido, para Marques (2002), a “informacionalizacao” da produg'Zlo37 abre
possibilidades distintas para os paises se inserirem na nova ordem global, através do que ele
classifica de investiduras informacionais: i) a investidura informacional de uso decorre da
importacao dos projetos e desenvolvimentos tecnolégicos concebidos em outros paises; ii)
a investidura informacional de “materializa¢do” implica, por sua vez, na realizagdo, no pais,

das etapas do processo produtivo consideradas ‘“materiais” ao passo que sdo externalizadas

7 Entende-se por “informacionaliza¢io” da produgio a ampliacio da quantidade de trabalho sobre a
informacao vis-a-vis ao decréscimo do trabalho sobre a matéria (MARQUES, 2002).
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para além das fronteiras nacionais aquelas consideradas “desmaterializadas”; e, por fim, iii)
a investidura informacional de “virtualizacdo” se refere a capacidade dos paises de

realizarem as partes de projeto, concepg¢ao e design dos produtos.

Ao delegar ao grande capital estrangeiro a inser¢do do pais na globalizacdo, o Brasil se
submeteu as estratégias empresariais das grandes corporagdes transnacionais que tende a
concentrar, na matriz, a investidura informacional de “virtualizacdo” e nas filiais brasileiras
as investiduras informacionais de “materializacao”. Tal situagcdo, além da perda da
possibilidade de endogeneizacdo do progresso técnico e da capacidade de inovagdo da
economia brasileira, acarreta a exportacdo de postos de trabalho qualificados para o

exterior, sobretudo para os paises desenvolvidos (MARQUES, 2002).

Todavia, precisamos deixar claro que, longe de uma inevitabilidade histérica, o curso
seguido nos anos 1990 pela economia brasileira foi resultado de uma escolha de politica
econdmica que delegou as grandes empresas transnacionais o poder de ditar o modo de
insercdo do pais na globalizacdo capitalista. O que se viu, portanto, foi a concentragio das
atividades de desenvolvimento de processos e produtos nos paises avancados ao passo que

coube ao Brasil quase sempre as atividades de montagem (CARLEIAL, 2004).

Outro resultado dessa escolha, a localizacao da industria pelo territério nacional durantes os
anos 1990 seguiu seu curso sem o amparo de qualquer politica regional de desenvolvimento

articulada pelo Estado brasileiro.

Como sabemos, por razdes ligadas ao desenvolvimento capitalista no pais, mais
precisamente, ao dinamismo da economia cafeeira paulista, a inddstria brasileira nasceu e

se consolidou de modo bastante concentrado em Sao Paulo (CANO, 1998).

A medida que isso se tornava mais evidente, as pressdes por uma politica regional de
desenvolvimento econdmico ganhava um eco cada vez mais intenso na sociedade a ponto
das primeiras iniciativas de desconcentragdo econdmica serem tomadas ainda nos anos 50 e

60 do século passado, no rastro do Plano de Metas. Essa estratégia também foi perseguida
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pelos militares através dos investimentos realizados no ambito do II PND na década de

1970, muito deles se estendendo até meados década seguinte38.

Nos anos 1990, hd uma grande controvérsia a respeito da continuidade ou ndo da
desconcentragdo espacial da inddstria brasileira. Para Pacheco (1996 e 1999), a
desconcentracdo continua ao longo dos anos 1990 com perdas mais significativas para a
regido metropolitana de Sdo Paulo e para o estado do Rio de Janeiro, ao passo que aumenta
a heterogeneidade interna das regiOes brasileiras com o surgimento de “ilhas de
produtividade”, cresce mais rapidamente, em termos relativos, as antigas periferias
nacionais e aumenta a importincia das cidades médias. Nessa visdo, portanto, o
desenvolvimento econdmico recente, em termos espaciais, tem sido marcado por uma

crescente fragmentacdo e heterogeneidade.

Por outro lado, para Cano (1997) os anos 1990 marcam uma inflexdo do processo de
desconcentragcdo industrial expresso ndo s6 pela desaceleracdo desse fendmeno, mas até

mesmo por uma suave reconcentragdo, estimulada pela abertura comercial.

Ainda nesse sentido, cabe chamarmos a aten¢do para a importancia assumida nos anos 1990
pela guerra fiscal entre os estados, e até mesmo entre municipios, na atragdo de novos

investimentos, sobretudo os realizados pelas empresas transnacionais.

Nesse aspecto, diversos fatores se somaram no sentido de tornar as regides de
industrializagdo mais antiga (brownfields) menos atraentes para 0os novos investimentos: 0s
menores custos do trabalho e a existéncia de sindicatos mais friageis nas dreas de
industrializacdo mais recentes, a redu¢do do gap educacional entre as regides brasileiras e a
deterioragdo da infra-estrutura nas regides industriais mais tradicionais sdao algumas

varidveis explicativas para o fendomeno (ARBIX, 2000).

Porém, o grande indutor da descentralizacdo produtiva, segundo Arbix (2000), estd na
concessdo por parte de estados e municipios de vultuosos beneficios para a atragdo de
grandes empreendimentos, a chamada guerra fiscal. Nesse sentido, as benesses incluiam a

melhoria e a realizagdo de obras de infra-estrutura, a doacao de terrenos, a isen¢do de taxas

* Entre 1970 e 85 a desconcentracio espacial da industria brasileira foi resultado, basicamente, do
crescimento acelerado da industria de bens saldrios fora do eixo Rio — Sdo Paulo. Vale lembrarmos que a
desconcentragio industrial ocorreu mais pela migracdo dos novos investimentos do que pela transferéncia
das empresas instaladas nos estados mais industrializados (PACHECO, 1999).

63



e impostos, o diferimento do ICMS, a concessao de crédito subsidiado, entre outros. O

resultado final, por sua vez, ndo foi nada positivo para o Estado brasileiro:

Além de comprometer ainda mais as ji combalidas finangas de estados e
municipios, minando as tentativas de se alcangar qualquer equilibrio fiscal, essa
disputa distorce a competicio no mercado e provoca a diminuicdo dos
investimentos privados ja decididos nas matrizes das multinacionais, diminui¢édo
esta que passa a ser compensada pela elevacdo dos gastos ptblicos (ARBIX,
2000).

Portanto, os rumos seguidos pelo pais a partir dos anos 1990 passaram ao largo da
preocupacdo em promover um salto de qualidade na estrutura produtiva brasileira através
da necessdria monopolizacio do capital nacional, dotando-o da escala, do porte financeiro e
da capacidade de inovacgdo tecnoldgica requeridas pela competi¢cdo em escala global. Em
verdade, legou-se a grande empresa multinacional o papel de centro irradiador das
transformagdes econdmicas e produtivas, determinando, assim, a forma de inser¢do do pais

na nova ordem do capital globalizado.

Para finalizar, as mudangas por quais passou o pais nos anos 1990, para serem entendidas
em toda a sua complexidade, ndo pode prescindir de uma andlise das transformacdes

levadas a cabo na drbita financeira. Afinal, como ressalta Gongalves (1999, p. 104):

A desregulamentag@o financeira ocorrida no pais ao longo dos anos 90 criou
condi¢des mais favordveis para as empresas de capital estrangeiro atuantes no
pais. Nesse sentido, menores restrigdes quanto ao uso de recursos do sistema
financeiro internacional e da prépria matriz constituem um elemento de vantagem
locacional especifica para a economia brasileira no passado recente.

Nesses termos, a liberalizacdo comercial e produtiva que assolou o pais nos anos 1990 veio
acompanhada de uma abertura financeira sem precedentes histéricos. Tal abertura assumiu
duas dimensoes principais: de um lado, o aumento da conversibilidade da conta de capital
do balago de pagamentos’ ?. e de outro, a desnacionalizacdo de uma parcela substancial do

sistema financeiro brasileiro, sobretudo do segmento bancario (CARNEIRO, 2002).

Como j4 haviamos apontado anteriormente, os fluxos de capitais externos assumiram uma
importancia fundamental no modelo de desenvolvimento perseguido a partir dos anos 1990.

Os cronicos déficits em transacOes correntes demandavam uma atuacdo agressiva do pais

% O grau de conversibilidade da conta de capital do balanco de pagamentos expressa a facilidade de
movimentacio (entrada e saida) de capitais encontrada por residentes e ndo-residentes de um determinado
pais.
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na atragdo de poupanga externa o que acabou por se traduzir na remog¢ao de boa parte dos

entraves existentes para a livre movimentacao do capital financeiro.

A desnacionaliza¢do do setor bancdrio, por sua vez, foi resultado da abertura do sistema
financeiro ao capital estrangeiro e tinha como objetivo principal dotar o setor de uma maior
competitividade, o que, por certo, argumentavam os seus defensores, reduziria as tarifas
para os consumidores brasileiros, bem como haveria uma maior oferta de crédito, sobretudo

de longo prazo para as empresas nacionais.

Contudo, a realidade caminhou em dire¢do diametralmente oposta: “Os bancos estrangeiros
adaptaram-se a cultura dos bancos nacionais privados de pouca concessdo de crédito,
especialmente de longo prazo, além do uso excessivo da captacdo externa, em detrimento
do aprofundamento financeiro doméstico” (CARNEIRO, 2002, p. 297). Ou seja, a maior
participacao do capital externo ndo assegurou um maior dinamismo do crédito interno, nem
tampouco permitiu uma maior competi¢do no ramo bancdrio a ponto de rebaixar os custos

dos servicos financeiros no Brasil*.

Como podemos perceber, as reformas realizadas nos anos 1990 no Brasil pouca ou nada
contribuiram para alterar a articulagcdo existente entre Estado, grandes empresas e bancos

que é, historicamente, bastante fragil e incipiente.

2.2.2 — A economia brasileira pos-1999: mudangas de rota, destino inalterado

ApOs sucessivas crises nos paises de capitalismo subdesenvolvido, a confianca
internacional no Plano Real, ao menos em seus moldes originais, foi posta em xeque. A
fuga desenfreada de capitais no final de 1998, rumo ao abrigo de mercados mais seguros,

foi o sinal mais evidente dessa situagao.

No entanto, ndo podemos desprezar as contradi¢cdes do Plano Real, decorrentes do cambio

valorizado, das elevadas taxas de juros e do crescimento econdmico mediocre, como um

%0 Marcos Cintra (2005), insuspeito de nutrir simpatia por alguma visdo econdmica “anti-liberal”, constatou
que entre 1994 e 2003 os 18 maiores bancos no Brasil aumentaram suas receitas com tarifas em espantosos
740%, saindo de R$ 2,5 bilhdes para R$ 21 bilhdes.
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componente importante da crise que se abateu sobre a economia brasileira em fins de 1998.

No entender de Pastore e Pinotti (1999, p. 175):

Havia uma inconsisténcia naquele modelo: as taxas reais de juros mais elevadas
do que as taxas de crescimento econdmico geravam um crescimento explosivo da
divida publica; e a defesa contra os ataques especulativos, preservando o regime
cambial, era a elevacdo da taxa de juros, o que agravava o desequilibrio fiscal. A
cada novo ataque especulativo a elevacdo dos juros agravava o crescimento nao-
sustentdvel da divida publica, e a confianga na manutengdo do regime cambial era
solapada.

Partindo dessa realidade, o primeiro pilar do Real a sucumbir foi o regime cambial. Apds a
queima de reservas em patamares espantosos na tentativa de manter o cambio valorizado, o
pais viu-se forcado a realizar uma maxidesvalorizacdo no inicio de 1999. Ao invés,
portanto, de um cambio “quase” fixo que marcou a segunda metade dos anos 1990, o Plano
Real passou a contar com um cambio flexivel, com interven¢des pontuais da autoridade

monetdria para corrigir o valor externo da moeda.

Contudo, o temor inflacionario que acompanha os processos de mudanca do regime de
cambio fixo, em decorréncia do encarecimento dos produtos importados, ndo se
concretizou. Isso se deveu a acirrada competicdo na qual encontrava-se mergulhada a
economia brasileira desde o inicio da década num contexto de baixo crescimento
econdmico e saldrios reais em queda, deixando pouca margem de manobra para o aumento

de precos.

As empresas, que ja haviam, em regra, completado um longo e penoso ajuste,
estavam tratando de espremer a sua (jd ressecada) estrutura de custos em busca de
novas economias. Visavam com isto tornar-se capazes de oferecer vantagens
adicionais a clientes crescentemente cautelosos e retraidos. Vista a questdo por
este prisma, ndo deve surpreender a rdapida diluicio do impacto inflaciondrio
ocasionado pela desvalorizagdo (BARROS DE CASTRO, 1999, p. 281).

Nesse sentido, os impactos da desvalorizagdo cambial sobre as empresas em operagdo no
Brasil foi diferenciado. Em comum, tem-se a maior prote¢do a concorréncia dos produtos
fabricados no exterior e o estimulo a retomada do processo de substituicao de importacdes,

interrompido com o advento do Plano Real (ANTUNES, 2006).

Para aquelas empresas voltadas para o mercado externo, sobretudo as produtoras de
commodities ou produtos industriais semi-acabados, a desvalorizacdo do real permitiu o

impulso das vendas, pois, de um lado, os precos readquiriram competitividade no mercado
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mundial e, por outro, os custos em doélar com a mao-de-obra foram sensivelmente

reduzidos.

Ja para as empresas que se encontravam fortemente endividadas em moeda forte a
desvalorizacdo representou um verdadeiro estorvo para a administragcdo do seu passivo

externo, que, em um curto espaco de tempo, foi ampliado em escala impressionante.

No caso das empresas recém-privatizadas, a situagdo tornou-se especialmente complicada
uma vez que os financiamentos externos ou obtidos junto ao BNDES encareceram, em
reais, subitamente, sendo que estas empresas, em sua maioria, ndo geram divisas. As
empresas estrangeiras, por sua vez, foram penalizadas no que tange ao processo de remessa
de lucros para a matriz, pois, a partir de agora, era preciso obter um lucro muito maior em

reais para enviar o mesmo montante em dolares ao exterior (ANTUNES, 2006).

Deixemos claro nesse ponto que, no geral, as grandes empresas, sejam de capital
estrangeiro ou ndo, se valeram dos polpudos lucros nao-operacionais, decorrentes das taxas
de juros exorbitantes, para levar a cabo as reestruturacdes exigidas pelas mudangas na

politica econdmica.

Nao podemos esquecer ainda dos impactos negativos na parcela da divida publica indexada
ao dolar o que ampliou de modo ndo desprezivel a situacdo, ja debilitada, das financgas

publicas brasileiras*'.

Muito embora tenha sido ditada pelos mercados, o fato € que a desvalorizagdo cambial,
somada a pujanca das economias asidticas, trouxe inegdveis avancos para a economia
brasileira em termos de estimulo as exportacdes, que deram um salto quantitativo

importante a partir de 2003 a ponto de gerar superdvits em transacdes correntes.

Ainda assim, as condi¢Oes gerais para a atuacdo do setor produtivo mantiveram-se

inalterada:

Embora tenha ocorrido no Governo Lula uma substantiva melhora no
desempenho da balanca comercial cabe observar que do ponto de vista estrutural
ndo houve mudangas significativas na industria brasileira. A inddstria continuou
submetida aos periddicos choques da politica monetaria para abortar a expansao
da demanda interna, com niveis de investimentos restritos pela falta de

1A partir de 1999, a divida total liquida do setor piiblico em relagdo ao PIB deu um salto impressionante,
atingindo seu apice em 2002 (57,3%), de acordo com o IPEADATA (http://www.ipeadata.gov.br).

67



perspectivas de crescimento sustentado. A partir de 2004 houve sensivel melhora
da capacidade de acumulag@o e da rentabilidade das empresas, mas escassez de
oportunidades de investimento. As filiais estrangeiras aumentaram suas remessas
para o exterior. As empresas nacionais que dependem do mercado interno para
sustentar sua expansdo aumentaram as suas vendas e seus investimentos no
exterior, procurando mercados alternativos. Os recursos que poderiam ter sido
destinados ao investimento foram distribuidos na forma de dividendos ou
transformados em aplicagdes financeiras para aumentar o lucro nao-operacional
(LAPLANE; SARTI, 2006, p. 281).

Nesse sentido, a ampliagdo da geracdo de divisas através de superdvits comerciais permite
uma menor dependéncia em relacdo aos capitais externos para o equilibrio do balanco de
pagamentos, o que, em tese, abre espaco para uma queda mais vigorosa das taxas de juros.
Ademais, como se verd mais adiante, a desvalorizagdo cambial também teve repercussoes

importantes sobre a dindmica do mercado de trabalho.

No entanto, a escolha politica por um cambio flutuante “puro” num cendrio de taxas de
juros nas alturas, tem exercido fortes pressdes para a apreciagdo cambial nos anos mais
recentes o que, em se perpetuando por um longo periodo, tende a trazer a tona novamente
os efeitos negativos da primeira fase do Plano Real, principalmente, a desarticulacao das

cadeias produtivas na industria brasileira.

A politica fiscal, por sua vez, relegada ao segundo plano nos primeiros anos do Real,
passou a assumir uma posi¢ao chave dentro da arquitetura econdmico-financeira gestada a
partir de 1999. Com isso se quer dizer que, muito embora ndo tenha sido permissiva num
primeiro momento, pds-desvalorizacdo, a politica fiscal ganhou um viés profundamente
contracionista, com a geracdo de superdvits primdrios crescentes para o pagamento dos

juros da divida.

Nesses termos, Biasoto Junior (2003, p. 73) enfatiza que a partir de entdo:

(...) os bons fundamentals da economia brasileira parecem se resumir a dois
elementos de natureza fiscal. O primeiro, o s6lido compromisso governamental
de fazer o superdvit primdrio necessario para colocar sob controle a relacdo entre
a evolucao da divida publica e o PIB, de forma a garantir a solvéncia do Estado e
controlar as expectativas dos mercados. O segundo, a forte disposi¢do em
promover as reformas estruturais que garantiriam a sustentabilidade fiscal no
longo prazo.

N3ao obstante todo o esforco desprendido no controle das contas publicas, o que se verificou
ao longo dos anos 1990 e 2000 foi um crescente aumento da divida liquida do setor
publico, com uma leve queda nos anos mais recentes, em que pese o avanco substancial da

carga tributdria. A questdo central reside nos horizontes limitados da atual administragdo
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fiscal que impediu um crescimento econdmico mais vigoroso e, portanto, inviabilizou um
ajuste fiscal mais s6lido que combinasse um rdpido crescimento do PIB, aumento da
arrecadacio e reducio dos gastos sociais (devido a ampliagdo do emprego) (SICSU, 2006).

Na mesma direc¢do, Biasoto Junior (2003, p. 83) afirma que:

A politica fiscal, no estilo implantado em 1999, ndo poderia (...) deixar de ser
uma politica emergencial. Executada como politica de longo prazo, seus efeitos
s30 a inducdo a recessdo, a geracdo de enormes tensdes dentro do aparelho de
Estado, a desarticulacdo de setores econdmicos e a potencializacio da fragilidade
financeira das contas publicas.

Como se percebe, o modelo atual implica num elevado constrangimento dos gastos sociais,
tdo prementes em paises subdesenvolvidos, em nome de uma “responsabilidade” fiscal que
¢ seriamente questiondvel quanto a sua eficdcia, vide a expansao da relacdo divida/PIB nos
anos 1990. Para ilustrar, em 2005, nenhuma rubrica da politica social realizou gastos
superiores a Y4 dos recursos que sdo destinados para o pagamento dos juros da divida

publica (SICSU, 2006).

Do ponto de vista da politica monetéria, a principal novidade ficou por conta da ado¢io do
regime de metas de inflagdo. A concepcdo ideoldgica desse instrumental parte do
pressuposto que os agentes econdmicos agem racionalmente em relagdo ao futuro e,
portanto, a condug¢do da politica econdmica deve respeitar determinadas regras previamente
acordadas e publicizadas. Combate-se, por essa via, qualquer medida discriciondria das
autoridades monetdrias. Nessa visdo, portanto, é fundamental um Banco Central com

credibilidade, aos olhos do mercado, e autonomia operacional.

O principal instrumento de politica monetdria desse regime é a determinacdo
sistemdtica da taxa bdsica de juros — em fun¢@o da inflacdo prevista e do hiato de
produto — de forma a levar o indice de precos a convergir para a meta
determinada. De acordo com os principios tedricos que lhe servem de base, as
taxas de juros agem sobre a inflagdo por diversos canais. A elevagdo da taxa
basica de juros sinaliza o compromisso do Banco Central com a inflagdo baixa,
influi nas expectativas inflaciondrias e provoca desaquecimento da demanda, que
se reflete em quedas de precos e saldrios. Ademais, embora esse efeito ndo esteja
explicitamente incluido no modelo tedrico, ela provoca a apreciacdo da taxa de
cambio, reduzindo pressdes de custo (FARHI, 2004: 75).

Aqui, mais uma vez, a constru¢cdo da politica econdmica € bastante questiondvel. O manejo
quase que exclusivo das taxas de juros como forma de conter o avanco dos precos
pressupde que a inflagdo provém exclusivamente das pressdes de demanda e abstrai os

possiveis efeitos causados pela variacdo da taxa de cambio, pelos choques exdégenos ou
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pelos precos administrados, poucos ou totalmente insensiveis a elevacdao dos juros. O

resultado € o crescimento econdmico pifio que vem sendo registrado desde 1999.

Tem-se, entdo, que o regime de metas brasileiro € incompativel com um crescimento
econdmico sustentdvel, além do que, traz implicacdes importantes na administracdo da

divida publica brasileira por demandar a aplicacdo de altas taxas de juros.

Em sintese, parece claro que a mudanga de rota feita pelo pais pds-1999 nao foi o suficiente
para redirecionar o pafs em dire¢cdo a um crescimento econdmico com justica social em

patamares condizentes com as necessidades de um pais subdesenvolvido.

2.2.3 — Desemprego, precarizacdo e regressdo de direitos: o mercado de trabalho nos anos

1990

A insercdo passiva da economia brasileira na chamada globalizacao neoliberal a partir dos
anos 1990 repercutiu de maneira bastante negativa sobre a estrutura e a dinamica do
mercado de trabalho. Bem ou mal, até entdo os niveis de desemprego vinham sendo
contidos em patamares reduzidos e, excecdo feita a década de 1980, o assalariamento da
mao-de-obra, sobretudo com carteira de trabalho, vinha num movimento ascendente, o que
permitia a incorporacdo de grande parte das pessoas que ingressavam anualmente no
mercado de trabalho. Assim sendo, sem subestimar os impactos negativos dos sucessivos
arrochos salariais, da grande repressao ao movimento sindical e das elevadas pressdes da

oferta de mao-de-obra, ndo podemos negar a intensa mobilidade social que marcou os anos

pré-1980.

Como ja haviamos apontado, o raiar da década de 1980 desestabilizou sobremaneira o
processo de estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, deixando como legado o
crescente avango das ocupagdes precdrias além de um salério real em queda por conta da
inflacdo desenfreada, ainda que o desemprego tenha se mantido estdvel. Os anos 1990, em
linhas gerais, vieram intensificar as tendéncias gestadas na década anterior com um

componente adicional: a explosao das taxas de desemprego.

70



De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, a taxa média de desemprego nas
regides metropolitanas brasileiras saiu de 4,7% em 1990, passou para 5,8% em 1996 e

encerrou a década em 8,3%, perfazendo um crescimento de mais de 75,0%.

Segundo o DIEESE (2001), as taxas de desemprego total nas regides metropolitanas
pesquisadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)*, além do Distrito Federal,
registraram uma elevagdo significativa nos anos 1990. A titulo ilustrativo, destaque para a
Regido Metropolitana de Sao Paulo que, em 1989, detinha uma taxa de desemprego total da
ordem de 8,7% ao passo que, uma década depois, em 1999, esse patamar havia

ultrapassado a casa dos 19,0%.

Podemos dizer também que tal comportamento do emprego neste periodo reflete a
facilidade com que conta as empresas no Brasil para ajustar o volume de mao-de-obra aos
ciclos de produgdo, seja no momento da dispensa, seja na hora de recontratacdo (BALTAR;

PRONI, 1996).

Ainda que por si s6 os numeros acima sejam estarrecedores, podemos dizer que o
desemprego nos anos 1990 ganhou uma feicdo ainda mais preocupante uma vez que além
de atingir um nimero muito maior de trabalhadores, estes passaram a conviver nessa
situacdo por um tempo muito mais extenso. Ainda com base nas informacdes do DIEESE
(2001), o percentual de desempregados com mais de um ano de procura por uma nova
colocacdo no mercado de trabalho saltou de 12,0%, em 1996, para 21,0% em 1999 na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte; de 14,7%, em 1997, para 26,5% em 1999 na
Regido Metropolitana de Salvador; e de 2,9%, em 1989, para 21,8% em 1999 na Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Um outro agravante que surgiu nos anos 1990 foi a redugdo da elasticidade produto-
ocupacdo: se na década de 1980 para cada 1% de crescimento do PIB havia 1,17% de
aumento nas ocupacgdes, nos anos 1990, a elevacdo do PIB em 1% expandiu as ocupagdes
em apenas 0,69% (POCHMANN, 2001a). Tal comportamento guarda uma relacdo estreita
com o processo de desarticulacdo produtiva que marcou a desastrada abertura econdmica
brasileira uma vez que a partir desse momento os estimulos sobre o emprego tenderam a ter

repercussdes para o exterior.

2 S30 elas: Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo.
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Do ponto de vista da estrutura ocupacional, as mudancas também foram significativas.
Uma das principais foi a perda de importancia da industria na geracdo de novas ocupagoes
e a conseqiiente explosdo dos servicos. Ora, esse movimento, por si sO, ndo pode ser
qualificado como indesejavel. Como haviamos notado no capitulo anterior, essa é uma
tendéncia mundial que nos paises de capitalismo maduro veio acompanhada da amplia¢do

dos servigos ligados a industria, reconhecidamente de maior qualidade.

Por aqui, o fato de sermos um pais de capitalismo industrial incompleto dificultou
sobremaneira a difusdo dos servicos de producdo ligados ao paradigma técnico-produtivo
de inspiragdo japonesa, a exemplo do que se viu nos paises avancados. Assim sendo, o
avanco dos servicos no Brasil da década de 1990 esteve ligado, basicamente, ao
comportamento dos
servicos de distribuicdo uma vez que os servicos sociais mantiveram-se praticamente
estdveis e aqueles relacionados a producdo e as pessoas regrediram em termos relativos

(POCHMANN, 2001a).

O resultado desse movimento foi uma precarizagdo acentuada e generalizada da estrutura
ocupacional. Como se sabe, a inddstria reiine os empregos com maior grau de formalizagdao
das relacdes de trabalho e com melhor remuneragdo ao contrario da grande heterogeneidade

que marca o setor de servigos.

Nesse sentido, avangou enormemente na década de 1990 o trabalho autbnomo ou por conta
propria. Com um crescimento médio anual de 3,6%, os trabalhadores autonomos
ampliaram significativamente a sua participagdo no mercado de trabalho brasileiro
alcancando o patamar de 22,5%, bastante além do que normalmente se verifica nos paises

avangados (BALTAR, 2003).

Associado ao crescimento do trabalho por conta prdpria, as alternativas de inser¢do no
mercado de trabalho oferecidas pela economia brasileira nos anos 1990 praticamente se
resumiram ao emprego sem carteira de trabalho e ao servico doméstico remunerado

(BALTAR, 2003).

Por essa via, frisemos ainda que o avanco do assalariamento sem carteira assinada na

década passada pode ser explicada, de um lado, pela expansdo das ocupagdes autdbnomas e,
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de outro, pela pouca contribuicdo das grandes empresas na geragdo de novos empregos

(BALTAR, 2003).

A precarizacdo pode ser vista ainda pela 6tica das mudangas na divisdo regional do trabalho
nos anos 1990. Longe de promover uma diminui¢ao das desigualdades regionais, o que se
viu com a descentralizacdo da industria e de alguns ramos dos servicos foi a eliminagao de
postos de trabalho nas dreas mais desenvolvidas e a abertura de ocupagdes, quase sempre
de pior qualidade, em outras regides (POCHMANN, 2001b). O abandono das politicas de
desenvolvimento, portanto, ndo contribuiu de maneira efetiva para uma maior

homogeneizagdo regional em termos de geracdo de riqueza e bem-estar social.

Do ponto de vista da oferta de trabalho, € importante frisarmos que ao longo da década de
1990 houve um avango substancial do grau de escolaridade dos trabalhadores. Apesar
disso, as principais ocupacdes geradas nesse periodo concentraram-se, contrariando todo o
discurso em volta das potencialidades da chamada “nova” economia, naqueles segmentos
que requerem pouca qualificagdo. Para ilustrar, entre 1989 e 1999 de cada 100 vagas
geradas no Brasil, 23 foram nos servigcos domésticos, 15 na drea de vendas e 10 na

construgdo civil, todas elas com remuneracdo média bastante baixa (POCHMANN, 2001b).

De modo contrério a escolariza¢do da forca de trabalho, a evolucdo dos saldrios reais nos
anos 1990 apresentou um declinio impressionante, o que indica que os substanciais ganhos
de produtividade conseguidos nesse periodo ndo foram revertidos em prol dos
trabalhadores, ainda que as exigéncias para assumir um posto de trabalho tenham se

elevado bastante.

Além de ndo propiciar remuneracdes mais elevadas, a expansao educacional nio contribuiu
para reduzir as desigualdades de rendimentos entre os trabalhadores e muito menos para
ampliar a participacdo dos saldrios na renda nacional (MEDEIROS, 2005). Nesse aspecto,
para Dedecca (2003), o aprofundamento da desigualdade na distribuicdo da renda entre
lucros e saldrios nos anos 1990 foi a contrapartida necessdria para a viabilizacdo do
processo de acumulagdo de capital na esfera financeira num contexto de baixo crescimento

econdmico.
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Um outro fator que o avango da escolaridade da mao-de-obra ndo foi capaz de conter nos
anos 1990 foi as altas taxas de rotatividade dos postos de trabalho no Brasil, sobretudo nos

momentos de recupera¢do econdmica.

Portanto, no geral, na década de 1990 nao houve uma mudanga do perfil dos postos de
trabalho gerados pela economia brasileira que indicasse uma melhora da qualificacdo dos
trabalhadores. Em verdade, os indicios apontam na direcao de um aumento nas exigéncias
de escolaridade no interior de cada ocupacdo, ou seja, para o exercicio de uma mesma

atividade passou-se a demandar um maior nivel de escolaridade (DEDECCA, 2002).

2.2.4 — O mercado de trabalho no limiar do século XXI: uma nova dindmica?

Como j4 haviamos apontado, a inflexdo na conduc¢do da economia brasileira pds-1999
reorientou a dindmica da industria. A partir desse momento, a mudanga dos precos relativos
provocada pela desvalorizagdo do cambio, aliada ao crescimento espantoso de algumas
economias asidticas, sobretudo a chinesa, e a queda dos custos com o trabalho, em doélares,
deram um novo impulso para as exportacdes brasileiras e, consequentemente, para aqueles

segmentos da industria voltados para o comércio externo.

Ainda assim, ndo podemos esquecer que o cendrio econdmico continuava sendo pautado
por uma administracao fiscal e monetdria asfixiantes do ponto de vista da producdo e do

emprego. Partindo dessa realidade, como se comportou o mercado de trabalho brasileiro?

Nesse sentido, um primeiro aspecto digno de nota foi o crescimento acelerado, sobretudo a
partir de 2003, do emprego com carteira assinada, numa clara contraposicdo a década de
1990. Para ilustrar, no tri€nio 2003/2005, foram gerados cerca de 3,4 milhdes de vagas com
carteira assinada, perfazendo uma média anual superior a 1,1 milhdo de postos de trabalho

celetistas.

Em 2004, por exemplo, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
registrou a maior geracdo de empregos de sua série histérica, iniciada em 1985,

ultrapassando a marca de 1,5 milhdes de vagas criadas.
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Em termos setoriais, cabe destacar a recuperagdo do emprego industrial, apés um longo
periodo marcado pelo enxugamento impressionante de postos de trabalho. Assim sendo, da
totalidade dos empregos criados no triénio 2003/2005, cerca de Y foi de responsabilidade

da inddstria, o que representa mais de 850 mil empregos.

Adicionalmente, cabe destacarmos que os anos 2000 contabilizaram uma ampliagao
significativa da elasticidade produto-ocupag¢do: no periodo 1993/97, para cada acréscimo de
1% no PIB, a ocupagdo se ampliou somente 0,3%; no triénio 2002/2004, por sua vez, o
mesmo crescimento do PIB foi capaz de elevar as ocupagdes em 0,9%. Nesse aspecto, a
exaustdo do processo de reestruturacdo produtiva poupadora de mao-de-obra nas grandes

empresas parece ter sido decisivo (BALTAR, KREIN e MORETTO, 2006).

Todavia, no que diz respeito a industria em particular, € importante notar que, atualmente, o
crescimento em 1% nas vendas finais implica no aumento de 0,18% do emprego total no
pais. Essa relacdo era de 0,28% em 1996 (IPEA, 2006). Ou seja, talvez como reflexo da
modernizacdo sofrida ao longo dos anos 1990, o crescimento das vendas finais na industria
tem um impacto atualmente, em termos de geracdo de empregos, bem menor do que tinha

em meados da década passada.

Como explicar essa ampliagcdo do emprego formal uma vez que as taxas de crescimento
econdmico permaneceram em patamares similares aos da década de 1990? Segundo Baltar,
Krein e Moretto (2006), o bom desempenho do comércio mundial associado a uma atuagdo
mais incisiva do Estado brasileiro junto ao cumprimento das leis trabalhistas ajudam a
entender o porqué do avango dos postos de trabalho com carteira assinada nos anos mais

recentes.

Quanto ao primeiro aspecto, cabe destacarmos que a melhora das exportacdes puxou
principalmente o emprego formal ligado as médias e as grandes empresas, as participantes
por exceléncia do comércio mundial (BALTAR, KREIN e MORETTO, 2006; SANTOS,
2006a; IPEA, 2006).
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Segundo o IPEA (2006), entre 2000 e 2004 as firmas exportadoras continuas® geraram
diretamente cerca de 400 mil novos postos de trabalho. Caso se leve em consideragcdo os

empregos gerados indiretamente, esse nimero tende a se elevar consideravelmente.

Todavia, precisamos ressaltar que a importante e desejavel formalizacdo das relacdes de
trabalho ndo tiveram a forca suficiente para transformar substancialmente a perversa
estrutura ocupacional do mercado de trabalho brasileiro uma vez que o ingresso de novas
pessoas na populacdo economicamente ativa ainda se d4 num ritmo elevado e o peso do

emprego formal ainda € reduzido no total das ocupagdes geradas (SANTOS, 2006a).

Assim sendo, ainda persiste em pleno século XXI o peso enorme dos trabalhadores
autdbnomos e sem acesso a carteira assinada. Santos (2006a) nos mostra que o conjunto
desses trabalhadores nos espacos metropolitanos ampliou a sua participa¢do em janeiro de
2002 em comparacdo com o mesmo periodo de 1999 (50% contra 49,2%), tendo
aumentado também a distancia destes em relacdo ao contingente da forca de trabalho que

detém a carteira de trabalho assinada (em torno de 45%).

Nesse aspecto, ainda que o emprego formal tenha crescido de forma desconcentradora, ou
seja, com a perda relativa de importancia do emprego metropolitano, a evolu¢cdo da
estrutura ocupacional dos primeiros anos do século XXI ndo parece indicar transformagao

radicais em sua composi¢cao (SANTOS, 2006a).

Ademais, mantida por mais algum tempo o processo de valorizacdo cambial iniciado em
fins de 2004, a economia brasileira corre o risco de estimular novamente um processo de
dessubstitui¢cdes de importagdes com todos os seus efeitos perniciosos para o emprego,

conforme j& mencionamos na secdo anterior*".

3 As firmas consideradas exportadoras continuas sdo aquelas que permaneceram exportando durante todo o
periodo de 2000 a 2004.

* Como relata Gémez (2006), a nova invasdo dos produtos chineses no segmento calcadista atingiu
diretamente uma das regides mais tradicionais na fabrica¢do de calgados no Brasil, a cidade de Franca no
estado de S@o Paulo. A solucdo tem sido a transferéncia de parte das empresas para o nordeste do pais,
especialmente o Ceard, em busca de competitividade no ramo dos produtos mais populares (o custo médio
dos calg¢ados é de US$ 30 em Franca ao passo que no Ceard é de US$ 19). As empresas que permaneceram
em Franca, coube a especializa¢do em nichos do mercado de produtos de maior valor agregado.
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2.2.5 — O novo impulso da reestruturacdo produtiva a partir dos anos 1990

O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, seguindo periodizacio proposta por Leite
(2003), pode ser dividido em quatro momentos distintos: numa primeira fase, que vai do
final dos anos 1970 até o inicio dos anos 1980, a modernizacdo produtiva praticamente se
resumiu a introducdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), sem uma
preocupacao especial com uma mudancga organizacional mais sist€émica € muito menos com

a implementac¢do dos equipamentos de base microeletronica.

Uma segunda fase teve inicio em meados dos anos 1980 e se estendeu até o final desta
década. Nesse momento, as atencdes estiveram voltadas prioritariamente para a
incorporacdo da tecnologia microeletronica, em que pese a auséncia de mudancas mais

substantivas no que tange a reorganizacao da producdo e do trabalho.

Uma nova etapa se inicia a partir dos anos 1990, com a abertura comercial e a instauracdo
de uma nova concorréncia capitalista, e vai até meados desta década, com o advento da
estabilizacdo dos precos. Foi a partir desse periodo que finalmente as inovacdes
organizacionais assumiram a centralidade do processo de reestruturacdo produtiva no
Brasil, aproximando-se um pouco mais da flexibilidade produtiva presente no ideario

japongés.

Por fim, a partir do Plano Real e o fim de um processo inflaciondrio descontrolado, a
reestruturacao produtiva ganhou um novo e importante impulso no Brasil uma vez que o

planejamento de longo prazo poderia, enfim, fazer parte do dia-a-dia das empresas®.

Foi, portanto, somente a partir da década de 1990 que o toyotismo adquiriu, no Brasil, um
cardter sistémico, muito embora as diferenciagdes setoriais ainda sejam bastante relevantes

(ALVES, 2000).

Nesse quesito, importa destacarmos que as transformacdes de inspiracdo toyotista nas

grandes empresas se apresentaram de modo mais profundo, e, portanto, mais visivel, no

* Todavia, ndo podemos menosprezar o cardter ainda incompleto da reestruturagdo produtiva no Brasil.
Pesquisa realizada pela IBM em 100 empresas do ramo industrial, relatada por Olmos (2006), apontou que a
inddstria automobilistica brasileira convive com niveis de retrabalho da ordem de 30% a 40%. Nos Estados
Unidos, por sua vez, tais niveis estdo por volta de 15%, ao passo que no Japdo entre 5% e 7%.
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setor industrial, muito embora o setor de servicos tenha sofrido importantes iniciativas de
modernizacdo econdmica a partir dos anos 1990, notadamente em seu nucleo mais
dindmico, em que pese o seu cardter tardio e restrito (PRONI, AZEVEDO SILVA e
SIQUEIRA DE OLIVEIRA, 2005).

Em verdade, o que ocorreu, em virtude da nova competi¢do capitalista advinda com a
abertura dos mercados, foi que a importagdo pura e simplesmente do maquindrio flexivel
deixou de ser uma panacéia para a desejada flexibilidade produtiva, praticamente ausente
na grande empresa fordista*®. Desse modo, as atencdes foram se voltando, paulatinamente,
para a introduc@o mais acelerada dos novos métodos de gestdo da producdo e da mao-de-

obra de caréter toyotista.

Just-in-time/kanban, células de producdo, programas de qualidade total, redefinicdo dos
layouts das empresas, divisdo da producdo em minifdbricas, relagcdo de clientes entre
diferentes secdes do processo produtivo, mao-de-obra flexivel, multifuncional e parceira do
negdcio, metas de produgdo, etc. tornaram-se praticas cada vez mais difundidas a partir dos

anos 1990 no meio empresarial brasileiro (HUMPHREY, 1994).

E justamente essa reorientacdo de conduta da grande empresa que vai desencadear boa
parte das mudancgas que irdo ocorrer no mundo do trabalho brasileiro a partir dos anos
1990, com destaque para o desemprego massivo e a proliferacdo de formas precérias de

insercao dos trabalhadores na orbita produtiva (CARLEIAL, 1997).

Ademais, ndo podemos esquecer que o cendrio dos anos 1990 era bastante propicio para tal
empreitada. As reformas neoliberais foram extremamente bem sucedidas no sentido de
desmobilizar o “novo” sindicalismo que se viu docilizado frente a um mercado de trabalho

cada vez mais estreito, excludente e precario.

Partindo dessa realidade, a reestruturacdo produtiva no Brasil pode ser vista sob dois

angulos distintos, porém intrinsecamente interligados: de um lado, temos as reformas do

% “De fato, num primeiro momento pareceu prevalecer o entendimento de que a mera renovagdo dos
equipamentos poderia garantir a maior produtividade e competitividade, prescindindo de uma renovagao
organizacional de maior alcance. Esta, de resto, foi uma tendéncia que se verificou também no plano
internacional quando, nos anos 70, as grandes empresas montadoras viram-se confrontadas com os novos
padrdes da automobilistica japonesa (CASTRO, 1993, p. 163 ¢ 164)”.
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marco regulatério da relacdo entre o capital e o trabalho; e, de outro, as mudancas da

organizacdo produtiva realizadas no espago intra-muros das firmas.

No que se refere ao primeiro aspecto, os diferentes governos que ascenderam ao poder nos
anos 1990 no Brasil encontraram um terreno bastante fértil, em contraste com a década
anterior, para levar a cabo uma fragmentada, porém articulada, reforma do marco legal de
normatizagao das relagdes de trabalho no Brasil, tido pelos simpatizantes do neoliberalismo
como o antidoto perfeito para o combate as taxas de desemprego que insistiam em

permanecer elevadas (KREIN, 2003).

Nesse sentido, a flexibilizacdo das relacdes de trabalho era um dos imperativos da
modernidade ao qual o pais necessariamente deveria se engajar sob pena de perder o bonde
da historia do capitalismo globalizado. Ou seja, no dizer de Liana Carleial (1997, p. 28), “o
Brasil, conhecido pela “flexibilidade” estrutural de seu mercado de trabalho, precisaria

incorporar a flexibilidade contemporanea — a juridica”.

O sentido geral era o de deslegitimar os espagos publicos de regulacdo e reforcar os canais
privados de interlocucdo entre os atores sociais. O objetivo era tornar o processo de
contratacdo, de uso e de remuneragdo do trabalho mais condizente — leia-se, menos rigido —
com as necessidades do novo mundo do trabalho e, portanto, estimular a criacdo de novas

ocupacoes.

Os quadros 01 ao 03 (constantes nos anexos) nos diao uma dimensao exata da influéncia
que tais premissas exerceram nas mudangas ocorridas a partir dos anos 1990 no que trata da

regulamentacgdo das relacdes de trabalho no Brasil.

Paralelamente as mudancas do marco regulatério, no interior dos espagos produtivos, a
necessidade de se aumentar a produtividade e ganhar musculatura para competir em
mercados liberalizados fizeram com que se disseminasse com muito mais vigor do que a
década anterior, e de modo muito mais sistémico, o modelo japonés de organizacdo e

gestao da producao, ou simplesmente o toyotismo.

Assim sendo, com a abertura comercial, seguida de uma forte valoriza¢do do cambio, abriu-
se uma excelente oportunidade para a importacdo das mdaquinas e dos equipamentos
flexiveis requeridos por uma organizacdo empresarial centrada no idedrio japonés. Até

porque, em que pese o cardter fetichista que assumiu a automacao microeletronica nos anos
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1980, no final dessa década, o parque automotivo brasileiro, por exemplo, possuia uma
quantidade de rob6s menor do que uma unica planta da Ford localizada em Hermosillo-
México (FERRO, 1992). Tal situagdo exemplifica bem a situacdo incipiente em que se

encontrava o grau de automagdo da industria brasileira no inicio dos anos 1990.

Contudo, acreditavam os empresarios que sem os devidos ajustes na organizacdo da mao-
de-obra todo o esforco de atualizacdo tecnoldgica poderia ser em vao. Era preciso, portanto,
conscientizar os trabalhadores que o destino da empresa em tempos de exacerbacdo da

concorréncia capitalista dependeria, e muito, da colaboragdo deles.

A ordem era detectar e combater todos os tempos mortos do processo de producio, sempre
trabalhando em prol da qualidade dos processos e dos produtos. Tal iniciativa acarretaria
uma reacdo em cadeia que, em ultimo caso, e em tese, beneficiaria o conjunto da classe
trabalhadora: uma redu¢do dos desperdicios traria uma diminui¢do dos custos e aumentaria
a produtividade, esta, por sua vez, ampliaria a capacidade de competi¢cdo das empresas,

que, por fim, poderiam assegurar os empregos dos trabalhadores.

Nesse sentido, Alves (2000, p. 198) entende que o novo momento predominante da
reestruturacao produtiva no Brasil, inaugurado nos anos 1990, ndo poderia se furtar de
“investir na captura da subjetividade operdria, integrando-a aos valores da empresa,
demonstrando a centralidade da luta ideol6gica no campo da producdo, com o capital
procurando deteriorar os impulsos classistas intrinsecos a situacdo objetiva do trabalho

assalariado”.

Conforme relata Leonardo Mello e Silva (2004, p. 12), as politicas de gestdo da mao-de-
obra de inspirag¢do japonesa revelam, na verdade, que “ao mesmo tempo em que se busca
quebrar uma solidariedade civil classicamente consagrada nas relacdes antagdnicas de

. . . . 47
classe, busca-se construir uma solidariedade de outro tipo, baseada na empresa™".

A busca pelo comprometimento dos trabalhadores, segundo Ruas e Antunes (1997),
envolveu um conjunto de sistemas e praticas que remodelaram a gestdo da mao-de-obra,
sobretudo no ambito das grandes empresas. Nesse sentido, foram implementados planos de

cargos e saldrios, programas de beneficios extra-salariais, planos de formagdo e

*7 Percepcio bastante préxima dos relatos colhidos por Proni & Conceicdo (2006).
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treinamento, sistemas de incentivos, procedimentos regulares de comunicacdo interna e
sistemas e prdticas de acompanhamento do ambiente interno (ou de satisfagdo dos

empregados).

Todavia, os instrumentos de obtencdo do envolvimento dos trabalhadores com o trabalho e
com a empresa nos anos 1990, nao prescindiram de meios, digamos, menos nobres. Como

observa Alves (2000, p. 259):

A hegemonia do capital na producido ndo é baseada apenas no consentimento
operario, no “envolvimento estimulado”, mas na instauragdo de uma série de
“dispositivos coercitivos”, implicitos nos mecanismos do despotismo de mercado
(impulsionados pelas politicas neoliberais). Por exemplo, o medo do desemprego
estrutural, da nova exclusdo social, que, no caso do Brasil, € um estigma sécio-
histérico de larga propor¢do, é um poderoso recurso sociopsicolégico de
integrag@o social, mais sutil, mas ndo menos eficaz, de controle capitalista do
trabalho nas condi¢des de um novo (e precario) mundo do trabalho.

Os acordos setoriais do inicio da década de 1990, com destaque para o realizado no setor
automotivo, representam bem o espirito da época, marcado por um “antagonismo
convergente” cada vez mais generalizado nas relacdes capital-trabalho, para utilizarmos as

palavras de Francisco de Oliveira et alii (1993).

O fio condutor de todo esse processo de mudancas organizacionais seria as praticas
voltadas para a qualidade total, que nessa década, de competitividade exacerbada, ganha
uma importancia ainda maior em relacdo ao periodo precedente e transcende as firmas

envolvidas com o comércio exterior.

Com efeito, generaliza-se a partir dos anos 1990 a busca por parte das empresas, em
especial as de grande porte, pela obtencdo de certificagcdes que atestem, com base em
normas e padrdes reconhecidos internacionalmente (como as normas ISO), a qualidade dos
produtos e dos processos aplicados pelas empresas, com tendéncias de desdobramentos ao

longo da cadeia de empresas fornecedoras e clientes.

Mesmo reconhecendo que por detrds da “qualidade total” hd muito mais discurso do que
acoes efetivas, Leite (1997, p. 147) acredita que “a qualidade parece ter-se tornado, para as
empresas dos anos 90, o que a microeletronica acabou sendo no inicio dos 80: um

catalisador de estratégias produtivas e recurso de marketing”.

Em decorréncia desse processo, alguns estudos apontaram que haveria uma tendéncia de

mudangas na economia brasileira, a partir dos anos 1990, no que tange ao perfil do
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trabalhador demandado pelas empresas. Além do trabalhador “colaborador”, as exigéncias
apontavam para um maior nivel de escolaridade e uma capacidade 16gico-abstrata apurada
que permitisse que eles incorporassem, de acordo com as necessidades das empresas, novos
conhecimentos e habilidades para o exercicio de atividades cada vez mais intelectualizadas.
Em outras palavras, na era da produgado flexivel, a mao-de-obra teria que estar apta para a

realizacdo de multiplas tarefas.

Mas isso s6 ndo bastava, a forca de trabalho deveria também se ajustar aos ciclos de vendas
das empresas através do chamado banco de horas: nos momentos de atividade econdmica
desaquecida, os trabalhadores cumpririam as suas obrigacdes dentro de um intervalo de
tempo inferior a sua jornada legal, ou até mesmo receberiam férias (remuneradas ou nao),
para que nas situagoes de pico das vendas estas horas acumuladas pudessem ser utilizadas
para acompanhar o ritmo mais acelerado da producdo, sem que a empresa precisasse

incorrer no pagamento de horas extras.

Ainda do ponto de vista do ajuste da mao-de-obra as oscilagdes da produgdo, era preciso,
do ponto de vista da grande empresa “pos-fordista”, tornar mais flexivel a remuneracdo do
trabalhador, o que foi alcangcado com a dissemina¢do da vinculacdo de uma parcela dos
rendimentos do trabalho ao alcance de metas previamente acordadas entre trabalhadores e
empresarios. A forma mais difundida a partir dos anos 1990 dessa modalidade foi a

Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR).

Adicionalmente, o trabalho em grupo no formato de células passou a ser fortemente
incentivado sob o invélucro de ruptura com o passado marcado pelo entediante trabalho
individual na linha de montagem. Para além desse propdsito, cremos que o principal ganho
em termos da organizagdo da producgdo sob a regéncia do capital € o controle “invisivel” da

forca de trabalho.

O acompanhamento da performance do trabalho segue de perto todos e cada um.
Fichas com histéricos de cada membro da célula sdo mantidas pelos lideres como
marca do desempenho, podendo em tese ser utilizadas a qualquer momento,
como na ocasido da promog¢do. Tais indicadores de performance ndao sio
escondidos: esse € talvez o seu carater mais “interessante”. Ao contrario, eles sdo
ostensivamente publicizados. O propésito € que o operador compare o tempo
todo a sua produtividade individual: comparagio primeiro entre ele préprio e o
grupo de que faz parte — célula — e em segundo lugar com outros turnos
responsaveis pelo mesmo processo de trabalho, incluindo ai o mesmo
magquindrio. Todos ficam conhecendo quem s@o os mais produtivos € 0os menos
produtivos. Essa forma de publicidade — desnecessario dizer — nao permite apenas
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um controle dos outros sobre si, mas sobretudo um autocontrole administrado, a
fim de escapar a imputacdo de responsabilidade pela diminui¢do da cota coletiva
da célula aos olhos dos colegas (para nao falar da geréncia) (MELLO E SILVA,
2004, p. 22 e 23).

Por conta disso, tornou-se desnecessdrio para as grandes empresas uma quantidade
excessiva de niveis de comando. A nova estrutura organizacional deveria buscar, portanto,
o achatamento da estrutura hierdrquica, eliminando alguns niveis de comando e tornando o

fluxo interno de comunicag¢do entre trabalhadores e dirigentes mais rapido e fluido.

Nesse contexto, ndo € dificil perceber a intensificacdo brutal (fisica e psicoldgica) por qual
passou o trabalho com a disseminagdo das préticas toyotistas, trazendo, como corolério, o
avango desenfreado das doengas profissionais, muitas delas ligadas ao estilo de vida

moderno (PRONI e CONCEICAO, 2006).

Um outro movimento central para a compreensdo das mudancas sofridas pela grande
empresa nos anos 1990 reside no processo de desverticalizagdo da producao, externalizando
para micros e pequenas empresas uma gama variada de atividades que antes eram de

responsabilidade da empresa contratante.

Assim como nos paises avancados, o argumento principal para a adocdo de tal prética era
que a grande empresa precisava focalizar seus esforcos nas atividades fins do negdcio,
desfazendo-se de obrigacdes muito distintas da atividade principal da empresa® e/ou
deixando para terceiros as atividades classificadas como meio®. Assim sendo, o fato de
cada empresa se especializar em determinadas tarefas, que, por suposto, eram realizadas de
maneira “6tima” por cada unidade produtiva, impulsionaria um efeito cascata ao longo da
cadeia produtiva centrado em crescentes ganhos de qualidade e produtividade. Nas palavras

de Liana Carleial (1997, p. 298), a pratica da terceiriza¢do tem como objetivo:

* No caso da indstria téxtil, por exemplo, “grandes empresas que tinham unidades produtivas em atividades
paralelas adotaram como estratégia a venda desses setores, com o objetivo de direcionar suas atividades
produtivas somente para a drea téxtil. Sdo os casos da Hering e da Teka. A primeira controlava a Ceval, a
maior empresa de Santa Catarina em termos de faturamento, ligada a producdo de derivados de soja, vendida
para o grupo Bunge, da Argentina. A Teka tinha uma unidade de esmagamento de soja, que também foi
vendida (JINKINGS & AMORIM, 2006, p. 344)”.

* Em casos extremos, a exemplo do consércio modular da Volkswagen em Rezende (ALVES, 2000) e da
Levi Strauss do Brasil (JINKINGS & AMORIM, 2006), a terceirizagdo avangou a ponto da completa
externalizacio das atividades produtivas, transformando essas grandes empresas em “simples” gerenciadoras
de suas marcas.
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(i) externalizar investimentos em ativos fixos, riscos, custos trabalhistas ou
quaisquer outros; (ii) reduzir o tamanho de sua planta; (iii) revitalizar-se pelo
estabelecimento de novas relacdes; (iv) constituir em novas bases a produgdo,
uma vez que serdo partilhados problemas, busca de saidas, riscos, insegurangas
quanto ao mercado, a0 mesmo tempo que também poderdo ser partilhadas
conquistas como, por exemplo, a busca por competitividade e insercdo
internacional etc.; enfim, se tudo isso se verificar, subcontratar significard ficar
mais 4gil, mais flexivel.

De modo complementar, Alves (2000) ressalta a importancia que a terceirizagdo teve na
captura da subjetividade dos trabalhadores, elemento vital para a pritica dos métodos
japoneses, ao promover a desconcentracdo operdria e, assim, abrir a possibilidade para um

maior controle sobre o trabalho e para a redugao da luta de classes na producao.

A terceirizacdo nas empresas brasileiras, em si, ndo pode ser considerada uma novidade
criada pela década de 1990. Contudo, a sua generalizacdo e as mudancas qualitativas por
quais passou nesse periodo, permite-nos afirmar que a terceirizacdo tornou-se um elemento

central das inovacdes organizacionais de cunho toyotista na dltima década.

Ao estudar a reestruturacdo produtiva na indudstria petroquimica nos anos 1990, Druck

(1999, p. 157) diagnosticou os cinco tipos de terceiriza¢cdo mais comuns no Brasil:

1. Trabalho doméstico ou domiciliar — com a subcontrataciio de trabalhadores
autbnomos em geral, sem contrato formal, prdtica mais recorrente nas

empresas dos setores mais tradicionais da produg¢ao industrial.

2. Empresas fornecedoras de componentes e pecas — é a subcontratacio na
forma de redes de fornecedores, que produzem independentemente, isto €,
que t€m a sua propria instalacdo, maquinaria e mao-de-obra, embora sua
producdo esteja voltada, quase exclusivamente, para as grandes empresas

contratantes.

3. Subcontratacdo para servicos de apoio — € a subcontratagdo de empresas
especializadas prestadoras de servicos realizados, em sua maioria, no interior

das plantas das contratantes.

4.  Subcontratacdo de empresas ou trabalhadores autonomos nas dreas
produtivas/nucleares — neste tipo podem ocorrer duas formas: a) realizagdo
do trabalho no interior da planta da contratante e b) realizacdo do trabalho

fora, na empresa contratada.

5. Quarteirizagdo — empresas contratadas com a Unica funcdo de gerir os

contratos com as terceiras.
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No entanto, a partir de meados daquela década uma “nova” modalidade de terceirizacao se
espalhou rapidamente pelo pais: a subcontratacdo através de cooperativas de trabalho.

) . . (A 0
Oriundas da reunido de um conjunto de trabalhadores “autdnomos”™

, as cooperativas
tinham um forte apelo emocional por representar uma alternativa de inser¢do no mercado
de trabalho através de empreendimentos, em teoria, ndo-capitalistas, organizados de modo
solidario. Porém, o que se viu foi uma precarizacdo ainda mais generalizada dos vinculos
empregaticios uma vez que os trabalhadores, na condi¢do de “autdonomos”, perdem todos os
direitos trabalhistas ligados ao assalariamento com carteira de trabalho assinada, sem que,
na préatica, libertem-se efetivamente do jugo capitalista (DRUCK & BORGES, 2002;

OLIVEIRA, 2004; GIMENEZ, KREIN & BIAVASCHI, 2003).

Muito embora existam estudos de casos que apontam em sentido contrdrio, a grande
maioria da literatura que se debrugou sobre o tema ao longo dos anos 1990 e no limiar deste
século, apontou para uma precarizacdo crescente dos vinculos empregaticios dos
trabalhadores terceirizados (LIMA, 2002, DRUCK, 1999, CARLEIAL, 1997, OLIVEIRA,
2004). Nas palavras de Leite (2003, p. 87 e 88):

. a divisdo do trabalho entre as empresas gera uma realidade em que as
implicacdes dos novos conceitos de producdo para o trabalho s3o muito
diferenciadas entre as vdrias empresas da cadeia. De fato, se para aquelas que se
encontram na lideranca, que congregam a parcela mais sofisticada do processo
produtivo, eles pressupdem formas de organizacdo do trabalho baseadas na
polivaléncia e na formacdo de grupos e células de producdo e na utilizagdo do
trabalho qualificado, o mesmo ndo acontece nas empresas que conformam os
ultimos elos da cadeia, em que a falta de contetido do trabalho torna-as mais
afeitas a utilizacdo do trabalho mal pago, desqualificado, repetitivo, parcelado,
organizado muitas vezes em linhas de montagem.

O dificil acesso dos 6rgdos de fiscalizacdo do Estado as pequenas empresas, as dificuldades
naturais destas em manter as mesmas condi¢des de trabalho da grande empresa e as
pressdes que esta exerce sobre as terceiras para o cumprimento de prazos, precos e

. . 51 . . .
patamares minimos de qualidade dos produtos”™ tornam quase que inevitaveis o surgimento

%% Nzo foram poucos os trabalhos que denunciaram o assalariamento disfar¢ado representado pelo trabalho
exercido através das cooperativas. Lima (2002), por exemplo, apontou os lacos estreitos que ligavam os
pequenos produtores organizados em cooperativas no nordeste brasileiro e os grandes fabricantes em ramos
tradicionais da industria. No mais das vezes, tal situa¢do implicava em condicdes de trabalho e remuneragao
degradantes para os trabalhadores.

3! Lima (2006) deu um bom exemplo de que maneira a empresa-mie pode interferir na gestio de suas
subcontratadas. Ao estudar as mudangas organizacionais ocorridas numa montadora localizada no interior
do estado de Sdo Paulo, a autora constatou que “os termos do contrato incluem a possibilidade de
interferéncia da Toyota na contratada ou subcontratada para propor a reformulagdo de seus programas de

85



de formas precdrias de trabalho, seja na contratacdo e dispensa, no uso ou na remuneragcao

da mao-de-obra.

Além do mais, a terceirizagdo, ao transferir o enquadramento sindical dos trabalhadores
terceirizados para uma categoria distinta dos trabalhadores da empresa contratante, fragiliza
. ~ . 32 . . . ~ . 1. .
a organizacao coletiva de classe’ e pulveriza ainda mais a representacao sindical no Brasil,
contribuindo sobremaneira para uma precarizacao ainda mais acentuada das relagdes de

trabalho.

Delineia-se, portanto, um quadro similar ao que vem ocorrendo em escala mundial de
dualizacdo do mercado de trabalho: de um lado, t€ém-se um ntcleo restrito de trabalhadores
mais qualificados, melhor remunerados, com um grau maior de estabilidade, acesso
freqiiente a cursos e treinamentos e amparo legal através da carteira de trabalho, quase
sempre diretamente ligados ao quadro de funciondrios das grandes empresas; e, de outro,
normalmente vinculados as pequenas e médias empresas, uma quantidade enorme de
trabalhadores precarizados, sem acesso ao registro em carteira, com jornadas de trabalho
extensas, remuneracdo baixa e incerta, com ritmo de trabalho alucinante e com alta
rotatividade dentro da empresa. Ademais, ndo podemos deixar de mencionar que a
precarizacdo do trabalho em tempos de reestruturacdo produtiva tem assumido uma fei¢do

claramente feminina®>.

Para finalizar, tornam-se bastante pertinentes as observacdes de Leite (2003, p. 90) a

respeito da evolucdo da reestruturagdo produtiva no Brasil:

... ao contrario da expectativa que os estudos anteriores pareciam carregar, de que
os efeitos sociais do processo se tornariam socialmente mais desejdveis na
medida em que ele fosse se aprofundando, a realidade tem revelado exatamente o
oposto, ou seja, quanto mais o processo se desenvolve, menos virtuosas parecem
ser suas implicacdes sociais.

producdo e/ou em seu processo de trabalho, visando a incluir métodos de organizagdo do trabalho similar ao

29

seu .

2 Em estudo sobre o processo de terceirizagio da montadora Honda no Brasil, Marcelino (2006, p. 107)
concluiu, dentre outras coisas, que “a separacdo promovida pela empresa entre trabalhadores da Honda e da
LSL — Logistica Sumaré Ltda., empresa subcontratada origindria da prépria Honda — e a discriminacdo que
isso gera chegaram a tal ponto que, para muitos trabalhadores, eles se tornaram dois grupos rivais”.

3 A respeito da precarizagio do trabalho e sua manifestacio sobre o sexo feminino, ver: Leite (2003) e
Navarro (2006).
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Do exposto até aqui, ficou claro que a grande empresa vem protagonizando um papel de
destaque no processo de precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro, iniciado nos anos
1980 e acelerado espantosamente na década seguinte. Nesse contexto, como se comportou
o emprego direto nas grandes empresas do setor industrial? As promessas de melhores
condi¢des de trabalho para a mao-de-obra diretamente ligada as grandes empresas foram

cumpridas? Essas sdo algumas questdes que procuraremos responder no proximo capitulo.
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A evoluciao do emprego nos grandes estabelecimentos industriais: O

Brasil em tempos neoliberais

Nos dois capitulos anteriores, foram destacadas as mudancas mais importantes sofridas
pelas grandes empresas, em especial as localizadas no setor industrial, a partir do final do
século passado, em consonancia com as transformac¢des macroestruturais do modo de
producdo capitalista, seus rebatimentos na economia brasileira, bem como os principais

impactos causados pela reestruturacao produtiva sobre o mundo do trabalho.

Desenhado o quadro mais geral, podemos, nesse momento, avaliar empiricamente como se
comportou o emprego na grande empresa do setor industrial no Brasil, a partir dos anos

1990, frente as mudancas expostas anteriormente.

Nesse sentido, dividiremos nossa andlise em trés dimensdes: i) o comportamento do
emprego formal na industria de transformacdo; ii) tamanho e localizacdo dos grandes
estabelecimentos industriais; e 1i1) mudancas na estrutura € no perfil do emprego nos

grandes estabelecimentos industriais.

Para atingir o nosso objetivo, utilizaremos a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A RAIS € um Registro Administrativo que
foi instituido através do decreto n° 76.900, de 2 de dezembro de 1975 com fins
eminentemente fiscalizatérios sobre o mercado de trabalho nacional. Dada a sua riqueza de
informacodes sobre a atividade trabalhista no pais, a RAIS logo passou a ser utilizada como
uma ferramenta valiosa de informagdes sobre o segmento do mercado de trabalho brasileiro

que apresenta vinculo de emprego formalizado.

Atualmente, a RAIS tem periodicidade anual, € declarada por estabelecimento e possui uma
cobertura de cerca de 97,0% do mercado de trabalho formal do pais, permitindo, ainda, uma

desagregacdo geogrifica dos dados, inclusive, em nivel municipal. Vale lembrarmos ainda
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que os registros se referem sempre ao estoque de emprego em 31 de dezembro do ano

referido.

No presente capitulo, seguindo a classificagdo adotada pela Pesquisa Industrial Anual (PTA)
do IBGE, optamos por selecionar os estabelecimentos da industria de transformacdo com
mais de 500 empregados como uma proxy da grande empresa industrial instalada no pais.
Adicionalmente, ainda de acordo com a PIA, consideramos como de porte médio os
estabelecimentos com no minimo 100 empregados € no maximo 499 e como pequeno

estabelecimento aquele que possui entre 5 e 99 empregados.

Assim sendo, analisamos o emprego nesses estabelecimentos entre 1989 e 2005 com o

intuito de responder as seguintes questoes:

e Como evoluiu o emprego formal na inddstria e, em particular, nos grandes

estabelecimentos a partir das reformas neoliberais iniciadas nos anos 19907

e A reestruturacdo produtiva, intensificada na ultima década do século passado,

impactou de que maneira no tamanho das grandes empresas industriais?

e O novo padriao de concorréncia capitalista advindo com a abertura dos mercados
impactou de que modo na distribuicdo dos grandes estabelecimentos industriais pelo

territorio nacional?

e Até que ponto os novos padrdes de contratacdo e de remuneracao do trabalhador da
grande empresa industrial representam uma ruptura em relacdo ao passado? Em

termos mais especificos:

o Houve uma melhoria significativa no padrao de remuneragdo da mao-de-

obra?

o Os diferenciais de remuneragdo entre os homens e as mulheres tornaram-se

menos acentuados ao longo do periodo analisado?

o A elevada rotatividade dos postos de trabalho sofreu alguma mudanga

perceptivel?

o O grau de instru¢do dos trabalhadores foi ampliado? Em que medida a

remuneracdo acompanhou o movimento da escolaridade?

90



o As mulheres vém aumentando a participacdo nos postos de trabalho das
grandes empresas na industria de transformagdo? Os cargos de dire¢do e

geréncia tém sido ocupados de modo menos desigual em termos de género?

o A disseminacdo do modelo japonés de administracdo da producdo e do
trabalho, juntamente com a flexibilizacdo do marco regulatério das relagcdes
trabalhistas, vieram acompanhadas do aumento dos contratos de trabalho

flexiveis nas grandes empresas industriais?

Embora seja dificil estabelecer conclusdes definitivas a partir do conjunto
de informagdes disponibilizadas pela RAIS, acreditamos que é importante tentar verificar
se o processo de introducdo das préticas japonesas de administracdo da produgdo e do
trabalho, iniciado embrionariamente nos anos 1980 e levado adiante até os dias de hoje,
significou ou ndo uma mudanga significativa no padrao de contratacdo e remuneracdo dos
trabalhadores na grande empresa industrial no Brasil. Nossa hipdtese é que as pressoes
impostas por uma concorréncia capitalista cada vez mais exacerbada tém deteriorado, para

a maior parte dos trabalhadores, as condi¢des de trabalho e remuneracao.

3.1 - O comportamento do emprego formal na industria de transformacao

A emergéncia de um novo regime de acumulacdo de capital trouxe consigo profundas
transformagdes sobre a estrutura e o funcionamento das economias capitalistas. No que se
refere ao segmento industrial, em particular, o que se verificou em diferentes partes do
mundo foi sua perda de participacdo relativa frente aos outros setores de atividade
econdmica, notadamente para os servicos € o comércio. Apontam ainda as diversas
experiéncias nacionais que tal tendéncia seria particularmente incisiva para a grande
empresa industrial uma vez que esta € o espaco por exceléncia da reestruturagdo produtiva

contemporanea.

Nesse sentido, de acordo com o Grafico 01, percebemos que entre 1989 e 1999 a industria
no Brasil sofreu uma perda ndo desprezivel de participacdo no emprego formal, de
aproximadamente sete pontos percentuais. Os dois principais setores em termos de

absorcdo de mao-de-obra, os servicos € o comércio, por exemplo, avancaram
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consideravelmente durante esse mesmo periodo. Na primeira metade da década atual, o
peso do emprego industrial parece ter se estabilizado em torno de 20,0%, ao passo que o
emprego no comércio continuou em expansao, alcancando 18,1%. O emprego nos servicos

registrou uma pequena reducgdo relativa, passando para 54,3% em 2005.

Grifico 01
Distribuicao do emprego formal segundo o setor de
atividade econémica
Brasil - 1989-2005

11.2% 9.9% 83% 1%

48,8% 53,4% 55,8% 54,3%

27,0% 22,7% 20,1% 19,9%
1989 1995 1999 2005

O Inddstria @ Comércio O Servicos O Outros

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo Prépria.

Analisando especificamente o emprego na indudstria de transformacdo, observamos dois
comportamentos distintos apds a liberalizacdo econdmica iniciada nos anos 1990. Num
primeiro momento, a abertura dos mercados (acompanhada de um cambio sobrevalorizado
a partir de meados de 1994) impactou diretamente e de modo severo os estabelecimentos de
médio e grande porte (reducdo do emprego formal de 25,2% e 55,2%, respectivamente). Os
pequenos estabelecimentos, por sua vez, registraram um movimento contrério e expandiram
os postos de trabalho formais em 13,8%, muito provavelmente em decorréncia da
terceirizacdo levada a cabo pelas grandes empresas (Tabela 03). Grande parte desses novos
postos de trabalho foi criado em estabelecimentos prestadores de servigos, como seguranga,
alimentacdo, limpeza, entre outros. De qualquer modo, o aumento do emprego nos
pequenos estabelecimentos ndo compensou o intenso enxugamento do emprego nas

grandes empresas industriais.
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Uma nova fase foi iniciada apds a desvalorizacdo do cambio em 1999, com recuperacio
significativa do emprego industrial (o estoque total registrado pela RAIS se aproximou
daquele de 1989). A partir desse momento, os grandes estabelecimentos, estimulados pelo
boom sofrido pelas exportagcdes, passaram a liderar o crescimento do emprego formal na
inddstria (crescimento de 55,5% entre 1999 e 2005), mas o mesmo movimento, ainda que
de modo menos intenso, se verificou nos estabelecimentos médios e pequenos (aumento de
aproximadamente 21,0% e 31,0%, respectivamente). Olhando os dados a partir do final de
2003, conforme nos mostra a Tabela 03, constatamos que em 2004 os grandes
estabelecimentos ampliaram os postos de trabalho formais de modo muito mais rdpido do
que o pequeno e o médio, sendo que a mesma tendéncia foi verificada em 2005, muito

embora o ritmo tenha sido bem mais lento.

Tabela 03
Evolucao do emprego formal na indistria de transformacio por tamanho do estabelecimento

Brasil - 1989-2005

ggﬁ‘l‘xn‘:gn o [ 1989@ | 1999 ) | ba | 2003() | 2004(@ | dic | 2005 ) | e/d
Pequeno 1.665.658| 1.896.183| 13.8%| 2.219.807] 2.393.126| 7.89%] 2.484.032| 3.8%
Médio 1.832.326] 1.371.348] -25.2%| 1.499.109] 1.633.640] 9.0%| 1.658.974] 1.6%
Grande 2.497.322| 1.119.297] -552%| 1.402.328 1.660.515| 18.4%| 1.740.516] 4.8%
Total 5.995.306| 4.386.828] -26.8%| 5.121.244] 5.687.281] 11,1%] 5.883.522] 3,5%

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracao Prépria.

Uma andlise mais detalhada dos grandes estabelecimentos da industria de transformacgao
indica que, ao longo dos anos 1990, a tendéncia geral de encolhimento do emprego
industrial se manifestou em todos os seus subsetores, sem excecao. Por outro lado, a partir
de 1999, o movimento foi o inverso: a expansdo do emprego formal na inddstria se

apresentou também de modo generalizado, especialmente em 2004 (Tabela 04).

Em 2005, por sua vez, além do crescimento ter sido sensivelmente menor para todos os
grandes estabelecimentos industriais, independentemente do subsetor analisado, a industria
da madeira e do mobilidrio, a inddstria da borracha, fumo, couros, peles e similares e a
industria de cal¢ados contabilizaram uma reducdo do emprego formal de 7,5%, 6,2% e

4,9%, respectivamente. Tal manifestacio ji € resultado da sobrevalorizacdo cambial
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iniciada em 2004 e nos fornece um importante indicio de como o emprego na industria

pode vir a se comportar caso o caimbio permanecga desajustado por mais algum tempo.

Tabela 04

Evolucio do emprego formal nos estabelecimentos industriais de grande porte segundo o subsetor de atividade economica
Brasil - 1989-2005

Subsetor de atividade econdmica 1989 (a) | 1999 (b) b/a 2003 (c) | 2004 (d) | d/c_| 2005 (e) d/e
Indistria de produtos minerais nao metalicos 109.578 20.898| -80,9% 23.844 25.622| 7,5% 26.014] 1,5%
Indistria metaliirgica 287.491]  130.005] -54.8%| 117.808] 132.427] 12.4%| 138.659] 4.7%
Indistria mecanica 153.121]  63.812] -583%|  82.443] 99369 20.5%] 101.138] 1.8%
Indistria do material elétrico e de 184.632|  55.806| -69,8%| 60.602|  71.780| 18.4%|  82.998 15,6%
comunicacoes

Indistria do material de transporte 321.087]  158353] -50.7%| 190.497] 235.207] 23.5%| 253.325] 7.7%
Indiistria da madeira e do mobilirio 50.807]  22.439] -558%|  31.183]  41.516]33.1%|  38.388] -7.5%
Industria do papel, papelao, editorial e grafica 112.633 53.199( -52.8% 50.118 54.795] 9.3% 55.843] 1.9%
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares,| 35 43l 36415\ 7070  4s.664| 54434 1929 51035 -62%
ind. diversas

Ind. quimica de produtos farmacguticos, 199.736|  66.162| -66,9%|  83.469| 95.811| 14.8%| 101.195| 5,6%
veterindrios, perfumaria, ...

::fi‘;?;‘a extil do vestudrio e artefatos de 359.322| 122421| -659%| 121.556| 131.269| 8,0%| 135.145 3.0%
Industria de calcados 108.621]  80.708] -25.7%| 107.846] 125.580] 16.5%] 119.460[ -4.9%
Industria de produtos alimenticios, bebidas e 476.864| 309.079| -352%| 487.208| 592.696| 21.6%| 637.316| 7.5%
alcool etilico

Total 2.497.322] 1.119.297] -55.29%] 1.402.328] 1.660.515] 18.4%| 1.740.516] 4.8%

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao Propria.

Analisando a distribuicdo da mao-de-obra empregada na industria de transformacao

segundo o tamanho do estabelecimento, percebemos que no decorrer dos anos 1990 o

grande estabelecimento perdeu participacdo da ordem de 16 pontos percentuais: saindo de

41,7% em 1989 e atingindo 25,5% em 1999. Somente a partir dos anos 2000 € que houve

um movimento de ampliacdo do peso dos postos de trabalho vinculados a esses

estabelecimentos, conforme demonstra o Grafico 02.
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Grifico 02
Distribuicao dos empregados na inddstria de
transformacio de acordo com o tamanho do

estabelecimento
Brasil - 1989-2005

41,7 43,2 422

35,6 32,1
" 323 313 2872
27.8 255 .2 29,6

1989 1995 1999 2005

O Pequeno B Médio O Grande

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo Prépria.

Em suma, percebemos que a partir dos anos 1990 a geracdo do emprego formal deslocou-se
da industria para os setores de servigos e do comércio. Nesse processo, a grande empresa
industrial foi perdendo participacdao de maneira expressiva em relagdo as firmas de pequeno
e médio porte. Tudo indicava uma tendéncia inexordvel e irreversivel neste sentido.
Contudo, um olhar sobre os primeiros anos do século XXI sugere uma nova dindmica para
o emprego na grande empresa industrial, enquanto a industria foi capaz de manter a sua

participacdo, em termos relativos, no nicleo mais estruturado do mercado de trabalho.

A retomada do crescimento do emprego formal na inddstria, intimamente ligada ao
comportamento da grande empresa, indica, de um lado, que a reestruturagdo produtiva
poupadora de mao-de-obra vem perdendo félego nos anos mais recentes na maioria dos
ramos industriais e, de outro, que o crescimento significativo das exportagcdes, notadamente
a partir de 2004, funcionou como uma mola propulsora na criagdo de novos empregos
industriais nessas empresas. Além disso, ficou evidente que uma retomada na taxa de
crescimento do PIB (e da demanda agregada) tem uma influéncia direta sobre a geragcdo de
empregos industriais, mesmo no caso de ramos em que predomina a incorporacdo de

inovagdes tecnoldgicas e a busca recorrente por ganhos de produtividade.
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3.2 — Tamanho e localizacao dos grandes estabelecimentos industriais

Uma dimensao importante da analise empirica corresponde a variagdo no tamanho médio e
na localizagdo regional dos estabelecimentos de grande porte na industria de transformacgao
a partir dos anos 1990. Como ja apontamos, a grande empresa ‘“pds-fordista” passou,
auxiliada pelo avanco da tecnologia microeletronica, por um forte processo de
desverticalizagdo (o que implicou no redimensionamento do tamanho das plantas) e de
relocalizagdo espacial, organizando-se no formato de redes, em resposta aos desafios

colocados pela emergéncia de um novo regime de acumulagdo do capital.

A tendéncia apontada pela literatura internacional e brasileira era a de que as grandes
firmas, além de estarem reduzindo o tamanho das plantas e o nimero de funciondrios
diretos, estariam se transferindo para as regides que oferecessem condi¢des mais vantajosas
em termos de custos de producdo e da mao-de-obra impelidas pela nova ordem competitiva

do capital.

Assim sendo, analisando a Tabela 05, percebemos que na década de 1990 houve uma
reducdo substancial dos estabelecimentos considerados de grande porte na industria de
transformacgdo brasileira, bem como da mao-de-obra empregada por eles. Para ilustrar, os
grandes estabelecimentos eram, em 1989, cerca de 2.100 ao passo que, em 1999, foram
reduzidos praticamente a metade. Os trabalhadores dos grandes estabelecimentos, por sua
vez, estavam em torno de 1,1 milhdo no ano de 1999 enquanto em 1989 eram quase 2,5
milhdes. Portanto, além de forte redu¢do no nimero de estabelecimentos de grande porte, o
nimero médio de empregados por estabelecimento também se reduziu (como serd mostrado

a seguir).

No entanto, a partir dos anos 2000 houve uma inflexdo da trajetéria apresentada com a
retomada do crescimento dos grandes estabelecimentos na industria de transformacgdo
(passando para cerca de 1.450 em 2005) e dos postos de trabalho gerados nesse segmento
(atingindo quase 1,8 milhdo de empregos em 2005). Embora ainda ndo se tenha alcangado

o patamar verificado em 1989, a inflexdo fica bem evidente na Tabela 05.
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Tabela 05

Evoluciao da quantidade de grandes estabelecimentos e da
mao-de-obra empregada
Brasil - 1989-2005

Ano |Estabelecimentos |Variacio |Empregados [Variacao
1989 2.066 - 2.497.322 -
1995 1.330f -35.6% 1.523.276{ -39.0%
1999 1.011]  -24.0% 1.119.297]  -26,5%
2005 1.449 43.,3% 1.740.516 55.5%

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao Prépria.

O Griéfico 03 demonstra que na década de 1990 houve, no Brasil, uma redu¢ao do tamanho
médio dos grandes estabelecimentos industriais sob a 6tica do nimero de empregados: em
1989, era de 1.209, ao passo que, em 1999, era de 1.107. Com a retomada do crescimento
do emprego formal puxado pela grande empresa, a partir dos anos 2000 o tamanho médio

dos grandes estabelecimentos industriais voltou a crescer, atingindo o patamar de 1.201.

Griafico 03
Evolucao do tamanho médio dos grandes
estabelecimentos industriais
Brasil - 1989-2005

1.209 1.201

1.153

1.107

1989 1995 1999 2005

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracao Propria.

No que se refere especificamente a localizacdo dos grandes estabelecimentos industriais,
observa-se que, entre 1989 e 2005, ha uma clara tendéncia de perda de participacdo da
regido sudeste, muito embora nela ainda se concentre mais da metade desses
estabelecimentos. Em 1989, por exemplo, cerca de 64,0% dos estabelecimentos industriais

considerados de grande porte estavam localizados no sudeste do pais; ja em 2005, esse
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percentual se encontrava ao redor de 51,0%, uma queda de aproximadamente 13,0 pontos

percentuais.

Em contraposi¢do, todas as demais regides aumentaram ou mantiveram as suas
participacoes relativas no total dos grandes estabelecimentos na industria. O destaque ficou
por conta da regido sul, que ao crescer ininterruptamente nesse periodo consolidou-se como
a segunda regido brasileira com maior nimero de estabelecimentos de grande porte no

segmento industrial (27,2%).

O nordeste, em particular, apds ter registrado um crescimento relativo, ainda que lento, ao
longo da década de 1990, contabilizou nos anos 2000 um recuo, aproximando-se dos niveis

encontrados no final da década de 1980 (Tabela 06).

Tabela 06

Localizacao dos grandes estabelecimentos industriais segundo a
regiao natural

Brasil - 1989-2005

Regiao Natural [ 1989| % 1995 % (1999 % [2005| %

Norte 701 34 331 2.5 23] 2.3 711 4.9
Nordeste 2521 1221 172 129 136 13,5 175[ 12.1
Sudeste 1.314] 63,6] 796] 59,8] 563| 55,7] 742] 51,2
Sul 410] 19.8] 300 22.6] 264| 26.1| 394| 27.2
Centro-Oeste 201 1.0 291 2.2 25| 2.5 67] 4.6
Brasil 2.066]| 100,0] 1.330{ 100,0] 1.011] 100,0] 1.449] 100,0

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo Prépria.

Vista a localizagdo dos grandes estabelecimentos industriais pela Otica dos espacgos
metropolitanos™, percebe-se que, no Brasil, houve um movimento geral de interiorizag¢io
dos grandes investimentos produtivos. As regides nao-metropolitanas, por exemplo, em
2005, reuniam algo em torno de 67,0% dos estabelecimentos de grande porte do setor
industrial enquanto, em 1989, esse patamar era um pouco inferior a 50,0%. Dito de outra

forma, houve uma desconcentracdo industrial: as principais regides metropolitanas

% As regides metropolitanas consideradas nesse capitulo foram Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre, conforme a classificagdo sugerida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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brasileiras tiveram uma reducdo na participag¢do relativa no nimero de estabelecimentos

industriais de grande porte (de 50,3%, em 1989, para 32,9% em 2005).

No comparativo 1989-2005, em todas as grandes regides brasileiras se verificou uma
desconcentragdo dos investimentos em prol das regides nao-metropolitanas. O norte, nesse
quesito, é a regido onde as metrépoles dettm a menor participagdo em termos de
localizagdo dos grandes estabelecimentos industriais, apenas 11,3%, ao passo que € no
sudeste que as regides metropolitanas possuem uma importancia mais acentuada (40,2%)
(Tabela 07).

Tabela 07

Localizacio dos grandes estabelecimentos industriais segundo a regiao natural*
Brasil - 1989-2005

Localizacao 19891 % (19951 % 11999 % |2005| %
Norte Regides metropolitanas 15| 214 71 21,2 3] 13,0 8] 11,3
Regides ndo-metropolitanas 55| 78,6 26| 78.8 20| 87,0 63| 88,7
Nordeste Regides metropolitanas 116] 46.0 71] 41.3 57 41.9 60] 34.3
Regides ndo-metropolitanas 136] 54,01 101] 58,7 79] 58,11 115 65,7
Sudeste Regides metropolitanas 7531 57,31 422] 53,01 249 44.,2] 298| 40,2
Regides ndo-metropolitanas 561 42,77 374 47,01 314| 55,8 444] 59,8
Sul Regides metropolitanas 154 37,6] 103 34,3 75| 284 111] 2872
Regides ndo-metropolitanas 256 62,41 197| 65,71 189 71,6 283] 71,8
Brasil Regides metropolitanas 1.038( 50,3] 603] 45,3] 384| 38,01 477 32,9
Regides ndo-metropolitanas | 1.024| 49,7 727] 54,71 627] 62,0 972 67,1

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragio Prépria.

* Excluido os ignorados.
Seguindo a tendéncia apontada acima, o sudeste também perdeu participa¢do no total da
mao-de-obra empregada nos grandes estabelecimentos industriais entre 1989 e 2005,
caindo de 64,5% para o patamar de 49,0% nesse dltimo ano. Por outro lado, as demais
regides assinalaram um crescimento nesse periodo, com destaque para o sul (que atingiu
25,2% em 2005) e para o nordeste (com participacdo de aproximadamente 18,0% em 2005)
(Tabela 08).

> E importante salientarmos que a baixa participacio das regides metropolitanas no emprego formal da
industria de transformacgdo na regido norte, deve-se ao fato da classificacdo adotada ndo considerar Manaus
um espago metropolitano. Em 1989, por exemplo, a capital do Amazonas reunia cerca de 60,0% dos grandes
estabelecimentos da industria de transformacao localizados na regido norte do pais. Em 2005, por sua vez,
esse percentual girava em torno de 68,0%.
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Tabela 08

Distribuicao dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo a
regiao natural

Brasil - 1989-2005

Regido Natural 1989 % 1995 % 1999 % 2005 %

Norte 70.645] 2.8 33.954] 2.2 20.422] 1.8 69.651] 4.0
Nordeste 355.430] 14.2] 239.355] 15.7] 186.894] 16.7] 306.824| 17.6
Sudeste 1.611.314] 64.5| 907.581| 59.6] 623.708] 55.7] 849.503| 48.8
Sul 437.189] 17.5| 316.378] 20.8] 264.978] 23.7] 439.109] 25.2
Centro-Oeste 22.7441 0.9 26.008[ 1.7 23.295] 2.1 75.429] 43
Brasil 2.497.322] 100,0{ 1.523.276{ 100,0] 1.119.297] 100,0{ 1.740.516{ 100,0

Fonte:RAIS/MTE. Elaboragéo Prépria.

Um dos efeitos da interiorizagdo do aparelho produtivo no Brasil é a perda de importancia

das regides metropolitanas no emprego formal ligado aos grandes estabelecimentos. Como

podemos observar na tabela abaixo, todos os estados listados registraram uma menor

participacdo do emprego metropolitano vis-a-vis ao ndo-metropolitano entre 1989 e 2005.

Os destaques ficam por conta dos estados da Bahia, do Ceara e do Pard que contabilizaram,

respectivamente, uma reducdo de 46,9, 31,7 e 26,8 pontos percentuais no emprego

industrial metropolitano nos grandes estabelecimentos nesse mesmo intervalo de tempo

(Tabela 09).
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Tabela 09

Distribuicao dos empregados nos grandes estabelecimentos
industriais segundo regioes metropolitanas em estados selecionados

Brasil - 1989-2005

Estado/Regiao Metropolitana 1989 1995 1999 2005
Para (a) 17.441| 11.308] 6.308] 16.097
Regido Metropolitana (b) 10.597| 4.593] 2.585] 5.471
b/a 60.8%| 40.6%| 41.0%| 34.0%
Ceara (a) 48.813[ 43.081] 53.604| 73.416
Regido Metropolitana (b) 44.692] 35.542] 34.409] 43.956
b/a 91,6%| 82.5%| 64.2%| 59.9%
Pernambuco (a) 147.534| 83.717] 47.975[ 65.215
Regido Metropolitana (b) 69.030] 31.624| 23.264| 25.794
b/a 46,8%| 37.8%| 48,5%| 39,6%
Bahia (a) 39.601] 19.470] 13.446[ 41.065
Regido Metropolitana (b) 28.726] 9.004] 5.195] 10.508
b/a 72.5%| 462%| 38.6%| 25.6%
Minas Gerais (a) 181.076] 133.879] 104.968[ 150.803
Regido Metropolitana (b) 65.364| 54.764] 33.791{ 41.400
b/a 36,1%| 409%| 322%| 27.5%
Rio de Janeiro (a) 244.854) 111.164| 64.695( 89.407
Regido Metropolitana (b) 169.180] 73.388] 43.251| 58.612
b/a 69.1%| 66,0%| 669%| 65,6%
Sao Paulo (a) 1.163.638] 647.420[ 440.996] 595.638
Regido Metropolitana (b) 668.003| 341.594] 205.199] 236.443
b/a 57.4%| 52.8%| 46.5%| 39,7%
Parana (a) 82.360| 68.748| 56.348| 132.519
Regido Metropolitana (b) 42.040] 25.169] 22.528] 44.846
b/a 51,0%| 36,6%| 40,0%| 33.8%
Rio Grande do Sul (a) 202.539] 131.091] 108.529{ 161.141
Regido Metropolitana (b) 110.190] 69.514[ 44.075] 69.047
b/a 54,4%| 53,0%| 40,6%| 42.8%

Fonte:RAIS/MTE. Elaboragdo Prépria.

Do exposto acima, podemos concluir que os dados foram bastante evidentes no sentido de
referendar o que diz a literatura sobre as transformacdes sofridas pela grande empresa e
pelo mundo do trabalho a partir dos anos 1990 e, consequentemente, a hipdtese sugerida na

Introducdo deste estudo. Realmente, os processos de terceirizacdo e de enxugamento das
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empresas, principios importantes do idedrio japonés, foram incisivos nos anos 1990 a ponto
de ter sido registrada uma redu¢do da importancia dos grandes estabelecimentos na
indastria de transformacdo na geracdo de postos de trabalho com carteira assinada.
Ademais, ndo podemos menosprezar os efeitos importantes do baixo crescimento
econdmico que, por certo, tiveram uma influéncia significativa sobre a evolucao recente do

emprego na industria de transformacao.

Além disso, as novas estratégias de concorréncia adotadas pelas grandes empresas,
compelidas pela globalizacdo neoliberal do capital, privilegiaram, a partir dos anos 1990,
regides brasileiras menos tradicionais do ponto de vista da produgdo industrial, o que
acarretou uma perda relativa no peso do sudeste, e o avango do grande capital em direcao a

municipios localizados fora das principais regides metropolitanas do pais.

3.3 — Mudancas na estrutura e no perfil do emprego nos grandes estabelecimentos

industriais

Um outro aspecto importante que nos ajudard a compreender as transformagdes pelas quais
passou o emprego na grande empresa industrial a partir dos anos 1990, no Brasil, estd

ligada as mudancas de sua estrutura e de seu perfil ao longo desse periodo.

Como demonstramos nos capitulos anteriores, a prevaléncia de um regime de acumulagao
flexivel nos paises capitalistas estd moldando uma classe trabalhadora mais heterogénea
expressa pela diversidade nas formas de contratacdo, de utilizacio e de remuneracio do seu
tempo de trabalho. Para as empresas, uma mao-de-obra de facil contratagdo e demissao,
multifuncional, de maior nivel de escolaridade e remunerada, em algum grau, de acordo
com o seu desempenho (individual ou de grupos), preencheria todos os requisitos
demandados por um capitalismo extremamente competitivo, “desregulado” e altamente

volatil.

Nesses termos, o mercado de trabalho tem se tornado, via de regra, mais inseguro, com
jornadas de trabalho cada vez mais intensas e extensas, com remuneragdes incertas € com
amplos segmentos em dificuldades crescentes de se apropriar dos ganhos de produtividade,

sem falar do seu carater excludente. Mas, se ndo existem dividas que essa € a realidade
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para uma grande parcela dos trabalhadores, também é verdade que para alguns o trabalho

tornou-se mais qualificado e melhor remunerado.

Muito embora trace um quadro comum para as transformacdes do mundo do trabalho atual,
tais caracteristicas encontram-se de modo bastante diferenciado nos diversos paises. No
Brasil, assim como em outras nagdes subdesenvolvidas, a situagdo acima descrita se
apresenta, em linhas gerais, de modo muito mais acentuado e a modernizagdo convive lado

a lado com a manutengdo do atraso.

Tendo isso em mente, passemos a andlise da estrutura do emprego nos grandes
estabelecimentos industriais no Brasil. Um primeiro aspecto a ser destacado € o seu
comportamento em termos dos subsetores da atividade econdmica. Nesse sentido,
percebemos que, em termos relativos, o maior aumento de participacdo coube ao ramo de
produtos alimenticios, bebidas e dlcool etilico: saindo de 19,1% em 1989 e atingindo 36,6%
em 2005, o que perfaz um aumento de 17,5 pontos percentuais e consolida a sua posi¢ao de
maior empregador da industria de transformacao brasileira. Em segundo lugar, bem atras,

aparece a industria de material de transporte com 14,6% do emprego industrial em 2005.

Na outra ponta, temos a inddstria metaldrgica (queda de 3,5 pontos percentuais) e a
inddstria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos (queda de 6,6 pontos percentuais) como
principais exemplos de subsetores que encolheram relativamente entre 1989 e 2005 (Tabela

10).
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Tabela 10
Distribuicio dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo o subsetor de atividade econdmica

Brasil - 1898-2005

Subsetor de atividade econémica 1989 % 1995 % 1999 % 2005 %

Industria de produtos minerais nao metélicos 109.578 4.4 36.861 2.4 20.898 1,9 26.014 1,5
Industria metaldrgica 287.491] 11,5] 155.939] 10,2] 130.005| 11,6] 138.659] 8.0
Inddstria mecénica 153.121| 6.1 90.644| 6.0 63.812] 57| 101.138] 5.8

Industria do material elétrico e de comunicagoes| 184.632( 7.4 89.482 5,9 55.806 5,0 82.998] 4.8

Industria do material de transporte 321.087] 12,91 197.348| 13,01 158.353] 14,1| 253.325] 14,6
Industria da madeira e do mobilidrio 50.807 2.0 26.033 1,7 22.439 2,0 38.388 2,2
Industria do papel, papelao, editorial e gréfica 112.633] 4.5 76.247 5.0 53.199] 4.8 55.843 3,2
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares,
ind. diversas

133.430[ 5.3 54.652( 3,6 36.415( 3.3 510351 29

Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ...

Industria téxtil do vestudrio e artefatos de
tecidos

Industria de calcados 108.621] 4,3 74.610) 49 80.708| 7,2| 119.460] 69
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico

Total 2.497.322] 100,0] 1.523.276] 100,0] 1.119.297] 100,0] 1.740.516] 100,0
Fonte:RAIS/MTE. Elaboragao Prépria.

199.736[ 8,0 98.655[ 6,5 66.162( 59| 101.195| 538

359.322( 14,4 179.758( 11,8 122.421( 10,9 135.145| 7.8

476.864 19,1 443.047( 29,11 309.079| 27,6] 637.316] 36,6

Em termos de género, ndo houve mudancas significativas na distribuicdo entre 1989 e
2005. Nesse ultimo ano, por exemplo, o trabalhador masculino respondia por cerca de
75,0% das vagas nos grandes estabelecimentos industriais, ao passo que as mulheres
ocupavam aproximadamente 25,0%. Assim sendo, muito embora a participacdo feminina
no mercado de trabalho tenha crescido consideravelmente nesse intervalo de tempo, a
entrada da mulher no emprego formal vinculado a grande empresa industrial ainda acontece

de forma muito timida (Tabela 11).

Tabela 11
Distribuicio dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo o
género
Brasil - 1989-2005

Género 1989 % 1995 % 1999 % 2005 %
Masculino | 1.897.718] 76,0] 1.191.313] 78,2] 854.485]| 76,3] 1.310.954| 75,3
Feminino 599.604 24.0] 331.963| 21.8] 264.812] 23,7[ 429.562 24,7
Total 2.497.322{ 100,0f 1.523.276{ 100,0{ 1.119.297 100,0{ 1.740.516] 100,0
Fonte:RAIS/MTE. Elaboracdo Prépria.
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Além disso, as mulheres que conseguem se inserir no mercado de trabalho formal por meio
da grande empresa industrial dificilmente sdo aproveitadas nos cargos de dire¢do e

geréncia, que sdo ocupados em geral por trabalhadores do sexo masculino (Gréfico 04)%.

Grafico 04
Distribuicao dos cargos de dire¢ao e geréncia nos
grandes estabelecimentos industriais segundo o
género
Brasil - 2003-2005

79,84 78,73 78,65

20,16 21,27 21,35

2003 2004 2005

O Masculino B Feminino

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracao Prépria.

Sob a dtica da faixa etdria, observamos que a mudanca também foi significativa. Destaque
para a perda de participagdo relativa da populagdo com até 24 anos em relagdo aos
trabalhadores com idade mais avancada, notadamente para aqueles de 30 a 49 anos, ao
longo dos anos 1990. Em verdade, tal tendéncia reflete as dificuldades que os trabalhadores
jovens vém enfrentando para se inserir no mercado de trabalho, em especial no segmento
formal melhor estruturado, uma vez que experiéncia e conhecimento acumulado sdo
bastante valorizados nas grandes empresas. Salientemos, contudo, que a partir dos anos
2000 a populagdo jovem (18 a 24 anos) volta a ampliar a sua participagdo relativa no
mercado de trabalho formal ligado aos estabelecimentos de grande porte da inddstria de

transformacgdo (Tabela 12).

%% A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) sofreu uma grande reformulagio no ano de 2002, o que
acarretou uma quebra da série histérica dos dados. Por isso, o Grafico 05 se restringe aos anos de 2003 a
2005.
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Tabela 12

Distribuicao dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo a
faixa etaria

Brasil - 1989-2005

Faixa Etaria| 1989 % 1995 % 1999 % 2005 %

Ate 17 anos 103.598] 4.1 35.553] 23 14.185 1.3 10914 0.6
18 a 24 anos 620.271] 24.8] 309.850] 20.3] 238.670] 21.3] 399.781] 23.0
25 a 29 anos 485.039] 19.4] 298.887| 19.6] 222.859] 19.9] 361.133[ 20.7
30 a 39 anos 765.160[ 30.6] 506.399] 33.2] 387.249| 34.6] 535.581] 30.8
40 a 49 anos 372.875] 149 285.730] 18.8] 203.721] 18,2 327.802] 18.8
50 a 64 anos 137.006] 5.5 82.083] 54 50.768] 4.5 102.056[ 5.9
65 ou mais 7.988] 0.3 4.115] 0.3 1.776] 0.2 3.244 02
Ignorado 5.385] 0.2 659] 0.0 69] 0.0 5] 0.0
Total 2.497.322| 100,0] 1.523.276| 100,0] 1.119.297{ 100,0{ 1.740.516{ 100,0

Fonte:RAIS/MTE. Elaboracao Prépria.

No tocante ao grau de escolaridade da forca de trabalho, no periodo 1989/2005 houve uma
clara tendéncia do aumento dos anos de estudo da mao-de-obra empregada nos grandes
estabelecimentos industriais. A participacdo dos trabalhadores sem instru¢do ou com ensino
fundamental incompleto, por exemplo, reduziu-se de 63,5% em 1989 para 29,4% em 2005
enquanto a propor¢do daqueles com o ensino médio completo ou superior registrou um

acréscimo igualmente expressivo: de 16,3% em 1989 para 46,8% em 2005.

Tal tendéncia vai ao encontro das mudancas japonesas de gestdo da producdo e do trabalho
que, em tese, ao delegar uma maior autonomia ao trabalhador e disponibilizar miquinas e
equipamentos de base microeletronica necessitam de uma mao-de-obra mais escolarizada e
participativa (Tabela 13). Porém, é provavel que a melhoria no grau de instru¢cdo nao tenha
sido uma exigéncia da modernizagdo tecnolégica e organizacional da industria, mas
conseqiiéncia da melhoria no nivel educacional da populacdo em geral e do processo de

selecdo feito em tempos de redugdo do quadro de pessoal.
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Tabela 13
Distribuicao dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo o grau de
instrucao
Brasil - 1989-2005

Grau de instrucao 1989 % 1995 % 1999 % 2005 %
Analfabeto 102.398| 4.1 75.900] 5.0 39.757] 3.6 38.302] 2.2
Ensino fundamental

. 1.483.815| 59,4 763.434| 50,11 412.343| 36,8 473.989( 27,2
incompleto

Ensino fundamental
completo

Ensino médio incompleto 178.813 7,21  130.204 8,5 119.050f 10,6/ 169.264 9,7
Ensino médio completo 223.340] 8.9] 206.108] 13,5] 234.767|] 21,01 608.589[ 35.0

309.168 12,4 221.983 14,6 188.379( 16,8 245.120| 14,1

Ensino superior* 184.747 7.4 125.263 82l 125.000f 11,2 205.252| 11,8
Ienorado 15.041 0,6 384] 0,0 1 0,0 0] 0,0
Total 2.497.322| 100,0] 1.523.276] 100,0] 1.119.297| 100,0] 1.740.516{ 100.0

Fonte:RAIS/MTE. Elaboragdo Propria.

* Completo e incompleto.

Vista sob a 6tica do tempo de permanéncia dos trabalhadores no posto de trabalho, a
estrutura do emprego nos grandes estabelecimentos industriais se modificou
consideravelmente na década de 1990, mas na década atual voltou a apresentar uma
distribuicdo similar aquela do final dos anos 1980. Ou seja, durante o periodo de reducao
liquida do emprego industrial, a elevada rotatividade nos postos de trabalho em grandes
estabelecimentos, uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro, parece ter
se reduzido, mas voltou a um patamar extremamente elevado quando o volume de
admissoes se recuper0u57. Interessante notarmos que estamos falando de grandes
estabelecimentos onde, em principio, a preocupacao com a estabilidade da mao-de-obra e o
maior investimento em treinamento e qualificacdo € mais presente do que nas empresas de

menor porte.

Em 2005, pouco mais de % dos trabalhadores em grandes estabelecimentos na industria
haviam sido empregados durante o ano (Tabela 14). Se agregarmos a esse conjunto 0s
trabalhadores que estavam no emprego havia menos de trés anos, chegamos a um nimero
superior a metade da classe operdria nacional (54,0%). Por outro lado, considerando que

aqueles com pelo menos cinco anos de vinculo empregaticio geralmente desfrutam de

" Lembremos que as informagdes fornecidas pela Tabela 11 ndo permite um célculo preciso da taxa de
rotatividade do emprego na grande empresa industrial, mas ajuda bastante a dar uma idéia do fendmeno.
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relativa estabilidade no emprego, notamos que a propor¢ao era proximo a um terco do total

(32,7%).

Vale frisarmos também que a reestruturacao produtiva iniciada a partir dos anos 1990, ao

menos nesse quesito, atuou no sentido de reduzir a rotatividade nos postos de trabalho

apenas enquanto predominou a resposta defensiva das grandes empresas industriais diante

do acirramento da concorréncia, mas que isto ndo provocou uma mudanca definitiva nas

estratégias de contratacdo e demissdo, como parece sugerir a Tabela 14.

Tabela 14

Distribuicao dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo a faixa de
tempo de permanéncia no emprego

Brasil - 1989-2005

Tempo no Emprego 1989 %o 1995 % 1999 %o 2005 %

Até 11,9 meses 681.684] 273| 386.109] 253 258.468| 23,1] 483.640| 27.8
De 12,0 a 35,9 meses 630.173] 25,2] 303.880] 19,9] 237.894| 21,3] 455.488] 26,2
De 36.0 a 59,9 meses 394.573] 15.8] 174914 11,5 178.120] 159 232.501] 13.4
De 60,0 a 119.9 meses 357.177] 143] 355.408| 23,3] 192.021] 17.2] 273.280] 15,7
120 meses ou mais 432.668 17.3] 302.266] 19.,8] 252.651] 22.6] 295.358] 17.0
Ignorado 1.047] 0,0 699 0,0 143] 0.0 249 0,0
Total 2.497.322] 100,0] 1.523.276] 100,0] 1.119.297] 100,0] 1.740.516{ 100,0

Fonte:RAIS/MTE. Elaboragao Prépria.

O Griéfico 05 demonstra que houve um aumento do tempo médio de permanéncia no

mesmo estabelecimento, durante os anos 1990, e que na década atual registrou-se uma

queda desse indicador. Diante disso, podemos supor que tal reducdo do tempo médio na

década atual provavelmente reflete a maior propor¢do de empregados com menos de um

ano de vinculo, num periodo de retomada das contratacoes.
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Grifico 05
Tempo médio de permanéncia no emprego nos
grandes estabelecimentos industriais
Brasil - 1989-2005

71,4 71,5

593 61,8

1989 1995 1999 2005

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracao Proépria.

A Tabela 15 permite verificar que entre os trabalhadores sem instru¢io ou que nao
concluiram o ensino fundamental € maior a porcentagem com menos de um ano no
estabelecimento, ou seja, provavelmente € maior a instabilidade do vinculo empregaticio.
Ainda a esse respeito, constatamos que até mesmo para os trabalhadores com maior grau de
instrucdo que, via de regra, ocupam os postos de trabalho mais qualificados, ndo ocorreu
melhoria significativa apds a reestruturacdo produtiva. Por exemplo, em 1989,
aproximadamente 41,7% dos empregados com nivel superior estavam no emprego havia
menos de trés anos; ja em 2005, a quantidade de trabalhadores que se enquadravam nessa
situacdo girava em torno de 42,2%. Portanto, inclusive para os trabalhadores que
inegavelmente pertencem ao nucleo privilegiado do mercado de trabalho, ou seja, o
empregado da grande empresa industrial com maior escolaridade, ndo houve melhoras

perceptiveis em termos do tempo de permanéncia na empresa.

109



Tabela

15

Distribuicio dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo a faixa de tempo de permanéncia no
emprego e o grau de instrucao

Brasil - 1989/2005

Grau de instrucao / 1989 2005
Tempo no emprego Até 119 De 12,0 a| De 36,0 |De 60,0 a| 120 ou Até 11.9 De 12,0 | De 36,0 | De 60,0 a| 120 ou
(em meses) > 359 2599 119.9 mais 1 a359 | a599 119.9 mais |

Analfabeto 208%|  222%| 115%|  15.6%| 20.6%| 532%| 156%| 97%|  9.0%| 12.6%
Ensino fundamental | = o 30 | o500 1500  1420| 173%| 32.6% 224%| 127%| 138%| 18.5%
incompleto

Ensino fundamental 303%|  264%| 17,1%| 13.0%| 132%| 23.4% 265%| 13.9% 172%| 19,0%
completo

Ensino médio 279%|  263%| 183%| 132%| 142%| 29,1%| 302%| 142%| 155%| 11,0%
incompleto

Ensino médio 24.0%|  254%| 18,1%| 157%| 169%| 262%| 30,1%| 13.6%| 159%| 14,1%
completo

Superior* 17.8%|  23.9%|  15.6%| 162%| 264%| 207%| 215%| 13.6% 191%| 25.1%
Total 273%|  252%| 15.8%| 143%| 173%| 27.8%] 262% 1349%| 157%| 17.0%

Fonte:RAIS/MTE. Elaboragao Prépria.

* completo e incompleto

Obs.: O resultado das linhas pode n#o totalizar 100% uma vez que os ignorados foram excluidos.

No que se refere ao tempo de trabalho (jornada semanal), percebemos que a grande maioria

dos trabalhadores dos estabelecimentos de grande porte na industria de transformagdo, mais

de 85,0%, exerce semanalmente uma jornada de trabalho legal superior a 40 horas.

Lembremos que embora a pratica das horas extras seja generalizada no mercado de trabalho

brasileiro, a RAIS s6 permite examinar a jornada contratual, o que torna impossivel uma

percep¢do mais acurada da jornada de trabalho efetivamente exercida no ambito das

grandes empresas industriais (Tabela 16).

Tabela 16
Distribuicao dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo a
faixa de horas contratuais
Brasil - 1989-2005

Faixa de Horas Contratuais 1995 %o 1999 %0 2005 %o

Até 20 horas semanais 3.820 0.3 1.104 0,1 3.212 0,2
De 21 a 30 horas semanais 16.350 1,1 5.829 0,5 10.427 0,6
De 31 a 40 horas semanais 133.820] 8.,8] 129.290] 11,6/ 189.299] 10,9
De 41 a 44 horas semanais 1.369.264| 89,9] 983.072| 87,8]| 1.537.578] 88,3
Ignorado 221 0,0 2 0.0 0] 0,0
Total 1.523.276] 100,0{ 1.119.297] 100,0{ 1.740.516] 100,0

Fonte:RAIS/MTE. Elaboragdo Prépria.
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Um aspecto fundamental para a compreensdo das transformacdes do emprego na grande
empresa industrial reside no comportamento dos salarios recebidos pelos trabalhadores ao
longo desse periodo de hegemonia do pensamento econdmico neoliberal e de implantagcdo
da reestruturacdo produtiva. Em tese, podemos imaginar que a terceirizacdo de vdérias
fungdes antes exercidas pelas grandes empresas e o enxugamento do quadro de pessoal
teriam o efeito de ampliar o saldrio médio dos empregados que permanecem contratados
(inclusive porque sdo melhor qualificados). Por outro lado, a pratica de substituir
trabalhadores melhor remunerados por trabalhadores mais jovens e com saldrios menores,
assim como a adocdo de saldrios flexiveis (de acordo com a produtividade e as vendas),
podem exercer o efeito inverso. Vejamos o que dizem os dados empiricos sobre as

remuneracoes registradas no contrato de trabalho.

No Gréfico 06, podemos observar que apds uma queda significativa no inicio dos anos
1990, o salario médio real nos grandes estabelecimentos industriais registrou variagdes
pouco expressivas durante essa década. Contudo, nos anos 2000 a tendéncia de queda tem
prevalecido novamente. Por exemplo, entre 1999 e 2005 houve uma redugdo do salério real

médio de aproximadamente 6,0%, passando de R$ 1.678,03 para R$ 1.572,00.

Grafico 06
Evolucao do salario médio nos grandes
estabelecimentos industriais
(em reais de 2005)
Brasil 1989-2005

6.000,00
5.000,00 1 =
4.000,00 -
3.000,00 - —

2.000,00 + ] —

1.000,00 _’>

1989 1990 1992 1995 1997 1999 2002 2005

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracao Propria.
Deflator = INPC.
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Podemos visualizar ainda o comportamento na politica de remuneracdo das grandes
empresas industriais entre 1989 e 2005 por subsetor de atividade econdmica. Assim sendo,
na primeira metade dos anos 1990 registrou-se uma tendéncia de queda abrupta da
remuneracdo média dos trabalhadores nos estabelecimentos industriais de grande porte,
independentemente do subsetor analisado. J4 na segunda metade dessa década, o
movimento mais geral apontou no mesmo sentido, excecdo feita a industria de produtos

minerais nao-metalicos e a do papel, papeldo, editorial e grifica (Tabela 17).

Na primeira metade da década atual, por sua vez, a politica de remuneragdo praticada pelas
grandes empresas da industria de transformacdo continuou marcada por um rebaixamento
dos saldrios médios. Como contraponto, a industria quimica de produtos farmacéuticos,
veterindrios e perfumaria, a industria metalurgica e a industria da madeira e do mobilidrio
registraram um aumento real de aproximadamente 24,0%, 14,0% e 7,0%, respectivamente

(Tabela 17).

E digno de nota ainda o comportamento demonstrado pela inddstria de calcados entre 1989
e 2005. Além de ser o ramo industrial que pior remunera os seus trabalhadores, nesse
intervalo de tempo a industria de calcados contabilizou um rebaixamento persistente da
remuneracdo média paga a mao-de-obra empregada. Embora os dados apresentados abaixo
ndo sejam conclusivos, € possivel supor que as grandes empresas de calgados passaram a
seguir uma estratégia empresarial centrada na redu¢do dos custos do trabalho como resposta
a abertura dos mercados e ao acirramento da concorréncia dos produtores internacionais,

sobretudo os asiaticos.
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Tabela 17
Evolucio do salario médio nos grandes estabelecimentos industriais de acordo com o subsetor de atividade
econdmica
Em reais de 2005
Brasil 1989-2005

Subsetor de atividade econdomica 1989 1995 1999 2005

Industria de produtos minerais nao metalicos 7.664.77 | 1.587.39 | 1.763,16 | 1.587.00
Indistria metalirgica 6.362,50 | 2.274,05 | 1.911,03 [ 2.184,00
Indistria mecanica 6.139,26 | 2.240,14 | 2.063,37 [ 1.938,00
Industria do material elétrico e de comunicagoes 5.968,10 | 2.123,58 [ 2.079,05 [ 1.686,00
Industria do material de transporte 6.809,00 | 2.911,97 | 2.825,09 [ 2.739.00
Industria da madeira e do mobilidrio 2.850,10 | 1.082.,98 945,43 | 1.014,00
Industria do papel, papelao, editorial e grafica 5.543,94 | 2.380,02 | 2.854,22 | 2.367.,00
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 5.328,13 | 1.998.,54 | 1.955,83 | 1.716.,00
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterindrios, perfumaria, 7.486,17 | 3.278,62 | 2.845,25 | 3.531,00
Industria té€xtil do vestudrio e artefatos de tecidos 3.058,47 | 1.138,09 988,00 936,00
Industria de calcados 2.492 91 752,37 674,35 636,00
Industria de produtos alimenticios, bebidas e dlcool etilico 2.589,65 | 1.000,33 934,23 855,00
Total 4.993,26 | 1.790,84 [ 1.678,03 | 1.572,00

Fonte:RAIS/MTE. Elaboragao Prépria.
Deflator = INPC.

Finalmente, passando para a andlise da formas de contratacdo dos trabalhadores, seria de
esperar, dada a hegemonia do discurso da flexibilidade no meio empresarial, que as
modalidades de contrato de trabalho criadas e/ou modificadas ao longo desse periodo
(trabalho por tempo determinado, em tempo parcial, temporario, primeiro emprego, entre
outros) ganhariam uma importancia crescente no mercado de trabalho brasileiro. Ao menos

no que toca aos grandes estabelecimentos industriais, S0 nao ocorreu.

Ao olharmos os dados abaixo, verificamos que os contratos de trabalho dito flexiveis, ou
seja, todos aqueles diferentes dos regidos pela CLT por prazo indeterminado ou por
estatuto proprio, nao representavam mais do que 3,0% das formas de contratacdo realizada

pelos grandes estabelecimentos industriais no ano de 2005 (Tabela 18).

No nosso entender, isso nos mostra que a elevada flexibilidade existente no chamado
contrato de trabalho padrio — vide a alta rotatividade da mao-de-obra — ndo cria os
incentivos necessdrios a ponto de tornar atrativo para os empresarios a adocao generalizada

das novas modalidades de contratagcdo da forca de trabalho no Brasil.
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Tabela 18
Distribuicao dos empregados nos grandes estabelecimentos industriais segundo o tipo de vinculo
Brasil - 1989-2005

Tipo de Vinculo 1989 % 1995 % 1999 % 2005 %

Contrato de trabalho padrdo* 2.434.875] 97.5] 1.491.257 97.9] 1.089.604] 97.3] 1.685.533] 96.8
Contrato de trabalho flexivel** 47.126 1.9 32.009 2.1 29.693 2.7 54.983 3.2
Ignorado 15.321 0.6 10 0.0 0 0.0 0 -
Total 2.497.322] 100,0] 1.523.276 100,0) 1.119.297] 100,0] 1.740.516] 100.0

Fonte:RAIS/MTE. Elaboracao Prépria.

* Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa juridica por contrato de trabalho regido pela CLT, por prazo indeterminado, Trabalhador
rural vinculado a empregador pessoa juridica por contrato de trabalho regido pela Lei nr. 5.889/73, por prazo indeterminado, Servidor regido
pelo Regime Juridico Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de Previdéncia e Servidor regido pelo regime
Juridico Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social.

** Demais formas de contratagdo legal que nao foram citadas anteriormente.

Portanto, podemos enxergar dois periodos relativamente distintos no que tange ao
comportamento do emprego nos grandes estabelecimentos industriais em tempos de
hegemonia das politicas econdmicas de inspiracdo neoliberal e de intensificacdo da
reestruturacio produtiva. Nos anos 1990, constatamos uma perda na participagdo relativa
da industria de transformag¢ao no emprego formal, grande parte em decorréncia da reducao
do tamanho dos estabelecimentos de grande porte. As principais mudangas em termos de
estrutura e perfil do emprego foram uma provavel diminuicao da rotatividade dos postos de

trabalho e um rebaixamento significativo do salério real médio.

Na primeira metade dos anos 2000, por sua vez, registramos uma estabilizacdo do peso
relativo da industria de transformac¢do no mercado de trabalho com vinculos formalizados e
uma retomada do crescimento do tamanho médio dos grandes estabelecimentos do setor.
De qualquer modo, registrou-se uma diminuicdo do tempo médio de permanéncia no

emprego acompanhado de um recuo do rendimento médio dos trabalhadores.

Em comum aos dois periodos, além dos saldrios reais em queda, precisamos destacar o
movimento de desconcentragdo industrial em prol de regides menos tradicionais sob a 6Otica

da producdo manufatureira e o aumento da escolaridade da mao-de-obra empregada.

Dados os tracos mais gerais do comportamento do emprego industrial nos estabelecimentos
de grande porte entre 1989 e 2005, acreditamos ser de suma importancia para o presente
estudo se debrugar sobre a problematica regional e das diferencas salariais existentes no
emprego das grandes empresas da industria de transformacdo. E o que faremos no préximo

capitulo.
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O emprego na grande empresa industrial: desigualdades regionais e

diferencas salariais

No capitulo anterior, mostramos como as mudancas econdmicas, politicas e sociais
ocorridas a partir da década de 1990 impactaram na estrutura e no perfil do emprego na
grande empresa industrial no Brasil. Para tanto, utilizamos a RAIS como fonte de
informacdes sobre as transformacdes do emprego nos estabelecimentos da indudstria de
transformagao com mais de 500 empregados, aqui considerados como uma proxy da grande

empresa industrial.

Nesse sentido, muito embora a RAIS disponha de informagdes que refletem de modo
bastante confidvel o comportamento do mercado de trabalho formal brasileiro, a
disponibilizacdo dos dados por estabelecimentos, € nao por empresas, oferece uma visao
limitada, ainda que muito importante, do emprego em grandes grupos empresariais no

Brasil.

Procurando preencher essa lacuna e complementar as informacdes fornecidas
anteriormente, utilizaremos como base de dados do presente capitulo a RAIS Identificada.
Ela nos permite, com base no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, identificar os
estabelecimentos pertencentes ao mesmo grupo empresarial e, deste modo, compor o

conjunto das grandes empresas com atuacao no territério nacional.

Assim sendo, reunimos os estabelecimentos da industria de transformacdo que pertenciam a
mesma empresa58 e, seguindo a tipologia proposta no capitulo anterior, selecionamos
somente aquelas empresas que possuiam um ndmero minimo de 500 empregados,

consideradas, mais uma vez, como de grande porte.

Nesse momento, procuraremos adotar um enfoque distinto ao que foi dado no capitulo 3 e

efetuar uma andlise das desigualdades regionais e das diferencgas salariais existentes no

% Isso é possivel por meio do agrupamento dos estabelecimentos que possuem o mesmo radical do CNPJ.
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emprego da grande empresa industrial no ano de 2005, confrontando essas informacdes,
quando julgarmos necessario, com os dois anos subseqiientes, com o objetivo de responder

as seguintes questoes:

e Em que medida as diferencas regionais brasileiras se reproduziram no ambito da

estrutura do emprego industrial nas grandes empresas?

e Como se manifestaram as diferencas de saldrios nas grandes empresas industriais do

Pais?

Em particular, acreditamos que seja possivel supor que as grandes empresas do setor
industrial, na esteira do avango da tecnologia da informagdo e dos transportes, véem nas
diferencas regionais e no amplo leque salarial da economia brasileira uma oportunidade de
reducdo dos custos de producdo e, por tabela, de obtencdo de folego adicional de
competitividade frente a nova ordem imposta pela abertura dos mercados. Portanto,
esperamos que a andlise a seguir permita discutir a hipétese de que as grandes empresas
industriais, ao invés de contribuir para atenuar as desigualdades regionais e salariais do

pais, vém nos anos mais recentes se beneficiando delas para se adaptar e sobreviver frente a

concorréncia globalizada.

Porém, antes de centrarmos a nossa andlise na questio do emprego na grande empresa
industrial sob o ponto de vista regional e da diversidade da estrutura salarial, € importante
fornecermos um quadro mais geral da grande empresa na industria de transformagdo no

Brasil.

Nesse aspecto, em 2005, o pais contava com 1.393 grandes empresas industriais, que, por
sua vez, empregavam 2.261.693 trabalhadores com carteira de trabalho assinada,
correspondendo a um nimero médio de 1.624 empregados por empresa. Vale lembrarmos
também que do total das grandes empresas industriais, 14 eram de controle estatal e 1.379

eram geridas pela iniciativa privada (Quadro 02).

Notemos que, nesse mesmo ano, o conjunto das grandes empresas industriais no Brasil
reunia 7.149 estabelecimentos, o que corresponde a uma média de 5,1 estabelecimentos por

empresa.
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Do total das empresas consideradas de grande porte na industria de transformacao, cerca de
1.000, ou 72,0%, possuiam, em 2005, mais de um estabelecimento e aproximadamente 660,
cerca de 47,5%, tinham estabelecimentos localizados em mais de uma unidade da

federacao.

Ainda nesse sentido, na industria de transformacao brasileira, a grande empresa respondia
por cerca de 37,0% dos postos de trabalho formais, ainda que os seus estabelecimentos
representassem apenas 2,6% do total dos estabelecimentos na industria de transformacao.
Tudo indica a importancia das grandes empresas para a constru¢do de um mercado de

trabalho  melhor  estruturado, centrado numa  maior  participacdo  de

vinculos empregaticios formais, além de saldrios relativamente maiores. (Quadro 02).
Quadro 02

Informacoes Gerais
Brasil - 2005

Quantidade de grandes empresas na industria de transformacio 1.393
Niumero de empregados na grande empresa industrial 2.261.693
Tamanho médio da grande empresa industrial 1.624
Participacdo dos empregados da grande empresa industrial no total do

e - 37,0%
mercado de trabalho formal da indistria de transformacgao
Quantidade de estabelecimentos da grande empresa industrial 7.149
Grandes empresas estatais 14
Grandes empresas privadas 1.379
Grandes empresas com mais de 1 estabelecimento 1.005
Grandes empresas que possuem estabelecimentos em mais de uma UF 661
Numero médio de estabelecimentos da grande empresa industrial 5,1
Participacdo dos estabelecimentos da grande empresa industrial no total 2 6%
dos estabelecimentos da industria de transformacao ’

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo Prépria.

Antes de analisarmos em detalhes as diferencas regionais da estrutura do emprego na
grande empresa industrial, € importante termos em mente como foi 0 seu comportamento

entre os anos de 2003 e 2005.

Nesse sentido, no que se refere ao grau de instrugdo, a tendéncia manifesta desde os anos
1990 de aumento da escolaridade da forgca de trabalho empregada pela grande empresa

industrial se manteve entre os anos de 2003 e 2005. Para ilustrar, os trabalhadores com até
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o ensino médio incompleto perfaziam, em 2003, cerca de 56,0%, enquanto que, em 2005,
esse percentual atingiu a casa dos 51,0%. Por outro lado, a parcela da mao-de-obra com
pelo menos o ensino médio completo saltou de 43,7%, em 2003, para 48,8% dois anos mais

tarde (Tabela 19).

Tabela 19
O emprego na grande empresa industrial de acordo com o grau de instrucao
Brasil - 2003-2005

Grau de instrucao 2003 %o 2004 %0 2005 %0

Analfabeto 41.921 2.2 44937 2.1 39.946] 1.8
Ensino fundamental incompleto  548.401| 28.9] 597.518] 27.4] 584.863] 25,9
Ensino fundamental completo 285.220] 15,01 323.789] 14,8] 314.334] 139

Ensino médio incompleto 192.393] 10,1] 218.076] 10,0f 218.980 9.7
Ensino médio completo 577.162) 30,4 717.744| 329| 801.864| 35.5
Ensino superior 252.957{ 13,31 279.415] 12,8] 301.706] 13,3
Total 1.898.054( 100,0] 2.181.479] 100,0{ 2.261.693| 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo Prépria.

Em termos de género, podemos perceber que no periodo de 2003 a 2005 hd uma lenta
ampliacdo dos trabalhadores do sexo feminino nas grandes empresas da industria de
transformacgdo, nio obstante a sua ainda bastante reduzida participagdo, cerca de ¥4 do total

dos postos de trabalho com vinculo formal (Tabela 20).

Tabela 20

O emprego na grande empresa industrial de acordo com o
género

Brasil - 2003-2005

Género 2003 % 2004 % 2005 %
Masculino| 1.436.117] 75,7 1.644.571| 75.4] 1.698.744] 75.1
Feminino 461.937[ 243 536.908[ 24.6[ 562.949| 249
Total 1.898.054] 100,0] 2.181.479] 100,0{ 2.261.693| 100,0
Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo Propria.

Analisando sob a oOtica da faixa etdria, observamos que ndo ocorreram mudangas
substanciais no triénio 2003-2005. Como destaque, tivemos, em 2005, o pequeno aumento
de participacdo dos trabalhadores com idade de 40 anos ou mais, aproximadamente um

ponto percentual (Tabela 21).
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Tabela 21
O emprego na grande empresa industrial de acordo com a faixa
etaria
Brasil - 2003-2005

Faixa etaria | 2003 % 2004 % 2005 %

Ate 17 anos 13.201] 0.7 15.150| 0.7 15.250] 0.7
18a24anos | 416.558] 21.9] 500.159] 229 502.329 22.2
25 a 29 anos 381.972 20,1] 446.714] 20,5| 468.897] 20.7
30 a 39 anos 618.385] 32.6] 686.655[ 31.5] 704.286| 31.1
40 a 49 anos 361.029] 19,01 407.066| 18.,7] 431.475] 19.1
50 a 64 anos 103.503f 5.5 121.802] 5.6] 135.073] 6.0

65 ou mais 3.401 0,2 3.929] 0.2 43781 0,2
Iognorado 5 0.0 4 0.0 5 0,0
Total 1.898.054| 100,0{ 2.181.479| 100,0{ 2.261.693| 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao Prépria.

Um dos aspectos mais importantes para entendermos a evolugdo recente do emprego na
grande empresa industrial estd, sem sombra de ddvidas, na andlise do comportamento da
estrutura salarial. Nesse aspecto, olhando os dados da Tabela 22, podemos perceber que o
crescimento do emprego formal vinculado as grandes empresas industriais no tri€énio 2003-
2005 foi marcado pelo grande peso dos trabalhadores com baixa remuneracdo. A titulo
ilustrativo, a parcela da mao-de-obra que auferia no maximo cinco saldrios minimos, em
2003, era de aproximadamente 68,0% e atingiu, em 2005, o patamar de quase 71,0%. Na
outra ponta, os que recebiam mais de 10,0 saldrios minimos perdeu cerca de 1,5 ponto

percentual de participagdo relativa.
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Tabela 22
O emprego na grande empresa industrial de acordo com a faixa de remuneracio
média

Brasil - 2003-2005

Faixa de remuneracio média 2003 % 2004 % 2005 %

Até 1,00 salario minimo 37.175] 2,0 39.044 1.8 42.044] 1.9
De 1,01 a 2,00 saldrios minimos 503.684[ 26.5] 583.113] 26,7] 664.806] 29.4
De 2,01 a 5,00 salarios minimos 750.226] 39,5] 880.748] 40,4] 891.594| 394
De 5,01 a 10,00 saldrios minimos 348.874| 18.4] 382.252| 17,5 374.370[ 16,6
De 10,01 a 20,00 saldrios minimos 174.549] 9,21 198.646] 9,11 183.810] 8.1
Mais de 20,0 saldrios minimos 78.502] 4.1 89.335[ 4.1 83.365[ 3.7
Ignorado 5.044] 0,3 8.341] 04 21.704] 1,0
Total 1.898.054| 100,0] 2.181.479| 100,0] 2.261.693| 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elabora¢do Prépria.

Atendo-se a evolugdo do tempo de permanéncia no emprego nas grandes empresas

industriais, percebemos que, entre 2003 e 2005, houve, de um lado, um aumento relativo

dos trabalhadores que permaneceram no emprego por um prazo inferior a trés anos (de

52,3% para 54,6%), e, de outro, uma reducdo da participacdo relativa daqueles que

detinham no minimo cinco anos de empresa (de 33,7% para 32,0%). Tais informacdes

podem sugerir uma retomada do aumento da rotatividade no emprego, muito embora, é

bom frisarmos, o periodo analisado seja marcado pelo aumento das contratacdes, 0 que por

si s6 amplia o contingente de trabalhadores com menos de um ano de vinculo empregaticio

declarado na RAIS (Tabela 23).
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Tabela 23

O emprego na grande empresa industrial de acordo com a faixa de tempo de
permanéncia na empresa

Brasil - 2003-2005

Faixa de tempo no emprego 2003 %o 2004 %o 2005 %0

Até 11,9 meses 510.621] 26,9| 661.302] 30,3] 643.669] 28,5
De 12,0 a 35,9 meses 482.732] 25.4| 527.346] 24.2] 590.919] 26.1
De 36,0 a 59,9 meses 263.943] 13.,9] 305.335] 14,0] 302.430| 134
De 60 a 119,9 meses 316.746] 16.,7| 337.757] 15,5] 358.164] 15.8
120 meses ou mais 323.616] 17,01 349.377] 16,0] 366.188| 16,2
Ignorado 396 0.0 362 0.0 323 0.0
Total 1.898.054{ 100,0] 2.181.479{ 100,0{ 2.261.693| 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragédo Propria.

4.1 — O emprego nas grandes empresas industriais sob a ética regional

As disparidades econOmicas e sociais no Brasil t€ém raizes historicas profundas que nos
remetem ao processo de formacao, consolidacao e desenvolvimento do capitalismo no pais.
Desde as primeiras iniciativas para a constituicio de uma economia verdadeiramente
capitalista no inicio do século XX, passando pelos governos eleitos democraticamente entre
as décadas de 1930 e 1960, pela ditadura militar e pela redemocratizag@o a partir da década
de 1980 — ou seja, independentemente da opg¢do ideoldgica do grupo politico no poder —,
poucas vezes a questdo do desenvolvimento econdmico regional assumiu um papel central

nas acoes do Estado brasileiro.

Por essa e outras razdes, o Brasil do século XXI € marcado por todas as ordens de
desigualdades econdmicas e sociais ao longo do seu territério, aonde convivem lado a lado
regides com niveis de bem-estar social proximos aos dos paises de capitalismo avangado e

outras que carecem das condi¢des mais elementares para a convivéncia humana.

Passando a andlise do emprego na grande empresa industrial sob a Otica regional no
periodo recente, constatamos que, entre 2003 e 2005, houve uma continuidade do processo
de desconcentracdo produtiva, expressa pela perda de importancia relativa do sudeste no

total das empresas de grande porte da indudstria de transformagdo. Para ilustrar, em 2003,
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51,2% dos estabelecimentos da grande empresa industrial encontravam-se na regiao

sudeste, ao passo que, em 2005, esse percentual girava em torno de 49,9% (Tabela 24).

Nesse mesmo intervalo de tempo, observamos ainda a ampliacdo do peso de todas as
demais regides geograficas, com excecdo do sul do pais, que apds ter ampliado a sua
participacdo relativa entre 2003 e 2004, registrou um leve decréscimo no ano seguinte

(Tabela 24).

Tabela 24

Localizacao dos estabelecimentos das grandes empresas
industriais de acordo com a regiao natural

Brasil - 2003-2005

Regido Natural | 2003 % | 2004 | % | 2005 %o
Norte 176] 2.7 208] 3.0 236] 3.3
Nordeste 774] 11.7 831 119 892 12.5
Sudeste 3.391] 51.2] 3.479] 50.0] 3.569| 49.9
Sul 1.839] 27.8] 1.963] 282 1.967| 27.5
Centro-Oeste 440 6.6 480 6.9 485 6.8
Brasil 6.620] 100,0] 6.961] 100,0f 7.149] 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboracdo prépria.

Segundo as unidades da Federagcdo, podemos observar que Sdo Paulo ainda € o estado
brasileiro que reunia, em 2005, a maior fatia dos estabelecimentos (33,7%) e,
conseqiientemente, da mao-de-obra empregada (34,8%) nas grandes empresas industriais.
O Rio Grande do Sul, por seu turno, aparecia em seguida, contabilizando 12,0% dos
estabelecimentos e 10,0% dos empregados nas grandes empresas industriais. Vale
destacarmos ainda os estados de Minas Gerais, que concentrava 9,2% dos estabelecimentos
e 8,7% dos trabalhadores celetistas das grandes empresas industriais e do Parand, que
reunia 9,2% das grandes empresas do setor industrial e 7,6% dos empregados vinculados a

elas (Tabela 25).
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Tabela 25

Distribuiciao dos estabelecimentos e dos empregados na grande

empresa industrial de acordo com as unidades da federacao

Brasil - 2005

Unidade da Federacio | Estabelecimentos | % |Empregados| %

Rondonia 26| 04 3.345] 0,2
Acre 6] 0.1 457] 0.0
Amazonas 971 14 56.977] 2.5
Roraima 31 0,0 881 0.0
Para 95| 1,3 21.141f 0,9
Amapa 21 0,0 2 0.0
Tocantins 71 0.1 633] 0,0
Maranhao 30] 04 3.325] 0.2
Piaui 20| 0,3 4.246] 0,2
Ceara 136 1.9 82.792]1 3.7
Rio Grande do Norte 451 0,6 24.669 1,1
Paraiba 59] 0.8 23.937] 1.1
Pernambuco 194] 2.7 78.846] 3.5
Alagoas 66| 0.9 82.919[ 3.7
Sergipe 61] 0,9 11.762] 0,5
Bahia 281] 3.9 60.059] 2.7
Minas Gerais 655] 9,2 195.785] 8,7
Espirito Santo 71] 1.0 17.992] 0.8
Rio de Janeiro 433] 6,1 122.051] 54
Sao Paulo 2.410{ 33.7 788.081] 34.8
Parana 659] 9,2 172.707] 7.6
Santa Catarina 448] 6.3 179.883] 8.0
Rio Grande do Sul 860[ 12.0 225.228] 10,0
Mato Grosso do Sul 97] 14 21.881 1,0
Mato Grosso 112 1,6 23.232 1.0
Goias 192 2.7 49.495] 2.2
Distrito Federal 34| 1.2 10.160 0,5
Brasil 7.149] 100,0 2.261.693{ 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao prépria.

Os dados disponiveis nos mostram também que em todas as regides brasileiras hd uma
clara predominancia do interior sobre a capital no que se refere a localizacdo da grande
empresa do setor industrial, exce¢do feita a regido norte. A concentracdo das grandes

empresas industriais se apresenta de modo muito mais nitido na regido sul, onde
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aproximadamente 87,0% dos estabelecimentos das grandes empresas se encontravam

localizados em municipios do interior (Tabela 26).

Ademais, vale ressaltarmos que, muito provavelmente, a elevada concentracdo das grandes
empresas industriais nas capitais da regido norte esteja relacionada a atracio exercida pela
Zona Franca de Manaus, o que acaba por superestimar a importancia do conjunto das

capitais nessa regiao.

Tabela 26

Localizacao dos estabelecimentos das grandes empresas
industriais nas capitais e no interior de acordo com a
regiao natural

Brasil - 2005

Regidao Natural [Interior| % |Capital| % |Total| %

Norte 91 [38.6 145 161.4] 236/ 100,0
Nordeste 545 1 61,1 347 138.9] 892] 100,0
Sudeste 2.538 | 71.1] 1.031 | 28.9] 3.569{ 100.0
Sul 1.714 | 87.1 253 112,9] 1.967] 100,0
Centro-Oeste 285 1 58.8 200 1 41.2] 485]100,0
Brasil 5.173 [ 72,4] 1.976 | 27,6] 7.149{ 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboracdo propria.

e~ . 3 . ~

Em 2005, as regides metropolitanas ? registravam um peso menor que 0s espacos nao-
metropolitanos na localizacdo e na mao-de-obra empregada nas grandes empresas
industriais, salvo no sudeste onde tal distribuicio se apresentava de modo bastante

semelhante.

A menor importancia dos espacos metropolitanos € mais acentuada na regido norte, onde
apenas 19,5% dos estabelecimentos e 9,3% dos trabalhadores das grandes empresas
industriais se encontravam nessas regides. Em seguida, temos a regido sul onde quase
31,0% dos estabelecimentos e 27,0% da mao-de-obra celetista das empresas de grande
porte na industria de transformagdo estavam localizadas nas regides metropolitanas (Tabela

27).

% Tendo como base a classificagio proposta pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as regides
metropolitanas consideradas no presente capitulo foram Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.
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Tabela 27

Importancia das regides metropolitanas na localizacio e na quantidade de empregados nas grandes
empresas industriais

Brasil - 2005

Total de Estabelecimentos
o< . x Empregados na ox
Regido | estabelecimentos na nas regioes Empregados nas regioes
. b/a | grande empresa . d/c
Natural grande empresa Metropolitanas metropolitanas (d)
©
(a) (b)

Norte 236 46| 19,5% 82.643 7.659] 9.3%
Nordeste 892 432]48.4% 372.555 108.819(29.2%
Sudeste 3.569 1.810] 50,7% 1.123.909 470.262| 41,8%
Sul 1.967 604| 30,7% 577.818 155.116[26.8%
Brasil 7.149 2.892{40,5% 2.156.925 741.856| 34,4%

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.

Os dados expostos até agora nos mostram que, embora tenha havido inegavelmente a partir
dos anos 1990 um movimento de desconcentracdo relativa da industria, a importancia da
regido sudeste, e, em particular, do estado de Sao Paulo, para a grande empresa industrial

ainda permanece num patamar bastante elevado.

Do ponto de vista do tamanho médio dos estabelecimentos das grandes empresas
industriais, observamos que, entre 2003 e 2005, com a recuperagdo parcial do nivel de
emprego, o tamanho médio dos estabelecimentos se elevou de modo consistente, ainda que
algumas regides, notadamente o nordeste e o sul, tenha registrado uma relativa estabilidade

entre os anos de 2004 e 2005 (Tabela 28).

Em termos regionais, devemos destacar que o nordeste possuia, em 2005, os
estabelecimentos de maior porte, com uma média de aproximadamente 417 trabalhadores
com carteira de trabalho assinada. Talvez seja possivel sugerir que no nordeste as grandes
inddstrias sdo relativamente mais intensivas em trabalho, embora as informacdes
disponiveis nesta Tabela sejam insuficientes para sustentar tal afirmacdo. Por outro lado, a
regido centro-oeste detinha o menor tamanho, em termos médios, entre os estabelecimentos
das grandes empresas na industria de transformacao (216,0 trabalhadores celetistas) (Tabela

28).
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Tabela 28

Tamanho médio dos estabelecimentos da
grande empresa industrial de acordo com
a regiao natural

Brasil - 2003-2005

Regido Natural 2003 | 2004 | 2005
Norte 302,0] 346.4[ 3502
Nordeste 398,01 426.4| 4177
Sudeste 281,71 3122 3149
Sul 275.3]  294.3] 293.8
Centro-Oeste 171,51 190,4] 216,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao prépria.

Tentando captar o grau de importancia da grande empresa para as economias regionais,
observamos que, de modo generalizado, os estabelecimentos das grandes empresas
industriais possuem um baixo peso no total dos estabelecimentos industriais de cada regiao

(Tabela 29).

Apesar disso, do ponto de vista do emprego celetista, a grande empresa industrial possui
uma participacdo significativa em todas as regides brasileiras, alcan¢ando patamares
superiores a 1/3 do emprego industrial registrado. No nordeste, em particular, as grandes
empresas chegavam a responder, em 2005, por quase a metade dos trabalhadores com

carteira de trabalho assinada na industria (Tabela 29).

Tabela 29
Participacio dos estabelecimentos e dos empregados da grande empresa industrial no total dos
estabelecimentos industriais e no mercado de trabalho formal da indistria de acordo com a regiao
natural
Brasil - 2005

Estabelecimentos Total de Empregados na| Total de
Regido Natural | na grande empresa | estabelecimentos | a/b | grande empresa | empregados| c/d
(@) b (©) (d
Norte 236 8.118|2,9% 82.643 229.712] 36,0%
Nordeste 892 32.173[2.8% 372.555 774.838| 48.1%
Sudeste 3.569 138.661| 2.6% 1.123.909] 3.238.563| 34.7%
Sul 1.967 82.409(2.4% 577.818 1.592.800| 36.3%
Centro-Oeste 485 17.284]2.8% 104.768 283.477| 37.0%
Brasil 7.149 278.645] 2,6% 2.261.693 6.119.390] 37,0%

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaborag@o propria.
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Desagregando setorialmente os dados das grandes empresas da industria de transformacao,
constatamos que em todas as regides geograficas o principal ramo da industria, no que se
refere a presenca das grandes empresas, era, em 2005, a de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico. Digno de nota ainda o peso relativo da industria do material elétrico e de
comunicacdes no norte (13,1%), da industria quimica de produtos farmacéuticos,
veterindrios e perfumaria no nordeste, no sudeste e no centro-oeste (10,3%, 13,3% e 10,9%,

respectivamente) e da industria de calgados no sul do pais (8,7%) (Tabela 30).

Tabela 30
Distribuiciio dos estabelecimentos das grandes empresas industriais de acordo com a regido natural e os subsetores de atividade
econdémica
Brasil - 2005

Subsetor de Atividade Econémica Norte| % |Nordeste| % |Sudeste| % | Sul| % C(e):;::- % |Brasil| %
Indistria de produtos minerais nao metélicos 6] 25 32| 36 216] 6.1 46 2.3 21 43 321 4.5
Inddstria metalirgica 13] 55 53] 59 312 871 99| 5.0 31 6.4 508] 7.1
Inddstria mecénica 21| 89 571 64 273 7.7 102] 5.2 19] 39[ 472 6.6
Indistria do material elétrico e de comunicagoes 31] 13.1 16 1,8 118 3.3 37 1,9 2] 04 204 29
Indistria do material de transporte 14] 59 26 29 283 791 75| 3.8 7 1.4] 405] 57
Indistria da madeira e do mobilidrio 19] 8.1 71 0.8 53 1,5] 124] 6.3 8 1,7] 211 3.0
Inddstria do papel, papelao, editorial e grafica 9] 38 40| 45 216] 6.1 117] 6,0 28] 58| 410 5.7
'Ind. d?l borracha, fumo, couros, peles, similares, 19 8.1 36| 4.0 122 34| 75 3.8 19 3.9 271 3.8
ind. diversas
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,

. . 201 85 92| 103 474 13,3| 147 7.5 53| 10,9 786| 11,0
veterindrios, perfumaria, ...
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 70 3,0 58 6,5 204] 5,7] 108 5.5 4 0.8 381 53
Inddstria de calcados 0l 00 721 8.1 41 121 172 87 3] 06] 283 4.0
Inddstria de produtos alimenticios, bebidas e 71| 32,6 403| 452 1257| 352| 865 440] 290 59.,8| 2.892| 40,5
dlcool etilico
Total 236/ 100.0 892] 100,0]  3.569] 100.0] 1967] 100,0 485] 100.0{ 7.149{ 100.0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.

Em termos de absorcdo de mao-de-obra com carteira de trabalho assinada, a exce¢do da
regido norte, onde as grandes empresas do ramo de material elétrico e de comunicagdes € a
maior empregadora (32,3%), em todas as regides brasileiras a indudstria de produtos
alimenticios, bebidas e dlcool etilico constitui-se no segmento de maior representatividade
para a grande empresa industrial no tocante ao ntimero de empregados. Essa caracteristica
se apresenta de modo muito mais evidente no centro-oeste, onde mais de 80,0% dos
empregados nas grandes empresas da industria de transformacao se encontravam, em 2005,

nesse setor (Tabela 31).

P

Ademais, é importante destacarmos também a importancia da industria do material de
transporte, metaldrgica e quimica de produtos farmacéuticos, veterindrios e perfumaria,
responsaveis por aproximadamente 19,0%, 11,0% e 10,5% da mao-de-obra empregada nas

grandes empresas industriais no sudeste (Tabela 31).
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Tabela 31
Distribuicio dos empregados das grandes empresas industriais de acordo com a regido natural e os subsetores de atividade econdmica
Brasil - 2005

Subsetor de Atividade Econdomica Norte | % |Nordeste| % | Sudeste | % Sul % C(e)r;;::- % Brasil %
Industria de produtos minerais nao metdlicos 194 0,2 3.248 0,9 31.673 2.8] 12.938 2.2 1.176 1,1 49.229 2.2
Indistria metaltirgica 3347 4.1 9.347| 25 127.369] 11,3] 31.769] 5.5 1.799 1,7] 173.631 7,7
Indidstria mecanica 5.339] 6.5 3.888 1,0 82.224] 73| 37.266] 6,5 1.109 1,1] 129.826] 5.7
Indistria do material elétrico e de 26.689| 323 5373 14| 47854 43| 20617] 36| 164| 02| 100697 45
comunicagoes

Inddstria do material de transporte 10.052] 12,2 6.759 1,8] 216.556] 19,3] 50.300] 8,7 1.149 1,1] 284.816] 12,6
Inddstria da madeira e do mobilidrio 5.008] 6.1 849 0,2 13.882 1,2] 35.127] 6.1 400] 04 55.266] 2.4

Industria do papel, papelao, editorial e grifica 7551 0.9 4.718 1.3 54.508] 49| 27.752] 4.8 25121 24 90.245] 4.0
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas

Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterindrios. perfumaria, ...

Indistria téxtil do vestudrio e artefatos de

3.755] 45 5878 1,6 47278 4.2 15.161] 2,6 1.804] 1,7 73.876] 33

77611 94 14.867| 4,0 116.962| 10,4| 26482 4,6/ 6495 62| 172567 17,6

R 2.087] 2,5 43.113| 11,6 80.467| 7,2| 53.125| 9,2 5971 0,6 179.389( 7.9
tecidos

Indistria de calcados 0] 0.0 70.728| 19,0 14.450] 13| 63.707[ 11.0 848] 08| 149.733] 6.6
Indistria de produtos alimenticios, bebidas e
dlcool etilico

Brasil 82.643[ 100.0f 372.555] 100,0] 1.123.909] 100,0] 577.818] 100.0] 104.768| 100,0{ 2.261.693| 100,0
Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.

17.656] 21,4 203.787| 54,7 290.686| 25,9|203.574| 35,2| 86.715 82,8| 802.418| 35,5

O grau de instrucdo da forca de trabalho disponivel nas diversas regides do pais constitui-se
num outro aspecto importante para analisarmos o emprego na grande empresa industrial

sob o ponto de vista das diferencas regionais.

Ainda que algumas empresas atuem nos setores mais tradicionais da industria, que, em tese,
ainda podem contar com uma parcela maior de trabalhadores com nivel de escolaridade
mais baixo, a regra geral tem sido a demanda por uma forca de trabalho mais escolarizada

e, portanto, mais apta a incorporar as praticas de gestdo de inspiragdo japonesa.

Por essa via, observamos que o sul e o nordeste, as principais regidoes receptoras dos
investimentos produtivos realizados a partir dos anos 1990, possuem um perfil educacional

da mao-de-obra ligada as grandes empresas industriais bastante diferentes.

Em 2005, o nordeste apresentava, comparativamente as demais regides, o mais baixo
percentual dos trabalhadores com escolaridade igual ou superior ao ensino médio completo
(cerca de 30,0%), por sinal, bastante abaixo da média brasileira (48,8%). Em contrapartida,
na regido sudeste 57,7% dos empregados em grandes grupos industriais tinham pelo menos
o ensino médio completo. A regido sul, por seu turno, contabilizava nessa mesma condi¢dao

aproximadamente 43,0% da sua forca de trabalho nas grandes empresas industriais.
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Por outro lado, quase metade (49,6%) da mao-de-obra das grandes empresas industriais do
nordeste ndo havia sequer completado o ensino fundamental, enquanto no total do pais esse

patamar era inferior a 28,0% e no sudeste apenas 19,8%, em 2005.

Outro destaque importante ficou por conta da regido norte. Nela se concentrava, em 2005, a
maior participacao relativa dos trabalhadores com o ensino médio completo (61,7%) na
grande empresa industrial. Somando os trabalhadores que alcangaram o ensino superior,
70,6% desses empregados tinham um grau de instru¢cdo elevado em relagdo ao contexto

nacional (Tabela 32).

Tabela 32
Distribuicao dos empregados das grandes empresas industriais de acordo com a regido natural e o grau de instrucao

Brasil - 2005

Grau de instrucao | Norte | % |Nordeste| % | Sudeste | % Sul % C(e;l;;::- % Brasil %

Analfabeto 353] 0.4 34.249] 9.2 2.668] 0.2] 1.869] 0.3 807] 0.8 39.946] 1.8

Ensino fundamental

. 12.993( 15,77 150.411] 40,4| 220.046] 19.,6] 161.597| 28,0 39.816] 38,0 584.863| 25,9
incompleto

Ensino fundamental

6.199] 7,5 39.815| 10,7 154.870] 13,8 98.625| 17,1 14.825( 14,2| 314.334 139
completo

Ensino médio

. 4.727| 5,7 35.061 94 98.113] 8,7 67.916| 11,8] 13.163| 12,6 218.980( 9,7
incompleto

Ensino médio 50.959| 61,7| 93318 25,1| 446.367| 39,7| 183.186| 31,7] 28.034| 26,8| 801.864| 355

completo
Ensino superior 74121 9.0 19.701] 53| 201.845| 18.0] 64.625| 11.2| 8.123] 7.8] 301.706] 13.3
Total 82.643] 100.0f 372.555] 100.0] 1.123.909] 100.0| 577.818] 100,0| 104.768] 100,0| 2.261.693] 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao prépria.

Do ponto de vista da divisdo do trabalho segundo o género, as diferencas regionais também
se manifestavam de modo bem nitido, em que pese o fato de todas as regides

contabilizarem uma prevaléncia indiscutivel do sexo masculino.

Em 2005, por exemplo, do total dos postos de trabalho da grande empresa industrial no
sudeste, 4/5 pertenciam ao sexo masculino ao passo que 1/5 era ocupado pelas mulheres.
No sul, por sua vez, essa propor¢cdo era de 2/3 para os homens e 1/3 para as mulheres

(Tabela 33).
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Tabela 33

Distribuicio dos empregados das grandes empresas industriais de
acordo com a regiao natural e o género

Brasil - 2005

Regiao Natural | Masculino| % |Feminino| % Brasil %o

Norte 57.316[ 69,4 25.327] 30,7 82.643| 100,0
Nordeste 290.436] 78.0 82.119]22.0] 372.555] 100,0
Sudeste 884.988| 78,7] 238.921[21,3] 1.123.909{ 100,0
Sul 388.761| 67.3| 189.057]32,7] 577.818]100,0
Centro-Oeste 77.243[ 73,7 27.525(26,3] 104.768] 100,0
Brasil 1.698.744( 75,11 562.949{ 24,9] 2.261.693| 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo propria.

Olhando sob a 6tica dos cargos de direc@o e geréncia, a concentragao dos postos de trabalho
na populacdo masculina, em 2005, era ainda mais gritante e apresentava relativamente
poucas diferencas regionais: independentemente da regido natural analisada,
aproximadamente 80,0% das vagas de direcdo e geréncia pertenciam ao sexo masculino

(Tabela 34).

Nao € dificil perceber, portanto, que, ndo obstante a participacdo crescente das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro, a entrada delas nas grandes empresas da industria ainda se
encontra limitada e, quase sempre, restrita a cargos mais inferiores da hierarquia

empresarial.
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Tabela 34

Distribuicao dos cargos de direcio e geréncia nas grandes
empresas industriais de acordo com a regiao natural e o género

Brasil - 2005

Regiao Natural [ Masculino| % |Feminino| % | Total | %

Norte 1.002[ 85.3 173[14,7[ 1.175{100,0
Nordeste 2.717] 78.6 7421 21,5 3.459] 100,0
Sudeste 23.8731 79,0 6.333[21,0] 30.206{ 100,0
Sul 6.7751 79,9 1.710] 20,2] 8.485] 100,0
Centro-Oeste 1.168[ 83,5 231]116,5] 1.399] 100,0
Brasil 35.535] 79,5 9.189( 20,5] 44.724{ 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo propria.

De acordo com a faixa etdria, o emprego na grande empresa industrial ndo apresentava, em

2005, desigualdades regionais tdo evidentes. Os destaques ficavam por conta da menor

participacdo dos jovens entre 18 e 24 anos no sudeste (17,9%) em relacdo as demais regides

e do maior peso relativo dos trabalhadores entre 50 e 64 anos nessa mesma regiao (7,1%)

(Tabela 35)

Tabela 35

Distribuiciao dos empregados das grandes empresas industriais de acordo com a regido natural e a faixa etaria
Brasil - 2005

Faixa Etaria| Norte % | Nordeste| % Sudeste % Sul % C(e)r;;:‘(:- % Brasil %

Ate 17 anos 575 0.7 689] 0.2 7.766] 0.7 5.807 1,0 413] 04 15.250| 0.7
18 a 24 anos 20.558] 249 95.963] 25.8 200.945] 17.9] 152.192f 26.3 32.671] 31,2 502.329] 222
25 a 29 anos 20.708] 25.1 84.444| 22.7 220.936] 19,7] 118.160{ 20,5 24.649| 23.5 468.897 20,7
30 a 39 anos 27.139] 32,8] 110.244| 29.6 361.951| 32,2 175.452[ 304 29.500] 28,2 704.286] 31,1
40 a 49 anos 10.858] 13.1 58.564| 15,7 249.754| 22,2 99.259| 17,2 13.040| 12,5 4314751 19.1
50 a 64 anos 2.734] 3.3 21.867] 5.9 80.062] 7.1 26.083| 4.5 4327 4.1 135.073] 6.0
65 ou mais 70| 0.1 784] 0,2 24911 02 865 02 168 02 4.378] 0,2
Ignorado 1] 0,0 0] 0,0 4] 0,0 0l 0,0 0] 0,0 5] 0,0
Brasil 82.643 1 100,0] 372.555 [ 100,0[ 1.123.909 | 100,0[ 577.818 | 100,0] 104.768 | 100,0] 2.261.693 | 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.

Analisando sob o ponto de vista do tipo de contrato de trabalho prevalecente nas grandes

empresas industriais, percebemos que, em 2005, a pouca difusdo dos contratos de trabalho

flexiveis era uma realidade nacional. Deste modo, em todas as regides brasileiras os

contratos de trabalho padrdo superaram, neste ano, a casa dos 90,0%, com destaque para a
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regido sul, onde esse percentual alcancou a quase totalidade dos vinculos empregaticios

formais (Tabela 36).

Tabela 36

Distribuicao dos empregados das grandes empresas industriais de acordo com a
regiao natural e o tipo de contrato de trabalho

Brasil - 2005

Regido Natural | Contrato Padrio *| % | Contrato Flexivel ** [ % Total %

Norte 80.210] 97,1 2.433]12.9 82.643] 100.,0
Nordeste 348.468] 93.5 24.087[6.5] 372.555] 100,0
Sudeste 1.098.205(97.7 25.704]2,3| 1.123.909] 100,0
Sul 571.178] 98.9 6.640| 1,2 577.818] 100,0
Centro-Oeste 102.141] 97,5 2.627(2,5] 104.768] 100,0
Brasil 2.200.202{97.3 61.491(2,7] 2.261.693] 100,0

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.

* Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa juridica por contrato de trabalho regido pela CLT, por
prazo indeterminado, Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa juridica por contrato de trabalho
regido pela Lei nr. 5.889/73, por prazo indeterminado, Servidor regido pelo Regime Juridico Unico (federal,
estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de Previdéncia e Servidor regido pelo regime
Juridico Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social.

** Demais formas de contratagd@o legal que ndo foram citadas anteriormente.

A remuneracdo média nas grandes empresas industriais talvez seja um dos aspectos que
apresentem a maior diversidade em termos regionais. Como j4 era esperado, o sudeste
detinha, em 2005, a maior remuneracdo média (em torno de R$ 2.000,00) e o nordeste a

menor (quase R$ 785,00), o que perfaz uma diferenca de quase duas vezes e meia (Grafico
07).

Tal diferencial ajuda a explicar, em grande parte, 0 movimento de migracao das grandes
empresas para o nordeste a partir dos anos 1990. No caso da industria de calcados, em
particular, onde o nordeste era, em 2005, o maior empregador nas grandes empresas,
certamente esse fator foi crucial para a atracdo dos novos investimentos e para o
deslocamento de algumas unidades de producdo. Vale lembrar que o sudeste tem se
especializado, nos dltimos anos, na fabricacdo de produtos voltados para os consumidores
de renda mais elevada e que estdo, portanto, dispostos a pagar um pre¢o mais alto por um

cal¢ado de luxo, elaborado de modo mais artesanal.
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Grifico 07
Remuneracao média em reais nas grandes empresas
industriais de acordo com a regiao natural
Brasil - 2005
2.000,00
1.499,32
1.182,14 1.146,95
784,98 862,06
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
Oeste

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.

A remuneracdo média na grande empresa industrial pode ser visualizada ainda de modo
desagregado entre capital e interior (Tabela 37). Deste modo, constatamos que, em 2005,
em todas as regides brasileiras o interior contabilizou uma remuneracdo média inferior a
capital. A menor diferenga foi registrada na regido nordeste (na casa dos R$ 186,00) ¢ a

maior no sudeste (mais de R$ 925,00).

Interessante notarmos ainda que as grandes empresas industriais localizadas no interior do
sudeste remuneravam melhor, em termos médios, do que as situadas nas capitais das
demais regides. Essas informag¢des reforcam mais uma vez a explicacio do motivo do
grande capital ter priorizado as regides sul e nordeste, em detrimento do sudeste, como

destino dos novos investimentos produtivos realizados a partir dos anos 1990.
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Tabela 37

Remunerac¢ao média em reais dos
empregados nas grandes empresas
industriais de acordo com a localizacao

Brasil - 2005

Regiao Natural Interior | Capital
Norte 969,57 | 1.258.56
Nordeste 749,62 935,71
Sudeste 1.829,94 | 2.757,03
Sul 1.083.,48 | 1.731,83
Centro-Oeste 779,85 ] 1.141,83
Brasil 1.385,74 | 2.000,17

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao prépria.

As diferencas regionais no emprego na grande empresa industrial também se manifestam

em termos do tempo médio de permanéncia nos postos de trabalho dos empregados da

grande empresa industrial. Nesse quesito, o sudeste contabilizou, em 2005, o maior tempo

de permanéncia no emprego (por volta de 72 meses), acompanhado de longe pela regido sul

(préximo a 57 meses). Mais atrds, as regides nordeste, norte e centro-oeste registraram um

tempo médio de permanéncia no emprego ao redor de 43, 39 e 31,5 meses, respectivamente

(Grafico 08). Note-se que no sudeste ha estabelecimentos industriais mais antigos € que em

outras regides do pais a instalacio de algumas grandes empresas industriais foi mais

recente.
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Grifico 08
Tempo médio de permanéncia no emprego em
meses nas grandes empresas industriais de acordo
com a regiao natural

Brasil - 2005
72,26
56,55 60,24
42,61
38,65 3152
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
Oeste

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.

Por fim, podemos visualizar as diferencas regionais do emprego na grande empresa
industrial pela Otica da jornada de trabalho contratada legalmente. Nesse aspecto, as
disparidades entre as regides ndo sdo tdo marcantes. Em 20035, todas as regides brasileiras
assinalaram uma jornada legal entre 42,99 horas semanais (caso do sudeste) e 43,67 horas

semanais (situagdo existente no nordeste e no centro-oeste) (Tabela 38).

Tabela 38
Jornada de trabalho contratual média nas
grandes empresas industriais de acordo
com a regiao natural
Brasil - 2005

Regiao Natural Horas contratuais

Norte 43,37
Nordeste 43,67
Sudeste 42,99
Sul 43,42
Centro-Oeste 43,67
Brasil 43,26

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elabora¢do prépria.
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4.2 — O emprego na grande empresa industrial e as diferencas salariais

As desigualdades econdOmicas e sociais a que nos referimos anteriormente tém nas
disparidades salariais uma de suas principais formas de manifestacio. O excedente
estrutural da oferta de mao-de-obra, a alta rotatividade no emprego, os longos periodos de
repressao sindical e de auséncia de democracia politica e a baixa representacdo da
organizacdo coletiva dos trabalhadores dentro das empresas ajudam a explicar o amplo

leque salarial que registra o mercado de trabalho brasileiro.

Como sabemos, as grandes empresas possuem um padrdo de remuneracdo da forca de
trabalho quase sempre mais elevado do que as médias e pequenas empresas, 0 que nao
significa necessariamente que exista uma menor desigualdade de rendimentos do trabalho
no grande capital vis-a-vis ao pequeno e ao médio. Partindo dessas consideragcdes, vamos
investigar o comportamento dos saldrios na grande empresa do setor industrial que
juntamente com o diagndstico realizado na se¢do anterior compord o quadro de andlise

mais geral proposto para esse capitulo.

Nesse sentido, olhando primeiramente para a evolucdo do saldrio real médio nas grandes
empresas da industria de transformagdo por regido geogréfica, percebemos que, entre 2003
e 2004, a excecdo da regido sul, que registrou um leve aumento, todas as demais
contabilizaram um recuo do saldrio real médio. O destaque ficou da regido norte que teve

um recuo do saldrio real médio nas grandes empresas industriais da ordem de 6,3%.

Em 2005, a situagdo ndo foi alterada de modo expressivo e os saldrios reais médios nas
grandes empresas da industria de transformagdo continuaram a registrar resultados bastante

pifios, independentemente da regido geografica analisada (Tabela 39).
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Tabela 39

Evolucio da remuneracio média em reais* (ano-base 2005) nas
grandes empresas industriais de acordo com a regiao natural

Brasil - 2003-2005

Regido Natural | 2003 (a) 2004 (b) b/a_| 2005 (c) [ ¢/b
Norte 1.401.41 1.313,78] -6,3%| 1.308.44| -0,4%
Nordeste 898,70 861,83] -4.1%| 874,48 1,5%
Sudeste 2.225.82 2.171,76] -2.4%| 2.178.57| 0,3%
Sul 1.211,49 1.238.78] 2.3%| 1.226.57| -1,0%
Centro-Oeste 944,58 903,16] -4.4% 886.,05] -1,9%
Brasil 1.665,85 1.630,48] -2,1%| 1.628,87| -0,1%

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao prépria.
* Os valores se referem ao més de dezembro de cada ano.
Deflator = INPC.

Analisando a remuneracdo média na grande empresa industrial por subsetor de atividade

econdmica, observamos que os trabalhadores da inddstria quimica de produtos
farmacéuticos e similares no nordeste, em 2005, tinham um salério contratual médio de R$
3.786,39, ao passo que no centro-oeste a remuneragdo média era de R$ 1.184,82. Na outra
ponta, as menores remuneragdes estavam na industria calcadista, onde o diferencial
regional também se verificava: R$ 732,47 no sul contra R$ 407,73 no centro-oeste. Mas, na
maioria dos casos, era no nordeste do pais que figuravam as grandes empresas industriais

que pior remuneravam os seus trabalhadores (Tabela 40).
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Tabela 40

Remuneracio média dos empregados nas grandes empresas industriais de acordo com a regido natural e o
subsetor de atividade econdmica

Brasil - 2005

Subsetor de atividade econdomica Norte | Nordeste [ Sudeste Sul Cg;;:- Brasil

Industria de produtos minerais nao metalicos 1.384,05 ] 1.229.61 | 1.814.,63 | 1.270,31 { 1.529,78 | 1.624.47
Indistria metaldrgica 2.125,73 | 1.418,38 | 2.242.94 | 1.587,73 | 1.453,67 | 2.068,23
Industria mecinica 873,73 |1 1.278,08 | 2.099.30 [ 1.834,10 [ 2.182,43 | 1.948.89
Industria do material elétrico e de comunicacoes | 1.223,06 | 1.000,83 | 2.142,88 [ 1.296.69 | 1.932,76 | 1.664.,56
Industria do material de transporte 1.859,03 | 1.711,57 | 2.589,02 | 1.926,83 | 1.605,40 | 2.421,52
Indistria da madeira e do mobilidrio 671,21 555,94 | 1.474,17 837,13 866,65 978,00

Industria do papel, papelao, editorial e grafica 1.103,31 | 1.863,33 | 2.581,17 | 1.448,05 | 2.188,92 | 2.171,91
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares,
ind. diversas

823,12 727,15 | 1.957,61 | 1.325,60 757,04 | 1.643,03

Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterindrios, perfumaria, ...

Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 431,15 608,77 996,68 920,53 474,00 872,58
Industria de calcados - 445,26 674,85 732,47 407,73 589,40
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico

Total 1.182,14 784,98 | 2.000,00 | 1.146,95 862,06 | 1.499,32
Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao propria.

1.705,45 | 3.786,39 | 3.312,92 | 1.943,27 | 1.184,82 ( 2.991,13

730,47 616,89 [ 1.161,69 820,99 758,64 883,85

Nos anos 1990, a precarizacdo do emprego esteve intimamente relacionada com a difusio
de formas alternativas ao contrato de trabalho padrdo de contratacdo da forca de trabalho.
Naquela época, ja estava bastante claro que a diversificacio das formas legais de
contratacdo da mao-de-obra quase sempre vinha acompanhada de um rebaixamento das

condicOes de vida da classe trabalhadora.

O Griéfico 09 vai ao encontro das preocupacdes em voga na década passada. Nele
percebemos que nas grandes empresas do ramo industrial os trabalhadores submetidos ao
contrato de trabalho padrdao eram remunerados cerca de 60,0% a mais do que aqueles que

estavam vinculados a grande empresa industrial através de alguma forma de contrato

flexivel (trabalho temporério, em tempo parcial, etc.).
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Grifico 09
Remuneracao média na grande empresa industrial

segundo o tipo de contrato de trabalho
Brasil - 2005

1.515,98

903,12

Contrato Padrao Contrato Flexivel

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboracao prépria.

Analisando a remuneracdo média nas grandes empresas industriais sob o prisma do tempo
de permanéncia dos trabalhadores no emprego, observamos que ha uma clara tendéncia de
ampliacdo dos ganhos salariais a medida que o trabalhador se torna mais antigo na empresa.
A titulo ilustrativo, os trabalhadores com até 11,9 meses de empresa recebiam, em média,
em 2005, aproximadamente R$ 1.013,00 enquanto que os trabalhadores com mais de 120
meses auferiam, em média, no mesmo ano, cerca de R$ 2.755,00, perfazendo uma

diferenca de mais de duas vezes e meia (Tabela 41).

Tabela 41

Remunerac¢ao média em reais na grande
empresa industrial segundo o tempo de
permanéncia no emprego

Brasil - 2005

Faixa de tempo no emprego* Rgzgil;e(rligw

Até 11,9 meses 1.012.75
De 12,0 a 35,9 meses 1.136.44
De 36,0 a 59,9 meses 1.416,63
De 60 a 119,9 meses 1.758,21
120 meses ou mais 2.755,27
Total 1.499,32

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elabora¢ao prépria.

* Excluido os ignorados.
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Outra forma de olharmos a diferenciagdo salarial nas sociedades capitalistas reside na
andlise dos rendimentos dos trabalhadores de acordo com a posi¢cao em que se encontram
dentro da estrutura ocupacional da empresa. Nesse quesito, as disparidades salariais na
grande empresa industrial sdo espantosas. Por exemplo, em 2005, os trabalhadores nos
cargos de direcdo chegavam a ganhar cerca de 40 vezes mais do que o trabalhador
vinculado as atividades do chdo de fabrica. Tal diferencial de rendimentos provavelmente

seja um dos mais elevados dos paises capitalistas (Tabela 42).

Tabela 42

Remuneracio média em reais na grande empresa industrial em algumas
ocupacoes selecionadas

Brasil - 2005

Ocupagiio Remu.nera(;ﬁo
média (R$)
Diretores gerais 18.413.01
Diretores de producio e operacoes 13.927.93
Diretores de dreas de apoio 16.545,06
Gerentes de producio e operacoes 5.771,63
Gerentes de dreas de apoio 8.522.,34
Profissionais da eletromecanica 3.744.09
Técnicos mecatrdnicos e eletromecanicos 2.698.90
Técnicos em metalmecanica 2.832.53
Desenhistas técnicos e modelistas 3.042.,43
Técnicos de nivel médio em operacdes industriais 2.171,36
Trabalhadores das industrias téxteis 647,87
Trabalhadores do tratamento de couros e peles 588.35
Trabalhadores da confeccdo de roupas 544,56
Trabalhadores da confeccdo de calcados 459.07
Trabalhadores da confeccao de artefatos de tecidos e couros 650,52

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elabora¢do prépria.

Efetuando uma anélise da diferenciacdo salarial nas grandes empresas industriais conforme
o grau de instru¢do dos trabalhadores, constatamos que, em linhas gerais, o avanco da
escolaridade da mao-de-obra se traduz em remuneracOes médias mais elevadas. Nesse

sentido, € digno de nota o fato de que o maior ganho salarial para os trabalhadores foi
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percebido na passagem do ensino médio completo para o ensino superior, um acréscimo

aproximado de 211,0% (Tabela 43).

Tabela 43

Remuneraciao média em reais na grande empresa
industrial segundo o grau de instrucao

Brasil - 2005

Grau de instrucio* Remuneracio média (R$)

Analfabeto 427,96
Ensino fundamental incompleto 783,86
Ensino fundamental completo 1.061,17
Ensino médio incompleto 916,42
Ensino médio completo 1.368,61
Superior** 4.255,08
Total 1.499,32

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboracio prépria.
* Excluido os ignorados.

** Completo e incompleto.

Em termos de género, a desigualdade salarial nas grandes empresas industriais se manifesta
de modo bem incisivo. Em 2005, os homens ganhavam em torno de R$ 1.662,00 contra
uma remuneragdo de cerca de R$ 1.000,00 das trabalhadoras do sexo feminino; isto é, a

remuneracdo média das mulheres era apenas 60% da dos homens (Gréfico 10).

Griafico 10
Remuneracao média na grande empresa industrial
segundo o género
Brasil - 2005
1.662,41
1.007,18
Masculino Feminino

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragdo prépria.
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Nesse mesmo sentido, se olharmos a variacdo da remuneracao média dos trabalhadores de
maior qualificacdo (com ensino superior completo € no minimo 6 anos de permanéncia no
emprego), bem como daqueles de menor qualificacdo (com ensino fundamental incompleto
e menos de um ano na empresa) segundo o sexo, fica explicito que as diferencas salariais
entre homens e mulheres extrapolam o campo dos atributos produtivos, sugerindo

fortemente a existéncia de tratamento discriminatorio por parte da grande empresa

industrial (Grafico 11 e 12).

Grifico 11
Remuneracio média em reais nas grandes
empresas industriais segundo o género dos
trabalhadores com nivel superior e tempo de
permanéncia na empresa de 120 meses ou mais

Brasil - 2005
7.264.,45

4.758,29

Masculino Feminino

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboracao prépria.

Grafico 12
Remunera¢io média em reais nas grandes
empresas industriais segundo o género dos
trabalhadores com o ensino fundamental
incompleto e tempo de permanéncia na empresa
inferior a um ano
Brasil - 2005
563,36

463,79

Masculino Feminino

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboracao prépria.
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Concluindo, cabe destacarmos as diferencas de remuneragdo dos trabalhadores na grande
empresa industrial de acordo com a faixa etaria. Como era esperado, existe uma tendéncia
de ampliacdo da remuneracdo média auferida com o passar dos anos, seja por acimulo de
experiéncia profissional, seja por ampliacdo do nivel de escolaridade. Por exemplo, os
trabalhadores jovens (18 a 24 anos) recebiam, em 2005, em média, menos da metade do
salario pago ao empregados com idade entre 30 a 39 anos; e menos de um ter¢co da

remuneracdo média na faixa entre 40 e 49 anos (Tabela 44).

Tabela 44

Remunerac¢io média em reais na grande
empresa industrial segundo faixa etaria

Brasil - 2005

Faixa etiria* [Remuneracio média (R$)

Ate 17 anos 341,26
18 a 24 anos 736,48
25 a 29 anos 1.135,13
30 a 39 anos 1.585,63
40 a 49 anos 2.270,35
50 a 64 anos 2.786,48
65 ou mais 2.482.76
Total 1.499,32

Fonte: RAIS Identificada/MTE. Elaboragao prépria.

* Excluido os ignorados.

Em suma, a andlise empirica apresentada neste capitulo demonstrou que as mudangas no
emprego na grande empresa industrial no Brasil, a partir dos anos 1990, ndo contribuiram
significativamente para uma redu¢do das desigualdades regionais existentes no mercado de
trabalho brasileiro. Na verdade, a tendéncia de relocalizacdo espacial da grande empresa
industrial, com claras perdas para o sudeste, as capitais e as regides metropolitanas, reforca
as nossas suspeitas iniciais de que as acentuadas diferencas regionais no mercado de
trabalho brasileiro tém sido utilizadas como instrumento para o aumento de

competitividade frente a nova ordem concorrencial instaurada a partir da década passada.
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Conclusao

Esse estudo buscou investigar as transformacdes sofridas pelo emprego nas grandes
empresas industriais a partir dos anos 1990, momento que marca o inicio da primazia das
politicas neoliberais no Brasil e de maior difusdo da reestruturacdo produtiva. Para atingir o
nosso objetivo, descrevemos, num primeiro momento, o quadro mais geral de mudancas
pelas quais vem passando o sistema capitalista desde o desmoronamento, no limiar dos
anos 1970, do modelo de desenvolvimento vigente a partir do pds-guerra, destacando suas
implicagdes para as estratégias empresariais das grandes corporacdes € seus

desdobramentos sobre o mundo do trabalho.

Demonstramos que a conformac¢do de um capitalismo marcado por baixo crescimento
econdmico, elevadas taxas de juros e taxas médias de produtividade com crescimento
modesto, em oposi¢do frontal ao que ocorreu nos “anos dourados”, fez com que as grandes
empresas intensificassem a busca pelo progresso técnico, através da incorporacdo da
tecnologia microeletronica, e introduzissem métodos mais flexiveis de organizacdo da
producio e do trabalho. O resultado foi o surgimento de uma grande empresa mais enxuta e
descentralizada, com uma visao estratégica global da produ¢do (mas sempre preservando as
tarefas de concepcdo e design na matriz) e dotada da agilidade requerida por uma
concorréncia capitalista extremamente acirrada. Sob a 6tica do mundo do trabalho, as
principais marcas deixadas pela nova fase do capitalismo foram o crescimento substancial
das taxas de desemprego e uma maior dualizacio do mercado de trabalho (de um lado, os
trabalhadores ligados diretamente aos postos de trabalho gerados pela “nova” economia; de
outro, aqueles submetidos a precarizacdo, quase sempre no segmento dos servicos pessoais,

lazer e entretenimento € do comércio).

Ao direcionarmos nossa andlise para o Brasil, percebemos que tais tendéncias so
comecaram a se manifestar de modo mais generalizado na ultima década do século passado,
quando o idedrio econdmico neoliberal passou a ditar a agenda de reformas do capitalismo
brasileiro e as praticas do modelo japonés invadiram a gestdo empresarial. O didlogo com a
literatura especializada forneceu-nos indicios de que as grandes empresas no Brasil,

principalmente a partir dos anos 1990, vieram reduzindo a quantidade da mao-de-obra
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direta empregada, via terceirizagdes, suprimiram niveis hierdrquicos, descentralizaram
algumas etapas do processo produtivo e introduziram mecanismos de flexibilizagdo da
producdo e do trabalho com a ado¢do de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais de
cardter toyotista. As conseqiiéncias para o mundo do trabalho brasileiro podem ser
percebidas pela explosdo do desemprego e pela precarizagdo das condi¢des de trabalho
(expressa, dentre outras coisas, pela perda de importancia do assalariamento com carteira
assinada, pela intensificagdo da carga de trabalho dos ocupados e pela maior inseguranca
quanto a manutencdo do emprego e da renda). Além disso, diversos autores chamaram a
atencao para a ampliacdo das desigualdades entre as regides brasileiras que poderiam advir
com uma nova divisdo regional do trabalho ditada pelas grandes empresas, sem a

coordenacdo direta do Estado.

Como vimos também, a problematica do emprego na grande empresa industrial no Brasil,
em tempos de reestruturacdo produtiva e de hegemonia neoliberal, se apresenta, sob
diversos pontos de vista, de forma diferente do que se verifica nos paises avangados e até
mesmo em comparacao com alguns paises “em vias de desenvolvimento”. Primeiramente,
o contexto macroeconomico € radicalmente distinto em varias frentes: desde a moeda,
passando pelo grau de heterogeneidade da estrutura produtiva, até a vulnerabilidade
externa, sO para citarmos alguns exemplos. Em segundo lugar, o préprio poder de mercado
da grande empresa no Brasil € bastante inferior em comparagdo ao encontrado nos paises
desenvolvidos. Outro ponto importante reside no fato de poucas grandes empresas no Brasil
possuirem uma autonomia tecnoldgica similar a existente nas congéneres estrangeiras,
limitando sobremaneira a inovagao no parque produtivo brasileiro. Além disso, o forte elo
existente nos paises avangados entre grande empresa, Estado e sistema financeiro (bancos e
mercado de capitais) nem de longe se assemelha ao que ocorre com a grande empresa no
Brasil, onde o Estado perdeu a capacidade de planejamento a longo prazo e as linhas de
financiamento ao setor produtivo sdo escassas, de prazo insuficiente e com custo
exorbitante. Por fim, vale destacarmos o grau que assumiu a financeiriza¢do da riqueza por
aqui (com poucos paralelos no mundo), vide o fato de determos a maior taxa real de juro

entre as economias minimamente organizadas.
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Essas diferencas, insistamos nesse ponto, moldam os impactos da reestruturagdo produtiva
e do ajuste neoliberal sobre o mercado de trabalho dos diversos paises e regides, tornando-

os bastante particulares.

A andlise empirica realizada no presente estudo, por sua vez, confirmou a nossa hipétese
inicial de investigacdo, apresentada na Introducao. O emprego industrial veio perdendo, de
modo crescente, ao longo dos anos 1990, participacdo relativa no mercado de trabalho
brasileiro.Isso se deveu, basicamente, ao enxugamento dos postos de trabalho levado a cabo
pelas grandes empresas do setor industrial, ao passo que foi registrado um crescimento do
emprego formal ligado as empresas de menor porte. O resultado foi uma reducdo do

tamanho médio da grande empresa no Brasil.

Entretanto, a partir da mudanca da politica cambial e da expansido das exportacdes, mais
precisamente de 2003 em diante, o emprego na grande empresa industrial registrou uma
reversdo da tendéncia presente na década anterior, passando a aumentar significativamente
a criacdo de novos empregos — e, por tabela, o seu tamanho médio — em clara sintonia com

a recuperacao da economia brasileira em 2004 e 2005.

As duas trajetdrias distintas do emprego na grande empresa leva-nos a concluir que o
cendrio macroecondmico adverso da economia brasileira dificultou sobremaneira um
diagndstico preciso a cerca da reducdo do emprego na industria durante os anos 1990, em
especial nas empresas de grande porte: até que ponto era realmente conseqiiéncia da
reestruturacdo produtiva em curso? A retomada atual do crescimento do emprego formal
nas grandes empresas industriais, no nosso entender, relativiza as visdes mais pessimistas
sobre a perda de capacidade da grande empresa na criacao de postos de trabalho, e revela
que o crescimento econdmico ainda tem uma importancia crucial para a dinamizacdo do
mercado de trabalho brasileiro, inclusive podendo ser protagonizado pela grande empresa

industrial.

Uma outra constata¢do importante do nosso estudo foi o intenso processo de relocalizagdo
industrial da grande empresa durante todo o intervalo que vai do inicio dos anos 1990 até
meados da década atual. Nesse sentido, presenciamos uma perda significativa, em termos
relativos, das regides brasileiras mais tradicionais do ponto de vista da produgdo

manufatureira, leia-se, o sudeste brasileiro, as regides metropolitanas e as grandes capitais.
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Em outras palavras, verificamos um processo de interiorizacdo da grande empresa
industrial, com destaque para as regides sul e nordeste, 0 que confirma as nossas suspeitas
iniciais a respeito da descentralizacdo da matriz produtiva brasileira estar sendo orientada,
basicamente, pela busca da reducdo dos custos de producdo. Lembremos ainda que a regido
sul e o nordeste do pais possuem uma localizacdo geogriafica também importante: a
primeira encontra-se proxima dos paises membros do Mercosul; jd o nordeste tem um

acesso mais facil a mercados consumidores como a Unido Européia.

Outra observaciao digna de nota refere-se ao comportamento da estrutura e do perfil do
emprego nas grandes empresas industriais durante a hegemonia do pensamento neoliberal e
de aprofundamento da reestruturacao produtiva. Como principais destaques, registremos as
dificuldades encontradas pelos jovens (18 a 24 anos) em se inserir no emprego formal
através da grande empresa durante os anos 1990 (o que implicou numa perda relativa
importante desse estrato etdrio no periodo). Além disso, observamos um crescimento
bastante significativo da escolaridade da mdo-de-obra entre 1989 e 2005, ainda que as
diferencas regionais sejam marcantes. Contudo, acreditamos que essa tendéncia decorre
muito mais do aumento do grau de instru¢do da populacdo brasileira de um modo geral e
das selecdes de pessoal realizadas num cendrio bastante adverso para o trabalhador, o que
permitiu ao setor de recursos humanos das grandes empresas ampliar as exigéncias de

escolaridade para um mesmo posto de trabalho.

No que diz respeito ao tempo médio de permanéncia no emprego, observamos que a
redu¢do no quadro de pessoal nas grandes empresas durante os anos 1990 provavelmente
contribuiu para a sua amplia¢do. Por outro lado, nos anos 2000 verificamos uma inflexao
no tempo médio de permanéncia no emprego, em grande parte decorrente do aumento das

contratacOes verificadas no periodo.

Em termos salariais, as grandes empresas registraram uma tendéncia de achatamento do
rendimento real médio dos trabalhadores durante toda a década de 1990 e na primeira
metade da década seguinte. Muito embora os dados ndo sejam conclusivos, acreditamos
que a concorréncia exacerbada dos anos 1990, acompanhada do alto desemprego e da
queda da inflacdo, criaram um cendrio extremamente adverso para a atuagdo sindical, o

que, por certo, colaborou para a trajetéria acima descrita. Ademais, a retomada do
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crescimento do emprego nas grandes empresas industriais a partir dos anos 2000 deu-se,
basicamente, por intermédio da contratacdo de trabalhadores de baixa remuneragdo, o que
certamente contribuiu para o decréscimo do rendimento médio da classe operdria nacional

ligada a essas empresas.

Vale destacarmos também a baixa difusdo dos contratos de trabalho flexiveis nas grandes
empresas. A explicacdo, no nosso entender, reside na ampla facilidade de contratacdo e
demissdo permitida pelo contrato de trabalho por prazo indeterminado, regido pela CLT, o
que, provavelmente, torna pouco atrativo o recurso as essas novas modalidades de

contratacgdo.

Percebemos ainda que as desigualdades regionais sdo bastante acentuadas em se tratando
do emprego na grande empresa industrial, sobretudo no que se refere aos niveis de
escolaridades, a remuneracdo média e ao tempo de permanéncia no emprego. Nesse
quesito, a andlise empirica nos forneceu fortes indicios de que as diferencas entre as regides
brasileiras tém servido como instrumento de busca de competitividade por parte das
grandes empresas, através da reducdo dos custos de produgdo, dentro de um cendrio

competitivo exacerbado e de atuacio defensiva dos sindicatos.

Em suma, o aprofundamento da ado¢do dos métodos organizacionais toyotistas nas grandes
empresas do setor industrial, dentro de um cenério de fragilidade da organizagao coletiva
dos trabalhadores e de alcance limitado das regulamentagdes estatais, ndo vem contribuindo
para uma melhoria significativa das condi¢cdes de trabalho para o operariado nacional. O
canto da sereia da reestruturacdo produtiva, portanto, capaz de transformar “trabalhador”
em “parceiro” em troca da promessa de melhorias nas condi¢des de trabalho e remuneragao

nao vem se concretizando no Brasil.
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Anexos

QUADRUO 1 - Flexibilizacao nas formas de contratacio

Tema Iniciativas
A esséncia estd em desvincular o contrato por prazo determinado da
Trabalho por tempo .
. natureza dos servigos prestados;
determinado el - e ..
. Muda os critérios de rescisdo e reduz as contribuicdes sociais;
(Lei 9.601/98) .
Cria o banco de horas.
Dentincia da Convenc¢io | E ratificada e, 10 meses depois, denunciada pelo governo brasileiro;
158 da OIT Elimina mecanismos de inibi¢do da demissdo imotivada;
(decreto 2100/96) Reafirma a possibilidade de demissdo sem justa causa.

Contrato de experiéncia

Tem a duragdo mdxima de 90 dias. O empregador ndo precisa dar
aviso prévio e pagar a indenizagdo de 40% sobre o dep6sito do FGTS,
assim como as estabilidades provisérias limitam-se ao periodo de
vigéncia do contrato de experiéncia

Contrato de Safra
Lei 5.889/73

A sua duragio estd vinculado a sazonalidade da atividade agricola. Do
ponto de vista dos direitos. Como contrato por prazo determinado ndo
ha necessidade do aviso prévio e nem garantia das estabilidades
provisdrias para além da vigéncia do contrato. (maternidade e doenca
ou acidente)

Contrato por obra certa
Lei n° 2.959/1956.

E um contrato por prazo determinado, comum na construg¢do civil.
Mesma regulacdo dos demais contratos por prazo determinado

Cooperativas profissionais
ou de prestacao de
servicos
(Lei 8.949/94)

Possibilita que trabalhadores se organizem em cooperativas de
prestagcdo de servigos e executem o trabalho dentro de uma empresa,
sem caracterizagdo de vinculo empregaticio e, portanto, sem os
direitos trabalhistas assegurados na legislagdo e na Convengdo
Coletiva.

Trabalho em tempo
parcial
(MP 1709/98)

Jornada de até 25 horas semanais;

O salario e os demais direitos trabalhistas estardo em conformidade
com a duracdo da jornada trabalhada;

Nio prevé a participacio do sindicato na negocia¢ao.

Suspensao do Contrato de
trabalho
(MP 1726/98)

Suspensdo do contrato de trabalho, por um periodo de 2 a 5 meses,
vinculada a um processo de qualificacdo profissional, desde que
negociada entre as partes;

O trabalhador, caso seja demitido apds o término da suspensio, tem o
direito de receber as verbas rescisorias e uma multa de um saldrio.

Trabalho temporario
(Portaria 2/96)

Amplia a possibilidade de utilizacdo da lei (6.019/74) de contrato
tempordario, generalizando a utilizagdo do contrato de trabalho
precério.

E uma contratagio tempordria via agéncia de emprego privada, que
segue a mesma regulacio dos demais contratos por prazo
determinado.

Contrato de
Aprendizagem
(lei 10097/2000)

Permite a intermediacdo da mao-de-obra aprendiz.

Trabalho estagio
(MP 2164/99)
Lei 6.494/77

Amplia as hipéteses de utilizagdo do estdgio, desvinculada da

formacao académica e profissionalizante.
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Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro

Emprego de Jovens/2003

O programa prevé o pagamento de beneficio financeiro para as
empresas que contratarem jovens. A contratagdo pode ser feita por
prazo determinado (minimo de doze meses) e hd mengdo a
necessidade dos empregadores evitarem a dispensa de trabalhadores
(para impedir a substitui¢do de adultos por jovens do programa).

Fonte: Krein (2006).

QUADRO 2 - Flexibilizacdo da remuneracao

Tema

Iniciativas

PLR - Participacio nos
Lucros e Resultados

(MP1029/94), Lei (n°
10.101) a partir de
19/12/2000, que reproduz a
MP 1982-77/2000.

. Viabiliza o direito de os trabalhadores participarem dos lucros e
resultados da empresa, através da negociagao;

. Determina que o valor da remuneragdo, em PLR, ndo incide sobre os
encargos trabalhistas e ndo ¢ incorporado ao saldrio;

. Introduz a possibilidade de mediacdo e arbitragem publica ou privada;

. Define uma periodicidade minima de 06 meses na distribuicdo de
beneficios de PLR;

. Abre a possibilidade da remunerag@o variavel,

. Retira o foco da mobilizag@o por salario real/produtividade;

. E uma alternativa ao fim da politica salarial, ao possibilitar algum ganho
de remuneragfo sem reajuste nos saldrios.

Fim da Politica Salarial

(Plano Real — MP n°
1053/94)

. Elimina a politica de reajuste salarial através do Estado;

- Proibe as cldusulas de reajuste automatico de saldrios;

. Procura induzir a “livre negociacdo”, mas com controle para ndo haver
reajuste real nem nas negociagdes e nem no Judicidrio.

Salario Minimo:
(MP1906/97)

. Acaba com o indice de reajuste oficial de correcdo do saldrio minimo. O
seu valor serd definido pelo Poder Executivo, sob apreciagdo do Congresso
Nacional;

. Admite a possibilidade da existéncia de valores diferenciados para o
saldrio por regido dentro do pais (1999).

. Politica de valorizagdo do minimo e a criagdo de uma comissdo
quadripartite (empresdrios, trabalhadores, aposentados e governo). Em
implementacdo desde 2005.

Fonte: Krein (2006).
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QUADRO 3 - Flexibilizacao do tempo de trabalho

Tema

Iniciativas

Modulacao anual da
jornada = Banco de
Horas

(Lei 9.061/1998 e MP
1709/98)

Possibilita que a jornada seja organizada anualmente conforme as
flutuacdes da produgdo ou servico (anualizagdo da jornada);

Amplia para um ano o prazo de compensacdo das jornadas semanais
extraordindrias de trabalho, através de acordo ou convencdo coletiva.

Compensacio individual
da jornada

Enunciado n° 85 TST
(Nova redacao 121/2003,
DJ 21.11.2003)

Permite que a empresa possa realizar acordo individual para compensacio
de horas caso nao haja norma coletiva em sentido contrario.

Liberacao do Trabalho
aos domingos

(MP 1.878-64/99)

Autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos domingos no
comércio varejista em geral, sem a previsdo de passar por negociacio
coletiva.

Tempo de transporte
Lei 10.243/2001

Prevé que o tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e
para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, passa a ndo ser mais
computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de
dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer
a condugdo.

Fonte: Krein (2006).
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