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RESUMO

Por definiglio, o desenvolvimento econémico deveria elevar ¢ nivel de vida das
populagbes, incluindo da agricola. A modernizag8o da agricultura paulista, apesar de ser
considerada a mais avangada entre os estados brasileiros, nfio ocorreu de forma homogénea
em todo o seu ternitorio, de maneira a resultar em uma elevacgio do nivel de vida de toda a
populagio agricola, O objetivo desta tese foi demonstrar a desigualdade social e econdmica
que o processo de desenvolvimento da agricultura gerou no espago agrario paulista. O
desenvolvimento ¢ compreendido como um processo que produz e reproduz desigualdades:
no espago, pois € um processo de busca de movagdes que provoca assimetrias tecnologicas
que se expressam em diferentes capacitacfes técnicas € gerenciais das unidades produtivas
em uma regifio. Nosso argumento ¢ que por ser um fendmeno misto, que envolve as
decisdes dos atores socials em investir na expectativa de auferir lucro, ¢ € propiciado por
fatores Institucionais, que formam as condigdes contextuais de infra-estrutura,
orgamzacionals, sociais, entre outros, deve ser alvo de politicas publicas que podem
contribuir para a redugéio das desigualdades.

A hipdtese geral da pesquisa € que diferentes condigBes histéricas, sociais,
econdmicas & naturais - que s#o as bases sobre as quais o desenvolvimento se processa -
580 encontradas nas exiensdes geograficas ¢, ao longo do tempo, os efeitos assimétricos
provocados pelas inovacles difundem-se heterogenecamente no espago, refor¢ando
disparidades regionais. Argumentamos que a histdria recente do desenvolvimento da
agricultura paulista pode ser inmterpretada como sucessdes de inovagbes que se
disseminaram no espaco configurando regides especializadas, e marginalizando regides que
ndo conseguiram oportunidade para adotar e difundir inovagfes. Apreendemos a
desigualdade espacial desse desenvolvimento, combinando estatisticamente indicadores
gcondmicos, sociats ¢ ecolbgicos, € fazendo um recorte de seus municipios, encontrando 12
classes que expressam a heterogeneidade estrutural da agricultura paulista. A tipologia
construida permite argumentar que os efeitos econdmicos do modelo agricola produtivista
rdio foram suficientes para reduzir as disparidades no espago agrario paulista, e que a falta
de mecanismos naturais que induzam a sua superagfio, dados os fortes condicionantes

econdmicos e sociais de vanias regides, impde a necessidade de politicas sociais.
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ABSTRACT

By definttion, economic development should improve the level of standard of living
of populations, including the agricultural ones. Although the agricultural medemization in
580 Paulo 1s deemed the most advanced among Brazilian states, it has not occurred
homogeneously throughout its territory and thereby it has not improved the standard of
living of the entire agricuftural population. The aim of this thesis was to show the social
and economic inequality the agricultural development process generated in the agrarian
space in S8c Paulo. Development is usually understood as a process of producing and
reproducing inequalities in the space, tnasmuch as it is a process of searching information
that will provoke technological asymmetries, expressed in the different technical and
managerial skills of the productive units of a region. In our view, it is a mixed phenomenon
depending not only on the social agents’ decisions to invest for profit, but also on the
mstitutional factors that make up the infra-structural, orgamzational and social contextual
conditions, among others. As such, it must be a target of public policies that would help
curb inequality.

The guiding hypothesis of this research is that the different historic, social, economic and
naturat conditions - the bases on which development occurs - are found in the geographical
extension and thus, over time, the asymmetric effects brought about by innovations are
heterogenically diffused in space thereby reinforcing regional disparities. We contend that
the recent history of the agricultural development in S3p Paulo may be interpreted as
successions of innovations diffused in the space setting up some specialized regions and
setting aside the regions that could not adopt and diffuse the innovations, We could grasp
the spatial inequality of this development statistically by combining economic, social and
zcological indicators, and making a cutout of its municipalities. We thus found twelve
classes expressing the structural heterogeneity of the agriculture of Sdo Paulo state. This
typology allows us to argue that the economics effects of productivist agricultural models
have not been enough to curb disparities in the agrarian space of 580 Paulo. Moreover, vis-
a-vis the lack of natural mechanisms to smooth them out due to the strong spatial and

economic conditioners of several regions, the need for social policies is imperative,



Introducio

Neste trabalho procuramos demonstrar a desigualdade econdmica, sociat ¢ ecolégica no
espago geografico rural do Estado de S3o Paulo, a partir da visdo do desenvolvimento da
agricultura como um processo de busca de inovagOes calcado no modelo de modemnizagiio
agricota, Constitui uma contribuico ao estudo das disparidades regionais, a partir da analise
desagregada dos seus municipios, utilizando métodos estatisticos de analise multivariada
aplicado a variaveis ecologicas ¢ as selecionadas dos Censos Agropecuario, Demografico e do
Perfil Municipal correspondente, ¢ do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Muitos s3o os trabalhos de pesquisa que apontam o Estado de Sfo Paulo como o de
agricultura mais modernizada entre os estados brasileiros'. Essa modemizacio da agricultura
paulista, no entanto, ndo se tem constituido de maneira uniforme em todo o seu territorio,
apresentando extremos de 4reas murto pobres de agricultura atrasada e verdadeiros polos de
agricultura moderna. Nfo ocorreu uma homogeneizacio do espago rwral a partir da
modernizacio da produgio agropecudria, entendida como modernizagdo relacionada a todos os
aspectos da produciio, da circulagio de mercadorias, das relagfes de trabalho, enfim uma
elevacio geral dos niveis econdmico, tecnologico e social da populacio economicamente ativa
¢, em geral, da zona rural paulista.

A problematica que o trabalho retoma € a ndo homogeneizacdo do desenvolvimento
rural. Para isso revé esta questdo numa tentativa de ilustrar as teonas que, dada a ampla
generalizacdo com que foram formuladas, permitemn sua utilizacio também na realidade de
paises em desenvolvimento, mesmo que haja a necessidade de fazer mediagdes,

Assim, no capitulo | foram retomadas a teoria de pdio de desenvolvimento de Perroux
¢ aquelas teorias que discutem e complementam a sua formulacgfio, principalmente na tentativa
de aplica-la como a difusfio de progresso t€cnico no espago geografico rural.

A proposta da pesquisa fol buscar um corpo tedrico pelo qual pretendeu-se apreender
os clementos gerals do desenvolvimento (processos histéricos, externalidades, condigbes

naturais, de infra-estrutura, entre outros) que conformaram as diversas regides agricolas do

" Ver Kagevama (1983) e Hoffmann (1992), entre outros.



Estado de Sio Paulo. Féz-se um esforgo inicial no sentido de buscar fundamentos sobre o
processo de desenvolvimento econdmico capitalista e sobre a incapacidade de esse
desenvolvimento se manifestar homogeneamente nas regidies. Finalmente discutem-se, a partir
de um enfoque de desenvolvimento enddgeno, as possibilidades de reversdo desse contexto por
melo de agdes e formulagdo de politicas pdblicas que nfio insistam 1o tratamento desse quadro
com enfoques produtivistas ja superados.

No caso em estudo (desigualdade do desenvolvimento agricola no Estado de Sio
Paulo), os processos de difusio tecnoldgica em conjunto com os fatores institucionais ¢ o
aprendizado adquinde com o comércio internacional foram os elementos a desencadear o
processo de desenvolvimento agricola, entendido como processo de inovagio”.

Como fatores institucionais pode-se entender o progresso da ciéncia, a pesquisa
aplicada 4 agricultura, e fortes mecanismos interativos permeando o5 clos das cadeias
produtivas, permitindo um aprendizado dindmico. Como fatores ligados ao aprendizado com o
comércio internacional, pode-se considerar a evolucdo dos mercados de commodities agricolas
altada 4 acumulac@o de capital,

() estado de SHo Paulo desenvolveu, ao longo da historia da sua agricultura, areas
altamente especializadas, formando os chamados complexos agroindustriais, com a produgio
de materia-prima ¢ a localizagio das indistrias sempre buscando a maior rentabilidade. Porém,
outras areas ficaram marginalizadas nesse processo, porque apesar de apresentarem-se com
especializagio em certas atividades agricolas, ndo conseguiram superar dificuidades, algumas
lgadas as restrigdes naturass (topografia, qualidade dos solos), que condicionaram seu
desenvolvimento agricola e social.

A compreensdo do desenvolvimento econdmico come um processo que produz e
reproduz desigusldades no espago baseia-se na visdo de que ele ¢ um processo de busca de
movacdes que provoca assimetrias tecnolégicas que se manifestam em diversidade de

capacitacio técnica, gerencial e competitividade das empresas ¢ das regides. E um fendmeno

? No sentido schumpeteriano do termo. As inovacdes podent ser entendidas como revolugbes ou reformas
{melhorias) no padrio de produglo, explorando uma invengdo ou, mais geralmente, uma possibilidade ainda rdio
tentada de produzir nova mercadoria, de produzir uma ja existenie de maneira nova, de abrir uma nova frente de
oferta de matenais, uma nova colocagio para produtos existentes, de reorganizar uma inddstria e assim por diante
{Schumpeter, 1984}



microecondmico porque envolve as decisdes das unidades produtivas de investir em atividades
gcondmicas que correspondam a uma lucratividade esperada; mas também ¢ um fendmeno
propiciado por fatores institucionais, que formam as condiges contextuais onde operam os
mecanismos econdmicos, organizacionais, de infra-estrutura, sociats, entre Qutros.

As forgas que se contrapfem s assimetrias provocadas pelas inovagdes bem sucedidas
s&0 os mecanismos de difusdo de tecnologia, cuja tendéncia € diminuir as desigualdades da
capacidade tecnologica e gerencial. Num mundo onde as empresas ligadas & produgio,
processamento e distribuigio de alimentos € outros produtos de origem agricola sdo fortemente
oligopolizadas ¢ internacionalizadas, o processo de difusfio de inovacgdes tem limitagdes para se
CONTapor 4s assimerrias.

Uma hipotese geral desta pesquisa € que o desenvolvimento econdémico realiza-se a
partir de inovagOes que inevitavelmente geram desigualdades (assimetrias); ao longo do tempo
e em condigdes especificas encontradas nas extensdes geogréaficas, seus efeitos difundemn-se
heterogencamente, reforcando dispandades socials ¢ cnando 1mpasses econdmicos, nido
havendo assim, mecanismo natural possivel de indugfo de superacho dessas desigualdades.
Mesmo mecanismos como circulos "virtuosos”, seja na visdo de Hirchman, seja na viso
evolucionista, de superagio das assimetrias apresentam restrigdes. ContribuigSes mais recentes
demonstram que outros mecanismos de convergéncia (de modemnizagio, de renda, entre
outros)’ ajudam a especificar melhor a natureza da desigualdade espacial do desenvolvimento.

Em outros termos, nossa hipdtese € que, no espago agrario de Sdo Paulo, a atuagio de
mecanismos que geram assimetrias € sua contrapartida de difusdio tem mantido as
desigualdades regionais do desenvelvimento, configurando espagos diferenciados que se
constituem em zonas agrarias. ldentificar os elementos que condicionam as desigualdades
regionals ¢ compreender aqueles que condicionam as areas que ficaram fora das dindmicas
dominantes; ¢ discriminar essas 4reas marginais € necessario para subsidiar a formulagio de
politicas pablicas.

. No capitulo 3, buscaram-se na histéria recente do desenvolvimento agricola paulista 08

elementos que foram desenhando as regiSes, procurando identificar aquelas em que as

* Os trabathos de Kageyama e Silveira (1997), Azzoni (1997}, Pacheco (1996); Lemos (1995) sio alguns exemnplos.



especializacGes se manifestam no espago rural. Essa historia pode ser interpretada como
sucessdes de inovagbes bem sucedidas, que se iniciam pela constituicio do complexo cafeeiro,
com a rapida penetragio do produto no temritorio paulista pela faixa litordnea até o oeste do
estado. O crescimento, auge e cnse do complexo, causando transformacgdes imeversiveis nas
relagdes de produgfio, no comércio, na mira-estratura que ¢ criada e acompanha/anteceds a
marcha de café, na relagio capital comercial/industrializag8o, entre outras, sfo a expressao de
inpvagdes sucessivas enraizando vérios elementos nas regides que alcangaram, e propiciando
outras inovacdes. Na esteira da expansiio cafeeira, os “surtos™ da cultura do algodfo, a partir de
1.860, wviabilizaram o potencial de uma atividade tecnicamente inovadora, articulada
“modernamente” com a inddstria téxtil, com o mercado externo, € integrada com as
instituigdes publicas de pesquisa, num processo de disseminagiio de inovagdes que rapidamente
se refletiram na constitnigo de um grande complexo algodoetro (industria téxtil ¢ alimentar)
nascido no final do século XIX. A expansdo do complexo citricola exemplifica como grandes
plantas (indastrias processadoras), operando em concorréncia baseada em  InovagOes
tecnoldgicas, aliada a uma estrutura de comércio e distribuigfio intemacional, e integrada as
instituicdes de pesquisa, conseguiram desenhar o chamado “corredor citricola”™ em Séo Paulo.
E a industria sucrcaleooleira, ¢ sua atual domindncia no espago rural paulista, bem lembrma a
indastria motriz de Perroux pois, a partir de 1.975, lastreada pelo Prodlcool, conseguiu impor
sua dindmica em quase todo o estado e potencializar o modelo de modernizagdio agricola.

$40 essas e oufras bem sucedidas sucessfes de inovagdes que se disseminaram,
configurando na agricultura paulisia regides especializadas, por um lado, o que nfo quer dizer
que nelas ndo ocorram desigualdades internas; e, por outro lado, marginalizaram as regides que
nfio conseguitam oportunidade para adotar e difundir inovagBes bem sucedidas, por
incapacidades histéricas, naturas, tecnologicas, sociass, entre outras.

Para melhor apreender essa desigualdade espacial no desenvolvimento da agricultura
paulista, empregaram-se métodos de analise mﬁltivariada, explicados no capitulo 2, utilizando
os municipios como unidade de observagdo ¢ os indicadores econdmicos ¢ sociais selecionados
dos censos agropecuario e demografico como varidveis. Foi obtido um “recorte” da agricultura,
em 1991-96, combinando indicadores da produgio, da tecnologia, do pessoal ocupado, do

patriménio agricola, de bem-estar rural, de renda, de educacdio ¢ de edafologia, a partir da base



de dados detalhada no capitulo metodologico. Os métodos estatisticos permitiram agrupar os
municipios com algum grau de homogeneizacdo nas varidveis consideradas, sendo encontradas
classes gue mostram distinfos graus de desenvolvimento agricola & bem-estar rural.

Este recorte, discutido no capitulo 4, permite verificar que a dindmica da agricultura
paulista ndo esta se dando de forma a minimizar a desigualdade espacial do desenvolvimento.
O sisterna produtivo agricola do estado, altamente concentrado nas agroindistrias da cana e da
larania, ¢ na pecudria bovina, apesar dos elevados padrBes tecnoldgicos ¢ modernizaggo
agricola que modelaram grande parte do espago geografico-ccondmico rural, levando inclusive
methores condicdes de vida e de bem-estar rural para algumas regibes, ndo se apreseniou como
padrio viavel para outras regides.

As variaveis que caracterizam as classes encontradas nos agrupamentos dos municipios
permitivam identificar os indicadores econdmicos, sociais, € naturais que estdo condicionando
o processo desigual de desenvolvimento das zonas rurais de muitos municipios do Estado de
Sio Paulo nas repides marginais, reiterando situagdes de exclusdo econdmica ¢ de atraso
social.

O sentido desta pesquisa fol o de demonstrar a desigualdade no espago geografico rural
e a dificil possibilidade de reversio no padro social € econdmico gerado pelo
desenvolvimento agricola em S#o Paulo em regides que nfio conseguiram seguir o padrio
tecnologico dominante. O mapeamento de como a .heterogeneidade do desenvolvimento
manifesta-se espacialmente é essencial para embasar as formulages de politicas sociais ou

mesmo de ¢struturacio econbmica.



Capitulo 1
Referencial Tedrico sobre o Desenvolvimento Regional

A proposta de fazer um estudo do desenvolvimento esbarra em muitas limitaghes
quanto ao seu alcance. Sendo um estudo parcial limitado a um conjunto de aspectos e sub-
processes econdmicos a um nivel de desagregagio relativamente elevado, torna-se mais dificil
ainda, porque existern lacunas entre a feoria e a realidade dificilmente superavess.

Porque optamos por um estudo aplicado d realidade do Estado de Sdo Paulo,
necessitamos entender este “espaco” provendo uma estrutura conceitual que permita
identificar, descrever e analisar tendéncias existentes e possiveis de desenvolvimento para, de
maodo pragmatico, poder conduzir formulages de politicas.

Dentre tantas teorias de economia regional, cujo apanhado bem realizado € enconirado
em Haddad (1989), encontramos em Perroux um alicerce para o entendimento das disparidades

. . " . T |
regionais como um fendmeno eminentemente econdmMICo”.
1.1.- Sebre o Conceito de Desenvoivimento

Um conceito aplicavel de maneira geral ao desenvolvimento econdmico ¢ dado por
Morris e Adelman (1988:3), "desenvolvimento econdmico envolve mudanga quaniitativa na
estrutura econdmica - mudangas na distribuicio do trabatho e do produto entre setores, em
fontes de renda doméstica e na composicio do consumo, poupanga ¢ investumento, No entanto,
a esséncia do desenvolvimento econdmico ¢ mudanga gualitativa: mudanga nas relagdes entre
individuos, classes e grupos politicos; e mudanga tecnoldgica e institucional nos modos que a
produgio, distribuicdo ¢ consume tomam hugar”,

Fsse conceito traz subjacente ndo somenie a idéia de progresso t€cnico € econémico,
como fambem .de melhoria nas condigdes de vida para os individuos, na medida em que a

sociedade se transforma e passa a mobilizar-se em torno de objetivos que tragam mudangas

* Esta secio esta baseada nos trabathos de Perroux (1955 e 1964), Hermansen (1972), Morris ¢ Adelman(1938),
Hirschman {1981) e nos trabalhos citados ao longo do texto.



qualitativas, tais como melhores niveis de educagdo, de satide, de habitagdo e de qualidade do
meio ambiente; e distributivas, almejando-se maior eqiiidade na distribuicfio e na oportunidade
de auferir renda,

As sociedades ndio se desenvolvem em isolamento e as mudangas que trazem
desenvolvimento sdo expandidas através de muitos canais e contatos gue promovem a difusio
de inovagdes culturais e tecnoldgicas, por "engenho social” deliberado. A abertura das
soctedades & influéneia externa e sua abertura as politicas internas de intervengio e direcio sdo
Importantes para esse processo,

A concepcdo de desenvolvimento de Schumpeter (1911), ¢ aproveitada por Perroux na
sua teoria de polos de crescimento, € que o processo de desenvolvimento em um nivel geral
pode ser descrito como a introducio e difusio de ondas sucessivas de inovagdes que sdo
recanismos que frazem crescimento econdémico e mudanga estrutural® em varios €5pacos.
Esses espagos fazem parte de um espago funcional que abrange o econdmico, o social, o
cultural ¢ 0 institucional, além do geografico.

fnovagdo possui um sentido muito geral e inclul ndo apenas a aplicag8io pratica do
conhecimento téenico na produgio, mas também a substituicio de vethas formas e modos de
fazer as coisas nos espagos funcionais. Pode ser entendida também come a introdugio de novas
especialidades na produgdio e no consumo, o aparecimento de novas mdistrias ¢ novos tipos de
organizacio social e industrial. E um processo continuo cuja natureza € dada por relagBes de
carater retroalimentador. Quer dizer, a difuso de Inovagles ¢ um mecanmismo que iraz
desenvolvimento através dos espagos funcional e geografico, mas ndo so isso. Resulta numa
mudanca que por sua vez esta apta a mudar a st mesma € ao processo de difusdo. Por 1sso € um
processo governado por numerosos mecanismos de refroalimentagfio, de caniter ndo-linear,
pouco determinado e nio aberto inteiramente ao controle. O que se propde € que ele deva ser
direcionado por meio de aglo coletiva de acordo com metas preconcebidas ¢ estratégias
flexivels (Hermansen, 1972).

As transformagBes que conduzem ao desenvolvimento, segundo Hirschman (1958)

¥ Schumpeter (1084) argumenta que em muitas indistrias o progresso téemco foi 4 principat arma da competicio ¢
que, em termos de beneficios sociais, 2 competicio induzida por movacdes foi muito mais importante que 2
competicio induzida por prego baseado em custo marginal,



podem ser frutos das decisbes autbnoma ou induzida de investimentos. Serd uma decisdio
induzida se as firmas sentem-se compelidas a se expandirem, alocando recursos para isso,
apenas respondendo 4 pressio da demanda. A decisiio autdnoma de investimento depende de
fatores muito mais incertos, tais como novos inventos e inovagdes.

As inovagles (internas ou vindas de fora) sdo difundidas segundo relagdes de
interdependéncia entre as unidades de decisdo, que determinam as redes de comunicagio social
através da qual as informagdes siio propagadas, o que no & suficiente, visto que o mais
importante € a aceitaglio e a adoglio das inovagdes, cujos processos envolvem aprendizagem
individual ¢ social e, para serem adotadas, requerem uma acumulagdo de recursos econdmicos
{Hirschman, 1958},

1.2.- O "Polo de Desenvolvimento” de Perroux

Imicialmente, Perroux estava preocupado com o crescimento economico e com firmas e
industrias e suas inter-relagdes. O conceito de polo de crescimento ¢ altamente abstrato, tendo
sido introduzido como um instrumental para explorar o processo pelo qual as atividades
econdmicas, as firmas ¢ indistnas aparecem, Crescem €, Como uma regra, estagnam ¢ algumas
vezes desaparecerm. O conceito de polo de crescimento introduzido por Perroux (1955) esta
relactonado a sua noglo abstrata de espago econdmico como um campo de forgas consistindo
de centros ou polos, dos quais forgas centrifugas emanam ¢ aos quais forgas cenripetas sfo
atraidas. Entre os centros deste campo de forgas - considerando-se 0S8 varios espagos
econémicos que podem ser definidos a partir das estruturas constifuintes que definem cada
objeto da ciéncia econdmica - Perroux identificou o0s polos de crescimento em gque o
crescimernto econdmico ocorre & ¢ difundido através da econonnia.

Esse processo de crescimento econdmico, dade o "ciclo de vida" dos pdlos, €
gssencialmente desequilibrado, portanto, envolvendo uma sucessio de polos dinamicos atraves
do tempo. Perroux, contrapondo-se 4 ideia de crescimento equilibrado de Cassel (1927), tenta
explicar o processo moderno de crescimento baseado na teoria schumpeteniana do
desenvolvimento, do papel das movagbes e dos grandes negdcios, em que as inovagdes

empresariais sdo o fator causal por tras do progresso econdmico, € a maioria das atividades



novadoras tomam lugar nas grandes unidades econdrnicas porque elas sio capazes de dominar
seu ambiente, exercendo influneias irreversiveis ou parcialmente reversiveis sobre outras
unidades econdmicas pela razdo de suas dimensdes, poder de negociacio e natureza de suas
operages,

Decorrem, entdo, os conceitos de firma dindmica propulsora (ou motriz) ¢ industria
lider propulsora na teoria de Perroux, cujas caracteristicas sio: serem relativamente grandes,
gerarem significativos impulsos de crescimento no seu ambiente, terem uma alta capacidade
para novar, pertencerem ao setor de maior crescimento, além de operarem em nivel
tecnicamente avangado em mercados com alta elasticidade de renda dos produtos. Assim, é o
conceito de relagBes inter-industriais e a teoria da interdependéncia industrial que alicercam
sua teoria de polo de desenvolvimento, juntamente com a teoria do desenvolvimento gerado
por ondas de inovagdes.

Perroux trabatha com o conceito de um ¢ipo ideal de firma moderna, € iss0 costuina ser
crificado como ndo sendo aplicavel aos paises subdescnvolvidos, € muito menos na agricultira
desses paises, pelo pouco poder de irradiagiio que as inovacdes possuinam, Mas € preciso
entender a wdéia de complexo industrial (ou agroindustrial), como um entre outros catalizadores
do desenvolvimento. A prépria estrutura wrbana alicergando a implantagio desses complexos
seria um catalizador ou vice-versa. O que deve ser visto € a possibilidade da implantagio de
uma ou wmn conjunto de agroindistrias umpulsionarem o desenvolvimento da drea rural de
peguenos municipios ao redor dela(s).

Na lingua francesa e na concepgdo de Perroux, o termo pdlo sigmifica um agrupamento
ou uma concentragdo de clementos, ndo 6 abstratamente como tambeém no espacoe geografico
que cria algum tipo de “saliéncias numa planicie”. E diferente do significado que o inglés dé ao
termo “polanizagfio” (dots extremos se opondo). Assim, pode-se dizer que a concepgiio de
Perroux aceita a idéia de mais que dois pdlos coexistindo. Isso relativiza, também, a idéia que ¢
a grande empresa iider que leva o desenvolvimento. Uma média empresa, ou um grupo de
pequenas ¢ medias empresas, que seja(m) movativa(s) e crie{(m) sinergias no £spago em que
esta(fo) localizada(s), também pode produzir essa 1déta de “saliéncias numa planicie”, Claro se
incorporarmos a 1déia que o processo de desenvolvimento ndo ¢ harmdnico, pois se propaga

desigualmente na sociedade, fazendo com que ocorram migragdes de pessoas, de



investimentos, etc., 0 que acontece porque ocorre a busca de melhores condigies para
realizagio dos objetivos: as pessoas buscam melhores condi¢des de trabalho, de salrio ¢ de
vida, e 0s empresarios buscam melhores taxas de retorno para seus investimentos.

Perroux ora coloca énfase nos processos de difusio de inovaglio ¢ desenvolvimento
{1955), ora na matriz inter-industrial de insumo-produto (1961) de tipo Leontief. Chega ao
concetto de "complexo industrial’, em que praticamente se fundem a importincia das
estruturas de interdependéncia industrial e a capacidade de propulsiio que as indistrias lideres
teriam para transmitir impulsos crescentes através das relagfes indusiriais a2 montante € a
Jjusante. Perroux também acredita que as relagfes inter-industriais na formacio dos complexos
industriais proporcionariam economias externas, maior eficiéncia na produciio devido aos
beneficios da especializacio e oportunidades de contatos estreitos para rapida difusdo de
movagdes tecnologicas e rapido desenvolvimento geral do complexo. Essa defini¢iio também
s¢ aplica aos complexos agroindustriais, na qual varios trabathos foram baseados, mas, como a
matonia dos trabalhos baseados em Perroux, utilizando-se da matriz insumo-produto como
mstrumental de andlise e subestimando as origens e natureza tecnologica das interdependéncias
industriais”,

Nos estudos sobre o desenvolvimento capitalista, foram utilizadas com insisténcia a
matnz inter-industrial de insumo-produto, a medida da interdependéncia industrial, como
ferramenta pnncipal na aplicagio ao plangjamento econdmico, por se constituir num
instrumental da economia de mais facil acesso’. Esse "approach” & correto, mas representa uma
formalizagfio de carater estatico que ndo explorou 0s processos de inovagio e de difusfo de
inovagdo que conduzem ao desenvolvimento, Quando se utiliza uma técnica de conteudo
estatico para aplicar a um conceito originalmente de significado temporal e dindmico, a

compreensdo do processo de desenvolvimento fica incompleta. A atividade econdmica,

® Ver, por exemplo, Kagevama, coord. (1990).

" Hirschman {1981) ao realizar uma auto-critica duas décadas apds seu livio Estratégias..., comenta ter sido o
"av(¥" da teoria da dependéneia em um trabatho anterior a esse, e que seus escritos sobre desenvolvimento sempre
foram bastante ambiguos. Os conceitos engates para tras e para frente foram apresertados como algo estreitamente
hgado 4 analise de insume-produto, que era ¢ instrumental do conhecimento econdmico existente na época. Assim,
conclui ele, pareciam mais operativos que a industria propulsera de Perroux ou o setor fider de Rostow, conceitos
mais difssos e dificess de trabathar empiricamente.
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criando um polo de crescimento, provoca essencialmente um distiirbio setorial e geografico
ndo por causa de seu maior tamanho, nem de seu mais alto multiplicador, mas porque ¢ uma
novagio.

Nio € que a teoria de pdlo de desenvolvimento nfo apresentasse complicacdes
restriches quando aplicada aos paises em desenvolvimento ou pouco industrializados. Em um
contexto apto a evoluir, "dados de insumo-produto sdo incapazes em si de explicar o processo
de desenvolvimento econdmico, embora eles possam ajudar a dar ‘insights’ em spas
manifestagdes. Além disso, (...) € necessario examinar mais cuidadosamente o processe de
mudanga na interdependéncia industnal. Estudos sistematicos destas relagBes ¢ sua evolugio
sdo requenidos se as politicas regionais tém 0s meios para iniciar e reforgar padrBes de
crescimento otimo”™.

O gue ¢ importante como Tegra sdo as mudangas graduais nas relagtes inter-industriais.
Por isso, mais significativo quando se quer (implantar) acompanhar a evolugio de um
complexo mdusmal, além de tomar como base o modelo tradictonal de insumo-produto, seu
mator multiplicador, etc., € a necessidade de "compreender” um nicleo dindmico como capaz
de gerar ¢ fransmitir inovages que estimulem a emergéncia de novas inddsinas € novas
interdependéncias, capacitando-se para reconhecer a origem técnica destas interdependéncias,
pois € 1850 que explica a crescente continua complexidade.

Na agricultura, o nicleo dindmico pode ser visto como os compiexos agroindustrais,
compreendidos a partir da dindmica das inovagdes, que criam novas interdependéncias técnicas
e grganizacionals entre o setor agricola, as indastrias (2 jusante € & montante), 0s Servigos, as
instituicdes, entre outros, Essas inovacdes sdo de varios tipos que, micialmente, podem ser
classificados em 6 {sels) grupos:

a) movagdes em produto (por exemplo, a introdugio da soja na agricultura paulista);

b) inovagdes em processo (por exemplo, processos industrais de extragdo de dleo);

¢} pode ser uma cidade que traz um processo de urbanizag#o,

d) politicas especificas (por exemplo, a politica de crédito agricola através do Sistema Nacional

de Credito Rural - SNCR);

# Hansen (1967:715) citado por Hermansen (1972:25).
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e} inovagles organizacionais {como novos métodos de processo de trabatho, por exemplo, a
introdugio de 7 ruas na colheita da cana-de-agticar); e,
f) inovagdes institucionais’.

Por ser a agricultura um setor essencialmente “concorrencial”, essas inovagdes afetam
muitas firmas (unidades produtivas) ao mesmo tempo que, dados os niveis diferenciados em
que estas se encontram (acumulacio de capital, ambiente, competéneia téenica e
organtzacional), se traduzem em assimetrias técnicas e socio-econdmicas, principalmente, ¢
requerem politicas para encaminhar novos padres de desenvolvimento, que levem em conta
essas diferentes situactes.

Essas assimetrias se manifestam espacialmente quando ocorre de um grande niimero de
firmas sujettas as mesmas condigles e revelarem os mesmos niveis técnico, sdcio-econdmico €

organtzacional, estarem locahizadas de forma concentrada.
1.3.- Espaco Econdmico ¢ Espaco Geogrifico

Hirschman (1958), nc estudo sobre estratégias de desenvolvimento econdmico, tenta
sintefizar uma teona da incidéncia geografica do crescimento com uma hipotese de
mecanismos de transmissfio geografica dos impulsos do desenvolvimento. Hirschman aceitava
que o desenrvolvimento econbmico nfio surge em todo lugar a0 mesmo tempo € que, uma vez
tendo surgido, em "ponitos de crescimento” ou “centros de crescimento”, se propagaria atraves
de cadeias de desequilibrio. O argumento baseta-se na teonta do desenvolvimento econdmico
como um processo essencialmente desequilibrado.

Tanto a teoria de pdlo de desenvolvimento™ quanto a teoria de Hirschman véem o
desenvolvimento econdmico como um processo desequilibrado que ocorre a partir de certas
firmas ¢ inddstras lideres. Estas induzem o crescimento em outras indGstrias, ao interagir

através de relacles para frente e para tras, por meio de incentivos de investimentos resultantes

? As instituigBes de pesquisa agrondmica do estado de S3o Paulo 18m duas caracteristicas que as distinguem
dos demais: foram ploneiras em pesquisa aplicada ¢ sempre tiveram nivel de qualidade amplamente
reconhecido.

1 A teoria francesa ¢ essencialmente uma teoriz desagregada do crescimento econdmico, ou sgja, ndo analisa
somente 3 performance das vaniavels agregadas macroecondmicas.
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do desequilibrio entre essas industrias. No entanto, existe uma diferenca essencial, que é o fato
da teorta de Hirschman acrescentar que o desenvolvimento econdmico inchii nfio apenas as
vaniaveis econdmicas, mas fambém as inter-relacdes dessas com certas variaveis sociais e
colturais’’.

Hirschman coloca que existe uma preferéneia espacial exagerada dos operadores
econdmicos pelos pontos geogréficos de crescimento, mas que apesar disso, existem forcas de
"gotejamento” (trickling-down) que atuam através do coméreio inter-regional ¢ que devem
mduzir o desenvolvimento no interior atrasado. Esses efeitos dependem prandemente da
existéneia de complementaridades entre as industrias no centro desenvolvido € no interior. A
migracfo (do interior para 0 centro) era vista pelo autor como "boa”, na medida em que, ao
absorver o desemprego disfarcado no interior, aumentaria a produtividade marginal do trabalho
¢ a renda "per capita” do interior. No entanto, acrescenta, os efeltos de polarizagio sobre o
inferior, deprimindo as indusmias que competem com as dos cemiros, provocariam desasires
irreversivels, perpetuando uma sociedade dual em gue o atraso industrial coincide com o
geografica'

Myrdal (1957}, por exemplo, € mais pessimista com relaglo &s forgas de polarizagio
serem mais fortes que as outras de difusdo espontinea do progresso, e assim provocarem um
efeito de "causacdo circular e acumulativa” em que os movimentos de trabatho, capital e bens,
meios através dos quais o processo de acumulagfo evolul, tendem a ser ascendenies - e
persistentes - nas regides mais ricas, ¢ descendentes nas regides mais pobres. Por isso, Myrdal,
em oposicio a Hirschman, aposta na necessidade dos mecanismos de efeitos de difus@o serem
fortalecidos no principio da criacio de centros desenvolvidos, para evitar desequilibrios
geograficos miciais.

Lemos (1988) propds-se a estudar a dindmica regional a partir das vanidveis dotadas de
certa autonomia de dispéndio no espago ¢ que concorrem, portanto, para a determinacio do
nivel de atividade. Ao explicar a difusfo nfo homogénea do desenvolvimento do capitalismo

nos diversos paises, argumenta que € a especializagio que determina a migragfo de trabatho ¢

Y Particularmente, ele se refere aquelas variaveis que determinam a emergéncia de talentos empresariais e a
capacidade de empresarios tomarem decisdes de investimentos.

* Para retomar essa questio, a experiéncia da indistria difusa na ltalia € um exemplo que sera discutido no
item 1.6,
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capital e que dd a dindmica no espago. Extrai de North a proposicdo de utilizar uma regifio
como unidade econdmica de andlise que se apdia na sua especializago, ou seja, na divisdo
espacial do trabalho. Dadas as diferengas entre as regides, o pressuposto basico do
desenvolvimento desigual, entendido como desigualdade na taxa de vanagio dos coeficientes
de especializacio, pode ser compreendido como uma desigualdade do ritmo de crescimento do
sobrelucro no espago.

Lemos afirma que, “"embora seja uma conclusfio aparentemente 6bvia, o entendimento
do desenvolvimento desigual como decorrente de perspectivas espactalmente diferenciadas de
valorizagdo do capital recoloca o tema onde sempre deveria ter estado e de onde nunca deveria
ter saido para aventuras tedricas, como a troca desigual ou a teoria do equilibrio dos fatores”
{Lemos, 1988:473). Isso nfo quer dizer que o autor nfio concorde que a queda dos termos de
intercimbio seja a principal manifestagiio da especializagio.

O autor sugers que no contexto de uma proposta metodologica marxista € legitima e
necessaria a abstracio da realizagfo {terreno onde se move a teona da demanda efetiva) ao se
estudar a dindmica regional {que estd relacionada ao estudo dos varios capitais no espaco}.
Sendo assim, nfo se propde a estudar a possibilidade de realizagdo de um determinado
produto-valor e sim a identificar as vanaveis de dispéndio dotadas de certa autonomia no
gspago, abandonande - momentaneamente - certos fatores “enddgenos” que se referem ao
movimento global do capital {producfo, realizagfo e concorréncia), e a pensar nos fatores que
explicam, por exemplo, 0 maior ou menor nivel de Investimento em um cerie ponto do espago
econdmico coniraposto ao resto do mundo.

"Essa abstracfio momentinea ndo significa, portanto, que o estudo da dindmica concreta
de um ponto do espaco possa ser Tealizado sem a consideracio daqueles fatores enddgenos’, e
sim gue este estudo (que tem nos fatores 'endogenos’ vanaveis hierarquicamente precedentes,
isto ¢, que devem metodologicamente presidir a investigagdo) ndio se viabiliza, em {iftima
instdncia, sem a consideracio dos fatores exodgenos, ou seja, daqueles que procuram situar €
delimitar as relagdes de um certo ponto do espago com o ‘resto do mundo™ (Lemos,
1988:438). '

Como o estudo se concentra no crescimento a longo prazo, as variaveis importantes 530

os determinantes da eficiéneia em mudanca e a imigraciio de trabalho ¢ capital para uma area,
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que correspondem aos determinantes da dindmica do capital e de sua (dos vérios capitais)
dindmica no espago. Por isso a proposigiio de se estudar a regifio como unidade econdmica de
analise que se apdia na sua especializagio (divisdo espacial do trabalho).

Boudeville {1961} foi quem primeiro aplicou ¢ conceito de pélo de crescimento em um
especifico contexto geografico e regional, enfatizando justamente o caréter regional do espago
econdmico, o qual estd ligado ao geografico através de transformagdes que descrevem
caracteristicas do processo econdmice. O espaco geografico pode ser dividido em sub-areas ou
regifies de tal forma que a homogeneidade interna ¢ a heterogeneidade externa dessas areas,
com respeito as caracteristicas -comuns selecionadas a partir dos elementos relevantes
considerados, sejam maximizadas.

Mais recentemente, os modelos de conceniragiio geogrdfica da atividade econdmica
voltaram a chamar a atenco dos economistas. Krugman (1991) argumenta que para entender a
economia Intermacional ¢ necessario antes comecar a entender a especializagio local, interna
aos paises. 1sso porque & caracteristica extraordinaria da geografia da atividade econdmica € a
concentragfo populacional, que ele exphca pela clara evidéncia da influénela de retornos
crescentes. Mais especificamente, a concentragdo geografica da atividade econdmica esta
baseada na interacdio dos retornos crescentes, custos de transpories e demanda, pois dadas
economias de escala suficientemente fortes, a escolha da localizacio das indlstrias € para
minimizar custos de transportes, stendida por uma grande demanda local. Assim, ocorre uma
circutaridade que tende a manter wna zona manufaturetra em existéncta uma vez estabelecida;
as mdistnas se localizam onde a demanda € grande, onde ouiros tambem se instalam pelo
Mesmo motivo.

Existe uma similaridade na 16gica da localizacfo, seja para manufatura, servigos ou
agriculfura, que “comega com um processo acumulativo no qual a presenga de um grande
nimero de firmas ¢ trabalhadores age como um incenfivo para ainda mais firmas ¢
trabalhadores congregarem para wma localizacio particular. O padrfio resultante pode ser
determinado por recursos sub-liminares e tecnologia a algum nivel muito agregado; raas a nivel

do motivo existe um papel notdvel da histdéria e acidente™” (Krugman, 1991:66-67). Uma

¥ Krugman (1991) analisa vérios aglomerages de atividades econdmicas em virios paises, chegando &
conclusio que o8 mais espetaculares exemplos de aglomeragdes no mundo de hoje sio baseados em servigos
antes que em manufaturas.
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regido que, através de ligacBes para tris e para frente, foi acumulando capital humano e fisico
tende a ter uma taxa de retomno sobre investimentos mais alta que uma regido onde aqueles
fatores siio escassos. Supondo-se que a taxa de acumulagiio de capital dependa da taxa de
retorno, entdo se pode imaginar uma espiral desigualizadora em que o mundo toma-se
endogenamente diferenciado entre nagBes ricas e pobres (Krugman, 1991:94),

Portanto, a idéia de que existem fendmenos definindo espacos econdmicos e
especializando regides estA presente em varios autores. O que difere entre eles € a énfase dada
s0bre 0s motives para a especializacio ¢ seus efeitos sobre as regides, Chamarnos a atencio
para Myrdal e Krugman, pois existe uma clara preocupacio desses autores com relagdo ao
progresso evoluindo ascendentemente e persistindo nas regides mais ricas, enquanto que as
regides mais pobres permanecem estagnadas, o que provoca wma extrema concentragio, que se
mantfesta em desequilibrios geograficos.

WNesse ponto € que podemos diferenciar o estudo do desenvolvimento com o objetive de
politicas publicas, ou seja, procurando entender os mecanismos de efeitos de difusiio do
progresso, porque sio eles que fortalecem a criag@o de centros desenvolvidos no seu indcio. Por
outro lado, a auséncia de mecanismos de difusdo ¢ seus efeitos provocam uma forte
polanzagdo que deve ser ndo desejavel enquanto padriio de desenvolvimento, pelas distorgdes

socials que alimenta.
4.~ A "Eeonomia do Desenvolvimento'’

Nio existem economias fechadas em si mesmas, ¢ 0 comércio entre paises e regides é,
de ha muito tempo, o fluxo que propicia o desenvolvimento do capitalismo. As bens sucedidas
industrializagfes tardias do leste asiatico nos anos 70 foram motivos mais que suficientes para
reaquecer a questdo do desenvolvimento econdmico rebatizada de economia do
desenvolvimento, ao infroduzir como preocupacio central o comércio internacional, mais
especificamente as diferencas de padrio de coméreio internacional € crescimento econdmico
entre paises.

Dentro da "nova” tradigdo da teoria do comércio ganham significdncia os retomos

crescentes das atividades economicas, fruto das economias de escala que cada economia
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nacional pode realizar através do livre coméreio. Krugman (1986) é um dos percussores dessa
nova tradicfio.

Dosi, Pavitt ¢ Soete (1990) também colocam grande énfase na dinimica dos retornos
crescentes, principalmente aqueles associados com produggo de tecnologia e inovacio. De uma
perspectiva da dindmica tecnoldgica, ao contrario da "nova” tradigiio, importa sim o que uma
regio ou pais ¢ especializado em produzir, se um produto de alto contetido tecnolégico ou
uma cormnodity.

O fato de a mudanga t¢enica ser definida pelo estado-da-arte de tecnologias ja em uso
que possuem forte componente tacito implica que, em qualquer ponto no tempo, diferentes
empresas e regides sdo provavelmente caracterizadas por diferentes coeficientes téenicos e
tecnologias de produglo. Essas diferencas nfio se relacionam essencialmente a diferentes
combinages de fatores ao longo de uma fungdo de produgfio, mas as proprias lacunas/condutas
tecnologicas em refagiio a uma dada trajetdnia de progresso tecnologico.

Esses elementos causam a ocorréncia de assimetrias na capacidade tecnoldgica,
eficiéncia dos insumos e desempenho produtivo entre firmas, enire paises, entre regides, Fssas
assimetrias correspondem a padrSes Irregulares dos sinais econdmicos enfrentados pelos
agentes econdmicos. Pelo forte contetdo tacito o aprendizado ¢ especifico e localizado. Os
processos de busca (de inovagdes), rotinas, estratégias e regulamentos da firma séo adotados
considerando-se que o ambiente ¢ "mutante, complexo e incerto”, o que inviabiliza
comportamentos maximizadores™,

As lacunas tecnologicas ¢ suas mudancas sertam, entfo, uma forca fundamental na
formacio da competitividade internacional. E o seu impacto ¢ significativo sobre a renda
domestica, por induzir e/ou permitir altas taxas de crescimento via muitiplicador de comércio

exterior {a idéia de ciclo "virtuoso”).

A rejeigio da visio da firma como atores ofimizadores ¢ uma caracteristica basica que distingue 2 andlise
evolucionista da linha centrada na organizagdo industrial. O conceito de estratégia proposto por Chandler (1962),
que estd ligado 4 estrutura organizacional da firma, corresponderia 4s regras de decisio da mais alta ordem ou A
politica da empresa. "Na realidade, dentro de uma teoria evolucionista, mudanga de estratégia ou politica podem ser
tratadas exatamente do mesmo modo como mudanga téonica. ... em principio, uma teona evolucionista pode tratar
inovagio organtzacional justamente como trata inovagio téenica. O problema da ‘estratégia de negdcio’, semelhante
& questao explorada pelas behavioristas, claramente pede um modelo rico e detalhado de organizagdes individuais: o
desafio de longo prazo é descobrir téenicas de modelagem e métodos analiticos que fagam um rico tratamento da
firma individual compativel com a tratabilidade na anglise de sistemas maiores” (Nelson & Winter, 1982:37-38).
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Como observam Dosi & Deast (1988), a maioria das anilises sobre politicas
permanecem baseadas em indicadores agregados de crescimento que so inapropriados para
apreender o fendmeno da natureza dindmica da continua mudanga técnica entre paises, regides,
firmas. Nos sistemas econdmicos, em particular os abertos, sobretudo em circunstincias onde a
mudanca ¢ a transformacho sdo caracteristicas permanentes e fundamentais, os fatores
institucionals /atu sensu formam a constituicho de regras de comportamento, processos de
aprendizagem, padrdes de selegdio ambiental, condigBes de contexto sob as quais operam
mecanismos econdmicos. Nfio existe possibilidade de separar as varidveis econdmicas de seu
contexto institucional, mesmo porque elas determinam esse contexto ¢ ajudam na sua
convergéneia a wm padrio anico.

Dentro da estruiura teorica evolucionista sobre a natureza ¢ 0 processo da mudanga
tecnica € movaglo, para as finmas acessarem {ECnIcas supenores exige-se que as téenicas sejam
de natureza “firm-specific” {conhecimento tacito), .cumuiativas {no seu aprendizado) e
apropridveis (apropriacdo privada dos lucros da inovac@io). E, como "nflo existe paraiso
mundial normativo”, "a contrapartida normativa da {nossa] andlise traz ao front o cnucial papel
da histonia, da ntervengfio fetta pelo homem, das instituigdes, da particular decisdo de
investimento tnternacional, da corporagfio ‘multinacional, etc., do espectro giobal de decisio
individual ¢ coletiva feitas em um sistema complexo tal como o ambiente econdmico
internacional” (Dosi, Pavitt e Soete, 1990:2-3)".

A linha de analise de Krugman (1991) di mais énfase as comparagbes regionats ¢
sistematiza as razSes para a concentragdo industrial segundo a visfo marshalliana de
aglomeragfio de industrias, que privilegia a fusfio de interesses no mercado de trabalho, a
disponibilidade de insumos intermediarios e servigos especializados, que por sua vez depende
em algum grau de economia de escala, e, por ultimo, iclusive em importancia, os “spillovers”

tecnologicos. Considera que as duas primeiras razdes t€m um papel importante para o

'* Ominami (1986), autor ligado 4 corrente francesa regulacionista, critica a fragilidade do aporte evolucionista
quarddo este se refere 4 concepedo de que a histOria dos paises que desejam alcancar o capitalismo avancado €
reprodutivel. Goldenstein {1994) analisando 6 caso do Brasil, debate a ilusdo que o rapido crescimento econdmico
do pos-guerra até final dos anos 70 provacou no entedimento do capitalismo para a peniferia, gue ndo percebeu
natureza da crise interna e interpacional. Apesar de compartithar as teses evolucionistas sobre o aprendizado
dinfirnico, orf que foi a natureza do Estado brasileiro {sua histéria) que impds as dificuldades recentes, em
comtraposicio & histdria dos NIC's asiaticos.
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“acidente inicial do processo acumulativo” regional, mesmo quando a externalidade
tecnologica parece ter improvével importincia'®,

Em resumo, para os evolucionistas as vantagens tecnologicas das empresas de alta
tecnologia e inovativas resultam na sua maior competitividade, constituindo-se numa visdo de
organizacio industial e das possibilidades de desenvolvimento a partir da maior
competitividade das firmas. Para Krugman os retornos crescentes, em uma aglomeragio
industrial regional, derivam de externalidades ligadas ao fornecimento de insumos € servigos, &
qualificagdo dos recursos humanos,  riqueza institucional e as estruturas (de distribuicio de
renda, principalmente} que, no confronto competitivo a nivel internacional, acabam por

reforgar as desigualdades entre paises ¢ regdes.
1.5.- Sobre o Desenveolvimento e a Especializaciio Agricola

Kageyama (1983), ao discutir os principais determinantes das desigualdades que
marcaram a modernizagio da agnicultura brasileira, levanta uma questio de ordem geral;
"tende ou n8o o capitalismo a homogeneizar todos os espagos econdmicos de que se apodera ¢,
no caso particular, tende a homogeneizar a produgio agricola?”

Para a autora, a homogeneiza¢do dos espagos econdmicos sob dominio do capital
OCOfTe na agneultura e € a sua modernizaglo nos sentidos téenico-produtivo, da elevagiio da
composicio do capital, da intensificacio do uso dos recursos naturais, ¢ das transformacdes nas
relagbes de trabalho, Em outros casos essa tendéncia ndo atinge igualmente todo um sub-setor,
marginalizando certas camadas do circuito produtivo global que dificiimente se reintegrariio na
estrutura econdmica. E o processo dominante, que da diregfio ¢ conteddo s transformagdes do
setor agricola sob o comando do papial, mas ao mesmo tempo ¢ um processo desigual com
profunda heterogeneidade de formas. Tal heterogeneidade estd relacionada com as bases
histéricas do desenvolvimento do capitalismo em termos regionais, mas também as
desigualdades regionats podem permanecer e ser acentuadas pela atuaciio de fatores

conjunturais.

B Krugman observa que h4 evidéncias empiricas sobre a concentraciio de indfistrias ligadas ao trabalho mangal
altamente qualificado, e especula que 2 natureza arbitrisia da localizagho poderia tender a ser erodida com a
automatizacio, na medida em que a localizagio torna-se independente de uma oferta de trabatho espectal.
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Anilises de tipo global, apesar de vélidas como interpretagio da acumulaggo do capital
em geral, apontam como determinantes das desigualdades que marcaram a modemizacio da
agricultura as bases histéricas ¢ a atuagdo de fatores conjunturais, que se traduzem na politica
agricola para o sctor (principalmente, crédito rural). S8o determinacles gerais que explicam o
desenvolvimento econbmico mas no sfo suficientes para compreender os fundamentos
econdmicos, que sdo especificos e concretos, desse desenvolvimento.

Uma teorta do desenvolvimento agricola requer compreender a "modemizagiio” da
agricultura como um processo de inovagdo e de difusdio de inovagdes na agricultura. O lucro
obtide das inovagdes sucessivas ¢ bem sucedidas ¢ um fendmeno que produz desequilibrios ¢
asstmetrias. Mas ¢ também, paradoxalmente, o fendmeno que conduz ao crescimento, E a

partir dessa busca incessante que ocorre ¢ avango das forgas produtivas,

a) O processo de difusio do progresso téenico no espago rural

O desenvolvimento agricola dentro de um determinade espago geogrifico, que
podemos provisioriamente chamar de espago rural, apresenta poucas tentativas tedncas de
adesdo a uma definicdo geral de desenvolvimento como a materializacio do processo de
inovacdo e de difusdo de inovagdes nos espagos funcional e geogrifico.

Uma teona da difusfio geografica de inovagbes fol iniciada por Higerstrand (1952),
mostrando que existem regularidades no padrio geografico e no tempo da difusfo de inovagdes
no campo, Sendo assim, estabeleceu como alguns mecanismos de difusfio geografica de
inovaches agem ¢ ddo nascimento a regularidades empiricas de uma natureza estavel. O
processo de difusdo de inovagdes ocorre dentro de sistemas socials cujas parfes componentes
{grupos sociais ¢ classes sociais) sfo ligadas por firmes relagbes mituas e reciprocas de
interdependéneia e interagio. A questiio ¢ a diferenga de velocidade com que a difusdo
acontece no espago social (mais lentarente) ¢ no espago geografico. Os estudos empincos
realizados em paises da América Latina mostraram gue a mudanga nos padrdes de difusdo tém
provocado impactos reciprocos de desenvolvimento sobre o padrdo geografico e a velocidade
de processos de difusfio/adogio.

Na teoria de Higerstrand o processo de adoglio ¢ visto prncipalmente como

aprendizagem, que tem que provocar ruptura na resisténcia do individuo a adogfio de movagiio
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pela informagio intensiva sobre uma inovagdo. Se a difusio de inovagbes ¢ o processo chave
do desenvolvimento, a formulagio de estratégias de propagagdo esbarra no problema da
indugdc de inovagdes como um processo que requer uma ordenacio hierarquica no campo da
comunicaglio {de centros mais adiantados para locais mais atrasados). Por isso, identificar o
sistema de comunicagio predominante para explorar suas facilidades e poder de persuasio é
essencial. Também, o fluxo de informagfo passa a ser um ponto chave a ser explorado pelos
economistas, uma vez que ele se torna de importincia primordial porque sera sempre pré-
requisito para os fluxos de capital, trabatho e mercadorias que, por sua vez, sdo pré-requisitos
para 2 integracio de mercados.

Em geral, modelos que enfatizam o acesso a informagdes sobre a inovagiio como
fator-chave da ado¢fo fazem parte do legado tedrico dos anos 50/60. Por exemplo, as
propostas de Schultz {1965) e Melior (1966) de peliticas de desenvolvimento da agricultura
através da modernizagio técnologica tiveram ampia acettagio como forma de exterminar a
pobreza ¢ o atraso rural em paises subdesenvolvidos. Para Mellor, a modernizacio da
agricultura tradicional poderia se dar em fases, em que os recursos se combinariam
incrementando paulatinamente melhoramentos tecnologicos. Como a adogdo seria limitada
por alguns produtores e por regido, os retornos também estariam limitados ao grupo de
adotantes. A idéia € que serla um processo dindmico que irla  incorporando
incrementalmente inovacdes ¢ deveria contar com um amplo quadro institucional de apoio
{pesquisa, servigos e assisténcla téonica).

Cutros autores ientam relacionar a decisdo de difusio e adog@o de tecnologias na
agricultura com modelos de restrigdes econdmicas, reflexo dos padrdes assimétricos de
distribuigio da dotacdo de recursos, como a dificuldade de acesso a capital, terva, capital
humano msuficiente, oferta inadeguada de insumos modemos e de meios de transporte,
ete., sfio fatores que restringiriam a rapida adogdo de tecnologias {Aikens et al., 1975 citado
por Adesina e Zinnah, 1993). Apesar de serem modelos sofisticados que exigem uma base

de dados a nivel do imével rural, tém como pressuposto a disponibilidade de tecnologia'®.

Claro, o resultado ou verificagfio empirica de uma adogdo somente ¢ passivel de teste se,

'* Nio temos a prescupacio de discutir essa “disponibilidade” de tecnologia em termos tedricos; outros
1rabathos fazern isso (ver Sables Filho, 1993),
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primordiaimente, existiam inovagdes tecnol6gicas a serem adotadas. Os modelos de
percepedo do adotante, por exemplo, levam em conta que os atributos da inovagio que sdo
percebidos, condicionam o comportamento da adog¢@io, que nem sempre se encontra sob
influéneia de varidveis empregadas em outros modelos, como idade, tamanho do imével,
extensdo rural e experniéneia do agricultor (Adesina ¢ Zinnah, 1993).

Vem sendo motivo de discussdes mais recentes o papel que o contexto local tem na
formacfio dos padrdes de difusdo. Ormrod (1990:110), por exemplo, argumenta que a
comunicacio modemna € os sistemas de transportes, especialmente agueles encontrados em
soctedades desenvolvidas, aumenta grandemente a oferta de inovagBes para todos os
lugares ligados por aqueles sistemas, reduzindo a importdncia tradicional da posigio dentro
da rede (da hierarquia de centros mais desenvolvidos para locais menos desenvolvidos,
como enfatizava Hargerstrand). O padrdo de adogio de inovagio passania a depender mais
das diferencas locats na recepiividade para a inovagdo, que da disponibilidade de
informages diferentes, aumentando a 1mportincia das condicdes locars. Inovagdes que sdo
adaptadas a condigdes locais devem ser bem recebidas ¢ provavelmente serfio adotadas;
aquelas nfo adaptavers devem ser rejettadas. Portanto, a proposigido do autor € que se
reconheca a importancia do processo de adaptacgiio na difusiio de inovaciio ¢ que se coloque
maior énfase no papel que o contexto local tem na formaglo da aceltagiio da 1novagio.

Para que a teoria da difuso na agricultura seja atualizada, um elemento
fundamental ¢ o reconhecimento que as movagdes devem evoluir em um especifico
contexto ecoldgico e cultural e, para que sua transferéneia seja bem sucedida, vai depender
de sua adequacdo ao novo ambiente. Uma inovacgiio encontra pressfo ¢ passa por seleglo
em cada lugar que a recebe. Hudson (1969, citado por Ormrod, 1990:111) se refere a um
conjunto de circunstancias que criaria uma receptividade positiva no nicho onde se difunde
uma inovagio: “cada inovacio estd associada com um especifico nicho social, econdmico,
local ¢ institucional dentro do qual a difusio é provavel”; cle (nicho) representaria as
condi¢Bes minimas que devem existir antes de wma inovagiio poder ser adaptada com
sucesso. Sendo assim, o processo de difusio de inovagio no espago requer um conceito de
adaptacdo: uma Inovacdo ndo serd ‘bem-recebida’ em um local se ela fornecer pouces

beneficios ou néio for capaz de se adequar efetivamente,

22



Para melhor entender a énfase gue tomamos neste estudo do desenvolvimento
desigual da agnicultura, o argumento de Rosenberg (1969) sobre os sistemas de enfoque do
processo de inovagfio e fatores de indugdo 4 difusdo de tecnologia mostram-se
fundamentais, Para esse autor o processo de inovagdo é dirigide pela demanda que di
sinais ¢ impnime wm caminho geral 3 inovagio ¢ progresso téenico, e pelas caracteristicas
da oferta que impdem uma direciio 4 atividade inventiva ¢ afetam sua difusdio. As restricdes
técnicas € os pontos de estrangulamentos geram uma seqiiéncia nas inovagles que dido
origem aos sistemas de enfoque, de busca de solugdes, induzidos por: desequilibnios
técnicos entre processos interdependentes € entre proceésos complementares; dificuldades
de controle sobre a méio-de-obra que geram incertezas na arregimentaciio em quantidade e
gualidade desejadas; redugfio dristica, eliminacio ou auséncia de fontes de inovagiio.

Mas esses fatores t8m um grande grau de interagiico com os fatores que dizem
respeito & difusfo da tecnologia. O processo de difusfio ¢ fortemente influenciado por
alteracdes nos pregos relativos, mas a rapidez da substituigio de uma tecnologia por outra
esta na maior dependéncia da superacio de gargalos ligados a oferta, como: as melhorias
incrementais (ajustes continuos) que visam aumentar a eficiéneia téenica de determinada
inovagdo, desenvolvimento de habilidades técnicas dos usuértos e das capacitages tecnicas
dos fabricantes'”.

Preferimos nos ater dqueles fatores da difusdo de tecnologia que identificam
gargalos que podem estar relacionados: as dificuldades na complementaridade técnica que
18m influéneia significativa na difusfio; a0 contexto institucional, que se refere aos aspectos
legais, socials, organizacionals, de qualificacio de mdéo-de-obra, mecamsmos de
financiamentos, estrutura de posse material, etc., ¢ as mudangas organizacionals que
viabilizem a adociio de técnicas; 8s restrigdes geograficas que impedem a difusiio devido as
condigdes ecolégicas como obsticulos topograficos e climatologicos; e & dotaglo de
recursos naturais que impdem diferengas na velocidade da adogdo que viio depender do
acesse a ¢ da disponibilidade de tecnologia,

Solo {1979:447), por exemplo, discute gue existem componentes nfo transferiveis

de uma tecnologia avancada que podem dificultar sua assimilagio: “A diferenca mais

 Yer artigo de Salles e Silveira (1993} sobre fontes de inovagiio na agricultura,
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evidente nos contextos das operagdes técnicas entre as economias de baixa e de alta
produtividade se encontra no ambiente fisico. ... em cada regiio crescem vegetais distintos,
peixes ¢ aves distintos, animais de todas classes distintos. Diferem as estruturas de solos e
as praticas adequadas para a conservagio do solo. Existem cultivos diferentes tratados de
modo diferente, com problemas diferentes de preservacdo e processamento. Distintas
deengas atacam os homens, os animais e as plantas. Quando as enfermidades sdo as
mesmas € provavel que diferenciem os vetores. Em conseqiiéncia, nfio € possivel transferir
as tecnologias ¢ as ciénclas da agricultura, a horticultura, o gado, a medicina e a saude
publica desenvolvidos em condigbes temperadas, diretamente nas sociedades de baixa
produtividade das zonas tropicais e subtropicas. Igual ao que ocosre no contexto fisico,
algumas diferengas nas operagQes técnicas no contexto social & econdmico podem impedir
a transteréncia direta das tecnologias avangadas™

Rosenberg e Solo sfio autores que demarcam questfes importantes a serem tratadas
no desenvolvimento rural, muitas vezes relegadas como de menor importincia por aqueles
que estudam 0s processos Inovativos na agricul'turaw, Quais seram, as dificuldades na
identificagfio de gargalos para a difusdo de inovagdes ¢ do progresso no espage geografico,
que podem estar ligados dqueles fatores mais de perto relacionados & exigéncia de politicas
publicas de desenvolvimento: a preocupagiio com a estrutura da distribuigdo de renda
meorrendo na necessidade de altermativas de rendimentos, que por sua vez requerem
solugdes novativas;, methora na qualificagfo/formacdo profissional das pessocas do meio
rural, como uma das maneiras de via_biiizar adogio, novas formas instilucionais, como
maneira de enfrentar varios tipos de restrigbes (financeiras, naturais, de comeércio, etc.)
para a adogdo de inovagdes, estiio entre os mais importantes. |

Para a problematica deste trabalho, abre-se um caminho a ser examinado, que se
refere 4 adequacdo ¢ efetividade do processo de difusdo de inovacdes em nivel local. A
heterogeneidade espacial do desenvolvimento da agricultura em Sdo Paulo levanta a
questio que se refere aos processos de difusdio ¢ adogio de inovagdes, ¢ reporta as

dificuldades que esses processos tiveram em ehiminar a desigualdade econdmica e social no

** Mesmo os adeptos de uma visdo. ambientalista costumam se deter mais nos aspectos da degradacio que a
titensa atividade econdmica provoca no meio ambiente, ¢ de politicas regulatdrias para essas atividades, ou
enfocam o lado da demanda por produtos ambientalmente saudaveis.
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campo. A mobilizaggo intensiva dos recursos fisicos, financeiros, tecnoldgicos e humanos
na produgio agricola tendeu a reproduzir as condigdes sécio-econdmicas iniciais sobre as

quais tiveram sustentacio,

b} A especializacio na agricultura

O texto de Higerstrand (1952), pela época e local (Europa) em que foi realizado, se
mostra influenciado pelo periodo imediatamente precedente 4 "Revolugiio Verde”, no qual a
dificuldade de os agricultores passarem a ter uma atitude de busca de lucro (uma racionalidade
capitalista), conseqientemente de busca de inovacdes que aumentassem a produtividade
agricola, enfatizou a idéia da resisténcia a adogiio de inovagdes por parte desses agricultores.
De fato, ocorreram quedas de pregos dos produtos agricolas nos periodos recessivos da
economia ¢, quande o progresso cientifico e tecnologico permitiv os aumentos de
produtividade desses produtos, provocou grandes mncrementos na oferta de alimentos que
causaram quedas brutais nos precos, prejudicando a rentabilidade da atividade agricola. Neste
caso, os frutos do progresso tecnico foram distribuidos para os consumidores, com a queda no
custo da cesta basica de alimentos.

Houve uma aceitaclio generalizada de uma visdo "funcionalista” (os neoclassicos em
geral, Servolin (1972) e Cochrane {1979) entre outros) da agricultura®™ que aponta a
mcapacidade de o agricultor familiar manter seu lucro extra algum tempo depois de ter adotado
uma inovagdo. O lucro extra desapareceria com a difusfo tecnologica que diminuirta a
tucratividade privada da inovagio.

A diminuigio da lucratividade privada de inovag¢fes ocorre em outros setores da
economia ¢ da inddstria, em maior ou menor grau, dependendo dos mecanismos gue regulam a
profeciio 4 propriedade industrial serem efetivos ou nfio. Na agricultura, esses mecanismos

amda sio pouco importantes, € se verificam mais do lado da inditria, a jusante e 2 montante da

* Ao longo dos perfodos posteriores & crise de 1929 nos EUA e & I Grande Guerra ma Europa, essa visio de certa
forma esta bastante embasada na idéia da fanglo que a agricultura preenche na sociedade que, por caminhos
diversos, gerou em vanos paises avangados, e mesmo no Brasil, a formulacgo de politicas que visavam a manutengio
da renda na agricultura, por um lado, e a garantia de oferta de alimentos a pregos babxos, por outro. Yer em Veiga
{1993} a histora da politica agricola norte-americana ¢ em Fonseca (1994) o estudo da politica agricola da
comundade suropéia (PAC),



agricultura, que propriamente no setor agricola; mas ocorre algum nivel de apropriagio privada
da lucratividade (Senfio quem iria produzir na agricultura?). Pelo contrario, dentro do setor
agricola sempre ocorren uma apropriagiio de conhecimento por parte de agricultores
individuais (melhores técnicas, methores manejos, melhor época de colheita, efc.) que conduz &
maior produtividade no campo e, consequentemente, & maior rentabilidade. Por isso, para o
agricultor a busca de maior rentabilidade tem se traduzido na busca de maior produtividade
conseguida com inovagdes e aprendizado especifico.

O trabalho pionetro de Grliches (1958), sobre mudanca técnica na agricultura (um
estudo para o caso do milho hibrido nos EUA), demonstrou que a taxa social de retorno sobre
mvestimentos em P&D na agricultura tinha sido extremamente alta. Esse estudo ¢ outros na
mesma linha produziram a nogfo que o conhecimento cientifico basico € um bem publico.
Somente quando, modelos especificos aplicados a atividade de P&D industrial foram miciados,
retornou o interesse na mudanga técnica, no sentido dado pelos classicos, como uma forga
influenciando o desempenho da economia {Nelson & Winter, 1987). Os pesquisadores Nelson
& Winter formulam os fundamentos da teoria evolucionista € propdem, principalmente, que a
tecnologia € enddgena a0 sistemna econdmico ¢ que, portanto, o conhecimento téenico ©
cientifico ¢ um bem piblico e € um bem privado ao mesmo tempo. Na agricultura, ele possui a
caracteristica de ter sido, em grande parte, um bem plblico. As instifuigSes ptblicas de
pesquisa e as politicas voltadas para o setor agricola sempre tiveram um papel fundamental ndo
somente nas descobertas e inovagdes como na difusdo ¢ adoclio das inovagdes por parte dos
agricultores. Porém, muitas vezes o papel que as indistrias de maquinas, equipamentos e
nswnos quimicos tiveram no progresso técnico e na sua difus@o na agricultura se caracienza
como oferta de tecnologia que levou a mudangas téenicas™.

Por outro lado, o processo de concemiracio das empresas figadas & producfio de
maquinas ¢ eguipamentos agricolas e a produgdo (principalmente, processamento ¢
distribuigio) de alimentos ¢ outros produtos de origem agricola, cada vez mais leva 2
constituicio de departamentos de P& e de assisténcia téenica interligados, ou sistemas de

parcenia com instituigdes publicas,

* Ver em Salles F° (1993} uma discussio do processo inovativo na agricultura em termos de demanda efou de
aferta de tecnclopia,
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Consideramos que a "especificidade” da agricultura esta no fato da apropriagdo privada
da lucratividade se dar para os adotantes de uma inovagfio, formado por grande nimero de
produtores (atomizacdo no espago das unidades produtoras de matéria-prima), de um lado; e a
forte ohigopolizacfio nas indistrias a jusante € a montante, por outro lado, dificultando a
identificacfio da natureza dos mecanismos interativos na ocorréncia da mudanca téenica.

A busca de alternativas econdmicas € um processo de busca de inovagdes (no sentido
schumpeteriano) e, preferencialmente, se da contando com as condigfes contextuais concretas
(econbmicas e institucionais), segundo wma dada trajetoria tecnoldgica™. A introdugo de
ingvagdes provoca assimetrias, 4s quais se contrapde o processo de difusfio de inovagles, cuja
tendéncia - de lfongo prazo e, também, decorrente do fate de interferéncias nas instituigdes
provocarem a constituicio de regras de comportamento, processos de aprendizagem e padrdes
de selecio ambiental - devenia ser eliminar grandes lacunas tecnologicas, por meio de
mecanismaos econdmicos que produzem regularidades, inclusive a criagdo de regdes
especializadas em determinados produtos.

A tendéncia de especializacio regional tem na busca do sobrelucro um dos fatores
principats, Dost (1984:288) enfatiza a formago de filiéres ou clusters como imperativa para as
interacdes positivas entre os varios elos de uma atividade econdmica: "O concetto de filiére ou
cluster industrial ajuda a explicar um sistema de interdependéneia baseado, do lade
gomercializavel, nas relagdes insumo-produto, e, mais importante, do lado ndo comercializivel,
nas interdependéncias tecnoldgicas, que sdo especificas por pais, por regidio ¢ por empresa.
Nesse contexto, ‘cadeias’ de inovagdes em diferentes setores interligados podem tender a ser
reforgadas em ‘circulos virtuosos' afetando os niveis tecnoldgicos setoriais e suas taxas de
crescimento’.

Uma proposta a ser explorada no estudo das diferengas regionais do desenvolvimento
da agricultura € a visfio de Fanfani er ofif (1991), dentro da tradigdo francesa de jfiligres,
segundo a qual as estreitas relagdes entre empresas ¢ seu meio ambiente concretizam-se

fisicamente num espago determinado. Para esses autores a nogio de metier (ou conjunto de

% A emergéncia de novos paradigmas tecnologicos requennia outros mecanismos, menos ligados &
aproprisbilidade privada da tecnologia e mais ligados a esforgos institucionais em ciéncia e tecnologia (C&T) e em
pesquisa e desenvolvimente (P&D).
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competéneias da empresa) serve de base de andlise dos diversos agentes da cadeia alimentar:
agricultores, industrials e distibuidores. Além disso, pode ser também um instrumento para
ligar as diversas metodologias origindrias da economia industrial, da andlise de cadeia, dos
grupos industnials e da nocio de distrito industrial que s@o demasiadamente ligadas a uma
lettura hinear da vida produtiva, & qual tentam opor uma leitura interativa.

Os autores acima também declaram que o sistemna alimentar atual estd caracterizado
por trés paradigmas complementares e concorrentes ao mesmo tempo, cada um com seus
proprios caminhos tecnoldgicos: um primeiro ligado ao fracionamento e reconstituicio de
alimenfos (substitutgio industnial); outro de alimentos conservados (enlatados,
refrigerados, congelados/liofilizados); e, um terceiro, que estd ligado ao produto agricola
como alimento com tecnologias “agrondmicas”, como alguns grios, frutas, legumes e
verduras. Também tentam incluir a produgdo “naturalista” ou “orgénica” como novo
paradigma ligado ao consumo in natura™

Esta ¢ uma visdo discutivel, pois a agricultura moderna nos moldes como vem se
prapagando, como processo dominante {ndo nos referimos aos excluidos do processo, se
bem que podem ser muitos), depende de insumos de fora do setor, seja qual for o tipo de
produto, se maiéria-prima para agroindastria ou para consumo in natwra. B oa
heterogeneidade refere-se: 2 intensidade com que esses insumos modernos 330
incorporados na fase primaria da produgdo, ao grau de integragdo que as unidades
produtoras possuem com a fase posterior 4 produgfo (1ndustria), ay formas de organizagio
tanto do lado do processo de trabalho, como da corﬁerciaiizagéo e distribuigdo, as
estruturas de mercado, entre outros.

A Revolugio Verde ocorrida nos paises periféricos do mundo nos anos 30/60,
esteve largamente lastreada na intensa exploraco de fatores-chaves baseados em energia
barata originada do petréleo - os insumos agricolas modernos. As variedades melhoradas
foram selecionadas considerando a Tesposta que apresentavam 2o uso de fertilizantes, a

tolerdncia a pragas e doengas a partir de dosagens de agrotdxicos; e a mecanizagio e o

# A preocupagio que 0§ tedricos mostram em fenfar enquadrar 2 produgio dos produtos “naturais”,
produzidos sem agrotoxicos e sem adubos quimicos, como abandono do paradigma prevalecente, ou abandono
de trajetonas dominantes, carece de maior sentido. Quando se olha pelo lado da oferta de tecnologia, somente
serd possive] examina-la como oportunidades tecnoldgicas (pois dependerd do conhecimento cientifico para
visbitizar o produgio) e econdrmicas para 0 produtor, que poderfo ou ndo ser bem sucedidas.
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transporte dependentes de combustivel £ossil barato,

Claro que ndo foram somente as inovages baseadas em insumos derivados do
petrdleo e em melhoramento genético que foram responsaveis pela modemizagéo agricola.
Também, as inovagBes organizacionais ¢ institucionais, principalmente, respondem por
parcela importante dessa modernizagio.

Resumindo, a modernizacio da agricultura enquanto processo de difusio de
inovagdes fol responsavel pela especializag@io ocorrida, porque permitiu que muitas firmas
adotassemn tnovagdes. Ao mesmo tempo, a integragio agricola a agroindistria processadora
produziu sinergias que se manifestaram geograficamente, crniando firmas especializadas,
e espagos especializados,

Quande os indicadores revelados pelas firmas ou umdades produtivas forem
economicamente ¢ socialmente mutto defasados do restante de um espago geografico
considerado, se constituem em regides com problemas para adogio de inovagdes, o que mutias
vezes pode significar auséncia de especializaciio; porem, pode ser um contexto hostil que estd
dificultando a sustentacfio de um padrio de desenvolvimento por problemas ligados 4
disponibilidade ¢/ou a dificuidade de adaptacfio de movagdes.

O padrio de desenvolvimento agricola no estado de Sd3o Paulo, lastreado pelos
complexos agroindustriais (¢ seus mecanismos de integracio fortemente verticalizados) e
pela pecudria bovina, ndc abrange todas as regides, principalmente porgue ndo se

configuram padrdes de inovagdes adaptdveis a uma parte dessas regides,
1.6.~ Desenvolvimento Local coma Estratégia

Diversos elementos nas transformagles recentes da  agricultura ¢ do
desenvolvimento econdmico tém levado 4 busca de estratégias alternativas de
desenvolvimento. Entre esses elementos podem-se citar: o desemprego estrutural; ¢ modelo
de desenvolvimento associado & agroindustrializagio, com excessiva concentragio da
produglio e verticalizagfio; e, as inovagdes que cada vez mais dispensam mio-de-obra.
Também, diante das disparidades regionals, ocorre a necessidade de busca de outras fonies

de renda que ndo o emprego agricola.
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As perspectivas da agricultura, diante da liberalizagdo dos mercados - que
provavelmente ird dividi-la em dois segmentos, um altamente competitivo, modernizado e
atendendo a maior parte dos mercados de commodities, e outro menos tecnificado e muita
vezes carecendo de competitividade -, sdo de perda da importéncia relativa do espago rural
como espago econdmice, provedor de emprego e renda.

Essas transformagbes que acentuaram as desigualdades do desenvolvimento
econdmico, inclusive a nivel espacial, t&ém levado muitos pesquisadores a questionar as
teorias de desenvolvimento rural até bem pouco postuladas. Essas teorias tinham a visdo
classica do problema do desenvolvimento rural, embasada na interpretaciio da urbanizacio
¢ da industrializac3o como processos que se reforgam entre si e dio lugar a uma
concentracdo cada vez mator do capital, da mao-de-obra, dos servigos ¢ comércio nas
cidades, ¢ para as areas rurais caberia ¢ papel de provedoras de alimentos para as cidades
em expansfo. Bastava a noc¢do de integracdo nactonal como suficiente para se ter um
desenvolvimento equilibrado, pois o nivel de articulagdo da economia fortemente
polarizada em grandes nicleos de economias reglonais especializadas absorveria a maior
parte da populagio, enquanto que nas areas rurats a agricultura cada vez mais tecnificada ¢
orientada ao mercado tornava a categona “rural” ¢ a categoria “setor agricola” residuais,

E uma visdo que opde o urbano € o rural, a indistria e a agricultura, ¢ supbe uma
separaclo fisica e conceitual no tratamento das questSes. Tanto que as teorias de
desenvolvimento regional sempre f{ratam com mais acwdade os problemas da
industrializacio ¢ da urbanizacio.

Essa formulacio constituin um modelo ¢xdgeno de desenvolvimento econdémico
cujo fracasso, em muitas regides do mundo, levou a sua critica, pois dentro do marco de
peliticas regionais, com grande utilizacio de incentivos, muitas grandes empresas baseadas
e uso intensivo de capital ou em baixo custo dos salarios, ofereciam pouce as economias
em que operavam quanto a formag#io de habilidades, transferéncia de tecnologia,
transmissdo de conhecimentos técmicos empresariais e de gestdo, e reinversdo de
beneficios, numa légica contraria ac desenvolvimento regional “autogovernado e
auwtosustentado” (Amin, 1993).

A verdade ¢ que em economias altamente dependentes de empresas multinacionais,
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as filiats se localizam em pontos geograficos do planeta, ndo significando uma integragio
1o confexto em que operam de modo a criar sinergias com outras empresas € o ambiente
local.

Markusen (1995) coloca bem esse problema quando assinala a existéncia de
diferentes tipos de distritos industriais, dentro da conceituacdo de Novos Distritos
Industriats (NDIs), em que o fato de alguns locais se¢ constituirem em 4reas de atragiio de
investimentos, tem pouca relagio com uma perspectiva meramente local, Existem quatro
tipos de distritos que, conforme as caracteristicas apresentadas, podem estar mais ou menos
vinculados a um padrdo exdgeno de desenvolvimento, como demonstra em sua pesquisa
sobre 4reas de atragio e manutencdo de investimentos®

Segundo Markusen (1995), a experiéncia das regides de mais rapido crescimento
nos patses industrializados ou nas cconomias em desenvoivimento ndo confirma a
ascendéncia de NDis de perfil 1taliano, que para a autora t€m sido uma resposta a situagdes
de desindustrializac3o e de tentativa de se manter 0s empregos existentes em pequenas e
médias empresas do meio-oeste italiano; ndo embasando a explicagio da dimdmica dos
novos espacos industriais {nos quais ela inclut o Brasil), por se configurarem como os
outros wés tipos de NDIs, gue sugerem a importncia das grandes empresas para muilas
expenéncias de desenvolvimento regional. “Na realidade, areas de atrac@io sfio o produto
complexo de multiplas forcas - estratégias empresariais, estruturas industriats, ciclos de
lueros, prioridades de governos, politica regional e nacional. O seu sucesso nfio tem, pois,
como ser entendido em wma perspectiva meramente local: as empresas ai presentes (atraves
de relagbes com o restante da corporagio da qual fazem parte, da sua rede de negdcios, da
parficipacdo em associaghes patronats ete.), os trabalhadores {via migragdes ou pelo
vinculo com sindicatos de dimensdo nacional ou internacional) e outras instituigdes como
universidades ou 6rgdos de governo participam de um conjunto de relagBes - competitivas €

cooperativas - que transcendemn as fronteiras do distrito e que coandicionam o seu

* NDI Marshalhano - com destaque para sua recente variante italiana, NDI Centro-Radial - onde a estrutura
regional se anticula em torno de uma ou varias grandes corporagles pertencentes a poucas ou uma indlstria;
NP1 Plataforma Industrial Satélite - sucursais ou subdivisBes de muitinacionais, gue tanto podem ser de alta
teenologia coma atraidas por baixos saldrios e incentivos fiscais; NI suportado pelo Estado - instalagGes
militares, instiruigdes de pesquisa ou alguma empresa estatsl funcionam como Sncoras do desenvolvimento
econdmice regional.

31



COmpromisso ¢ a sua possibilidade de sucesso local” (Markusen, 1995:34-35).

Campolina (1993) e Campolina e Crocco (1996) acham mais apropriado considerar
o Brasil como um caso de desenvolvimento poligonal, onde um limitado niimero de novos
polos de crescimento ou regifes tém capturado a maior parte das novas atividades
econdmicas. O resuitado ndo ¢ uma verdadeira desconcentragio porque os novos centros
apontam no sentido de uma reconcentragiio geografica que vai do centro de Minas Gerais
ao nordeste do Rio Grande do Sul, numa grande regifio em forma poligonal, onde estio
emergindo um conjunto de novas 4reas industriais, a maioria em cidades de porte médio ¢
com grande integracio produtiva € comercial inter e intra regional. Também apontam para
o fato que esses novos nucleos estdo fortemente vinculados a centros de pesquisa em alta
tecnologia.

As cinco forgas mais representativas que resultam ne desenvolvimento poligonal
brastieiro (Campohina, 1993) sdo as seguintes;
- deseconomias de aglomeracdo na Area Metropolitana de Sdo Paulo e da criagio de
economias de aglomeragio em varios outros ceniros urbanos e regides;
- a politica econdmica ou agdo do Estado em termos de investimenios diretos, incentivos
fiscais e construcdio de infra-estrutura, que encorajaram a desconcentragfio geografica da
producfio, embora a pelitica dos estados com maior nivel de recursos tenha confrariado a
politica federal;
- busca de recursos naturais que estimulou a abertura de novas regibes para o
desenvoivimento;
- grande concentragfio social e espacial da renda € o consegiiente poder de compra e de
pesquisa gue retém o crescimento em regifes com maior base econdmica;
- uynificacdio do mercado, através da infra-estrutura de fransportes ¢ comunicacdes, ¢ o
conseqiiente aumento da competiio Inter-empresarial, que contribuiram para a
desconcentragio geografica da produgio.

De todas essas forgas a imica que age contra a desconcentragfio industrial é a quarta,
pois a concentracdo de renda ¢ identificada como o mailor obstaculo estrutural para o
desenvolvimento. “Diferentemente de um pais como os EUA, onde a renda familiar dos

agricultores tende a se igualizar, no Brasil as altas rendas estdo fortemente concentradas
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nas maiores cidades industriais ou regides. A ma distribuigdo da tecnologia ¢ da renda
estdo relacionadas. A extrema desigualdade na distnbuigio de renda nfio somente perpetua
a mnjustica social, mas também age como um obsticulo ao crescimento econdmico, devido
ao retardo do progresso técnico...” (Campolina, 1993:40).

Apesar da forca de argumentagio de Markusen (1995), Campolina (1993) ¢
Campolina ¢ Croceo (1996), principalmente contra uma posicfio “paradigmatica” que 08
distritos italianos possam ter, ja gque o estudo de Markusen é profundo no gue diz respeito
as varidvels levantadas ¢ analisadas nos varios tipos de NDIs, ainda assim o vigor do
conceito de Novo Distrito Industrial Marshalliano toma-se importante pela motivacdo na
busca de um modelo desejado de desenvolvimento gue seja menos concentrador.

A evolucio do conceito de Novo Distrito Industrial (NDIs) (Brusco, 1992) vem das
discusstes da comunidade clentifica a respeito do Sul da Italia que, subdesenvolvido, era
caracterizado pela existéncia de empresas muito pequenas e ineficientes que trabalhavam
para o mercado local, e foram amqutladas durante os anos 50 e 60, pelas grandes empresas
no norte que estavam construindo um mercado nacional. Quando a [talia passou por uma
onda de descentralizacio no final dos 60s, o grau de integracdo vertical caiu em todas as
grandes empresas italianas ¢ em meados da década de 70 desenvolveram-se numerosas
inddstrias e cidades alcancaram o €xito econdmico, sem intervengo externa do governo
jocal. Becattini {1979) aplicou a estes sistemas produtivos definides territortalmente o
conceito Marshalliano de “distrito industrial”, e sugerin como unidade de analise o
conglomerado de empresas interconectadas localizadas em uma pequena zona. O aspecto
mais impressionante desses distritos € ¢ fato de existirem até 1.000 empresas {desenvolvem
atividades ndo-agricolas) com menos de 20 trabathadores, das quais 300 t&m acesso direto
ac mercado final. Uma parte dessas empresas sdo “monofésicas”, integradas verticalmente,
ou prestam algum tipo de apoio logistico, servigos laboratoriais etc., sendo por isso
impossivel estuda-las dentro de um setor. Apesar de relagdes particulares de cooperagio,
esses conglomerados nio tém um centro de decisSes estratégicas, € as empresas conectadas
com os mercados finais sio numerosas, independentes e concorrem entre elas ¢ com as
grandes empresas, ufilizando a mesma tecnologia.

Segundo Pyke e Sengenberger (1992) o sucesso dos distritos ndo depende 56 do
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campo econdmico, sendo igualmente importantes os aspectos sociais e institucionais. O
que distingue esses municipios ¢ a capacidade de adaptagio e inovaglio, junto com a
capacidade local para fazer frente a demandas de produtos que mudam rapidamente, e
dependem em grande medida da flexibilidade da méo-de-obra e das redes de produgio.
Piore ¢ Sabel (1984) e Capecchi (1992) chamam esse modelo de “especializagiio flexivel”,
frente 4 rigidez das normas da produgfio em massa ou “fordismo”. Contribui com essa
capacidade de adaptaco a acumulagfo local de conhecimentos especializados e de
habilidade técnica generalizada. Como a lideranga vem de empresas peguenas, amitde
famihiares, ligadas por uma divisdo articulada da especializacio, produz-se uma
mterdependéncia orgénica que, como conseqliéncia, gera economias de escala da mesma
forma que nas grandes empresas, pelo fato que a custosa equipe de produgio pode manter-
se em plena ocupagio a servigo das necessidades de todos os membros do distrito,

Para Pvke e Sengenberger (1992), as condigdes necessarias dos NDIs, no caso da
experiéneia ftaliana, foram o espirito e a capacidade empresarial generalizados, enraizados
na parcena da explorago camponesa {os distritos de primeira geragfio tiveram origem nas
habilidades arfesanais de camponeses), e a flexibilidade, que se sustenta na ¢oesdo social,
quando a decadéncia do “fordismo” vem acompanhada por uma crescente ambiguidade e
variabilidade do papel dos indrviduos na atividade econdmica.

Essa longa exposiciio sobre as firmas no NDI Marshaltliano é proposital, no sentido
de mostrar gque as condigles para a formagio de uma integragfo industrial local da maneira
como esses distritos conseguiram ndo ¢ de facil reahizacfo. Como assinala Amin (1994)
existem quatro tipos de riscos para as zonas industriais de &xito que tampouco podem
relacionar-se de uma forma simplista com os custos. Séo os seguintes: dependéncia entre
empresas, estruturas de sociabilidade, “entorno industrial local” e “densidade
nstitucional”. A dependéncia se baseia na especializagio produtiva, nfio a escala
individual, mas no marco de um sistema integrado caracterizado pela divisBo de tarefas
detathada entre produtores especializados, que se beneficiam do rebaixamento de custos
gerado por uma especializago mais baseada nas tarefas que nos produtos. Com estruturas
de sociabilidade ou “integragio industrial local”, faz-se referéncia 4 contengio da divisio

do trabalho habituaimente relacionada com a especializagfio ao longo da cadeia produtiva
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geradora de valor agregado e nos servigos empresariais afins. A integracio local da cadeia
niio € um elemento pré-determinado e se baseia na capacidade dos centros locais de
estabelecer mercados de um tamanho suficiente para gerar uma demanda sustentavel de
produtos intermediarios de outros provedores locais. O entomno industrial local representa a
consolidacio de uma area como centro de criagfo de conhecimento, inventiva, capacidade
empresarial e difusfio de informa¢io no marco de um setor industrial global. Nessas
condigdes, 05 pontos fortes de uma zona do ponto de vista competitivo se baselam na
utilizagdo de tecnoiogias flexiveis polivalentes e de destrezas técnicas através de todos os
canais do sistema econdmico local (empresas, instituigles, etc). Desta forma, o
conhecimento se cria ¢ difunde coletivamente em um entorno de socializago,
sociabilidade e confianca aprendida. Para que estes mecanismos funclonem, ¢ necessaro
que as redes de instituigOes mediem os conflitos e facilitem a cooperaciio (Amin, 1994
citado por Lowe et alii, 1997:28-29).

s mecanismos desses distritos industriais indicam a complexa natureza das
relagBes locais que necessitam se fortalecer na sociedade local. As dificuldades para sua
goncretizagdo requerem esforgos de sistematizagfio de expeniéncias ¢ de formulagio de
politicas que criem a infra-estrutura necessaria para as agbes nessa diregfio. O conceito
Marshalliano de distrito industrial opde-se a uma visdo exdgena do desenvolvimento ¢
alicia muni¢iio para uma série de desdobramentos com relagfio a possibilidade de o
desenvolvimento poder se dar de forma mais endogena e menos exdgena em pequenas ¢
médias cidades que mesclam o urbano e o rural ou no entorno de maiores centros urbanos,
criando oportunidade de emprego e de renda para as familias.

Essa possibilidade surge da verificago empirica de um relativo movimento de
desconcentracdo das atividades econdmicas, ou seja, oportunidades de empregos sendo
criadas fora dos grandes centros indusiriais polarizados regionats, como s¢ houvesse uma
capacidade endogena nas localidades menores de promover processos autdnomos de
crescimento  econdmice ou, ainda, de deslocamento de firmas para édreas rurats
combinando-se elementos exogenos & endogenos (Lowe, Murdoch e Ward, 1957).

Fanfani {1994) identifica zonas agroindustriais que sfio concebidas num contexto de

uma integracio cada vez maior entre a producdio, a elaboracfo ¢ a comercializagio de
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alimentos, facilitando a evolugio de um ramo agroalimentar, e caracterizadas pela
existéncia de pequenas e meédias empresas agrupadas localmente, permitindo que o valor
agregado da cadeia alimentar permanega nas economias locais e ndo seja absorvido por
empresas multinacionais,

Nesse sentido registre-se a experiéncia de Toledo, no Parand. No final da década de
70, Toledo tinha uma economia baseada na soja e no trigo, gerando concentragio fundisria,
desemprego ¢ &xodo da populagdio. A partir da iniciativa da Associagio Comercial da
cidade em conjunto com o Centro de Apoio & Pequena ¢ Média Empresa, buscaram uma
forma de ativar economicamente o municipio com empresas comunitirias, industrializando
recursos subutilizados das atividades locais; um curtume que, em fungfo dos resuitados
positivos, passou 2 fabricago de calgados, bolas de futebol, e depois diversificaram as
industrias usando os mesmos conceitos da primeira; empresas com participagio de cotas
{Dowbor, 1987},

As dificuldades ligadas aos modelos exdgenos fomentam enfogques endogenos com
relaglio ao desenvolvimento rural, baseados na suposiclo de que recursos especificos de
uma 4rea - rcoursos naturais, humanos ¢ culturais -, constituem a chave para o
desenvolvimento local. E nesse sentido que 2 atencio redobrada na diversificacio das
atividades ¢ dos produtos oferecidos, como a idéia de produtos tipicos com denominagio
de origem como forma de valonzar produtos de regifes marginais (Albert e Mufioz, 1996),
atengdo nos enfoques de tniciativas locais € empresas autdctones, na formagdo adequada e
na ocupagio flexivel mas ao mesmo tempo especializada, devem entrar na pauta das
preocupacdes de policy makers.

Dentro de uma perspectiva de desenvolvimento para as pessoas ligadas ao meio
rural, ou porque residem nele, ou porque vivem dele, outras possibilidades surgem do
desenvolvimento endogeno, primcipalmente pela visualizagBo do espage rural como um
espagn que comporta mais que o rural, ou seja, abrem-se outros papéls para a ocupacio em
dreas rurais, como o de gerir o meio ambiente, de proporcionar lazer, e saude. Essas
perspectivas sfo inclusive alicergadas pelo aumento do significado das ocupacGes ndo-
agricolas das pessoas que residem no meio rural e, também, da tendéncia de evolugo da

pluriatividade como forma de manutengfio da renda da populagdo rural (Graziano da Silva,
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1997a, e (Graziano da Silva et alii, 1997h).

Graziano da Silva ef alii (1997b) apontam que a tendéncia de queda do emprego
agricola nas grandes culturas (commodities) no estado de Sio Paulo tem levado um nimero
crescente de familias em estabelecimentos rurais a se ocuparem em atividades econdmicas
pouco convencionals, como a criagio de aves exdticas, criagio de cogumelos, floricultura e
mudas de plantas ornamentais, para citar as que possuem uma base agricola, mas também
tem aumentado ocupag¢dio em afividades nfio-agricolas, como o0s pesque-pague, oS
alojamentos rurais {pousadas e hotéis-fazenda), etc. Também afirmam que “a agropecudria
torna-s¢ crescentemente uma atividade de tempo parcial para um conjunio crescente de
familias que procuram sobreviver no meio rurai brasileiro” (p.61) ¢ que a pluriatividade é
conseqiiéncia do esforgo de diversificagio dos pequenos produtores para se inserirem em
mercados locais, fazendo parte de uma etapa de diferenciagiio social e econdmica das
familias rurais.

Finalizando, na perspectiva de desenvolvimento endogeno e local, ha necessidade
de priorizar avaliagOes e agbes em dreas marginalizadas pelos obsticulos naturais, devido a
extrema heterogeneidade estrutural que apresentam. Lowe et alii (1997) colocam que elas
podem nfo ser capazes de gerar desenvolvimento enddgeno, e para tanto dependerfio mais
de desenvolvimento externo, alegando serem muito escassos o3 éxemplos de um
desenvolvimento com um forte componente endogeno que tenha dado lugar ao €xito em

novas economias locais nesses tipos de areas rurais,
1.7.- Consideracbes finais

O desenvolvimento econdmico €, por definigiio, um processo que deve elevar o
nivel de bem-estar, mas faz isso de forma destgual, pois ¢ inerente av modo como ele se
processa: as unidades econbmicas, na busca de lucro, introduzem inovagles que sdo
mecanismos que trazem crescimento econdmico ¢ mudanga estrutural. Essas movagdes,
sendo bem sucedidas, provocam assimetrias entre as unidades econdmicas, no que se refere
4s capacitagdes econdmica, técnica ¢ gerencial. As assimetrias reforgam as disparidades

iniciais e duas forcas tendenciais atuam concomitantemente, uma que alimenta
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circulandades “virtuosas” e outra “viciosas”, ou seja, a idéia que os mecanismos que
causam a polarizagio econbmica multiplicam-se nas regides mais adiantadas, e a
estagnagio permanece em regides atrasadas.

O processo de difusdo de inovages seria a forga a contrapor-se 4s assimetrias
provocadas pelas inovagdes, mas nem sempre as condigdes contextuais permitem que o
processo se concretize, € os efeitos da propagagio do progresso técnico, dando-se
heterogeneamente, causam disparidades econdmicas e sociais que se disseminam
geograficamente. A formaglo de regides especializadas estd ligada &s condicoes
contextuais, ¢ a aglomeragio de empresas da-se pela busca de localizagdes que satisfagam
alguns requistios basicos ligados as externalidades que propiciam retornos crescentes As
firmas.

A agricultura tem a caracteristica da atomizacio das unidades produtivas e, nessa
situacio de atomizaglio dos adotantes de tnovagdes, os mecanismos de apropriagdo privada
do lucro mostram-se frageis. Amda mais que, na evolu¢fo do padrio técnico, as unidades
agricolas se integram cada vez mais as unidades formnecedoras de insumos e as
processadoras crescentemente verticalizadas, com malores capacidades de inovar e de se
apropriar dos rendimentos na inovagio.

Na agricultura o processo de difusfio de inovagfio no espago requer um conceifo de
adaptacio, pois uma inovagdo nfo sera “bem-recebida” em um local se ela fornecer poucos
heneficios ou ndo for capaz de se adequar efetivamente. Qs fatores que identificam
gargalos nessa difusfio estdo relacionados ao contexto institucional, as mudangas
organizacionais, & complementaridade técnica, as restrigBes geograficas devido as
condicOes ecologicas, entre outros.

Esses sfo os elementos bdsicos que sustentam uma concepgdo do processo de
desenvolvimento como um fenfmeno que essencialmente causa desigualdades e
concentra¢do espacial. Muitos formuladores de politicas, no entanto, ndo partilham essa
visdo e, regra geral, partem do pressuposto que o crescimento se inicia, de forma
espontinea ou programada, a partir de alguns setores dindmicos ¢ aglomerados geogrificos
¢ se difunde, posteriormente, para os demais setores € areas. Essa visio do

desenvolvimento esteve na base do planejamento regional em muitas experiéncias gue
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fracassaram na intengdo de levar desenvolvimento e methores condigdes de vida para a
populagdo de uma regifio. Isso chegou a trazer um certo desalento aos que, por varios
caminhos, encontravam-se proximos aos estudos de desenvolvimento regional.

A preocupagiio com a tendéncia de designaldade e de concentragdio dos efeitos da
difusdo do desenvolvimento no espago tem como principal motivagio buscar formas que
reduzam as disparidades econdmicas e soclais entre as regides e entre as areas urbanas e
rurais, Para isso requer-s¢ um melhor conhecimento das diferencas nas estruturas
econdmicas ¢ sociais a nivel desagregado, e da orgamizagdo espacial das atividades.

Por outro lado, ¢ patente o efeito sinérgico que a aglomeracio espacial de atividades
integradas pode ter, justificando-se um enfoque de economia local® com algum grau de
concentracio, que propicie & maior parte do valor agregado das cadeias produtivas ser
absorvide pela populagéo do lugar.

Delimitar economias locais, mesmo que em um recorte espacial agricola, traz a
possibilidade de identificar tragos estruturais fundamentais, que auxiliem a pensar os
componentes essenciais de estratégias de desenvolvimento. Entendemos que um dos
principais mecanismos deva garantir maior independéncia para as areas rurais € marginais
de utilizar, fransformar ou criar instituigdes que atendam seus proprios objetivos na busca

da promogio e difusio do desenvolvimento.

¥ A idéia de economia local vem do conceito de comunidade Auspendler (termo alemio que se refere ao
individuo que viaja todes os dias para o trabatho - Seyferth, 1983), designando um espago geografico em que
possa existit interagio ¢ comunicagio entre as atividades desenvolvidas.
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Capitulo 2
Metodologia

A histéria do desenvolvimento agricola paulista € estudada no capitulo 3, dando-se
énfase 4 evolugio e expansiio das culturas e dos “complexos agroindustriais”, pois sio a
expressfio das transformagdes ocorridas na sociedade rural brasileira e do aprofundamento
e difusdio da crescente industrializagiio € constiiigio de uma economia de consumo de
massa, Impuisionada pelo rapido crescimento dos grandes centros urbanos.

A implantagio desses complexos ¢ a formagcio de regides especializadas podem ser
entendidas como inovagdes que se disseminaram alicercadas por condigdes objetivas
{infra-estrutura, experiéncia empresarial, aprendizado tecnolégico), que forneceram a base
das decisdes de investimentos.

O Estado de Sdo Paulo, como se sabe, concentra a maior parte das nstalagdes e do
mercado da indistria de alimentos no Brasil, refletindo mator desenvolvimento econdmico.
Do ponto de vista agroindustrial, ele “expulsou” atividades de menor rentabilidade por
hectare (como a produg@io da soja e derivados), refletindo a valorizagfio da terma ¢ a
afirmacgfio de atividades processadoras que exigem produgfio agricola circundante (Silveira
e Olaide, 1993).

Com esse breve estudo historico tentou-se apreender as diferengas nos tipos de
inovagdes que impulsionaram a implantagfo de cada complexo agroindustrial ou atividade
agropecuaria no estado. Por exemplo, um dos principais motivos para que o café resistisse
tanto tempo como atividade competitiva estd mais nas inovagbes infroduzidas na
organizagio do processo de trabalho (parceria, colonato) do que propriamente nas
inovagdes tecnolégicas. Demonstrou-se que o sucesso desses “complexos” fot criando,
delimitando, recriando e, também, marginalizando regides agricolas no Estado de Sdo
Paniﬁ, que hoje sfo a expressio do sucesso ou do fracasso dessas inovagdes dentro do seu
espago geo-gcondmico.

As teorias econdmicas dizem respeito a relaghes entre variaveis e um dos usos

importantes dos métodos estatisticos ¢ a investigaglo das relagBes entre as vanaveis. O
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desenvolvimento desigual no espaco reflete a presenca de unidades microecondmicas com
graus de modernizagfo e rentabilidades diferentes para suas atividades, que também podem
estar sendo condicionadas por restrigdes de solo. Fazer um estudo do desenvolvimento da
agricultura paulista em um corte no tempo (1991-96) objetivon discriminar as estruturas
fundamentais do espago geografico-ccondmico rural e revelar as trajetérias mais acentuadas no
desenvolvimento agrdrio. A partir de métodos estatisticos de andlise multivariada fez-se uma
classificacdo dos municipios utilizando-se indicadores econdmicos, socials € ecoldgicos com o
proposito principal de compreender as inter-relagdes entre esses que quantificam ¢ quahficam
o desenvolvimento,

A ndo utilizacfio de base de dados a partir das micro-regides ou das meso-regifies
homog@neas tem o sentido de ndo se colocar os municipios previamente agrupados, ¢ evitar as
limitagBes de pesquisas ja realizadas (ANEXQO 1),

Como a preocupagio nessa pesquisa ndo € com dreas continuas, porque o interesse ¢
justamente apreender o nivel de desigualdade da forma mais desagregada possivel, adotou-se o
conceito de espago econdmico sem a preocupaglo primordial com regifes homogéneas. Os
municipios classificados dentro de uma classe podem possuir caracteristicas comuns, mas

podemn ndo ser contiguos ¢ estarem em regides diferentes,
2.1.- Fontes da Base de Dados

Foram utilizadas as seguintes bases de dados por municipio:

» Carta de Capacidade de Uso das Terras do Estado de S3o Paulo do Instituto Agrondmico
de Campinas (IAC};

s Perfil Municipal do Servigo de Analise de Dados e de Estatisticas do Estado de Sdo
Paulo (SEADE) de 1993; ”

» Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1991

s Censo Agropecudrio do IBGE de 1995-1996,

+ Atlas do Desenvolvimento Humano ne Brasil do PNUD/IPEA de 1998; ¢,

» Produgio Agricola Municipal do IBGE de 1994,
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O mapa da Classificagio de Uso das Terras foi plotado em AUTOCAD (CADCAM)
a nivel de municipio do Estado de S3o Paulo. A partir deste levantamento calculou-se a
participagdo das 14 classes e sub-classes de capacidade de uso das terras por municipio,
Nessa matniz estd baseado o caleulo do percentual dos solos por municipio quanto a
aptiddo agricola, as restrigdes mais fortes para uso agricola e as dreas aptas para a
preservagio e vida silvestre e/ou recreagio e urbanismo, que compdem as varidveis 13 ¢ 15
{ver o item seleclo das varigveis),

A capacidade de uso da terra ¢ defimda em funcfio de caracteristicas fisicas e
quimtcas do solo, das condigdes de clima, altitude e relevo da area e do manejo disponivel
para prevenir ¢ recuperar os solos de situagdes de erosio, esgotamento da fertilidade,
auséncia de recursos hidricos entre outros. As terras mais férteis, de baixa declividade, com
baixe potencial de erosfio e em locais de boas precipitagBes pluviométricas sio
consideradas aptas para culturas anuais, perenes ¢ oufros usos agricolas, sendo classificadas
nas classes I a [H As classes seguintes vio sendo agrupadas conforme o grau de restriges
para culturas anuais, depois perenes, aquelas terras que possuem um tipo de restrigio ou
um conjunto de caracterisiicas restritivas para usos especificos.

Como essas variaveis foram incluidas na andlise de componentes, e nfo superpostas
ém mapas, clas deram a dimensdo mais exata do que representam no desenvoivimento da
agricultura paulista, inclusive permitindo aquilatar qual o nivel das estratégias que
precisariam ser adotadas,

O Perfil Municipal fomecen as informagdes basicas de demografia a nivel de
municipio, tals como: a taxa de urbanizacdo, definida como o percentual do total da
populagio do municipio que reside em aglomeragdes urbanizadas; a taxa geométrica de
crescimento anual da populacio; e, a densidade demografica, que € o nliimero de habitantes
por quilometro quadrado. Essas varidveis foram calculadas a partir do Censo Demografico
de 1991.

Diretamente do Censo Demogrdfico apenas permaneceu a varidvel “percentual de
chefe de domicilio rural com renda mensal de menos de 1(um) salarno minimo” como uma
medida da “linha de pobreza” rural, porque as outras varidaveis relativas ao bem-estar

seriam redundantes com o indice de condigdes de vida (ICV) dos municipios do Atlas do
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Desenvolvimento Humano no Brasil. O ICV ¢é a combinacdo de vinte indicadores basicos
agregados em cinco dimensdes: renda, educagdo, infincia, habitagio e longevidade (ver o
detalhamento dos indicadores de cada dimenso no ANEXO 2), e é considerado uma
extensiio do fndice de Desenvolvimento Humano™.

(s indicadores calculados a partir do Censo Demografico, tais como o indice de
condi¢bes de vida, as taxas demograficas e a renda rural menor que 1 salario minimo, sio
para 572 municipios de Sdo Paulo, portanto com uma diferenca em relagiio aos 609
municipios do Censo Agropecuério, Essa diferenga se refere a municipios que foram
desmembrados, considerando-se o mesmo valor desses indicadores do municipto original
para o que foi separado, constituindo-se uma nova unidade de observagio.

A maioria das variaveis utilizadas nos métodos aplicados s8o do Censo
Agropecudrio, porque expressam, ne espago rural do municipio, o grau de modermizagdo
agricola das unidades econdmicas e as diferentes rentabilidades das atividades
agropecudrias conduzidas por essas unidades, traduzindo se foram bem sucedidas ou ndo na
adogdo de inovagdes, principalmente tecnologicas.

Levantaram-se os dados de produgdio vegetal da Produgdo Agricola Municipal para
identificar quais os sistemas produtivos mais fregiientes, formados pelas trés primeiras maiores
areas de lavouras, fornecendo uma indica¢io da insergfio desses municipios aps complexos
agroindustriais. Sera possivel constatar pelos resuitados alcangados, que as varidveis
representativas do processo de modernizagiio agricola selecionadas para a pesquisa,

refletem o desenvolvimento espacial das agroindustrias no Estado de Sdo Paulo.

2.2.- Selecdo das Variaveis

Inicialmente foram selecionadas 52 variaveis relativas a2 modemizagio da
agricultura, que se expressa por: intensidade de exploragio da terra, conservagio ¢ uso dos
recursos naturais, grau de mecanizagio do processo de trabalho, grau de capacidade

produtiva da forca de trabalho, modernizaco das relagdes de trabatho, grau de integracio

 Em 1990, as Nagdes Unidas definiram um sistema de medida de desenvolvimento cam o objetivo de avaliar
esse desenvolvimento em fungio da expansio das escolhas das pessoas, garantindo-se uma vida longa ¢
sandavel, instrugo ¢ bem-estar propiciado por renda suficiente.
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ds instituicdes, grau de urbanizacio e bem-estar rural.

Nas variaveis relativas ao grau de mecanizagfio, & capacidade da forga de trabalho ¢
a moderniza¢io das relagbes de trabalho (V16 a V23), utilizaremos o nimero de pessoas
ocupadas (PO} como vandvel basica, porque a alternativa de utilizar os eguivalente-
homens (EH)} calculados a partir dos dados de uso de mao-de-obra nos'meses do ano
apresenta 0s seguintes incovenientes: manipula muito esses dados, pois aplica pesos
arbitririos para as categorias, idades e géneros de trabathador rural; e, mesmo que nio se
utilizassem pesos arbitrarios, a pesquisa ndo ¢ especificamente sobre emprego e
sazonahidade do emprego na agricultura, perdendo o sentido, de qualquer forma, esse nivel
de detalhe.

Apés o estudo das fontes de dados, verificou-se quais as restrigdes que
apresentavam, quails as varidveis que poderiam ser redundantes, reduzindo-se ao final a 17
{dezessete) varidvels ativas® .

Também foram inseridas 7 (sete) varidveis ilustrativas™ que sio: taxa geométrica de
crescimento da populagfo (txger), taxa de urbanizacio (txur), indice de condigdes de vida
(icv), densidade demografica (ddem), area média dos estabelecimentos (V1), valor total da
produgio por estabelecimento (V532) e porcentual da drea do municipio apta para a vida
silvestre ou recreacdio (V15). Os indicadores sociais ¢ demograficos complementam a
analise econdmica, na medida em que, as condigles de vida tendem a melhorar em regides
mais urbanizadas, que passam a ser providas por rede de infra-estrutura basica (servigos
pblicos, principalmente), refletindo a influéncia do desenvolvimento mais geral de cada
regido, ¢ a apresentar maior dingmismo populacional, porgue € indicativo de atividade
econdmica mais intensa € de melhores oportunidades de obtencdo de emprego ¢ renda
(Kageyama e Rehder, 1993).

A area média ¢ o valor da produgdo, por estabelecimento, sfo indicadores
“escalares” que permitem “medir” a relagfo entre modernizagio agricola e produtividade

dos estabelecimentos. O indicador do porcentual da area do municipio apta para a vida

¥ Sao as variaveis das quals o método extrai os componentes principais, ou seja, s3o as colunas da tabela de
dados para a obtencéo dos eixos fatorais,

“% 83 as varidveis que, por motivos teoricos ou téenicos, ndo s3o consideradas para a obtengio dos
componenies principais, mas participam na interpretacio dos resultados.
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silvestre interessa para o balizamento relativo a politica mais voltada ao meioc ambiente.
Por motivos técnicos esta varidvel foi colocada como ilustrativa, porém, ¢ importante
observar que a questic ambiental, atualmente, também ¢ uma questio social, na medida em
gue requer politicas especificas ¢ que levem em conta a sobrevivéncia dos atores sociais
envolvidos nas areas de preservagfo ambiental ou a serem preservadas.

As 17 variaveis ativas utilizadas foram:

1} Varidveis relativas a intensidade de exploraciio da terra (IBGE, 1995-96)

Vi = drea média dos estabelecimentos {em heciares (ha) / estabelecimento)  (varidvel
ihastrativa - i)

V2 = drea trabalhada (drea de lavowra tempordria + permanente + pastagens e maas
plantadas) come porcentual da drea total dos estabelecimantos (em %)

V3 = participagdio du drea de pastagem plantada na drea de pastagem total {em %)

V3 = % dos estabelecimentos com uso de adubos e corretivos do solo

V6 = valor toral das despesas por hectare de drea trabalhada (em mil reais'ha)

V8 == valor da produgdo { animal e vegetal) por hectare de drea total fem mil reais'ha)

V9 == nimero de tratores por 1.000 hectares de drea trabalhada

VI = % dos estabelecimentos com uso de controle de pragas

V52 = valor rotal da produgdo por estabelecimento (em mil reais/estabelecimento) (i)

23 Varidveis relativas a conservaciio ¢ uso dos recursos naturais

VI2 = percentual dos estabelecimentos com conservacdo do solo sobre o total de
estabelecimentos fem %) (IBGE, 1993-96)

V13 = percentual de dreas do municipio que estdo fora das classes e subclasses de cupacidade
de use apitas para uso intensivo do solo € apresentam limitagdes pela alta declividade, alta
pedregosidade, pela presenca de solos com limitagdes quanto a profimdidade e/ou capacidade
de drenagem, pela erosdo presente, por risco de erosdo, etc. (em %) ( IAC e elaboragdo du
awlora)

VIS = porcentual de dreas do municipio aptas para o abrigo da flora e da fauna, ou
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urbanismo e recreagdo (em %) (IAC e elaboracdo da autora) (i)

3) Varidveis relativas ao grau de mecanizacio e a capacidade produtiva da forca de

trabalho (IBGE, 1995-96)
Y16 = mimero de tratores por pessoa ocupada (PO)

V19 = valor da produgdo por PO fem mil reais/PO)

4} Variaveis relativas a modernizaciio das relacfes de trabatho (IBGE, 1995-96)
V22 = percentual do total de PO correspondente aos empreguados permanentes fem %)
V23 = percentual do total de P() correspondente ao responsdvel e membros ndo- remunerados

e feomilies (em %5)

5) Varidvels relativas ao grau de integracao as instituicoes (IBGE, 1995.96)
V26 = valor dos financiamentos por hectare de drea trabalhada (em mil reais’ha)

V3T = % de estabelecimentos que receberam assisténcia técnica

&) Varidveis relativas ao grau de urbanizagdo do municipio (SEADE, [1993)

rxgor = taxa geométrica de crescimento anual da poprdacdo (em % a.a ) (i)

urbanaj fem %) (i}
didem = densidude demogrdfica (niimero de habitantes por b’ ) (1)

7} ¥aridvels relativas ds condicdes de vida e de bem - estar rural

V38 = % de chefe por domicilio rural com renda mensal de menos de lfum) Saldrio Minimo
(SM} {IBGE, 1981}

iev = indice de condicdes de vida fvariando entre zero e umj) (PNUD/APEA, 1998) (i)

2.3.- Métodos Aplicados

Os métodos de andlise multivariada se prestam & organizagio e interpretagio de
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material estatistico de cardter multidimensional, cujas informagdes sio varidveis que podem ser
de tipo quantitativo, qualitativo ou uma mescla de ambos, dependentes ou de natureza similar e
de importincia relativa semelhante,

O método empirico mais utilizado para a redugfio de um grande conjunto de dados
conservando-se o maximo da varidncia foi desenvolvido por Harold Hotelling em 1933, ¢ é
conhecide como método dos componentes principais. Do ponto de vista mais recente trata-se
de uma téenica de representagiio de dados, segundo certos critérios algébricos e geométricos e
que se utiliza em geral sem referéneia a hipoteses de natureza estatistica nem a modelo
particular (Lebart er alii, 1995).

A natureza multidimensional do desenvolvimento da agricultura paulista foi avaliada
conforme o comportamento das variaveis selecionadas, aplicando-se o método de analise em
componemies principais as vandvels normalizadas (centradas e reduzidas). Essa analise
descreve a estrutura de uma tabela X, que coloca em evidéncia as inter-relagfes entre varidvers
{colunas de X, as varidveis), permitindo igualmente visualizar os pontos-observagdes (pontos-
linhas de X, os municipios) e, portanto, auxilia a reparar eventuals anomalias dentro de sua
distribuicdo. A andlise fornece uma base ortogonal hierarquizada do sub-espago de R” chamada
V. Dentro destas condigbes, uma analise em componentes principais previamente permite
apreciar a existéneia de colinearidades entre as varidveis explicativas, de detectar as
redundincias, ¢ de reparar os individuos ocupando posicGes aberrantes (Lebart er alif,
1995:234),

Em andlise de componentes principais a relaciio entre duas varidveis se mede pelo
coeficiente de correlacdo linear. O modelo supde variaveis que possam ser agrupadas por meto
de suas altas correlagdes, as quais correspondem a um fator que pode ser "explicativo” das
caracteristicas sugeridas por aquele grupo de variavess. Entre grupos diferentes a correlago €
relativamente pequena, ¢ os fatores "explicariam” outras caracteristicas.

Ao conjunto das varidveis continuas ativas identificadas na contribuicdo a
construcio dos eixos fatoriais, apds particdes inicias, procedeu-se a aplicagio de um
algoritmo de centros méveis (algoritmo de Forgy) gue busca obter classes o mais

homogéneas possiveis” . Neste algoritmo a qualidade da partigio ¢ medida pela soma das

T Q programa utilizado para processar todos os procedimentos utifizados foi o SPADWIN, cedido pelo Centre
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mercias das classes em relaglio ao centro de gravidade de cada uma, que & a inéreia intra-classe.
Quanto menor essa inércia, melhor a particiio.

Seguiu-se a aplicagfio de um procedimento que efetua a classificagfo hierarquica de
um conjunto de individuos (0s municipios), cujo critério de agregacio utilizado foi o de
Ward. Este critério minimiza a inércia intra-classes, o que faz com que se maximize a
inéreia inter-classes (Lebart ef alii, 1995).

O objetive das analises de classificagio ¢ de agrupamentos ¢ colocar observacies
dentro de grupos sugeridos pelos dados, de tal forma que as observacdes em um determinado
grupo tendem a ser simmlares por algum cntério, € observagtes em grupos diferentes tendem a
ser dissimilares. _

(s métodos de agrupamente ou classificacio sfo baseados nas similaridades ou
distincias (dissimilaridades) entre os individuos, com o objetivo de descobrir agrupamentos
naturais. As propriedades comuns & maionia dos métodos de analise de agrupamentos derivam
dessa necessidade de agrupar coisas semelhantes. Assim como neo procedimento de andlise
fatorial ¢ andlise de componentes principais, também na andlise de agrupamentos € tmportante
usar a normalizaco das varidveis para evitar problemas de medidas muito discrepantes. No
¢aso, essa normalizaco j& havia sido realizada para a identificagio dos componentes
PIngCipais.

As classes de municiplos encontradas foram descritas conforme as vanavers
caracteristicas que apresentaram, quanto ao grau de modemizagdo agricola e de bem-estar
rural, ¢ da dinfimica demografica, Os resultados da andhise de componentes principais ¢ a
interpretagio das classes obtidas so discutidos no capitulo 4.

International de Statistique et d'Informatique Appliquées (Franga).
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Capitulo 3
O Desenvolvimento Agricola no Estado de Sdo Paulo

A agricultura paulista ainda durante este século niio deixou de ter um certo carater de
desbravamento e abertura de fronteiras e, talvez, seja esse afi de producio ¢ de auferir lucro
rapido que influencia as visdes que dela se tem. Pierre Monbeig (1947) foi um dos primeiros
autores a descrever de forma bastamie detathada a fase de pioneinsmo de So Paulo e a rapidez
do desenvolvimento nessa regido: "Atualmente € preciso ir muito longe, para atingir a frente do
povoamento. Mas, na sua retaguarda, tudo lembra wm passado ainda recente. Espanta-se o
europey, quando ouve chamar de "velha” uma cidade como Ribeirfio Preto, que ndo conta trés
quartos de século; custa-lhe compreender que "outrora” significa 1.910 ¢ mesmo 1.920, se o
seu interlocutor € um homem mogo. Tudo se passa como se este pais conhecesse em setenta €
cinco anes, um século no maximo, o que se levou milénios para fazer na Europa. E certamente
é isso) nascimento ¢ formag¢fo da paisagem rural, fundagfo e crescimento das cidades,
construgio de uma rede de comunicagdes, mistura de ragas, elaboragio de uma mentalidade
regional, 1al o imenso trabatho que ainda prosseguia, aos nossos othos.

"Em sua forma atual, a "marcha para o Qeste” ¢ essencialmente paulista e continua a
sé-lo, mesmo ao penetrar territdrios de outros estados, porque nfio somente o impulso € dado
por Sio Paulo, como a maior parte dos homens provém desse estado e as relagles econdmicas
se fazem sobretudo com S3o Paulo e Santos. Nem sempre foi assim..." (Monbeig, 1947:23),

De fato, a economia paulista no Brasil Coldnia foi insignificante. Ao Nordeste ¢ ao Rio
de Jameiro cabiam as exploracbes dos grandes engenhos de agiicar. Uma economia
esgarcamente ligada ao comércio mundial e que, por se basear no trabalho escravo, nfio havia
desenvolvido relagdes de produgiio capitalistas™. No século XVIII as "Mongdes paulistas” que
fransacionavam mercadorias com as regides de minas de ouro em Goids, Mato Grosso ¢ Parana
¢ que fixam os primeiros pousios ¢ esbogam-se 0s primeiros niicleos de povoamento em Porto

Feliz, 4s margens do Rio Tieté de onde elas saem em diregio a Goias “Velho” e Cuiabg, e no

# Ver Cano, 1981
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caminho de Curitiba. Nesses nucleos teve inicio uma cultura de cana-de-agicar e, depois, na
depressiio periférica, comegaram as plantagdes de café. Entre 1836 e 1872, passou-se de 15
municipios para 40 municipios na provincia de Sio Paulo, os quais nfio ultrapassavam as
regides conhecidas ja4 hd muito tempo. E de 1870 em diante que se vai verificando uma
amphagdo do povoamento € das superficies cultivadas, no leste € no centro da depressdo
periférica. O desbravamento do sertfio paulista somente viria a se constituir em fato concreto
nos anos miciais do século XX

A reconstituigiio do caminho do café realizadas por Miltiet (1946) e Monbeig (1947)
dio conta da rapidez com que o café penetrou no Estado de S#o Paulo pela regido litorinea ao
notte subindo as escarpas do Vale do Paraiba e adentrando pelas regides Central, Alia
Araraguarense, Mogiana e depois as regides da Alta Paulista, Noroeste e, finalmente, a Alma
Sorocabana, para entfio chegar ao sertio do Parand, tudo num espago de tempo que ndo
ultrapassou 100 anos, de 1836 a 1935, Por mais paradoxal que seja, também foi o caminho da
constiticdo e consolidagfio da meédia ¢ pequena propriedade no Estado na esteira da
decadéneia das zonas "velhas” do café que, como maneira de enfrentar as crises periddicas
pelas quais a cultura ia passando, acabava por propiciar uma divisio das grandes exploragdes.
Essa divisio de grandes propriedades de café nfio eliminou a grande propriedade que persiste
em todas as regibes do Estado. Mas também ndo ¢ possivel negar a formacfo de categorias de
média e pequena propriedades da terra nas diferentes regides alcangadas pelo café.

Sérgio Milliet (1946), por exemplo, dedica um capitulo do seu "Roteiro do Café e
outros ensaios”, a esmiugar os dados da Secretania da Agncultura disponivets na €poca para
concluir que de fato a pequena propriedade vinha se desenvolvendo num ritmo mais acentuado
que o das outras classes, mas n#o havia como inferir sobre o valor e a qualidade das
propriedades pelos dados disponiveis, |

Por outro lado, Kageyama (1979) chama a atengo para o fato que o surgimento dos
pequenocs estabelecimentos vinculou-se, entre os anos 1936/31 a 1937/38, ao desmembramento
de propriedades médias a grandes, mas nio das muito grandes, insistindo que nfio se tratou de
umna redistribuig@o da propriedade da terra € sim de um acesso temporario & terra sob a forma
de parceria ou arrendamento. Seu trabalho também constata a evoluglo da distnbuigBo de

terras de forma diferenciada entre as regides de Sdo Paulo,
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Entre 0s constrangimentos histéricos que herdamos do regime colonial-escravocrata,
além da Lei de Terras que limitou o acesso a terra, também herdamos uma estrutura social
extremamente rigida. Ja na Repiblica e com a imigragio, a mio-de-obra sempre foi vista como
"bragos para a lavoura"; mio-de-obra barata, distante das mais elementares formas de educago
formal” e cuja mobilidade econdmica e social foi dada mais por situagbes conjunturais que
fragilizassem o sisterna como um todo, provocando "brechas” que possibilitaram mudangas
sociais que iam amenizando a auséngeia de transformagdes efetivas.

O complexo cafeeiro, como definido por Cano (1990), foi altamente eficiente em
defender a lucrattvidade da cafeicuitura via mecanismos de "soctalizagfo das perdas” e na
transferéncia de parte dos lucros gerados para a indistria e outros segmentos do complexo. Mas
foi incapaz de gerar dentro do proprio sistema produtivo mudangas técnicas que levassem a um
sistema superior aquele inicialmente existente ¢ que lentamente ajustasse a forca de trabalho™.

Como ja colocara Monbeig, as frentes pioneiras, ao buscarem sempre novas terras (as
mais férteis), baseavam o rendimento e a lucratividade da atividade da cafeicultura na exaustio
dos solos e no rebaixamento do cusio da mio-de-obra pela cessfo de areas entre 0s pes novos
de café para culturas de subsisténcia; nos intersticios do setor exportador dominante passou
mesmo a existir uma razodvel expansdo das culturas voltadas para o abastecimento dos
mercados wbanos, A incapacidade da atividade cafeicultora para gerar melhoramento
tecnoldgico nas fases de retragio/expansdo da cultura {devidas as crises de pregos do mercado
externo) provocava um efeito de "gangorra” na liberagfio/absorglio de méo-de-obra, que se
manifestava nos "reclamos” dos fazendeiros por "bracos para a lavoura” nas fases de expans@o
da cultura e em liberagdo de mio-de~obra nas fases de crise. Nem sempre a liberagio de méio-
de-obra foi propiciada por progresso técnico.

Assim, podem-se sintetizar as bases para o desenvolvimento da agricultura paulista nos

anos incials do séeulo XX nos seguintes elementos:

* Monbeig se refere & revolta dos colonos imigrantes no Brasil, cujos fithos ficaram analfabetos pela total auséncia
de escolas ou qualguer educagio format.

A idéia de Nelson {1987) ¢ que quando uma mudanga técnica ¢ introduzida produz um sistema superior. Num

primeiro momento pode liberar fora de trabalho, mas a tendéncia € ajusta-ia no momento seguinte, pela erlagio de
postos em outros setores ou atividades, que exigem melhor educaciio e maior qualificacio.
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a) Houve uma distribuiclo da propriedade ¢ posse da terra diferenciada na formacio das
diferentes regides de Sao Paulo;
b} Os movimentos de liberagio/absorgio de mio-de-obra ndio obedeceram ao padriio observado
nos paises avangados;
c) A diversificagdio de culturas (policultura) praticada para auto-consumo no inicio do século
constifuiu um estero para o barateamento do custo da forga de trabatho dos imigrantes, mas
tambem, por outro lado, for um "campo de experimentaciio" fecundo para os produtores e as
mstituigdes guando buscaram opgdes para a agricultura.
d} O progresso tecnologico da agricultura somente com o café ndo conseguiu grandes avangos.
A primeira excegdio vai ocorrer quando o algodZo se firma como cultura alternativa ao café e as
msgtituigdes publicas se mobilizam na pesquisa de melhoramento genético e extensio técnica
para a cultura.

Como comenta Monbeig: "A superestrufura capitalista estd melhor organizada quando
se trata da jovem cultura algodoeira, do que quando se relaciona com a fradicional cultura
cafecira. Instalou-se solidamente, para que o algodfio possa contar, dai para a frente, com a

mesma prote¢io existente para o café” (Monbeig, 1947:301).
3.1~ A Infra-estrutura Criada pelo Complexo Cafeeiro

A cultura do café foi a principal alavanca do progresso em S#o Paulo, pois, a cana-de-
agtcar, apesar de parte da infra-estrutura criada (Petrone, 1968), ndo havia conseguido 1ntegrar
regides do estado € promover a urbanizagfo como o café conseguin.

A infra-estrstura basica ao desenvolvimento com certeza refere-se 4 construgio de
ferrovias, da qual seguem-se alguns indicadores de sua importdncia para 0 povoamento €
expansio cafecira em S3o Paulo. A expansio da rede ferroviaria desde a encosta leste ¢
adentrando o interior de S3o Paulo, lipando as novas dreas em que iam sendo instalados os
novos cultivos de café, foi analisada detalhadamente por Matos (1974), que demonstra a
vinculacio da expansio ferrovidria (em quilémetros construidos) com a marcha do
povoamento ¢ o desenvolvimento da cultura do café em S3o Paulo, sintetizada nos seguintes

dados (tabela 3.1}
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Tabela 3.1 ~ Desenvolvimento das Ferrovias em Sao Paulo, 1860-1930

Ano Habitantes Kimns de Ferrovia Cafeeiros(em 1000 pés)
1860 695000 0 26.800
1870 830.000 139 60,462
1880 1.107.000 1.212 69.540
1890 1.385.000 2425 106.300
1800 2.279.000 3.373 220.060
1910 2.800.400 4.825 696.702
1920 4592 188 6.616 826,645 |
1930 ' 7.160.705 7.100 1.188.058

Fonte: Matos {1974:105).

Nas primeiras décadas do século XX, as principais regides produtoras de café de Sio
Paulo ja estavam servidas por extensa rede ferrovidaria. O esforgo em construi-la, em grande
parte, se constituia em iniciativas dos proprios fazendeiros. A estrada de ferro “..nasceu
intimamente ligada ao café, pois os seus promotores, quer no Rio de Janeiro, quer em Sio
Paulo € mesmo em outras regibes, foram fazendeiros, e toda a rede ferrovidria, com raras
excecdes, foi construida em funclio da expansdo da cultura cafeeira, As primeiras tentativas
fadadas ao fracasso, seguiram-se experiéncias anmimadoras, que fizeram com que, em 1866, se
imaugurasse a linha de Santos a S&o Paulo, atinginde Jundiai no ano seguinte. Dado esse
primeiro passo, as iniciativas se sucedem. N&o se interessando a companhia inglesa que
construira a ligacdo Santos-Sao Paulo pelo prolongamento de suas linhas, pois um monopdhio
de quase um século assegurava-lhe a exclusividade do fransporte ne “fumil’ da serra, de maneira
que qualquer estrada que se construisse no interior se tomana sua tmbutaria, coube a
fazendeiros € capitalistas paulistas promoverem o desenvolvimento do grande melhoramento,
que tho bem se iniciara. Na década 1870-1880 sdo inaugurados os primeiros trechos de quatro
importantes ferrovias: a “Paulista’, a ‘Ituana’, a ‘Sorocabana’ ¢ a *Mogtana’ & frente das quais
se encontravam grandes fazendeiros das areas por elas beneficiadas™(Matos, 1974:129).

Entre 1910 e 1920, a Araraquarense atinge Rio Preto (em 1912}, a Sorocabana alcanca
Santo Anastacio, nas proximidades do Rio Parana (1920) e a regido servida pela Noroesie

comeca a povoar-se, fazendo com que inimeras estagdes da estrada de ferro se transformem
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em cidades progressistas, amparadas por uma poderosa retaguarda de produtores de café.

Na verdade, ficam excluidas dessa rede de transporie a regifio do Vale do Paraiba, a
primeira a receber a inovagdo do cultivo de café em Sfo Paulo, mas que ndo suportou a
concorréneia das terras virgens e mais apropriadas 4 lavoura do norte € oeste do estado, ¢
quando os empreendimentos ferrovidrios vingaram, ja havia sido alijada do processo, tendo que
se contentar apenas com o ramal ferroviario de Porto Novo do Cunha (no estado do Rio de
Janetro) até Cachoeira Paulista, inaugurado em 1871. O Vale do Ribeira € outra regifio que
também ficou de fora da rede femmovidria implantada em Sdo Paulo, recebendo apenas o ramal
levado até Juquia.

A importincia dessa rica infra-estrutura criada em S#o Paulo, além de diferencid-lo dos
outros estados na fase de consolidagio da Repiiblica, teve o poder de deixar as regides desse
gstado por ela alcangadas muito mais préoximas do porto de exportagio em Santos, da
comunicacio externa, de um mercado intemo consumidor emn potencial, como lambeém, da
captura, para a economia pauiista, de regifes administrativamente pertencentes 2 outros
estados (Minas Gerais e Mato Grosso).

Beiguelman {1977), estudando o compiexb cafeeiro, faz a seguinte comparagfio deste
com 0 agucareiro: “Se conflontarmos esses setores, encarando-0s com respeiio & produciio
tropical em que estio centrados, encontramos uma série de analogias. Com efeito, a economia
agucareira e a cafeeira obedecem ao mesmo processo ciclico - expansio, apogeu e decadéncia
{ou superproducdo) - e mantém ¢ mesmo baixo nivel na téenica, na produtividade e na
remuneragio dos agentes da produgfo econdmica”. Afirma que ha, porém, uma diferenga
basica que estd relacionada ao fato que “a economua cafeeira, no auge da expansio, da
nascimento a um complexo no qual se inserern rudimentos de uma cultura de alimentagdo e de
uma inddstria” {introd, sp}, pois, esse complexo tena incluido um componente que teve como
fulcro a presenca de um trabatho que conjugou ao brago a capacidade de consumo.

Em uma andlise do periodo inicial da implantago da lavoura cafeeira em S#o Paulo,
até o final do século XIX, Stolcke {1986) ressalta o fato de a literatira sobre a histdna da
agricultura brasileira fender a aplicar macromodelos para analisar os Sistemas de trabalho
agricola, em vez de dar atengio para as condigdes especificas sob as quais foi introduzido o

trabalho livre (basicamente, de imigrantes), para a dindmica dos sistemas de trabalho € para as
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razdes de sua transformagdo. Explica que o fato dos fazendeiros terem optado, por tanto tempo,
por sistemnas de trabalho de baixa produtividade, em vez de adotarem inovagdes mais
produtivas, foi porque a relacdo entre capital constante e salarios agricolas era favoravel a este
iltimo. E se o custo do trabatho foi o baixo durante tanto tempo, mesmo que implicasse
restricio no consumo de bens de saldrio, gerasse tensdes sociais, etc., o fato de os fazendeiros
nd0 S preocuparem com isso é porque estavam preocupados com suas proprias taxas de lucro,
a despeito das conseqiéncias politicas dessa atitude, pois o desenvolvimento capitalista esta
longe de ser um processo harmonioso.

A partir de meados de 1890, os precos internos e internacionais do café comecaram a
cair, ocorrendo a primeira crise prolongada, que s6 terminaria em 1910, periodo em que se
acirrazam o§ antagonismos latentes entre 0§ agricultores € as ¢asas comerciais estrangeiras de
café, porque os cafeicultores acreditavam em manipulagdes de pregos por parte desses
comerciantes. Em 1906, quando foi adotado o primeiro programa de sustentaco do café,
surgiu um grande numero de novas casas exportadoras, associadas aos contissarios, e 08
exportadores nactonais comegaram a ultrapassar em numero Os negociantes estrangeiros.
“Quando a crise se aprofundou, porém, tornou-se evidente que era preciso fazer algo também
em relagdo 4 producdo. Devido & natureza itincranie da expansfio cafeeira, as diferencas
regionals, tanto no rendimento como nos custos de produgBo, agora significativas, geraram
interesses potencialmente conflitantes entre os produtores” (Stolcke, 1986:58). Na virada do
século, trés regifes cafeeiras distintas compunham o cendrio da cafeicultura em S8o Paulo: a
fronteira onde recentemente vinha se introduzindo o café (Oeste), uma regifio estabelecida
onde 0s cafezais eram plenamente produtivos (Centro ¢ Norte), ¢ uma regifio ¢m decadéncia
{Vale do Paraiba). As terras virgens da fronteira oeste prometiam maiores rendimentos do café
& menores custos de trabatho. Nesse contexto o sistema de colonato introduzido nas novas
fazendas de café era particularmente atraente para os rabalhadores porque, ao cuidarem de
suas proprias culturas alimentares ao mesmo tempo que capinavam o café, eles poderiam
produzir mais com menor esforgo, em comparagio com as fazendas mais antigas, onde
geralmente tinham de cultivar seus alimentos em rocas separadas. As diferengas regionais na
fertilidade do solo ¢ na idade dos pés de café, portanto, tiveram influéncia na oferta ¢ custo da

mao-de-obra, 0 que foi particularmente adverso para as regides mais antigas.



As condigOes oscilantes do mercado para o café alteravam as condigbes de plantio de
ahimentos em ordem inversa: quando os pregos baixos fendiam a provocar uma compressao nos
saldrios monetarios, esses eram compensados por condigdes mais favordveis de subsisténcia,
especialmente o plantio intercalado de culturas alimentares entre os pés maduros. Nas regides
mais antigas, em meados dos anos 20, o plantio intercalado foi proibido pelos fazendeiros, que
temiam queda no rendimento do café com esta pritica, e os salarios monetarios foram
aumentados. Com isso, 0s colonos da regidio cafeeira estabelecida puderam fazer poupanca,
gue depols usaram na compra de terras na fronteira oeste para o plantio de café (Stolcke,
1986:90-91). Entre 1930-31 e 1931-32, o nimero de propriedades de estrangeiros em Sio
Paulo aumentou em cerca de 25%, mas a porcentagem de propriedades estrangeiras no nimero
total permaneceu a mesma, e a proporgdo de terra ocupada por propriedades de estrangeiros na
area ocupada total aumentou 1,3% (Kageyama, 1979:84), sugerindo a aquisicdo de glebas ndo
s por estrangelros, € tambem, gue essas eram de tamanho pequeno, ndo impactando na drea
total ocupada com o café. ,

Os ex-colonos mantinham-se durante a implantagiio dos seus cafezais com a renda que
obtinham com a venda dos alimentos plantados entre os pés de café. Pode-se afirmar que a
diverstiicagdo de culfuras e producio de alimentos ndo foram impedidas pela dominéncia do
café. Pelo contrario, no inicio do século a producfio agricola respondeu rapidamente ao
aumento nos precos dos alimentos inicialmente provocado pelas tarifas sobre as importagdes
alimenticias. “No final dos anos 20, os pregos dos alimentos subiram sobretudo devido 4
crescente demanda urbana numa época de prospendade sem precedentes. A extraordindria
expansfo do café em 830 Paulo, possibilitada em nfo pequena medida pelas virtudes do
colonato, ameagou de outra maneira a estabilidade econdmica do Brasil. No Brasil, o produto
respondia por 70% das receitas cambiais do pais. Foi essa dependéneta do café para com seus
rendimentos de exportagio, agravada pelas ambicdes shmitadas do setor cafeeiro, que tornou a
economia como um todo particularmente vulnerdvel as flufuagdes de prego no mercado
mundial”{Stolcke, 1986:93-94).

(s periodos criticos de 1929 e de 1936.37 propiciaram, em parte, a erosio do poder
ccondmice da cafelcultura, prncipalmente nas regides ja decadentes, com um aumento

numeérico de pequenos produtores como um efeifo combinado da fragmentacfio das grandes
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fazendas e o movimento continuo para a fronteira (Martins, 1978:51). Mas as diferencas
regionals no rendimento do café determinaram diferentes reacSes dos produtores quanto as
politicas de intervengfio. “Os cafeicultores economicamente mais fortes, que possuiam
fazendas bem dirigidas ¢ altamente rentdveis, estavam melhor preparados para resistir aos
precos em declinio e para arcar com o custo da sustentagio dos precos” (Stolcke, 1986:124).
Dessa forma, a avaliagio do desempenho do setor cafeeiro apos a crise deve levar em conta as
possivels mudangas que ocorreram na distribuigiio da renda dentro do setor e ndio s6 o efeito
que teve na renda do setor como um todo. O prego de sustentagio foi vantajoso para 2 maioria
dos cafeicultores, pois puderam comprimir substancialmente os salarios nominais sem afetar a
oferta de mio-de-obra.

A &rea ocupada com café em Sfo Paulo em 1931/33 era de 2,2 milhdes de hectares, em
1940/42 havia caido para 1,2 milhiio de ha ¢ em 1958/60 atingiu 1,6 milhio de ha. Mesmo com
o novo impuise o café ndo havia recuperado mais que 43% da drea liberada durante 0s anos 30,
A grande cultura em expansio a partir do inicio da década dos 30 foi o algoddo, ocupando 1,6
mithdo de hectares entre 1931/33 e 1943/45 e dechnando a partir desse triénio, seguida pelo
mitho nos anos 40 e 50 ¢ pela cana-de-aglcar. O café rapidamente penetrava o norte do Parand
a partir do final dos amos 40, periodo propicio devido a grande elevagdo dos pregos
intermacionais ¢ a introdug@io de novas variedades, deslocando o principal centro cafeeiro de
Sdo Paulo para o Parand. Em menor escala esse processo de expansiio se verifica em outros
estados até o inicio dos anos 60, quando o plane de erradicagiio de cafeetros do Instituto
Brasileiro do Café {(IBC) resulta em um substancial declinio da area cultivada em todo o pais
{Homem de Melo, 1981:177-80).

Como se pode observar,até entio as inovagdes organizacionais do sistera de trabatho
incorporadas na cultura do café tinham side bem sucedidas em manter a lucratividade da
atividade, principalmente 0 colonato e a pratica do cultivo intercalar para a subsisténcia ¢
venda de excedentes em c¢asos especificos. No entanto, a nfio ser algum progresso adotado na
fase de beneficiamento do café, nfo foram feitas inovacdes para aumento da produtividade
agricola.

Mas a pesquisa para o desenvolvimento de iovagdes tecnoldgicas na parte agricola do

café 4 vinha desde a criagfio do Instituto Agrondmico, em 1887, com a preocupagfio de
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resolver os problemas de pragas e doengas enfrentados pela cultura. Segundo Homem de Melo
(1981) o Servigo de Defesa do Café criado em 1924 desenvolveu atividades de combate 3
broca do cafeeiro, praga que estava causando prejuizos na regido de Campinas. Em 1927, o
Instituto Biolégico ¢ fundado ¢ traz contribuigdes basicas para a cafeicultura, principalmente
quanto ao controle de pragas ¢ doengas. Tambeém o Instituto Agrondmico de Campinas voltou-
se para estudos de adubaglo quimica e de selecfio de variedades em um grande projeto iniciado
em 1930, que abrangia as areas de botinica, fisiologia, genética, nutrigio, anatomia, citologia,
pedologia, fertilidade do solo, pragas, doengas, manejo da cultura, colheita ¢ processamento. A
execugdo de projeto tdo abrangente sobre um produto demonstra a importdncia econdmica e
politica dos cafeicultores em Sio Paulo.

Mo comego dos anos 40, com a recuperagdo dos pregos intemacionais € 0 surgimento
de algumas importantes inovagdes tecnoldgicas, a cafercultura paulista ressurge em novo surto,
Dessa vez a pesquisa ja tem muito mais a oferecer, pois a partir de 1938 o Instituto
Agrondmico de Campinas passou a distribuir sementes selecionadas da variedade Bourbon
Vermelho ¢, posteriormente, ja no inicio dos anes 50, passou a distribuir sementes da nova
variedade Mundo Novo, que substituiu rapidamente as demais variedades, principalmente o
Bourbon e o Comum {Arabica), Aquela variedade tinha como desvantagem a elevada altura,
caracteristica que dificultava a operacio de colheita. A solugfio desse incovemente foi dada
também pelo Instituto Agrondmico de Campinas, gue desenvolveu e difundiu, a partir de
meados dos anos 60, a variedade Catuaf, com porte menor da planta, mas que apresenta
produtividade compativel com a da vanedade Mundo Novo.

Também o desenvolvimente de variedade do caf€ resistente a ferrugem, causada pelo
fungo Hemilea Vasrarrix, fol importante para conter a disseminagdo da doenga e contribuiu
para iss0 o fato de que o IAC ja dispunha de mudas de café resistentes a ferrugem, cuja origem
era o Centro de Investigagio das Ferrugens do Cafeeiro de Portugal. Quando a ferrugem entrou
no pais ¢ disseminou-se na regifio Centro Sul a partir de 1970, j& se dispunha de variedades
aclimatadas &s condices brasileiras, que foi a Icaty, difundida na segunda metade dos anos 70,
resultado do cruzamento das espécies Robusta ¢ Arabica, e que aproveitava a expeniéncia de
controle da ferrugem na Affrica.

No &mbito do Instituto Brasileiro do Café (IBC) foram criados novos centros regionais



de pesquisa em outros estados também produtores de café, constituindo-se o Plano Global de
Pesquisas Cafeeiras. Os estudos sobre o controle da ferrugem acabaram por criar um programa
de pesquisa bem amplo sobre a cafeicultura, orientando a pesquisa genética no sentido de
incorporar fatores de resisténeia 4 ferrugem nas variedades altamente produtivas como a Catuat
e a Mundo Novo. Esse programa resultou no langamento de variedades hibridas com alta
produtividade e resisténcia & ferrugemn ja no final dos anos 70, como por exemplo a Caticar
895. Em outras areas também avangaram pesquisas, principalmente referentes ac controle
preventivo de doengas, determinando €poca, nimero de aplicagles e doses adequadas para a
aplicacio de agrotoxicos. Nessa expenéncia, como destacamn Ortega ef «lii (1985), ficou
patente a presteza da pesquisa na solugfio de um problema, inclusive se adiantando a ele, como
resultado de ntercdmbto com um centro internacional, e também a disciplina e organizagio do
IBC na mtegracdo de diversos centros de pesquisa regionais, para dar uma resposta aos
problemas surgidos na cafeicuitura.

No periodo 1970-80 o IBC mnplanta novo programa para renovagio das lavouras do
café, que resultou no plantio de 2 bilhdes de cafeeiros no Brasil, com introdugdo de alta
tecnologia em areas ecologicamente aptas (ndo sujeitas a geadas), com técnicas apropriadas de
mangjo ¢ com uso de insumos modemnos. No Estado de S#io Paulo os estabelecimentos
produtores de café que utilizavam adubagio quimica passaram de 60,6%, em 1970, para 92,3%
do total de estabelecimentos, em 1980

No entanto, nas Gltimas décadas o café paulista acabou perdendo terreno para ¢ café
paranaense, mineiro e até o capixaba, principalmente porque ndio conseguiu Introduzir
movagdes que aumentassem 0 rendimento por unidade de area. A mats importante dessas
imovagdes refere-se ao plantio de café adensado que, em média produz duas vezes mais sacos
de café por hectare que o plantio convencional. O sistema adensado diminui ¢ custo de
produco por saca decorrente da mator produtividade por drea e libera area da propriedade para
gutros cultivos Houve um problema na divulgacio desse manejo de plantio do café em Sio
Paulo, principalmente relacionado & discorddncia da pesquisa e da assisténcia técnica quanto 2
eficiéncia da pratica preconizada, que acabou fazendo com que ndio ocorresse maior difusfo e
adogdo por parte dos agricultores. Enquanto que, no Parand, Minas Gerais, ¢ em areas do

cerrado da Bahia o adensamento associado a sistemas de imrigagfo tem sido largamente
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adotado, nas lavouras de café paulistas ainda & pequena sua adoglio®

O declinio da cafeicultura paulista tem chamado atengfio de pesquisadores e algumas
alternativas t€m sido cogitadas, além do plantio adensado, como a indicagio da cultivar robusta
devido a sua rusticidade, pois ¢ origindrio de regies baixas, quentes e Gmidas, se adaptando
bem em vanas areas do Estado de Séo Paulo. Como apontam Vegro ef afii (1996:67), “no
estado ha regides em que o cultivo do ardbica encontra-se em franco declinio, devido a
problemas com nematdides e 4 deficiéncia hidrica, nfo tendo encontrado outras alternativas
econbmicas viaveis até o momento. Porém, caso seja novamente recomendada a cafeicultura
para essas regides, seréa grande o nmero de agricultores interessados no cultivo, pois existem
produtores com conhecimento sobre a cafeicultura como também presenca de infra-estrutura
octosa para a atividade nas cooperativas de produtores dessas regifes”.

Qs dados de nimero de pés de café em produgdo em S3o Paulo mostram a perda que
essa atividade vem apresentando ja na década de 80 para a de 90. A Divisdo Regional Agricola
que detém o maior percentual de nimero de pés € a de Campinas, seguida das de Franca e de

Marilia {tabela 3.2).

*! Depoimento dado pelo pesquisador cientifico Luis Moricochi, do Instituto de Economia Agricola.
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Tabela 3.2. - Nitmero de Pés de Café em Produgao’, por Divisio Regional Agricola,
Estado de Sdo Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 ¢ 1995/96

{em 1.000 pés)
DIRA 1977178 1980/81 1984/85 1987/88 1995/96
Registro 5270 9.070 - - 87
S.1.dos Campos 100 - 730 750 1.020
Sorocaba 17.800 34.360 16570 17.310 5.670
Campinas 55.530 68.310 100.550 108.450 86.755
Ribeirfio Preto 144.770 149.210 139.640 116.920 23.560
Bauru 67.720 75.640 99,280 86.260 30.060
S.J.Rio Preto 173.310 196.340 175.200 152,720 25.510
Aragatuba 37.670 49.820 32.310 27.000 5.320
Pres Prudente 99.480 110970 102.490 80.740 17.220
Marilia 104.140 137.470 107.200 104,850 41.263
V. Paranapanema - - - - 13.895
Barretos - - - - 380
Sdo Carlos - - - - 7.920
Franca - - - - 44 470
Estado 705.790 831.190 774.370 £95.000 307.130
Area (ha) - - - 734,370 267.420

“Inchui pés novos e adultos.

Fonte: SERIE, 1990 e 1997,

3.2. Os Surtos do Algoddo Paulista e Sua Articulacio Moderna Como Um Processo de
Inovacao

Albuquergue (1982) identifica um periodo breve, mas mutto vigoroso, entre 1860 ¢
1875, no qual foram definidas caracteristicas do modo de produzir algodfio em Sio Paulo que o

diferenciou do Nordeste, bem como as raizes sobre as quais se aporaria o processo de transigdo
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para o trabatho livre e a propria indistria téxtil paulista. A produgéo de algoddo nesse periodo
J4 ocorreria articulada com a expanso cafeeira pelo interior, como cultura complementar ¢ de
ocupacdo das fronteiras,

J& nessa fase a cultura do algodio apreselitava potencial para ser uma atividade
"tecnicamente inovadora” - que o café da época ndo possuia. Foi cultivada inicialmente por
imigrantes norte-americanos fugidos da Guerra de Secessfio, que buscaram introduzir novos
métodos de plantio e contaram com a introdugfio de uma variedade herbdcea de ciclo anual,
mars produtiva que as variedades perenes e, principalmente, que exigia técnicas de
beneficiamento muito mais eficientes.

A indistnia téxtil algodoetra inglesa e sua "intervenciio” no surto algedoeiro paulista sdo
importantes para entender o papel que a cotontcultura teve posteriormente no desenvolvimento
agricola paulista. Essa inddsinia era domimo dos britdnicos e na segunda metade do século
XIX, pode-se considera-la "madura” e numa fase de extenslio de seus interesses para influir na
produgdo da matéria-prima (melhorar produtividade, baixar custos, etc.). A Manchester Cotion
Supply Association, criada em 1857, pode ser entendida como a “articulagfo explicita” desse
primeiro surto exportador da cotomicultura paulista. O incentivo 4 produgio da matéria-prima
no Brasi! foi uma manifestagfio da racionalidade ¢ capacidade de previso da industria téxiil
inglesa, possivels apenas numa grande indistria (Albuquergue, 1982).

Se o café fol a cultura de "articulagfio imediata” com o mercado externo, o algodio
seria a matéria-prima de uma grande indisiria madura ¢ internacionalizada, que representava
um forte elemento da Revolugo Industrial, e logo depois com a indisinia de alimentos.

A possibilidade de cultive lucrativo do algodio ¢ a busca de aiternativas de
investimentos induziram a cotonicultura, a partir de Sorocaba, a seguir para o Norte (de
Campinas a Jaboticabal), o Sul (Itapetininga}, o Leste e esparsamente o Vale do Paraiba, € o
Oeste (até Botucatu), sendo que os altos precos superavam as mas condigdes edafoclimaticas
de regiGes ao Sul e do Vale do Paraiba.

A definitiva integragiio da cotonicultura com a inddsina t€xtil paulista se processa no
periodo 1880-1920, apesar da constituicio das primeiras industrias téxteis estdvels no Estado
de Sio Paulo ter ocormdo entre 1869-1873, quando foram instaladas seis, sem incluir as

industrias téxteis caseiras. Lastreada pela pesquisa agricola realizada no Instituto Agronémico
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de Campinas, que antes da criagdo da Secdo do Algoddo em 1920 j4 havia realizado uma série
de experimentos sobre o algoddo entre 1907 e 1915, a cotonicultura paulista e o processo de
inovagdo técnica na cultura sdo "um exemplo de rara felicidade no sentido de demonstrar essa
iogica™ mais forte, As movagdes na producio do algodfio sé se disseminam, a integragio entre
mstituigbes de pesquisa do Estade, inddstrias, estrutura de comercializaglo e empresarios
privados (assim chamada por alguns a massa de produtores de algodfio) s6 nos pode servir de
exemplo, de modelo a ser seguido para conseguir acréscimos de produgiic agricola, porque
guem mais ganhava com a inovagio ndo era o produtor agricola direto. Mats uma vez, este era
apenas o meto. Os ganhos do capifal comercial e industrial eram o fim" (Albuquerque,
1982:108-109).

Rapidamente a indisiria t€xtil adquire um poder de integracdo econdmica no complexo
exporiador cafeeiro ¢ alcanga 4 posigfio de mais importante setor industrial em S8o Paulo e a
ter em 1915 o mais importante parque téxtil do Brasil (nfio esquecer que o Nordeste brasileiro
era um importante produtor de algoddo).

No segundo "surto” do algodio, os estimulos vieram da redugio das importaghes de
tecidos durante a Primeira Grande Guerra, seguido das geadas do café em 1918-19, aliadas as
boas cotacdes (internas ¢ externas). Sendo assim, o capital comercial logo redescobre o
potencial do algodio, 20 qual a industria €xtil de Sdo Paulo, que sempre havia funcionado com
"sustentacBo minima", se agrega para a constituicio de um "complexo algodogiro paulista”,

A expansdio da cultura dessa vez val seguir pela chamada Zona Nova do café (ao sul do
Rio Tieté) que teve no algodio um dos cultivos de "desbravamento”. Nesse periodo j& era
possivel observar a forga da policulfura, ndo somente na zona nova, cultivada com milho, arroz,
fenjio e batata.

"Em sintese, a intensificacdo da utilizagdo da terra, com o apoio no café (a cultura de
articulacio imediata com 0 mercado externo), com a presenga do algodio (servindo como
vimos 4 indistria #xtil instalada) e da policultura (com dimensdes mutto superiores as

necessidades de autoconsumo) mostram © crescimento da agricultura paulista da década de

** Refere-se a0 fato que o processo de inovacio sO se generaliza & medida que consegue prover uma participagdo
percentualmente maior, por parte dos comerciantes e das indistrias, no valor crizdo pelo tempo de tabalho
excedente.

63



1920 j4 plenamente vinculada ao desenvolvimento comercial ¢ industrial urbano. Embora sem
usar tecnicas modemas de cultivo, nem contar ainda com a generalizacio de relacBes de
producdo baseadas no trabatho assalariado, esta expansfo j4 estd perfeitamente inserida na
génese do desenvolvimento do capitalismo sob hégemonia do capital indusirial wrbano, algo
que se tornaria ainda mats evidente na década seguinte” (Albuguerque, 1982:152).

O ressurgimento do algodio como alternativa definitiva vai acontecer na década de 30,
na esteira da grande crise do café. A area cultivada multiplicou-se por 40 e em apenas sete
anus, de 1931 a 1938, o algodio passou a ocupar quase um mithde de hectares, o que significa
quase & metade da drea que o caf€ levara cem anos para ocupar {Tabela 3.3). No entanto, é
importante observar que nem toda a drea expandida com a cultura do algodio foi em
substituicdo a do cafe, fato que ocorren mats nas zonas vethas do café. Na zona nova ela algou

o posto de atividade principal.

Tabela 3.3 - Area Cultivada em Sio Paulo, 1920, 1930-31 e 1937-38

{1,000 ha)
Cultura 1920 193031 1937-38
Caté 1029 2088 1646
Algodio 108 42 961
Policultura(1} 842 1606 2115
Total 1979 3736 4722

(1) Feijdo, milho, arroz, batata e outros.

Fonte: Albuguerque, 1983,

E possivel argumentar que o padrdo de desenvolvimento capitalista da agricultura
pautista nos moldes modernos teve na cuitura algodoeira um importanie marco de mudanga do
padrio técnico até entfio vigente, Albuquerque ¢ Garcia (1988:14) ressaltam esse cardter
pioneiro da indastria do algoddo: " . .as raizes de alguns sub-setores do sistema agroindustnal

datam do século passado e do inicio deste. J4 nasceram, por assim dizer, 'de grande porte’. [...]
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No Brasil, o grupo Matarazzo - de raizes italianas, mas de capital nacionalizado - € j& desde o
inicio do seculo XX um exemplo, entre outros, de feliz integragio de indistria de alimentos,
téxtil € de controle da produgio agricola de grandes glebas - particularmente de algodfio. Viria
a dividir poder com a Sanbra e a Anderson Clayton nessa mesma éarea de algodio e seus
derivados apds 1934. Empresas que, alids, ja antes dos anos 50 se instalam como ‘complexo
agromdustrial’ € que, em 1947 e 1948 sfo, apenas as cuas, responsaveis por 9,0% do total de
todas as exportagdes brasileiras.”

De 1940 a 1989, a cultura do algodio tem decrescido em 4rea ocupada (Tabela 3.4),
mas a evoluglio do rendimento foi surpreendente no periodo, dando estabilidade a producio,
fruto principalmente do esforgo na pesquisa de novos culfivares gue vém atendendo as
exigéneias da indistria quanto ao comprimento da fibra e, simultaneamente, os requisitos de

alta produtividade e resisténcia a doengas.

Tabela 3.4.- Area, Producdo e Rendimento da Cultura do Al goddo,

Estado de Sdo Paulo, 1940-8%

Periodo Area Produgiio(1) Rendimento

{1.000 ha} Txvariacgo  (1.000%) Txvariagdo (kg/ha)  Tx.variagdo
(%) (%) (%)

194049 1.437 132 903 107 618 -13
1950-59 936 -35 600 -34 662 7
1960-69 610 ~34 620 3 1.026 55
1970-79 420 -31 539 -13 1.344 31
-25 573 6 1.832 36

198G-89 313

{1} Algoddo em Carogo.

Fonte: Santos, 1991,
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Tabela 3.5.- Atea Plantada de Algodio, por Divisio Regional Agricola (DIRA),
Estado de S#o Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 ¢ 1995/96

{em hectare)
DIRA 1977/78 1980/81 1984/85 1987/88 1995/96
Registro - - - - "
5.J.dos Campos - - - - -
Sorocaba 34.000 28.800 17.400 7.000 1.160
Campinas 82.200 74.500 64.500 41,550 18.400
Ribeirdo Preto 83.300 62.100 56.000 69.000 2.325
Bauru 5.500 4,400 4.000 6.400 3.020
SIRioPrete  68.700 31.100 67.300 58.500 25.380
Aracatuba 18.500 20.100 47.100 35.700 11.835
Pres.Prudente 43.000 57.100 104.300 118.660 33210
Marilia 8.700 15,000 21.0600 12.500 893
V Paranapanema - - - - 890
Barretos - - - - 7.240
Sio Carlos - - - . 2.410
Franca - - - - 12.235
Estado 345,100 293 100 382.000 349.250 119.000

Fonte: SERIE, 1990 e 1997
Atalmente a cultura do algodio vem apresentando methor rendimento na DIRA de

Ribeirdo Preto, em comparagdo com Aragatuba, Sorocaba, Marihia, Bauru e Presidente

Prudente, sendo esta a ultima colocada. Mesmo assim, a redistribuicdo da drea ocupada com
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essa cultura ao longo das décadas de 70 e 80 deu-se em regides como Presidente Prudente
{Tabela 3.5). O que vigorou neste caso foi o fato de Ribeirfio Preto ja possuir muitas outras
opees mails rentavels, como a cana-de-agticar e a laranja, pois as agroindistrias sucro-

alcooleiras e citricolas se expandiram intensamente nessa DIRA nos anos 70 e 80.

3.3.- A Expansiio do Complexo Citricola

O cuitivo de laranjeiras e outros citros, quando na expunsio do povoamento pelo
mierior de S#o Paulo, revestiu-se a principio de um carater doméstico. Posteriormente, as
sobras do consumo doméstico eram enviadas para a capital ou vendidas nas esta¢Bes das
estradas de ferro. O primelro viveiro comercial organizado para produco de mudas citricolas
foi formado em Limeira, em 1912, ¢ o horticultor responsavel foi um alemdo contratado por
um fazendeiro paulista, que buscava uma alternativa ao café para cultivar suas terras muito
arenosas e improprias para esta cultura.

Ja nesse periodo foram introduzidas inovagtes na maneira de realizar as enxerfias, na
selecio de "cavalos” e de variedades alternativas 4 laramja baiana, entfio a mais cultivada nos
pomares paulistas. Desde os primdrdios de sua introdugdo como cultura comercial, a
citricultura contou com a inter-relagio entre as Instituicdes de pesquisa do pafs, como a Escola
Superior de Agricultura "Luiz de Querroz” (ESALQ) ¢ o Instituto Agrondmico de Campinas
{IAC), e de fora do pais, pots o intercdmbio com universidades nos EUA sempre fol intenso, a
ponto de, j4 na década de 20, a ESALQ ter para ofertar aos produtores uma variedade de
laranja (a baianinha de Piracicaba) com menor tamanho que 2 baiana € sem umbigo, fruto da
adaptacdo de borbulhas importadas dos EUA.

Esse processo interativo de aprendizagem e imitagio das inovagGes surgidas na Florida,
juntarnente com o aprendizado na exportagio da fruta para a Europa ¢ a acumulagiio de capital
proveniente dessa atividade, principaimente na segunda metade da década de 50, constituiram
as condigdes que propiciaram o surgimento de indbstrias de processamento de suco de laranja
para exportacdo, quando as geadas ocorridas na Florida em 1962 inviabilizaram as safras da
citricultura norte-americana para aquela pnmeira metade de década.

A agroindistria paulista de suco de laranja surgiu fortemente concentrada, em
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contraposi¢io aos EUA e México, pois mais de 50% da capacidade instalada em Sio Paulo,
que ¢ o mator produtor, pertence a dois grupos, a capacidade restante esta dividida entre outros
14 grupos. A produco brasileira de suco de laranja se destina, quase que integralmente, para a
exportacio, possuindo um comércio organizado sob o controle de suas préprias rradings, o que
confere &s empresas deste setor um grande poder econdmico frente aos produtores de laranja.
As indastrias processadoras sempre agiram de forma oligopsdnica na determinagdo do preco da
laranja pago aos produtores, conseguindo manter assim sob relativa rigidez seus patamares de
rentabilidade. Estima-se ainda 20 redor de 50% a produgiio de laranja prépria pelos grupos
agrotndusiniais, Esse dominio de vérios segmentos da cadeia produtiva permite o controle das
magnitudes minimas-otimas (de custos e pregos), libertando as empresas do cardter
competitivo que apresentam outras cadetas de produtos alimentares.

Embora possam existir mudancgas na participagdo relativa dos diversos agentes entre
saftas, o fato a destacar ¢ que a maior proporgao do valor agregado concentra-se no mercado de
destino, nas atividades de empacotamento ¢ distribuicio {Coutinho e Ferraz, 1994).

Grandes plantas operam em competicdo baseada em inovagBes, como ocorrido no
sistema de transporte iniciado peta Cargill em 1979, que substitufa os tradicionais tambores de
aco por caminhdes-tanque e navios<tanque, € nas duas pontas do processo, com terminais
frigorificos de grande porte. A disseminagdo dessa novagio ("compartithada” pela Cargill)
propicion uma reduglio consideravel no custo do suco por tonetada, o que ajudou a garantir ao
Brasil 2 mamuengdio da sua posi¢lo vantajosa no mercado internacional na primeira metade da
década de 80.

(Quanto ao deslocamento geografico da cultura da laranja, ou mais especificamente, do
centro dindmico da atividade, segundo Martinelli Janior (1987:147-149), "deu-se pela acéo
conjunta de dois fatores inter-ligados ¢ operando conjuntamente na mesma iogica - 4 procura
de uma maior lucratividade. O primeiro estd ligado ao surgimento de municipios com
produtividade média superior, garantindo assim, uma mator rentatnlidade relativa para aqueles
urscipios e, por{zinto, incentivando os novos investimentos na atividade.

" outro fator, concomitante ¢ integrado ao primeiro, foi o impulso dado 4 cultura nos
mumicipios mais proximos a DIRA de S&o José do Rio Preto, pela instalagio de empresas

processadoras de sucos em meados da década de 70. [...] A interagio destes fatores proporciona
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a agroindﬁStxia citricola uma tendéncia a elevagio de sua rentabilidade. Para a indistria
processadora [essa tendéncia a elevaciio da rentabilidade advém] do maior rendimento
industrial, pois € de se supor que uma regifio com maior rendimento (produgio/area) detém
methores tratos culturais ¢ que se traduz em frutos melhores, mais sadios, Isto pode
proporcionar um maior rendimento industrial {caixas/suco), o que equivale a uma redugio
refativa do custo da iaranja no processamento. Para a citricultura a elevagio da rentabilidade
advém dos maiores rendimentos {producdo/drea), dada a manutengfio do patamar minimo de
pregos’

() chamado "corredor citricola” medificou-se durante a expansio do complexo, pois se
rios anos de 1968/69 abrangia as Divisdes Regionais Agricolas {DIRAs) de Campinas, Ribeirdio
Preto e SHo José do Rio Preto, com participagiio na area ocupada de, respectivamente, 36%,
42% ¢ 10%, em 1982/83 essa participacio se alterou para 25%, 48% e 23%, Da DIRA de
Campinas fazem parte os municipios de Limeira, Araras e Pirassununga, que sio grandes
produtores de laranja desde a década de 40; a queda da 4rea relativa dessa regifio na érea total
de laranja no Estado deve-se ao menor dinamismo em vista da perda de produtividade e,
portanto, de rentabilidade.

Se no final da década de 60 ¢ inicio dos 70 as industrias processadoras se localizaram
nos municipios de Limeira, Matfio, Bebedouro, Araras, Santo Antonio da Posse ¢ Araraquara,
mais proximas a zona de infludneia de Limeira ¢ Bebedouro, no decorrer das décadas de 70 e
80, viio em dire¢lio aos municipios localizados a noroeste do Estado. Duas instalaram-se nos
municipios de Matdo (1978 e 1979), outras nos municipios de Colina (1979), Olimpia (1980},
Itapolis (1980), Tabatinga (1983), Mirassol (1984) e em Uchoa (1984), configurando a
especializagiio dos municipios na cultura da laranja (tabela 3.6) ¢ o chamado “corredor

ciiricola”™ (figura 1).
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Tabela 3.6.- Niumero de Pés de Laranja, por Divisdo Regional Agricola do
Estado de S&o Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 e 1995/96.

(em 1.000 pés)

DIRA 1977/78 1980/81 1984/85 1987/88 1995/56
Registro 440 510 25 15 -
$ 3 dos Campos 330° 170 155 160 210
Sorocaba 2665 2,440 2.580 2.845 13.390
Campinas 25.710 27400 30.860 38.290 46.520
Ribeirdo Preto 44 910 47.130 57.380 68.430 4.630
Bauru 740 880 1.045 1.610 5.2690
S.J.do Rio Preto o 13420 26.650 36.060 43.860 42.290
Aragatuba 750 640 505 890 1.960
Pres.Prudente 43_* 40 70 100 285
Mariha 53 }' 380 340 270 920
VY Paranapanema - - - - 170
Barretos ~ - - . 40.790
Sédo Carlos - - - - 40.125
Franca ~ - - - 160
Estado §9.539 106.240 129.020 156.470 196.740
Area (ha) 447 695 531.200 645.100 782.350 §78.920

Fonte: SERIE, 1990 & 1997.
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FIGURA 1-“Corredor Citricola’ do Estade de $do Paulo, localizando as Processadoras de Suco de Laranja
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3.4.- O Complexe Soja

No final dos anos 60, a capacidade de esmagamento da soia no pais era infima,
comportando apenas indistrias de pequeno porte extratoras de outros dleos vegetais, cujo
destino da produgfio era o mercado interno. A produgdo da soja, que vinha crescendo em
substituigio ao café erradicado no norte do Parand, toma impulso no inicio dos anos 70,
constituindo a "dobradinha" da cultura do trigo na regific de Assis em Séo Panlo.

Atg entfio, os diferentes agentes atuavam de forma 1solada e fot somente no final dos
anos 60 e inicio dos 70 que as empresas multinacionais se fizeram presentes, montando um
novo parque industrial - cujas plantas instaladas apresentavam tecnologia avangada e grande
capacidade produtiva - ¢ gstabelecendo novas relagdes de produgiio ¢ de mercado.

Os fatores determinantes dessa expansio foram: a propria politica de modemizagdo da
agricultura £ da agroindistna, que significou concretamente a ampliagio do capital
internacional nos setores agricola e agroindustrial; a demanda potencial do mercado mundial
por grio de soja ¢ produtos dertvados; e o interesse do capital estrangetro em investimentos
diretos no processamento e comerclalizagdo internacional da soja. |

Para se ter uma idéia da demanda da soja no mercado externo, em 1970 a participacdo
do Brasil nas importacdes de soja da CEE onundas dos paises em desenvolvimento foi de
94.2%, e em 1975, 95,3%. Inicialmente, a expansfio da soja esteve vinculada 4 demanda
internacional pelo grio. Depols, passou a responder as necessidades do crescimento da
capacidade de esmagamento das inddistnias que, por sua vez, passa a ser condicionado pela
capacidade de expansdo da cultura.

A nova base tecnologica estabelecida se refere 4 mndistnia extratora, que tem como
produtos principais o farelo de soja ¢ o dleo bruto, relegando a segundo plano a produgio de
dleo refinado. Esta seria excluida do incentivo a modernizagfio, uma vez que ainda nfo possuia
mercado extemno, sendo destinada ao mercado domestico. A participagfio das exportagles
brasileiras de soja ¢ derivados nas importa¢Ses agricolas da OCDE, entre 1970 e 1984,
apresentou a seguinte evolugdo: como matéria-prima, passou de 2,5% para 6,9%; como
produtos semi-claborados, passou de 7,9% para 34,9%. Esses dados formecem a dimensdo da

importAncia que os produtos semi-elaborados da soja passaram a ter no mercado intemacional.
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No Estado a soja concentrou sua produgio nas DIRAs de Ribeirfio Preto ¢ de Marilia
(Tabela 3.7). Mais especificamente, na sub-regifio de Orlandia, onde em 1980 a drea ocupada
com soja era de 166 mil hectares, 0 que representava quase 55% da 4rea cultivada com soja na
DIRA de Ribeirdo Preto, e na sub-regidio de Assis; que em 1980 possufa 146 mil hectares de
soja, correspondendo a 87% da drea na DIRA de Marilia.

(O fato importante a ser observade na década de 80 ¢é a alteracio na estrutura de
produgdo; houve um deslocamento significativo da produgie do griio das regites tradicionais
do centro-sul, incluindo Sio Paulo, para as regides de cerrado do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Goias, viabilizado pela pesquisa agrondmica nas regibes de cerrados, pelos investimentos
publicos e privados em infra-estrutura €, até pelos investimentos internacionais (a apéncia
japonesa JICA ¢ um exempio) em cooperativas de produtores, Nessa regifio de fronteira
agricola, a estimativa ¢ que a cultura tenha-se expandido de 6 a 8% ao ano, enquanto crescéu
no pals, em média, 3,68% ao ano entre 1980 ¢ 1992, Se em 1980 a regido participava com 12%
da produciio brasileira, em 1991 essa participaco sobe para 44%. Em termos de rendimento
por hectare, a meédia da regido Centro-Oeste € 15% superior 2 meédia brasileira apresentada na
segunda metade da década. Também a qualidade do griio produzido com baixes teores de
umidade ¢ garantia de um prémio de qualidade na exportago. [ esse desempenho da fronteira
compensou 2 perda de produtividade da soja a nivel nacional na década de 80.

O deslocamento da producio da maténa-prima levou também & instalagfo de grandes
fiabricas (at¢ 2.000 toneladas por dia para obten¢#o de economias de escala) proximas a regido
produtora. A justificativa sena a participagiio do custo da maténa-prima (65%) nos custos
operacionals de uma planta produtora de oOleos vegetais. A marcha da agroindistna
processadora acabou deslocando também os outros segmentos do complexo (aves, por ex.).
Segundo Belik (1992:150),"apesar dos altos custos de frete, as indisirias {radicionais t€m
desmontado instalagbes no Sul e Sudeste para remonta-las, com componentes mais modernos,
no Brasil Central. Além disto, tém surgido novas indistrias em tomo de cooperativas ou como

gxtensdio de grupos empresariais locais”.
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Tabela 3.7.- Area Cultivada de Soja por Divisdo Regional Agricola,

Estado de Sdo Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 ¢ 1995/96

(em hectare)

DIRA 1977/78  1980/81  1984/85  1987/88 1995/96
Regstro - - . - -

.1 dos Campos - - - - .

Sorocaba 37.500 28900 12.650 14.700 12.850
Campinas 27.000 13.200 21,650 25.700 13.496
Ribeirdo Preto 232,000 330200 271900 276.500 12.340
Bauri 1.200 - 1.000 960 800
S.1.Rio Preto 8.80G0 12.300 16.350 1.990 8.060
Aragatuba 5.300 3.200 5.960 7 400 16.925
Pres. Prudente 12.000 8.400 15950 21.506 8.645
Marilia 215000 176,400 150.100 168.000 8.500
V.do Paranapanema 161.810
Barretos 85.170
Sgo Carlos 6.730
Franca 155.580
Total do Estado 558800  572.600 495500 534.600 484.900

Fonte: S'ERIE, 1990 ¢ 1997,
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3.5.- Cana-de-aciicar e potencializacio do modelo de modernizacio agricola

Petrone (1968) rervindica para o curto ciclo da cana-de-aglicar em Sio Paulo, entre
1.765 (restauracdo da Capitania com Morgado de Mateus) ¢ 1.851, a integragdo do Estado no
cenario econdmico mundial, pela mtrodugio de um produto que transformou a agricultura
predominantements de subsisténcia, adquirindo caracteristicas comerciais, localizando-se em
certas greas, fazendo evoluir as 1déias correntes acerca da situagdo da economia paulista ¢
desaparecer um cerio pessimismo que acompanhava os paulistas. De fato, pade-se considerar
esse ciclo como uma fase de fransigio das atividades dos paulistas de preamento de indios e de
busca de owro, antes do ingresso do café nas terras do planalto. Pelos estudos realizados pela
autora pode-se depreender a importincia da cana para a criagio dos rudimentos de uma
civilizag@o baseada na produgdo de uma mercadoria. Apesar da énfase dada 4 formacio de
wma infra-estrutura vidria, deve-se relativizd-la porque constituiu parte da heranga das Mongdes
paulistas, as grandes tropas que comercializavam com Curitiba e outras paragens.

Mais importante parece ser a mudanga de atitude do paulista, diante da “descoberta”™ da
fertilidade dos solos daqui, levando 4s declaragdes de crenga no propresso ¢ nas possibilidades
ilimitadas que a agricultura podia oferecer. Apesar do crescimento da produgfo de cana, a
agricultura fazia pouco progresso, sendo que “a extensio do terreno, proporcionadamente vasto
para seus poucos habitantes, thes presta meios de escolherem as methores paragens, d’onde
tiram proveito com menos trabalho. O agdcar adquiriu uma importdncia capital, logo surgird o
café, mas os métodos agricolas ndo sofreram modificacdes importantes.,.” (Petrone, 196§:23).

Ja naquela época a cultura da cana localizou-se em irés regides no Estado, sendo a mais
importante o chamado Quadnlatero do Agtcar que, apesar das divergéneias entre Petrone e
Prado Jr., abrangia uma grande regio em tomo de Piracicaba; a segunda regifio era formada
oot Hu, Porto Fehz, S3o Carlos, Jundiai e Parnafba; e a terceira o Litoral. O plantio da cana
nesse periodo fot estimulado pelo prego do agiicar no mercado internacional, devido & rebelifio
das colénias francesas. Como o produto havia se tfomado um habito alimentar importante para
os europeus naquela época, sua demanda era crescente abrindo possibilidades para 8o Paulo,
mesmo sendo 0 produto paulista de péssima qualidade, como reclamavam os importadores na

época. Mesmo assim, houve aumento de aquisigio de escravos para a lavoura, um acumulo de
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capital que permitird o aparecimento de grandes engenhos e depois, de grandes fazendas de
café. Em 1.851, pela primeira vez, o café ultrapassa o agicar nas exportagdes consolidando a
derrocada deste ciclo.

Nas décadas de 50 ¢ 60 a agroindistria canavieira é retomada, porém em bases mais
empresariais, passando por um processo de centralizagfio ¢ concentragdio de capitais com a
instalagio de plantas de porte médio ¢ grande na regifio de Piracicaba. Com o advento do
PROALCOOL (Programa Nacional do Alcool), em 1.975, a reestruturagdio ocorrida altera a
importincia da regifio produtora tradicional (Ramos, 1983), e muito intensamente coopera para
a reestruturacio ocornda em toda a agricultura paulista,

Antes do PROALCOOL a lavoura canavieira foi alvo de muitas modificacbes
instituctonais, que estio diretamente ligadas ao fato de o governo federal tentar durante longo
tempo impedir uma grande expansido da atividade agucareira em Sao Paulo, pela importincia
gcondmica e social que representava para o Nordeste. Somente em 1,946 essa situag3o serd
alterada, por condigdes lepais que passam a permitir a distnbuicio de quotas na produgio de
agucar, dada pelo IAA aos estados, proporcionais aos respectivos consumos. Benehciado com
a medida, Sdo Paulo termina os anos 40 com o dobro do nimero de usinas que possuia ao
término da guerra, pela transformacdo em usinas dos engenhos turbinadores criados durante o
conflito,

A interagio com a indistria de equipamentos (sistema de moendas e de exiracho, e
acessorios), desde os anos 30, constifuin um fator importante no crescimento dessa
agroindustria. O fornecimento de equipamentos for capaz de atender as necessidades das usinas
de aglicar, ¢ as inovagles incrementais introduzidas nesses equipamentos diferenciou a
indiistria pauhsta do restante do pais.

O usineiro paulista encontrou vantagens porque tinha j& implantado um trabalho
organizado do colono e a técnmica adquirida com o café. Mas também apresentava
caracteristicas praprias, como a tendéncia a forte integragio vertical “para frente” retendo os
ganhos de refinagfio, j& que possufam maior nimero de refinanas anexas, ¢ forte mtegracfo
“para tris” também, retendo em maior proporglio os lucros da atividade agricola, ja que
dependiam menos dos fornecedores.

Por isso, apesar da alegagdo oficial de 0 PROALCOOL néo ter sido dirigido somente 4
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cana, com o discurso de estimular formas alternativas de produgfio que utilizassem produtos
altamente intensivos quanto ao uso de mio-de-obra, como a mandioca, o fato é que toda a
agroindustria do agucar e do &lcool estava estruturada tecnicamente para produzir esses
produtos a partir da cana. Como ela mesma foi a principal demandante dos incentivos e
financiamentos do programa, houve um efeito concentrador muito grande a nivel dos grupos
econdmicos € na regidio centro-sul.

Segundo Veiga Fitho (1998), “A lavoura canavieira é das que mais se mtegraram
estruturalmente. Uma de suas caracteristicas principais, explicada a luz da histdria, reside na
sua vinculagdo a unidades fabris mtegradas verticalmente “para tras”, o que thes permite
produzir grande parte (em muitos casos, a maior parie) da matéria-prima que consomem no seu
processamento industnal. Essa integracfio, por sua vez, condiciona uma particular dindmica de
inovagdo tecnologica, diferente do que ocorre em outros sub-setores agroindustriais.

“0 sub-setor sucroalcooleiro paulista, assim integrado, submeten o seu segmentio
agricola a intenso processo de mudanga técnica. Atualmente, ¢ preparo de solo e a fase dos
tratos culturais 34 sfo totalmente mecanizados, enguanto que o plantio e a colheita ainda
utitizam sistemas parcialmente mecanizados, a0 MESMO fempo €M Gue, NO SEu Processo
evolutivo de transformacio, todas as principais inovagdes técnicas de manejo da cultura ja
foram também adotadas, inchuindo as vanedades methoradas ¢ o planejamento varietal, a fertt-
irrigacio, os adubos quimicos e o uso de calcario, as praticas de espagamento, de combate a
pragas ¢ doengas, de controle da erosfio e assim por dtante” {Veiga Filho, 1998:1-2).

Confirmando o alto grau de verticalizagio na producio de aglicar e de dlcool nos anos
90, o abastecimento com maténia -prima propria para as usinas anexas ¢ destilarias autdnomas
se acentuou, atingindo média de 70% para o Estado, evidenciando a perda de importincia dos
fornecedores (Balsadi e afif, 1996), As destilarias autdnomas apresentam um percentual de
80% de 4drea propria para o corte, devido possivelmente ao fato de varias delas estarem
instaladas em regiGes nfo tradicionais no cultive de cana-de-acticar, como Aragatuba ¢
Presidente Prudente.

A distribuicdo das usinas e destilarias no Estado mostra sua concentra¢io nas regides de
Campinas e Ribeirfo Preto. Apesar da importdncia relativa das unidades auténomas nas regides

de Aragatyba ¢ Presidente Prudente, no cdmpute total do Estado Ribeirdio Preto concentra 35%
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das unidades agroindustrias. As Divisdes Regionais de Registro ¢ de So José do Rio Preto ndo

abrigam unidades agroindustrias de agtcar e dlcool.

Area de corte de cana-de-agiicar, por tipo de usina e destilaria em Séio Paulo, 1993/94

Usinas Prépria (ha) %  Formecedores (ha) % Total (ha) %
Anexas 982.909 67 472.826 33 1.455.735 100
Augtdnomas 287.232 80 74.313 20 361.545 10
Estado 1.270.142 70 57.138 30 1.817.280 100

Fonte: Balsadi ef alii (1996)

Disttibuicéo das usinas ¢ destilarias no Estado de Sde Paulo, por Divisgo Regional Agricola,

1991 ¢ 1994

DIRA Anexas Auténomas

1991 1994 1991 1994
Sorocaba 3 2 4 3
Campinas 23 21 3 3
Ribewrdo Preto 27 28 16 17
Baury 7 8 5 4
8.J.do Rio Preto 7 8 6 6
Aracatiba 2 2 10 9
Pres.Prudente 1 - 11 8
dMarilia 5 4 7 7
Total 75 73 62 37

Fonte: Baisadi er alii {1996)

Na cana-de-aglicar houve como estimulo adicional para a inovaglo tecnologica o

PROALCOOL, que além dos recursos destinados ao financiamento do investimento na

montagem e custeio de usinas de acgicar e dlcool, ainda contava com avangada tecnologia de

produgio e um mercado “cativo” aberto pelas regras impostas & inddstria automobilistica.

Estudo de Veiga Filho ¢ Santos (1995) estimando curvas logisticas de adogiio de
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tecnologia na cultura da cana, para o periodo 1931-92, identificou trés momenios diferentes
que coincidem com mudangas nos patamares de produtividade fisica da atividade e
corespondern a diferentes conjuntos de inovagbes no tempo: um primeiro como resultado
basicamente de transferéncia de tecnologia externa e de estudos sobre nutrigio, adubacfio e
adocBo de praticas culturais; um segundo associado ao methoramento genético conduzido
domesticamente; e wm terceiro em que se consolida o padrio produtivista, no sentide da
interagdo mais completa do tripé melhoramento genético-insumos industriais-maquinas e
implementos. A Gltima afirmaco encontrou evidéncias na classificagiio tematica de artigos
publicados pelo Centro Tecnologico da Coopersucar, entre 1980 e 1993, quando 40% das
pesquisas foram dirigidas as inovacfes relacionadas a pragas e doengas, 17% para mecanizagio
agricola ¢ 15% para melhoramento genético e pesquisa bioldgica basica, constatando-se ainda
que havia uma demanda crescente dos produtores por solugdes relativas a mecanizacio.

Essa demanda pode ser explicada pelo crescimento da produtividade do trabatho na
cana que, como determinaram os autores acima para o periodo 1963-90, era devido em 32% ao
aumento da produtividade da terra e em 68% 4 mecanizagio do processo produtivo. Em 1993 e
1696, 40,6% e 45,5% do total da forga de trabalho demandada pela agricultura paulista medida
em equivalentes-homens-ano foi para a cana-de-agicar.

Observa-se na tabela 3.8. que, no ano-safra 1995/96, mesmo com o desmembramento
da sua Divisdio Regional Agricola em outras 4, as de Barretos, S&o Carlos, Franca e parte do
Vale do Paranapanema, Ribeirdio Preto continua sendo fmportante formecedora de cana-de-
agicar, seguindo Campinas. Observa-se também que hd wn aumento progressivo nas areas
cultivadas de cana das regides de S3o José do Rio Preto, Aragatuba ¢ Presidente Prudente,
maostrando um dominio muito grande dessa lavoura na agricultura paulista. Fm duas décadas a
srea cultivada de cana no estado mais que dobrou, passando de 1.144,1 mil hectares plantados
em 1977/78 para 2.807,7 mil hectares em 1995/96, espalhando-se por todas as regides com
excegdo das DIRAs de Registro € de S8o Jose dos Campos.
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TABELA 3.8. - Area Cultivada de Cana-de-agiicar para a Indtstria (1), por Divisio Regional

Agricola (DIRA), Estado de S#o Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 ¢ 1995/96

(em mil hectares)
DIRA 1977/78 1980/81 1984/85 1987/88 1995/96
Registro 228 2,15 0,25 - 0,34
S8o J.Campos 1,75 241 2,15 - 1,96
Sorocaba 54,50 83,00 85,35 95,48 94,23
Campinas 315,20 335,60 435 50 42225 445 33
Ribeirdio Preto 486,90 532,20 689,25 731,20 426,39
Bauru 159,10 187,80 261,05 291,25 366,16
S.JRio Preto 4237 78,30 139,20 162,10 162,60
Aracatuba 13,05 32,00 89,65 109,75 168,60
Pres.Prudente 13,10 38,00 64,20 76,53 97.08
Martlia 5585 88,30 185,05 206,44 54,52
V Paranapanema - - - - 155,22
Harretos - - - - 206,10
Sao Carlos - - - - 30453
Franca - - - - 324,63
Estado 1.144,10 1.379,76 1.951,63 2.098,00 2.807,70
Produciio (mil 1) 58.070 73.140 121.950 134.100 186.245

{13 Inchin cana planta (no passivel de corte) € cana para corte,

Fonte: SERIE, 1990 e 1997,

3.6.- A Especializaciio Regional a partir da Década de 70

A reestrururacio da composicio agricola e das atividades agroindustriais no Estado de

Sio Paulo, na década de 70, proporcionou a especializagio de regibes e sub-regides, por ser o

periodo de consolidagfio da modernizagiio da agricultura paulista. Expandiram-se as dreas de

cana-de-agtcar, soja, café e laranja, além de algumas frutiferas e feijio (Camargo, 1983),

produtos que se tornaram mais rentdveis no periodo. Os quatro primeiros produtos citados

80



possuem fortes ligacdes com 0 mercado intermacional e exportam um ou mais derivados de
produtos agricolas,

Segundo Camargo (1983) essa expansio veio fortalecer a tendéncia de especializagio
de sub-regifes na produgdo de determinado produto agricola. No entanto, essa especializagio
ndo climina a necessidade de suprimento de outros produtos, como alimentos para animais,
produgcdio de leite, criagdo de suinos e aves, além dos griios, que constituem a diversificacio da
produgio agricola dentro das sub-regides, € mesmo da destinagfio 4 agroindustria.

Para thustrar a especializagfio ocorrida, apresenta-se a evolugfo da expansio das areas
cultivadas com as principais afividades agricolas, entre 1969 ¢ 1980, nas Divisdes Regionais
Agricolas (DIRAs) de Ribeirdo Preto ¢ S8o José do Rio Preto ¢ sub-regides selecionadas
{Tabelas 39 ¢ 3.10),

Nas sub-regides da DIRA de Ribeirfio Preto, as atividades evoluiram de modo
diferenciado: a cana experimentou maior expansio de drea na sub-regido de Ribeirdo Preto; ja
na sub-regifio de Ordandia foi a s0ja que aumentou mais a area; na de Franca foi o café; ¢ nas
de Bebedouro e Araraquara houve especializagfio na larania ¢ cana para industria (Tabela 3.9).

A DIRA de Sio José do Rio Preto apresenta-se no periode ainda como uma regifio em
transicio, possuindo sub-regides Hpicas de pecudna mista, ¢ outras com recuo nas pastagens ¢
implantagio de pomares de laranja ¢ café. Ja nos anos 80, as sub-regides de Olimpia ¢ Sao José
do Rio Preto se definiriam pela especializac@o na laranja (Tabela 3.10),

Qutras atividades que tiveram sua composi¢io alterada no sentido da modernizagdo e
da concentraco da producfio sio o complexo sucro-alcooleiro € a produciio de fefjo das Aguas
g fetjdo de inverno. O feljdio, produto tradicionaimente produzido para subsisténcia, com o
excedente comercializado, também "se modemiza” na década de 70, principalmente alicercado
por politicas especificas de crédito e comercializagBo, e por pesquisas agrondmicas e um
servigo de extens3o rural muito atuante na regifio de Sorocaba e de Fernandopolis, impactando

a composiciio agricola nessas regides (Romdo, 1981},
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Tabela 3.9.- Area Cultivada das Principais Culturas de Sub-regides selecionadas da
DIRA de Ribeirdio Preto, 1969 ¢ 1930.

Sub-regides Cultura (ha)
Soja Laranja Cana Milho Café Pastagem

R Preto

1969 2.876 3.940 65.017 42275 14.919 246.861

1980 21.838 12.884 175.323 13.947 26,511 184.327
Franca

1969 617 (1) 499 17.275 27.493 409.180

1980 13.665 {H 8.429 24.053 81.472 275.722
Orlancia

1969 27218 (1) 15.486 81.574 3,217 157.305

1980 165,897 {(H 55.869 67.532 §.621 173.096
Bebedouro

1969 1.583 31‘5(}4 33.010 28948 6.483 136.952

1980 18.407 85.655 84,615 12.501 5.197 56.758
Arxaraquara

1969 493 15.874 37.938 17.644 5.120 206.210

1980 2.385 54.596 122,023 6.386 8,501 99.679

(1) Ndo ha informagao do plantio de laranja.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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Tabela 3.10. Area Cultivada das Principais Culturas de Sub-regides Selecionadas da
DIRA de Sio José do Rio Preto, 1969 e 1980,

Sub-regies Culturas (ha)

Café Laranja Cana Milho Arroz Pastag.

Olimpia
1965 58.360 9.458 14.216 46.791 62.762 313.990
1980 93.808 63.850 51.415 32.651 15.559 203,752

SJRPreto
1969 20.895 3.163 1.321 61.805 104,245 292,018
1980 47719 36.725 17.411 37.010 30.403 319.874

Mirassol
1969 20.907 1712 440 21.400 43.257 251.868
1980 40.965 9.590 2.408 235.558 27.138 249380

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadona de Assisténeia Téenica Integral,

A modernizacio da agricultura, mais intensa na década de setenta, provocou alteragdes
na composi¢iio da produgdo da agricultura paulista e na tecnologia adotada pelos produtores.
Porém, essas mudangas ocorreram com intensidade diferenciada nos diferentes estratos de
propriedades. No entanto, a variavel tamanho de propnedade nfio pode ser considerada como
um elemento que implicou comportamento diferenciado dos produtores. Nesse sentido,
Ghilardi (1987) constatou que, na recomposicio da produgfo, o grupo de atividades formado
pela cana para indOstria, café, feijo das dguas, laranja, soja € pastagem formada, expandiu
relativamente sua participagdo na drea de todos os tamanhos de propriedades, em detrimento
da participagio do algoddio, amendoim das aguas, amroz, milho e pastagem natural A
recomposiclio ocorrida teve intensidade diferente considerando-se o tamanho de propriedade,

mas nfio foi varidvel restritiva para os produtores adotarem tecnologia moderna em produtos
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considerados “modernos”,

Reafirmando o ja exposto, trabalho de Gatti (1984) constatou que, no periodo 1968-70
a 1980-82, a drea expandida pelas atividades agricolas em Sdo Paulo foi de 2,3 milhdes de
hectares, sendo que, desse total 40,5% foi destinada ao pi.antio da cana, mostrando a
preponderdncia deste produte no processo de substituicio de culturas ocorrido. No geral, o
movimento de expansiio fol notadamente superior naquelas atividades que fornecem matéria-
pnma para produtos indusmalizados exportdveis em detrimento daquelas principaimente
dirigidas ao mercado interno. Segundo o autor, grande parte da expansio bem-sucedida dessas
atividades, ocorreu porque contaram com disponibilidadc de tecnologia.

Para o periodo seguinte, 1983-93, Camargo et alii (1995) constatam que a substitui¢io
de atividades foi de 2,83 milhdes de hectares, cedidos principalmente por pastagem natural,
cafe, reflorestamento, arroz, feijfio, algodio, amendoim ¢ milho. Desse fotal 96,8% foram
incorporados por pastagem plantada, laranja, cana e soja, atividades de maior rentabilidade
econdmica. Porém, esses movimentos foram diferenciados por regifio no sentido da
mtensificacio da especializagio: a laranja expandiu-se nas regides mais proximas as indisirias
processadoras, nas DIRAs de Campinas, S8o José do Rio Preto, Barretos ¢ Sdo Carlos, ¢
também em regides menos tradicionals, mas em resposta as condiges de mercado favoravels,
como Sorocaba, Ribeirdo Preto ¢ Bauru. Como demonstrado por Anefalos ef afii (1993), a
tarargja foi um dos poucos produtos que apresentou elevago de prego real ao produtor entre
1981 e 1992, levando muitos agriculiores a formarem novos pomares na busca de maior
remtabiiidade,

A cana se expande nas DIRAs de Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru e S#o Carlos, e a
saja se retrai na regifio do Vale do Paranapanema, provavelmente substituida pelo mitho. E
alguns produtos bastante tradicionais de algumas regides continuam importantes nas mesmas
DIRAs, como a banana ¢ o cha na de Registro apesar da reducio de area, feijdo das aguas ¢ da
seca na de Sorocaba, e feijfio de inverno nas de Presidente Prudente e So José do Rio Preto.
Na DIRA de Sio José dos Campos as principais atividades agricolas sfio as pastagens
destinadas 2 pecudria leiteira, o reflorestamento e o arroz irmigado.

Ocorre de algumas regides se especializaremn em produtos que ocupam menores areas,

mas s80 bastante importantes na cesta de consumo basica. Assim, a DIRA de Sorocaba tem
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expressdo na produgio de olericolas, destacando-se batata, cebola e tomate envarado, culturas
que t&m enfrentado varios problemas fitossanitarios, como a contaminaciio de tubérculos de
batata com mercirio ¢ adversidades climaticas, mas mesmo assim quase nfo cederam drea. A
cebola cultivada nessa regifio apresentou ganhos expressivos de produtividade, com
incorporacdo de modemos processos de produgiio e comercializagdo. Também o tomate
encontrou condigdes propicias nas regides altas da Serra do Paranapiacaba, nos municipios de
Ibitna, Guapiara, Piedade, Apiai e Capio Bonito.

Porém ndo s#o s6 as lavouras que passam a ser alvo de especializagiio e crescente
teenificacdo. A produgdo de proteina ammal também passou por importantes modificagdes nas
tltimas décadas, transformando-se em atividades que, apesar do alto grau de heterogeneidade
nos sistemas produtivos, vém aumentando a qualidade na oferta dos produtos, e inclusive
alguma novagio de produto, como a produgdo de ovos com baixo nivel de colesterol.

& pastagem cultivada para a exploragio da pecudria bovina para produgdo de carne tem
se constituido em atividade predominante nas regides de Presidente Prudente e Aracatuba,
seguidas por S@o José do Rio Preto, Sorocaba ¢ Ribeirdo Preto (sem considerar o
desmembramento de Barretos e Franca) (tabelas 3.11). Segundo Mielitz Netto (1994), a
exaustdo da fertilidade natural dos solos da regifio de Presidente Prudente ¢ Aracgatuba levou 2
substituiciio das lavouras por areas de pastagens de origem africana, que ji haviam sido
introduzidas nos primetros anos do século 19, espécies que foram sendo substituidas por
fortageiras do género Brachiaria, sendo que o rebasho explorado nesta regifio €
predominantemente de origem zebuina ou misto. Contrariando uma opinido de ha muito
disseminada, esse autor demonstra que € grande o contingente de pequenos produtores
dedicados a bovinocultura, s¢ bem que cabe as maiores extensdes de area a responsabilidade
pelo abastecimento de came.

Mielitz (1994) afirma que S3o Paulo, diferentemente do Sul do pais, apresenta
inovagdes mais expressivas nos sistemas de pecudria mais intensivos com confinamento de
gado e regimes de cria e engorda em locais separados. A predormindncia do oeste paulista em
regimes de engorda seria explicada pela mator proximidade dos abatedouros e foigorificos

localizados na regifio {tabela 3.12).
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TABELA 3.11. - Area de Pastagem Natural e Cultivada por Divisio Regional Agricola

(DIRA),Estado de Siio Paulo, 1988 e 1996

1988 1996

DIRA Area de pasto (mil ha) Area de pasto (il ha)

natural  cultivado total natural  cultivado total
Registro 53 53 106 39,37 96,78 156,15
S.1.dos Campos 650 224 874 535,72 248,94 784,66
Sorocaba 368 845 1.213 314,76 1.053,65 1.368.41
Campinas 492 357 889 41448 451,10 - 865,58
Ribeirdo Prefo 270 789 1.059 46,37 130,35 176,72
Bawru 246 505 751 131,45 714,56 245,95
5.1 do Rio Preto 160 1.196 1.356 112,03 1.178,72 1.290.75
Aracatuba 10 1.328 1.338 - 123543 1.235,43
Pres. Prudente 122 1.544 1.666 83,62 1.719,14 1.804,76
Marilia 140 735 875 45,88 594,26 640,14
V Paranapanema - - - 2227 263,50 285,77
Rarretos - - - 16,19 269,78 27997
Sio Carlos - - - 82,82 212,33 295,15
Franca - - - 63,22 233,81 29703
Estado 2511 7616 10.127 1.924,18 840229  10.32047

Fonte:SERIE, 1990 ¢ 1997.

Devido & predomindncia de um sistema de pecuaria mista, as 4reas de produgio de

came bovina tornaram-se também importantes ofertantes de leite de vaca. Em 1996, Presidente

Prudente foi a primeira produtora de leite, seguida de Aracatuba ¢ Campinas, invertendo

bastante as posigdes em relagio a 1988 (tabela 3.13). Porém, a produgdo de leite tipo B

continua sendo cativa das tradicionais regides de Campinas ¢ 580 José dos Campos (Vale do

Paraiba).
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TABELA 3.12. - Nfimero de Bovinos Enviados para o Abate e Produgdo de Carne Bovina, por
Divisdo Regional Agricola (DIRA), Estado de Sio Paulo, 1988 e 1996

1988 1996

DIRA Bovinos enviados Produgfo de came Bovinos enviados  Produgfio de came

a0 abate (mil cab.) {mil arrobas) ao abate (mil cab.) {mil arrobas)
Remstro 23 29533 8,52 124,06
S.J.dos Campos 68 798,67 48,70 625,30
Sorocaba 137 1.94133 192,97 2.840,42
Camipinas 118 1.654,67 128,81 1.790,17
Ribeirfo Preto 156 2.250,00 48,06 732,65
Bauru 147 2.046 00 171,86 2.414,70
8.J.do Rio Preto 269 3.95333 266,86 3.892,18
Aracatuba 305 481267 394,61 6.428,27
Pres Prudente 372 5.642.67 352,23 5.670,00
Mariflia 161 2.30533 104,20 1.493,52
V. Paranapanema - - 78,40 1.173.42
Rarretos - - 70,75 1.079.90
530 Carlos - - 44 33 635,73
Franca - - 3,80 G964 R7
“Estado 1.759 25.700,00 1.984,10 29.865,19

Fonte:SERIE, 1990 ¢ 1997,

Existe uma relaciio ambigua entre o grande laticinio ¢ a produgiio de leite do “safrista”,
pecuparista de gado de corte com excedente de leife na safra. Se por um lade os laticinios
reclamam da baixa qualidade do leite ¢ da baixa escala de produgfo, por outro vio se
localizando cada vez mais perto desse tipo de sistema produtivo na busca de maténa-prima
mals barata. Os sistemas muito heterogéneos de produgio de leite confrapdem produtores
altamente especializados, com alto nivel tecriologico e altos custos de produgfio, ac produtor
saffista com custo quase nulo na producdo do leite e com insuficiente cuidado na sanidade do

rebanho.
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Apesar do intenso processo de reestruturaglio por que passa a cadeia produtiva do leite

em 5o Paulo e no pais, provocando grande concentragfio patrimonial, concomitante existe um

movimento de disseminagio de um grande ndmero de pequenos laticinios (mint usinas) que

produzem derivados com penetracio em mercados locais, e peralmente sio de propriedade de

produtores primdrios de leite que procuram margens mais atrativas para os seus negocios.

Diversificam a produgio e acabam concorrendo com os grandes laticinios na oferta de

produtos a pregos mais baixos, como bebidas lacteas, queijos tradicionals, manteiga e logurtes

(Bortoleto € Chabaribery, 1998).

TABELA 3.13. - Produciio de Leite por Divisdo Regional Agricola (DIRA), Estado de Sdo
Paulo, 1988 ¢ 1996

{mithdes de litros/ane)

DIRA 1988 1996

Total Tipo B Tipo C Total
Registro 57 (.63 5,77 6,40
8.4.dos Canpos 1630 1185 108,52 226,82
Sorocaba 166,8 30,32 191,90 22164
Carapinas 2975 105,70 162,08 26778
Ribeirdo Preto 300,1 14,66 56,23 70,89
Bauru 69,5 34,54 80,80 115,34
S.J.do Rio Preto 2777 1,58 318,94 320,52
Aracatuba 140.8 3,80 165,58 169,38
Pres Prudente 1055 4532 325,50 370,82
Marilia 130,2 56,32 143,61 199,93
V Paranapanema - 6,66 4533 51,99
Barretos - 0,24 38,27 38,51
Sao Carlos - 31,16 48,87 80,03
Franca - 21,90 77.54 99 44
Estado 1.656,8 471,34 1.768,74 2.235,4%

Fonte:SERIE, 1990 e 1997.
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A avicultura € uma atividade que crescen em Sfo Paulo com grande importacio de

tecnologia, sendo que até hoje, na produgSio de aves para corte, as linhagens das matrizes

(bisavos) sfo importadas, constituindo um mercado disputado por apenas cinco empresas

multinacionais. Apesar da alta tecriologia e de um sistema de produgio fortemente integrado

aos frigorificos, 08 criadores avicolas sio o elo mais fraco da cadeia produtiva, sendo

considerados praticamente assalariados (Martins, 1996). Atualmente, a produgiio de frango

para corte concenira-se nas regioes de Campinas, Ribeirfio Preto e Sorocaba (tabela 3.14). Ji a

produciio de ovos € mais imporfante nas regides de Marilia e de Campinas (tabela 3.15).

TABELA 3.14. - Numero de Aves para Corte Enviadas para o Abate ¢ Produgiio de Carne,
por Divisdo Regional Agricola {DIRA), Estado de Sio Paulo, 1988 ¢ 1996

1988

1996

DIRA Aves enviadas

Produciio de carne

Aves enviadas

Produgio de carne

ao abate (mil cab.) (tonelada) ao abate (rul cab.} (tonelada)
Registro g 16 180 385
S.J.dos Campos 11.320 19.973 13,590 30.400
Sorocaba 23.101 40,435 74.610 136.240
Campinas 98.657 177668 162.750 315960
Ribeirdo Preto 65.384 120.231 7.030 12.840
Bauru 11.062 20.967 23363 45.070
S.J.do Rio Preto 17.017 31.000 30,910 56.380
Aragatuba 2.910 4.471 2435 4210
Pres Prudente 3.402 6.322 2,225 3.930
Marilia 3.482 6.112 3.240 4.960
Y.Paranapanema - - 1.470 2,630
Barretos - - 200 365
S0 Carlos - - 88.980 183.380
Franca - - 9.465 17.900
Estado 236,343 427.195 420.450 814.650

Fonte:SERIE, 1990 ¢ 1997.
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TABELA 3.15. - Nimmero de Aves para Postura e Produgfio de Ovos, por Divisiio Regional

Agricola (DIRA), Estado de Sio Paulo, 1988 ¢ 1996

1988 1996
DIRA Plantel Produciio de Ovos Plantel Produgdo de Ovos
(mii cabecas) (mil diizias) {mil cabegas) {mil dlzias)
Registro - - 55 1.130
3.1.dos Campos 2.715 57.700 3.420 69.570
Sorocaba 2.869 57.400 2,865 55.430
Campinas 6.206 84.900 6.710 141.360
Ribeirfo Preto 1.845 39.800 1.070 20.450
Bauru 1.941 36.300 1.880 32.360
§.J.do Rio Preto 689 8.500 540 10.500
Aragatuba 6.024 100.800 3110 67.550
Pres Prudente 23570 37.300 3610 69,100
Marilia 9707 171.500 %600 149.750
V Paranapanema - - 1.245 28360
Barretos - - 105 1,230
S&o Carlos - - 595 8.880
Franca - - 145 2.990
Estado 34.566 594.200 34950 658.600

Fonte: SERIE, 1990 ¢ 1997

O quadro geral da agricultura paulista conforme a participagdo do valor da produgio

agricola das DIRAs no valor da produgio do Estado estd apresentado na tabela 3.16. Observa-

se que Ribeirfio Preto, Campinas e Sio José do Rio Preto sdo as regides agricolas que se

sobressaem na participacio do valor da produgfio, sendo que a tltima evolui de uma posigio

inferior, estando agregada ao chamado "Oeste Paulista” até a década de 50, para a posiglo de

destaque que apresenta no inicio da década de 80. Pode-se observar ainda que a DIRA de

Ribeirdo Preto somente perde seu posto de primeira colocada na participagdo do valor da

producdo agricola no periodo 1949/51, triénio em que swrpreende a primeira colocagdo da

90



DIRA de Marilia,

Tabela 3.16. Participacdo do Valor da Produgo Agricola, por Divisio Regional Agricola
{(DIRA), Estado de S&o Paulo, 1920 a 1981

DIRA 1920 1931/33 1936/38  1949/51 1958/59 1969/71 1979/81
Sédo Paulo 5.6 7,5 6,1 3,7 5,0 3,5 2,8
V.do Paraiba 4,6 5,2 3,8 1,1 2,0 1,3 1,2
Sorocaba 103 9,5 84 7.3 90 10,4 12,0
Campinas 255 16,6 14,3 10,3 14,0 15,6 16,9
R.Prefo 31,2 216 17,3 15,5 16,8 21,6 28,5
Baurt 11,6 13,5 16,3 14,0 9.1 6,5 5.8
5.J.do R Preto - - 14,2 11,2 11,4 14,0 13,4
Aracatuba - - 8.4 6,7 50 4.2
P Prudente F1,0(1) 26,0 8,3(2) 12,7 13,7 11,1 6,6
Marilia - - 11,2 15,6 12.2 10,8 8.4
Estado 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

{1) Corresponde as DIRAs de S$3o José do Rio Preto, Aracatuba, Marilia e Presidente
Prudente

(2) Corresponde as DIRAs de Aragatuba e Presidente Prudente.

Fonte: Censo Agropecudrio de 1920; Departamento Estadual de Estatisticas/ Estatisticas
Agricolas ¢ Zootéenicas; Institute de Economia Agricola e Anuanios Estatisticos de S#o

Pauo.
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3.7~ Consideracies finais

Comeo procuramos mostrar ao longo do capitulo 3, a modernizaco agricola do Estado
de 330 Paulo ocorreu impulsionada por inovagdes tecnologicas bem sucedidas que resultaram
na consolidacdo de complexos agroindustriais, abrangendo amplos segmentos da agricultura.
Vimos também como as duas principais agroindistrias processadoras, a da cana e a da laranja,
atualmente predominantes no espago agricola paulista, sfo estruturas fortemente oligopolizadas
¢ integradas verticalmente, com grande dominio também na produgio agricola.

Ao longo das décadas de 70, 80 e 90, a recomposigiio de atividades ocorreu de modo a
substifuir aguelas fracamente intepradas as agroindistrias, reduzindo dreas de culturas
fradicionais como o arroz, a mandioca e o amendoim, com o algodic e o trigo que também
acabam perdendo espago na tltima década. A cana, a laramja ¢ a pecuaria bovina alcangam a
lideranca (tabela 3.17), e outras atividades assumem importdncia razoavel, como o milho, a
soja, frangos ¢ ovos, As duas pecudrias, de corte e de leite, reagem lentamente na incorporacgio
de progresso técnico, mas acabam incorporando sistemas de suplementacdio alimentar e
cuidados sanitdrios com o rebanho.

Fssas transformagles da agricultura se deram no sentido de formar regides
especializadas que, aproveitando-se de vantagens tecnolégicas, ccondmicas, financeiras,
locacionais de infra-estrutuwras (ammazenagem, comunicaglo, fransporte, etc.), mercados
especializados de imsumos, vantagens edafoclimdticas, enire oufras, infegram-se a uma
dindmica que, em graus variados, conforma pdlos de desenvolvimento agricola, que podem ser
identificados pela participagiio do valor da produgfo no estado (tabela 3.17) como,
principalmente, as regides de Ribeirfio Preto, Campinas e Sorocaba, enquanto marginalizou
outras regides pela exclusio ao acesso as inovagdes tecnoldgicas € pelas condigbes naturats
desfavordveis a agrcultura. |

Esse desenvolvimento agricola leva a que as vantagens ligadas aos retomos de
seonomias de escala na agroindistria, acesso as tecnologias, € as externalidades ligadas ao
fornecimento de Insumos e servigos, ete, alcangadas por essas regifes se perpetuem, e
acentuem a heterogeneidade estrutural e as disparidades sociais entre regides do estado. Sendo

assim, ¢ imprescindivel a preocupagio com politicas que minimizem o efetto em espiral da
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desigualdade, pois concordamos com a afirmagdo de Haddad (1989:18) de que: “A redugiio do
grau intolerdvel nas desigualdades sociais e espaciais de desenvolvimento, através de politicas
pablicas, ¢ fundamental para o funcionamento e a integragio dos mercados de produtos e
fatores, desde que essas politicas contribuam para a melhor difusdio de inovagdes, o maior
acesso A disponibihdade de infra-estrutura econdmica e social, a reduciio dos ganhos de

monoepolios ou a dinarmizagio das fontes de crescimento™.

TARBELA 3.17. - Participagio {%) das DIRAs e dos Produtos no Valor
da Producio Agricola Total do Estado de S#o Paulo

DIRA Valor da producio Partipagic valor(%)
1984/85 1994/95 Produto 1992/93

Ribeirio Preto 235 26,7 Cana 25.6
Campinas 19,5 19,7 Came bovina 115
Sorocaba 10,0 12.2 Laranja 8.4
Sio Jos¢ do Rio Preto 137 04 Leite C 7.1
Marilia 93 8,0 Mitho 6,9
Baury 6.8 7.4 Frango corte 6,8
Aracatuba 6,8 59 Ovo 55
Presidente Prudente 6.6 5.3 Cafeé beneficiado 3,7
Sao Jose dos Campos 2,7 2,7 Soja 29
Regstro il 25 Tomate 23
Estado 100,0 100,0 - 100,0

Fonte: SERIE (1990 ¢ 1994) e Informagdes Econdmicas (1996).
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Capitulo 4

A Desigualdade no Desenvolvimento da Agricultura Paulista

O Estado de 530 Paulo tem a agricultura mais avangada do pais, cujo processo de
moderniza¢io agricola ja atinglu seu apice nos anos 80, consolidando nessa década o
padrdo de agricultura com ampla base tecnolégica, intensivo em relacdo ao uso dos fatores
de produgiio, € perdendo confinuamente a participagfio de pessoas empregadas.

A agricultura paulista, em 1995, estd fortemente concentrada em duas atividades
econdmicas que sdo a cana-de-aciicar ¢ a pecudna bovina (mista ou ndo), Do total de area
aberta no estado (13.291.645 ha), a pecudria bovina predomina tanto em area explorada
com pastagem plantada (53%), quanto em ntmero de estabelecimentos (36% do total de
218.016) ¢ e pessoas ocupadas {(25% do total de 914.954). A cana-de-acicar, apesar de
representar 55% do total de drea colhida das lavouras temporarias (3.887.554 ha), explora
16% do total da area aberta em S#Ho Paulo, envolvendo 6% e 16% dos totis de
estabelecimentos ¢ do pessoal ocupado, respectivamente,

Na dltima década houve uma queda generalizada na area cothida da maioria das
principais culturas, ¢ somente a cana, a laranja ¢ a banana tiveram acréscimos
significativos. A cana passon de 1.694.9 mil ha, em 1985, para 2.124,5 mil ha de area
colhida, em 1993, a laranja de 485,8 mil ha para 7189 mil ha, ¢ a banana de 31,8 mil ha
para 41,6 mil ha, no mesmo periodo, O milho, que em 1985 fol a segunda maior drea de
lavoura, caiu para a terceira posicdo, reduzindo a area colhida de 1.040 ml ha para 851,7
mil ha.

O nlhmero de estabelectmentos aumentou somente nas culturas que tiveram
incremento na area colhida, porém foram aumentos proporcionaimente menores que as
redugdes no nimero de estabelecimentos para as culturas que reduziram area colhida,
sugerindo que ocorreu expansdo de érea para cana e laranja dentro das propriedades.

Houve decréscimo no namero total e em todas as categonias de ocupados na
agricultura (com exceglo de “outra condiglo”), cujo contingente diminuiu em 442.159

pessoas, de 1985 para 1995, A variagfo fortemente negativa de empregados temporérios €
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o dado que mais chama atengdo, pois a participagiio dessa categoria caiu de 17,7% para
7.9%, ou seja 168.604 pessoas terlam deixado de ser “volantes” em uma década,
representando 38% da perda total de contingente ocorrida. Sfo a intensificagdo da
mecanizagio™ ¢ as inovagdes na organizacio do processo de trabatho que explicam
tamanha redugdo de contingente, somada a redugfio de areas de culturas como o café e o
algodfo, importantes absorvedoras de mio-de-obra.

Essa reducfio global no contingente ocupado, no entanto, revela outro aspecto na
ocupagiio da for¢a de trabalho, que passa a ter maior participagio de empregados
permanentes, parceiros ¢ outra condi¢io, confirmando que na consolida¢io dos complexos
agroindustriais, como ja apontado por Graziano da Silva (1996:173), haverd “um
crescimente relativo do contingente de assalariados permanentes em relagdo aos
temporarios (contrariamente ao verificado nos anos sessenta), em razdo der crescentes
requisitos de treinamento ¢ qualificagfio exigidos pelos segmentos mais modernos do
campo em relaglio a seus operarios; crescimento das atividades administrativas ¢ de
prestagdo de servigos por parte de profissionais liberais; redugio da sazonalidade do
trabalhador naquelas atividades que logram maiores indices de mecanizagio na colheita”.

Quanto 4 adoglo de insumos na produciio agropecuaria, o controle de pragas e de
doencas € pratica 34 dissemmada em 92,5% das umdades produtivas. Ja a evolugfio na
utitizacfio de adubos nfio foi das mais otimistas, e atinge apenas 71,2% do total de
informantes.

Uma mudanga importante se refere ao recebimento de assisténcia técnica, que
passou a ser feita com maior participagio da assisténeia privada, contratada pela propria
unidade de produgio, suplantando a recebida pelo governo. E também o nimero do total de
nformantes aumentou 42%, de 1985 para 1993, devendo-se principalmente a orientagio
dada as exploracdes animais, sugerindo que as atividades da pecuéria estejam passando por
wm processo de maior tecnificagio.

Nio houve alteracio no nimero total de informantes de préticas de conservagfio do

solo, mas a pratica de cultivo em terraceamento aumentou 18%. Isso tem um sentido muito

** Em 1995-96 Sdo Paulo informou 170.573 tratores (42% dos estabelecimentos), um mimero 7% maior que
gm 1983, para uma redu¢io de drea trabalhada de 2 milkdes de hectares {-13%).
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importante porque as priticas mecénicas de conservagdo do solo na fase de preparagio para
o plantio, dependendo do grau de mecanizag8o existente, permite executar terraceamento,
subsolagem, escarificagfio, canais de escoadouros e bacias de retenglio de agua, o que reduz
a erosdo da camada fértil dos solos. Essas sdio praticas realizadas em conjunto, que cada
vez mals tem adeptos na cultura da cana-de-agiicar, pois surte grande efeito no aumento da
produtividade (Veiga Filho, 1998).

As informacgdes sobre associac30 As cooperativas em gerai mosiram recuo,
principalmente as de crédito {caiu em 47,2% o numero de informantes) e de eletrificagio
{caix em 48.2% o numero de mformantes). Esta Gitima, devido a expansdo da rede de
eletricidade j4 ter alcangado, pelo menos, 75% dos estabelecimentos rurais. Mas, deve-se
observar que, provavelmente, os 25% restantes sd3o os que tertam maiores dificuldades de
incorporar esse beneficio, pela dificil localizagdo ou grande distdncia de centros mais
urbanizados.

A baixa filiacdo as cooperativas de crédifo, se deve as redugBes nos recursos
disponiveis para financiamentos ¢ ao custo de emprestimos extremamente altos, que
modificaram o comportamento do agricultor em relagdo & obtenglio de crédito. Mas, de
modo geral, esses dados revelam uma face cultural do Estado de S#o Paulo diferenciada
dos estados do Sul, por exemplo, que apresentam maior capacidade para Inovagdes
organizacionals, principalmente na forma de participagdo em cooperativas (Kageyama ¢
Silveira, 1997

As informacdes sobre expans3o ¢ redugio de areas colhidas comentadas revelam
um certo viés da analise agregada porque referem-se aos grandes grupos de lavouras. Existe
uma série de atividades, que expressam enorme diversidade da agricultura paulista. Sdo
produtos que ocupam pequenas extensdes de terra, intensivos em manejo € possuem altos
valores no mercado. Frutas, hortigrangeiros, flores, produtos da silvicultura, produtos de
pequena pecudria entre outros, fazem parte desse grupo de atividades que vem contribuindo
para o valor global da produgfo agropecuaria, sendo importante fonte de renda na
agricultura paulista,

No entanto, com esses dados ¢ possivel afirmar que, apesar da intensa

diversificagio pela qual passou a agropecuaria no Estado de S0 Paulo, ela ainda apresenta
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forte dependéncia dos esquemas de exploragfo ligados & pecudria e a indastria
sucroalcooleira, ou seja, 42% dos estabelecimentos e 41% das pessoas que trabatham
diretamente na agropecnaria paulista, estfio ligados a essas atividades. Se somarmos a
laranja, s@o 48% das pessoas e 48% dos estabelecimentos envolvidos em apenas trés
atividades.

Estamos falando da atividade estritamente priméria, mas € importante lembrar que
essas agroinddsirias movimentam recursos, capital, empregos nas regides onde estio
localizadas, criam sinergias que rebatem no ambiente e podem alimentar sinergias
positivas. Do ponto de vista econdmico e tecnolégico, como ja registrado no primeiro
capitulo, a formagio de especializagdes regionais baseadas em agroindustrias {complexos,
clusters, filieres) podem provocar Interagdes positivas entre os elos da atividade, que
podem ser interdependéncias comercializaveis, nas relagBes insumo-produto, ou nio
comercializaveis, nas interdependéncias tecnologicas que so especificas por empresa € por
regifio, Esse ¢ um lado positivo, que pode reforgar circulos virtuosos na cadeia de
ipovagdes dentro de uma cadeia produtiva,

Essa dependéncia pode apresentar um lado negativo, referindo-se tanto as questdes
sociais, quanto is questdes ambientais. No caso da cana-de-agucar, “o problema que se
coloca ¢ o da grande dependéncia da geragfo de emprego [¢ renda] nas condigdes de
desenvolvimento de praticamente uma Unica atividade que, além de suyjeita as influéneias
das condigbes gerais da economia e do mercado externo, estd passando por um
aprofundamento do seu processe de transformagfo tecnologica, com reflexos reducionistas
na utilizagfo de mao-de-obra” (Veiga Filtho, 1998:19).

A guestdio ambiental mais obvia e mais geral que emerge, é a convergéneia de
atividades em polos intensivos de produgio agroindustrial trazendo problemas para o meio
ambiente, como a concentraciio de efluentes industriais nos lengots freaticos que, nos casos
da produgio do suco de laranja ¢ do agucar ¢ dlcool, sdo consideradas “fontes de polwgdo
potencial”, afetando principalmente o5 manacials de agua que suprem as populagOes
urbanas. Também, o excesso de dejetos animais nas dreas de criagdo confinada pode vir a
ser uma origem poluidora dos mananciais de agua.

Uma analise espacial do desenvolvimento da agricultura permite visualizar de que
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forma os problemas sociais e ecologicos se manifestam no espago, para que se possa pensa-

los ¢ inseri-los como questdes concretas da modernizagiio agricola e do desenvolvimento.
4.1.- O Desenvolvimento Espacial da Agricultura

Nesta segfio discutimos a desigualdade espacial da agricultura no Estado de S#o
Paulo, fruto das especializagdes regionails que se Integram ao padrio teenolégico vigente de
forma desigual, discriminando polos de agricultura intensiva e moderna, regides que
procuram se integrar e regides marginais a esse padrio,

Pretende-se que a discussdo dos resultados dos métodos aplicados na andlise
espacial do desenvolvimento da agriculfura paulista auxilie na sua interpretagdo, ¢ aponte
rumos para pesquisa ¢ medidas operacionais. Os métodos de andlise multivariada e
agrupamentos propiciam estudos exploratdrios, mesmo que haja necessidade de se aceitar
as limitacSes da base de dados ¢ de realizar um esforgo de absiragio para apreender as
tendéncias que elas apresentam.

A partir dos métodos de andlise de componentes principais {ACP) e de classificagio
realizamos a elaboragfo de uma tipologia dos 609 municipios, buscando-se qualificar o
desenvolvimento da agricultura paulista, utilizando 24 indicadores que constam na

metodologia {capitulo 2).
4.1.1.- Esquema geral das técnicas estatisticas

A téenica de ACP* leva em conta as caracteristicas especificas de cada municipio
{individuo observado) a partir da interpretagio geométrica da tabela inicial de dados que
apresenta, em linhas, 0s individuos ¢, em colunas, as varidveis medidas em nimeros reais.

A representaclio dos individuos se dd em um espago vetorial com numero de
dimensdes (nuvem de pontos-individuos) que é o mesmo namero de vardveis que a tabela

apresenta, Da mesma forma, a representagio das varidveis se dd em um espago vetorial

* Para maior detathamento dos métodos aqui descritos brevemente, consultar: Escofier e Pagés (1992), Lebart
ef arlii (1995, Crvisqui {1998) e Kageyama e Leone (1999},
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com numero de dimensdes (nuvem de pontos-varidveis) que € o mesmo mimero de
mndividuos da base de dados.

O principal objetivo da ACP ¢ simplificar uma estrutura de dados complexa, comeo
a tabela inicial, com grande ntimero de individuos e de varidveis, e representa-ia em um
plano para facilitar a interpretagfio. Anterior ao procedimento da analise, os dados da tabela
sio centrados e reduzidoes. Centrar os dados significa transladar os eixos cartesianos da
origem ao centro de gravidade dos valores médios das varidveis - equivale a encontrar o
baricentro (ou media). Para reduzir os dados, a diferenga entre a vanavel e a média é
dividida pelo desvio padrio, eliminando a arhbitrariedade das unidades de medida das
varidvels - equivale ao conceito de inércia (ou varidneia). Agora todas as varidvels
apresentam a mesma variabilidade ¢ a mesma influéneia no calculo das distincias entre os
individuos. A normalizacio faz com que todas as variaveis equidistem da origem e, por
conseguinte, aparccam situadas sobre uma hiperesfera de raio 1 {circulo de comelagdes),
cujos vetores das variaveis formam dngulos entre si.

A anahlise de componentes principals faz um estudo exploratério que pode ser
interpretado em duas vias bdsicas; uma que busca responder perguntas sobre as
semelhancas (ou diferengas) entre os 1ndividuos; outra que faz um balango das relagdes
entre as variavels, respondendo sobre quals estdo correlacionadas, quais se opdem, efc.

Como estas duas vias nfo sfo independentes, € possivel fazer uma tipologia dos
individuos, caracterizando-se as classes de individuos pela sele¢fio das variavels para as
quais o conjunto de individuos de uma classe possul valores especialmente grandes ou
especialmente pequenos.

A analise de componentes principais aproxima os individuos que apresentam
valores proximos para um conjunto de varidveis. Em outras palavras, um grupo de varfaveis
com um determinado tipo de inter-relacionamento, contribui para congregar 0s municipios
com grande similaridade. Essa semelhanca ¢ avaliada pela menor distincia (euclidiana™)
entre eles no espago vetorial multidimensional, e pela correlagio entre as variavets, medida

pelo coeficiente de correlagio, que ¢ dado pelo co-seno dos dngulos que se formam entre

*" Num espago vetorial a distdncia euclidiana € a distincia entre as extremidades dos vetores, numa base
ortonormal, ou sela, todos 0s vetores 1€m norma igual a 1.
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0§ variavers,

O conjunto de distincias entre os individuos da a forma A nuvem de pontos-
individuos. Efetuar um balango destas distancias supde estudar a forma da nuvem, ou seja,
descobrir parti¢des ou diregdes que passam pelo centro de gravidade da nuvem, projetando
os pontos-individuos nessas direcdes (eixos), de maneira que tormem maxima a inércia em
relagiio ao centro de gravidade da nuvem, porque essas diregBes serfio as que melhor irdo
representar a variabilidade dos individuos.

O conjunto das projegdes de todos os pontos da nuvem de individuos sobre seu
primelro gixo fatorial {primeiro fator) constitut uma nova variavel. Esta varidavel coincide
com 0 primelro componente principal obtido na projecfio da nuvem de varidveis. De igual
mangira, as projecdes dos individuos sobre os outros eixos fatoriais se identificam com os
componentes da mesma categoria.

Para efetuar um balango dos coeficientes de correlagdes entre as variaveis supde-se
gstudar os dngulos entre os vetores que definem a nuvem de pontos-variaveis. Como tal
estudo & impossivel de se realizar diretamente (dado o grande nimero de dimensdes do
espago vetorial), a andlise de componentes principals fornece varidvels sintéticas que
constituem-se num resume do comunto de varidveis inicials ¢ permitem uma representagio
plana aproximada das vartavels e dos dngulos que formam entre si. Os vetores que
representam as variavels sio projetados no plano (formado pelos eixos fatoriais), fazendo
com que se maximize a soma dos cosenos quadrados dos dngulos entre os vetores e suas
mojecdes, ou seja, faz um ajustamento de forma que os éngulos sejam deformados o
minimo possivel. O co-seno tende a se aproximar de 1 se as varidavels sdo altamente
correlacionadas (formam vm dngulo agudo), e de -1 se s3o negativamente correlacionadas.

No programa estatistico utilizado (Spadwin), o caleulo dos valores dos
componenies, que sdo as coordenadas dos individuos no espaco definide pelos eixos
fatorials, deixa-0s com média zero e variancia igual ao autovalor (varidncia ligada ao fator)
correspondente. E um indice de disperso da nuvem de individuos na diregiio definida pelo
BIXO,

(s resultados obtidos, 80 se estudar as duas nuvens (de varidveis ¢ de individuos),

possuem fundamentalmente o mesmo significado, inclusive se expressam em termos de
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individuos para uma ¢ em termos de varidvels para outra. Em certa medida, os papéis da
nuvem de individuos e da nuvem de varidveis s3o simétricos. A dualidade se formula de
manelira analoga trocando-se o papel das nuvens: a projegio das varidveis sobre ¢ primeiro
gixo fatorial de sua nuvem, determina valores para cada uma delas, configurando assim um
individuo novo, € ¢ individuo que caracteriza o fator, Graficamente, um individuo ficara
“ao lado” das varidveis para as quais apresemta maiores valores, e “do lado oposto™
daquelas para as quais apresenta menores valores’™. Duas varidveis muito correlacionadas
positivamente sittuam-se do mesmo lado de um eixo fatorial. Sobre o eixo correspondente
da nuvem de individuos, aqueles que tém valores altos em ambas variaveis se posicionario
normalmente do mesmo lado que elas, e os que tém valores baixos para elas se situarfo
normatmente do lado oposto.

Como ja abordado anterformente, uvma das possibilidades na andlise de
componentes principais € servir de insumo para classificar os individuos, ¢ permitir
descrever uma tlipologia das classes resultantes. No caso de um grande numero de
individuos e de variaveis, utthza-se um método de classificagio misto, cujo procedimento
comega comn particdes aleatdrias iniciais de centros de gravidade, empregando ¢ critério de
agregacio em tomo de centros mbveis. I um procedimento iterativo, que aumenta a inércia
entre as classes a cada repetigio, até que se tenha grupos estaveis. Na etapa de classificacio
hierdrquica que se segue, deve.se antes escolher uma particio observando-se no
dendrograma os indices de nivel ou de similaridade, que sdo as distdncias euclidianas em
que os individuos se juntam para a formag8o de classes. Ocorrendo um salto muito grande
entre um indice e outro, € porgue os individuos que vio ser agregados s3o muito diferentes,
pois a distdncia entre eles ¢ muito grande. Deve-se considerar somente o numero de
partighes anterior ao grande salto. A técnica realiza partigles finais, definidas pelo corte da
arvore de classificaglio ascendente hierarquica, construida segundo critério de agregacio
que conserva a maxima inércia entre as classes, ao mesmo tempo que minimiza a inércia

intra-classe, para que estas resuitem o mais homogéneas possivel.

# O grafico de individuos é uma representacio aproximada das distdncias entre eles. O de varidveis pode-se
considerar como um elemento exphicativo dessa representagio.
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4.1.2.- Municipios ilustrativos e municipios tipicos

Foram excluidos da comstrugio dos eixos principais 33 municipios, porque
apresentaram problemas técnicos com relagdo a determinadas vaniaveis, Esses municipios
foram considerados ilustrativos, € mesmo sem terem afetado a execugio dos métodos, sio
projetados sobre os primeiros planos dos espagos vetoriais das varidveis e dos individuos,
podendo participar na sua interpretacio ¢ na analise dos resultados,

Assim, quando nos referimos a 609 municipios {individuos ohservados), essa
ressalva deve ser levada em conta, pois sdo 576 municipios que participaram ativamente no
calculo dos componentes, mas houve uma alocagio dos restantes (ilustrativos) dentro das
classes, € 2 andlise da tipologia resultante também os inclul. Os 33 municipios ilustrativos e
as variaveis em que apresentaram problemas estdo arrolados na tabeia 4.1, segundo a classe
para a qual foram alocados,

O critério para a selegdo dos municipios que ficariam como ilustrativos iniciou-se
com 2 analise da base de dados, a partir dos histogramas das varidveis continuas segundo
uma discretizagfio, que significa calcular o pese e porcentagens de todos os valores da
variavel, permitindo fazer uma “revisdo” na escolha das varidveis ¢ separando os
individuos que apresentam valores muito discrepantes’ para aquelas consideradas
importantes para permanecer na seqiiéncia do processamento.

Nio existe uma regra para o nisnero de observagdes gue podem ser consideradas
tlustrativas. Consideramos, ent@o, que um valor em torno de 5% do total da populagéo sena
razoavel, em um nivel de desagregacio relativamente alto (609 municipios).

Szo considerados municipios tipicos aqueles que estio mais proximos ao baricentio
de uma determinada classe, ou seja, que apresentam os valores do conjunto de suas

varnaveis caracteristicas {(aquelas que o tipificam) mais préximes da média que essas

¥ Alguns municipios apresentaram dados muito discrepantes para variavels basicas fomecendo relagdes
distorcidas para alguns indicadores como, por exemplo, Bertioga que possus 1 (um) estabelecimento de
produtor na ¢ondigiio de proprietario com 4.811 ha, 1 (um) estabelecimento de produtor na condigio de
otupante com 15 ha. total de 3 (cinco) pesscas ocupadas, ¢ valor total da produco de R3 644 mil, resuitando
em um valor da produgiio por pessoa ocupada de R$ 128.800, e em uma area média de 2.413 ha, valores muito
acima da média do estado. Houve o caso do municipic de Cajamar, com dados excessivamente discrepantes
am efetivas de bovinos, apresentando ¢ indicador de 175 bovinas por ha de pastagem que, apds consulta ao
IBGE, corrigiu-se a pantir de consulta a Produglio Pecudria Municipal.
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variaveis apresentam para aquela classe.

Tabela 4.1, - Municipios Ilustrativos por Classe

Classe  Nome do Municipio variavel |Classe  Nome do Municipio variavel

Classe 4 Classe 9

@ Pereira Barreto Vig 319 Prrapora do Bom Jesus V2

389 Sandovalina Vio 587 Cruzeiro V19

{lasse 6 Classel0

151 Americana Vil 44 Motuca V24

230 Pedro de Toledo V9 155 Holambra V26

264 Aluminio Vi 305 Embu V8

278 Votorantim Vi 431 Guariba V&
452 Pradopolis V26

Classe 7 468 N30 Joaquim da Barra V8

232 Barra do Turvo V9

298 Francisco Morato Vit Classeli

392 Potim Vii 36 Américo Brasiliense V52
103 Borebi Va2

Classe 8§ 449 Jardinépolis V§

156 Hortoldndia V3, V32

164 Sumaré Ve Classe12

299 Franco da Rocha V6 297 Caieiras V52

304 Cotia V6 320 Bertioga Vis Vi

309 Vargem Grande

Paulista V3

313 ftaquaguecetuba A%

318 Cajamar V9

321 (zuaruja Vo

323 Maua va

324 Ribeirdo Pires V3

325 Rio Grande da Serra Vo

Fonte: dados da pesquisa.

4.1.3.- Interpretaciio dos componentes principais

O primeiro passo para a interpretagfo dos componentes principais € avaliar quantos
podem descrever “bem” a tabela original de dados. Os autovalores sdo indices de dispersio

da nuvem de individuos na diregio definida pelo eixo. Eles fornecem a porcentagem de
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varidncia dos eixos ¢ determinam o poder explicativo dos componentes. Essa porcentagem
significa a parte da variéncia total levada em conta por cada fator. Sua apreciagiio pode
depender do mimero de varidveis e do nimero de individuos.

Também ajudam essa interpretagdo varidveis suplementares que podem trazer
informagdes adicionais a0 quadro estrutural fornecido pelos fatores. A analise da matriz de
correlagbes (positiva ou negativa) entre as varidveis, ¢ as diregdes tomadas no plano
fatorial no circulo de correlagBes das variaveis sio, igualmente, importantes instrumentos
de interpretacdo em analise de componentes principais.

Trabalharemos com a mmterpretagio dos quatro primeiros eixos fatoriais porque, na
aplicagiio do metodo para as 17 varidveis ativas € os 609 municipios, mostraram-se
suficienics na explica¢do de uma proporgdo relativamente alta da inércia total dos dados.
Levando-se em conta o grande numero de unidades de observaciio ¢ de variaveis, pode-s¢
considerar que esses 4 fatores apresentam bom “poder descritive” para a estrutura dos
dados. Os autovalores para os quatro primeiros componentes apresentam uma porcentagem
acumulada de varidncia explicada de 64,54% (tabela 42) Também, a selecio dos
autovalores malores que 1 (um) fol critério auxiliar na definicdo do nGmero de
cOmponentes.

Definmdoe o numero de componenies, analisamos as coordenadas das varidvets para a
interpretagdo dos quatro eixos {tabela 4.3), que nos dd a correlagfio entre a vartavel e o
fator, Nas técnicas mais tradicionals de analise de componentes principals, exige-se¢ que a
interpretagiio se dé a partir da analise de fatores subjacentes. Mas na abordagem que
estamos adotando, o importante sfio as diregdes gue 05 eIXos assumen.

() primeiro c¢ixo explica 24,63% da inércia total, e as coordenadas com sinal
negative s30 as variaveis ligadas & modermzagio agricola como ela se configura
atualmente no estado de Sfo Paulor uso de fertihizantes (V5), adoglio de praticas de
conservagio de solo (V12), integragdo & intituicdo de assisténcia técnica (V31),
contratacio de empregados permanentes {V22) e alto valor da produgfio por hectare de area
total (V8). Com sinal positivo, delimita-se a incidéncia de peobreza rural pela varnavel
percentual de chefes de domicilio rural com renda mensal de menos de um salario minimo

{V38), e a agricultura familiar, dada pelo percentual de responsavel e membros néo-
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remunerados da familia no total de pessoas ocupadas {V23).

Resumindo, o primetro componente opde wm contexto de pobreza rural e
agricultura familiar 2 um processo de modernizagio da atividade agricola, com o uso de
msumos modemos e onentagdo téenica, € das relagSes de trabalho na agricultura, com o
assalariamento da forga de trabatho,

O segundo eixo explica 21,65% da varidncia total e, pode-se dizer, se refers &
mtensidade de exploragio da terra. Nas coordenadas positivas as varidveis sfio: valor das
despesas por hectare de drea trabalhada (V6), nimero de tratores por hectare de area
trabathada (V9), percentual de estabelecimentos com area irrigada (V10), e percentual da
area do municipio que esta fora das classes de uso da terra apta para agricultura {V13). As
coordenadas com sinal negativo sdo a participagio da area trabalhada na drea total (V2)e a
participagio deg pastagem plantada na area de pastagem total (V3} ¢, também, o percentual
de estabelecimentos com uso de controle de pragas (V11) e praticas de conservagio do solo
{(Vi2).

E um fator que se refere 2 intensidade de exploragiio da terra, somente que opde a
intensidade em extensdo de drea, 4 intensidade potencializada pela irrigagdo ou restringida
pelas condigdes naturais.

O terceiro componente explica 10,99% da vanancia total, referindo-se a
modernizacdo das relagdes de trabalho, opondo percentual de empregados permanentes no
total do pessoal ocupado {V22) e a agricuitura familiar (V23).

0 quarto eixo esta ligado ao grau de mecanizagio e a capacidade produtiva da forga
de trabalho, nas coordenadas negativas referindo-se ao nimero de tratores por pessoa
ocupada {V16) ¢ ao valor da produgfio por pessoa ocupada (V19); com sinal positivo, a
participagio de pastagens plantadas sobre a area de pastagem total (V3) ¢ o valor dos
financiamentos por hectare de drea trabalhada (V26). Este eixo estd explicando 7,26% da
meércia total.

A matriz de correlacGes entre as variavers (tabela 4.4) € também um instrumento
auxiliar para averiguar quais as correlacdes mais fortes, sejam positivas ou negativag, com
o objetivo de compreender a estrutura da tabela inicial, A mais alta correlagio apresentada

¢ fortemente negativa entre as vanaveis V22 e V23 (-0,84) que expressam a oposigio entre
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forga de trabalho contratada e familiar.

O valor das despesas por ha de drea rabalhada (V6) tem correlagfio positiva de 0,72
com o valor da produgio por ha de drea total (V8) ¢ com o nimero de tratores por ha de
drea trabathada (V9), sendo que as duas dltimas também possuem alta correlagdo positiva
{0,67), mostrando a inter-relagiio do desempenho econdmico com dispéndio monetario e
mecanizacio.

Outro conjunto de varidvels com altas correlages opdem (-0,68) o percentual de
area trabathada sobre a area total (V2) ao percentual de arcas do municipio fora das classes
de uso da terra aptas para agricultura (V13); ¢ esta ao uso de praticas de conservagdo do
soto (V12) (-0,57). Por outro lado, V2 e V12 estdo positivamente correlacionadas (0,57),
mostrando que, de um lado, as areas ambientalmente frageis ndo estio sendo exploradas
extensivamente, pelas proprias condigSes naturais adversas, mas por outro lade, nfo
apresentam indicios de uma preocupacdo conservactonista, 0 que ¢ um problema, dado
tratarem-se de terras edaficamente frageis.

A area de pastagem plantada, por estar incluida em érea trabalhada, esta fortemente
correlacionads (0,67) a esta, determinando a alta presenca ou ndio da pecuéria nos
municipios,

O percentual de estabelecimentos com area trrigada (V10) apresenta alta correlagio
{0,64) com o niumero de tratores por hectare de 4rea trabathada (V9), prncipalmente,
porque grande parte dessas propriedades pertencem a municiplos cuja principal atividade ¢
a produgdo de hortifrutigranjeiros, que utiliza grande nimero de wratores de baixa poiéncia

(pequenos tratores)™.

Variaveis ilustrativas
Argumentamos na metodologia {capitulo 2} a importancia das variaveis tustrativas

- indicadores sociais, demograficos e ambientais - complementando a andlise econdmica

para a melhor compreensfio da tendéncia estrutural dos dados originais, pois as diregdes

“ Para uma idéia dessa relagio, observa-se que na mesorregiiio metrapolitana de Sfo Paulo, que inchxi
mumnicipios como Moji das Cruzes, dos 3.571 tratores existentes, somente 90 tém poténcia de 100 CV. & mais.
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tomadas pelos eixos no planc fatorial permitem avaliar a relagfo entre modemizacio
agricola ¢ o contexto mais geral do desenvolvimento.

O grafico 1 mostra as diregSes dos eixos no circulo de correlagdes entre as
varidveis, representando o indicadores socio-demograficos € ambiental (setas pontilhadas)
€ as vartaveis até o momento analisadas. As duas principais diregdes sdo dadas pelos eixos
Tel

A primeira direg@o congrega os indicadores econdmicos que traduzem desempenho
econbmico (V& ¢ V52), adoglio de técnicas modemas de produgdo com integfaq:ﬁo
mstitucional (V5, V31 ¢ V12), ¢ contratagdo externa de forga de trabalho (V22), como
indicative de modernizagio nas relagdes de trabalho; ¢ os indicadores demograficos e da
bem-gstar que s80: taxa geomeétrica de crescimento anual da populaglo (ixger), taxa de
urbanizagdio (ixur} ¢ indice de condigdes de vida (icv}.

A primeira diregdo, portanto, estd opondo as indicagdies de condigles econdmicas
de baixa renda e agricultura familiar, aos indicadores de modernizagdo agricola pela
adocdo de inovagdes, assalariamento da forga de trabalho, mator urbanizagao, alto
dinamismo populacional ¢ melhores condigdes de vida e bem-estar,

O segundo eixo indica as varidvers de dispéndio monetario {(V0), intensidade na
mecanizagio (V9), manejo irrigado (V10), ¢ restrigSes das condigdes naturais {V13),
associadas aos indicadores de alta densidade demografica ¢ de alto percentual de terras
aptas para vida silvestre (V15), opondo-se a intenswdade de exploragdo das terras (V2 e
V3). E um componente que Tesume as varidveis ligadas & intensificagfio do uso dos
recursos naturais.

Na tipologia de municipios esta relagio ficard mais clara, pois ela estd indicando
areas densamente povoadas em regides que podem apresentar condi¢Bes naturals adversas
para a agricultura, mas com afividades intensivas em manejos hidricos € mecédnicos,
opondo-se a regifies também intensivas na exploracdo da terra mas em regides de pastagens
com ocupagio rarefeita, Mas, por outro lado, também pode indicar dreas ambientalmente
frageis que estio sendo densamente povoadas.

No global o circulo de correlagdes esta dividido ao meio: o lado esquerdo apresenta

as variaveis que expressam a modemizaclo agricola ¢ das relagbes de trabalho, e os
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indicadores de condicdes de vida, de urbanizagido e dindmica populacional; do lado direito
pesicionam-se as variaveis relacionadas a fragilidade ambiental, pobreza rural e agricultura
familiar, inclusive em terras de pastagens.

Portanto, a estrutura mais geral dos dados da tabela original estd indicando que o
desenvolvimento da agricultura paulista segue em duas tendéncias basicas: de se
apresentar, concomitanfemente, a modernizagio € as expansdes econdmica e demografica,
acompanhadas por relativo bem-estar, Mas apresenta agricultura que incorpora baixos
niveis de inovagdes, que pode ter como condicionante as adversidades naturais, € que ainda

nio alcancou relativo bem-estar, podendo-se 1dentificar incidéncia de baixa renda.
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Tabela 4.2 .- Autovalores ¢ Varidncia Explicada pelos
Quatro Primeiros Componentes

Nuamero Auto-valor Porcentagem Porcentagem

dainércia  acumulada
1 4,187 24,63 24 63
2 3,679 21,65 46,28
3 1,868 10,99 57,27
4 1,234 7,26 64,54

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 4.3 .~ Coordenadas das 17 Varidveis Ativas nos
Quatro Primeiros Eixos

Varigvel Coordenadas

/Eixos 1 2 3 4
V38 0,615 0,057 0,013 -(,068
V2 0,255  -0,762 0,326 0.306
V3 0,144 0,653 0,249 0,472
V5 -9,711 0,046 0,069 0,217
Y6 0,512 0,682 0,151 0,300
V38 -,600 0,476 0,354 0,012
Vo 3,376 0,667 03,492 -0,03Z
Vit -0.321 8,611 0,345 0,065
Vil -0,407 -0 4135 0,103 -0.079
Viz ~6,602 -0.571 0,094 -0,040
Vi3 0,403 0,569 -0,406 3,222
V16 0,464 0,309 0229 -6,494
V19 0,461 0240 0,099 0,426
V22 3,584 0,086  -0,657 0,181
Y23 8,623 -0,092 0,612 ~0,182
V26 ~(,491 0,189 -0,166 0,442
Y31 5,315 -0.358 0,325 0177

Fonte; dados da pesquisa.
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Tabela 4.4 - Matriz de Correlagdes entre as Variaveis Ativas

Variavel Vg V2 V3 Vs £%) £ Ve VIO ViE ViZ VI3 Vié  ViIg V22 Vi3 Ve V3l

V38 1.00

V2 -0.22  1.00

V3 004 d67 100

V5 -0.31 012 021 100

V6 -0.26 -026 -032 029 100

V8 -030 -004 026 037 672 100

Vo -0.14 <028 -034 028 6472 8067 1.00

Vio -0.15 026 031 034 049 047 664 1.00

Vil .17 029 022 035 006 002 -0.04 003 100

Vi2 -0.33 #4357 021 047 -009 005 010 -00% 045 1.00

Vi3 025 -0.68 -038 -0.17 007 -0.12 003 009 -034 .457 100

Yie6 -027 028 001 033 -007 03¢ 016 -0017 026 043 032 100

Vig -030 020 -004 021 003 036 -040 0107 032 032 020 038 100

Va2 -0.32 005 017 029 030 018 001 0065 006% 020 -00F 009 024 100

Vi3 033 004 016 -037 -030 -021 -0.04 -011 -014 026 003 -005 -022 .0.84 1.0C

V26 325 003 -013 024 047 027 017 015 005 017 007 005 004 035 -032 100

V31 -3.22 022 001 034 003 003 -014 015 039 044 -023 029 031 034 -036 020 100
ViR vz Vi % Vé Ve Ve VIO VI WViz VI3 Vié Vie V22 Vi3 Vis V3l

Fonte: dados da pesquisa.
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Grafico 1 - Eixos Fatoriais com as Variaveis Ativas e llustrativas
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4.1.4.~ Andlise das Classes de Municipios

Apds obter-se 0s quatro componentes principais, buscou-se um agrupamento dos
municipios'' que permitisse realizar uma tipologia baseada em suas semelhangas. Utilizou-
se um meétodo de classificacdo misto que primeiramente aplicou um algoritmo de centros
movels, comegando de partigdes iniciais e processando repetidamente na busca das
melhores particdes. Em seguida foi feita uma classificagdo hierarquica, em que os indices
de niveis (referentes as descrigdes dos nos de jungdio das classes) apresentam-se com
ganhos significativos até o nivel 12. Consideramos que a obtengdo de 12 classes mostrou-se
uma particio de qualidade, pois representa 80,55% da inércia total entre as classes. Além
disso, pelo grande numero de individuos, acredita-se ter ocorrido uma boa distribuigio dos
elementos entre as classes, que também € tmportante quando se deseja uma descrigiio de
classes com boa representatividade.

A tipologia dos municipios foi construida a partir das varidveis caracteristicas
obtidas para as 12 classes. Na tabela 4.5 sfo apresentadas as estatisticas das variaveis
{ativas ¢ ilustrativas) para cada classe, em termos de média, desvio padrio, valores
minimos © maximos. Essas estatisticas também sfo mostradas para o conjunio dos
municipios, que possuem pesos 1guais, antes da alocacio dos municipios ilustrativos dentro

das classes.

* Um recorte multidimensional da realidade ¢ sempre 0til, mesmo que as classes ndo sejam bem separadas e
todos os individuos ndo estejam bem classificados, porque o que interessa sBo os tragos estruturais
fundamentais (Lebart er olii, 1993).
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Varidveis Ativas ¢ Ilustrativas para as Classes

V9 - mimero de tratores por 1.000 hectares de 4rea trabalhada

CLASSES Meédia Desvio padrio  Minimo Maximo
CLASSE 1 9,7 5.4 1,7 47,2
CLASSE 2 12,8 10,7 3,1 55,5
CLASSE 3 10,5 54 3,0 287
CLASSE 4 10,6 59 2,9 28,4
CLASSE 5 19,9 8.9 6,8 45,8
CLASSE 6 20,8 17,2 1,3 82,2
CLASSE 7 14,1 19,0 1,2 113,6
CLASSE 8 2033 64,5 116,2 340,0
CLASSE 9 50,7 25,8 15,1 119,8
CLASSE 10 287 13,4 12,3 65,1
CLASSE 11 15,3 7.3 43 36,6
CLASSE 12 273 26,1 5,9 1742
Conjunto 219 35,5 1,2 340,0

V13 - percentual de areas dos municipios que estdo fora das classes e
subclasses de capacidade de uso das terras aptas para agricultura intensiva

CLASSES Meédia  Desvio padrdo Mintmo Maximo
CLASSE 1 1,4 3,4 0,0 16,0
CLASSE 2 12,0 143 0,0 58,0
CLASSE 3 1,5 4,7 0,0 240
CLASSE 4 3,1 6,6 0,0 30,0
CLASSE 5 6,9 12,1 0,0 47.0
CLASSE 6 74,7 273 0,0 100,0
CLASSE 7 79,7 25,0 1,0 100,0
CLASSE 8 17,6 23,3 0,0 62,0
CLASSE 9 14,6 249 0,0 100,0
CLASSE 10 43 7.6 0,0 22,0
CLASSE 11 6,6 10,9 0,0 70,0
CLASSE 12 2,7 5.2 0,0 25,0
Conjunto 14,6 28,5 0,0 100,0
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Variaveis Ativas e Ilustrativas para as Classes

V6 - valor total das despesas por hectare de drea trabalhada (R$ 1.000)

CLASSES Média  Desvio padrio  Mimmo Miéximo
CLASSE 1 0,163 0,114 0,040 0,983
CLASSE 2 0,282 0,258 0,067 1,246
CLASSE 3 0,237 0,219 0,060 1,604
CLASSE 4 0,323 0,188 0,083 0,875
CLASSE 5 0,577 0,304 0,151 1,320
CLASSE 6 0,882 0,850 0,077 3,746
CLASSE 7 0,427 0,363 0,020 1,818
CLASSE 8 4,592 1,653 1,984 7,101
CLASSE 9 1,769 0,849 0,466 4,055
CLASSE 10 3,391 1,618 1,513 6,916
CLASSE 11 0,785 0,364 0,194 1,957
CLASSE 12 0,529 0,204 0,103 0,927
Conjunto 0,694 1,022 0,020 7,101

V2 - drea trabalhada (drea de lavoura tempordria + permanente + pastagens ¢ matas planta-
das) como percentual da area total dos estabelecimentos

CLASSES Média  Desvio padrio  Minimo Maximo
CLASSE 1 87,1 6,3 60,9 96,7
CLASSE 2 64,8 13,5 39,5 94,38
CLASSE 5 83.4 8.8 49.9 98,1
CLASSE 4 81,5 8,1 63.1 95,7
CLASSE 5 59.4 12,9 22,1 86,4
CLASSE 6 373 12,2 13,9 69,6
CLASSE 7 379 17,2 5,8 99,2
CLASSE 8 50,8 16,7 15,6 81,4
CLASSE 9 35.8 13,8 14,1 87,0
CLASSE 10 80,0 11,5 48.0 94,8
CLASSE 11 76,7 9.1 573 94,1
CLASSE 12 85,5 6,5 68,8 96,2
Conjunto 71,5 19,9 5.8 992
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Varidveis Ativas e llustrativas para as Classes

V12 - percentual dos estabelecimentos com conservagio do solo sobre o total de
estabelecimentos

CLASSES Média  Desvio padrio Minimo Méaximo
CLASSE 1 51,7 18,0 12,2 94.6
CLASSE 2 25,1 14,5 0,0 585
CLASSE 3 59,7 14,4 23,6 914
CLASSE 4 674 13,7 299 91,2
CLLASSE 5 494 18,2 18.0 244
CLASSE 6 18,6 15,5 0,0 66,7
CLASSE 7 7,2 5.3 0,0 20,7
CLASSE 8 37.3 18,4 6.8 70,0
CLASSE 9 447 21,8 7.2 97.1
CLASSE 10 64.6 26,2 0,0 96,6
CLASSE 11 75,6 12,3 36,2 98.6
CLASSE 12 80,1 13,1 38,6 96,0
Conjunto 52,7 25,7 0.0 08,6

V8 - valor da produgdo (animal ¢ vegetal) por hectare de drea total (RS 1.000)

CLASSES Méeédia  Desvio padrdo Minimo Miximo
CLASSE | 0,263 0,130 0,104 1,114
CLASSE 2 0,262 0,170 0,031 0,781
CLASSE 3 0,330 0,183 0,064 1,161
CLASSE 4 0,388 0,205 0,103 1,094
CLASSE 5 0,548 0,317 0,088 1,394
CLASSE 6 0,361 0,229 0,085 1,001
CLASSE 7 0,242 0,228 0,019 1,283
CLASSE § 2,811 1,292 0,570 6,194
CLASSE 9 1,285 0,586 0,194 2,891
CLASSE 10 1,109 1,009 0,081 4,563
CLASSE 11 0,690 0,271 0,212 1,720
CLASSE 12 0,935 0,406 0,579 2,862
Conjunto 0,568 0,602 0,019 6,194
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Varidveis Ativas e [lustrativas para as Classes

V22 - percentual do total de pessoal ocupado correspondente aos empregados

permanentes
CLASSES Média  Desvio padrioc  Minimo Maximo
CLASSE 1 17,3 6,5 4.4 33,6
CLASSE 2 22,8 10,9 6,9 52,6
CLASSE 3 27.6 95 72 50,6
CLASSE 4 44,3 11,9 22,4 70,4
CLASSE 5 43,8 13,2 17,3 69,5
CLASSE 6 45,0 13,7 23,1 88,2
CLASSE 7 19,7 13,7 0,0 61,2
CLASSE 8 30,3 17,7 53 64,8
CLASSE 9 352 15,6 9.9 61,9
CLASSE 10 715 17,2 30,9 90,9
CLASSE H 594 14,6 20,2 88,5
CLASSE 12 33,4 10,5 124 60,9
Conjunto 35,7 19,1 0,0 90,9

V23 - percentual do total de pessoal ocupado correspondente ao responsavel e
membros ndo - remunerados da familia

CLASSES Meédia Desvio padrio  Minimo  Maximo
CLASSE 1 69,5 9.8 40,4 90,6
CLASSE 2 63,5 13,4 37,8 86,9
CLASSE 3 55.8 11,3 30,9 87,0
CLASSE 4 40,1 12,1 17,5 68,3
CLASSE 5 429 10,6 243 65,8
CLASSE 6 43,1 12,9 54 71,1
CLASSE 7 68,2 12,5 29,8 100,0
CLASSE 8 523 15,6 33,7 88,3
CLASSE 9 477 14,5 27,7 79,0
CLASSE 10 16,5 12,5 3,6 43.6
CLASSE 11 26,3 10,1 6,6 48,7
CLASSE 12 - 53,4 14,1 17.5 83 4
Conjunto 50,1 18.6 3,6 100,0
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Varidveis Ativas e [lustrativas para as Classes

V26 - valor dos financiamentos por hectare de drea trabalhada (R$ 1.000)

CLASSES Media  Desvio padrio  Minimo Maximo
CLASSE | 0,022 0,020 0,000 0,096
CLASSE 2 0,013 0,011 0,000 0,036
CLASSE 3 0,020 0,016 0,000 0,097
CLASSE 4 0,023 0,023 0,000 0,127
CLASSE 5§ 0,038 0,032 0,000 0,141
CLASSE 6 0,032 0,054 0,000 0,258
CLASSE 7 0,014 0,023 0,000 0,102
CLASSE 8 0,123 0,161 0,000 0,638
CLASSE @ 0,083 0,066 0,000 0,242
CLASSE 10 0,579 0,337 0,052 1,320
CLASSE 11 0,099 0,109 0,001 0,597
CLASSE 12 0,069 0,043 0,008 0,159
Conjunto 0,056 0,119 0,000 1,320
V10 - porcentual dos estabelecimentos com area trrigada

CLASSES Meédia  Desvio padrio Minimo Maximo
CLASSE 1 7.8 74 0,4 37,2
CLASSE 2 7.6 7,7 0,0 251
CLASSE 3 74 5,0 1,4 309
CLASSE 4 6,9 4,1 0,0 174
CLASSE 5 11,3 8.3 0,6 32,6
CLASSE 6 133 12,5 0,0 51,1
CLASSE 7 10,4 13,3 0,0 56,2
CLASSE § 60,8 224 20,0 88,1
CLASSE 9 453 22,1 32 100,0
CLASSE 10 148 154 33 53,0
CLASSE 11 12,3 7.8 2.9 359
CLASSE 12 9,0 7.4 0,0 35,5
Conjunto 12,8 15,4 0.0 100.0
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Variaveis Ativas e Ilustrativas para as Classes

V3 - participagéo da drea de pastagem plantada na drea de pastagem total

CLASSES Média Desviopadric  Minime  Maximo
CLASSE | 93,1 8,1 496 1000
CLASSE 2 70,8 18,6 355 99,2
CLASSE 3 88.4 12,1 457 99,9
CLASSE 4 86,2 10,9 58,6 100.,0
CLASSE 5 43,5 21,3 3,8 88.8
CLASSE 6 : 37,5 18,1 0,0 86,8
CLASSE 7 444 21,1 0,0 84,2
CLASSE 8 373 285 0,0 98,1
CLASSE 9 39,1 189 0,0 82.5
CLASSE 10 63.4 31,5 11,6 98.9
- CLASSE 11 59,7 22,3 0,0 98,5
CLASSE 12 577 28,0 25 995
Coryunto 67,1 28,1 0,0 100,0

V5 - porcentual dos estabelecimentos com uso de adubos e corretivos do solo

CLASSES Meédia  Desvio padrdo Minimo Maximo
CLASSE 1 62,5 8,7 324 80,5
CLASSE 2 51,1 192 0.0 85,5
CLASSE 5 679 8.6 39,0 91,0
CLASSE 4 73,1 9,8 50,3 94,2
CLASSE 5 72,9 11,3 33,7 94,1
CLASSE 6 71,2 13,8 42,3 100,0
CLASSE 7 53,4 20,5 13,1 88,5
CLASSE 8 89,3 10.3 55,0 100,0
CLASSE 9 81,6 11,7 51,4 1000
CLASSE 10 83,0 174 457 96,3
CLASSE H 838 8.3 52,6 96,9
CLASSE 12 889 7.6 679 100,0
Conjunto 719 15,7 0,0 100,0

118



Tabela 4.5. - Estatisticas das Varidveis Ativas e llustrativas para as Classes

V31 - porcentual de estabelecimentos que receberam assisténcia técnica

CLASSES Média  Desvio padrio  Minimo Maximo
CLASSE 1 34,5 17,4 3,7 82,4
CLASSE 2 34,1 15,8 4,6 64.9
CLASSE 3 49,2 16,6 22,7 95,6
CLASSE 4 65,5 16,3 354 974
CLASSE 5 51,5 17,2 16,7 923
CLASSE 6 46,5 21,2 14,9 92.8
CLASSE 7 217 156 0,0 58,7
CLASSE § 23,5 10,9 3,1 39,1
CLASSE 9 48 8 19,0 0,0 82,0
CLASSE 10 _ 65,6 204 23,4 03,0
CLASSE 11 72,2 13,9 29.0 98.6
CLASSE 12 71,9 18,6 27,5 98,5
Conjunto 50,5 231 0,0 98.6

V52 - valor da produgdo agropecuaria por estabelecimento (R$ 1.000)

CLASSES Média  Desvio padrio  Minimo Maximo
CLASSE 1 14,927 6,825 5,118 46,189
CLASSE 2 16,678 10,241 1,333 45,801
CLASSE 3 27347 11,779 10,894 62,819
CLASSE 4 49,193 25,249 17,694 135,921
CLASSE 5 45,480 29,568 6,557 164,993
CLASSE 6 29,489 21,855 6,678 140,000
CLASSE 7 13322 17,107 2,012 85,252
CLASSE 8 25,241 10,542 4,100 46,722
CLASSE 9 54,865 34,105 10,644 154,870
CLASSE 10 121,122 92,259 1,750 309,754
CLASSE 11 101,106 54,895 35,328 315,076
CLASSE 12 82,841 66,413 14,040 299,337
Conjunto 45,145 46,798 1,333 315,076
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Varidveis Ativas e llustrativas para as Classes

V16 - numero de tratores por pessoa ocupada

CLASSES Média  Desviopadrio  Minimo Maximo
CLASSE 1 0,15 0,06 0,03 0,40
CLASSE 2 0,13 0,04 0,05 0,22
CLASSE 3 0,20 0,07 0,09 0,49
CLASSE 4 0,23 0,07 0,10 0,46
CLASSE S 0,21 0,07 0,09 0,44
CLASSE 6 0,11 0,06 0,02 0,35
CLASSE 7 0,05 0,03 0,01 0,15
CLASSE 8 0,16 0,06 0,06 0,30
CLASSE 9 0,20 0,09 0,09 0,45
CLASSE 10 0,13 0,04 0,05 0,22
CLASSE 11 0,22 0,08 0,06 0,51
CLASSE 12 0,44 0,29 0,20 2,25
Conjunto 0,20 0,14 0,01 2,25

V19 - valor da produgiio agropecuaria por pessoa ocupada (RS 1.000)

CLASSES Média  Desvio padrido Minimo Maximo
CLASSE 1 5,066 2,444 1,062 14,856
CLASSE 2 4777 2625 . 0400 12,224
CLASSE 3 7,953 3,010 3,228 18,240
CLASSE 4 11,234 6,020 4,649 42,708
CLASSE 5 10,418 8,542 1,700 62,112
CLASSE 6 6,026 2,819 1,824 15,673
CLASSE 7 3,509 3,382 0,525 19,485
CLASSE 8 4,533 1,878 1,079 8,174
CLASSE 9 10,085 6,352 2,896 26,834
CLASSE 10 7,086 6,191 0,179 25,975
CLASSE 11 13,230 5,699 4,008 32,172
CLASSE 12 23,112 15,110 4,393 68,386
Conjunto 9,369 8,095 0,179 68,386
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Vanaveis Ativas ¢ Ilustrativas para as Classes

V38 - porcentual de chefes de domicilio rural com renda mensal menor que
1 (um) salario minimo

CLASSES Média Desvio padrio  Minimo  Méximo
CLASSE 1 10,4 4,3 3,5 26,6
CLASSE 2 13,8 6,8 1,6 27,1
CLASSE 3 7.6 3,0 1,0 16,7
CLASSE 4 6,5 33 0,9 16,6
CLASSE 5 6,2 39 0,0 18,5
CLASSE 6 10,4 7.2 22 32,8
CLASSE 7 13,6 7,6 0,0 27,1
CLASSE 8 4.9 5.1 0,0 2.3
CLASSE 9 43 2,7 0,0 119
CLASSE 10 2,0 1.4 0,4 4.6
CLASSE 11 4.0 26 0,1 13,9
CLASSE 12 43 2,5 0,0 11,7
Conjunto 7.5 54 0.0 32.8

V11 - porcentual dos estabelecimentos com uso de controle de pragas

CLASSES Média  Desvio padrdio  Minimo Méximo
CLASSE 1 93,8 3,8 772 99,2
CLASSE 2 88,5 83 67.4 100,0
CLASSE 3 947 4,1 79.4 100,0
CLASSE 4 95.6 4,0 80,0 100,0
CLASSE 5 91.8 8,5 43.4 100,0
CLASSE 6 90,7 8,2 58,6 100,0
CLASSE 7 75,5 15,9 36,2 97,5
CLASSE 8 90,8 6,6 78,7 100,0
CLASSE 9 922 7.6 63,5 100,0
CLASSE 10 90,0 14,4 50,0 100,0
CLASSE 11 96,1 2.9 87,8 100,0
CLASSE 12 96,7 2,7 86,4 100,0
Conjunto 92,6 85 36,2 1000
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Varidveis Ativas e Iustrativas para as Classes

txgor - taxa geométrica de crescimento anual da populagfio (% a.a.)

CLASSES Média  Desvio padric  Minimo Méximo
CLASSE 1 -0,06 1,66 2,75 5,85
CLASSE 2 1,02 1,73 2,41 4,35
CLASSE 3 0,80 1,63 -2,89 6,58
CLASSE 4 1,03 1,34 -2,22 3,77
CLASSE 5 1,74 2,01 -2,78 5,99
CLASSE 6 2,15 1,58 -1,26 6,06
CLASSE 7 1,32 1,31 -0,62 5,44
CLASSE 8 3,88 1,57 1,15 7,20
CLASSE 9 3,28 1,37 1,00 5,59
CLASSE 10 3,28 1,42 0,46 6,67
CLASSE 11 2,28 1,14 -0,39 6,46
CLASSE 12 2,28 1,32 -0,32 5,27
Conjunto 1,49 1.85 -2,89 7,20

ddem - densidade demografica (habitantes/km®)

CLASSES Média  Desvio padrio  Minimo Maximo
CLASSE 1 339 37,0 55 298,1
CLASSE 2 56.6 106,5 8.8 569,1
CLASSE 3 399 70,8 3,7 549,9
CLASSE 4 42,0 72,4 6,7 492.8
CLASSE 5 84.0 143.,8 9,1 854,1
CLASSE 6 94.9 943 10,8 3871
CLASSE 7 121,8 554.5 3,6 33984
CLASSE 8 1.479,3 1.864.8 45,1 6.379,6
CLASSE 9 192.6 1997 28.5 951,0
CLASSE 10 2625 450,1 33,8 1.911,0
CLASSE 11 66,1 58,5 7.3 2727
CLASSE 12 514 40,4 10,7 2324
Conjunto 108.8 4185 36 6.379.6
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Variaveis Ativas e llustrativas para as Classes

V1 - drea média dos estabelecimentos (ha)

CLASSES Média  Desvio padrio  Minimo Miximo
CLASSE 1 63,5 34,8 19,6 191,7
CLASSE 2 76,6 44,7 20,1 1875
CLASSE 3 97,9 56,9 413 3240
CLASSE 4 147.9 76,3 41,8 3702
CLASSE 5 93,6 50,3 26,9 3223
CLASSE 6 95,7 55,2 32,1 3323
CLASSE 7 66,5 449 13,8 216,6
CLASSE 8 10,7 7.5 24 35,5
CLASSE 9 444 19,4 12,3 90,7
CLASSE 10 119,0 79,0 215 310,5
CLASSE 11 161,0 91,2 61,1 472.8
CLASSE 12 84.9 51,8 19,5 2458
Conjunto 95,9 68,7 24 472.8
icv - indice de condigbes de vida

CLASSES Media  Desvio padrio  Minimo Maximo
CLASSE 1 0,742 0,043 0,646 0,821
CLASSE 2 0,721 0,056 0,624 0,854
CLASSE 3 0,751 0,045 0,626 0,831
CLASSE 4 0,764 0,034 0,691 0,835
CLASSE 5 0,766 0,041 0,661 0,838
CLASSE 6 0,752 0,045 0,644 0,830
CLASSE 7 0,695 0,056 0,574 0,834
CLASSE 8 0,768 0,038 0,684 0,826
CLASSE 9 0,779 0,037 0,710 0,844
CLASSE 10 0,798 0,030 0,725 0,844
CLASSE 11 0,783 0,033 0,692 0,833
CLASSE 12 0,786 0,021 0,734 0,831
Conjunto 0,757 0,047 0,574 0,854
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Tabela 4.5. - Estatisticas das Variaveis Ativas ¢ Itustrativas para as Classes

txur - taxa de urbanizagfo (%)

CLASSES Média  Desvio padrio  Minimo  Maximo
CLASSE 1 66,1 14,4 15,8 96,8
CLASSE 2 67.4 179 17,2 99,6
CLASSE 3 72,8 12,1 42 4 97,9
CLASSE 4 74,9 13,1 403 97,1
CLASSE 5 72,1 15,8 40,1 98,7
CLASSE 6 76,8 19,5 33,9 99,7
CLASSE 7 55,7 20,0 30,8 100,0
CLASSE 8 87,7 19,5 36,0 99,0
CLASSE 9 81,4 14,4 47.0 100,0
CLASSE 10 88,0 8,6 679 98,7
CLASSE 11 80,9 11,0 425 96,3
CLASSE 12 79,9 11,4 48,4 98,0
Conjunto 73,7 16,3 15,8 100,0

V15 - percentual de areas do municipio aptas para a vida silvestre ou
urbanismo € recreacao

CLASSES Média  Desvio padrio Minimo  Maximo
CLASSE 1 0,00 0,00 0,00 0,00
CLASSE 2 111 3.91 0,00 20,00
CLASSE 3 0,31 2,13 0,00 16,00
CLASSE 4 0,51 2,35 0,00 16,00
CLASSE 5 0,98 3,07 0,00 16,00
CLASSE 6 17,73 31,03 0,00 100,00
CLASSE 7 17,39 23,84 0,00 87,00
CLASSE 8 0,60 2,25 0,00 9,00
CLASSE 9 3,28 17,39 0,00 100,00
CLASSE 10 0,00 0,00 0,00 0,00
CLASSE 11 1,73 7,21 0,00 55,00
CLASSE 12 0,53 2,57 0,00 15,00
Conjunto 3,04 12,80 0,00 100,00

Fonte: dados da pesquisa.
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A analise das 24 varidveis ativas ¢ ilustrativas que caracterizam cada classe permite
identificar uma tipologia da agricultura paulista na primeira metade da década de 90. Para
auxiliar nessa tipificacdo, foi feita uma classificagio das varidveis V1 (drea média dos
estabelecimentos) e do ICV (indice de condigdes de vida), de modo a permitir methor
comparacdo dos nivels entre os valores apresentados pelas 12 classes. Procedeu-se ao

calculo de quartis para 0 conjunto de dados de ambas, obtendo-se as seguintes escalas:

Area média (ha) Tamanho do estabelecimento
abaixo de 48,85 pequeno
entre 48,86 ¢ 75,55 medio
entre 75,56 e 2.086,65 grande
acima de 2.086,65 latifundio

O indice de condigdes de vida (icv) vana entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1,

methor o nivel de vida conforme a seguinte escala:

Niveis do Indice de Condigdes de Vida (ICV)

menor que 0,727 muito baixo
entre 0,727 ¢ 0,765 baixo
entre 0,766 ¢ 0,794 meédio
acima de 0,794 alto

A composigiio das 12 classes com os sistemas produtivos, incluindo os municipios
itustrativos e indicando os cinco primeiros municipios tipicos, € apresentada nas tabelas 4.6
a 4.17 ¢ na figura 2 (mapa). A tipologia da agricultura paulista foi construida a partir das

seguintes classes de mumnicipios:

CLASSE 1 (87 municipios)

Caracteriza-se por estabelecimentos explorados por responsdveis € membros no-

remunerados da familia, que participam com 69,5% no total do pessoal ocupado. O
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percentual de pastagens plantadas na area de pastagem total ¢ de 93,1%, quando a média
do estado € 67.1%. Também mostra intensidade na exploragfio da terra com percentual de
87,1% de area trabalhada, ¢ 93,8% de estabelecimentos com utilizagfio de controle de
pragas. Porém, entre as classes apresentam 0s mais baixos indicadores de intensidade de
exploragiio da terra no que diz respeito ao valor da producio por unidade de area total (R$
260) e por estabelecimento (R$ 14.930), ao valor das despesas por hectare (ha) de area
trabalhada {(R$ 160) e ao nimero de tratores por 1.000 ha de area trabalhada (0,15); ¢ &
capacidade produtiva da forca de trabalho indicada pelo baixo valor da produgdo por
pessoa ocupada (R 5.070).

Apresentam condigdes naturais de solo e topografia sem restrigdes para a atividade
agricola. Com relago 4 modernizacdo das relagdes de trabatho indica a mais baixa
ocupacio de empregados permanentes (17,3%).

Contrapondo a area média dos estabelecimentos ao valor da produgio agropecudria
por estabelecimento, conclut-se que sdo pequenas a médias exploragdes, com area média
de 63,6 ha, ¢ baixo valor da produg#io. Os sistemas produtivos, associados 4s pastagens, s3o
diversificados ¢ mcluem milho/cana, milho/algoddo/feyjdo-laranja entre outros (tabela 4.6).
(s municipios tipicos dessa classe sdo: Doilcinopolis, Buritama, Maceddnia, Ubirajara ¢
Rosana.

Classe que agrega municipios pobres que se localizam em quatro areas do estado de
Sdo Paulo: uma abrange o Pontal do Paranapanema, do Mirante descendo até Teodoro
Sampalo; outra a0 sul da variante da franja pioneira""z, que passa por Presidente Prudente,
em diregiio a Lucélia e Dracena, e subindo de Andradina a Castilho; & noroeste da Alta
Araraquarense, em duas faixas, de Monte Aprazivel, proximo a S3o José do Rio Preto, a
Macedonia e de General Salgado a Santa Clara d’Oeste; e uma quarta regido a sudoeste da
Sorocabana, de ltabera a Tejupa.

Basicamente sdo dreas onde a marcha pioneira do caf¢ nfo avangou, tendo

estancado na primeira crise, em 1905, entre Mirassol e Monte Aprazivel, e em Lucélia, em

2 Pierre Monbeig (1947:165) chamou de franja pioneira as fronteiras Oeste, Noroeste e Sudoeste do estado de
830 Paulo, como fronteiras que progrediram irregularmente ¢ em diregSes confusas, no momento seguinte &
marcha pioneira do café. Como Variante ele se refere is estradas que seguiram da ferrovia Noroeste, partindo
de Aragatuba e indo em diregfo ao oeste.
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1932, j4 com estrada de rodagem vindo de Tup3 na Alta Paulista, e num periodo em que o
café estava em decadéncia. Nas décadas de 70 ¢ 80 a regifio de Presidente Prudente foi a
mais importante produtora de algoddo, j& decadente em meados dos anos 90. Por outro
lado, a criagdo de gado de corte com a produgio “safrista” de leite torna-se atividade
importante. A regido de Itabera conheceu um periodo de florescimento da agricultura na
década de setenta, com a expansio ¢ a valorizagio da cultura do feijio, mas perdeu
importdncia na medida em que o produto também foi sendo disseminado em outras regides.
(s novos plantios mesclam-se a diversidade de culturas que caracterizam as regides mais
fronteiricas, que buscam aquela que melhor rendimento comercial podera obter associado
aquelas que possam prover a subsisténcia.

Apresenta taxa de crescimento populacional negativa (-0,06% a.a.), baixa
urbanizagio (66,1%), baixa densidade demografica (33,9 hab/km®) ¢ baixo indice de
condi¢les de vida (0,74). A participagdo de chefes de domicilio rural que recebem renda
mensal de menos de um salario minimo € de 10,4%.

Internamente constata-se homogeneidade entre as varidvels, sendo que os trés
indicadores que apresentaram maior variabilidade foram o indice de condigdes de vida, a
taxa de urbanizagdo, e a taxa de crescimento da populacio, sugerindo a presenca de centros
mais urbanizados no grupo de municipios.

Em resumo, configura-se uma classe de agricultura familiar sem absor¢io de méio-
de-obra externa que, pela preponderdncia apresentada pela pecudria, incluem municipios
com baixa absorciio de trabalhadores na agricultura, apesar da relativa diversificagio dos
sistemas produtivos. Pelos baixos indicadores de valor da produgiio, de modernizacio
agricola, de renda meédia, de demografia e de condigbes de vida, revela-se com estagpagdo

econdmica e pouca capacidade de geracdo de emprego.
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Tabela 4.6, - Municipios da Classe 1 e Sistemas Produtivos

Classel  Nome do municipio pastag. 1°prod.  drea {ha) quant.(t) 2°prod.  4rea(ha) quant.(t) 3% prod.  area(ha) guant(t)
1 Andradina £52809 mitho 5100 15180 algodio 2000 3500 SOTgo 136 272
2 Castilho 66757 mitho 4200 12360 algodio 2000 3500 feijdo 390 361
1} Suzanopolis® 23162 feijio 1200 720 milho 1000 3500 laranja 192 25000
19 Alto Alegre 22284 cana 6500 - 474500 milko 720 2160 cafg 613 G60
24 Bralna 11483 mitho G50 1995 cang 670 48510 feijiio 200 152
25 Buritama (1) 21484 mitho 1750 6570 feijio 393 390 algodio 513 370
28 Qabriel Monteiro 8187 algodio 616 647 café 378 160 feijio 330 187
31 Lulzidnia 12661 cana 670 48910 milho 550 1558 s0ja 368 12000
§7 Campos Novos Paulista 29604 soja 4730 2327 mitho 4340 5260  mandioca 1360 32500
63 Lutécia 36619 cana 1800 117000 mitho 1500 2760 café 423 396
84 80 Pedro do Turvo 50224 cana 7000 294000 mitho 4500 6660 s0ja 1000 240
86 Tagual 9262 mitho 2000 5260 café 1615 2058 feijdo 950 915
87 Tejupa 17650 café 3846 5500 milho 2000 5400 feijio 450 321
115 Ubirajara (1) 18355 laranja 694 50000 café 577 600  mandioca 500 12550
129 ltaju 11417 mitho 3400 9960 laranja 1462 150000 café 376 586
142 Sabino 14760 mitho 3200 4850 arfoz 600 500 algodio 400 720
210 Coronel Macedo 16453 milko 4500 13500 feijdio 8500 700 arrpz 1500 3600
211 ltaberd 53938 feijdio 21000 20060 milho 16000 39600 aIT0Z 2300 3000
213 Haporanga 26201 feijdo B300 6140 milho 5000 12000 cafg 631 820
217 Taquarituba 17999 fejio 8300 7422 milho 5450 16230 &ITOZ 2060 23352
222 Laranjal Paulista 13577 mitho 2300 6210 cana 2600 180000 feijio 1150 645
288 Oscar Bressang 20121 amendoim 3200 5100 milho 500 900 frutas 345
296 Tupd 66496 amendoim 4700 7000 milho 2700 7992 cana 2200 123200
352 Adamantina 23653 cana 4763 357225 mitho 1500 3600 feijio 1230 833
355 Florida Pautista 30859 cana 4100 287000 algodiio 2000 3267 mitho 1550 3075
357 Irapuru 16370 café 1385 1296 atgoddo 600 900 feijio 400 150
358 Lucelia 21978 cana 3235 245625 algodio 2100 2820 mitho 1460 3540
359 Maridpolis 15341 feijdo 630 285  amendoim 300 550 café 154 144
360 Osvalde Cruz 15062 café 2731 3406 milho 1450 4350 feijgo 900 517
361 Pacaembu 26084 milho 1300 3510 café 1154 1080 algodio FI00 1650
363 Rindpolis 22087 mitho 1000 2882 feijdio 520 278 frutas 425 6954
364 Sagres 10134 cana 1374 103050 algoddo 450 585 mitho 400 1200
366 Dracena 35249 algodio 1400 2100 milho 1200 3630 café 925 930
367 Junqueirdpolis 40214 cana 2470 172900 algoddo 1264 1856 cafe 1154 1500
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Tabela 4.6, - Municipios da Classe 1 e Sistemas Produtivos

Clagse!  Nome do municipio pasiag. 19prod.  drea (ha) quant(t) 2°prod.  drea (ha) quant(t)  3°prod. &rea{ha) quant.(t)
369 Nova Guataporanga 2598 algodio 300 495 mitho 300 720 feijio 200 84
374 Sdo Jodo do Pau d'Alho 7526 feijdo 1450 1284 algodio 1000 1800 milho 450 675
375 Tupi Paulista 19022 algodio 1200 1800 feijdo 920 406 frutas 230
376 Alfredo Marcondes 90135 mitho 900 1296 algodio 650 975  bat.doce 500 12000
377 Alvares Machado 23664 feijio 1206 960 algodio 1000 1200 milho 500 600
378 Anhumas 26870 feijio 580 459 algodio 400 750 milho 300 570
380 Caiua 41861 cana 1803 122630 algoddo 350 315 feijfio 280 284
381 Emilianépolis® 17821 algodio 900 1215 feijdo 520 689 milho 330 764
382 Estrela do Norte 24093 algodic 800 1200 feijdo 570 400 mitho 500 690
383 Euclides da Cunha Paulista® 35282 feyjdo 2024 614 algodio 2060 4000 cana 1842 93942
388 Mirante do Paranapanema 83216 cana 2000 100000 feijdo 2000 1600 algoddo 1060 875
394 Presidente Prudente 35369  algodio 1000 1000 feijdo 1000 840 mitho 1000 2640
398 Rosana“ (1) 36037  algodio 2164 2922 mandioca 1565 31900 mitho 1022 2477
400 Santo Anastacio 61680 feijio 3400 3246 algodio 27060 2800 milho 1000 2000
404 Teodoro Sampaio 88411 cana 14000 714000  algoddo 1200 2400 fetjdo 500 180
469 Auriflama 33039 milho 10097 29592 cana 688 59856 laranja 492 63975
472 General Salgado 42925 milho 2250 6600 cana 2174 189138  algodic 1500 1687
475 Nova Luzitdnia 6129 mitho 242 774 cana 242 26620  algodio 242 387
494 Maceddnia (t) 21170 milho 1350 4590 algoddo 750 900 laranja 635 70000
493 Meridiano 13635 laranja 1115 112500 algodao 950 1140 miltho 460 1290
497 Pedrandpolis 16419 milho 1215 3618 Jaranja 654 75000  algodio 550 825
498 S#o Jodo das Duas Pontes 8766 laranja 962 100000 mitho 700 2040  algoddo 350 600
500 Aparecida d'Oeste 12300 café 923 480  algodio 780 819 milho 700 2100
501 Aspasia’ 5244 miltho 800 1890 algodio 500 900 laranja 462 45000
502 Dirce Reis’ 6629 algodédo 250 469 café 231 360 mifho 200 600
503 Dolcindpolis (1) 5621 mitho 240 372 laranja 154 20000  algodéo 100 250
504 Jales 24959 laranja 4154 425000 milho 2900 4770 cafgé 2154 5040
505 Marindpolis 5418 Jaranja 346 45000 milho 300 900  algoddo 250 450
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Tabela 4.6. - Municipios da Classe 1 e Sisiemas Produtivos

Classel  Nome do municipio pastag. 1°prod. drea(ha) quant(i) 2°prod.  drea (ha) quant(t}  3%prod. drea(ha) quant.(t)
506 Mesapolis' 10530 mitho 930 2484 laranja 519 30000  alpgodao 450 743
507 Nova Cana Paulista® 7272 café 938 900 mitho 900 2760 laranja 355 37500
508 Palmeira d'Oeste 22841 laranja 1154 150000 café 1000 1560 milho 950 2850
510 Pontalinda” 13756  algodio 1650 3069 laranja 1250 162500 mitho 1220 2616
511 Populina 20189 mitho 2630 60654 algoddo 1200 2340 laranja 1154 112300
513 Santa Albertina 17315 mitho 1300 2880 algoddo 1260 1980 feijio 610 366
514 Santa Clara d'Oeste 10103 miilho 2625 4898 feijao 665 126 cafeé 346 216
515 Santa Fé do Sul 15360 café 1077 840 feljao 650 420 milho 635 1863
516 Santa Rita d'Oeste 15083 mitho 2000 6000 café 1038 810 algodio 320 480
517 Santana da Ponte Pensa 9395 mitho 700 2100 laranja 462 360 algodio 250 319
518 S&o Francisco 4785 alpoddo 400 720 laranja 385 37500 café 292 456
5319 Trés Fronteiras 10386 mitho 600 1440 café 600 468 feijdo 140 52
520 Uréania 19727 mitho 1850 4950 laranja 1423 175000  algodédo 1000 1800
521 Macaubal 165653 laranja 1538 200000 frutas 1179 3226t feijdo 810 1042
523 Monte Aprazivel 30764 milho 3000 6480 cana 3000 240000 laranja 1538 150000
527 Poloni 9225 cana 1260 84000 laranja 846 110000 milho 610 1392
528 Sebastiandpolis do Sul 10047 laranja 1146 149000 frutas 796 13710 cana 600 24000
534 Sales 13623 milho 2100 5940 laranja 1096 125000 feijdo 850 860
547 Mendonga 11371 milho 1066 2760 laranja 673 87500 arroz 500 730
558 Potirendaba 19915 laranja 2692 262500 milho 2400 6720 arroz 2000 3000
560 Tanabi 48783 laranja 4615 450000 milho 4500 12180 arroz 2500 4000
564 Alvares Florence 21710 algodéo 1800 3400 mitho 1363 4231 laranja 769 75000
563 Américo de Campos 20557 mitho 1725 5445 s0ja 500 900  laramja 308 30000
567 Cosmorama 30244 café 1154 900 milho 1050 3120 laranja 794 103250
568 Parisi’ 5638 mitho 1320 4788  algodio 750 1125 feijdo 205 167

{t) Municipio tipico.

Municipios desmembrados de: “Pereira Barreto;

*S3o Francisco; ‘Paranapud; ¥Trés Fronteiras, "Jales; 'Votuporanga.

Fonte: dados da pesquisa ¢ IBGE, Produgio Agricola Municipal, 1994,

PPresidente Bernardes; “Teodoro Sampaio; SUrinia:
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CLASSE 2 (27 municipios)

Grupo de agricultura familiar, com participagio média de 63,5% de responsavel e
membros ndo-remunerados no pessoal ocupado, caracterizando-se pela baixa contratagio
de mio-de-obra externa permanente (22,8%). Apresenta sistemas produtivos baseados em
grios conjugados a pastagens, mas diversificados, com pequena a média 4rea por
estabelecimento (76,6 ha em média) e baixo valor da produgio por estabelecimento (R$
16.680). A associacgdo de lavouras mais usual € miltho/feijio/arroz-café, e também batata e
frutas (tabela 4.7).

Esta classe nfio apresenta indicadores significativos de modernizagdo agricola, e
também nio se integra fortemente a instituigio finaceira. O uso de praticas de conservagio
do solo € reduzido, abrangendo 25,1% dos estabelecimentos, e tem baixo indicador de
valor das despesas por hectare de area trabathada (R$ 280) e de valor da produgio por
pessoa ocupada (RS 4.780). Apresenta média de 12,0% de area fora das classes de
capacidade de uso das terras com aptidio para a agricultura, e por isso a intensidade de
exploracio da terra dada pelo percentual de area trabalhada em relagdo a drea total dos
estabelecimentos ¢ de apenas 64,8%.

Classe com 13,8% dos chefes de domicilio rural com baixa renda média mensal,
agregando municipios de baixa densidade demogrifica (56,6 hab/km?®), baixa taxa
peométrica de crescimento populacional (1,02% a.a.), baixa urbanizagio (67.4%) ¢
apresentando baixo indice de condighes de vida (0,72).

Apresenta maior heterogeneidade em relagfio ao percentual de estabelecimentos que
usam adubos e comretivos, ao percentual de chefes de domicilio rural com renda de menos
de um saldrio minimo. As taxas de crescimento da populagio, de urbanizagio e o indice de
condicdes de vida também t€m mailor vanabilidade porque abrange cidades mais
urbanizadas, Sdo tipicos da classe os municipios de [Itapeva, Anpatuba, Presidente
Venceslau, Presidente Epitacio ¢ Ouro Verde.

Localiza-se 4 oeste na divisa com Mato Grosso, abrangendo Presidente Epitacio e

Presidente Venceslau na franja pioneira, onde marginalmente foi alcangada pela marcha do
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café; e em duas areas na Sorocabana, uma que circunda Bofete®, proximo a Botucatu,
outra formando um corredor de Capdo Bonito a Itararé, fazendo parte do chamado “ramal
da fome”, pela extrema pobreza da regido. Alguns municipios dessa regido apresentam-se
parcialmente sem condi¢des topograficas favordveis a agricultura, como Cap3o Bonito ¢
Itapeva.

Configura-se, portanto, como classe de agricultura familiar pouco modernizada e de
baixo rendimento, em regides de economia deprimida € com poucas oportunidades de

geragio de renda.

* Bofete fol a localidade estudada por Antonio Cindido na obra “Parceiros do Rio Bonito”, na década de 60,
uma pesquisa que relata as dificuldades de insergio social do caipira € das transformagles dos seus meios de
vida,
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Tabela 4.7. - Municipios da Classe 2 e Sistemas Produtivos

(lasse?  nome do municipio pastag. 1°prod. darea(ha) quanit.(t) 2°prod. drea(ha) quant(t) 3°prod. drea(ha) gquant.(t)
105 Duartina 20356 café 731 7060 milho 461 461 frutas 287
118 Bofete 33367  milho 3000 7520  laranja 385 27500 caté 342 702
120 Conchas 32673 milho 600 1290 cana 30 1800 frutas 13
143 Aguas de Lindoia 1219 café 538 780 milho 100 270 frutas 18
147 Pedra Bela 7011 mitho 1400 4200 feijdo 470 517 batata 430 8200
148 Pinbalzinho 4004  milho 500 1325 café 300 780 feijdo 260 196
194 Capdo Bonito 32001 milho 13000 27300  feijdo 4700 4560 frutas 509
203 Anpgatuba (1) 42598  milho 2500 6150  feijfio 2000 2040 laranja 1777 25000
205 Guarei 25441  miltho 1511 3450 feijdo 580 453 batata 60 1260
207 Bardo de Antonina 8896  milho 200 480 arroz. 60 108 café 77 100
212 ltapeva () 47248  milho 14500 31350  feyjdo 10200 10276 trigo 2600 2600
214 Yararé 33174 feijdo 17500 15740 mitho 15000 40500 Arroz 1200 1800
216 Riversul 22350  feijdo 8300 5340  milho 6613 15291 aroz 600 900
223 Pereiras 20639  milho 400 960  feijéio 100 90 cana 80 4800
269 Iperd 2457  milho 1306 3120 cana 750 67500 laranja 581 75000
276 Sarapui 18365  milho 2000 4800  feijdo 558 580 frutas 430
279 Alvaro de Carvalho 11610 café 1000 1248  miltho 320 762 feijao 77 55
286 OQcaugu 21356  milho 130 272 frutas 125 fetjdio 60 27
303 Santa Isabel 6234 arroz 20 36 feijgo 30 21 mandioca 30 360
322 Santos 83  frutas 303
368 Monte Castelo 15882  milho 1150 2382 algodéo 7600 840 feijdo 495 364
370 Quro Verde (1) 22630  milho 1450 3865 feijdo 1150 1080  alpodio 1000 1500
371 Panorama 25458 algoddo 360 606 feijdo 300 108 milho 400 960
379 Caiabu 15748 cang 2000 160000 algodio 1800 1350 mitho 600 900

393 Presidente Epitacio (t}) 89541  feijdo 4100 2842 algodio 2800 2940 milho 2000 3624
395 Presidente Venceslau(t) 56055 algoddo 1600 1920 feijéio 1000 600 mitho 1000 2400
401 Santo Expedito 8396  milho 355 648 algodio 250 315 feijdo 250 120

(t) Municipio tipico.
Fonte: dados da pesquisa.
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CLASSE 3 (98 municipios)

Classe de predominio de médios a grandes estabelecimentos, com area média de 98
ha, e baixo valor da produgéio por estabelecimento (R$ 27.350), ocupando 55,8% de forca
de trabalho familiar e absorvendo 27,6% de méao-de-obra com empregados permanentes. A
area de pastagem plantada chega a 88,4% do total de pastagens ¢ a drea trabalhada a 83 4%
da area total, com utilizag@io por 94,7% dos estabelecimentos de controle de pragas, 59,7%
com uso de conservagdo do solo e grau de mecanizagfio igual a média do estado, 0,20
tratores por pessoa ocupada.

Apresenta participacio de 7.6% de chefes de domicilio rural com renda mensal de
menos de um salario minimo, 0 mesmo da média do estado. Mostra-se mais heterogénea
apenas com relagfio ao tamanho da area das exploragdes ¢ 4 taxa de crescimento da
populacio. |

Todos os outros indicadores de modemizacio encontram-se abaixo da média do
estado e apenas a integracdo com assisténcia técnica aproxima-se da média, com 49,2%
dos estabelecimentos que a recebem. Os sistemas produtivos sdo diversificados e,
juntamente com pastagens, podem combinar cana/milho/frutas-aigodio-café-feijdo e
mitho/algoddo/feijdo-cana-laranja (tabela 4.8). Tem como tipicos os municipios de facn,
Aassis, Neves Paulista, Mirassolindia e José Bonifacio.

A classe 3 encontra-se disseminada em manchas que se localizam na metade
esquerda {oeste) do estado, abrangendo dreas que incluem a circunvizinhanga dos
municipios: Aragatuba, Miranddpolis ¢ Martinopolis, a oeste; Penapolis, Pompéia e Baury,
na Alta Paulista; Votuporanga ¢ Fernanddpolis, a noroeste na Alta Araraquarense;
Anhembi, proximo a Botucatu; e, uma area que se estende de Santa Cruz do Rio Pardo a
Cerqueira César, na Alta Sorocabana. As Areas proximas a Aracatuba e S3o Jos¢ do Rio
Preto, até passado recente, foram importantes produtoras de algoddio, mas também sdo
regides bastante voltadas para pecudria, podendo ser consideradas de transicdo para uma
integragdio maior aos complexos agroindustriais da cana-de-agiicar, pela quantidade de

unidades de moagem de cana e destilarias** que vém sendo instaladas nos Gltimos anos, e

“tm Aragatuba, Guararapes, Espirito Santo do Turvo e Pengpolis estdo algumas.
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cttricola, com unidade de processamento de suco concentrado no municipio de Mirassol.

E classe composta por municipios relativamente urbanizados, com taxa de
urbamzacdo de 72,8%, e revela baixo indice de condigdes de vida (0,75), muito baixa
densidade demogrifica (39,9 hab/km’) e baixa taxa de crescimento da populagio (0,8%
a.a.).

Portanto, é uma classe de agricultura familiar e patronal de médios a grandes
gstabelecimentos com baixa eficiéncia na produgiio, apesar de alguma utilizagio de
insumos modernos, em regides de baixa densidade demografica, pequeno crescimento

populacional e baixo nivel de condigdes de vida, indicando economia deprimida.
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Tabela 4.8. - Municipios da Classe 3 e Sistemas Produtivos

Classe3 nome do municipio pustag. 1°prod.  drea (ha) quant.(t) 2°prod.  area (ha) quant(t) 3°prod. drea(ha) quant.(t)
3 Guaragai 48412 cana 1934 163400 frutas milho 1600 4360
5 ltapura 21249 milho 2742 9359 feijiio 1200 830  algodio 15 36
6 Mirandopolis 55815 cana 4885 412675 milho 2000 4800 frutas 1824
7 Murutinga do Sul 18096 mitho 2560 7500 frutas 568 laranja 277 45000
8 Nova Independéncia 24920 feijdo 1100 900 amendoim 850 1423  algoddo 700 945

10 Sud Mennucci 30140 cana 4200 327600 mitho 1200 4200 laranja 1031 137500
12 Aragatuba 56798 cana 14107 1240000 mitho 6000 21360  algoddo 1400 2100
14 Guararapes 57106 cana 12000 960000 mitho 8300 27920 feijdo 1900 1426
15 Lavinia 41239 cana 3600 288000 milho 2000 6000 frutas 260

21 Barbosa 12877 cana 1300 945900 mitho 1250 3570 tomate 100 5000
22 Bilac 12156 milho 1700 4788 feijdo 300 220 café 283 319
23 Birdgui 31539 milho 6500 17460 soja 1300 2964 feijdo 1120 841
26 (lementina 10203 cana 1957 130141 algoddo 256 296 milho 208 698
27 Coroados 20279 mitho 8500 17820 feijéo 1260 941  algoddo 1100 1683
32 Penépolis 33007 cana 13000 949000 milho 2620 8220 café 926 1440
33 Piacatu 10515 algodio 1300 1404 mitho 1280 3715 cana 620 47120
34 Santdpolis do Aguapet 8135 cana 1929 146604 feijdo 146 75 algoddo 110 109
35 Turitiba 11620 mitho 1100 3744 algodéo 300 486 feijdo 270 228
39 Borborema 21023 laranja 6604 637500 mitho 4000 10620 cana 3400 272000
48 Tabatinga 6643 laranja 10769 1030600 cana 4000 340000 milho 330 765
55 Assis (f) 18186 milho 6700 14200 soja 6500 15600 cana 6000 480000
68 Platina 14716 milho 13500 20700 cana 3000 270000 soja 2700 5670
71 Bernardino de Campos 13906 cana 2800 238000 milho 2200 5360 mandioca 815 16225
74 Espirito Santo do Turve” 11104 cana 3800 159600 milho 150 300 feijdo 65 49
77 Manduri 8939 milko 2890 7677 cana 1500 120000 café 1231 1440
78 Oleo 10446 milho 3150 8370 feijdo 330 270 arroz 250 325
80 Piraju 26392 café 5154 8710 mitho 2400 6120 trigo 800 S00
81 Ribeirdo do Sul 9513 miltho 2146 5910 soja 1950 936 mandioca 1050 24000
82 Salto Grande 4211 milho 6500 14040 soja 3500 1596 cana 1060 56000
83 Santa Cruz do Rio Pardo 62507 cana 9000 504000 mitho 8900 16890 soja 6000 2170
85 Sarutaid 6479 café 1808 2232 milho 1500 3750 arroz 500 805
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Tabela 4.8. - Municipios da Classe 3 e Sistemas Produtivos

Classe3  nome do municipio pastag, 1°prod. drea (ha) quant.(f) 2%prod. area (ha) quant.(f) 3°prod. &rea(ha} guant.(t)
89 Aguas de Santa Barbara 16565 mifho 2600 4800 laranja 846 82500 cana 416 24128
92 Cerqueira César 24961 milho 2800 5850 cana 1939 107926 soja 1000 1620
S8 Arealva 32277 mitho 1621 2076 laranja 769 100000 cana 723 57840
106 Avai 34320 cana 2773 207995 milho 1100 1260 mamona 730 16400

102 Baury 36049 frutas 1321 taranja 346 67500 café 231 310
110 Pirajui 54322 café 1231 1120 milho 1200 2880 cana 900 5400
112 Pongai 11176 café 538 420 mitho 400 1080 laranja 150 29250
116 Uru 10188 milho 700 1620 café 269 210 arroz 250 450
117 Anhembi 35148 mitho 2200 5280 cana 1900 114000 laranja 173 16875
160 Nova Odessa 939 cana 2700 162000 mitho 200 600 laranja 162

209 Buri 40497 milho 4000 8400 arroz 3668 9070 feijéo 2500 2500
218 Taquarivai® 7402 mitho 4100 14760 feijdo 3000 3000 arroz 80 128
274 Salto de Pirapora 6956 feijdo 2500 2720 mitho 1800 5400 cebola 100 2000
289 Pompéia 56328 mitho 1200 2160 feijfio 800 228 arroz 400 480
292 Herculéndia 27359 amendoim 4494 6310 mitho 1500 4500 a110Z 150 90
293 lacr () 23521 amendoim 4200 5800 milho 1000 3000 café 615 600
295 Quintana 206759 milho 1600 3411 amendoim 1550 3100 café 235 200
343 Saltinho® 2372 cana 3400 255000 mitho 200 420 arroz 150 180
344 Santa Maria da Serra 8351 cana 6850 548000 mitho 550 990 mandioca 300 6900
346 Tieté 19395 cana 22000 1760000 mitho 1500 3690 feijao 130 150
352 Torrinha 12337 cana 3100 248000 café 1346 2520 laranja 769 75000
362 Parapud 17427 cana 4574 293000 milho 1035 3094 café 293 900
365 Salmourdo 11855 miltho 850 2250 cana 651 45570 cafe 462 576
372 Paulicéia 27485 algodio 700 1050 milho 524 1258 feijdo 300 96
373 Santa Mercedes 13954 cana 750 52500 algoddo 350 400 milho 295 1062
384 Indiana 7352 feijdo 1270 774 algodio 600 720 milho 200 420
386 Maraba Paulista 66821 cana 2691 174915 algoddo 1200 1300 feijdo 500 540
387 Martinépolis 88790 feijao 4730 5190  algoddo 4723 8000 cana 4000 280000
389 Narandiba 29062 algoddo 2000 4600 feijdo 1300 1400 milho 850 2505
390 Piquerobi 40476 algodio 450 540 feijéo 340 162 milho 270 774
391 Pirapozinho 29846 feijdo 2200 2642 algodfio 2000 3000 mitho 2000 6600
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Tabela 4.8, - Municipios da Classe 3 e Sistemas Produtivos

Classel  nome do municipio pastag, 1°prod.  drea{ha) quant.(i) 2°prod. drea (ha) quant{t) 3%prod. érea(ha) quant.(t)
392 Presidente Bernardes 61450 cana 2000 140000 algodio 1100 1320- feijio 101¢ 1050
396 Rancharia 105428 cana 5600 364000 milho 2000 4800  algodio 1500 1400
402 Taciba 41554 cana 2506 150000 algodiio 800 1000 mitho 500 2040
403 Tarabat 15439 Datata do 720 13824 milho 300 918  algodio 300 360
411 Céssia dos Coqueiros 8510 café 1269 1782 milho 750 2250 frutas 2]

470 Floreal 15066 mitho 1050 2490 algoddo 1000 1500 laranja 577 75000
471 Gastdo Vidigal 12374 feijdio 946 738  algodio 800 1440 mitho 4355 1587
473 Guzoldndia 19642 milho 560 1545 cana 354 26057 café 81 76
476 Sio Jodo de lracema’ 6866 cana 2243 195141 milho 720 2160 algodio 360 540
490 Estrela d'Oeste 17444 laranja 4231 412500 milho 1700 4635 cana 1050 84000
491 Fernandopolis 30502 mitho 10050 24075 cana 3758 300640 laranja 2385 250000
492 Guarani d'Oeste 24812 milho 3100 8460 soja 1660 3840  algoddo 700 340
493 Indiapord 16347 mitho 2650 7770 feijdo 830 747  algoddo 500 900
496 Mira Estrela 11155 milho 850 2490 algodéio 800 1200 café 308 300
499 Turmalina 10034 milho 1200 3360 algodio 1000 1000 laranja 962 100000
509 Paranapui 10090 milho 790 2097 algoddo 350 578 laranja 115 15000
512 Rubinéia 10891 milho 600 1800 feijdo 280 99 café 138 108
524 Neves Paulista (t) 13294 laranja 2308 225000 milho 1080 2592 arroz 500 9060
525 Nhandeara 30626 milho 1800 4860 laranja 769 100000  algoddo 700 1050
526 Nipoi 8008 laranja 846 110000 cana 700 49000 arroz 500 500
529 Unido Paulista 5459 laranja 1346 175000 milho 638 1700 arroz 300 630
530 lrapud 9347 laranja 5000 500000 cana 1500 120000 milho 1300 3450
531 ltajobi 14209 laranja 8462 825000 cana 5465 437200 frutas 4486

535 Urupés 15027 laranja 3846 375000 milho 1620 3876 cana 1200 1200
538 Bady Bassitt 4803 mitho 1400 2940 laranja 1154 112500 café 832 973
539 Balsamo 7975 laranja 1346 125000

540 Cedral 10533 café 1538 3600 laranja 962 100000 milho 950 1710
546 José Bonifacio (1) 50760 mitho 5200 11400 laranja 4615 450000 arroz 2000 3000
548 Mirassol 13923 laranja 1923 187500 miltho 800 1920 borracha 361 920
549 Mirassolédndia () 10169 laranja 1346 137500 milho 1150 2255 aIToz. 400 480
555 Palestina 50204 milho 9350 23550 laranja 2308 223000 cang 1620 162000
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Tabela 4.8. - Municipios da Classe 3 e Sistemas Produtivos

Classe3  nome do municipio pasiag. 1°prod.  drea(ha) quant(t) 2°prod. Area(ha) quant{t} 3°prod. 4rea(ha) quant.(t)
566 Cardoso 35586 milho 3080 8442 algoddo 220 1230 feijio 640 652
569 Pontes Gestal 12771 milho 4200 13050 s0ja 1500 3600  algodio 300 585
570 Rioldndia 30417 milho 7300 23110 feijdo 1500 15060  algoddo 1400 3360
571 Valentim Gentil 9780 laranja 962 100000 algoddo 750 1125 milho 720 2130
572 Votuporanga 27096 milho 5500 11520 faranja 1462 150000  algedio 400 600

{t) Municipto tipico.
Municipio desmembrado de: “Santa Cruz do Rio Pardo, hltapeva; “Piracicaba; “General Salgado.
Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgfio Agricola Municipal, 1994,
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CLASSE 4 (61 municipios)

Caracteriza-se pela presenga de 86,2% de area de pastagem plantada sobre a drea de
pastagem total, importdncia das praticas de conservagiio do solo, de controle de pragas e de
aplicacdo de fertilizantes, sendo que, respectivamente, 67.4%, 956% e 73,1% dos
estabelecimentos utilizam esses manejos. Somando-se a esses indicadores, mostra maior
integragdo com mstituigio da assisténcia técnica, pois 65,5% das exploracdes fazem uso
desse recurso. Nio apresenta intensidade de exploragio da terra quanto ao valor das
despesas por ha de drea trabalhada (R$ 320) e valor da produgdo por ha de area total (R$
390).

Observa-se melhor capacidade produtiva da for¢a de trabalho, com médio indicador
para o valor da produgdo por pessoa ocupada (11,23) e para grau de mecanizagio, 0,23
tratores por pessoa ocupada. Contrapondo-se a area média dos estabelecimentos com o
valor da produgdo dos estabelecimentos (R$ 49.190), pelo baixo valor que este Gltimo
apresenta, trata-se de classe de exploragdes com grandes dreas meédias (1479 ha por
estabelecimento) e com média produtividade. Apresenta nivel médio de absorcdo de méo-
de-obra, 44,3% de empregados permanentes, denotando relativa modernizagao nas relagdes
de trabalho.

Sdo caracteristicas as areas de pastagens associadas em sistemas produtivos de
mitho/cana/café-laranja, algoddo e frutas, numa diversificagdo elevada, incluindo
esporadicamente feijio ¢ arroz (tabela 4.9). Os municipios tipicos desta classe sdo:
(Guaimbé, Jacanga, laras, Novo Horizonte e Inubia Paulista,

A classe 4 estende-se em uma faixa que vai de lepé, na divisa do Parana, a Sdo Jose
do Rio Preto, na Alta Araraquarense, passando por Marilia e Lins. Também localiza-se em
outras duas manchas: na circunvizinhanga do municipio de Avaré, ¢ em Piracicaba.
Portanto, inclui importantes regides tradicionais de cana e café, que foram perdendo
importincia em relagdo a outras, talvez pela baixa qualidade das terras, ou porque as
atividades industriais passassem a ter maior importincia que a agricultura. Mas também
sdo tegides com grande diversifica¢do produtiva, fnclusive na pecuaria de pequenos

animais. A regifio da Alta Paulista, incluindo Mariha, durante muito tempo, teve entre as
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principais atividades a criagfio do bicho-da-seda e a avicultura, que lhe dava suporte para a
obtenglio do adubo orginico destinado as amoreiras. A avicultura ainda é importante
atividade na regido. A localizagio de usinas de cana € privilegiada na classe, encontrando-
se em Piracicaba, Santo Antonio do Aracangué, Maracai, Dois Cérregos ¢ Valparaiso; e em
Uchoa acha-se instalada planta processadora de suco de laranja,

A taxa de crescimento da populagiio (1,03% a.a.), e a densidade demografica (42,0
hab/km®) sdo baixos, apesar da taxa de urbanizagfio (74,9%) ¢ do indice de condigdes de
vida (0,76) encontrarem-se proximos 4 média do estado; verifica-se a presenca de centros
urbanos relativamente grandes.

Em resumo, classe de agricultura patronal e familiar em grandes estabelecimentos
de média produtividade, em regides relativamente urbanizadas, e baixo indice de condigdes
de vida. O dinamismo econdmico deve estar concentrado em nacleos de maior importancia

como Piracicaba, Marilia e 830 José do Rio Preto.
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Tabela 4.9. - Municipios da Classe 4 e Sistemas Produtivos

Classed  nome do municipio pastag. 1°.prod. drea(ha) quant{t) 2°prod. drea(ha) quant(t) 3°prod.  drea (ha) quant.(t)
' 4 liha Solteira" 27812
' Pereira Barreto 64310 milho 8130 30790 fetjdo 5000 4440  algoddo 500 750
13 Bento de Abreu 10335 cana 5680 426000 milho 1020 2808 feijdo 100 97
16 Rybidcea 20404 milho 2200 5840 cana 1800 135000  algodio 400 600
17 Santo Antonio do 78753 cana 5800 464000 mitho 2242 8958 feijdo 2050 1685
Aracangua®
18 Valparaiso 52495 cana 18000 1530000 mitho 3300 12420 soja 600 1440
20 Avanhandava 12904 cana 8000 584000 mitho 800 2340 ATOZ 350 595
30 Lourdes’ 8558 mifho 803 2789 SOTEO 338 821 tomate 200 5400
56 Bora 8766 mandioca 775 19500 mitho 580 774 - 0 0
61 Ibirarema 4530 mitho 9100 16620 cana 8000 800000 50}a 3500 8400
62 lepé 49882 mitho 6500 4900 cana 5500 357500  algoddo 1100 1700
64 Maracai 8372 soja 32000  BS000 mitho 24300 12180 cana 11000 935000
66 Paraguagy Paulista 42106 cana 32000 2200000 mitho 3200 4020 mandioca 1370 33550
90 Arandu 14903 café 2154 6000 milho 975 2808 frutas 360
91 Avaré 55103 mitho 5750 13800 cana 4500 376650 café 769 2250
93 laras® (1) 13210 milho 1780 3624 arroz 282 254 trigo 200 300
95 ltatinpa 29310 milho 1300 3120 café 615 1056 frutas 358
96 Paranapanema 41371 mitho 8450 23550 feijdo 2200 2200 soja 1100 2640
97 Agudos 52829 cana 7541 678690 milho 700 720 café 185 240
101 Balbinos 9445 milho 258 457 caf 100 78 frutas 57 3427
104 Cabrilia Paulista 14918 café 597 600  laranja 425 49713 milho 300 720
107 lacanga (t) 26504 cana 1510 120800 milho 1200 2880 laranja 769 125000
113 Presidente Alves 19114 cana 3000 1800000 café 615 584 mitho 600 1440
114 Regindpolis 25371 milho 1635 3802 café 468 576 laranja 261 39912
121 Pardmnho 9875 milho 1000 2400 café 500 468 frutas 6
123 Bariri 12639 cana 7200 576000 laranja 5000 450000 miltho 4300 12540
127 Dois Corregos 11519 cana 22000 1760000 mitho 1230 3654 café 615 260
135 Cafelandia 56595 milho 1975 1725 laranja 1731 2250600 cana 1091 85098
136 Getulina 40444 cana 2682 209196 milho 2000 4800 laranja 1173 152500
137 Guaicara 15323 cana 2523 196794 miltho 1000 2520 café 346 360

142



Tabela 4.9, - Municipios da Classe 4 ¢ Sistemas Produtivos

Classed  nome do municipio pastag. PPprod. drea{ha)  guant(t)  2%prod. 4rea{hs} quant{t) I prod.  area(ha)  quant{t)
138 Guaimbé (1) 14532 café 538 420 cana 320 24960 mitho 250 384
140 Lins 19340 cana G582 513396 mitho 2000 G000 café 769 300
281 Echapord 38092 cana 4000 320000 café 1021 1274 frutas 550
2R3 Garga 29360 milho 3056 7254 borracha 1050 300 calé 923 1520
284 Lupércio G291 calé 2038 3180 mitho 180 340 feljiio 80 27
285 Marilia 47604  amendoim 2700 5100 café 2308 2520 frutas 1115
294 Queiroz 22262 amendoim 1300 3175 mitho 150 360 feijdo 55 22
338 Charqueada 3670 cana HIOO0 770000 mitho 200 160 AITOZ 150 270
340 Piracicaba 36794 cana 46000 3532000 arroz 1560 3000 laranja 1442 187500
356 Inubia Pautista (1) 5030 cana 1886 169740 itho 750 2250 feljdo 515 224
385 Jod#o Ramalho 30398 cana 5600 336000  algoddo 600 80¢  mandioca 360 B200
397 Regente Felio 21165 cana 1200 96600 milho 400 1440 algodio 400 480
399" Sandovalina 34202 algodio 1000 1200 milho 520 864 feijdo 400 384
415 ltirapud 8769 café 1669 2604 mitho 940 3056 arroz 110 198
421 Rifaina F016 cana 284 28400 mitho 130 315 arrpz 100 180
462 Jaborandi 3837 sofa 6200 13020 milho 4600 15630 SOTgO 4500 9450
474 Magda 20802 milho 3600 10800  algoddo 500 825 feijao 300 216
481 Elisiario” 1303 cana 3000 240000 laranja 1154 125000 mitho 250 720
483 Novais' 1067 cana 2000 160600 milho 410 1221 arroz 200 300
489 Tabapud 9011 laranja 8846 850000 cana 4200 328000 milho 700 2100
532 Marapoama® 2641 farania 2692 262500 cana 1750 140000 milho 450 1020
533 Novo Horizonte (1) 35112 cana 9000 720000 larania 3846 400000 milho 2800 6450
536 Adolfo 5362 milho 4140 10692 laranja 3337 350000 feijao 210 272
542 Guaraci 26886 mitho 10240 23196 laranja 5769 675000 soja 3400 6120
543 Ibirg 9464 farania 6923 675000 cang 2000 150000 mitho 770 2166
545 Jaci 8802 laranja 1308 125000 mitho 8035 2167 arroz 400 660
550 Nova Alianga | 1878 mitho 1020 2682 faranja 02 1000G0 Arroe 800 1200
556 Paulo de Faria 39839 mitho 6300 23888 cana 5280 456230 algodio 1210 3025
539 Sio José do Rio Preto 21696 tarania 6538 630000 mitho 3360 10800 BITOZ 1400 2000
561 Ubarana" 6211 cana 4800 384000 mitho 1250 3600 arroz 500 S00
562 Uchoa 8470 larania 4615 450000 cang 2556 204480 milho 1530 3654

(1) Municipio tipico. 'Municipio ilustrativo.

Municipio desmembrado de: *Pereira Barreto; ® Aragatuba; “Turitba; “Aguas de Santa Barbara; “Catanduva; "Tabapug; *ltajobi; "José Bonifacio.

Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgio Agricola Municipal, 1994,

143



CLASSE 5 (52 municipios)

Classe em que a modernizagdo das relagdes de trabalho apresenta relativa
importancia, pelos 43,8% de empregados permanentes em relagfio ao pessoal ocupado. A
capacidade produtiva da forga de trabalho caracteriza-se por um nivel médio das variaveis
valor da producio (R$ 10.420) e numero de tratores (0,21) por pessoa ocupada. Os
indicadores de percentual de estabelecimentos com uso de adubos e corretivos (72,8%) e
assisténcia técnica (51,5%), apesar de pouco acima da média do estado, demonstram grau
de integragdo a institui¢do de orientagdo técnica.

Apresenta-se com pouca intensidade de exploragfo da terra no que se refere ao
percentual de area trabalhada sobre a area total dos estabelecimentos, que ¢ de apenas
59,4%, e ao de pastagem plantada sobre pastagem total, que ¢ de 43,5%. Mostra baixos
indicadores de valor das despesas (R$ 580) e valor dos financiamentos (R$ 40) por hectare
de drea trabathada, percentual de estabelecimentos com uso de controle de pragas (91,8%)
e valor da produgio por ha de drea total (RS 5509, abaixo da média do estado.

Sio exploragdes com valor da produg@o por estabelecimento (R$ 45.480) na média
do estado, para uma area média de 93,6 ha, considerando-se classe de médios a grandes
estabelecimentos. Os sistemas produtivos sfo diversificados tanto quanto os das classes
anteriores, ¢ podem co-mb{nar «lavouras de cana/caté/laranja, milho/fesjio/arroz ou
milho/laranja/café-cana, além de frutas (tabela 4.10). Tem como municipios tipicos, Itai,
Boracéia, Ipetna, ltapira ¢ Zacarias.

Em uma faixa na encosta da Serra da Mantigueira, na divisa com Minas Gerais,
abrange as regides de Franca, S8o Jo#o da Boa Vista, Braganga Paulista, Pindamonhangaba
no Vale do Paraiba, e as regides de Rio Claro e Sorocaba; que sdo antigas regides do cafg,
inserindo-se parcialmente ao padrio agricola moderno. Por exemplo, Sorocaba,
atualmente, possui uma planta processadora de suco de laranja concentrado, e Boituva tem
usina de moagem de cana. Esta classe também inclul importantes bacias leiteiras, como as
de Franca, Sdo Jodo da Boa Vista, Pindamonhangaba e Sorocaba.

A taxa de crescimento da populagdo (1,7% a.a.), apesar de encontrar-se acima da

média do estado, nfo é das mais altas entre as classes, e o indice de condi¢gdes de vida
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(0,77) esta proéximo 4 média do estado, apresentando baixa densidade demografica (84
hab/km®) e baixa taxa de urbanizagio (72,1%). Possui maior variabilidade quanto as taxas
de crescimento populacional, de urbanizagio e ao indice de condig¢des de vida, revelando
heterogeneidade dentro da classe quanto a dindmica do entorno sécio-econdmico.

Em resumo, ¢ classe de agricultura patronal e familiar, que apresenta baixa
modernizagdo em médios a grandes estabelecimentos de média produtividade, em regides

com pouco dinamismo na economia local, mas com presenga de centros urbanos de maior

atividade.
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Tabela 4.10. - Municipios da Classe 5 e Sistemas Produtivos

ClasseS  nome do municipio pastag. [°.prod. drea(ha) quant.(f) 2%prod. drea(ha) quant(t) 3°prod. drea(ha) quant(t)
29 Glicério 14756 milho 3240 7872 cana 3220 235060 feijdo 620 456
40 Dobrada 715 cana 10000 900000 café 1962 191250 soja 350 700
46 Rincdo 2377 cana 11000 770000 laranja 2692 262500 algodio 2500 4000
88 Timburi 11318 milhe 1600 4880 café 923 360 feijdo 300 270
94 ltai (t) 36237  feijio 12140 13140 milho 10400 25560 cana 53750 460000

109 Luciandpolis 15207 café 323 113 milho 240 354 mandioca 200 4500
126 Boracéia (t) 2056 cana 5500 4950600 mitho 440 1272 café 154 168
139 Jilio Mesquita 7978 café 1769 2208 cana 800 56000 mitho 350 630
163 Santa Barbara d'Qeste 841 cana 12000 S00000 laranja 769 75000 mitho 550 1140
168 Engetheiro Coelho® 761 laranja 6538 700000 cana 1006 75000 mitho 700 2160
170 ltapira () 13716 cana 14500 1087500 café 5000 8000 laranja 2231 278400
179 Caconde 16312 café 5769 8155 mitho 2000 4200 feijio 600 450
182 Espirito Santo do Pinhal 15327 café 9000 22000 cana 3300 264000 mitho 1020 2516
185 Santo Antbnio do Jardim 3189 café 2462 6760 mitho 300 810 aroz 200 400
186 Sdo Jo#io da Boa Vista 18025  milho 5500 23650 cana 4400 440000 café 3846 9240
188 Sio Sebastidio da Grama 10642 café 8462 14025 feijdo 900 800 mitho 900 2700
202 Alambari 8580  mitho 1510 3612 feijio 1300 1100 aroz 100 180
204 Campiila do Monte 9182  feijio 1260 1350 milho 1026 2417 trigo 430 400
Alegre

206 ltapetininga 62787  milho 16200 39660 feijdo 13000 13546 laranja 10000 500000
219 Boituva 6340 cana 6000 540000 miiho 1500 3600 teijdo 1030 845
221 Cesario Lange 4714 cana 4000 380000 milho 1600 3840 fetjao 500 648
225 Tatul 3832 cana 8000 760000 milho 4500 10800 mandioca 2300 2208
245 Braganga Paulista 9755  wmtho 4500 9900 café 1479 1488 feijdio 659 445
253 Vargem® 3458  mitho 700 1960 café 123 120 batata 50 1000
262 Sdo Miguel Arcanjo 24439  fejjio 2600 2600 batata 1850 35408 mitho 1642 4036
266 Aragoiaba da Serra 3208  milho 2000 3600 cana 400 28000 feijdo 300 306
277 Sorocaba 2211 laranja 577 75000 mitho 300 540 frutas 285

280 Alvinlandia 5042 café 1038 972 feijdo 60 44 mitho 50 110
282 (ilia 29582 café 4231 5769 milho 1660 2403 feijdo 300 162
287 Oriente 15122 cana 4200 252000 amendoim 600 1250 milho 250 450
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Tabela 4.10. - Municipios da Classe 5 e Sistemas Produtivos

Classe3  nome do municipio pastag. 1°prod. drea(ha) quant(t)  2°prod. 4rea(ha) quant.(t) 3°prod. drea(ha) quant.(t)
331 Cordeiropolis 431 cana 8000 640000 laranja 1250 125000 milho 600 3600
335 Santa Cruz da Conceigdo 4174 mitho 1880 3879 cana 1630 1250054 laranja 1192 139500
336 Santa Gertrudes 242 cana 3952 33524 mitho 200 580 laranja 192 18700
345 530 Pedro 20124 cana 13000 780060 faranja 769 1060600 frutas 678
348 Corumbatai 11947 cana F813 126366 faranja 1481 213874 milho 270 756
349 iIpetna (t) 8201 cana 4166 257875 miltho 265 733 feijdo 55 50
350 Inrapinga 11372 cana 3072 242073 laranja 2615 275000 frutas 545
351 Rio Claro 7104 cana 7081 601389 laranja 2000 195000 milho 1030 2928
410 Cajury 26417 cana 17000 1190000 cafe 3000 4300 milho 2500 7500
412 Santo Antdnio da Alegria 16925  milho 1700 6030 café 1077 2016 feijao 170 108
414 Franca 25747 café 5154 6300 mitho 2075 7322 soja 400 840
417 Patrocinio Paulista 34504 café 4115 3852 milho 2500 7500 Aoz 1100 1584
418 Pedregulho 39399 café 5385 5040 milho 1900 4048 laranja 962 31250
445 Brodésqui - 6718 cana 6000 480000 mitho 2100 7410 cafe 1538 1800
522 MongQes 7854  mitho 450 1107 faranja 308 50000  algodio 220 360
537 Altair 13260 laranja 6154 675000 cana 5000 400000 s0ja 1250 2500
544 lcém 12179 cana 2790 251100 mitho 1860 4464 laranja 191 112500
551 Nova Granada 27480  laranja 4231 425000 mitho 2850 6780 cana 1800 126000
557 Planalto 19881  milho 1500 3990 laranja 1038 114750 feijio 860 662
563 Zacarias® (t) 17992  milho 2600 6690  algoddo = 1250 1875 soja 360 648
594 Roseira 5330 aroz 1180 4804 feijdo 110 97 mitho 85 225
605 Pindamonhangaba 28156 arroz 3550 13388 feijfo 1200 880 milho 1000 1800

{t) Municipio tipico.
Municipio desmembrado de: “Arthur Nogueira; ® Angatuba: ‘Braganca Paulista; *Planalto.
Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgio Agricola Municipal, 1994,
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CLASSE 6 (45 municipios)

Classe com predominio de terras fora das classes de capacidade de uso para a
atividade égﬁcala (74,8%) e, também, de areas aptas para a vida silvestre, recreacio e
urbanismo (17,7%), sendo pouco intensiva a exploracio do solo, que alcanga 37.3 % de
area trabalhada por ha de drea total.

Agrupamento com participagio de 45% de empregados permanentes em relagdo ao
total de pessoas ocupadas, e 10,4% de chefes de domicilio rural com renda mensal abaixo
de um saldrio minimo. O valor das despesas por ha de area trabalhada (R$ 880) ¢ o
percentual de estabelecimentos com area imigada (13,4%) estfo acima da média do estado;
¢ os indicadores de uso de fertilizantes e de controle.de pragas sdo significativos, e
abrangem 71,2% e 90,7% dos estabelecimentos, respectivamente.

E classe de estabelecimentos de tamanho médio a grande, com area média de 95,7
ha, e baixo valor da produgfio por estabelecimento (R$ 29.490), ndo apresentando
significativos indicadores de capacidade produtiva da forga de trabalho. Também mostra
baixo grau de integraciio com instituigdo de crédito e de assisténeia técnica, sendo
extremamente reduzido o percentual de estabelecimentos que realizam manejos
conservacionistas dos solos (18,6%).

Os municipios tipicos desta classe sfo: Guararema, Guaratinguetd, Campos do
Jordac, Registro e Lorena. Os sistemas produtivos incluem a produgfo de fruta (mais
especificamente, banana), mitho/feijio/arroz-fruta, e também cha e café (tabela 4.11).

A classe 6 abrange uma faixa de municipios ao sul do estado, incluindo
parcialmente o Vale do Ribeira, de Mongangua a Jacupiranga, passando por Registro; ¢
outra faixa que pega o norte do Vale do Paraiba, e estende-se de Queluz a Igarata, passando
por Guaratinguetd ¢ Taubaté, descendo para Sdo Sebastifio. O Vale do Paraiba foi a
principal porta de entrada do café no século passado, mas entrou em decadéncia quando
outras regifes se mostraram mais aptas ecolégicamente ao seu cultivo, e apesar de ter
adotado outras atividades, como a pecudria leiteira, a lavoura de arroz irrigado entre outras,
ainda assim ¢é considerado de agricultura pobre, tendo as restrigdes ecolégicas como

importante condicionante. O Vale do Ribeira também tem uma historia de exclusdo da
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marcha do café, principalmente por inaptiddo ecologica, apesar da importincia historica e
da riqueza no periodo pré-colonial. Durante e apds o ciclo econdmico do café permaneceu
isolado, com precérios meios de transporte e de comunicagdo, inclusive para escoamento
da produgfio, condicionante prejudicial nas varias tentativas por parte do governo de
“colonizar” e desenvolver a drea”’; voltou-se para a cultura da banana e do cha (ambos para
exportacdo).

Caracteriza-se pela alta taxa de crescimento da populagio (2,2% a.a.), média
urbanizagio (76,8%), apesar da relativamente baixa densidade demografica (95 hab/km®) e
baixo indice de condi¢des de vida (0,75). E classe com maior heterogeneidade quanto aos
dados demograficos, quanto aos indicadores de restrigdo dos solos para a atividade
agricola, renda média do chefe de menos de um salario minimo, e indice de condigBes de
vida, porque abrange areas em que as condigdes naturais so bastante restritivas nas
escarpas de serras e, também, centros urbanos, até¢ mesmo industrializados como Sio José
dos Campos.

Ainda que com modermizacio nas relagdes de trabalho, denotada pela significativa
participagfio de for¢a de trabalho externa, ¢ classe de agricultura patronal ¢ familiar com
produgio agropecudria de baixo valor e dreas com restrigbes naturals, em regides com

entorno sdcio-econdmico que apresenta dinamismo em nivel médio.

5 Pode-se acrescentar varios outros condicionantes ao desenvolvimento dessa regifio, porém citaremos apenas
mals um, que se refere as imensas areas sem titulago de terras e alvo de agbes de grilagem e de violéncia
contra 0s posseiros durante varias décadas.
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Tabela 4.11. - Municipios da Classe 6 e Sistemas Produtivos

Classe6  nome do municipio pastag. 1°prod. drea(ha) quant.(t) 2°prod. drea(ha) quant(t) 3°prod. area(ha) quant.(t)
75 Fartura 22816 café 3385 6400 milho 3000 6960 feijao 1250 992
145 Lindoia 1831 café 154 230 milho 60 180 cana 28
149 Serra Nepra 6886 café 1692 2400 laranja 58 7500

151" Americana 371 cana 2000 120000 café 692 1000 milho 150 360
178 Aguas da Prata 4301 café 923 1740 batata 630 9260 milho 300 750
227 ltanhaém 91§ frutas 1600

228 Wann 723  banana 3700 3934

229 Mongagud 0  banana 336

230" Pedro de Toledo 1433  banana 2800

237 Jacupiranga 10961 banana 1945 borracha 57 50 feijdo 40 17
238 Juquia 9596  banana 3715 milho 298 715 feijdio 50 51
239 Miracatu 5389 banana 4450 arroz. 150 180 mitho 100 210
240 Pariquera-Agu 2780 cha 2000 18000 frutas 1422 mitho 250 225
241 Registro (1) 7473 banana 4142 chd 2500 20000 arroz 430 717
242 Sete Barras 16453  banana 5534 arroz 240 492 milho 150 180
244 Bom Jesus dos Perddes 465  milho 450 1080 feijdo 50 50 frutas 47

264" Aluminio® 4372
267 Cabrefiva 5318 cana 700 29400 milhio 760 1680 feijdo 600 600
270 1t 16350  mitho 1000 3000 cana 800 64000 feijdo 806 480
278" Votorantim 162 milho 120 216  laranja 38 5000 mandioca 20 400
300 Mairipord 119 milho 500 633 feijdo 300 360 frutas 84

312 Guararema {t) 7140 mitho 350 840 frutas 166 cana 125 5060
354 Flora Rica 22036 milho 800 1920 algodio 700 945 feijdo 695 280
573 Arapei® 8167  mifho 50 90 mandioca 10 115

574 Areiss 23225  miiho 200 360 feijfio 166 150 frutas 16

577 Silveiras 21830  milho 600 1440 feijdo 270 273 mandioca 50 690
578 Campos do Jordao (t) 621  milho i15 207 batata 110 1985 feijdo 85 77
582 Caraguatatuba 731 milho 250 450 frutas 152 mandioca 15 150
583 S&o Sebastifio 69  frutas 112 mandioca 30 500

585 Aparecida 4349 arroz 400 1880 mitho 64 144

586 Cachoeira Paulista 18564  mitho 350 840 mandioca 100 1150 feijdo 20 17
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Tabela 4.11. - Municipios da Classe 6 e Sistemas Produtivos

Classe6 nome do municipio pastag. 1°prod. &rea(ha) quant{t) 2°prod. area(ha) quant.(t) 3°prod. drea(ha) quant(t)
588 Guaratingueta (1) 25452 arroz 2500 10000 milho 400 1056 fetjdo 270 260
589 Lavrinhas 7781 mitho 150 360 frutas 5 mandioca 2 30
590 Lorena (1) 16728 oz 900 3780 milho 470 995 feiffio 345 310
591 Piquete 3004 milho 170 345 frutas 13 feijio 1o 5
593 Queluz 9013 mitho 1580 252 mandioca 20 250
596 Jambeiro 7351 fetjdo 280 168 milko 160 290 café 35 31
599 Paraibuna 16283  feijdio 630 492 milho 500 856 café 81 63
602 Cagapava 8980 arroz 1800 6642 cana 700 41510 mandioca 220 4200
603 lgarata 6758 ¢ana 30 1200
604 Jacarei 12701 milho 650 1560 feijdo 200 180 arroz 192 540
606 Santa Branca 8561  feijdo 40 60 café 18 96 cana 15 600
607 Sdo José dos Campos 23902 milho 3000 9000 feijdo 1600 948 AITOZ 600 2280
608 Taubaté 20032 arroz 2500 8000 milho 2000 4800 feijio 400 360
609 Tremembé 5267 arroz 2700 9000 mitho 200 420 feijdo 200 180

(t) Municipio tipico,
lMunicipia tlustrativo.

Municipio desmembrado de: *Mairinque; "Bananal.

Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgdo Agricola Municipal, {994,
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CLASSE 7 (39 municipios)

Classe com participacdo de 68,2% de forga de trabalho familiar ¢ de 13,6% de
chefes de domicilio rural recebendo mensalmente menos de um saldrio minimo. As
condigbes naturais sfo altamente restritivas, com 79,8% da area fora das classes de
capacidade de uso das terras aptas para agricultura e 17,4% com aptiddo para a vida
silvestre ou recreagdo, resultando no baixo percentual de area trabalhada por ha de drea
total (37,9%).

Nio apresenta indicadores de modemizagdo agricola, chamando atengfio pelos mais
baixos indicadores de valor da produgfio (R$ 3.510) e de niimero de tratores (0,05), por
pessoa ocupada dentre as classes. Isso € conseqiiéncia direta das condigdes naturais que
restringem a mecanizagio da atividade agricola, e revela sistema produtive baseado em
mitho/feijio/mandioca-arroz-fruta (basicamente, banana) (tabela 4.12), consideradas
lavouras geralmente de baixas remunerages.

S30 exploragtes de pequenas a médias, com 66,5 ha de area média e o mais baixo
valor da produgdo por estabelecimento (R$ 13.320) entre todas as classes, reafirmando sua
baixa capacidade produtiva. Os municipios tipicos desta classe sfo Tapirai, Natividade da
Serra, Aracanguama (vizinho a Sdo Roque), Salesopolis (onde fica a nascente do Rio
Tieté) e SAo Bento do Sapucai, na Serra de Campos do Jordéo.

A classe 7 inclui as areas mais pobres do Vale do Ribeira, abrangendo grande parte
da faixa litordnea, com Peruibe, Iguape e Cananéia, até a divisa do Parand, subindo pela
Barra do Turvo, vizinho a Eldorado Paulista, at¢é Nova Campina, na Serra de
Paranapiacaba. Abrange também o lado sul do Vale do Paraiba, mas nio o litoral, na Serra
da Bocaina, de Bananal a Cunha e Natividade da Serra.

Representa regides de muito baixa taxa de urbanizagiio (55,7%) e muito baixo
indice de condigdes de vida (0,70). A densidade demografica (121,8 hab/km™), no entanto,
encontra-se acima da média do estado e a taxa de crescimento populacional no patamar de
1,3%. Pela mator variabilidade mostrada pelas densidade demografica, taxa de urbanizacgio
¢ indice de condigdes de vida, constitue-se em classe heterogénea quanto ao entorno socio-

egcondmico apresentado por poucos municipios, que podem incluir aglomeragdes
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industriais.

Resumindo, trata-se de classe de agricultura familiar de baixa renda, em regides de
condigbes naturais restritivas e muito baixas condi¢des de vida, abrangendo regides
deprimidas e de baixa dinimica econdmica (excetuando poucos municipios que possuem

indiistrias).
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Tabela 4.12. ~ Municipios da Classe 7 e Sistemas Produtivos

Classe7 nome do municipio pastag. 1°prod. drea(ha) quant(t) 2°%prod. drea(ha) gquant.(t) 3°prod. 4rea(ha) quant(t)
150 Socorro 21502 café 2231 4640 mitho 2000 7100 batata 1100 25200
192 Apiai 8733  milho 1500 4500 tomate 1360 90000 feijdio 1100 740
193 Barra do Chapéu® 6548  feijdo 1420 864 tornate 550 27150 arroz 250 300
195 Guapiara 7252 feijdio 2300 2716 milho 2000 4200 frutas 480
196 lporanga 6505 arroz 400 480 fetjao 330 252 milho 200 240
197 ltadea” 6694 mitho 700 1680 feijao 500 260 tomate 120 8000
198 Ttapirapud Paulista® 13365  feijdo 650 660 milho 400 960 mandioca 15 300
199 Ribeira 9753 feijdo 500 600 milho 300 720 arroz 120 216
200 Ribeirdo Branco 13368  milho 1500 3600 AITOZ 100G 45000 feijdo 800 760
201 Ribeirfio Grande® 4354  milho 4000 8400 feijdo 1520 1100 tomate 600 23400
208 Bom Sucesso de Itararé’ 540 miltho 530 1500 feijdo 300 276 arroz 30 36
215 Nova Campina® 1869  feijdo 500 272 arroz 30 45 cebola 20 240
224 Porangaba 13282  milho 800 1920 cana 500 45000 mandioca 20 320
226 Torre de Pedra’ 4753 . . .

231 Peruibe 2547 nada
232" Barra do Turvo 20755 feijdo 690 273 milho 400 440 arroz 360 360
233 Cajati® 11193 banana 5320 6514 feijdo 80 35 mandioca 30 150
234 Cananéia 488  frutas 390 arroz 50 90

235 Eldorado 26923 frutas 4059 arroz 140 252 mitho 100 200
236 lguape 7790 frutas 1661 arroz 150 225 feijdo 14 14
248 Joanopolis 15905 feijdo 750 600 milho 450 1080 batata 285 4984
250 Magzaré Paulista 1509  milho 200 240 feijdo 90 108 cana 60 2100
251 Piracaia 13013 milho 370 732 café 77 65 cana 55 2750
263 Tapirai (t) 2934 frutas 608 milho 500 1500 cha da 300 1160
265 Aragariguama” (f) 1410 mitho 200 360 tomate 10 750 mandioca 10 150
298" Francisco Morato 8  milho 38 48 limdo 2 180

316 Salesopolis (1) 5597  feijdo 800 480 milho 200 480 frutas 17

326 Santo André 15

575 Bananal 25001 mitho 150 270 mandioca 20 230 frutas 11

576 S&o José do Barreiro 15732  milho 400 960 cana 50 2000 frutas 18

579 Monteiro Lobato 6998  milho 100 504 AIToZ 100 240 feijio 50 36
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Tabela 4.12. - Municipios da Classe 7 ¢ Sistemas Produtivos

Classe7 nome do municipio ~ pastag.  1°prod. drea(ha) quant.(t} 2°prod. drea(ha) quant(t} 3°%prod. drea(ha) quant.(t)
580 Santo Antoénio do Pinhal 4936  milho 130 351 frutas 39 ferjdo 20 17
581 Sdo Bento do Sapucai(f) 7685  mitho 185 278 feijdo 85 77 frutas 41
592' Potint 362 arooz 450 1080 milho 25 66
595 Cunha 55578  milho 3000 4320 feijdo 950 200 arroz 130 300
597 Lagoinha 16730 miltho 506 840 feijao 400 390 mandioca 75 1275
598 Natividade da Serra () 30056  milho 900 1080 feijdo 750 570 mandioca 351 7650
600 Redengdo da Serra 13341 milho 350 525 feijdo 170 153 cana 40 1400
601 Sao Luis do Paraitinga 23942  milho 800 1760 fetjdo 300 250 mandioca 70 1050

(1) Municipio tipico
'‘Municipio ilustrativo.

P ., . . 3 - - 4 . ¥ - Tgs me 1 . .
Municipio desmembrado de: ®Apiai; "Ribeira; “Capdo Bonito; “Itararé; “Itapeva; "Porangaba; fJacupiranga; "$30 Roque; ‘Guaratingueta.

Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgfio Agricola Municipal, 1994,
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CLASSE 8 (26 municipios)

Classe de alta intensidade na exploragdo da terra, com os maiores indicadores de
numero de tratores por 1.000 ha de 4rea trabalhada (203,3), valor das despesas por unidade
de area ftrabalhada (R$ 4.590), valor da produgfio por ha de drea total (R$ 2.810),
percentual dos estabelecimentos com area irrigada {60,8%) e com uso de fertilizantes
(89,3%), além de elevada integracfo a instituigdo financeira, com valor dos financiamentos
por ha de é4rea trabalhada de R§ 120. Apesar da variabilidade dos trés primeiros
mdicadores, ainda assim se mostra diferenciada quanto 4 modernizagio agricola observada.

Caracteriza-se por agricultura familiar e patronal, com participacio de 52,3% de
responsavel e membros ndo-remunerados da familia no pessoal ocupado, mas absorvendo
30,3% de empregados permanentes.

Apresenta percentual de terras com restrigdes para a agricultura de 17,6%, acima da
média do estado, e ¢ constituida por pequenas propriedades com 10,7 ha de tamanho
médio, e com alto indicador de valor da produgdo por estabelecimento (R$ 25.240).

As variaveis que podem demonstrar capacidade produtiva da forga de trabalho estdo
abaixo da média do estado, assim como, o percentual de area trabalhada por ha de drca
total (50,8%), tomando patente tratar-se de classe com intensiva exploragio do solo
mediante grande utilizagdo de insumos e de irrigagdo, o que resulta em alto valor da
produgio por unidade de area explorada, ja que os sistemas produtivos incluem hortaligas e
frutas (principalmente, de clima temperado), além de grios (milho e feijdo) (tabela 4.13).
Esta classe tem os municipios de Louvetra, ltapecenica da Serra, 530 Lourengo da Serra,
Sdo Bernardo do Campo e Guaruthos como tipicos.

A classe 8 representa a macroregiio metropolitana de 8%o Paulo, sendo uma regido
homogénea que se formou a partir da localizagio contigua de seus municipios, abrangendo
importantes produtores como Mogi das Cruzes e Ibitna. E a tradicional fornecedora de
hortifrutigranjeiros para a Grande S&o Paulo que, pelas mfos dos imigrantes japoneses,
formaram wm “cinturfio verde” modemizado ¢ diversificado ao redor da cidade.

Apresenta altissima densidade demografica (1.479 hab/km®), médio indice de

condigdes de vida (0,77), tendo a mais alta taxa de crescimento populacional (3,5% aa) e
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a segunda mais alta taxa de urbanizagdo (87,8%) dentre as classes. Se bem que apresenta-s¢
mais heterogénea quanto 3 densidade demografica e a taxa de urbanizagio, o que nio
podenia deixar de ser, j4 que abrange o municipio de S3o Paulo e alguns outros ao seu
redor, que apresentam dados demograficos extremos.

Portanto, esta classe ¢ tipica de exploragdo familiar e patronal com ocupagio de
mio-de-obra externa em minifindios, com altos valores da produgdo e das despesas para
produzir hortifrutigranjeiros absorvidos na prépria dindmica do entorno sécio-econdémico

regional, densamente povoado e com elevada taxa de crescimento populacional.
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Tabela 4.13. - Municipios da Classe 8 e Sistemas Produtivos

Clagse8 nome do municipio pastag.  1°prod. dreatha) quant(t) 2°prod. drea(ha) quant{t) 3°prod. drea(ha) quani(t)
156" Hortolandia" 325 cana 1300 78000 feijdo 122 183 tomate 60 3000
164" Sumaré 304 cana 4000 240000  frutas 600 batata 490 14700
165 Valinhos 860 frutas 834 café 235 349 milho 60 150
254 Campo Limpo Paulista 71 frutas 3
257 Louveira (1) 504 cafg 85 132 larnja 77 7538 nlho 30 72
259 Ibiuna 731 batata 3200 54300  milho 1200 2880 cebola 1050 19000
260 Piedade 33565 cebola 4110 B2370  milho 1200 2880 batata 460 9000
299" Franco da Rocha 389 milho 20 25 frutas 20 batata 3 30
301 Aruja 103 arroz 10 18 feijdo 30 21
302 Guarulhos (t) 412 nada
304' Cotia 28 mandioca 30 360 banana 4 10 laranja 4 213
307 ltapecerica da Serra® (t) 54 mandioca 15 180  laranja 15 880 frutas 6
308 Sdo Lourengo da Serra(t) 19 laranja 23 1320 mandioc 20 240 banana 6 17

a
309' Vargem Grande Paulista® 8§ mandioca i2 144  laranja 4 213
311 Ferraz de Vasconcelos 0 mitho 10 36 frutas 4
313' itaquaquecetuba 129
314 Moji das Cruzes 2461 frutas 1478 batata 734 12600 mandioca 165 3300
315 Poa 0 milho 50 180  frutas 5
317 Suzano 99 milho 150 540  batata 100 1800 frutas 52
318" Cajamar 6
321" Guaruja 0  banana 424 540
323" Maua 66 caqui 1 1o
324" Ribeirdio Pires 20
325" Rio Grande da Serra 10
327 S#o Bernardo do Campo(t) 43
328 Sdo Paulo 192 feijdo 60 108
{t) Municipio tipico.
"Municipio ilustrativo.

Municipio desmembrado de: "Sumaré; bitapecerica da Serra; “Cotia.

Fonte: dados da pesquisa ¢ IBGE, Produgdo Agricola Municipal, 1994,
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CLASSE 9 (34 municipios)

Classe que apresenta elevados indicadores de modernizagio agricola, relacionados &
intensidade de exploragdo da terra, tais como, o percentual de estabelecimentos com 4rea
irrigada (45,3%), o valor da produgdo por ha de area total (R$ 1.290), o valor das despesas
por ha de area trabalhada (R$ 1.770), o nimero de tratores por 1.000 ha de area trabalhada
(50,7}, o percentual de estabelecimentos com uso de ferilizantes (81,6%) e controle de
pragas (92,2%).

Também demonstra capacidade produtiva da forga de trabalho, dada pelo valor da
producio (R$ 10.090) ¢ ndmero de tratores (0,20), por pessoa ocupada, ¢ emprega mao-de-
obra permanente que representa 35,2% do total de pessoas ocupadas. Representa pequenos
estabelecimentos com 44,4 ha de area média e o valor da produgdo por estabelecimento
(R$ 54.860) revela alta produtividade.

E classe homogénea quanto 4s varidveis caracteristicas, mas apresenta-se
diversificada nos sistemas produtivos, sendo dificil identificar um que se distinga. Milho,
café, frutas, hortalicas, cana e laranja sfio as lavouras que compdem as principais
associagdes (tabela 4.14). Os municipios tipicos desta classe sdo Monte Mor, Jundiai,
Jarinu, Paulinia e Indaiatuba.

A classe 9 concentra-se circundando os municipios de Campinas, e de S0 José do
Rio Pardo, na Mantiqueira, ambas regifes de tradigfio no cultivo de café, mas que
diversificaram as atividades com hortifrutigranjeiros € pecuaria leiteira. Campinas ja foi
chamada de “a capital agricola” do estado de Sio Paulo, pois sempre foi de agricultura
dinamica e um entroncamento de atividades comerciais com o interior de Sio Paulo.

Classe com alta taxa de crescimento da populagdo (3,3% a.a), bem como, de
urbanizacdo (81,4%), e densamente povoada (192,6 hab/km?). Considera-se como médio o
indice de condigdes de vida de 0,78, sendo que apresenta variabilidade neste indicador.
Pela dindmica populacional e condigdes de vida manifestas, revela-se classe composta por
municipios com expansio econdmica e capacidade de geragiio de emprego e renda. Em
resumo, ¢ classe de agricultura patronal ¢ familiar em pequenos estabelecimentos com

modernizagdo agricola e alto valor da producio, em regides com dinamismo econdmico.
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Tabela 4.14. - Municipios da Classe 9 e Sistemas Produtivos

Classe9 nome do municipio pastag.  1°.prod. drea(ha) quant{ty 2%prod. drea(ha) quani.(t} 3%prod. 4rea(ha) quant.(t)
141 Promisséio 37914 cana 6862 500926 milho 5545 11918 arrez 2300 4000
144 Amparo 17972 café 3423 5000 mitho 1500 4500 cana 1260 120000
146 Monte Alegre do Sul 1850 milho 700 1680 café 462 720 frutas 214
152 Campinas 13665 café 1615 2100 frutas 874 arroz 180 846
154 Elias Fausto 4327 milho 300 600 tomate 200 10000 ATOZ 100 240
157 Indaiatuba (1) 3822 café 2308 2300 cana 1000 100000 frutas 209
159 Monte Mor (t) 4958 cana 4200 273000 mitho 2200 7260 batata 580 17625
161 Paulinia () 305 cana 1400 106260 frutas 156 feijdo 110 132
166 Vinhedo 938 mitho 300 900 frutas 289 café 92 216
169 Estiva Gerbi® 685 laranja 1431 139300 mitho 800 2400 cana 345 27600
181 Divinolandia 7815 batata 3760 54500 mitho 2850 51390 café 1846 2430
183 ltobi 6027 milha 2500 9000 cana 1250 87500  algodio 940 1974
187 S#o José do Rio Pardo 17231 café 4231 5300 witho 3500 10500 feijdo 3200 2550
191 Vargem Grande do Sul 8902 cana 3100 279000 feijao 1580 1472 soja 1300 2340
243 Atibaia 4751 mitho 700 1540 frutas 396 café 269 210
246 hatiba 7737 mitho 1000 3000 café 805 1884 frutas 395
247 Jarinu (t) 1645 milko 200 600 laranja 104 11250 cana 325 24375
249 Morungaba 4625 café 217 410 mitho 200 600 laranja 131 21250
252 Tuiuti® 4495 milho 1000 2700 feijdo 120 34 batata 80 1650
255 ltupeva 2196 café 1385 1620 frutas 598 milho 200 480
256 Jundiai (1) 3084 laranja 108 10000 milho 100 326 feijdo 80 57
261 Pilar do Sul 14127 mitho 6000 18720 feyjdo 2000 1847 frutas 1017
268 Capela do Alto 2952 laranja 2077 200500 mitho 1200 2880 frutas 300
271 Mairinque 91 frutas 101 mitho 60 108 batata 40 840
273 Salto 1363
275 S3o Roque 1751 mitho 960 960 frutas 290 mandioca 150 1500
306 Embu-Guagu 0 mandioca 15 180 laranja 12 650 batata 6 72
310 Biritiba-Mirim 737 frutas 205 batata 237 4270 feijio 120 108

319" Pirapora do Bom Jesus 99
334 Limeira 4150 cana 16500 1050000 laranja 12308 1200000 frutas 3741
433 Monte Alio §189 cana 8000 700000 frutas 3270 laranja 2692 262300
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Tabela 4.14. - Municipios da Classe 9 e Sistemas Produtivos

Classe9 nome do municipio pastag.  1°prod. drea(ha) quant(t) 2°prod. area(ha) quant(t) 3°prod. drea(ha) quant(1)
448 Guatapara® 1326 cata 19000 1710000 milho 3500 15000 s0a 400 720
584 Ubatuba 29 frutas 630 mandioca 45 600
587" Cruzeiro 13726 milho 180 432 frutas 116 mandioca 26 325

(t) Municipio tipico.

"Municipio ilustrativo.

Municipio desmembrado de: "Moji-Guagu; "Braganga Paulista; ‘Ribeirdo Preto.
Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgiio Agricola Municipal, 1994.
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CLASSE 10 (21 municipios)

Caracteriza-se pela elevadissima integracfio a instituig@o financeira, com o mais alto
indicador de valor dos financiamentos por ha de drea trabalhada (R$ 580). Também o
percentual de 65,6% dos estabelecimentos com uso de assisténcia técnica apresenta-se alto.
Tem 77,5% de empregados permanentes no total de pessoal ocupado, mas revela baixa
capacidade produtiva da forga de trabalho, pois o valor da produgio (R$ 7.090) e o nimero
de tratores (0,13), por pessoa ocupada, esta abaixo da média do estado.

Mostra alta intensidade de exploragdo da terra, com altos indicadores de valor das
despesas por ha de area trabalhada (R$ 3.390), valor da produgdo por ha (R$ 1.110),
percentual de 83% dos estabelecimentos com uso de fertilizantes, 80% de area trabalthada e
14,8% dos estabelecimentos com édrea irrigada. E classe que mostra a utilizago de praticas
de conservagdo do solo por 64,6% dos estabelecimentos, ¢ controle de pragas por 90%
deles.

A drea média dos estabelecimentos de 119 ha é considerada de grande tamanho, ¢
tem alto valor da produgdo por estabelecimento (R$ 121.120), indicando produtividade
média a alta, mas com variabilidade dentro da classe em relagfio as duas varidveis. Seus
sistemas produtivos baseiam-se em cana/algodio/soja e cana/mitho/café-larama (tabela
4.15), e os municipios tipicos desta classe sfo: Ribeirfio Preto, Rafard, Nova Europa,
Tracemapolis ¢ Barra Bonita.

A classe 10 tem como principal polo Ribeirdo Preto, regifio onde localiza-se
importante mancha de “terra roxa™ (intrusdes de diabasios) e foi alvo dos pioneiros do café
antes de 1900. Na década de 1960 passou a intensificar a exploragio da cana-de-agucar,
atualmente a lavoura de maior importancia apesar da diversificagio ocorrida, e a grande
matoria dos municipios desta classe possuem usinas de agticar ¢/ou alcool instaladas.

Mostra-se como classe composta por municipios com intenso dinamismo
econdmico, denotado pela alta taxa de crescimento da populagio (3,3% a.a.), taxa de
urbanizagdo de 88,1%, alta densidade demografica (262,5 hab/km’) e alto indice de
condi¢des de vida (0,80). Como apresenta maior variabilidade apenas para o indicador de

densidade demogrdfica, mostra-se como classe homogénea gquanto a dindmica
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populacional.

Portanto, trata-se de classe de agricultura patronal e familiar em propriedades de
grande tamanho, que demonstra integragiio elevada a instituigdo financeira, com uso
itensivo da terra € modefnizagéo agricola, mas baixo grau de capacidade produtiva da
forca de trabalho. Mostra o mais alto indice de condigSes de vida dentre as classes,

podendo-se afirmar que apresenta elevado dinamismo na atividade econdmica.
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Tabela 4.15. - Municipios da Classe 10 e Sistemas Produtivos

Classel0  nome do municipio pastag. 1°%prod. &rea(ha) quant(t)  2°prod. drea(ha) quant(t) 3%prod. drea(ha) quant.(t)
44" Motuca® 1150 cana 13500 945000 café 1392 181000 amendoi 590 1032
m

45 Nova Europa (1) 1479 cang 7400 592000 laranja 3462 337500 café 230 233
70 Tarumi® 2184 cana 15000 1200000 saja 11648 26000 trigo 600 195
99 Areidpolis 534 cana 5300 424000 mitho 192 461 café 138 195
{24 Barra Bonita () 943 cana 9000 8355000 mitho 70 210 café 30 70
133 Cosmépolis 1926 frutas 398 AITOZ 70 324 soja 70 154

155" Holambra® 432 laranja 1154 150000 mitho 300 720 feijdo 230 414
220 Cerquilho 5216 cana 4950 371250 feijdo 200 240 laranja 31 4000
258 Varzea Paulista 14

291 Bastos 8607  milho 800 2400 amendoim 650 968 frutas 482

305 Embu 0 mandioc 20 240 laranja 12 640  banana 1 3

a

332 Iracemapolis (t) 947 cana 8500 765000 laranja 96 12500  milhe 80 240
341 Rafard (1) 1141 cana 8405 571540 milho 500 1050 aITOZ 150 180

431" Guariba 433 cana 17000 1530000 amendoim 2500 5000 soja 600 1260
451 Pontal 634 cana 26000 2210000 algoddo 1500 3000 soja 1200 2830

452! Pradépolis 456 milho 500 1800 soja 400 720

453 Ribeirfio Preto (1) 3276 cang 31000 3300000 algoddo 600 1500  laranja 500 48750
458 Serrana 743 cana 7300 562500 algodio 1000 2000 soja 300 630
439 Sertdozinho 1657 cana 29000 2550000 algodéo 2500 6300 soja 850 2040

468' Sdo Joaquim da Barra 5882 cana 22000 1760000 soja 6240 12355  mlho 870 20520
477 Ariranha 965 cana 6000 480000 mitho 500 1800 arroz 230 483

{t) Municipio tipico,

‘Municipio ilustrativo.

Municipio desmembrado de: *Araraquara; "Assis; “Jaguaritina,
Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgdo Agricola Municipal, 1594,
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CLASSE 11 (70 municipios)

Caracteriza-se pela presenga de grandes propriedades com extensdo média de 161
ha, ocupando em média 59,4% do pessoal ocupado como empregados permanentes. Mostra
grau elevado de integragfo a instituigdo de assisténcia técnica, sendo que 72,2% dos
estabelecimentos recebem assisténcia, ¢ financeira, apresentando indicador de valor dos
financiamentos por ha de area trabalhada de R$ 100.

Praticas de conservagfo do solo, uso de fertilizantes ¢ controle de pragas s#o
realizadas em, respectivamente, 75,6%, 83,8% ¢ 96,1% dos estabelecimentos. Mostra
intensidade de explorac@io da terra com 76,7% de area trabalhada sobre a area total dos
estabelecimentos, e também alto valor das despesas por ha de area trabalhada (R$ 790). A
capacidade produtiva da forca de trabalho ¢ revelada pelo alto valor da produgdo por
pessoa ocupada {R$ 13.230), apresentando elevado grau de mecanizagio com 0,22 tratores
por pessoa ocupada.

Nio apresenta indicadores muito altos para o valor da produgdo por ha de area total
(R$ 690}, e valor da producio por estabelecimento (R$ 101.110), e dada a grande area
média dos estabelecimentos manifesta-se  classe com meédia produtividade por
estabelecimento. O sistema produtivo predominante associa cana/milho/laranja-café-
algodio (tabela 4.16), e os municipios tipicos da classe sdo: Santa Rosa de Viterbo, Ipaugu,
Boa Esperanga do Sul, S&o Jos¢ da Bela Vista e Batatais,

A classe 11 estende-se por uma imensa area que abrange parte da Mogiana e quase
toda a Araraquarense, de Botucatu a Mogi-Guagu subindo em dire¢io a Batatais e Barretos.
Como se sabe, fez parte da zona pioneira do café e da enervagfio da rede ferroviaria da
época. Sua evolugdo deu-se de maneira diversificada apds a derrocada do cafe,
participando parcialmente na formagfio do “corredor citricola™ (ver figura 2), mas tambem
integrada ao complexo sucroalcooleiro, como também alguns municipios contiguos a
Curinhos, ao sudoeste do estado, que participam desta classe.

Revela médio indice de condigdes de vida (0,78), baixa densidade demografica
(66,1 hab/km?), ¢ as taxas de urbanizagiio (80,9%) e de crescimento da populagio (2,3%

a.a.) encontram-se acima da média do estado, indicando que o entorno sécio-econdmico €
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ativo.
Pode-se considerar classe de agricultura altamente modernizada, realizada por
grande propriedade patronal e familiar, mas de alta produtividade por estabelecimento em

um conjunto de municipios com relativo dinamismo econdmico.
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Tabela 4.16, - Municipios da Classe 11 ¢ Sistemas Produtivos

Classell nome do municipio pastag. 1°prod. 4rea(ha) quant.(i) 2°prod. drea(ha) quant{t)  3°prod. area(ha) qguant{t)
36' Américo Brasiliense 541 cana 9150 732000 laranja 613 20000 milho 200 720
37 Araraquara 7177 cana 36200 2520000 laranja 14615 1500000 milho 2000 6000
38 Boa Esperanga do Sul {1) 9461 cana 26000 2080000 laranja 10000 1600000 mithg 1200 5040
47 Santa Licia 1093 cana 9060 630000 amendoim 4000 7200 aranja 962 125000
49 Analdndia 9150 cana 1904 1620600 laranja 1300 175000 milho 400 260
50 Descalvado 16926  laranja 8462 G35000 cana 7300 487500 mitho 6000 21000
51 Dowrado 8055 cana 3100 232500 algodfo 1100 1584 mitho 1060 3625
52 Tbaté 9043 cana 11000 880000 mitho 1500 1800 soja 1000 2100
53 Ribeirdc Bonito 14463 cana 8700 609000 laranja 3698 375000 mitho 400 1440
54 S#o Carlos 28064 cana 8000 600000 mitho 7500 16400 laranja 3486 375000
69 Quati 27960 cana 22000 1430000 algoddo 600 900 milho 500 900
72 Canitar® 725 cang 2000 112000 café 408 410 milho 343 804
73 Chavantes 4678 cana 5700 319200 mitho 400 960 café 400 153
76 lIpaugu (1) 4159 cana 4400 215600 milho 600 1800 café 385 300
79 Ourinhos 6843 cana 8000 504000 milho 4100 3408 soja 2500 1050
103" Borebi® 6353 cana 6000 480000 mitho 420 1008 arroz 10 15
106 Guaranti 30210 mitho 500 1350 café 423 440 amendoim 220 438
108 Lengdis Paulista 8226 cana 37000 2960000 café 923 864 mitho 300 720
111 Piratininga 11393 café 2462 3616 cana 1094 85332 milho 350 525
119 Botucatu 44899 cana 3000 195000 milho 2000 5400 laranja 1559 182441
122 S8o Manuel 14678 cana 28000 2800000 café 5385 7600 milho 1940 5238
125 Bocaina 11882 cana 050 939250 café 692 1206 milho 600 1800
130 ltapui 1116 cana 6800 612000 café 385 600 milho 350 990
131 Jan 6935 cana 44000 3960000 mitho 1500 5850 Arroz 500 1980
132 Macatuba 746 cana 14600 980000 café 208 224 miiho 200 420
134 Pedemeiras 0687 cana 34000 27006000 café 941 1834 mitho 500 1200
158 Jaguariina 3351 cana 1360 130000 laranja 1154 75000 frutas 591
162 Pedreira - 3751 café 438 630 larania 154 milho 150 450
171 Moji-Guagu 9208 flaranja 31538 3075000 mitho 4700 13900 cana 3500 280000
173 Santo Antdnio de Posse 2950 cana 2400 175200 laranja 1677 75000 frutas 583
176 Porto Ferreita 2176 mitho 6100 18240 larania 5654 550000 cana 3500 280000
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Tabela 4.16. - Municipios da Classe 11 e Sistemas Produtivos

Classel1  nome do municipio pastag. [°prod. drea{ha) quant(t) 2°prod. drea(ha) quant(i) 3°.prod, 4rea(ha) quant.(t)
177 Santa Cruz das Palineiras 2716 cana 16000 1280000 laranja 2327 223000 mitho 1700 5760
180 Casa Branca 8866 soja 8000 22000 cang 6500 455000 batata 2000 335400
184 Mococa 29720 cana 8700 609000 café 5385 8925 laranja 2777 2753000
189 Tambat 14323 cana 5000 400000 laranja 4231 375000 milho 3500 12600
190 Tapiratiba 4427 cana 3730 289400 café 2692 3500 milho 500 1200
272 Porto Feliz 6446 cana 13500 945000 milho 3500 10500 feijio 1700 1600
329 Araras 1420 cana 26000 2080000 laranja 7692 900000 milhio 5800 21150
333 Leme 2329 cana 13500 1215000 milho 6960 24300 laranja 4615 500000
337 Capivari 965 cana 18000 1260000 feijdo 200 100 arroz 150 315
342 Rio das Pedras 1253 cana 14000 1120000 mitho 250 250 arroz 60 90
347 Brotas 33735  laranja 7692 B75000 cana 6000 480000 - mitho 2200 7360
4035 Barretos 58448  milho 16400 58500 cana 15199 1403900 laranja 14615 1500000
406 Cohna 7954 laranja 7692 840000 cana 580 764000 s0ja 4000 7680
407 Colémbia 28122 soja 14030 29463 laranja 9487 1000000 milho 8290 24254
408 Altindpolis 24291 café 10769 25300 cana 8000 560000 mitho 4100 14580
409 Batatais (t) 16460 cana 25000 2000000 milho 18000 50400 soja 2000 14400
413 Cristais Paulista 20246 café 5615 9700 mitho 3800 17604 laranja 219 23250
416 Jeriquara 3536  milho 2400 8536 café 2008 1880 s0ja 2000 4200
419 Restinga 5836 cana 2800 224000 miltho 2600 6630 café 2308 2160
422 Séo José da Bela Vista (t) 8559  milho 10900 35562 s0ja 10000 25000 SOFEO 3500 67200
426 lgarapava 15760 cana 14000 1120000 mitho 2700 9432 soja 800 1824
432 Jaboticabal 1988 cana 40000 3600000 amendoim 7000 15000 soja 2500 6000
434 Monte Azul Paulista 3845  laranja 14231 1375000 cana 1910 191000 milho 600 1440
436 Pitangueiras 1561 cana 26000 1950000 laranja 4231 500000 amendoim 750 1500
446 Cravinhos 3193 cana 19000 1425000 feijdo 2210 2107 algodio 1500 3000
449" Jardindpolis 3205 cana 29000 2175000 soja 3000 7200 algoddo 1500 4125
450 Luis Antdnio 7399 cana 18000 1620000 faranja 2192 280000 algodfio 2000 3925
454 Santa Rita do Passa Quatro 14726  laranja 8654 937500 cana 7270 545250 mitho 1260 2280
455 Santa Rosa de Viterbo (t) 5120 cana 6300 453600 mitho 700 1260 laranja 462 60000
456 S#o Simdo 7683 cana 16000 1280000 laranja 385 37500 amendoim 200 325
457 Serra Azul 2282 cana L1060 770000 alpodio 300 750 milho 450 1080
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Tabela 4.16, - Municipios da Classe 11 e Sistemas Produtivos

Classell nome do municipio pastag. 1°prod. drea(ha) quant(i) 2% prod. drea (ha) quant.(t) 3%prod.  4rea(ha) quant{t)
466 Orlandia 5270 cana 1600G 1200000 s07a 4200 8820 milho 1000 3600
478 Cajobi 2717 cana 756 600600 mitho 120 288 arroz 100 150
479 Catanduva 2659 cana 7500 824640 mitho 400 1200 frutas 45 5175
480 Catigua 1242 cana 7660 5600600 milho 250 750 ATz 100 120
488 Severinia 1639  laranja 5858 625000 cana 1850 166500 milho 440 960
552 Olimpia 17960 laranmja 21154 2375000 cana 9700 873000 milho 2200 6600
553 Onda Verde 10468 cana 1944 155520 laranja 1538 150000 mitho 520 1240
354 Orindidva 7445 cana 6500 487500 milho 6035 21548 soja 726 1742

{t) Municipio tipico.
"Municipio ilustrativo,

Municipio desmembrado de: “Chavantes; bLenqéis Paulista.
Fonte: dados da pesquisa e IBGE, Produgfio Agricola Municipal, 1994,
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CLASSE 12 (49 municipios)

Classe com alto grau de mecanizag#o, apresentando indicador de nimero de tratores
por pessoa ocupada de 0,44, e também alto valor da produgio por pessoa ocupada (R$
23.110), demonstrando alta capacidade produtiva do pessoal ocupado. Revela alta
integragdo com instituicdo de assisténcia técnica, pois 71,9% dos estabelecimentos
recebem esse tipo de orientaglio, € a variavel de valor dos financiamentos por ha de 4rea
trabalhada (R$ 70) estd pouco acima da média do estado, o que indica relativamente alta
integragdo com instituigdo financeira.

A intensidade de exploracio da terra também ¢ aita: 835,5% de area trabalhada sobre
a area total dos estabelecimentos; 88,9% dos estabelecimentos fazem uso de fertilizantes;
80,1% utilizam praticas de conservagdo do solo;, 96,7% fazem controle de pragas; e o
indicador de valor da producdo por ha de area total (R$ 930) também ¢ alto. No entanto,
apresenta a variavel valor das despesas por ha de 4rea trabalhada (RS 530) abaixo da média
do estado.

Caracteriza-se por propricdades de médias a grandes, com 85 ha de drea média, ¢
valor da produgfio por estabelecimento acima da média do estado. E classe que representa
explora¢do mista: a agricultura familiar participando com 53,4% do pessoal ocupado de
responsavel e membros ndo-remunerados da familia, e a participagio de 33,4% de
empregados permanentes.

Sdp 1mportantes o0s  sisternas  produtivos  que  assoclam  as  lavouras
laranja/cana/mitho-frutas-algoddo e milho/sojaitrigo-cana (tabela 4.17). Os municipios
tipicos incluem Taquaritinga, Paraiso, Mombuca, Igaragu do Tieté e Pirangi.

Classe que abrange parte da Araraquerense em uma faixa que vai de Ibitinga a
Miguelopolis, passando por Bebedouro ¢ chegando ao extremo norte do estado, evoluindo
dentro da formagdo do “corredor citricola™ (ver figura 2). Também localiza-se em mancha
& sudoeste proxima a Cindido Mota, mas integrando-se aos complexos agroindustriais da
soja € do trigo.

E composta por municipios de baixa densidade demografica (51,4 hab/km?), taxa de

urbanizagio de 80%, taxa de crescimento da populagio de 2,3% aa e o indice de

171



condigdes de vida de 0,79 encontra-se no limite entre médio e alto. Portanto, esses
indicadores sugerem regides em gue vem ocorrendo progresso ¢ dinamismo no entorno
séeio-econdmico.

Resumindo, é uma classe de agricultura familiar e patronal em estabelecimentos de
tamanho médio a grande, com média produtividade, altamente modernizada, mas sem
elevada integrag@io com instituigdes de credito. O entorno sécio-econdmico dos municipios
que a compdem revelam dindmica populacional e econdmica e alto indice de condigdes de

vida.
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Tabela 4.17. - Municipios da Classe 12 e Sistemas Produtivos

Classei? nome domunicipio  pastag. 1°prod, area(ha) quant{t) 2°prod. drea(ha) quant(t) 3°prod. area(ha) quant.(t)
41 lbitinga 21610  laranja 5769 575000 cana 4374 349920  nitho 1815 5034
42 Héapolis 20783  laranja 30000 3000000 cana 15000 1200000  milho 3000 5400
43 Matio 4847 cana 16500 990000  laranja 8185 800000 milho 4000 9600
58 Ciéndido Mota 5903 soja 30000 75000 mitho 30000 60600 cana 8600 433000
59 Cruzalia 542 soja 11000 26400  milho 10305 11450 trigo 250 375
60 Florinia 1071 mitho 17000 T68G0 s0ja 15000 36000 cana 5000 5000060
65 Palmital 6782 milho 37000 52440 soja 25000 64000 trigo 9000 6155
67 ‘Pedrinhas Paulista® 965  milho 11875 12700 soja 10850 27125 arroz 236 1079

128 igaragu do Tieté (1) S0 cana 7650 765000 arroz 78 234 milho 53 120
133 Mineiros do Tieté 2984 cana 11000 902000  mutho 120 330 café 92 144
167 Artur Nogueira 1018 laranja 6538 700000 cana 1650 123750 mitho 1200 4320
172 Moji-Mirim 6130 laranja 7692 750000 cana 7000 560000  milho 4100 11500
174 Aguai 5343 laranja 5385 525000  mitho 3750 10956 soja 3000 4500
175 Pirassununga 8451 cana 25000 2000000  milho 7875 30108 laranja 5385 525000
290 Vera Cruz 19947 café 3231 7560  mlho 600 1080 feijio 450 149
297" Caieiras 4 milho 300 390 frutas 13 laranja 11 1400
320' Bertioga 0 banana 18 30

330 Conchal 1270 laranja 7692 102379 mitho 3500 10830 cana 760 55300
339 Mombuca (t) 972 cana 5000 350000  wmilho 200 420 arToz 100 210
420 Ribeirdo Corrente 5611 café 3577 3600  milho 1900 5424 soja 1800 3564
423 Araming 3171 cana 7500 6000600  milho 1160 3407 soja 1000 1800
424 Buritizal 12376  milho 4636 11676 soja 3000 5400 cana 2100 178500
425 Guara 5474  milho 10500 21150 soja 9500 21090 cana 6600 528000
427 Ttuverava 13097 soja 35000 78000  milho 33000 57960 algodio 6500 16088
428 Bebedouro 6514  laranja 30000 3000000 cana 8325 709875  milho 2000 4320
429 Candido Rodrigues 738 cana 17000 1700000 laranja 1077 140000  frutas 1048

430 Fernando Prestes 2572 laranja 3846 400000 cana 2000 2060000 frutas 1750

435 Pirangi (t) 1816  laranja 6538 722500 cang 2800 224000  frutas 616

437 Santa Ernestina 196 cana 8500 765000 laranja 1030 87500  milho 120 240
438 Taiagu 983  laranja 3846 375000 cand 1590 151050  frutas 552

439 Taitva 814 cana 3900 351000  laranja 3577 350000 algoddo 500 1100
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Tabela 4.17. - Municipios da Classe 12 ¢ Sistemas Produtivos

Classel2 pome do municipio  pastag.  1°prod. drea(ha) quant(t) 2°prod. drea(ha) quant(t) 3°prod. &rea(ha) quant.(t)
440 Taquaritinga (t) 4501 cana 18000 1800000 laranja 11538 1125000  frutas 5331
441 Terra Roxa 1662 cana i1833 1124135 laranja 2734 268500 s¢ja 1560 3330
442 Viradouro 1143 cana 9434  B96230  laranja 3631 354000  milho 2270 6852
443 Vista Alegre do Alto 591 cana 5200 3200060 laranja 1769 200000 frutas 1353
444 Barinha 300 cana 9000 1169238 alpodio 1260 2550 s0ja 300 720
447 Dumont 139 cana 5500 412500 algodio 500 963 milho 400 1420
460 Guaira 15434 soja 56000 137967  mitho 55905 153383 cana 20000 1800000
461 lpud 3472 soja 28000 60000  milho 22889 50360 cana 963 957040
463 Migueldpolis 6609 soja 48000 111000  mitho 44000 975000 cana 4837 483700
464 Morro Agudo 7431 laranja 54000 4480000 s0ja 32000 70000  mitho 5900 14946
465 Nuporanga 5201 cana 12000 960000 soja 11000 21780 S01g0 150G 4800
467 Sales Oliveira 3361 cana 13000 1040000 soja 2800 6720  milho 1800 7020
482 Embaiba’ 746 cana 350 28000 café 19 15
484 Palmares Paulista 342 cana 4500 360000  miltho 250 523 arroz 200 300
485 Paraiso (1) 1537 cana 3750 300000  frutas 250 25325 milho 210 567
486 Pindorama 1812 cana 4000 480000  milho 1000 3000 frutas 600 76747
487 Santa Adélia 4497 cana 13200 1056000 laranja 2308 200000  frutas 668 42408
541 Guapiagu 10266 cana 6626 609592  laranja 4615 500000 algodio 3413 6659

(t) Municipio tipico.
"Municipio ilustrativo.

Municipio desmembrado de: “Cruzalia; bCajobi‘
Fonte: dados da pesquisa ¢ IBGE, Produgio Agricola Municipal, 1994,
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4.2.~ Consideracdes finais

O recorte realizado da agricultura paulista, mostra que a designaldade espacial

persiste a despeito do desenvolvimento agricola ocorrido em Sdo Paulo, inclusive em

relagdo aos outros estados do pais**. Uma diversidade de formas da agricultura paulista foi

revelada, mostrando a complexa estrutura que 0 espago agrario apresenta,

Os efeitos econdmicos da modernizagdo agricola podem ser avaliados pelo nivel de

produtividade da terra e do trabalho que as classes de municipios alcangaram. Observa-se

que a modernizagdo ndo produziu os mesmos efeitos em todas as classes, sendo que

aguelas que os tiveram positivamente, em termos de eficiéncia econdmica, foram as classes

& a 12. As demais mostram-se ineficientes, como as classes 1 a 3, e 6 e 7, ou com média

eficiéncia, caso das classes 4 e 5 (tabela 4.18).

Tabela 4.18.- Produtividade da Terra e do Trabalho para as Classes de Municipios

Classe | Produtividadeda | Produtividade do | Eficiéncia
| i I
! terra : trabalho | econdmica
1 : - | - : tneficiente
wwwwwwwwww S A
2 | - ! - - | “
““““““““““ o e S e o T T e e e
WWWWW A S SO =S AU
4 1 - i + i __média eficiéncia
““““““““““ e e
5 [ - Jr.. + i -

A v 2 T T T T T
6 i - | - | imeficiente
wwwwwwwwww 155 e I e

7 | - - i - - | *
“““““““““““ T - - - -y Ty T T LT T T T T
8 ! 4 4 | - - i cficiente
“““““ 5"““””‘“1‘——"‘“" T
__________ T!-____Mj'_;*:m~,___,{mm,wmmmj-__m_m_,4___m__.____‘“___.___..m_

10 | + + ! - | : —
“““““ T S S S S S
““““““““““ e
12 ! + | + + :

Fonte: dados da pesquisa.

Em termos globais, pode-se levantar a hipétese que a modernizagdo agricola

* Trabalho que investiga a desigualdade de rendimentos, a pobreza e o bem-estar das pessoas ocupadas no
setor agricola brasileiro, em 1981 e 1990, mostra que Sdo Paulo apresenta desipualdade em patamar elevado,
ou sefa, a distdncia entre ricos e pobres se acentuou no periodo (Corréa ¢ Hoffimann, 1998),
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enquante modelo que pudesse influenciar o processo de desenvolvimento regional nido se
mostrou suficiente em varias regides. O amadurecimento de condi¢des propicias ao
desenvolvimento regional, via de regra, sdo encontradas na histéria da economia paulista,
dada pela grande importincia da cultura do café na criagio de infra-estrutura e de
instituigdes, elementos-chaves no desenvolvimento e urbanizagio do interior, ¢ na
acumulagiio de capital que permitiu novos investimentos quando houve a derrocada do
café.

Em geral, as regides que mostram eficiéncia econdmica ¢ revelam agilidade na
busca de especializa¢des, também participaram dos primdrdios dessa historia e trazem uma
bagagem de aprendizado, e condiclonantes socio-ecologicos que favoreceram seu
desempenho atual. Aquelas regiSes que foram excluidas do processo mais geral que a
cafeicultura propiciou, revelam deficiéncias de infra-estrutura e condicionantes socio-
ecoldgicos dificets de serem superados.

Por outro lado, € patente a inter-relagfio nos processos de desenvolvimento agricola
¢ urbano, sugenndo uma visdo mais eclética do desenvolvimento rural e regional. O
aumento da produtividade agricola e a disseminagdo da rede urbana no interior apresentam
relagBes mutuas que favorecem a elevagfio do nivel de vida da populagiio rural. A tabela
4.19 resume uma tipologia da agricultura nos tfragos estruturais fundamentais, que se
referem ao tipo de agricultura, tamanho e eficiéncia produtiva do estabelecimento, nivel de
modermizagio agricola, nivel das condigdes de vida e bem-estar, entorno s6cio econdmico
dado pela dindmica populacional, e condigdes naturais.

A agricultura familiar de baixa renda abrange 3 classes (1, 2 e 7) que apresentam
baixo nivel de modemmizacio agricola, tamanho pequeno e ineficiéneia  dos
estabelecimentos. As diferencas entre elas se referem ao entorno socio-econémicoe, aos
niveis de condices de vida ¢ as condigdes naturais, chamando ateng@io o indice de
condi¢des de vida muito baixo nas classes 2 e 7, e as restrigdes de terras para a agricultura
da classe 7. Na classe 1, por exemplo, o crescimento da populagdo € negativo, sugerindo
forte processo de migragio.

As classes com presenca de agricultura familiar que apresentaram pequenos

estabelecimentos com eficiéneia produtiva foram a 8§ e a 12, com restrigBes naturais
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presentes na primeira. A classe 3 ¢ de grande estabelecimento ineficiente em regido

economicamente deprimida, e representa agricultura mista.

Tabela 4.19.- Tipologia da Agricultura Paulista

{(lasse | Tipo de agricultura, tamanho e eficiéncia do estabel, nivel de modemnizagio agricola,
'eran do icy, entomo sécio-econdmico, condigdes naturais
Classe 1 | familiar ¢/ baixa renda, pequenc ¢ incficiente, baixa modernizagdo, icv baixo,
_____ jestagnado
Classe 2 ; farmtliar ¢f baixa renda, pequeno e ineficiente, baixa modernizagdo, icv muito baixo,
_______ tdeprimido e e
Ciasse 3 ; familiar e patronal, grande e ineficiente, média modernizagfo, icv baixo, deprimido
{

(Classe 4 Tpatronaj e familiar, grande e média eficiéncia, média modernizagio, icv baixo, pouco
_______ ‘dindmico
(“lasse 5 ypatronal e familiar, médio ¢ meédia eficiéncia, média modernizagio, icv medio,
mmmmmmm ‘dindmicamedia
{Classe 6 | patronal ¢/ baixa renda, médio e ineficiente, média modernizagdo, icv baixo, dindmica
mmmmmmm (média, restrigOes naturais e vida silvesewee -
Classe 7 Tfamiliar ¢/ baixa renda, pequeno e ineficiente, baixa modernizagdo, icv muito baixo,
WWWWWWWW | pouco dindmico, restrighes naturais e vidasilveseee
Classe 8 , famnihar e patronal, pequeno ¢ eficiente, alta modemnizaglo, icv médio, muito
mmmmm | dmémico, restmigbes natwrals
Classe 9 ;patronal ¢ familiar, pequeno e eficiente, alta modernizaglo, icv médio, muito
MMMMMMM | dinamico, restrig@es naturals
Classe 10 [ patronal, grande e eficiente, alta modernizacdo (c¢/ forte integragio a instituigio
wwwwwww | financeira), 1cv alto, muito dindmico

Classe 11 | patronal, grande e eficiente, alta modernizacdo, icv médio, muito dindmico
i
“Classe 12 ngmiiia—;né‘pgtror—l‘ai peq_ué—no e eﬁciente,— alta modenﬁ_zgqmé(;—i_cv rﬁé&g, muito dinamico

!

Fonte: dados da pesquisa.

A agricultura mista em grandes estabelecimentos pode se apresentar com média

eficiéncia, como na classe 4 de entorno pouco dindmico, ou eficientes como da agriculiura

patronal nas classes 10 e 11 de alto dinamismo econdmico. Porém, chamamos a atengio

para o alto nivel de modemizagiio da classe 10, alicergado por uma elevadissima integragio

as instituicdes financeiras, ¢ o alto grau do indice de condigdes de vida.

A agricultura de baixa renda manifestou-se na classe 6, que apresenta restrigdes

naturais ¢ areas de aptiddo para a vida silvestre. A classe 5, de agricultura patronal ¢

familiar, apresenta a maiorta dos indicadores proximos aos valores médios do estado.

As classes que apresentam melhores indices de condigdes de vida, sdo aquelas que

177



revelam maior dinamismo no entorno sdcio-econémico (classes 8 a 12). Essas relagfes
mostram que os processos de urbanizagio e aqueles que conferem uma dinfmica
populacional, quais sejam, melhores possibilidades de emprego, maiores niveis de renda,
estdo relacionados ao maior nivel da atividade econdmica. Esses processos trazem melhor
qualidade de vida e maior bem-estar, porque fomentam a extensdo e a qualidade das redes
urbana de comércio, de servigos piblicos e de infra-estrutura.

Por outro lado, essas classes apresentaram maiores indicadores de modernizagio
agricola e eficiéncia produtiva, com sistemas produtivos predominantes ligados aos
complexos agroindustriais (cana, laranja, soja e algoddo) ou a produgio de
hortifrutigranjeiros, sugerindo que o processo de modernizagio da agricuitura tende a
elevar a produtividade e a renda da populacgio agricola e, também, se insere no processo
mais geral de modernizagio e urbanizagdo das regides, sendo receptora (¢ também
influenciando, na medida que gera valor que ¢ absorvido localmente) da melhor condigio
de vida e do bem-estar. Portanto, distingue-se essas economias locats dindmicas e
fortemente relacionadas a exploragdes intensivas com forte integragfio as agroindustrias,
com grande poder econdmico e desenvolvimento social.

As consideragdes feitas devem levar em conta que a modernizagdo da agricultura
expulsa mdo-de-obra agricola, pois estd fortemente embasado no crescimento da
produtividade do trabalho, que influencia os movimentos de migraciio rural-urbano. Mas
tambem, ha um outro lado, que ¢ o fato de uma baixa modemizagio agricola absorver
poucas pessoas e também provocar fluxo migratdrio. |

As classes que se situam fora de areas econdmicamente mais dindmicas, em geral
manifestam de modo contrano aquelas relagdes acima colocadas, revelando baixo
indicador de bem-estar, baixa modernizagio agricola, ineficiéneia produtiva e baixa renda.
Ha uma predomindncia dos sistemas produtivos ligados aos alimentos béasicos, mitho e
banana, sendo a cana, o café e a laranja pouco presentes.

Pela grande parcela do total da agricultura que se encontra em condicdes de baixa
modernizacio e ineficiéneia, ¢ de se supor que ainda ha espago para politicas agricolas
produtivistas serem formuladas, para encaminhar um padrio de agricultura que alcance um

patamar de produtividade compativel com o restante da agricultura paulista.
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Os dados apontam que a agricultura de baixa renda se estende por '/ dos
municipios paulistas (classes 1, 2, 6 e 7), e niio se refere somente & agricultura familiar,
pequena parcela da patronal também se encontra nessas condigdes. Mas € provavel que os
condicionantes sociais e ambientais sejam tdo fortes que as politicas sociais passam a ter
maior significado para suprir as necessidades basicas da populagio.

Nessas classes, devido a impossibilidade de se atingir um nivel de renda suficiente,
o trabalhador rural pode alternar ou acumular mais de uma atividade econdmica, seja
dentro do setor agricola quanto fora dele. As politicas devem levar em conta essa estrutura
social local e estudos adicionais que coloquem énfase na questio poderiam permitir melhor
avaliacio do fendmeno (Petti e Chabaribery, 1992).

Deve-se, ainda, assinalar a oposigdo entte a infegracio as instituiges de
financiamento e a agricultura familiar, em areas sem e com obstaculos naturais. Essa
informacio ¢ importante, na medida em que a modernizagio agricola em Sdo Paulo foi, em
grande parcela, impulsionada pelo crédito agricola subsidiado, era de se esperar que as
regides mais carentes fossem pronzadas, porém esse fato n@o ocorrey, principalmente
devido aos proprios constrangimentos apresentados. Como assinala Servitha (1994), no
Brasil, fora das grandes regibes com programas especificos de crédito subsidiado (por
exemplo, a Amazdnia), o grau de acesso dos diversos produtores a politica de crédito fot
um elemento decisivo e, de certa forma, seletivo porque exigia-se o atendimento de
algumas regras relativas 4 capacidade de endividamento dos produtores para que os
financiamentos fossem concedidos. Sendo assim, a excluso de agricultores nas regides
sem dinamismo econdmico do estado acabou sendo inevitavel.

Para as classes com baixa modernizagiio agricola, piores condigbes de vida ¢
condi¢Oes ambientais restritivas para a agricultura deveria ser dado tratamento que levasse
em conta solugdes inovativas adaptaveis ao meio socio-ecologico. Outras ocupagdes podem
ser vidvels no espago rural que nfio so as agricolas, e uma politica de rendas deve ser muito
mais eficaz, nesses casos, que uma politica agricola.

A falta de mobilidade econdmica e social nas classes de baixa renda sinaliza, entre
outros problemas, incapacidade para os atores sociais adotarem inovagdes alternativas e

adaptadas ao meio socio-ecoldgico, pois ainda ndo conseguiram encontrar solugdes que se
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concretizassem localmente e revertessem em bem-estar.

Sintetizando as preocupacgbes assinaladas nos parigrafos anteriores, modelos
agricolas produtivistas ¢ modernizantes deram certo em determinadas regides porque
introduziram inovagdes adaptadas ao meio sécio-ecoldgico presente, e também porque os
agentes sociais tiveram capacidade e oportunidade’ para selecionar as inovacdes que
trouxessem melhores retornos econdmicos. Por isso, quando se interfere em determinadas
economias locais que apresentam dificuldades para se desenvolverem, ¢ preciso antes
analisar por que as solugdes oferecidas amteriormente nio representaram inovagdes
adaptadas aquele meio, buscando problematizar os pgargalos tecnologicos ¢ néo
simplesmente copiar solugdes que foram bem sucedidas em outros lugares.

Resumindo, a desigualdade espacial do desenvolvimento da agricultura paulista se
manifesta por uma grande heterogeneidade de formas estruturais, que sfo a expressdo do
modo como as unidades produtivas se inseriram, a fuz da historia, no padrio técnolégico
ora vigente, mas que também sfo influenciadas pelos processos mais amplos da
urbanizacio e pelo nivel da atividade econdmica. As condigdes naturais como obstaculo a
atividade agricola constituem um dos gargalos para a difusio de progresso técnico.

Os condicionantes soclais e econdmicos talvez venham retardando solucgdes
movativas, na medida em que essas seriam fortemente dependentes da demanda, de novas
formas nstitucionais e de organizacdo da producfo e de mercados, ou entdo porque a
tendéncia concentradora do desenvolvimento econdmico acabe inibindo iniciativas mais
autoctones,

A redugdo das desigualdades entre as regides necessita a interferéncia de politicas
publicas, tais politicas devem contribuir para a melhor difusio de inovagdes, o maior
acesso a disponibilidade de infra-estrutura econdémica e social, a redug@o dos ganhos de
monopolios ¢ a dinamizagio das fontes de crescimento,

O perfil das pessoas ocupadas na agricultura em relagdo ao total da populagio
revela que, em geral, as classes mais pobres ainda apresentam um percentual elevado de

pessoas que dependem da agnicultura, como as classes 1, 3, 4 ¢ 7 (tabela 4.20). Por outro

7 A oportunidade pode estar ligada a disponibilidade de inovagdes tecnoldgicas e/ou as oportunidades de
mercado,
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lado, as classes de agricultura mais dindmica (11 e 12), também, mostram-se importantes
na ocupacdo econdmica das pessoas. Isto demonstra que as politicas de desenvolvimento
devem ser diferenciadas para as classes, dada a hetrogeneidade estrutural apresentada entre
elas.

Com relagdo a ocupaco da terra em extensdo observa-se que, nas classes que
apresentam obstaculos geograficos (6, 7, 8 e 9), os estabelecimentos abrangem uma area
relativamente menor que a superficie total dos municipios, em regides de alta densidade
demografica. Nas classes 1 e 3 as dreas dos estabelecimentos estendem-se por maior
parcela da superficie total dos municipios, em regides de baixa densidade demografica.
Estas caracteristicas exigem maior cuidado na formulagio de politicas, pois fazem
pressupor, por exemplo, que existem regides de alta densidade demografica que estdo
assentando populagdes em areas ambientalmente frageis, acarretando sérios problemas
sociais.

Politicas que tenham como pardmetros prover ocupagio e renda sem desrespeitar os
limites naturais, buscando alicergar o processo de desenvolvimento, 0 maximo possivel, na
gestdo e uso de recursos locais, s@o os desafios que os formuladores de politicas terfio que
s¢ defrontar nos proximos anos, se quiserem que os frutos do progresso técnico cheguem a

todas as pessoas com bem-estar € melhores condigdes de vida.
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Tabela 4.20.- Perfil das Classes Quanto ao Ndmero de Municipios ¢ Estabelecimentos, Superficie e Populagio

Classe Municipios  Estabeleciment Area total dos Superficie total dos  Populagio total §(a) Pessoas ocupadas na
0s estabelecimentos municipios’ agricultura (b)
Ny (%) (N (%) (ha) (%) (ha) (%) (N°) (%) (N%) (%) bra%
1 87 143 45518 209 2707284 156  3.142.700 127 1.035.140 3,5 135705 148 13,1
2 27 44 12662 58 1006634 58 1402500 57 856.215 29 43529 47 51
3 98 16,1 37401 172 3368838 194 3.994.000 16,1 1.541.909 53 130051 142 84
4 61 10,0 17394 80 2348681 13,5 2932800 11,8 1.366.744 47 79563 87 58
5 52 85 16221 7.4 1.384.638 8,0 2.018.100 82 1.806.779 6,2 73.824 81 41
6 45 74 10304 47 774437 4,5  1.794500 7.2 2021233 69 42588 46 21
7 39 64 19684 90 943524 54  2.126.200 8,6 1.106.863 38 65474 72 59
8 26 43 6933 32 75228 04 698.500 2,8  13.213.106 45,1 34616 38 0,3
g 34 56 11960 55 501.851 2,9 1.080.000 4.4 2.346.695 80 62.184 68 2,6
10 21 3.4 3.246 1,5 335284 1,9 426.000 1,7 1.022.380 3,5 53131 58 52
11 70 11,5 18420 84 2523104 14,5 3395000 137 2.122.887 7,2 132395 14,5 6.2
12 49 81 18273 84 13994699 81 1.759.800 7,1 869217 29 61894 68 71
Total 609 100 218016 100,0 17.369.202 100,060 24.770.100 100,0 29.309.168 100,0 914954 100,0 3,1

Fonte: dados da pesquisa, IBGE € 'SEADE.
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Capitulo 5
Conclusio

Este estudo procurou mostrar a desigualdade espacial do desenvolvimento da
agricultura paulista como produto de processos de inovagdes bem sucedidas que geram
assimetrias tecnologicas, econdmicas, de capacitagio gerencial, entre outras. Devido as
diferentes condigdes naturais, sociais, historicas, etc. nas diversas areas geogréficas, os efeitos
desse desenvolvimento assimétrico difundem-se em condighes de desigualdade, gerando
disparidades econdmicas e sociais entre as regides.

A histéria do desenvolvimento agricola de Sdo Paulo pode ser vista como sucessies de
inovagdes, lastreadas pelo paradigma da modemizagdo agricola, que resultaram na
consolidagiio de complexos agroindustriais, abrangendo amplos segmentos da agricultura. As
duas principais agroindistrias processadoras, a da cana e a da laranja, atualmente
predominantes no espaco agricola paulista, sdo estruturas fortemente oligopohizadas e
integradas verticalmente, com grande dominio também na produgio agricola.

Essa predomindncia transforma a agricultura, a partir de recomposigdes do sistema
produtivo, no sentido de formar regides especializadas que, aproveitando-se de vantagens
ligadas a economias de escala na agroindustria, de acesso as tecnologias, vantagens financeiras,
de nfra-estrutura, mercados especializados de insumos, vantagens edafoclimaticas, entre
outras, integram-se a uma dindmica que, em graus variados, conformou pdlos de produgdo
agricola, principalmente, nas regides de Ribeirdio Preto e Campinas, enquanto marginalizou
outras regides pela exclusdo ao acesso as inovagoes tecnologicas. |

O desenvolvimento agricola dessas regiies leva a que as vantagens alcangadas se
perpetuem e acentuem a heterogeneidade estrutural € as disparidades sociais entre regides do
estado. Para que o desenvolvimento agricola no Estado de S#o Paulo se contraponha a
crescente oligopolizagio e verticalizacdo dos complexos agroindustrias, ¢ premente uma
visdo de desenvolvimento local enddgeno que privilegie agdes que valorizem o local frente
ao global, o endogeno frente ao exdgeno, € cujo objetivo seja dirimir as desigualdades e as

assimetrias do desenvolyvimento econdmico.
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Buscou-se discriminar os espagos criados de forma mais sistematica, definindo um
recorte da desigualdade estrutural da agricultura no espago geogréfico do estado de Sio Paulo.
A partir de métodos de andlise multivariada utilizando-se variaveis econdmicas, ecologicas,
demograficas ¢ de bem-estar € 0s municipios como unidade de observagdo, obteve-se 12
classes que identificam uma tipologia da agricultura paulista nos tragos estruturais
fundamentais. Estes resumem uma caracterizagdo do tipo de agricultura, do tamanho ¢
eficiéneia produtiva dos estabelecimentos, do nivel de modernizagdo agricola, do nivel de
condigdes de vida, do entorno socio-econdmico e das condigdes naturais,

Foram identificadas diferentes formas de manifestagfio da modemizacio, urbanizagio e
dinAmica econdmica, como processos que disseminam relativo bem-estar. Porém, demonstrou-
se que condicionantes sociais, econdmicos e ambientais para o desenvolvimento atingem
muito fortemente um grande espago do estado de Sdo Paulo, para o qual esbogaram-se

algumas sugestdes de politicas.
- Sugestdes de Politicas de Desenvolvimento

Foram analisadas as caracteristicas das classes de municipios e feitas algumas
mdicacdes de politicas de desenvolvimento, No entanto, € interessante que as agdes de
politica fagcam-se a partir de recursos que possam ser endogenamente criados e recriados
nas regides, € também que avaliem a possibilidade de mesclar atividades “rurais” e
“urbanas” como forma de inserir é pluriatividade nas estratégias de alternativas de renda
para as familias. |

A classe | agrupa municipios de agricultura familiar de baixa renda com exploracio
pecuaria. Como sdo terras que ndo apresentam restrigdes mais severas para a atividade
agricola, politicas agricolas com priorizagdo de atividades e projetos para alternativas de
renda, com destinagdo especifica de recursos poderiam ser implementadas, acompanhadas
de assisténcia técnica para a adogdio de inovagdes e programas de praticas
conservacionistas do solo. Programas que melhorassem o acesso a mercados, de
armazenagem de grios ¢ de comercializagiio, principalmente naqueles produtos sem

esquemas integrados de produglo, podiam auxiliar pequenos produtores familiares 4 maior
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msercdo no mercado. As politicas sociais de educagio, treinamento e qualificagio precisam
ser priorizadas, além da necessidade de completar a rede de infra-estrutura basica que
atinja a zona rural,

A classe 2 ¢ de explorago familiar com baixa renda em regides de icv muito baixo,
carecendo de projetos que priorizem 0s servigos basicos para a populagfo, com politicas
sociais de educagdio e formagfio profissional. Também deve ser dada atengfo a projetos
especiais de alternativas de renda e de armazenagem e comercializacdo de produtos
agricolas.

Para a classe 3 as politicas agricolas poderiam ser priorizadas, inclusive
incentivando a diversificacdo das atividades. Requer também politicas sociais para a
melhoria das condi¢bes de vida.

As classes 4 ¢ 5 podem ser atendidas com politicas agricolas produtivistas e de
elevacio das condigdes de vida, ndo deixando de dar atengfio para diversificagéo produtiva
e condi¢es de mercado.

As classes 6 e 7 carecem de politicas de desenvolvimento que fujam das politicas
agricolas produtivistas, ¢ déem o maximo de atengdo a projetos especiais de alternativas de
renda. Porém, devido a questiio da restri¢do serissima dos solos de grande parcela dessas
regides, devem ser examinados aqueles municipios em que politicas preservacionistas sdo
urgentes, e aqueles municipios que comportam exploragdes agricolas com monitoramento
conservacionista. Dada a precariedade das condigdes de vida, as politicas sociais de
extensdo das redes de infra-estrutura bdsica devem dar prioridade aos municipios mais
carentes, que geralmente s&o os de mais dificil acesso nas escarpas das serras.

Programas para atividades agricolas ja desenvolvidas em economias focais, mas que
apresentam baixo valor da produgfo, principalmente a pecuana leitetra, o arroz wrrigado, a
bananicultura, a teicultura ¢, em pequena parcela, a horticultura, ainda requerem solugdes
praticas, porque no contexto local se constituem em fonte importante de renda.

Atividades econdmicas alternativas podem ser avaliadas e incentivadas com
projetos especiais, como atividades agro-silvestres com manejo ambiental das matas (por
exemplo, palmito e ervas aromaticas).

0 desenvolvimento do ecoturismo, com capacitagdo de guias e nicleos de educagio
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ambiental pode se constituir em opglio razodvel para alternativas de rendimento para
populagdes rurais em areas de protecdo ambiental e de parques e reservas ecoldgicas,
inclusive ocupando os trabalhadores rurais em tempo parcial.

Pequenas indistrias que processem produtos de forma tradicional ou semi-artesanal,
como geléias de frutas silvestres, farinhas (de milho e de mandioca), podem fer nichos de
mercados significativos, principalmente se associados com atividades de lazer e de
ecoturismo. Assim, também, o artesanato local pode se transformar em mais uma fonte de
rendimento. A rigor essas atividades voltadas para o lazer rural podem ser alternativas
vidveis em varias regides.

Politicas de regularizagfo e titulagfo de terras em municipios localizados em areas
de preservagio ambiental deveriam passar por Crivo mais rigoroso que so a ocupagio pela
posse, titulos de dominio de procedéncia duvidosa ou posses muito extensas. Uma politica
indiscriminada de regularizacfo e titulacdo de terras nfo levaria o desenvolvimento a
regido como preconizam algumas analises da questiio que tém ainda uma visdo de politicas
produtivistas.

Uma outra linha de pesquisa para as classes 6 ¢ 7, mais voltada ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, deveria dar prioridade a estudos de pesquisa bdsica no grande
acervo da biodiversidade do complexo ecoldgico modelado, em parte, pelos macigos da
Serra da Rocaina e da Serra do Mar e, em parte, por solos morfologicamente recentes (mal
formados) de baixada ¢ pouco drepados (mangues) do estudrio-lagunar de Iguape-
Cananéia. Como exemplos podemos citar a variedade de plantas potencialmente
medicinais, a diversidade de “frutos” marinhos no estudrio-lagunar, a variedade de
esséncias silvestres, entre outras.

As classes 8 & 9 requerem tratamento especial por alguns motivos especificos: sdo
areas gue concentram muitas atividades irrigadas, com baixo nivel de praticas de
conservacdo do solo, e a0 mesmo tempo com um grau relativamente alto de terras com
restrighes para a agricultura, o que deve estar relactonado a problemas de topografia ou de
solos mal formados. Requer politicas que contemplem esse conjunto de vardveis,
acrescentando ainda, que sBo atividades expressivamente exploradas por mé#o-de-obra

familiar, como horticultura e fruticultura.
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Para as classes 10, 11 e 12, nas quais as politicas produtivistas podem ainda surtir
efeitos, deve ser dada atenglio para os efeitos sociais intra-regional, pois sio regifes que
ainda apresentam elevada participagdio de forga de trabalho assalariada, ¢ dependendo da
politica implementada podem causar efeitos sociais. Nessas areas devem ser pensadas
politicas sociais de reciclagem profissional para os trabalhadores rurais, prevendo-se um
aumento constante na taxa de desemprego agricola.

Todas aquelas classes, a rigor as classes 4 ¢ 5, ¢ 8 a 12, com grande intensidade da
exploracdo agricola, requerem agles de momtoramento de processos de degradacio dos
solos e de poluico ambiental, ¢ programas especificos de recuperacdo de areas de
preservacio ambiental (as poucas que ainda restam nessas regides).

Em todas as classes as ages que aumentem a diversificagiio da produgio e o
aumento do valor agregado em cadeias produtivas especificas, inclusive tentando-se
valorizar produtos tipicos que possam obter “selo” de denominagdo de origem, sdo
importantes para manter ou conseguir a competitividade em mercados. Nas dreas de
assentamentos rurais, presentes nas classes 1, 2, 8 e 11, o incentivo a diversificagfio de
atividades, inclusive nfo-agricolas, a partir de cooperativas de prestagdo de servigos, por
exemptlo, sdo formas de aumentar as opgdes de rendimentos para as familias,

Em geral, classes que incluem regides do periodo aureo do café possuem ociostdade
habitacional em colonias desativadas de antigas fazendas que poderiam servir de moradia
para trabalhadores rurais, muitas vezes mal abrigados na periferia de médios centros
urbanos. Também as prefeituras poderiam tomar a responsabilidade de ceder terrenos para
a construcdo em mutirio de moradias em povoeados rurals, ¢ oferecer a rede de infra-
estrutura basica para a populagdo.

Finalmente, € importante observar que as classes abarcam diferentes economias
locais e que esta pesquisa deve ser considerada um ponto de partida para estudos mais
especificos com relaglio ao emprego e as questdes socials basicas, como a extensdo de
redes de infra-estruturas, educagfio, saude, transportes, telecomunicagdes, etc. 0
prementes quanto outras agles de cunho mais econdmico e fundamentais para o

desenvolvimento das potencialidades locais.
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ANEXO 1
Revisao das Regionalizaces e Zoneamentos para a Agricultura

Os trabalhos de economia agricola analisando os dados do Censo Agropecudrio de
1985, nfio conseguiram dar conta das transformagdes ocorridas na agricultura de forma mais
desagregada e também como essas estfio abrangendo o espago rural. Os trabathos pioneiros,
publicados pelo IPEA em juiho de 1987*%, reunindo analises de Charles Mueller, José Graziano
da Silva e George Martine, basearam-se na Sinopse Preliminar do Censo. Depois disso, alguns
artigos e relatorios de pesquisa tém utilizado os dados definitivos publicados pelo IBGE, mas
nio se dispde de uma analise abrangendo os diversos aspectos da economia agricola, a partir do
Censo, a nivel mais desagregado do que as unidades da Federag@o.

Uma forma de aproveitar exaustivamente os dados, tanto em termos da diversidade de
caracteristicas levantadas pelo IBGE quanto em termos geograficos, ¢ efetuar um mapeamento
da agricuitura paulista segundo um certo nimero de varavess.

As principais tentativas nessa dire¢io tém sido realizadas pelo INCRA, com énfase na
estrutura fundiaria e, mais recentemente, na produtividade das culturas ¢ pecuaria, com vistas
ao calculo do Imposto Territorial Rural e de pardmetros para a definiglo de "terra improdutiva”
nos casos de desapropriagdo. Pelo menos quatro trabalhos importantes patrocinados pelo

INCRA podem ser mencionados:

a) Zoneamento Agrario. Informativo Técnico 4, 1978,
Este trabalho, baseado em dados do Cadastro do INCRA de 1972 e Censos
Agropecuario e Demografico de 1970, é o mais compieto de todos e propunha-se a oferecer um
zoneamento agrario do pais com ¢ fim de delimitar areas prioritarias de reforma agraria,
Inicialmente foram calculados 50 indicadores de estrutura fundiaria, emprego, utilizagio das
terras, densidade demggréﬁca, etc., para todas as microrregides homogénes (MRH) do pais; em

segutda foram utilizadas técnicas de analise multivariada (componentes principais e analise

*® IPEA, Coordenadota de Agricultura. Dados Conjunturais da Agropecuaria, Edigio Especial, jutho de
1987,
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fatorial e técnicas de agrupamento) para gerar diversas tipologias da estrutura agraria, bem
como mapeamentos das MRH. As principais limitagSes quanto aos resultados sio que, além da
obvia defasagem temporal, as microrregides ndo formavam "ilhas" bem definidas, havendo
uma variacio continua entre os diversos tipos, dificuitando obter resultados por analise de

agrupamento que pudessem orientar o zoneamento,

b} Evolugdo da Estrutura Agraria do Brasil. MIRAD/INCRA, 1987.

O estudo traga um historico da propriedade fundiana no Brasil desde a Coldnia
até 1980, Utilizando dados do Cadastro do INCRA de 1978 e dos Censos Agropecudrios até
1980, analisa de forma isolada os diversos indicadores da estrutura agraria, propondo ao final
mapeamentos segundo a area média dos imdveis e estabelecimentos (especificamente, a
presenca de pequenos ¢ grandes), a taxa de ocupagdo aparente (4rea dos imoveis/ area
territorial} e efetiva (drea dos estabelecimentos/ drea territorial), o indice de Gini para imdveirs
rurals ¢ estabelecimentos, a ociosidade das terras (proporgdo de drea aproveitivel ndo
explorada) ¢ presenca de ocupantes (posseiros). As unidades geograficas utilizadas sfo os
estados e territonos e, dado que cada indicador gera um mapa distinto, o zoneamento fica

dependente do tipo de imdicador e bastante impreciso.

¢ Indices de rendimento utilizados como pardmetros no cdlculo do Imposto Territorial
Rural (ITR). Convénio MIRAD/FECAMP, Campinas, 1990
A pesquisa, desenvolvida no Instituto de Economia da UNICAMP por
solicitacio do MIRAD, teve por objetivo oferecer um zoneamento da atividade agricola,
extrativa, florestal e pecudria segundo seus rendimentos fisicos. A base de dados utilizada
foram as PAM (Pesquisa Agricola Municipal, do IBGE) de 1982 a 1986, o Censo
Agropecnario de 1980 ¢ outros dados do MIRAD. As unidades geograficas basicas foram as
Microrregides Homogéneas (MRH) do Brasil. Foram determinadas, para cada cultura, Zonas
Homogéneas pertencentes as MRH com base nos rendimentos médios dos produtos agricolas,
agrupadas em conglomerados de tal forma que a variac@o do rendimento agricola dentro das
Zonas seja inferior a variagio entre Zonas.

Em resumo, o trabalho de regionalizagdo dos produtos agricolas mostra o seguinte
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gquadro: 25 produtos com uma zona, 22 produtos com duas zonas, 6 produtos com trés zonas e
2 produtos com quatro zonas. Vé-se que, mesmo considerando-se quatro zonas no pais todo

para urn determinado produto, é um nivel de agregagio muito alto.

d) Indices de rendimento para o cdlculo do Grau de Utilizacdo (GUT) e do Grau de
FEficiéncia na Exploragdo da Terra (GEE). Convénio INCRA/FECAMP, Campinas, 1993,

Esta pesquisa deu continuidade a anterior, atualizando as informagdes e
agregando novos indicadores para a regionalizagBio. A partir das PAM de 1987 a 1990 e do
Censo Agropecuario de 1985, bem como de dados especiais para silvicultura levantados juntos
ao Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais (IPEF), foram calculados indices de rendimento
para as diversas atividades agricolas, e propostos zoneamentos com base nos rendimentos,
especializagdo (area da cultura/ area total de lavouras na MRH), area média dos
estabelecimentos na MRH e peso da cultura na MRH em relagdo 4 produgio nacional; para a
pecuaria foram usados critérios semelhantes, porém especificos dessa atividade. O zoneamento
foi gerado aplicando-se técnicas de andlise de "clusters”.

Como a maior parte das florestas exploradas apresentava um unico nivel de
produtividade, distinguiu-se apenas uma zona qualitativa de ocorréncia. As produtividades
definidas ncorporam, em geral, niveis altos de técnica e tecnologia, 0 que induz a resultados
superestimados. Os eucaliptos e os pinus constituem excegdes ¢ se apresentam em todas as
microrregides, podendo-se diferenciar quatro nivels de produtividade para cada um deles.

Para a pecudria 0 zoneamento levou em conta a distribuicdo dos indices de Lotagdo dos
pastos em nivel de MRH, o que também induz a resultados superestimados ou subestimados,
dependendo da regifo.

Vollet (1972), utilizando a andlise de variaveis agricolas através de medidas de
associagdo geografica para as Divisdes Regionais Agricolas (DIRAS) do Estado de Sao Paulo,
sugere uma nova regionalizacio agricola que atendesse aos critérios de homogeneidade e de
contiguidade geografica. A autora testou a divisdo administrativa do Estado pela estimativa dos
coeficientes de correlagfio entre todos os pares de sub-regifes, evidenciando substanciais
diferencas entre elas, demonstrando que a regionalizagio estabelecida niio era apropriada as

condigdes da agricultura. Sua proposta reduz a divis@o de 9 DIRAs para 8 regides e sugere a
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analise a nivel de municipio.

Aleém desses trabalhos, a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo
Paulo realizou em 1974 (volume 1) ¢ 1977 (volume I1) o "Zoneamento Agricola do Estado de
Séo Paulo", baseado no levantamento de Uso das Terras do Estado realizado pelo Instituto
Agrondmico e nas zonas de aptidiio ecologica das culturas, que € o resultado do somatdrio das
aptiddes climaticas e edaficas especificas para cada cultura. Foram mapeadas zonas ecoldgicas
para 33 culturas entre permanentes, temporarias, frutas tropicais, frutas temperadas e
hortalicas. E um trabalho bastante interessante, mas a proposta era oferecer opgdes para
exploraches agricolas e as zonas ecoldgicas propicias para as culturas mas ndo retratar
exatamente o que ocorria no desenvolvimento da agricultura paulista.

Kiyuna (1989) realizou pesquisa do mmpacto da modemnizagfio da agricultura paulista
sobre a distribuigdio de renda no setor agricola, tomando como umdades de andlise as
microrregides do Estado, e utilizando indicadores de modernizagfio ¢ de renda, dos censos
agropecuario ¢ demografico de 1980, obteve como resultado auséncia de relaglo
estatisticamente  significativa  entre  modernizagiio ¢  desigualdade na agricultura das
microrregides homogéneas.

Qutras tentativas de regionalizagio da agricultura tém sidoe feitas utihizando os estados
como nivel minimo de agregagio. Um exemplo € o trabatho de Kageyama & Troncoso Leone
{1990y propondo uma regionalizagio a partir das condigdes sociais das pessoas ocupadas na
agricultura.

Carvalho et al (1998) realizou urna regionalizago do Estado de Sfo Paulo, utilizando
informagdes socio-econdmicas por municipio do censo de 1985 e sobrepondo em mapas
climaticos, caracterizando unidades ambientais homogéneas. Apesar da utilizagdio de
metodologia de componentes principais aplicada aos dados socio-econémicos, como ndo
houve incorporacio de dados ambientals nesses componentes, é dificil visualizar em que
medida a desigualdade das condigdes ecoldgicas também contribue para a desigualdade socio-
econdmica.

Os trabalhos mencionados sofrem um ou mais tipos de limitago, como desatualizago,
baixo nivel de desagregacio (unidades da federag@io ou microrregides homogéneas), uso de

indicadores restritos a poucos aspectos da atividade agricola.
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Feita estas consideracdes ¢, dado o que foi dito anteriormente sobre a necessidade de
explorar methor as informagGes contidas em nossos Censos conjuntamente com outras
variaveis, justificouse um novo estudo sobre zoneamento agrario que aproveitasse as

qualidades dos trabathos anteriores e procurasse evitar suas principais limitages.
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ANEXO 2

Indicadores do Indice de Condigbes de Vida (ICV)

0O Indice de Condigdes de Vida (ICV) do municipio ¢ um indicador sintético da
qualidade de vida e bem-estar da populagio residente em determinada comunidade, que
permite a comparagio da “condigfio de vida” entre municipios. Expressa cinco dimensdes
do desenvolvimento, as quais foram dados pesos ignais na contrugio do indice, pois sdo
consideradas igualmente importantes.

No ICV a dimensfio Renda utiliza cinco indicadores bdsicos com o objetivo de
descrever o nivel e a distribuicio de renda: 1) renda familiar per capita média; 2) grau de
desigualdade na distribuiciio de renda medido pelo indice L de Theil; 3) porcentagem de
pessoas com renda insuficiente, indicando o percentual da populacio abaixo de 0,5 salario
minimo por membro da familia; 4) insuficiéncia média de renda, medindo a distdncia das
pessoas com renda insuficiente da linha de caréncia ('/, salario minimo); e, 3) grau de
desigualdade na populagio com renda insuficiente,

A dimensfo Educagdo do ICV inclui cinco indicadores para descrever o nivel
educacional da populagiio adulta: 1) taxa de analfabetismo, que € o porcentual de pessoas
com ais de 15 anos de idade incapazes de ler ou escrever um bilhete simples; 2) ndmero
médio de anos de estudo, das pessoas com mais de 25 anos; 3) percentual da populagio,
com idade superior a 25 anos, com menos de quatro anos de estudo, incluindo as pessoas
sem qualquer escolaridade; 4) porcentagem da populagiio com menos de oito anos de
estudo, indicando a populagio com mais de 25 anos que ndo tem o primeiro grau completo;
e, 5) percentual da populagio com mais de 11 anos de estudo, indicando a populagio com
mais de 25 anos que tem pelo menos um ano de curso superior completo.

Os indicadores que avaliam as condigbes de vida da Infincia sdo quatro: 1)
porcentagem de criangas, entre 10 e 14 anos, que trabalham; 2) porcentagem de criancas,
entre 7 e 14 anos, que ndo freqientam a escola; 3) defasagem escolar média, que ¢ a razio
entre o somatorio dos anos de atraso na escola, das criangas entre 10 ¢ 14 anos, ¢ 0 nimero

total de criangas na mesma faixa etdria; e, 4) porcentagem de criangas com mais de um ano
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de defasagem escolar, referindo-se &s criangas com idade entre 10 e 14 anos com atraso
escolar de no minimo um ano.

Quanto a Habitagdio, sdo quatro indicadores que descrevem as condigdes de
moradia: 1) porcentagem da populagiio que vive em domicilios com densidade média
acima de duas pessoas por dormitério; 2) porcentagem da populagdo que vive em
domicilios durdvets, definidos em fungiio dos materiais utilizados na construgdo; 3)
porcentagem da populagiio urbana que vive em domicilios com abastecimento adequado de
agua, atraveés da rede geral com canalizagdo interna, ou de pogo ou nascente com
canalizagdo interna; e, 4) porcentagem da popula¢do urbana que vive em domicilios com
instalagbes adequadas de esgoto (instalagbes sanitirias ndo compartithadas com outro
domicilio € com escoamento através de fossa séptica ou rede geral de esgoto).

A ultima dimensdo, Longevidade, retrata as condigbes de sobrevivéncia da
populagdo e inclui dois indicadores: 1) esperanga de vida ao nascer; e, 2) taxa de
mortalidade infantil, € dada pela razdo entre o total de criancas mortas com menos de um

ano de 1dade (nascidas vivas) expressa como fragiio de cada mil criangas nascidas.
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