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RESUMO

A China emergiu nas ultimas trés décadas como uma grande poténcia econdmica
mundial, desde o langcamento do programa de reformas “Quatro Modernizacdes” em 1978.
Todavia, essa ascensdo chinesa nao esteve relacionada somente as transformagdes impulsionadas
por este programa de reformas, mas também as modificagdes do cendrio internacional, bem
como a uma constru¢do histérica, social, politica e econdmica muito particular. Assim, a
execug¢do cada reforma instituida pelo governo chinés foi levada a cabo a partir da andlise dessas
dimensdes do seu processo de formagdo e desenvolvimento. O governo procurou observar as
mudancas conjunturais e estruturais tanto da economia nacional, como internacional para levar a
frente seu processo de modernizacdo e abertura controlado pelo Estado a fim de garantir a
estabilidade social e politica. Em funcdo disso, esse processo permitiu a China ingressar num
padrao de acumulacdo tipicamente capitalista, cujas mudancas permitiram ao pais superar o
isolamento internacional e dirimir a pobreza da sua populacdo, mas sem romper com seu sistema
politico e alterar radicalmente sua estrutura social. Portanto, as reformas, em funcdo da forte
regulacdo e participacdo do Estado, significaram progresso e desenvolvimento para toda a

sociedade e a economia chinesa.
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ABSTRACT

China has emerged in the last three decades as the world’s economic superpower since it
has initiated the reform program “Four Modernizations” in 1978. However, the Chinese ascent
has not only been related to the changes caused by this program, but also to the transformations
occurred in the international scenario, as well as to a historical social construction, and a very
peculiar economical policy. Hence, the goals and characteristics of each reform shaped by the
Chinese government were linked to all these issues, in order to take advantage of the
opportunities offered by the international economy and to not harm the Chinese social, political
and economical stability. Intending to correspond to its historical and structural characteristics,
the commencement of the “Four Modernizations” brought China into a process of capital-
accumulation, whose changes allowed the country to overcome the international isolation and to
diminish the poverty of its population. Therefore, the reforms, due to the intense regulation and
participation of the State, resulted in progress and development to all the Chinese society and

economy.
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INTRODUCAO

O paradigma do desenvolvimento da China nas udltimas trés décadas tem suscitado a
formacdo de uma série de opinides entre os cientistas sociais das mais diversas dreas. As andlises
sobre o regime politico monopolizado pelo partido comunista, sobre a natureza das reformas
econOmicas e sobre outros temas, como meio ambiente, direitos de propriedade e legislacdo
trabalhistas, t€ém sido alvos de intensos debates académicos. Além da ampla abordagem tematica,
as interpretacdes sobre cada um desses temas também tem gerado divergéncias. As reformas
“Quatro Moderniza¢des'” langadas no final de 1978, por exemplo, que permitiram ao pais
alcancar ripidas transformagdes na sua economia e sociedade, foram alvos de grande polémica

no interior das instituicdes de pesquisa, universidade e, inclusive, na imprensa.

Viérias foram as abordagens adotadas por esses organismos para explicar o
desenvolvimento econdmico da China. Existiram desde aquelas visdes mais liberais, que
entenderam esse desenvolvimento como fruto de um amplo e indiscriminado processo de
abertura, até aquelas abordagens que o trataram como produto da manuten¢do do regime
comunista, ou ainda, que o viram apenas como resultado dos impulsos enviados pela economia
internacional. A interpretacdo denominada de “pré-mercado”, por exemplo, deu énfase excessiva
na mudanca do cardter interno do desenvolvimento, como se a China deixasse para trds um
passado de irracionalidade e passasse a adotar um conjunto de politicas econdmicas corretas.
Nessa visdo, as politicas implementadas foram favordveis apenas a abertura econdmica e ao setor
privado que, por meio do aumento da eficiéncia e competitividade, possibilitaram ao pais

ingressar ativamente no processo de globalizacio (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2005).

Este trabalho entende o sucesso da China “como resultado tanto de fatores externos, ou
seja, a mudanca da politica americana em relacao ao pais, como de ‘fatores internos’, ou seja, sua
capacidade de conceber e executar reformas>” (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2005, p. 7). Assim, a

interpretacdo aqui utilizada busca reunir elementos internos e externos a fim de compreender a

(1) Denominagdo aplicada pelo governo chinés as reformas econdmicas que se iniciaram em 1978. Como ¢
observado no Capitulo 1, os lideres do Partido Comunista Chinés (PCC), Zhou Enlai e Deng Xiaoping, comandaram
a formulacao desse programa de reformas.

(2) Essa visdo é completamente contrdria aquela que foi denominada de “pré-mercado”. Como mostrou Cardoso de
Mello (1997), o padrdo de desenvolvimento da China foi induzido por reformas implementadas pelo Estado
Nacional. As politicas para romper a barreira do subdesenvolvimento acabaram sendo coordenadas por um projeto
nacional de desenvolvimento liderado pelo Estado e ndo pela ado¢@o unilateral de politicas corretas favordveis a
abertura para o mercado e para o setor privado.



transicdo econdmica da China desde o final dos anos 1970. Nessa interpretacdo, portanto,
incorporam-se elementos historicos e estruturais das transformacdes na China desde o final da
década de 1970. Colistete (2001, p. 28) definiu essa abordagem:

O capitalismo (...) e seu modo de funcionamento s@o determinados por estruturas que caracterizam distintos

periodos histéricos. Nessa abordagem, as estruturas bdsicas sdo as forcas produtivas e as relacdes de

producdo. Os demais elementos da economia (...) sdo derivados das caracteristicas dessas estruturas em
momentos especificos da histéria econdmica.

Dessa maneira, a compreensdo do desenvolvimento chinés precisou ser feita articulando
duas perspectivas distintas. Em primeiro lugar, a partir da andlise dos momentos especificos da
histéria do pais que determinaram os objetivos € o modo de execugdo das reformas. Em segundo
lugar, a partir da reflexdo sobre o padrdo de acumulacdo e de desenvolvimento que foi
consolidado por essas reformas. Isto é, o entendimento do padrio de acumulacdo e do
desenvolvimento chinés nao pdde ser limitado as transformacdes promovidas pelas reformas, mas
teve de ser articulado aos determinantes impostos por aqueles momentos especificos da histéria

chinesa.

Esses momentos foram marcados, primeiramente, pelo passado recente da China, isto é,
pelos conflitos e movimentos que envolveram a histéria de ascensdo do PCC e da Revolugao
Comunista de 1949, bem como pelas modificagdes realizadas pelo PCC, antes das reformas de
1978. As modificagdes ocorridas nesse periodo, no entanto, ndo responderam somente aos fatores
internos, como também aos desafios e condicionantes existentes no dmbito internacional. Em
virtude disso, as transformacdes estruturais e conjunturais do capitalismo internacional,
principalmente da conformacio de uma globalizacdo da produgdo’, foram incorporadas 2
discussdo. Além disso, essas mudangas do capitalismo contemporaneo estiveram inseridas num
ambiente de grandes transformacdes nas relagdes exteriores. Por isso, realizou-se também uma
reflexdo a respeito das tensdes e das articulacdes que emergiram no ambito geoecondmico e

geopolitico.

Destarte, o padrao de acumulacdo e de desenvolvimento da China foi entendido como
uma estratégia de superacdo da miséria e do isolamento externo que esteve ligada ndo apenas a

uma conjuntura externa especifica ou a um conjunto de reformas pontuais, mas a varios processos

z

(3) Como ¢ visto ao longo do trabalho, a globalizacdo produtiva se destacou entre essas mudancas, pois foi o
caminho encontrado pelo governo chinés para se articular ao capitalismo internacional e acelerar parte dos
programas estipulados pelas reformas.



que ocorreram simultaneamente. Devido a isso, as reformas econdmicas de 1978 precisaram ser
analisadas no interior de um emaranhado de transformacgdes, que foram desde a mudanca das
relacdes sociais e do regime de producdo no periodo comunista até o estabelecimento de uma

nova ordem geopolitica nos anos 1980 e 1990.

Tendo em vista a andlise desse cendrio, essa dissertacdo tem como objetivo mostrar que a
China superou a elevada restricdo externa e a grande miséria, a partir da aceleracdo da
acumulacdo de capital em vdrios setores da economia num projeto de desenvolvimento
fortemente coordenado pelo Estado desde 1978. Esse projeto procurou incorporar mecanismos de
funcionamento de economias tipicamente capitalista a fim de possibilitar a rdpida expansdo da
renda e da producdo na agricultura, industria etc. Todavia, isso ndo significou a transformacdo da
China numa economia de mercado, mas sim num pais que, mediante a grande intervencdo do
Estado, conseguiu realizar uma insercao externa soberana e sustentar na esfera estatal os

principais instrumentos de crescimento da economia interna.

A despeito da ampla participagdo estatal na economia e sociedade chinesa, uma dimensao
dessa participagdo assumiu maior importancia para a execu¢do daquele projeto de
desenvolvimento: a preservacdo de algumas estruturas e objetivos do periodo maoista. Ao
contrdario da trajetéria da Rissia, onde o processo de transicdo se deu por meio de uma
descontinuidade radical entre o periodo pré e pdés-Unido Soviética, a China primou pela
“manutencao da continuidade politica e institucional da transicdo iniciada por Deng Xiaoping em
1979. Este nao rompeu nem com o partido/Estado nem com a heranga politica deixada por

Mao™’.

Nessa perspectiva, em primeiro lugar, as “Quatro Modernizacdes” ndo figuraram como
uma completa ruptura com o periodo anterior, mas uma ruptura parcial, ou melhor, uma
reestruturacdo econdmica e social de um processo que se iniciou em 1949. Ao invés de significar
uma ruptura de um passado atrasado, essas reformas constituiram uma opg¢ao para preservar as
conquistas historicas do PCC, bem como consolidar o nacionalismo chinés a partir da ideologia
socialista. Em segundo lugar, as mudangas internas impulsionadas pelas reformas ganharam
legitimidade, pois buscaram simultaneamente sustentar a soberania e a moderniza¢do do pais,

alvos perseguidos desde a Revolucdo. Assim, as “Quatro Modernizagdes” significaram uma

(4) Alids, como ressaltou o proprio Medeiros (2008, p. 227), “a construcdo da estratégia de abertura econdmica
jamais deixou de ser uma estratégia de manutencdo do monopdlio do poder politico do PCC”.



continuidade do desenvolvimento da China de Mao Tse-Tung, jd que ndo houve um colapso do

socialismo chinés, mas um fortalecimento de algumas de suas diretrizes (MEDEIROS, 2008).

Todavia, essas reformas obviamente representaram também um amplo redirecionamento
da estratégia maoista, uma vez que a superagao dos desafios anteriores, principalmente a fome e a
restricdo externa, ocorreram por intermédio da abertura para o mercado e da modernizagcdo
capitalista. A ado¢do de politicas para acelerar a acumulacio de capital teve como finalidade a
transposicdo dos gargalos estruturais herdados do periodo anterior. A necessidade de aumentar a
producdo agricola, para solucionar a questao da fome e expandir a renda dos camponeses (que era
a maior parte da populacdo chinesa), bem como de modernizar a industria, apoiado na entrada do
capital foraneo, foram vistos como ferramentas essenciais para dinamizar o desenvolvimento do
pais. Ademais, o fortalecimento do setor exportador visou resolver o problema da restricao
externa e atrair um importante volume de recursos externos para financiar o balanco de

pagamentos.

Desse modo, as reformas da China, conquanto tivesse sustentado tracos importantes da
fase socialista, inaugurou uma via de acumulagdo tipicamente capitalista. Apds as reformas e a
aceleracdo do seu processo de industrializa¢do, a economia chinesa atingiu um estidgio em que o
capital adquiriu gradualmente maior independéncia para se autovalorizar e para subordinar o
trabalho as suas tendéncias gerais de concentracdo e centralizagdo. Em func¢do disso, desde o final
dos anos 1970, foi se constituindo na China “um departamento de bens de producdo capaz de
permitir a autodeterminacdo do capital, vale dizer, de libertar a acumulacdo de quaisquer
barreiras decorrentes da fragilidade da estrutura técnica do capital” (CARDOSO DE MELLO,
1998, p. 103).

No entanto, deve-se ressaltar que essa aceleracdo da acumulacio do capital, por meio da
industrializacdo, também refletiu em ganhos importantes para toda sociedade. Diferentemente do
que Furtado (2008) mostrou no caso de alguns paises da América Latina, a apropriacdo dos frutos
da crescente acumulacdo de capital na China ocorreu por varios segmentos da populacdo por
causa da forte regulacdo e limitacdes impostas pelo Estado. Em outras palavras, no caso chinés, a
coordenagdo estatal do processo de aceleracdo da industrializacdo e da consequente acumulacio
de capital permitiu grandes transformagdes sociais. Essas transformacdes ndo se limitaram a

reducdo da pobreza, mas atingiram também a expansdo dos investimentos em Servigos sociais, a



integracdo das classes mais baixas aos mercados de consumo, a progressiva melhora do padrao de
vida da for¢a de trabalho etc. A despeito dos diversos desafios ainda existentes, como a questdo
do setor energético e do meio ambiente, o governo chinés conseguiu comandar seu processo de
. . g ~ . . . - 5 . .

industrializacdo e desenvolvimento, garantindo uma insercao soberana” na economia globalizada,

bem como mitigando a miséria e o atraso econdmico.

Assim, torna-se importante ressaltar que a industrializacdo e a acumulagdo de capital na
China tiveram especificidades fundamentais, que diferenciaram a trajetéria do desenvolvimento
desse pais em relagdo ao de outras economias subdesenvolvidas que também ingressaram nesses
processos de industrializacdo e acumulacao de capital. Nesse sentido, a op¢do chinesa de permitir
a acumulacdo capitalista, o que significou a internalizacdo da 16gica de producdo, bem como da
reproducdao da vida social e econdmica do capitalismo, ndao imprimiu o padrio de
desenvolvimento de outras nagdes que ingressaram no capitalismo. Isso porque, o modo de acdo
do Estado no interior das varias transformacdes impulsionadas pela légica capitalista trouxe

efeitos distintos para a sociedade e a economia chinesa.

Em suma, partindo da andlise dos determinantes histérico-estruturais do desenvolvimento
da China, esta dissertacdo procura entender as reformas que possibilitaram ao pais eliminar
grande parte da pobreza e do atraso da economia, bem como da vulnerabilidade externa. Essas
reformas, realizadas simultaneamente em vérios setores da economia e que responderam aqueles
determinantes histdrico-estruturais, a0 mesmo tempo em que acelerou a acumulagdo de capital,

promoveu também o rapido desenvolvimento social e econdmico do pais.

2.

E nessa perspectiva que se torna fundamental incorporar na discussdo o papel cumprido
pelo Estado. As transformagdes nacionais e internacionais, desde o final dos anos 1970, fizeram
com que a trajetoria das reformas fosse se redefinindo com o passar do tempo. Devido a isso, a

atuacdo do Estado ganhou enorme relevancia, dada a necessidade extremamente complexa de

(5) Conforme definiu Ricupero (2009), a inserc¢do internacional soberana consiste num processo de integracdo da
economia nacional a internacional que ocorre de modo autdbnomo e € caracterizado pela capacidade do Estado
Nacional reverter ou manter op¢des previamente selecionadas, segundo os interesses politicos, sociais € econdmicos
do seu pais. Nas palavras do autor: “reduzida ao essencial, a defini¢dio de ‘inser¢do soberana’ reduz-se a ideia de que
os paises devem desfrutar de espago suficiente para adotar, com a flexibilidade necessdria, as politicas e estratégias
de desenvolvimento mais adequadas a seus objetivos politicos, econdmicos e socioculturais, levando em conta as
especificidades derivadas de suas situacdes concretas. Entendido dessa forma, o conceito pareceria, a primeira vista,
impor-se pela prépria evidéncia e conveniéncia. Nao € assim, entretanto, pois o fundamento da flexibilidade e do
espaco nacional reside na autonomia, na convic¢do de existir possibilidade de escolher entre vérias alternativas de
politicas possiveis, e na crenga de complementar de que é desejdvel exercer esta liberdade de escolha” (RICUPERO,

2009, p. 15).



articular e regular as reformas econdmicas e essas transformacdes nas esferas internas e externas.
Em outras palavras, as “Quatro Moderniza¢des”, que acabaram impostas primeiramente num
ambiente de amplas transformacdes produtivas, financeiras e geopoliticas e, depois, de
aprofundamento das tensdes sociais, s6 puderam ser colocadas em marcha pelo comando do
Estado Nacional. A coordenacdo do grande volume de investimentos e a superacdo de barreiras
técnicas de producdo, dentre outros aspectos necessdrios para a consolidagdo do processo de
modernizacdo chinesa, foram condensados dentro de um projeto nacional de desenvolvimento
liderado pelo Estado Nacional. De acordo com o PCC, esse projeto nacional foi concebido a fim
de alcancar trés alvos prioritdrios: diminuir drasticamente o percentual da populagdo que vivia
abaixo da linha da pobreza, resolvendo principalmente os problemas de fome e vestudrio ainda na
década de 1980; quadruplicar o Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita até o final dos
anos 1990 e alcancgar o nivel de renda e o padrao de vida dos paises desenvolvidos até meados do
século XXI (BI, 2005). No campo politico e das relacdes exteriores, o alvo foi a legitimacdo do
sistema politico comunista. Isso era essencial para garantir a autonomia na condu¢do das proprias
reformas, e aumentar a participacdo econOmica e politica do pais no mundo, resolvendo os

problemas ligados a restricao externa e ao isolamento internacional.

Na visdo deste trabalho, todas essas consideragdes sdo fundamentais para entender a
aceleracdo da acumulacdo de capital e o padrdo de desenvolvimento da China, bem como os
objetivos e os resultados alcancados pelo pais ao longo dos dltimos 30 anos. Por isso, os capitulos
a seguir estdo estruturados a fim de discutir todos os elementos expostos brevemente nestas
Consideracdes Iniciais. Na Parte I, composta pelos Capitulos 1 e 2, o objetivo € entender as
mediacdes histéricas que conformaram o processo de desenvolvimento econdmica da China.
Enquanto no primeiro capitulo destacam-se as questdes histdricas e as transformacdes do
capitalismo internacional, no segundo abordam-se as transformacdes que ocorrem ao longo do
processo de implementacdo das reformas, no campo geopolitico e de na estrutura politica e

militar internacional.

Na Parte II, que abrange os Capitulos 3 e 4, trata-se somente das reformas “Quatro
Modernizagdes” e da op¢ao de politica macroecondomica no periodo, destacando o modo de

atuacdo do Estado Nacional. No terceiro, discutem-se detalhadamente as principais mudangas



ocorridas na estrutura de producdo e tecnolégica do campo e das cidades® e no sistema de
financiamento, bem como da gestdo macroecondmica no periodo reformista. No Capitulo 4,
oferece-se uma andlise dos resultados das mudangas descritas no Capitulo 3, mediante a

apresentacdo de vdrias séries histéricas de indicadores econdmicos e sociais.

(6) Os quatro setores das “Quatro modernizagdes” eram: agricultura, inddstria, tecnologia e exército. As reformas
dos trés primeiros setores sdo analisados nesse Capitulo 3, enquanto as do exército sdo apresentadas na segunda
secdo do Capitulo 2.



PARTE I - A LOGICA DO DESENVOLVIMENTO CHINES

REFLEXAO SOBRE AS MEDIACOES HISTORICAS DO PROCESSO DE ACUMULACAO
CAPITALISTA



CONSIDERACOES INICIAIS

Como observado na Introducdo, o crescimento da China ndo respondeu apenas aos
processos internos de reformas ou impulsos enviados pelo momento histérico do capitalismo
internacional. Conforme demonstrou Barbosa de Oliveira (2003), a génese da acumulacdo
capitalista em cada nacdo estd, em ultima instancia, ligada as circunstancias histéricas envolvidas
nesse processo’. Essas circunstincias se referem, num primeiro plano, 2 estrutura econdmica e
social que precede 0 momento exato em que se inicia a acumulagdo capitalista e, num segundo
plano, a etapa vivida pelo capitalismo em ambito global. Com efeito, aqueles dois fatores — as
reformas econdmicas e os impulsos externos — se constituem em elementos dispersos que fazem
parte de uma légica, de um processo organico que determina a forma e a interacdo das estruturas

econdmicas e sociais na acumulacao capitalista, neste caso, da China.

Isso se explica, porque existem determinacdes geralis8 a qualquer desenvolvimento
capitalista que, dado seu regime especifico de produgdo, tendem a se generalizar pelas
economias que ingressem nesse padrao de acumulagdo. No entanto, essas determinagdes estdo
imersas em circunstancias histdricas especificas9, particulares de cada nagdo, o que inviabiliza a
constru¢do de uma teoria geral da génese do capitalismo. Nesse sentido, Barbosa de Oliveira
(2003, p. 79-80) observou que “[Karl] Marx [— na obra ‘O Capital’ —] ndo produziu (...) a teoria
da génese do capitalismo, mas fixou momentos logicos comuns a formagdo de qualquer

capitalismo numa andlise saturada por circunstancias historicas especificas. (...) Assim, seria

(7) Como enfatizou o préprio Barbosa de Oliveira (2003, p. 96) “a formacdo do capitalismo em cada nacdo é
determinada, em primeira instincia, (...) pela estrutura social e econdmica que precede o capitalismo; mas esse
processo € também determinado, em tultima instincia, pela etapa vivida pelo capitalismo em ambito mundial”.

(8) Barbosa de Oliveira (2003, p. 161-162) definiu essas determinacdes gerais: “em primeiro lugar, € necessdria a
existéncia de certa massa de proletdrios, passiveis de serem transformados em trabalhadores da industria. (...) Em
segundo lugar, é necessdria uma prévia acumulacdo de capital dinheiro, passivel de transformar-se em capital
industrial, o que supde certo desenvolvimento anterior do capital comercial e da producdo mercantil. Em terceiro, é
exigéncia, para a implantacdo da industria, a prévia existéncia de mercados, o que supde um processo relativamente
desenvolvido da divisdo social do trabalho. Por outro lado, é precondi¢do que esse processo de divisdo social do
trabalho (...) seja relativamente difundido tanto nas cidades como no campo. Dessa forma, a produgdo agricola deve
estar apta para atender as crescentes demandas do capital industrial por matérias-primas e alimentos, bem como
incorporar progresso técnico, de forma a aumentar a producdo e ao mesmo tempo em que expulsa o produtor,
alimentando assim o mercado de trabalho urbano. Em contrapartida, o setor agricola deve constituir-se em mercado
para a producdo industrial nascente. Nas cidades, é necessdrio o avango prévio de capital comercial e a existéncia de
um embrido de sistema, ou seja, que ja tenham sido concentradas massas de capital-dinheiro, que possam assumir a
forma de capital industrial”.

(9) Aqui também, deve-se deixar claro, que se refutava a abordagem historicista de interpretacio do
desenvolvimento capitalista, na qual a andlise responde somente a casos particulares, ou seja, que cada na¢do seguia
uma trajetoria especifica correspondente a uma realidade irredutivel.
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possivel distinguir certos padrdoes nos movimentos de constituicado do capitalismo em diferentes

nacoes”.

Uma primeira dimensdo dessas circunstancias historicas € a andlise da estrutura
econdmica precedente a fase de ascensdo do capitalismo. Os elementos capitalistas introduzidos
em qualquer pais produzem movimentos determinados e especificos, subjugados ao regime de
producdo vigente no instante imediatamente anterior. Em fung¢do disso, o conhecimento da
histéria desse regime de producdo, que esta aplicada ao passado social de cada nacdo, permite a
fixacdo de tendéncias, também determinadas e especificas, do processo de formacdo do
capitalismo. Essas tendéncias se fundem a légica daquela estrutura econdmica previamente

existente e demarcam momentos particulares nesse processo de constituicdo do capitalismo.

No entanto, além da anélise da estrutura econdmica precedente, é necessario identificar o
marco no qual ela estd imersa, caracterizando-se numa segunda dimensdo dessas circunstincias
histéricas. Em primeiro lugar, torna-se central precisar qual o momento, ou melhor, quais as
estruturas econdmicas e as relacdes sociais, que inseridas num certo periodo histérico,
determinam o capitalismo mundial e, a partir dai, identificar o modo pelo qual essas estruturas e
relagdes se interagem com aqueles paises que estdo ingressando no processo de acumulagdo
capitalista. Em segundo lugar, deve-se também examinar a estrutura social existente nesse marco
histdrico, isto €, entender, nesse periodo de transicao entre o sistema previamente estabelecido e
o capitalismo, “as particularidades locais da luta de classe, que evidentemente sdao determinadas
pela natureza das estruturas sociais do passado do pais”. Como definiu Trotsky (1971, p. 59)
apud Barbosa de Oliveira (2003, p. 89) “o processo (...) do desenvolvimento do capitalismo
mundial que engloba todos os paises aos quais se estende e que, pela unido das condicdes locais
com as gerais, cria um amdlgama social cuja natureza ndo pode ser definida rebuscando lugares

comuns histéricos”.

Desse modo, cabe destacar que, apesar da fase capitalista em ambito global aparecer
como uma mediacao histérica importante da difusdo desse proprio sistema em ambito local, o
capitalismo que vai se conformando no interior de cada pais ndo reflete somente o movimento do
capitalismo internacional, pois este ultimo se metamorfoseia ao interagir com aquela estrutura

social passada. Portanto, a fase do capitalismo mundial, constrangido pelas herancas e relagdes
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sociais de cada nagdo, imprime caracteristicas especificas ao processo de difusdo das estruturas
capitalistas nesses respectivos paises.

[Todavia, é fundamental ressaltar] que o ponto de partida a ser considerado, quando se fala em

desenvolvimento do capitalismo a nivel mundial, € o marco dos paises mais avancados. Evidentemente que

a andlise ndo poderia deter-se neste ponto, pois o proprio movimento de acumulagdo nos diferentes paises,

mesmo aqueles dominantes, é por sua vez afetado, sobredeterminado pela dindmica das relagdes

internacionais. Portanto, economias nacionais e relacdes econdmicas internacionais formam um todo
orgénico, e a evolugdo de cada pais ndo pode ser compreendida sem se levar em conta a trama das relagdes
internacionais dos quais participa. Por outro lado, ndo se pode também deduzir o movimento das economias
nacionais da natureza das relacdes internacionais de uma época determinada, vale dizer, a evolugdo das

economias nacionais ndao € mero reflexo das rela¢des internacionais (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2003, p.

95-96).

No caso da China ndo foi diferente. O ponto de partida da aceleracdo da acumulacio
capitalista aconteceu com a instituicdo, no final de 1978, das reformas das ‘“Quatro
Modernizagdes”. Todavia, a trajetéria percorrida pelo desenvolvimento capitalista chiné€s ndo se
referiu somente aos objetivos e determinacdes impostas por essas reformas, mas principalmente

pela forma como elas (as reformas) estiveram inseridas nas circunstancias histéricas do pais.

Em primeiro lugar, a estrutura econdmica e social anterior a esse periodo se encadeava ao
modo de producgdo e as relacdes sociais estabelecidas pelo regime comunista. Esse regime, no
entanto, emergiu num periodo muito particular da histéria chinesa, quando a pobreza do
camponés e a humilhacdo estrangeira (resultante das entdo recentes derrotas em guerras
internacionais), que se condensavam ao pensamento tradicional chinés, cuja légica impedia a
emulacdo de impulsos modernizantes no interior da sociedade, deixaram evidente o atraso
econdmico e militar da China. Em segundo lugar, as reformas das “Quatro Moderniza¢des”
aconteceram num periodo em que o capitalismo vivia o inicio de sua fase globalizada. Essa
globalizacdo, principalmente da esfera produtiva, atuou como um importante condicionante

desse processo de reformas.

Desse modo, a compreensao do desenvolvimento chinés, desde 1978, deve passar pela
andlise de duas perspectivas: uma primeira, histérica, que trata da ascensao do regime comunista
e, uma segunda, que aborda as caracteristicas da globalizac¢do, principalmente da produtiva,
movimento no qual a China se alicer¢a para se inserir na economia internacional. Assim, o

entendimento das “Quatro Modernizacdes” s6 adquire seu real sentido quando discutido dentro
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das mudangas econdmicas e sociais promovidas pelo regime comunista, levando-se em conta
ainda sua andlise histérica do desenvolvimento da China, bem como dos determinantes impostos
pela fase globalizada do capitalismo. Todavia, a andlise da segunda circunstincia historica ndo
pode se limitar, apenas, a discussdo do modo pelo qual a globalizacdo, inserido no contexto das
estruturas sociais, determina certas caracteristicas ao desenvolvimento chinés. Essa analise
também precisa apreender a légica das relacdes exteriores presentes nesse periodo. Conforme
descreveu Barbosa de Oliveira (2003), as economias nacionais e as relacdes econdmicas
internacionais compdem um todo organico e, em virtude disso, a trajetéria das nagdes ndo pode

ser compreendida sem se levar em consideragdo a trama das relagdes internacionais.

Nesse sentido, a trajetéria chinesa foi marcada por transformagdes importantes no
contexto geopolitico e na economia internacional que, de certo modo, atribuiram algumas
especificidades ao seu desenvolvimento. No ambito geopolitico, as transformacgdes lideradas
pelos Estados Unidos, que executou um projeto de isolamento do socialismo soviético, € no
plano econdémico, nas quais predominaram as pressdes mercantilistas sobre os paises mais
desenvolvidos da Asia, favoreceram a China em dois sentidos: primeiro, de contar com a
abertura do mercado americano para suas exportacdes e, segundo, de absorver, mediante a
formagdo de uma producdo compartilhada na Asia, as industrias de paises desenvolvidos, como
Japao e Coreia do Sul. Além dos aspectos geopoliticos, os conflitos internos de poder num
ambiente de mudangas politicas da Unido Soviética e de explosdo de eventos militares,
promovidos especialmente pelos Estados Unidos, também trouxeram impactos relevantes para a
trajetoria chinesa (FIORI, 1997 e MEDEIROS, 2008). Em suma, de um lado, o pais asiitico se
beneficiou das iniciativas norte-americanas que modificaram suas relagdes politicas com a Unido
Soviética e econdmicas com o Japao e outros paises de Leste Asidtico, de outro, suas reformas
foram restringidas em razdo dos eventos militares e politicos comandados por Estados Unidos e
Unido Soviética.

Tendo em vista todas essas consideragdes, a Parte I desta dissertacdo estd estruturada em
dois capitulos buscando analisar, sem ter a pretensdo de esgotar o tema, essas mediacdes
histéricas do processo de acumulacdo capitalista. No Capitulo 1, composto por trés secoes,
propOs-se uma reflexdo histérica a respeito das estruturas econdOmicas e sociais e das

caracteristicas impostas pelo atual fase do capitalismo global. No Capitulo 2, por seu turno,
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discutem-se as transformacdes externas — geopoliticas e geoecondmicas — € internas no cenario

de rapida ascensao econdmica e politica da China.
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CAPITULO 1 - DA REVOLUCAO SOCIALISTA AS “QUATRO MODERNIZACOES”
NA ERA DA GLOBALIZACAO

TRANSFORMACOES E RUPTURAS SOB LIDERANCA DO ESTADO NACIONAL

Como observado nas Consideragdes Iniciais nesta Parte I, o Capitulo 1 realiza, em trés
secOes, uma discussdo sobre as transformagdes historicas desde a ascensdo do PCC a condicao
de partido nacional até as mudancas internas e externas dos anos 1970, periodo em que foi
concretizada a implementacdo das “Quatro Modernizacdes”. Na primeira se¢do, definem-se os
principais tragos historico-estruturais da sociedade chinesa e a forma como estes influenciam as
mudancas sociais e econOmicas, num ambiente de conflitos internos e externos e de ascensdo do
socialismo chinés. Na secdo seguinte, discutem-se os métodos aplicados pelos comunistas, no
periodo em que Mao Tse-Tung'® esteve no poder (1949-1976), para revigorar as estruturas
econdmicas e sociais do pais. Num segundo momento, sdo descritas as especificidades que
envolvem a transi¢@o entre a era maoista e o inicio das reformas capitalistas. Por fim, na ultima
secdo, faz-se uma reflexdo a respeito da lideranca do Estado chinés na condugdo das “Quatro
Modernizagdes”, principalmente no movimento de articulagdo da economia nacional com a

internacional.

1.1 O processo historico-estrutural de formacao da sociedade chinesa e as herancas

socioeconomicas

A China durante alguns séculos foi reconhecida como uma das mais avancadas nagdes,
em termos econdmicos. O grande império chinés tinha uma das estruturas econdmicas e politicas
mais modernas até, pelo menos, o século XVI. No entanto, a revolu¢ao industrial, que se iniciou
na Inglaterra em meados do século XVIII e depois chegou a paises, como Franga, Estados
Unidos, Alemanha, Russia e Japao, marcou o comeco do declinio do império em comparagdo a

essas sociedades capitalistas que se formaram.

(10) Mao Tse-Tung foi Presidente da Comissdo Militar Central da China (1935-1976) e de Presidente do PCC
(1943-1976) dentre outras fungdes. Foi quem liderou os principais movimentos da China antes das “Quatro
Modernizagdes”, como o Grande Salto Adiante (1958-1960) e a Revolugd@o Cultural (1966-1976).
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Essa diferenca foi aumentando e se tornou abissal no final do século XIX. Nesse periodo,
aconteceu uma série de invasdes das poténcias imperialistas européias e asidticas sobre o império
chinés, ameacando inclusive a soberania do territério nacional. Na Guerra dos Boxers, por
exemplo, ocorrida entre 1899-1901, o governo chinés acabou derrotado pelas principais
potencias imperialistas, sendo obrigado a pagar uma pesada indeniza¢do em ouro e liberar novos
portos as embarcacdes estrangeiras. Essa derrota evidenciou a fraqueza do império chinés em

relacdo as principais nagdes do mundo desenvolvido.

No entanto, como explicou Hobsbawm (1995), esse atraso da China respondia a uma
construgdo social em que a propria civilizacao chinesa enxergava, ao longo do imperialismo, que
os seus valores e sua cultura os colocavam como o “centro do mundo” e como um modelo a ser
seguido. Essa caracteristica da sociedade chinesa “escondia” a existéncia de uma inferioridade
econdmica e militar, fazendo com que as derrotas e as humilhacOes sofridas em guerras
estrangeiras nao determinassem uma ruptura do modelo econdmico e social existente naquele

periodo.

Dessa forma, o proprio Hobsbawm (1995, p. 449) sugeriu que a modernizagdo da China
“s6 poderia ser feita e sO a seria sobre as ruinas do antigo império chinés, guardido da antiga
civilizagdo e, pela revolugdo social, que seria a0 mesmo tempo uma revolucao cultural contra o
sistema confuciano”. A percepc¢ao lancada pelo historiador britanico foi a de que a modernizagao
da China somente ocorreria a partir de uma nova constru¢do social, que desmontasse aquela
sociedade arraigada nos principios confucionistas e de outras éticas nacionais (como o taoismo).
Principios esses que, segundo Weber (1983), constituiram uma sociedade extremamente imével,

tendo em vista o estabelecimento de relagdes e posi¢des sociais solidificadas.

Esse processo se explicou, por um lado, pela existéncia de monopodlio das linhagens
hereditarias na organizacdo politica e econdmica das cidades chinesas. Esses vinculos
hereditarios foram tdo importantes que ‘“transcenderam as familias e disseminaram-se pelas
associagdes profissionais, visto que algumas ocupacgdes artesanais eram de segredo e manuseio
exclusivo das linhagens. Dessa forma, as relagdes de parentesco tornaram-se mais fortalecidas”

(RODRIGUES, 2001, p. 71).

Por outro lado, a figura do principe do imperador, que representava a harmonia existente

entre o céu e terra, congelava o poder politico e econdmico da sociedade chinesa. Esses lideres
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eram os representantes de um Deus cosmico, as figuras escolhidas para governar a sociedade,
eram os sacerdotes legitimos da China. Logo, o povo chinés devia reconhecé-los como tais,
respeitando-os e acatando suas decisdes, pois somente assim a harmonia da civilizacdo seria

alcancada. Isso obviamente resultou numa estabilizacdo e cristalizacdo das relagdes sociais.

Nesse sentido, Weber (1983) destacou que uma caracteristica marcante da populagdo
chinesa era o dever moral e a plena obediéncia com certos elementos da sociedade. Além dos
proprios pais € ancestrais, essa obediéncia também se aplicava ao imperador e aos superiores na
hierarquia de cargos. A relacdo de hierarquizacdo e subordinacido ao imperador e da classe culta
com o homem ‘“comum” pressupunha a existéncia dessa piedade filial, que significava a
disciplina e a obediéncia dos filhos para com os pais e do povo para com o imperador. Essa

L. A .. . ... . ~ 11
caracteristica, para o Estado chinés, distinguia positivamente o cidaddo comum" .

Um terceiro aspecto que fortaleceu essa cristalizacao e solidificacdo das relacdes sociais
na China tradicional foi o papel da chamada classe culta ou dos letrados. Os letrados constituiam
na unica classe social capaz de “ordenar, corretamente, a administracdo interna e o
comportamento de vida carismaticamente correto do principe” (WEBER, 1982 apud
RODRIGUES, 2001, p. 74). Logo, existia uma relacio muito estreita entre o imperador e 0s
letrados'?, jd que o primeiro era o ser que garantia o equilibrio do universo e o segundo o que
permitia agdes corretas € o comportamento adequado do primeiro. Em outras palavras, a
harmonia da sociedade era estabelecida pelo imperador, mas ela s6 podia ser alcancada pela
doutrina dos letrados que, por seu turno, eram os responsdveis por propiciar o desenvolvimento

harmonico entre o povo e o imperador.

Em quarto e tltimo lugar, o modo como as cidades foram sendo construidas na China as
transformou numa projecdo do poder central, ndo conferindo uma oposi¢do clara a estrutura de

poder previamente existente. Enquanto no Ocidente a unido estamental dos cidaddos urbanos

(11) “Em um Estado patrimonial onde a piedade filial se transferia a todas as rela¢des de subordinacdo (...) tal
virtude significava para todo funciondrio a fonte de que derivam todas as demais, e cuja possessdo serve de prova e
garantia para do cumprimento do dever estamental mais importante da burocracia: a disciplina absoluta” (WEBER,
1983, p. 366).

(12) Aqui é importante ressaltar que “os letrados ndo se constituiram como um estamento totalmente autdnomo em
relagdo ao feudalismo ou ao império, eram apenas considerados como um estamento unitdrio, portador de uma
doutrina administrativa unificada e ortodoxa, ajustada a situacdo historicamente determinada. Essa doutrina se
tornou ainda mais forte e dominante com a unificagdo do Estado, quando o poder ficou centralizado nas maos do
imperador e do seu corpo de funciondrios qualificados, possibilitando, assim, a difusdo de uma mentalidade religiosa
confucionista” (RODRIGUES, 2001, p. 75).
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(mediante a criagdo de corporacdes de oficio, por exemplo) estabelecia uma “relacdo associativa

1*” capaz de se contrapor ao poder central, na China, o conjunto de clas

com cardter instituciona
que conformavam as cidades simplesmente refletia as bases do poder central € ndo uma oposicao

a este.

Desse modo, na China, diferentemente do verificado no Ocidente, as cidades se
transformaram num mero distrito administrativo. Em primeiro lugar, ndo existia um elemento
religioso que unificasse os cidaddos chineses. Se no Ocidente havia esse elemento, na China “o
cla exégamo14 e endofratrico' (...) impedia qualquer unido dos cidaddos urbanos em uma relacao
associativa, baseada em igualdade juridica geral, sacra e civil'®” (WEBER, 2004, p. 429). Em
segundo lugar, a medida que as familias chinesas povoavam as cidades, mantiveram-se social e
economicamente afastadas, cada uma delas ligadas somente ao seu cla. Esses dois fatores,
caracteristicos da sociedade chinesa, impediram a integracdo econdmica e politica das cidades,
mediante a articulagdo dos regimes de producdo e a unido de interesses contrarios aqueles do

Poder Central.

Em suma, a constru¢do da sociedade chinesa baseada especialmente nesses quatro
aspectos, que se auto-alimentavam e se reproduziam até o final da era imperial (no inicio do
século XX), petrificou a posicdo social de cada elemento da civilizacdo chinesa,
impossibilitando, por um lado, uma ruptura na estrutura socioecondmica e, por outro, a
disseminagdo do “espirito capitalista” no império chinés (WEBER, 1983). No entanto, ndo foram
somente esses aspectos que sedimentaram o imobilismo da sociedade chinesa, mas também a
forma de acumulagdo tipicamente asidtica, que manteve inalterada a relacdo social da producdo

na China imperial (MARX, 1975 apud DEL ROIO, 2008).

Nesta fase imperial, embora existisse uma relacdo de propriedade entre o trabalhador e as
condi¢cOes objetivas do trabalho na comuna oriental, notava-se uma distancia dessa forma de

apropriacdo para a producdo do capital. Ao contrdrio do que acontecia na Europa, o que

(13) Essa associacdo de cardter institucional significou a uniio dos cidaddos por meio do estabelecimento de
institui¢des juridicas gerais e comuns a todos.

(14) Sistema de casamento entre individuos e grupos, cujas familias ndo tém relaciio de ascendéncia.

(15) Sistema de relagdes entre individuos e grupos, cujas familias t€m relacdo de ascendéncia e/ou parentesco.

(16) “A cidade plenamente desenvolvida na Antiguidade e da Idade Média era, sobretudo, uma associacdo
constituida de irmandade, ou compreendida como tal, a qual, por isso ndo costumava faltar o simbolo religioso
correspondente — um culto exclusivo da associagdo dos cidaddos, um deus ou santo da cidade que os protegesse
como tais. Certamente ndo faltava essa figura nem na China (muitas vezes era um mandarim divinizado). Mas ali
conservou o cardter de um deus de pantedo, com determinadas fun¢des” (WEBER, 2004, p. 429).
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caracterizava a forma de apropriacdo asidtica, como bem explicou Marx (1975) apud Del Roio
(2008), era a auséncia de propriedade, a organizacdo comum do trabalho e a concentracdo do
excedente nas maos no Estado:

Nas formas asidticas fundamentais a apropriag¢do pelo processo de trabalho indica que as comunidades reais

se constituem apenas em possuidores hereditdrias, jd que a unidade geral mais abrangente aparece como 0

Unico proprietério efetivo e pré condi¢do da propriedade comum. Assim, o individuo €, na verdade, um nao

proprietario e o produto excedente pertencerd a unidade suprema, isto €, ao Estado, que por fim assume a

forma de uma pessoa. De tal modo, o despotismo oriental aparentemente leva a uma auséncia legal de

propriedade. Mas de fato seu fundamento € a propriedade tribal ou comum, criada, na maioria dos casos,
por uma combina¢@o de manufatura e agricultura dentro da pequena comunidade. (...) [Nessa forma asidtica
de apropriacdo] as cidades surgem apenas como pontos de comércio externo ou localizagdo de poder
politico. Mas a apropriacao pelo processo de trabalho pode envolver uma organizacdo comum do trabalho,
de modo que as condi¢des comunais de apropriacdo real através do trabalho (...) surgirdo, assim, como
obras da unidade superior — o governo despético que se impde as unidades menores (MARX, 1975 apud

DEL ROIO, 2008, p. 32-33).

O préprio Marx observou atentamente que essas caracteristicas nao se metamorfoseavam,
mesmo que ocorressem mudangas de natureza politica. A posse individual da propriedade
continuava inexistente, da mesma forma que o excedente econdmico permanecia sendo
apropriado diretamente pelo Estado e a divisdo do trabalho se mantinha fixa. Para ele, “esta
simplicidade constituiu a chave do segredo da imutabilidade das sociedades asidticas, que tanto

contrasta com a constante dissolu¢do e refundacdao dos Estados asidticos e as incessantes

mudancas de dinastia” (MARX, 1983 apud DEL ROIO, 2008, p. 38).

Baseado nessas discussdoes de Marx e Weber, Del Roio (2008) afirmou que essa forma
asidtica nao desenvolveu uma contradi¢do social interna. Além da consolidacdo das posi¢cdes
sociais dos individuos explicada anteriormente, 0 modo de produ¢do comum sob a auséncia da
propriedade privada e sustentada pelo poder superior — o Estado — reforcou o imobilismo
econdmico e social da China que, na visao do mesmo autor, s6 poderia ser rompido por um
choque externo. Para Hobsbawm (1995), esse choque se daria por meio de uma revolugdo social

e cultural capaz de se sobrepor aos valores da sociedade chinesa tradicional.

Nesse sentido, o movimento que se revelou capaz de aglutinar os elementos dessa
revolugao foi o comunismo chinés. O comunismo chinés era, simultaneamente, social e nacional.

Social, porque se estruturava sob a opressdo e a pobreza das massas trabalhadoras (da costa
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chinesa) e da maior parte do campesinato. E nacional, pois era um movimento legitimado pela
intelectualidade chinesa e por um sentimento contrdrio da populacdo a tudo que vinha do
exterior. A aglutinacdo desses elementos colocava o PCC como legitimo representante do povo

chinés.

Ao contrario dos seus principais rivais, os nacionalistas, o PCC tinha um projeto
revoluciondrio, com um apelo social, nacional e modernizante. Esse projeto estava assentado nas
promessas de reforma agraria e apto a mobilizar a maior parte do povo contra um sentimento real
antiimperialista (que se traduzia no atraso chinés) e contra tudo que vinha do exterior (que
explicava a opressao da grande massa chinesa). Jd os nacionalistas tinham um projeto distinto,
sua base constitutiva da republica eram os fragmentos dispersos do que restava do império

chinés, ainda que apoiado pelo setor militar.

Portanto, justificando a auséncia do dinamismo da China pela tendéncia de estagnacao da
sociedade e pela incapacidade de mudangas no longo prazo, os comunistas conseguiram
transformar sua ideologia partidaria em ideologia nacional. No entanto, ainda que no plano
ideoldgico ficasse clara essa transformacdo do projeto comunista num projeto nacional, qual foi

0 programa social e econdmico que motivou a unido dessa populacdo em torno do comunismo?

Como bem lembrou Rousset (2009, p. 328-329), foram as promessas de realizacdo da
reforma agréria que constituiram o centro desse programa de moderniza¢dao econdmica e social.
Nas suas palavras, a reforma agraria respondia “as aspiragdes do camponés pobre, do operario
agricola, do (...) trabalhador pago por dia, do criado da fazenda que perceb[eu] que a mudancga
enfim [era] possivel e que a libertacdo do pais também pod[ia] ser a dele”. Com efeito, para toda
a sociedade, a revolugdo socialista, a partir da reforma agrdria, teria a capacidade de gerar as
mudancas constantes e radicais necessdrias para o seu desenvolvimento, ou seja, de eliminar as

diferencas sociais historicas da China e de auto-renovar a sociedade herdada do periodo imperial

Todavia, essa oportunidade de ascensdo do PCC como principal partido chinés e do
comunismo como ideologia nacional ndo se deu somente em razdo da reforma agraria, mas
também em funcdo da invasdo japonesa a costa da China, no final da década de 1930, local onde

1. . . . 17 . . .. -
residiu a base do partido nacionalista’ . Aproveitando o enfraquecimento e a eliminacdo de parte

(17) “Ha pouca ddvida de que a resisténcia a conquista japonesa da China foi o que transformou os comunistas
chineses de uma derrotada for¢ca de agitadores sociais, o que eram em meados da década de 1930, nos lideres e
representantes de todo o povo chinés. O fato de que também exigiam a libertacdo social dos pobres chineses fazia
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importante do grupo nacionalista, Mao reuniu sua base de apoio (camponeses e operarios,
especialmente) — aliando-se inclusive a outros partidos, como o China Democratic League — em

torno dos objetivos de pulverizagdo da invasdo japonesa e da reconstrucio da sociedade chinesa.

Assim, o PCC passou a representar ndo somente uma classe bem definida, mas diversos
grupos sociais, ocupando uma posi¢do de centralidade nas disputas politicas do pais. Esta
caracteristica que o PCC assumiu depois da década de 1940 foi similar aquela descrita por
Gramsci (1984, p.22), quando este autor analisou o papel de coesdo societal de certos partidos
politicos: “embora cada partido seja a expressdo de um sé grupo social, ocorre que, em
determinadas condic¢des, determinados partidos representam um grupo social na medida em que
exercem uma fungdo de equilibrio e de arbitragem entre os interesses de seu grupo € os outros

grupos”.

Foi devido a esse apelo popular, conquistado pelo PCC, que Mao enxergou a
possibilidade de ascensdao do comunismo legitimado pelos camponeses e operarios. Dessa 6tica,
por exemplo, foi possivel entender seus escritos referentes a consciéncia das massas chinesas ja
em 1937. Na sua obra “Sobre a Pritica”, Mao atestou que os camponeses € 0S operdrios ja
haviam apreendido quais eram as condi¢cdes necessdrias para quebrar o imobilismo da sociedade
chinesa e que o conhecimento das contradi¢des da sociedade imperial ja havia sido adquirido.
Em outros termos, a populacdo ja tinha elementos para entender as raizes da sua opressao e
pobreza, que residiam nas contradi¢des internas do imperialismo e nas constantes invasdes do
exterior.

Esse foi o caminho que seguiu o povo chinés no seu conhecimento do imperialismo. O primeiro grau foi o

conhecimento sensivel, superficial, da luta indiscriminada contra os estrangeiros, a época do Movimento do

Reino Celestial dos Taipins, do Movimento de Ilhotuan e outros. S6 o segundo grau é que foi do

conhecimento racional, quando o povo chinés identificou as diferentes contradi¢cdes internas e externas do

imperialismo, quando viu a esséncia da opressdo e da exploracdo das grandes massas populares da China
pelo imperialismo aliado a burguesia compradora chinesa e a classe feudal chinesa, conhecimento racional

que comecgou com o periodo do Movimento de 4 de Maio de 1919 (MAO, 1999, p. 23).

Foi nesse momento que o lider comunista afirmou que o PCC estava pronto para romper
com a estrutura social e politica anterior, pois o Partido trazia para dentro de si a materializacdo

dessa consciéncia popular, de que era necessdrio mitigar o atraso imperial e as tensdes oriundas

seu apelo de libertagcdo e regeneracdo nacionais soar mais convincente para as massas (sobretudo rurais)”
(HOBSBAWM, 1995, p. 449).
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das invasdes estrangeiras. Justamente por esse motivo, Hobsbawm (1995, p. 451) observou que
“quando tomaram a China em 1949 (...) os comunistas eram para todos, com excecao dos restos
do poder do [partido nacionalista] em fuga, o governo legitimo da China, verdadeiros sucessores
das dinastias imperiais apds um interregno de 40 anos”. Para grande parte da sociedade chinesa,
a revolugcdo comunista significava a restauracdo da ordem e da paz, do bem-estar social e da

grandeza imperial da civilizagc@o chinesa.

Resumindo, a ascensd@o do comunismo s6 foi possivel a partir da invasdo japonesa, que
enfraqueceu o partido nacionalista, e da reforma agriria, que se materializou no elemento
simbolo da modernizacdo social. Nesse momento, Mao langcou mao do socialismo chinés para
unir a maior parte da populacdo, particularmente a pequena classe operdria e o gigantesco
campesinato, e ganhar apoio dos outros partidos politicos do pais, em direcdo a modernizagdo e a
formacdo de um novo nacionalismo. Na visdo do Partido (e agora da sua populacdo), esses eram
0os caminhos necessdrios para eliminar tudo aquilo que resultara no atraso e na condicdo
miseravel que aquela populacdo se encontrava. Nesse sentido, Barbosa de Oliveira (2005)
mostrou que as primeiras iniciativas realizadas pelo PCC buscavam eliminar aquelas

caracteristicas da sociedade imperial que mantinham o pais atrasado e paralisado.

Contudo, para legitimar o socialismo chinés e seus impulsos modernizantes nao bastava a
utilizacdo do conceito marxista-leninista, mas também era necessdria a legitimacdo dessa
ideologia dentro do pensamento social chinés. O socialismo ndo era uma ideologia chinesa, por
isso, para manter seu apelo popular e nacional, a introdu¢do de elementos tipicamente chineses
na constru¢do do pensamento socialista chinés passava a ser uma questdo fundamental. Era isso
que explicava a utiliza¢do de termos e conceitos de pensadores da antiga China, além do conceito
marxista-leninista, na formacdo desse pensamento. O objetivo era provar, como disse Hobsbawm

(1995), que os lideres do PCC eram os verdadeiros herdeiros do passado imperial chinés.

A confluéncia desses pensamentos significou a defini¢do de uma trajetdria particular do
processo de construcao do socialismo chinés. Essa trajetoria estabeleceu objetivos e politicas que
nem sempre estavam ligados ao socialismo cldssico, mas também a ideologia e a cultura

.. .1 ~ . . - . .. ~
tradicional da China'®. Em razdo disso, a modernizacdo da sociedade e a eliminacdo das

(18) “No seu acelerado caminho nestas ultimas décadas, a China teve duas fontes inspiradoras: a de sua filosofia
milenar, com Conftcio e Lao Tsé, e a do marxismo, que, tal como ocorrera, antes, com a Unido Soviética, também
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influéncias estrangeiras e dos resquicios imperialista somente seriam atingidas a partir de um
senso de coletividade, da crenca de que o povo poderia transformar a sociedade pela sua propria

1
vontade"”.

Desse modo, de um lado, o processo da prética social e da aquisi¢do do conhecimento
(baseado na teoria materialista-dialética marxista) e, de outro, a civilizacdo e o pensamento
classico chinés justificavam a revoluc@o socialista, bem como suas ideias de modernizacdo
constante e de constru¢do de uma nova sociedade que ndo incorresse no mesmo erro do passado:
a incapacidade de reformar o sistema e de manter os saltos de modernizagdo, que imobilizava a
civilizag¢do. Era exatamente por isso que o proprio Mao ressaltava que a revolucdo era uma tarefa
infindavel, que a aquisicdo do conhecimento e a realizacdo da prética social poderiam manter os

. . 20
impulsos modernizantes™ .

Somente dessa forma, o lider comunista conseguiu legitimar a ideia de que, a partir da
revolugdo socialista, a China podia eliminar seu passado de atraso e trilhar um caminho de
mudancas que permitisse a reorganizacdo da estrutura social chinesa. O trecho abaixo resume

com precisdo essa discussao:

A crenga de Mao nos camponeses, exortados a resolver todos os problemas de producdo durante o “grande
salto”, (...) permaneceu inalterada. Pois — e esse era mais um aspecto do pensamento de Mao que
encontrava apoio no que ele lia na dialética marxista — ele estava fundamentalmente convencido da
importancia da luta, do conflito e da alta tensao como algo ndo apenas essencial a vida, mas que
também impedia a recaida da antiga sociedade chinesa em insistir a permanéncia e harmonia
imutaveis, o que fora sua fraqueza. A revolucdo e o préprio comunismo poderiam ser salvos de degenerar

em estagnacdo por uma luta constantemente renovada. A revolu¢do nao podia acabar nunca. A

serviu como doutrina adjetiva, a fim de assegurar a independéncia e orientar a continuidade do projeto nacional”
(SANTAYANA, 2008, p. 57).

(19) Nesse ponto vale destacar que uma série de autores, dentre eles Hobsbawm (1995), destacou que o comunismo
chinés de Mao pouco tinha relagdo com o marxismo cldssico. Um bom exemplo disso é que a abnegacdo do
individuo e a total énfase do coletivo, como objetivo final a ser alcangcado, vai frontalmente contra os ideais do
marxismo cléssico.

(20) “O mundo objetivo a transformar inclui igualmente todos os adversdrios dessa transformacdo; eles devem no
inicio passar pela etapa da transformacio, pela coagdo, depois poderdo abordar a etapa de reeducag@o consciente. A
época em que a humanidade inteira passar conscientemente a sua propria transformagdo e a transformacdo do
mundo, serd a etapa do comunismo no mundo inteiro. Pela prética, descobrir as verdades e, igualmente pela pratica,
confirmé-las e desenvolvé-las. Passar ativamente do conhecimento sensivel ao conhecimento racional, depois,
passar do conhecimento racional a diretiva ativa da pratica revoluciondria, para transformar o mundo subjetivo e
objetivo. A prética, o conhecimento, e novamente a pratica e o conhecimento, essa forma, na sua repeti¢do ciclica, é
infinita. Além disso, o contetido de cada um desses ciclos de pritica e conhecimento vai-se elevando a um nivel cada
vez mais alto. Tal é, no seu conjunto, (...) a concep¢cao materialista-dialética da unidade do conhecimento e da acao”
(MAO, 1999, p. 36).
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peculiaridade da politica maoista era ser “a0 mesmo tempo uma forma extrema de ocidentalizacdo e uma
reversao parcial aos padroes tradicionais”, sobre os quais, na verdade, se apoiava em grande parte, pois
o velho império chinés se caracterizava, pelo menos nos periodos em que o poder do imperador era forte e
assegurado, e portanto legitimo, pela autocracia do governante e a aquiescéncia e obedi€éncia dos suditos

(HOBSBAWM, 1995, p. 454, grifos meus).

Foi dessa perspectiva que Barbosa de Oliveira (2005) concordou que se os impulsos
revoluciondrios ndo fossem mantidos depois de 1949, talvez o pais tendesse a se prostrar no
imobilismo caracteristico da sociedade imperial. Além disso, a prépria burocracia civil e militar
construida ja sob a lideranca de Mao, mas educada sob a ética confuciana, podia se conformar
com as conquistas obtidas pela revolugdo e, por isso, interromper a busca pelos objetivos do

socialismo, como aponta a passagem seguinte:

A revolug@o da nascimento a uma sociedade igualitdria na qual predominavam os camponeses e dirigida
por um governo com alto grau de popularidade e legitimidade. Entretanto, se os impulsos revoluciondrios
ndo se mantivessem apds a tomada do poder, o pais talvez tendesse a se prostrar na paralisia e no
imobilismo. A organizacdo econdmica baseada em modelo de comando centralizado era inadequada a
paises com baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas como a China e, posteriormente, na
prépria Unido Soviética tendeu a cristalizar-se e revelou incapacidade de se autoreformar. Por outro lado,
foram criadas novas burocracias civis, militares e no préprio Partido Comunista Chinés, burocracias que,
apesar da ideologia comunista recentemente esposada, eram conformadas por elementos cultos da
sociedade, tradicionalmente educados no respeito aos valores do confucionismo. Assim, um modelo
econdmico dependente de decisdes do governo central, novas burocracias sob o peso da cultura tradicional,
e a imensa massa de camponeses satisfeitos com as conquistas recentes. Com essas caracteristicas sociais a
China poderia tender novamente a imobilidade e a paralisia, que marcaram seu passado, e as burocracias
dirigentes poderiam orientar-se para a busca de privilégios, bloqueando transformacdes. (BARBOSA DE

OLIVEIRA, 2005, p. 4).

Essa burocracia, denominada de “elite funcional” por Santana (2009), ampliou seus

espacos de atuacio no seio do Partido', ao longo dos anos 1950, dada a crescente necessidade de

(21) Para Santana (2009, p. 116-117): “(...) havia duas elites na alta esfera do Partido Comunista Chinés as quais a
autora identifica como ‘militante’ e ‘funcional’. A ‘elite militante’ era oriunda do periodo das Comunas de Xangai e
Cantdo, da Longa Marcha e da luta contra o Japdo. Com o crescimento do Partido, esse grupo foi reduzido e ficou
sem forca diante dos militantes sem passado revoluciondrio. A ‘elite militante’ acentuava a transformagdo do
homem através de uma vida de sacrificios pessoais e sem privilégios, incentivava a participacdo das massas nas
tarefas da direcdo e alimentava o desejo de implantar o coletivismo no campo e na cidade etc. Enquanto que a ‘elite
funcional’ era herdeira da burguesia e dos intelectuais compreendendo artistas, engenheiros, técnicos, médicos e
professores. Ao longo dos anos, sua influéncia cresceu devido ao aumento da complexidade das relagdes entre
Estado, Partido e Administracao, além do avango dos setores modernos da economia o que promoveu a ampliacdo
dos quadros da ‘elite funcional’. A preocupacdo desta ‘elite militante’ com esse grupo jd se expressava desde os
principios da revolucdo, pois nos primeiros anos apds a fundacdo da Republica Popular tentou-se enquadrar esse
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profissionais e gestores mais qualificados a fim de atender a constituicdo de setores industriais
mais modernos e a ampliacio da complexidade das relacdes entre Estado, Partido e
Administracdo. Percebendo a ascensdo dessa burocracia, a politica do PCC deu énfase a
reorganizacdo e aperfeicoamento dos quadros dirigentes do Partido. Assim, “em 1962, langcou-se
o Movimento de Educacao Socialista, que foi uma campanha nacional de doutrinag@o politica e
ideoldgica de “retificacdo” do Partido visando (...) reavivar o socialismo no seio do Partido”
(SANTANA, 2009, p. 116). Esse Movimento, entretanto, nao foi capaz de reverter o crescimento
da burocratizacdo do PCC, bem como a estabilizacdo da gestdo administrativa das empresas e de
outras instituigf)eszz. Na visdo de Mao, essas duas caracteristicas refletiam a retomada da

tendéncia cristalizadora da sociedade chinesa.

Partindo desse cendrio, em 1966, o governo chinés langou a Revolugao Cultural®, cujo
objetivo principal era evitar que o PCC impedisse as mudancas no seio da sociedade chinesa
(conforme aconteceu com a nomenklatura na Unido Soviética24) e remontasse ao passado de
imobilismo e petrificacdo da sociedade. No entanto, nao foram somente os aspectos estruturais
referentes a formacao do PCC que motivou a Revolu¢do Cultural, mas também dois aspectos
conjunturais da década de 1960: em primeiro lugar, a ampliacdo das criticas sobre os métodos e a
ideologia de Mao e, em segundo lugar, as transformacdes ocorridas na Unido Soviética sob
direcdo de Nikita Khrushchev, vistas por Mao como uma forma de revisionismo favordvel a uma
classe civil e militar ligada ao Partido Comunista da Unido Soviética™ (PCUS). Favorecimento
que deixava de lado os objetivos principais da revolugdo, como a igualdade social, a ascensao

das massas camponesas e a supressao da burguesia (FAIRBANK; GOLDMAN, 2006).

Dessa forma, a Revolucdo Cultural correspondia a um movimento que deveria impedir a
cristalizacdo do poder dentro da burocracia do Partido Comunista. Em tltima instancia, esse

movimento buscava reavivar os principios de igualdade e os ideais socialistas que legitimaram a

grupo aos novos padrdes morais impostos pelo regime através de ‘campanhas de retificacdo’. No entanto, estas nao
foram suficientes para que a transformacao do corpo politico partidério se sucedesse”.

(22) Neste ponto, vale lembrar que outros movimentos, desde meados dos anos 1950, como “Campanha
Antidireitista” de 1957, foram realizados a fim de impedir a expansdo dessa “elite funcional”.

(23) Embora a Revolucao Cultural, oficialmente, tivesse ocorrido entre 1966 e 1976, muitos autores consideraram
que essa revolugdo, de fato, ocorreu apenas até 1969. Como ¢é observado posteriormente, ja a partir dos anos 1970, o
grupo politico que impulsionou essas reformas perdeu forca e os métodos utilizados pela Revolucdo sairam de cena.
(24) No final do regime soviético a nomenklatura, a elite do partido comunista soviético, ja era vista como
ineficiente e incapaz de realizar mudancas para a continuidade do regime. Para uma andlise ver Lewin (2007).

(25) Essa visdao de Mao, juntamente com outros fatores, como a disputa nuclear, impulsionou uma cisio das relacées
entre os dois paises. Esse ponto é discute de forma mais abrangente na se¢do 2.1 do Capitulo 2.
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tomada do poder em 1949. Embora os resultados da Revolugdao Cultural tivessem sido
catastréficos em certos aspectos, € importante ressaltar, que essa revolugdo significava para a
sociedade chinesa a reafirmag¢do do compromisso com a ascensdo do campesinato € a negacao ao
revisionismo e a burocracia elitista civil e militar. Na se¢do seguinte, busca-se aprofundar essa

discussao a respeito da Revolucao Cultural.

1.2 Os objetivos e os resultados da estratégia de Mao e o embrido da acumulacio

capitalista: da Revolucao Cultural as “Quatro Modernizacoes”

A Revolucao Cultural nasceu na China depois de uma disputa intensa no interior do PCC,
cujo apoio de Mao ao grupo favoravel as iniciativas da Revolucao teve um papel decisivo. Esse
papel decisivo era explicado pelas posi¢des que Mao assumia na nova China: simultaneamente a
de um lider rebelde e a de um imperador moderno. Lider rebelde, porque (como ja mencionado)
foi ele quem comandou a revolugdo que libertou a populagdo da repressdo da fase imperial e de
todo mal trazido pelo exterior. E imperador moderno, pois foi considerado um monarca que
sucedeu o grupo de imperadores que governaram a China durante séculos (FAIRBANK;

GOLDMAN, 2006).

Nesse sentido, as conquistas recentes obtidas pelos comunistas, bem como a propria
constru¢ao do Partido eram vistas como obras de Mao e, em virtude disso, o privilégio de
reformar o PCC era somente dele. Dessa forma, ainda que existissem objecOes internas a
Revolucao Cultural, a lideranca de Mao fazia com que esse movimento fosse legitimo para a
parte majoritdria da sociedade chinesa, como mais uma obra em favor das massas e da

continuidade da revolucao socialista.

Mas como a Revolugdo iria cumprir esse papel? Na visdao do lider chinés e do grupo

P < ~ . . . 2 27 .. ~
favoravel a Revolugdo (liderado por Lin Biao 6e pela Gangue dos Quatro”’), a administracdo
politica extremamente centralizada do PCC distanciava as massas de seus interesses. Em razao

disso, a transformacdo da forma de gestdo do Partido era o ponto-chave para eliminar esse

(26) Lin Biao foi ministro da defesa da China (1959-1970) e vice-presidente do PCC (1965-1971). Entre 1966 e
1969, o auge da Revolucgdo Cultural, Lin foi o principal articulador das iniciativas da Revolugdo e o segundo nome
mais importante do Partido depois de Mao.

(27) A Gangue dos Quatro foi um grupo politico com origem em Xangai liderada pela esposa de Mao, Jiang Qing,
que formulou as bases da Revolucdo Cultural ao lado de Mao e Lin. Além dela, faziam parte Zhang Chungiao, Yao
Wenyuan e Wang Hongwen.
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distanciamento e também para impedir uma ampla burocratizagdo das decisdes politicas e
econdmicas:

Mas o que Mao pensava estar fazendo? Talvez isso possa ser resumido como um esfor¢o para tornar a

“centralizacdo democrdtica” mais democrética e menos centralizada. Ele via a nova burocracia seguindo o

antigo padrdo de governo autocritico de cima para baixo. Isso deixaria as massas camponesas onde elas

sempre estiveram, na parte mais baixa da sociedade, sendo explorada pela nova elite. Para combater essa
tendéncia, Mao queria usar uma abordagem das massas pela qual o partido poderia evocar e responder aos
interesses delas. Esse novo estilo de governo preocupado com as classes mais baixas poderia ser apoiado
pela descentralizagdo da administragdo. As decisdes locais ndo deveriam depender dos burocratas da

[Pequim]. O objetivo do governo deveria ser o bem-estar e a doutrinagdo das massas camponesas locais,

ndo apenas o velho lema do movimento de autofortalecimento, um “Estado rico e um Exército forte”

(FAIRBANK; GOLDMAN, 2006, p. 354-355).

Mediante essa reorientacdo administrativa era possivel combater as tendéncias
cristalizadoras no interior da burocracia partidiria e de acomodacgdo das elites recém-formadas
(que ainda eram reforcadas pela ética confucionista e pela estrutura social herdada da fase
imperialzg). Ao combaté-las, Mao estava ainda atendendo aos interesses das classes inferiores,
especialmente do campesinato. Assim, a Revolu¢do Cultural colocava em xeque a divisao
milenar do trabalho na China, “sobre a qual se edificaram as divisdes das classes sociais”, e por
isso, significava “uma luta ideoldgica e politica cujos efeitos se inscreve[ram] na base econdmica
e na superestrutura, destruindo as antigas relacdes sociais e fazendo com que sur[gissem] novas”

(BETTELHEIM, 1979 apud NABUCO, 2009, p. 13).

Em que pese a for¢ca de Mao sobre a sociedade e o Partido, a promog¢do e a sustentacio
dessa luta ideoldgica e politica também dependiam de outras bases de apoio, que eram
encontradas na juventude estudantil chinesa e no Exército da Libertacao Popular (ELP). De um
lado, o ELP, que possuia varias divisdes regionais, tinha grande penetracao no territério chinés e,
por isso, era fundamental controlar suas diretrizes e sua atuagc@o para avangar na Revolugﬁo”. De
outro, a juventude estudantil chinesa, que formava a Guarda Vermelha, se configurava na

vanguarda do movimento revoluciondrio. Os guardas vermelhos eram responsdveis pela

(28) Em termos formais, a Revolucdo Cultural “propugnava a destrui¢do das quatro antiguidades: antigas ideias,
hébitos, cultura e costumes, que seria o lema da Revolucdo. Além disso, estimulava os chineses a aprenderem com a
revolucdo, ampliar a produgdo, promover mudancas organizativas e no comportamento individual, em prol do
coletivo” (NABUCO, 2009, p. 11).

(29) No campo, o ELP regional tinha outro papel estratégico, ji que era o meio principal de mobilidade ascendente
da populacdo rural dentro do PCC, o que fortalecia o alinhamento das politicas do Partido com o préprio Exército.
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eliminacdo dos tracos burgueses da sociedade chinesa e pelo fortalecimento dos valores

marxistas e maoistas (FAIRBANK; GOLDMAN, 2006 e NABUCO, 2009).

Enquanto o ELP garantia a coes@o e se mostrava o principal alicerce do movimento, a
Guarda Vermelha era encorajada a fazer a luta ideoldgica e politica contra a burocracia e a
burguesia capitalista, “atacando quadros do PCC, destruindo arquivos de escolas e universidades,
submetendo professores e intelectuais a critica publica” (NABUCO, 2009, p. 11), criando o que
Fairbank e Goldman (2006, p.360) definiram de “regime brutal de terror”. Essas atitudes dos
guardas vermelhos eram aceitas e até estimuladas pelo Partido, como forma de doutrinar a elite e

a burocracia partiddria e de disseminar o pensamento de Mao™".

Contudo, Mao tinha a nitida nocdo de que o sucesso da Revolu¢ao dependia ndo somente
da luta politica e ideoldgica, mas também da pratica revoluciondria. Os slogans utilizados nesse
periodo, como “aprendam a revolucdo fazendo a revolugdo” e a “rebelido € justificada”, faziam
men¢do a necessidade de destruir as construcdes histéricas materiais que, na visao de Mao,
simbolizavam a repress@o das classes mais baixas e a exaltacdo dos valores que imobilizavam a
sociedade®’. Além disso, resgatavam a ideia maoista de que somente a pratica podia manter vivos
os impulsos revoluciondrios e garantir a modernizacio e o desenvolvimento social, por meio do

marxismo-leninismo.

A materializacdo dessa pratica revoluciondria aconteceu, especialmente, com a
reorganizacdo do regime de producdo socialista. Na Revolugdo Cultural, o sistema produtivo foi
administrado segundo os critérios de mobilizacdo politica e compromisso revoluciondrio dos
trabalhadores, ao invés de critérios técnicos>~. Com efeito, a nova organizacdo da producio visou
aproximar as massas, em especial os operdrios, da prética revoluciondria por meio da gestao das
inddstrias, a0 mesmo tempo em que impediu a formagdo de uma burocracia dirigente acomodada
e que poderia se perpetuar nas suas fungdes. Essas mudancas do modo de producdo atenderam

aos objetivos da revolugdo de eliminar o processo de burocratizacdo da administracdo produtiva

(30) Além disso, Mao também realizou a expropriacido quase que completa das propriedades urbanas, fato que até
entdo ndo havia ocorrido.

(31) Em funcio disso, tornava-se possivel compreender ndo somente os ataques ideoldgicos e intelectuais, como
também a devastagcdo de obras publicas, a destruicdo de residéncias das classes mais abastadas e a transformacio
radical da divisdo do trabalho.

(32) Anteriormente, as fungdes de direcdo das fdbricas eram designadas a profissionais qualificados, que faziam
parte da uma elite, o que por seu turno limitava a participac¢do dos operarios.
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e conformar um novo tipo de comportamento das massas, no sentido de comandar o processo de

industrializacdo chinesa (NABUCO, 2009).

Em resumo, foram esses os métodos encontrados por Mao e pela Gangue dos Quatro a
fim de combater aquelas tendéncias cristalizadoras no interior da burocracia, bem como de
apoiar a ascensao das massas camponesas e do proletario.

(...) parte dos dirigentes chineses, dentre eles Mao, entendiam que para assegurar simultaneamente o avancgo

econdmico e a construcdo do socialismo, era necessdrio superar uma nova etapa do processo

revoluciondrio, que serviria para libertar as iniciativas das massas dos empecilhos burocraticos, ainda que

estes viessem do [P]artido ou do Estado. Uma vez suprimida ou minorada a mediag@o entre o [Plartido e o

Estado, como ocorreu durante a Revolucdo Cultural, restava apenas a ligagdo entre o lider (neste caso Mao)

e as massas mobilizadas. (...) Esse entendimento da politica e do estimulo moral das massas como

condicionantes para construcdo do socialismo e do avango econdmico foi a tonica das formulagdes maoistas

(NABUCO, 2009, p.15).

Esse regime de destrui¢do criado pela Revolugao, que durou até 1969, foi perdendo forga
e legitimidade j4 no inicio da década seguinte e, por isso, a coalizdo politica que a sustentara foi
se ruindo. Dessa forma, a disputa pelo poder no interior do PCC, que sempre foi arbitrada pelo
soberano lider Mao, passou a favorecer o grupo contrdrio a0 movimento revoluciondrio. Se, num
primeiro momento, Mao suportou incondicionalmente as iniciativas do grupo comandado por
Lin Biao e pela Gangue dos Quatro, apds as sucessoes de destrui¢des e a convulsio social criada
pela Revolugdo, ele enxergou a necessidade de reduzir a influéncia desse grupo dentro do

Partido.

Assim, entre o inicio e meados da década de 1970, formaram-se novas relagdes politicas
com o intuito de redefinir o equilibrio de for¢as dentro do PCC e de subjugar a Revolucdo
Cultural a um segundo plano. Primeiramente, os membros do grupo contrério a revolugdo foram
reabilitados e assumiram uma posi¢do central dentro do Partido. Depois disso, Lin Biao (que
havia falecido em 1971) passou a sofrer criticas ptiblicas — sendo comparado a Confiicio como

exemplo de uma figura contemporanea contrdria ao progresso € a moderniza9503 *_ea Gangue

(33) “Juntamente com o X Congresso [ocorrido em 1973] o partido langou uma nova campanha cujo alvo era
Conftcio e os valores ‘conservadores’ que este representava. A descri¢do apresentada do pensador chinés era a de
um aristocrata decadente que resistia ao progresso. Em 1973 os ataques a Confiicio vinham combinados com elogios
ao primeiro imperador chinés, Qin Shihuang (221 a.c.) que unificara o pais. Na verdade, esta campanha, além de
Conficio, tinha como alvo Lin Biao, que aquela altura era chamado de Confiicio da China contemporanea.
Comecava o movimento “Anti-Lin Biao e Anti-Confiicio”. Este movimento e a critica a ambos se tornaram o centro
dos debates nos grupos de estudo das universidades e instincias do partido” (NABUCO, 2009, p.18).
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dos Quatro e os demais que haviam apoiado a Revolucdo Cultural se fragilizaram no interior do
Partido. Suas ideias passaram a ser vistas como um simbolo de atraso, de resgate a ética do
confucionismo que, como ja mencionado, era parte responsavel pela repressdo das massas rural e

urbana.

O resultado dessa nova equagdo politica foi a reafirmacdo das ideias de Mao s6 que
ligadas a um novo projeto de desenvolvimento: as “Quatro Modernizacdes®"”. Esse projeto
formulado em 1975 e posto em prética no final de 1978 visava, a partir da abertura gradual para
regulacdo do mercado e da introducao de elementos capitalistas, modernizar quatro pilares da

economia: agricultura, industria, exército e ciéncia e tecnologia (C&T).

Na visdo do grupo que apoiava as “Quatro Modernizacdes”, liderado por Zhou Enlai® e
Deng Xiaoping36, a continuidade da revolucdo politica lancada pela Revolugdo Cultural estava
relacionada a execucdo de um programa de desenvolvimento e modernizacdo econdmica.
Embora considerasse a revolug@o socialista uma tarefa continua e os objetivos da Revolucdo
Cultural fundamentais para a constru¢do do socialismo, o grupo de Zhou afirmava que chegara a
hora de avancar e modernizar as forcas produtivas, que esse era o proOXimo passo para O
socialismo chinés®’ (NABUCO, 2009). Ap6s a morte de Zhou em 1976, Deng passou a liderar
esse grupo, colocando em marcha as reformas “Quatro Modernizacdes”. A posicao privilegiada
de principal figura politica do PCC®® forneceu a Deng a primazia de reformar o Estado, a

economia e a politica do pais, por intermédio das “Quatro Modernizagdes™.

(34) Esse programa de reformas econdmicas € tratado de forma detalhada no Capitulo 3.

(35) Zhou Enlai foi primeiro-ministro da China (1949-1976) e vice-presidente do PCC (1956-1969 e 1971-1976),
além de ter exercido outras fungdes. Foi quem apresentou pela primeira vez o projeto de reformas “Quatro
Modernizagdes” num pronunciamento realizado em 1975.

(36) Deng Xiaoping ocupou, dentre outros, os cargos de presidente da Comissdo Militar Central da China (1983-
1990) e de vice-presidente do PCC (1975-1982). Deng foi considerado por grande parte da literatura (NAUGHTON,
2007, por exemplo) como principal responsdvel politico pela implementacdo das reformas econdmicas.

(37) Dois eventos marcaram a reversio definitiva da balanca de poder no interior do PCC: o terremoto de Tangshan,
que matou meio milhdo de pessoas, e a morte de Mao no final de 1976. Como lembraram Fairbank e Goldman
(2006, p. 371), “todo camponés acreditava na relacdo umbilical entre 0 homem e a natureza e, portanto, nas relagdes
entre desastres naturais e as calamidades humanas. Depois desse pressdgio tdo aterrorizante [0 terremoto de
Tangshan], sé outra calamidade poderia acontecer: a morte de Mao”. E esta ocorreu em setembro do mesmo ano.
Logo apds o falecimento, a Gangue dos Quatro, sem o apoio de Mao, foi presa por ordens do novo lider do Partido,
Hua Guofeng. Nos dois meses que se seguiram, as acusagdes aos membros da Gangue cresceram da mesma forma
que as criticas sobre os métodos utilizados na Revolucdo Cultural. Como as bases do projeto politico e econdmico
de Hua resgatavam alguns principios da Revolu¢do Cultural, a instituicdo administrativa do PCC fechou-se
gradualmente em torno do grupo liderado por Zhou Enlai e Deng Xiaoping.

(38) Depois dos falecimentos de Mao e Zhou, Deng assumiu a posi¢do de grande lider da China, ou seja, de
imperador moderno e lider revoluciondrio, caracteristicas antes atribuidas a Mao.
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A inspiracdo para a formulacdo desse projeto era a Nova Politica Economica (NEP)
soviética, de Vladimir Lénin, lancada em 1921 na Unido Soviética. A NEP naquele momento
buscava introduzir elementos capitalistas visando acelerar o desenvolvimento e a modernizagdao
da economia. Segundo o préprio Lénin (1980), a NEP assumia um papel crucial no processo de
transicdo socialista, uma vez que as estruturas econdmicas dispersas encontradas em paises
menos desenvolvidos™, como a Unido Soviética, cujas caracteristicas obstruiam a passagem
direta para o socialismo, deviam ser reorganizadas e agrupadas sob a forma de capitalismo de

Estado™.

Nesse ponto, Lénin (1980, p. 494) fazia questdo de enfatizar que naquele momento nédo
era o capitalismo de Estado que impedia a transic@o socialista, mas que era “a pequena burguesia
mais o capitalismo privado que [lutavam] juntos, de comum acordo, tanto contra o capitalismo
de Estado como contra o socialismo”. Assim, o capitalismo de Estado era tido como uma fase
inexordvel para se alcancar o socialismo, condicdao que exigia um periodo de fortalecimento das
forgas produtivas da cidade e do campo e de supressdo das classes pequeno-burguesas e do

.. . 41
capitalismo privado™ .

Portanto, a concessdo para a atuacdo de estruturas capitalistas na economia soviética, a
partir da NEP, tinha de consolidar o capitalismo de Estado sob duas formas: incentivar o
desenvolvimento econdmico do campo, através da liberagdo do comércio de parte da producao
agricola; e impulsionar o desenvolvimento das forcas produtivas, a partir da atuacdo da grande
inddstria capitalista e das pequenas cooperativas de producdo de manufaturas. Essas duas

transformacdes impulsionariam o poder politico e econdmico do Estado operario e facilitaria a

(39) Lénin ndo acreditava que o capitalismo atrasado da Russia teria condi¢des de construir isoladamente o
socialismo. A esperanca residia no primeiro passo soviético e que a partir dele “detonaria revolugdes proletdrias ao
redor da Europa”, em sociedades nas quais as condi¢des materiais para uma associacdo entre os produtores ja
estavam mais avancadas (ANDERSON, 2003, p. 85).

(40) Na Unido Soviética, segundo Lénin (1980), eram cinco as estruturas dispersas existentes: economia camponesa,
patriarcal; pequena producdo mercantil; capitalismo privado; capitalismo de Estado; e socialismo.

(41) “Para os préximos anos € preciso pensar nos elos intermédios, capazes de facilitar a passagem do regime
patriarcal, de pequena producio, para o socialismo. <<N&s>> voltamos frequentemente a cair ainda neste raciocinio:
<<o capitalismo € um mal, o socialismo é um bem>>. Mas este raciocinio € errado, porque esquece todo o conjunto
das estruturas econdmico-sociais existentes, abarcando apenas duas delas. O capitalismo ¢ um mal em relacio ao
socialismo. O capitalismo é um bem em relagdo ao medievalismo, em relacdo a pequena produgdo, em relaciio ao
burocratismo ligada a dispersao dos pequenos produtores. Uma vez que ainda ndo temos forgas para realizar a
passagem direta da pequena produgdo ao socialismo, o capitalismo € em certa medida inevitdvel, como produto
espontineo da pequena producdo e da troca, e portanto devemos aproveitar o capitalismo (principalmente dirigindo-
o para a via do capitalismo de Estado) como elo intermédio entre a pequena producdo e o socialismo, como meio,
via, processo ou método de elevagio das forgas produtivas” (LENIN, 1980, p. 508-509).
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transi¢ao do capitalismo de Estado para o socialismo, uma vez que as estruturas prévias estariam

aniquiladas** (POLIAKOV, 1977).

Foi baseado nesse conjunto de agdes da NEP, que o PCC realizou o programa das
“Quatro Modernizacdes”. Em que pese as especificidades de cada nagdo, a China na década de
1970 (assim como a Unido Soviética no periodo anterior a NEP) era constituida basicamente por
camponeses pobres e tinha uma estrutura produtiva rural e industrial bastante débil se comparada
aos paises mais desenvolvidos. Por isso, as reformas econdmicas langadas em 1978 introduziram
estruturas bdasicas do capitalismo de Estado, mediante a abertura econdmica extremamente
administrada pelo Estado Nacional, a fim de promover a modernizacdo das for¢as de produgdo e

o desenvolvimento da sociedade.

Além da estratégia central do programa de reformas do PCC, as politicas prioritdrias das
“Quatro Modernizac¢des” foram inspiradas na politica econdmica da NEP. Dos quatro alvos
perseguidos pelo programa chinés de modernizacdo, a reforma do campo, por exemplo, teve
elementos muito semelhantes a politica para o campesinato formulada por Lénin. A exemplo do
que foi feito posteriormente por Deng, a modernizagdo das for¢as produtivas do campo na Unido
Soviética passou pela “substituicdo das requisi¢des pelo imposto em espécie, o que esta ligado a
liberdade de comércio, depois do pagamento do imposto, pelo menos na circulacdo econdmica
local” (LENIN, 1980, p. 502). Ademais, o resgate a pequena producio capaz de impulsionar e
associar-se a economia camponesa, proposta pela NEP, aproximou-se da dindmica imposta pelas
Township and Villages Enterprises43 (TVE) na economia rural da China. De acordo com Lénin
(1980, p. 503), “é preciso ajudar em certa medida a restauragdo da pequena industria, que nao
exige maquinas, que ndo requer reservas estatais nem de (...) matéria-prima (...), € que pode

fornecer imediatamente uma certa ajuda a economia camponesa’.

(42) Na Unido Soviética, entre 1922 e 1924, a NEP possibilitou uma rdpida recuperacdo da economia, por meio do
aumento da producdo camponesa e da eliminag¢do dos desequilibrios do balanco de pagamentos. Esta tltima ocorreu
principalmente depois da execuc¢do de uma reforma monetaria que restabeleceu a conversibilidade parcial do rublo
em ouro. No entanto, apds uma luta intensa no interior do PCUS, Josef Stalin, que assumiu o poder logo depois da
morte de Lénin em 1924, interrompeu de forma abrupta as reformas da NEP. O novo lider soviético adotou um
programa de rdpida industrializacio e de consolida¢dio das cooperativas agricolas instaladas em fazendas coletivas
(conhecidas como kolkozes) e, simultaneamente, finalizou com a regulagdo parcial de mercado promovida por Lénin
(FERNANDES, 1999 e HOBSBAWM, 1995).

(43) As TVE, empresas industriais coletivas instaladas no campo, foram expandidas fortemente no periodo inicial
das reformas “Quatro Modernizacdes”.
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Foi nesse sentido que se compreendeu a hipétese lancada por Poliakov (1977) de que a
NEP tinha um cardter internacional de transicdo do capitalismo para o socialismo, obviamente
limitado pelos condicionantes histéricos e conjunturais vividos por cada nacdo. Esses
condicionantes, que Poliakov (1977) definiu como “as peculiaridades especificas da situacdo”,
contudo, indubitavelmente marcaram diferengas importantes no processo de transi¢ao da China e
da Unido Soviética*.

Por causa das especificidades do caso chinés, as reformas das “Quatro Modernizagdes”
exerciam uma funcdo de superar uma etapa do desenvolvimento do pafs ndo alcancada pela
Revolucao Cultural: melhorar as condi¢des materiais e econdmicas das classes mais pobres,
mediante a elevacdo das forgas produtivas no campo e na industria, bem como da abertura
controlada da economia. Se a Revolucdo Cultural conseguiu traduzir no campo ideoldgico e
politico a importancia da luta das massas contra a exploracdo burguesa, esta ndo foi capaz de
promover o crescimento da renda das classes mais oprimidas e, além disso, colocou o pais numa
posi¢ao internacional extremamente fechada. Assim, as reformas tiveram o desafio de melhorar
as condi¢cdes de vida da populacdo e a restricdo externa, mas sem perder a autonomia desfrutada

pelo PCC no ambito do regime politico e do processo de industrializagao.

Partindo dessa perspectiva Santayana (2008, p. 55) lembrou que a estratégia de Deng foi
uma abertura para unificar o nacionalismo chinés e para legitimar o regime socialista. Segundo
ele, “ndo se tratou de abertura improvisada. Com Deng Xiaoping (...) [criou-se] um sistema
econdmico original, de capitalismo de Estado com participagdo privada, sob rigido controle
estatal”. Além disso, a direcdo e os objetivos perseguidos pelo lider chinés reforcaram “‘a
conclusdo de que a defesa do espago nacional [dependeu] diretamente da coesao da comunidade,

que s6 um Estado independente pode assegurar’.

Nesse sentido, para Deng o programa “Quatro Modernizagdes” ndo tinha como objetivo
realizar uma abertura plena da economia e muito menos eliminar o sistema socialista. O lider
chinés perpetuou a ideia de que a atragdo de elementos capitalistas, controlados pelo Estado, era
o ponto de partida para a modernizacdo da economia chinesa e ndo para a introdu¢do de uma

economia de mercado, totalmente liberalizada. A permissdao para regulacdo do mercado e a

(44) Ainda que existissem tragos parecidos a outras politicas executadas pela NEP, a natureza das reformas na
estrutura de producdo do campo e das cidades, assim como do setor militar e C&T respondeu também as
transformagdes da conjuntura interna, as herangas histéricas dentre outros aspectos.
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absor¢ao de tecnologia estrangeira da grande industria capitalista auxiliariam o rédpido
crescimento da economia chinesa, e dentro de parametros estabelecidos pelo PCC, reduziriam a
pobreza e fortaleceriam o regime politico unificado e centralizado no préprio Partido. Nas
palavras do lider chinés:

A economia socialista é baseada na propriedade publica, e a produgdo socialista é realizada para articular da
melhor forma possivel as necessidades materiais e culturais da populacdo — procurando ndo explora-la.
Essas caracteristicas do sistema socialista fazem com que seja possivel para a populagdo chinesa
compartilhar um sistema politico e econdmico comum e aproximar o padrdo moral e social de vida. Tudo
isso ndo pode acontecer no sistema capitalista. Nao existe um caminho pelo qual o capitalismo possa
eliminar a extracdo do lucro pelos capitalistas ou pulverizar a exploracdo e as crises econdmicas. Por isso,
ndo é factivel supor que no capitalismo existam ideais comuns ou liberdade individual, dada a alta
exploracdo, a degradagdo moral e a desigualdade. Apesar disso, o capitalismo tem uma histéria secular e a
nossa populagdo deve aprender com os povos dos paises capitalistas. Nessa dire¢do, nés precisamos fazer
uso da ciéncia e tecnologia desenvolvida por eles e assimilar o seu acimulo de conhecimento e experiéncia
que possam ser utilizados no desenvolvimento do nosso pais. Apesar disso, se nds vamos importar
tecnologia avancada e outros bens dos paises capitalistas, nés ndo iremos importar o seu sistema
individualista, nem nada que seja negativo para sociedade chinesa (DENG, 1993, traducdo livre).

Desse modo, as “Quatro Moderniza¢des”, ainda que inspirada na NEP*, buscavam
equacionar problemas socioecondmicos herdados da era maoista, que respondiam a dindmica
interna de funcionamento das estruturas econdmicas e sociais. Embora Mao tivesse o mérito de
compreender a necessidade de realizar uma ruptura social e uma modernizacdo no pais, seus
métodos nao foram capazes de alcancar tais objetivos. A economia urbana e as forgas produtivas
ainda apresentavam um baixo grau de desenvolvimento. A coletivizacdo da agricultura foi
incapaz de elevar a produtividade do setor suficientemente, trazendo graves problemas, como a
fome, e a dependéncia excessiva das importagdes de bens de capital e de graos, juntamente com

o baixo volume exportador, colocou o pais numa situacao de elevadissima restri¢do externa.

Todavia, para a consecuc¢do e legitimagdo dessas reformas, era necessdria a restauracao
do controle central do Partido chancelado por toda sociedade, algo que havia se rompido no

periodo da Revolucdo Cultural®® (DENG, 1993). Nesse sentido, Deng enxergava uma clara

(45) Losurdo (2004, p. 67), por exemplo, chegou a afirmar que a ascens@o da China foi estruturada sob “uma espécie
de gigantesca e prolongada NEP”.

(46) “N0s restauramos as principais caracteristicas da forma de atuacdo do Partido que tinham sido destruidas,
promovendo uma melhora do sistema de centralidade democratica e reforcando a unidade entre o Partido e as
massas. Em razdo disso, o prestigio do Partido tem crescido enormemente, refor¢cando o seu papel de lider do Estado
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dicotomia para o desenvolvimento chinés: sem a moderniza¢do econdmica o socialismo chinés
ndo se sustentaria, € sem o monopdlio do regime politico no PCC nio existiria modernizagao

econdmica de longo prazo. As li¢cdes do periodo anterior agugcaram essa sensacao de Deng.

Portanto, o percurso tracado pelas reformas chinesas combinou diretrizes politicas da
NEP e outras medidas que visavam, simultaneamente, por fim aos problemas internos mais
graves e reposicionar a China no cendrio internacional. Ademais, essa estratégia buscava
continuar perseguindo os objetivos estruturais determinados por Mao em 1949. Por um lado, a
soberania internacional e a modernizagdo da estrutura de producgdo, ainda que alcancada com o
auxilio de elementos capitalistas, ndo apenas refor¢ava a proximidade das massas ao PCC como
também colocava fim ao atraso econdmico, aumentando a legitimidade do regime. Por outro, a
estabilidade politica do PCC impedia a convulsdo social e a instabilidade econdmica, observada
no periodo da Revolugdo Cultural. Era o elemento de coalizdo entre o desenvolvimento

econdmico e social e a ascensao das massas contra a exploracao burguesa.

1.3 A légica da acumulacao chinesa no capitalismo globalizado: uma coordenacao liderada

pelo Estado Nacional

A despeito de preservar os tracos mais gerais da era maoista, com as reformas “Quatro
Modernizagdes”, a China assumiu uma via de desenvolvimento assentada na acumulagdo
capitalista. A progressiva articulacdo da economia nacional com a dos paises capitalistas, tanto
desenvolvidos como em desenvolvimento, ao lado da ampliacdo das esferas de valoriza¢do do
capital, marcou a ruptura com o padrao de acumulacdo socialista vigente no periodo maoista.
Esses dois movimentos se consolidaram a partir da introdugao gradual de elementos capitalistas
no interior da economia chinesa e da abertura para atuacdo de agentes privados e estrangeiros,
que ocorreu por meio da execucao de profundas reformas econdmicas. Essas reformas, por sua
vez, foram inauguradas no periodo de globalizacdo do sistema capitalista global, cujas
transformacgdes promovidas dentro das esferas politica e econdmica internacionais fizeram com

que a trajetdria dessas reformas fosse redefinida ao longo do tempo.

e da sociedade. Assim, nds conseguimos eliminar os tragos ideoldgicos forjados por Lin Biao e a “Gangue dos
Quatro” e, por conseqiiéncia, quebrar aquela ideia de que os lideres devem ser considerados semideuses e nao seres
humanos. Na verdade, conseguimos recuperar a compreensao original do marxismo-leninismo e do pensamento de
Mao, na qual um sistema cientifico deve proceder pela busca da realidade e da verdade dos fatos” (DENG, 1993,
traducao livre).
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Se, para muitas economias em desenvolvimento, a inser¢ao na globalizacdo significou o
avanco da desestruturacdo industrial e financeira, mediante um alinhamento de suas posi¢oes
para com os paises desenvolvidos*’, para os chineses desempenhou um papel fundamental no seu
processo de modernizagdo e desenvolvimento. Isso se explicou pelo fato de a China, ao adotar
um padrio de desenvolvimento pelas “Quatro Modernizacdes”, realizar uma insercdo
internacional soberana, baseada no alto grau de intervenc¢ao estatal e na capacidade de restringir

o processo de integracdo a globalizacdo em varias dimensoes.

Essas bases da insercdo externa chinesa se constituiram numa ferramenta indispenséavel
para a aceleracdo da acumulacdo de capital e do desenvolvimento econdmico do pais. Em
primeiro lugar, o aproveitamento da globalizacdo da producdo, por intermédio da associacdo das
firmas chinesas com as empresas transnacionais (ETN) — que possuiam as técnicas de producdo
mais avancadas e uma gigantesca massa de capital —, impulsionaria o processo de
industrializacdo e de desenvolvimento tecnolgico do pais. A partir do amplo deslocamento de
parte das cadeias de producdo dessas ETN, abrir-se-iam oportunidades para China absorver
capital estrangeiro a fim de apoiar a sua industrializagﬁo48. Em segundo lugar, a China teria
capacidade de ampliar suas exportacdes, aproveitando a abertura de novos mercados para os seus
produtos intensivos em trabalho e de alto contetido tecnolégico nos quais foram sendo atraidas

industrias estrangeiras, a fim de superar a elevada restricao externa (NAUGHTON, 2007).

Portanto, de um lado, a redivisdo internacional do trabalho, na qual as empresas
transnacionais dos paises desenvolvidos passaram a deslocar progressivamente partes da sua
estrutura de producdo para os paises em desenvolvimento, permitiu a China atrair capital e,
especialmente, tecnologia de ponta a fim de dinamizar seu processo de industrializacdo. De
outro, a articulacdo com a economia internacional e a retomada das relacdes com os paises
capitalistas significou, a0 mesmo tempo, a abertura de novos mercados consumidores e

fornecedores de insumos para suas industrias exportadoras. No entanto, a articulacdo externa

(47) Esse alinhamento se traduzia na abertura indiscriminada das esferas produtivas e financeiras, oferecendo
oportunidades ao capital estrangeiro de valorizagdo para os ativos financeiros, de exploragdo do mercado
consumidor, de redugdo de custo via deslocamento de partes das cadeias produtivas etc. (CARDOSO DE MELLO,
1997 e FURTADO, 1992)

(48) O capital estrangeiro também tinha interesses em ingressar no mercado chinés por causa da oferta de abundante
mao de obra barata e vantagens fiscais e financeiras concedidas pelo Estado Nacional em troca recursos e
tecnologias estrangeira. Esse ponto é discutido com maior detalhe na se¢do 3.2 do Capitulo 3.
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chinesa, até o periodo mais recente, limitou-se a essas duas dimensdes que, mesmo assim,

estiveram subordinadas aos alvos determinados pelo Estado Nacional.

Em suma, da mesma forma que a industrializacdo e as “Quatro modernizacdes”
responderam as herancas deixadas por Mao e as particularidades historicas da sociedade chinesa
(explicadas nas secdes anteriores), as caracteristicas do sistema capitalista global também
marcaram especificidades importantes na conformacdo desses movimentos. Foi levando-se em
conta essas consideragdes e os objetivos de realizar um projeto de modernizagcdo econdmica, sem
desestabilizar o sistema politico e a estrutura social precedente, por um lado, e acabar com a
fome e o isolamento externo, por outro, que a China formulou a sua estratégia de insercao

externa.

Essa estratégia foi marcada por uma forte atuagdo do Estado em duas dimensdes: i. na
reaproximacao diplomatica e pacifica com os paises capitalistas e; ii. no direcionamento do
processo de abertura da economia, privilegiando a integracdo da esfera produtiva. Cunha e

Acioly (2009) descreveram essas duas dimensoes:

As diretrizes modernizantes de Deng Xiaoping sempre sinalizaram no sentido da necessidade da
constituicdo de um ambiente externo favordvel ao crescimento chinés (...). Desde entdo, [duas] estratégias
interconectadas tém sido perseguidas. Em primeiro lugar, hd a busca de reducdio dos conflitos com os
vizinhos, o que determinou, desde meados dos anos 1980, a restauracdo ou estabelecimento de relagdes
diplomaticas com Cingapura (1990), Indonésia (1990), Brunei (1991) e Coreia do Sul (1992), (...) e a
normalizacdo das relacdes com Mongodlia (1989), Rissia (1989) e Vietna (1991). (...) A China [também]
tem revelado uma postura de acomodacao de velhos conflitos territoriais, abrindo mao de posi¢des rigidas,
em clara sinalizacdo de que sua ascensdo pretende mesmo ser pacifica. Em segundo lugar, hd a amplia¢ao
na participacdo em organismos multilaterais regionais e globais, com o pais evitando atuar de forma
isolada. (...) [Ademais], a estratégia chinesa de modernizag@o tem sido marcada pela busca de incorporagdo
de tecnologias e capitais estrangeiros de modo a, simultaneamente, acelerar a capacidade da estrutura
produtiva nacional, avancar na producdo e exportacdo de bens intensivos em conhecimento e capital, e
criar, sempre que possivel, competéncias locais. Assim, mais do que uma simples transmutacdo de
capacidade produtiva estrangeira, busca-se o estabelecimento de dindmicas de transferéncia de tecnologia e
de capacidades de gestdo por meio, por exemplo, da formagdo de joint-ventures, contratos de cessdo de
tecnologia etc. Em paralelo, isto constitui uma modalidade de financiamento externo menos dependente de
instrumentos de divida, particularmente de curto prazo. Fluxos de investimento direto passaram a sustentar

a absorcdo de recursos externos em divisas conversiveis. (CUNHA; ACIOLY, 2009, p. 348-349 e 357)
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Com efeito, a China, de um lado, aproveitou-se do seu processo de insercao externa para
retomar e normalizar as relacOes exteriores com vdrios paises. Essa questdo politica era
fundamental para sustentar a estratégia de crescimento das exportacdes e de atracdo dos
investimentos estrangeiros, bem como impedir o avango de tensdes com as nagdes capitalistas.
De outro, a integracdo e externalizacdo dos processos produtivos, resultante da nova forma de
organizacdo da produgdo global, possibilitaram a China absorver crescentes fluxos de

investimento direto estrangeiro (IDE) e expandir sua base exportadora.

Assim, pode-se constatar que a atuacdo do Estado chinés no processo de abertura foi
dirigida para permitir a entrada de investimentos produtivos e fomentar as exportacdes. Em
funcao disso, realizou-se uma abertura pragmaética, regulando o perfil e o timing de liberalizacao
da conta capital. O Estado Nacional definiu uma estratégia de insercdo externa diferenciada, cuja
diretriz principal foi a abertura parcial do setor produtivo para o capital estrangeiro. Todavia,
essa abertura ndo ocorreu de forma indiscriminada, mas se deu apenas em cadeias industriais
mais dindmicas da economia internacional a partir da atracdo de investimentos estrangeiros em

modernizacao e expansio da capacidade produtiva.

Nesse sentido, o IDE foi um elemento-chave, considerado a melhor maneira de se
alcancar trés diferentes tarefas: aumentar a participagdo do pais nas exportacdes mundiais;
favorecer seu acesso as fontes externas de capital e tecnologia avancada; e introduzir modernas
técnicas administrativas nas empresas chinesas. A entrada de outras formas de investimento
internacional, como os investimentos de portfélio e os empréstimos bancdrios, foi desestimulada
e controlada de modo que a abertura da economia chinesa disse respeito quase que
exclusivamente a entrada de investimento direto vinculado a sua politica industrial e de comércio

exterior (ACIOLY, 2005).

Essa escolha do governo chinés de priorizar a entrada do IDE, direcionado para expandir
a capacidade produtiva e as exportacdes, bem como difundir tecnologia de ponta, em detrimento
dos investimentos de portf6lio e de curto prazo, refletiu sua prioridade em concentrar o processo
de abertura no setor de producdo. Além disso, o fato de também impedir os investimentos diretos
em fusdes e aquisi¢des deixou explicita a vontade de conduzir autonomamente o processo de

industrializacdo. Isto é, a entrada de IDE aconteceu apenas para estimular a concorréncia,
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expandir a estrutura produtiva e disponibilizar recursos e tecnologias para os setores tipicos da

Terceira Revolugao Industrial — tecnologia de informacao, microeletronica etc.

Nesse sentido, o Estado chinés aproveitou-se do movimento de “transnacionalizacdo da
producdo”, liderado pelas grandes corporacdes da triade, para absorver tecnologia e capital
internacional, oferecendo, em contrapartida, oportunidades de ganhos (via exportacdo ou
exploracdo do mercado interno) para essas empresas (LAZZARI, 2005). Assim, conforme
demonstrou Furtado (1992, p. 74) ao analisar o desenvolvimento capitalista mundial, a
intensificacdo do processo de acumulacdo da China ocorreu a partir da especializacdo “nas
atividades produtivas em que a revolucdo em curso no modo de producdo abria maiores
possibilidades ao avanco das técnicas, transformando-se em focos geradores do processo

tecnoldgico”.

No capitalismo contemporaneo, a industrializacdo e a modernizacio econdmica se
tornaram muito mais complexas, configurando-se impossiveis sem o apoio das grandes
transnacionais. Isso se explicava pelo fato delas centralizarem boa parte do capital e das
tecnologias de ponta e por liderarem vérios ramos da cadeia produtivas mais importantes do
mundo atual®’. De tal forma, ao contrério das industrializacdes de Japao e Coreia do Sul, onde os
capitais nacionais sustentados pelos seus respectivos Estados conduziram quase exclusivamente
esse processo (muito embora fossem patrocinados pelos Estados Unidos), na China a entrada do
capital estrangeiro era essencial para o seu desenvolvimento industrial. Por um lado, para
acelerar a mudanca da matriz tecnoldgica e, por outro, para incentivar a formac¢do de grandes
blocos industriais nacionais competitivos em termos globais (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2003
e 2005).

Num mundo dominado pelas tecnologias da Terceira Revolugdo Industrial, a
industrializagc@o chinesa viu-se for¢ada a realizar um salto muito mais rdpido e concentrado no
tempo, que substituisse o padrao tecnoldgico tipico da Primeira e da Segunda para o da Terceira
Revolucao Industrial. Por esse motivo, a interlocucdo realizada entre o capital estrangeiro e a
politica industrial e tecnolégica do pais foi crucial para conceber essa transformacdo em apenas

trés décadas, desde o final dos anos 1970. No entanto, para permitir que os capitais fomentassem

(49) Segundo Deng (1993), era necessdrio encorajar o estreitamento das relagdes entre chineses e estrangeiros uma
vez que a aquisi¢do de tecnologia moderna e de grandes volumes de recursos estava nas maos de empresas e agentes
residentes fora do territério chinés.
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as exportagcdes e para impedi-los de internalizar aquela dinamica instdvel a economia nacional, a
China instituiu rigidos controles de capitais ¢ uma reforma do sistema de financiamento que
manteve o monopodlio do crédito no setor pﬁblicoso, do mesmo modo que uma politica industrial
e comercial que direcionou uma parcela importante dos recursos estrangeiros para setores de
exportacdo, em especial de alto contetido tecnolégico. Para isso, por exemplo, foi estabelecido
um regime de comércio, no qual se avangou na abertura comercial, criando varios instrumentos
capazes de impulsionar as exportacdes, inclusive a liberalizacao das importagdes. Acioly e Ledo
(2010a, p. 2) fizeram uma descri¢do desse regime:

(...) a abertura gradual do comércio internacional chinés é um dos pilares da estratégia de inser¢do externa e

desenvolvimento econdmico do pais. Para alcancar esta abertura, estabelece-se um conjunto de incentivos a

fim de promover-se a entrada de empresas estrangeiras exportadoras, especialmente de setores de alto

conteddo tecnoldgico, em regides especificas do pais. Estas regides, conhecidas como Zonas Econdmicas

Especiais (ZEE), comandam o processo de liberalizacio do comércio chinés, restringindo espacial e

setorialmente a entrada do capital estrangeiro. As restricdes impostas nas ZEE, além de alterarem a dire¢ao

setorial e geografica dos fluxos de comércio, impedem que as empresas estrangeiras entrem em locais onde

a sua concorréncia possa afetar a industria nacional.

Partindo das consideragdes anteriores, pode-se afirmar que a China imp0s controles de
capital a fim de impedir a entrada de investimentos especulativos e utilizou o IDE e,
especialmente, o crédito dos bancos publicos para realizar os grandes projetos de infraestrutura e
desenvolvimento da estrutura produtiva e fomentar as industrias exportadoras de alta tecnologia.
Assim, a expansdo dos investimentos, da producdo e das exportacdes respondeu a uma logica
interna de acumulacdo capitalista conduzida pelo Estado chinés, ndo se submetendo aquele
alinhamento das posi¢des que os paises desenvolvidos foram impondo aos em desenvolvimento.
Essas iniciativas mostraram como o Estado Nacional se tornou o principal indutor do
desenvolvimento chinés. As reformas das “Quatro Moderniza¢des” conformaram um ambiente
de rdpidas transformagdes na produgdo (industrial e agricola), no comércio e no padrdo de

financiamento da economia. No entanto, essas transformacdes, ainda que articuladas ao setor

(50) Sobre o primeiro ponto, vale ressaltar que foi remontado aquele arranjo classico de financiamento da industria,
isto €, o financiamento via estreitamento das relacdes entre o sistema bancdrio e produtivo. Isso foi feito mediante a
expansdo do sistema bancdrio do setor publico tornando-o apto a fornecer os créditos necessdrios aos gigantescos
investimentos industriais. Como bem definiu Cintra (2007), o crédito foi totalmente controlado pelos bancos
publicos, o que permitiu a abertura do capital estrangeiro (com mais énfase desde 2005) somente para melhorar a
eficiéncia do sistema em alguns setores.
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externo, estruturaram-se segundo os objetivos do Estado Nacional que, na esfera econdmica,

eram de aumentar e modernizar a produ¢do nacional e as exportagdes.

Portanto, o governo reorganizou a sociedade e a economia chinesa em torno das
estruturas capitalistas oriundas da modernizacdo e da industrializagdo e, a0 mesmo tempo,
buscou garantir a autonomia desse desenvolvimento induzindo o ritmo do crescimento
econdmico. Em outros termos, os chineses conseguiram sustentar a soberania e a seguranga
nacional, a0 mesmo tempo em que aceleraram e superaram vdrias etapas do desenvolvimento

capitalista na industria € no campo.

Dessa perspectiva, foi elaborado um cronograma de longo prazo para estabelecer a
temporalidade e a forma de abertura para o mercado e de entrada do capital foraneo. Esse
cronograma, além de responder a esses alvos econdmicos, procurou sustentar também a funcao
do Estado como ponto de equilibrio social, isto €, como ator responsdvel por manter a harmonia
e a estabilidade social chinesa. Conforme lembrou Santayana (2008, p. 64), “os chineses sempre
fizeram do Estado o grande e incontestado regente da ordem social. Por isso mesmo, realizaram
as recentes e importantes mudangas na economia sem contestacdes graves’. Desse modo, as
transformagdes econdmicas no periodo de abertura fortemente controladas pelo Estado estiveram
relacionadas ndo apenas a modernizacao e expansao da industria e das exportacdes, mas também
aos objetivos de preservacdo da estabilidade e harmonia da sociedade, assim como de

.. -~ L . . - . 151
legitimagdo das rapidas modifica¢des na estrutura social™ .

No entanto, embora os acontecimentos histéricos e as alteracdes estruturantes do
capitalismo global fossem essenciais para entender as reformas das “Quatro Modernizacdes”, as
relagdes internacionais que se conformaram ao longo das décadas de 1980 e 1990 também
trouxeram impactos relevantes para esse desenvolvimento chinés. Foi, nesse sentido, que a
andlise das transformagdes geopoliticas do ultimo quarto do século XX e das tensdes de poder
(politicas e militares) emergidas na China, também resultantes de eventos externos, ganhou
grande importancia. Assim, o préximo capitulo, que estd dividido em duas secdes, tem por
objetivo avaliar, num primeiro momento, a geopolitica do periodo recente, principalmente no

que diz respeito as mudangas entre as relagdes de Estados com a Unido Soviética e o Japao, e,

(51) Saich (2000), por exemplo, destacou que o Estado cumpriu um papel essencial no controle das organizagdes
sociais que foram se estabelecendo na China no perfodo pds-reformas. Para outras discussdes sobre o assunto, ver o
proprio Saich (2000) e Leung (2005).
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num segundo momento, as tensdes internas de poder que, em grande medida, estavam ligadas as

mudancas na configuracdo politica e militar e da economia global.
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CAPITULO 2 - OS DETERMINANTES EXTERNOS DAS “QUATRO
MODERNIZACOES”

O DESENHO GEOECONOMICO E GEOPOLfTICQ E AS RELACOES DE PODER NO ULTIMO
QUARTO DO SECULO XX

No Capitulo 2, analisam-se outras mediacdes histéricas do desenvolvimento chinés, dessa
vez abarcando as questdes referentes as mudangas nas relagcdes econdmicas internacionais € seus
impactos para o desenvolvimento chinés. Na primeira secdo, examinam-se as transformacgdes
promovidas pelos Estados Unidos nos contextos geopolitico e geoecondmico. No plano politico,
o projeto de isolamento do socialismo soviético e, no plano econdmico, as pressoes
mercantilistas sobre o Japao favoreceram a China em dois sentidos: primeiro, este pais a pdde
contar com a abertura do mercado consumidor e de crédito norte-americano para suas
exportacoes e, segundo, foi capaz de absorver, mediante a formacdo de uma producdo
compartilhada na Asia, as indistrias de pafses desenvolvidos, como Japdo e Coreia do Sul. Na
segunda secdo, discutem-se os conflitos internos de poder num ambiente de mudancas politicas
da Unido Soviética e de explosdo de eventos militares, comandados especialmente pelos Estados

Unidos.

2.1 Transformacoes geopoliticas e geoeconomicas: a Segunda Guerra Fria e a rede

econdmica asiatica

Até o inicio da década de 1970, a estratégia elaborada pelo PCC impedia que a China
pudesse usufruir do crescimento e dos avancos da economia internacional. Dentre outros
aspectos, romperam-se as relacdes com paises capitalistas, os fluxos de IDE recebidos pelos
chineses foram dirimidos e o financiamento externo do pais passou a depender quase que
exclusivamente das relagdes estabelecidas com outros paises comunistas, essencialmente a Unido

Soviética.

A dependéncia da Unido Soviética se tornou ainda maior, quando os chineses entraram na
Guerra da Coreia (em 1953) e comecaram a sofrer retaliacdes dos paises que vieram a formar a
Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (Organisation for Economic Co-

operation and Development — OECD) em 1961. Os Estados Unidos, por exemplo, cortaram todas
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suas relacdes exteriores com a China de 1957 a 1971. Dessa forma, as importagdes e as
tecnologias soviéticas representaram nos anos 1950, segundo Maddison (2007), mais de % de
todo o investimento em maquinas do pais asidtico. Além disso, a capacidade de modernizacao do

setor militar também esteve ligada aos acordos estabelecidos entre as duas nag¢des socialistas.

Todavia, depois da morte de Stalin em 1953 e da ascensao de Khrushchev em 1958, as
relagdes entre chineses e soviéticos se deterioraram rapidamente, fazendo com que em meados
dos anos 1960 ocorresse uma ruptura entre os dois paises. Segundo Lobo (2007, p. 4), esse
rompimento foi marcado basicamente por dois fatores, a saber: “a luta pela supremacia no campo

522 O desenvolvimento

socialista, ou uma visdo chinesa socialista € a busca da autonomia nuclear
da energia nuclear e da bomba atdmica na China deixou os soviéticos com a percepcao de que os
asidticos tinham por meta alcancar uma via alternativa de construcdo do socialismo, contrdria
aquela estabelecida pela prépria Unido Soviética™. A partir desse cendrio, os projetos de
industrializacdo chinesa, realizados em parceria com o Leste Europeu, foram interrompidos e,

em alguns casos, abandonados.

Assim, a década de 1960 representou, a0 mesmo tempo, o avanco do isolamento™ e da
restricdo externa chinesa™. Sem contar com o apoio soviético e sofrendo com a estagnacdo das
exportacoes e a dificuldade de obter créditos dos mercados capitalistas, a China se via
impossibilitada de manter as importacdes de mdaquinas e equipamentos para industrializacdo,

levando-se ainda em conta o aumento da demanda por alimentos. Embora o pais ainda contasse

(52) Com apoio da prépria Unido Soviética, os chineses desenvolveram a energia nuclear, possibilitando a explosao
da sua primeira bomba atdmica em 1964 (LOBO, 2007).

(53) Um dos principais eventos que marcou essa deterioracdo foi a crise de misseis em Cuba. Nesse episodio, a
instalacdo de misseis nucleares soviéticos em Cuba gerou um aumento das tensdes com os Estados Unidos,
engendrando uma grande ameaca de guerra nuclear entre as duas grandes poténcias da Guerra Fria. Contudo, a fim
de evitar tal conflito, Khrushchev, em 28 de outubro de 1962, retirou os projéteis enviados a Cuba. A China
entendeu essa atitude do lider soviético como uma traicao a ideologia marxista-leninista. Em fun¢ao disso, passou-se
cultivar no pafs asidtico a ideia de criar um sistema socialista autdnomo, fora da zona de influéncia soviética. Assim,
as criticas da China em relacdo ao regime de Khrushchev — que, conforme observado no Capitulo 1, era visto como
um revisionismo favoravel a burocracia do PCUS — passaram a ser compreendidas pela Unido Soviética como uma
oposicdo a lideranga deste pafs no bloco socialista.

(54) Em funcdo desse isolamento, Mao passou a estruturar o desenvolvimento da China a partir de “uma estratégia
econdmica de auto suficiéncia e de resisténcia a uma potencial guerra com a [Unido Soviética]” (MEDEIROS, 1999,
p. 383).

(55) Dois aspectos adicionais contribuiram para o avanco dessa restricdo: em primeiro lugar, o baixo nivel das
exportagdes, que era explicada pelo pequeno nimero de poucos mercados abertos para os seus produtos e pela base
exportadora muito pouco diversificada e; em segundo lugar, pela necessidade crescente de importacdes de produtos
primdrios, principalmente depois dos insucessos da politica agricola do “Grande Salto Adiante”.
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com alguns recursos oriundos de Hong Kong, esses eram insuficientes tanto para execugao dos

programas industriais, como para alimentar sua populagdo (MADDISON, 2007).

Foi nesse contexto que o PCC buscou retomar suas relacdes bilaterais com os Estados
Unidos e o Japao no decénio seguinte. A partir de entdo, a China conseguiu o financiamento dos
bancos oficiais norte-americanos e japoneses™ para importar bens primdrios e de capital e o
tratamento de Nac¢do Mais Favorecida (NMF) concedido pelo governo norte-americano de
Richard Nixon (1969-1974). Além disso, em funcdo da alianga entre Unido Soviética e India no
comeco da década de 1970, quando as tensdes entre India e Paquistio se aprofundaram, os
Estados Unidos, que se uniram militarmente ao Paquistdo, conseguiram, por intermédio da
intervencdo politica e diplomdtica nesse ultimo pais, o apoio do governo chinés para conter

. . . 7
eventuais ataques indo-soviéticos”’.

Esse movimento de reaproximacdo da China coincidiu com um cenario bem adverso —
descrito na passagem abaixo, por Fiori (2007, p. 83-84) — tanto na esfera politica, como
econdmica, que passou a ameagar a estratégia expansionista dos Estados Unidos, colocando em
risco sua propria hegemonia:

Existe uma interpretacio dominante, sobre a “crise da hegemonia americana”, da década de 1970, que

real¢a, no campo geopolitico, as derrotas militares e os fracassos diplomdticos dos Estados Unidos, no

Vietnd — e seu “efeito dominé” no Laos e no Camboja — mas também na Africa, na América Central e no

Oriente Médio, culminando com a revolugdo xiita e a “crise dos reféns”, no Ird, e a invasdo soviética do

Afeganistdo, ji no final da década, em 1979. Essa mesma interpretagdo costuma destacar, pelo lado

econdmico, o fim do “padrdo délar-ouro”, a subida do preco do petréleo, a perda de competitividade da

economia norte-americana [para outras nagdes desenvolvidas, principalmente Japdo e Alemanha] e a

primeira grande recessdo econdmica mundial, depois da Segunda Grande Guerra.

Desse modo, com a ascensdo do presidente Ronald Reagan (1981-1989), a politica e a
economia norte-americana transitaram para uma nova etapa, na dire¢ao de isolar os soviéticos e

enfrentar o crescimento das economias capitalistas rivais. No plano politico, Reagan langou o

(56) “A China obteve em 1979, junto ao governo do Japao, taxas de juros abaixo de 7,25% a.a. para empréstimos
acima de 5 anos, uma taxa inferior a recomendada pela OECD para paises em desenvolvimento” (MEDEIROS,
1999, p. 392).

(57) “De fato, tanto os Estados Unidos como a Unido Soviética tiveram entre suas principais estratégias de poder,
durante o periodo, as interven¢des em conflitos regionais ou nacionais, com o objetivo de evitar que certos paises se
aliassem ao adversdrio. Contudo, na maior parte das intervengdes, os conflitos eram preexistentes. Assim ocorreu,
por exemplo, no conflito entre India e Paquistdo: durante a Guerra Fria, a India se aliou 2 Unido Soviética, enquanto
o Paquistdo se aliou a China e aos Estados Unidos” (MORAES, 2010, p. 38).
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que ficou conhecido como Segunda Guerra Fria™. A estratégia era sufocar a continuidade do
socialismo soviético, a partir de cinco frentes: o projeto militar e tecnoldgico Strategic Defense
Initiative (SDI); o apoio aos movimentos anticomunistas em diversos lugares do planeta; a
instalacdo de uma rede de misseis MX; a campanha para reduzir o acesso da Unido Soviética as
divisas internacionais e; a rdpida aproximagdo dos Estados Unidos com a China por intermédio
da abertura do mercado norte-americana para os produtos chineses e também das concessoes

financeiras para apoiar seu desenvolvimento (FIORI, 1997 e MEDEIROS, 2008).

Em sintese, essas frentes langcadas pelo governo norte-americano, especialmente a
instalacdo dos misseis MX e o lancamento do projeto SDI, tiveram objetivos distintos, mas que
visaram o mesmo alvo: afetar militarmente a Unido Soviética. Além disso, o apoio norte-
americano aos movimentos anticomunistas, que avancou por diversas localidades do mundo
mediante o auxilio financeiro e militar, desestabilizou a regido de influéncia da Unido Soviética.
No caso do Afeganistao, por exemplo, apoiar os mujahedin (combatentes armados inspirados no
fundamentalismo isldmico) contra o Exército Vermelho soviético, mediante o fornecimento de
armas e de recursos, foi o canal encontrado por Reagan para desgastar o setor militar da Unido
Soviética e conseguir aglutinar os interesses da ideologia liberal (anticomunista) com os

1slamicos.

Por fim, as concessdes e 0 apoio norte-americano ao desenvolvimento econdmico chinés
puderam ser entendidos como uma forma de fortalecer a antiga aliada e agora rival da Unido
Soviética e de isolar o sistema socialista soviético. Ou seja, o apoio ao crescimento da China se
configurou numa estratégia fundamental dos Estados Unidos a fim de enfraquecer a legitimidade
e a influéncia do socialismo soviético na Asia. Por isso, entre o final da década de 1970 e no
inicio dos anos 1980, os impulsos enviados pela economia norte-americana para acelerar o
desenvolvimento econdmico chinés avancaram decisivamente. Apds a elimina¢do do embargo
comercial com a China em 1972, o comércio bilateral entre os dois paises deu um salto no biénio

1978/1980™ tornando os Estados Unidos um dos parceiros da China naquele momento. Nos anos

(58) Ap6s a Segunda Grande Guerra ocorreu uma reconfiguragdo do poder global, a partir de uma disputa bipolar
entre Estados Unidos e Unido Soviética. No periodo do pds-guerra, as rupturas e articulacdes dos mais diversos
paises estiveram, em alguma medida, ligadas as tensdes e aos avancos oriundos desta disputa. E, apesar de um certo
congelamento deste confronto na década de 1970, o governo Reagan retomou a estratégia de derrotar o rival
socialista, a partir do aprofundamento da Guerra Fria.

(59) Entre 1978 e 1980, as exportagdes da China para os Estados Unidos se expandiram de US$ 366 milhdes para
USS$ 1,1 bilhdo.
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posteriores, além do tratamento de NMF, o pais asidtico passou a ser classificado como “nagao
em desenvolvimento”, o que permitiu a queda das tarifas norte-americanas para as exportagdes
chinesas de téxteis e vestudrios em cerca de 50% (MEDEIROS, 1999). Ainda € relevante
destacar que gracas ao aumento das exportacdes de graos e ao acesso crescente do crédito oficial
norte-americano, a China conseguiu lancar um programa de importacdo de madaquinas e

equipamentos sem comprometer os avangos obtidos tanto na agricultura, como na industria leve.

Se, no plano politico, o principal objetivo do governo Reagan foi impedir o avango da
Unido Soviética, do ponto de vista econdmico, os Estados Unidos buscaram reafirmar os
principios liberais confrontando com aqueles de regulamentacdo e intervencionismo estatal
consagrados no embedded liberalism® (FIORI, 1997 ¢ RUGGIE, 1982). Em dltima instancia,
esse processo se conformou como um meio para resgatar a lideranca internacional da economia
norte-americana enfrentando os avangos de outros paises capitalistas, especialmente o Japao e a
Alemanha, bem como o questionamento do papel do délar como moeda-reserva. Dessa Otica,
Fiori (1997, p. 115) destacou que nesse periodo aconteceu “uma das restauragdes conservadoras
mais extensas e radicais da histéria moderna, companheira insepardvel da revolucio financeira
global”. Como resultado da retomada das politicas de cunho liberal, a China encontrou um
cendrio extremamente favordvel para dinamizar seu desenvolvimento na década de 1980, uma
vez que essas politicas modificaram a articulacdo da produgdo e das financas entre os paises
desenvolvidos — em especial Japdo e Estados Unidos — beneficiando as nacgdes em

desenvolvimento da Asia.

A retomada dessas politicas ocorreu por causa de um cendrio internacional extremamente
desfavordvel a economia dos Estados Unidos, na segunda metade dos anos 1970. Por um lado,
observou-se um aumento do déficit em conta corrente do balango de pagamentos e a perda de
competitividade das suas empresas para as corporacdes europeias e asidticas, em especial da
Alemanha e do Japdo. Por outro, reduziu-se a capacidade de intervencdo da politica monetaria

norte-americana, em fun¢do do movimento de transnacionalizacdo dos seus bancos e de suas

(60) Lopes e Ramos (2009, p. 276) explicaram este conceito de embedded liberalism: “desde o ocaso da Segunda
Guerra, [formou-se] o fendmeno do “liberalismo incrustado” (embedded liberalism). [Esse fendmeno trata da
existéncia] de um substrato liberal na ordem econdmica internacional, fruto de um consenso atingido entre os
principais vencedores da Grande Guerra (é€nfase maior nos Estados Unidos da América e na Inglaterra). Na base
dessa ordem haveria uma confluéncia entre a estrutura material de poder (as instituicdes propriamente ditas, como
[Organizacdo das Nagdes Unidas e o Banco Mundial]) e um ‘propésito social legitimo’”. Para uma andlise mais
ampla ver Ruggie (1982).
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empresas (FURTADO, 1988). Adicionalmente, Belluzzo (1997) lembrou que, ap6s o término do
Acordo de Bretton Woods em 1973, acentuaram-se os ataques a posi¢do central do ddlar no
sistema monetdrio internacional em razdo dos sistemdticos déficits do balanco de pagamentos
acumulados pelos Estados Unidos. Nas suas palavras, “a funcdo de reserva da moeda [norte-
americana] estava sendo desgastada pela percepcao de que havia um desequilibrio estrutural no

balanco de pagamentos” (BELLUZZO, 1997, p. 173).

Esses constrangimentos nas esferas produtiva e financeira impulsionaram um movimento
de reacdo dos Estados Unidos. Em primeiro lugar, as autoridades monetdrias norte-americanas
optaram por efetivar em 1979 uma politica de alta taxa de juros (FURTADO, 1988). Juntamente
com essa mudanga na trajetéria dos juros, também foi imposta uma politica monetdria restritiva
que provocou grande valorizacdo da moeda norte-americana, a partir da entrada de um grande
volume de capital estrangeiro. Nesse contexto, os Estados Unidos estabeleceram uma politica de
protecdo ao sistema financeiro (1981-1984) possibilitando o ajuste patrimonial dos bancos e dos
fundos de pensdo norte-americanos, que se estendeu com o crescimento exponencial das
inovagdes financeiras e da utilizagdo dos derivativos®!, assim como autorizaram que sua divida
interna fosse convertida em divida externa fazendo com que poupadores estrangeiros pudessem

absorvé-la.

Em segundo lugar, em resposta ao cendrio de aumento da concorréncia industrial,
valoriza¢do da moeda norte-americana e maior desregulamentagdo financeira, o capital produtivo
norte-americano fortaleceu sua internacionalizacdo. Ao lado desse processo, houve uma
mudanca na forma de organizacao da produgdo das empresas norte-americanas que passou a se
caracterizar pela maior integracdo e expansao transfronteira das atividades por elas realizadas.
Essa organizacdo mais integrada da produgdo, em ambito global, buscou reduzir os custos

produtivos das empresas e aproveitar as oportunidades ofertadas pelos fluxos de IDE para sua

(61) Tavares e Melin (1997, p. 58) chamaram a ateng@o para este fato: “a prote¢@o ao sistema financeiro executada
por Reagan (1981-1984) permite o ajustamento e a recomposi¢do patrimonial dos bancos e dos fundos de pensio
americanos, abalados pelo choque de juros, com suporte do Tesouro dos [Estados Unidos]. Multiplicam-se as
inovacgdes de instrumentos financeiros e comeca a expansdo dos derivativos como mecanismo de securitizagdo dos
passivos de médio e longo prazo no mercado financeiro americano, paralisado pelo choque de juros. O processo
iniciou-se pelo mercado americano de titulos imobilidrios e estendeu-se aos poucos até englobar os mercados futuros
de cambio”.

50



expansdo, mediante a utilizacdo de economias de escala e escopo das corporagdes integradas e

assimilacdo de ativos especificos fundamentais®? (HIRATUKA, 2010 e ANDRADE, 2004).

Nos meados da década de 1980, o aprofundamento desse processo de desregulamentacio
da economia e a reestruturaciao da producdo global, bem como a rearticulacio entre as principais
moedas internacionais estabeleceram uma expansao dos conflitos econdmicos entre Japao e
Estados Unidos que, por seu turno, impulsionaram um surto de crescimento da producao e das
exportacdes nas nagdes do Leste Asidtico — dentre as quais, a China. Num primeiro momento, os
Estados Unidos substituiram a politica de valorizacdo do ddlar, iniciada em 1979, por uma
politica de gradual desvaloriza¢do, no Acordo do Plaza de 1985, que refletiu numa apreciacao
das principalmente moedas internacionais, dentre estas o iene. Visando reforcar esse ajuste
restritivo ao comércio do Japao, no acordo do Louvre de 1987, foram impostas pelos Estados
Unidos cotas voluntdrias as exportagdes niponicas. Num segundo momento, esse realinhamento
de moedas entre as duas nagdes, somadas as condi¢des favordveis oferecidas nos mercados
asidticos para absorver capital externo (taxa de cambio desvalorizada e custo de produgdo baixo,
por exemplo), impulsionou um aumento da concorréncia comercial e do IDE entre os Estados
Unidos e o Japao favorecendo o dinamismo exportador e produtivo dessa regido (TAVARES;
MELIN, 1997). Desse modo, para resistir a esse processo de acirramento da concorréncia, a
estrutura produtiva japonesa, a exemplo do que ja estava sendo realizado nos Estados Unidos,

também iniciou seu processo de transnacionalizacao.

Com a saida das empresas japonesas (e das corporacdes de outros paises desenvolvidos) o
ambiente de competicdo foi deslocado do ambito nacional para o internacional, “obrigando” as
corporagdes transnacionalizadas a reorganizarem sua estrutura produtiva para suportar essa

maior concorréncia global. Em funcio disso, as empresas japonesas e norte-americanas — ainda

(62) Nas palavras de Andrade (2004, p. 52): “a crise competitiva a partir dos anos 1970, e agravada nas décadas
seguintes, colocou em evidéncia a fragilidade das empresas anglo-americanas em responder efetivamente aos novos
competidores vindos de novas regides e sistemas, sobretudo da Asia. As ideias e teorias que usavam a grande
corporagdo moderna como principio de organizagdo, projetada como dpice do desenvolvimento capitalista, foram
colocadas em duvida, diante de uma estrutura que se mostrava grande, letdrgica e focada demais para responder de
forma adequada ao novo ambiente econdmico. Neste quadro soma-se o acirramento da competicdo, traduzido em
novos ciclos de vida do produto e uma demanda extremamente voldtil (...). Diante desse cendrio, ocorre uma
reorganizacdo das estruturas industriais, notavelmente na forma de redes, de maneira que o fulcro, no lugar da grade
empresa verticalmente integrada, passou para as economias externas criadas pelas interacdes entre as firmas. Assim,
as empresas focam nas suas dreas de competéncia central (core), percebidas como essenciais para a formacao de
vantagens competitivas, deixando aquelas identificadas como ndo centrais (non-core), mas nao por iSSO menos
importantes, sob a responsabilidade de outras empresas”.
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pressionadas pela concorréncia de outras regides, como a Europa — passaram a realizar um
esfor¢co muito maior nos anos 1980, por meio da formagdo de uma categoria de ativos intangiveis
(aumento de gastos com marketing e design, inovacdo em produtos e processos etc.), para
aumentar assimetrias concorrenciais que se traduziam na geracao de ganhos monopdlicos. Nesse
sentindo, conforme descreveu Hiratuka (2010, p. 15):
[Demandou-se] um maior comprometimento de recursos para enfrentar a competi¢éio a partir de entdo, ao
mesmo tempo em que crescia a incerteza em relacdio aos retornos esperados dos investimentos em razdo da
maior instabilidade das varidveis macroecondmicas. A acumulacio de vantagens especificas tornou-se mais
premente, a0 mesmo tempo em que aumentou a preocupacdo em racionalizar e aproveitar na maior
extensdo possivel os retornos desses ativos. O impulso verificado a partir da década de 1980 no grau de
internacionalizacdo das grandes corporacdes mundiais e a forma como a expansdo ocorreu estiveram,

portanto, associados a busca de compatibilizar o desenvolvimento de ativos capazes de propiciar

assimetrias concorrenciais, com a racionaliza¢do de recursos, a diminuicao de sunk-costs e o aumento da

N

flexibilidade. Tudo isso em simultdneo a necessidade de encontrar novos espagos de acumulagdo, de

maneira a aumentar a captura de quase-rendas associadas a esses mesmos ativos.

Com efeito, as atividades das ETN desses dois paises foram continuamente
externalizadas, impulsionando a forma¢do de wuma rede internacional de producdo
(principalmente na Asia) que articulava diferentes pafses e empresas, nas quais realizavam etapas
da cadeia de valor mediante a coordenacdo das grandes corporacdes com o objetivo de obter o
maximo de retorno para o conjunto de atividades (HIRATUKA, 2010). Por causa disso, foram
abertos espacos para uma articulacdo maior das economias emergentes da Asia a divisdo do
trabalho dessas ETN, mediante, por exemplo, a realiza¢do de etapas mais intensivas em trabalho
na producdo das industrias leves. Logo, esses paises emergentes asidticos viram aumentar suas
oportunidades para atrair investimentos estrangeiros e dinamizar suas industrias, tendo em vista
as possibilidades ofertadas pelo deslocamento das filiais e de seus recursos e a maior integra¢ao

de suas atividades produtivas num ambito global.

A conformacio desse cendrio permite afirmar que a disputa entre Estados Unidos e Japao
na década de 1980 e as politicas econdmicas delineadas pelos dois paises explicaram os impulsos
fornecidos ao desenvolvimento asidtico desde entdo. As restricdes comerciais impostas ao Japao
— valorizagdo forcada do iene e cotas de exportacdes — e a consequente necessidade das empresas
nipdnicas de se deslocarem para mercados asidticos, a expansdo dos investimentos das empresas

norte-americanas na Asia, bem como a abertura do mercado consumidor dos Estados Unidos
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possibilitaram a regido asidtica comandar um processo virtuoso de crescimento econdmico e de

expansdo de suas estruturas produtivas, ampliando sua rede de comércio e investimentos.

Isso ocorreu, em primeiro lugar, porque a abertura das contas de capitais globais permitiu
ao mercado financeiro norte-americano comandar um processo de expansdo do crédito a
producdo e ao consumo, que se materializou na alavancagem de grandes empresas estrangeiras e
no endividamento do setor financeiro norte-americano, mobilizando o acimulo de superavits em
conta corrente dos paises asidticos e o crescimento dos fluxos de IDE dos EUA recebidos pela
Asia (BELLUZZO; CARNEIRO, 2003). Em segundo lugar, aconteceu também devido aquele
realinhamento do ddlar e do iene e estabelecimento de cotas exportadoras ao Japdo, cujos
resultados foram o deslocamento da industria japonesa até mercados asidticos préximos,

ampliando os fluxos de investimentos e do comércio intrarregional.

Dentro desse contexto, a op¢ao governo japonés em manter, na segunda metade década
de 1980, uma politica fiscal e monetdria expansionista, a fim de estimular o consumo e o
investimento privado como forma de recuperar a recessdao causada pela rapida queda do
superdvit comercial, também rearticulou a forma de acdo de suas empresas63 . Essa conjuntura
associada as constantes variacdes cambiais e a possibilidade de as empresas exportadoras
japonesas terem livre acesso as operagdes financeiras (via abertura da conta capital) fomentou
um novo tipo de atividades no pais:

Diante desse quadro, as empresas produtivas lancaram-se com grande apetite em operagdes especulativas

numa busca desenfreada por lucros ndo-operacionais. Com os ajustes ocorridos nas empresas japonesas na

década de 1970 e 1980, a tendéncia havia sido de muitas delas aumentarem substancialmente seus saldos de

caixa. Com a desregulamentacio do mercado financeiro, as corporacdes passaram a aproveitar as

oportunidades que os mercados interno e externo lhes proporcionavam em termos de juros, cambio, etc.

(TORRES FILHO, 1997, p. 10).

Essa nova forma de operacdo das empresas japonesas expandiu ainda mais suas fronteiras

de atuagdo em torno do globo. Como o choque cambial onerou a operagcdao produtiva dessas

(63) “No Japao, a valorizagdo do iene provocou uma reducdio na taxa de crescimento e na taxa de lucro dos setores
exportadores. Diante desse cendrio, o governo decidiu mudar sua politica monetdria, tornando-a profundamente
expansionista. Assim, o Banco do Japao (...) iniciou, em janeiro de 1986, a redugdo da taxa de redesconto, que
estava em 5%, até que alcancasse 3% em novembro e, finalmente, 2,5% em fevereiro do ano seguinte, o menor valor
registrado até entdo. Um dos principais objetivos das autoridades japonesas com a nova politica era criar condi¢des
para que a demanda interna crescesse, compensando a perda do impulso exportador, que havia sustentado o
crescimento da economia japonesa na primeira metade dos anos 1980. Essa meta foi plenamente alcancada, gracas a
aceleracdo do crescimento do consumo privado e do investimento, especialmente em novas moradias” (TORRES
FILHO, 1997, p. 9-10).
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empresas no Japao e como os bancos também estavam buscando outros mercados para reaver

seus lucros, essas empresas foram “obrigadas” a se deslocar e investir em outros paises asidticos.

Portanto, além do proprio aumento da concorréncia e da abertura financeira, as restricoes
comerciais programadas pelos Estados Unidos e a estratégia macroecondmica do governo
japonés impulsionaram a transferéncia das empresas nipOnicas para as regides menos
desenvolvidas da Asia, estimulando o desenvolvimento de todo continente. Ademais, a
ampliacdo do endividamento e do consumo do mercado norte-americano na década de 1980 e a
decisdo das empresas dos Estados Unidos de ampliar o volume de capital destinado aos paises
asidticos fizeram destes ultimos grandes receptores de investimento e tecnologia estrangeira,
além de poderem contar com um amplo mercado para suas exportacdes. Logo, tanto os Estados
Unidos, como o Japdo passaram a transferir suas empresas para outros paises asidticos visando
ampliar sua competitividade e, somente no caso japon€s, contornar as restricoes relacionadas ao
coméreio exterior. Esse deslocamento da estrutura produtiva dentro da Asia ganhou forca quando
as retaliacdes comerciais dos Estados Unidos alcangaram outras nagdes asidticas como Coreia do

Sul, Taiwan e Hong Kong64.

Essas retaliacdes, a exemplo do que aconteceu com o Japao, tomaram forma de pressdes
sobre a politica cambial e eliminacdo de beneficios econdmicos as exportagdes. “No caso da
Coreia do Sul, desde 1988, as pressdes norte-americanas visando diminuir o déficit comercial
que os Estados Unidos entdo possuiam com este pais [foram] no sentido de uma maior
valorizacdo do won” (MEDEIROS, 1998, p. 164). J4 Hong Kong e Taiwan, além da prépria
valorizacdo de suas moedas, viram as concessdes comerciais norte-americanas serem eliminadas,
em 1989, depois da extincdo do Sistema Generalizado de Preferéncia para com esses paises.
Adicionalmente, as industrias dessas nacdes passaram a sofrer grandes pressdes competitivas de
empresas principalmente da Tailandia e Maldsia, ameagcando o acesso aos seus mercados de
exportagdo (LAZZARI, 2005). Por fim, entre 1992 e 1995, as condi¢des para o Japao exportar
ficaram ainda mais perversas em funcao da politica de “desvaloriza¢do “benigna” do délar, [que

impds] perdas monumentais aos bancos japoneses, [cujas carteiras tinham] grande quantidade de

(64) Esses trés paises (Coreia, Taiwan e Hong Kong), ao lado de Cingapura, formaram o que ficou conhecido como
New Industrialized Economies (NIE) de primeira geracdo. Parte da literatura também utiliza a denominacio New
Industrialized Countries (NIC).
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ativos denominados em dolar, e, consequentemente, uma valorizag¢do brutal da moeda japonesa”

(CINTRA, 2000, p. 195).

Como as condi¢des para exportar de Japao e dos NIE de primeira geracdo se tornaram
extremamente desfavoraveis, os demais paises da regido com menor grau de desenvolvimento —
os NIE de segunda geracao (Tailandia, Filipinas, Maldsia e Indonésia) e a China — passaram a
absorver os investimentos direcionados para exportacdo desses primeiros paises. Esse processo
se apoiou nos baixos custos de producdo e na formulagdo de estratégias cambiais da China e dos
NIE de segunda gerac@o que, a despeito de suas diferencas, possibilitou a manutencdo de suas
moedas depreciadas em relacdo ao ddlar norte-americano, diferentemente do iene, do won e do

dolar de Cingapura, como apontou Takagi (1999, p. 188-89, traducio livre):

Segundo os documentos oficiais, Coreia do Sul, Cingapura, Maldsia e Indonésia foram classificadas como
paises que possuiam um sistema cambial com “flutuacio suja”, enquanto a Tailndia tinha uma taxa de
cambio fixa que variava segundo a uma cesta de moedas. (...) Apenas as Filipinas foram classificadas como
um pafs que possuia um sistema cambial flutuante. Todavia, [as trajetérias de cada moeda apresentaram
notdveis diferencas]. (...) Tanto a rdpia da Indonésia, como o peso filipino se depreciaram
extraordinariamente em relacdo ao délar norte-americano, em termos nominais, no periodo 1980-1995: na
média anual, a riipia se depreciou de 627 para 2.249 unidades por délar norte-americano, € 0 peso se moveu
de 7,51 para 25,71 unidades por ddlar norte-americano. Em contraste, as outras moedas mostraram relativa
estabilidade frente ao ddlar norte-americano no mesmo periodo, [apesar de algumas moedas terem se
depreciado]. O won coreano se depreciou de 607,43 para 881,45 unidades por délar norte-americano, entre
1980 e 1986, mas se apreciou para 671,46 unidades por ddlar norte-americano em 1989. O délar de
Cingapura mostrou uma restrita apreciacdo em relacéio ao ddlar norte-americano, saltando de 2,14 para 1,42
unidades por délar norte-americano entre 1980 e 1995. O ringgit malaio e o baht tailandés se
desvalorizaram de forma modesta frente ao ddlar norte-americano, no mesmo periodo; o ringgit caiu de

2,18 para 2,5 unidades por délar e o baht pulou de 20,48 para 24,69 unidades por délar®.

A partir de 1995, quando se iniciou um movimento de depreciacdo da moeda japonesa em
relacdo ao délar® e da indexacdo das moedas dos outros paises asidticos a esta ultima, houve
uma continua valorizagdo das moedas dos NIE de segunda geracdo frente ao iene que,
juntamente com uma ampliacdo dos seus coeficientes de importacdo e com o surgimento de

déficits nas suas contas de servicos fatores, eliminou parte dos incentivos de transferéncia da

(65) No caso da China, neste mesmo periodo, houve uma grande desvalorizac¢do do iuane frente ao ddlar: a taxa real
de cambio saiu de 0,59 iuane por délar em 1980 para 5,58 em 1995. Para mais detalhes dessa evolucio, bem como
comentdrios adicionais relativos a conducdo da politica cambial chinesa, ver a subsecdo 3.4 do Capitulo 3.

(66) A partir de 1995, houve uma reversdo daquele processo de desvalorizagdo “benigna” do délar, iniciando um
movimento de valorizagdo do délar que durou até o final dos anos 1990 (CINTRA, 2000).
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producdo principalmente nipdnica, mas também de outras nag¢des desenvolvidas, como os
Estados Unidos, a essa regido. Somente na China, que manteve em niveis baixos o seu
endividamento externo e sustentou uma taxa de cimbio extremamente desvalorizada, esses
incentivos para os deslocamentos das ETN, em especial da Asia, foram mantidos e refor¢ados,
produzindo um aumento acelerado tanto nas suas exportagdes, como nos fluxos de IDE recebido

pelo continente asidtico®” (MEDEIROS, 1998).

Em virtude disso, ndo somente as empresas exportadoras japonesas, mas também as
coreanas e as de Taiwan e Hong Kong foram se deslocando para terceiros mercados do proprio
continente asidtico, inicialmente os NIE de segunda geracdo e depois a China, consolidando um
padrio de industrializacio da Asia que ocorreu de forma sequencial. Esse padrio, denominado
“gansos voadores”, no qual os paises mais desenvolvidos da Asia — primeiramente o Japdo e
depois os NIE de primeira geracdo — transferiram gradualmente parte de suas estruturas
produtivas e exportadoras para os paises menos desenvolvidos, como definiu Palma (2004, p.
430):

No componente de “movimento sequencial” do padrdo de industrializagdo de “gansos voadores”,

inicialmente os NIC de primeira geracdo substituem as exportacdes japonesas no mercado mundial, para

depois o mesmo fendmeno acontecer entre o grupo e os NIC de segunda geragdo mais a China, etc. Em
termos de parcela das exportacdes, este processo cria uma sequéncia de “Us invertidos”. Esses produtos
tendem a ndo estar num nivel muito alto da “curva de aprendizado”, mas praticamente todos ainda sdo de
demanda dinamica das importacdes da [OECD]. A caracteristica essencial é que a capacidade produtiva das

exportacdes € transferida sucessivamente do Japdo para os NIC-1, em seguida dos NIC-1 para os NIC-2, a

China e outros paises asidticos.

Desse modo, a nova geoeconomia do desenvolvimento asidtico foi resultado da
articulacao entre o IDE e o comércio intrafirma, que teve origem nas mudancas da forma de
organizacdo dos grandes conglomerados industriais, inicialmente japoneses e depois dos paises
mais desenvolvidos da Asia. Como forma de manter sua competitividade externa (que havia sido

afetada pelas politicas norte-americanas), essas empresas inauguraram um crescente movimento

(67) Medeiros (1998, p. 159) corroborou essa constatagdo: “destes movimentos a China diverge fortemente. Houve
intenso crescimento das importacdes, mas estas vinham de niveis muito mais baixos do que as exportacdes. Em
1994, com a desvalorizacdo do iuane em relacdio ao délar, a taxa de exportacdo acelera-se muito a frente da taxa de
importacdes. Por outro lado, o que caracteriza o financiamento externo da economia chinesa nestes anos é que 0s
ingressos de IDE atingiram niveis excepcionalmente altos sem que tenha havido qualquer alteragdo significativa nos
investimentos de portfélio. Com a desvalorizacdo do iene em relacdo ao dblar em 1995 e com a manutengdo da
paridade das moedas [dos NIE de segunda geracdo] e da Coreia em relagdo ao ddlar e o iuane desvalorizado (...)
estes movimentos foram fortemente acentuados”.

56



de transferéncia de parte de suas filiais para os demais paises do continente, cujas estruturas
industriais apresentavam grandes vantagens em termos de custos produtivos, politica cambial,
acumulac¢do de ativos intangiveis etc. Portanto, a partir dessa configuracao de producao regional,
a direcdo dos investimentos asidticos passou a obedecer a uma nova ldégica, em que 0s
deslocamentos de capitais tiveram por objetivo conquistar mercados locais e regionais alterando

radicalmente o perfil do comércio exterior intra-asiatico.

Essa l6gica se iniciou com o deslocamento das exportacdes japonesas para Coreia do Sul,
Taiwan, Hong Kong e Cingapura, que em razdo disso se tornaram grandes absorvedores de
investimentos estrangeiros. Esses paises, por sua vez, direcionaram suas exportacdes para os
Estados Unidos e a Unido Europeia, contornando os problemas nipdnicos relacionados a
valoriza¢do cambial. Todavia, conforme as restricdes comerciais que alcancaram o Japao foram
se estendendo para essas outras nacdes asidticas, houve uma nova realocacdo dos investimentos
para os paises de menor grau de desenvolvimento da regido (os NIE de segunda geracdo e mais
fortemente a China, apés a primeira metade dos anos 1990), o que motivou também a
transferéncia das estruturas de producdo e exportagdes para os mesmos. Dessa forma,
gradualmente houve uma substituicdo das exportacdes dos paises asidticos mais desenvolvidos
pelas exportagdes de paises menos desenvolvidos que contaram com volumes de investimentos
das matrizes japonesas e dos NIE de primeira geracdo, expandindo o movimento de

subcontratacdo na Asia (MEDEIROS, 1997).

Analisando sob essa perspectiva, Fujita (2007) sugeriu a formac¢do de um padrio
triangular de comércio internacional dentro da Asia (apresentado na Figura 1). Basicamente,
enquanto os paises mais desenvolvidos da regido — além dos Estados Unidos — exportavam
produtos intermedidrios e bens de capital para os paises menos desenvolvidos da regido, esses
ultimos exportavam bens finais para paises, como Japao e Coreia do Sul e também para os
Estados Unidos. Esse movimento correspondeu ao que foi chamado na literatura de producdo
compartilhada asidtica (que € representado pelas linhas continuas da Figura 1). A partir da

importacdo de partes e componentes € bens de capital a China (e os NIE de segunda geracao)

realizou a montagem final dos produtos e os exportaram para terceiros mercados, especialmente
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para os paises desenvolvidos. Além disso, os proprios paises desenvolvidos também venderam

externamente produtos finais, mais intensivos em tecnologia para os norte-americanos®.

Figura 1 — Padrao triangular de comércio na Asia
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Fonte: FUJITA (2007). Elaboracdo Prépria

Esse processo exerceu uma funcdo importante para o desenvolvimento da China. As suas
exportacdoes para os Estados Unidos e as importacdes oriundas de Japao e Coreia do Sul
cresceram muito nesse periodo. Além disso, o pais pdde atrair importantes fluxos regionais de
IDE que estiveram ligados ndo somente a producdo de bens para exportacdo, como também a
exploragdo seu mercado interno. Medeiros (1999, p. 395) resumiu as importantes implica¢des do

processo descrito anteriormente para o desenvolvimento da China:

Ao lado da dimensdo geopolitica, a China, como os demais paises do Leste Asidtico, beneficiou-se, ao
longo dos anos 80, de uma macroeconomia regional em expansdo, decorrente dos novos alinhamentos
cambiais dos conflitos comerciais entre os [Estados Unidos] e Japao. (...) A reorganizagdo da economia
regional asidtica a partir do deslocamento do capital produtivo japonés acelerou intensamente o
investimento direto e o comércio regional. Este movimento se estendeu no final da década para Coreia do
Sul, Hong Kong e [Taiwan]. (...) Em face do crescimento dos custos de producdo (...) os custos de produgdo
mais baixos e o cdmbio desvalorizado na China exercem amplos estimulos para o deslocamento de capitais

de Hong Kong, [Taiwan] e Japdo. (...) Se esta dinimica obedecia a uma légica mercantil, induzida por

(68) Além dessa articulacdo produtiva e comercial que apoiou o recebimento de investimentos e a ampliacdo das
exportagcdes dos paises asidticos emergentes, deve-se lembrar que o continente asidtico desenvolveu uma politica de
empréstimos bancdrios que permitiu a esses paises tomarem grandes volumes créditos regionais apoiando o
crescimento dos investimentos industriais (MEDEIROS, 1997).
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diferenciais de custos e cimbio, no final da década e inicio dos anos [1990] afirmou-se uma outra dindmica

dos capitais internacionais em relacdo a China: a conquista de seu mercado interno num contexto marcado

pelo acirramento da concorréncia oligopdélica mundial. Nesse sentido centenas de empresas americanas,
japonesas e européias comegaram a ser instalar na China, mais especialmente em Xangai.

Em suma, as mudancas de orientacdo do projeto politico e econdmico norte-americano na
década de 1980 e 1990 trouxeram impulsos positivos para o desenvolvimento econdmico da
China. De um lado, na politica de contencdo da Unido Soviética, a China pdde contar com o
auxilio crediticio dos bancos oficiais internacionais, além de tratamento preferencial e redugdes
tarifarias no comércio bilateral com os Estados Unidos. De outro, as tensdes econOmicas com o
Japao permitiram a China o recebimento de fluxos de IDE e o aumento das exportagdes intra e
inter-regionais. A valorizagao for¢ada do iene e das moedas de Hong Kong, Taiwan e da Coreia
do Sul e o consequente deslocamento das grandes empresas desses paises possibilitaram a China
o fortalecimento de sua estrutura produtiva e de sua base exportadora, que ainda usufruiu da
abertura do mercado norte-americano para suas exportacdes. Na década de 1990, com as
mudancas na estrutura de financiamento e na relagdo entre as moedas asidticas e a atuacdo das
empresas norte-americanas, esse movimento de deslocamento das exportagdes e investimentos

para China se fortaleceu.

Muito embora os fatores apresentados até aqui expliquem parte importante do
desenvolvimento chinés, especialmente da sua inddstria e das suas exportagdes, eles nao sdo
suficientes para compreender a trajetéria de longo prazo do crescimento econdmico da China.
Mesmo porque, como lembrou Medeiros (2001, p. 45), a dependéncia relativamente elevada das
Asia em relacio “ao mercado americano e ao délar conferiu as pressdes mercantilistas
americanas (...) extraordindrio poder. Nos anos mais recentes, a possibilidade de crescer a partir
do mercado americano tornou-se cada vez mais dificil para o conjunto das economias

. 6
asigticas®”’.

(69) Nesse sentido, Medeiros (2001, p. 45) constatou que a prépria China foi assumindo esse papel antes
desempenhado pelos Estados Unidos, além de continuar se aproveitando da dindmica regional para atrair
investimentos e tecnologias. Ou seja, “a China no contexto atual, ao contrdrio do Japao que se recusa a crescer e dos
demais que dependem excessivamente dos mercados externos, [assumiu uma] politica macroecondmica claramente
expansiva e muito mais condicionada pelos componentes internos da demanda agregada. Assim, é importante
considerar dois aspectos que afetam contraditoriamente a economia asidtica: de um lado, a China é um grande
competidor, deslocando exportacdes e investimentos; de outro, ¢ um grande e dindmico mercado em processo de
expansdo”. Com efeito, para na¢cdes mais desenvolvidas do continente — Japdo, Coreia do Sul e Taiwan — a China
deslocou suas exportagdes, por intermédio da atracdo de investimentos e tecnologia, tornando-se um novo

competidor regional. E, para nacGes menos desenvolvidas, como Filipinas e Tailandia, a China, em funcdo do

59



No caso da China, as condicdes que apoiaram o seu desenvolvimento nos ultimos 20 anos
do século XX foram se revertendo gradativamente, até se tornarem menos propicias no periodo
mais recente. Em primeiro lugar, na medida em que o pais foi se desenvolvendo rapidamente,
tornou-se uma nova ameacga a propria economia norte-americana, apesar da dependéncia de
muitas empresas norte-americanas do mercado chinés (tendo em vista, a expansao acelerada do
nimero de filiais dos Estados Unidos que passaram a produzir na China’®) e do governo chinés
possuir um grande volume dos titulos do Tesouro dos Estados Unidos. Em segundo lugar, a
China nos dltimos anos tem alterado sua funcdo dentro da articulagdo econdOmica regional
asidtica, pois nao apenas os fluxos de IDE recebidos por paises como Japao e Coreia do Sul tem
diminuido, como sua atuagdo tem se caracterizado pelo deslocamento de algumas atividades de
suas empresas para paises proximos, como Laos e Vietnd. Logo, por um lado, as politicas norte-
americanas que anteriormente eram de contencdo a Unido Soviética e ao Japao se voltaram para
a China’' e, por outro, a inddstria chinesa se estabeleceu como grande competidora e investidora

na Asia, ao invés de apenas ser um receptor de investimentos e da produgdo regional.

Essas alteracdes, todavia, ndo impediram a continuidade do crescimento da economia
chinesa, uma vez que: i. 0 cendario internacional extremamente positivo nos anos 1980 e 1990,
materializou-se na expansao da producao e das exportacdes chinesas porque o Estado Nacional
criou politicas e instrumentos que dinamizaram a integracdo do setor industrial € do comércio; ii.
nos anos 2000, a China tem mostrado grande capacidade de conduzir o crescimento da sua
producdo e do comércio exterior, a partir das suas empresas estatais que internalizaram

tecnologias e técnicas das empresas asidticas instaladas no pais desde os anos 1980 (e de outros

aumento da demanda por importacdes, tornou-se um importante mercado consumidor de suas commodities e de seus
bens manufaturados, principalmente de durdveis.

(70) “O exuberante ciclo de expansdo americano dos anos 1990 (...) [refor¢a] o papel de grande investidor (...) dos
Estados Unidos. A China, cuja “competitividade” é crescente, tanto nos mercados menos qualificados, quanto, em
ritmo acelerado, nos de tecnologia mais sofisticada, torna-se o maior receptor do investimento direto americano”
(BELLUZZO, 2005, p. 229).

(71) Medeiros (1999, p. 395) menciona algumas medidas nesse sentido: “a partir de 1989 (...) usando o seu
dominante direito de veto no Banco Mundial e no Banco de Desenvolvimento Asidtico, os [Estados Unidos],
alegando desrespeito aos direitos humanos, bloquearam os pedidos de empréstimos por varios anos. (...) As pressdes
americanas sobre a abertura do mercado chinés e o seu veto ao ingresso da China na Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC) enquanto pais em desenvolvimento assumem inevitdvel contetdo politico”.
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paises desenvolvidos do Ocidente) — sendo capaz atualmente de desenvolvé-las — e continuaram

operando em condi¢des macroecondmicas internas extremamente favordveis'>.

2.2 As relacoes de poder apos as ‘“Quatro Modernizacoes”: a complexa transicao politica e

militar

Se o desenho geopolitico e geoecondomico dos anos 1980 e 1990 suportaram, de certa
forma, a estratégia reformista chinesa, as configuracdes de poder da sociedade chinesa também
desempenharam um papel essencial na conformacdo das reformas. Ainda mais porque na China
as “Quatro Modernizacdes” eram um projeto econdmico de desenvolvimento das forcas
produtivas associado a um projeto politico de manutengao do poder centralizado no PCC. Nesse
sentido, Medeiros (1999, p. 397) lembrou que “a subordinacdo das metas econOmicas aos

objetivos politicos é importante no caso da China”.

O objetivo politico de manter a soberania do Estado nacional e a busca pelo
reconhecimento de uma tunica China, que forcaram o isolamento diplomatico a Taiwan e as
negociagdes com o Reino Unido para a reincorporacio Hong Kong em 1997, eram pilares
estruturantes da estratégia de modernizagcdo do pais (MEDEIRQOS, 1999 e 2008). Além disso, o
controle e sofisticacdo do setor militar pelo PCC também eram fundamentais para conduzir essa
estratégia, mantendo simultaneamente a estabilidade social interna e a ascensao pacifica do pais

no cendario internacional.

Por isso, antes de ser uma estratégia de desenvolvimento econémico, o projeto da China
era de sustentacdo do monopdlio do PCC. O Partido considerava fundamental esse aspecto para

o préprio sucesso das reformas econdmicas’”, como mostrou Medeiros (2008, p. 227):

A estratégia de Xiaoping perseguia ao longo dos anos 1980 modernizar a economia (agricultura, industria e
tecnologia) e o Exército, ao mesmo tempo preservando a unidade nacional e as institui¢des politicas
assentadas no monopélio do poder do PCC e do seu controle sob o Exército de Libertagio Popular. (...) E
importante observar que a construcio da estratégia de abertura econdmica chinesa jamais deixou de ser uma

estratégia de manutencdo do monopd6lio do poder politico do PCC. Por isto mesmo, a despeito de suas

(72) Na Parte II desta dissertacdio, apontam-se como as politicas econdmicas utilizadas pelo governo chinés foram
fundamentais para aproveitar esse contexto geopolitico e geoecondmico favordvel dos anos 1980 e 1990, bem como
a forma pela qual o governo tem conduzido a politica macroecondmica.

(73) Na visdo do PCC, as reformas de 1978 visavam implementar o socialismo de mercado que, de certa forma,
dava continuidade ao regime comunista no pais.
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ambiguidades, a estratégia de abertura externa e de modernizac¢do capitalista liderada por Xiaoping foi

N

sempre apresentada no plano politico como inteiramente oposta a “transi¢cdo pacifica”, processo associado

as reformas no Leste Europeu e na antiga Unido Soviética (...) e que levariam, na perspectiva chinesa, ao

colapso do socialismo.

Nesse sentido, o setor militar funcionou como termOmetro de todo processo de
desenvolvimento econdmico e social apds o periodo Mao. Na medida em que o ambiente interno
se modificava, o PCC determinava novas tarefas e objetivos ao ELP que, em ultima instancia,
devia sustentar aquele alvo final: o monopdlio politico do PCC com moderniza¢do econdmica e

estabilidade social.

Contudo, as mudancas politicas e militares na China no periodo de reformas responderam
principalmente as transformagdes, ou melhor, a uma nova configuracao internacional dessas duas
esferas. Em outras palavras, foi a consecu¢ao de uma nova estrutura politica e militar, arranjada a
partir do acirramento das relagcdes entre os blocos capitalista e socialista na Segunda Guerra Fria
e no pos-Guerra Fria, que demandou, por parte do governo chinés, novas iniciativas para
modernizacdo do Exército e fortalecimento do sistema politico em torno do PCC. Dois eventos
deixaram clara essa percepcdo: a invasdo chinesa no Vietnd em 1979 e o Sindicato da

Solidariedade na Polonia’* em 1981.

Enquanto o primeiro movimento mostrou o atraso € a baixa capacidade militar da China,
o segundo apontou, pela primeira vez, a existéncia de um movimento organizado anti-socialista,
estruturado dentro de uma republica socialista. Desse modo, a primeira iniciativa do governo
chinés foi estabelecer um programa de reestruturacdo do ELP, composto por cinco elementos-
chave: reorganizacdo administrativa, estabelecimento de uma nova composi¢do de forgas,
criacdo de nova doutrina militar, moderniza¢do material e redefinicado do papel social do Exército

(ROBINSON, 1982).

O primeiro elemento do programa tinha por meta reestruturar o modo de organizagao,
treinamento e educacao do sistema e sofisticar os meios de controle, comunicacdo e comando no

interior do ELP no sentido de apoiar o processo de descentralizacdo econdmica e, a0 mesmo

(74) O Sindicato da Solidariedade na Poldénia — movimento sindical ndo comunista — era apoiado pelo novo papa
Karol Wojtyla e pelo governo Reagan. Segundo Hobsbawm (1995), as republicas socialistas ndo apresentavam, até
os anos 1970, nenhum movimento organizado de oposi¢do ao regime socialista. Somente a Poldnia, no final dessa
década, conseguiu reunir as condi¢cdes para organizacdo dessa oposi¢do, tendo em vista a existéncia de um
nacionalismo anti-russo (e antijudeu) e conscientemente catdlico romano e de uma organizacdo independente
nacional da Igreja e a formag@o de uma classe operdria fortemente articulada e contréria ao regime.
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tempo, sofisticar o sistema de defesa. Em relacdo a esse ultimo aspecto, existia um interesse da
nova cuipula do Partido de eliminar a heranca da gestdo militar do periodo da Revolucdo
Cultural. O segundo elemento tinha, de um lado, a fun¢do de repensar a composicdo, o tamanho
e a dispersdo geogrifica do Exército e, de outro, o objetivo de renovar boa parte da lideranga
militar e do pessoal de combate. O terceiro elemento dizia respeito a modernizagdo doutrindria
do exército, tanto no campo estratégico, como no campo titico, cuja meta era redefinir a forma
do Exército se comportar no campo de batalha, bem como a forma de enfrentar e derrotar o
inimigo. Os dois tultimos elementos restantes se referiam a base material e social necessdria para
a implementacdo dos outros elementos. Em suma, buscava-se ampliar a capacidade fisica do
Exército, mediante, por exemplo, o aumento do nimero de recrutas bem treinados e do
fornecimento de equipamentos, de um lado, e redefinir a relacdo entre militares e a sociedade

.. 75
civil em tempos de paz, de outro’".

No entanto, se na questdo militar pareceu existir um consenso a respeito da modernizac¢ao
do ELP, no setor politico se manifestou uma divisao dentro do PCC. Para uma forte corrente do
Partido, os neocomunistas’®, o Sindicato da Solidariedade mostrou que a legitimidade do regime
socialista poderia ser questionada, o que afetaria a estabilidade interna e o préprio curso das
reformas. Ja para uma outra corrente, favoravel a uma maior liberalizag¢do politica, o sucesso dos
programas econdmicos e da descentralizacdo de recursos e de poder somente continuaria se pais
também realizasse uma abertura politica. Assim, de um lado, estavam os neocomunistas que
eram favordveis a manutencdo da ditadura do PCC, como forma de evitar conflitos e
movimentos sociais que impedissem o desenvolvimento do pais (como o Sindicato da
Solidariedade), e de outro, os liberais que consideravam a abertura politica um segundo pilar (as
reformas econdmicas eram o primeiro) para a consolidacao do novo projeto de desenvolvimento

da China’’.

(75) Para uma discussdo mais completa e detalhada desses elementos, ver Robinson (1982).

(76) O termo neocomunistas (denominados por alguns de neoconservadores) se refere ao grupo defensor do sistema
monopartidario e da ditadura comunista. Chen (1997), que o denomina de neoconservadores, explica seus objetivos:
“a visdo predominante na China nos anos 1990 era a dos intelectuais conhecidos como neoconservadores, cujos
interesses eram de sustentar a estabilidade politica, a autoridade central, o controle social rigoroso, o papel da
ideologia socialista e do nacionalismo” (CHEN, 1997, p. 593, traducio livre).

(77) Apesar disso, as pressdes dentro do préprio PCC para uma maior liberalizag¢@o politica eram cada vez maiores,
como constatou Medeiros (2008, p. 229): “no plano politico, a segunda metade da década de 1980 foi marcada por
crescente divisdo interna no PCC, em que Hu Yaobang e seus discipulos pressionam a direcdo do partido para uma
maior liberaliza¢do politica. Sob influéncia dos liberais do PCC, cresceram manifestacdes em universidades e nas
cidades costeiras”.
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Entretanto, mesmo a despeito dos resultados expressivos em termos de crescimento PIB e
melhora do padrio de vida da populacdo, os eventos ocorridos no final dos anos de 1980
motivaram uma desaceleracdo das reformas econdmicas e o enfraquecimento do grupo liberal.
Em 1989, o aumento da inflagdo e as tensdes sociais (que explodiram nos protestos da Praca
Tiananmen) fizeram com que o debate sobre a abertura politica perdesse sentido e o processo de

descentralizacdo econdmica fosse contido’®.

Em virtude disso, as discussdes sobre uma mudancga do sistema politico na China foram
esvaziadas. Chen (1997), por exemplo, constatou que as opinides em direcdo ao estabelecimento
de uma democracia perderam sentido com o desfecho dos eventos de 1989, proporcionando certo
esvaziamento do debate politico na China até 1992"°. Apés esse periodo de esvaziamento, dois
novos acontecimentos marcaram o rumo das reformas econdmicas e do regime politico chinés: o
colapso da Unido Soviética e a primeira Guerra do Golfo Pérsico, ambos ocorridos em 1991.
Ambos os acontecimentos tanto reforcaram a centraliza¢do absoluta do poder no PCC, como

motivaram um aprofundamento das reformas e da modernizag¢ao do Exército.

Em relagdo ao primeiro evento, os politicos e estudiosos chineses tinham a clara ideia de
que a luta de Mikhail Gorbachev a fim de realizar uma transicdo pacifica (estabelecendo a
democracia ocidental) do socialismo para o capitalismo foi o grande responsavel pelo colapso da
Unido Soviética®®. De acordo com Chen (1997), inclusive uma parte dos liberais chineses
reconheceu que a dissolucdo da Unido Soviética tinha relagdo direta com a tentativa de

democratizacdo de Gorbachev. Isso colocou em xeque a prépria validade da introducdo de um

(78) Como ¢é observado, no capitulo 3 deste trabalho — em especial, na se¢do que trata das reformas no campo — a
politica de reformas econdmicas na China até o final dos anos 1980 teve como um de seus pilares o processo de
descentralizacdo econdmica. Dessa perspectiva, o governo central executou uma politica que conferiu maior
autonomia aos governos locais para gerir o desenvolvimento da estrutura produtiva e tecnoldgica, por meio da
ampliacdo dos orcamentos fiscais e do sistema bancério local, dentre outros aspectos, a fim de acelerar o processo de
industrializacdo. Essa estratégia de descentralizacdo do desenvolvimento econdmico, embora tivesse retirado uma
parte do controle do governo central, estimulou a modernizac¢do da producdo e a geracdo de inovagdes.

(79) “A década de 1990 assistiu a um recuo dos movimentos radicais favoraveis a democracia. Uma das razdes foi o
incidente de Tiananmen, que eliminou do debate politico os defensores mais radicais da democracia. A saida desse
grupo do cendrio politico, ao lado da intolerancia permanente das autoridades oficiais, efetivamente encerrou o
debate sobre a democracia [naquele periodo]. Ainda como resultado da repressdo militar, um grande nimero de
intelectuais escolheu ficar em siléncio, abstendo-se de escrever e publicar. Por causa disso, o periodo entre o verdo
de 1989 e o inicio de 1992 foi o momento em que o debate intelectual se tornou mais deprimente desde o comego
das reformas” (CHEN, 1997, p. 595, tradugdo livre).

(80) Esse fato foi refor¢cado ao longo dos anos 1990, em virtude da retracdo econdmica e da desestruturacio
produtiva russa.
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sistema democrético na China. Dessa forma, o debate sobre os rumos politicos no pais asiatico se

inclinou favoravelmente a ala neocomunista.

Apesar disso, o colapso da Unido Soviética também abriu um espaco importante para os
chineses na economia internacional. Com a dissolu¢@o do principal polo antagénico aos Estados
Unidos, a China podia ocupar esse espago, o que permitia a expansao da sua drea de influéncia
na Asia e na Europa Oriental. Logo, além da manutencio da ditadura do PCC, o colapso
soviético ofereceu uma oportunidade para o pais ampliar seu papel geopolitico e geoecondmico,

visando alcancar o status de grande poténcia econdmica e militar do sistema internacional.

Contudo, se a dissolucdo da Unido Soviética, por um lado, ofereceu essa oportunidade de
ascensao do status internacional chinés, por outro, criou um clima de instabilidade e incerteza a
respeito das redefinicdes territoriais na Asia. Conforme lembrou Shambaugh (1994), no imediato
pos-Guerra Fria, a visdo da politica de defesa chinesa era de existia um alto grau de incerteza
resultante das mudangas politicas ocorridas em 1991, cujas definicdes poderiam gerar disputas
territoriais e de fronteira, envolvendo a China e seus vizinhos mais préximos. Partindo dessa
l6gica, o PCC entendeu que a modernizagcdo do Exército, em especial da marinha e aerondutica,
era essencial para responder a esses potenciais conflitos territoriais com outros paises da Asia.
Nessa mesma linha, Whiting (1995) destacou que, nesse periodo, existiu uma tensido entre a
China e o Leste Asidtico envolvendo disputas territoriais, em especial com Filipinas, Malésia,
Brunei e India, que motivou a aceleracio dos investimentos no ELP em equipamentos maritimos

e aéreos.

A questao-chave com a Guerra do Golfo Pérsico foi a introdugdo de armas e tecnologias
de nova geracdo por parte dos Estados Unidos. Isso mostrou para o governo chinés que o atraso
do setor militar ainda era uma importante barreira a ser superada. Foi por isso que a China, ja na
primeira metade da década de 1990, ampliou macicamente o orcamento militar e passou a
investir no estreitamento das relagdes politicas e comerciais com a Russia, como forma de atrair

tecnologia e modernizar o Exército®’.

Essas diretrizes do governo chinés de fortalecer o regime politico e de modernizar

rapidamente o Exército se tornaram ainda mais prioritdrias, entre o final dos anos 1990 e a

(81) Um dos principais canais utilizados pela China, nos anos 1990, para modernizar seu Exército foi por intermédio
das importagdes de equipamentos militares, principalmente da Russia. Conforme aponta o Grifico A.1 no Anexo,
nesse periodo, o déficit comercial de armas se expandiu exponencialmente.
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primeira metade dos anos 2000, quando ocorreu uma sucessdo de eventos liderados pelos
Estados Unidos cujo objetivo era ampliar seus espagos de atuacdo — nos campos diplomaticos e
militares — na Asia Central e no Leste Europeu82 com o apoio do governo russo de Vladimir
Putin. Como resposta a esse movimento, o governo chinés buscou, por um lado, estreitar suas
relagdes com o governo russo, uma vez que a Russia adquiria grande relevancia para conter a
ampliacdo da interferéncia dos Estados Unidos naquelas regides e, por outro, limitar as
inovagOes do sistema politico no plano regional, bem como expandir os investimentos no setor

militar.

O primeiro dos eventos que motivou essa resposta do governo chinés foi a entrada dos
Estados Unidos, por intermédio da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan), no
Kosovo em 1999. Os eventos seguintes aconteceram apds o atentado terrorista de 11 de setembro
de 2001 em Nova lorque e foram marcados por um engajamento politico-militar entre Russia e
Estados Unidos, a saber: em primeiro lugar, o governo russo deu permissao para a entrada da
Otan nos Estados Balticos (Lituania, Letonia e Estonia); em segundo lugar, estabeleceu-se um
acordo entre Estados Unidos e Russia para remo¢do do Tratado Anti Misseis Balisticos e; em
terceiro lugar, a Russia aceitou o ingresso das forcas militares norte-americanas na Georgia

(NORLING, 2007).

Depois desses eventos, os Estados Unidos continuaram realizando intervengdes nao
somente nas esferas militares e diplomaéticas, mas também apoiando diretamente os movimentos

que ficaram conhecidos como ‘“Revolucdes Coloridas®*”.

Por um lado, o governo norte-
americano concebeu novas expedicdes militares, como ocorreu a que no Iraque em 2003, e
avancou nas cooperacdes militares e econdmicas com paises asidticos®. Por outro lado,
financiaram e legitimaram a realizacao das “Revolugdes Coloridas”, em especial na “Revolucdo

das Rosas” da Georgia em 2003 e na “Revolucdo Laranja” da Ucrinia em 2004. No caso da

(82) Essas duas regides assumiram grande importancia geoecondmica e geopolitica para China, em funcdo de vérias
questdes, dentre estas, o aumento da demanda chinesa por insumos energéticos e os interesses militares.

(83) “[O termo] ‘Revolugdes coloridas’ foi a alcunha atribuida aos movimentos de massa ocorridos na regido da
antiga Unidlo Soviética que tiveram como resultado a substitui¢cdo de governos estabelecidos. A revolucao das rosas,
na Georgia, a revolucdo laranja, na Ucrania, e a revolu¢do das tulipas, no Quirguistdo, sdo os movimentos
freqiientemente ai enquadrados. Em comum, as revolucdes coloridas t€m, fundamentalmente, a origem das
manifestagdes: todas elas foram originadas por elei¢des tidas como fraudulentas” e buscavam efetivar uma nova
democratizacdo dos regimes politicas. (ORTEGA, 2007, p. 2).

(84) No inicio dos anos 2000, por exemplo, o governo norte-americano realizou uma parceria militar com a India e
procurou estender a compra de insumos energéticos de paises como Azerbaijao, Cazaquistdo e Turcomenistdo
(BRZEKHUS; @VERLAND, 2007).
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“Revolucdo das Rosas”, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(United States Agency for International Development — USAID) desembolsou US$ 1,5 milhao
para computadorizar o sistema de apuracao de votos na Georgia. Quanto a “Revolucdo Laranja”,
o governo de George W. Bush se envolveu diretamente nas elei¢des ucranianas a fim de impedir
a realizacdo de fraudes eleitorais®’ (NORLING, 2007, BRAEKHUS; OVERLAND, 2007 e
ORTEGA, 2007).

Nesse segundo momento, quando houve um claro distanciamento entre Estados Unidos e
Russia, por causa da interferéncia norte-americana nos sistemas politicos das ex-republicas
soviéticas, abriu-se um espago para uma reaproximacao sino-russa que serviu como forma do
governo chinés reforcar a importancia do PCC e atrair recursos para desenvolver seu Exército™.
A intervencao politica dos Estados Unidos e o estabelecimento de cooperagdes econdmicas e
militares com nagdes como o Iraque, a India e o Turcomenistio foi entendido pelo governo
chinés — e também pelo russo — como dois instrumentos de expansao da presenca politica, militar
e econdmica dos norte-americanos na Asia. Em razdo disso, o governo chinés — agora apoiado
pela Russia — estabeleceu uma politica externa contrdria a intervencdo de nagdes € organismos
multilaterais nos assuntos internos de paises da regido e favordvel a manutencdo de regimes
politicos diversificados na Asia Central e no Leste Europeu. Além disso, motivou grandes
avangos na cooperagdo militar entre os dois paises, culminando na consolida¢do da Organizacao

de Cooperacao de Xangai87 (Shangai Cooperation Organization — SCO) e na expansdo do

(85) “Os Estados Unidos também tiveram participa¢do ativa durante todo o processo eleitoral ucraniano. Nesse
sentido, em 22 de julho de 2004, o senado americano aprovou resolu¢do condenando as violagdes as normas da
OSCE [Organization for Security and Co-operation in Europe] durante a campanha eleitoral no pais. Em outubro,
resolucdo semelhante foi aprovada exortando o presidente Bush a advertir o governo ucraniano das conseqiiéncias
negativas que eventuais fraudes eleitorais poderiam acarretar nas relacdes entre os dois paises. Em 18 de novembro,
outra resolucdo no mesmo sentido foi aprovada, autorizando o governo a tomar medidas contra individuos
envolvidos em fraude eleitoral na Ucrania. O Senador Richard Lugar, a pedido do presidente Bush, foi a Ucrania
para monitorar pessoalmente o segundo turno das elei¢des” (ORTEGA, 2007, p. 14).

(86) Além dessas questdes, os movimentos separatistas islimicos presentes na Chechénia e em Xinjiang motivaram
o estreitamento das relagdes entre China e Russia a fim de constituir uma postura conjunta contriria a intervencio de
nagdes e organismos multilaterais nos assuntos internos chineses e russos, bem como de paises situados no Leste
Europeu e na Asia Central.

(87) Moraes (2010, p. 40) explicou a formagdo da SCO: “foi no contexto da reaproximacao sino-russa que a China
liderou, em 1996, a formagdo de um espaco regional conhecido como “os Cinco de Xangai”, cujos membros
fundadores foram China, Russia, Cazaquistdo, Tajiquistdo e Quirguistdo. Aquele espago foi transformado apés o
ingresso do Uzbequistdo, em uma instituicdo permanente: a Organizacio para a Cooperacao de Xangai (SCO), com
foco sobre as questdes regionais de seguranca. (...) Ademais de questdes geopoliticas “profundas” (...) a SCO tem
como objetivo o combate a problemas transnacionais de seguranga, tais como o terrorismo, o trafico de drogas e o
fundamentalismo, assim como a questdo do separatismo (...) nas provincias chinesas do Tibete e Xinjiang”.
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comércio e dos acordos bilaterais militares entre os dois paises. Sobre este tltimo ponto Brakhus

e @Qverland (2007, p. 52-53, traducéo livre) lembraram que:
A Russia tem sido a principal fornecedora de armas da China desde o fim da Guerra Fria, sendo
responsdvel, juntamente com os paises da antiga Unido Soviética, por 90% dos cerca de ¥$ 165.000
milhdes de armas vendidas a China a partir de 1991. Moscou tem vendido para Pequim submarinos
modernos, contratorpedeiros, jatos e misseis, assim como aeronaves estratégicas para o deslocamento de
tropas e de combustiveis. (...) No entanto, a venda de tecnologia militar da Russia para a China ainda tem
um potencial consideravel. Nesse sentido, altissimos contratos — que equivalem a bilhdes de euros — estdo
sendo estabelecidos entre os dois paises na medida em que a China tem procurado expandir sua capacidade
de energia nuclear. A China planeja quadruplicar sua producdo nuclear para 16 bilhdes de KWh até 2010 e
dobrar esse nimero novamente em 2015. Adicionalmente, acredita-se que os chineses utilizam trajes
militares espaciais russos € que a Russia fornece assisténcia técnica para a China desenvolver a nave

espacial Shenzhou (...).

Os eventos ocorridos em 1991, somados as transformagdes geopoliticas ocorridas entre o
final da década de 1990 e a primeira metade do decénio de 2000, reforcaram a importancia do
regime politico centralizado no PCC para assegurar a estabilidade da ordem social e politica, que
poderia ser ameacada pela interferéncia do Ocidente nos assuntos internos. Adicionalmente,
mostraram o significado central da modernizagdo do Exército chinés a fim de garantir a
seguranca nacional, por um lado, e criar capacidades de competir com as forcas militares dos
principais paises envolvidos nas defini¢des politicas e econdmicas da Asia Central e do Leste

Europeu, por outro.

Esse cendrio corroborou a afirmacao de Medeiros (2008) que, depois de 1991, consagrou-
se na China a estratégia conhecida como “um centro e dois pontos fundamentais”. O centro era o
répido desenvolvimento econdmico e a modernizagdo do ELP, enquanto os dois pontos
fundamentais eram a maior abertura da economia e a manutencdo da ditadura do PCC (que se
baseava no pensamento marxista-leninista € no maoismo). Nesse sentido, tornava-se possivel
observar dois movimentos opostos, mas que ocorreram numa mesma dire¢ao: em primeiro lugar,
a manutencao da linha politica que caracterizava a China desde os tempos de Mao e, em segundo
lugar, a transicdo de uma economia fechada e centralizada para uma economia ainda
extremamente controlada, mas com maior participagdo do mercado. Ambos 0s movimentos
convergiam para a modernizacdo do pais, sem perder a capacidade do Estado de controlar as

mudancas econdmicas e politicas. Esses objetivos se assemelhavam aqueles perseguidos por
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Mao na revolu¢do de 1949: manter os impulsos modernizantes e construir um nacionalismo
chinés em torno da ideologia socialista. Desse ponto de vista, compreendeu-se a transi¢do da
economia chinesa em 1978, primeiramente, como um periodo de aceleracdo da acumulacdo de
capital e da realizacdo da abertura e das reformas econdmicas. Mas, também, como um periodo
de consolidacdo do regime socialista e do monopdlio politico do PCC, assim como de

modernizacdo do sistema de defesa nacional, notadamente apds os eventos de 1991.

Por essa razdo, a manutencdo da estabilidade social na China, que estava intimamente
ligada a autoridade central, o PCC, assumiu grande significado. A crise social e econdmica do
final da década de 1980 mostrava que os avancos em direcio a uma democracia liberal
acabariam resultando numa desintegracdo da unidade nacional. O argumento era que a
possibilidade de uma configuragdo democritica impulsionaria sistemas regionais proprios,
contrdrios a manutencdo do controle do PCC. Isso, por sua vez, reduziria a legitimidade do
sistema socialista, que estava baseado na ideologia partidaria, e poderia novamente ocasionar
uma crise ou uma amplia¢do das tensdes sociais a exemplo do que ocorrera em 1989. Para esse
grupo a estabilidade estrutural da sociedade chinesa tinha (e continua tendo) como fator
determinante a estabilidade politica. Nesse sentido, a continuidade da ditadura do PCC era
condi¢do sine qua non para que os impulsos modernizantes e a bem-estar social fossem

mantidos.

Além disso, a China implementou um cronograma mais extenso e controlado das
reformas econdmicas, embora tivesse avancado consideravelmente no processo de abertura.
Dentro desse cronograma, além do forte incentivo a modernizag¢ao da industria, nos anos 1990,
mediante a criacdo de empresas coletivas, o fortalecimento das empresas estatais e a atragao do
capital estrangeiro — voltado para realizacdo de exportagdes —, o desenvolvimento do setor
militar adquiriu uma relevancia central. A realizacdo de parcerias com paises que ja possuiam
um setor militar plenamente desenvolvido — notadamente a Rissia —, bem como o crescente
volume de investimentos destinados ao Exército e a interlocu¢io com o desenvolvimento

tecnoldgico do setor civil apoiaram esse desenvolvimento.

Desse modo, pode-se observar que, muito embora o governo chinés tivesse realizado uma
aceleracdo da abertura e das reformas econdmicas, como contrapartida procurou ampliar seus

mecanismos de controle do processo de desenvolvimento. Além de concentrar no Estado uma
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grande quantidade de instituicdes responsaveis por conduzir as mudancas na inddstria e no
campo, a China manteve extremamente restrito o processo de abertura politica e tem procurado

informatizar e modernizar seu sistema de defesa e de seguranca nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reformas das “Quatro Modernizacdes” na China ascenderam num periodo de grandes
mudancas dentro e fora do pais. No entanto, essas reformas ndo significaram somente a execugao
de um novo padrio de acumulagdo, que rompeu com a estrutura econdmica (de producdo,
financeira etc.) vigente no periodo maoista, mas também a manutencdo dos objetivos de Mao e
aos ideais langados pelo regime socialista. Como mencionado, a subida do PCC ao poder na
China ocorreu num periodo de instabilidade politica e de acentuacdo da desigualdade social e do
atraso econdmico. Na visdo dos comunistas, que assumiram a posi¢ao de principal for¢a politica
dirigente do pais apds vencerem os nacionalistas numa disputa interna concluida com a
Revolucao de 1949, esses problemas de ordem social e econdmica foram entendidos como

resultados da fase imperial.

Nesse sentido, a estagnacdo social promovida pelo imperialismo submeteu o pais ao
atraso que se materializou no aumento da miséria de maior da populacdo, especialmente dos
camponeses, € em sucessivas derrotas militares para nagdes estrangeiras. Contudo, depois de
liderar a vitéria da guerra sino-japonesa (1937-1945) e de estabelecer um programa de reforma
agraria o PCC, ou melhor, o projeto de desenvolvimento comunista se transformou num projeto

nacional capaz de apreender dentro de si os principais anseios da sociedade chinesa.

O grande objetivo desse projeto foi, portanto, impedir a continuidade dessa estagnagao
por meio da moderniza¢do econOmica e da desburocratizacdo administrativa. Foram justamente
esses dois movimentos que constituiram o centro da Revolucao Cultural langada pelo Partido em
1966. Inspirada também na experi€éncia soviética, em que se observava uma cristalizacdo do
regime politico, a Revolugdo propunha uma renovagao nos quadros de gestao do préprio PCC e
das empresas a fim de eliminar a elite burocratica que gradualmente ia distanciando as massas
camponesas e o operariado da revolugdo socialista. Era essa massa camponesa e o proletario que
ficaram encarregados de realizar a revolugao, de comandar o regime de produgdo e de determinar

as novas bases sociais.

A despeito das conquistas sociais, que permitiu a ascensdo de grande parte do
proletariado e dos camponeses, a Revolu¢do Cultural se mostrou incapaz de realizar o salto

modernizante que se refletiu no baixo grau de desenvolvimento da economia e em poucas
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melhoras em termos sociais. Partindo desse cendrio, surgiram as reformas ‘“Quatro
Modernizagdes” em 1978 que tinham o objetivo de preservar os ideais do projeto nacional
comunista, mas focando na moderniza¢cdo econdmica, militar e social. Essa mudanca de foco, ou
de direcao do regime, se explicava pela continuidade dos altos niveis de pobreza e também pela

restri¢do externa que o pais alcancara naquele periodo.

Desse modo, a modernizagdo econdmica estava subordinada a um projeto autdénomo de
desenvolvimento do pais comandado pelo Estado. Isso significava que, dadas as mudangas da
economia capitalista internacional, a abertura promovida pelas reformas tinha de seguir um
roteiro bem definido, no qual a articulacdo com o exterior obedecia a critérios restritos e dirigido
a fim de dinamizar o processo de industrializa¢do. Portanto, a participa¢ao do Estado no processo
de abertura da economia — que coincidiu com um periodo de ampla desregulamentacdo
financeira e integracdo produtiva do capitalismo global — foi fundamental, pois definiu os setores
e o modo pelo qual os agentes podiam usufruir desse processo. Nesse sentido, por exemplo,
enquanto a abertura financeira foi quase que proibida, a abertura da produgdo avangou

significativamente, mas com amplas restricdes em termos setoriais, espaciais e de propriedade.

Entretanto, ndo foram somente as mudancas estruturais do capitalismo que influenciaram
a trajetéria das reformas chinesas, mas também as transformacdes geoeconOmicas, militares e
politicas. O acirramento das disputas econdmicas entre Estados Unidos e Japao e politicas entre
soviéticos e norte-americanos, além da explosdo de eventos militares e politicos em regides de
influéncia dos blocos capitalista e socialista, marcaram a transicdo do periodo maoista para o da

modernizacdo, comandada por Deng.

De um lado, as transformagdes geoecondmicas e geopoliticas contribuiram para as
reformas econdmicas da China em dois sentidos: um primeiro, de natureza politica, em que o
projeto de isolamento do socialismo soviético motivou a abertura do mercado consumidor e de
crédito americano para, respectivamente, absorver e financiar as exportacdes da China e, um
segundo, de natureza econdmica, na qual as pressdes mercantilistas dos Estados Unidos sobre o
Japao, Coreia do Sul e Taiwan impulsionaram o deslocamento das industrias desses ultimos
paises para outras nagdes asidticas, como a China. De outro, o lancamento de novas guerras e a

dissolug¢ao gradual do bloco soviético a0 mesmo tempo em que priorizaram o processo de
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modernizacao e reestruturacdo do setor militar, foram limitando a possibilidade de uma abertura

politica.

Como se pode observar, todos os movimentos explicitados acima, de certo modo,
estruturaram o desenvolvimento econdmico chinés mediante a defini¢do ou a reorganizacao dos
objetivos perseguidos e métodos utilizados nas reformas. As “Quatro Modernizacdes”, portanto,
foram impulsionadas e, contraditoriamente, constrangidas por todos esses movimentos. Desse
modo, para entender as principais diretrizes de cada segmento do programa de reformas da
China, que serdo discutidas na Parte II deste trabalho, torna-se essencial enquadréd-las aos

condicionantes historicos e conjunturais explicados nesta Parte I.
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PARTE II - ACUMULACAO, MODERNIZACAO E O DESENVOLVIMENTO CHINES

AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS E SOCIAIS IMPULSIONADAS PELAS “QUATRO
MODERNIZACOES” E PELA GESTAO MACROECONOMICA
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CONSIDERACOES INICIAIS

As “Quatro Modernizacdes”, a exemplo de outros processos de transicdo de economias
socialistas, significaram uma ruptura na estrutura econdmica e social predominante do periodo
Mao. No periodo maoista, essa socializac@o se refletiu no controle total do Estado na produgao
agricola e industrial, bem como na alocacao do capital e da for¢a de trabalho, por intermédio do
planejamento central. Todavia, a adocdo do programa de reformas, que permitiu regulacdo do
mercado em diversos setores da economia e, inclusive, a participacdo do capital estrangeiro, nao

eliminou o forte aparato regulatdrio estatal nos mais diversos setores da economia.

Efetivamente, essas reformas acabaram sendo implementadas de forma gradual, o que
significou a realizacdo de programas experimentais em algumas areas e regides, antes de
expandi-los setorial e nacionalmente. Somente como resultado dessa expansdo, ocorreu a
formulacdo de amplas politicas de reformas na agricultura, na industria e no setor de C&T em
ambito nacional. Esse gradualismo, por sua vez, ndo foi produto apenas de uma construcio
momentanea arquitetada pelo Estado chinés, mas respondeu também a alguns fatos histéricos
mencionados na Parte 1. Dentre esses fatos, devem-se destacar, de um lado, as mudangas abruptas
impulsionadas pela Revolu¢do Cultural, que, como descreveu Zonenschain (2006, p. 76), “fez
consolidar uma ideologia hostil a qualquer tipo de reforma radical” e, de outro, a dissolu¢do da
Unido Soviética, que agucou a sensacdo dos lideres chineses a respeito da ineficiéncia de uma

transicao pela via de “tratamento de choque”.

A execug¢do das “Quatro Modernizagdes”, portanto, nao foi feita numa udnica “tacada”,
mas sim gradativamente, demarcando uma importante caracteristica do desenvolvimento chinés
p6s-1978. Conforme argumentam os experimentalistas®®, as reformas da China foram vistas como
uma sequéncia de tentativas € erros, cujos avangos € retrocessos ocorreram por meio da
experimentacdo econdmica (MASIERO, 2006). Mas, apesar do gradualismo, as reformas
chinesas estiveram norteadas pela ideia de que a abertura de espacgo para a regulagdo do mercado
devia ocorrer sem ‘“abrir mao da propriedade estatal e de mecanismos de planejamento

controlados pelos poderes publicos” (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2005, p. 5).

(88) Corrente de analistas do desenvolvimento chinés que avalia o crescimento econdémico do pais, como resultado
de mudangas graduais na economia e ndo como uma abrupta transicio de uma economia centralizada para uma
economia de mercado. Para dois exemplos, ver Naughton (2007) e Nolan (2004).
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Esse cendrio fez com que a liberalizagdo econdmica atendesse a objetivos especificos,
como de atrair tecnologia para determinados setores da industria, conforme observado no
Capitulo 1. Nesse sentido, as reformas, mais do que simplesmente permitir a atuagdo do mercado
e do capital estrangeiro, buscaram acelerar o desenvolvimento econdmico e praticar uma inser¢ao
externa ativa da economia chinesa na economia capitalista globalizada, por meio de amplas
transformagdes setoriais e apoiadas num conjunto de politicas macroecondmicas. Essas
transformagdes, embora dirigidas para lidar com diferentes setores e dindmicas, em ultima
instancia, visaram modernizar toda a estrutura de producdo chinesa, de modo a torni-la mais
eficiente e competitiva e garantir a seguranca nacional. Essa moderniza¢do, no entanto, esteve
restringida as condi¢des de financiamento da economia, isto é, a capacidade da economia

sustentar os niveis de investimentos necessdrios a realizacdo dos programas de ampliagdo e

sofisticacdo das inddstrias (no campo e nas cidades) e do setor militar®’.

Em funcdo disso, nas “Quatro Modernizagdes”, a0 mesmo tempo em que O governo
chinés foi articulando uma série de instrumentos para desenvolver a agricultura, a inddstria, o
exército e o setor de C&T, também realizou amplas mudancgas na capacidade de ofertar crédito a
fim de financiar os gigantescos fluxos de investimento. Ao contrdrio do que afirma a literatura
neocldssica, que enxerga os altos investimentos chineses como resultado da poupanca elevada,
essas crescentes taxa de investimento do pais responderam aquela capacidade de ampliar o
crédito, sendo a poupanca um produto ex-post do préprio investimento. Essas consideracdes
sugerem que o ponto central do programa de reformas da China foi disponibilizar uma série de
instrumentos (como autorizar a entrada do capital estrangeiro) capaz de acelerar a modernizacao
nos quatro setores-chave do programa de reformas (agricultura, inddstria, tecnologia e militar),

ampliando progressivamente as fontes de financiamento dos investimentos.

Desse modo, as reformas no setor financeiro e a execu¢do de determinadas politicas
macroecondmicas também desempenharam uma fun¢do muito particular na trajetoria de rapido
desenvolvimento da China. As reformas no sistema bancdario e na atuacdo do Banco do Povo da
China (BPC), levadas a cabo pelo governo chinés, deram ao pais a possibilidade de aprofundar as

reformas sem apresentar gargalos na estrutura de financiamento ou sendo obrigado a reduzir o

(89) Keynes mostrou nas suas andlises sobre a economia monetiria que os investimentos agem como propulsor do
crescimento capitalista, alterando inclusive as expectativas dessa economia, pois uma mudanga positiva nessa
varidvel “muda a renda agregada, induzindo uma variagdo em gastos de consumo de acordo com o multiplicador.
Isto significa que, com o aumento do investimento, a renda crescerd ainda mais (...) [formando] um novo estado de
expectativas de longo prazo” (CARVALHO, 1988, p. 756).
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ritmo do crescimento da economia. Na politica monetdria, que desempenha um papel-chave na
manuten¢cdo do nivel de investimentos, tratou-se de expandir a base monetdria a fim de
impulsionar a formacdo bruta de capital fixo sem perder o controle do nivel dos precos. J4 no
setor fiscal, a China realizou uma politica expansionista visando sustentar as condi¢des capazes
de manter os investimentos de longo prazo. Por fim, quanto as taxas de cambio, o governo
conduziu uma politica de gradual desvalorizacdo cambial até meados dos anos 1990 e depois
administrou fortemente os fluxos de capitais para estabilizar o valor do iuane num nivel

competitivo externamente.

Assim, o Estado chinés adotou politicas macroecondmicas de cunho keynesianogo,
visando expandir a taxa de investimentos e de crescimento da economia, mediante a ampliacao
do gasto autdonomo (pelo setor publico) e a expansdo da oferta de dinheiro (principalmente via
crédito bancério). Nesse ambiente, as “Quatro Moderniza¢des” puderam avangar ao longo dos
ultimos 30 anos. Em outras palavras, as reformas econdmicas, na medida em que foram sendo
aprofundadas, deram a China a condicdo de atingir a ponta tecnoldgica em setores industriais
dindmicos da economia internacional. Isso aconteceu a partir do momento que o governo
articulou as politicas macroecondmicas € o sistema de financiamento a fim de expandir o crédito
e 0s investimentos, especialmente nas industrias mais intensivas tecnologicamente. Assim, o
centro estratégico das “Quatro Moderniza¢des” residiu numa atuacdo coordenada do Estado para
regular os setores contemplados nas reformas e garantir o financiamento necessdrio as

transformagdes que foram ocorrendo.

Devido a todas essas transformacdes, a China conseguiu ndo apenas expandir a
acumulagdo do capital, como também acelerar o desenvolvimento econdmico e social e eliminar
a restricdo externa. Isso se explicou pelas mudangas observadas em vdrios indicadores

econOmicos e sociais, dentre estes: a alta taxa de crescimento do PIB e da formacgdo bruta de

(90) Carvalho (1988, p. 758) resume a natureza das politicas fiscal e monetaria keynesiana: “o objetivo da politica
fiscal deveria ser o de garantir as condi¢des para se ter um programa estavel de investimento de longo prazo. Isto
seria obtido pela separacdo de um orcamento de capital, discriciondrio, manipuldvel segundo as necessidades de
regulacdo de demanda agregada do orcamento ordindrio, que permaneceria equilibrado. Este tltimo cobriria as
despesas ndo discriciondrias de rotina e, por isso mesmo, rigidas, do governo. Estas despesas ndo diminuiriam nem
mesmo em pleno emprego, o que significa afirmar que, estando o orcamento ordindrio equilibrado em todas as
épocas, ndo haveriam excessos de demanda piiblica nestes periodos. Se o Estado puder regular o volume de
investimentos e, assim, o gasto agregado, o papel da politica monetdria se torna um pouco mais do que evitar
perturbagdes: tudo que seria necessdrio seria prover o mercado de toda a liquidez que demandar, para produzir a
correta atmosfera e expectativa”.
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capital, a elevagcao exponencial da massa de saldrios e da renda, a melhora nas condicdes de vida

da populagdo e a expansdo das reservas internacionais.

Partindo dessa perspectiva, esta Parte 1l procura analisar, em dois capitulos, as reformas
do sistema financeiro e de cada setor das “Quatro Modernizagdes” (com excegdo do setor militar,
ja discutido no Capitulo 2), as politicas macroecondmicas € os principais resultados econdmicos e
sociais oriundos de todas essas mudangas. No Capitulo 3, discutem-se as principais diretrizes e
caracteristicas das reformas nos trés setores-chave (estrutura de produ¢do do campo, industria
urbana e C&T) e no sistema de financiamento, assim como a gestdo das politicas
macroecondmicas desde 1978. No Capitulo 4, apresentam-se os resultados econdmicos e sociais

alcangados pela China nessas ultimas trés décadas de reformas.
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CAPITULO 3 - AS “QUATRO MODERNIZACOES” E A GESTAO
MACROECONOMICA

A EXPANSAO DO INVESTIMENTO E DA TECNOLOGIA COMO EIXO DAS REFORMAS

Partindo das alteracOes conjunturais e dos marcos histérico-estruturais do
desenvolvimento chinés, descritos na Parte I desta dissertacdo, este capitulo fornece uma ampla
reflexdo das “Quatro Modernizagdes” (com excecao do setor militar), das reformas financeiras e
da gestdo das politicas cambial, monetéria e fiscal. O objetivo € mostrar que essas reformas foram
articuladas as politicas macroecondmicas a fim de acelerar o processo de industrializacdo e

impedir a formacdo de gargalos estruturais que obstruissem a sua continuidade.

Essas caracteristicas das reformas, por sua vez, responderam a necessidade de superar o
atraso econdmico em relacdo as nagdes mais avancadas, bem como os desafios histéricos do
periodo maoista (a miséria € o isolamento internacional). Por esse motivo, o governo chinés
gradualmente introduziu na economia mecanismos de funcionamento tipicamente capitalistas,
que fomentaram, de um lado, a rdpida expansdo dos investimentos e da renda e, de outro, a
realizacdo de uma insercdo externa ativa. Esses dois movimentos, ao lado da sofisticacao
tecnoldgica da estrutura de producdo, marcaram a trajetéria das reformas e das politicas
macroecondmicas, que € analisada nas quatro secOes deste capitulo, na sequéncia desta

introducao.

Na primeira secdo, abordam-se as reformas da estrutura de producdo do campo. Nesse
setor, o rdpido crescimento dos investimentos e da producdo foi resultado da liberalizacdo
gradual e do fim da coletivizagdo da agricultura, assim como da elaboragdo de uma estratégia
para apoiar o desenvolvimento de cooperativas camponesas (as TVE) e a sofisticacao tecnolégica
da producdo agricola. Na segunda secdo, examinam-se as reformas da industria e do setor de
C&T urbano. Nesses segmentos, além de uma série de modificagdes institucionais e da permissao
para o ingresso de corporagdes estrangeiras, o governo deu origem a um processo de
conglomeragdo das estatais e expansdo dos centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
ampliando a taxa de investimentos e inovagdes da industria nacional. Na terceira se¢do, discutem-
se as transformacdes do sistema de financiamento, cuja caracteristica principal foi a ampliagdao da
oferta de crédito bancério publico para fomentar os investimentos na expansdo e modernizagdo da

estrutura de producdo. Na quarta e ultima secdo, apresenta-se o percurso tracado para politicas
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macroecondmicas. Em termos sumadrios, essas politicas (cambial, monetaria e fiscal) foram
conduzidas para sustentar as crescentes taxas da formagdo bruta de capital fixo na economia, da
mesma forma que para estimular a entrada de IDE e as exportacdes, especialmente, nos setores de

alta tecnologia.

3.1 As transformacoes produtivas no campo: reforma da agricultura e expansiao das TVE

No periodo anterior as reformas “Quatro Modernizacdes”, a agricultura foi conduzida por
meio da total coletivizagdo das propriedades rurais, realizada pelos governos locais, que
organizou a producdo camponesa em cooperativas totalmente controladas pelo Estado. A esse
fato, somou-se a criacdo de novas instituicoes responsdveis por desenvolver tecnologias para
melhorar a produtividade da terra e dos proprios métodos de producdo. Todavia, a despeito dos
aperfeicoamentos nos processos de producdo (expansao da irrigacdo, por exemplo) e da propria
produtividade da terra, os anos 1950 e 1960 foram marcados pela escassez de alimento e pelo
rdpido aumento da fome. Assim, os avancos obtidos por Mao ndo se mostraram capazes de

dinamizar a producdo de alimentos a ponto de atender a forte demanda interna chinesa.

Partindo desse cendrio, as reformas agricolas do final da década de 1970 buscaram
introduzir gradativamente uma maior regulacdo do mercado e alterar o sistema de pregos e da
producdo, redefinido a forma de atuacdo do Estado. Nesse sentido, o cronograma de reformas
para o setor impds, a principio, a reformulacio do sistema de precos dos produtos agricolas, antes
totalmente regulados por Orgdos estatais. Posteriormente, concretizou-se a substituicdo das
comunas agricolas pelos contratos de responsabilidade, que formalizaram a redistribuicdo das
terras das comunas para as familias camponesas’'. Por dltimo, o governo chinés, aproveitando a
estrutura previamente estabelecida, intensificou o processo de modernizacdo da producao
agricola, através, por exemplo, da introdu¢do de novas maquinas e do desenvolvimento de novos

fertilizantes quimicos.

(91) Esses contratos foram definidos por Masiero (2006, p. 430): “(...) cada familia passou a produzir de acordo com
os contratos firmados com as autoridades dos [governos locais]. Os contratos estipulavam que apds a colheita de
determinado produto uma parcela da mesma obrigatoriamente devia ser vendida para a unidade governamental local
por um preco predeterminado. Qualquer quantidade superior a cota estabelecida podia ser consumida ou
comercializada pela familia”. Como € observado adiante, esses contratos também acabaram sendo utilizados em
outros setores das “Quatro Modernizagdes”. Todavia, a sua dindmica de funcionamento permaneceu a mesma, isto €,
os agentes econdmicos comprometiam parte da sua producdo e/ou lucro com o governo e depois disso tinham
liberdade de negociar os bens produzidos no mercado.
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Até meados da década de 1970, os precos do setor rural eram majoritariamente regulados
pelo Estado, embora existissem feiras comerciais onde o excedente de alguns poucos produtos
podia ser negociado a precos de mercado. O sistema de precos regulados se dividia da seguinte
forma: um primeiro, aplicado a produgao realizada dentro das quotas estabelecidas pelo Estado e,
um segundo, imposto a producdo concebida acima das quotas estabelecidas (LIN, 1992).
Conforme destacou Naughton (2007), esse sistema de precos se mostrou muito oneroso para os
trabalhadores do campo, pois eles ficaram submetidos a altas metas de producdo e a uma baixa
remuneracdo via precos’>. Além disso, as atividades agricolas, que eram fortemente taxadas pelo

Estado, produziram uma diminui¢ao dos ganhos das familias rurais.

Tendo em vista essa situagdo, a primeira iniciativa tomada pelo governo para aumentar a
produtividade e a renda do campo foi a readequacdo dos niveis de precos das atividades
agricolas. No final de 1978, o governo anunciou um aumento dos pregos regulados. Para a
producdo de graos, algodao, cana de acticar e porco que alcancasse as quotas estabelecidas, o
aumento médio dos precos foi de 17,1%. Ja no caso da producdo de graos, algodao e oleoginosas
que superasse as quotas, o aumento foi entre 30% a 50% acima do aumento dado a producdo que
atingisse as quotas. Em geral, a elevacdo dos precos dos bens que atingissem as quotas foi de
22.2% e daqueles que superassem as quotas foi de 40,7%°°. Além disso, para outros produtos que
o aumento nao foi significativo, o governo disponibilizou um adicional de renda mensal para os

trabalhadores do campo (LIN, 1992).

Juntamente com essas mudangas dos precos regulados, o PCC liberalizou de forma lenta,
mas progressiva, uma gama de produtos para ser negociado nas feiras comerciais, iniciando um
processo ainda incipiente de eliminacdo da producgdo agricola coletiva. Como resultado dessa
liberalizagdo, promoveu-se uma ampliagdo dos produtos vendidos nos mercados (que sempre
apresentaram precos significativamente superiores aos regulados), motivando um aumento dos

precos e uma expansao ainda maior da rentabilidade dos camponeses.

(92) Esse sistema atendia ao objetivo do governo de concentrar recursos para o desenvolvimento da industria,
conforme lembrou Naughton (2007, p. 233, tradugdo livre): “durante o perfodo socialista, o planejamento central
utilizou as institui¢des socialistas rurais para fornecer continuamente a populagdo bens agricolas de baixo preco. Os
recursos provenientes dessa produgdo agricola foram direcionados para expandir a estrutura industrial, uma vez que a
estratégia econdmica estava baseada na capacidade do Estado de mobilizar recursos para a inddstria”.

(93) Em 1984 ocorreu a unificacdo do sistema de precos, cujos valores deixaram de ser fixados pelo Estado e
passaram a ser negociados por meio de contratos individuais com os camponeses.
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Ainda no final da década de 1970 ocorreu também uma alteracdo na politica agréria
socialista. No periodo maofista, a politica para agricultura, conhecida como Grain First, obrigava
que grande parte das comunas se dedicasse quase que exclusivamente a producdo de graos, que
era a base da dieta da populacdo chinesa. No entanto, a partir das reformas, essas condi¢cdes se
modificaram e as familias rurais passaram a ter mais liberdade para produzir. Essas modifica¢des
ocorreram porque o governo flexibilizou as obrigagdes sobre quais produtos cultivar, bem como
permitiu aos produtores agricolas a ampliacdo das suas importacdes de graos, cujo financiamento
ocorreu por meio da abertura do mercado consumidor e de crédito norte-americano, que absorveu
as exportacdes e concedeu empréstimos 2 China, no final dos anos 1970°*. Foram esses dois
fatores — importacdo de graos e flexibilizacdo da produgdo — que lancaram um novo padrdo de

especializacdo da producdo, possibilitando o cultivo de novos alimentos.

Nesse novo cendrio comecou um movimento de dissolu¢do das comunas, em certas
localidades dos paises. Algumas vilas (villages) e municipios (tfownships) (com autoriza¢dao do
governo central), em cardter experimental, dividiram as comunas em lotes individuais de terra
que foram cedidas para familias locais realizarem a producdo. O sucesso dessas experiéncias fez
com que o governo central, no inicio da década de 1980, generalizasse a descoletivizacdo da

terra” (NAUGHTON, 2007).

A partir desse momento, a producdo que era realizada pelas comunas passou a ser feita
pelas familias, embora a propriedade da terra ainda fosse do Estado. A transferéncia das terras
para as familias ocorreu sob a forma de contratos de responsabilidade, que foram estabelecidos
entre os governos locais e os trabalhadores do campo, com o objetivo de manter o controle da
producio do setor agricola’®. “A grande novidade introduzida pelos [contratos de
responsabilidade] foi a liberdade concedida ao camponés de vender livremente no mercado o
produto que restava apds separar 0 necessdrio a sua subsisténcia e a parcela devida ao Estado”
(BARBOSA DE OLIVEIRA, 2005, p. 6). Ou seja, a adoc@o desses contratos autorizou ao
trabalhador do campo reter parte do excedente produzido ou para consumo préprio ou para

negociar no mercado, originando o aumento da produtividade e da renda.

(94) Rever secdo 2.1 do Capitulo 2.

(95) Em 1982, cerca de 90% da producdo do campo j4 havia sido descoletivizada e repassada para controle das
familias do campo.

(96) A divisdo das terras foi realizada segundo o tamanho de cada familia.

84



Inicialmente, os contratos foram firmados pelo periodo de um ano ou de uma safra
(dependendo do produto cultivado) e terminada essa fase passaram para trés anos. Depois desse
interregno, os prazos dos contratos foram bastante ampliados, chegando a 15 ou 20 anos e, a
partir de 1993, para 30 ou até 50 anos, no caso das regides menos férteis (MORAES, 2004 e
NAUGHTON, 2007). Até o periodo recente, a maior parte dessas terras descoletivizadas ainda
continuava pertencendo ao Estado, j4 que os contratos eram de locacdo e ndo permitiam a

privatizacdo ou mercantilizacdo da terra.

Juntamente com a reestruturacdo do sistema de precos e das atividades do campo, a
modernizacao dos fatores produtivos também contribuiu para maior rentabilidade e produtividade
do campo. Sendo a estrutura agricola chinesa intensiva em mao de obra e escassa em terra, 0s
investimentos para modernizacdo do campo vislumbraram poupar a terra € maximizar a
eficiéncia de cada unidade produtiva (MORAES, 2004). Além disso, foram introduzidas novas
técnicas de producdo, como maior rotatividade do uso da terra, que também apoiaram esse
processo de modernizacao. Entretanto, as mudangas que mais se destacaram foram a sofisticagao

s s .y L, . 7
tecnoldgica dos setores de fertilizantes quimicos e sementes’ .

Em relacdo aos fertilizantes quimicos, os principais efeitos positivos foram alcancados a
partir de meados da década de 1970. Até esse periodo, a China utilizava macicamente
fertilizantes organicos na producdo agricola ao contrdrio dos fertilizantes minerais, que eram
escassos. No entanto, a partir de 1974, o governo se comprometeu a acelerar o desenvolvimento
de fertilizantes minerais nitrogenados para aumentar a produtividade das atividades do campo. A
criacdo de centros de pesquisa, visando a ampliagdo e a inovacdo da produgdo local, e o
crescimento das importagdes de fertilizantes minerais, foram os principais instrumentos para

modernizar esse setor.

Quanto a segunda mudanga, a preocupacdo com o desenvolvimento de novos tipos de
plantas e sementes ja surgiu na década de 1950, quando o PCC langou o Chinese Academy of

Agricultural Science (CAAS). O CAAS funcionava como um centro de P&D e também

(97) Essas mudangas também usufruiram de melhoras do processo de producgdo realizadas no periodo maoista. A
principal delas foi no setor de irrigacdo, no qual o PCC expandiu os sistemas de irrigacdo e de drenagem das dreas de
producgdo. Além da maior conex@o entre os sistemas de irriga¢do, a introdu¢do de maquinas para controlar o uso e a
distribuicdo da 4gua e a criacdo de bombas para explorar aquiferos (como, rochas porosas e permedveis) foram as
melhorias mais importantes dessa atividade (NAUGHTON, 2007). Esse movimento resultou na expansdo da drea
irrigada, que saltou de apenas 28 milhdes de hectares em 1958 para pouco mais de 40 milhdes de hectares em 1974
(ver Grifico A.2 no Anexo).
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distribuidora de novas plantas. A geracdo de novas sementes e de novos tipos de hortalicas, a
partir do final da década de 1960, surgiu como os primeiros resultados oriundos das pesquisas do
CAAS (NAUGHTON, 2007). Na década seguinte, ampliaram-se os investimentos no CAAS,
principalmente visando a criacio de sementes e plantas geneticamente modificadas, por
intermédio da modernizagao tecnoldgica e da interacdo de técnicas de engenharia de alimentos e
de biologia. A partir de entdo, a China conseguiu desenvolver novos tipos de alimentos, em

especial aqueles que eram a base da alimentacdo chinesa, como o arroz hibrido®®.

As mudancas mencionadas acima foram essenciais para o rdpido desenvolvimento da
agricultura no final da década de 1970. Contudo, a formagao de empresas industriais no campo
também respondeu por parte importante desse desenvolvimento. No mesmo periodo do
lancamento das reformas rurais, o governo chinés incentivou as vilas e municipios a
consolidarem empresas industriais nas zonas rurais, as TVE”. A possibilidade de rdpida
disseminagdo dessas empresas se deu pela expansdo daquelas novas atividades agricolas, que
eram mais intensivas no fator terra, em detrimento da producdo de graos. Essa substituicdo
permitiu a realocag@o da forga de trabalho das areas de cultivo para as atividades industriais do
campo e também impediu o grande movimento de €xodo rural:

Ainda chama mais a aten¢@o, o fato desses ganhos [da producdo agricola apds o inicio das reformas] terem

ocorrido num contexto de deslocamento em dire¢do a uma producgdo agricola menos intensiva em trabalho.

(...) Com grande liberdade para alocar sua mio-de-obra, as familias do campo (...) deslocaram seu cultivo

para produtos com menores necessidades de trabalho, ainda que tivessem que ganhar um valor mais baixo

por unidade de terra. Soja, milho e beterraba aumentaram bastante sua participac@o relativa na produgdo
agricola, uma vez que, apesar do crescimento lento, essas culturas exigiam um menor volume de trabalho.

Em funcdo disso, a alocacdo da mao-de-obra em produtos tradicionalmente cultivados no pais caiu

significativamente, depois de ter aumentado de modo continuo nos 20 anos de coletiviza¢do da producdo.

Ademais, uma parte substantiva dos trabalhadores do campo se viu livre para trabalhar em atividades ndo

agricolas, particularmente nas TVE (NAUGHTON, 2007, p. 242, tradugdo livre).

(98) “O arroz hibrido € resultado de um processo de cruzamento entre variedades de arroz de linhas parentais e
combina caracteristicas das duas numa Unica semente. A primeira linha de arroz hibrida foi criada por Yuan
Longping, apelidado como “pai do arroz hibrido” ao desenvolver a primeira linhagem macho-estéril em 1970 e o
sistema de trés linhas em 1973”7 (MARQUES, 2007). Além disso, o arroz hibrido € cultivado em 15 milhodes de
hectares (50% da drea total) na China e sua produtividade é duas vezes maior em relacdo ao arroz comum.

(99) As TVE sdo empresas industriais pertencentes a todos residentes de uma comunidade rural e que estdo
localizadas em vilas ou municipios, onde essas comunidades residem, embora respondam em ultima instidncia ao
governo central (CHE; QIAN, 1998). Embora seu rdpido crescimento tivesse ocorrido somente depois de 1978, as
TVE jé existiam no periodo maofsta.
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Mais importante que a disseminagdo dessas empresas e a contencdo dos fluxos
migratdrios, foi a liberdade dada as TVE de venderem sua producdo nos mercados e unirem-se ao
capital estrangeiro que ingressava na estrutura produtiva chinesa. Esses movimentos permitiram
nio somente a ampliacdo da producdo dessas empresas, como também a possibilidade de
deslocar sua atuacdo para esses setores com maior conteddo tecnolégico'®™. Inicialmente, a
abertura de mercado para as TVE significou um movimento de aumento da competitividade, bem
como da oportunidade de ampliar seus nichos de mercado e sua lucratividade. Gradualmente, na
medida em que a possibilidade de se associarem as corporagdes do exterior cresceram, por meio
da formacao de joint-ventures, essas empresas puderam se beneficiar da expertise e da tecnologia
do capital foraneo (inicialmente em setores industriais menos complexos e mais recentemente em
atividades de cadeias produtivas mais dinamicas em termos globais), além de usufruir de novos
canais de comércio internacional, como visto na Parte I (MASIERO, 2006 ¢ BARBOSA DE
OLIVEIRA, 2005).

Para as corporacdes estrangeiras, também foi oportuno ingressar no mercado chinés
mediante a formacdo de parcerias com as TVE, pois se abriu a oportunidade aos investidores
internacionais, principalmente da Asia, de transferir atividades menos complexas da sua cadeia
de producio'® para essas empresas, num pais onde praticamente ndo existia um setor privado e o
setor estatal era muito fechado e cercado de controles. Nesse sentido, o mercado de trabalho mais
flexivel e com saldrios mais baixos das TVE favoreceu o deslocamento dessas atividades por
parte das corporagdes estrangeiras. Além disso, ofereceram-se outras vantagens ao capital
estrangeiro para formar joint-ventures com as TVE, a como a concessdo de linhas de
empréstimos preferenciais as TVE, por intermédio do Agricultural Bank of China (ABC) e das

Rural Credit Cooperativesloz

(RCC), a disponibilizacdo de um fundo de investimentos locais e a
existéncia de subsidios fiscais para a realizacdo de certas atividades, como exportacdo (CHE;

QIAN, 1998 e LAZZARI, 2005).

(100) As TVE, no comecgo das reformas, foram dirigidas apenas para atuar na industrializacdo de alimentos ou
produzir bens ligados aos setores mais intensivos em trabalho.

(101) Nesse ponto, torna-se importante reiterar que com a reorganiza¢do da producdo, ocorrida nesse periodo (ja
discutida no Capitulo 2), as grandes empresas dos paises desenvolvimentos foram gradualmente deslocando etapas
menos intensivas da cadeia de producdo naqueles paises (em geral, menos desenvolvidos), que oferecessem
vantagens para a produgdo (baixo custo da mao de obra, baixo nivel de impostos etc.). As TVE chinesa aproveitaram
essa dindmica, criando incentivos para atrair algumas atividades realizadas por filiais dessas empresas.

(102) O risco de empréstimo era assumido pelos governos locais, pois eles captavam os recursos nos bancos chineses
e os repassavam para as TVE.
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Muito embora a dindmica das TVE estivesse ligada as suas vilas e municipios, foi o
governo central o responsdvel por regular o modo de atuacdo e gestdo dessas empresas. Em
linhas gerais, essa regulacdo (feita pelo Ministério da Agricultura da China) atuou em trés frentes:
na propriedade comunitéria dos ativos das TVE'®, na atribuicdo dos direitos de controle'™ e nas
regras de distribuicdo dos lucros apdés o abatimento dos impostos'””. Em sintese, o governo
central estipulou que os ativos das TVE deviam pertencer aos residentes dos municipios e vilas,
que o controle das empresas tinha de ser realizado por um proprietdrio (nomeado de comum
acordo entre os governos locais e a comunidade) e que um percentual dos lucros tinha como

destino final a provisao de bens publicos e o reinvestimento (CHE; QIAN, 1998).

Em suma, as TVE se tornaram um importante instrumento de descentralizacdo da
producdo industrial e do desenvolvimento local, a partir da articulagdo entre o governo central,
das vilas e municipios e as comunidades'*. Por um lado, a possibilidade de vender no mercado e
de reunir-se ao capital estrangeiro promoveu a expansao da producgdo e da renda dessas empresas
e, por outro, a regulacdo dos governos central e local impulsionaram o desenvolvimento regional
e das proprias TVE. Além disso, as TVE tiveram um papel de dinamizar o setor industrial da
economia chinesa, por meio da industrializacdo do campo, apoiando inclusive o setor exportador.
O crescimento das atividades produtivas no campo, com o suporte do capital estrangeiro que
obrigatoriamente devia dirigir suas atividades para exportacdes, foi fundamental para aumentar,
ao mesmo tempo, a capacidade produtiva na zona rural (que trouxe rdpido crescimento da renda e

bem-estar social para o camponés) e o volume de bens exportados pelo pais.

(103) “Assets (of a TVE) are owned collectively by the whole of rural residents of the township or village who run
the enterprise; the ownership rights over the enterprise assets shall be exercised by the rural resident’s meeting (or
congress) or a collective economic organization that represents the whole of rural residents of the township or
village. The ownership rights of the enterprise assets will not change when the enterprise is under a managerial
contract responsibility system, leasing, or joint operations with enterprises of other types of ownership” (MINISTRY
OF AGRICULTURE OF CHINA, p. 81, article 18, chapter 3, 1990).

(104) “The owner of a TVE, according to the law, determines the direction and formats of its business operations,
selects managers or determines the method of such selection, determines the specific distribution ratios of after-tax
profits between the owner and the enterprise, and has the rights over the enterprise concerning its spin-off, merger,
relocation, stop operation, close-down, application for bankruptcy etc.” (MINISTRY OF AGRICULTURE OF
CHINA, p. 84, article 19, chapter 3, 1990).

(105) “The part retained by the enterprise should be no less than 60% of the total and should be arranged under the
enterprise's autonomous decision. The retained after-tax profits for the enterprise should be mainly used for the
increase of the funds for production development in technological transformation and expansion of reproduction,
and also for the appropriate increase of welfare funds and bonus funds." And "the part remitted to the owner of the
enterprise should be used mainly for the support of construction of agricultural infrastructures, agriculture
technology services, rural public welfare, renewal and transformation of enterprises, or development of new
enterprises” (MINISTRY OF AGRICULTURE OF CHINA, p.137, article 32, chapter 5, 1990).

(106) Esse movimento respondeu, em parte, aos objetivos do PCC, nos anos 1980, de descentraliza¢do administrativa
e do processo de industrializag@o, descritos no Capitulo 2.
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Os indicadores da agricultura e das TVE atestam o sucesso das primeiras reformas
econOmicas chinesas. A participacio do setor primdrio no PIB cresceu quatro pontos percentuais,
entre 1978 e 1984, saindo de 28,2% para 32,1%. Em valores absolutos, o PIB agricola em 1978
era cerca de ¥$ 350 bilhdes (a precos de 1995) e em 1984 alcangou aproximadamente ¥$ 700
bilhdes, ou seja, um crescimento em torno de 100% num periodo de seis anos. Setorialmente, a
produgdo bruta da agricultura foi a que mais cresceu (¥$ 139 bilhdes), atingindo o valor de ¥$
251 bilhdes em 1985 e, em seguida, veio a pecudria que expandiu sua producido em ¥$ 59 bilhoes,

o que possibilitou que em 1985 a produgio total fosse de ¥$ 79,8 bilhdes.

Tabela 1 — China: producao de bens agricolas
1978-2008 (anos selecionados) (em milhdes de toneladas)

Grios  Algoddo Fibras Oleoginosas Cana de actiicar Frutas Total
1978 304,8 2,2 5,2 1,4 21,1 6,6 341,2
1980 320,6 2,7 7,7 1.4 22,8 6.8 362,0
1985 379,1 4,1 15,8 4.4 51,5 11,6 466,7
1990 | 446,2 4,5 16,1 1,1 57,6 18,7 544,3
1991 435,3 5,7 16,4 0,9 67,9 21,8 5479
1992 | 4427 4,5 16,4 0,9 73,0 24,4 561,9
1993 456,5 3,7 18,0 1,0 64,2 30,1 5735
1994 | 4451 4,3 19,9 0,7 60,9 35,0 566,0
1995 466,6 4,8 22,5 0,9 65,4 42,1 602,3
1996 | 504.5 4,2 22,1 0,8 68,2 46,5 646.,4
1997 | 4942 4,6 21,6 0,7 78,9 50,9 650,9
1998 5123 4,5 23,1 0,5 83.4 54,5 6784
1999 | 5084 3,8 26,0 0,5 74,7 62,4 675,8
2000 | 4622 4,4 29,5 0,5 68,3 62,3 627,2
2001 452,6 5,3 28,6 0,7 75,7 66,6 629.,5
2002 | 457,1 4,9 29,0 1,0 90,1 69,5 651.,5
2003 430,7 4,9 28,1 0,9 90,2 145,2 699,9
2004 | 469,5 6.3 30,7 1,1 89,8 153.4 750,8
2005 484,0 5,7 30,8 1,1 86,6 161,2 769,5
2006 | 4980 7.5 26,4 0.9 97,1 171,0 801,0
2007 501,6 7,6 25,7 0,7 113,0 181,44 830,0
2008 528,7 7,5 29,5 0,6 124,2 192,2 882,7

Fonte: Chinese Statistical Yearbook — National Bureau of Statistics (NBS) (2009)

Esse crescimento da agricultura foi acompanhado por uma maior diversificacdo da
producdo impulsionando um aumento no cultivo de outros bens, como frutas e de cana de acucar.
Apesar da producdo de griaos ter crescido consideravelmente em todo o periodo, a maior

expansdo da producdo aconteceu na cana de actcar e nas frutas. Entre 1978 e 2008, enquanto a
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producgdo de graos menos que dobrou (saindo de 304,8 milhdes para 528,7 milhdes de toneladas),
ainda que o total produzido fosse bem superior aos demais bens, a de frutas cresceu quase 30
vezes e de cana de acucar mais que quintuplicou. Considerando a producdo desses dois bens,
somada a de oleoginosas, entre 1978 e 1985, observou-se um aumento 140%, enquanto a
producdo de graos cresceu somente 24%. Nesse interim, o desempenho da cana de agtcar foi o
que mais chamou a atencdo, ja que em apenas sete anos, a producdo expandiu mais de 30 milhdes
de toneladas, alcancando o valor total de 51,5 milhdes de toneladas em 1985. Desde entdo, foi o
crescimento da produgdo de frutas que mais se destacou, pois saiu de um valor préximo a 12
milhdes de toneladas em 1985 para pouco mais de 190 milhdes em 2008, conforme destaca a

Tabela 1.

Nao foi somente a produ¢do do campo que se expandiu rapidamente, principalmente no
inicio dos anos 1980, mas também os precos dos bens produzidos e cultivados no campo, como
aponta o Gréfico 1. Entre 1978 e 1981, os precos regulados (da producao realizada acima das
quotas estabelecidas) cresceram quase 50%. Os precos de mercado dos produtos primarios, apds
leve queda no inicio do decénio de 1980, aumentaram cerca de 10% em 1983 e de 30% em 1985
(em relacdo aos precos de 1978). J4 os precos de mercado dos produtos industrializados foram os

que menos cresceram exatos 11% entre 1978 e 1985.

Grafico 1 — China: evolucao dos precos no campo
1975-1985 (em nimero indice 1978=100)
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Fonte: LIN (1992)
(a). Precos dos bens produzidos acima da quota estabelecida
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Como alertado anteriormente, além da reestruturacao do sistema de precos e da producao
agricola, a modernizagdo da agricultura também desempenhou um papel importante nas reformas
do campo. Dentre os fatores da moderniza¢do, o Gréfico 2 mostra a importante evolucdo do

consumo de fertilizantes quimicos e de maquinas agricolas.

O total de fertilizantes quimicos consumidos na China mais que quintuplicou entre 1979 e
2007, enquanto os fertilizantes quimicos nitrogenados praticamente duplicaram. Em 2007, o
consumo de fertilizantes quimicos e nitrogenados era superior a 50 milhdes e 20 milhdes,
respectivamente. Em relacdo a utilizacdo de mdaquinas agricolas, a taxa de crescimento se
acentuou a partir de meados da década de 1990, muito embora o aumento do periodo anterior nao
tenha sido irrelevante. Entre 1993 e 2007, a expansdo foi préxima a 450 milhdes de KW,

totalizando 766 milhoes de KW no dltimo ano.

Griafico 2 — China: evolucao do consumo de fertilizantes quimicos e de maquinas agricolas
1979-2007 (em milhdes de toneladas e milhdes de KW)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).

Ao lado da expansdo da produgdo, do preco e dos insumos agricolas, observou-se também
um forte crescimento das TVE em vdrias esferas. Conforme aponta a Tabela 2, a participagcdo das
TVE no PIB, no emprego, no valor adicionado e nas exportacdes aumentou de modo significativo
a partir de meados dos anos 1980. O percentual do PIB e do valor adicionado detido pelas TVE,
por exemplo, triplicou desde 1985. Entre 1985 e 2006, enquanto a participacdo das TVE no PIB
no total cresceu de 8,6% para 27,5%, a do valor adicionado dessas empresas se elevou 15% para

45,2%. As exportagcdes dessas empresas, por sua vez, também se multiplicaram
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extraordinariamente ao longo desse periodo, uma vez que sua participacdo sobre o total

exportado saiu de 16,3% em 1985 para 40,1% em 2006.

Tabela 2 — China: indicadores selecionados das TVE
1985-2006 (anos selecionados) (em % total nacional)

Emprego PIB Valor Adicionado Exportacoes
1985 14,0 8,6 15,0 -
1990 14,3 13,4 27,1 16,3
1995 18,9 24,0 43,3 43,4
2000 17,8 274 47,0 43,3
2005 18,8 27,5 46,4 33,0
2006 19,2 27,5 45,2 40,1

Fonte: OECD (2009a)

Depois da andlise das reformas do campo, na secdo seguinte, é feita uma reflexdo a
respeito das reformas das industrias e de tecnologia, na drea urbana. A exemplo do que aconteceu
no campo, o governo chinés permitiu gradualmente a abertura para o mercado e fomentou,
mediante a expansdo dos investimentos, o desenvolvimento das estatais e dos centros de
pesquisa. Para entender esse processo, buscam-se descrever as mudancas internas e externas na
estrutura de producdo e de inovacgado, destacando o papel central desempenhado pelas empresas

estatais.

3.2 As transformacoes da ciéncia e tecnologia e da producao industrial urbana

Até o final dos anos 1970, a estrutura industrial chinesa foi extremamente regulada pelo
Estado. Os ativos das empresas estavam quase que 100% concentrados no setor publico e os seus
investimentos eram financiados pelo governo. Ainda que existissem varios tipos de organizacoes
produtivas, como pequenas cooperativas de artesanato controladas pelo setor coletivo, a indudstria
urbana, cujo capital e trabalho eram totalmente concentrados no Estado, seguia exclusivamente o
planejamento centralizado (WU, 2005). Em fun¢do disso, as empresas estatais tinham suas
atividades totalmente reguladas pelos 6rgdos vinculados ao PCC, seja para determinar cargos e

contratar trabalhadores, seja para estipular o nivel de producio e de precos'”’. Desse modo, essas

(107) Wu (2005) observou que havia um alto grau de ineficiéncia desses 6rgdos que tinham a obrigacdo de gerir
essas empresas. Em geral, os gestores de alto escaldo tinham pouco conhecimento da organizacdo administrativa e
produtiva das empresas, pois eram escolhidos por razdes politicas. Mesmo depois da Revolucdo Cultural, quando
parte do operariado assumiu essas fungdes, esse problema nio foi resolvido. Ainda existia um baixo nivel de
conhecimento dos processos e produtos controlados pelas empresas e ndo havia estimulos para tornd-las mais
eficientes.
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empresas nao possuiam autonomia para controlar sua gestdo administrativa e sua estrutura de

producdo.

Somado a esse aspecto, vale ressaltar que a auséncia de um mercado competitivo fez com
que as decisdes das empresas fossem pautadas muito mais por arranjos politicos do que por
critérios econdomicos. Além disso, as estatais nesse periodo deviam cumprir vérios papéis, além
do aspecto econdmico, uma vez que eram obrigadas a fornecer uma extensa gama de servigos

sociais e a acomodar interesses politicos.

O setor tecnolégico chinés, a exemplo da estrutura de producdo, obedeceu a 16gica do
planejamento central inspirado no sistema soviético. Para coordenar todo esse processo foi criado
0 Chinese of Academy Science (CAS) que era responsavel por gerir o setor de C&T, disseminar
as inovagdes por todo o territério e também por modernizar a matriz tecnoldgica da industria
nacional (NOLAN; WANG, 1999 e SAICH, 1989). Desse modo, a estrutura tecnoldgica estava
altamente concentrada e dependente dos esforcos do Estado chinés e, em ultima instancia, do
apoio da Unido Soviética'®. Em virtude do aumento da restricio externa e da ruptura das
relagdes sino-soviéticas a partir dos anos 1960 (ja discutida no Capitulo 2), por um lado, e do alto
grau de ineficiéncia e da escassez de recursos nesses setores, por outro, a China se deparou com
altas barreiras para desenvolver o setor tecnolégico na fase maoista'”. Ademais, conforme
apontou Saich (1989), o setor de C&T, antes das reformas de 1978, foi caracterizado por um
grande distanciamento entre os centros de pesquisas e a estrutura produtiva chinesa. As unidades
de producdo possuiam pouco acesso as inovacdes e, dada a estrutura rigida e segmentada,
existiam poucos incentivos e, em alguns casos, até restricdes para que as empresas criassem seus

préprios polos de pesquisa.

Visando alterar a dindmica desses dois setores, o governo chin€s autorizou a abertura para
o capital foraneo e reformou a estrutura de producédo e o setor de C&T, num ambiente fortemente

regulado pelo Estado. Essa regulacdo apresentou dois tragos marcantes: alta capacidade de criar

(108) No setor de tecnologia, a China dependeu do auxilio soviético para desenvolver suas instituicdes e seu sistema
de inovagdes. Dos anos 1950 até o inicio do decénio seguinte, além de transferir tecnologia prépria, a Unido
Soviética deslocou algumas de suas instituicdes-chave para aumentar o know-how das institui¢cdes que haviam sido
criadas na China.

(109) Saich (1989) lembrou que, no caso do sistema de inovac¢do, uma estrutura fortemente centralizada nas
instituicdes de pesquisa e pouco flexivel impedia a interlocucdo com o desenvolvimento tecnoldgico estrangeiro.
Além disso, o baixo grau de coordenacdo vertical no interior da cadeia da inovag@o traduziu-se num aumento do
desperdicio e da replicacdo de trabalhos e esforcos em 4reas similares. Por fim, como foram comissdes distintas que
geriram (e atuaram de maneira separada) os setores de C&T militar e civil, os avancos militares ficaram restringidos
e ndo foram repassados para a industria e comércio da China.
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inovacgdes, bem como de alterar o cendrio institucional, e centralizagdo do controle das reformas
nas institui¢cdes estatais. Zonenschain (2006, p. 83) ofereceu um bom resumo sobre essa
discussao:

A interven¢@o do Estado chinés na economia possui[u] cardter muito distinto de todas as experiéncias de
catch-up que lhe precederam. A transicdo econdmica gradual e a utilizacdo de aspectos contemporaneos do
mercado, como a globalizacdo, a Organizacdo Mundial do Comércio e as empresas multinacionais, tém sido
conduzidas em um contexto institucional préprio, flexivel, capaz de adaptar-se a mudangas, sobretudo
aquelas que decorre[ram] da prépria evolugdo (interna) do processo de catch-up, substituindo objetivos ja
superados por novos. A atuac¢io do Estado ora parece[u] fruto de um planejamento orquestrado, com visdo
de longo prazo para o conjunto da economia, ora parece[u] responder a desafios concretos enfrentados por
firmas chinesas em determinadas industrias, ora parece[u] assumir um cardter “caético”, em que diversas
acdes acontecem simultaneamente sem que o Estado possua controle completo da situacéo.

Desse modo, o Estado promoveu uma articulagio muito particular do processo de
reformas com o capital estrangeiro e com a abertura para o mercado. Em primeiro lugar, o
ingresso de investimentos externos na China aconteceu de forma extremamente seletiva,
privilegiando regides e setores — em geral mais intensivos em tecnologia e voltados para
exportacdo — estabelecidos pelo governo. Conforme destacou a prépria Zonenschain (2006, p.
84), “a atracdo de capital estrangeiro esta[va] inserida em uma estratégia para alavancar as
empresas e as capacitacdes domésticas”. Por isso, as politicas para o setor externo contemplavam
acordos de transferéncia tecnoldgica, desenvolvimento de P&D local e exigéncias de exportacdo

de parte da producao.

Em segundo lugar, o processo de abertura, embora tivesse incluido medidas de
desregulamentacdo e liberalizacdo, foi dirigido de modo a permitir que as estatais guiassem o
processo de industrializagdo chinesa. Segundo Li e Xia (2008), com o aprofundamento da
abertura e da intensificacdo da concorréncia no mercado, esperava-se que as empresas estatais
fossem pulverizadas. No entanto, isso ndo aconteceu, ja que essas empresas continuaram sendo
parte vital da economia chinesa. Isso simplesmente refletiu a trajetoria das reformas na produgao
e no setor de C&T, na qual foram combinados instrumentos de regulacdo pelo mercado e maior
participacdo do setor privado, mas acabaram sendo mantidas as institui¢des € empresas estatais
como agentes lideres do desenvolvimento desses setores. Em funcdo disso, as politicas

protecionistas implementadas pelo governo facilitaram a atuagdo das estatais em setores-chave,
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entendidos como essenciais para comandar as mudangas estruturais da economia e que exigiam

investimentos de longo prazo.

Nas subsecOes seguintes, procura-se discutir essas duas frentes do processo de
reestruturacdo da industria e do setor de C&T chinesa: o papel desempenhado pelo capital

estrangeiro e a trajetoria das reformas internas, focando na atuacao da esfera estatal.

3.2.1 A dimensao externa das reformas: a atuacio do capital estrangeiro num ambiente de

forte regulacao estatal

Um elemento crucial para se compreender o rdpido desenvolvimento das forcas
produtivas na China residiu no papel assumido pela economia internacional. A acdo do governo
chinés de autorizar a entrada de capital estrangeiro — especialmente sob a forma de IDE —, desde
o final dos anos 1970, respondeu ao interesse de atrair setores de alta tecnologia para dentro da
economia chinesa e superar a restricdo externa que, como visto no Capitulo 1, era um dos

principais obstiaculos ao desenvolvimento da economia chinesa na fase maoista.

Analisando esses dois aspectos, Zonenschain (2006, p. 99) lembrou que, embora o capital
estrangeiro nao tivesse representado grande parcela da formacdo bruta de capital fixo, sua
presenca na China tem sido de extrema importancia por dois fatores. Primeiro, porque essas
empresas ficaram “responsdveis por uma parcela expressiva das exportagdes realizadas pela
China. Segundo, [porque] constituiram fonte primordial de tecnologia e de oportunidades de

negdcios para empresas domésticas chinesas”.

Assim, a estratégia para permitir o acesso das corporagdes estrangeiras ao mercado chinés
estabeleceu como prioridade a disseminacdo e a transferéncia de tecnologia, principalmente em
setores mais dindmicos da economia internacional — tecnologia de informag¢do, microeletronica —,
da mesma forma que a exportacdo de grande parte da producdo dessas corporagdes. A
materializacdo dessas condi¢cdes de acesso se deu pela formagao gradual de dreas econdmicas
preferenciais, onde eram concedidos as firmas de origem estrangeira — associadas em joint-

. . 110 .. .
ventures com empresas nacionais ~ — os direitos de exportar seus bens produzidos localmente

(110) Como mostrou Zonenschain (2006, p. 110), além dos beneficios ofertados pelo Estado chinés, outras questdes
relacionadas ao mercado, incentivaram as empresas estrangeiras a realizar esse tipo de associacdo: “no que diz
respeito ao interesse das empresas multinacionais em operar com empresas chinesas, além da identificacdo dessa
estratégia como alternativa eficaz para reduzir custos e adquirir a flexibilidade necessdria para concorrer no mercado,
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dispondo de beneficios fiscais e tarifdrios''', desde que transferissem tecnologia e técnicas de
producdo para as firmas chinesas. Ou seja, em contrapartida aos beneficios oferecidos para os
investidores estrangeiros, o governo chinés estipulou regras e critérios de atuacdo desses
investidores, dentre os quais se destacavam a transferéncia de tecnologia, por meio, por exemplo,

da instalacdo de centros de P&D'"%.

Em 1979, criaram-se quatro ZEE que estiveram limitadas a duas provincias costeiras do
pais (Guangdong e Fujian). Essas ZEE foram estabelecidas com o objetivo de permitir ao
governo chinés a execucdo de uma politica gradual na qual os impactos da entrada do IDE
podiam ser avaliados num ambiente mais facilmente controldvel, antes de autorizar sua expansao
pelas demais provincias. Além disso, estavam situadas préximas a Hong Kong e Taiwan,
podendo aproveitar-se dos capitais da didspora chinesa a fim de criar um canal para atracdo de
novos investidores oriundos de outras regides da Asia e do resto do mundo. Ou seja, além de
avaliar os impactos referentes a entrada do capital foraneo, as ZEE buscavam usufruir das

relacdes comerciais e de produgdo previamente existentes em Taiwan e Hong Kong com outras

nacOes mais desenvolvidas.

O aprofundamento dessa abertura ocorreu com o lancamento da politica de ‘“portas

abertas” e do Sexto Plano Quinquenal (1981-85), cuja dinamica interna do pais foi reestruturada

e do reconhecimento de que as empresas chinesas possuem maior conhecimento a respeito das caracteristicas
particulares da demanda local, a necessidade de estabelecer “vinculos” adequados para receber autorizagdo e levar
adiante determinadas atividades constitui uma caracteristica institucional prépria do Estado chinés que contribui para
criar uma vantagem competitiva para as firmas domésticas”.

(111) Além desses beneficios, Zonenschain (2006, p. 110) listou outras vantagens oferecidas ao investidor
estrangeiro: “nesse sentido, como fatores de atratividade, além da dimensdo, diversidade e do ritmo acelerado de
expansdo do mercado interno, e da oferta abundante de mao de obra e outros fatores produtivos a custos
competitivos, destacam-se a disponibilidade de infraestrutura adequada de transportes, logistica e telecomunicacdes,
muitas vezes concentrada em clusters (...) para a instalacio de empresas multinacionais em diferentes regides da
China”.

(112) Uma das formas que “obrigavam” as empresas estrangeiras a transferirem e produzirem tecnologia no mercado
chinés esteve ligada a inexisténcia de leis de propriedade intelectual para as tecnologias oriundas do exterior, uma
vez que essas leis existiam somente para proteger as tecnologias produzidas em dmbito nacional, como mostraram
Bosworth e Yang (2000, p. 461, tradug@o livre): “a partir da introducdo das reformas econdmicas (...), as exportagdes
da China tem se ganhado grande dinamismo, especialmente as intensivas em tecnologia (...). Por causa da crescente
importancia dessas exportagdes de tecnologia, os direitos de propriedade intelectual tornaram-se cruciais para
proteger a tecnologia desenvolvida endogenamente na China. Houve duas razdes para isso. Em primeiro lugar, entre
70% e 80% da tecnologia exportada pela China teve como destino paises em desenvolvimento, muitos dos quais, por
diversas razdes, possuiam um baixo grau de prote¢do dos direitos de propriedade intelectual. (...) [Em segundo
lugar,] ainda que as empresas estrangeiras continuem contribuindo de modo significativo para a realizacdo das
exportagdes intensivas em tecnologias, o elevado crescimento dessas exportacdes nos ultimos anos sugeriu que
também houve um aumento da produgdo de tecnologia nacional, deixando evidente a necessidade da China de criar
novas leis e regulamentos para proteger os interesses dos seus inventores e outros detentores de direitos de
propriedade intelectual”.
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colocando sob a regido costeira a responsabilidade de atrair investimentos estrangeiros e
organizar uma base industrial voltada para as exportag()esm. Nessa direcdo, a partir de 1985,
foram estendidos para toda costa chinesa as vantagens fiscais e financeiras concedidas as
corporagdes estrangeiras que realizassem exportacdes e investissem em alta tecnologia. Ademais,
houve a ampliagdo das dreas econdmicas preferenciais, mediante a criagao de mais dez ZEE que

passaram a se denominar Zonas de Desenvolvimento Econdmico e Tecnolégico (ZDET).

A partir desse momento, o governo chinés estipulou uma nova legislacdo tributdria para
beneficiar a atuacdo das firmas com investimento estrangeiro (FIE) nas ZDET, principalmente
nos setores exportadores e intensivos em tecnologia. A Lei de Imposto de Renda instituiu uma
taxa bésica de 33%, que era de 15% para firmas localizadas nas ZDET. Uma FIE também podia
obter reembolso de 40% dos tributos pagos se reinvestisse seu lucro por, pelo menos, cinco anos.
Caso os lucros fossem reinvestidos em projetos de alta tecnologia ou para exportacdo, a empresa

tinha a possibilidade de receber reembolso total''* (LAZZARI, 2005).

Para apoiar essa nova politica tributdria, os dirigentes chineses instauraram uma série de
leis que facilitaram a atracdo do investidor estrangeiro, entre 1985 e 1991. Dentre todas essas leis,
Dang (2008) destacou duas delas. A primeira foi a Wholly Owned Subsidiaries (1986) que
protegia os lucros e os interesses das empresas estrangeiras, quando estas ingressavam no
mercado chinés sem nenhuma associacdo com empresas locais. A segunda foi a Revision of
Equity Joint Venture (1990) que encorajava as empresas estrangeiras a desenvolverem novas
tecnologias na China para reduzir custos produtivos e economizar energia. Em geral, as outras
leis ampliaram a autonomia de gestdo das empresas e flexibilizaram a contratacdo da forca de

trabalho.

Além da execuc¢do desse conjunto de politicas, a China se beneficiou daquelas mudancas

geoecondmicas e geopoliticas descritas no Capitulo 2. Essas mudancas, em primeiro lugar,

(113) “[Com o lancamento do Plano Quinquenal] a nacdo passou a ser pensada a partir de trés grandes cinturdes
geograficos (three belts). (...) Esse modelo consistiu na incorporagdo as estratégias de desenvolvimento das nogdes
de vantagens comparativas e de divisdo regional do trabalho. Desse modo, as trés grandes regides do pais (os trés
cinturdes) passariam a dar contribuicdes diferentes para o desenvolvimento nacional: a) a regido Costeira tenderia a
se especializar na producao industrial voltada para a exportacdo e nas atividades relacionadas mais proximamente ao
comércio exterior; b) a regido Central, por sua vez, passaria a se concentrar na agricultura e no setor de energia; e c)
a regido Ocidental, por fim, se especializaria na criagdo de animais e na exploragdo mineral” (MONTEIRO NETO,
2005, p. 13).

(114) Além disso, no estabelecimento de uma empresa de tecnologia no mercado chinés havia a possibilidade de
atingir isen¢do do imposto de renda em até dois anos, e no caso das empresas exportadoras, além dessa isencdo de
dois anos, elas podiam pagar somente 50% de todos os impostos se conseguissem exportar 70% de suas vendas
totais.
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resultaram na abertura do mercado consumidor e de crédito norte-americano para,
respectivamente, absorver e financiar as exportagdes da China, na medida em que se acirraram os
conflitos entre Estados Unidos e Unido Soviética no inicio dos anos 1980. E, em segundo lugar,
motivaram a expansdo dos investimentos intra-asidtico, liderados pelos paises mais
desenvolvidos do continente (Japdo, Coreia do Sul e Taiwan), como resposta as pressoes

mercantilistas dos Estados Unidos efetivadas nos Acordos do Plaza e do Louvre.

Destarte, desde meados dos anos 1980, ocorreu um casamento de interesses que
possibilitou a entrada do IDE e a expansao das exportagdes. Uniram-se as politicas chinesas de
absor¢ao do IDE e fomento ao setor exportador com a busca dos paises asidticos vizinhos por
novos mercados para alocarem seus investimentos € a abertura do mercado norte-americano para

as exportacdes chinesas (LAZZARI, 2005).

No inicio dos anos 1990, quando houve uma explosao da entrada do IDE!" , realizaram-se
novos avangos na politica de atragdo das empresas estrangeiras, por intermédio da extensao das
areas econdmicas preferenciais e da permissao para participacao das corporagdes estrangeiras em
setores antes monopolizados pelo Estado''®. Como mostrou Monteiro Neto (2005, p. 31), a
politica de abertura neste periodo foi estendida para todo o pais. Naquele momento, “todas as
capitais das provincias do interior do pais e das regides autdbnomas passaram a gozar de status
favorecido da politica de abertura”. Em virtude disso, o governo ampliou nao somente as ZDET,
como também outras zonas especiais que, apesar de criadas ainda nos anos 1980, tinham até
entdio pouca importincia para atrair o capital fordneo''’. Dentre elas, destacavam-se as Zonas de
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Processamento de Exportacdo''® (ZPE) e as Zonas de Desenvolvimento da Indistria Hi-Tech'"

(ZDHT), cada uma com fungdes e regulamentacdes particulares, mas sempre estimulando as

(115) A partir de 1992 que o ingresso dos fluxos de IDE se ampliou consideravelmente na economia chinesa. A
partir desse ano até o ano 2000, a China recebeu fluxos de IDE na ordem de US$ 323,3 bilhdes (sendo que no ano
1998 esses fluxos alcancaram o valor de US$ 45,5 bilhdes) e o estoque, no ano 2000, atingiu o valor de US$ 203,1
bilhdes. Posteriormente, os investimentos continuaram se ampliando e chegaram a um estoque de US$ 378,1 bilhdes
em 2008 e os fluxos acumulados, a partir de 2001, de US$ 550,7 bilhdes (ver Grafico 16 no Capitulo 4).

(116) Neste ponto chama a atencdo a entrada do IDE no setor imobilidrio, principalmente aquele proveniente de
Hong Kong. No ano 2000, o setor imobilidrio era o segundo que mais recebia IDE, atrds somente da industria.

(117) Para uma reflex@o sobre o processo de cria¢do de todas as zonas especiais chinesas, ver Ruiz (2004).

(118) Areas de processamento de exportagdes que estdo obrigatoriamente ligadas aos investimentos das FIE (RUIZ,
2004).

(119) Areas de desenvolvimento industrial, onde participam apenas empresas (que necessariamente devem se
associar a empresas nacionais) voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Embora ndo tivessem
obrigacdo de exportar, elas deviam internalizar e desenvolver novas tecnologias (RUIZ, 2004).

98



exportacdes de filiais e/ou a disseminagdo de inovacdes em setores de alto contetido tecnoldgico

de firmas estrangeiras instaladas na China.

Somando-se as novas regides preferenciais, o governo ainda executou alteragdes na
politica fiscal, definindo uma taxa bdsica de impostos de somente 24% para as FIE que
estivessem instaladas em capitais de provincias e de regides autdbnomas, sendo que esse valor
podia chegar aos 15% se os projetos realizados envolvessem setores prioritdrios (infraestrutura e
alta tecnologia, especialmente). Para as exportacdes, essas empresas puderam contar com um
cambio ainda mais desvalorizado, que saiu de 5,76 iuane por délar em 1993 para 8,62 iuane por
délar em 1994, valor que permaneceu praticamente fixo até meados da década seguinte.
Ademais, ainda nesse ultimo ano, foi promulgada a Lei de Companhia que uniformizava o
aparato legal de gestdo de todas as empresas instaladas no territério chinés e também permitia
novas formas de inser¢ao do capital foraneo no pais, sendo possivel, por exemplo, realizar fusdes

e aquisicoes de TVE e estatais da China (NAUGHTON, 2007).

Outro instrumento importante para atracao de IDE nos anos 1990 foi a realizacdo de
acordos de transferéncia tecnoldgica entre as FIE e as empresas chinesas. Nesse sentido,
priorizaram-se os investimentos que acompanhassem instalacdao de centros de P&D e formacgao
de setores de C&T. Por isso, o governo chinés pressionava e oferecia novos incentivos para que a
associacdo do capital estrangeiro com o nacional envolvesse internaliza¢do de novas técnicas de
produgio e gerenciamento'>. A criacdo, em 1995, das “Regulamentagdes Provisionais Guiando
os Investimentos Estrangeiros” materializou esse esforco de dirigir os capitais fordneos em
setores intensivos em tecnologia e de exportacdo, pois deram a esses segmentos maiores

incentivos a fim de atrair conglomerados estrangeiros'*.

Aproveitando esse novo quadro institucional e econdmico a fim de aumentar sua
competitividade, desde o inicio da década de 1990 as ETN oriundas de paises desenvolvidos
passaram a elevar consideravelmente sua presen¢a no mercado chinés, investindo em setores
mais intensivos em tecnologia. A partir da chegada das firmas americanas e europeias, a China

passou a absorver tecnologia de ponta em vadrias industrias, por intermédio da importacdo de

(120) Além das pressdes realizadas pelo governo chinés, como na questdo da propriedade intelectual, descrita na
nota de rodapé 112, foram estipulados incentivos para essas empresas transferirem tecnologias, dentre os quais se
podem destacar: crédito mais barato, novas isencdes fiscais e subsidios nao tarifarios.

(121) Essas regulamentacdes classificavam os setores econdmicos em ‘“‘encorajados”, “permitidos”, “restritos” e
“proibidos”, cujas industrias de exportagdes e de alta tecnologia se enquadravam nas duas primeiras categorias e 0s
setores bancdrios e de servigos nas duas ultimas (LAZZARI, 2005).
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produtos mais sofisticados, especialmente bens de capital, e pela transferéncia para o pais de
segmentos dos setores de P&D dessas empresas, que se configurou na forma principal de
catching-up da estrutura produtiva chinesa, pelo menos até meados dos anos 2000 (GAULIER;
LEMOINE; UNAL-KESENCI, 2005). Desse modo, essas empresas passaram a assumir um papel
mais importante na geragao de inovacdes e disseminag¢do de novas tecnologias no pais. Por essa
razdo, observou-se uma maior atuacao das empresas estrangeiras nos investimentos das indudstrias

de alta tecnologia.

A instalacdo de laboratérios estrangeiros de P&D, por exemplo, cresceu de modo
excepcional desde o final dos anos 1980. Enquanto, entre 1987 e 1992, apenas cinco centros de
P&D foram instalados na China por empresas estrangeiras, em 2006, esse nimero saltou para 59
(VON ZEDTWITZ, 2006). Essa ampliacdo refletiu também num forte crescimento dos gastos
dos investidores estrangeiros com P&D que foi da ordem de 51%, entre 2000 e 2007. Nesse
interim, as despesas dos investidores estrangeiros com P&D saltaram de US$ 642 bilhdes para
USS$ 973,6 bilhdes (OECD, 2009b). Ademais, estudos recentes, dentre estes o de Whalley e Xin
(2006), mostraram que o progresso técnico e tecnoldgico das FIE respondeu até o inicio de
década de 2000 por cerca de 35% de seu produto e por cerca 13% do PIB chinés. Entre 1997 e
2000, a participacdo deste componente no produto das FIE saiu de 9,7% para 36,3%'>%.

Esse processo de atragdo do IDE e tecnologia dos paises desenvolvidos se intensificou
com a adesdo da China a OMC em 2001. Todavia, ainda que tivesse sido obrigado a relaxar
paulatinamente as politicas protecionistas para o IDE, o governo chinés construiu um forte
aparato regulatério para administrar e controlar as ETN, ja que negociou um extenso cronograma
de transi¢do para sua entrada na OMC, de acordo com seus interesses estratégicos (LARDY,
2003). Assim, tornou-se efetiva a opcdo de, por exemplo, avancar na criagdo de ZDET e de
123

outras dreas econdmicas especiais, principalmente nas regides central e ocidental do pais

(NAUGHTON, 2007).

Logo, a China conseguiu simultaneamente se favorecer das vantagens comerciais
existentes para os membros da OMC e controlar o aprofundamento da abertura ao capital
estrangeiro, fazendo com que fosse possivel, por exemplo, estabelecer em 2007 um “Catdlogo

Orientador para o Investimento Estrangeiro”. Esse catdlogo liberalizou a participacao de novos

(122) Esses niimeros correspondem aos resultados obtidos pelo modelo utilizado por Whalley e Xin (2006), que foi
baseado na metodologia de Solow.
(123) Sobre este ponto, ver Ruiz (2004) além do préprio Naughton (2007).
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tipos de investidores estrangeiros, desde que eles enriquecessem a composi¢ao industrial chinesa,

particularmente no setor de alta tecnologia'**.

Portanto, a entrada das empresas estrangeiras no mercado chinés obedeceu a uma logica
de reformas fortemente coordenada pelo Estado, cujas principais diretrizes eram atrair fontes de
tecnologia e fortalecer as exportacdes. Todavia, seguindo essa logica estava a apreensdo e
internalizacdo tanto de inovagdes e polos de P&D, como da produgdo exportadora por
corporacdes de origem chinesa. Ou seja, a entrada do capital foraneo na China exerceu uma
funcdo de fornecer divisas e tecnologia de ponta a fim de suportar o desenvolvimento de
inddstrias chinesas high-tech e dirigidas para exportacdes num cendrio de forte intervencao
estatal. Nesse sentido, Jabbour (2010, p. 218) destacou que a acdo do Estado chinés,
desempenhando o papel de planejador e estrategista do processo de articulacdo com o exterior,
permitiu ndo somente a apropriacao de inovagdes e alta tecnologia por empresas nacionais, Como
também impediu que os movimentos ciclicos da economia internacional modificassem o modo de
atuacdo das empresas estrangeiras no interior do pais. Nas palavras do autor:

Outro nivel de planejamento tem pritica na preparacdo do pais aos efeitos e estimulos dos ciclos de

acumula¢do do centro do sistema capitalista. A questdo reside no fato de a condicdo periférica de um pais

como a China demandar formas de organizacdo ativas aos impulsos ou retragdes externas. A capacidade de
organiza¢do de respostas ativas aos impulsos externos ¢ uma grande arma caracteristica chinesa neste
processo de organizacdo de uma industria da tecnologia superada hoje somente pelos [Estados Unidos], mas
que em 1978 estava muito atrds, por exemplo, do Brasil. Juntamente com esta capacidade de organizacdo
estd a transformacdo do pafs em uma poténcia financeira com estratégia e tatica para aproveitar no momento
certo a falta de encomendas de determinadas empresas (tipo Siemens) no préprio centro do sistema para se

organizar — politica e financeiramente — & compra de ativos e escritérios de P&D de certas empresas de

ponta, além claro de ativos financeiros europeus e norte-americanos.

Como observado anteriormente, essa entrada do capital estrangeiro, principalmente por
meio do estabelecimento de parcerias com firmas nacionais em setores considerados prioritdrios

pelo governo, autorizou um catching-up da industria chinesa. Segundo Zonenschain (2006), a

(124) Esse novo Catédlogo dividiu as industrias em trés setores: “encorajado”, “restrito” e “proibido”. No setor
encorajado foi permitido o estabelecimento de empresas de capital 100% estrangeiro, enquanto na categoria restrita,
os investimentos estiveram limitados a equity joint-ventures e as contractual joint-ventures e, em alguns casos,
exigiu-se que a participacio aciondria chinesa fosse majoritdria. J4 as inddstrias inseridas na categoria proibida —
seguranga nacional e setores estratégicos, como matérias-primas de minérios — permaneceram fechadas ao
investimento externo.

101



partir dessa articulacdo, as empresas chinesas puderam se inserir na cadeia de produgio global'?

reduzindo a distancia da fronteira tecnoldgica nacional e internacional. De acordo com a autora,
“as firmas domésticas chinesas mais produtivas [foram] aquelas que possu[iram] parceiros
estrangeiros, participa[ram] de mercados internacionais ou se defronta[ram] com a concorréncia
internacional”. Estas se aproveitaram desse processo, pois foram absorvendo diversas tecnologias
estrangeiras que, por seu turno, “possibilita[ram] ganhos de eficiéncia no ciclo do produto (maior
competi¢do entre os fornecedores) e flexibilidade para adaptacdo a novas linhas de montagem,
facilitando a migragdo para novos produtos” (ZONENSCHAIN, 2006, p. 109). A medida que as
empresas nacionais se apropriaram das inovacdes de produtos e processos dos investidores
externos, o governo redefiniu a estratégia de articulacdo entre o capital nacional e estrangeiro,
incentivando as firmas chinesas a construirem seus proprios polos de C&T, gerarem suas
inovacgdes e aumentarem sua competitividade. Essa redefini¢do estratégica obedeceu basicamente
a dois processos historicamente relacionados: a manutencdo de uma inser¢ao externa ativa e da

soberania nacional'*®.

Partindo dessa légica, o governo chinés procurou simultaneamente evitar que as empresas
nacionais fossem ameagadas pelas empresas estrangeiras e capacitd-las para concorrer com essas
ultimas em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento econdmico e para a
seguranca nacional. Nesse sentido, por exemplo, observou-se nos anos mais recentes um rapido
crescimento dos investimentos internos em tecnologia em detrimento dos gastos com importacao

tecnologica.

(125) Torna-se fundamental ressaltar nesse ponto que as empresas chinesas somente puderam ingressar na cadeia de
producdo global, por causa da existéncia de um processo anterior de reorganizacdo da producido, explicado no
Capitulo 2. Esse processo, liderado pelas ETN, deslocou as redes de produgdo da escala nacional para escala global e
integrou mercados antes ausentes dessas redes.

(126) O aprofundamento dessa estratégia, mais do que uma questdo geopolitica ou geoecondmica, respondeu aos
desafios histéricos enfrentados pelo PCC, ja mencionados na Parte I: “um primeiro aspecto diz respeito ao papel das
ameagcas externas, de longa data, e no periodo histérico mais recente, das invasdes japonesas, na busca da soberania
nacional. O reconhecimento de que os comunistas foram os principais responsdveis por impedir a coloniza¢do do
pais pelos japoneses, quando estes voltaram a invadir a China, entre 1937 e 1945, foi um fator importante para o
fortalecimento do Partido Comunista Chinés e para que este obtivesse o apoio necessirio para a instauragdo da
Republica Popular da China, em 1949. A mesma busca de soberania explica, em grande parte, o empenho do
Estado-Partido, nas dltimas décadas, no sentido de estimular os esforcos de aprendizado e de capacitacio por
parte das empresas chinesas, necessarios para o desenvolvimento de tecnologia proprietaria, evitando a
dependéncia com relacdo a tecnologia estrangeira (ZONENSCHAIN, 2006, p. 74, grifos meus).
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Grafico 3 — China: gastos com P&D, importacao de tecnologia e absorcao tecnolégica
1995-2006 (em % receitas com vendas)
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Fonte: ZHANG et al. (2009)

O Grifico 3 mostra que, se até o final dos anos 1990 a importacdo de tecnologia foi forma
predominante de gastos com inovag¢des na China, nos anos 2000 os recursos despendidos em
centros proprios de P&D assumiram a dianteira desse processo. Se, em 1995, cerca de 1,2% das
receitas com vendas das empresas era destinada a importagao de tecnologia estrangeira, em 2006,
esse valor ja era inferior a 0,2%. No sentido contrario, os gastos com P&D em relagdo ao total

das receitas com vendas cresceram de um valor préoximo a 0,5% em 1995 para 0,8% em 2006.

Esse novo cendrio conferiu as empresas estatais maiores capacidades de comandar nao
somente a propria industrializacdo chinesa, como também algumas cadeias de producdo global,
. . . . z =127 :
inclusive de maior conteido tecnolégico “'. Nessa perspectiva, 0 processo recente de
internacionalizacdo do capital chinés pdode ser entendido como resultado dessa ascensdo das

128 (ver Box 1). Conforme ressaltaram Acioly e Ledo (2010b, p. 1), “nos dltimos

estatais do pais
tempos (...) outra mudanga no setor externo que tem desempenhado um papel importante para o
desenvolvimento econdmico e a inser¢ao geopolitica chinesa foi a internacionalizacdo das suas

empresas’.

(127) “Um ndmero ainda pequeno de empresas chinesas estdo alcangando ou j4 alcancaram a fronteira tecnoldgica
internacional sendo capaz de criar e aperfeicoar novas tecnologias. Esse é o caso particularmente da inddstria
eletrnica, cujas corporagdes chinesas ji adquiriram a tecnologia 3G (terceira geracdio). As corporacdes nacionais
lideres nesse setor, tais como Huawei e a ZTE, ja podem ser consideradas players globais” (ZHANG et al., 2009, p.
9, traducdo livre).

(128) Para uma andlise sumdria da internacionalizacdo das empresas chinesas, ver Acioly e Ledo (2010b) e Rosen e
Hanemann (2009). Para uma andlise mais profunda ver Yang (2003).
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Box 1 - A internacionalizacio das empresas chinesas

O processo de internacionalizacdo das empresas chinesas resultou principalmente das mudancas estruturais da
economia, desde que iniciou seu rdpido crescimento econdmico no final dos anos 1970. Para garantir a
sustentabilidade do seu desenvolvimento e uma expansdo dos seus espacos geopoliticos*, a China precisou atender a
crescente demanda interna por recursos naturais e energéticos. A relativa escassez desses recursos incentivou a saida
das empresas para atuar nesses setores, especialmente em paises em desenvolvimento da América Latina e Africa.
Outro caminho seguido pelas empresas chinesas a fim de investir nesses setores foi a instalacdo de filiais em paises
asidticos préximos e/ou paraisos fiscais, visando ingressar em terceiros mercados (da propria Africa e da América
Latina) aproveitando as vantagens fiscais e financeiras oferecidas por esses paises. Porém, se o governo chinés tem
utilizado medidas para apoiar a saida das empresas, esse movimento foi restringido pela necessidade de se atender a

dois objetivos distintos: i. aos de politica industrial; ii. aos de sustentabilidade do balanco de pagamentos.

Em primeiro lugar, a politica industrial tracada pelo governo chinés relacionou o processo de internacionalizacio a
obrigatoriedade dos grandes conglomerados nacionais se modernizarem e terem acesso a recursos estratégicos. Nesse
sentido, a saida do IDE chinés buscou garantir insumos produtivos e bens de consumo vitais para manutencido do
crescimento econdmico, bem como aproveitar mercados em expansdo e/ou desenvolvidos economicamente a fim de
possibilitar maior nivel de competitividade de suas empresas. Em funcao disso, o governo concebeu a realizacdo de
fusdes e aquisi¢des que permitissem a ampliagdo das redes de producao e a propria expansao fisica de suas empresas.
Em segundo lugar, com o aumento recente das reservas internacionais, notou-se uma intensificacdo das pressoes
internacionais sobre a politica externa chinesa, especialmente sobre a politica cambial de manuten¢ao do iuane
desvalorizado — que estaria criando um desequilibrio nos termos de trocas internacionais. A expansdo das reservas
cambiais e a ameaca de retaliacdes ao comércio chinés, principalmente pelos Estados Unidos, foram os sinais mais
evidentes dessas pressdes. Visando minimizar esse movimento, o governo chinés criou novas estratégias de politica
econdmica, dentre as quais se destacaram os incentivos ao processo de internacionalizagdo. O objetivo era promover
a exportacdo do capital chinés como meio de reduzir os superdvits da conta capital do balango de pagamento,

contrabalangando o forte acimulo de divisas nas transag¢des correntes € permitindo a diminuicao do nivel de reservas.
Fonte: Acioly e Leao (2010b)

*Sobre essa discussao ver Carmody e Owusu (2007), que tratam o conflito sino-americano a partir do ingresso das

empresas chinesas na Africa.

Todavia, essa condicdo recente alcangada pelos centros de tecnologia nacionais e pelas
empresas estatais ndo respondeu apenas a entrada do capital estrangeiro, mas principalmente as
reformas internas da industria e do setor de C&T, mediante uma estratégia de aproximagao desses
setores liderada pelas instituicdes estatais. Na proxima subsecdo, o objetivo € apresentar essa

dimensdo interna das transformacdes da estrutura industrial e tecnoldgica chinesa.
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3.2.2 A dimensao interna das reformas: as estatais e o sistema nacional de inovacao

As reformas internas na estrutura de produgdo e de inovacdo da China apresentaram, da
mesma forma que nos demais setores, um cardter gradualista. Todavia, além de gradualista, essas
reformas, especialmente nas empresas estatais, assumiram tragos fortemente pragmaticos, cujas
transformagdes apenas ocorreram quando foram identificados sinais de ineficiéncia econdmica
e/ou defasagem tecnoldgica em relacido aos novos tipos de propriedade que estavam se instalando
no pais (empresas privadas e estrangeiras, principalmente). Partindo dessa perspectiva,
Zonenschain (2006, p. 71) constatou que a reestruturacdo das estatais tem sido executada de
forma muito mais lenta em comparagdo as outras reformas, por causa da ‘“‘complexidade
envolvida na transi¢cdo [ser] muito maior, [tanto] pelos impactos sociais e politicos da
privatizacao dessas empresas, [como] por seu carater estratégico, que indica a oportunidade de
preservar a propriedade estatal e de promover o desenvolvimento dessas empresas'>”. Além
dessas questdes, as estatais se tornaram progressivamente os principais agentes propulsores do
desenvolvimento tecnoldgico chinés, fazendo com que nio apenas as mudangas na industria, mas

também as do setor de C&T se movessem em torno da expansdo dessas corporagdes.

Embora tivesse sido desregulamentada uma parcela do setor industrial e reestruturado o
modo de gestdo e producdo das firmas nacionais, dada essa complexidade que cerca o papel das
estatais na economia chinesa, o governo chinés restringiu fortemente o processo de liberalizacao
no interior dessas empresas. O que se observou, na realidade, foi o surgimento de um padrao dual
de reformas, no qual se estabeleceu uma abertura para o mercado em diversas esferas da
producdo (gestdo das empresas, determinacdo dos precos etc.), de um lado, e se fortaleceu o
nucleo da estrutura produtiva e tecnoldgica sob responsabilidade das estatais, de outro. Isso deu

ao governo chinés a opc¢do de introduzir medidas para modernizar, diversificar e ampliar a

(129) A especificidade das transformagdes nesse setor ganhou destaque no programa de reformas “Quatro
Modernizagdes”. Como lembrou a prépria Zonenschain (2006, p. 72), “existe um termo chinés para denotar o carater
gradual e permanente da reforma dessas empresas — Gaizhi, que significa “transformando o sistema”. O Gaizhi nao é
um evento que ocorre de uma vez, mas um processo continuo de reformas e reestruturagdes. Os programas de Gaizhi
na China tém conduzido a resultados muito superiores aqueles verificados em outras experiéncias internacionais de
privatizacdo. As empresas privadas t€m sido capazes de absorver grande parte da mao de obra dispensada, aliviando
os custos sociais da reestruturacdo e contribuindo para a estabilidade social e o bem-estar dos trabalhadores,
considerados, junto com os impactos fiscais, aspectos prioritarios na reforma das estatais”.
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eficiéncia da industria nacional, preservando sua capacidade de coordenar os investimentos na

expansdo da industria e na criagdo de polos de pP&D'.

Com a introducdo desse padrdo de reformas, o governo submeteu a reorganizacdo da
estrutura de producdo ao desenvolvimento das grandes empresas estatais. Isso ocorreu, em
primeiro lugar, por meio da forte regulacdo estatal sobre o processo de liberalizacdo, que
ofereceu as estatais a oportunidade de explorar inovac¢des de processos e produtos sem ter de
enfrentar a concorréncia desenfreada do capital privado e estrangeiro. Essas empresas ainda se
depararam com um cendrio econdmico mais favordvel a ampliacdo da sua produtividade e
eficiéncia. Em segundo lugar, sucedeu-se também por meio de uma politica em que a alocacdo
dos recursos e das metas de producdo deslocou o papel das estatais para realizacdo de

investimentos de longo prazo em vérios setores estratégicos que, em geral, estavam encadeados.

Essas duas faces das reformas refletiram o objetivo do PCC, referido na Parte I desta
dissertacdo, de manter o controle estatal sobre o desenvolvimento da produ¢do, mas, a0 mesmo
tempo, impedir que os principais agentes desse desenvolvimento — especialmente as empresas
estatais — se mantivessem paralisados. Isto €, buscou-se sustentar a posicdo do Estado como
grande coordenador das transformacdes industriais e simultaneamente criar mecanismos a fim de

tornar as grandes corporacoes estatais mais modernas e eficientes.

Em relagdo ao primeiro aspecto, as reformas de abertura na industria seguiram uma
trajetdria inicial proxima as da realizadas no campo. A primeira medida do governo central foi
autorizar as empresas estatais a venderem o excedente da sua produc¢do no mercado. Depois de
ceder ao Estado uma quota da produgao, as empresas tiveram a liberdade de negociar o restante
no mercado. Conforme apontou Claro (2003, p. 269, traducdo livre), esse processo ocorreu
concomitantemente com a liberalizacao gradual dos precos e precedeu outras transformagdes que
visaram aumentar a eficiéncia e a produtividade das empresas:

As primeiras reformas introduzidas em 1980 deram as empresas estatais maior flexibilidade na tomada de

decisdes produtivas. Essas empresas tiveram certa capacidade de decidir sobre a producdo e os

investimentos mediante a retencdo de parte dos ganhos acumulados. Adicionalmente, iniciou-se a

liberalizac¢do dos precos. (...) Em 1984 se introduziram reformas adicionais. Substituiram os requerimentos

de producdo por ‘“indicagdes” do governo, implementaram-se os primeiros sistemas de crédito e se

(130) Sobre esse ultimo ponto, ainda deve-se ressaltar que as estatais permaneceram ligadas aos Orgdos de
administracdo do PCC, dando ao governo a oportunidade de controlar de forma direta as principais diretrizes de
acdes dessas empresas, num cendrio de crescente incorporacdo dos mecanismos de gestdo empresarial fornecidos
pelo mercado.
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desenharam mecanismos de exportacdo por meio das estatais. Também permitiram-se mecanismos de
remuneracdo do trabalho de acordo com sua produtividade marginal e se comegou a realizar a transferéncia
de empresas estatais para as autoridades locais para melhorar seu controle e seus mecanismos de incentivos.
A licenca para vender uma parcela do excedente no mercado, num ambiente de
liberalizacdo parcial dos precos e concessdo de incentivos fiscais e financeiros pelo Estado
chinés, possibilitou a expansao dos lucros das estatais que, por sua vez, ficaram obrigadas a

utilizarem partes dos recursos para reinvestimento interno e protec¢do social dos trabalhadores.

Essas transformagdes, por seu turno, seguiram uma nova direcao a partir de 1985, quando
o foco passou a ser a separagdo entre os direitos de propriedade e de controle das empresas. Além
disso, nesse interim, o governo retirou do planejamento central boa parte das inddstrias mais
intensivas em trabalho, que produziam bens finais como vestudrio, dando maior autonomia para
as empresas gerirem seus recursos € sua produgdo. Desse modo, ao invés de estarem submetidas
as regras de produgdo e distribui¢cdo impostos pelo governo, essas empresas puderam determinar
seu nivel de producdo e a forma como realocar seus lucros. Diferentemente disso, nas industrias
mais estratégicas, ainda que uma parcela de sua produgdo fosse autorizada a ser vendida no

mercado, o governo continuou definindo a utilizacdo de boa parte do excedente gerado.

Em 1987, como ocorreu no campo no comeco dos anos 1980, houve a formalizagcdo desse
movimento de eliminacdo do planejamento central, mediante a criacdo dos contratos de
responsabilidade. Dentro desses contratos, cada firma se comprometeu a pagar uma taxa anual
fixa para o governo e o restante dos recursos gerados podia ser livremente utilizado, tanto para
investimentos como para ampliacio dos saldrios. A medida que esses contratos foram se
generalizando naqueles setores predefinidos, a participacdo do mercado na industria acabou

sendo ampliada permitindo a expansdo da concorréncia das corporacdes dos mesmos ramos.

Esses contratos introduziram uma reforma no sistema de tributacdo que favoreceu as
estatais. Até 1987, o percentual do excedente retido pelas empresas era equivalente ao somatdrio
de uma taxa fixada pelo governo e de um indice calculado a partir da diferenca entre as taxas de
lucros do exercicio atual da empresa e do anterior que, por sua vez, era multiplicada por uma
margem de lucro também estipulada pelo governo. Desde entdo, esse percentual passou a ser
igual a soma da mesma taxa fixa e de um indice que multiplicava a diferenca da taxa de lucro
atual com aquela firmada pelo contrato e uma margem de lucro estabelecida pelo governo, mais

elevada que a anterior, conforme apontam as férmulas abaixo:
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1. Perfil tarifario antes dos contratos de responsabilidade:
R=x+y(L-L_;),010<y<0,50;

il. Perfil tarifario depois dos contratos de responsabilidade:
R=x+y(L-L_),050<y<1,00;

sendo R o excedente retido pela empresa, x a taxa fixada pelo governo, L a taxa de lucro
das empresas, L. a taxa de lucro estabelecida nos contratos e y a margem de lucro NAUGHTON,

2007).

Desse modo, a partir da introdugdo dos contratos de responsabilidade e do processo
gradual de liberalizac@o, as estatais passaram a usufruir de fortes incentivos para expandir sua
producdo e se tornarem mais eficientes. Além dos subsidios fiscais e financeiros, gradativamente
o governo aumentou o percentual do excedente retido pelas empresas estatais, liberando a
utilizacdo desses recursos, segundo critérios definidos pelas préprias corporacdes. Assim,
observou-se uma maior autonomia das empresas para tomarem decisdes e, na pratica, significou a

separagdo entre o controle e a propriedade.

Como resultado dessas transformagdes, o0 modo de regulacdo do Estado nas atividades das
empresas estatais foi redefinido. Em primeiro lugar, coube ao Estado elaborar os contratos de
responsabilidade, definindo o cdlculo de retencdo dos lucros pelas empresas e, em alguns casos,
direcionando mediante cldusulas contratuais a alocacdo dos recursos obtidos pelas mesmas. Em
segundo lugar, a incumbéncia de supervisionar os resultados alcancados pelas empresas ficou
com membros do PCC central e regional. E, em ultimo lugar, a despeito da rdpida expansao

desses contratos, o governo chinés restringiu a sua ado¢ao para alguns setores e empresas.

Essa alteragdao da forma de atuacdo do Estado representou uma postura cautelosa adotada
pelo governo no processo de abertura, uma vez que autorizou o avanco das reformas
prioritariamente em setores menos complexos da cadeia produtiva, como téxtil e minério de ferro,
antes de realizar alguns avangos para setores mais cruciais da economia chinesa, como energia e
bens de capital. O aprofundamento das transformacdes para os demais setores da cadeia

produtiva ficou, portanto, condicionado aos resultados observados anteriormente nas outras
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industrias, reforcando a hipétese de que as reformas nas estatais ocorreram de forma mais lenta e

pragmadtica se comparadas a outros setores.

A partir dos anos 1990, embora tivesse ocorrido um aprofundamento do processo de
abertura, o que mais chamou a atencio foi a reestruturacdo interna das estatais que, mediante o
relaxamento dos vinculos politicos existentes com o PCC, promoveu uma maior autonomia da
gestdo organizacional e do controle dos processos de producdo pelos proprios membros das
corporagdes estatais. Isso se materializou com o lancamento do documento “Regulations on
Transforming the Management Mechanism of Industrial Enterprises Owned by The Whole
People” em 1992, no qual o governo definiu uma lista com 14 regras que davam maior liberdade

de atuacdo das estatais'®!

, cuja diretriz bdsica era transformar as empresas estatais em
corporagdes modernas, capazes de ingressar em mercados dominados por companhias de paises

mais desenvolvidos.

Concomitantemente a esse movimento, o governo chinés também tomou iniciativas para
iniciar a abertura de capital das grandes empresas estatais. J4 em 1993, a partir do langamento do
documento intitulado “The Decision on Issues Regarding the Establishment of Socialist Market
Economic System”, a estratégia de reorganizacdo das empresas também incluiu uma inovagao
institucional que permitiu a venda de acdes das estatais em bolsas de valores, com o intuito de
aumentar a transparéncia dos direitos de propriedade, melhorar a distribuicdo das fungdes
internas da empresa e eliminar a interven¢do direta do PCC na gestdo das companhias estatais
(WU, 2005).

A partir de 1994, quando houve a instauragdo da Lei de Companhia que autorizou a

formacdo das joint-stock companies'*

(as sociedades andnimas), 0 governo iniciou um processo
de forcar um conjunto de grandes e médias estatais a abrirem seu capital e a seguirem normas dos

.. . 1 ~
mercados de capitais estrangeiros 3 Em 1997, o governo fortaleceu o processo de fusdo entre

(131) A lista completa dessas regras se encontra em Wu (2005).

(132) Foi autorizada, a essa modalidade de empresa, a fusdo e aquisi¢do de estatais chinesas por corporagdes
estrangeiras e possibilitou também a abertura de seus capitais para o publico, assim como a negociagdo de suas acdes
na Bolsa de Valores de Xangai, embora o controle majoritirio das empresas ainda fosse do Estado.

(133) Desde 1999, Claro (2003) e Wu (2005) ressaltaram que novas medidas foram introduzidas para consolidar a
abertura de capital das estatais — como a possibilidade de vender acdes para corporacdes estrangeiras — visando
essencialmente melhorar a governanca corporativa e permitir novas formas de financiamento das empresas. Essas
medidas foram consolidadas no documento “the Decision on Several Important Issues Regarding Reform and
Development of State-Owned Enterprises” apresentado na quarta sessdo do plendrio do 15° Comité Central do PCC
em 1999 e descrito no trecho seguinte: “First, it emphasized corporate governance after corporatization by pointing
out that “corporate governance structure, which can establish checks and balances between the owner and the
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estatais de grande porte com estatais de médio e pequeno porte, bem como deu inicio a
privatizacao de outras pequenas e médias estatais, desde que fossem adquiridas por gestores e

operdrios das proprias empresas13 * (WU, 2005 e CLARO, 2003).

N

No que se refere a redugdo da intervencdo direta do PCC no controle das empresas,
Zonenschain (2006, p. 90) lembrou que, no final dos anos 1990, as principais estatais passaram a
ser reguladas por um 6rgdo publico (State Assets Supervision and Administrative Commission —
Sasac), reformulando o modo do Estado de controlar a atuagdo dessas empresas. “A estratégia do
Sasac de manter controle sobre essas empresas esta[va] associada a necessidade identificada pelo
governo central de atuar diretamente sobre setores industriais estratégicos”. Desse modo, ao invés
do controle direito na determinacao dos fatores de producdo (precos, quantidade produzida etc.) e
da alocacdo de recursos (capital e for¢a de trabalho), o governo formou um 6rgao especializado a

fim de determinar e regular as diretrizes mais estruturais do modo de atuacdo das estatais.

Além da maior abertura para o mercado e da redefini¢do da participacdo do Estado, outro
ponto crucial das reformas internas respondeu a énfase dada as estatais como principal propulsor
dos investimentos de longo prazo na expansio e modernizacdo da estrutura de producdo. Apesar
do crescimento de outras formas de propriedade, o governo chinés dirigiu a acdo das empresas
estatais para setores mais sofisticados tecnologicamente e de infraestrutura pesada, inibindo a
participacao de empresas privadas e estrangeiras. Conforme lembraram Li e Xia (2008), ainda
que as estatais ndo conseguissem competir com as firmas ndo estatais em certos mercados, sua
importancia para a realizacdo de investimentos essenciais ao desenvolvimento econdmico foi

mantida.

Um exemplo desse fato estd na alta participacdo dos recursos proprios das empresas,
sendo que grande parte destas sdo estatais, na formacdo bruta de capital fixo (FBCF) da China:

cerca de 70% desde o comego dos anos 2000 (ver Gréfico 4). Para se ter uma ideia da relevancia

manager, is the core of the corporate system” and required that all the corporatized [State-Owned Enterprises]
establish effective corporate governance. Second, it required that, except for a minority of enterprises that could be
monopolized by state, the rest should “actively develop corporations with multiple equity-holdings entities” and
should introduce nonstate equity investment. It mandated that of large and medium-sized [State-Owned Enterprises],
especially well-performing ones suitable for the shareholding system, should be converted to shareholding
enterprises by initial public offering, establishment of Chinese-foreign joint venture, and use cross-shareholding
among enterprises” (WU, 2005, p. 155).

(134) O financiamento dessas compras ocorreu por meio de descontos parcelados das folhas salariais (CLARO,
2003).
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desse dado, como a FBFC nessa década representou cerca de 40% do PIB (ver Grafico 9 no

Capitulo 4), essa parcela dos recursos préoprios significou em torno de 30% da expansdo do PIB.

Grafico 4 — China: fontes de financiamento da FBCF
1981-2008 (em %)
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Fonte: Chinese Statistical Yearbook — NBS (2009). Elaboragdo Prépria

Esse cendrio refletiu uma distincao fundamental entre a maneira de atuacao das empresas
ndo estatais e estatais. Enquanto as primeiras, que puderam atuar em setores especificos, em
geral, de menor relevancia estratégica e com baixos riscos econdmicos, buscaram acelerar a
expansdo do seu nivel de produtividade e eficiéncia, as segundas atenderam a critérios definidos
pelo Conselho de Estado chinés. Em funcao disso, o objetivo das estatais ndo era somente de
ampliar sua eficiéncia, mas essencialmente de criar condi¢des para acelerar a maturagdo dos
investimentos em dreas estratégicas e, em menor escala, manter a capacidade de fornecer servicos
sociais para os trabalhadores urbanos. Com efeito, por um lado, o setor ndo estatal efetivou
estratégias para ampliar sua produtividade e eficiéncia naqueles setores que ofereceram, ao
mesmo tempo, maiores oportunidades de lucro e menores riscos no curto prazo (LI; XIA, 2008).
Por outro, as estatais dirigiram montantes gigantescos de investimentos de longo prazo em areas
estratégicas do pais e sua gestdo foi condicionada por diretrizes estabelecidas pela politica

industrial e por outros 6rgaos do Estado.

Os modos de atuacdo dos setores estatal e ndo estatal, por seu turno, representaram mais
do que simplesmente a elaboracdo de estratégias autdnomas por parte das empresas e a definicao
de diretrizes de politica pelo Estado. Um aspecto mais fundamental esteve na articulagdo desses

dois fatores. Segundo Zonenschain (2006, p. 72-73), a combinacdo entre novos arranjos
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institucionais e as estratégias de cada empresa, num cendrio onde ocorreram diferentes graus de

intervencdo do Estado, marcou as diferentes formas de acdo das empresas instaladas na China.

Nas palavras da autora:
A experiéncia de catch-up chinesa tem sido marcada por tracos de grande originalidade que englobam tanto
0s arranjos institucionais como as estratégias das empresas. A atuacdo do Estado nesse processo tem sido
fundamental, tanto por sua contribui¢do para a constru¢do de um ambiente que prové incentivos adequados
ao investimento e a inovacao por parte das empresas, como por sua capacidade de promover as mudancas
institucionais necessdrias na medida em que o cafch-up avanga e o proprio sucesso requer a substituicdo de
objetivos ja superados por novos. As estratégias adotadas por parte das empresas chinesas sdo um resultado
combinado de uma série de fatores como a sua posi¢do em recursos, as capacitagdes dindmicas que sdo
capazes de mobilizar, os esforcos de aprendizado, decisdes estratégicas (inclusive tecnoldgicas) anteriores
que criam dependéncia de trajetéria (“lock-in” ou “lock-out’) e decisdes relativas ao posicionamento no
mercado. Todos esses elementos, que envolvem decisdes das firmas, sdo de alguma forma condicionados
pelo contexto institucional em que estdo inseridas. No caso das firmas chinesas percebe-se uma atuacio
ativa, criativa e independente, que tem permitido construir recursos e capacitagdes, acelerar o aprendizado,

utilizar a dependéncia de trajetdria a seu favor e conquistar posicionamentos além daqueles que se suporia

2

possivel. O que tem ocorrido, efetivamente, é o aproveitamento das oportunidades estratégicas e a

transformacdo do ambiente por parte das empresas.

Na mesma linha de argumentagdo de Zonenschain (2006), Li e Xia (2008) afirmaram que
a definicdo das diretrizes de acdo das empresas estatais e ndo estatais esteve inserida num
ambiente institucional muito particular definido pelo Estado chinés. Ambiente esse, que foi
desenhado, especialmente, a partir da defini¢cdo de diferentes marcos regulatérios e de diversas
formas de acesso a recursos, segundo cada tipo de empresa. Com isso, todas as corporacodes
tiveram de adequar suas estratégias, que evidentemente estiveram condicionadas também pela

sua estrutura de propriedade e pelo seu setor de atuacao, a esse novo contexto institucional.

Dentro desse novo cendrio, dois aspectos contribuiram de maneira mais importante para a
reestruturacdo das estratégias das empresas: no que se refere ao acesso a recursos, destacaram-se
os canais de financiamento existentes'> e, em relacdo aos marcos regulatérios, denotaram-se as
regulamentacdes impostas principalmente no ambito da propriedade intelectual. Foi a partir dessa

reestruturacdo que o Estado chinés conseguiu direcionar as atividades principais das estatais nos

(135) Os canais de financiamento estabelecidos para as empresas foram bastante distintos entre as de capital estatal e
as de capital ndo estatal. Por causa da criagcdo de vinculos estreitos com o setor bancdrio ptiblico, as empresas
estatais, por um lado, tiveram a possibilidade de contar com uma ampla de rede de crédito, a fim de financiar seus
investimentos em setores estratégicos, principalmente infraestrutura, energia e alta tecnologia. Por outro, as ndo
estatais, que ndo estabeleceram esses lacos com os bancos publicos, captaram maior parte dos recursos por
intermédio de instrumentos de mercado (agdes, empréstimos estrangeiros etc.).
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setores mencionados acima, aumentando sua capacidade de realizar investimentos expressivos de

. , 1
longo prazo em diversos pontos do pais'*®.

Tabela 3 — China: indicadores selecionados da industria, por tipo de instituicao.
1998-2008 (em ¥$ bilhdes)

Produto Industrial Valor Adicionado Ativos Fixos
Estatais Privadas Estrang. | Estatais Privadas Estrang. | Estatais Privadas Estrang.
1998 3.362 208 1.676 | 1.108 51 406 4.791 68 1.144
1999 3.557 324 1.895 | 1.213 81 485 5.315 103 1.275

2000 4.055 522 2346 | 1.378 132 609 5.729 165 1.432
2001 4.241 876 2722 | 1.465 217 713 6.178 274 1.670
2002 4518  1.295 3246 | 1.594 326 857 6.452 396 1.873
2003 5.341 2.098 4.436 | 1.884 538 1.160 | 6.970 623 2.182
2004 7.023 3514  6.600 | 2.321 829 1.524 | 7.660 999 2.939
2005 8375 4778 7986 | 27718 1286  2.047 | 8352 1298 3427
2006 9.891 6.724 10.008 | 3.259 1.874 2555 | 9.609 1.732  4.087
2007 | 11.969 9.402 127763 | 3.997 2.638  3.213 | 11.008 2238  4.954

2008 14.395 13.934 14.979 - - - 12.915 3.444 6.044
Fonte: Chinese Statistical Yearbook — NBS (2009).

Partindo desse cendrio, o governo chinés forcou a conglomeracio das estatais, visando
aumentar o nivel de competitividade internacional e o poder de alavancagem, bem como
modernizar o sistema organizacional e produtivo dessas empresas'>’. Em dltima instincia,
buscou-se impulsionar a formacdo de grandes grupos econOmicos, capazes de comandar a
tecnologia daqueles setores mais dindmicos do capitalismo global (como microeletronica) e/ou
estratégicos para segurancga nacional (energia, por exemplo). Tratou-se “assim de criar empresas
holding com capacidade de realizar investimentos fora das fronteiras chinesas (...) e com
dimensdes que garant[issem] a capacidade de concorrer com as grandes multinacionais no

mercado mundial” (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2005, p. 6).

(136) Um exemplo de empresa estatal que tem realizado gigantescos montantes de investimento de longo prazo, na
area de infraestrutura, € a China Railway Materials. A reportagem, do jornal “Valor Econémico”, “Chineses ja se
preparam para disputar licitacdo” de 16 de fevereiro de 2009, mostrou que a empresa, fabricante “de (...) trilhos e
material rodante, (...) e equipamentos, que encarrega-se da construcdo e [operagdo] da ferrovia, de forma
verticalizada”, estd fazendo um investimento estimado da ordem de US$ 31 bilhdes na construcdo do Expresso
Pequim-Xangai.

(137) Essa estratégia de conglomeragdo correspondeu ao que ficou conhecido na literatura como a politica de
“manter as grandes e deixar as pequenas”. Li e Xia (2008, p. 43, traducdo livre) trataram desse tema: “dentro dessa
politica de “manter as grandes e deixar as pequenas” (“grabbing (keeping) the big ones and releasing the small
ones”), as pequenas empresas estatais de setores considerados ndo estratégicos acabaram sendo privatizadas,
enquanto que as grandes empresas estatais de setores estratégicos permaneceram nas mios do Estado. Com as
reformas econdmicas, essas grandes empresas deixaram de ser unidades de producdo da economia planificada e se
converteram em centros produtivos com alta capacidade de investir e de gerar lucros, caracterizados por grande
autonomia gerencial”.
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Num ambiente onde o processo de “diferenciacio tecnoldgica pode propiciar importantes
vantagens concorrenciais aos capitais individuais, [observou-se na China] uma tendéncia ao
controle e a concentracdo da inovagdo técnica” nas grandes empresas estatais (RUAS, 1980, p.
28-29). Assim, as reformas da C&T também tiveram sua trajetéria intimamente ligada ao
desenvolvimento das estatais. Se, num primeiro momento, foram priorizadas mudangas
institucionais com o intuito de criar um cendrio mais favoravel para a ampliacdo das inovagdes e
dos investimentos em P&D, num segundo momento, dirigiram-se as grandes empresas nacionais

para liderar o processo de desenvolvimento tecnolégico.

Desse modo, as reformas no setor de C&T comegcaram com uma reorganizacao
institucional, cujas principais diretrizes foram a aproximagdo entre os centros de pesquisa € as
empresas estatais e a descentralizacdo das politicas e da gestdo do setor. Posteriormente, essas
estatais ficaram responsdveis por comandar o desenvolvimento tecnolégico e da drea de P&D,
inaugurando um novo padrio tecnolégico, por intermédio da realizagdo de vdrias engenharias
reversas'>® e da incorporacdo de diferentes geracdes de tecnologias na elaboracio de novos

produtos (ZONENSCHALIN, 2006).

As primeiras iniciativas das reformas na C&T ocorreram apenas na primeira metade da
década de 1980, quando houve a principal alterac@o no eixo de conducio da politica tecnoldgica,
a partir da criacdo do Science and Technology Leading Group (STLG). Essa institui¢do passou a
subordinar as acdes do State Science and Technology Comission, que no periodo maoista se
caracterizou na principal instituicdo de pesquisa chinesa. Além disso, o governo chinés aplicou

politicas mais flexiveis e descentralizou as decisdes em diversas areas (NAUGHTON, 2007).

Em ultima instancia, buscou-se reorganizar o modo de gestdo do setor, tendo o STLG
como o principal coordenador. Nesse sentido, permitiu-se a expansdo das instituicdes de
pesquisa, inclusive dentro das empresas, mas sempre sob a tutela do STLG. Essa ultima
institui¢do ficou responsavel por formular uma politica de longo prazo e por definir as principais

tarefas do setor e, por isso, pode contar com uma equipe de pesquisadores e técnicos

(138) O conceito de engenharia reversa pode ter vérias definicdes conforme demonstrou Mury (2000). No entanto,
no caso apresentado deste trabalho, esse conceito d se aproxima mais de duas definicdes: “[a primeira,] define
engenharia reversa como o processo de desmontagem de um produto, com o objetivo de determinar como o produto
foi desenvolvido ou desenhado, desde seus componentes até o produto final. [Nessa defini¢do,] a engenharia reversa
aparece como uma metodologia dividida em vérias etapas a serem seguidas para se obter o novo produto. [A segunda
propde uma defini¢do, na qual] a engenharia reversa se inicia ouvindo a voz do cliente, objetivando adaptacdes e
melhorias no produto ja existente antes de reconstrui-lo” (MURY, 2000, p. 10).
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extremamente qualificada. Dentre essas tarefas, a mais importante foi a articulagdo entre o
desenvolvimento tecnoldgico civil com o setor militar, razdo pela qual em 1985 houve uma fusao
entre o setor de C&T do Ministério da Defesa Nacional com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia

e Inddstria'’.

Na realidade, essas mudangas sinalizaram a formacdo de uma nova estratégia para o
sistema de C&T, nos anos 1980, cujas principais caracteristicas eram: aceleracdo e disseminagao
das inovagdes, mediante a descentralizacdo decisdria e a criagdo de novos centros de P&D em
ambito local; e centralizagdo da gestao no STLG, que devia ser o responsdvel por fornecer a
musculatura necessdria para o crescimento das inovacdes e do avango tecnoldgico na China. Essa
nova estratégia também contemplou uma reorganizacdo da estrutura e da administracdo de P&D.
O sistema de C&T foi aberto para regulacdo do mercado, autorizando a associacdo das
institui¢des de pesquisa com firmas e/ou produtores do campo e da cidade. Em consequéncia
disso, essas instituicdes comegaram a ter incentivos para investir em pesquisas direcionadas a fim
de melhorar e sofisticar as técnicas e os métodos de produgdo das empresas. Esse movimento
auxiliou a articulacdo anteriormente precdria entre as empresas € os 0rgaos especializados em

P&D (SAICH, 1989).

Do ponto de vista da organizacao interna, a principal mudancga realizada pela nova politica
tecnoldgica acabou sendo a maior aproximagao entre os centros e institutos de pesquisa com a
industria chinesa. Nesse processo, a abertura econdmica do sistema cumpriu um papel crucial,
inicialmente, por permitir a precificacdo das inovagdes segundo sua importincia para o mercado.
Posteriormente, essa abertura também deu as empresas a oportunidade de formar polos de
pesquisa e/ou a conceber parcerias com as institui¢des chinesas, de acordo com critérios internos

de lucratividade e competitividade.

Conquanto tivesse sido aberta a regulacdo pelo mercado, o governo ndo eliminou, mas
apenas redefiniu seus parametros de controles do setor de C&T, principalmente, no sentido de
fomentar essa aproximagdo entre pesquisa e estrutura produtiva. A primeira iniciativa foi a
gestacdo e implementagdo gradual, a partir de 1984, dos contratos de remuneracio para as todas

as institui¢cdes de pesquisas. A maior abertura de mercado somada a introducdo desse sistema

(139) Essa articulacdo visou, em ultima instincia, acelerar o desenvolvimento tecnolégico, especialmente do setor
militar. Como visto no Capitulo 2, em funcio das inovacdes militares apresentadas, principalmente pelos Estados
Unidos, nas guerras ocorridas entre os anos 1980 e 1990, o governo chinés procurou unir os avangos tecnoldgicos
obtidos nos setores civil e militar.
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contratual deu um novo dinamismo ao setor de C&T, principalmente porque atendeu aquele
objetivo de estreitar a relacao entre as institui¢cdes de pesquisa e as corporacdes industriais. Além
disso, o governo chinés estipulou alguns programas tecnolégicos140 que buscaram, de um lado,
absorver as técnicas de producdo e administrativas estrangeiras, disseminando-as tanto para o
parque industrial, como para as proprias instituicdes de pesquisas, e, de outro, melhorar o
ambiente de atuacdo das industrias de alta tecnologia, por outro (SAICH, 1989 e

ZONENSCHAIN, 2006).

Ap6s esse periodo de reorganizacao mais estrutural, o final dos anos 1980 representou um
novo marco no processo de reformas. Nesse momento, avancou-se na descentralizacdo das
decisdes operacionais e de alocacdo de recursos, mas a novidade residiu no maior estimulo ao
aumento da concorréncia interna entre as instituicdes. Além de receberem uma autorizagido para
“vender ou licenciar qualquer tecnologia desenvolvida e a fazer contratos de pesquisa ou fornecer
servicos de consultoria para outras organizagdes”, os institutos de pesquisa foram obrigados a
utilizar novas fontes para seus investimentos — empréstimos bancdrios e/ou parcerias com
empresas nacionais (ZONENSCHAIN, 2006, p. 101-102). Esses dois movimentos aumentaram o
nivel de competitividade do setor de P&D, uma vez que os institutos de pesquisa passaram a
atuar diretamente com as firmas locais e a concorrerem entre si na busca de solu¢des para

acelerar o desenvolvimento da industria chinesa.

Ao lado dessas mudangas, foi disponibilizada uma série de incentivos (fiscais, por
exemplo) para que as proprias empresas criassem seus polos autdonomos de P&D. Isso fomentou
o aumento da concorréncia nao somente entre os institutos de pesquisa, como também entre estes
e os centros de P&D que foram se consolidando no interior das empresas. Visando fortalecer essa
concorréncia, acabaram sendo criados centros de engenharia e pesquisa nas empresas que nao

eram capazes de montar seus proprios polos de P&D.

Nesse periodo, realizaram-se dois programas de desenvolvimento de C&T a fim de
executar parte dessa estratégia. O primeiro, denominado National Key Basic Research e criado
em 1997, teve dois grandes alvos: a pesquisa bdsica e a realizacdo de inovagdes originais pelas
instituicdes chinesas. Para isso, além da expansdo do financiamento as universidade e a outros

departamentos de pesquisa bdsica, criaram-se centros de pesquisa interdisciplinares responsaveis

(140) Para uma lista dos programas tecnolégicos formulados pelo governo chinés nesse periodo, ver Zonenschain
(2006).
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por desenvolver projetos para avangar na fronteira tecnoldgica. O segundo, o Science and
Techology Plan de 2005, possuiu sete diretrizes basicas'*! que, em suma, buscaram aumentar a
integracdo da estrutura de produgdo e tecnoldgica chinesa ao Sistema Global de Inovacdes,

principalmente a partir da acao dos grandes conglomerados estatais.

Na verdade, o objetivo dessa estratégia era permitir que as estatais se tornassem o centro
do desenvolvimento tecnoldgico, subordinando as a¢des dos demais 6rgaos ligados ao complexo
da C&T chinesa. Como sugeriu Zhang et al. (2009), nos ultimos anos as empresas chinesas t€ém
comandado a geragdo de inovagdes no pais ainda mediante a absorc¢do e adaptacdo de tecnologia
estrangeira, mas também a partir da criacdo de novas tecnologias. A combinacdo desses dois
movimentos, juntamente com as mudancas descritas no interior do sistema de C&T e com a
expansdo dos investimentos publicos, deu as corporagdes estatais ndo somente a capacidade de
gerar inovagdes, como de inaugurar um novo padrdo de desenvolvimento tecnolégico. Como bem
definiu Antonio Barros de Castro, o diferencial desse desenvolvimento das empresas chinesas
residiu na capacidade de utilizar ndo apenas “a ultima tecnologia disponivel em seu setor, mas
também a pentltima, a anti-pendltima e até a primitiva, o que exig[iu] muita engenharia. [Esse
movimento tém sido inédito, uma vez que] nenhuma empresa ocidental [conseguiu] combinar
tecnologias assim” (TEIXEIRA, 2008). Assim, a capacidade recente de competir externamente e
de liderar essa nova via de desenvolvimento permitiu a essas empresas liderarem alguns

segmentos da industria global de alta tecnologia.

Outra face da nova estratégia foi a redefini¢cdo da forma de atuagdo do Estado chinés, que
deixou de ser um ator direto do processo de desenvolvimento tecnoldgico e assumiu a condicao
“de planejador em primeira e dltima estancia ao viabilizar um ambiente propicio a inovagao, com
indugdes em matéria de politica macroeconomica” (JABBOUR, 2010, p. 217). Em funcao disso,

Zonenschain (2006) mostrou que o Estado chinés, por exemplo, permaneceu como principal

(141) As sete diretrizes associadas ao Plano eram as seguintes: “(i) evoluir da imitagdo para a inovagdo, criando
sistemas para acompanhar o processo; (ii) integrar esfor¢cos de P&D com programas de C&T, promovendo maior
cooperacdo entre agéncias; (iii) acelerar a industrializacdo nos setores de alta tecnologia, através da reforma de
parques tecnoldgicos nacionais, do apoio a micro e pequenas empresas € da provisdo de servigos de suporte; (iv)
promover a cooperacdo internacional em C&T e estimular que cientistas chineses participem em projetos cientificos
globais, (v) encorajar [ETN] a investir mais em P&D na China; (vi) aprimorar a estratégia de desenvolvimento de
recursos humanos para desenvolver um sistema que valorize os recursos humanos qualificados nas atividades de
P&D, importar mio de obra com qualificagdes especificas; (vii) no segmento de TI, desenvolver novos sistemas
operacionais com plataformas de software associadas e chips de [computadores] avancados; em biotecnologia,
desenvolver genomas funcionais, bioinformética, bioengenharia médica e biogenética” (ZONENSCHAIN, 2006, p.
104).
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comprador nos setores de seguranga nacional e naqueles monopolizados pelo Estado, como

telecomunicagdes.

Partindo das consideragdes anteriores, a ldgica de organizacdo do sistema de C&T desde
os anos 1990 pode ser definida da seguinte maneira:

Quando se coloca a transformag@o da ciéncia e da tecnologia em “forcas produtivas autdnomas” queremos

dizer na transformag@o da arte da técnica em industria propriamente dita e como toda industria deve ser

organizada como tal: com exércitos muito bem pagos e condicionados a um ambiente de rdpida
transformacdo do processo de desenvolvimento em sua propria realidade e no mundo a sua volta.

Condicionada por um planejamento estratégico — estatal e privado — como consequéncia de uma dada

superestrutura interessada em liquidar seu atraso relativo e absoluto. O banco [ptblico] cumpre seu papel

histérico de suportar este esforco da empresa, que passa a ser ndo mais importadora desta ou daquela
novidade no mercado de tecnologia por onde circula as inovac¢des e sim compradora liquida de pacotes
prontos de novissima tecnologia. Empresa esta que passa a substituir o Estado em matéria de financiamento
de boa parte da pesquisa cientifica e da compra de pacotes tecnolégicos, atingindo assim um outro patamar

de atuagdo na sustentacdo do sistema e do modo de producdo (JABBOUR, 2010, p. 216).

Os dados referentes ao setor de C&T sugerem que as estatais conduziram as mudangas
ocorridas nesse setor. De acordo com Jabbour (2010), recentemente 30% do total de atividades
em P&D foram realizados por centros de pesquisa mantidos pelo Estado. Desse total, 27% das
atividades ficaram sob tutela dos conglomerados estatais e mais de 35% com joint-ventures, nas
quais o Estado detém maior parte dos ativos. Esses niimeros atestam tanto a importancia do
capital estatal no desenvolvimento tecnoldgico, como o suporte dado pelo capital estrangeiro,

mencionado na subsecdo anterior' *%.

Comandados pela acdo desses dois tipos de empresas — as estatais e as joint-ventures — 0s
investimentos em P&D e os gastos com C&T tem se ampliado sistematicamente. Entre 1995 e
2006, a participagao dos investimentos em P&D em relacdo ao PIB saltou de 0,5% para 1,4%
(ZHANG et al., 2009). No periodo mais recente, possivelmente esse percentual continuou
crescendo ja que os dispéndios com C&T também apresentaram aumentos. O gasto mensal com
esse setor era de ¥$ 11,5 bilhdes em 2007, crescendo para ¥ 15,9 bilhdes em 2010. Por fim,

segundo dados do Banco Mundial, o volume da for¢a de trabalho empregada no setor de P&D

(142) Da mesma forma que Jabbour (2010), Zhang et al. (2009) apontou que os grandes conglomerados estatais
assumiram a dianteira do desenvolvimento tecnolégico, relegando o capital estrangeiro a uma posicdo de menor
importancia. Dados disponiveis no trabalho do segundo autor apontaram que as grandes empresas nacionais
contribuiram, em 2006, com quase 70% de todo o gasto realizado em P&D pelas médias e grandes empresas
instaladas na China.
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mais que dobrou entre 1996 e 2007, fazendo com que, o nimero de pesquisadores chineses

subisse de 448 para de 1.070 a cada milhdo de pessoas143.

3.3 A reforma do sistema publico de financiamento

Como mencionado na introducdo dessa Parte II, a implementagdo do conjunto extenso
de reformas das “Quatro Modernizagdes” sé alcangaria o sucesso esperado a partir da consecucao
de outra reforma: no financiamento da economia. Foi o sistema financeiro, no caso da China
basicamente os bancos, o responsdvel por prover grande parte do crédito necessirio aos
investimentos que expandiram a industria, a infraestrutura, a producdo agricola etc. A fim de
tornar o sistema bancdrio apto a praticar tal funcao, tornou-se fundamental reformar a estrutura de

financiamento previamente existente.

Na era maoista, quase todos os ativos do sistema financeiro estavam concentrados no
BPC, que além de Banco Central também desempenhava a fun¢do de banco comercial, o que
dificultava o atendimento das crescentes demandas dos projetos de investimento chineses. Tong
(1999, p. 15, traducdo livre) resumiu as principais caracteristicas do sistema financeiro nesse
periodo:
Em suma, no sistema financeiro anterior as reformas, as agéncias bancdrias seguiam o planejamento
centralizado do governo. A emissdo da moeda e a concessdo de crédito eram determinadas pelo governo
federal — por meio do Conselho de Estado — e o Banco do Povo da China ndo era independente; ao
contrdrio, era apenas uma agéncia do governo no ambito do Ministério das Finangas e sua fun¢do principal
era financiar os planos de expansdo fisica da economia. Nesse cendrio, o sistema financeiro se mostrava
incapaz de mobilizar um grande volume de poupanga interna, uma vez que a fonte de recursos era somente a
poupanca do governo e das empresas estatais. Além disso, a capacidade de alocar crédito também era
escassa, pois grande parte dos investimentos era estabelecida e financiada pelo orcamento do governo e ndo
pelo sistema bancdrio. Por fim, ndo existiam institui¢des financeiras ndo bancdrias e mercado de capitais
para apoiar o desenvolvimento do sistema financeiro.
Para alterar esse cendrio, o governo chinés realizou um bloco de reformas no sistema
financeiro para atender a demanda de crédito de todos os setores da economia, que foram
crescendo de maneira muito acelerada. Porém, ao invés de conceber um processo amplo de

abertura e/ou de privatizacdo, essas transformacgdes do sistema de financiamento procuraram

(143) Dados do World Development Indicators e do Global Development Finance (WORLD BANK, 2009).
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executar mudangas para melhorar a gestao das instituicdes financeiras e expandir o volume de

crédito.

Na realidade, ainda que tivesse ocorrido uma completa reestruturacdo do sistema
financeiro, o objetivo sempre foi o de fortalecer o papel dos bancos publicos como os principais
fornecedores do crédito. Mesmo aquelas politicas mais recentes de liberalizagdao do sistema, que
permitiram a maior participagdo do setor privado e a entrada, ainda que incipiente, das
instituicdes estrangeiras, foram implementadas para moderniza-lo e tornd-lo mais eficiente.
Assim, as reformas, num primeiro momento, tinham como meta aumentar a capilaridade do
sistema e criar novos instrumentos para ampliar e dirigir do crédito. Somente depois dessa fase, o
governo chinés permitiu a expansao do setor privado e a entrada do capital estrangeiro de modo a
facilitar a disseminacdo do progresso tecnoldgico e também a aumentar a competitividade do

sistema.

As transformagdes comegaram em 1983, quando o governo dedicou unicamente ao BPC a
funcdo de banco central. Até esta data, o BPC, seguindo o Plano Central de Crédit0144,
desempenhava o papel de banco comercial, banco central, banco de desenvolvimento, gestdo das
reservas internacionais, do cambio e dos juros (CINTRA, 2007). Devido a isso, Bottelier (2001,
p. 2) apud Dias (2004) observou que “apesar de se denominarem “bancos”, [as agéncias do BPC]
nio eram mais do que agentes implementadores das politicas estatais que canalizavam os
recursos financeiros de acordo com o Plano Central de Crédito”. Assim, depois de 1983, o BPC
perdeu as suas atribui¢des de banco comercial, realizando somente atividades tipicas de banco

central.

Acompanhando essa primeira reforma, em 1985, o governo chinés transferiu as fungdes
de banco comercial e de desenvolvimento para os quatro principais estatais — os Big Four. Cada
um deles passou a atuar num setor especifico da economia e “expandi[ram] seus empréstimos, de
acordo com as metas de desenvolvimento estabelecidas pelo governo central ou por pressao de

governo provinciais, locais e das empresas estatais” (CINTRA, 2007, p. 133).

(144) “O Plano Central de Crédito (iniciado em 1953) era parte do Plano Econdmico Nacional que comandava a
producdo planificada e a distribui¢do de todos os produtos. Naquele Plano Central (que funcionava como principal
instrumento que o banco central chinés dispunha para controlar a oferta de moeda) eram definidos os “tetos” de
crédito a conceder, por forma a canalizar a sua afetacdo para as dreas consideradas prioritarias pelo governo” (DIAS,
2004, p. 66).

120



As atividades do primeiro banco, o Industrial and Commercial Bank of China (ICBC),
dirigiram-se para a industria, sendo este o principal provedor de crédito ao setor urbano. O
segundo banco, o ABC, foi direcionado para operar nas dreas rurais, principalmente para
disponibilizar recursos a agricultura e as TVE. O terceiro, o Bank of China, apoiou as atividades
ligadas ao setor externo, especialmente o comércio exterior. E o quarto e ultimo, o China
Construction Bank of China continuou com seu alvo principal de financiamento: os setores de

constru¢do civil e de habitagao.

Ainda que essas reformas potencializassem o modo de atuacao dos Big Four, esses bancos
niao se mostraram capazes de sustentar a crescente demanda por crédito para a realizacdo do
amplo volume de investimentos. Partindo desse cendrio, desde 1985 foram surgindo uma série de
institui¢des financeiras, tornando o sistema de financiamento cada vez mais complexo. Dentre
essas novas institui¢cdes, destacaram-se as cooperativas de crédito rural (RCC) e urbano (Urban

Credit Cooperatives — UCC) e as Trust and Investment Corporations (TIC)145.

Embora essas institui¢des tivessem um papel regional atuando em provincias e municipios
especificos, todas elas, de alguma forma, ficaram submetidas aos controles do governo central.
Enquanto as cooperativas de crédito urbano e rural ficaram sendo supervisionadas pelos Big
Four, os TIC responderam até 2003 ao Conselho de Estado e depois ao China Banking
Regulatory Comission (CBRC).

O Estado atribuiu aos TIC a funcdo de obter capital fordneo para os governos locais, por
meio do IDE ou empréstimos, a fim de financiar empresas estrangeiras no pafs. A maior
autonomia dada aos governos locais motivou o rapido crescimento dos TIC, que se estabeleceram
especialmente nas ZDET (DIAS, 2004). Ja as cooperativas rurais, subordinadas ao ABC, tinham

de recolher depdsitos e proviam crédito para familias do campo e as empresas coletivas. Por fim,

(145) “Ao longo do processo foram sendo criados outros bancos comerciais: 12 bancos de capital misto (Joint-Stock
Commercial Banks) controlados pelas provincias, com papel relevante no desenvolvimento regional e 112 City
Commercial Banks (grande parte publicos, inicialmente patrocinados pelas administracdes locais, apds 2001
passaram a absorver capital estrangeiro), ndo t€m autoriza¢do para operar em escala nacional ou regional. Na drea
rural prosperou uma extensa rede de 35 mil [RCC], associadas ao ABC, respondendo por pouco menos de 10% dos
ativos totais do sistema. Recolhem depdsitos e concedem crédito as familias e empresas comunitdrias,
desempenhando importante papel no desenvolvimento da agricultura e das vilas rurais. As [UCC], em nimero de
1.000, desempenham funcdes semelhantes nas dreas urbanas, sendo supervisionadas pelos outros trés grandes bancos
estatais. Essas institui¢des acumularam elevadas taxas de créditos inadimplentes. Numa tentativa de encontrar uma
soluc@o para os problemas, o governo decidiu consolidar as cooperativas em cerca de 2.000 bancos de crédito rural
ou bancos cooperativos. Esse processo de reestruturacdo comecou em 2003, em oito provincias e municipalidades,
devendo prosseguir nos proximos anos” (CINTRA, 2007, p. 133-134).
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os UCC, regulamentados pelos outros trés grandes bancos, foram dirigidos para exercer as

mesmas fung¢des dos RCC, s6 que nas atividades urbanas (CINTRA, 2007).

Entre meados e final da década de 1980, marcou-se uma mudanca fundamental no curso
das reformas: a substitui¢do gradual e limitada do financiamento via fundos or¢camentérios por
empréstimos bancdrios, num contexto de maior abertura do sistema financeiro, se comparado ao
periodo anterior. O trecho abaixo destaca esse ponto:

Conjugada com a expansio das institui¢cdes e com a introdu¢do gradual da concorréncia, verificou-se um
fendmeno de grande importincia na transi¢do [impulsionada pelas reformas]: a substitui¢do dos fundos
orcamentados por empréstimos bancdrios. Em outubro de 1984, os subsidios diretos or¢camentados
concedidos as empresas foram substituidos por empréstimos bancarios destinados a agricultura, constru¢do
e empresas de producdo. O sistema de investimento foi alterado no sentido de incentivar as empresas a
recorrerem ao sistema financeiro para financiar os seus projetos, em vez de se apoiar em doacdes do
orcamento do Estado. Esse novo sistema de concessdo de crédito foi desenvolvido para superar duas
necessidades: a de providenciar fundos para cobrir a procura em ascensdo e; a de manter a economia
controlada através do planejamento. O Plano Central de Crédito continuava a ser implementado através de
um conjunto de quotas de crédito atribuido a cada banco que devia apoiar as politicas administrativas de
crédito (...) definidas para financiar os objetivos governamentais na expansido de setores prioritarios,
referidos como industrias pilares. (...) O papel cada vez mais importante desempenhado pelos bancos
deveu-se ao declinio progressivo da alocacdo dos recursos vindos do orcamento. Esta mudanca de
politica implicou uma maior notoriedade dos bancos que, gradualmente, se tornaram o principal
canal através do qual os investimentos eram financiados e a autoridade central exercia o controle
macro (DIAS, 2004, p. 72-73, grifos meus).

Ap06s esse periodo, em 1993 o governo chinés aprofundou ainda mais as transformagdes
no sistema de financiamento. As reformas nesse momento caminharam num sentido de ampliar a
regulamentacdo e tornar as instituicdes mais “sauddveis”, aptas a competirem com os bancos
estrangeiros. Conforme listou Dias (2004), quatro foram os pilares basicos dessas mudancas
propostas no comeco dos anos 1990: definir uma legislagdo especifica para o setor financeiro;
clarificar os direitos de propriedade; melhorar a infraestrutura e introduzir inovagdes capazes de
suportar uma maior abertura de mercado; e permitir o inicio de fusdes entre institui¢des nacionais

e estrangeiras. Esses pilares foram implementados com uma temporalidade distinta: enquanto os

dois primeiros efetivaram-se mais rapidamente, os dois tltimos tardaram a ocorrer.

De fato, o PCC realizou, num primeiro momento, uma reestruturacdo da politica de

crédito, redefinindo o papel dos principais bancos publicos, por um lado, e reorganizando a
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legislagcdo financeira e bancéria, por outro. Somente, num segundo momento, ja nos anos 2000,
notou-se uma entrada mais importante de instituicdes estrangeiras e a transferéncia dos direitos
de propriedade do sistema financeiro, ainda que a parcela das fusdes e da propriedade privada no
setor seja muito pouco representativa (NAUGHTON, 2007). A exemplo do que aconteceu em
outros setores das “Quatro Modernizagdes”, essa opcdo de retardar o periodo de entrada do
capital estrangeiro no sistema financeiro foi o0 meio encontrado para neutralizar os efeitos de um
possivel aumento da concorréncia sobre os bancos publicos. Aqui, novamente, nota-se uma
postura extremamente pragmdtica do governo chinés com o intuito de sustentar a soberania

nacional do pais.

O processo de reestruturacdo foi inaugurado com a gestacdo de trés novos bancos, os
policy banks: Agricultural Development Bank of China (ADBC), o China Development Bank
(CDB) e o Export-Import Bank of China (Eximbank). Essas novas instituicdes assumiram a
funcdo de banco de desenvolvimento, deixando para os Big Four as tarefas de banco comercial.
O ADBC, mediante a emissao de titulos de divida, ficou responsavel por financiar as aquisi¢des
estatais de bens agricolas, bem como os projetos de desenvolvimento do setor. O CDB e o
Eximbank foram direcionados, respectivamente, para fornecer recursos a projetos de longo prazo
em infraestrutura e industrias consideradas estratégicas e para fomentar a exportacdo e a

importacao de bens de capital (CINTRA, 2007).

Além da criacdo dessas instituicdes, foi definida uma nova politica de crédito para
facilitar essa transi¢do dos Big Four em bancos exclusivamente comerciais. O primeiro passo foi
retirar do Plano Central de Crédito a gestao dos quatro grandes bancos. Nesse sentido, o governo
elaborou um cronograma entre 1993 e 1998 de eliminacdo do Plano Central de Crédito, buscando
padronizar a forma de gestdo de todo o sistema financeiro. Enquanto os policy banks seriam os
unicos subordinados pelo planejamento central do PCC, as demais institui¢cdes deveriam atingir
metas especificas de ratios prudenciais previamente determinados. Assim, essas iniciativas
buscaram readequar a administracdo de todo sistema, definindo critérios econdmicos e de
contabilidade (de padrdo internacional), e direcionar as atividades de fomento, determinadas
anteriormente por razdes politicas e sociais. Como resultado desse processo, emergiu um sistema
bancario dual na China, isto €, um sistema com bancos regulados segundo os parametros

internacionais de gestdo, de um lado, e submetidos ao planejamento central do Estado, de outro.
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A segunda politica importante desse periodo foi a defini¢do de uma legislagcao para todo o
setor. Dentre as leis criadas, a mais importante foi a Lei de Comércio Bancério, promulgada em
1995. Basicamente, esta forcou os bancos chineses a ficarem sujeitos aos “ratios prudenciais e
outros indicadores [padronizados internacionalmente] de avaliacdo de risco e de rentabilidade,
sob a supervisao do Banco do Povo e dos trés bancos especializados em politicas de crédito cujas
operacodes sdao guiadas em orientacdes governamentais especificasl46” (DIAS, 2004, p. 78). Para
atender a esse objetivo, a lei promoveu cinco reformas-chave, a saber: converter os Big Four em
bancos comerciaism, transformar as cooperativas de crédito também em bancos comerciais,
aumentar a autonomia dos bancos comerciais, proteger os depositantes e introduzir

regulamentacdes prudenciais internacionais.

Passada essa fase, o governo comecou a concentrar seus esforcos na regulagcdo do sistema
e na “limpeza” dos estoques de crédito inadimplentes dos Big Four. A partir de 1998, o governo
definiu 6rgdos responsdveis para supervisionar o mercado financeiro e bancario. Nesse ano, O
China Insurance Regulatory Commission foi instituido para fiscalizar o segmento de seguros. Em
2003, o sistema bancdrio deixou de ser supervisionado pelo BPC, que foi substituido pelo recém-

criado CBRC.

Para tentar resolver o problema dos créditos inadimplentes, o governo formou as Asset-
Management Companies (AMC), que ficaram responsdveis por gerir os créditos podres dos Big
Four, e converteu parte da divida dos bancos em a¢des das empresas devedoras'*® (equity-swap).
Esses dois instrumentos, apoiados pela injecdo direta de recursos do governo nas instituicdes

financeiras, conseguiram reduzir, entre 2001 e 2005, o volume de crédito inadimplente de 31,1%

(146) “A Lei Bancdria Comercial da China considerou ja muitos dos requisitos previstos pelo Acordo de Basiléia,
num contexto de transi¢do. As linhas bésicas de Basiléia e outros critérios standard foram transpostos para a Lei do
Comércio Bancdrio no seu art®. 38°: ratio de adequacdo de capital (...), o capital bancério devera cobrir, pelo menos,
8% dos ativos de risco; um teto para os empréstimos que ndo deveria ultrapassar 75% dos depdsitos; os ativos
circulantes (aqueles cujo grau de convertibilidade em disponiveis é maior) deverdo cobrir, pelo menos, 25% das
responsabilidades de prazo mais curto; limites de exposi¢cdo a uma s6 entidade: os empréstimos ndo podem exceder
10% do capital do banco” (DIAS, 2004, p. 79-80).

(147) No entanto, vale destacar que o artigo n. 41 dessa lei abria uma brecha para que os Big Four poderiam
conceder crédito excepcionalmente a projetos especificos e aprovados pelo PCC. Ou seja, embora houvesse uma
diretriz encarregada de pulverizar a participagdo dos quatro grandes bancos nas atividades de fomento, observa-se
que o proprio governo cuidou de preservar essa funcdo em certos casos. Nesse sentido, por exemplo, os Big Four
carregam os titulos de divida emitidos pelos policy banks, funcionando como uma espécie de financiador desses
dltimos.

(148) Dias (2004, p. 91) descreveu o modo de funcionamento das equity-swap: “este instrumento baseia-se na
conversio das dividas em capital das empresas devedoras. Desta forma, o credor (neste caso a AMC) tem acesso ao
capital das empresas enquanto, que simultaneamente, a participacdo direta do Estado no capital das [empresas
estatais] decresce. Se a divida se convertia em ac¢des, as AMC tornavam-se acionistas destas empresas e podiam usar
o seu poder acionista para for¢ar melhoramentos na sua gestdo”.
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dos seus empréstimos para 10% (cerca de US$ 125 bilhdes). Adicionalmente, a fim de melhorar a
gestdo desses ativos, foi ampliada a abertura do capital de alguns bancos para atrair sécios
estrangeiros estratégicos, o que acelerou aquela readequacdo das institui¢des locais aos padrdes

internacionais de contabilidade e transparéncia exigidos pelo Estado (CINTRA, 2007).

Apesar disso, como também apontou o relatério da OECD (2005), esse sistema continuou
dominado pelo crédito bancério publico e pela baixa participagdo do mercado de capitais. Na
composi¢do de estoque de ativos financeiros, o volume de depdsito bancario, que em 2008,
representava 180% do PIB, sempre foi muito superior ao de divida publica e privada e de acoes,
ainda que os dois ultimos tenham crescido consideravelmente (CINTRA, 2007). Grande parte
desses depdsitos bancdrios sempre esteve concentrado nos grandes bancos publicos, sendo

seguido pelos policy banks.

A evolucdo da participagdo das institui¢cdes bancérias nos ativos do sistema financeiro
chinés, apresentada pelo Gréfico 5, baliza essa constatacdo. Embora no periodo recente a
participacao desses dois tipos de instituicao esteja caindo gradativamente, essa participagdo ainda
se situa na faixa dos 60%. Depois delas, seguem-se as cooperativas de crédito que, ao longo de
todo o periodo, ficaram na faixa de 10-15%, enquanto os bancos de capital estrangeiro ainda
estdo virtualmente excluidos do sistema. Desse modo, pode-se observar que, mesmo com 0s
bancos de capital misto (joint-stock commercial banks) ganhando espaco, mais de % do crédito

bancdrio € controlado pelas instituicdes nacionais.

Grifico 5 — China: composicao dos ativos financeiros, por tipo de instituicao.
1993-2008 (anos selecionados) (em %)
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Fonte: Cintra (2007); CBRC
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Outro aspecto a ser ressaltado € que os chineses vém deslocando o crédito para atender
projetos de médio e longo prazo, deixando aqueles de curto prazo em segundo plano. A Tabela 4,
que apresenta a evolucdo dos usos de financiamento bancdrio chinés, mostra esse deslocamento.
Por um lado, se em 1989 apenas 12% do financiamento foram para projetos de médio e longo
prazo, em 2008, aumentou para 51%. Por outro, os projetos de curto prazo, especialmente na drea
comercial, perderam importancia caindo de 33% para 6% nesses 21 anos. Isso mostra como, de
modo progressivo, os programas de infraestrutura, tipicamente de médio e longo prazo, ganharam

relevancia nas decisdes de crédito do sistema bancario.

Tabela 4 — China: usos do financiamento bancario.
1989-2008 (em %)

Crédito Meédio e
doméstico Curto Prazo Longo | Outros
(% PIB) | Agricultura Construcdo Industrial Comercial Outros | Prazo
1989 79,4 14 4 23 33 6 12 8
1990 89,4 14 4 24 33 6 13 8
1991 91,9 14 3 23 31 6 14 8
1992 91,0 15 3 22 29 6 15 10
1993 101,2 15 3 22 28 6 16 11
1994 89,4 11 3 21 25 7 20 13
1995 87,7 6 2 20 25 7 20 21
1996 93,9 12 3 20 24 7 20 14
1997 100,7 4 2 22 25 21 21 5
1998 113,1 5 2 21 23 20 24 6
1999 119,3 5 2 19 21 21 26 6
2000 119,7 5 2 17 18 25 28 6
2001 123,0 5 2 17 17 20 35 5
2002 143,5 5 2 15 14 20 37 6
2003 151,9 5 2 14 11 20 40 7
2004 140,4 6 2 13 10 19 43 8
2005 135,6 6 2 12 8 17 45 10
2006 136,2 6 2 13 7 16 47 9
2007 132,0 6 1 13 7 17 50 6
2008 126,2 6 1 12 6 16 51 8

Fonte: Cintra (2007); World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank
(2009), CBRC.

Além disso, a maior parte dos financiamentos oferecidos pelos bancos estatais continuou
direcionada as grandes estatais e as empresas coletivas. Nesse sentido, a despeito do progressivo

esfor¢o realizado pelo governo para modernizar os instrumentos de regulagdo do sistema, as
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decisdes de crédito, fundamentais para assegurar os crescentes investimentos chineses, foram
tomadas levando-se em conta nao apenas critérios contdbeis, mas também objetivos sociais e

politicos (OECD, 2005).

Portanto, as reformas das financas chinesas foram conduzidas para potencializar a atuac¢ao
do sistema bancério no fornecimento de crédito para expansdo da industria, da infraestrutura e,
em menor escala, do consumo. As medidas para melhorar a gestio e regulacdo, como na criacao
da Lei de Comércio Bancdria, sempre estiveram, em udltima instancia, sob a batuta do Estado. A
recente abertura para entrada de bancos estrangeiros e o desenvolvimento do mercado de capitais
em nada visaram modificar essa estratégia, mas simplesmente sofisticar e atrair expertise para a
gestdo dos bancos estatais, de um lado, e aumentar a capacidade de financiamento das empresas

publicas, de outro.

Assim, a estratégia imposta pelas reformas do sistema de financiamento autorizou a
criacdo de um ndmero muito elevado de instituicdes bancérias, responsaveis por prover crédito
direcionado e aberto ao publico. Procurou-se contemplar a maior parte da estrutura econdmica,
desde a agricultura até o setor de servigos, e vdrias regides dos paises, do interior até a costa.
Obviamente, o crédito se voltou prioritariamente para os setores de agricultura, de modernizacao
industrial — envolvendo trés dos quatro setores-chave do programa de reformas — e de
infraestrutura. A atracdo do capital foraneo e o fortalecimento da estrutura legislativa foram (e
continuam), obrigando esses bancos a adequarem suas estruturas de ativos e passivos aos padroes
internacionais, mas sem eliminar a sua capacidade de decidir autonomamente a alocacdo dos

recursos, do ponto de vista setorial e regional.

Por isso, esse processo de modernizagdo e de abertura do sistema respondeu nao apenas
aos interesses e objetivos politicos, econdmicos e sociais do Estado, mas especialmente foi
subjugado a capacidade de ampliagdo do crédito. Ou seja, a modernizacdo, a regulacdo e a
abertura ndo puderam impedir ou interferir na capacidade dos bancos e das institui¢des
financeiras de conceder crédito, ja que essas institui¢des cumpriam um papel central na execucao

das reformas nos outros setores econOmicos.
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3.4 A gestao macroeconomica: politicas cambial, monetaria e fiscal

O processo de transformagdes da economia chinesa, desde 1978, ndo esteve limitado as
reformas das “Quatro Modernizagdes”. Acompanhando esse conjunto de mudancas estruturais, a
politica macroecondmica foi redesenhada a partir de modificagdes na conduc¢do da politica
cambial, monetdria e fiscal. Essas modificacoes também foram fundamentais para ordenar o
processo de abertura. Obviamente que, a exemplo das “Quatro Modernizag¢des”, essas mudangas
da politica macroecondmica ocorreram paulatinamente, levando-se em conta os resultados dos
ajustes realizados no momento anterior. Apesar disso, a gestdo de cada uma dessas politicas
procurou, na maior parte do tempo, dinamizar a economia, impulsionando a elevacdo das
exportacdes e dos gastos publicos, bem como a absor¢do de capital e tecnologia estrangeira, por
meio de vdrios instrumentos — desvalorizacio cambial, reducdo dos juros, concessdo de

incentivos fiscais, entre outros.

Na politica cambial, se historicamente a China havia mantido taxas de cambio valorizadas
de forma a implicitamente subsidiar a importacdo de bens de capital, depois com reformas
econOmicas de 1978 essa situacdo se alterou radicalmente (LARDY, 2003). Na nova gestao
cambial, o governo chinés buscou desvalorizar de forma gradual e progressiva a taxa de cambio a
fim de estimular suas exportagdes, bem como o ingresso de IDE direcionado para expandir a
capacidade exportadora chinesa. Essa nova gestdo foi resultado das modifica¢cdes realizadas pelo
governo chinés, ao longo de trés periodos com caracteristicas proprias, como mostra a evolucao

das taxas de cambio nominal e real, apresentada no Gréfico 6.

No primeiro periodo, entre 1980 e 1994, a taxa nominal, cuja média em 1980 era de 1,50
iuane para cada dodlar, se depreciou continua e intensamente até descender, naquele dltimo ano, a
média de 8,27 iuane por dolar. Ao lado da forte desvalorizacdo da moeda, em 1984 ocorreu uma
alteracdo estrutural no mercado de cambio, que passou a dividir-se em dois compartimentos
separados. O primeiro era o oficial, administrado por meio de uma taxa flutuante, e o segundo era
o mercado de swaps, com acesso restrito as empresas localizadas nas zonas especiais e as estatais
especializadas no comércio exterior. Nesse segundo mercado, a taxa de cdmbio era ainda mais
desvalorizada, de modo a favorecer mais fortemente as exportacdes. “Essa situacdo permaneceu
até 1994, quando ocorreu a unificacdo da taxa de cambio, com significativa desvaloriza¢do do
iuane, e se estabeleceu um mercado interbancdrio de divisas em Xangai, de forma a substituir os

centros de swaps” (MEDEIROS, 1999, p. 402).
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Grafico 6 — China: evolucao da taxa real e nominal de cimbio.
1980-2008 (em ¥$/US$)

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

—&— Taxa Nominal —o— Taxa Real

Fonte: Ipeadata. Elaboragdo prépria

Nota: No cdlculo da taxa real, utilizou-se como deflator a relacio dos indices de precos ao

consumidor dos Estados Unidos e da China.

A desvalorizacdo da moeda, longe de impactar somente a taxa nominal, fez com que a
taxa de cambio em termos reais também fosse fortemente afetada no periodo. No entanto,
diferentemente do que aconteceu com a taxa nominal, a real, mesmo depois de 1994 (ano em que
ocorre a unificagdo), continuou se desvalorizando. Resultado disso foi a desvalorizacdo
observada entre 1994 e 2005, quando a taxa de cambio real se depreciou de 5,23 para 8,07 iuane
por ddlar. De qualquer forma, esse periodo posterior a unificagio significou um marco na politica
cambial chinesa, pois foi quando o cambio nominal frente ao dolar permaneceu estdvel,
configurando-se num regime de cambio fixo. Todavia, apés um interregno de mais de dez anos
(em julho de 2005), esse sistema de paridade fixa em relacdo ao ddlar foi substituido por um
sistema cambial flexivel, administrado segundo a variacdo de uma cesta de moeda, na qual o
dolar manteve grande pes0149. Desse modo, aquele regime que na pratica funcionava como uma
taxa nominal fixa em relacdo ao ddlar deu lugar a uma politica na qual o cambio passou a poder

flutuar dentro de uma banda estreita (inicialmente de 0,3%) (CUNHA et al., 2006).

Foi gragas a instauragdo desse novo regime que a taxa nominal de cidmbio sofreu uma
discreta apreciagdo de 2004 a 2008, caindo de 8,27 para 6,95 iuane por délar. Essa valorizacgao,

entretanto, nao representou uma perda de competitividade chinesa, pois os anos 2000 assistiram a

(149) “[Nessa administragdo foi] levado em conta aspectos financeiros, tais como o perfil da divida externa da China
em termos de denominag@o monetaria, bem como a origem dos fluxos de investimento externo, que tem sido a forma
predominante de absor¢do de capitais” (CUNHA et al., 2006, p. 19).
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uma profunda e consistente desvalorizagdo do ddlar (ainda a principal moeda na ponderacao do
valor do iuane) nos mercados globais de divisas, que mais do que compensou essa apreciacao da

) ~ 115
moeda chinesa em relacdo ao ddlar 0

. A despeito desse fato, a partir de julho de 2008, em razdo
do aprofundamento da crise internacional, que retraiu a demanda externa, e do interesse de
fortalecer o uso da moeda local nas trocas regionais'>', os chineses interromperam a trajetéria de
valorizagdo nominal da sua moeda fixando novamente a taxa de cambio, sé que agora em 6,8

. 1152
iuane por dolar .

Embora em julho de 2010 o governo tivesse sinalizado novamente uma flexibilizacao do
valor do iuane, ao longo do periodo de reformas, a gestdo da politica cambial foi extremamente
pragmdtica. As taxas nominal e real de cidmbio foram mantidas em patamares competitivos
levando-se em conta ndo somente os aspectos internos, mas também as transformacgdes da
economia global, analisando seus possiveis efeitos para o setor externo da economia do pais. Foi
a partir dessa perspectiva que se compreendeu a postura do governo chinés de, num primeiro
momento, ceder as pressdes externas e anunciar a valoriza¢do do iuane, ainda que de maneira
gradual, a fim de ndo afetar o equilibrio do sistema financeiro nacional. Como mostraram Cunha

et al. (2006, p. 21):

No plano interno, havia de se compatibilizar um eventual fortalecimento da moeda doméstica com o
equilibrio do sistema financeiro. Nos tdltimos anos os bancos chineses foram capitalizados com ativos
financeiros denominados em dodlares. Com isso, uma valorizacdo do [iuane] nos niveis desejados em
Washington e Wall Street — algo entre 10% e 20% — poderia causar um profundo desequilibrio patrimonial
nos bancos chineses, com efeitos potencialmente desestabilizadores sobre o sistema financeiro, em

particular, e o conjunto da economia, em uma perspectiva mais geral.

(150) Exemplo desse processo € a desvalorizacdo verificada em relagdo ao euro, entre meados de 2001 e meados de
2008, de mais de 60%. Tamanha desvaloriza¢do do délar carregou consigo a cotagcdo da moeda chinesa, provocando
a continuidade da desvalorizacdo do iuane frente as moedas de uma parcela considerdvel de seus parceiros
comerciais, e aumentando com isso a competitividade de seus produtos.

(151) Uma reportagem veiculada a versao eletronica do jornal “O Estado de Sao Paulo”, de 06 de julho de 2009,
mostrou os primeiros avangos desse processo de internacionalizacdo do iuane. Segundo a reportagem, foi naquele
periodo que “a China formalmente permitiu o uso do [iuane] para transacdes comerciais entre fronteiras e trés
empresas sediadas em Xangai ja concluiram negocia¢des usando a moeda do pafs. Embora residentes em Hong Kong
Jj4 pudessem transferir [iuane] entre suas contas bancdrias no pais e as localizadas na China de forma limitada ha
anos, essa € a primeira vez que Pequim estendeu o uso do [iuane] para incluir transa¢des comerciais. Trata-se
também de um primeiro passo importante rumo a promoc¢do do [iuane] como moeda regional e para reduzir a
dependéncia da China ao ddlar. (...) o (...) ICBC disse hoje que sua unidade na Indonésia concedeu uma carta de
crédito de Y$ 372 mil para um exportador sediado na China em nome da PT Indotruck Utama, uma empresa
indonésia. O Bank of Communications recebeu a carta de crédito na China. O ICBC disse que essa € a primeira carta
de crédito no mundo denominada em [iuane] para o comércio entre fronteiras” (FERREIRA, 20009).

(152) Ver Grafico A.3 no Anexo.
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Pela mesma 6tica se entendeu porque, num segundo momento, o governo voltou a fixar o
valor do iuane em relacdo ao ddlar para ampliar o papel regional de sua moeda e contrabalancar
os efeitos negativos da crise, tendo em vista a relevancia de suas exportagdes para o avango da

industrializacdo e para a manuten¢do do crescimento econdomico.

Outro ponto importante da politica cambial se refere a liberdade dada aos agentes para
operar com divisas. Nesse sentido, a livre conversibilidade da conta corrente, somente foi
instaurada em 1996. Essa mudanca permitiu que os residentes e ndo residentes instalados na
China passassem a ter acesso as moedas estrangeiras, facilitando, dessa forma, a importacdo de
bens e servicos em moeda estrangeira tanto pelas FIE como pelas empresas chinesas (desde que,
obviamente, possuissem a autorizacdo prévia do governo chinés para realizar compras no
exterior). Essa conversibilidade da conta corrente, todavia, ndo se verificou na conta capital, para
cujo controle foi mantido um forte aparato regulatério. Nesse sentido, o regime de controle de
capitais, que esteve orientado para minimizar a dependéncia de recursos de curto prazo,
desempenhou um papel fundamental para evitar que o valor do iuane apresentasse alta
volatilidade e, por consequéncia, permanecesse depreciado (BASTOS; BIANCARELLI; DEOS,
2006).

As caracteristicas da evolug¢do das taxas de cambio nominal e real no periodo analisado
permitiram concluir que a politica cambial foi efetivamente utilizada como instrumento decisivo
para buscar e manter a competitividade externa da economia do pais. Com esse objetivo, foi
trilhada num primeiro momento, apds o inicio das reformas, uma via deliberada de
desvalorizacdo da moeda, aprofundada com a instalacio do mercado dual do cambio, seguida
pela ado¢@o de uma politica de cambio quase fixo frente ao ddlar até 2004 e, desde entdo, flexivel

em relacdo a uma cesta de moedas, mas que continua sofrendo intervencdes continuas do BPC.

Conforme argumentou Flassbeck (2005), essa politica cambial auxiliou o aumento da
competitividade dos produtos chineses, como também a manutencdo de um ambiente de
estabilidade macroecondmica onde as exportacdes e os investimentos puderam se expandir
continuamente sem sofrer com movimentos ciclicos da economia capitalista. Em outras palavras,
a politica cambial foi coordenada para impulsionar as exportagcdes, o que estimulou a realizacdo
de investimentos na inddstria exportadora, e, a0 mesmo tempo, ndo afetar a estabilidade da

economia chinesa.
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Diferentemente da politica cambial, a trajetéria da politica monetdria passou por
mudancas mais importantes somente em 1984, quando o BPC assumiu apenas as funcgdes de
banco central da China. A partir desse momento, a politica monetdria sofreu uma gradual
transi¢do, cujos sinais emitidos pelo mercado ganharam maior importancia. Nessa transi¢ao,
destacaram-se a liberalizacdo parcial e lenta das taxas de juros e a incorpora¢do de novos
instrumentos de gestdo dessa politica (OECD, 2010). A despeito dessas alteracdes, a politica
monetdria continuou obedecendo as determinacdes do Estado chinés, fazendo com que seu
objetivo fosse ndo apenas controlar a inflacdo, mas também promover o crescimento econdmico.
Prova disso, foi a ndo autorizacdo para que o BPC se tornasse independente até os dias atuais,

obrigando-o a seguir as diretrizes impostas pelo Conselho do Estado.

Segundo o relatério da OECD (2010), essas transformagdes da politica monetéria
aconteceram em dois periodos distintos com caracteristicas especificas: um primeiro, entre 1984
e 1997, quando o controle do crédito foi o principal instrumento de regulacdo monetéria e, um
segundo, apds 1997, em que a consolidagdo das caracteristicas de uma economia monetdria
capitalista ordenou a incorporacdo de novos mecanismos para realizar a gestdo dessa politica,

como a utilizagc@o de depdsitos compulsorios.

No primeiro periodo, o controle monetirio pelo BPC acabou sendo realizado pela
expansdo ou retracdo da liquidez dos bancos publicos que, por sua vez, eram os principais
fornecedores de crédito as empresas estatais. Ou seja, o instrumento predominante utilizado pelo
BPC de controle da politica monetaria foi a contencdo ou ampliacdo das fontes de empréstimos
dos bancos publicos. Todavia, no inicio dos anos 1990, quando a taxa de inflacdo passou a
crescer rapidamente'”®, o BPC lancou mdo de novos instrumentos de politica monetdria para
conter o aumento dos precos. Desse modo, se a gestdo da politica monetdria se efetivou apenas
pelo controle do crédito, a partir da década de 1990, novos instrumentos de politica monetaria

foram sendo criados, em virtude da inflagdo crescente daquele periodo.

Como o objetivo do governo era reduzir a inflagdo, a op¢do do BPC foi de combinar
medidas de controle direto dos precos. A primeira dessas medidas tratou de reestruturar o regime

salarial. Entre 1994 e 1995, o governo imp6s um novo padrdo de determinagdo dos saldrios

(153) Ap6s um conseguir frear o crescimento do nivel de precos na virada das décadas de 1980 e 1990, a China
viveu um periodo de rdpido crescimento da inflacdo, a partir de 1992. A taxa de inflacdo que era de 6,3%, nesse
ultimo ano, subiu respectivamente para 14,6% em 1993 e 24,2% em 1994 (ver Gréfico 11 na secdo 4.4 do capitulo
seguinte).
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visando adequa-los a expansao da produtividade das empresas, sem que isso afetasse de alguma
forma a competitividade e a expansdo da produgﬁom. Além do controle salarial, o governo
chinés também utilizou instrumentos heterodoxos a fim de administrar a inflagdo, principalmente
o congelamento de precos, que ocorreu pela imposicao de bandas que limitavam a flutuacao dos
precos de véarios bens, e a limitacdo do aumento dos lucros das estatais para alguns setores, como

o quimico (FLASSBECK, 2005).

Somente depois desse periodo, adotou-se um novo padrdo de gestdo da politica monetéria
em que a atuacdo do BPC foi pautada pelo estabelecimento de metas para os agregados
monetérios, que deviam ser alcancadas a partir da ado¢do de novos instrumentos para administrar
o sistema bancdrio e financeiro. A fim de alcancgar essas metas, foram disponibilizados novos
instrumentos de gestdo dos agregados monetérios, dentre os quais se destacaram: as operacdes no
mercado aberto (open market) e a utilizacao dos depdsitos compulsérios. Esses dois instrumentos
deram ao BPC a opc¢ao de enxugar ou ampliar a liquidez e esterilizar o nivel de reservas e,
155

consequentemente, ampliar sua capacidade de controlar o crescimento da oferta de moeda

(OECD, 2010).

Desse modo, no segundo periodo de transformacdes da politica monetaria, o BPC optou
simultaneamente por utilizar medidas indiretas de controle dos agregados monetarios e permitir a
modernizacdo e maior transparéncia do sistema bancdrio. As crescentes operacdes de open
market, por um lado, tem ampliado a confianca e a transparéncia do sistema. J4 o maior emprego
dos depdsitos compulsérios, por outro lado, forcaram os bancos a readequarem a administracao

dos volumes de empréstimos concedidos.

Além das operacdes de open market e dos depositos compulsérios, o BPC impds uma
nova gestdo das taxas de juros. Em primeiro lugar, as taxas praticadas pelos bancos foram
progressivamente liberalizadas, particularmente no periodo mais recente. Os bancos comerciais,

por exemplo, depois de 2004 tiveram maior liberdade para determinar suas taxas de juros de

(154) Essa mudanga da determinagdo dos saldrios fez com que a renda do trabalho se reduzisse significativamente
entre esse dois anos, como pode-se observar na Tabela A.1 do Anexo.

(155) A maior utilizacdo do mercado interbancdrio e das exigéncias de depdsitos compulsérios deram ao BPC maior
margem de manobra para regular as a¢des dos bancos comerciais. Dois indicadores que confirmam a efetivagao
desses instrumentos podem ser vistos nos Graficos A.4 e A.5 no Anexo, que mostram, respectivamente, a reducao
significativa do montante de excesso de reservas carregados pelo setor bancério e o crescimento do percentual dos
depdsitos compulsérios em relag@o aos ativos bancdrios nos ultimos anos.
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empréstimos'*®. Apesar disso, 0 BPC continuou estabelecendo tetos e pisos para outras taxas,
como a de redesconto, fazendo com que sua atuagdo no sistema bancdrio fosse fortemente
intervencionista (OECD, 2010). Justamente por causa dessa postura do BPC, as taxas de juros, a
despeito de alguma elevacdo nos anos 1980, mantiveram-se em patamares relativamente baixos

nos ultimos 15 anos.

O Gréfico 7 aponta que se, até meados da década de 1990, as taxas de juros do
interbancério, de empréstimos e depdsitos flutuaram entre 7% e 13%, apés esse periodo todas as
taxas apresentaram vertiginosas quedas. Assim, ja no inicio dos anos 2000, com excecdo da taxa
de empréstimos, as demais ndo ultrapassavam 5%. Nos anos seguintes, esse cendrio nao foi
modificado, isto €, as taxas do interbancdrio e de depdsitos ficaram bem abaixo dos 5% e a taxa

de empréstimos flutuou um pouco acima desse percentual.

Grafico 7 — China: evolucao das taxas de juros (real, interbancario, empréstimos e deposito)
1987-2007 (anos selecionados) (em a.a — %)
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Fonte: International Financial Statistics — International Monetary Fund (IMF). Elaboracdo Prépria

Outra acdo do BPC a fim de influenciar o volume de empréstimos do sistema bancdrio foi
a adocdo de medidas administrativas. Desde 1998, o BPC tem realizado encontros mensais com

os bancos para evitar distor¢cdes nas condi¢des de concessao de crédito entre os diferentes setores

(156) “Até 2004, as taxas praticadas pelos bancos comerciais ndo podiam desviar em mais de 10% das taxas de
referéncia atribuido pela autoridade [central]. Desde entdo, as bandas admissiveis para aqueles juros em relagdo as
referidas taxas de referéncia tem sido progressivamente expandida e, atualmente, os juros dos empréstimos dos
bancos comerciais t€ém sido apenas sujeitos a um piso e as taxas dos depdsitos a um teto. (...) Isto tem aumentado (...)
a liberdade dos bancos comerciais para estabelecer as taxas de juros e, a0 mesmo tempo, reduzir o papel das decisdes
do Banco do Povo da China no controle macroecondmico” (OECD, 2010, p. 53, tradugdo livre).
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(OECD, 2010). Com a institucionalizagao desses encontros, o BPC passou a divulgar boletins
periddicos sobre as condi¢des dos créditos concedidos pelos bancos comerciais. Isso reduziu as
distor¢cdes no interior do sistema de crédito e pressionou os bancos a adotarem praticas mais

transparentes.

Embora esse segundo periodo fosse marcado por um avanco na liberalizagdo da politica
monetdria, que visou melhorar a eficiéncia e tornar mais transparente o sistema bancdrio, por um
lado, e possibilitar a estabilidade do nivel de precos, por outro, 0 BPC continuou desempenhando
suas fun¢des de promover o crescimento econdmico. Nesse sentido, o Conselho de Estado — que,
como mencionado, subordina as a¢des do BPC — preservou a relagdo estreita entre o projeto de
desenvolvimento econdmico da China e a execu¢do da politica monetéria. Isso se confirmou pelo
fato do préprio Conselho obrigar o BPC a continuar sustentando a politica de crédito dos bancos
comerciais, caracterizada pela grande concessao de empréstimos, que tem sido a principal fonte

de expansio da liquidez e investimentos do pais'’.

Assim, a politica monetdria procurou garantir a trajetéria de ampliagdo do investimento,
principalmente das empresas estatais. As transformagdes do sistema de financiamento publico
foram arranjadas para que o crédito pudesse atender a demanda crescente dessas empresas a fim
de realizar os investimentos em infraestrutura e na expansao da capacidade industrial. Todavia, a
captacdo de empréstimos por parte dessas empresas dependia da taxa juros. Como o objetivo
sempre foi manter o acelerado crescimento econdmico, € o investimento puiblico desempenhava
um papel fundamental neste sentido, a manutencdo dos juros em patamares baixos foi
fundamental para alavancar esses investimentos. Ademais, deve-se ressaltar que os compulsorios
e as operacdes de open market também desempenharam a funcdo de expandir a liquidez e a

capacidade dos bancos de emprestarem em grande parte do periodo das reformas.

Desse modo, a politica monetaria foi articulada as reformas do setor industrial, agricola e
de desenvolvimento tecnoldgico para nao obstacularizar a disseminagdo do crédito e a realizacao
de todos os programas de investimento propostas por essas reformas. Por isso, o0 modo de gestao
dos instrumentos dessa politica respondeu de forma positiva aos investimentos publicos,

especialmente em infraestrutura e modernizagdo industrial, por meio da sustentabilidade da oferta

(157) Embora essa tivesse sido a principal fonte de expansio da oferta de dinheiro, ndo foi o tinico meio pelo qual o
pais alcangou a expansdo da sua base monetdria. Mediante a rdpida ampliacdo do volume de reservas em délares, que
respondeu ao crescimento do superdvit comercial e do IDE na conta do balanco de pagamentos, a China também
ampliou a liquidez doméstica. Nesse sentido, Lourengo (2004, p. 5) destacou que “a expansdo chinesa (...) passou a
depender [também] da importagdo de base monetaria via cAmbio fixo e desvalorizado”.
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de crédito e a manuten¢do das taxas de juros em patamares baixos. Nesse sentido, o controle da
demanda agregada se efetuou de modo pragmatico e prudente para evitar que a administragdo dos
precos afetasse as expectativas dos agentes para a realizacdo do gasto e, em menor escala, do

consumo das familias.

Ao lado das mudangas ocorridas nas politicas cambial e monetdria, o governo chinés
redesenhou o regime fiscal nos anos 1980, cujo objetivo era suportar o desenvolvimento local,
que estava sendo impulsionado pelo rdpido crescimento da agricultura e das TVE. Assim,
reverteu-se gradualmente a politica fiscal altamente centralizada, predominante no periodo
maoista'”®, estabelecendo no seu lugar uma nova politica, na qual os governos locais puderam
receber diretamente uma parcela do orcamento e tiveram maior autonomia para criar impostos e
expandir sua base de arrecadacdo. Em razdo disso, os governos locais viram a oportunidade nao
apenas de ampliar as fontes de arrecada¢do, como também de planejar a execucao dos seus gastos
num prazo mais longo de tempo, expandindo o seu poder de decisdo em relagdo ao destino dos

recursos arrecadados.

Contudo, todas essas mudancas foram feitas de forma paulatina e sob a tutela do governo
central. Conforme apontaram Tsui e Wang (2004), a descentralizacio fiscal na China aconteceu
de dois modos distintos: em primeiro lugar, por meio de contratos firmados entre os governos
local e central e, em segundo lugar, através da permissdo para os governos regionais criarem
alguns novos impostos, desde que se comprometessem a receber o percentual do or¢amento
estipulado pelo governo central. Em contrapartida a esse processo de descentralizacdo e
flexibilizagcdo da gestao fiscal, o governo central imp0s aos contratos assinados com 0s governos
locais a obrigatoriedade de cumprir metas no longo prazo, além de exigir que o valor arrecadado
pelos novos impostos atingisse um teto miaximo. Isso fez com que, ao longo dos anos 1980,
apesar da maior autonomia dada aos dirigentes locais, as autoridades centrais mantivessem o
poder de interferir, ainda que de forma indireta, nas decisdes fiscais de todas as esferas do

governo.

Todavia, no final dos anos 1980, na medida em que os contratos fiscais foram substituidos

. .. , . , 15 . s
gradualmente — a princCip1io, €m apenas algumas provincias do pats o _ por um sistema unico de

(158) Até a década de 1980, todos os recursos orcamentdrios estavam concentrados no governo central que, de
maneira discriciondria, os repassavam para os governos locais.

(159) Entre 1990 e 1992, nove provincias chinesas aderiram a esse novo sistema, a saber: Tianjin, Liaoning,
Shenyang, Dalian, Zhejiang, Qingdao, Wuhan, Chongqing e Xinjiang (TSUI; WANG, 2004).

136



partilha de tarifas, esse processo de descentralizacdo foi regredindo. No ano de 1994, quando

houve uma ampla reforma do setor fiscal, esse sistema unico passou a vigorar em Aambito

nacional. Naughton (2007, p. 432, traducdo livre) analisou os principais aspectos dessa reforma:
(...) em 1994, o governo chinés promulgou uma reforma radical do sistema fiscal. O novo sistema atribuia
diferentes categorias de impostos para os governos central e local, semelhantes ao sistema federalista em
muitos paises ocidentais. A reforma fiscal tinha trés elementos fundamentais: novos impostos, redefinicdo
das tarifas e criagdo de um sistema de partilha, e uma nova agéncia central de tributacdo do governo. O mais
importante dentre os impostos criados era o imposto sobre valor adicionado, cobrado na maioria dos
produtos manufaturados a uma taxa uniforme de 17%. Muitas pequenas empresas privadas, sem sistemas de
contabilidade regular, tinham de pagar uma taxa de 6% do faturamento bruto ao invés desse imposto. Além
disso, um imposto sobre os lucros de 33% foi introduzido, com aliquotas uniformes para as estatais,
empresas coletivas e privadas. O imposto de renda pessoal foi unificado e feito de forma ligeiramente mais
rigorosa. (...) Em contrapartida, o sistema anterior de impostos industrial e comercial foi abolido, e o

sistema de contrato de lucro das empresas estatais foi eliminado.

Com essa nova politica fiscal, conseguiu-se aprofundar e acelerar as mudangas do setor
em nivel nacional, assim como alterar os rumos do sistema fiscal nacional. Assim, a partir de
1994 ocorreu uma recentralizacio do or¢camento que, dentre outros fatores, respondeu as
crescentes necessidades de financiamento dos investimentos de longo prazo e de conter a
ampliacdo dos empréstimos realizados pelo governo central para equilibrar suas contas. Nos anos
2000, quando o saldo fiscal e a divida publica ficaram mais controlados, novamente se observou
uma reversdo parcial dessa politica de recentralizacdo a fim de ampliar a participacdo dos
governos locais sobre os impostos de renda das empresas e das familias, por um lado, e aumentar

o volume de transferéncias para as dreas rurais mais pobres, por outro (TSUL; WANG, 2004).

Apesar dessas mudancas, desde 1994 o governo sustentou uma politica de coordenar a
evolucdo da divida e do gasto publico para, a0 mesmo tempo, promover a expansao dos
investimentos sociais e, especialmente, em infraestrutura e impedir o aumento da inflacdo. A fim
de facilitar a execucdo dessa estratégia, essas reformas simplificaram o sistema de tributagdo, a
partir da criacdo de trés impostos a niveis nacionais: imposto sobre o valor adicionado (value
added tax — VAT), impostos sobre servi¢os e o imposto ao consumo. O VAT, como ja observado,
cobriu uma gama extensa de bens e servi¢os a taxa basica de 17%, com exce¢ao de alguns setores
(quimicos, por exemplo) que tiveram de arcar com taxas mais baixas. J4 o imposto sobre
servigos, que abrangeu setores como financeiro, hotelaria, telecomunicagdes, seguradoras e

outros, viu sua taxa bdsica variar de 3% a 20%. O imposto a0 consumo, por sua vez, teve 0ito
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niveis tarifarios distintos, atingindo grande parte dos bens de consumo. Esse sistema tributario se
conformou na base de arrecadacdo do setor urbano, diferentemente do setor rural. Apesar de
também arcar com esses impostos, no campo os impostos de renda e locais desempenharam um

papel central na sua arrecadacao (TAO; LIU, 2005).

Desse modo, a estrutura de tributacio ordenada pelo governo apds 1994, procurou
facilitar e expandir a arrecadac@o sobre os bens e servicos nas cidades, bem como aumentar as
receitas da economia rural, que eram altamente dependente dos recursos captados pelos governos
locais e da renda das familias do campo. Essa estratégia, embora mantivesse o sistema tributario

160 14 . .
com uma estrutura regressiva =, além de melhorar o controle do sistema fiscal, deu ao governo a
possibilidade de expandir as receitas e os gastos tanto no campo, como nas cidades. Entre 1994 e
2008, o aumento da arrecadacdo com impostos foi na média de 18% a.a., fazendo com que, no

dltimo ano, o montante arrecadado fosse de US$ 79 bilhdes.

Todas essas mudangas da politica fiscal — centralizacdo, modernizacdo e reforma
tributdria —, ao lado do rdpido crescimento da renda, promoveram nao somente o aumento da
credibilidade e estabilidade das contas publicas, como também a ampliacdo dos investimentos,
especialmente em periodo de recessao interna e/ou crises externas. No auge da crise financeira de
2008, por exemplo, o governo chinés langcou um pacote de gastos publicos, dirigidos

especialmente para infraestrutura, que superou a faixa dos US$ 580 bilhdes'®'.

Ao lado das despesas com infraestrutura, essas mudangas promoveram também um
progressivo aumento dos investimentos nas dreas sociais, especialmente em educacio e saude.
Se, desde o inicio das reformas, ficou clara a preocupag¢do do governo chinés em garantir a
industrializacdo e os elevados niveis crescimento da economia, o que demandou uma ampliacdo
dos gastos com infraestrutura, nos ultimos anos, houve um direcionamento importante de
recursos para atender dreas sociais. Na drea de educagdo, observou-se um forte crescimento das
despesas desde os anos 1990 e, especialmente, entre 2004 e 2008 quando os gastos nessa drea
como porcentagem do PIB subiram de 2% para 3,5% (BARNETT; BROOKS, 2010). Na area de
saude, apds um periodo de queda dos gastos nos 1990, o governo também dirigiu uma parcela

maior dos seus recursos para fortalecer o setor. Na década de 2000, os dispéndios com satde do

(160) De acordo com o relatério da OECD (2005), em 2003, o percentual de tributos indiretos da China era de 43% e
dos paises da OECD, na média, era de 30%.

(161) Informagdes retiradas da reportagem “Exportacdes da China despencam 25% em fevereiro” publicada na
Revista Epoca Negécios no dia 11 de margo de 2009.
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governo também dobraram, fazendo com que, em 2008, esse nimero fosse pouco superior a 1%

do PIB'®.

Contudo, ao contrdrio do que afirma parte da literatura convencional, essa expansdo do
gasto fiscal ndo se traduziu num aumento do nivel de precos. Isso, porque a propria politica fiscal
apoiou o ajuste monetario para controlar a inflacdo, por meio da colocacdo no mercado de titulos
da divida publica. Desse modo, em contrapartida a politica macroecondmica fortemente
expansionista, o governo expandiu a divida publica como meio de segurar a ampliagdo da

liquidez interna.

Dessa perspectiva, Nonnemberg (2010, p. 17) lembrou que somente “foi possivel a China
acumular reservas internacionais em valores tdo elevados, mantendo a taxa de cambio fixa [e os
altos volumes de investimentos] sem, ao mesmo tempo, gerar pressdes inflaciondrias (...) [por
causa] do aumento da divida publica”. A enxurrada de ddlar que ingressou na economia chinesa,
principalmente a partir de meados dos 1990, em razdo do crescimento acelerado das exportacdes
e da entrada de IDE, ndo se reverteu em aumento do nivel de precos por causa da esterilizacao
das reservas. Esse processo ocorreu por intermédio da colocagdo de titulos da divida publica no
mercado, a fim de enxugar a expansdo da base monetdria resultante da ampliacdo das reservas
internacionais. Assim, a estabiliza¢ao do nivel de precos calcada na colocagao de titulos publicos
produziu um aumento significativo da divida publica — embora esta ndo tivesse se situado num

patamar muito elevado — que, por sua vez, foi se reduzindo consideravelmente nos dltimos anos.

Conforme aponta o Gréfico 8, se a divida publica da China cresceu significativamente, ao
longo dos anos 1990 e comeco dos anos 2000, saindo de 8,7% do PIB em 1990 para 26,1% do
PIB em 2002, a partir de 2003, essa trajetéria se inverteu, com destaque para o bi€nio 2006/2007.
Enquanto, entre 2002 e 2006, a divida publica caiu apenas de 26,1% do PIB para 22,1% do PIB e,
nos ultimos dois anos, essa queda foi de quatro pontos percentuais, fazendo com que em 2007 o

valor da divida atingisse 18,1%163.

(162) Os gastos nesses setores ndo incluiram os dos setores privados e coletivos. Como observado na primeira se¢ao
deste capitulo, no campo os lucros das TVE motivaram o crescimento dos dispéndios na drea social.

(163) Essa queda da divida publica foi explicada, além do préprio crescimento do PIB, pelo baixo custo pago com
amortizacao e juros incidentes sobre o montante total da divida. Como mostra o Grafico A.6 do Anexo, os gastos
com o servico da divida em relacdo a Renda Nacional Bruta (RNB) tem caido velozmente desde 1993.
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Grafico 8 — China: evolucao da divida publica
1990-2008 (em % PIB)
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Fonte: Jaimovich e Panizza (2006); The World Factbook — Central Intelligence Agency (CIA)
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Assim, depois de 1994, o governo chinés recentralizou e modernizou a politica fiscal,
mediante a reforma tributdria e a ado¢do de novos padrdes de gestdo, a fim de aumentar o
controle e a estabilidade das contas publicas. Esses dois processos foram fundamentais para
permitir que a politica fiscal pudesse comandar um movimento de elevacdo dos investimentos
econdmicos e sociais, sem permitir o crescimento da inflagdo. Além disso, a politica fiscal atuou
como um instrumento principal de sustentacdo da politica industrial, por meio do apoio ao
desenvolvimento local. A permissdo dada as provincias para estimular o crescimento das TVE e
atrair empresas estrangeiras, mediante, por exemplo, a concessdo de isencdes tarifziriasl64,
juntamente com os investimentos encaminhados pelo governos central, assumiu uma funcao

crucial para acelerar o processo de industrializacao, tanto na regido urbano, como rural.

Portanto, a politica fiscal foi fundamental ndo somente para a gestdo macroecondmica,
como também para executar a modernizacdo da estrutura de producdo local, tanto nas regides
rural como urbana. Apesar disso, a principal funcdo da gestdo fiscal foi de impedir a formagao de
gargalos estruturais do processo de industrializacdo, mediante a expansao do gasto publico em

setores-chave, como educacdo e infraestrutura. Juntamente a isso, o governo coordenou o setor

(164) Nesse ponto, € importante lembrar que os governos regionais foram os responsdveis por disponibilizar grande
dos incentivos fiscais para o ingresso das empresas estrangeiras exportadoras e de alta tecnologia. Desse modo, o
papel desses governos para regular a atuacdo dessas empresas, bem como para aumentar a atratividade do mercado
chinés foi crucial.
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fiscal com a politica monetéria a fim de gerir de modo equilibrado a evolugdo da inflacdo e a

expansdo dos investimentos, especialmente os publicos.
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CAPITULO 4 - O DESENVOLVIMENTO CHINES E SEUS RESULTADOS

A ASCENSAO ECONOMICA E SOCIAL NO CENARIO DAS “QUATRO MODERNIZACOES”

As reformas e as politicas macroecondmicas apresentadas no Capitulo 3 produziram
grandes transformacgdes estruturais na sociedade e na economia da China, determinando uma
rdpida expansao dos investimentos, dos saldrios e das exportacdes, uma redu¢do da miséria e da
pobreza, dentre outros aspectos. Ao lado desses importantes avangos econdmicos e sociais, essas
transformagdes vieram acompanhadas de varias tensdes, principalmente na esfera econdmica no

que se refere a questdo de energia e do meio.

Embora existam outros conflitos na drea social e também na arena politica, o setor de
energia e os consequentes problemas relacionados ao meio ambiente tém sido as principais fontes
de preocupacdo do governo chinés. Conforme destacou Medeiros (2010, p. 11), uma grande
contradicdo estrutural que se manifestou no estdgio recente do desenvolvimento chinés foi o
“recrudescimento na demanda por energia decorrente [da] expansdo na capacidade produtiva na
inddstria pesada”. Essa crescente demanda por energia tem sido atendida por uma matriz
energética altamente concentrada em carvao e petréleo. Isso, por sua vez, tem trazido resultados

P . . c o~ z 16
sérios para 0 meio ambiente, como o aumento acelerado da poluicao do ar e da dgua .

A expansdo do consumo de energia na China ndo somente decorreu da prépria aceleracio
do crescimento econdmico, mas também da estrutura de investimentos do pais que atualmente
tem se concentrado na industria pesada, em especial para apoiar a constru¢do civil. Conforme
destacaram Rosen e Houser (2007), o continuo fortalecimento da indudstria pesada, em detrimento
das industrias mais leves, a fim de apoiar os investimentos em infraestrutura e na construcao
civil, tem exigido grandes esforcos do governo chinés para aumentar o fornecimento interno de

energia.

(165) A reportagem da versdo eletronico do jornal “Folha de Sdo Paulo” mostra que o rio Yangtze, o mais
importante da China, tem sofrido constantemente com a polui¢cdo do pais: “o rio mais longo e um dos mais
importantes da Asia e da China, o Yangtze foi poluido em 2009 com 33 bilhdes de toneladas de dguas residuais,
segundo o porta-voz do Comité de Recursos Hidricos do Rio Yangtze, Xu Deyji, (...). O rio, o terceiro mais longo do
mundo apds o Amazonas e o Nilo, cujo curso de mais de 6.000 km passa unicamente pela China, sofre a polui¢do de
dguas residuais hd décadas. Nos anos [1970] foram derramadas cerca de 9,5 bilhdes de toneladas, nos 80
aproximadamente 15 bilhdes e entre meados e final dos anos [1990] o volume chegou a 20 bilhdes. (...) A escassez e
contaminac¢do das dguas é um dos problemas mais graves enfrentados pela China, um dos paises mais poluidos do
mundo”.
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Juntamente com esse aspecto, Medeiros (2010) ressaltou que a ampliacdo de
investimentos na constru¢do civil e, consequentemente, da demanda de energia também foi
resultado das mudancgas no regime da terra. Nas suas palavras:

A comercializacdo dos direitos de arrendamento das terras (recentemente introduzido na China) levou a uma

agressiva politica dos governos municipais de transformacdo de terras rurais (com indeniza¢do proporcional

ao valor mais baixo do estabelecimento rural) e sua transforma¢do em 4rea urbana (com aluguel muito mais
alto) visando a apropriacdo de rendas diferenciais. Como resultado deste boom de investimentos, outra
mudanga fundamental ocorreu na China: uma aceleragdo do consumo de energia, alterando a trajetéria de

crescimento anterior com grandes impactos econdmicos e ambientais (MEDEIROS, 2010, p. 12-13).

Como observado pelo préprio Medeiros (2010), esse aumento da demanda por energia
tem sido respondido pela intensiva utilizacdo de carvado e pela importacio de petrc’)leo166 — fontes
energéticas muito mais poluentes se comparadas as denominadas “energias limpas”, como a
solar, a edlica etc. Desse modo, a questdo de energia tem se tornado cada vez mais problemaética
na China por duas razdes: em primeiro lugar, devido ao crescente aumento do consumo de
energia, que deve continuar se expandindo nos préximos anos'®’, exigindo novos e sisteméticos
investimentos de larga escala no setor; e, em segundo lugar, em funcdo da utilizacdo de fontes de
energia altamente prejudiciais a0 meio ambiente'®®. Sobre este ltimo aspecto, vale notar que a
emissao per capita de di6xido de carbono na China tem sido historicamente superior as emissoes
de Brasil e India. Segundo dados do Banco Mundial, enquanto em 2008 a China emitiu 4,7
toneladas per capita de diéxido, o Brasil e a India eliminaram, respectivamente, 1,8 toneladas e

1,4 toneladas per capita de diéxido de carbono (WORLD BANK, 2009a e b).

(166) Para Rosen e Houser (2007), o baixo custo dessas fontes de energia foi um dos motivos que explicou a sua
crescente utilizacdo. Nesse sentido, a auséncia de exigéncias e controle de polui¢cdo foram dois dos fatores que
permitiram a manuten¢do dos precos do carvdo e do combustivel fossil em patamares mais baixos. Por um lado,
Dhakal (2009) lembrou a inexisténcia de coordenacdo e articulagdo institucional do setor de energia na China.
Segundo o autor: “a coordenag@o e o desenvolvimento em energia no setor urbano tem se mostrado aquém das
necessidades do pafs. Na China ndo existiu um ministério ou agéncia com a responsabilidade de coordenar [os
investimentos em energia]” (DHAKAL, 2009, p. 4209, traducdo livre). Por outro lado, o governo central ndo tem
exigido das empresas instaladas na China a utilizacdo de equipamentos que reduzissem a poluicdo promovida pelo
carvio, como a emissdo de di6xido de enxofre, em fungdo dos possiveis aumentos de precos (ROSEN; HOUSER,
2007). Além disso, o crescimento da indudstria automotiva também contribuiu para o recrudescimento da demanda
por energia e, em consequéncia, o aumento da poluicdo na China. Como a producdo e a utilizacdo de veiculos
automotores dependem, em certa medida, de fontes de energia como petrdleo, o crescimento da polui¢do oriunda
desses bens ocorreu de forma exponencial. Segundo Dhakal (2009), em Xangai e Pequim as emissdes de diéxido de
carbono por conta de veiculos automotores cresceram em torno de oito vezes entre 1985 e 2006. Para uma andlise
mais detalhada dessas questdes, ver Rosen e Houser (2007) e Dhakal (2009).

(167) O Grafico A.7 no Anexo oferece a evolugdo do consumo de energia na China desde o inicio das reformas.
(168) O Grafico A.8 no Anexo apresenta a estrutura da matriz energética na China, cuja base € o carvio.
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Apesar dessas tensdes existentes no processo de reformas chin€s, os seus principais
resultados significaram uma aceleracdo do desenvolvimento de diversos setores econdmicos €
sociais. Por causa disso, o governo chinés conseguiu superar os maiores desafios herdados do
periodo maoista: a vulnerabilidade externa, bem como a fome e a miséria. Nessa direcdo, a
despeito dos grandes desafios ainda impostos ao governo chinés, este capitulo procura apresentar
essas principais mudangas econdmicas e sociais da China, que capitanearam a insercao
internacional soberana do pais, assim como a elevacdo do padrdo de vida de grande parte da sua

populagao.

Essa andlise torna-se fundamental, pois a articulacdo bem sucedida dos programas de
reformas e das politicas macroecondmicas ndo somente trouxeram um conjunto de
transformagdes setoriais, como também determinaram um novo padrdo de desenvolvimento na
China. Um padrao que, apoiado na articulagdo da economia nacional com a internacional e na
ampliacao das esferas internas de valorizacdo do capital, introduziu e incrementou a acumulacao

capitalista e, principalmente, proporcionou uma melhora da estrutura econdmica e social.

Portanto, a finalidade do presente capitulo € justamente identificar essas melhoras por
intermédio da andlise, em trés se¢des, dos indicadores da demanda agregada, do setor externo e
da érea social, desde o inicio das “Quatro Modernizacdes”. Na primeira secdo, apontam-se a
evolucdo do PIB e dos seus componentes, bem como da inflacdo. Na segunda se¢do, apresentam-
se os principais dados do balanco de pagamentos, destacando o desempenho das exportacdes e do
IDE. Na terceira sec¢do, expdem-se a trajetoria dos saldrios, do hiato de pobreza, da distribuicdo

da renda e das condi¢des de vida da populagdo.

4.1 A expansao da renda e a estabilizacao do nivel de precos

A mudangca mais destacada das inovagdes introduzidas no periodo das “Quatro
Modernizagdes” foi a expansdao da demanda agregada chinesa. Essa ampliagdo, materializada
pelas altissimas taxas de crescimento do PIB, refletiu num aumento absoluto de todos os
agregados macroecondmicos, principalmente dos investimentos e, mais recentemente das
exportacdes liquidas. Primeiramente, em relacdo a evolug¢dao do PIB, a Tabela 5 aponta que esse
indicador, cujo valor constante, a pregos de 2000, era de US$ 2.603 bilhdes em 2008, cresceu em

torno de dois digitos entre o inicio dos anos 1980 e o periodo atual. Isso significou a ripida

145



expansdo da economia de um pais que, ainda em 1978, apresentava um PIB somente um pouco

superior a US$ 150 bilhdes.

Tabela 5 — China: evoluc¢ao e taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)

1978-2008
Produto Interno Bruto (PIB) Produto Interno Bruto (PIB) per capita
Valores constantes a Taxa real de Valores constantes a Taxa real de
pregos de 2 090 crescimento (% a.a) pregos de 2000 crescimento (% a.a)
(em US$ milhdes) (em US$)
1978 157.718 11,7 165 10,2
1979 169.705 7,6 175 6,2
1980 182.942 7,8 186 6,5
1981 192.455 5,2 194 3,9
1982 209.968 9,1 208 7,5
1983 232.855 10,9 228 9,3
1984 268.249 15,2 259 13,7
1985 304.462 13,5 290 12,0
1986 331.255 8,8 311 7,2
1987 369.681 11,6 341 9,8
1988 411.455 11,3 373 9,5
1989 428.324 4,1 383 2,5
1990 444.601 3,8 392 2,3
1991 485.504 9,2 422 7,7
1992 554.445 14,2 476 12,8
1993 632.068 14,0 536 12,7
1994 714.869 13,1 600 11,8
1995 792.789 10,9 658 9,7
1996 872.068 10,0 716 8,9
1997 953.171 9,3 775 8,2
1998 1.027.518 7,8 827 6,8
1999 1.105.609 7,6 883 6,7
2000 1.198.480 8,4 949 7,5
2001 1.297.954 8,3 1.021 7,5
2002 1.416.068 9,1 1.106 8,4
2003 1.557.675 10,0 1.209 9,3
2004 1.715.000 10,1 1.323 9.4
2005 1.893.360 10,4 1.452 9,8
2006 2.112.990 11,6 1.612 11,0
2007 2.387.678 13,0 1.812 12,4
2008 2.602.569 9,0 1.965 8,4

Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboracao prépria.

Entre 1978 e 2008, o produto chinés se multiplicou por quase 15 vezes em termos reais (a
precos de 2000), crescendo a uma taxa média de quase 10% ao ano, inédita no mundo nos tempos

modernos considerando o periodo relativamente longo ao qual se refere. Tais taxas de
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crescimento nao vieram acompanhadas de sobressaltos extremos. De fato, na maior parte do
periodo, a taxa de crescimento anual ndo se afastou muito dos 10%, o que se refletiu num desvio
padrdo de 2,8%, relativamente baixo em relacdo a média a qual se refere. Com isso, as menores
taxas atingidas em todo o periodo foram de cerca de 4% em dois anos no final da década de 1980,
enquanto a mais elevada se aproximou em apenas um ano (1984) dos 16%. A partir de 1991, essa
estabilidade se tornou ainda maior, j4 que a menor taxa de crescimento alcancada pela China num
ano foi de 7,6% em 1999 e a mais alta de 14,2% em 1992, sendo que em grande parte do periodo
as taxas variaram entre 9% e 11%. Desse modo, o crescimento chinés ndo sé foi extremamente

elevado, mas também relativamente estavel'®.

Quanto a destinacdo desse produto crescente, foi interessante verificar o comportamento
relativo de seus componentes principais do ponto de vista do dispéndio, quais sejam, 0 consumo
das familias, o consumo do governo, a FBCF, as exportacdes liquidas e a varia¢do nos estoques.

A evolugdo destes componentes € apresentada no Grafico 9 a seguir.

Grafico 9 — China: composicao da despesa do PIB
1978-2008 (em %)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboracao prépria.

Em funcdo do répido crescimento do produto total, todos os seus componentes se

expandiram significativamente em termos absolutos no periodo observado. Evidentemente, o

(169) O crescimento sustentado do produto chinés discutido no item anterior ndo ocorreu, no entanto, da mesma
forma em todos os setores da economia do pais. Assim, enquanto ao longo dos 30 anos analisados os setores
secunddrio e tercidrio multiplicaram seu produto por 23 e 24 vezes respectivamente, o setor primdrio menos do que
quadruplicou sua produgdo. Com isso, a importancia relativa dos trés setores no produto total se modificou
significativamente, sendo o setor secundario o lider inconteste da expansao do PIB (ver Grifico A.9 no Anexo).
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mesmo nao pode ocorrer em termos relativos. Assim, a participagdo do consumo das familias no
produto, que ja era pequena (cerca de 50%) nos primeiros anos da amostra, diminuiu no inicio da
década de 1990 e voltou a cair no comego da década de 2000, para atingir apenas 36% no ano de
2008170, nivel extremamente baixo para padroes internacionais'’!. Da mesma forma, os estoques,
que sempre tiveram participacdo abaixo da casa dos 10%, no periodo recente viram sua

contribuicao se reduzir ainda mais, atingindo menos de 1% do PIB em 2008.

O consumo do governo, por sua vez, que era pouco inferior a 15% nos anos iniciais da
amostra, se manteve em torno desse patamar durante todo o periodo. Diferentemente disso, a
FBCF, fundamental para a expansao da capacidade produtiva e, portanto, elemento central na
determina¢do da taxa de crescimento do produto, que ji nos anos iniciais era relativamente
elevada (cerca de 30% do PIB), ap6s uma queda no final dos anos 1980 se elevou para atingir, a
meados da década de 1990, valores préoximos a 35%. Apds um novo aumento no inicio dos anos
2000, quando o percentual se situou em torno de 40% (nivel altissimo considerando o tamanho
do PIB chinés), fez com que a participagdo desse componente superasse a do consumo das
familias, em 2003, alcangcando o valor de 42% em 2008'7?. O Gréfico 10 mostra que essa

expansao percentual da FBCF se repetiu em termos absolutos.

J4 as exportacdes liquidas, que alcangaram até 1993 participagdes no PIB nulas ou mesmo
negativas, viram seu percentual crescer lentamente (apesar do forte aumento em numeros
absolutos) e ainda em 2004 era apenas pouco superior a 2%. Esse quadro, entretanto, alterou-se
consideravelmente nos udltimos quatro anos da amostra, em que a importancia relativa das
exportagdes liquidas aumentou de forma acelerada, passando de 5,4% em 2005 a quase 9% em

2008.

(170) Apesar da baixa participagdo do PIB, entre 1978 e 2008, o consumo das familias chinesas cresceu mais de 13
vezes, fazendo com que sua taxa média de crescimento fosse extremamente elevada, pouco acima de 9%.

(171) Em 2008, a participacdo do consumo no PIB de Brasil, india e Indonésia, por exemplo, foi de,
respectivamente, 61%, 54% e 63% (WORLD BANK, 2009).

(172) Esse crescimento da FBFC nos anos 2000 se explicou também por um componente especulativo do setor
imobilidrio, como explicou Medeiros (2010, p. 9): “embora seja indiscutivel que o investimento tenha atingido um
patamar elevado em termos do PIB (...) hd uma substancial superestima¢do nos nimeros a ele atribuida. (...) A
origem desta superestimacdo estd no computo das aquisi¢des de terras nas despesas de investimento das firmas, um
fato novo na China tendo em vista as reformas no regime de propriedade recentemente introduzidas. Como nos
ultimos anos houve um boom especulativo dos investimentos imobilidrios a elevacdo dos precos das terras
inflacionou as estimativas agregadas de investimentos”.
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Griafico 10 — China: evolu¢ao da formacao bruta de capital fixo
1978-2008 (em US$ bilhdo e %)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).

Elaboracao prépria.

Em suma, o crescimento do PIB da China, que se expandiu 15 vezes em termos reais em
menos de 30 anos, foi acompanhado de redugdes nas participacdes no produto do consumo das
familias e dos estoques, enquanto que a participagdo da FBCF e, especialmente nos tultimos
quatro anos, das exportagcdes liquidas, elevou-se continuamente. Muito embora uma série de
analistas afirme que periodos longos de crescimento se traduzam em ampliacdo do nivel de

precos, o caso da China pareceu contrariar essa tendéncia.

Grafico 11 — China: evoluc¢ao da taxa de inflacao
1987-2008 (em a.a — %)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboragdo Prépria
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Conforme certifica o grifico 11, até meados da década de 1990 a taxa de inflagdo na
China apresentava importantes flutuacdes e chegou a atingir niveis relativamente elevados, como
no ano de 1994. Entretanto, a partir de 1997 a taxa se estabilizou em niveis baixos, em alguns
anos inclusive negativos, para somente voltar a subir levemente em 2004 e 2008, alcancando, no
ultimo ano, pouco mais de 5%, nivel que, contudo, ndo é normalmente preocupante em paises em
rapido desenvolvimento. Assim, nos vinte anos analisados, se observa que em pelo menos metade
deles o crescimento acelerado do PIB se deu apesar da ocorréncia de taxas de inflacdo préximas,

e por vezes bem acima, dos 5% anuais.

Além do crescimento do PIB e da estabilidade de precos, a China conseguiu dinamizar
progressivamente o setor externo da sua economia. Como observado nos capitulos anteriores
desta dissertacdo, a estratégia de insercao externa, assentada no fortalecimento das exportacdes e
do IDE, ordenou o acimulo crescente de reservas internacionais. A finalidade da préxima se¢do é

justamente traduzir essa constatacdo em nimeros.

4.2 O setor externo: acimulo de reservas a partir das exportacoes e do IDE

A andlise do comportamento da conta capital e das transagdes, bem como do saldo final
do balanco de pagamentos da China mostrou como essa estratégia — de impulsionar exportacdes e
atrair fluxos de IDE — explicou o fim da restricdo externa que a na¢ao enfrentou até os anos 1970.
Entre 1978 e o inicio dos anos 2000, conforme se observa na Tabela 6, o saldo do balanco de
pagamentos era reduzido, atingindo, inclusive, valores negativos em alguns anos. No entanto,
desde 1993, o resultado geral do balango passou a ser positivo, em virtude, especialmente, da

ampliacdo do saldo em transacdes correntes' .

(173) Nesse ponto, € importante lembrar que o crescimento das exportacdes — que liderou a ampliacdo do superavit
nas transagdes correntes, como ¢ observado a seguir —, embora também tivesse sido puxado por empresas estatais,
respondeu 2 grande entrada de IDE oriundo das empresas estrangeiras, principalmente da Asia. Desse modo, como
jé sugerido ao longo do trabalho, o dinamismo da conta correte, ou melhor, das exportagdes foi produto também de
uma articulag@o entre a politica comercial e os fluxos de IDE. Em dltima instincia, portanto, a entrada de recursos
via conta capital auxiliou o actimulo de superdvits da China em conta corrente. Nessa direcdo, “a contribuicdo das
empresas estrangeiras no dinamismo das exportacdes da China deve ser destacada. (...) As exportacdes chinesas
cresceram a uma taxa anual de 15%, entre 1989 e 2001. Em 1989, as filiais estrangeiras contabilizavam menos de
9% do total das exportagdes e, em 2002, respondiam por metade do total. Na industria de transformacdo, a
participagdo das filiais estrangeiras no total das exportagdes no ano de 2000 foi de 91%, particularmente em alguns
setores de alta tecnologia, como eletrdnicos, automacdo e processamento de dados e telefonia mével” (ACIOLY,
2005, p. 30).
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Tabela 6 — China: evolucao do balanco de pagamentos
1982-2008 (em US$ milhdes)

Conta corrente Conta Capital Erros e Omissdes Saldo
1982 5.674 338 293 6.305
1983 4.240 -226 128 4.142
1984 2.030 -1.003 -889 138
1985 -11.417 8.971 6 -2.440
1986 -7.034 5.944 -958 -2.048
1987 300 6.001 -1.518 4.783
1988 -3.802 7.133 957 2.374
1989 -4.317 3.723 115 -479
1990 11.997 3.255 -3.205 12.047
1991 13.272 8.032 -6.767 14.537
1992 6.401 -250 -8.211 -2.060
1993 -11.609 23.474 -10.096 1.769
1994 6.908 32.645 -9.100 30.453
1995 1.618 38.674 -17.823 22.469
1996 7.243 39.966 -15.504 31.705
1997 36.963 21.016 -22.122 35.857
1998 31.472 -6.322 -18.902 6.248
1999 21.115 5.178 -17.641 8.652
2000 20.518 1.923 -11.748 10.693
2001 17.401 34.778 -4.732 47.447
2002 35.422 32.291 7.504 75.217
2003 45.875 52.726 17.985 116.586
2004 68.659 110.660 26.834 206.153
2005 160.818 62.964 -16.441 207.342
2006 253.268 6.662 -13.075 246.855
2007 371.833 73.509 16.349 461.691
2008 426.107 18.965 -26.080 418.992

Fonte: International Financial Statistics — IMF (2008); World Development Indicators; Global

Development Finance — World Bank (2009). Elaboracdo Prépria

A partir de 2001 e até 2004, por sua vez, verificou-se a elevacdo simultanea dos saldos
das contas corrente e capital permitindo, nesse ultimo ano, que o balanco de pagamentos
chegasse a um superavit de quase 11% do PIB. Desde entdo, mesmo com a reducio do saldo da
conta capital, o aumento considerdvel das transagcdes correntes permitiu que o superdvit do

balanco de pagamentos crescesse ainda mais, alcancando em 2008 um valor de 16% do PIB.

Foi devido a esse crescimento que a China conseguiu acumular um importante volume de
reservas internacionais, principalmente a partir da década passada. Em 2000, o total de reservas
internacionais acumulado pela China foi de “apenas” US$ 166 bilhdes. Num periodo de trés anos,
esse valor mais do que dobrou, totalizando US$ 406 bilhdes em 2003. Desde entdo, a taxa de

crescimento das reservas foi se expandido velozmente, resultando num aumento de mais de US$
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1,5 trilhdo entre 2003 ¢ 2008. Nesse dltimo ano, as reservas internacionais ja eram de US$ 1.966

bilhoes (ver Grafico 12).

Grafico 12 — China: evolucao das reservas internacionais
1978-2008 (em US$ bilhdes)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).

Elaboragdo propria.

A principal responsdvel pelos acimulos dessas reservas internacionais na China foi a
conta corrente. Nesta década, cerca de 70% do superavit do balanco de pagamento respondeu aos
saldos positivos da conta corrente (entre 2000 e 2008, o resultado total do balango de pagamentos
foi de US$ 1.791 bilhdes e o em transagdes correntes foi de US$ 1.400 bilhdes). Na década
anterior, esse cendrio nao foi muito diferente, pois os resultados acumulados na conta corrente

representaram 77% dos saldos acumulados o balango de pagamentos.

Como destaca o Gréfico 13, o componente que mais contribuiu para a expansido da
corrente foi a balanga comercial. Com excecdo dos anos de 1985 e 1988, quando a conta corrente
apresentou valores negativos, ao longo de todo periodo a balanga comercial foi a conta que teve
maior participa¢do nos superdvit das transacdes correntes. Desde o inicio da década de 1990, o
saldo comercial representou mais de 50% dos superavits da conta corrente. Nos dltimos quatro

anos, essa participacao cresceu e alcancou em média 85% das transagdes correntes.
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Griafico 13 — China: Participaciao das contas no saldo das transacées correntes
1982-2008 (anos selecionados) (em %)
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Fonte: International Financial Statistics — IMF (2008); World Development Indicators; Global

Development Finance — World Bank (2009). Elaboracdo Prépria

Esse aumento da participacdo da balanga comercial nas transagdes correntes, por sua vez,
refletiu também um significativo crescimento dos fluxos de comércio, como mostra o Gréfico 14,

que traz a evolucdo das exportagdes, das importagdes e do saldo comercial.

Entre o final da década de 1970 até 1984, o crescimento dos fluxos de comércio foi
timido, cerca de US$ 16 bilhdes de exportagdes e importagdes, o que fez com que o saldo da
balanca comercial fosse quase nulo ao longo do periodo. Ja entre 1985 e 2000, o crescimento das
exportagdes e importa¢des, muito elevado, aumentou cerca de US$ 200 bilhdes em todo o
periodo, enquanto a balanga comercial viveu dois momentos: um primeiro, de déficits constantes
que atingiu o valor total de US$ 45 bilhdes, entre 1985 ¢ 1989 e, um segundo, de ampliacido do
superavit comercial, nos anos seguintes, que registrou US$ 181 bilhdes em todo o periodo.
Todavia, nos altimos oito anos o crescimento dos fluxos comerciais € do saldo comercial foi
espetacular. Se, em 2001, as exportagcdes e as importacdes chinesas totalizavam, respectivamente,
um valor de US$ 266 bilhdes e US$ 244 bilhdes, o que se traduzia num superdvit comercial de
US$ 23 bilhdes, em 2007 esses valores eram de US$ 1.4 trilhdo e USS$ 1,1 trilhdo, fazendo com

que o superdvit comercial atingisse a cifra de US$ 295 bilhoes.
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Griafico 14 — China: evolu¢ao do comércio internacional.
1978-2008 (em US$ bilhdes)
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Fonte: Handbook of Statistics — Unctad (2009). Elaboragado prépria.

Embora a conta corrente tivesse sido o principal instrumento para ampliar o saldo do
balanco de pagamentos, a conta capital também contribuiu positivamente nesse sentido. No
entanto, a contribui¢ao dessa conta se deu a partir dos ingressos do IDE e nao dos investimentos
em portfélio. Conforme aponta o Grafico 15, a principal modalidade de capital estrangeiro

recebida pela China, desde a década de 1980, foi o IDE.

Griéfico 15 — China: Participacio dos fluxos liquidos de capital recebidos por tipo
1982-2007 (anos selecionados) (em %)
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Fonte: International Financial Statistics — IMF (2008). Elaboracdo Prépria
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Embora nos anos 1980 outras modalidades de investimento rivalizassem com o IDE, ja
em 1991 essa modalidade de investimento se tornou o principal responsédvel pelo ingresso de
recursos externos no pafs via conta capital. Naquele ano, quase metade de todo o capital recebido
pelo pais era na forma de IDE. Até 2003, esse valor foi s6 aumentando, atingindo quase 100% em
2002. Apesar da queda de participacdo no periodo posterior, o IDE continuou sendo o principal
capital recebido pela conta financeira. Essa predominancia pode ser confirmada pela acelerada

expansdo dos seus valores correntes, como indica o Gréfico 16.

Grafico 16 — China: fluxos e estoques de IDE recebido
1980-2008 (em US$ bilhdes)
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Fonte: Handbook of Statistics — Unctad (2009). Elaboracdo prépria

Se entre 1985 e 1991, ja se presenciou um salto considerdvel nos volumes recebidos de
IDE que, em termos de estoque, alcangou a cifra de US$ 36 bilhdes, desde 1992 esse crescimento
foi ainda mais impressionante. Num primeiro momento, até 2000, a China recebeu fluxos de IDE
na ordem de US$ 323 bilhdes (sendo que no ano 1998 esses fluxos alcangaram o valor de US$ 46
bilhdes) ampliando o estoque total naquele ultimo ano de US$ 203 bilhdes. Num segundo
momento, ainda ocorreu uma aceleragdao no ingresso desses investimentos que, em termos de

estoque no ano de 2008, chegou ao valor de US$ 378 bilhoes.

Na préxima secdo, busca-se mostrar que o éxito do desenvolvimento chinés em termos de
crescimento do produto e das contas do balan¢o de pagamentos também se refletiu em avangos

consideraveis da area social.
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4.3 As transformacoes sociais: aumento dos saldrios, reducao da pobreza e melhora do

padrao de vida

Na 4rea social e do mercado de trabalho, as transformacdes estruturais da economia,
combinadas as altas taxas de crescimento do PIB, motivaram inicialmente a expansao do nivel de
contratagdo da forca de trabalho. Segundo dados da Organizagcdo Internacional do Trabalho
(International Labour Organization — ILO), entre 1980 e 1999, o crescimento do emprego foi da
ordem de 2,6% a.a. e, a partir do decénio seguinte, e de 0,9% a.a. Esse movimento ocorreu
acompanhado nao somente da reducao do desemprego (que ao longo das ultimas trés décadas

ficou abaixo dos 5%), mas principalmente da elevag¢ao dos saldrios.

Como mostra o Grafico 17, embora de 1989 a 1994, os salarios reais urbanos tivessem
permanecidos estacionados na faixa dos US$ 35-45, em fungdo das altas taxas de inflacdo, desde
1994, estes valores cresceram consideravelmente, multiplicando-se por quase sete vezes, o que

refletiu uma taxa de crescimento quase sempre superior aos 10% a.a.

Se, entre 1989 e 1994, o saldrio real médio ficou praticamente inalterado, na casa dos US$
35, desde entdo, elevou-se de modo progressivo, em especial ao longo dos anos 2000. Enquanto
na segunda metade da década de 1990 (1995-1999), o saldrio menos que dobrou, ampliando-se de
USS$ 47 para USS$ 85, na década seguinte (2000-2008), o saldrio triplicou saltando de US$ 94 para
USS$ 292. Em todo o periodo, o forte crescimento do saldrio liderou, como ji mencionado, a

expansao do consumo das familias.

Grafico 17 — China: evoluc¢ao dos salarios urbanos reais
1988-2008 (em US$ e %)
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Fonte: Laborsta — ILO; World Development Indicators; Global Development Finance — World
Bank (2009). Elaboracio Prépria
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Além disso, essas alteracdes no mercado de trabalho introduziram outras profundas
reestruturacdes no interior da sociedade chinesa, dentre as quais se podem destacar o aumento da
participacao dos setores primdrio e secunddrio na composi¢do do emprego, bem como do fluxo
migratério da populacdo rural para as cidades'’*. Todavia, o produto mais importante dessa

elevacdo da renda e dos saldrios foi a expressiva redu¢ao da pobreza, como comprova o Gréfico

18.

Desde o comego dos anos 1980, a populacdo abaixo da linha da pobreza, seja a de US$ 2
por dia ou a de US$ 1,25, era superior a 35%. No entanto, de modo progressivo, o hiato de
pobreza foi caindo até alcancar no periodo recente valores inferiores a 15%. Entre 1990 e 2005,
por exemplo, a populacido que ganhava menos de US$ 2 por dia diminuiu de 41% para 12% e a
parcela que tinha uma renda inferior a US$ 1,25 por dia também decresceu, saindo de 21% para
4%.

Grafico 18 — China: evolucio do hiato da pobreza (% popula¢ido abaixo da linha de

pobreza)
1981-2005 (anos selecionados) (em %)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboragdo propria.

A queda da pobreza também se manifestou, dentre outros aspectos' ™, pela apropriacio

das classes sociais mais baixas do aumento da renda. Em que pese o crescimento da desigualdade

(174) O Griéfico A.10, no Anexo, expde a composi¢do do emprego chinés.
(175) Um aspecto importante que também refletiu a redu¢do da pobreza na China foi a melhoria das condi¢des
alimentares. Segundo a Organizacio das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacio (Food and Agriculture
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social (confirmado pela crescente participacao dos mais ricos no total da renda chinesa), a Tabela
7 mostra que a participacdo das classes mais baixas urbanas na renda apresentou uma pequena
queda, mas que continuou sendo relevante se comparados as demais classes. O segundo quintil da
renda (populacdo entre 20% e 40% mais pobre), por exemplo, perdeu, entre 1995 e 2005, apenas

cerca de trés pontos percentuais da sua participacao, que se situou em 12,1% nesse ultimo ano.

Tabela 7 — China: evolucao da desigualdade e da participacio da populacao urbana na

renda
1995-2005 (anos selecionados) (em %)

1995 2000 2005

20% mais pobres 11,1 9,7 7,2
20%-40% 15,2 14,2 12,1
40%-60% 18,5 18,1 16,6
60%-80% 22,6 23,0 22,7
20% mais ricos 32,6 35,0 41,4
Gini (%) 20 24 32

Fonte: Knight (2008)

Esse movimento de apropriacdo da renda pelas classes mais baixas, no entanto, ficou
mais explicito quando analisada a evolucdo dos dados da populagdo rural, apresentada na Tabela
8. De 1995 a 2005, o percentual da renda detido pela populacdo 60% mais pobre permaneceu
praticamente estdvel, uma vez que sua participacdo decresceu de somente 36,3% para 33,5%. Isso
significou, obviamente, que a apropriacdo da renda pelos 20% mais ricos pouco se modificou, ao

longo desses anos, saindo de 40,4% para 43,8%.

Tabela 8 — China: evolucao da desigualdade e da participacao da populacao rural na renda
1995-2005 (anos selecionados) (em %)

1995 2000 2005

20% mais pobres 7.4 7,0 6,0
20%-40% 12,2 12,4 11,4
40%-60% 16,7 17,6 16,1
60%-80% 23,3 23,8 22,6
20% mais ricos 40,4 39,1 43,8
Gini (%) 31 30 35

Fonte: Knight (2008)

Além da minorag@o na pobreza, as transformacdes observadas nessas ultimas trés décadas
também ordenaram a queda acentuada da taxa de mortalidade e a ampliacdo da expectativa de

vida, assim como a elevacdo das condi¢des de vida da populacdo. Em relacdo a esse udltimo

Organization — FAO), o consumo didrio médio per capita de proteinas na China cresceu de 69,5 gramas no tri€nio
1990-1992 para 93,1 gramas no periodo 2004-2006.
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aspecto, os indicadores revelaram uma continua melhora do acesso a energia, 4gua e saneamento
basico pela populacao chinesa. De acordo com o Banco Mundial, entre 1990 e 2006, o percentual
dos chineses que teve maior facilidade ao acesso de fontes de zigua176 e saneamento basico
aumentou, respectivamente, de 67% e 45% e para 88% e 68%. Quanto a expectativa de vida, os
nimeros também do Banco Mundial comprovam que houve um crescimento consideravel desse
indicador, uma vez que em 1990 a expectativa de vida, na média, era de 66 anos e, em 2007, de
72,9 anos (WORLD BANK, 2009a e b). Por fim, no que diz respeito as taxas de mortalidade, a

Tabela 9 mostra os avancgos observados desde o comego dos anos 1980.

Tabela 9 — China: evolucido da taxa de mortalidade
1980-2008 (anos selecionados) (6bitos a cada 1000 pessoas)

Taxa de mortalidade
Feminina Masculina Infantil
1980 148,0 185,0 46,1
1990 135,0 160,0 36,8
2000 107,7 165,9 29,8
2001 104,5 163,8 -
2002 101,4 161,7 -
2003 98,8 159,6 -
2004 96,9 157,6 -
2005 95,0 155,5 21,5
2006 93,1 1534 20,2
2007 91,2 151,4 19,0
2008 89,5 149,2 17,8

Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).

Elaboragdo propria.

Portanto, ao longo deste capitulo foi possivel constatar que todas as reformas da economia
chinesa, ao lado da gestdo de uma politica macroecondmica orientada para expansdo dos
investimentos, das exportagdes e da producdo, deram inicio a um processo de crescimento
ininterrupto da economia que foi acompanhado de uma eliminacdo acelerada da vulnerabilidade
externa e da miséria. Além da prépria expansdo da demanda agregada, a crescente elevacdo do
nivel das reservas — motivada pelas exportacdes e pelo IDE — e a melhora dos indicadores sociais
e do mercado de trabalho, tais como saldrios, hiato de pobreza e expectativa de vida, foram

exemplos desse processo.

(176) Segundo o préprio Banco Mundial, a facilitacdo do acesso a fontes de dgua se refere aos locais que, por meio
da instalacdo de novos canais de conexd@o com recursos hidricos, tais como encanamento, fontes puiblicos e pogo
protegido, conseguiram disponibilizar o acesso, per capita, de pelo menos 20 litros didrios de d4gua num raio de um
quiléometro de distincia das habitacdes de cada individuo (WORLD BANK, 2009).

159



Assim, parece um truismo afirmar que a rdpida acumulacdo de capital e as mudancas
estruturais instituidas pelas reformas econdmicas, de fato, permitiram ao governo chinés alcancar
as metas de ampliar e modernizar a economia, bem como de eliminar a restricdo externa e os
altos indices de pobreza. Isso, portanto, evidenciou-se que o processo de acumulacdo de capital e
reestruturacdo econdmica e social promoveu a incorporagao de uma grande parte da populagcao

aos padrdes de consumo mais elevadas, da mesma forma que melhorou suas condi¢gdes de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Parte II desta dissertacdo teve como principal objetivo mostrar a reestruturacdo da
economia e da sociedade chinesa, a partir das mudangas no interior da politica econdmica, que
impulsionou a rapida expansao da renda e o fim da restri¢do externa. Nesse sentido, indicaram-se
as principais diretrizes das politicas macroecondmicas e do conjunto de reformas estabelecido
pelo governo chinés, desde 1978, bem como se apresentaram os principais resultados sociais e

econOmicos oriundos de todas essas transformacdes.

Condicionados pelas mediagdes histéricas apresentadas na Parte I, as “Quatro
Modernizagdes” buscaram progressivamente alterar o modo de funcionamento da estrutura de
producdo e do complexo tecnolégico do campo e das cidades. Em termos gerais, o governo
chinés utilizou uma estratégia gradualista de abertura, ao mesmo tempo em que criou
instrumentos para estimular a expansao dos investimentos e da tecnologia nacional. Além disso, a
entrada do capital estrangeiro — pilar fundamental para impulsionar as exportagdes e a tecnologia
— também esteve condicionada a regras e critérios estipulados pelo Estado, nos quais somente
permitiam sua entrada em regides e setores predefinidos seja pelo governo central, seja pelos
governos locais. Contudo, mais importante que esses processos de abertura e entrada do capital
foraneo, foi a op¢ao do governo de manter sob poder do Estado, o comando da producdo e da
tecnologia nos setores-chave da economia, for¢cando a modernizacdo e o aumento de
competitividade da agricultura, das empresas e das instituicdes de pesquisa nacionais. Entretanto,
embora esses tracos tivessem norteado todas as transformacdes desses setores, a reforma em cada

um destes guardou caracteristicas bastante especificas.

Nas reformas da estrutura de producdo do campo, o governo alterou a dindmica de
producdo agricola por meio da elimina¢do das comunas agricolas, dando maior liberdade as
familias rurais de produzirem e negociarem seus bens. Além disso, o governo aumentou e
liberalizou gradualmente os precos dos produtos primarios, bem como realizou um intenso
programa de modernizagdao dos insumos agricolas. Essas transformacdes, juntamente com a
conformagdo de um cendrio internacional mais favordvel — principalmente por causa da abertura
do mercado norte-americano —, possibilitaram uma expansdo e diversificagdo da agricultura
chinesa. Outra mudanca que ocorreu na producdo do campo foi o rdpido desenvolvimento das

empresas industriais, as TVE. Aproveitando o forte crescimento da propria agricultura, a entrada
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de empresas estrangeiras e a liberdade para produzir, essas empresas ndo apenas expandiram sua
capacidade produtiva, como também foram deslocando sua producdo de bens agricolas

industrializados e intensivos em trabalhos para manufaturas de maior contetddo tecnoldgico.

Nas reformas da industria e no setor de tecnologia urbano, as modifica¢cdes promovidas
pelo governo chinés ocorreram por intermédio da abertura do mercado interno para o capital
estrangeiro e de inovagdes estruturais e institucionais da industria nacional, num movimento
capitaneado pelas institui¢cdes estatais. Por um lado, a articulagdo da industria chinesa com as
empresas estrangeiras, mediante a atracdo de IDE, permitiu o upgrade tecnolégico e o
fortalecimento da base exportadora nacional, em razao da forte regulacdo imposta pelo Estado
chinés. O objetivo foi de acelerar o desenvolvimento tecnolégico e as exportagdes, assim como
de internalizar as inovacdes e as estruturas de exportacdoes das empresas estrangeiras. Esses
movimentos, inseridos num contexto de aproximagao da China com os Estados Unidos e com os
paises desenvolvidos da Asia, impulsionaram o desenvolvimento das empresas nacionais. Por
outro lado, o governo também iniciou um processo de abertura da industria nacional e introduziu
reformas institucionais que aumentaram a competitividade e a liberdade de atuacido das empresas
e instituicoes de pesquisa estatais. Além disso, o Estado coordenou as reformas dos setores
industrial e de tecnologia, o que, juntamente com a entrada do capital estrangeiro, deu as
empresas estatais a condicdo de comandar o desenvolvimento do complexo tecnoldgico e
industrial, fazendo que essas empresas se tornassem lideres em vdrios segmentos da estrutura

produtiva global.

Todavia, a execu¢do de todas essas transformacdes dependeu da capacidade dos
produtores agricolas e das TVE, bem como das empresas e instituicdes estatais de ampliarem
seus investimentos. Em funcdo disso, o governo chinés colocou em marcha uma reestruturacao
do sistema financeiro, que buscou expandir a concessdo de crédito para os mais diversos setores
da economia. Nesse sentido, além da implementagdo de instrumentos a fim de aumentar a
transparéncia e a credibilidade das financas chinesas, criaram-se bancos comerciais e de
desenvolvimento responsdveis pelo financiamento de todas as atividades da economia. Ademais,
concebeu-se uma abertura extremamente lenta do sistema financeiro, fazendo com que grande
parte do sistema ainda permanecesse concentrada no setor publico. Isso ndo somente permitiu ao

Estado direcionar o crédito e controlar as atividades do sistema financeiro, como também
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autorizou a introducdo de inovacdes de gestdo que melhoraram a eficiéncia e a competitividade

das institui¢des chinesas.

Concomitantemente as reformas financeiras, o governo adotou novas politicas
macroecondmicas que apoiaram o crescimento das exportagdes e dos investimentos, bem como a
estabilidade econdmica e politica. Nesse sentido, a gestdo chinesa da politica macroecondmica
foi ancorada em trés pilares: taxa de cambio administrada e com fortes controles dos movimentos
de capitais, para apoiar o processo de industrializacdo e de desenvolvimento do setor exportador;
politica monetaria, que caminhou para uma gestdo de uma economia monetdria capitalista, na
qual permitiu a expansao da liquidez interna e garantiu a baixa infla¢do; e gestdo das financas
publicas, por meio da coordenacdo do déficit fiscal e da divida publica, que foi feita a fim de

estimular a FBCF e controlar o nivel de precos da economia.

Esse modelo macroecondmico, ao lado das reformas implementadas nos ultimos 30 anos,
revelou-se capaz de atenuar os movimentos ciclicos da economia, que foram puxados pelas
transformagdes recorrentes da economia capitalista global. Além de reduzir esses efeitos, as
reformas e a gestdo macroecondmica da China permitiu ao pais alcancgar altissimas taxas de
crescimento da renda e de redugdo da pobreza, do mesmo modo que eliminar a vulnerabilidade

externa.
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COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Ao longo deste trabalho, foi apresentada a complexidade que envolveu o processo recente
de mudancas estruturais da economia chinesa, desde que o pais iniciou suas reformas das “Quatro
Modernizagdes” em 1978. Essa complexidade refletiu, em primeiro lugar, o ambiente historico,
conjuntural e estrutural onde essas mudancas ocorreram e, em segundo lugar, a estratégia

utilizada pelo Estado para promové-las.

Logo, uma leitura mais ampla e profunda das transformagdes econdmicas observadas nas
ultimas trés décadas na China ndo pode se limitar a andlise dos processos de abertura, mas deve
apreender outras dimensdes nas quais essas transformagdes estdo imersas: os eventos histdricos, a
estrutura do sistema econdmico e politico global, a conjuntura geopolitica e geoecondmica e as
relacdes internas de poder. Além dessas dimensdes, todas as mudancgas ocorridas na China t€ém
como grande articulador e planejador o Estado Nacional, fato que confere uma especificidade
importante as reformas chinesas se comparadas aquelas executadas por outros paises em

desenvolvimento, tanto capitalistas como socialistas.

Foram todos esses aspectos que deram a China a oportunidade ndo somente de avancar na
industrializacdo e acelerar a acumulacdo interna de capital, como também alavancar
significativamente o grau de desenvolvimento da sua economia e sociedade, promovendo sua
integracdo ao bloco mais dinamico do sistema capitalista. Conforme lembrou Furtado (2008, p.
97-98), o processo de industrializacdo e a capacidade de acelerar a acumulagdo de capital por si
s6 ndo traz automaticamente o desenvolvimento de uma sociedade. Este somente ocorre na
medida em que um determinado pais se torna capaz de realizar transformagdes sociais
importantes, integrando uma massa de assalariados aos padrdes de consumo das classes sociais

mais elevadas.

Embora no inicio das reformas a China apresentasse um patamar de extrema igualdade
social, as reformas de abertura poderiam significar apenas a aceleragdo da acumulacao do capital
e esta beneficiar uma parcela extremamente limitada da populacao. Nao foi isso que se observou
na China. Em fun¢do daquelas dimensdes escritas nos pardgrafos iniciais dessas consideracoes
finais, as transformacgdes ocorridas na China foram capazes de dinamizar vérios segmentos da
economia e da sociedade, ainda que as diferencas sociais e regionais tivessem se ampliado ao

longo desses ultimos 30 anos.
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A primeira dessas dimensdes respondeu as herangas trazidas do periodo anterior das
“Quatro Modernizagdes”, nas quais se destacaram a consolidagdo de um regime socialista
liderado pelo PCC, a partir de 1949, que teve o objetivo claro de manter a estabilidade social e
modernizar a economia do pais. Isto é, o socialismo chinés buscou promover e sustentar a
ascensao social e econdmica dos camponeses € do pequeno operariado, bem como acelerar o
processo de modernizagdo do pais, visto como fundamental para, por exemplo, neutralizar as

ameacas externas.

Esses objetivos, por seu turno, foram produtos de um contexto histérico e de uma
conjuntura politica muito particular. Primeiramente, a sociedade chinesa estruturada no
imperialismo, por causa de sua organizagdo social e econOmica, apresentava como caracteristicas
predominantes a paralisacdo e o imobilismo, impedindo a realizacdo de transformacdes que
permitissem a modernizagdo da economia e a ruptura da estrutura social. Como consequéncia
desse primeiro aspecto, a China, especialmente entre o final do século XIX e o inicio do século
XX, sofreu vdrias invasdes estrangeiras, que significaram perdas econdmicas e expansdo de
conflitos territoriais, colocando em xeque a sua integracdo e soberania nacional. Além disso, as
tensOes existentes com o partido nacionalista (representante de grande parte da elite imperial),
que se acirraram apds o fim da guerra com o Japdao em 1945, fez com que se intensificasse o

sentimento contrario as classes mais abastadas e as estruturas remanescentes do imperialismo.

Efetivamente, esse cendrio acentuou duas fragilidades da China: o atraso material e
econdmico em relagdo ao exterior e o alto nivel de opressdao e miséria das classes sociais mais
baixas. Por conseguinte, a ascensdo de um partido a condi¢do de lider do desenvolvimento
nacional estava necessariamente ligada a superagao dessas duas fragilidades. O PCC, liderado por
Mao, conseguiu atingir essa condi¢do, isto €, tornou-se o representante legitimo da maioria da
populacdo, transformando a ideologia socialista numa identidade nacional. Tal fato ocorreu
depois que o PCC liderou a vitdria do pais na guerra sino-japonesa em 1945 e quando estabeleceu

uma politica revoluciondria que priorizava a realiza¢do da reforma agraria.

Desse modo, a revolucdo socialista ganhou grande legitimidade internamente, pois
conseguiu, concomitantemente, afastar as ameacas de invasdes estrangeiras € romper com a
estrutura social e politica imdvel da era imperial. Essas ideias se materializaram, por exemplo, na

Revolucdo Cultural (iniciada em 1966), que buscou combater a cristalizacdo e o enrijecimento da
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burocracia dentro do PCC, reafirmando os lacos de compromisso com a ascensdao do campesinato

e do operariado, bem como sustentar uma estratégia de auto sufici€éncia militar e econdmica.

Contudo, logo este movimento perdeu sua legitimidade na sociedade chinesa, devido a
radicalizacdo com a qual foi implementada. Essa radicalizacdo estabeleceu um regime interno de
terror e trouxe uma convulsio social, além de ndo ter eliminado tanto a miséria de grande parte
da sociedade chinesa, como o atraso econdmico e militar em relacdo as poténcias estrangeiras.
Foi nesse cendrio que as “Quatro Modernizagdes” (1978) surgiram enquanto um novo projeto de

desenvolvimento para o pais.

Aproveitando o aprofundamento das tensdes sociais e politicas em meados dos anos 1970,
que atingiu seu dpice com a morte de Mao em 1976, o novo lider do PCC, Deng Xiaoping,
conseguiu aprovar € em 1978 uma ampla reforma na base econdmica, denominada “Quatro
Modernizagdes”. Essas reformas introduziram um padrido de acumulacdo tipicamente capitalista
em quatro setores: agricultura, inddstria, C&T e militar. Influenciadas pela NEP soviética, as
“Quatro Modernizac¢des” buscaram um desenvolvimento econdmico com participa¢do do setor
privado, mas preservando as esferas de controle do Estado nas esferas econdmica e politica. Em
outras palavras, as reformas instauradas por Deng tiveram como objetivo acelerar o
desenvolvimento econdmico e alcangar uma insercao internacional soberana da China, por meio
da execucdo de transformacdes que incorporavam progressivamente estruturas econdmicas

capitalistas, mas que concomitantemente preservavam a regulacdo do Estado.

Na verdade, o que o PCC procurou fazer foi aproveitar a base ideoldgica consolidada por
Mao, que incorporava dentro do Partido os interesses da maior parte da populacdo, bem como a
ampla capacidade de controle do Estado — por intermédio do Exército e dos governos regionais —
modificando gradualmente o eixo de funcionamento da economia. Assim, optou-se pela execugdao
de um programa gradual de reformas que, por um lado, evitou realizar mudancas radicais e
sustentou o nucleo de funcionamento e legitimidade do PCC e, por outro, promoveu o
desenvolvimento e a modernizacao das for¢as de produgdo expandindo rapidamente o nivel da

renda e enfrentando a restricdo externa.

Todavia, a superacao dos desafios histdricos, que contornaram a estruturacio das “Quatro
Modernizagdes”, foi constrangida pelas mudangas estruturais da economia capitalista global.
Como as reformas promoveram uma abertura da economia chinesa ao setor privado e ao capital

estrangeiro, tornou-se fundamental analisd-las no interior dos processos de globalizacdo das
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financas e da produgdo que determinaram o funcionamento de centro dindmico do capitalismo

desde os anos 1970.

Sumariamente, o governo chinés limitou a sua abertura ao processo de globalizacdo da
producdo, limitando que houvesse qualquer avanco desta no setor financeiro. Esse caminho
seguido pela abertura caracterizou uma importante diretriz das reformas chinesas: aproveitar o
capital produtivo estrangeiro para atrair tecnologia de ponta e divisas, impondo importantes
marcos regulatérios a sua atuacdo, e controlar os mecanismos de financiamento que
impulsionariam o desenvolvimento interno dessas tecnologias e da indudstria nacional. Essa
diretriz significou, portanto, a liberalizac@o para a entrada do IDE e a restricdo para a entrada de
agentes externos no setor financeiro, o que permitiu a manuten¢do do monopdlio do crédito no
setor publico. Destarte, a China, através do IDE, alcangou o aumento de sua participacdo nas
exportacdes mundiais, facilitou seu acesso as fontes externas de capital e tecnologia de ponta, e

trouxe modernas técnicas administrativas para as empresas nacionais.

Como a industrializacdo e as moderniza¢cdes foram moldadas ndo somente pelas
particularidades histéricas da sociedade chinesa — a busca de um desenvolvimento
socioecondmico guiado pelo Estado Nacional — mas, outrossim, pela forma como essas
particularidades se relacionaram com as transformagdes do sistema capitalista, as reformas
chinesas passaram por mudancas importantes. Em primeiro lugar, num contexto dominado pela
Terceira Revolugdo Industrial e pela acelerada geracdo de inovagdes civis e militares, a superagao
do atraso das for¢as de producdo da China somente seria alcangada mediante a articulacdo com as
inddstrias estrangeiras situadas na ponta tecnoldgica. Isso, por sua vez, demandou a elaboracao
de uma delicada concertagdo politica e econdmica para incentivar e regular a entrada do capital
estrangeiro'’. Em segundo lugar, foi necessdria também a rdpida expansdo das fontes de
financiamento, visando atender as crescentes demandas por investimentos na expansdo da

infraestrutura e na disseminagao do novo padrao tecnolégico.

Depois das questdes histdricas, os cendrios geopolitico e geoecondmico se constituiram na
segunda dimensdo de andlise das transformacdes ocorridas na China nas dltimas trés décadas. Em
relacdo ao cendrio geopolitico, o lancamento da Segunda Guerra Fria pelo governo Reagan no

inicio da década de 1980, ao mesmo tempo em que procurou isolar e derrotar a Unido Soviética,

(177) Nesse ponto, vale ressaltar que essa concertacao permitia que a moderniza¢do das formas produtivas chinesas
tivesse se dado em torno das estruturas capitalistas com apoio no IDE, mas sustentou o desenvolvimento autobnomo
de sua economia, mantendo sua soberania e seguranga nacional.
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apoiou a consolidacdo de movimentos sociais contrdrios ao socialismo, bem como incitou o
desenvolvimento econdmico em regides que pertenciam a zona de influéncia do bloco socialista.
Em razdo da sua posi¢do geopolitica privilegiada dentro da Asia, a China assumiu um papel
estratégico fundamental para Estados Unidos. Para alcancar o objetivo de isolar a Unido
Soviética e pulverizar a ideologia socialista, os norte-americanos formularam uma estratégia de
aproximacao com os demais paises comunistas — apoiando grupos politicos € movimentos sociais
de oposi¢do aos regimes socialistas entdo vigentes — e/ou praticando politicas econOmicas
expansionistas, a fim de trazé-los para sua prépria orbita de influéncia e restringindo o espacgo de

atuacao politico e ideoldgico dos soviéticos no sistema mundial.

Desse modo, a retomada das relacdes com a China e o apoio ao seu crescimento era uma
forma de os norte-americanos sinalizarem que os principais paises do bloco socialista estavam
progressivamente se deslocando para a zona de influéncia capitalista, nao respondendo mais aos
interesses dos soviéticos. Tendo em vista esse cendrio, a China tirou proveito das concessoes
oferecidas pelos Estados Unidos a fim de apoiar seu desenvolvimento econdmico. Na verdade,
houve um casamento de interesses que possibilitou a rdpida aproximacao entre os dois paises,
pois, juntamente com esse projeto norte-americano de isolamento do socialismo soviético, os
chineses buscaram retomar suas relagcdes econdmicas com o mundo capitalista de modo a
possibilitar a diminuicdo das suas restricoes externas. Essa aproximacdo significou,
principalmente, a abertura do mercado de consumo norte-americano para as exportagdes, assim
como a criagdo de canais de financiamento para as importacdes chinesas de madaquinas e

alimentos.

No que se refere ao cendrio geoecondmico, a China se beneficiou da ampliacdo do
conflito econdmico entre Estados Unidos e Japao nos anos 1980, que promoveu uma
reorganizacio da estrutura de produgdo regional da Asia. Visando minar a aproximagcio
tecnoldgica e econdmica do Japao, os Estados Unidos procuraram estabelecer mecanismos a fim
de reduzir os acimulos dos superdvits comerciais japoneses, que se constituiu numa das
principais fontes de crescimento das grandes empresas do Japdo. Nessa direcdo, as pressoes
realizadas pelos norte-americanos para desvalorizar o ddlar e reduzir seus déficits comerciais
impuseram uma apreciagdo ao iene e estabeleceram cotas voluntdrias as exportagdes niponicas,

nos Acordo Plaza de 1985 e do Louvre de 1987.
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Como forma de minimizar os efeitos recessivos dessa concertagdo, as autoridades
japonesas iniciaram uma politica macroecondmica fortemente expansiva, relaxando as condi¢oes
monetdrias e fiscais domésticas, o que permitiu a transferéncia de suas empresas para as regioes
menos desenvolvidas da Asia. As restricdes impostas pelos Acordos Plaza e do Louvre, que
posteriormente também atingiram Taiwan e Coreia do Sul, fizeram com que as firmas desses
ultimos paises, da mesma forma que as japonesas, se deslocassem para outras nagdes igualmente
menos desenvolvidas do continente. Esse deslocamento intra-regional da produ¢do dos paises
mais desenvolvidos da Asia, além da prépria expansdo dos investimentos norte-americanos no
continente asiatico, beneficiou os chineses, pois esses Ultimos passaram a absorver investimentos
e plantas produtivas sofisticadas direcionadas para exportacao oriundas de Japao, Coreia do Sul e

Taiwan e nos anos 1990 dos Estados Unidos.

Apesar da mudanga dessa l6gica em meados da década 1990, quando a modificacdo da
estrutura de financiamento das economias asidticas langou um realinhamento das moedas do
continente, a China fortaleceu nesse periodo a sua condicdo de base exportadora da Asia. Em
primeiro lugar, porque a maior desvalorizacdo do iuane em relagcdo as outras moedas da regido
(que se valorizaram frente ao iene) fez com que os chineses continuassem adquirindo industrias
exportadoras de paises como Coreia do Sul e Taiwan. Em segundo lugar, porque o ripido
crescimento da economia chinesa num ambiente de recessio do continente, principalmente
depois da crise de 1997, motivou uma maior concentracdo dos investimentos produtivos nao

somente da regido, mas de outras partes do mundos naquele pais.

A terceira dimensdo de andlise das transformacgdes chinesas diz respeito aos conflitos
internos de poder. Em suma, os eventos externos ocorridos, desde o final dos anos 1970, dentre
os quais se destacaram as Guerras do Vietnd e do Golfo, o Sindicato da Solidariedade polonés e o
colapso da Unido Soviética, fecharam qualquer possibilidade de uma ampla abertura politica e
estreitaram as relacdes entre o PCC e o ELP, fazendo com que a modernizacdo deste ultimo

orgao fosse uma tarefa prioritaria das reformas.

Por um lado, as duas guerras deixaram evidentes as fragilidades do exército chinés frente
ao setor militar dos paises mais desenvolvidos. Isso representava uma ampliacdo das ameacas
externas, o que poderia significar também uma fonte adicional de instabilidade social e politica e,
por consequéncia, um abalo no regime socialista. Devido a isso, o governo executou um

programa de modernizagdo do ELP, estreitando ainda mais a relagdo deste com o préprio PCC.
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Por outro lado, o Sindicato da Solidariedade e o colapso soviético mostraram as debilidades dos
outros sistemas socialistas. Desse modo, o estreitamento do ELP com o PCC ndo representou
apenas um meio de conter as ameagas externas, mas também de impedir que movimentos sociais
internos afetassem a soberania do Partido. Nesse sentido, vale destacar que, principalmente
depois das tensdes ocorridas na Praga Tiananmen em 1989, o governo rejeitou grandes avangos
no projeto de abertura politica, alegando uma possivel ascensdo da instabilidade social e

econOmica, a exemplo do que se viu na Russia nos anos 1990.

Todos esses aspectos influenciaram de maneira importante o curso das “Quatro
Modernizagdes”. Em termos gerais, a consecu¢do de um projeto gradualista de reformas
respondeu a grande rejeicdo de qualquer mudanca radical e a necessidade de controle do Estado
para evitar que as mudangas do sistema trouxessem grandes instabilidades sociais e crises
econdmicas. Em termos mais especificos, certas diretrizes das reformas foram estabelecidas —
como no caso do desenvolvimento da indudstria exportadora — aproveitando oportunidades abertas
pelo sistema internacional. Além disso, deve-se destacar que outras transformag¢des — como a
reforma das estatais — estiveram condicionadas a necessidade de manutencdo da soberania

nacional e a preservagdo de elementos que legitimavam o PCC.

Todavia, além desses condicionantes, as reformas de cada setor visaram superar
obstdculos particulares a fim de acelerar seu desenvolvimento. Ou seja, 0s objetivos e as
especificidades de cada setor, juntamente com as dimensdes histdricas, conjunturais e estruturais,

tanto da esfera interna como externa, pontuaram a estratégia de reformas setoriais.

No campo, as transformagdes da produg¢do compreenderam um processo de abertura e
modernizacdo da agricultura e de consolidacio das TVE. As reformas na agricultura foram
pautadas inicialmente por um relaxamento dos precos e da estrutura de produgdo, permitindo aos
camponeses venderem uma parte do excedente produzido e determinarem os precos desses bens.
Concomitantemente, o governo foi melhorando esse ambiente de producao agricola, mediante a
reducdo das taxas de recolhimento do excedente e a expansao dos precos dos bens determinados
pelo Estado. Posteriormente, o governo fomentou o desenvolvimento de inovacdes na agricultura,
especialmente na criacdo de novos fertilizantes quimicos e na aquisicdo de novas mdquinas e
equipamentos, a fim de acelerar o processo de modernizagao do setor. Além das mudancas na
agricultura, a produ¢do do campo ganhou um novo dinamismo com a expansdo das TVE. Essas

empresas coletivas, que passaram a atuar em segmentos mais dinamicos da industria, a partir da
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liberdade de negociarem no mercado e se associarem as empresas estrangeiras e estatais, viram

acelerar sua producdo e acumulacao de capital desde o final dos anos 1970.

Na industria urbana e no setor de C&T, as mudangas ocorreram tanto na esfera externa
como interna, num processo amplamente regulado pelo Estado. Na esfera externa, a atragao de
IDE de empresas estrangeiras, especialmente em setores exportadores, tinha basicamente o
objetivo de atrair recursos financeiros e tecnoldgicos do exterior. Esses recursos foram
fundamentais com o intuito de reduzir a distancia do pais na fronteira tecnoldgica e eliminar a
vulnerabilidade das contas externas. Na esfera interna, além dos processos de abertura da
inddstria e da C&T para melhorar a performance das instituicdes de pesquisa e empresas
nacionais, o Estado atribuiu as estatais a funcdo de gerir a ampliagdo dos investimentos e da

modernizacdo tecnoldgica em setores estratégicos, como energia e microeletronica.

Essas transformacdes, além daquelas estabelecidas para o setor militar, por sua vez,
somente se materializaram por causa de outra reforma: a do sistema de financiamento. A reforma
nesse setor basicamente expandiu as institui¢des publicas que forneciam crédito para as mais
diversas atividades produtivas. Com essa expansdo, o volume de crédito destinado para o
consumo interno e investimentos também cresceu velozmente desde o inicio das reformas. No
periodo recente, conquanto as reformas tivessem permitido a entrada de capital estrangeiro
visando modernizar e tornar os bancos mais eficientes, o sistema financeiro continuou
predominantemente estatal com instituicdes mais competitivas e cobrindo quase todos os setores-

chave da economia.

Por fim, ainda foi ressaltado que essas reformas também adquiriram grande dinamismo
em fun¢do de um conjunto de politicas macroecondmicas que, na maior parte do tempo, tiveram
um carater fortemente expansionista. As taxas de cambio foram sendo desvalorizadas
gradualmente ao longo do tempo a fim de apoiar as industrias exportadoras e a formagao de altos
superavits da conta comercial. A politica monetaria procurou mesclar instrumentos de controle e
expansdo da liquidez para manter a estabilidade e esterilizar o alto nivel de reservas sem, no
entanto, afetar a trajetéria do consumo e do investimento. A politica fiscal, por sua vez, buscou
criar condicdes de garantir o horizonte de investimentos de longo prazo tanto das empresas,

principalmente estatais e joint-ventures, como do proprio governo.

Assim, observou-se uma ampla coordenagdo entre as reformas econdmicas e destas com

as politicas macroecondmicas que permitiram ao governo chin€s implementar sua estratégia de

172



modernizar e desenvolver a economia do pais, ampliando as taxas de acumulacdo do capital
mediante o rdpido desenvolvimento das forcas produtivas e a expansdao do volume de
investimentos. Indo mais além, Cardoso de Mello (1997, p. 23) afirmou que essa coordenacao,
regulada pelo Estado Nacional, possibilitou, além da rdpida acumulac@o do capital, a integracao
da China ao centro dindmico do capitalismo:

O capitalismo generaliza somente as relagdes mercantis. Mostrou-se incapaz de promover o nascimento de

sistemas integrados, de difundir ampliadamente o progresso técnico. De maneira geral, a ampliacdo do

Centro s6 ocorreu a partir das revolugdes nacionais ou de projetos nacionais de desenvolvimento, como

demonstra, neste século, o exemplo da China.

Nesse sentido, Furtado (2008) constatou que esses paises ausentes do centro dindmico do
capitalismo somente conseguiram acelerar a acumulacao de capital e, principalmente, transpor a
barreira do subdesenvolvimento, a partir da acdo do Estado Nacional enquanto propulsor das
forcas econdmicas, mas especialmente da reestruturacdo social. No caso da China, observou-se
que essa acdo do Estado Nacional, materializada na coordenacdo de um conjunto de
transformagdes econdmicas e sociais, permitiu a acumulagdo do capital e a transferéncia dessa

acumulagdo para diversos setores da sociedade.

Nesse ponto, deve-se ressaltar uma importante especificidade do processo de
desenvolvimento da China: a manutencdo de estruturas e do regime politico socialista foi
importante para que uma parcela ampla da populacdo pudesse usufruir do processo de
acumulacgdo do capital, ainda que se observasse o aumento da desigualdade social, a existéncia de
instabilidade politica em algumas regides do pais e, principalmente, o crescente problemas

relacionados ao setor de energia.

Portanto, essa dissertacdo procurou demonstrar que o alto nivel de acumulacdo e o
desenvolvimento alcancado pela China somente foi possivel em fun¢do de um programa de
reformas arquitetado e regulado pelo Estado. A complexidade de execugdo desse programa se
explicou pelos diversos determinantes que surgiram ao longo das transformagdes e que
condicionaram a implementacdo de certas politicas. Desse modo, a superacdo da miséria e da
restricdo externa — os dois principais desafios histéricos impostos ao PCC —, que aconteceu
somente depois das “Quatro Modernizacdes”, demandou uma articulacio politica, econdmica e

social, constrangidas pelas mediac¢des historicas apontadas na Parte I, na qual o papel do Estado
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foi deslocado para comandar o processo de moderniza¢do das for¢as de producdo e de geracao

dos investimentos necessarios ao desenvolvimento econémico e social, como visto na Parte II.

Assim, a superacdo do subdesenvolvimento e o alcance do status de poténcia
internacional pela China apenas aconteceu quando o Estado Nacional foi capaz de,
simultaneamente, desempenhar o papel de indutor do desenvolvimento econdmico e incorporar
grande parte da sociedade dentro do dinamismo econémico. Obviamente que os desafios a serem
superados pela China ainda sdo imensos, todavia, a sua rdpida modernizacdo econdmica realizada
em apenas trés décadas e a posicdo central que ocupa no atual desenho geopolitico e
geoecondmico, sem duvidas, colocam o pais como um paradigma histérico do processo de

desenvolvimento econdOmico.
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ANEXO

Griéfico A.1 — China: evolu¢ao do comércio internacional de armas
1978-2008 (em US$ milhdes)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboragao prépria.

Griéfico A.2 — China: evolucao da area irrigada
1958-2008 (anos selecionados) (em milhdes de hectares)
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Fonte: Chinese Statistical Yearbook — NBS (2009) e NAGHTON (2007). Elaboragao prépria
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Griafico A.3 — China: Evolucao diaria da taxa de cAmbio nominal
ul/2005-jul/2009 (em ¥$/US$)
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Fonte: Informacion Econdmica al dia — Ministerio de Economia y Finanzas Puiblicas da Republica

Argentina. Elaboracao Prépria.

Tabela A.1 — China: Evolucao dos salarios real e nominal por tipo de empresa

1985-2007 (em ndmero indice)

Evolugdo do saldrio nominal médio

(ano anterior = 100)

Evolugdo do saldrio real médio

(ano anterior = 100)

Empresas Empresas Demais Empresas Empresas Demais
Estatais  coletivas urbanas Empresas Estatais  coletivas urbanas Empresas
1985 117,3 119,2 137,0 104,8 106,6 122.5
1990 111,1 108,0 110,3 109,7 106.,6 108,9
1991 108,5 111,0 116,1 103,2 105.,6 110,5
1992 116,2 113,0 1144 107,0 104,1 105,3
1993 122,77 1229 125,2 105,7 105,9 107,9
1994 135,8 125,2 126,9 108,7 100,2 101,5
1995 117,3 121,1 1184 100,4 103,7 1014
1996 111,6 109,4 110,7 102,6 100,6 101,7
1997 107,4 1049 106,4 104,2 101,7 103,2
1998 106,1 102,5 97,7 106,7 103,1 98,3
1999 1114 108,3 109,6 112,9 109,7 111,0
2000 111,8 108,5 111,8 110,9 107,6 110,9
2001 117,0 109,7 110,5 116,2 108,9 109,7
2002 115,1 111,6 108,8 116,3 112,7 109,9
2003 113,3 113,2 110,3 112,3 112,2 109,3
2004 114,8 113,1 111,6 111,1 109,5 108,0
2005 1154 115,0 112,2 113,6 113,2 1104
2006 114,5 115,3 113,8 112,8 113,6 112,1
2007 120,4 119,8 1159 115,2 114,6 110,9

Fonte: Chinese Statistical Yearbook — NBS (2009).
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Grafico A.4 — China: evolucao dos depositos compulsérios em relacao aos ativos bancarios
1993-2008 (em %)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboragio prépria.

Griafico A.5 — China: evolucio das reservas excedentes e dos depésitos compulsorios
dez/2002-dez/2008 (em a.a — %)
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Fonte: OECD (2010)
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Griafico A.6 — China: evolucio do servico da divida publica
1981-2008 (em % RNB)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboracao prépria.

Griafico A.7 — China: evolucio do consumo de energia
1978-2008 (em milhdes de toneladas de SCE — standard coal equivalent )
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Fonte: OECD (2010)
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Grafico A.8 — China: estrutura da matriz energética
1978-2008 (em %)
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Fonte: OECD (2010)

Grifico A.9 — China: composicao setorial do PIB
1978-2008 (em %)
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Fonte: World Development Indicators; Global Development Finance — World Bank (2009).
Elaboracao prépria.
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Grafico A.10 — China: composicao setorial do emprego
1978-2008 (em %)
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Fonte: Chinese Statistical Yearbook — NBS (2009).
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