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RESUMOC

Este trabalho tem por objetivo discutir € levantar elementos para a
formulac@o de politicas de desenvolvimento regional, com foco sobre questes
rurais. considerando o caso do Estado do Piaui, no periodo de 1970 a 1995,
com base em um conjunto de interpretagbes conceituais sobre plangjamento
regional e desenvolvimento agricola.

Os planos e 08 programas governamentais, no periodo
considerade, propuseram modelos de desenvolvimento baseados na “vocacgio
agricola” do Piaui, buscando a modernizagdo da agropecudria para fins de
fortalecimento do mercado interno e de deflagracao de um processo de
crescimento auto-sustentado.

A modernizacdo da agropecuana, elemento chave do modelo de
desenvolvimento, seria perseguida por uma estratégia de "desenvolvimento
rural integrado’, assentada na peguena producéo agricola, com o setor publico
responsabilizando-se pela remocdo dos obstaculos estruturais e pela oferta da
infra-estrutura econdmica e dos servigos de apoic agropecuario.

Uma avaliacdo dessa experiéncia de um quarto de século aponta
para o fracasso desse modelo de desenvolvimento regional. a agropecuaria
nao se tornou 0 setor mais dinamico da economia estadual e n&o alavancou o
seu crescimento; o produto agricola evoluiu com oscilacbes bruscas; as
condicdes de renda e de vida das pessoas com atividades agricolas continuam
abaixo das medias nacionais € regionais, bem assim 0s indicadores {écnicos
de modernizacdo dessas atividades; e a pequeéena producado contribui cada vez
menos para o produto agricola.

Por que fracassaram esses esforgos para modernizacao agricola
segundo a estratégia adotada? Principalmente porgue as politicas
governamentais ndo avangaram no entendimento daquilo que pretendiam
transformar — a agricultura tradicional ~ e das possibilidades dessa
transformacdo, dentro de um padrao de desenvolvimento agricola definide ao
iongo deste século, resultando na formagdo de “complexos agroindustriais”.

A agricultura tradicional constitui um  “complexo rural” e

configurou-se na regido Nordeste como a “fazenda sertaneja’, consorciando
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el

uma atividade para fins comerciais, geralmente o algoddo. com a pecuéria
extensiva e os cultivos de subsisténcia. O usc do sistema de pousio & a
caracteristica téenica tipica dessa forma de agricultura. Essa estrutura agraria
expande-se horizontaimente e permite o crescimento populacional, embora
esteja sujeita a crises periodicas devido & sua inadequacdo as condicbes
ambientais. Sua dindmica interna € dada predominantemente pela “pressado
demografica”.

Considerando-se a evolugdo geral do padrBo agricola, as
experiéncias de promocao do desenvolvimento regional e a dinamica interma
dessas estruturas rurais, observa-se que sao pequenas as possibilidades de
transformacac da agricultura tradicional, isto é, de modernizacdo generalizada
dos segmentos dessa estrutura. especialmente da agricultura de subsisténcia,
maior reservatorio de mag-de-obra.

Contudo. hd possibilidades de modernizacdo em segmentos de
atividades agricolas onde predominam unidades produtivas com pequeno
volume de capital {microempresas), segundo a evolugdo dos processos de
inovagao iecnoldgica ¢ a conjugacdo de fatores sistémicos, estruiurais e
intrafirmas que definem a competitividade das empresas nesses negocios.

Em conclusdo, um modeio de desenvolvimentd econdmico
regional, na escala de uma unidade da federacdo, ndo deve considerar a
agropecuaria como deflagradora de um processo de crescimento e nem deve
apoiar a estratégia de modernizacéo agricola na pequena produgéo. E preciso
reconhecer as determinagbes de ordem mais geral da evolugdo do padréo
agricola, que avangou no sentido da consolidagde dos complexos
agroindustriais.

Reconhecendo-se as limitacbes de escala mais ampla, pode-se
direcionar as politicas de desenvolvimento regional e agricola para a
viabilizac8o do pegueno capital nagueles segmentos que permitem sua
permanéncia em condicdes de competitividade e encaminhar politicas
especificas de combate & pobreza rural, sem a expectativa de transformar
generalizadamente agricultores de subsisténcia em produtores especializados

@ inseridos nos mercados agricolas.



Palavras-chave:
1. Desenvolvimento regional;
2. Desenvolvimento agricola;

3. Politicas publicas.
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INTRODUCAQO

Este trabalho tem como objetivo geral discutir a experiéncia de
promog&o do desenvolvimento agricola no Estade do Piaul. no pericdo entre
1970 e 1995, com foco sobre os processos de transformacac da agricultura
tradicional. E finalidade do trabatho elaborar elementos gerais de referéneia
para a formulagio de politicas publicas.

Constituem objetivos especificos da pesqguisa
¢ determinar e discutr as idéias basicas que dao suporite a0 processo de

planejamentc do desenvolvimento regional e agricola, nas suas etapas de

diagnostico, definicdo de modelos de crescimento econdmico e de

estabelecimenio de estratégias de intervencéo:

¢ levantar as principais linhas de ac&o governamental e elaborar elementos

gue permitam uma avaliagdo geral dos efeitos dessas agdes em termos da
promogdo do desenvolvimento agricola;

o levantar interpretacdes que permitam uma delimitacdo da agricultura
tradicional e um entendimento dos processcs de mudanca nessas
estruturas, articuladas com uma vis&c mais ampla dos processos de
desenvolvimento agricola;

s aplicar essas interpretacbes conceituais numa analise geral da
modernizacdc agricola no Piaui e numa analise mais especifica de
segmentos de negoécios selecionados, onde predominam produtores
agricolas com pequeno volume de capital (microempresarios);

+ aprofundar o conhecimento dos processos de transformacao da agricultura,
nos segmentos erm gue persistern microempresarios;

» apresentar elementos gerais para a formulacdo de politicas de
desenvolvimento agricola em regides subdesenvoividas. relacionados com
0s processos de transformacdo agricola considerados na pesquisa,

Na regido Nordeste e no Piaui, existem muitos estudos sobre o
desenvolvimento regional e agricola, mas eles enfatizam, principalmente,
aspectos institucionais ou gerenciais, isto €, estdo voltados para as proprias

instituicbes plblicas ou para detalhes da operacionalizacdo de programas.
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Esta pesquisa direciona-se as acbes de desenvolvimento agricola e aos
processos de transformacfo da agricultura.

Espera-se exirair da experiéncia em pauta, vista sob a dtica de um
corpo de referéncias tedricas e empiricas reconhecidas. slementos que
pogsam contribuir na idealizacdo e operacionalizacdc de politicas de
desenvolvimento  direcionadas para a viabllizagdo cde  peguenos
empreendimentos agricolas, em regides subdesenvoividas.,

A Parte | da pesquisa trata do planejamento governamental para a
regidgo. O Capitulc 1 exple a visdo de FURTADO (1958) a respeito da
modernizac&o da agricultura no contexto de uma politica de desenvolvimento
regional,

No Capitulo 2, realiza-se um levantamento das politicas de
deservolvimento regional, com base nos planos do Governo Federal e
destaque para os programas de desenvolvimento agricola. Contém ainda uma
sintese dos diagnosticos sdcic-econdmicos, dos modelos de crescimento
econdmico escolhidos e das estratégias recomendadas nos planos dos
governos estaduais.

O Capitule 3 &€ uma primeira tentativa de critica dos planos
governamentais, pelo confronto dos modslos ¢ das estratégias de
desenvolvimento preconizadas nos planos estaduais com a proposta de
FURTADO (1959) e de topicos dos diagnésticcs com as estatisticas socio-
econdmicas hoje disponiveis.

A Parte Il € uma revisdo bibliogréfica sobre o desenvolvimento
agricola. No Capitulo 4, procura-se definir a agricultura tradicional e sua
dinémica, com base nos estudos de PAIM (1957), de FURTADQ (1959) e de
BOSERUP (1987).

No Capitulo 5 considera-se uma interpretacao dos processos de
evolucdo dos padrées produtivos na agropecudria e das transformacdes das
estruturas agrarias, com referéncia em estudos do Nucleo de Economia
Agricola do IE/UNICAMP, especiaimente KAGEYAMA e outros (1890) e
GRAZIANO DA SILVA (1998).
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Com base nessas interpretacfes, procura-se caracterizar o
processo de modernizagdo das atividades agricolas no Plaui e seus impactos
sobre a sociedade e sobre o territério estadual (Capitulo 6).

A Parte i trata da intervengao governamental no Piaui. Procura-
se demonstrar que houve a montagem de uma estrutura institucional e s
aglocacdo de recursos humanos, materiais e financeiros para a promogic do
desenvolvimento agricota no Estado (Capitulos 7 e 8).

Tenta-se. no Capituio 9, realizar uma avaliagdo geral das
principais linhas de politicas agricolas. Compreende um levantamento das
avaliacbes setoriais |2 realizadas e uma tentativa de analise de aspectos
gerais do plansjamento governamental.

A Parte 1V inicia-se com a busca de referéncias para avancar a
andlise das transformagfes da agricultura tradicional, dentro da visdo de
desenvoivimente agricola anteriormente definida, com base nos trabaihos de
SALLES FILHO e SILVEIRA (1993) e de COUTINHO e FERRAZ (1994). Ver
Capituio 10.

A evolugao da estrutura agraria na regido de Picos, onde existem
08 ¢asos de microempresarios agricolas atuantes no mercado, e o tema do
Capitulo 11.

Os estudos de casos (Capitulo 12) abordam trés segmentos de
atividades agropecuarias (horticulturaffruticultura, cajucultura e apicultura) nas
guais se observou um processo de mudanca com a presenca de
microempresarios. Procurou-se identificar 0s elementos que promoveram a
permanéncia e a viabilizacdo de pegquenos empreendimentos nesses
segmentos selecionados.

A conclusao da pesquisa constitul uma tentativa de articuiar os
resultados dos diferentes niveis de andlises (planos/programas, revisao sobre
desenvolvimento agricola, estudo de casos), com o fito de apontar
recomendacbes gerais para a formulacdo de politicas de desenvolvimento
regional e agricola mais efetivas na transformac@o de uma economia

subdasenvolvida,
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CAPITULO 1 — ANTECEDENTES

1.1. DESIGUALDADES REGIONAIS NO BRASIL

A formacao histdrica. as dimensdes terriforiais do pais, o processo
de industrializagdo e a integracBo econdmica do pods-guerra definiram
‘questbes regionais® no Brasil as quais se manifestam. dentre outros
aspectos:

s na distribuicdo espacial do sistema produtivo & na dotacéc diferenciada de
infra-estrutura econdmica e social;

« nas desiguaidades regionais de geracio e de distribuicdo da riqueza e dos
padrdes materiais de vida da populagéo;

*« & nas diferentes oportunidades e perspectivas regionais de dinamismo
econdmico.

As desigualdades regionais no Brasil s&o marcantes, ocorrendo 3
concentracao relativa da pobreza e da miséria nas regides Norte e Nordeste.
As condigbes materiais de vida sao ainda mais adversas nas areas rurais
dessas regides.

KAGEYAMA e REHDER (1993) construiram indices de bem-estar
(IBES) para o meio rural de vinte unidades da federagéo, cujas areas rurais
s&o cobertas pela PNAD. Consideraram indicadores sociais sobre canalizacdo
interna de agua, iluminagao elétrica, geladeira, rendimento médio mensal,
empregos com carteira assinada, contribuicéo para previdéncia, alfabetizagio,
jornada de trabalhc. cdmodos, disposicdc de lixo e instalagbes sanitarias;
relativamente aos anos de 1981 e de 1990.

Para ¢ ano de 1890, & possivel ordenar os resultados em ordem
decrescente de bem-estar rural: SP, DF, SC, RS, R4, MS, PR, MT, GO, MG,
ES, PE, SE, AL, BA RN, MA, CE, PB e Pi . A hierarquia & a mesma, tanto com
o uso do IBES - maximos e minimos -, como do IBES - média aritmética -.

Esse segundo indice permite comparagles intertemporais. Entre

1981 & 1980, os estados do Nordeste tiveram variagdes abaixo da média
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nacional, sendo que na BA e em Al as variaches foram negativas. Os maiores
progressos aconteceram nos Estados de SP, MS e DF.

Os indices demonstram as profundas desigualdades regionais no
meio rural. Alem disso, como a sua evolucdo foi bem diferenciada, nos anos
80, indicam que essas desigualdades regionais estéo se acentuando.

0O Nordeste & reconhecido como uma “regido-problema’ desde 0s
tempos do Império. Mas somente a partir dos anos 50 foram adotadas medidas
governamentais amplas, definidas explicitamente como agles de promocao do
dasenvolvimento, compreendendo planos, programas, projetos, fundos e
incentivos fiscais, gerenciados por organismos publicos criados com essa
finalidade.

Estudos demonstram gue a economia da regido acompanhou ¢
ritmo médic do crescimento do pais. Entrelanto. a semelhan¢ga do que
geralmente e observado nas regides subdesenvolvidos, esse crescimento néo
foi acompanhado de uma elevacdo generalizada dos padrdes materiais de
vida, nem mesmoc no ritmo obtido para o pais como um todo. Em

gonsequéncia, o Nordeste & a regido relativamente mais pobre do pais.
1.2. ABPECTOS CONCEITUAIS
Desenvolvimento e subdesenvolvimento

E vasta a bibliografia sobre o tema do desenvolvimento do
Nordeste. Dentre os autores que apresentaram importantes contribuigdes,
destacam-se Celso FURTADO, Francisco de OLIVEIRA, Wilson CANQO e

Otamar de CARVALHO.

O primeiro autor admite que as estruturas scciais podem ser
transformadas segundc diferentes quadros institucionais e que essas
instituicbes, por sua vez, podem ser modificadas segundo uma agdo orientada.
Os outros autores encaram o dinamismo social pela otica do conilito de

classes e da exploracdo em um sistema capitalista.



Para FURTADO (1861), o desenvolvimento & o processo de
dinamizac@e da acumulacao de capital associado ao progresso técnico, com
elevacdo da produtividade media de fator trabatho e ampliacdo dos fluxos de
renda. A economia capitalista caracteriza-se pela reducdo dos custos, pelo
aumento da concorrencia e pela organizacdo da produgdc em unidades que
utiizam cada vez mais capital, inclusive na forma de maquinas =
gquipamentos.

A acumulacdo capitalista compreende pois duas dimensbes, a
acumulacao de capital stricty sensu e o progresso técnico. Este, por sua vez,
depende do capital, mas determina o processo de acumulaggo a longe prazo.
A quest&o central no desenvolvimento econdmico é o progresso técnico.

O subdesenvolvimenio surge da expansdo do captalismo para
contextos onde nd&o houve uma articulacéo do progresso tecnico com o0s
processos historicos. Nesses casos formam-se estruturas duailistas onde
convivem formas modernas de producéo com outras de cunho pré-capitatlista,
definindo, de um lado. um setor industrial para abastecimento do mercado
interno e, de outro, um setor agroexportador e um setor de mera subsisténcia.

A América Latina & uma regido subdesenvolvida pela falta de
dinamismo da sua economia, cujo processo de acumulacéo € enfraquecido
pelo consumo exagerado das classes de renda elevada e pelas perdas nas
relacbes de troca internacionais, determinadas pelo comportamento dos
precos dos produios agricolas exportados e dos bens industrializados
importados.

Desenvolver significa fortalecer a acumulagdo capitalista,
completando o processo de industrializagdo, o que resultaria na transformagao
das estruturas sociais. na absorgdo dos frutos do progresso técnico e no
equilibrio das relacbes comerciais internacionais.

Essa transformac@o so poderd resultar de uma acéo planejada por
parie do Estado, responsave! por definir e implementar politicas nacionais de
desenvolvimento, de fortalecimento do processo de acumulacao, pelo estimulo
do investimento, em associacdo com ¢ setor privado. QO Estado participaria

acentuadamente na montagem da infra-estrutura econdmica.
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OLIVEIRA (1981), no que € seguido por CANO (1981) e por
CARVALHO (1988), cple-se a essa visdo, a qual classifica de dualista.
Segundo ele, os tedricos estruturalistas (ai incluindo FURTADO) centravam
nas relagfes de dependéncia entre nagbes e ndo consideravam as relagbes
conflitucsas entre as classes sociais dentro de cada pais. determinantes,
nessa escala, do subdesenvolvimenio,

Em geral, ¢ subdesenvolvimento ndo é a entrada do capitalismo
em sociedades pre-capitalistas. N&o ha dualismo, mas sintese e organicidade,
VBZ que 0 setor modemo cria-se € alimenia-se do nao-moderno. As economias
primario-exportadoras do capitalismo comercial, qgue funcionaram como areas
de acumulacao primitiva, continuaram submetidas no capitalismo imperialista,

S&8o0 as leis gerais de reprodugao do capital que determinam a
situacdo de subdesenvoivimento. No sistema giobal, os interesses do capital
comercial e financeiro: no pilano nacional, os interesses do capital industrial
{modemno), em associacdo com o capital comercial de regides periféricas.

Como decorréncia, a politica econdmica nacional & o
planejamento regional sdo vistos como instrumentos de preservacdo das
vantagens do capital comercial € financeiro externo, associado aos interesses
do capital comercial regional. Ha intima associacdo entre o capital e o poder

politico, no estabelecimento de situacbes de exploracio de classe,

Moderniza¢ao e progresso técnico na agricuitura

No Brasil. segundo FURTADO (1961) a organizacéo da producéo
agricola foi pautada pelo latifindio. O fator escasso era o capital ¢ a
capacidade gerencial. & ndo a terra ou a m&o-de-obra, como nos casos,
respectivamente, da Europa e dos EUA. O sistema crescia pela expansao da
area, com pequencs ganhos de produtividade e sem incentivo interno para
elevar a produtividade por drea ou para mecanizar. Constituiu-se um sistema
de baixa capitalizacéo e com salarios de mera subsisténcia.

A transformac8c de um sistema agroexportader baseade num

produto (aglcar, café. etc.) em um sistema diversificado de abastecimento
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interno também trouxe problemas para a8 modernizagdo da agricultura pelas
deficiéncias do sistema de colheita, pefa intermediacdo na comercializacéo e
pelo aumento das perdas,

O esquema para modernizacéo agricola é vinculado ao modelo de
desenvolvimento geral. A elevacdo da produtividade industrial pela
incorporagao do progresso técnico resulta na elevagdoe dos salérios em geral;
facilita a aguisicdo de bens de producdo agricola, devido & redugdo dos
custos, 0 que, por sua vez, pode reduzir 05 precos dos produtos agricolas,
com novos efeitos sobre a elevacdo dos salarios reais e redugdo dos precos
mndustnais e dos servicos.

Diretamente, a modernizaco agricola compreende uma acfo
orientada no sentide de melhor utilizacde dos fatores produtivos,
especialmente méao-de-obra. A elevagédo do salaric real agricola é condicdo
para 0 progresso i&cnico, uma vez que o aprendizado de novas técnicas é
incompativel com salérios no mero nivel de subsisténcia,

Para OLIVEIRA (1981), CANO (1981) e CARVALHO (1988),
modernizar a agricultura significa desmontar as estruturas que se beneficiam
com © atraso, isto é com o “fechamento” da regido. Nas areas agricolas
subdesenvolvidas monta-se uma estrutura de poder pautada no latifindio e no
capital comercial focal. em associacdo com o capital monopolista de regides
industrializadas {Centro-Sul, no caso do Brasil) ou com o capital externo.

Essa estrutura politica explora os f{rabalhadores rurais ao
estabelecer formas de apropriagde do excedente, pelo monopdiio da
propriedade da terra & pelos mecanismos de financiamento da producao, de
abastecimento de géneros basicos ¢ de comercializacio da safra. Modernizar
significa romper com esses esquemas de exploracéo, o gue & possivel pelg
*abertura” da regiéo a formas modernas de geracac de valor,

Neste ponto, cabe uma peguena digressdo. A idéia de
“fachamento” de uma regido & de OLIVEIRA (1981). As regides séo definidas
segundo especificidades do processo de acumulacdo de capital e das
decorrentes formas de producdo e rela¢bes de classe. Ha tendéncia de

homogeneizac&o do espago em sociedades industrializadas, devide a
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monopolizacdo do capital, onde as regifes seriam substituidas por zonas
diferenciadas segundo a producao, mas sem outras especificidades.

Nos paises subdesenvolvidos persiste a diferenciacdo por
regiées. Em nivel geral. segundo a posicédo do pals no sistema de acumulacéo
giobal & os interesses do capital comercial e financeiro externc. No nivel
nterno, segundo a articulagdo regional do capital monopolista e das estruiuras
politico-econbmicas que definem cada regido, “fechando” aquele territério em

dado processo de acumulacio € de expioragao.

- A “questdo” Nordeste

0O Nordeste, segundo FURTADO (1961), & uma regido de baixo
dinarmismo econdmico. sujeita a crises periddicas de emprego e de renda, cuja
economia e dissociada das condicdes ambientais. A atividade dinamica - a
produgao agucareira - entrou em crise por problemas de demanda externa e
nado foi substituida por outra capaz de estimular um processo de
industrializac@o. Neste século voltou a crescer moderadamente devido ao
mercado de consumo do centro-sul.

Contudo. a articulacdo com o centro-sul industrializado reproduziu
0 padrao centro-periferia do relacionamento entre paises, devido as distancias
crescentes entre 0s padrdes de produtividade. Ha tendéncia para formas de
explorag8o incompativeis com a idéia de unidade nacional.

A situacio regional chegou a estado de calamidade social pelo
tipo de exploracdo estabelecide - 0 consércio  pecuarialagricultura
especialmente algoddo. Com a decadéncia da economia agucareira, o
hinterland, antes essencialmente pecuarista e escassamente ocupado, passou
a receber a popuiacic deslocada da atividade principal.

O ambiente do sertdo, guando ha boa distribuic@o de chuvas,
permite a criacdo do gado, a agricultura comercial (0 algodéo) e uma
agricultura familiar de alimentos para subsisténcia. Houve expansao das
fazendas, pelo sistema de meacdo, sem elevacdo da produtividade, e com

aumento populacional.
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Entretanto. qualquer variagdo na distribuic8o das chuvas, e a
regido a isso esta sujeita, pode frustrar a produgdo agricola. tanto a comercial
quanto a de subsistencia, deixando o contingente rural sem condicbes de
sobrevivéncia e forgado a migraces.

OLIVEIRA (1981} argumenia que ¢ atraso do Nordeste estd
vinculado:

« a0 avanco do latifundio pecuarista/algodoeiro e ao capital do centro-sul que
colocaram obices ac processo de industrializacgo (reconversdo da industria
agucarsira e expansao da industria téxtil) e forcaram a economia agucareira
a regredir @ a usar procedimentos de acumulagdo primitiva;

e a drenagem do capital produtivo que se formava no Nordeste pelas
meihores condigdes de acumulagdo no Centro-Sul;

e 3 intermediagdo do comeércio exterior do Nordeste pelo sistema
agreexportador do Centro-Sul.

Como resuliado, abortou-se a industrializagdo e a constituigdo de
uma mao-de-obra assalariada, assim como a guebra dos latifundios e a
formacado de pequencs estabelecimentos autbnomos no agreste. Persistiram
0s esquemas de dominacéo baseados no latifindio e no capital comercial.

CANQ (1981) e CARVALHO (1988} discordam da explicaggdo de
OLIVEIRA {1881) apenas guanto ac papel do centro-sul na definigée do atrasoe
nordesting. Enfatizam a permanéncia das estruturas de poder Jocal e

concordam que a industrializacdo regional € complementar a do centro-sut.

1.3. A“OPERACAO NORDESTE’

Um plano de acdo

Uma vez determinados os elementos principais da analise e do
diagndstico de FURTADQ quanto ao Nordeste, tratar-se-a da sua proposta de

modeio e das estratégias de desenvolvimento para a regi&o, que constituiu a

base para o plano do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
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(GTDN). Em seguida. tenta-se explicitar os elementos principais desse planoc
de acio.

Para FURTADO (1958), o primeiro objetivo deveria ser a criacao
de uma economia resistente a seca na regido semi-drida. o que requereria
meihor conhecimento dos recursos naturais da regiéo e mobilizago do crédito
e da assisténcia técnica. Essa economia de maior produtividade na caatinga
nao seria compativel com uma grande densidade demogréfica e implicaria a
geracio de excedentes populacionais que deveriam ser absorvidos em ouiras
greas.

Seguia-se um segundo objefivo, em decorréncia da necessidade
de {ocalizar esses excedentes demograficos, o deslocamento de sua fronteira
agricola. Poder-se-ia incorporar ao Nordeste terras Umidas com chuvas
regulares justamente onde a fronteira da pecuaria estabelecera-se: na Pré-
Amazdnia. Isso poderia ser feito com investimentos em infra-estrutura e com
projetos de colonizagéo.

‘Mas naoc existe desenvolvimento, hoje em dia, sem crescimento
mais que proporcional das atividades secundarias. Pelo simples fato de que,
sem tal crescimento, seria necessario que ¢ Nordeste pudesse aumentar
enormemente as suas exportacdes para o Centro-Sut e para ¢ estrangeiro,
pois teria de importar quantidades crescentes de manufaturas de consumo e
bens-de-capital, exigidos palo desenvolvimento” (op.cif., p. 33).

“‘Portanto. a terceira linha de acdo € a de um forte aumento dos
investimentos industriais na regido. £ a linha da industrializac&o do Nordeste
{...] Essa industrializacao tem como primeiro objetivo absorver a massa enorme
de populaggo que ja esta sobrande nas zonas urbanas da regiao, kEstima-se
gue ha mais de meic milhdc de pessoas, em idade de trabalhar, quase
totalmente desocupadas, flutuandoe nas cidades do Nordeste. 86 se podera dar
emprego a essa populacdo por meio de um enorme aumento das atividades do
setor secundario...” (op.cit., p. 34).

Contra a alegativa de que ¢ Nordeste ndo ternia condigbes de
industrializag&o, por ndo ser um pais e ndo poder competir com a industria do
Centro-Sul, FURTADO argumentava que havia vantagens locacionais para

alguns ramos. Tanio & que a industria regional havia sobrevivido nas duas
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decadas imediatamente anieriores, apesar das ac¢les governamentais
adversas, a exempic da velha industria téxtil, aproveitando-se de menores
pregos da mao-de-cbra e da matéria-prima (algoddoc) e de energia em
abundancia.

‘A tercerra linha de acdo ¢, portanto, um grande aumento dos
investimentos industriais para absorver a crescente populacéo urbana
semimarginal, e tambem um esforgo para diminuir a disparidade de ritmo de
grescimento enire 0 Nordeste e o Centro-Sul” (op.cif., p. 35-36).

“‘Mas ndo serd possivel seguir essa linha de acdo no setor
industrial, se nao resolvermos outro problema - o do abastecimento de
alimenios nas zonas urbanas do Nordeste [...] Ndo se pode comecar pela
oferta de alimentos. simplesmente porque se esta aumenta no Nordeste, hoje
em dia, @ menos que haja consideravel baixa de pregos, a populacdo néo tera
com que comprar 05 alimentos adicionais [...] @ com baixa t&0 grande, néo
seria possivel assegurar rentabilidade & economia agricola. E necessario que
cresca, simultaneamente, a demanda de alimentos, quer dizer, a massa de
poder de compra das zonas urbanas, com a industrializacdo. S&o duas faces
da mesma moeda” (op.cit., p.36).

“Q ponto nevralgico da economia nordestina esta, portanto, em
sug agricultura. Se ndo resolvermos o problema da utilizacdo adequada das
tetras da faixa umida - subutilizadas nos grandes iatifundios do agucar € nos
chamados vales umidos da zona litoranea - nac poderemoes criar, no

Nordeste, uma industria capaz de scbreviver” {op.cit., p.37).

Sintese da proposta de desenvolvimento

Diagnostico
A Trata-se de um sistema de baixa produtividade, cujo dinamismo arrefeceu
com as ¢rises da economia agucareira:
s« a economia agucareira (monocultura, latifindic e alta concentracdo de

renda) dificuitou a formacdo de um mercado interno, sem o quai nao é
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possivel passar de uma economia primario-exportadora para uma economia
industrial;

neste século, a economia regional voltou a crescer, pela vinculacéo ao
mercado em rapida expanséo do Centro-Sul; ha o problema da reproducdc
de relagbes de dominag&o do tipo centro-periferia, a exemplo das que se
gstabelecem entre paises.

. Trata-se tambem de um sistema sujeito a crises periddicas de producdo e
de emprego:

8 economia agucareira criava excedentes populacionais que se deslocavam
para ¢ interior, propiciando a formacgdo de minifundics. nas terras mais
pobres do agreste, & a substituicdo da tradicional pecudria extensiva por
fazendas sertanejas’ no hinterfand semi-arido,

essas fazendas combinam a pecudria extensiva com uma cultura comercial,
normalmente o “algoddo-mocd”, utilizando como mao-de-obra “moradores”,
remunerados com base na "meacdo”, que também praticam lavouras de
subsisténcia (producéo de alimentos),

gssa combinagéo de elementos de economia monetéaria com outros de
economia de subsisténeia permitiu o aumento da populacdo da zona semi-
anda, ¢ gue iransformou os colapsos periddicos de precipitagdo numa
grande calamidade social;

a Irreguiaridade das chuvas afefa primeiramente as lavouras de
subsisténcia, deixando os "moradores” sem alimentos: a "mesagdo” do
algodao é vendida com precos em baixa, para um proprietario que utilizara o
cultivo como dltimo recurse para a sobrevivéncia do rebanho, os
‘moradores” tornam-se “retirantes”, em busca de {rabalho e de alimentacio,

além dos “moradores”, que se tornam ‘retirantes” nas secas, FURTADO
estimava em meic milhde ¢ ndmero de pessoas subutilizadas, com
ocupacdes precarias nas cidades nordestinas, uma situacdo tipica de

econamias subdesenvolvidas.

Modeio de desenvolvimento
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A Criagdo de ume economia resistente as secas, no hinterland, e
deslocamento da fronteira agricola para vales umidos situados na periferia
da zona semi-arida.

B. Formagéo de uma sconomia agricola de alta produtividade na regifo, para
garantir o abastecimento alimentar, especialmente nos centros urbanos.

C. Industrializac80 para produzir as manufaturas de consumo e os bens de
capital requerides no  processo  de  desenvolvimento; ndc  ha
desenvolvimento sem crescimento mais do que proporcional das atividades
secundarias.

D.Elevagdo da produtividade media da forga de trabaiho e ocupac¢do dos
excedentes estruturais de mao-de-obra através de frentes de colonizacéo e
da expansdo das atividades secundarias.

Estratégias
A Reorganizar a agricultura regional:

e criar na zona semi-arida uma economia que permita niveis mais elevados de
vida, com base numa unidade de producdo de tamanho médio, com reducdo
da densidade demografica, mediante melhor conhecimento dos recursos
naturais e mobilizagéo do crédito e da assisténcia técnica;

e promover a aglutinacdo de terras no agreste, para formar uma unidade
produtiva padrdo com cerca de 20 ha, por exemplo, para 0 consorcio
pecuarial algodao:

s promover uma utilizaggo mais racional da terra na zona da mata -
subutilizada nos latifundios agucareiros e nos vales umidos liforaneos -,
visando & elevacdo dos rendimentos por hectare e aumentando a
disponibilidade de terras para outros fins, especialmente a producdo de
alimentos para as areas urbanas da regiag,

e Organizar uma eccnomia adaptada ao meio na fronteira, pela montagem de
infra-estrutura e de projetos de colonizag&o. com o duplo objetivo de
absorver excedentes populacionais da zona semi-arida e de produzir

géneros alimenticios para complementar o abastecimento regional;
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garantir o abastecimento alimentar dos centros urbanos, como pre-requisito
para a politica de industrializagao.

8. Incentivar g realizac&o de investimentos industriais:

« realizacdo e divulgacado de estudos sobre a jusiificativa econbmica de

determinados tipos de industria;

-

prioridade por parte de 0rgéos governamentais de financiamento;

existéncia de mercado regional, disponibilidade de matérias-primas e baixos

precos da maoc-de-obra.



CAPITULO 2 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

2.1. BASES PARA C PLANEJAMENTO

O sistema nacional de planejamento

Estabeleceu-se nos anos 70 um sistema de plansjamento
governamental compativel com a cenfralizagdo de poderes e meios no
Executivo da Unifo. O Sistema de Planejamento Federal, diretamente
vinculado a Presidéncia da Republica, compunha-se de:

e Orgdos de decis@c superior Consetho de Desenvolvimento Econbmico
{CDE), Conseltho de Desenvolvimenic Social (CDS) e Secretaria de
Planejamento (SEPLAN/PRY);

» Odrgdos setoriais: secretarias-gerais ou drgdos equivalentes nos ministérios:

» Orgdos seccionais: unidades de planejamento, or¢amento ou modernizacéo
administrativa em entidades da administracc federal indireta
(superintend@ncias regionais de desenvoivimento, autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista).

A0s orgaos superiores do sistema cabia 0 assessoramento direto
ac Presidente da Republica na formulagdo das politicas pulblicas e na
coordenacdo dos Ministérios setoriais. O sistema permitia flexibilidade e
amplitude de agéoc ao Governo Federal. Em termos mais especificos, devia o
sistema promover a racionalizagdo das decisbes e a coordenagéo das acbes
de governo.

Montada essa esfrutura, 0 passo seguinte fol a tentativa de
estruturar sistemas semelhantes nas unidades da federacéo, com o ohjetivo
explicito de promover a compatibilizacac dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento dessas unidades e dos municipios com as direfrizes do
governo federal.

O sistema sustentava-se nas resiricdes politicas determinadas
pelos governos militares e mais concretamente no sistema tributario
centralizado no Governo Federal. As suas fransferéncias eram definidas e

acompanhadas pelo sistema de planejamento, atraves de programacbes que
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acompanhadas pelo sistema de planejamento, através de programacées que
abrangiam: Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM). Taxa Rodovidria Unica (TRU), Adicional do Imposto
Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis (IULCLG), Imposto Unico sobre
Energia Elétrica (IUEE) e imposto Unico sobre Minerais (1UM).

O movimento de redemocratizagdo do pais acentua-se ja no final
dos ancs 70 No penultimo governo militar (mar /1975 a fev./1979) inicia-se
oficialmente a abertura politica. A maneira de formuiar politicas publicas e o
sistema de pianejamento governamental acima sumariado ndo poderiam

persistir.

Programas especiais selecionados

No inicic dos anos 70, o Governo Federal estabeleceu uma nova
gstrategia de intervencio regional, consolidada nos plancs nacionais de
desenvolvimento que se seguiram.

Em 1970 foram lancados irés macroprogramas. Programa de

integracéo Nacional (PIN), Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustiria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) e Programa
Especial para o Vale do 880 Francisco (PROVALE).

0O PIN compreendia a construcéo das rodovias Transamazbnica e
Cuiaba - Santarem, a colonizacao ao longo dessas estradas e a implantagéo
de projeios de irrigacéo e de colonizacdo nos vales Umidos do Nordeste, Os
outros dois programas voltavam-se, respectivamente, para a questdo fundiaria
e para 08 espacos vazios daqueia bacia.

Em linhas gerais, esses programas representaram uma acao
independente do Governo Federal em relaggo aos organismos de
desenvoivimento regional. Vale lembrar que a SUDENE recebera fortes
criticas por ndo ter dimensionade e nem se preparado adequadamente para a
seca de 1970; também era entéo criticada por excessiva énfase nas politicas
de industrializac@o e pela concentracdo de acdes nas regides metropolitanas

de Recife e de Salvador.



No pericdo considerado nesta pesquisa, as politicas e os
instrumentos de desenvoivimento regional foram estabelecidos nos plangs dos
sucessivos governos federais, tanto nos governos militares como nos governos
democraticos pds-1985, Foram eles;

s | Plano Nacional de Desenvolvimento - | PND (1872/1974);

it Plano Nacional de Desenvolvimento - #f PND (1975/1879);

it Plano Nacional de Desenvolvimento - Il PND (1980/1985);

I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica - | PND-NR
(1986/1989); administragéo 1985/1989; Coligagdo PMDB e outros;

Brasil. um Projeto de Reconstrugdo Nacional, administrac&o 1990/1994,

*

L]

Coligacdo PRN e outros.

Os programas abaixo indicados constituem os principais
instrumentos de desenvolvimento regional e agricola definidos pelo governo
federal. Convém n&o esquecer que a Constituicdo de 1988 estabeleceu um
novo marco para a definicdo de politicas publicas, inclusive quanto ao

desenvolvimento regional.

O Programa__de Areas Infegradas _do  Nordeste
{POLONORDESTE), criado pelo Governo Federal em 1974, constituiu um dos
nstrumentos do § PND (1975/1979) para modernizacdo da agropecudria
nordestina, segundo uma estratégia de intervencdo integrada em areas
selecionadas, de elevadas potencialidades, em termos da produgio agricoia e
de proximidade de mercados, com 08 objetivos de:

» promover uma agricultura eficaz;

+ aumentar © emprego na area rural;

¢ melhorar a renda no meio rural e

« desenvolver a vinculagdo entre agricultura, industria e servigos.

A intervencéo integrada compreendia as seguintes linhas de agao:
posse & uso da terra. financiamento e promog&o das atividades produtivas,
comercializacdo da producéo, infra~estrutura econdmica, infra-estrutura social
e agdes complementares,

Em 1975 contemplou guatro Projetos de Desenvolvimento Rural

integrado (PDRI), numerc ampliado para vinte e {rés, no ano seguinte. O
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marco de referéneias do programa consolidou-se apenas em 1977, com a
definigdo do pequeno produtor rurai como populagdo-meta, inchindo os
proprietarios de imoveis rurais com até 250 ha.

Em 19882, vigorando o il PND (1980/1985), o IPEA iniciou um
processo de avaliacBo dos programas especiais de desenvolvimento rural,
enquantc s SUDENE comecava a elaborar um ampio programa de
desenvolvimento para a regido. Como resultado dessas iniciativas, criou-se o
Proieto Nordeste.

Procurou constituir uma politica de desenvolvimento voltada para
o fortalecimento da economia regional e para a participagdo da populacdo nos
beneficios do desenvolvimento, definindo  estratégias e diretrizes para os
©s5pacos urbanos e rurais e para 08 setores de atividades econdmicas. Previa
cinco grandes programas para a regido. apoio a pequencs negocios ndo-
agricolas no meio rural, educacéo rural, saude, saneamento rural e apoio a
peguenos produtores rurais.

“Ac considerar que @ existiam instrumentos de promogdo do
desenvolvimento da industria e da agropecuaria em grandss unidades de
producdo, o Projeto Nordeste deu prioridade ao atendimento ao pequeno
produtor rural, normalmente 2 margem das agbes e dos incentivos
governamentais. Esta prioridade decorre de duas grandes vertentes:

a) do ponto de vista social - 4,8 milhdes de familias tém uma
renda mensai média inferior a dois salarios minimos e, destas, 3,0 mithdes
vivern no meio rural, representando 96% da populagéo rural, Isto significa que
al se concentra o preblema migratorio para ¢ meio urbano, ¢ que torna inter-
relacionadas a eliminacéo da problematica de pobreza e vioiéncia nos grandes
centros urbanos do Pals e a erradicacéo da pobreza rural no Nordeste, e

b) do ponte de vista econdmico - 0s estabelecimentos agricolas
com drea de até 100 ha ocupam apenas 30% da area agricola regional, mas
produzem mais de 75% da produgdo regional de arroz, feijdo, mandioca e
mitho; e os estabelecimentos agricolas com area menor que 50 ha geram
cerca de 80% do emprego rural” (MIRANDA, 1891, p.13).

Com fundamento nessas interpretacfes desenhou-se ¢ Programa

de Apoio a0 Pegueno Produtor Rural (PAPP), operacionalizado sob o | PND-
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NR (1986/1989}, com ¢ objetivo geral de erradicar a pobreza absoluta através
do aumento da producdo ¢ da produtividade dos pequencs produtores rurais.
Tinha por objetivos especificos aumentar a eficiéncia e eficacia das agdes
governamentais ne meio rural, com reducdo dos custos por famijia atendida, e
fortalecé-las em um nivel suficiente para transformar as condigcbes de pobreza.

Componentes: desenvolvimento dos recursos hidricos (estudos e
obras de irrigacdo, sistemas simplificados de abastecimento de agua e
piscicultura), pesquisa agricota e produgéo de semenies basicas, servigos de
extens@o rural, credito agricoia, servicos de comercializag@o, apoio as
comunidades rurais, gerenciamento e treinamento.

*As estimativas orcamentarias do PAPP para oifo (8) anos séo da
ordem de USS 2,534.0 milhdes, dos quais 59,2% constituidos de recursos
nacionais e 40,8% de empréstimos coniratados junto ao BIRD (SUDENE,
1988, p.5).

O Programa_Nacional de irrigacdc (PROIR) foi langado no

contexto do | PND - NR com o objetivo geral de contribuir para uma
modemizaclo mais rapida do meio rural do Pais. A irrigagéo coloca recursos
hidricos sob controle do agricuitor & permite maior produtividade peio uso mais
gficiente de insumos. Conseglientemente, pode elevar de forma substancial e
estavel a producdc de alimentos, proporcionar ganhos mais elevados aos
agriculiores & gerar noOvos empregos.

A estratégia do programa compreendia a habilitagdo de
agricultores para a prética da agricultura irrigada, através de capacitagéo,
assisténcia técnica, crédito orientado e obras de infra-estrutura coletiva para
viabilizar a irrigacéo na unidade produtiva (eletrificacdo rural, macrodrenagem
de dreas alagadas e construcdo de barragens e de canais de captagdo de
aducéo de agua).

Tinha como meta a irrigacdo de 3,0 milhdes de ha de novas areas,
entre 1986 e 1990, sendo quase 1,1 milhdo de ha na regido Nordeste, que
receberia um tratamento diferenciado através de programa especifico - o
Programa de irrigacéo do Nordeste (PROINE), com recursos da ordem de US$
4.3 bilhGes.
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Constituem  objetivos gerais do PROINE. “_ adeguado
atendimento das necessidades bésicas da populacdo, especificamente no
setor de produgdo de alimentos. ampliagdo da oportunidades de emprego e
melhoria das condicOes de trabalho da populagéo rural, producéo de matérias-
primas para a agroindustria € democratizaco do acesso & terra” (MINTER,
1986, p. 10).

O acréscimo de 1.054.359 ha aos 260.000 ha entéo existentes
seria alcangado por meio de Irrigacdo Pdblica Federal (CODEVASF - 202.420
ha; DNOCS - 122.300 ha e DNOS - 87.000 ha); irrigacéo Publica Estadual -
43.350 ha e irrigagéo Privada (empresarial - 530.000 ha e pontua!l - 69.289

ha). O PAPP contribuiria nas categorias estadual e privada pontual.

Referéncias para o planejamento regional

Em linhas gerais, segundo ALBUQUERQUE e CAVALCANTI]

{1978), nos anos 70, as politicas de desenvolvimento regional caracterizaram-

S8 por.

« énfase em direcdo ao setor agricola, através de grandes programas
especiais, buscando a expansdo dessas atividades, a integracdo dos
espagos geoecondmicos do Norte e do Nordeste, a redistribuicdo de
populacdes para reduzir a escassez relativa de terras no Nordeste,
permitindo uma elevacde da produtividade do frabaiho e conseglente
expansdo de mercados;

¢ conducdo centralizada das acles de desenvolvimento regional, em que
prevalece uma decisdo hierarquica superior de unidade de objetivos,
suprimindo a capacidade de decis@o e iniciativas originadas nos proprios
Organismos regionais;

» transformacéo da politica regional “...numa projecéo de objetivos nacionais
concebidos dentro de uma moldura em que prevalece a necessidade de
compatibilizacdo, pelo o6rgdo central de planejamento, de iniciativas que

tenham interesse para regides especificas” (op. ¢, p. 86):
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» identificagdo da agéo de governo com grandes programas. que funcicnavam
como instrumentos de transferéncia de recursos da Unido para o Nordeste,
procurando evitar a descontinuidade dos fiuxos de recursos da experiéncia
passada (além desses programas especiais. procurcu-se assegurar ©
suprimento de recursos financeiros para a2 consecucdo das metas
plansjadas através de fundos ou de incentivos fiscais);

¢ °.. concentragao de esforgos em setores e areas que se consideram aptas
para promover a reatizacdo dos grandes objetivos regionais” (op. cit., p.87);

e grande inovagdo: maior peso dos investimentos sociais, com financiamento
do PIS, do PASEP e recursos do BNH, os guais receberam menor énfase
nas iniciativas anteriores.

Q 1l PND (1980/1985) tem diferengas marcantes dos dois planos
que o antecederam. quanto ao entendimento e as propostas para a questdo do
desenvolvimento regional. Em primeiro lugar, restringe-se o peso das
preocupactes geopoliticas - utilizag8o econdmica do territério brasileiro -,
reduzindo-se g importncia das politicas regionais, antes vistas como pecas
fundamentais na disseminac@c do crescimento econdmico e de seus
resultados pelas diversas classes sociais e pelo territério do Pais (integracdo
nacionai).

Deixa de existir, consegueniemente, uma visdo da integracio
entre as diferentes regides do Pais; deixa-se de pensar de maneira articulada
as estratégias de desenvolvimento para as regides. No lugar da integracéo
regional, assume maior relevancia a dicotomia ruralfurbana, talvez pela
conscientizacdc de que o Pais havia se tomado uma sociedade
urbanofindustrial.

Desvincula-se tambem a politica regional da politica demografica.
Pela estratégia de integrac@o regional, 0s excedentes estruturais de méo-de-
obra do Nordeste poderiam encontrar ocupacdes nas areas de
desenvolvimento orientade (pblos agropecudrios/industriais da propria regido
ou do Centro-Oeste ¢ polos agropecuarios/minerais da Amazdnia), como
opgac aos movimentos migratorios para o nuclec industrial mais desenvolvido

do Pais {eixo Rio - 830 Pauio).
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Portanto. o desenvolvimento agricola era & chave para o
desenvolvimento articulado entre as regides. Voltava-se para a ocupacio de
novas terras e fransformacao da agricultura de subsisténcia, através de obras
de infra-estrutura e estimulos & iniciativa privada. com vistas a dinamizacéo
econdmica de areas selecionadas. Os programas abrangiam colonos,
pequenos produtores e empresas agricolas, segundo as caracteristicas
geoecondmicas das regides,

Muda o papel do desenvolvimento agricola no [l PND, Adota-se
como fundamento a idéla de utiliza-lo para atenuar ¢ processo de urbanizacéo
g, particilarmente, de metropolizacdo, com reducdo do éxodo rural. Isso
significou, em termos de politica demografica, ¢ abandono da idéia de
‘relocalizac8o de excedentes de mdo-de-obra’ pela idéia de “fixacgdo do
homem no campo”.

Em termos da politica regional, significou uma mudanga
conceitual, de “desenvolvimento agricota” para “desenvolvimento rural”
passando-se a incluir na intervencdo, prioritariaments, nao apenas a infra-
estrutura e os estimulos para a producdo, mas também a mfra-estrutura social
e 0% servicos publicos basicos.

No nivel dos programas de desenvolvimento regional, transita-se
da idéia de acbes integradas de desenvolvimento rural em “areas-programa’”,
caracteristicas dos anos 70, para “apoio ao pequenc produtor rural’,
maniendo-se a estrategia de intervencdo integrada, mediante programas
governamentais articulando 6rgéos das diversas instaéncias (federal, regional,
estadual e local).

Como visto em MIRANDA (1891), na preparacdo do “Projeto
Nordeste®, de 1982 e 1985, ja havia um diagndstico consensual, nas instancias
federais, regionais e estaduais participantes:

» 4.8 miihdes de familias da regido tém baixa renda, 3,0 milhdes das guais
encontram-se na zona rural, onde representam 96,0% da populagdo
daguela ares;

« constituem a fonte das migracdes para os centros urbanos, originando os

problemas de pobreza e violéncia nas grandes cidades do Pais;
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» contudo, essa populagdo, nos estabelecimentos agricolas com menos de
100 ha, que ocupam 30% da area total dos estabelecimentos, responde por
75,0% da produgdo de arroz, feiido, mandioca e milho; os estabelecimentos
com menos de 50 ha, por sua vez, geram 80,0% do emprego rural;

* normaimenie, £83e8 pequencs produtores encontram-se & margem das
acbes e dos incentivos governamentais.

Esse movimento concretiza-se no | PND-NR (1986/1880), quando
se imprimiu a prioridade a0 “pequeno produtor rural’ nos principais programas
da politica regional, a exemplo do PAPP e do PROINE, no justo esforgo de
compate & pobreza.

Tendo em vista a Constituicdo de 1988, gue esiabeleceu
descentralizacdo tributaria e redefinic@o das atribuicdes entre os trés niveis de
governo, promoveu-se a transferencia de responsabilidades pela execucéo de
acdes publicas da Unido para os Estados e Municipios, inclusive quanto as
acdes de desenvolvimento regional ("Operacac Desmonte”).

Assim, encerra-se o ciclo dos grandes programas federais de
desenvoivimento regional, come 0 POLONORDESTE, com a pretenséo de
implementar profundas transformagfes e induzir a formagéo de areas
economicamente dinamicas na regido (pélos de desenvolvimento rural).

Qs bancos de desenvolvimento regional (BNB e BASA), as
agéncias de desenvolvimento (SUDENE, SUDAM e SUFRAMA) e os fundos
constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste passam a
constitulr os principais instrumentos da politica regional.

No “Projeto de Reconstrucdo Nacional” completa-se o processo de
marcar a politica regional com cardter precipuamente compensatorio, néo
apenas no sentido de diminuir diferengas regionais, mas no sentido de
promover problemas que ndo poderiam ser solucionados por politicas globais

& nem por um suposto funcionamento eficiente do mercado.

2.2. FINANCIANDO O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Aspectos gerais



A distribuic&o de recursos financeiros do Governo Federal para o
desenvolvimento do Nordeste pode ser assim classificada:
s gastos orcamentarios, inclusive despesas das estatais;
+ credito bancario oficial;
¢ transferéncias constitucionais:
¢ renuncia fiscal e
» recursos externos.

Nas despesas da Unido, relativas as atividades tipicas de governo
e as estatais, a participacdo do Nordeste decresceu, no periodo de 1975 a
1985, de 14,4% para 10,1%. Essa participacdo também & muito inferior a
participacdo da populacdo regional na populacéo do Pais (cf. SINDEAUX e
outros, 1994, item 2.1.1).

O credito bancario oficial compreende inicialmente a atuagdo do
BB e do BNB, tradicionais agentes de financiamento das atividades produtivas
na regido, ainda que sua participagao seja declinante no periodo considerado.
A participacdo da regional nos empréstimos do BNDES e da CEF ampliou-se
nesse perfodo (cf. SINDEAUX e cutros, 1994, item 2.1.2).

As transferéncias constitucionais - Fundo de Participacde dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) - cresceram ap0s a Constituigho de 1988, fato j& amplamente
conhecido. Representam parte cada vez maior com relacdo & receita
orcamentaria total dos Estados nordestinos e do PIB regional (cf. SINDEAUX e
outros, 1994, item 2.1.3).

O volume de recursos liberados pelo Fundo de investimentos do
Nordeste (FINOR) é significativo, contudo sua relag&o com o PIB é declinante.
Nos anos 70 essas liberacBes representavam, em média, 1,19% do PIB, contra
0,66% nos anos 1880/1992. O Fundo Constitucional do Nordeste (FNE)
passou a ser operacionalizado a partir de 1989.

Quanto aos recursos externos, o BNB captou o volume de US$ 6,8
biilhdes no mercado intemacional, sob a forma de emprestimos de curto e de

longo prazos, para aplicag@c em programas de apoio as exportacdes e
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financiamento da importagdo de insumos e para importagéo de maguinas e
equipamentos, respectivamente (cf. SINDEAUX e outros, 1994, item 2.2).

O levantamento de SINDEAUX e outros (1994) ndo abrange os
recursos externos capiados por cutras instituices. como os financiamentos do
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvoivimento (BIRD) - Banco
Mundial - ao Governo Federal, para os programas de desenvolvimento rural

integrado.

incentivos para investimento na regido

Relativamente ac |mposto sobre a Renda (IR), a legisiagao atual

preve, para empresas agricolas ou industriais:

» isencao pelo prazo de 10 anos para as empresas que realizarem projetos de
implantagdo, modernizagdo, ampliagdo ou diversificagdo (nos frés ultimos
casos, guando os projetos acarretarem um aumento da capacidade real
instalada de, pelo menos, 50,0%),

» reducéo de 50,0% do Imposto para as empresas gque operam na area de
atuacio da SUDENE, desde que ja ndo beneficiadas com isengéo ou apds o
prazo desta;

» atitulo de incentivo, da parcela do Imposto ndo beneficiada com a reducgdo,
as empresas poderdo utilizar 24,0% para aplicag&o no FINOR ou 40,0%
para reinvestir nelas proprias;

s as empresas industriais terdo que investir, adicionalmente, no mesmo
projeto, recursos proprios em volume ndo inferior a 50.0% do valor do
incentivo.

Ha também isencdes ou reducdes sobre o Imposto de importagéo,
no caso de aquisicdo de equipamentos novos, sem similar nacional, e sobre ©
imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS).

A regifo conta ainda com dois fundos especificos. Em 19874, ¢
Sistema 34/18 foi fransformado em FINQOR, também formado com parceia do

Imposto sobre a Renda de empresas agricolas e industriais. A SUDENE, com
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8555 recursos, apoia projetos de instalacdo, ampliagdo ou modernizacdo de
empresas, através de participacdo aciondria ou pela aguisicéo de debéntures.

O Sistema 34/18-FINOR incentiva empreendimentos privados nas
alividades de agricultura irrigada e de sequeiro, pesca. bovinocultura,
avicultura, agroindustria, suinocultura, indstria e turismo.

Aprovou. ate 30.08.1986, 2.966 projetos em toda a regido, com
inversbes totais previstas em R$ 66,0 bithdes (a pregos de jul./1994),
participagéo do sistema estimada em R$ 18,7 bilhdes e previsdo de geracdo
de 851 mil empregos diretos (cf. SUDENE, nov./1996).

Os 1.807 empreendimentos concluidos representam inversdes de
R$ 41,5 bilndes (também a pregcos de jul./1994), em que cerca de R$12.4
bilhdes correspondem a participacdo do Sistema. Estima-se em 412.1 mil os
empregos diretos ¢riados.

0O FNE é um dos fundos de desenvolvimento regional criados pela
Constituicdo de 1888 (Art, 158, inciso |, letra “¢") e regulamentado pela Lei n°®
7.827, de 27.09.1888. Compde-se de 1,8% da arrecadacdo do IR e do imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1). Financia atividades produtivas nag
agropecuaria, agroindustria, mineracdc e industria; metade desses recursos

deve ser destinada a zona semi-arida.

2.3. PLANOS DE DESENVOLVIMENTO DO PIAUI
Planos de governo

A experiéncia de plangiamento governamental no Estado data de
1956, quando foi criada a Comiss@o de Desenvolvimento do Estado
(CODESE), transformada em Secretaria do Planejamento, no ano de 1971.
Elaboraram-se alguns estudos sobre as perspectivas de desenvolvimento do
Estado, mas nadc um plano consolidado e com uma programacao
estabelecida, o que s0 veio a ocorrer em 1975

S&0 os sequintes os planos elaborados pelos governos estaduais

no Piaui:
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* Planc de Governo de Estade do Plaui (1976/1979), administracdo
197511978, ARENA.

» |l Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Piaui {1980/1983);
administracdo 1975/1982, ARENA;

+ Diretrizes para g Acdc de Governo (1983/1986); administragdo 1983/1986,
Coligagéo PFL/PDS.

¢ Plano de Governo (1988/1991);, administracdo 1987/1990, Coligacéo
PMDB/PDS/PCB/PC do B;

¢ Planc de Recuperagde e Desenvolvimento do Piaui (1991/1994)
administragdo 1991/1984, Coligacdo PFL/PDS/PSC/PTB:

¢ Plano Plurianual (1996/1998), administracdo 1094/1998, Coligacéo
PMDB/PSDB/PDT/PPS. '

Elementos basicos do planejamento

Realizou-se uma analise detathada desses documentos (exceto
do dltimo, fora do periodo de tempo considerado) com o objetivo de
identificacéo dos elementos basicos das trés etapas principais de um plano de
desenvolvimento: diagnostico, definigéo do modelo de crescimento econdmico
e estabelecimento de estratégias para implantagdo do moedelo escolhido. Os

elementos basicos dessas irés etapas s&¢ apresentados a seguir.

Diagnosticos

Os diagnosticos dos planos estaduais considerados apresentam
muitos pontos em comum, sobre 0s quais se discorre em seguida.

0O primeirc deles e o0 predominic da situacdo de pobreza da
maioria da populacdc. As condigdes socio-economicas do bstado anda se
encontram distantes das condicdes meédias regionais € nem mesmo o
crescimento econdmico dos anos recentes foi capaz de alterar esse guadro.

Ao contrario da situagdo socio-econdmica, o Estado é dotado de

melhores condigbes ambientais, comparativamente ao Nordeste, em {ermos de
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solos agricultdveis. disponibilidade de recursos hidricos superficiais e
subterraneos e volume e regularidade das precipitacbes.

As causas do fendbmeno sdo compartilhadas, com alguma variacéo
na eénfase, por todos os planos:

» O baxo dinamismo da econcomia estadual, cujo crescimento dependeu de
gastos publicos e ndo da expansaoe das atividades produtivas,
¢ 0 airaso da agropecuaria, considerada a base da economia estadual.

Caracterizam © setor a concentracdo da propriedade nos
fatifundios, a alta paricipacéo dos pequenocs estabelecimentos nas lavouras,
especialmente de alimentos, e o predominio de pequenos produtores sem terra
na populacdo ocupada em atividades agricolas, produzinde para subsistencia
& com dificuldades de acesso a terra e aos servigos de apoio.

Trata-se de uma agriculfura de baixa produtividade, tipica de
regides subdesenvolvidas, realizada com técnicas rudimentares de produgao.
Como resultado, ndoc garante o abastecimento alimentar dos mercados locais e
nem a producdo de matérias-primas para a agroindustria, deixande ¢ Estado

na dependencia de importagdes.

Modelo de crescimento econdmico

Os planos dos sucessivos executivos estaduais tem destacado as
possibilidades de contribuicdc da agropecuéria para o desenvolvimento
scondmico do Piaul, devido ao processo de formag&o econdomica e as
potencialidades oferecidas pelos recursos naturais. Haveria uma “vocacdo
agricola” no Estado.

E idéia central das estratégias de desenvolvimento a intervencéo
publica para modemnizagdo da agropecuaria, de forma gue esta possa
favorecer a expansdo do mercado interno e iniciar um processo auto-
sustentado de crescimento econdmico. A transformacfo da agropecuaria
ampliaria a oferta de alimentos para os mercados consumidores locais ¢ a

oferta de matérias-primas para basear a expansdo de agroindustrias.
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O crescimento das atividades econdmicas, preferenciaimente em
itmo superior ao da regido. resultaria na superagio das condicdes de
pobreza, principalmente pela ampliagdo das oportunidades de emprego e de

melhoria da renda familiar.

Estratégias

As estratégias assemelham-se, com ligeiras variagdes, ac longo
do tempo. O primeiro plano (1976/1979) diferencia-se dos demais por ndo ter
incorporado completamente as estratégias oriundas dos programas federais;
propunha atuagdo complementar a dos programas do Il PND (1975/1979).

Depois disso, assisie-se& a uma identificacdo das esiratégias de
desenvolvimento estadual com as esiratégias dos programas federais de
desenvolvimento regional, que também passam a constituir 05 grandes
instrumentos de atuacéo dos proprios governos estaduais.

0 modelo de crescimento acima exposto, segundo as
disponibilidades de recursos naturais e as condicdes sédcio-econdmicas
diagnosticadas, requer politicas que promovam a dinamizacio das atividades
produtivas, a comecar da agropecuaria, considerada como base para inicio do
processo de crescimento auto-sustentado.

A modernizacdo dessa agropecudria depende da remocdo dos
obstaculos apontados no diagnéstico - concentrag@o da propriedade,
dificuldades de acesso dos pequenos produtores & terra e aos servigos de
apoio, utifizacdo de técnicas rudimentares, dentre outros,

Caberia ao setor publico promover as mudangas estruturais para a
remocao desses obstaculos. reorganizar a estrutura de propriedade e posse
da terra, realizar pesquisas ¢ experimentacdo agropecudrias, expandir os
servicos de extensdo e assisténcia técnica, oferecer servicos de mecanizacio
agricola, insumos basicos, armazenagem e crédito facilitado e assistir as
arganizacfes cooperativas.

A participacdo do setor publico incluiria ainda a implantacéo da
necessaria infra-estrutura de eletrificag@o rurai, rodovias e estradas vicinais,

berm assim 08 investimentos para aproveitamento hidroagricoia: estudos e
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projetos, perenizacdco de cursos de agua, captacdo (represamento ou
perfuracdo de pogos), canalizagdo primaria, distribuicdo nos iotes e
administragcdo dos perimetros irrigados.

Essa era a estratégia de desenvolvimento rural integrado,
posteriormente ampliada para a implantacdo da infra-estrutura e oferta de
servigos sociais basicos (mobilizagdo e organizacdo comunitéria, assisténcia
social, educagio, saude e abastecimento alimentar).

Ainda que conceitualmente devesse ser aplicada em dreas
selecionadas, gue poderiam vir a constituir pélos agropecuarios, desde ¢ inicio
o (overno Estadual optou por atuagbes extensivas, em grandes ‘manchas” e
ndo em "polos” espaciais, 0s seis PDRIs do POLONORDESTE |4 abrangiam a
maior parte do territorio plauiense.

Os diagndsticos realizados pelas equipes estaduais e a prioridade
dada aos peguenos produtores nos programas (POLONORDESTE. Projeto
Nordeste/PAPP, PROINE), nos quais havia participacéo efetiva do Governo
Estadual levaram a uma outra caracteristica marcante das estratégias: a idéia
de promogao do desenvolvimento agricola com base na pequena producio.

O POLONORDESTE considerava pequenos produtores agueles
proprietarios de imdveis com até 250 ha de area e 0% agricultores sem terra
{(arrendatarios, posseires, parceiros, etc.) que tivessem na alividade agricola
sua principal fonte de renda. O PAPP restringiu o conceito, considerando
apenas os proprietérios de imdveis com até dois mddulos fiscais (100 ha, em
média).

E evidente que 0s planos estaduais contém estratégias de apoio
aos demais setores econdmicos, porém, nesses setores, a intervengao
estadual nunca atingiu a dimensaoc daquela junto & agropecuéria. A questio dg
agroindustria & exemplar; prioritéria desde o primeiro plano, teve um programa
especifico apenas ao final da administracdo 1983/1988, prontamente
esquecido pela administragéo seguinte (1987/1990).

Junto aocs demais setores a intervengao do Estado & feita de forma
limitada e incremental. Restringe-se aos instrumentos fiscais ¢ a medidas
topicas, uma vez que 05 modelos de crescimento n&o consideram o seu papesi

e ndo ha clareza dos objetivos da atuacdo publica nesses setores.
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CAPITULO 3. ELEMENTOS PARA AVALIACAO: MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO

3.1. CONFRONTO DE INTERPRETACOES

Mg diferencas marcantes entre a visBo e as propostas de
FURTADQ (1958) e os diagnésticos e as proposias dos planos estaduais.
expostos nessa primeira parte,

A primerra diferenca diz respeito a prépria idéia de
desenvolvimento e subdesenvolvimento. FURTADO acentua a fajta de
dinamismo ou a estagnacdo come a causa principal do subdesenvelvimento
econdmico, consistentemente com seu entendimento desse processo.

Qs planos concentram a explicacdo das condicBes de
subdesenvolvimento do Estado nas proprias caracteristicas assumidas pela
estrutura social ac longe de seu processo de formacdo econdmica:
concentracdo fundiaria e conseguente dificuldade de acesso a ferra por parte
de pequenes produtores; falta de infra-estrutura econdmica e de servigos de
apoio e utilizacdo de técnicas rudimentares, e, por possiveis decorréncias,
limitag&c do mercado intermno e dependéncia de importacSes de géneros
basicos.

A abordagem de FURTADQO (1859) tem maior poder de
explicacdo. O surgimento de uma atividade econdmica dinamica pode
promover fransformacbes estruturais nas sociedades, removendo obstaculos
ac desenvolvimento constituidos por caracteristicas de esfruturas socio-
econdmicas pretéritas. O novo complexo cafeeirc paulista da segunda metade
do secule passado e a moderna agricultura de gréos no Brasi central séo bons
exemplos,

Umea segunda diferenga relevante diz respeito ao problema do
trabatho e da ocupagdo. FURTADQO (1959) admitia a existéncia de excedenies
estruturais de mao-de-obra, tanto no campo como nas cidades, caracteristica
comurn a qualquer regido subdesenvolvida. Apontava a perspecliva de

ocupacdo desses excedentes nas areas de expanséo da fronteira agricola e
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nos novos empregos industriais. Insistia na necessidade de elevacdo da
produtividade do fator trabaiho.

Os planos estaduais ndo admitiam essa abundancia relativa de
mao-de-cbra e propunham a modernizagdo da agropecudria com a
manutencic da populac&o ocupada em condicles de baixa produtividade
(convém lembrar das expresses: "fixar o homem no campa’, “ampliar o
acesso a terra’, “apoiar 0s pequenos produtores rurais”, etc.). De acordo com a
experiencia historica. tratam-se de objetivos conflifantes.

0 terceire ponto de discussao guanito 2o0s diagndsticos € a falta de
consideragio das condigbes ambientais para um entendimentc mais profundo
dos problemas do subdesenvolvimento do Piaui. FURTADO (1959) mais uma
vez foi conceitualmenta revolucionario ao incluir também as caracteristicas do
meio ambiente em seu entendimenic das crises de produgdc, emprego e
abastecimento alimentar a que estava sujeita a regido, devido a sua estrutura
agraria.

Essas diferencas no diagnodstico {&m implicacBes sobre os
modelos de desenvolvimento propostos & sobre as estratégias a serem
seguidas. O modelo de FURTADO (1959) compreendia a criagdo de uma
economia resistente as secas no hinferland e deslocamento da fronteira
agricola;, promogdc de uma economia agricola de ailta produtividade para
garantia do abastecimento alimentar da regido, indusirializacdo para
fornecimentc de bens requeridos pelo processo de desenvolvimento; e
glevacdo da produtividade média da forga de frabalho e ocupagdo dos
excedentes populacionals na fronteira agricola e nas industrias.

Era idéia central dos modelos de desenvolvimento dos planos
estaduais um melhor aproveitamento dos recursos naturais do Estado com a
modernizacdo da agropecuaria. de forma a garantir o abastecimento interno e
a oferta de matérias-primas necessdrias para a expansdo da agroinddstria.
Assim, a partir da agropecudria buscava-se a expansdo do mercado interno e
o inicio de um processo auto-sustentado de crescimento econdmico

No modelo de FURTADO (1959), a modernizacdo agricola estd

intimamente vinculada com a industrializacdo em geral, ndo apenas com a
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agroindustria. Seu papel principal seria a seguranca alimentar e a reducdo do
custo relativo da méao-de-obra para as indUstrias. Alertou. inclusive. para a
impossibilidade de uma modernizacdo agricola isolada, pois ndo haveria
mercado consumidor para essas produtos, por falta de renda monetaria.

O modelo de desenvolvimentc de FURTADO (1959) também
considerava as caracteristicas ambientais, propondce uma completa
reorganizacado agraria da zona semi-drida, com reducdc do volume
poputacional & introducdo de novas técnicas agricolas. Os planocs estaduais
apresentam um otimismo exagerado quanto aos racursos naturais do Piaui,
desconhecendo as condicdes adversas de certas porgdes de seu territdrio e a
degradacdo ambiental provocada por mais de trezentos anos de pecudria
axtensiva e de agricultura itinerante, gue incluem praticas negativas para o
meio ambiente (excesso de pastorelo, derrubadas, queimadas, etc. ).

Nas estratégias. 0s planos, com maior ou menor anfase,
propuseram um modelo de desenvolvimento agricola baseade na pequena
oroducio, apoiada por agbes governameniais de desenvolvimento rural
integrado. O tamanho do estabelecimento deveria ser variado, para FURTADQ
{1959), na dependéncia das condiges ambientais, da tecnologia, do tipo de
cultura, etc. Importante era elevar a produtividade, inclusive do fator trabaiho.

Concluindo, é possivel delectar diferengas fundamentais, num
confronto conceifual, entre os elementos dos diagndsticos. dos modelos de
desenvolvimento e das eslratégias gue complem a interpretagédo de
FURTADO (1959), para a regido Nordeste, e os planos estaduals, para o ¢aso
do Piaui. Os planos dos anos 70 incorporam elementos discutiveis e ja
descartados por FURTADO nos anos 56, além de n&o terem a amplitude de
sua explicacao.

Os problemas existentes na intervengdo governamental, muitas
vezes amplamente alardeados junto a sociedade, tambem tém raizes nas
interpretacfes adotadas pelas instituicbes publicas como suporte na
preparacdo de suas acgles. Essas visbes podem conter diagnosticos
descolados da realidade, concepedes de desenvolvimento desvinculadas da

experiéncia histdrica, dos condicionantes atuais e das potencialidades
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axistentes, assim como estratégias inconsistentes ou incompativeis com as

restricbes e com os recursos disponiveis.

3.2. CONFRONTO COM INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

Crescimento econbmico

E notavel o dinamismo da economia piaulense no periodo
1970/1895, ao confrério da interpretacdo predominante nos planos estaduais
elaborados no periodo. Segundo levantamentos da SUDENE (ago./1996), o
PIB do Piaui alcangou o valar de R$ 4,4 bilhdes, equivalentes a US$ 3.9
bithbes, a precos correntes de 1895

Um primerro indicador desse dinamismo € a participagdo do
Estado na formacdo do produtc do Pais e da regido. Essa participagdo &
pequena, mas ainda assim & crescente; de 1870 a 1995, avangou de 0,4%
para 0,7% do PIB do Brasil e de 3,1% para 4.3% do produto regional (ver
Tabela 1).

Em media. & participagdo do Estado no PiBcf regional foi de 3,4%,
37% e de 42%. nos anos 1970/1980, 1989/1990 e 18980/1995,
respectivamente. Houve queda relativa da pariicipac@o de estados maiores,
coma Bahia e Pernambuco (ver Tabela 2}.

A taxa de crescimento do produio compde outro indicador da
evolucdo econdmica estadual. As faxas de crescimento do PIB do Piaui
superaram as do Pais e as da regi&o no periodo completo (1970/1995): 6,7%,
frente a 4, 6% e a 5,8%. respectivamente, assim come nas diferentes décadas,
separadamente (1970/1980 e 1880/1930). Contudo, no periodo mais recente
{1980/95), o desempenho da economia estadual foi inferior. 1,0%, frente a
2,7% e 3 2,6%, respectivamente (ver Tabela 3}.

0 estudo de GOMES e VERGOLINO (1984) destacou a
importancia dos gastos publicos na economia regional, em termos de
investimentos fixos, consumo e financiamento ao setor privado. No Piauf ndo

tera sido diferente.



TABELAL
BRASIL, NORDESTE E PIAUT PRODUTQ INTERNO BRUTO (PIBpm;} — 1970/1995
(US§ milhdes. precos de 19933*
Anos Brasil Nordeste Plau NEBR Média PI/BR Média PUNE  Meédia

(%) (%) (%)
1970 184.109 24776 780 13.5 0.4 3.1
1971 204.987 11070 1155 152 0.6 3.7
1972 229462 23,902 1088 143 0.5 3.3
1973 261318 o2t 1.343 4.8 (.5 3;7
1974 282832 27183 12848 32 3.3 3.4
1975 297.545 40 340 1280 136 139 0.4 0.5 3.2 3.4
1975 127.973 13144 1365 132 0.5 3.6
1977 344142 15978 1754 137 0.5 3.7
1978 161,246 $1.899 1876 144 0.5 36
1979 185.666 35618 1928 144 0.3 1.5
1980 421.263 37.220 1913 136 138 0.3 0.5 3.3 3.5
1981 403,360 56,819 2003 14 0.5 3.5
1982 106,707 62.770 2257 154 0.6 16
1983 394,791 60.367 1936 153 0.5 3.2
1984 416,110 43574 2364 158 0.6 36
1985 148,770 0§38 2710 158 150 0.6 0.5 3.8 3.5
1986 482,383 $1.138 3318 168 0.7 4.1
1987 199,411 30,337 1133 16, 0.6 3.9
1988 199,111 $1.252 3651 163 0.7 45
1989 514.883 33885 1806 163 0.7 15
1990 192 486 18,964 3718 160 162 0.8 0.7 47 43
1991 194,160 30.852 3961 16.4 0.8 49
1992 190,108 79,650 3236 163 0.7 11
1993 510693 3220 1320 153 0.7 32
1994 540,058 $3 830 3772 159 07 4.4
1995 562,740 39 607 3911 159 160 0.7 0.7 44 14

FONTE: SUDENE. Boletim Confuntural Nordeste do Brasil. Recife. ago./1996 (p. 352, 353 e 353);
elaboragiio do pesguisador.
* gérie dolarizada com base na metodologia de paridade do peder de compra, adotada pelo Banco
Central do Brasil
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TABELA2

PARTICIPACAQ MEDIA ANUAL DOS ESTADOS NO PIBcf REGIONAL (%4 «1970/1993
Estados 1970/80 1980/90 1990/93
Maranhio 6.1 7.3 LR
Praul 314 3.7 +.2
Ceartt 12.7 13.7 136
Rio Grande do Norie il 39 6.3
Paraiba 6.3 3.7 B4
Pernambuco 222 184 17.2
Alagoas 54 6.0 37
Sergipe 19 4.5 i8
Bahia 4.9 348 .7

FONTE: SUDENE, Boletim Conjuntural Nordeste do Brasil. Recife. ago./1996 (p 396).

TABELA 3 .
BRASIL. NORDESTE E ESTADOS: TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL

DO PIB REAL (%) — 1970/1993

1970/80 1980790 14900/93 1970 93

Brasil 8.5 16 27 1.6
Mordaste 87 33 26 38
Maranhdo 9.3 8.3 29 76
Pl 9.4 6.9 1.0 6.7
Ceara 10.8 +.7 33 12
Ria Grande do Norte 103 7.4 +.1 79
Paraiba 6.5 38 21 32
Pernambuco 5.6 35 1.3 31
Alagoas 9.1 5.2 2.6 6.2
Sergipe 0.2 4.4 0.7 39
Bahia 2.8 37 12 id

FONTE: SUDENE. Agregades Econdmicos Regionais. Nordeste do Brasil - 1965 1993, Recife. 1996
(181

Uma parte da explicagdo para esse comportamento pode ser
encontrada na evolucdo dos investimentos. N&o ha estatisticas sobre a FBKF
total para os Estados. apenas para a regiao; sio disponiveis apenas os dados
relativos & Formagéo Bruta de Capital Fixo do Setor Publico (FBKFsp), no
periodo 1974/1995 (ver Tabela 4).

Como percentagem do PIB, a FBKFsp media do Piaui superou g
média do Nordeste nos anos 1974/1880 (18,4% ¢ 12,0%, respectivamente) e
1980/90 (11,2% e 9.9%), tornando-se inferior no periodo mais recente de
1980/92 (8,3% e 8.5%). A padicipagdo da FBKFsp do Estado na FBKFsp
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regional declinou de 6.7%, em 1974, para 3,7%. em 1995 Houve gueda dos
investimentos publicos & essa queda foi mais forte no Piaul do que na regido.
Uma analise dos dados guanto ao Consumeo do Governo (CG)
reforca essa vis&o. Foi. com relacde ao PIB. em média. de 12,0%, no
Nordeste, e de 16,89%. no Piaul. no pericdo 1975/1883. C ano de 1984 marcou
o nivel mais baixo de CG em amboes 08 casos. Ao contrario da FBKFsp, é
crescente a participacéo do CG do Piaui no CG do Nordeste: de 4,9% para
8,2%. no periodo {ver Tabelg 5). Cabe destacar que desde 1887 o CG real no

Nordeste é declinante e inferior ac CG no Brasil.

TABELA 4
NORDESTE E PIAUI: PARTICIPACAO (%) DA FBKF DO SETOR PUBLICO NO PIB - 1974/95
Anos NE (FBKF.PIE} PI(FBKF/PIE) FBKF PI/NE
1974 116 24.3 6.7
1975 1.7 15.6 43
1976 L9 19.8 36
1977 12.7 19.2 32
1978 140 233 i3
1979 119 14,6 4.1
1980 10,0 12,2 4.2
1981 9.8 9.1 33
1982 103 9.7 33
1983 115 16,1 28
1084 89 0.1 3.7
1983 9.1 130 3.2
1985 3.2 1.1 23
1987 10,6 16,3 L7
1988 110 10.8 6.2
1989 1.1 13,1 a1
1990 2.2 7.9 2.6
1991 8.6 37 29
1992 ER 39 24
1993 03 37 ER
1994 30 35 4.1
1993 34 1.6 3.7

FONTE: SUDENE. Boletim Conjuntural Nordeste do Brasil. Recife. ago./1996 (p. 320 2 322)%
SUDENE. Formagio Bruta de Capital Fixo do Setor Pablico. Nordeste do Brasil -1960/1995,
Recife, 1997 (p. 40 ¢ 43
elaboraciio do pesquisador.



TABELA S
NORDESTE E PIAUL PARTICIPACAO DO CONSUMO DO GOVERNO NO PIB (%)- 1973/1993
NE (CGPIB) Pl (CG/PIR) CG PUNE
1975 128 i8.4 49
1976 12.1 17.4 18
1977 12.0 16.8 48
1978 2.3 174 LY
1979 11.7 16.7 49
1980 10.7 15.6 18
1981 113 16.3 51
1982 11.2 17.0
1983 10.2 18.3 53
1984 9.2 13.6 49
1983 10.6 15.6 4
1986 12.1 15.8 32
1987 12.7 17.3 32
1988 10.7 14.1 34
1989 110 15.8 57
1990 13.5 18.9 6.0
1991 10.9 18.4 T4
1942 119 17.6 A
1993 13.6 19.9 5.2

FONTES: SUDENE. Agregados Econdmicos Regionais - 1965/1993. Recife. 1996 (p. 45 ¢ 69y
SUDENE. Bolenm Conjuntural Nordeste do Brasil. Recife, apo. /1994,
efaboragfio do pesquisador.

EmM resumo, a economia piauiense apresentou taxas de
crescimento superiores as do Pais e da regido, elevando sua participacéo na
formag&o do produto econdbmico. Esse desempenho pode ser explicado por um
volume de investimentos relativamente superior aos niveis regionais, até o
inicic dos anocs 90, provavelmente originarios do setor publice. O consumo do
governo fambém deve contribuir positivamente; ha indicagbes de que ele ndo
se reduziu como na esfera regional.

A rigor, ngo se pode afirmar que o Piaui é um estado de vocagéo
agricola, pois, pelo menos desde os anos 70, a maior pare do produto e,
consequentemente, da renda ou da riqueza, provém das atividades industriais,
do comeércio e dos servigos, mesmo se considerando que & participacdo das
atividades agropecuarias supera as meédias do Pais e da regido. 25,0% no
periodo 1970/1980; 20,3% no periodo 1980/1990 e 19,9% entre 1980 e 1995
(ver Tabela 6)



TABELA 6 |
BRASIL, NORDESTE E PIAUL COMPOSICAQ SETORIAL DO PIBef (%) - [¥70/1993

ANDS
1970
197
1972
1973
1974
1973
1976
1977
1978
1579
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1985
1987
1988
1989
1950
1991
1992
1993
1994
1593

BR

Agrop.  Indist

i
12.6
123
119
11.4
10.7
10.9
2.6
10.3

9.9
10.2

4.7

8.1

4.7
10.2
10.2
10.4

8.7

8.8

6.9
10.1
10.5
11.1
11.3
13.1

338
36.2
370
3590
3.5
4.4
19,9
386
A3
397
40.7
396
412
389
40.8
4.2
42.0
9.8
379
343
3740
359
347
347
34.2

Serv.
526
31.6
308
48,3
48.1
8.9
402
188
0.2
30.0
49,1
30,7
0.7
314
48.9
495
+7.7
il.5
333
386
329
316
342
54,0
327

NE

Agrop.
209
273
242
28.1
23.0
239
132
21.8
194
198
17.2
166
3
13.1
16.2
16.2
148
13.1
139
203
133
4.6
153
113
17.4
16.5

Indust.
273
25.6
264
255
217
276
7.2
267
27.0
28.0
293
277
281
323
26.6
30.1
27.0
00
292
270
28.5
275
238
231
i34
16.7

Serv.
16
169
443
46.2
7.2
484
i% 4
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Agrop.
240
324
6.6
291
247
272
223
21z
0.7
240
222
216
199
12.9
19.9
243
251
189
211
19.9
17.7
199
174
14.2
250
249

FONTES: IBGE. Anudrio Estaistico do Brasil. Rio de Janeiro {diversos anos);
SUDENE. Agregados Econbmicos Regionais. Nordeste do Brasil — 1963/1995 Recife, 1996

(p.13e0d)

ingast,
24.0
21.6
244
222
226
194
20.0
21.0
216
18.9
18.7
16.6
166
181
213
19.3
ih4
3.4
23.1
252
24.6
2258
22.1
21.3
16,5
14.3

8

{2

54

v,
8.0
459
1.1
472
515
53.9
57.3
57.5
57.5
$7.0
58.9
61,7
63.4
68.9
58.6
54.8
58.4
57.5
55.6
548
57.6
579
60.4
64.4
58.4
60.7
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Como era de se esperar, essas médias sdo decrescentes ao longo
do periodo, nos trés niveis considerados, seguindo a conhecida tendéncia de
queda da participacao relativa do setor agropecuario ao fongo do processoc de
crescimento econdmico.

Deve-se ter em mente que a divisao da egonomia em irés setores
constitt uma simplificacdo, que esconde os profundos vincuics entre os
setores, os segmentos de negécios e as proprias empresas. Desde o final dos
anos 50 reconhecem-se as profundas vinculacdes entre as atividades do setor
primario - extrativismo, agropecuaria, silvicultura e pesca - e aquelas
classificadas em outros setores econdmicos - industrias e servicos (assunto a
ser abordado na Parte |l desta pesquisa}). Conludo, as estatisticas disponiveis
com desagregagdo por unidades federadas ndo permitem consideracbes
desse tipo.

Dessa maneira, subestima-se 0 papel das atividades primarias
com a classificacde das atividades econdmicas em trés grandes setores
aparentemente desvinculados, além de incorrer em problemas metodoldgicos
¢ concetuals, quando no nivel geral aborda-se 0 tema de forma
compartimentada, & no nivel dos segmentos de negdcios e dos
empreendimentos, de maneira integrada. S&o dificuidades que nao podem ser
uitrapassadas neste trabaiho.

Como visto anteriormente, foi favorave!l o desempenho econdmico
do Piaui no periodo 1970/1985: as taxas médias de crescimento do produto
superaram aquelas do Pais e da regiéio (exceto nos anos 90} e elevou-se sua
participacao na formacéo do mesmo.

A evolucio dos indices do produto real reforca essa interpretacao;
os indices do Piaul superaram os do Brasil @ do Nordeste, tanio em termos
totais como setoriais {ver Tabela 7). Dentro do Estado, consistentemente com
a queda de participacdo do setor primario, este & também o selor com os

menores indices ao final do periodo.



TABELA T
BRASIL, NORDESTE E PIALT: INDICES DOS PRODUTOS SETORIAIS (1980=100) - 1970/1995

BR

Anos Agrop. Indist

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
19860
1981
1482
1983
1984
1983
1986
1987
1988
1985
1980
1991
1992
1993
1994
1993

63.2
69,6
724
72.3
734
78.3
830.0
89.7
§7.1
913
104.0
8.0
167.7
7.2
110.1
1200
1109
1275
1286
1323
1274
130.9
1379
136.3
1488
1576

312
6.0
526
61.5
66.7
700
782
80.6
£5.8
21.6
1000
412
91.1
85,7
911
987
110,2
i3
108.4
1115
102.3
100.5
96.7
1033
110.4
1126

Rery.

3.7
+3.4
1.0
ah
634
3.6
.5
%13
8§32
417
HHLO
975
49 &
w90
044
11L&
1208
1244
1273
131.8
131.3
1334
354
1381
143.7
1519

Total

3.7
+8.7
54.5
62.1
67.2
70.7
779
817
837
913
100.0
95,8
96.3
93.7
R
1065
i14.3
1i8.6
118.5
1222
117.1
1175
1165
121.4
1284
133.8

NE

Agrop. Indust,

59.1
$8.6
93.0
97.1
$9.2
97.5
89.4

102.6

107.5

107.0

100,0

100.8

114.5
80.5

1239

1298

1354

112.4

1356

1311

115,7

133.7

121.0
85.1

1117

112,8

119
443
471
518
577
60.6
71.9
73.9
85.1
95.5

1000
89.7
96.0

100.7

101.1

1043

111.8

117.4

116.2

117.1

111,0

117.9

117.3

117.2

122,7

125.9

Serv.

377
39.9
187
50,7
56.4
62.7
70.7
77.1
87.3
944
100.0
103.7
1153
114.3
119.8
133.0
157.5
139.0
157.5
167.8
156.7
154.9
155.0
161.2
174.6
184.6

PI

Totat Agrop. Indist

433
343
37.5
64,0
630
0.5
734
32.1
90,7
97.2
1060
99,3
1097
105,53
114.6
125.8
141.8
1404
142.0
146.6
138,0
1413
139.2
136.7
1306
136 6

w2 A
o Y

—
WD h
]

1113
286
88.0
833

1170

113.1

1174

160.8

1052

132.1
483

1352

169.5

2194

1609

2271

2138

1731

2316

1213
933

1545

162.3

9.8
43.2
+7.6
63.0
70.5
548
g7.8
92,9
107.6
97.4
100.0
90.1
962
94.1
1270
1348
1434
177.0
1970
207
2245
218586
2114
2344
2550
2542

Serv.

337
37.1
42,0
485
34,9
604
78.2
31.8
89.1
95,0

100.0

108 4

119.4

112.9

1183

131.2

162.2

1392

1746

186.5

187.7

194.5

1692

1773

188.6

198.8

56

Total

108
604
369
70.2
669
66.9
1.8
917
98.1
j00.8
160.0
4.7
118.0
i01.2
123.6
1417
173.5
1638
1949
1999
194.4
207.1
169.2
173.6
1972
2045

FONTES: SUDENE. Agregados Econdmicos Regionais. Nordeste do Brasil - 19631995, Recife. 1996
{p.6RY

SUDENE. Boleum Conjuntural Nordeste do Brasil. Recife, ago. /1996 (p.377 ¢ 378).
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A Tabela 8 apresenta as taxas meédias de crescimento do produto
real setorial. No periodo 1970/1895, as taxas setoriais do Estado também
superaram largamente as taxa para ¢ Pais e para a regido. O contrario ocorre
nos anos 90, as taxas setoriais do Estado sdo inferiores, com pior desempenho
para o setor agropecuario {-1,3%, frente a 4,3% do pais e -0.5% da regido).

Elaborou-se a Tabela § para apresentar os desvios-padrfes das
variaghes anuais do produto total e setorial. Assim como € notavel o
dinamismo da economia estadual. entre 1970 e 1985, relativamente ac Pais e
a regido, também o € a instabilidade da economia piauiense — Brasi: 3,6,
Nordeste: 10,5 e Piaui: 22,2 -. O mesmo ndo se configura nos subperiodos
1980/1990 e 1990/1895,

No periodo considerade, a agropecuaria € o sefor com as maiores
variagbes, na regido e no Estado -~ Brasil: 2,1%. Nordeste: 24,5% e Piaui;
38,3% - (s desvios-padrées entre 1870 e 1980 foram mais elevados no
Nordeste (28 2) e no Piauf (48,3); no Brasil, nos anos 1980/1880 (6,8).

Concluindo. em termos restritivos, nao se pode afirmar que ¢ Piaui
& um Estado com “vocagdo agricola’, e que este & 0 setor a partir do qual se
deve promover o crescimenic e a modernizacdo econdmica. Como era
esperado, a participacdo relativa do assim chamado setor primario supera as
médias do Pais e da regido, mas & decrescente. Na economia supera as
médias do Pais e da regi&o. mas & decrescente. Na economia estadual,
constitui o setor com o desempenho menos favoravel, em termos de taxas de
crescimento, e com as maiores oscilagSes, repercutindo negativamente no

produto total,



TABELAE
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BRASIL, NORDESTE E PIALT TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PIB REAL SETORIAL

£9%) - 1960/19935

BRASIL
Agropecudria
Indastria
Servigos
Total

NORDESTE
Agropecuitia
Inddstria
Servicos
Total

PIAUT
Agropecuirta
Indastria
Servicos
Total

FONTE: SUDENE. Boletim Conjuntural Nordeste do Brasil. Recifs. ago, /1996 (p.388):

1960770

B

133 1,
[FIaRYR

il

S

1970/80

+.7
9.3
9.4
85

34
9.1
10.2

8.7

ek
W S i
4= LA o] -t

¢laboracdo do pesquisador

TABELA Y

1980/90

2.3
.2
2.3
L6

1.3
1O
4.6
33

3.6
34
6.3
6.9

1990795

4.3
1.9
30
27

ool O ba

P ey b

1
s Fed e
T odd WA Ll

1970495

7.4
6.7

BRASIL. NORDESTE E PIAUT. DESVIOS-PADROES DAS SERIES DE VARIACOES ANUAIS DO

PIBcf - 1970/1998

BRASIL
Agropecuaria
Indisiria
Servigos
Total

NORDESTE
Agropecudria
Industria
Servigos
Total

PIAUI
Agropecuaria
Indhistria
Servicos
Totat

FONTE: elaboracio do pesqusador, com base na Tabela 8.

1970 80 1980/90
0.3 6.6
13 88
1.2 4,7
11 6.7

8.2 2.6
.3 30
0.1 6.3

113 44

8.3 2.0
5.6 1.1
2.4 2.4

244 0.8

199095

,_..
Ll b B D
PR F PRy S

-

S B SV T

L S Y ]

1570/93

243
1.6
00

103

383
7.0
2.4

bl
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Populagédo

Em 1996. contava o Piaul com a populacdo residente de

2.873.176 habitantes. correspondente a 1,7% da populacao iotal do Pais e 3
6,0% da populagdo nordestina. O Nordeste detém 45,8% ¢ o Piaui 3.3% da
populacdo rural do Pais (ver Tabela 10).

Em 1991, a populaggo urbana do Estado suptantou a populacio
rural, que ainda representava 47,1% dos residentes, em 19895, No Brasil, esse
avento aconteceu pela metade dos anos 60; no Nordeste, no fim dos anos 70,
Quanto a populagdo rural do Pais, ela declinou, em termos absolutos, i@ no
periodo 1970/1980; na regido e no Estado, apenas no periodo 1980/1881.

As maiores taxas de grescimento populacional para o Pais como

urn todo aconteceram nos anos 50 (populacac total) e nos anos 60 {(populacio
urbana). No Nordeste & no Piaui, esses dois picos foram atingidos nos anos 60
{ver Tabela 11). Essas taxas de crescimento populacional sdc declinantes,
mas ainda assim, significativas - Brasil: 1,4%,; Nordeste: 1.1% e Plaui: 0,7%
{pericdo 1991/1996).

Nos pericdos 1960/1970 e 1970/1880, a populacdo do Estado
crescau em ritmo médio superior ao do Pais & ao da regiac. mas ficou abaixo
nos ultimos periodos considerados (1980/1891 e 1991/1986). O crescimenio
popuiacional € fungdo da natalidade, da mortalidade e dos movimento
migratérios. Uma répida analise desses componentes pode indicar o seu papel

na definicdo dessa dinamica.



TABELA 10

BRASIL. NORDESTE E PLALT. POPULAC AQ RESIDENTE. SEGUNDO A SITUACAO DO
DOMICILIO - 1960/1996

Brasil
Total
Urbans
Rural
Norgdeste
Totat
Urbana
Rural
Piaui
Total
Uthana
Rurat

Brasil
Totat
Urbana
Rural
Mordeste
Total
Urbana
Rural
Piaui
Total
Urbana
Rural

1960

T0.070.457
31.303.034
38767423

22,181.880
7.516.500
14.665,380

1.243.136
283566
956.570

1600
4.7
353

100.0
338
66.1

100.0
23.0
77.0

1970

#3.139.037
32084984
+1.033.033

28111927
11.752.977
16358930

1.680.373
336.6112
1.143.961

160.9
339
4.1

100.0
1.8
38.2

1060
319
68.1

1984

119.062.706
80.436.409
38.5606.297

34,812,356
17.566.842
17.245.514

2.139.021
897.994
1.241.027

100.0
676
2.4

00,0
30.5
49.5

100.0
42.0
380

1991

146 825 475
116,990,990
35834485

42497540
287162719
16.721.261

23582137
1.367.184
1214953

100.0
75.6
244

1600
60.7
39.3

100.0
319
47.1

1996

1537.079.573
123082167
33.997 406

++.768.201
29,192,696
13575 505

2.673.176
1536 115
1.117.061

100.0
78.4
216

100.0
63.2
3.8

1500
38.2
418

FONTE: IBGE. Contagem da Populagio 1996, Rio de Jangiro. 1997 (vel. 11
[BGE. Cense Demografico 1991, Situacfo demogrifica. social ¢ scondmica:

Primeiras consideracdes (Estado do Piaui). Rio de Janeiro. 1995;

TABELA 11
BRASIL, NORDESTE E PIAUL TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENT( ANUAL DA

POPULACAQ RESIDENTE 1%0) - 1940/1996

1946/50 1950/68 1960/70 1970/80 1980/91 1991/96
BRASIL
Total 24 390 29 2.5 1.9 1.4
Urbana 3.9 3.2 32 4.4 3.0 2.1
Rural 1.6 1.6 0.6 .6 -7 -1.1
NORDESTE
Tota 2.3 2.1 24 2.2 1.8 i
Urbana 13 16 4.6 4.1 36 1.3
Rural 1.8 1.8 1.1 .3 1.3 -1.4
PaUi
Tortal 2.6 17 3t 2.4 1.7 0.7
Urbana 33 32 6.5 3.3 R .6
Ruzal 2.4 0.9 1.8 0.8 -4).2 -1.7

¥
a4 Populagdo 1996, Rio de Janeiro, 1997 (vol. D).

=
g

PONTE: 1IBGE. Contager
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A taxa de fecundidade no Piaui € sistematicamente superior & do
Pais e & da regido. dssde 1940 (ver Tabela 12). inclusive no dltimo periodo
considerado.

Nos anos 30, a mortalidade infantil era equivalente no Piauf & no
Brasil. sendo a média nordestina bem superior, As taxas do Estado nao
acompanharam.a melhoria ocorrida na media nacional, mas. assim como as
taxas regionais, reduziram-se pela metade (ver Tabela 12).

Comportamento semethante teve a esperanca de vida ao nascer,
Em 1940, equivaliam-se 08 indicadores do Piaui e do Brasii mais uma vez a
melhoria observada na média nacional n&c se verificou no Estado, que
encerrou 0 periodo um pouce abaixo das médias do Pais e da regido (ver
Tabela 12).

O comportamento desses dois indicadores - taxa de mortalidade
nfantil e expectativa de vida a0 nascer - ajuda a explicar a queda da taxa de
crescimento da populagao total no Ultimo periodo, pois ndo acompanharam a
melhoria ocorrida no Pais. Contudo, como j@ eram negativos em periodos
anteriores, enquanto a populacao crescia mais rapidamente, a explicagéo deve
ser procurada no outro componente do crescimenic populacional; s
movimentos migratorios.

Tomando-se as taxas de emigracdo liquida, verifica-se que as do
estado superam as médias para ¢ Pais e pard a regido, desde 1950. As taxas
de imigracdo ficaram bern distantes, configurande um saldo emigratério
crescente. No Estado. esses valores foram, respectivamente. 20,6% e 9,1%,
em 1885, conforme a PNAD {ver Tabela 12). O Piaui é uma fonte de migracdes
internas no pais.

Em 1970. o PIB per capifa era, respectivamente, 23,5% e 52,8%
do PIB per capifa do Pais e da regifo. O dinamismo da economia piauiense,
apbs os anos 70, retratado no item acima, explica a significativa melhoria
observada nesse indicador. Em 1995 essa relagéo atingiu o valor de R$
§75,00 (a precos de 1994), o que representava 41,0% do PIB per capita
nacional e 71,3% do PIB per capifa do Nordeste {ver Tabeia 13).



TABELA 12

BRASIL. NORDESTE E PIAUL INDICADORES DEMOGRAFICOS — {940/1995

BR
1. Dens. Demografica (habkam ) +.9
2. Esperanga vida ao nascer (anos} 42.7
3. Tx. Anaifabetismo (15 anos e +)
4 Tx. Emigrago liquida (%21 a
5T Imigracdo liquada (%) b
4. Tx. Fecundidade total (filthos) ¢ 6.6

}

TR MrtInf (/oo Nasc. Ynosyd 1383

TABELA 12 {cont.)
1976 1

BR NE Pl BR
i 110 18,1 &7 141
2 3.7 444 9.4 618
3 34,1 54.8 253
. 143 18.3 18.3 15.5
3 4.2 39 7.1 153
f, 58 7.5 T8 4.4

1944

178.7

980
NE

6.1

7. 116, 1512 1302 69.1 1068

Pl

8.5

210
72
6.3

56,4

FI ER

-
el
by
E]

2.7 459

10.3

2.8

1h
e
s ]

1447

1930

NE

e

Ty

th

1765 1

199
BR NE

316

27.3
642

37

+.0

382

FONTE: IBGE. Anuaric Estatistico do Brasil. Rio de Jangiro (diversos anos);
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1993, Rig de Janciro, s/d:
SUDENE. Regido Nordeste do Brasii em Nameros. Recife: autor, 1997

Pl

1.3

1960
Pl BR NE
4.2 83 IEX!
43.3 24 +43.3
398 393
13.1 12.6 149
’3 6.3 6.3
8.1 7.4
46,5 1181 1349
1993
BR NE
67.0 615
13.6 30.5
32
444 63.1

{a) (naturais ndo residentes na unidade da federaciio/total da populacio naturaly x 100

(B (nfo namrais residentes na unidade da federaco/ total da populacgiio residente) x 100
€y numero médio de filhes nascidos vivos de mulheres em idade reprodutiva (13 a 49 anos)
{d} probalidade de morte de criangas antes de completar o primeiro ang de vida. como proporgio por

w1l nascidos vivos

Pl

62.5

351

34

191
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A economia estadual teve um desempenho favoravel, porém deve-
se ter em mente gue. nos anos 80 e 80, a populacdo residente no Estado
cresceu em menor ritmo que g do Pais € a da regido, devido aos movimentos
emigratorios.

Na questao do produto per capita , assim como no crescimento do
PIB, o Estado apresentou desempenho mais favoravel que o Pais e que a
regido, no pericdo estudado, Entre 1970 ¢ 1995 a taxa média de crescimento
desse indicador foi, respectivamente, de 4,6%, 3.3% e 24%. para ¢ Piaui, o
Nordeste & o Brasil {ver Tabela 14). O mesmo ocorreu nas décadas
separadamente mas ndo no periodo 1990/1995.

Em resumo. ndo se pode afirmar generalizadamente que as
condicbes socials do Piaui estdo muito distanciadas daguelas da regido
Nordeste. Viu-se que os indicadores "esperan¢a de vida a0 nascer’ ¢ “{axa de
mortalidade infantil” do Estado sdo mais adequados que 0s indicadores
regionais,

B possivel que a melhor dotagdo de recursos naturais,
especialmente de recursos hidricos, e a menor densidade demografica do
Piaui favorecam a subsisténcia das pessoas, enguanto que em culras partes
da regido uma maior proporcdo de pessoas tem gue sobreviver em ambientes
nos guais predominam condigdes ainda mais adversas.

Pelos indicadores disponiveis, as condi¢bes sociais sdo realments
mais distantes no que se refere a renda e ao frabatho. O PIB per capita
avancou, mas ainda é muito inferior aos valores médios do Pals e da regi&o.
As taxas de emigracado e de imigracdo mostram que boa parte dos naturais do
Piaui reside em outras unidades da federagdo {21,0% dos piauienses vivos,
erm 1980), ao passo gue uma proporgdo menor de ndo-naturais procura o
Estado (7,2%, também em 1980). Esses movimentos devern estar vinculados,

principalmente, com oportunidades de trabatho.
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TABELA I3
BRASIL. NORDESTE E PIAUT: PIB PER CAPITA E VALORES RELATIVOS - 197071995

{USS 1.060. precos de 1995)

Anos Brasit “ordeste Piaui NE/BR (%) PUBR(*s  PUNE (%)

1970 1.976.7 8807 464.7 4.6 233 528
1971 2.147.6 1.081.9 671.0 0.4 ER 62.0
1872 13458 P25 6172 7.8 A3 35,0
1973 2.608.8 1.222.1 7428 16,8 283 60.8
1974 27531 12153 6917 A2 2E 569
1973 2.825.4 12808 6746 456 RERY 32,3
1976 30399 13508 805.6 4.4 5.3 39.6
1977 31125 1.438.2 881.0 16.2 283 613
1978 3.188.1 1.555.3 22004 18,8 239 392
1979 33212 1.632.8 6231 49.2 278 35,5
1980 135531 1.649.3 897.1 46.4 252 4.4
1981 37 1.603,1 9213 48.2 277 373
1982 32829 1.735.1 1.018.2 2.9 310 387
1983 31191 1.636.1 8567 52.5 373 324
1984 32188 1.741.7 1.026.3 4.1 RO 389
1983 34003 1.843.9 115585 34,2 10 62,7
1986 33824 20732 13896 37.9 I8 67.0
1987 16382 20153 1.289.1 3534 34 64.0
1984 35697 2.402.3 14775 36.1 41,4 738
1989 1618.1 2.033.6 1.5161 6.2 419 74,6
1990 34029 18835 1.438.7 35.3 429 77.4
1991 33599 1,980,0 1.5313 36,5 136 &0.6
1992 312814 18439 1.234.4 56.2 376 66.9
1993 33693 1.786,2 12487 53,0 K| 70,0
1994 35131 [.933.0 14013 55.0 99 72.5
1993 3.609.4 19924 1.435.4 352 9.8 72.0

FONTE: SUDENE. Boletim Conjuntural Nordeste do Brasil. Recife. ago. /1996 {(p 363, 364, 366 ¢
375
elaboracio do pesquisador.
TABELA 14

BRASIL, NORDESTE E PIAUE: TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DO
PIB PER CAPITA (%) - 1970/1995

1970/80 1980/90 1970/95 1980:95

Brasil 6.0 .4 2.4 1.2
Nordeste 6.5 13 33 i1
Maranhdo 6.2 6.2 52 L4
Piagi 6.8 30 16 3.3
Ceard &8 2.9 54 RNt
Rio Grande do Norte 8.1 30 37 24
Paraiba 4.9 4.1 38 1.1
Pernambuco 6.7 2.0 36 0.4
Adagoas 6.7 19 4.0 Lo
Sergipe 7.7 1.7 33 3.7
Bahia 38 20 3.2 1.6

FONTE: SUDENE. Boletim Conjuntural Nordeste do Brastl. Recife, ago./1996.
elaboragio do pesquisador.
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O dinamismo recente da economia estadual. possiveimente
vinculado a investimentos e a gastos governamentais, néo foi suficiente para
gerar as oportunidades de renda e trabalho compativeis com a dinamica
populacional e com ¢ perfil da mao-de-obra disponivel, Por isso. nesses

aspectos o "hiato” e tao ampio.

Atividade e ocupacio

A questao do trabalho constitui ponto relevante na maioria dos
debates sobre desenvolvimento regional. Foi assim nos estudos e propostas
de FURTADQ (1959} e nos planos dos governos estaduais.

FURTADQO (1959) esperava gue a modernizacao econdmica
proporcionasse oportunidades de trabalho para os excedentes estruturais de
méao-de-obra existentes nas zonas rurais e nas cidades, através da expansdo
da fronteira agriccla ¢ da dinamizacgo do setor secunddrio. Os planos
estaduais propuseram modelos de desenvoivimento agricola baseados na
pequena produco, como forma de ampliar a geracéo de emprego e de renda.

Como visto anteriormente, dois fatores implicaram o
envelhecimento da poputacdo brasileira; a queda da taxa de fecundidade e a
elevacao da expeciativa de vida. Conseqlentemente, elevou-se a participagao

da populagdo de 10 anos ou mais - Populacdo em ldade Ativa (PIA) - na

composigdo da populacao residente,

Em 1996 essa participagdo aicangou, respectivamente, 79,4%,
76.3% & 76,2%, no Pals, na regifo e no Estado. Os valores relativos para a
zona rural sdo um pouco inferiores aos da zona urbana; no campo, a base da
piramide € relativamente maior devido as taxas de fecundidade mais elevadas
e aos movimentos de emigracdc para as cidades, em busca de methores
oportunidades (ver Tabela 15).

A particivpagdo da PopulacBo Economicamente Ativa (PEA)

também & crescente em decorréncia dos efeitos da modernizagdo sobre as
diversas esferas da sociedade. No Pals, alcangou o valor de 48,7% da

populacdo residente: na regido. 46.7%, e no Estado, 48,9%, em 19886. Os
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valores para a populacao rural sao bem superiores aos da populagéo urbana,
nas trés instancias territoriais. O exercicio de atividades produtivas, ainda que
de subsisténcia, comeca mais cedo no campo (ver Tabela 15).

Os vaiores para a populacdc ocupada seguem o mesmo padréo,

entretanto s&0 marcantes as diferencas quanto a posicdo na ocupacio
{trabalho principal), segundo as trés instdncias territoriais e a situacdo do
domicilio.

A participac8o da categoria ‘empregados” no Pais supera
largamente g participacéo da categoria na regido e no kstado: 51,2%, 39,6% e
28 5% da populacdc ocupada. respectivaments. As atividades agricolas
proporcionam relativamente muito menos emprego do gue as ndo agricolas e
as diferencas enire as trés instancias territoriais s&o ainda maiores: 26,4%,
210% e 7,0%. E semelhante a estrutura da categoria “empregadores’ (ver
Tabela 16).

TABELA 13
POPULACAO RESIDENTE. PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE. POR CONDICAO DE
ATIVIDADE. NA SEMANA DE REFERENCIA, SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO - 1995

Residente 14 Anos % Econ, % Néo %  Sem %  Ocupadas
e- Ativa Econ. Ativa Decl.

BR

Total 152.374.603 120936407 794 74138441 48,7 46.763.239 307 34707 00 69.628.608
Urh. 120350537 96745103 804 36605964 470 40186549 333 32592 0.0 352.3793H
Rurgl  32.024.066 24191302 7535 17532477 54,7 6636710 208 2115 0.0 17239294
NE

Total  35.115.709 34402139 763 21081600 467 13319217 2935 1942 0.0 19970878
U, 28420898 22184004 781 12439379 438 9742683 343 1942 00 11466423
Rural 16695114 122181535 732 #ed4i621 518 35763534 2 8.504 453
Pl

Total 2733098 2083431 762 1335289 489 748142 374 1305072
{sb. 1.554.623 {06082 776 690.303 444 315779 332 662.169
Rural 1.178.475 877.349 744 044,986 34.7 232363 197 642,903

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1993, Rio de Janeiro, s/d.

elaboragio do pesquisador.
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A posicdo “conta prépria’ comporta-se de maneira inversa as

anteriores. As maiores participagdes encontram-se no Estado. tanto para o

total dos ocupados (22.8%, 28.4% e 30,7%, respectivamente) como para as

atividades agricolas (24.9%, 30.3% e 35,2%, respectivamente). Ver Tabela 16.

Esse & tambeém © padrédc das catsgorias "'ndo remunerados’.

“producéo para consumo proprio” & “construgio para consumo propric”. Além

disso, essas trés ultimas categorias representam. respectivamenie, 14,8%,

23,5% e 33,1% da populagdo ocupada do pals, da regido e do Estado; valores

ainda mais elevados nas atividades agricoias: 459%, 47.1% e 56,6%,

respectivamente (ver Tabela 16).

TABELA 16

PESSOAS DE 10 ANOS O MAIS DE IDADE. OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA, POR
POSICAO NA QCUPACAD NO TRABALHO PRINCIPAL. SEGUNDO OS RAMOS DE

ATIVIDADES - 1985

Brasil
Total
Agricola
Nio Agr.
Mordeste
Total
Agricola
Nio Agr.
Piaui
Total
Agricola
Mo Agr,

Brasit
Total
Agricola
Niio Agr.
Mordeste
Totat
Agricola
NEo Agr.
Plaud
Total
Agricola
Nio Agr.

Total

69.628.608
18.154.242
31474360

19.976.878
8408 822
11.472.056

1.305.072
672,597
632475

100,0
1060
1000

100.0
160.0
100.0

100.0
100.0
160,80

Empregados

33605946
+.784.783
30,881,103

7.913.761
1.782.152
6.131.60%

384484
+7.408
337.076

51.2
26.4
60.0

396
21.0
534

795
7.0
333

Trab,
Domsést.

5,132,991
3132901
1.204.780
1.204.780
64,604
6ok OO
7.4

0.0

16.6

6.0

6.0

Hilsl

30

0.0
14.2

Conta
Prépria

15.719.098
+4.514.563
13.204.533

3.680.777
2.578.560
3.102.217

$00.641
236.528
164.113

226
24.9
218

284
30.3
270

30.7
352
259

Emprega-
Dores

2.733.501
330,988
2.202.313

+67.617
134.186
333431

21922
7813
15.107

39
29
+.3

2.3
1.6
PAY

1.8
12
23

Nio
Remuner.

6.981.090
398,159
1.382.937

31381.109
2.722.568
658.541

27977
234.968
++.803

16.0
8.1
3.7

16.9
320
57

214
14.9
7.1

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicitios 1995, Rio de Janewo. s/d:

elaboragio do pesquisador.

Prod Cns, Cnst Usa

Proprio

3223718
3.223.718

1.281.356
1.281.356

143.878
145 878

4.6
17.8
0.0

6.4
151
0.0
ilz

217
0.0

Prop.
164228
164228
$1.478
+1.478
H.772
6772
0.2
0.0
0.3
0.2
0,0
0.4
0.5

0.0
1.1

Sem
el

8.12
2.0
5.09

13t
(i

0.
e
g

.1
R
0t
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de

modernizagdo econdmica e de tamanho e organizacdo das estruturas de

mercado, responsaveis pela redugdo das atividades de subsisténcia e pela

formalizacdo das relagbes de trabalho. Na regido e no Estado séo ainda

maiores as populactes dependentes de estruturas produtivas de subsisténcia.

Esse padrdo de producdo de subsisténcia reflete-se tambem na

distribuicdo da populacdc ocupada por classes de rendimento. As

duas

primeiras classes - até £ saldric ou mais de 2 a 1 salario por més -

abrangem 22.7%, 37.2% e 37 8% da populacdo ocupada do Pais, da regido e

do Estado, respectivamente (ver Tabela 17).

TABELA 17
PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, OCUPADAS NAa SEMANA DE REFERENCIA, POR
CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL DO TRABALHO PRINCIPAL, SEGUNDC OS RAMOS DE
ATIVIDADES - {995

Brasit
Toial
Agricola
Nio Agr.
Nordeste
Total
Agricola
Nio Agr,
Piaui
Total
Agricola
Wio Agr.

Brasil
Total
Agricola
Nio Agr.
MNordeste
Total
Agricola
Nio Agr.
Piaui
Total
Agricola
Nio Agr.

FONTE: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1995 Rio de Janeiro. sid:

Total

69.628.608
18,154 242
31.474.360

19.970.873
§.458.822
11.472.050

1.3053.072
672,597
632.475

100.0
140,60
100.0

100.0
100.0
100.0

0.0
106.0
1800

Arel2

4.380.660
1.633.32]
2947339

2708269
1.207 317
15060732

104560
140,144
119306

6.0
9.0
37

13.6

199
0.8
i8.9

elaboraciio do pesqusador

Mais 17223 Maisia2 Mais2as

i

11214559
3.083.853
B.128.706

+.721.736
1.726.097
2.993.639

233922
64602
109,320

16.1
17.0
138

236
203
26.1

17.9
9.6
268

14,273 511
2.836.338
11.437.173

3761.134
O87.820
2773314

149,523
£9.797
129726

2.5
156
22.2

18.8
11.6
242

11.3
2y
20.5

Mais 5 a
1{

Mais de
10

Sem Renda

16.923.885 o.840.443 4469278 10590055

1.407.068
13.3160.877

2439686
236.113
1.183.573

118.266
8731
112,535

24.3
7.8
30.1

12.2
3.0
1.0

9.1
0.9
17.8

325429
£.521.016

733726
+5.268
FO5 458

30.737

ML737

9.8
1.8
12.7

3.8
0.9
6.1

2.4
2.0
4.9

213.5352
+.253.726

+93.379
26.226
67153

15.629

13.629

G4
12
B3

2.5
0.3
4.1

i.2
0.0
2.3

8.438.672
2.151.383

4834774
4.099.453
7353214

496,503
441,281
35222

13,2
46,3
+.2

242
+8.2
6.4

B2 K1)
63.6
8.7

»m

Decl

T2
14
6l

2581
147 3.
ST
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O percenwal da populacdo a_gricoia ocupada nessas faixas de
renda € um pouco menor. Contudo, essa meihoria apenas indica que a maior
parte dessa populacao vive sem rendimentos monetarios. A categoria “sem
remuneracao’ para o total de ocupados representa, respectivamente, 15.2%,
242% e 380%. Essa participacdo eleva-se na populacdo ocupada em
atividades agricolas: 46.5%, 48.2% e 65,6%, no pais, na regido e no Estado.

S&o indicagbes relevanies da andlise dessa base empirica, em
confronio com as interpretacdes consideradas:

* as estruturas de ocupagbes do Pais, da regidc e do Estado sdo muito
diferenciadas, em termos de ocupacgdes agricolas e ndo-agricolas;

* g categoria "empregados” decresce do Pais para o Estado, sendo também
menor Nas ocupacdes agricolas;

¢ a padicipacdo do trabalho *ndc remunerado” € elevada nos trés niveis
territoriais, sendo mais representativa no Estado;

« tal participagdo & também maior nas atividades agricolas, nas quais
compreends cerca de um terco das pessoas ccupadas.

Essas evidéncias empiricas refutam as expectativas de que a
modernizacdo econdmica de uma regido (como o territorio de um estado)
resolveria automaticamente os problemas de ocupacao de seus residentes.
Refutam também as expectativas das estratégias de desenvolvimento agricola
baseado na pequena producdo, de que assim  seriam geradas abundantes

oportunidades de emprego e de elevacdo de renda para a populagdo.

Estrutura agréaria

A idéia de que € maior a concentracdo da propriedade e da posse
da terra no Nordeste (& no Piauj) e de que esia esirutura fundidria constitui o
principal ébice ao desenvolvimento regional € amplamente aifundida e foi
adotada em todos os planos governamentais no Estado do Piaui.

Ao contrario da interpretacdo dos planos governamentais, as
estruturas de propriedade e de posse da terra do Piaul ndo sdo mais

concentradas do que as do Nordeste e as do Brasil. Portanto, ndc é possivel
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vincular diretamente as caracteristicas da estrufura fundiaria com o  alraso
séeio-econdmice do Estado em relacdo ao Pais e & regido.

A Tabela 18 apresenta dados sobre a estrutura da propriedade da
terra no Brasil, no Nordeste e no Piaui, em 1892 A propriedade da terra €
mais concentrada no Pais do que na regido e no Estado e 2 estrutura dessas
duas dltimas instancias € muito semelhante.

Os minifundios representam, respectivamente. 7,9%, 14.7% e
146% da area dos imdveis, as pequenas propriedades. 15 5%, 21.7% e
23,9%; as médigs propriedades, 19,8%, 232% e 227%. s as grandes
propriedades, 56 7%, 40,4% e 38.8%.

A estrutura de propriedade do Piaul assemetha-se com a estrutura
do Estado do Parana (minifundios: 13,2% da area, peguenas propriedades:
24 9%, médias propriedades: 22 0% e grandes propriedades: 29 9%). Ambos
apresentam formacdo historica, situacao atual e perspectivas bem
diferenciadas, apesar dessa semelhanca,

Sobre a estrutura de posse da tefra ha maior disponibilidade de
nformacbes {ver Tabela 19). A estrutura estadual evoluiu no sentido de uma
methor distribuicdo, com avango dos estabelecimentos com menos de 10 ha na
composicas da area iotal, de 1.0% para 3,3%, entre 1840 € 1985, enquanto no
Brasil o avango foi de 1,5% para 2,7%.

A classe superior dos grupos de area {10.000 ha e mais) do Brasil
evoluiu de 16,9% da area, em 1940, para 14,5%. em 1895, enguanio no Piauf
passou de 6,3% para 15,7%, respectivamente. Vale lembrar que a porgdo
sudoeste do Estado. dominio dos cerrados, constitui uma area de expansdo da
fronteira agricola, que passou a ser ocupada a partir dos anos 70, inclusive
com a participacéo do Estado na regularizacdo fundiaria.

Assim, as caracieristicas da distribuicdo da posse da terra no
Estado ndc apresentam especificidades que expliquem as condigbes de
subdesenvolvimento. A participagéo dos pequenos estabelecimentos na area
total dos estabelecimentos foi crescente, ao longo do periodo estudado,
superando a do Pais a partir dos anos 70.

Merece atencao a idéia de que a chamada ‘pequena producdo”,

exgrcida por proprietarios de pequenos imodveis ou por nac-proprietarios de
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terras  {arrendatarios. parceiros, ocupantes. etc), em  peguenocs
sstabelecimentos agricolas, € responsavel pela maior parte da producéio
agropecuaria e proporciona o abastecimento alimentar do mercado interno.

S&o assim classificados, pelo POLONORDESTE. os proprietarios
de imoveis rurais com até 250 ha, residentes no imével, ou os ndo-
proprietarios (arrendatérios, parceiros, posseiros, etc.), ambos produzindo em
pequenos estabelecimentos € em regime de trabalho familiar. O PAPP
restringiu o conceito. abarcando apenas os proprietarios de imoéveis com até
dois modulos fiscais (cerca de 100 ha) no primeiro grupo.

Da forma como definida nos programas governamentais, a
‘pequena produgdo’ & assim caracterizada por rés critérios: condicdo da
propriedade do imovel onde ha o estabelecimento agricola (proprietario de
imovel cuja area & considerada peguena ou n&o-proprietario), tamanho do
estabelecimento agricola e utilizagdo predominante do trabalho familiar.

A questdo da propriedade da terra confunde-se com a do tamanho
do estabelecimento, para os fins desta discussdo. Tomando-se o valor da
produgdo agricola, tanto no Brasii como no Piaui, observa-se gue 0s
proprietarios contribuern com g maior parte desse valor. J& em 1970, os
proprietarios eram responsaveis por 78,5% do valor total, no Brasii, e por
81,4%, no Piaui. Esses valores elevavam-se para 8895% e 71,0%,
respectivamente, da producdo animal, e reduziam-se para 73,6% e 56,7%,
respectivamente, da producdo vegetal (ver Tabela 20).

Em 1985 era ainda maior a participagdo dos proprietarios dos
estabelecimentos na geragéo do produto agricola: Brasil - 84,3% e Piaui -
68.6% do valor total; 91.7% e 78.3% da producéo animal e 80,8% e 64,1% da
producac vegetal, respectivamente (ver Tabela 20).

Em conclusdo, a atividade agropecudria & exercida majoritaria e
crescentemente por proprietarios, tanto no Brasil, em maior escala, coms no
Piaul. Ressalte-se que a categoria de arrendatérios inciui proprietarios de
imoveis rurais ou urbanos, que produzern em estabelecimentos situados em
imoveis de ouiros.

Quanio a participagdo dos pequenos estabelecimentos na

producdo agricola, em 1970, no Brasil, 6s estabelecimentos com menos de 10
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ha contribuiram com 17.8% do valor da producgéo e. ne Piaul, com 43.5%. Na
producdo animal compreendiam. respectivamente, 134% & 32.3%. e na
producdo vegetal, 19.8% e 45,0%.

Em 1985 esses valores cairam. Producdo total: Brasil - 11,8% e
Piauil - 32,6%; producao animal 11,5% e 25,7% e produgéo vegetal: 12.0% e
36,8%, respectivamente,

Fazendo-se 0 mesmo tipo de levantamento para a area dos
estabelecimentos, encontram-se também indicios nesse sentido. 0Os
proprietérios s8c os responsaveis pela maior parte das areas dos

astabelecimentos das diversas classes de atividades agricoias (ver Tabela 21).




TABELA 18

BRASIL, NORDESTE E PIAUL ESTRUTURA DA PROPRIEDADE DA TERRA - 1942

{lasses Moduios
Fiscais

Minif / Nio Idemt.
Nio identificado
A 05

Maisde G633 ]

Peg. Propriedade
Maisde 1 a2
Maisde 2a3
Maisde 3a4d

Kedia Propriedade
Maisded a5
MaisdeSaé
Mais de 6 a 14
Maisde 10 a 15

(irande Propriedade
Mais de 152 20
Mais de 20 a 50
Mais de 30 a 180
Mais de 100 3 200
Mais de 260 a 400
Mais de 400 a 600
bais de 650

TOTAL

BR
imaovets

1938441
48310
1.206.694
683237

339 440
342830
193252
107,393

249,423
64 510
42,489
931216
49,203

87.594
25141
44 436
13706
4273
1403
26
ity

3114898

Aren { ha)

26,184 660.5
1.686.3
$.923896.3
16,257 0780

31453 5383
24494 7396.2
15248298 1
11710 844.0

05.963 185 4
10.189.607.0

80911338
253803.821.2
21938 6034

187.762 6277
16227 586.1
332734217
33387.381.2
233357298
1B.218.450.0

7670 1948
34.19%9.664.1

3313640120

Yo

7.9
4.0
3.0
4.9

13.3
7.4
+.0

33

19.9
31
24
7.8
6.6

36.7
4.9
i6.t
0.
7.3
3.3
21
10.3

100.0

NE
Imadvels

034039

15,640
473,207
142212

152,189
96.774
36.064
19.346

44.761
11.774
7.948
17.027
8.013

12,380
3.934
6.034
F491

613
201
45
39

843,390

Area { hat

9.892.3087

b
457161534
33208953

7137454
G.977.008.2
+.397.872.4
31338.865.2

15.683.671.3
2.597.8335
21358719
63755389
4.574.4272

273270275
31553649
8.263.4239
47234371
4.089.309.1
2.571.066.0
1.162.803.3
33656232

67.616.930.9

%
147
0.0
5.8
7.9

217
103
6.3
4.9

232
338
3.2
9.4
6.8

40.4
4.7
£2.2
70
6.9
3.8
1.7
30

100.0

Pi
Imdveis

60.408

2.649
35.680
18.079

20075
13.044
4641
2390

3228
L447
943
1.937
901

1.298
397
632
133

&5
i85
g
3

87.009

FONTE: INCRA. Estatisticas Cadastrais Emergenciais {Recadastramenta 19923, Brasilia. 1992,
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Area ( ha)

1.431.407.8
4.0
394.2573
837.130.6

2.389.642.3
1.180.193.2
13110
302.138.1

22654698
393.163.5
317.960.6
898.611.9
655.793.8

38680757
409394 4
1.174.745 1
6314306
$10.508.0
317.226.7
266.236,1
258.334.8

99745957

1



TABELA 19

BRASIL E PIAUL ESTRUTURA DE POSSE DE TERRA (%) - 1940/1983

Area total (h&)
BRASIL
Menos de 10
# Menos de |
#1laMenosde 2
#2aMenosde s
#35 a Menos de 19
16 a Menos de 100
100 Mns LO00
1.000 Mns 10.000
10.060 e Mais
Sem Declaraciio

PIAUL

Menos de 10
#Menos de 1

#1] aMenosde 2
#2ahMenosde s
# 5 a Menos de 10
10 a Menos de 100
100 Mns §.GO0
1.000 Mns 10.000
10.000 e Mais
Sem Declaracio

1943 1950
Estab Area Estab
.0 o0 1000

3440 1F 344
2P o 24
34 a1 A5

143 03 143

i26 09 122

312 167 310

2.8 i3 130
i4 34 13
0.1 69 4.1
62 o0 00

1060 1000 1060

.8 10 222
0.5 oo 07
3.9 o0 17

3.1 93 946

132 06 93

8 e 439

259 433 300
23 336 37
01 a3 02
41 60 00

1960

1970

Area Fstab, Area Estab Area
10060 1000 1000 100.0 1600

1.3
i
il
4
0.8
133
2.8
315
194
1.0

HiLa
0.5
2.0
0.4
4.1
0.3
7.8
9.0
346
182

3.0

FONTES: IBGE. Cense Agropecudrio 1985
claboracio do pesquisador.

+4.8
4.0
8.3
18.3
1-L0
+4.7
4.4
09
00
0.1

106.0
438
6.1
13.4
16.2
8.1
371
17,5
i6
0.1
4.0

14
0.0
0.2
0.8
14

19.0

344

28.6

15.6
0.0

100.0
11
0.0
02
0.4
0.5

13.1
457
30.1
9.9
0.0

51.2
g1
9.9

18.6

146

393
3.4
0.7
(L
0.4

100.0
0.6
222
24.0

6.9
08
7.4
0.6
6.8

0.3

i1
0.1
0.2
1.0
1.8
20.4
370
27.2
12.3
0.0

100.0
31
4.3
0.7
11
1.0

16.9
4319
283
756
0.0

1973
Estab.
£00.0
331
2.1
107
184
138
380
8.9
0.8

i} b}
6.1

1600
713
19.8
234

21.0
7.3

1980

74

1985

Arca Fstab. Area Estab Area
1000 1000 1000 1000 1005

2.8
.1
0.2
6.9
1.5
18.6
338
277
i5.1
4.0

304
2.1
15,6
17.3
13.8
39.1
0.5
0.9
0.0
0.2

1900 1000

3.1
0.3
0.6
1.2
1.0
15.4
39.6
274
144
0.0

72.0
20.2
224
1.2
8.3
204
6.9
0.6
0.0
0.1

2.3
4.1
0.2
6.8
14
17.7
348
287
HX
0.0

328
11.0
10.6
18.0
13.2
372
8.5
0.8
0.0
0.2

1860.0 1060

1.5
0.3
0.6
L4
1.2

16.0

184

278

143
0.0

714
23,0
13
19.9
7.0
214
6.7
0.5
0.0
0.1

U
1
2
0.g
1.2
186
35
292
[4.5
(1]

1040,
{3
0.4
1.3
1.1
177

— bl Lk
C O R F TR
b GG T



TABELA 20

RRASIL E PIAUL VALOR DA PRODUCI0. SEGUNDO A CONDICAO DO PRODUTOR E 0S8

GRUPOS DE AREA TOTAL (%)

BRASIL
Proprietdrio
Arrendatario
Parceiro
Ocupante

Menos de 10

1 a Menos de 106
100 Mg 1000
1660 Mns 10600
10000 ¢ Mais
Sem Declaragiio
PAUT
Proprictirio
Arrendatirio
Parceiro
Ocupante

Menos de 10

19 a Menos de 100
100 Mns 1000
1660 Mns 10000
10000 ¢ Mais
Sem Declaragdo

1970
Total

1000
785
97
17
71
178
0.0
9.3
10.7
i.8
3
100.0
614
124
6.1
16.1

33
284
20.9

58

(0.3

0.6

Prod.
Animal
Total

100.0
88.9
18
1.8
16
13.4
358
31.3
16.8
2.6
0.1
1000
710
8.9
53
143
32.3
30.9
29.1
6.3
0.7
0.4

Pore

Orande

JRUIRY
913
+.1
0.9
37
31
271
3.3
RER
39
1
1040.0
82.3
36
Lot
10.7
18.6
32.6
7.6
9.6
1.1
0.4

Medio

100.0
542
38
37
6.3
182
372
17.3
7.1
0.2
6.1
100.4
533
136
11.3
215
40,8
313
i9.2
23
0.1
0.3

FONTE: IBGE. Censos Agropecudrios 1970 ¢ 1985
elaboracio do pesquisador.

Peg.

180.0
84.2
6.3
3l
6.3
39.6
48.0
it2
1.1
4.0
0.1
160.0
32.0
15.%
il4
213
63,4
236
14.1
0.6
4.8
0.2

Prod,
Veg.
Total

1000
736
120

6.1
8.3
199
423
384
78
1.5
0.4

FH00.0
367
14,1
125
16,7
39.0
272
10,9

34
0.4
1.2

Lav.

1060.4
883
23
51
4.0
13,3
46.3
317
6.2
0.3
a0
106.0
73.7
19
28
196
317
38.2
233
6.7
0.1
0.0

Lav.
Perm.  Temp.

160,90
70.3
14,9

7.1
7.4
219
44,1
26.2
7.2
0.5
RV

160.0
30.6
153
153
183
39,0
270
12,1

1.8
0.0
0.0

Silvi-
cultura.

100.0
$0.9
+3
1.2
3.1
9.2
25.9
273
2.6
6.1
0.0
100.0
1000
6.0
0.0
0.0
11,1
0.0
$8.9
0.0
0.0
0.0

Esir

Veg

HIEEN)
54 S
gE
ik

M ‘: "

13

T

385

nor

T

-

9%
16.7
L
sg



TABELA 20 {coni.)

BRASIL
Proprietario
Arrendatario
Parceiro
Ceupante
Renos de 10

I 3 Menos de 100
106 Mns 1000
1000 Mns 10000
10000 ¢ Mais
Sem Declaragdo
PIAUL
Proprietdsio
Arrendatanio
Pargeiro
Ocupante

Menos de 10

10 3 Menos de 100
104 Mng 1000
1300 Mas 10000
18000 & Mais
Sem Declaragdo

19835
Toial

160.0
843
76
4.0
4.1
11.8
30.4
349
144
24
3.2
1064
69%.6
6.2
85
137
32.6
313
242
6.0
30
0.1

Prod.
Animal
Total

100.4
917
39
11

E ]

¥

L

[ R
[SCRLPTIN: SR

—

4
0.1
100.0
78.3
38
+.8
131
257
324
3240
8.7
1.1
4.1

Pore

Grande

1000
w37
29
7
138
3.0
26.0
414
240
30
0.0
HIN0
89.7
0.9
L2
8.1
12,7
296
Hi3
153
21
i

Médio

140.0
890
3.7
2.3
+.7
i8.3
60.9
i6.1
1.3
0.2
0.0
100.0
618
72
9.7
21.2
397
348
228
26
0.1
6.0

Peq,

100.0
87.0
7.4
1.7
+.0
283
33
190
26
6.0
0.4
100.0
703
6.3
7.6
15.3
397
36.2
233
0.7
a1
0.0

Prod.
Yeg.
Total

160.0
30.8
9.3
33
4.5
12.0
36.9
333
13.3
2.4
4,2
100.6
6t.1
1.7
109
17.3
36.9
31,0
19.2
33
1.5
8.1

Lav.
Perm.

1.0
WA
1.5
34
1.6
1.0
43.3
413
76
4
0.0
0.0
18
.8
21
123
16.6
+1.1
7.0
36
123
0.0

Lav.
Temp.

100.0
76.0
134

5.8
4.8
11.9
36.0
34.7
15.2
2.1
0.0

100.0

58.1
9.4
13.7
187
131
28,4
16.2
5.2
7.1
0.0

76

Hort,
Flor.

100.0
68.4
15.5

6.9
9.2
441
436
10.1
2.0
0.0
0.1

100.0

548
54
93

30.5

56.8

23.6

19.3
0.2
0.0
0.0

Silvi-
Cultura

100.0
922
46
0.5
2.7
3.9
8.6
258
35.2
6.4
0.1
100.0
92.9
7.1
0.0
0.8
0.1
7.5
0.4
91.9
0.0
0.0

Exir

Veg

EEERN

HLAE

TiLg
0%
26
2.3
Ly
6
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TABELA 2}
BRASIL E PIAUL CONDIC 20 DO PRODUTOR. SEGUNDO A CLASSEE O GENERO DA
ATIVIDADE ECONOMICA — 1970 B 1983

1976
Total Propr. Arrend. Parc. Qcup.
Estab. Area Estab.  Area Fstab.  Area  Estab.  Area  FEswab.
{hay ¢ha) (hay {ha)
BRASIL 1000 100G 628 304 13.0 4.7 1.7 1.6 16.5
Agricultura ¢ Agropecudria 1000 1000 39.2 83.8 12.9 4.3 9.2 2.9 177
Pecodria 1000 1000 852 91.8 3.2 22 1.5 0.5 8.2
Horticultura e Floricudtura 0,0 1000 319 809 235 8.3 87 18 13.9
Silvicalmra 1066 1000 A4 6.7 31 6 2.6 0.7 3.8
Aviculrs 1600 1000 86.3 93.1 57 28 L4 0.6 0.6
Cuniculr/ Apicult./ Sericic. 1000 1000 624 3t.é 1.6 2.6 26.1 13.0 69
Invernadas/ Campos 40,0 1006 8890 91.2 0.6 59 0.4 0,2 3.0
Engorda
Extracdo Vegetal e 00 293 42,0 323 246 29 4.3 354
Finalidades Especiais 100.0 1000 97.% 998 0.3 (1.0 0.0 0.0 1.8
PIAUL o0 1000 3138 920 232 23 201 1.0 229
Agricultura ¢ Agropecudria 1008 1000 294 8482 24,7 34 217 1.7 242
Pecuiria 1000 1000 31.8 96,4 15,% 0.8 133 0.3 19.8
Horticultura e Floricultura 1000 1000 154 10.0 3RS 3040 6.0 00 462
Sitvienltura
Avicultura 1006 o 739 991 14 .2 2.9 82 217
Cunicult 7 Apicult./ Sericic.
Inverngdas/ Campos 1064 1000 933 95.1 1.9 L1 06 0.0 3.3
Engorda
Extracio Vegetal 000 1000 689 88.5 18.4 7.6 82 1.1 4.5
Finalidades Especiais 100.0 10006 1600 1000 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0

FONTE: IBGE. Censos Agropecudrios 1970 ¢ 1985;
elaboraciio do pescuusador.
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TABELA 21 {(cont.)

BRASIL

Agricultura ¢ Agropecisiria
Pecudria

Horticultura e Floricubtura
Sibvienltura

Avienltura

Cunicult./ Apicutt / Sericic.
Invernadas/ Campos
Engorda

Extracio Vegetal
Finalidades Especiais

PrALl

Agricultura e Agropecudria
Pecuaria

Horticulura ¢ floricuitura
Sibvicultura

Avicultura

Cunscult./ Apicnit/ Sericic.
Invernadas/ Campos
Engorda

Extracdo Vegetal
Finalidades Especiais

1985
Total
Estab.

10619
10500
104.0
100.0
100.90
180.0
106.0

100.0

0.0
160.0
100.0
1600
100,90
160.0
100.0

1080

Area
{hay

1.0
160.0
HIELO
100G
0
1€
HI00

100.6

1000
1000
H00.0
120.0
0.0
1000
100.0

H0.0

Propr.
Estab.

64.6
018
Tk
349
§7.2
73.0
519

339
366
307
0.9
86.0
356
246

+1.8

Area
{ha)

9408
86.7
949
70.7
90.9
88.6
773

67.8

44 3
91.%
96.0
385
99.8
89.4
84.7

947

Arrend.
Estab,

9.9
1.3
6.9
4.1
+.0
6.4
0.1

13.8
12.0
15.5

38
200
15.0

6,1

18.4

Area
{ha}

6.8

0.8
(L9
0.6
4
0.2
20
0.6

Pare.
Estab.

38

P dnd ted
el it
o Lh o~

—

0.0
185
293

153

Area
{ha)

1.3
2.6
0.4
3.8
1.3
1.0
104

3.2

0.9
id
0.6
1.6
0.0
23
3.8

03

78

Qcup.
Estab.

17.8
186
139
19.4

$4
16.6
17,5

349

29,5
30.8
28.3
60.3

0.0
30.8
0.1

244

Area
tha

<. 8
L
R
21
3.8
ER

24



79

CONSIDERACQOES PARCIAIS |

No Capitulo 3 realizou-se um confronto entre os planos
governamentais de desenvolvimento do Piaut ¢ a “Operacdo Nordeste”, de
Celso FURTADO, ¢ marco na definicdo de politicas de desenvolvimento
regional para © Nordeste, Procurou-se mostrar gque existemn diferencas
fundamentais na interpretac8o da realidade e nas proposicdes enire o conjunto
de planos € FURTADO. Pretende-se, em linhas gerais, gue 0s modeios e as
gstratégias de desenvolvimento dos planos tenham sido refutadas.

E opinido do autor desta pesquisa que a visdo de FURTADO
(1959) apresenta um grande poder de explicatac sobre a questdo do
desenvolvimento do Nordeste e a partir dela pode-se elaborar um conjunto de
referéncias para interpretar a formagdo sdcio-ecandmica especifica do Piaui,
até meados deste século (essa tentativa integra o Capiiulc 8 deste frabalho).
Essa & a base para pensar ¢ Piaui pds-anos 50.

Somente o final dos anos 50, com a interpretacie de FURTADO
{1959), alcangara-se um estudo da formagéo econdmica do Nordeste e uma
proposta de modelo de desenvolvimento regional. em que havia um pape! para
a agricultura modemizada, ainda que aquele autor nao tivesse se proposto a
tratar especificamente do desenvolvimento agricola.

Como visto, 0s planos de desenvolvimento estadual comungavam
o grande objefivo de modernizar a agropecuaria do Estado. promovendo a
transformacdo de estruturas agrérias atrasadas, onde predominavam praticas
agricolas arcaicas, baixos volume de produgdo e nivel de produtividade,
concentracao da propriedade e da posse da terra e condi¢bes de pobreza da
populacac rural.

Demonsirar-se-& que n&o foram bem sucedidas as agbes
implementadas pelo setor publico para promover a transformagéo dessa
agropecuaria atrasada em atividades modernas, com elevado padrao de
produc&o e de produtividade e inseridas nos mercados (ver Parte 1),

Apesar da existéncia de diversos problemas relacionados com a

execucio de politicas publicas, levanta-se a idéia que 0 motivo fundamental do
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fracasso na transformagéo da agricultura tradicional € a falta de interpretactes
consistentes dos processos de desenvolvimento agricola nos planos
governamentais.

Falta mesmo uma visdc do objeto das politicas de fomento ~ a
agricultura tradicional -. caracterizada apenas de maneira descritiva, com o
uso de ailguns indicadores agrondmicos, sociais e econdmicos. Quais as
caracteristicas criticas dessas estruturas agrarias € como elas evoluem? Quais
os fatores capazes de gerar mudancas nessas estruturas?.

Mas & necessario ir ainda mais adiante. Qual o atual padrdo de
producéo agropecudria no Pals, ja que ndo & mais a agricultura tradicional a
responsavel peloc abastecimento das populagdes dos centros urbanos {(exceto
das pequenas cidades ¢ vilas) e pelas exportagdes para ¢ mercado exierno?
(uais 0s processos que definiram esse padrao hodierno? Quais os impacios
dessa estrulura sobre outras esferas da vida em sociedade? Quais 0s
processos de inovacdo tecnoldgica predominantes? Quais os elementos que
determinam a entrada ¢ a permanéncia das empresas nos mercados?

Feita essa discussio sobre a agricultura tradicional e sobre o
atual padréo agricola. voltar-se-4 ao caso do Estado do Piaui, para analisa-lo
8 luz dessas interpretacfes. bsses constituem os temas da proxima parte

desta pesquisa.



PARTE Il - DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
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CAPITULO 4 — AGRICULTURA TRADICIONAL
4.1. COMPLEXQO RURAL

E tese inicial de PAIM (1957) que a economia natural teve papel
consideravel na economia brasileira até o terceiro quarte! do século passado.
Entende economia natural como a concentracdo em uma s6 unidade
gcondmica - as fazendas baseadas no trabalho escravo - dos ramos produtivos
essencials, tanto para o consumo direto como para 6 comércio externo. Essa
unidade autdnoma foi denominada por Ignécio Rangel de complexo rural.

“Vigorou. portanto, ndo sé no periodo colonial, mas por vérias
décadas apds a Independéncia, um sistema que permitia o crescimento
demografico brasileira sem dependéncia do mercado, a ndo ser guanto aos
produtos basicos de exportacdo. Na estrutura dessa economia - que produzia
para 0 consumo direto e para o mercado exterior - residem as causas
essenciais da auséncia de desenvolvimento dos estabelecimentos fabris
propriamente ditos” (PAIM, 1957, p.15),

O complexa rural formou-se em diferentes regides do Pals; pelos
engenhos de acucar de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro; pelas fazendas
de café desta Gltima 2 das provincias de Minas Gerais e de S&0 Paulo. Nelas,
as atividades agricolas estavam ligadas com as atividades fabris e comerciais
para abastecimento das populacbes locals: generos alimenticios, panos
grosseiros, aguardente, medicamentos, olaria, carpintaria, oficina de ferreiro,
sapataria, sem esquecer a capela para os oficios religiosos.

A desagregacao desse complexo com a separacdo das atividades
gcondmicas constituiu-se em longo processo, iniciado em meados do século
passado e concluide apenas no atual. A abertura dos porios e a efetiva
extingdo do tréfico de escravos somaram-se a uma fase expansiva do mercado
internacional, na segunda metade do século XX, oferecendo oporiunidades
para as exportagdes agricolas brasileiras, o que resultou em saldos positivos
na balanca comercial. Consequentemente, elevou-se também a capacidade

para importar,



"Sob o ‘mpacto do mercado externc ampliado, extingue-se
efetivamente, 3 partir de 1851, o trafico de escravos, decretado em 1831, Até
antes da exting@o, o Lrago escravo disponivel era suficiente para atender aos
reclamos da produgéo. nas bases em que estava assentada. {...] Mas, extinio o
COMErcio negreiro, ¢ achando-se em ascenso a producdo nacional exportavel,
comegaram os fazenceiros a preocupar-se com um tipo superior de trabalho,
que lhes permitisse ampliar a produgdo e reduzir os seus custos” (op.oif., p.
48).

Na segunda metade do século XIX passou a ser melhor negdcio
para o fazendeiro desviar escravos das diversas oficinas existentes na grande
propriedade para as atividades da lavoura, habituando-se & comprar na
cidade, a preco mais paixo, 0s produtos que antes saiam dessas oficinas. Em
vista da mercantilizacdo da producdo, também passou a ser mais vantajoso
alugar o trabaiho, ao invés de compra-io. Como o escravo era capital fixo,
deixar de compré-io equivalia a aumentar o capital disponivel para ¢ fomento
da producdo que encontrava mercado certo e compensador no estrangeiro.

A transicéo do complexo agricola para a agricultura mercantilizada
foi feita com a mudanca do regime de trabalho escravo para o trabailho de
méo-de-cbra livre, tanto pela lenta incorporacic dos “moradores” na esfera
produtiva da fazenda, como pela imigracao de trabalhadores europeus.

Os primeiros eram ndo assalariados que viviam afastados do
conjunto  principal da fazenda, em areas ndo utilizadas pela atividade
comercial. Pagavam tributc ao senhor rural e realizavam atividades
econdmicas que nac assumiam importancia por naoc se voltarem para o
mercado externo., As vindas de colonos europeus nao tiveram grande
expressao ate a década de 80, devido as duras condicdes oferecidas e pelas
obvias dificuldades nas relacfes entre proprietarios e trabaihadores livres.

O novo compiexe cafeeiro foi exemplar dessa transicdo, ao
associar o trabalho escravo com o trabaiho livre, em regime de parceria. Os
escravos plantavam e os cafezais eram entregues a familias nacionais ou
estrangeiras, por contratos simples. As familias, conforme o seu pessoal e

suas forcas, recebiam certo numero de cafeeiros para tratar e colher o seu
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fruto e terras para a produgao de bens agricolas de subsisténcia. Toda essa
producdo era dividida ao meio com os fazendeiros.

Assim a agricultura ajustou-se & mudanga no regime de trabaiho,
mesmo sem impoertacdc massiva de mao-de-obra. enquanto expandia sua
producdo para atender aos crescentes mercados consumidores de produtos
agricolas e extrativos vegetais. Nesse processo de desagregacao da economia
natural pela divisdo social do trabatho formou-se ¢ mercado intermo no Pais e

abriram-se possibilidades para ¢ estabelecimento de industrias.

4.2. ELEMENTOS DA FORMACAO ECONOMICA DO
NORDESTE

O Nordeste. segundo FURTADO (1958), & uma regido de baixo
dinamismo econdmico. sujeita a crises periédicas de emprego e de renda, cuja
economia & dissociada das condigbes ambientais. A atividade dinamica - a
producao acucareira - entrou em crise por problemas de demanda externa e
ndgo foi substituida por outra capaz de estimular um processo de
industrializagéo.

Neste século volitou a crescer moderadamente devido ao mercado
de consumo do Centro-Sul, Essa articutagdo com o Centro-Sul industrializado
reproduziu ¢ padrio centro-periferia do relacionamento entre paises, devido as
distancias crescentes snire 0s padrées de produtividade. Ha tendéncia para
formas de exploragéo incompativeis com a idéia de unidade nacional.

Formou-se no Nordeste, desde meados do seéculo XVI, uma
economia de exportagao - 8 economia do agucar — que, como toda economia
de exportaglo, cresceu na dependéncia da demanda extermna. A produgéo de
cana-de-actcar mobilizou o fator mais escasso do Nordeste - terras umidas -
para essa monocuitura e favorecey a formacgdo de latifundios e a concentracéo
da renda.

Essa economia do acucar, baseada nas terras omidas
nordestinas, permitiu também ¢ povoamento do interior, principaimente peia
pecudria e com base técnica extreramente primitiva, onde a populagdo tem

crescido permanentemente. As economias de exportagdo estimulam a



85

producao de generos em regides marginais, producdo esta que, em épocas de
crise das exportacdes. involul para uma economia de subsisténcia, mas ainda
assim permite um crescimento da populacdo, mesmo que sua produtividade se
mantenha estacionarna ou decrescga.

‘A economia agucareira, nfdo podendo absorver a méo-de-obra
que nela se formava. por insuficiéncia da demanda exierna, criava excedenies
populacionais, que se deslocavam para ¢ interior. indo ocupar as terras mais
pobres do agreste, o que propiciou a formacgdo do minifindio. Vamos encontrar
ali uma economia de produtividade exiremamente baixa, que cresceu e se
expandiu ndo porque houve um fator dingmico a impulsiona-ia - mas em
virtude do debilitamento de outra economia” {(op.cit., p. 22-23).

‘A terceira faixa da economia do Nordeste & esse hinferland da
pecuaria que, desde ¢ inicio, se constituiu em economia subsidiaria do agucar,
Foi possivel povoar de gade o Nordeste porque o0s engenhos absorviam
grande Quantidade de animais, ndo s para alimentacdo, mas também, e
sobretudo, para tragdc. A fonte energética mais importante na economia
acucareira era a forca do animal que vinha do hinterland. Além disso, a
producdo de couros permitiu, de certc modo. equilibrar essa pecuaria.
Contudo, era uma economia de baixissima produtividade” {op.cit., p.23).

Esse foi o processo de formagdo histdrica da economia
nordestina. Quando as exportagdes do agticar perderam o impulso, esgotou-se
toda a forga dindmica do sistema, que se revelou incapaz de propiciar a
transicéo para a industrializac&o. A regifio deixou de contar, hé muito tempo,
com um auténtico fator dindmico, capaz de substituir ¢ agucar, embora
continuasse a expandir-se horizontalmente, pela economia de subsisténcia e
com a ocupacdo de terras de inferior qualidade sujeitas ao fendmeno das
secas.

As caracteristicas da economia agucareira - monocultura,
fatifundic e alta concentragéo da renda - dificuitaram a formagéo de um
mercado interno, sem o qual nado foi possivel passar de uma economia
primaric-exporiadora para uma economia industrial, voltada para esse

mercade interno. Como visto anteriormente, 0 compiexo cafeeiro paulista da
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segunda metade do seculo passado reuniu as condicdes para a implantacéo
de um nucleo industrial naguele Estado.

Sem o impulso vindo do exterior, o Nordeste passou a apoiar-se
cada vez mais no Centro-Sul, colocando ali o seu aglcar em regime de defesa
de prego, outros produtos primarios e algumas manufaturas, como tecidos de
algodao que chegou a exportar em grande escala para o mercado centro-
sulino, ao ingressar na primeira fase de industrializacdo. Contudo, no conjunto
da economia brasileira, a regido continuou a perder terreno em termos
relativos.

A questdo & ainda mais complexa levando-se em conta slementos
especificos do problema nordestino: a semi-aridez de grande parte do territério
e as secas. FURTADO (195%9) salienta gque o panorama apresentado aié
agora, com ignorancia desse elemento, refere-se simplesmente a formacgao de
uma economia de baixa produtividade. Mas a economia do Nordeste ndo &
somente um sistema de baixa produtividade, € também um sistema sujeito a
orises sui generis de producéo e de emprego.

Nesse hinteriand entd0 habitado por cerca de 12 miihfes de
Pess0as, apresentava-se uma area de pelo menes um milhdo de hectares
sujeita a quedas no volume e ma distribuicdo das chuvas. FURTADQ (1959)
define a situagdo de seca quando a precipitacdo cai pela metade dos niveis
esperados. Considera esse fendmeno Unico em todo ¢ mundo, porgue ndo
existe paralelo em ares {30 extensa e {40 povoada, ele ndo teria tanta
gravidade se outro tipo de ocupacio econdmica se houvesse formade nesse
hinterfand.

Qcorre nessa regido semi-arida a vegetagao do tipo caatinga, com
plantas xerdfitas plenamente adaptadas as condicdes de solo e de clima. “A
existéncia dessa vegetacdo peculiar, aberta a penstracdo do gado, com pastos
que sofrem um processo natural de fenacado, € que possibilitou a criacdo do
tipo de economia que nos preocupa [...] Se bem que fracos, em razéoe do longo
periodo seco, os pastos comportam certa carga animal - e, consequentemente,
tambem certa carga humana. Essa carga humana tem de ser, evidentemente,

pequena. E se na caatinga existisse apenas uma economia pecuaria, o
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fendbmeno das secas estaria ionge de assumir a gravidade com que se
apresenta’ (op.cit., p.d7)

A gravidade decorre da maior densidade demogréafica da regido,
conseqléncia do tipo de agricuitura que 1& coexiste com a pecuaria. A
agricultura com xerofitas tem baixa produtividade. comparada com outros tipos
de cuitivo. A produtividade do algoddo-mocd, por exemplo, & extremamente
baixa, comparada a qualquer outro tipo de exploragdo algodoeira. Contudo,
combinando uma agriculfura baseada no aigoddo-mocd com a pecudria, foi
possivel ¢riar uma economia que trouxe a caatinga uma carga demogréafica
relativamente grande. “A fazenda tipica da regido sertaneja combina a
pecuaria com o aigoddo-mocd, ¢ trabalho assalariado na pecudria com a
‘meagdo” na agricultura. Se visitarmos uma fazenda dessas, encontraremos
um conjunto de familias de “moradores” - chamam-se moradores porque ndo
s&o propriamente empregados. ndo tém salario monetdrio, sdo, digamos,
S0CInS Nos riscos e na venda da produgéo algodoeira, com direito a casa e a
uma faixa de terra para lavoura de subsisténcia’ (op.cit., p. 28}

Essa € a esséncia do problema. As secas periodicas atingem, em
primeirc lugar, as lavouras de subsisténcia e deixam 0s moradores sem
alimentos. A cultura comercial - o algoddo-moct - ndo ¢ afetada gravemente,
pois trata-se de um pianta xerdfita, Contudo, uma vez esgotadas as reservas
de forragem e a possibilidade de deslocamente dos rebanhos para outras
areas, o algodoal € transformado em pasto, para assegurar a sobrevivéncia do
gado. O meeiro € obrigado a vender sua parte no momentc mais desfavoravel,

“A grande massa de meeiros fica praticamente sem ter o que
comer. Meio sécuio de "obras contra as secas” em nada modificou esse
elemento do problema. gue, com © crescimentc da populacdo, tende a
agravar-se dia a dia, cu melhor, de seca em seca. Ndo tendo o que comer, ndo
adianta sequer ao homem ficar & espera da renda proporcionada pelo algedéo.
E esse homem que sai para a estrada, que se ‘retira”, em busca de alguma
fonte de emprego que Ihe permita sobreviver’ {op.cif., p.29).

Segundo FURTADQ (1959), prevalecia ainda, aquela época, o
diagnastico de que o grande problema do Nordeste era a limitagdo da

disponibilidade de agua; dai a concentragéo de esforgos em represamento,
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Mas i8s0 € apenas parte do problema e, assim, explica-se por que avangou-se
tanto na acumulacéo dz agua e t40 pouco no seu aproveitamento econdmico.
Em sintese. sendo pobre a base agricola do Nordeste, dever-se-ia
realizar esforgos para ampliar essa base e criar condices para a formacéo de
uma economia de sita produtividade, mediante persistente estudo do meio e
desenvolvimento de técnicas agricolas adaptadas as regides tropicais, em vez

de meramente transplantar solucdes.

4.3 MUDANCAS NA AGRICULTURA TRADICIONAL

BOSERUP (1987) considera o crescimento popuiacional como
variavel independente {(relacionada com fatores medicos, biologicos e
politicos) e determinante de mudangas na agricultura. Contrapfe-se aos
‘malthusianos” e discorda da abordagem neoclassica que relaciona ¢ aumenio
do produto agricola a incorporacdo de novas terras agricultéveis ou ac cultivo
mais intensivo de campos ja existentes.

Muitos tipos de agricultura primitiva (fradicional) sdo itinerantes,
nAo ocorrem em campos permanentes; ndo ha distingdo nitida entre terra
cultivada e ndo cuitivada € nem entre a criacdo de novos campos & a2
mudanca de métodos ros campos ja existentes.

Ela pode ser melhor caracterizada pela frequéncia de cultivos,

existindo, em linhas gerais, um confinuum de cinco sistemas de uso da terra:

cultivo com pousio longo ou florestal, cultivo com pousio arbustivo, cuitivo com
pousic curfo, cultivo anual e cultivos muitiplos.

Quanto ao instrumento de cultive, pode-se classificar trés grandes

tipos de agricultura: com vara de plantar, com enxada ¢ com arado. Os

métodos de cultivo tambem s80 variados e envolvem diferentes possibilidades

de limpeza do solo. técnicas de fertilizacdo, irrigacdo e melhoramentos
fundiarios.

Os sistemas de pousio, o métodos de cultivo e as ferramentas
s80 interdependentes entre si. Dado um sistema de pousio. as alternativas de
escotha de métodos e de instrumentos de cultiva sdo fimitadas, estabelecendo

assim as inversdes de trabalho e de capital por unidade de area.
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A passagem de um sistema de uso da terra para outro & um
processo de mudanga complexo por envolver todos esses elementos. Além
disso, oS sistemas de uso da terra mais intensivos requerem grandes
nversGes de capital e geram um produto por homem-hora inferior ac dos
sistemas mais extensivos.

Essa transformacdo ndo se produz amtes que se alcance uma
certa densidade populaciocnal numa dada regido. Mesmo que conhecam
sistemas mais intensiveos de uso da ferra e ferramentas menos primitivas, seus
habitantes ndc os usardo até que o tamanho da populacdc os obrigue a
aceitar um declinio da produtividade do trabalho.

N&c se segue que O progresso técnico ocorrera sempre que a
populacéo atingir uma densidade critica. Pode haver redugéo do pousio, sem
mudanca nos métodos e nos instrumentos de trabatho, conduzindo ac declinic
da producdo, pela exaustdo dos recursos naturais, e trazendo,

conseqUentemente, fome ou emigragéo.
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CAPITULO 5 — UMA INTERPRETACAO DO
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

51, EVOLUCAQ DOS PADROES AGRICOLAS

A longa transicaoc apontada por PAIM (1957) & assim resumida

por KAGEYAMA e outros (1980);

¢ pericdo 1850/18280 - constituigdo do nove complexo cafeeiro; gradativa
redugéo do trabatho escravo e introduc@o do trabaihe livre; separagdo de
algumas atividades do complexo cafeeiro: setor independente de
formadores de fazendas de café, pequenos produiores de alimentos e
pequenas industrias rurais para abastecimento urbano, producdc de
algodao com base na parceria e articulada com a industria téxii,
crescimento das atividades manufatureiras nas cidades;

¢ periodo 1830/1930 - auge do novo complexo cafeeiro; amplia-se a
separacdo de atividades do complexo: criagdo do segmento de producéo
artesanal de maquinas e equipamentos agricolas fora das fazendas;
estabelecimento das primeiras agroindustrias, diferentes das indastrias
rurais, que eram prolongamentos das atividades agricolas; consolidacado da
industria téxtit e das atividades manufatureiras urbanas; inicio da
substituicao de importagbes (bens de consumo “leves’), desenvolvimento do
mercado de trabalho e constituicio do mercado interno;

s periodo 1930/1960 - industrializacdo e integragae dos mercados nacionais;
0 processo geral de industriglizacdo ganha dinamismo préprio com a
possibilidade de substituigdo de importagbes & completa-se com a
internalizacéo do departamento produtor de bens de capital (D1), em bases
industriais modernas; integram-se os mercados nacionais de matérias-
primas, de alimentos e de trabalho, completa-se a decomposicao do
complexo rural e inicia-se o processo especifico de industrializacdo da
agricultura; a industria e & vida wbana - ¢ novo ceniro dindmico da

economia - passam a condicionar as transformactes do setor agricola.
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As fransformagbes da agricultura brasileira, no poés-guerra, séo
analisadas por KAGEYAMA e oufros {1990) com base em irés conceitos:
modernizacdo da agricuitura, industrializacdo da agricultura e formacac de
complexas agroindustriais.

Entendem por modermizacdo da agricultura a mudanca na base

técnica de producgdo. com a introducdo de novas ferramentas e maquinas
{especialimente tratores), de elemenios quimicos (fertilizantes, defensivos,
etc.}, novas variedades ou mesmo novas culfuras. Essa mudanca transforma a
producéo artesanal, do tipo camponés, a base de enxada, numa nova forma de
produzir, intensiva e mecanizada.

A industriglizacdo ¢ a idéia de que a agricultura se transforma
num ramo de producac semelhante a qualquer ramo industrial, que compra
insumos & produz matérias-primas para outros ramos de atividades, ao
contrério da agricultura do camponés, que produzia em interacdo com a
naturgza, a partir de insumos e ferramentas elaborados por ele mesmo', ou do
compiexo rural, um tipo de produgdo autarquica, comoe visto anteriormente,

“A agriculiura industrializada {...] esta conectada com outros ramos
da producdo, para produzir, ela depende dos insumos que recebe de
determinadas industrias; e n@o produz mais apenas bens de consumo final,
mas basicamente bens intermedidrios ou materias-primas para outras
industrias de transformacao” {(KAGEYAMA e outros, 1990, p. 114},

O processo de modernizacac (transformagéo da base técnica)
leva ao de industrializago da agricultura (reunificagdo agriculiura - industria),
que reduz a dependéncia da produgdo agropecuaria das condigbes naturais,
fabricando as condicdes adequadas, quando necessario. Mas aqueles autores
apontam trés diferencas basicas entre esses dois processos, nos seguintes
aspactos:

+ relagbes de trabalho: na agricultura industrializada nd&o ha mais o
trabalhador individual, mas um conjunto de trabalhadores assalariados que
trabatham coletivamente, de forma especializada e com diferentes niveis de

qualificacdo; ndo ha mais espago para a pequena producéo independente,
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de proprietarios, oarceiros ou arrendatarios. que agregam  insUMos
modernos a producéo artesanal;

¢ Mecanizacao: na industrializacdo da agricultura significa a substituicdo da
destreza do trabalhador e ndo somente a substituicdo da forca fisica, como
ocorrera na modernizagao; compreende & mecanizacdo de todo ¢ processo
produtivo - plantio. tratos culturais, colheita, carregamento, transporte - a
qual soma-se a quimificacao;

¢ internalizagdo do D1. a modernizagdo pode realizar-se por meio de
importagbes, sendo limitada por sua propria capacidade de exportar; a
industrializag8o da agricultura viabiliza-se com a internalizacéo dos setores
que produzem insuMos modernos, maguinas e equipamentos, a sua
capacidade de transformacdo passa a ser endogena.

Utilizam. por fim, a ideia dos compiexos aaroindusiriais para

caracterizar a ultima fase do desenvolvimento do padrdo agricola do Pais.
Esses complexos se formam a partir da industrializaco da agricultura, com a
implantagdo de setores industriais para a agricultura e da agroindistria
processadora. Assim. a dinamica da agricultura passa a depender da prépria
dinamica dessa industria a montante e da agroindustria a jusante. Portanto,
sua dinamica referencia-se naguela do capital industrial.

As liga¢tes das diversas atividades dos complexos agroindustriais
NAo sa¢ apenas técnicas, mas sobretudo financeiras. O elemento-chave na
formacdo dos CAls & a integragde de capitais com uma regulagdo
macroeconomica mais geral.

Nesse novo padrao de desenvolvimento agricola, quando o capital
financeiro penetra no sstor agropecudrio, também o Estado passa a
desempenhar novos papéis, que podem ser sintetizades na idéia de uma
regulacio estatal visando a financiar, patrocinar € administrar as expectativas
e a captura das margens de lucro na agricultura. no sentido de beneficiar os
capitais integrados e assegurar sua valorizacao.

‘A partir da constituicdo dos CAls o desenvolvimento da
agricultura passa a depender da dinamica da indusiria; ndo se pode falar da

agriculiura como “grande setor’ na economia [...] porque grande parte das
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atividades agricolas ntegrou-se profundamente na malriz de relacbes

interindustriais, sendc seu funcionamento determinado de forma conjunta.

Enfim. ndo ha mais uma dindmica geral da agricultura, mas agora tém lugar

varias dinamicas, préprias de cada um dos complexos particulares” (op.cit., p.
125).

FPara 0 caso do Brasil, pode-se sumariamente caracterizar essas

transformacdes recentes do padrdo agricola:

Modernizacéo da agricuitura {pos-querral

modernizac&o da base técnica da agricultura, ao lado do crescimento
extensive da producdo, pela importacdo de tratores e fertilizantes, com
vistas & elevacdo da produtividade;
deslocamento dos determinantes da dinamica da agricuitura para o mercado
interno, embora & modernizacdo ainda dependesse da capacidade de
importar maquinas & insumos;
substituicdo das manufaturas artesanais do complexo rural por compras
exirassetoriais, propiciando a criagdo de industrias de bens de capital e de
INSUMOS para a agricultura,
aumento da participacio do consumo intermediario (insumos utilizados no
processo de producdo, exceto a mao-de-obra} no valor bruto da producao;
a agropecudria depende cada vez mais de compras intra e intersetoriais,
tornando-se mais intensiva no uso de capital;
papel do Estado: incentivos para a expanséo de industrias de fertilizantes,
de defensivos e de maguinas e implementos através do Plano de Metas
{1956/1961) e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento dos governos
militares; garantila de mercados para esses produtos através de
financiamentos da potitica agricola.

Industrializacdo da agricuitura (1965 em diante)

supbe a existéncia do departamento produtor de bens de capital e de
insumos para a agricultura e a propria agricultura moderna:
a mudanca da base técnica torna-se irreversivel, ndo & mais possivel

produzir de maneira vidvel sem recorrer ac uso de insumos industriais;
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¢ assim tambem a reorganizagao do processo de trabatho, com a formacéo de
um segmento de trabalhadores assalariados em substituicdo as formas
antigas de trabalho rural e com a intensificac&o da divisdo do trabalho e
especializacdo da mao-de-cbra;

¢ criagdo de um proletariado rural e estreitamento das possibilidades de
formas independentes da pequena produgdsc ou de formas em que o
trabalhador mantem o controle do processo de trabalho;

+ politica de crédito agricola: primeiro momento - 1965/1979 - da criacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) ac final dos anos 70: amarracio
direta do credito a utilizagéo de insumos e praticas predsterminadas pelo
Estado, de acordo com procedimentos técnicos considerados modernos:
através da concessado de crédito altamente subsidiado e do subsidio direto
ao consumo de alguns produtos, ¢ Estadeo buscou implantar um padrdo
técnico - econdmico e fransforma-io no padrdo dominante.

Complexos agroindustriais {1970 em diante)

“‘Embora o8 movimentos de modernizacdo e industrializagéo da
agricultura tenham sido intensos e dominanies nas ultimas décadas, isto ndo
significa a homogeneizagdo das formas de produzir na agriculiura e nem a
integracao intersetorial completa em todos os {ipes de atividades. Ao contrario,
a agricultura ainda comporta amplos segmentos iecnicamente atrasados e
dominados pelo capital comercial” (op.cit., p. 185},

Politica de crédito agricola: segundo momento - 1979/1986 - crise
do padrao de financiamento e integragdo da agricuitura ac mercado financeiro
em geral retrac8o do créditc e perda do tratamento diferencial; o capital
produtivo aplicade na agricullura passou a defrontar-se com as mesmas
gondicdes do capital produtivo em geral, tornando-se mais uma aliernativa
para investimentos; mudanca dos instrumentos de estimulo aos produtores -
deslocamento da énfase do crédito rural para a garantia de pregos minimos.

Aqgueles autores propdem uma tipologia de formas de insercdo
das atividades agropecudrias ne novo padrio de desenvolvimento agricola, em

que privilegiam o grau das relacCes intersetoriais a montante & a jusante,
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elemento cructal na determinacde da dinamica da agricuitura. No Brasil, a
agropecuaria é formada por quatro segmentos diferenciados:

« complexos agroindustrials completos: segmentos infegrados verticalmente

("a frente” e “para tras”), reunindo industria a montante/ agropecuériaf
agroindustria processadora; sua dinamica € dada pelo conjunto integrado de
afividades, & nao pelo produic agropecuario; exemplos: avicultura
{milho/racBes/aves/ngorificos), agucar e alcool (implementos agricolas e
carregadeiras mecanicas/cana/using e destilaria), etc.;

+« complexos agroindustriais incompietos: segmentos plenamente integrados

‘a frente”, com as agroindusirias processadoras, mas sem vinculos
especificos com & indusiria a montante; esses segmentos apresentam
grande demanda por maquinas e insumos agricolas, mas ndo se integram

verficalmente com essas industrias; exemplos: algodo, laranja para suco,

mitho, tomate, ervilha e laticinios;, as atividades de classificacao e
embatagem podem tomar o lugar da agroindustria;

+ gtividades modernizadas: dependem do fornecimento de maguinas e

insumos industriais e fornecem matérias-primas para a agroinddstria, mas
n&o estabelecem soldagens extrassetoriais especificas; portanto, néo
formam complexos: exemplos; feljdo (em Sao Paulo), arroz (Centro-Oeste),
hortaticas e frutas de mesa;

s producdo em bases artesanais; segmentos ainda nao modernizados e sem

ligaches; alimentos basicos em regifes menos dindmicas: mandioca,
banana, arroz de sequeiro, milho e feijjao.
Essa interpretagdo servird de guia na analise da modemizagéo da
agropecudria no Piaui. Contudo, o interesse precipuo desta pesquisa recai
sobre as transformacdes no ultimo desses segmentos - produgdo em bases

artesanais.

5.2 IMPACTOS DA CONSOLIDACAQ DOS CAls

GRAZIANC DA SILVA (1996) tratou do movimento de

consolidagio dos CAls, nos anos 90, e dos efeitos esperados sobre a
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estrutura produtiva e sobre as refagfes sociais. no futuroc proximo {(horizonte

2000).

Assim, com relag&o a estrutura produtiva, esse movimento reforca
trés tendéncias do atual padrdo agricola brasileiro:

e carater excludente do processo de industrializacdo: pelas estatisticas
disponiveis, menos de dez por cento dos estabelecimentos agropecudrios
estariam integrados aos CAls; a exclusdc acontece por tamanho do
estabelecimento e pela localizagdo do mesmo;

» centraliza¢do da produgéo: “...seja em virtude do crescimento da escala
minima viavel em varios ramos da atividade agropecuaria. seja em funcio
dos desenvolvimentos tecnoldgicos esperados principalmente nos sistemas
de colheita, carregamento e transporte” (GRAZIANQ DA SILVA, 1998,
P71y,

+ formacdo de CAls completos: crescente integracdo de atividades hoje
consideradas CAls incompletos, por terem ligagfes apenas com a
agroindustria processadora, com indastrias fornecedoras de  insumos,
magquinas e equipamentos (“soidagens especificas para {ras"), dando
origem a CAls completos; exernpios; algodao, laranja para suco, arroz
comum, amendoim. tomate, ervilha e produtos usados em conservas.

Ao lado desse gquadro de consolidacao dos CAls. GRAZIANO DA

SILVA (1996) toma como referéncias as seguintes caracteristicas e tendéncias

do crescimento e da distribuicdo territorial da populagdo. A urbanizacdo

brasileira avangou a ponto de acontecer um declinio absolutc da populagéo
rural, de forma que no ano 2000 cerca de 80% da popuiagdo do Pais deverd
viver em cidades. No periodo recente, as cidades de porte meédio & as
aglomeracbes ndo metropolitanas apresentaram as maiores taxas de
crescimento populacional, indicanda que as pequenas cidades tornam-se cada
vez mais apenas um estagio no processo migratdric em direcdo aos grandes
centros.

Cita autores que “.. .apontam para uma redug&o absoluta & relativa
do fluxo migratorio rural-urbano na atuai década e na proxima. em comparagéo

com ¢ verificado nos anos 60 e 70, quando quase 30 milhdes de pesscas {...]
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foram expuisas do campo. A principal razéo estrutural, todavia, deve-se 3
redugdo absoluta do estoque de populacdo rural, ao lado de razdes
conjunturais, como & crise atual que estaria reduzindo o ritmo da
modernizagio das atividades agropecuarias’ (op.cit.. p.176).

Agueles autores citados apontam também para a queda na taxa
de fecundidade regisirada nas Ultimas décadas e projetam uma taxa de
crescimento entre 1.3% e 1,6% a.a para o ano 2000, o que resultard numa
gstruiura populacional bem diferente da atual. Para GRAZIANO DA SILVA
{1998), isso poderd significar um pequeno alivio em problemas hoje
considerados explosivas, relacionados com a infancia e com a adolescéncia,
mas significara maior cresséo sobre o mercado de trabalho e ¢ crescimento da
proporcac de inativos sobre a PEA

Voltando-se para os impactos da consolidacéo dos CAls sobre a
estrutura agraria, GRAZIANO DA SILVA (1996} destaca o processo crescente
de subordinagdo do trabatho ao capital, a aceleragéo da corrida para adocéo
de inovacdes tecnologicas & a tendéncia de concentracdo de capitais e de
centratizacdo intersetorial nas empresas agroindustriais integradas.

A crescente subordinac8c do trabalho ao capital manifesta-se

pelos processos de profetarizacdo e de diferenciac@o do campesinato. No
primeiro caso, espera-se a continuidade da “purificac@o” das relagbes de
trabalho assalariado. isto é, a eliminacio dos pagamentos ndo monetérios, o
que libera o trabalhador dos vinculos produtivos com a terra; e o crescimento
relativa dos assalariados permanentes em relaggo aos temporarios, em funcéo
dos novos requisitos de treinamento e de qualificacdo, do crescimento das
atividades administrativas e da prestagdo de servicos por profissionais liberais
e pela reduc@o da sazonalidade do trabalho nas atividades com maiores
indices de mecaniza¢io na colheita.

Quanto & diferenciacdo do campesinato, “..desenha-se uma
polarizacdo crescente: de um lado, uma perda gradativa do papel produtivo
dos segmentos mais pobres de pequenos produtores, de modo a converter a
terra gue possuem em mero jocal de moradia ou, quando muito, producdo para

autoconsumo da familia; de outrg, uma tecnificacéo crescente dos produtores
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famiiares integrados zos complexos agroindustriais, aliando um patriménio
imobilizade cada vez maior a menores niveis de autonomia na organizacdo de
seu proprio processc produtivo. Qu seja, de um lado, um segmento de
empresas familiares -slativamente prosperas e bastante tecnificadas, que
tende a ser mais estavel e a "imobilizar-se” através de contratos de integracéo
em distintos ramos de atividades; de outro, uma continua recriagfo/destruicao
[...] de peguenos produtores pauperizados, pouco tecnificados e néo
integrados aos CAls” {GRAZIAND DA SILVA, 1886, p.173-174).

A aparenie estabilidade da pequena produgdo € a manifestacdo
desse continuo processo de recriacdo/destruicdo de muitos pequenos
agricultores. "Nao é dificil explicar o aparente paradoxo. De um lado, inimeros
ramos das atividades agropecudrias tém ainda hoje barreiras minimas a
entrada; algumas delas s8o na verdade as unicas alternativas possiveis para
alguém se estabelecsr “autonomamente” [...] De outro, também em indmeros
ramos que s&0 ainda chamados de agropecuarios - como agqueles ligados aos
complexos agroindustriais - a elevacio da escala minima para permanecer na
atividade obriga © peaueno produtor a empreender uma tecnificagdo continua,
como se fosse uma corrida numa esteira rolante, na qual por mais que se
gsforce, continua sempre no mesmo lugar...” (op.¢cif.. p.174).

Na opinidoc de GRAZIANO DA SILVA (1998), as forcas que

controlam a corrida para a adogdo de inovactes tecnoldgicas tenderéo a

acelerar a sua velocidade de transformagdo nos proximos anos. Assim,
eliminardo parte significativa desses produtores ditos  tecnificados,
marginalizando-cs dos complexos agroindustriais. A compensacio pelo
crescimento dos CAls em outras atividades e outras regifes do Pais nada mais
significara do que uma postergacdo dessa tendéncia.

A tendéncia de conceniracdo de capitais e de centralizacio

intersetorial € menos slaborada pelo autor e interessa menos a esta pesquisa.
Fla se manifesta “...de um lado. na ja@ mencionada elevacéo da escala minima
do capital necessaric a permanecer em determinadas atividades,
especialmente nagueies segmentos ligados aos CAls completos, e, de outro,

na crescente infegracdo intersetorial que envolve particularmente os grandes
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capitais aplicados nos distintos ramos que compdem os CAls” {op.cit.. p.174-~
175},

Os temas da inovagdo tecnolégica na agricultura e da
competitividade dos pequenos estabelecimentos serfo tratados no Capitulo 7,
tomando-se como referéncias principais 03 estudos de SALLES FILHO e
SILVEIRA (1993) e de COUTINHO e FERRAZ {1994).

Portanto. para GRAZIANO DA SILVA (1996), a agropecuaria
brasileira, neste final de século, estara "...segmentada n&c mais em grandes
Ou pequenos produtores, mas em produtores integrados ou nao integrados aos
CAls. Os integrados. se forem grandes capitais, estardo verticalimente
relacionados as atividades agroindustriais; se forem pequencs, buscardo
formas sociais e polificas de aliviar essa {uta frenética pela sobrevivéncia
dessa corrida sem fim. atraves de organizacfes cooperativas sindicais onde
procurardo methorar o seu poder de barganha frente aqueles grandes capitais
verticaimente integrados’® (op.cif., p.175).

“Os produtores n2o0 integrados - possuam eles grandes ou
pequenas extensdes de terras - estardo condenados a atividades marginais do
ponto de vista produtivo, em paricular do ponto de vista da reproducao da
classe trabalhadora. Uma minoria podera até mesmo estar envolvida em
atividades altamente lucrativas, como aguelas direcionadas a segmentos
sociais diferenciados com aitas rendas (producic de alimentos frescos sem
uso de defensivos, flores, eic). Mas a grande maioria dos produiores nao
integrados aos CAls - em particular 0s pequenos e localizados nas regides
Norte e Nordeste - estard condenada a producdo para autoconsumo ou,
quando muito, para fornecimento direto as populagbes locais com um nivel
tecnologico rudimentar” (ibidem).

Em termos da organizagdoc espacial da sociedade, segundo
GRAZIANO DA SILVA (1996), o impacto de maior escala da industrializagdo
da agricuitura brasileira e da formagéo dos CAls € o fendmeno da crescente

urbanizac&o do meio rural, isto €, 0 campo deixa de exercer apenas as fungoes

da producao vegetal e da produg&o animal e passa a ser local de atividades

néo agropecuarias, como moradia, lazer, fransformacéo industrial e servigos.
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Aponta, dentre oulras. as seguintes informacées como indicadores
desse fendmeno:

* g PEA ndo agricola residente em areas rurais passou de 3,1 mithdes de
pessoas para 5,2 miihdes, entre 1981 & 1990, com taxa de crescimento de
58% a.a,; enquanio a PEA agricola total cresceu 0,7% a.a., a PEA agricola
com domicilio urbano cresceu 0,4% a.a. e a PEA agricola com domicilio
rural, 0,.8% a.a.;

* a PEA n&o agricola residente em dreas rurais (5,2 mithdes de pessoas)
representava, em 1890, 36,6% da PEA agricola total (14,2 milhdes) e 45,2%
da PEA agricola residente em areas rurais (11,5 milhfes);

» em 1970, 12 2% da PEA residente no meio rural realizava atividades néo
agricolas; em 1990, esse percentual elevou-se para 31,6%, ao passo que a
PEA residents no meio urbano com atividades agricolas caiu de 10,1% para
6,0%, no mesmo periodo;

« aproporcdo da PEA total em stividades agricolas decresceu de 44,3% para
22.9%, entre 1970 & 1990, apontando para a redugdo das oportunidades de
trabalho nas atividades agricolas.

Varios fatores contribuiram para a urbanizagao do meio rural, a
saber:

e 0 movimento de urbaniza¢do do trabalhador rural, decorrente de mudancas
nas rejacfes sociais de produgdo, através dos processos de proletarizacéo
& de diferenciacéo dos pequenos agricuitores;

e 3 esperanca de acessc aos servicos de sansamento, abastecimento de
agua, energia eléfrica, saude e educagdo no meio urbano, fortalecida pela
percepcdo dos fracassos da maioria das iniciativas de extensdo desses
beneficios ac campo:

o a crescente importancia das fungdes t&cnicas e administrativas (atividades
de escritdério) nas emprasas rurais e agrondustriais integrantes dos CAls;

» a liberacdo do trabalho de membros das familias de agricuitores, com a
tecnificacdo de suas atividades, permitindo a urbanizacdo, inclusive para
fing de trabalho, & mesmo a producdo agropecuaria como atividade pari-

time;
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*+ a3 dissociggdo entre o local de residéncia e o local de trabalho do
trabalhador agriccia. nos anos 60 e 70, facilitada pela expansédo dos
servicos de transporte (substituida pela tendéncia mais recente de
crescimento da parcela da PEA em atividades ndo agricolas residente na

zoha rural},
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CAPITULO 6 - ASPECTOS DA MODERNIZACAQ AGRICOLA
NO PIAUI

Procura-se. neste capitulo, caracterizar as transformactes das
atividades agropecuarias no Estado, por meio de analise comparativa com o
Pais. Antes, porém, propbe-se uma sintese da formagéo econdmica do Piaui,
com base na interpretacdo de FURTADO (1859) para ¢ Nordeste.

Entende-s2 0 processo de modernizagao, conforme KAGEYAMA e
outros (1990), como a mudanga na base iécnica da produgdo, com a
introducao de maquinas e instrumentos, de elementos quimicos (fertilizanies e
defensivos) e de novas culturas ou variedades.

“0 processo de modernizacdo pode ser visualizado pela elevagéo
do consumo intermediario na agricultura, que indica a crescente dependéncia
da agriculiura de compras indusirials para a producao de suas mercadorias. O
consumo intermediario € ¢ valor de todos 0s iNSUMOS gue entram nNo processo
de producdo {excetuando-se a forga de trabalho). Inclul as despesas com
sementes, defensivos. fertilizantes, racbes e medicamentos para animais,
aluguel de maguinas. embalagens e outros itens que possam ser considerados
matérias-primas ou insumaos produtivos” {(KAGEYAMA e outros, 1990, p.120).

‘O aumento da participacdo do consumo intermedidric no valor
bruto da produgao significa que a atividade agropecuaria depende cada vez
mais de compras (intra e intersetoriais) para que possa se efetivar. Em outras
palavras, o processo de produzir torna-se cada vez mais dependente da
producéo de outros sstores da economia, mais intensivo no uso de capital fixo
e circulante” (ibidem).

Em seguida, a andlise anterior é repetlida para dentro do Piaui,
considerando-se as microrregides que o compbem. Espera-se caracterizar o
processo nesse ambito e identificar temas para abordagem mais detalhada nos

capitulos seguintes.

6.1. ELEMENTOS DA FORMACAO ECONOMICA DO PIAUI
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A revisgo pibliografica da Parte i, principaimente os trabalhos de
FURTADO (1959) e ce KAGEYAMA e outros (19380), fornece os elementos
conceltuais para essa analise de cunho geral do desenvolvimento agricola no
Estado do Piaul.

Em resumo. para FURTADQO {1958}, o Nordeste de entdo
constituia uma regido de baixo dinamismo econdmico, sujeita a crises
periddicas de emprego ¢ de renda, pois ¢ sistema produtivo encontrava-se
dissociado das condigdes ambientais.

A monocultura do agucar, atividade exportadora baseada no
latifindio e concentradora de renda, ocupou as terras férieis e 0s vales Umidos
proximos ao litoral e estimulou a producéo de géneros nas areas marginais do
agreste e no hinterfand do sertdo. onde se formaram sistemas produtivos de
baixa produtividade, tendentes para situacdes de subsisténcia, com as crises
da economia agucareira.

Quando as exportacles do agucar perderam o impulso, ao final do
seculo XV, esgotou-se a forca dinamica do sistema. O sistema continuou &
expandir-se horizontalmente, pela expansao da fronteira produtiva e ocupacao
de terras de inferior qualidade.

Perdido o impulso exierno, ao longo do século XiX passou a
apolar-se cada vez mais no mercado interno em expansdo do Centro-Sul,
fornecendo produtos primarios & manufaturados como o agicar e tecidos de
algodéo, de sua nascente industria téxtil. Contudo, continuou a perder terreno
na economia brasileira e essa articulagdo com o Centro-Sul industrializado
tenderia a reproduzir relagbes de dominag&o tipo centro-periferia, a exemplo
das que se estabelecem entre paises.

O Piaui integrava a regido de pecudria extensiva do hinterfand
nordestino, segundo a interpretacdo de FURTADO (1959). As primeiras
fazendas de gado instalaram-se no Gitimo quartel do seculo XVIil nos vales dos
rios Canindé e Piaui. na porcio central do Estado. Desenvolveu-se aqui uma
pecudria extensiva de baixa produtividade, associada com agricuitura de
subsisténcia, para abastecimento dos mercados da regido agucareira no ktoral
nordesting e da regido mineradora de Minas Gerais, com carnes, animais de

{racéo e Couros.
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Pelo declimo da atividade exportadora regional e pela competicdo
de dreas mais préximas dos mercados consumidores, dentre outros fatores. a
pecuaria piauiense também entrou em crise, ao final do século XVII. Marca o
fim dessa época a transferéneia da capital do Estado para uma “cidade-nova”
{Teresina), as margens do rio Parnaiba, j& no seu baixe curso, em 1852
Qeiras, a antiga capital, situava-se no centro da tradicional zona de pecudria.
A cidade de Parnaiba. no litoral, a partir de 1860, consolidou-se como © maior
centro comercial do Msio-Norte. A economia estadual passou a organizar-se
tendo como €ixo ¢ rio Parnaiba.

Ao longo do século XIX, a economia estadual diversificou-se com
a cultura do algod&o. da cana-de-agucar ¢ do fumo, o primeire deles para fins
de exporiacdo. Na segunda metade do sécule XIX, formara-se na porgao oeste
do Estado, nas partes altas das bacias de drenagem dos citados rios Canindé
e Piaui, a tipica fazenda serianeja descrita por FURTADO, associando ao
cultive comercial do zigoddo-moctd a pecudria extensiva e 0s cultivos de
géneros de subsisténcia.

Ainda no século passado também ganha impartancia o
extrativismo vegetal: o latex da manigeba, a cera da carnadba e o oleo do
babacu. A manicoba e nativa do semi-arido, nas zonas de ocupagdo mais
antiga. Ao contrario. o babacu e a camauba ocorrem em vales umidos,
principaimente no baixe Parnaiba e nas bacias litoraneas, na bacia do Longa e
na bacia do Poti. Essas atividades consolidaram o deslocamento do centro
econdmico e politico para © norte do Estado, a navegacao no rio Parnaiba e
propiciaram um processo de crescimento econdmico que perdurou por toda a
primeira metade deste século.

A exploracdio do babagu e da carnatba fundava-se em um
{atifundic que associava o extrativismo, a pecuéria exiensiva e a agricultura de
sybsisténcia, intimamente associado com um esquema comercial para venda
dos produtos coletados e para abastecimento dos "moradores” ou “agregados”.

No pos-guerra, a criagio de sucedaneos sintéticos e a queda dos
precos internacionais abalou esse sistema, que ainda hoje persiste, em
pequena escala. A economia piauiense iniciou a segunda metade deste século

em uma nova fase de estagnacao econdmica.



105

Dessa maneira, cabem para o Piaui 0s principais elementos do

diagnostico de FURTADQ para o Nordeste dos anos 50:

+ trata-se de uma economia de baixa produtividade cujo dinamismo
arrefecera, o que ¢ valido para a pecuaria extensiva no periodo colonial,
para a agricultura do século passado (algodio. cana-de-acucar, fumo e
cultivos alimeniares) e para o extrativismo vegetal (manicoba, carnaiba e
babagu};

¢ a estrutura agraria baseada no latifindic promoveu a concentracéo de
renda e restringiv 0 mercade interno, dificultando um processo de
ndustrializacao;

» contudo, esse sisterna permitiv a expans&o popuiacional, mesmo nas
regides mais secas, devido a necessidade de mao-de-obra nas fazendas
sertanejas, pecuaristas ou extrativisias ¢ a possibilidade de cuitivos de
subsisténcia,

« constitui uma economia dissociada das condicbes ambientais, ja que o
abastecimento alimentar e a producédo em geral pode ser comprometida
pelos ciclos de irregularidades climéticas;

« portanto, essa sconomia esta sujeita a crises periédicas de producéo e de
emprego, agravadas pelo adensamento populacional ccorrido nas areas

marginais.

6.2. TRANSFORMACOES RECENTES DA ESTRUTURA
PRODUTIVA

Para estudo das transformagles da agricultura no Piaui, no
periodo consideradc por esta pesquisa (1970/1885), pode-se tomar as
categorias e a tipologia definidas por KAGEYAMA e outros (1890) no estudo
da evolugdo do padréo agricola brasileiro - modernizacdo da agricultura,
industrializacéo da agricultura e formagéo de complexos agroindustriais
(completos, incompletos, atividades modernizadas e producdo em bases

artesanais).
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Sendo ¢ Estado uma regido periférica subdesenvolvida, ainda s80
relevantes, em termos de abrangéncia da populaglo rural, as formas
tradicionais de produzir. com a maioria dos estabelecimentos funcionando em
regime de economia natural, isto &, predominantemente para a subsisténcia.
Esta pesquisa concentra-se no processo de transformacdo de atividades
agricolas tradicionais. cu seja, a agregagdo de insumos modernos a producéo
independente ou em bases artesanais (segundo a lipologia citada) exercida
por proprietarios, parceiros ou arrendatarios rurais. '

Sem duvida, existem no Piaui setores e empreendimentos
agricclas que passaram pelos processos de industrializagéo ou, em alguns
casos, de formacdo de complexos (ainda que incompletos). Sao exemplos
desses casos:

+ cajucuitura modernizada, utilizando-se de cajueiros-anbes precoces
resuitantes de pesquisas biotecnologicas, & a agreindustria de suco
concentrado, suco clarificado (cajuina) e de castanhas;

¢ fruticultura tropical. especialmente de manga, com afividades de
classificacdo e embalagem como agroindustria, para fins de exportacio;

¢ rizicuitura de sequeiro, nos cerrados do sudoeste do Estade (precursora da
sojicuitura), e rizicultura irrigada, principaimente no baixo vale do Parnaiba,
vinculada com a atividade beneficiadora;

¢ bovinocultura modernizada, com ¢ objetivo de produc&o de reprodutores e
de matrizes meihoradas (principaimente de ragas zebuinas) para a
pecuaria de corte;

« pecuaria leiteira e a indUstria de laticinios, cujas maiores unidades séo
organizagdes cooperativas,

s aviculiura de corte modernizada;

e agroindustria de ¢leos vegetais (exclusive de coco babagu) e agroindustrias
isoladas de classificacdo/embalagem ou de beneficiamento.

A evolucdo desses negdcios agricolas segue, em linhas gerais, 0s
padrées anteriormente descrites. inclusive no que diz respeito a introdugao de
inovacbes tecnoldgicas. O estudo desses segmentos se enconira bem
desenvolvido, a partir do trabalho de KAGEYAMA e outros {1990) e de estudos
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mais recentes, a exempio de COUTINHO e FERRAZ (1994). O caso do Piaui
ainda ndo foi abordado, mas os aspectos conceituais e os instrumentos

metodoldgicos ja se encontram estabelecidos.

6.3. INDICADORES DO PROCESSO DE MODERNIZACAQ

A Tabela 22 trata do uso de maquinas e instrumentos agricolas
(tratores, arados, maquinas para plantio e maquinas para cotheita). No Brasil,
em 1970, 2,4% dos esiabelecimentos usavam tratores: 23,1% usavam arados
de tragdo animal; 2,0%. arados de tracdo mecanica, e 1,5%. maquinas para
colheita. Em 1985, esses valores eram, respectivamente, 7,4%. 20,1%, 6.0% e
1.5%; além disso, 42% dos estabelecimentos utilizaram maquinas para
plantio.

(Os estabelecimentos das classes de agricultura e de pecudria,
que s&o em maior numero, concentram o uso de maquinas e de instrumentos
agricolas. Em 1970, detinham, respectivamente, 61,9% e 18, 5% dos tratores,
83,3% e 18.3% dos arados de tracdo mecanica ¢ 51.7% e 32,5% das
colheitadeiras. Em 1985, esses percentuais foram, respectivamente: 66,2% e
26,4%; 67,9% e 26,15% e 79,5% e 16,25; alcancaram ainda 71,7% e 23,3%
do numero de maquinas para plantio.

Mas, em geral, sdo outras as classes de atividade cujos
astabelecimentos apresentaram maior uso relativo dessas maquinas, tais como
a cunicultura/ apiculiura/ sericicultyra, a avicultura e a horticultura/ fruticuitura,
Os processos de modernizacdo sdo mais amplos nessas classes de
atividades, em termos de abrangéncia dos estabelecimentos envolvidos
nesses negocios.

Os indicadores do Piaui encontravam-se muito distantes. Em
1970: tratores - 0,1% arados de tragdc animal - 4,0%; e arados de tracéo
mecanica - 0,1%. Em 1985, respectivamente, 0,4%, 9,2% e 0,3%; 0 uso de

maguinas para plantio e para colheita continuou insignificante.
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Como no Pais, os esiabelecimentos das classes de agricultura e
de pecuaria detém o maior nimero de maquinas e instrumenios, A participagéo

das outras classes tém alguma representatividade apenas a partir de 1985,

TABELA22
BRASIL E PIAUL MAQUINAS E INSTRUMENTOS AGRICOLAS. SEGUNDO A CLASSE DA
ATIVIDADE ECONOMICA ) - 1970 E 1985

10
Eciab.  Tratores wag. Ar. Tr. Ar. Tr.
Colh. Animal Mec.
informs, Quant. Inform. Quam. Inform. Quant. Inform. Quant.

BRASIL HKD X4 10048 L3 1800 231 1060 2.0 1000
Agniculmra 758 1.9 619 1.0 5L7 220 713 1.7 633
Pecudria 160 il 185 31 325 297 203 23 183
Agropecuaria 4.2 63 121 39 12 342 73 36 130
Horticuit. / Floricuitura 4 17.1 2.8 36 1.2 17.4 0.3 9.0 1.6
Silvicultura 0.2 %8 1.1 1.6 1.3 203 0.2 6.8 0.8
Avicultura 1.2 18.7 1.5 6.2 14 164 0.2 13.2 1.3
Cunic./Apicult. /Sericicult. 0.0 198 0.2 4,0 il 337 0.1 14.9 0.2
invera./Campos Engorda 0.3 1.2 0.2 0.3 §.1 32 0.1 0.9 6.2
Extracio Vegetal 26 0.2 6.3 0.1 D1 2.2 0.2 0.1 0.1
Finalidades Especiais 0.1 344 1.4 7.9 0.4 28.2 0,1 28.9 {.2
PIAUI HI0.0 0.1 1000 00 0.0 .00 1000 3.1 1000
Agricultura %0.2 00 227 60 414 317 713 00 302
Pecudria 13.1 0.2 303 0.4 437 33 115 0.2 317
Agropecudria 10 04 117 8.0 34 09 167 04 159
Harticult, / Floriculivra 0.0 0.0 0.0 0.0 .0
Sibvicultura a4y
Avicubiura .0 L 0.0 4.0 8.0
Cunic./Apicait /Sericicnle 0.0
Invern./ Campos Engorda 1 ) 0.8 0.0 0.0 2.3 6.0 8.6 ]
Fxiragdo Vegetal 36 0.1 6.4 0.0 3.4 0.3 0.4 0.1 4.2
Finalidades Especiats 0 283 W0 50 8.0 83 0.1 250 169

FONTE: IBGE. Censos Agropecudrios 1970 ¢ 1983:
elaboragio do pesquisador.
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TABELA 22 (cont)

Euab, Tratores Maq. Miq, Ar Tr, Ar. Tr.
Plantio Coth. Animal Mec,

Inform. Quant Inform. Quam Inform. Quamt Inform. Ouant Inform. Quant
BRABIL RN 7.4 1800 4.2 160U L3 1000 2001 1000 6.0 100.C
Agricnltura a1.4 75 662 47 717 19 793 2040 518 6.2 674
Pecudria 32 T3 264 3.5 233 09 182 214 314 37 261
Agropecuaria 22 91 24 34 27 18 24 384 34 76 0 2.8
Horticult, ¢ Florieuitura 37 08 L8 24 04 6 03 1LY 04 124 12
Silviculiura 4.3 146 08 36 0.3 14 03 199 03 89 0.4
Avicultura 9 112 1.3 44 10 16 09 175 09 87 1.
Cunie./Apicult./Sencicuit. 4] 126 0.2 33 0 0.3 0.0 384 03 g9 0l
imvern /Campos Engorda 9.0
Extracdo Vegetal 4.4 14 08 85 (3 6.1 03 35 086 88 0.7
Finalidades Especiais 1.0
PIAUT REVRY 0.4 1000 4.8 1000 040 1000 9.2 1000 0.3 1006
Agricultarg 470 54 481 0.1 523 08 323 167 532 0.3 461
Pecuaria 7.3 g4 42,0 01 384 g 292 7.3 375 03 437
AZIopecuaria 23 08 43 0.1 33 0.2 109 225 39 07 31
Horticult, / Floricuitura a1 ge 09 00 00 g4 00 1.3 0.0 800
Sitvicuitara 0.0 00 49 400 03 200 36 80 00 200 038
Aviculfura .7 | 63 13§ g1 07 5.1 03 CN T
Cunic./ Apicult./Sericicuit. 1.1 07 41 80 00 G 0O 310 04 0o 0
Invern /Campos Engorda
Extracdo Vegetal 23 g6 33 82 33 00 2.2 38 Lo 0.4 3
Finalidades Especiais

Das maaguinas e instrumentos, apenas o arado de fracdo animal
tem maior uso no Piaui (4,0% dos estabelecimentos, em 1970, e 9.2%, em
1985). Em termos numéricos, concentra-se na ciasse de agricuitura (71,3% e
55,2%, respectivamente); em termos de abrangéncia dos estabelecimentos, e
maior na classe mista de agropecuaria (20,9% e 22.5%).

Um segundo aspecto para caracterizagdo da mudanca da base

técnica e a introducdo de elementos quimicos (fertilizantes, corretivos e

defensivos). Os dados encontram-se na Tabela 23 Em 1970, no Brasil, 18,6%
dos estabelecimentos usavam feriilizantes & corretivos, valor elevado para

31.68%. em 1985 quando também 54,9% dos estabelecimentos usavam

defensivos.
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TABELA 23

BRASIL E PIAUIL: USO DE FERTILIZANTES E DEFENSIVOS. SEGUNDO A CLASSE DA
ATIVIDADE ECONOMICA 5} - 1970 F 1985

1970 1985
Far. Fert. Def.
Estab. Inform Adub, Adub. Cale. Estab. Tot. Adub. adub. Calc.  Total
Ouim, Org. Outros Adub* Quim. Org  Ouir, *

BRASIL 1068 186 463 6.2 81 0o 2le 824 9B4  IR5 549
Agricuitura 758 183 304 333 76 614 L1 8600 988 203 3673
Pecuaria i6d 196 313 469 7500302 279 748 w74 139 673
Agropecuiria 4.2 41 464 330 4.4 22 4L7 Bi4 991 163 759
Hort. Ou Floric. 04 311 359 U462 196 0.7 833 771 970 249 753
Slvicuitura 42 298 HE 4000 207 63 371 793 924 216 321
Avicultura 0,2 397 70 626 WO 0.9 325 609 o088 159 3813

Cunic./Apic./Seric. 0.0 372 3635 413 1.0 0.1 317 6R3F 976 217 638
Invern/ Camp.Eng. 05 2.9 430 385 96 00

Extragio Vegetal 2.6 19 272 620 46 41 48 777 451 177 151
Finalid Espectais 0.1 362 475 473 330 00

PIAUI 100.0 19 34 %06 L3 1600 208 469 942 98 237
Agricultura 80.2 L9 28 4909 O 470 28 517 954 82 229
Pecuaria 134 21 49 4924 1.9 473 1381 989 134 240
Agropecuaria 3.0 L 87 B0 00 23 1.9 3835 99 31 417
Horr. Ou Floric. 60 38 00 090 00 01 06 203 w9 114 333
Stivicultura 0.0 0.0 400 3500 1000 10006 400
Avicultura 00 29 00 100 00 87 26 478 937 109 297
Cunie./ Apic./Seric. 0.0 0.1 13 3.0 1000 00 158
invern/ CampEng. 0.1 06 1000 00 00 00

Extragdo Vegeial 36 1.2 43 913 22 2.5 19 340 925 W3 1798

Finalid. Especiais g0 333 330 150 400 0.0
FONTE: IBGE. Censos Agropecndrios 1970 ¢ 1985:

efaboragdo do pesquisador:
* inclusive os estabelecimentos que declararam mais de um tipo,

Destaque-se a elevada utilizacde de fertilizantes nos
estabelecimentos da classe de “Horticultura ou Floricuitura’, acima de 80,0%
nos dois periodos considerados. Foi muito grande a expansdo do uso de
fertilizantes e de corretivos. Houve uma expansao concomitante do uso de
adubos quimicos e organicos; em 1985, 82 4% dos estabelecimentos
informantes de fertilizanies utilizavam adubos quimicos & 98,4% usavam
adubos organicos. O uso de caicario e outros corretivos elevou-se de 8,1%
para 18 5% dos estabelecimentos informanies de fertilizantes, entre 1970 e
1685.

Os indicadores para o Piaui continuam muito distantes das médias

nacionais. Apenas 1,.9% dos estabelecimentos declarou o uso de fertilizantes e
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de corretivos, em 197C Esse vaior elevou-se para 2.0%, em 19885, ano em que
os defensivos eram uiiiizados em 23,7% dos estabelecimentos.

Foi notavel a expansBo do uso de fertilizantes na classe
“Horticuitura ou Floricuitura” —~ de apenas um dos 26 estabelecimentos de 1870
{3,8%) para 79 dos 156 estapelecimenios de 1985 (506%). O uso de
defensivos, em 1985, ndo era t80 distante dos niveis nacionais guanio o uso
de fertilizantes: 23,7% dos estabelecimentos declararam o uso, frente a 54,9%
para o Pais.

Conforme KAGEYAMA e outros (1880), o consumo intermediario
constitul um indicador decisivo sobre o processo de modernizac8o. Pode-se ter
uma aproximacdo desse indicador com os dados sobre despesas dos
astabelecimentos agricolas nos censos agropecuarios.

Para 1970. consideraram-se as despesas com adubos e
corretivos, sementes ¢ mudas, inselicidas e fungicidas, racles e
medicamentos para animais, servicos de empreitadas, combustiveis, energia
elétrica comprada, dentre outras. Para 1985, acrescentaram-se: aluguel de
reprodutores, sémen. ovos fertilizados e pintos de um dia, produtos para
industrializac@o, aluguel de maguinas e equipamentos, transporte da
producde, sacaria e cutras embalagens e lubrificantes.

Ha diferencas nos itens considerados nos dois censos e o
conteudo do item “outras despesas’ ndc é explicitado. Ainda assim, admite-se
que essa aproximacgéo pode indicar algo relevante sobre a modernizagdo
agricola no pais & no Estado.

Peias Tabela 24 e Tabela 25 vé-se que o0 consumo intermediario

na agricultura do Brasil representava 29,7% do valor bruto da produgao
agricola, em 1970, & 31,0%, em 1985, Destaca-se a classe de atividade

“Avicultura® com consumo intermedidrio superior a £0,0%.



TABELA 24

BRASIL E PIAUL VALOR DA PRODUC AQ ANIMAL E VEGET AL, SEGUNDO A CLASSE DA
ATIVIDADE ECONOMICA - 1970 E 1983 (em mil unidades monctarias. a precos correntes)

BRASIL

Agriculiura

Pecusria

Agropecudria
Horticultura/ Floricultura
Silvicohura

Avicultura

Cunic / Aptcult /Sericicult,

invern./ Campos Engords
Extracio Vepetal
Finalidades Especials

PIAUT

Agricultura

Pecndria

Agropecuaria
Horticultury/ Floricudtura
Sitvicoltura

Avicuilura

Cunig./ Apicult /Sericicult,

Invern./ Campos Enporda
Extragio Vegetal
Finalidades Espectais

1970
Totai

14.033.294
5.101.932
2105899

307667
346.088
B66.223

18,704
133,323
700.418
130,168

187.913
149.392
48.514
13.611
42

0

2113
O

56
12.968
L.ot7

iy

t}.fo

24967912 1004

36.2
24
8.4
1.2
22
35
0.1
0.6
28
0.5

1004
38.3
58

7.2
0.0
0.0
1.1
0.0
0.0
8.9
0.5

Prod.
Animal

Prod.
Yegeial

1985
Total

(Cz%

%

8.038,830 16922082 190476844 100.0
1739439 12293838 119830638

44373535
786,283
8.528
5608
825.587
14.016
144 144
22,507
33343

61.900
21104
31.003
6,368
p

2.083
38

1.065
237

FONTE: IBGE. Censos Agropecudrios 1970 ¢ 1985:
elaboracio do pesquisador.

1644377
151v.614
298.539
341.080
401,636

4. 684
£1.379
677.911
94827

126.013
88,488
17.311

7243
+)

30
i8

11.903
780

51.260.019
3395979
2127345
4.527.136

11.288.336

338201

3.307.990

fre

175812
369.091
+36.628
+1.936
1.163
869
65,684
1190

40,2531

61.0
264
1.8
11
23
3.7
0.2
A
1.8
HAY

1000
8.4
383

35
0.1
(.1
i6
0.1
(.0
34

Prod.
Animal

Prod.
vegelal

62330477 134,146 35
435843 11139479

41.198.124
1,649,720
62.727
73.523
10.698 812
147.524

64.202

455938
85095
283172
187773
80

62.187
893

3738

10.061 59
1.946 23
2064 5]
+.433 4]

389 72
19167

3R

71287
482,09
173 45
2216
18
el
T4y
29



TABELA 25
BRASIL E PIAUL PARTICIPACAO DO CONSUMO INTERMEDIARIO NO VALOR BRUTO DA
PRODUGCAQ (%) — 1970 E 1983

Cons. Inter
1970 % VBP 1983 %5 VBP

BRASIL 7423 447 97 60934 744 31.0
Agricultura 3972427 283 34173772 283
Pecudria 1.831 933 300 15962379 311
Agropecudriy 690,975 328 1034 150 288
Horticult. / Floriculfura 76.676 230 611.699 28.8
Silvicultura 146 357 26.8 1433 604 321
Avicuitura 343 463 62.7 6924 302 613
Cunic./Apicuit./Sericicuit, 3800 203 29080 11.7
Invern./ Campos Engorda 37216 239

Extracic Vegetal 67,680 9.7 734918 209
Finalidades Especiais 34 896 42.2

PIAUL 36954 197 231,351 19.7
Agricoltura 18.071 16.5 34350 148
Pecudria 11,741 24.2 ¥2.037 20.2
Agropecudria 1.597 19.1 +677 10.0
Horticult. / Floricultura 3 7.1 106 9.1
Sitviculrura 705 811
Avicultura 1322 62.6 34,582 333
Cumic./Apicult./Sericicult. 66 3.3
Invern./ Campos Engorda 31 354

Exiragdo Vegetal 2.524 19.5 13022 37.3
Finalidades Especiais 663 634

FONTE: IBGE. Censos Agropecudrios 1970 ¢ 1985
elaboragio do pesquusador.

No Piaui, permaneceu proximo de 20.0%, com o mesmo destaque
para a avicultura, mas com a diferenca que 0 consumo infermediario desta caiu
de 62,6% para 53,3%. Na atualidade, esse setor de negdcios enfrenta sérias
dificuidades, pela competicdo com grupos nacionais no mercado estadual.

Os indicadores acima ajudam a caracterizar, em linhas gerais, ©
processo de modernizacdo das atividades agricolas no Piaui, confrontando a
sifuacdo estadual com o quadro do Pais.

O processo de mudanga da base técnica da produgdo agricola
estadual encontra-se ainda bem distanie das transformacdes ocorridas para o
Pais como um todo. conforme os indicadores aqui utilizados. Ainda hoje
predominam as formas tradicionais de producdo agricola, segundo as

concepcdes dos autores antes considerados,
Antes de encerrar este iépico, uma observacac geral. Ha

indicactes de que s compiexes agroindustriais (Completos ou ndc) & as
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atividades modernizadas, conforme KAGEYAMA 2 outros (1990), sdo os
responsaveis pela maior parte da produgdo agricola no Pais, garantindo o
abastecimento do mercado interno, especiaimente das grandes cidades, e o
comeércio exterior.

Entretanto. n&o s&o despreziveis, mesmo no Pals, 0os segmentos
de produgdo ndo modernizados. A maioria dos sstabelecimentos ¢ boa parie

das areas agricolas encontram-se nessa situagao.
8.4. MODERNIZACAQ AGRICOLA — MICRORREGIOES

Pode-se tomar os mesmos indicadores acima utilizados para
analisar 0 avango <os processos de modermizacdo dentro do  territorio
astadual, mas antes cabem algumas informagdes sobre a distribuicdo da
poputacdo e sobre a estrutura agraria, segundo as microrregides.

No Capitulo 4 discutiram-se alguns tdpicos relativos a populagéo
do Estado. Em lkinhas gerais. ‘nos dois ultimos periodos considerados
(1980/1991 e 1991/1996) o Piaui cresceu em ritmo menor que ¢ Pais e a
regido, devido aos movimentos emigratérios. Em 1991 configurou-se ©
fendmeno da urbanizacdo da maior parte dos residentes na unidade federada,
a0 lado da “desruralizacéo” (reducéo da populacéo rural em termos absolutos).

Considerando os anos 1980 a 1996, a populacéo rural reduziu-se
de 1.380.383 habitantes para 1.227.040 habitantes: mas, ainda assim, cresceu
em quatro das quinze microrregifes. Alto Médic Gurguéia, S&o Raimundo
Nonato, Chapadas do Extremo Sul Piauiense e Picos (ver Tabela 26).
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PIAUL: POPULACAQ RESIDENTE, POR SITUACAC DE DOMICILIO. SEGUNDO AS MESO E AS

MICRORREGIOES ~ 1970/1596

1970 1980

Mesorregides/ Microrregifes Total Urbana Rural Total Urbana

Norte Plawicnse 211.203 78 850 132353 460345 176.701
* Baixo Parnaiba Piauignse 211203 78.830 132333 233.019 75.136
* Litoral Piauwiense 207.324 101,365
Centro-Norte Piawense 846,112 320843 525249 1,106,535 3653711
* Teresing 363.667  209.612 134035 338260 384280
* Campo Maior 316551 68271 248280 371.230 166.914
* Médio Parnaiba Piauense 84,362 24,633 39420 104.003 45212
* Valenca do Piaud §1.332 18.347 62.9835 93.042 29.303
Sudoeste Piautense 394,223 88.171 36062 380918 120 688
* Alte Parnaiba Piauiense 23,763 +4.683 19.080 29141 8.566
* Bertolinia 32.137 9524
* Floriann 115,841 4$6.374 69467 103,674 35213
* Alto Médio Gurguéia 27.329 5.40% 21.924 36,388 15.116
* Sio Raimurdo Nenato 167 682 22633 145049 103931 18.881
* Chapadas Extr. Sul Piauiense 39618 %0476 50,542 37647 13.388
Sudeste Pianienss 229025 48.728 180287 391.796 96,117
* Picos 229425 18.728 180,297  147.665 54.2903
* Pig 1X 42,981 10,612
* Alio Médio Canindé 201.150 31.302
PIAUI 1.680.373 536612 1143961 23393592 9359217

FONTES: PIAUIL CEPRO, Anuario Estatistico do Piaui 1980-1981. Teresina, 1982,
IBGE. Contagem da Populagdo 1996. Rio de Janeiro, 1997

Rural

283,042
177.883
103,739

340,824
153,980
264316
58,791
63.737

260232
20.575
22613
48.461
41.272
83,030
44261

295,685
93,462
32.375

169.848

1.380,383



TABELA 26 {cont.)

Mesorregifies/ Microrregides

Norte Piauiense
* Baixo Parnaiba Plauiense
* Litoral Pianiense

Centro-Norte Piauiense

* Teresina

* Campo Maior

* Médio Parnaiba Piauense
* Valenca do Piaui

Sudoeste Piguiense

* Alto Pamatba Piauiense

* Bertolinia

* Floriano

* Alto Médio Gurguéia

* 580 Raimundo Nonato

* Chapadas Exir. Sul Piauiense

Sudeste Piguiense

* Picos

# Pio IX

* Alto Médio Canindé

PIAUI

Total

1.020.253
632.070
179.947
101,172

87.043

378.888
28406
34178

100 639
38.510
98.508
58.500

389204
148832

$5.320
195.032

2246810

1961
Urbana

221787
$3.720
126.061

700,786
343787
6+ 980
33.383
36.430

155,734
11,746
14,821
62.267
22.404
26.075
18,427

121,433
66.737
13.130
+1.566

1.199.754
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Total

330,483
294 340
256.137

1.235.194
812.637
203.647
121.667

97.243

+48 807
33111
37.333

115479
76.437

114,518
69.929

+49.639
173,183

50,708
225748

2.684.123

1996
Urbana

288.090
128416
139.674

591672
08%.920
84.770
69.813
47.169

208 303
18.339
20.818
74164
33.382
36.813
24787

169816
87.924
19070
62.222

1.558.081

116

Rurai

262,383
165930
96,4658

343.192
122387
118.877
51.854
30074

314177
16.772
16515
41315
42 853

151.378
45142

307276
112,712

31.038
163.326

1.227.040

As trés primeiras encampam municipios onde ha expansac da

fronteira agricola, em areas de cerrados, atraindo fluxos de migrantes. A

microrregido de Picos. encravada no semi-arido, apresenia &areas com

condicbes favordveis para as atividades agricolas (ver Capituio 9).

As duas mesorregides onde se encontram essas microrregides —~

Sudeste Piauiense e Sudoeste Piauiense — ampliaram suas participacdes na

popuiacdo rural do Piaui, respectivamente, de 18.9% para 25.6% ¢ de 21,4%

para 250% (ver Tabela 27) Essa ampliacdo foi maior nas microrregides de

S&o Raimundo Nonato e de Picos.
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TABELA 27 }
PIAUL POPULACAOQ RESIDENTE. POR SITUACAO DE DOMICILIO.
SEGUNDO AS MESQ E AS MICRORREGIOES (%) — 1970/ 1996

1970 1980 1991
Meso./ Microsregides Toral Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb, Rural Total
Norte Piauiense 26 47 1ie 197 184 205 202 185 2122 25
* Baixo Parnaiba Plantense 126 147 116 108 78 129 107 80 138 110
* Litoral Puniense 8% 106 77 93 163 83 9.3
Centro-Norie Piauiense 03 0598 439 473 3900 392 433 584 307 460
* Teresina 216 391 135 230 401 112 291 435 12 303
* Campo Malor 188 127 217 159 1Ll 19 80 34 110 76
* Médio Parnaiba Plauense 36 4560 32 44 47 43 43 43 46 45
* ¥alenca do Puaut 48 14 35 40 i1 46 i 36 4% 36
Sudoeste Piauiense 235 164 268 103 126 189 189 130 214 167
* Alto Parnaiba Piauiense f.4 0.9 1.7 1.2 0.9 1.5 1.3 1.0 1.6 1.3
* Bertolinia 1.4 1.0 1.6 1.5 1.2 19 1.4
* Floriano 69 86 61 44 3B 35 453 320 37 43
* Alto Médio Gurgugia 1.6 JRE Ly 2.4 16 30 26 1.9 35 28

* S50 Ratmundo Nonato 0o 42 127 44 2 68 44 22 70 43
¥ Chap. Extr. Sul Plautense i3 1.7 44 25 14 32 26 1.3 38 20

Sudeste Plautense 136 91 158 167 19 214 174 101 257 168
* Picos 136 21 158 03 37 68 66 56 79 65
* Pio IX 18 1.1 23 2.0 1.1 3.1 1.9
* Alto Médio Canindé 26 33 123 8.7 .5 147 84
PIAUI 00 1000 1000 1000 1600 1004 1000 1060 1000 1000

FONTE: elaboragdo do pesquisador. com base na Tabela 26.

Contudo. as maiores densidades demograficas continuam nas
mesorregides Norte Piauiense e Centro Norte Piauiense: respectivamente,
250 hab/km2 e 11.8 hab/km2 e 22,2 hab/km2 e 62 hab./kmZ, para &
populacdo total e a populagéo rural. A urbanizacéo dessas regides constitui a
principal causa da elevada densidade demogréfica. Na mesorregido Sudeste
Piauiense destaca-se mais uma vez a microrregido de Picos, com densidade
total de 16,8 hab/km?2 ¢ rural de 10,9 hab/kmZ {(ver Tabela 28).

Sao poucoes os indicadores disponiveis sobre a estrutura agraria,
considerando-se o nivel de microrregides. Sobre a propriedade da terra,
destaque-se que 0s 138.457 imbveis rurais ocupavam 76,6% do territdrio do
Estado, em 1992, e tinham o tamanho médio de 139 ha. As microrregides da

mesorregido Sudeste Piauiense apresentavam o menor indice de ocupagac

1996

trb.  Rural
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das terras (69,5%) e o maior tamanho médio de propriedade rural (229 ha),
contra a microrregiao de Picos, com 95,2% de ocupacdo e tamanho médio de
56 ha {ver Tabela 29).

TABELA 28
PIAUL DENSIDADE DEMOGRAFICA. SEGUNDO A8 MESOE AS MICRORREGIOES (hab./km2)
- 19HI/ 1996

1%76 1980 1991 1966

Mesorregdes/ Microrregides Totat Rural Total Rumal Total Rural Total Rural

Norte Piautense 4.6 6.0 209 129 205 10.5 250 119
* Baixe Parnaiba Piauiense 16.7 10.5 0.0 4.1 19.0 114 233 131
* Litoral Plauiense 221 113 227 9.2 273 10.3
Centro-Norte Plausiense 15.2 8.5 199 2.7 18.4 5.8 222 6.2
* Teresing 39.7 16.8 38,7 16,8 R 1.6 886 113
* Campo Maior 13.0 10.2 15.2 1.8 7.4 4.7 83 +.9
* Medio Parnaiba Prauense 9.7 6.9 12,0 5.8 117 5.5 14.0 6.0
* Yalenca do Plawi 6.1 4.7 790 4.3 6.6 3.8 73 3.8
Sudoeste Plauiense 3.1 24 3.0 2.0 1.6 17 3.5 24
* Alte Parnaiba Piauiense 0.9 4.7 i1 0.8 i1 6 1.3 (.6
* Bertolinia 2.8 2.0 3.0 1.7 32 1.4
* Floriano 6.2 3. 56 2 34 2.1 6.2 22
* Altp Médio Gurguéia L0 0.8 2.1 1.3 2.2 13 2.8 1.6
# S840 Raimundo Nonato 6.2 A 38 L 36 2.7 4.2 3.6
¥ Chap. Extr. Sul Piauiense 3.3 2.8 3.2 23 3.2 22 3.9 2.3
Sudeste Piauiense 4.9 3.9 8.4 6.3 8.4 3.7 97 6.6
# Picos 22.2 17.3 143 4.0 4.4 7.9 16.8 0.9
* Pio IX 4.9 73 10.5 74 11.7 7.2
* Alto Médio Canindé 6.3 53 6.1 +.8 7.1 3.1
PIALT 6.7 4.5 9.3 53 8.9 41 106 1.9

FONTE: claboragdo do pesaqusador
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TABELA 29
PIAUL ESTRUTURA DA PROPRIEDADE DA TERRA. SEGUNDO AS MESO E AS
MICRORREGIOES - 1992

Area 8 Area % Imdveis Tam.

Total Iméveis Meédio
Mesorregides/Microrregides (knil) (lm2;: ¢ha)
Norte Piaviense 8.995 16 7.608 852 67249 114
*Baixo Parmaiba Piauyiense 8995 36 7 h68 85,2 6.724 114
*Litoral Pianiense
{entro Norte Piantense 68.306 272 37718 84.5 45,661 126
*Tergsina 1822 4.3 3893 914 8950 111
*Campoe Maior 36.204 144 30.063 830 20.159 149
*Médio Parnaiba Plaviense 7.715 3, 6,188 80.9 8019 78
*Valenga do Piaul 13,505 34 11472 84,9 8.533 134
Sudoeste Piaiense 149 830 39.6 103072 693 45,343 229
* Alto Parnaiba Pianiense 26.424 10.5 19651 T4 1.966 1.000
*RBerfoliniy
*Flortano 29.372 11.8 23870 80,7 9339 236
*Alto Médio Gurgudia 16.786 6.7 141962 63.3 2,886 380
*530 Raimmndo Nonato 30436 201 34849 69.1 25,053 136
*Chapadas Exir. Sul Pisnsiense 26632 10.6 I+ 740 33.3 6.147 240
Sudeste Planiense 24117 2.6 22.962 932 ). 674 36
*Picos 24417 9.6 22962 952 40.674 86
*Pio X
*Alto Médio Canindé
TOTAL 251.268 1000 192420 766 138.457 139

FONTE: INCRA. Indices Basicos 1992, Brasilia, 1996.

Dos indicadores do processe de modernizacio anteriormente
utiizados para a analise comparativa entre 0 Plaui e o Brasil, apenas o
indicador ‘maquinas e instrumentos agricolas encontra-se disponivel por
microrregides, no Censo Agropecuario 1995-1996. MHa também o levantamento
dos investimentos, financiamentos, despesas, valor da producéo animai e
vegetal e receitas. Pode-se tomar a despesa como variavel proxy do consumo

intermediario, relacionando-a com ¢ valor da producdo (ver Tabela 30).



TABELA 3¢

PIAUE: \-’ALORW DA PRODUC AQ AGRICOLA ANIMAL E VEGETAL. SEGUNDO AS MESOE AS
MICRORREGIOES — (%) 1970/1995-1996

Mesorregides/
Microrregides

Norte Piauiense
*Baixo Pamaiba
*Litorat plaviense

Centro Norte
Piautense
*Teresina
*Campo Maior
*Meédio Pamaiba
*Valenga do Piaui

Sudoeste Plauiense
*Alto Pamaiba
*Bertotinia
#Floriano

*Alto Médin
{urguéia

#2350 Raimundo
Nonato

*Chap. Extr. Su}

Sudeste Piauiense
*BIC0s
*Pio IX

*Alie Médio Canindé

TOTAL

1970
Total

0.7
10.7
0.4

+3.7

b—
‘t...l's [ )
= ]

L Ler

234
1.2
0.6
A
2.1

1.8
39
22.1
221
0.0
0.0

100.0

Anrim.

9.2
9.2
0.0

347

144
210
3.8

2.2

2806
L5
0.0

5.1
2.0

14.2

F

7

i7.6
176
0.0
0.0

1973
Prod. Prod Total
Veg,

1iA 5.4
113 9.4
{10 HEH
+33 0 437
133 129
17.9 187
6.0 6.8
39 3.2
209 273
1.1 12
0 0.0
A3 6.3
2.2 1.7
91 143
30 3.8
243 198
243 196
0.0 0.0
006 00
1000 1000

1000

1980

Prod. Prod To_tal

Anim.

8.5
8.5
0.0

40.8

140
i8.6
3.9
4.2

35.1
1.5
0.0
7.1
2.3

17.3
6.9
15.6
15,6
0.0
0,0

1000

Veg,

4.9
9.9
0.0

43.2

12.3
18.7
8.4
3.8

230
LY
0.0
39
14

2.1

219
219
0.0
0.0

160.0

FONTE. IBGE. Censos Agropecudrios do Pimd (diversos anos):
elaboragio do pesquisador.

9.3
93
0.0

384

126
6.1
4.6
50

R
21
8.0
6.9
22

16.2
39
18.9
189
0.0
3.0

1000

Prod. Prod. Total

Anim,

7.9
19
(0

41.7

6.9
16.6
+.0
4.2

347
20
0.0
7.6
2.4

7.4

15.7
137
0.0
0.0

160.9

Veg.

324
524
(.0

19.4

4.9
8.3
27
36

16.9
1.2
8.0
34

L
3.8
2.4
1i.3
il.3
0.0
0.0

100.0

Ver
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L
N et [

1983 19935. 1996
Total Prod.  Proc
Antm.
96 175 156
986 103 7.8
0.0 7.0 78
36 348 394
M2 177 229
14,3 7.8 78
5.3 4.2 4.0
58 5.1 4.7
299 230 220
2.1 kR 1.4
6.0 2.0 2.0
2.0 4.2 +.1
L7 3. 3.2
137 58 6.7
3.4 3.4 4.5
209 47 230
2.9 7.2 6.8
0,0 4.9 32
00 126 136
100,06 1000 1000

Os estabelecimentos agricolas que informaram © uso de tratores

s80 relativamente mais importantes na mesorregido Sudoeste Piauiense, cujas

microrregides excedem a média estadual de 0,7%, excelo a microrregido de

S&c Raimundo Nonato. Essa mesorregidio participa ainda com 42,7% dos

tratores do Estado. Come explicado anteriormenie, trata-se da area de

cerrados, onde ha expansac da fronteira agricola. Destaca-se ainda a

microrregiao de Teresina, com 1,3% dos estabelecimentos agricolas e a maior

guantidade de tratores: 14,3% do total {ver Tabelas 31 e 32).

HH)



TABELA 31

PIAUT : MAQUINAS E INSTRUMENTOS AGRICOLAS. SEGUNDO AS MESO E AS
MICROBREGIOES - 19951396

Mesorregides/
Microrregifes

Norte Piauiense
*Baixo Parnaiba Piauicnse
*Litoral Pisuiense

Centro Norte Pianiense
*Teresing

*(Carapo Mator

*Middic: Parnaiba Piauiense
*Valenca do Piant

Sudoeste Plauiense

#*Alto Parnaiba Piauiense
*HBertolinia

*Floriano

*Alte Meédio Gurguéia
*840 Raimundo Nonato
*Chap. Extr. Sul Piauniense

Sudeste Piauiense
*Picos

*Pig IX

*Alto Médio Canindé

TOTAL

Esiab.

+4.239
19867
14372

54.286
15.213
22208
13.088
3.

40,944
2838
3463
7.382
5.207

13871
6,243

38642
16.964

8.933
32728

108111

Trator

Infor.

1

171
P2
73

128
201
76
38
63

621
63
87

211

104
93
02

336
104

39
173

357

Crant.

272
139
13

640
Jdd
108
143

83

1.026
207
127
276
182
143

91

164
136

130
198

2402

Ar Tr.
Auimal
Infor.

38
i8
20

L7060
30
29

313

1.328

10,045
i2

182
2.575
212
6.765
169

20.625
+.602
3219

12.804

32378

Cruant.

+8

22

26

2
34
30

329

1.309

11.847
22
200
2105
237
7.999
284

14421
3341
1469

14.611

38218

Ar Tr.
Mec.
infor.

94

278
62
12

174

1134

FONTE. IBGE. Censo Agropecudrio 1993-1996 {Piaui). Rio de Janeiro, 1998

Maq.
Plan.

Cmant. Infor. Quant

125
03
62

423
204
79
80
50

762
194
72
226
119
93
36

387

69
112
206

1.697

)
20
20

&1
28
19

7

14

279
117

Maq.
Colh.

Infor. Cham

20 n

it 1

i L

18 a2z

8 11

5 ;

3 :

2 :

34 152

32 gF

9 it

23 2F

15 33

4 K

1 i

15 26

5 7

i i

G 1z

137 223
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TABELA 32
PIAUT - MAQUINAS E INSTRUMENTOS AGRICOLAS. SEGUNDO AS MESO E AS
MICRORREGIOES (%) - 1995-1996

Estab. Trator Ar 1T Ar. Tr, Mg, Maq.
Animal Mec, Plan. Colh
Mesorregides/ Infor, Quant Infor. Quamt Infor. Quant Infor. Quant Infor,
Microrregides
Norte Piauiense i3 0.4 113 0.1 1 0.2 7.4 01 122 0.0
*Baixo Parnaiba Pilauiense T4 0.3 6.6 0.1 0.1 0.2 37 0.1 35 0.0
*.itoral Piauienge 69 3 47 g.1 ol 0.3 37 0.1 6.7 0.1
Centro Norte Pianiense R 07 266 2.6 30 3% 219 0.1 168 .0
*Teresing 7.3 13 143 0.2 g1 1.0 129 0.2 7.6 0.1
*Campoe Mazor 10.7 0.3 4.5 0.1 (.1 03 +.7 0,1 4.8 4.0
*Médio Parnaiba Pianiense 63 07 44 24 09 05 47 0.1 23 0.0
*Valenga do Praui 6.6 0.8 3.5 2.6 3.9 4.3 i3 0.1 2.1 4.0
Sudoesie Plauiense 19.7 P30 427 245 310 1.1 449 04 64.1 0.2
*Alto Parnaiba Piauiense b4 23 8.6 {4 {1 23 114 I3 269 11
*HBertolinia 16 26 53 33 0.8 1.2 +.2 0.3 39 0.3
*Floriang i3 29 115 349 8.1 23 133 04 120 03
* Alto Médio Gurgugia 25 76 +.1 0.6 4 70 0.5 9.2 0.3
*3%a Raimundo Nonato 7.6 0.6 6.0 26 209 0.5 36 0.2 59 3.0
*Chap. Extr. Sul Pianiense 300 1o 38 33 07 0.7 33 01 23 0.0
Sudeste Piauiense 28.2 0.6 193 352 639 43 228 0.0 6.9 8.0
*Picos 82 06 87 27,1 10 04 41 0.1 2% 0.0
*Pio [X +3 07 54 BH o 117 0.5 6.6 0.0 1,1 0.0
* Alto Médio Canindé 137 635 82 391 382 05 121 0.6 3.0 0.4
TOTAL 16060 (4.7 1606 136 1060 0,6 1000 0.1 000 .1

FONTE: elaboragio do pescquisador

Os estabelecimentos que informaram o uso de arado com tragéo
animal $80 mais significativos na mesorregido Sudeste Piauiense (35,2% dos
estabelecimentos), enquantc que a media estadual ficou em 156%. Maior
destague cabe a microrregido de S3o0 Raimundo Nonato, onde 42.6% dos
estabelecimentos informaram o uso desse apetrecho. Essa mesorregido
concentra 63,9% dos arados com tracao animat do Estado, sendo que 38,2%
do total encontram-se na microrregido Alto Médic Canindé. A microrregido de
Sao Raimundo Nonato participa com 20,9% do total (ver Tabelas 31 e 32).

O uso do arado de tragdo animal predomina na regido semi-arida,
Trata-se de um forte indicador da reducdo do pousio ou de abandono da

agricuftura itinerante. como resposta & pressdo demogréfica sobre terras

¥

IEEARY
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agricultaveis, nos moides de BOSERUP (1987). Esses processos nio ccorrem
nas mesorregides Norte e Centro Norte Piauiense {exceto na microrregifio de
Valenga do Piaul, situada nas bordas do semi-arido), onde predominam
condicbes ambientais mais favoraveis, pelo menos quanto & disponibilidade de
agua.

Os arados de tracdo mecanica e as maquinas para plantio e para
cotheita seguem o© mesmo padrdo dos tratores, concentrando-se na
mesorregide Sudoeste. Reforgam os indicios de que ©s$ processos de
modernizacio s8o mais intensos naquela area.

Em resumo. © uso do arado de tracdo animal é um indicador do
inicic dos processos de transformacao da agricuitura tradicional, com reducéo
do pousic e cullivos em campos destocados, com progressivoe abandono da
agricultura  itinerante. Esse processo parece ser mais  intenso nas
microrregides do semi-grido, onde as condigSes ambientais mais adversas
resuitam em maior pressdo demografica sobre as terras agricultaveis,

Os processos de modernizacdo agricola parecem mais avangados
nas micromregides do Sudoeste Piauiense, area de expansdo da fronteira
agricola, e na microrregido de Teresina, capital & maior cidade do Estado.
Essa interpretacdo € reforcada pela elevada participagao dessa mesorregido
nos investimentos agricolas do Estado (39,3%) e pela elevada participacdo
das despesas no valor da producdo: média de 44, 1% frente a média de 38 4%
para o Estado; trés de suas microrregides apresentam os maiores valores no
Estado e séo seguidas apenas pela microrregido de Terasina, com 52,8% (ver
Tabela 33).
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PIAUT INDICADORES FIN ANCEIROS DA PRODUCAO AGRICOLA - 1995-1996 (valores em RS

mil}

Mesorregifes/
Microrregifies

Norte Piaiense
*Baixp Parnaiba Piauiense
*Litoral Piawmense

{Centro Norte Plawiense
*Yeresing

*Campo Maior

*Médio Parnaiba Piaviense
*Valenca do Piaut

Sudoeste Piawense

*Alto Parnastba Pisuiense
*Bertolinia

*Floriano

*Alto Medio Gurguéia
*%80 Raimundo Nonato
*Chap. Extr. Sal Plawense

Sudeste Pianiense
*Picos

*Pig IX

*Alto Médio Caningé

TOTAL

invest, %3
8.758 4.2
6.126 0o
2632 +.3

13.786 124
4732 7.7
3017 1.9
2673 3
3.364 25

24158 393
3.3949 33
141G 2.3
4.994 3.1
6.91% 112
2988 14
4 448 T2

14.812 2401
3.708 6.0
2432 140
8,652 141

61514 1000

Desp.

23913
13.603
i0.310

51.848
31,982
7649
5.601
6.616

34.670
8.5375
1567
5.388
7.276
4958
4906

21.061
6.413
3.003
9.383

131.432

Total

39 804
35,083
23.824

119.266
60,556
26.687
14414
17.609

78.691
13455

5753
14,357
12,739
19.771
11,6816

84480
24.53%
16814
43118

3422356

Prod,

Animai

26.257
13.19
13.661

66.364
38.5390
13,145
6.799
7.830

36.993
1310
3338
0977
3443

11.278
7.645

38.620
11.447%

3.360
21.819

168.240

FONTE: IBGE. Censo Agropecudrio 1993-1996 (Piaud). Rio de Janciro, 1998,

Vegetal

33,352
22,789
16,763

52,002
21.966
13.542
7815
3779

+1.098
11145
IS
7.380
7294
8.493
31971

+5.864
13.110
L4534
21.300

174.016

Desp/
Prod

o,

40.0
37.8
433

43.3
328
287
389
316

4.1
63.7
328
373
37.1
251
422

249
26.1
198
222

384

Receitas

38536
21,351
17.605

86.649
30,723
14726

9.587
11.683

3370
9887
+.336
5.695
2.604

11.768
6880

30,721
14.814
12.084
23.823

225690

Reg.
Prod
%%

LI T
ek '\-ﬂl ta
¥

W e

~3

727
8318
552
66.4
66,5

6.0
73.3
67.2
60.8
67.%
393
3.2



CONSIDERACOES PARCIAIS Ii

No Capitulo 4, procurou-se por interpretagfes gque permitissem

um entendimento mais amplo da agricultura tradicional, alem das meras

descrigbes consideradas nos planos governamentais. As interpretacles de
PAIM (1957), FURTADO (1959) ¢ BOSERUP (1987) contém elementos mais
precisos para respondar a questao do que é a agriculiura tradicional e quais 0s
fatores de dinamismo. com as ideias de ‘complexo rural”, “fazenda sertangja” e
“sistemas de pousic” {freqléncia de cuitivos) e de pressdo demografica,
respsctivamente.

Numa escala mais ampla, a agricullura tradicional pode ser
identificada com ¢ complexo rural que se formou nas diversas regibes do pais
e predomincu até o final do século passado, conforme PAIM (1957). Essa
estrutura agraria, em regime de economia natural. reunia em uma so unidade
econdmica as alividades produtivas destinadas ao consumo intemo e ao
COMErcio extermno.

Foi longo ¢ processo de desagregacdo dessa unidade autdnoma e
de consegliente separacdc das atividades produtivas {(especializagao). Houve
mudanca do regime de trabalho escravo para o trabalho de méao-de-obra livre,
tanto pela incorporacéo de moradores focais como pela imigracdo de colonos
europeus. O novo complexo cafeeiro paulista da segunda metade do século
passado € o exemplo dessa transicdo, seguida postericrmentie pelos
processos de modernizagéo.

Mas essa transicdc para uma unidade especializada e integrada
aos mercados ndo aconteceu em todos 08 segmentos da agropecuaria e nem
em todas as regides do Pais. A descricdo que FURTADO (1959) faz da
estrutura agrdria nordestina nos anos 50 deste século é compativel com o
compilexo rural de PAIM (1857), predominante no século passado.

Tanto no latifindio agucareiro das terras umidas, como nas
fazendas do sertdo a atividade produtiva para fins de exportagdo era

consorciada com pecuaria exiensiva e com cultives de subsisténcia de
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moradores e agregadcos, em diversos tipes de parceria ou arrendamento. Qs
minifundios do agreste tambem produziam para o abastecimenio da familia.

Portanto. a agricultura tradicional € ¢ conjunto de atividades
produtivas de uma estrutura agraria formada por latifindios e por pequenas
propriedades situadas nas areas marginais, em regime de economia natural,
isto &, com a alocacdo de parte significativa dos recursos disponiveis na
producao para o consumao interno (*compiexo rural’). Esta pesquisa concentira-
se na fransformacao das atividades de subsisténcia, sem pretender tratar das
mudancas na estrutura como um todo,

No Piaul. como serd visto adiante, os latifundics também eram
unidades autbnomas. associando atividades para 0 abastecimento intemo e
para o comercio externo. Os rogados de arroz, mitho, feiigo e mandioca e 0
criatério extensivo associavam-se com culturas comerciais, como fumo e
algodéo, ou com produtos extrativos, como manigoba, carnauba, jaborandi ou
babacu.

A desagregacao dos complexos rurals e o surgimento de unidades
especializadas e integradas ao mercado foram, posteriormente, seguidos dos
processos de modernizag2o, de industrializacdo e de formacao de complexos
rurais, conforme interpretacdo de KAGEYAMA e oufros (1990} Esses
processos sdo ainda mais restritivos, em termos de abrangéncia de segmentos
de negocios, de populacdes e de porgdes do territdrio, conforme GRAZIANQ
DA SILVA (19596),

Assim, com as interpretacdes de PAIM (1957}, FURTADO (1959)
e de BOSERUP (1987), chega-se a um entendimento da agricuitura
tradicional, tanto na escala mais ampla das estruturas agrarias guanto naquela
mais detathada das unidades produtivas. Esses autores tambem apontaram
alguns elementos responsaveis pela dindmica nessas estruturas tradicionais.

PAIM (1957) levantou os diversos fatores responsaveis pela
desagregacdo do complexo rural, como a extingdo do frafico de escraves e a
fase expansiva do mercado internacional de produtos agricolas, na segunda
metade do século passado. Para FURTADO (1959), o dinamismo econdmico
regional esgotara-se por falta de impulso externo. resultando na expansao

horizontal dessa estrutura produtiva em regime de economia hatural.
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Mas ha tambem um elemento de dindmica interna. Ambos os
autores destacaram que esse tipo de estrutura agraria, com atividades
comerciais e de subsisténcia, permite um crescimento populacional, mesmo
em epocas de crise da atividade exportadora. A visdo de BOSERUP {1987) d3
sequéncia a essa idéia. analisando os efeitos da pressdo demografica sobre
08 sistemas de producéo.

BOSERUP (1987} delimita a caracteristica mais marcante da
agricultura tradicional. ela & itinerante. A agricultura tradicional é uma
combinagéo de sistemas de uso da terra (ou de pousio), de instrumentos de
plantio {vara de plantar. arado ou snxada) e de métedos de cuitivo (limpeza do
s0io, técnicas de fertilizacdo, sistemas de irrigacéo. etc.).

A passagem para um sistema de pousio mais curto & um processo
compiexo porgue envolve todos esses elementos e porque 0s sisiemas mais
intensivos reguerem maiores inversGes de capital e resultam em menor
produto por hora de trabalho.

Essa mudanca € determinada pela densidade populacional de
uma area, pois, mesmo conhecendo sistemas mais intensivos e ferramentas e
métodos menos primitivos, 08 agricultores ndo a aceitardo, visto que serd
acompanhada da reducdo da produtividade do trabatho, a menos que sejam
obrigados pela presséo demografica. Pode haver reducdo do pousio sem
maodificactes nos instrumentas e nos métodos de cultivo, o que resultard na
exaustdo dos recursos naturais, em fome ou em emigracao.

Da andlise de BOSERUP (1987), pode-se inferir que uma
mudanca no instrumento de cullive - o uso do arado de tragdc animal - pode
ser um indicador de mudangas no sistema de uso da terra ou sistema de
pousio. Isto & em alguma parte do territério do Estado, a densidade
populacional forcou a passagem para um sistema mais intensivo de uso da
terra - cultivo anual cu cuitives muitipios -, com a utilizacdo de instrumento
menos primitivo - 0 arado de fragdo animal, em vez da enxada ou do alfanje
com a lamina entortada - e, conseqlentemente, com declinio da produtividade
do trabaiho.

Essa analise pode sjudar também a enquadrar 0 uso mais

significative de defensivos no Estado (23,7% dos estabelecimentos, em 1985},
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Ha interdependéncia entre o sistema de pousio, 0s instrumentos de cultivo e
os métodos de cultive mas, dado um sistema de pousio, sdo limitadas as
alternativas de instrumentos e de métodos de cuitivo.

Enguanto for possivel a agricuitura itinerante, ndo ha por que
destocar um terreno e utilizé-lo para cultivo anual ou para cultivos multiplos.
Mas mesmo em “rogas de toco™ pode-se aplicar defensives, a fim de garantir
um nivel de produgdo ou de elevar a produtividade. Os defensivos sdo
inovagdes que podem ser introduzidas na agricultura de subsisténcia
tradicional. Essas questdes serdo tratadas na Parte ill.

Em geral ¢ abandono dessa forma de agricultura ¢ um marco na
passagem para a agriculiura especializada (0 nove complexo cafeeiro paulista)
e para o inicio dos processos de modernizagcdo. No Nordeste, coincide com a
desagregacédo dos latifundios em regime de economia natural. nos moldes de
PAIM (1857} e conforme a visdo da estrutura agraria de FURTADOQO (1959).

Como visto, as politicas regionais e o0s planos estaduais
pretendiam promover a modernizagdo dessas estruturas. O Capitulo 5
considerou a interpretacdo de KAGEYAMA e outros (1990) uma visdo geral
das transformacées do padrag agricola, isto €, das estruturas produtivas e das
estruturas sociais vinculadas.

Essa visdo do desenvolvimento agricola tambem partiu do estudo
de PAIM (1957), com a idéia da formagao e da desagregagao de um complexo
rural, o gual constiiui a base para uma interpretacdo geral e ampla do
desenvoivimento agricola no Brasil.

Claro que outros estudos do [E/JUNICAMP trataram do tema, mas
foi o grupo do Nucleo de Economia Agricola (NEA) que retomou aguele
trabalho para compor um quadro interpretativo da evolugdo dos padrbes
produtivos da agricultura e de sua dindmica, pelos processos de
modernizacdo, industrializacdc e formagdo/consolidagdo de complexcs
agroindustriais. Ver KAGEYAMA e outros (1990},

José GRAZIANO DA SHVA, em diversos trabalhos, deu

seqUéncia acs estudos do NEA, relativamente aos impactos da formacao e da
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consotidagéo dos CAls sobre as estruturas agréarias e sociais. Ver em especial
GRAZIANO DA SILVA (1998).

GRAZIAND DA SILVA (1998) apontou trés tendéncias da
gstrutura da agropecuaria brasileira atual: ¢ carater exciudente do processo de
industrializacdo, por tamanhe do estabelecimento e por sua localizagéo; a
centralizagde da produgdo e a formacdo de CAls completos. Possiveis
limitagGes aos processos de modernizacdo j& haviam sido disculidas por Rui
Miller PAIVA, especiaimente em PAIVA (1975). Porém, deixa-se de lado um
grande tema, para nao fugir do objetivo principal desta pesquisa.

Essa viséo geral sobre a evolugdo agricola no Brasil constitui a
refutacdo mais decisiva que pode ser levantada a interpretacdo do
desenvolvimento agricola predominante nas politicas de desenvolvimenio
regional do Governo Federal € nos planos governamentais do Estado do Piaui,
fortemente influenciados pelas primeiras,

A interpretacdo sobre o desenvolvimento agricola considerada
nos planos estaduais, em suas etapas de diagnosticos, modelos de
crescimento e estratégias, desconhece os padroes & as dinamicas de evolugdo
agricola no Pais (assim como a experiencia de ouiros paises). Os
diagnosticos, sem suporte conceitual adequado, frageis e desconectados da
realidade, levaram a formulacdo de modelos de crescimento inconsisientes e
incompletos, a serem implementados por meio de estratégias inoperanies.

Deve-se ter em mente que essa critica é feita levando-se em
conta que os planos referiam-se a toda uma unidade da federagao. Algumas
de suas propostas de desenvolvimento agricola podem ser validas se
consideradas escalas subestaduais, como municipios, grupcs de municipios,
agregados segundo algum critério; ou microrregido homogénea,

No Capitulo 6, procurou-se estudar a evolugéo agricola no Estado
do Piaui, com base nas interpretagSes consideradas nos dois capitulos
anteriores. Concluiu-se gue a evolucdc dos padrbes agricolas apresenta
diferenciagBes espaciais; o ritmo da modernizagdo, industrializacdo ou

formacac de complexos agroindustriais no Piaul encontra-se bem abaixo das
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=

médias nacionais. £ também marcante a persisténcia dos PEgUENos
estabelecimenios nessas regides subdesenvolvidas.

Como os processos de modernizacdo agricola no Piauf ainda néo
avangaram tanto quanto os de Pais, na maior parte do territério estadual ainds
predominam elementos da estrutura agrdria passada, sem o dinamismo
scondmico que apresentaram até meados do século. Essas areas sdo
ocupadas por pequenas propriedades marginais e latifindios em regime de
gconomia natural, nos quais boa parte dos recursos e das atividades destina-
se a0 auto-abastecimento e n&o ac mercado, sendo frageis os vinculos com
outros ramos de atividades.

Essas areas ndo se modernizaram, atraindo ¢ grande capital, e
nem reuniram as condicbes para a formagdo de um segmenio de agricuiforas
especializados, cuja produgao agricola fosse voitada ac mercado e ndo ao
autc-abastecimento.

Ds residentes dessas areas atrasadas, pensando-se de forma
restritiva, ndo podem ser considerados como agricuitores, nos termos atuais,
Os cultivos alimentares, tanto as rogas de sequeiro (em pousio florestal,
arbustivo ou curto) quanto as possiveis vazantes (cultivo anual), integram um
conjunto de atividades produtivas que pode incluir o extrativismo vegetal, a
caga, a pesca, a pecuaria, o trabatho como diarista nas vizinhangas, o trabaiho
por temporada em lugares mais distantes, inciusive nas cidades, e ainds
oficios como carpintaria e diversas formas de artesanato,

Qs posseiros, arrendatarios, agregados de latifindios e os
pequenos proprietarios dessas areas atrasadas continuam a praticar a mesma
agricultura de subsisténcia descrita por FURTADO (1959). Nas suas casas
enconira-se um paiol rustico para a guarda dos géneros a serem consumidos
durante o ano. paneiros de arroz em casca, de espigas de milho seco ¢ de
farinha de mandioca e latas ou tambores tacrades para depdsito de feijéo. Sua
produgdo agricola € para 0 consumo proprio e enconiram-se IMmersos em um

subsisterna econtmico estagnado ou decadente.
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CAPITULO 7 —- PLANEJAMENTO E POLITICAS AGRICOLAS

7.1. ESTRUTURA ORGANICA

Existe, no Estado do Piaui, assim como nos demais. uma estrutura

orgénica correspondente & estrutura federal responsdvel pela formulacdo e

implementacdo das polfticas de desenvolvimento regional e agricola. Seguem

@ssas representacbes institucionais do Govermo Federal nesta unidade

federada:

®

Banco do Nordeste do Brasit (BNB);
Delegacia Federal da Agricultura (DFA/MAY;
Escritério Estadual da SUDENE;
1° Delegacia Regional do BDNOCS;
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Meio Norte (EMBRAPA-CPAMN;
Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui (SR 24);
Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM).
Seguem-se os 6rgéo publicos que lidam mais diretamente com a

questdo do desenvolvimento econdmico ou agricola, na esfera do Governo

Estadual:

*

Secretaria de Planejamento (SEPLAN-PI);

Secretaria Estadual da Agricultura, Abastecimento e trrigacéo (SEAADb-PI),
Secretaria da industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (SICCT-PD);
Fundagdo Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO);
fnstituto de Assisténcia Técnica & Extensdo Rural do Piaui (EMATER-PI);
Instituio de Terras do Piaui (INTERPI);

Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEP).

7.2. ORGANISMOS REGIONAIS

SUDENE/FINOR
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S&0 162 cs projetos aprovados no Estado do Piaui, nos quals se
prevéem inversbes de R$ 2,1 bilhdes, participacdo do Sistema em R$ 8727
mithbes (2,9% do totati e geragdo de 21,6 mil empregos diretos (também 2,9%
do total previsto). Destes, 76 empreendimentos encontram-se conciuidos,
envolvendo nvestimentos totais de R$ 1,1 bithdo (2,7%), dos quais RS 360,38
mithdes do Sistema 12.9%), e previsdo de 11,8 mil empregos diretos (ver
Tabela 34, Anexos).

Em implantac@o, encontram-se 53 empreendimentos (3,8% do
total), com inversdes previstas em R$ 522,2 mithdes, participagdo do Sistema
em R$ 271,9 milhGes (7.9%) e previsdo de 6,4 mil empregos diretos.

Considerando-se que o Sistema compreende rendncia fiscal, uma
primeira avaliagdo que dele se pode fazer e o confronto com o recolhimento de
tributas, Em 1993, na regido. o Pl e o ICMS das empresas incentivadas
representavam, respectivamente. 22,0% e 31,6% da arrecadaggo desses
tributos. No Piaui, esses valores eram, respectivamente, 38 9% e 31,8%.
Esses valores foram ainda maiores na década anterior (¢f. SUDENE,
nov./1996, p. 10-11),

BNB

O FNE censtitui a principal aplicacéc do Banco no Estado. Este
fundo ja contratou R$ 368,7 milhdes no Piaui, equivalentes a 7 2% dos R$ 5.1
bilhGes contratados na regido Nordeste. A participacdo do Estado tem ficado
proxima desse valor medio, exceto no ano de 1992, quando foi de apenas
1,6% {ver Tabela 35 Anexos). A maior parte destes recursos direciona-se para
08 segmentios agropecuarios, que em 1976 alcangaram 76% das contratacées.

No Piaui. 0 BNB tem trabaihado também com recursos de outras
fontes: BACEN (Resoiucbes 63 e 2.148), BNDES, FAT e recursos proprios,
com 0s quais implementa o Programa de Emprego € Renda do Nordeste
{PROGER-NE}, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR), e proporciona apeoio a agtes governamentais e institucionais,

assim como a promocao de negdcios e eventos técnicos ou culturais.
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Duas iniciativas do BNB apresentam grandes possibilidades de
contribuicdo para o desenvolvimento regional, O Programa Agentes de
Desenvolvimento prevé a atuagdo de funciondrios do banco pelo interior da
regiao, trabalhando de forma articuiada com os orgdos publicos estaduais e
municipais e com a comunidade. Trata-se de acdo antecedente ao crédito,
compreendendo identficagdo das potencialidades locais, estruturacdo de
cadeias produtivas, organiza¢do e capacitacdo de empreendimenios e
orientacdo aos clientes atuais e potenciais.

A outra iniciativa é o Programa de Apoic & Capacitacdo
{tecnoldgica e gerencial), ac lado das operacdes de crédito do banco. No
periodo de 1994 a 1996, no Piaui, ¢ BNB trabalhou com 5 entidades
associativas, nas guais aplicou a Metodologia de Gestdo Participativa para o
Desenvolvimento Empresarial (GESPAR), em colaboracdo com o Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

7.3. DESPESA PUBLICA ESTADUAL

O Estado do Pigui apresenta um balanco orcamentario
cronicamente deficitario. Entre 18980 e 1995, para quando ha disponibilidade
de informagbes, as despesas totais superaram as receitas totais em onze dos
dezesseis anos do pericdo. As despesas correntes superam as despesas de
capital, tendéncia acentuada ao longo do periodo.

O detalhamento das despesas com politicas agricolas mostra a
importancia dessas politicas nas agbes de governo, em termos de sua
participacdc nas despesas publicas, ainda que no periodo considerado essa
participacio seifa deciinante.

Em termos relativos, a pariicipagdo das politicas agricolas nas
despesas totais reduziu-se de 17.2%, em 1980, para 3,2%, em 1995. A
participacio nas despesas de capital foi marcante; chegou a atingir 46,7% em
1980 (é provavel que este tenha sido o nivel medic na segunda metade dos
anos 70, apss inicic dos programas especiais); no anos 1980/1885 a média foi
de 35,3%. Declinou s partir de entdo, para ficar em apenas 18,7%, em 1995,

com média de 16,8%. nos anos 1890/19495 ( ver Tabela 36, Anexos).
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Destague-se a existéncia de vieses na consideragdo das
categorias econdmicas das despesas publicas. porque 0s recursos dos
programas integrados s@o classificados agregadamente como despesas de
capital para fins contébeis, no Balanco Geral do Estado, mas incluem também
despesas correntes, para fins operacionais.

Essa evolugdo pode ser parcialmente explicada pela diminuicéo
das receitas com transferencias de capital, principalmente aqueias destinadas
808 programas integrados.

Concluindo, ressalte-se a elevada participacdo das politicas
agricolas nas despesas publicas, especialmente nas despesas de capital,
principalmente no inicio do periode considerado. Foi muite elevado o peso das
politicas de desenvolvimento agricola no  conjunto  da  intervencado
governamential. A relevancia conferida & agropecuaria, nos planos de governo,

concretizou-se também na aplicacao de recursos financeiros.

7.4. PRINCIPAIS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA

O Estado do Piaui foi contemplado inicialmente, em 1975, com
trés PDRIs do POLONORDESTE: Deita do Rio Parnaiba, Vale do Rio
Gurguéia e Vale do Rio Fidalgo, ampliados para seis PDRIs, em 1977, com a
divisdo desses dois Ultimos em, respectivamente, Norte, Medio e Sul Gurguéia
& Vale do Rio Fidaigo e Fazendas Estaduais.

A Tabeila 37 {(Anexcs) apresenta as despesas efelivadas pelo
POLONORDESTE, no periodo de 1976 até 31.12.1980, segundo as linhas de
acéo.

Dentre o3 beneficidrios do programa, enconfravam-se oS
proprietarios de imdveis rurais com até 250 ha. Na etapa seguinte do PDRI
Vale do Pamaiba, adotou-se uma definicao mais restritiva, considerando como
pequenos produtores apenas os proprietarios de imoveis com até 100 ha.

Em 1980. inicia-se uma segunda fase do POLONORDESTE no
Piaui e também o Il PND (1980/1985). Encerram-se paulatinamente os demais
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PDRIs & concentra-se a atencdo no PDRI Della do Parnaiba. que passa a
chamar-se PDRI Vale do Parnaiba. Distingue-se dos demais projetos pela
prioridade dada a reorganizacdo da estrutura fundidria, através da aquisicdo
de terras e de sua redistribuicdo com pequenos produtores rurais. Contou com
financiamenio do BIRD.

Qbjetives de desenvolvimento para a area do programa:

"a) aumento das oportunidades de renda e de emprego para os habitantes
pobres das areas rurals:

b} melhoria das condiches sécio-econdmicas, reduzindo, assim, ¢ indice de
migracao rural-urbana;

¢) fornecimento de um volume de alimentos adequados as necessidades das
nopulacdes urbanas™ (SEPLAN-PL, 1881, p. 13).

E continua a proposigcao do programa: “...fator significativamente
relevante & consecucdo desses objetivos € o aparecimento de um setor
dinadmico de pequenos empresarios agricolas, especializados na produgdo de
alimentos com utilizac&o intensiva de mao-de-obra. A utilizacdo progressiva de
tecnologia moderna por esse setor, inclusive a irrigagdo, onde for possivel,
contribuira para ¢ desenvolvimento dtimo do potencial agricola da area. Da
mesma maneira, 0s psguenos pescadores, utilizando tecnologia meihorads,
poderdo explorar mais adequadamente 05 apreciaveis recursos pesqueiros da
orla maritima, gumentando, assim, a producdo de peixe e sua renda’ (op. cit.,
p.13).

Em termos especificos, 0 programa pretendia;

+ meihorar as condicCes de vida dos pegquenos produtores e de suas familias;

» aumentar a capacidade de prestagéo de servicos das instituicbes estaduais,
especialmente daqueles relacionados com a producao,

« desenvolver uma abordagem de baixo custo e tecnicamente viavel de
aquisicao e de redistribuicio de terras,

Portanto. a gstratégia para a area concentrava-se na remogdo ds
obstaculos ao desenvolvimento e tinha como elemento central a ampliagdo do
acesso a ferra por parte dos pequenos produtores € g seguranga da ocupacao,

acompanhada de medidas de aumento da produgdo e da produtividade
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agricolas.  Iniciativas semelhantes sdc propostas para os pescadores
artesanais das areas costeiras do programa.
As diversas agdes do programa foram agrupadas nos seguintes

componentes: terra:  extenséo e assisténeia  técnica;  pesquisa e

experimentagdo; abastecimentc de sementes melhoradas; irrigacio;
comercializac&o & cooperativismo, estradas vicinais, educacdo; saneamento
basico; pesca artesanal litoranea: administragdo. monitoria e avaliagdo; e
crédito. Essas acgbes voltavam-se especificamente para os principais
obstaculos ao desenvolvimento.

O PDRI Vale do Parnaiba foi preparado para atingir 11.300
beneficidrios diretos, assim distribuidos: 6.500 agricultores sem terra (5.000
deles com a redistribuicdo fundiaria), 3.000 peguenos proprietarios e 1.800
pescadores. Muitos outros pequenocs produtores também poderiam ser
beneficiados indiretamente, atraveés dos diversos componentes do programa.

A aplicacac de recursos por finhas de atuagdo consta na Tabela
38 (Anexos). Foi objeto do Contrato de Empréstimo n® 2.015 - BR, firmado
entre a Unido e o BIRD. em 10.08.1881, no valor de ate US$ 29.0 milhdes.

Ainda no ambito do PDR! Vale do Pamaiba, ¢ governo estadual

preparou a primeira intervengdo ampla para promover a agricultura irrigada - o
Programa de irrigacédo do Piaui (PROIRPI) - com a meta de implantar 60 mil ha
irrigados, principaimente através da irrigac@o privada, no periodo de 1982 a
1988,

O PAPP. no Estado, foi objeto dos Acordos de Empréstimo ¢ de
Projeto n® 2.762 - BR. firmados, respectivamente, entre a Unido e o BIRD e
entre o Estado do Piaui e aquele Banco, em 20.07.1987. Foi implementado no
periodo de 1986 a 1996, com a aplicacéo de USE 82,8 milhbes, 642% dos
quais financiados pelo BIRD {ver Tabela 39, Anexos).

Constituiam obietivos do PAPP:
» “__aumentar a producdo e a produtividade agricolas no Estado;
e gerar empregos para as familias de baixa renda:
» aumentar a capacidade do Estado de prestar servigos agricolas eficientes

acs pequencs produtores; €
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s promover o desenvelvimento dos recursos hidricos e a geragap e difuséo de
tecnologia para reduzir ¢ indice de vulnerabilidade da peguena producac as
estiagens ciclicas” (SEPLAN-PL 1988, p. 91-92).

Abrangia acdes fundiarias, recursos hidricos (abastecimento de
agua, irrigacdo & pesca). pesquisa agricoia e producio de semenies, exiensdo
agricola, crédito de investimento rural, servigos de comercializacdo, apoio as
peguenas comunidades rurais, administracdo e capacitagdo, para beneficio de
65 mil famifias.

As metas do PROINE para o Piaui compreendiam a implantagdo
de 153.377 ha, no periodo de 1986 a 1990, com a seguinte distribuicdo por
categoria de irrigagdc (ver Tabela 40, Anexos):

+ irrigacéo publica federal - DNOCS: 25,700 ha e DNOS: 25.000 hs;

s irrigacdc publica estadual - 3.580 ha;

+ irrigacdo privada - empresarial: 93.00Q ha e pontual: 6.097 ha,

A execucdo do programa na esfera estadual coube a COMDEP!,
empresa vinculada a SEAADL-PI. Apesar da mobilizagdo de recursos humanos,
materiais e financeiros do PROINE e de outras iniciativas no campo da
irrigacéo, o Estado conta atuaimente apenas com 11,8% da area total prevista
para 1990.
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CAPITULD 8 — LINHAS DE POLITICAS AGRICOLAS

8.1. INTERVENCAQ FUNDIARIA

A formagéo historica do Estado traz especificidades na estrutura
fundidria, como a existéncia das chamadas "Fazendas Estaduais” na porgéo
central de seu territdrio, remanescentes das antigas missdes religiosas
jesuiticas, originaimente abrangendo area superior 8 um milh&c de hectares.
reduzida, ao fongo do tempo, por pressdes das populagbes locais. Atuaimente
o Estado dispbe de 281.872 ha nos municipios de Campinas do Piaui, Coldnia
do Piaui, Isaias Coeiho, Qeiras. Santa Cruz, Santo Inacic e Sao Francisco.
Dessa drea, 137.843 ha ja foram distribuidos {cf. INTERPI, 1935).

A intervencdo governamental nessa area compreende acles
discriminatorias, com o objetive de identificacdo das terras publicas, ianto
aguelas incorporadas ao patrimdnio do Estado quanto aguelas devolutas;
redistribuicdo e assentamento, regularizacéo fundidria e cadastro de imdveis
FUrAIs.

No periodo de 1970 a 1996, o Governo Federal implantou 29
assentamentos, com capacidade de 8.834 lotes, numa area total de 178,8 mil
ha. Encontram-se assentadas 3.828 familias {ver Tabela 41, Anexos). O
Institute de Terras do Piaui (INTERPI), ate 1995 havia implantado 51
assentamentos, com area fotal de 481,6 mil ha, beneficiando 4.513 familias
(ver Tabela 42, Anexos).

Portanto, nos Uitimos vinte & cinco anos, houve a redistribuicio de
860,86 mil ha e o assentamento de 8.341 familias. Some-se a essa superficie
redistribuida a area de 282.0 mil ha a ser reguiarizada nas Fazendas
Estaduais, beneficiando cerca de 2.290 familias.

O plano de trabatho do INTERPI, na atual administragéo, prevé:

« acbes discriminatdrias - incorporacéo de aproximadamente 1.2 milh&o de ha
ao patrimbdnio estadual;
e redistribuicdo e assentamento - implantagéo de 49 assentamentos, em 105

mil ha, beneficiando 2.599 familias;
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« regularizaclo fundiaria - titulagdo de 2.280 posseiros gue ocupam terras
nas Fazendas Estacuais (282.0 mil ha de propriedade do Estado, dos guais
137.8 mil ja distribuidos, como visto acima);

e cadastramento de imdveis rurais - para fins de controle e planejamento da

intervencao fundiaria.
8.2. IRRIGACAD E INFRA-ESTRUTURA HIDRICA

N&o ha um levantamento atualizado da irrigagdo privada.
Segundc o cadastro de irrigagdo do EMATER-P!. em 1883 essa modalidade
atingiu uma drea de 6.979 ha através do Projeto Sertanejo, PROVARZEAS,
empresas e pequencs € medios produtores. No medio e no baixe Parnaiba
ocorrem 64% desses smpreendimentos, principaimente com cultivos de arroz
por inundac8o. O arroz € o principal produto das éreas irrigadas no Estado.

A intervencéo federal, através do DNOCS e do extinto DNOS,
apoiou-se no modelo de irrigagdo puablica tradicional (exclusivamente com
colonos parceleiros). em que 0 setor publico € responsavel por foda a
implantacdo do projeto (acdo fundiaria, infra-estrutura hidrica e social), selecdo
de irrigantes e apoio operacional até a emancipagdo dos produtores, o que
nunca ccorreu nos perimetros situados no Piaul.

Encontram-se implantados os perimetros irrigados do Caldeirdo,
Gurguéia, [.agoas do Piaui e Vale do Fidalgo, somando um superficie agricola
util de 4.695 ha (situacao de projeto), envolvendo cerca de 500 irrigantes. Mais
dois perimefros est8o em fase de construgao: Tabuleiros Litoréneos, em
Parnaiba, e Platbs de Guadalupe, em Guadalupe, com potencial de irrigacéo,
respectivamente, de 12 mil ha e de 10 mit ha, em modelo de exploragdo misto
{empresas e irrigantes). A Tabela 43 (Anexos) ilustra esses projetos.

0O Governo do Estado também concentrou sua atuacdo segundo ©
modelo de irrigacdo publica. O apoio & irrigacéo privada deu-se principaimente
através da distribuicéo de kifs de irrigagao e de equipamentos de pivd central,
pela COMDEPIL, na administragdo 1987/1990; contudo, ndo houve gualquer

acompanhamento da implantag&o e da operacionalizacgo desses projetos.
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Sua atuacgo resultou na impiantacao de 22 projetos de irrigagao
publica - desde perimetros irrigados até pequencs modulos de irrigacéo
comunitaria - , através dos programas: POLONORDESTE: PDRI - Vale do
Pamaiba, de onde se montou o PROIRPI; PAPP e PROINE. A Tabela 44
(Anexos), apresenta os dados bédsicos sobre esses projetos.

Quanio & infra-estrutura hidrica, os 56 agudes e lagoas mais
significativos atingiam 541, 8 milhdes de m3 armazenados, aos guais se
somam 5,0 bilhGes de m3 do lago de Boa Esperanca, entre os territérios do
Piaui e do Maranh&o (situagdo em dez./1885),

Atuaiments. encontram-se em construggo diversas barragens.
sendo gque as nove maiores (Algodbes, Corredores, Estreito. Mesa de Pedra,
Pedra Redonda, Rangel, Riacho Fundo, Salinas e Tinguins) representam uma
capacidade de acumulacio de aproximadamente 2.0 bithdes de m3,

8.3. PESQUISA AGROPECUARIA

Encontraram-se trés nucleos principais de pesquisa agropecuaria
no Estado: ¢ componente de pesquisa agricola e producdo de sementes
basicas do PAPP, em seqiéncia ao POLONORDESTE; uma linha de pesquisa
em agricuitura irmgada, promovida pelo PROINE, e projetos de pesquisa
florestal desenvolvidos pela EMBRAPA-CPAMN e pela Universidade Federal
do Piaui (UFPI).

O componente de pesquisa do PAPP, também denominado
“Geracio e difus&o controlada de tecnologia’, visa a redirecionar os
esforcos de pesquisa dentro do Estado no sentido da adaptacdo de
tecnologias de baixo custo para peguenos produtores. A Emenda aos Acordos
de Empréstimo e de Projeto assim define suas metas:

“( 1) 04 (quatro) estudos de recursos naturais € agroecologicos para colaborar
em futuros planejamentos de pesguisa;
{ i) cerca de 111 experiéncias de pesquisa aplicada de curto e medio prazos

para melhorar a tecnologia de produgdo da lavoura:
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{ iii) estabelecimento de cerca de 188 unidades de observacdo agricola para

testar e adaptar sistemas de produc8o agricola integrados;

{ iv} produc&o de sementes em cerca de 75 hectares por ano, incluindo, enire

outras, milho, feijdo, algoddo, sorgo e arrez,

{ v} producéc e distribuicac de aproximadamente 294 caprinos reprodutores

meihorados;

{ vi) freinamento de agentes de assisténcia técnica em tecnologias novas ou

aperfeicoadas; e

{ vii) aquisicdo e ulilizagdo de veiculos e equipamenic relacionado &

realizagdo das atividades de pesquisa incluidas na Parte B do Projeto”

(BRASIL,BIRD e PIAUJ. 1993, p. 9-10); a Parte B ¢ justamente esta que trata da

pesquisa agricola,

A segunda linha de pesquisa, em irrigagdo, apoiava-se numa
estrutura assim formada:

« EMBRAPA/UEPAE - Teresina. com 7 campos experimentais {Teresina, S&o
Jodo do Piaui, Oeiras, Eliseu Martins e Angical) e 5 pesquisadores nas
areas de tecnologia de irrigacao;

« UFPI - dotada de bibliotecas, |aboratérios (solos, fitopatologia, entomologia
e fisiologia vegetal). uma estacdo meteorologica, 4 campos experimentais
(Teresina, Jaicds, Valenca e Picos) e 8 professeres nas especialidades de
irrigacao;

¢ DNOCS - estagbes experimentais nos 4 perimetros irrigados (Gurguéia,
Fidalgo, Lagoas do Piaui e Caldeir&o), laboratério para analises fisico-
guimicas de solo & de agua,

¢ FMBRAPA-CNPAI - a época, em implantacdo, no municipio de Parnaiba, em
uma area de 1.600 ha, dotada de unidade de demonstracao com 225 ha
{pivd central, minicanhdes, aspersdo convencional, gotejamento e
microaspersdo), construgdes. maguinas e equipamentos; contava com 26
gspecialistas em irrigagéo.

A pesquisa florestal forma o terceiro conjunic da pesquisa

agropecudria no Piaul e vem sendo conduzida desde ¢ inicio dos anes 80, nos
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setores de reflorestamento e de silvicultura, ndo ha estudos sobre exploracéo
e manejo florestal sustentado (ver ALCOFORADQC FILHO, 1995).

As seguintes pesquisas de reflorestamento vém sendo conduzidas

pela EMBRAPA-CPAMN:

introducao e selecdo de espécies para reflorestamento: objetiva determinar
espécies e gendlipos de procedéncias diversas e dotados de crescimento
rapido, que se adaptem as condicOes do Estado; espécies: Eucalyptus
camaldufensis, com bons resultados para aiguns do gendlipos de 8
procedéncias diferentes; Pinus carnbaea, sem adaptacdo as condiches de
Teresina;
avaliac8o de plantas xerdfitas na regiéo semi-arida: plantio de 30 espécies
ou variedades na fazenda experimental de S&o Jodo do Piaul, methor
desempenho das espécies gongalo-aives, angico-verdadeiro e sabia,
avaliacdo da algaroba, do bordao-de-velho e do pauferro em érea semi-
arida e de baixa fsrtilidade; boa adaptacdo dos gendtipos, exceto os de
algaroba;
estudo fenolbdgico e de producéo da faveira, realizado nos municipios de
Teresing, Amarante e Valenca | recomendavel como forrageira arbdrea
pelo valor nutritivo das vagens:
selecdo de sabia para obtencdo de plantas sem aculeos - obtencéo, por
meio de sementes de plantas inermes, aumentando sua utilidade como
madeireira e forrageira em areas semi-aridas.

A UFPI realizou pesguisas em silvicultura € em meio ambiente, a

saber:

s avaliacdo do crescimento de espécies florestais nativas - avaliaggdo do

comportamento de 7 especies florestais, em termos de crescimento em
aftura, digmetro & aitura do pelito e indices de sobrevivéncia; © angico preto

teve 0 methor comportamento:

» efeito da calagem no crescimento inicial de plantas de aroeira;

degradacao ambiental e desertificagdo, no municipio de Gilbues.

8 4. ORGANIZACAQO DE PRODUTORES
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Séo significativas as experiéncias de promoc&o do associativismo
rural no Estado, o que tem constituido uma das linhas de atuaco dos
governos estaduais no periodo considerado (1970/1995). Foi linha prioritaria
nos programas especiais, como 0 POLONORDESTE (1975/1988) e o PAPP
(19867 1995).

0O PAPP atuou, em niveis diferenciados de intervencae, em cerca
de mil e guatrocentas comunidades espalhadas pela maioria dos municipios
do fstado. Dois de seus componentes tratam diretamente da tematica. No
componente “Apoic as Pequenas Comunidades Rurais” (APCR) trabathou-se a
moebilizagdo e a organizacdo dos produtores, bem come sua participacéo na
geréncia de projetos do programa no municipio; a “Capacitacdo de Recursos
Humanos" abrange o treinamento de agricultores atraves de intercambios,
seminarios, CUrses e outros eventos.

Além dissc. oufras instituigbes do governo estadual também
atuam nessa linha, como, por exemplo, o Servico Social do Estado do Piaui
{SERSE-P!} ¢ a Secretaria do Trabalho e A¢do Comunitaria do Estade do Piaui
(SETAC-PI), assim como as prefeituras municipais, que também contam com
orgéos de assisténcia social. Deve-se esclarecer que 0 trabatho desses
organismos € mais vulneravel as praticas assistencialistas e clientelistas, ©
gue reduz as suas possibilidades de contribui¢do para mudancas sociais,

Existe ainda o trabalho comunitario, denominado de finba sécio-
transformadora, realizado pela Igreja Catdlica Apostolica Romana. A atuacgéo
da Igreja se da por iniciativas da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), da Caritas Brasileira, organismo da CNBB, & das Dioceses.

O Estado conta com um Secretariade Regional da CNBB e outro
da Céritas. A Igreja encontra-se estruturada em uma arquidiocese, sediada em
Teresina, e seis diocesaes (Paraiba, Campo Maior, Picos, Oeiras/ Floriano,
S&0 Raimundc Nonato ¢ Bom Jesus do Gurguéia).

A “Organizacéo das Cooperativas do Fstado do Piaui” (OCEPI),
vinculada a *Organizacdo das Cooperativas Brasileiras” (OCB), estao filiadas
55 cooperativas; dessas, 32 sdo agropecuarias e 8 de eletrificagdo rural {ver

Quadro 1. Anexos).
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8.5. PESCA E AQUICULTURA

As atividades de pesca e de aqliculiura sdo realizadas no litoral
plauiense, com 66 km de extensao, no delta do Parnaiba e em Aguas interiores
- cursos de &gua, lageas naturais, agudes e lagos represados. Envolve
empresas privadas locais e de oulros Estados e cerca de 15 mil pescadores
artesanais, organizados em 17 coldnias de pescadores { ver Tabeia 45,
Anexos).

A pesca industrial é realizada principalmente por empresas do
Ceard, com embarcacdes capazes de acondicionar a produgéo a bordo. Em
Luiz Correia operam 2 empresas privadas de pesca: a Industria de Pesca do
Ceara (IPECEA) e a Indastriea ¢ Comércio de Pesca do Piaui S.A.
(INCOPESCA), com frota propria e instalacdes de operacionalizacdo e aporte
para producao desembarcada.

A agulicutura no Piaui compreende o cultivo de camarbes
marinhos, em Luiz Correia (cerca de 500 ha); o cultive de camarfes de agusa
doce, em Teresina (cerca de 5 ha); e a longa experiéncia de peixamento de
agudes a partir de alevinos produzidos pelo DNOCS e pela SEAAD-PL.

A agdo do DNOCS compreende a producdo e distribuicio de
alevinos, a administragdo de agudes e pesquisas ictioldgicas. Conta com a
Estacdo de Piscicultura Adhemar Braga, em Piripiri, inaugurada em 1976, com
area inundada de 3,6 ha e produgac de 2,2 mithdes de alevinos/ano (dado de
1980), e administra & reservatorios - a lagoa do Cajueiro (Joaguim Pires e
Luzilandia), o lago de Boa Esperanga (rio Parnaiba, divisa PI/MA) e 0s agudes
do Caideirdo {Piripiri). Cajazeiras (Pio IX) g Barreiras (Fronteira).

A SEAAD-PI conta com a Estac@o de Piscicultura de Nazaria, em
Teresina, com capacidade de produzir 5,0 milndes de alevinos/ano; a estacéo
piloto implantada na sede da prépria Secretaria funcionou apenas por curto
periodo, encontrando-se desativada.

Compbem as intervencdes do gaverno estadual:
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+ Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal (PESCART) - iniciado em 1975 e
operacionalizado pelo EMATER-PI; agbes - modemizacdo da frota
pesqueira e assisténcia a pescadores;

« PDRI Vale do Parmnaibal/ Subprojeto Pesca - periodo 1980/1886, executado
pelo EMATER-PL principais acles - ampliacdo da assisténcia técnica para
pescadores de aguas interiores e construcdo de entrepostos pesqueiros
{Teresina, Urugui e Parnagua):

+ PAPP/Componente Recurscs Hidricos - periodo 1987/1992, com acdes nas
areas de piscicullura e de apoio & pesca artesanal; financiou um programa
de duracdo efémera ¢ Programa Estadual de Pesca (Decreto n® 7.310, de
02.03.1988), acdes Estacdo de Piscicultura de Nazaria (Teresina), fabrica
de gelo em Luiz Correla, entreposto pesqueiro de Miguel Alves, assisténcia
técnica e distribuicgo de apetrechos de pesca,

e Programa Dom Avelar/PAPP - perfodo 1993/1985; acdes. recuperacio do
entreposto de Urugui. construcdo da sede da associacdo de pescadores de
Guadalups, construcdo de mais um entreposte no liforal (localidade
Macapa, municipio de Luiz Correia); construcdo e equipagem de quatro
barcos de pesca oceadnica, fornecimento de maquinas, equipamentos e
apefrechos de pesca: assisténcia técnica e administrativa.

Como resultado dessa intervencao publica, existe hoje a seguinte
infra-estrutura de apoio a produgao dos pescadores artesanais no Estado, com
capacidade de estocagem de 1350t e de producéo de 26 8 t de gelofdia:

« Pdlo pesqueiro litoraneo - entreposto dotade de fabrica de gels com
capacidade de 53 t/dia, ca@mara frigorifica com capacidade de
armazenamentc estatica de 10 t, saldo de recepgéo e manipulacdo de
pescado, sistema de captacdo e bombeamento de agua potavel e
ascritorio;

s estrutura da extinta Cooperativa Mista Regional de Pesca de Luiz Correia
(COPELCO): fabrica de gelo com capacidade de produzir 7,5 t/dia;, 4

postos de recepcdo com tanques isotérmicos em pontos de desembarque;
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» entreposto pesquero impiantade com recursos do FUNDEC e unidade de
beneficiamenic de caranguejo administrados pela Associacéo de
Moradores do Morro da Mariana, em Parnaiba;

¢ entreposic pesqueiro de Teresina, dotado de fabrica de gelo com
capacidade de produzir 7,0 tYdia, camara fria com capacidade de 100 t, silo
para armazenagem de gelo com capacidade de 25,

s polo pesqueiro do lago de Boa Esperanga - entrepostc pesgueiro de
Urucui, dotado de fabrica de gelo com capacidade de produzir 7.0 t/dia,
camara frigorifica com capacidade estatica de 25 t, sal&o para manipulacéo
de pescado, caminhdo com carroceria isotérmica e seis embarcagdes
motorizadas;

+ enirepostos pesquesiros em Parnagua e em Migue! Alves.

8.6. AGROINDUSTRIALIZAGAO

O “Programa de Apoio as Comunidades Rurais de Baixa Renda
das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (PROGERAR) foi estabelecido
mediante convénic de cooperacdo técnica ndo reembolsavel (ATN/TF-2810-
BR), enire o Governo do Brasil e o extinto CEBRAE, de um lado, e o Banco
interamericano de Desenvolvimento (BID), de outro lado, firmado em
12.01.1987.

Constituia objetive do PROGERAR melhorar as condicdes de vida
de comunidades rurais de baixa renda (até 3 salarios minimos de renda
mensal) por meio de financiamento e assisténcia técnica a empreendimentos
agroindustriais.

As operacOes de assisténcia técnica do CEAG-PI tinham por
chietivo:

“(a) fortalecer o espirito associativo dos grupos de produtores;
(b} definir planocs de acdo para a implementacaoe das unidades produtivas;
{c) estabelecer ou forialecer os sistemas de administragdo e contabilidade das

unidades produtivas;
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{d) capacitar os beneficiarics nas areas de organizacio, administracao,
produgho, comercializagdo. financas e contabilidade de  seus
empreendimentos;

{e) orientar o8 beneficidrios na instalagdo dos eguipamentos das unidades
produtivas;

(f) capacitar os beneficiarios para operar 08 equipamentos e assimilar as
tecnologias introduzidas;

(g) promover @ vinculagdo dos grupos beneficiarios com outros drgdos
publicos e privados, cujas acles sejam necessdrias ao éxito dos
empreendimentos;

{h) acompanhar 0 desenvolvimento das unidades produtivas de tal forma a
prever possiveis prebiemas, avaliar os efeitos da assisténcia e reduzir o
risco de inadimpiéncia ou falta de cumprimento dos créditos” (BRASIL, BID,
Anexo ao Convénio ATN/TF-2810-BR, p.3).

Envolvia uma contribuicéo de US$ 6.5 milhdes e a contrapartida
local, em bens e servicos, de US$ 1.0 miih&o. Abrangia 60 projetos de
producéo e comercializacdo de alimentos e de transformagdo de matérias-
primas, em todos os Estados das trés regides beneficiadas.

Os créditos do programa eram destinados ac fmanciamento de
ativos fixos, matérias-primas, nsumos, adequacio de instalacfes e
manutencdo de magquinas e equipamentos. Considerava o valor médio de USS
3,000.00 por associado e um limite ideal de US$ 150,000.00 por projeto.

O pagamento do empréstimo deveria seguir as condigbes
estabelecidas para o PAPP, no caso de componentes com retorno, pelo prazo
de 7 anos, com até 24 meses de caréncia.

No Piaui. o PROGERAR participou do financiamento de seis
projetos, aos quais aportou a guantia de US$ 740,409.00. As associacdes
heneficiadas foram seiecionadas pelo CEAG-P|, dentre agueias que vinham

demonstrando melhor desempenho nos trabalhos com aquele centro {ver

Tabela 46, Anexos).



149

CAPITULO 9 - ELEMENTOS PARA AVALIACAQ: ESTUDOS
SETORIAIS E PLANEJAMENTO

Este capiwilo inicia-se com uma sintese dos estudos de avaliagéo
de segmentos de politicas agricclas, realizados até 1985, Como séo estudos
setoriais, Nac proporcionam uma vis&o critica dos modelos & das estratégias
de desenvolvimento adotadas e nem uma discusséo articulada sobre as agbes
governamentais. Tentar-se-§ uma abordagem desses assuntos no item

sequinte.

8.1, ESTUDOS SETORIAIS

Ag¢ao Fundiaria

E praticamente desconhecida a situacao dos assentamentos no
Piaul. Encontra-se disponivel apenas o estudo coordenado por FORTES
FILHO (1987), promovido pelo PAPP, uma vez que os resultados do "Projeto
Lumiar’, um diagnodstico dos projetos do governo federal no Estado, mediante
convéenio do INCRA com a UFPI, de 1986, ainda nao foram divuigados.

Aquela pesqguisa abrangeu 98 imdveis, com area total de 154 864
ha, localizados em municipios de 3 sub-regides do Estado: delfa do Parnaiba
{melhor expressé@o seria baixo Parnaiba), Teresina e medio Parnaiba, ¢
assentamentos impilantados até o ano de 1985, Foi direcionada para 03
imGveis adguiridos através do POLONORDESTE, por ter sido contratada pelo
PAPP.

Nesses imbveis havia 3.257 lotes, dos quais 2.769 (85,0%)
axplorados, 118 (3,7%) vagos e 369 (11,3%} com problemas.

Em primeiro lugar, os chamados lotes explorados " ... sdo, na
verdade, subexplorados na medida em que os beneficidrios utilizam apenas
pequenas parcelas para implantag&o de rogas. A agricultura de subsisténcia ¢
regra geral” (FORTES FILHO, 1887, p. 7).
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“Os lotes vagos em geral nac foram ocupados por apresentarem
problemas quanto & apliddo para agricultura, condicdes de acesso e falta
d'agua’ {op.cit., p. 6.
Os lotes com problemas foram assim classificados:
¢ |ote abandonado - aquele cujo beneficiaric mudou de residéncia para outro
municipio, faleceu e a familia ndo assumiu o lote, ndo trabaiha e ndo faz
extrativismo vegetal ou declarou que quer desistir;

+ lote desistido - quando o beneficidrio assinou o termo de desisténeia ou
quando existe outro expiorande a terra com permisséo do desistente;

¢ lote ndo explorado - utilizado apenas para extrativismo vegetal (madeira,
carvao, babacu, etc.), @ nao com agricultura e/ou pecuaria;

s |ote explorado por terceiros - o proprietario mora no ote, no imével ou no
municipio, mas produz em regime de parceria ou de arrendamento.

Do total de 369 lotes na categoria com problemas, enconiram-se:
abandonados - 168 lotes (45,5%); ndo explorados - 106 (28,7%),; desistidos -
80 (21,7%), e explorados por terceiros - 15 (4,1%;.

Com base em enifrevistas diretas ou indiretag (atraves de
parentes) com 118 parceleiros, perfazendo 32,0% dos lotes com problemas,
tabularam-se 9 motivos para a ndo-explorag&c dos lotes: solo ruim para
agricultura (aptiddo agricola dos solos) - 21 dos entrevistados (17,8%);
problemas pessoais - 21 {(17,8%); falta de agua - 20 (16,9%); trabalho externo {
como diarista, parceiro ou arrendatario ) - 16 (13.6%); falta de madeira no lote
- 13 {11,0%); dificuldades de acesso ao imovel - 8 (6,8%), falta de afinidade - 6
(5,1%) e falta de financiamento - 5 (4,2%).

Os principais motivos para a existéncia de lotes com problemas
s&o “aptidao agricola” dos solos e “problemas pessoais” ~ morte do beneficiario
(5 casos), briga com vizinhos (5), intriga conjugal (4), saude (3), cdnjuge nao
deseja residir no imovel (4) -, segundo 32,6% dos entrevistados.

Esses sdo resuitados agregados para ¢ Estado, mas existem
variagbes segundo as sub-regides, 0s municipios e os imdveis. Por exempio, o
percentual de lotes com problemas/ lotes existentes &€ de 11,3% no Estado,

3,9% na sub-regi&o de Teresina, 7.1% na do baixo Parnaiba & de 27,8% no
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médio vale; o municipio de Huge Napoledo apresenta 0 maior nimero de lotes
com problemas: 78 dos 185 existentes, ou seja, 42.2%.

E possivel extrair algumas indicaces desse trabalho e o proprio
refatorio apresenta sugestdes. Quanto ao metivo “problemas pessoais’, aponta
para o processo de selecdo dos beneficiarios - “Devera ser levado em conta
na selecdo o estado de satde do beneficiario, sua aptid&o para a agricultura.
sua sociabilidade, estabilidade conjugal comprovada e interesse por parte do
pretendente de morar no imovel ou nas proximidades” (op.cit., p.15). Note-se
que a sugestdo tambem & valida para os motives “disténcia da residéncia para
& parcela’ e “falta de afinidade”.

A respeito do segundo motivo - "aptiddo agricola dos solos” -, 0
relatdrio diz que “A solugdo para atenuar o problema é incentivar a criagdo
extensiva de pequenos animais alravés de linha de crédito especifica”
(ibidem). £ uma sugestdo adequada, visto que a pequena pecuaria extensiva é
das poucas afividades praticaveis em areas de baixas potencialidades
agricolas ou ambientalmente degradadas, como as capoeiras.

Deve-se acrescentar a necessidade de critérios mais rigidos na
selecdoc de imdveis para fing de aquisicdo/desapropriacdc, com vistas a
assentamentos, evitando-se situacbes que possam inviabilizar técnica e
financeiramente a produgdc agricola dos assentados.

Além das sugestfes apontadas pelo relatdrio, podem-se inferir
outras indicacGes para a formulagdo de politicas.

A acdo fundigria é bem sucedida do ponto de vista da fixagéo de
pessoas no meio rural. pois 2.769 (85,0%) dos 3.257 lotes existentes nos
imoveis pesquisados eram ocupados pelos beneficiarios e apenas 488 (15,0%)
gram lotes vagos ou com problemas.

0Os motivos para a existéncia de 119 (3,7%) lotes vagos na
amosira, apenas apontados na pesquisa - pouca aptiddo agricola dos solos,
dificuidades de acesso e falla de agua -, s80 objeto de segmentos da politica
agricola ou de outras politicas publicas (planejamento agricola, estradas

vicinais e infra-estrutura hidrica).
Os principais motivos para a existéncia de lotes com problemas

relacionam-se diretamente com 0s beneficiarios ¢ suas familias - “problemas
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pessoais’, “distancia ¢a residéncia para g parcela’ e “falla de afinidade” -,

abrangendo 29.7% dos entrevistados, e podem ser parciaimente

encaminhados conforme a sugestdo do proprio relatério - selecdo mais
griteriosa do beneficiario,

A persisténcia da pratica da agricultura de subsisténcia nos
assentamentos, apontada no relatorio, @ os motives para a existéncia de lotes
vagos & de iotes com probiemas reforcam as idélas de que:

» ndo ha coordenacao dos segmentos da politica agricola, como, por
exemplo, o direcionamente prioritario da extensao rural para as areas de
assentamento;

¢ nao ha coordenacdo da politica agricola com outras politicas publicas, como
a construcao de estradas vicinais e obras de infra-estrutura hidrica.

O impactc negative da agricultura de subsisténcia sobre 0 meio
ambiente pode ser dimensionado pela falta de madeira para a construcéo de
gercas {11.1% dos entrevistados nos lotes com problema levantaram a
guestdo), ¢ que decorre da extragdo desordenada de madeiras e das
queimadas para rogas itinerantes anuais, gue resuitam em capoeiras cada vez

mais ralas e em 50l0s cada vez mais pobres em termos de fertitidade.
Irrigagao e infra-estrutura hidrica

Os levantamentos dos recursos naturais ja realizados indicam

boas perspectivas para a agricultura irrigada no Piaui. Estima-se em 856 mil

ha o potencial de solos irrigéveis, a partir de recursos hidricos subterraneos e

de superficie. Constituem alguns pontos relevantes guanto aos recursos

hidricos:

+ 115 milhBes de ha de soios agricuitdveis, principaimente aluvides
{hidromérficos e nao hidromdrficos) e vertissolos formados do diabasio ou
do basaito;

« a bacia hidrografica do Parnaiba abrange uma area de 332.858 km2, com

cerca de 140 cursos de dgua. distribuidos por 8 sub-bacias hidrograficas; o
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rio principal é pereneg. tem extensdo de 1.485 km & vazéo minima superior a
300m3/segundo;

+ @ porcao norte do Estado é banhada por pequenas bacias litoraneas que
drenam diretamente para o mar (rios Camurupim, Portinho, Igaracu,
Ubatuba e outros);

s 80% da éarea do Estado s&o formados por rochas sedimentares, onde
ocorrem excelentes aqiferos subterréneos, como o Serra Grande, o
Cabegas e o Poti-Piaui; estima-se que sejam da ordem de 2,2 bilhdes de
m3/ano os recurses utilizaveis.

Como visto anteriormenie, além desse potencial de recursos
naturais, ainda nos anos 70 inicilaram-se 0% investimentios publicos em
irrigacdo, principaimente através do DNOS e do DNOCS. Os planos e
programas do governc estadual deram prioridade para a promogéo da
agricultura irrigada desde o© inicic dos anos 80. O PDRI Vale do
Parnaiba/PROIRPI pretendia implantar 60,0 mil ha (irrigacio publica e privada)
no periodo de 1982/86. o PAPP, 3.585 ha de irrigagdo publica/comunitaria &
4.0 mil ha de irrigacédo privada, de 1987 a 1890, ja incorporados na meta de
183,377 ha prevista pelo PROINE.

Apesar de todas essas potencialidades e essas ambiciosas metas,
a agricultura irrigada no Piaui ndo ultrapassou a grea de 18.254 ha, alcancada
em 1995-19986 (ver Censo Agropecudrio), isto é, 0.7% da area irrigada do pais
e 36% da drea da regido. A irmgacdc publica federal atingiu 4.695 ha
(situacao de projeto), & a irrigagdo publica estadual, 1.321 ha (situagdo em
fev./1894). As Tabelas 43 e 44 (Anexos} apresentam dados sobre a irrigagéo.

Ha alguns trabathos de avaliacdo das experiéncias da agricultura
irrigada, na escala de projetos. SILVEIRA (1988) realizou um estudo sobre o

Projeto de Irrigacéo do Vale do Gurguéia, no ambito de uma pesquisa sobre 0s

impactos da irrigagdo sobre a estrutura fundidria no Nordeste, do
IE/ZUNICAMP. O plano diretor elaborado pelo DNOCS para aquele vale previa
o aproveitamento agricola de 150 mil ha, 58,3 mit dos quais com agricultura

irrigada.
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A execucado do projeto iniciou-se em 1976 & passou por trés fases
distintas:

» 1976/1981: implantagdo do perimetro-piloto - abertura de pogos,
construcac de acéquias e regueiras, assentamento dos primeiros irrigantes
e operacionalizacéo parcial:

» 1081/1986: operacionalizagdo de todos 0s setores —~ instalagio da maioria
dos irrigantes, criacdo da cooperativa;

o 1986/1987: impulso do PROINE — expans&o dos setores implantados e
abertura de novas areas, fim da tutela do DNOCS.

O projeto utiliza como fonte de agua o aqguifero Cabegas,
explotado por uma bateria de 15 pogos tubulares, com bombas submersas, em
um linha com 11 km de extensdo e area irrigavel de 4.884 ha. Tem capacidade
para receber 500 familias de irrigantes, em lotes familiares com area irrigavel
de 4,0 ha, mais parcela para agricultura de sequeiro. Em 1987 estavam
instaladas 160 familias. utilizando 690 ha de superficie agricola util irrigavel e
150 ha com cuitivos de sequeiro; portanto, um baixo aproveitamento do
projeto.

Naquele periodo trabathavam com feijdo, melancia e banana na
area irrigada e com arroz, mitho. algodéo herbaceo e mandioca nas dreas de
sequeiro. O cultivo do algodao foi abandonado em 1983. Houve uma evolucio
favoravel da produtividade, mas ¢la ainda se encontrava abaixc das médias
dos projetos de irrigacac consolidados na regido e das areas produtcras mais
modernas do Pais.

Tratava-se de um projeto de irrigacéo publica, dependente dos
orgamentos e dos servigos do DNOCS; portanto. sujeito aos empecilhos dos
procedimentos burocraticos. A cooperativa, criada em 1983, enfrentava
dificuldades em 1987, pela malversagéo de créditos e pelo desvio da producao
por parte dos cooperados.

Apts o PROINE, foram introduzidas muitas mudancas no
perimetro, como a expans@o da area dos lotes irrigados para 8,0 ha; a
instituicdio do contrato de promessa de compra e venda em substituicdo ao

modelo de concessao de uso; a absorgdo de filhos de irrigantes & a destinacéo
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de lotes para engenheiros-agrénomos, técnicos agricolas e empresarios. Nao
hé& uma avaliagho posterior a essas mudangas.

FRANCA e PEREIRA (1980) realizaram estudo sobre a situacéo
dos projetos publicos de irrigagdo no Nordeste. Na amostra de 15 projetos
figurava o Perimetro Irrigado do Caldeirdio, localizado no municipio de
Piracuruca (P1), sob responsabilidade do DNOCS.

Esse perimetro foi implantado em 1872 em uma area de 1.200 ha,
com 599 ha irrigaveis. Por ocasido dos trabalhos de campo (1987), havia 87
colonos trabathando, em lotes medios de 3,3 ha (fins agricolas e residenciais),
sendo 2,8 ha irrigados. Na area irrigada de 388 ha produziam arroz, feijdo-de-
corda e banana. Secundariamente, exploravam a pecuaria, especiaimente a
bovinocultura de leite, em regime de semi-estabulacgo, em dreas coletivas,

A pesquisa detectou baixas produtividades nas culturas irrigadas:
2.156 kg arroz/ha, 880 kg feijdo/ha e 8.773 kg bananalha. As principais causas
agrondmicas dessas baixas produtividades foram: “i) manejo inadequado
d'agua; i) salinizacdo parcial de varios lotes; iii) rede de irrigacdo insuficiente
nas épocas de pico; & iv) pouco uso de insumos modernos € de préaticas
culturais recomendadas” (FRANCA e PEREIRA, 1920, p.59).

Além disso. o sistema de irrigacdc e 08 solos eram inadequados
para 08 cultivos de arroz, € 0s cultivos de banana ja apresentavam ¢ "mal de
Sigatoka®. Aqueles autores apontam também que ¢ desempenho financeiro
dos colonos foi comprometido pelo reduzido tamanho da area irrigada por
produtor (2,8 ha, em média).

Concluem no estudo que a maioria desses colonos ndo teria
“..qualquer condicdo de geragdc de recursos que ihes possibilitem amortizar
as parcelas (lotes) respectivas ou pagar uma taxa justa peia utilizagéo da agua
empregada em seus plantios irrigados” (op.cit., p.57).

{s levantamentos de PEREZ (1980), do EMATER-PI (1991} e de
LU {1994) ndo sdo tdo detalhados como os de FRANCA e PEREIRA (1990),
mas contdm informacfes para um perfil geral dos projetos de irrigagéo,
especialmente daqueles implantados pele governc estaduai. PEREZ e LUI
trabaiharam com o apoio do Convénio SEPLAN-PI/PAPP e HHCA,
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S8c em numero de sete 0s projetos estaduais com potencial de
area irrigével superior & 100 ha: Nazaria (100 ha). Cajazeiras de Baixo (274
ha), Varzea Grande {250 ha), Campo Large (600 ha), Lagoa do Buriti (600 ha),
itaveira (1.959 ha) e Piracuruca (2.122 ha). Quase todos vém sendo
implementados desde o inicio dos anos 80: Nazaria. por iniciativa da SEAAD:
os demais, na programagdo do PDRI Vale do Pamaiba/PROIRPL e o
Piracuruca, gue € da segunda metade daquela década, nas programacies do
PAPP e do PROINE.

O Projeto Nazaria, localizado no municipio de Teresina, as

margens do rio Paraiba, foi implantado em 1983, por iniciativa da SEAAb-PI,
da CEASA-Pl & da Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), como parte de
esforco para formar um cinturdo de horticuitura para abastecimenta da cidade.
Tem area irrigavel de 100 ha, dos quais 40 ha s80 utilizados por 26 irrigantes
am cultivos de frutas e de olericolas.

Ha problemas de erosdo em parte do projeto, a captagéo de agua
& insuficiente para atender aos picos de consumo e & fatha a manutencéo dos
equipamentos. Ha um pivd central desativado e se desgastando com o tempo,
assim como duas bombas de agua instaladas e sem utilizagao.

Qs esiudos setoriais levantados ndo contém uma analise mais

especifica para o Projeto Varzea Grande, situadoe no municipio de Buriti dos

Lopes.
Quanto ao Projete Caiazeiras de Baixg, funciona de maneira ainda

mais precaria que a do de Nazéria, com plantios em regime de vazantes e em
tabuleiros n&o sistematizados. O sistema de bombeamenic é inadequado e a

associacdo de produtores ainda ndo se articulou.
Campo Largo situa-se no municipio de Porto, Da drea irrigavel de

800 ha implantaram-se 100 ha, sendo 40 ha irrigados a partir de uma lagoa e
60 ha com &gua bombeada do rio Parnaiba. O sistema de irrigagdo é
adequado e encontra-se em boas condicdes de manutencdo. Ha problemas
quanto & organizag8o dos produtores, agrupados em duas associagbes
distintas.

A Lagoa do Buriti {Lagoa de 530 Domingos), no municipio de

Buriti dos Lopes, recebe as aguas do Longa e comunica-se com O rio
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Parnaiba, Desde os anos 60 ¢ aproveitada intensivamente com cultivos de
arroz em regime de vazanie.

Em 1982 concluiu-se o primeiro projeto de irrigagic, ¢ qual
objetivava a prote¢éo da lagoa contra as cheias provenientes do rio Parnaiba e
a obtencdo de uma drea (796 ha) a ser redistribuida com peqguenos
produtores. Contudo, essa intervengdo resultou em um nivel de aguas muito
elevado na lagoa e, conseqieniemente, na reducao das areas para plantio de
arroz.

Tornou-se necessaria a elaboragdo de um novo projeto executivo
e a programacéo de novos investimentos, até agora ainda n&o concluidos.

O vale do ltaueira recebeu uma intervenc&o no modelo do

desenvolvimento rural integrado, com ag¢bes de regularizacéo fundiaria,
redistribuico de 1.959.4 ha para pequenos produtores e construc@o da
barragem de Pogos, com capacidade de 43,0 mithGes/m3, para perenizagao do
rio @ implantagdo de projetos de irrigagao.

Q perimetro implantado em 1988, com 152 ha, para uso de 58
produtores, encontra-se paralisado, por problemas no sistema de irrigacéo, na
manutencao de obras e de equipamentos e na organizacéo dos produtores.

O Projete Piracuruca segue o mesmo caminho. A barragem de
Piracuruca foi conciuida em 1982, a um custo estimado em US$ 27.0 milhGes e
capacidade de reservacdo de 250 mithdes/m3. Previa-se a irrigacéo de 2.122
ha. O perimetro de 250 ha implantado também em 1992, em uma area do
INCRA, ainda ndo foi operacionalizado devido a disputas relativas a sua
ocUpacao e a problemas politicos jocais.

O estudo de PEREZ (1990) sobre a irrigacdo no Piaui tambem
incluiu um levantamento da producdo agricola de 1988, em dez perimetros
publicos {federais ou estaduais), As produtividades médias desses projetos
sncontram-se abaixo dos padrdes que viabilizam a producdo agropecuaria.

Em resumo, sdo irrisdrios os resultados de quinze anos de
intervencdo publica estadual na promogéo da agricultura irrigada, apesar de
toda a mobilizagdo de instituicbes e de recursos humanos, materiais e

financeiros.
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Pesquisa agropecuaria

O componente “Geracdo e difusdo controlada de tecnoiogia”, do
PAPP,  vem sendo executado pela EMBRAPA-CPAMN (antes

UEPAE/Teresina) desde o inicio do programa, em 1987, mas até agora nao

houve uma avaliacdo qualitativa do mesmo, apenas © acompanhamento
gerencial { fisico - financeiro).

A pesquisa em irrigacdo foi objeto do estude da EMBRAPA,
patrocinado peio PRON] (EMBRAPA, 1889). Esse diagndstico demonstra que
a época ja havia uma estrutura institucional atuante, ainda que apresentasse
deficiéneias, e um programa de pesquisa satisfatério para os problemas
imediatos dos irrigantes.

O estudo concluiu que: “A programacao de pesquisa apresentada
pelas instituicbes que conduzem esses trabalhos & satisfatoriamente objetiva
a0 procurar soluches para 0s problemas mais imediatos que afligem ¢ produtor
rural, notadamente no que se relaciona a introducdo, competicdo e avaliagdo
de novos cuitivares. Quanto a adeguabilidade dessas pesquisas diante do
potencial de recursos humanos, materiais e de infra-estrutura disponiveis para
sua conducgo ndo ha nenhuma imitacdo, pols, em sua quase totalidade, sao
trabathos muito simples e de facil condugao” (EMBRAPA, 1989, p. 134).

Alertou para o problema da concentracéo da pesquisa. Em termos
gspaciais, ceniraliza-se na EMBRAPA-UEPAE/Teresina & no Perimetro
frrigado Lagoas do Piaui, podendo restringir a area de abrangéncia das
tecnologias geradas. Em termos de produtos, concentra-se principalmente na
cultura do arroz; o relatdrio considera recomendavel que se explore as
potencialidades da fruticultura, da olericultura e das forrageiras, diversificando
as possibilidades da produgéo agricola do Estado.

Conclui apontande as linhas gerais e prioritarias de um programa
de pesquisa em agricultura irrigada - estudos basicos, engenharia de solo e
agua, culturas irrigadas, engenharia de irrigagdo e sécio-economia -, bem

assim as necessidades das instituicdes da area para conducdo dessas
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pesquisas, em termos de recursos humanos. instalacbes, maquinas e
equipamentos.

Assim como para o componente de tecnologia do PAPP, também
ndo ha qualguer estudo de avaliagdo econdmica das pesquisas florestais
desenvolvidas pela EMBRAPA-CPAMN e pela UFPI

Distribuigdo de sementes methoradas

0O estudo de BACELLAR e outros (1990) é a primeira das
avaliagbes qualitativas promovidas para 0s componentes do PAPP.

Os programas de sementes melhoradas tiveram inicio em 1974,
com a producdo de sementes fiscalizadas de arroz, milho e feiido, por parte do
Ministério da Agricultura. O PAPP reforcou o programa, a partir de 1987,
guando atuava em 75 dos 118 municipios entdo existentes e distribuia
semeantes para produtores de 59 municipios.

A pesquisa foi realizada na mesorregido com o maior nimero de
municipios atendidos pelo PAPP - Sudoeste Piauiense - onde selecionou 3
municipios - Eliseu Martins, Canto do Buriti e taueira - com o maior nGmero de
bensficiarios da distribuicdo de sementes melhoradas - 17 comunidades -
destas, selecionaram-se 6 comunidades para fins da pesquisa, de onde se
gxtraiu Uma amostra de 60 produtores, dentre os 397 usuarios de sementes
meihoradas.

Segue a siluacac desses produtores quanto & posse da terra:
proprietarios - 48 4%; parceiros - 24,7%; cessionarios (aos guais néo ¢ exigida
gualguer forma de pagamento) - 18,5%; arrendatarios - 3,7% e posseiros -
3,7%.

Na safra 1988/1989, os 60 produtores plantaram a area total de
546.9 ha, dos quais 2058 ha (38,0%) com sementes melhoradas. As dreas
médias cultivadas com sementes melhoradas sac: milho - 2,5 ha; arroz - 1,3
ha; feijdo - 1,2 ha; sorgoe ~ 1,0 ha e mandioca - 0,4 ha.

Naguela safra, ¢ percentual de produtores recebendo sementes

methoradas pela primeira vez era de: 73,0% dos que cultivaram mitho; 47,0%
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dos que plantaram arroz e 38.0% dos produtcres de feijdo. No geral, 27
(450%) dos 60 agricultores estavam usando sementes melhoradas pela
primeira vez.

O EMATER-PI era o principal responsével pela distribuicdo das
sementes melhoradas. Proporcionou orientagio (datas e métodos de plantio,
quantidade de semente por drea e tratamento das sementes) para 55 (82,0%)
agricultores. Destaque-se que o escritério local da instituicdo foi implantado e
& mantido com a participagdo do PAPP. Houve atrasc médio de 32 dias no
abastecimento das sementes.

‘Dentre as formas de pagamento abordadas pelo questionario, o
sistema de troca-troca foi 0 mais evidenciado, muito embora, na pratica, nao
ocorra 0 ressarcimento. tendo em vista o desinteresse por parte do usuario e a
néo-cobranca pelo ¢rgdo competente, o gque, de certa forma, demonsira ©
paternalismo do programa’ (BACELLAR e ouiros, 1890, p.28).

Em geral. 91,0% dos agricultores achavam vantajosa a producio
com sementes methoradas, frente ao uso de variedades comuns, devido a taxa
de germinacdo, resisténcia a doencas e pragas. produtividade e prego de
venda, 60,0% deles tinham o interesse de aumentar a area cultivada com
sementes melhoradas. na safra 1589/1880.

Além das observagfes da prépria equipe de pesquisa, ressalte-se:

+ gpesar de a economia da regido ser baseada na agricultura e de o
programa de sementes methoradas existir desde 1974, quase a metade
(45,0%) dos agricultores da amostra estava trabalhando com sementes
meihoradas pela primeira vez;

¢ pelo volume de sementes methoradas recebidas e pelas areas médias dos
cuitivos, feitos ainda no regime de consdrcio  (rogas), trata-se
principalmente de producdo de subsisténcia, o que é importante do ponio

de vista do abastecimento alimentar, mas sem significade econdmico.

Organizagido de produtores
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Uma avaliacho parcial da situagéo das organizacdes cooperativas
foi a série de diagnosticos realizada, em 1983, pelo entdo Centro de Apoio &
Pequena e Média Empresa do Estado do Piaui (CEAG-PI), hoje SEBRAE-P,
no ambito de um Programa de Assisténcia & Pequena e Média Empresa Rural
(PRONAGRO).

Tratou-se de um trabaiho de autodiagnose, sob orientagdo de uma
equipe técnica, envolvendo membros da direco e associados das
cooperativas, com o objetive de identificar os problemas e as acbes
necessarias para resolvé-los. Os principais problemas detectados foram
sintetizados € podem ser agrupados em categorias {ver Quadro 2, Anexos).
Das 13 cooperativas, 8 apontavam como area problema prioritéria “recursos
financeiros”; 5, a drea de “administracdo” e, em um caso, a “conscientizagéo”
dos associados.

Desse autodiagndstico e do plano de agdo tragado para cada

£aso, destacam-se.

e g insatisfacdo com a atuagdo dos drgdos publicos e a desarticulagdo entre
eles:

s 0 enorme espace de trabalho que existe junto as cooperativas, tanto em
termos de mobilizac&o dos produtores como de fortalecimento administrativo
delas;

+ o fato de que a maioria dos problemas detectados é objeto da atribuicéo de
orgdos publicos & existentes, aos guais se alocam recursos humanos,

materiais e financeires; é ¢ caso de fazé-los funcionar,

Pesca e aqlicultura

Sao dois os estudos encontrados sobre esse setor pesqueiro. uma
contribuicdo individual do Engenheiro de Pesca Edson Falcdo LIMA,
funciondrio da SEAAL, & a avaliacdo realizada pelos Engenheiros Agrénomos
Eustédquio Ferreira dos SANTOS e Henrigue GARCIA (convénio SEPLAN-
PIPAPP e lICA), ambos de 1994 O primeirc € mais geral, enguanto 0
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segundo aborda mais especificamente os polos pesqueiros do litoral e do lagoe

de Boa Esperanga.

LIMA (1984) formula assim os principais problemas do setor:

» “Auséncia de uma politica que defina o segmento pesca [...] de interesse da
acgao governamenial.

s Ausencia de coordenacao e de gerenciamento estadual de pesca, capaz de
planejar & assessorar na definicdo de politicas para o setor, viabiliza-las e
implementar planejamentos.

» Auséncia do servico de exiensao planejado, com controle ¢ avaliaco, que
possibilite mensurar ¢ crescimento e ¢ desempenho da atividade e seus
reflexos.

s Auséncia de um trabalho dinamico de pesquisa e avaliacdc dos recursos,
gue dimensione 038 investimentos na atividade e gue determine o tamanho
do esforgo sobre s estoques.

s Auséncia da publicacdo de informativos (perfis industriais) sobre
determinados recursos no sentido de promover atracdo de investimentos.

s Auséncia de um plano de irabalho integradc com metas definidas, na
producac de alevinoes, distribuicdo e peixamento.

+ A quantidade de 0Orgaos executivos produzindo acdes paralelas e
desintegradas.

o Implantacdo de novos projetos de investimentos, sem que se recupere e
operacionalize toda a estrutura ja implantada de apcio a produgéo
pesgueira.

e [nexisténcia de logradoure adequado para centralizac@o e comercializa¢do
atacadista de pescado nos principais municipios do Estado.

» Auséncia de profissionais de pesca na Unidade Técnica da SEPLAN-PI
para implementar as a¢tes de APCR, bem como colaborar na eiaboracéo

do planejamento pesqueiro estadual” { LIMA, 1894, p. 25-26).

Agroindustrializagao
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Trés dos seis projetos beneficiados pelo PROGERAR encontram-
se operando normaimente. 580 eles; Projeto Apicola da Microrregido de Picos,
da CAMPIL, Unidade de Beneficiamento de Castanha de Caju, da ADECIPI. e

Unidades de Fabricacdo de Fuba de Milho e de Beneficiamento de Arroz, da

COMAB. Como afirmade antes, os dois primeires serdo vistos mais
detathadamente no Capitulo 12
A Casa de Doce Comunitaria de Ipiranga foi implantada, mas

enfrentou problemas na sua operacionalizacdo, encontrando-se paralisada.
Relatdrio de avaliagdo do SEBRAE-P] (ver CUNHA e SILVA, 1985), levantou
as principais causas dessa paralisacdo: falta de capacidade gerencial da
Associacdo, tanto para organizar o grupo de producdo como para colocar-se
no mercado; fragilidade do sistema de comercializacéo e de distribuicéo;
surgimento  de liderancas negativas dentro do grupe de produgao;
descumprimento do acordo de participacéo financeira por parte da LBA e da
Prefeitura Municipal.

Na mesma situacéo enconira-se a Microdestilaria de Boa Hora. O

relatério do SEBRAE-P! aponta as seguintes causas da paralisagdo do projeto;
interferéncia politico-partidéria na Associacdo; falta de recursos humanos com
capacidade gerencial: falta de profissionalismo na administra¢do da unidade e
produto de baixa qualidade e fora do formato do mercado.

A Unidade de Benpeficiamento de Algod&o sequer chegou a

funcionar. A cooperativa recebeu uma unidade recondicionada porque a
segunda parcela dos recursos, gue se encontrava em aplicacéo financeira, foi
biogqueada pelo "Planc Collor”. Logo em seguida, a empresa fornecedora
encerrou suas atividades, Qutros fatores: redugoe do sistema de irrigagdo do
perimetro e do apoio gerencial do DNOCS aos irrigantes; intensificacdo da
praga do *bicudo” e conflitos permanentes entre os irrigantes, pelo controle da
Cooperativa.

Destague-se que, apesar da experiéncia prévia do CEAG-P! com
as organizagbes cooperativas e da assisténcia técnica proporcionada no
ambito do PROGERAR, metade dos projetos fracassou. Nas causas do

fracasso & constante a faita de conscientizacao dos associados, a falta de
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recursos humanos qualificados para gerenciar o8 empreendimentos e gz

incapacidade para atuar no mercado.

9.2. TOPICOS SOBRE O PLANEJAMENTO ESTADUAL

Deve-se tentar inferir algumas indicagbes sobre as politicas
governamentais de desenvolvimento regional e agricola, a parir das
exposicdes e dos estudos setoriais apresentados nos capitulos anteriores,

Viu-se anteriormente que as atividades agropecudrias receberam
tratamento prioritaric nos plancs governamentais e que nas politicas agricolas
foram alocadas parceias significativas das despesas publicas, especiaimente
na segunda metade dos anos 70 e inicio dos 80,

Os objstivos gerais dessas politicas de desenvolvimento
voltavam-se para a modernizacao das atividades agropecuarias, com aumento
da produgéo e da produtividade,; a geracdo de empregos e a elevagdo da
renda da populagéo do campo, segundo estratégias de desenvoivimento rural
integrado assentadas na pequena producao.

Quanto acs processos de planegjamento no governo estadual,
cabem ftrés consideragfes. A primeira diz respeilo a0 peso dos
posicionamentos do Governo Federal sobre a definicdo e impiementacao das
politicas estaduais. Uma explicag@o pode ser enconirada na centralizacdo de
poderes e de recursos na Unido, no periodo dos governos militares: o Governo
Federal estabelecia os instrumentos e repassava 0S8 recursos para sua
execucado.

Confude, essa explicac@o néo € completa; com a democratizacéo
o Estado do Piaui ndo demonstrou gualquer iniciativa para formular politicas
especificas e muito menos capacidade para financia-las; continuou sendo um
mero executor de programas e projetos estabelecideos pelo Governo Federal e
cam recursos financeiros por ele repassados.

Um segundo aspecto digno de nota diz respeito a articulagao de
organismos € de acfes. O governo estadual nao conseguiu articular em larga

escala a sua atuacdo com a dos organismos federais (INCRA, DNOCS, BB,
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BNB, etc.). A programacéo desses organismos € definida sem a participago
institucional do governo do Estado. Assim, ndo ha conjugacdo de esforcos
para a consecugao dos objetivos de desenvolvimento,

O governo estadual sequer € capaz de articular a atuacédo de
diferentes organismos. inciusive alguns de sua propria estrutura, em suas
inicigtivas.

Por exempio, feito um assentamento rural pelo INTERPI, em drea
desapropriada, adquirida ou regularizada, ndo ha mecanismos que assegurem
que aquela area recebera o0s investimentos em infra-estrutura béasica
(estradas, energia elétrica, obras hidricas), a cargo da Empresa Piauiense de
Obras Publicas (EMOP!), da CEPISA e da COMDEPI, respectivamente; ou a
assisténcia técnica & a8 extensdo rural do EMATER-PI, ou os frutos da
pesquisa agropecudria da EMBRAPA-CPAMN; ou o crédito agricola do BEP.
do BNB ou do BB; ou ainda 0s investimenios e 0s servigos sociais a cargo das
Secretarias da Saude ¢ da Educacdo, da SETAC-P! e do SERSE-PI.

Somente os programas especiais com financiamento externo
{(POLONORDESTE, PDRI Vale do Parnaiba e PAPP) conseguiram alguma
articulacdo em suas areas de atuacdo, devido 2 esiratégia de desenvolvimento
rural integrado. Isso foi conseguido apenas porgue esses programas
assumiram as despesas de investimentos (edificagdes, veiculos, maguinas,
equipamentos, moveis e utensilios) e de custeio {vencimentos, gratificagdes,
digrias, manutencio de veiculos. combustiveis e lubrificantes) das equipes dos
organismos envolvides.

Boa parte dos avangos nas praticas gerenciais e do
direcicnamento dos recursos para os beneficiarios deveu-se a mecanismos de
conirole do Governo Federal e do BIRD. Uma vez cessados 0s programas € 0s
financiamentos, rapidamente dissolvem-se a estrutura arduamente montada e
a articulac&o setorial porventura conseguida.

A terceira observacfio trata das avaliagGes acima expostas.
Considerando-se que a pratica do planejamento governamental (regionsl e
agricola) conta com quase quatro décadas, & muito reduzido o numerc de

estudos sobre os efeitos das aghes de desenvoivimento agricola. Nao ha
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mecanismos instifucionais de acompanhamento, avaliacdo e de revisdo de
politicas publicas. As organiza¢ées pulblicas estdo sempre sujeitas a repetir os
8ITos, porquanto n&o procuraram aprender com a experiéncia.

Algum processo de aprendizagem pode ocorrer no ambito de um
pequeno grupo de profissionais. Mas ndo estd assegurado que essa
aprendizagem sera mantida ou incorporada no &mbito institucional, devido as
mudancas abruptas nas equipes técnicas dos &rgdos publicos, a cada
passagem de governoe.

Desde o inicio da pesquisa estabeleceu-se que ndo se
encamparia nos seus objetivos discutir as politicas publicas olhando para
dentro das instituiches publicas, mas discuti-las do ponto de vista de seus
efeitos sobre ¢ desenvolvimento agricola. A primeira abordagem constituiria
outra pesquisa, no campo das Ciéncias Politicas.

Contudo. as causas dos problemas no processe de planejamenio
acima apontados (falta de iniciativas préprias, incapacidade de articulacio e
desconsideragdo da experiéncia) encontram-se nas praticas politicas ainda
predominantes em reqgides subdesenvolvidas: o acodamentc e as agressdes
das campanhas; as perseguicbes aos adversarios paliticos apos as eleicbes, a
indicacdo de pessoas desqualificadas para o exercicio de cargos de chefia e
de assessoramento; a fragilidade dos partidos politicos e a falta de propostas
consistentes de governo, substituidas por medidas personalistas;, ma
administracdo e desvios de recursos publicos, etc.

Enfim, configura-se um quadro largamente conhecido, que resulta
na fragilidade das instituigbes publicas e que somente podera encontrar
solucbes ao longo do tempo, com 0s processos de conscientizagdo, de
mobilizacéo e de participagdo das pessoas no exercicio da politica ¢ no

acompanhamento dos assuntos de interesse publico.
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CONSIDERACQES PARCIAIS 1]

Na primeira parte, tratou-se das bases sobre as quais se assentou
o plangiamento governamental no Piaui e dos elementos basicos desses
planos. nas etapas tipicas da atividade de pianejamento: diagnéstico, definicde
de modelos de crescimento econdmico € estabelecimento de estratégias.

Feita a analise e a critica dos elementos basicos dos plancs
aestaduals, procuwrou-se avancar a prospeccdo para denitre das politicas
agricolas, tema dos Capitulos 7 e 8 dessa parte da pesquisa.

0O Capitulo 9 constitui uma tentativa de avaliagcdo das linhas de
politicas de desenvolvimento agricela. Apresenta as diversas avaliacbes ja
realizadas sobre segmentos da acdc governamental & elementos para
avaliacdo mais geral do processo de planejamento.

Os governos federal e estadual estabeleceram politicas de
desenvolvimento regional e agricola, investiram em infra-estrutura econdmica
& social, montaram estruturas orgaénicas para a implementacic de acbes e
servicos de desenvolvimento agricola e aplicaram significativos volumes de
recursos financeiros, no periodo considerado (1970/1995).

Contudo, considerando-se 0s ievantamentos sobre as ag¢des de
desenvolvimento agricola no periodo 1970/1885 ¢ as avaliacbes setoriais
disponiveis, pode-se concluir que fracassou a intervencéo publica na
transformacéo da agricultura tradicional. 1sto é, s&o poucos 0$ casos bem
sucedidos de modernizacdo das atividades agricolas praticadas por pequenos
produtores rurais, proprietarios ou néo-proprietarios dos estabelecimentos que
utilizam.

Fracasso porque parecem intransponiveis as dificuidades para
tornar pequenos produtores aptos para a pratica de atividades agropecuarias
vidveis econdmica, financeira e tecnicamente & sustentaveis do ponto de vista
ambiental. Os pequenos produtores persistem na agricultura com baixos niveis
de producdo e de produtividade, com o uso de métodos arcaicos (rogas no
“toco”, com “broca’ 8 “queimads’ de matas), de instrumentos rudimentares e
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de lavouras tradicionals (como arroz, feijdo, miltho ¢ mandioca); bem como na
pecudria extensiva; conforme os diagndstices dos planos estaduais.

Nos assentamentos de reforma agréria, mesmo se levando em
conta o grande desconnecimento sobre sua situacéo, ha fortes indicios de que
persistem e predominam as praticas agricolas tradicionais. Resolvidos os
problemas da propriedade e da posse da terra. esses agriculiores néo
ultrapassaram os limites da producéo na escala de subsisténcia,

Os projetos de irrigacdo publica com pegusenos irrigantes também
n&o foram bem sucedidos. Tanto os perimetros de irmgacio do DNOCS como
08 projetos datirrigagéo comunitaria do governo estadual ndo conseguiram
operar adequadamente e ndo alcancam o estagio de emancipacao.

E dificil falar sobre a pesquisa agropecudria, porque sao
insuficientes os  estudos de avaliacdo. Pode-se afirmar que houve
disponibilidades de recursos humanos, materiais e financeiros e que muitas
pesquisas foram realizadas. Néo existem elementos para julgar se essas
pesquisas atendiam a demandas dos produtores, antecipavam-se a possivers
demandas futuras ou encontravam-se distanciadas da realidade.

Além disso. a difusdo de tecnologias sempre foi uma area
problematica, dividida entre o sistema de pesquisa e o sistema de extensac.
Ainda hoje ndo se encontra nitidamente definida. O sistema de assisténcia
técnica e extensdo rural foi montado e também desmontado no periodo
considerado no estudo (o EMATER-PI data de 1975). As reformas promovidas
pelo Governo Federal no inicio dos anos 90 resultaram no desmantelamento
das estruturas organicas estaduais.

A avaliacdo do programa de sementes demonstra o paternalismo
& a insignificancia da acéo publica. O programa j& existia ha dez anos guando
o estudo foi feito ¢ quase a metade dos produtores de uma regido
tradicionaimente agricola estava {rabathando com esse insumc pela primeira
vez. Pelo volume de sementes distribuidas com os agricuitores, tratava-se de
produco em escala de subsisténcia.

As coldrias e as associagbes de pescadores, apesar de existirem
ha algumas décadas. continuam dependendo da agéo publica na alocagdo de

recursos a funde perdido para investimemntos fixos (construgbes, barcos,
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maguinas e equipamentos, efc.) & até mesmo para obtengio de apetrechos de
pesca de uso no trabaiho individual.

O longe esforgo de fomento do associativismo e do
cooperativisme culminou com a atuacdo do PAPP em cerca de 1.400
associagbes comunitarias. Apesar de todo esse esforgo, existiam apenas 33
coopergtivas agropecuarias inscritas na OCEPI em 1985, a maioria das quais
compietamente fora de operagao.

Por que esses fracassos? Pelas raz0es normaimente alegadas de
falta de decisdo politica, descaso das institui¢des publicas, ma administracéo,
desvio de recursos, ‘politicagem”, corrupcdo, eic.? Todos esses elementos
existem e podem coniribuir, em maior ou menor escala, para o fracasso das
medidas governamentais de transformacéo da agropecuaria.

Mas n&o constituem fatores exclusivos e talvez n&o compreendam
a maior parte das causas de fracasso. Assim, neles ndo se pode enconirar
explicagdes mais acuradas para as dificuldades apontadas, bem assim para
possiveis encaminhamentos.

Essas experiéncias fracassaram porque, CoOmo  pProcuroy-se
demonstrar anteriormente, as agbes governamentais ndo  estavam
referenciadas em interpretactes suficientemente consistentes dos processos
historicos de desenvolvimento agricola e da evoliucdo das estruturas agrarias.
A acdo governamental desconsiderou também a realidade diferenciada dos
diversos segmenios da agropecuaria, que nao constitui apenas um setor com
caracteristicas e dinamicas homogéness.

As propostas dos planos governamentais néo estavam
assentados em interpretacfes consistentes dos processos histéricos de
desenvolvimento agricola, dos padrées de evolugdo e da dinamica das
estruturas agrarias e das perspectivas dos pequenos estabelecimentos
agricolas; por esse motivo, fracassaram as agles de transformacdo da
agriculiura tradicional neles preconizadas.

Deve-se repensar as politicas de desenvolvimento regional,
lavando-se em conta as caracteristicas e as perspectivas dos padrbes de

desenvoivimento regional e agricola.
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PARTE 1V - A MODERNIZACAQ EM ESTRUTURAS TRADICIONAIS
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CAPITULO 10 ~ INOVACOES TECNOLOGICAS E
COMPETITIVIDADE

10.1. PROCESSOS INOVATIVOS NA AGRICULTURA

SALLES FILHO e SILVEIRA (1993) propbem o estudo dos
padrées modernos de produgdo agricola em termos de suas irajetorias
tecnoldgicas. A heterogeneidade & a complexidade das atividades agricolas
ndo comportam consideragbes das inovacdes tecnoldgicas por suas origens
disciplinares (quimicas, fisicas ou biolégicas).

“Ha histéria para ser levada em conta, e nesta historia a
tecnologia agricola evoiuiy, trithou caminhos imprevisiveis e desenhou uma
arquitetura que 80 pdde ser conhecida em seu perfil atual quando as partes
gque a compdem passaram a representar opcdes claramente definidas para a
solucdo dos problemas ligados & produgdo agricola” (SALLES FILHO e
SILVEIRA, 1993, p. 166-187).

A onentagdo geral do processc de mnovacgdes na agricuitura
moderna .. apresenta as caracteristicas gerais de complementaridade e de
busca de produtividade. denirc de um espectro bastante ampio de fontes de
inovagado. Nesse caso. pareceria correto afirmar que a busca da intensificacio
da produgio por area. no sentido dado por BOSERUP (1987) - através da
coordenacio de diferentes fontes de tecnologia, que isoladamente nao teriam
condigbes de promover a confluéncia das partes -, tem sido ¢ atrativo geral, o
regime tecnolégico da agricuitura, o tipo de trajetdrias naturais consolidadas
neste séoulo” (op. cit., p. 167).

Quanto 3 idéia de coordenagéo, destaca-se:

+ ha um tipo de coordenacéc promovida por instituigdes formais, aquelas de
ensino, pesquisa & extensdo, em que elas mesmas introduzem
inovacgdes que  podem ou ndo ser compativeis com as inovacgdes vindas
de outras fontes;
o por outro fado, . os fluxos gualitativos que se formam entre usuarios e

produtores de tecnologia representam mais um jgeus institucional que
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conduz a efeitos crganizados. promovendo a interacdo de diversos niveis
tecnologicos necessarios a produgdo agricola;

s @s8@ coordenacac promovida por instituicbes formais e informais “..nao
significa, portanto. nem uma compatibilizacdo & forca’ das tecnologias
geradas pelas diversas fontes |...}, nem muito menos uma definicdo ex ante
sobre 0 gue 0% agentes industriais devem produzir, como se estes
rabalhassem planejadamente para produzir um todo homogéneo. Parece
mais 16gico imaginar que haja um processo interativo, onde conceitos
técnicos e cientificos mais gerais, que se convertem em Senso Comum, ou
pelo menos amplamente conhecidos dos agentes inovadores, acabem por
ser incorporados as suas rotinas de busca, o que facilita a consolidagdo de
diferentes tecnologias” (op. cit.. p. 167).

As ligactes enire essa orientacdo geral do processo inovative
das alividades agricolas com 08 caminhos tecnoldgicos historicamente
seguidos n&o sdo imediatas e deram-se pela identificacdo de ‘“areas-
problema’.

“...8e nos colocarmos na posicdo de um observador no inicio do
secuio XIX, que estivesse preocupado em melhorar as condictes técnicas de
producso da agriculiura, nao seria nenhum anacronismeo imaginarmos gue este
observador pudesse pensar, por exemplo, que bom seria se 0s solos fossem
mais férteis; se pudessem ser eliminadas as pragas gue destroem as
plantagfes; se existissem ferramentas mais adequadas para plantar, cultivar e,
até, cother, se existissem ferramentas capazes de sistematizar terrenos de
dificil acesso, muito inclinados ou encharcados; se as plantas pudessem ser
protegidas das intempéries climaticas e regularmente abastecidas com agua; e
se as plantas pudsessem produzir mais grédos em vez de palha” (op. ¢, p.
168).

“.. havia um certo tipo de caréncia “nocional” de técnicas e de
conhecimento, que potenciaimenie requeriam métodos para sua formuiacéo e
solugdo [...]. Olhando de hoje para tras fica facil reconhecer que os métodos
foram desenvolvidos e tomaram formas tecnoldgicas concretas {...]. Assim,
pode-se levantar a hipbtese de que foram estabelecidas formas para

equacionar ‘problemas’ técnicos nocionais; em outras paiavras, diferentes
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paradigmas tecnologicos nos guais se desenvolveram trajetdrias, onde
algumas se sobrepuseram a outras, adquirinde o status de trajetérias
predominantes” (ibidem:.

“... & ocorréncia de “areas - problema’ no processo de producio
agricola, cujas inspiracdes podem ser de ordem cientifica, técnica, econdmica
& social, fendem a se transformar em “areas de interesse”. Us aspectos mais
reveladores destas inspiracdes foram, respectivamente, a busca das bases
cientificas sobre os fendmenos genéticos de plantas e animais; a procura de
métodos de controle das condicbes ambientais de solo, clima e da ocorréncia
de pragas; ¢ aumento da rentabilidade pela busca de maior producao por area,
com reducado de custos relativos; e a preocupagado com a oferta de alimentos, ©
que mais tarde ficou conhecido como seguridade alimentar” ( ibidem}.

Agueles autores consideram esse enfoque adequado ndo s0 pela
analise do ponto de vista histérico, mas também por sua utitidade para estudar
momentos de transicdo tecnoldgica, comoe o atual, nos guais se deve ter como
referéncias:

“a} indicagdes de sesgotamento das oportunidades relacionadas aos
paradigmas vigentes {tais como custos de P&D. de obtencde de matérias-
primas, redugdo no ritmo de gerac&o de tecnologias, etc.);

b) possibilidades de gue inovacgbes radicais venham a conferir sobrevida aos
paradigmas em vigor,

¢} barreiras & entrada e a saida:

d) & importéncia relativa de uma dada area - problema no ambito da produg&o,
que pode evoluir para situagbes mais ou menos criticas (um exempio atual e a
questdo de a produtividade por area ter atingido niveis considerados bastante
etevados);

2} © surgimento de novas areas - probiema, como ocorre hoje, por exemplo,
com o problema ambientat;

f} como se repartem e qual a importancia das expectativas de lucratividade no
curto, médio e longo prazos,

g) a importancia das estrategias dos agentes econdbmicos direta e
indiretamente interessados no padrao vigente, entre outros elementos .7 (op.
cif., p. 169-170).
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Concluem reafirmando as vantagens dessa proposta sobre aqusia
baseada em classificagbes genéricas de inovacgfes quimicas, fisicas e
bioldgicas. Este plano de analise “.. permite distinguir com clareza que {..] a
origem disciplinar comum € apenas uma informac¢do e ndo uma explicacio.
Permite interpretagdes historicas que evitam analises fatalistas e simplistas do
tipo que identifica o3 problemas com as tecnologias especificas que se
tornaram a forma mais comum de solugéo. Por fim, faculta uma perspectiva
dinamica sevolutiva do processo inovative, uma nogdo evolutiva, na qual os
problemas e as potencialidades deixem de ser parametros, tornando-se

variaveis que se modificam no tempo” (op. ¢, p. 170).

10.2. UMA NOVA CONCEPCAQ DE COMPETITIVIDADE

COUTINHO e FERRAZ (1994) anslisam ¢ conceito de
competitividade em um esforgo orientado para a formulagdo de uma proposta
de politica industrial. Propéem uma visac sistémica ¢ dindmica da

competitividade.

Reconhecem que a competitividade internacional de um pais €
construida a parir da competitividade das empresas que operam em seu
territorio, mas ela ¢ algo mais que uma simples agregacdo, pois as
caracieristicas sécio-econdmicas de cada pais influenciam a eficiéncia técnica
dos processos produtivos adotados pelas firmas e 0 desempenho dessas

amprasas no mercado.

A nogdo de competitividade sistémica € adequada para

“...expressar que ¢ desempenho empresarial depende & € tambem resuitado
de fatores situados fora do ambito das empresas e da estrutura industrial da
qual fazem parte, como a ordenagéo macroecondmica, as infra-estruturas, o
sistema politico-institucional e as caracteristicas sdcio-econdmicas dos
mercados nacionais. Todos estes s&o especificos a cada contexto nacional e
devemn ser explicitamente considerados nas acgdes publicas ou privadas de
induc&o da competitividade” (COUTINMHO e FERRAZ, 1984, p.17).
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Também criticam os enfoques conceituais que restringem o
entendimento da competitividade a caracteristicas apresentadas por uma firma
ou por um produto. Nesses enfogues, a competitividade € vista em termos de
desempenho no mercado, sendo medida pela participacdo alcancada,
especialmente no comercio internacional, ou em termos de eficiéncia técnica,
cujos indicadores s@o coeficientes técnicos ou indices de produtividade dos

fatores.

‘Ambos os enfoques, no entanto, s&oc muito restritivos, pois
abordam ¢ tema de modo estatico, permitindo apenas o exame de como os
indicadores se comportam até um determinado momento. Se observados
dinamicamente, tanto desempenho guanto eficiéncia s&o resultados de
capacitagCes acumuladas e esiratégias competitivas adotadas pelas
ampresas, em fungdo de suas percepcdes quanto ao processo concorrencial e

a0 meio ambiente econdmico em que estdo inssridas” (op.cit., p.18).

Compreendem competitividade, numa vis&o que consideram
dindmica, °.como a capacidade da empresa de formular e implementar
estratégias concorrenciais, que the permitam conservar, de forma duradoura,
uma posicdo sustentavel no mercado” (ibidem) Na analise da induistria,
consideram competitivos 0s setores em que a maior parte da produgéo realiza-

se em firmas competitivas, tendo-se como referéncia padrdes internacionais.

Nessa visdo sistémica e dinamica, & competitividade de uma
firma, ou setor, ou compilexo, ou pais & condicionada por um grande numero de
fatores que pode ser subdividido em trés diferentes niveis: falores internos a

empresa, fatores estruturais ou setoriais e fatores sistémicos.

‘Os fatores internos a empresa [grifo nosso] s&o aqueies que

astdo sob a sua esfera de decisdo e alravés dos quais se procura distinguir de
seus competidores. Incluem 08 estogques de recursos acumuiados pela
empresa, as vantagens competitivas que possuem e a sua capacidade de
amplid-ia. Pode-se cifar. entre outros, a capacitacdo tecnoidgica e produtiva; a
qualidade & a produtividade dos recursos humanos; o conhecimento do

mercado e a capacidade de se adeguar as suas especificidades; a qualidade e
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a amplitude de servicos pos-venda; as relacdes privilegiadas com usuarios e

fornecedores” (op.oit. ».19-20).

“Os fatores estruturais Igrifo nosso] séo agueles que, mesmo nao

sendo inteiramente controlados pela firma, estdo parciaimente sob a sua area
de influéncia e caracterizam © ambiente competitivo que ela enfrenta

diretamente” (op.cit., p.20). S&o eles:

» caracteristicas dos mercados consumidores: distribuicdo geografica, faixas
de renda, grau de sofisticac@0 e oulros requisitos aos produtcs, acesso a

mercados internacionais, formas ¢ custos de comercializacao;

« configuracdo da indusiria de atuac@o da empresa; grau de concentracgéo,
escalas de operagao. atributos dos insumos, possibilidades de aliangas com
fornecedores, wusuarios e concorrentes; grau de verficalizacdo e

diversificagdo do setor e dinamica do progresso técnico,

s caracteristicas da concorréncia: condutas das empresas em relagdo aos
consumidores, ac meio ambiente e aos competidores; sistema fiscal-
tributario sobre as operacfes industriais; praticas de comércio exterior e

propriedade dos meios de produgao.

Os fatores sistémicos sae aqueles gque constituem externalidades

strictu sensu para as empresas; também afetam as caracteristicas do ambiente
competitivo e podem ter importancia na definicgo de vantagens competitivas
das firmas de um pais frente as suas concorrentes no mercado internacional.

Exemplos de fatores sistémicos:
s macroecondmicos: taxa de cambio, taxa de juros e oferta de crédito;

« politico-institucionais:  potitica  tributaria, regras para  compras
governamentais;

s reguiatdrios: legislagbes sobre propriedade industrial, preservagio

ambiental, defesa da concorréncia e protecido ao consumidor;

e infra-estruturais: disponibilidade, qualidade e custo de energia elétrica,

transpories, telecomunicacdes e servigos tecnologicos;
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* 50Cials educagao profissionaiizante e treinamento de méo-de-obra; politicas
de educacac e de formagdo de recursos humanos e de trabalho e de

seguridade social, grau de exigéncia dos consumidores;
« regionais: distribuicado espacial da produgao;

¢ internacionais: tendéncias do comércio, politicas comerciais, fluxos de
capital e de Investimentos de risco, fluxes de tecnologia, acordos

internacionais, organismos multilaterais.

10.3. CONSIDERACOES SOBRE INOVACOES E
COMPETITIVIDADE

Neste capitulo, tratou-se de dois assuntos, dentro do grande tema
do desenvolvimento agricola: a inovagéo tecnolégica e a competitividade das
unidades produtivas. como segGéncia ao estudo da transformacdo da
agricultura fradicional. caracterizada conforme PAIM (1957), FURTADQ (1959)
& BOSERUP (1987). Permitem uma abordagem do desenvolvimenio agricola
na escala dos segmentos de negdcios e das unidades produtivas.

Para interpretag@o do tema da inovagée tecnologica no processo
de desenvolvimento agricola, o pesquisador considerou trabalhos do Instituto
de Economia e do institute de Geociéncias da UNICAMP, notadamente o de
SALLES FILHO & SILVEIRA (1993). Desse estudo pode-se inferir elementos
relevantes para a analise em curso.

Adota-se o posicionamento de gque nido € possivel considerar a
existéncia de uma entidade genérica - a agricultura -, operando em condicbes
mais ou menos homogéneas, para 0 estudo dos processos inovativos. E
necessario considerar estruturas de mercado heterogéneas, diferentemente
afetadas por inovacdes, onde surgem e evoluem ambitos de concorréncia
dindmica, em gue as posicdes das firmas podem ser permanentemente
alteradas.

Essas estruturas dependem da historia, isto €, de uma orientacéo

geral para os processos inovativos e de paradigmas tecnoldgicos dentro dos
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guais se desenvolvem caminhos que se consolidam ao longo do tempo,
sobrepujando cutros caminhos alternativos.

A mediacdo entre as orientagbes gerais e as trajetdrias
tecnologicas @ feita pela identificagdo de “dreas-problema’. de inspiracdo
variada (cientifica, tacnica, scondmica ou social). Da caréncia de
conhecimentos e de i&cnicas. resultam ‘“areas de interesse”, onde se
desenvoivem metodos para solugdo dos problemas (0s paradigmas e as
trajetdrias tecnoldgicas:.

Neste seculo, pode-se afirmar que a orientaco geral foi a busca
de intensificagdo da producgdo por area, através da coordenacgdo de diferentes
fontes de inovagdo. Essa coordenacéo pode ser promovida por instituigbes
formais {(ensino, pesquisa ou extensdo) ou pelo proprio relacionamento entre
usuarios e produtores de tecnologia. Trata-se de um processo interativo,
envolvendo conhecimento, tecnologia € agentes inovativos.

Essa perspectiva dos processo inovativos nas atividades agricola
baseard os estudos de casos de transformacéo da agricultura tradicional em
ramos de negocios que comportam a participacéo de produtores com pequeno
volume de capital, que podem ser vistos como microempresarios, organizados
ou née de forma associativa.

A abordagem de COUTINHO e FERRAZ (1994) sobre a
competitividade, desenvolvida para a formulagéo de politicas industriais, €
muito adequada aos objetivos desta pesquisa, que se propde apresentar
elementos para a formulagdo de politicas de desenvolvimento agricola para
regides subdesenvolvidas.

A visBo sistémica e dindmica da competitividade aplicada no
contexto de uma regidc subdesenvoivida reforca a importancia das condigbes
sdcio-econdbmicas da propria regi&o na eficiéncia e no desempenho dos
pequenos empreendimentos agricolas, bem assim a necessidade de se
considerar a evolucdo das principais caracteristicas dos segmentos de
atividades agricolas, especialmente quanto as capacitagbes e as estratégias
competitivas das empresas. Esse estudo evolutivo deve considerar as trés

instancias de fatores relevantes para a definicao da competitividads.
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A analise da transformacado das estruturas agrérias tradicionais,
em termos conceituais. pode ser encaminhada com as interpretaces ja
disponiveis.

No capituio 1 considerou-se uma visado do relacionamenio da
agricultura (modernizada) com um processo de desenvolvimento regional,

Nos capitules 4 e 5, procurou-se um entendimento da agricultura
tradicional na escala da estrutura agraria. a dinadmica interna dessas
estruturas, o processo de desenvolvimento agricola e © atual padrac produtivo,
assim como os impactos em {ermos das estruturas sociais e espaciais.

Neste capitulo, abordou-se 0s processos de inovacio tecnoldgica
nos segmentos de negocios agropecuarios e 08 fatores que determinam a
entrada e a permanéncia das unidades produtivas nos mercados, isto 8, a
compsiitividade.

E necessério definir as caracteristicas fundamentais da agricultura
tradicional e os elementos de sua dinadmica, para enifo discutir possiveis
formas de sua transformacdo. A revisdo bibliografica realizada nesta pesquisa
fornece o embasamento conceitual para o estudo do desenvolvimento agricola
no Estado do Piaui, em especial para avancar a analise sobre 0s processos de

transformacéo da agricuitura tradicional
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CAPITULD 11 - EVOLUCAO AGRICOLA NA REGIAQ DE PICOS
(PH

Na regido de Picos situam-se os casos selecionados para estudo
nesta pesquisa. Portanto, torna-se necessaria uma vis&o retrospectiva, ainda
que sumaria, da historia & da geografia econdmica dagueta area, a partir do
ponto em que chegou a interpretacao antes realizada para o Estado - meados
do século - | com base na analise de FURTADO (1959).

A partir dessa época, considera-se a inspirada monografia do
Prof. Dr. Renato DUARTE (1991), da Universidade Federal de Pernambuco,

sobre a sua cidade natal.
11.1. ELEMENTQOS DA FORMAGAO ECONOMICA DE PICOS

Para DUARTE (1981}, a Picos do inicio dos anos 50 era um
pegueno nycleo urbano harmoniosamente integrado ao meio ambients. Ate
entdo, mesmo nos meses secos, Picos era cercada de verde, gragas a
existéncia de um cinturdo de umidade que a envolvia quase gue otalments:
aiém do rio Guaribas. que até entdo era perene. havia uma outra faixa umida
gque se estendia entre o leitc do rio & os limites da cidade.

Essas duas faixas de umidade, alem de constituirem microclimas
atenuadores das severas condigBes climaticas do sertdc nordestino, tinham
relevante papel para a vida & para a econocmia da cidade, a ponio de
determinarem certas atitudes e algumas estratégias de sobrevivencia,

“...Pela sua Iocalizacdo, que fazia dela um centro de convergéncia
de estradas de rodagem - por rudimeritares que fossem para a época ~ e de
camintios, e por estar sifuada em uma das areas de maior potencialidade
agropecudria do Piaul. a cidade sempre demonsirou uma nitida vocacéo
comercial. Em tracos gerais, a estrutura econdmica do municipio nao diferia
muito da de hoje: a agropecuaria € o comeércio eram as atividades econbmicas
dominanies, e a feira ja era, entdo, uma das maiores do sertdo nordestino.
Havia, também, unidades processadoras de matérias-primas locais: usinas de

beneficiamento de algedéo, arroz, cera de carnauba e manigcoba; fabricas de
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cigarros, de sabao, de redes; curtumes, padarias, alambigues, olarias. casas-
de-farinha e engenhos-de-cana” (op.cif., p.39-40), além de variado artesanato
utititario com produtos de couro, patha, caroa, barro. tabatinga, flandres, ste.

Picos era um importante entreposio de comercializacdo das
mateérias-primas - chamadas de "géneros de exportagdo” - produzidas nas
areas circunvizinhas. "A organizacdo da produgio. a geracao e a apropriagdo
do excedente econdmico reproduziam 08 mMesmes mecanismos identificados
em oulras partes do interior nordestine. O elo inicial - @ 0 mais fragil - daguela
cadeia era representado pelos pequenos proprietarios rurais ¢ pelos
trabalhadores sem terra. que, como moradores ou parceiros, cultivavam as
terras de fazendeiros ausentes. Na maioria das propriedades, a exploracdo da
terra era feita atraves de uma combinacdo de agricultura de subsisiéncia -
essencialmente feijdo. milho, mandioca e aroz - com culturas comerciais -
algoddo, atho, cebola. especiaimente - e com a pecuaria, predominando ©
crigtorio de bovinos, caprinos e ovinos. Nas fazendas onde havia carnaubais e
manicobais, © exirativismo podia constituir uma importante atividade
econbmica’ (op.cit., p.40)

‘Diversos fatores de ordem interna e externa, no entanto,
terminaram inviabilizando aquelas atividades industriais em varias partes do
Nordeste. Internamente. a proeminéncia scondmica adquirida pelo Estado de
S&0 Paulo a pariir dos anos 30, gragas, em grande medida, & politica de
valorizagdo do café, foi um deles. Duas politicas econbmicas de amplitude
nacional mostraram-se nocivas ac Nordeste e desse modo, & industria
piccense; 1) a eliminacdo, em 1943, dos impostos aifandegarios
interestaduais, que funcionavam como barreiras protetoras dos Estados mais
pobres; 2) a manutencao da taxa de cambioc praticamente fixa, em torno de Cr$
19,60 por dolar entre 1941 e 1946, e fixada no valor de Cr$ 18,73 por ddlar
antre 1947 e 1953, © que manteve imutavel, por mais de uma década, o valor
em cruzeiro das exportacdes nordestinas para ¢ exterior. Na area externa, ©
término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) implicou a redugdo da
demanda mundial de zlguns produtos tradicionais como borracha, algodéo,

couros e peles, fumo e cera de carnauba” (op.cit., p. 43).
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DUARTE {1981) estava interessado nos tracos gerais do padrio
avolutivo daquela cidade. procurando demonstrar as variadas razbes para a
quebra de uma situacio de equilibrio vigente até os verdes anos 50. Para ele.
0 meio ambiente em Picos foi duramente castigado durante esse periodo e, no
tocante a convivéncia entre ¢ homem e a natureza. a situacdo se deteriorou
muito. Picos estava fadada a destruicdo da harmonia enire a cidade e seu
entorno natural por varias razdes gue atuavam na mesma direcéo.

‘A localizacdo privilegiada de Picos como encruzilhada de
caminhos e estradas também contribuiu para um fenbmeno que a singulariza
no interior nordestine & que, por iss0 mesmo, esta merecendo um estudo: é
que a cidade se tornou um pélo econdmico em torno do qual gravitam 22
cidades menores e um grande numero de lugarejos e arruados. A proposito, é
interessante observar como as estradas que ligam Picos as cidades-satélite
s&o pontithadas por uma sequéncia de {ugarejos que constituem exemplos
sugestivos de vida semi-urbana. De fain, enquanto aguelas populacdes
contam com determinadas facilidades que a cidade oferece, também usufruem
de todos os aspectos qualitativos da vida no campo. E ilustrativo, a esse
respeitn, o fato de, nesses lugarejos, enconirarem-se com muita freqhéncia
casas que tém como complementos, ao lado, um curral g, sobre o telhado, uma
antena de televisdo. Para o nucieo urbano da cidade, porém, essa saudavel
vida semi-trbana - 20 que s¢ adiciona a forte dependéncia das cidades-
satélite que gravitam em torno de Picos - tem um custo; € que todos os
negdcios e as demandas por servicos da extensa area polarizada pela cidade
para ela convergem. Se isso contribui para dinamizar a economia do
municipio, por outro lado representa uma enorme pressao sobre a infra-
estrutura econdmica e social da cidade, provocando congestionamentos e
saturago permanenies” (op.cit., p.188-180).

“Q municipic de Picos apresenta outra peculiaridade que, embora
se afigure positiva do ponto de vista da justica redistributiva ¢ do bem-estar
social, torna relativamente alto o contingente de pessoas que vivem em
aglomerados semi-urbanos e que, indiretamente, contribuem para que ©
nucleo central da cidade se enconire permanentemente congestionado e 0s

equipamentos urbanos apresentem evidentes sinais de saturagéo. Refiro-me
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ao fato, anteriormente mencionado, de ¢ municipio de Picos ter uma estrutura
fundidria excepcionalmente igualitaria para os padrfes sertanejos, fendmeno
esse, alids, bastante antigo e que, fambém, é merecedor de estudo’ {(op.oit.
p.193)

“Porém. o continuado fracionamento das propriedades rurais
decorrente, em especial. da aplicagio do direito sucessorio fez do municipio
de Picos uma area de minifundios {...] Nas condi¢cdes ecciogicas do sertéo
nordestino, propriedades de terra tdo exiguas nao tédm condigdes de gerar
renda suficiente para atender as necessidades das pessoas gque delas retiram
o sustento, a mencs gue sejam beneficiadas com técnicas e insumos
modernos que proporcionem expressivos aumentos de produtividade. O
processo de ‘minifundizacdo” a que vem sendo sujeitc o territdric picosnse
estd, portanto, na origem da peobreza rural que ali se observa, € € uma das
principais causas do éxodo rural-urbano, da proliferacdo de favelas na
periferia da cidade e da emigragaoc de picoenses para outras areas ou regides
do Pals” (op.cif., p.194).

“Ao fazer refer@neia, linhas acima, 2 presséo que a populacdo
semi-urbana faz sobre a infra-estrutura econdmica e social da cidade, néo
estou desconhecendo 0s aspectos inguestionavelmente saudaveis desse estilo
de vida, mas, ao contraric, por considera-io desejavel, vejo-o como a unica
alternativa concreta gue se apresenta para os picoenses gue almejem e
possam fibertar-se da baixa qualidade de vida que o nicleo urbano oferece”
(op.oitf., p.194-185).

“Nao poderia deixar de mencionar outro fator que vinha, ha pelo
menos um século, provocando uma impiedosa e inexoravel degradacdo
ambiental em Picos e. de resto, em todo o Brasil. Refiro-me a0 desmatamento
sistematico ja denunciado no primeiro capitulo deste livro. Seria indcuo, se ndo
ingénuo, especular sobre as possibilidades de o desmatamento néo ter sido
tdo devastador, dados os condicionantes econdmicos e culturais em que ele se
deu. Tampouco seria realista a tese de que teria sido viavel, naguelas
condicbes, a implementagdo de um projeto abrangente e sistematico de
reflorestamento. 1850 ndo implica aceitar que, nos dias de hoje, quando os

niveis de conscientizacdo ecoldgica se encontram tdo disseminados, ndo se



184

entrevejam sinais de preocupagdo por parte da coletividade com relagdo &
qualidade de vida na sua terra. 8¢ o clima e o solo s80 adversos, caberia
tentar supera-los, & ndo sucumbir a sua incleméncia” (op.cif., p.195).

DUARTE (1991) conclui fazendo referéncia a um "Decélogo para
Picos®, publicade em um jornal local, em que aguele autor faz sugestdes de
iniciativas para melhoria da gualidade de vida dos habitantes daguela cidade,
com propostas de medidas para recuperagdo ampiental, preservacdo do
patriménio arguitetbnico e cuitural e criagdo de oportunidades de irabalho.

11.2. ASPECTOS DA ESTRUTURA AGRARIA DE
PICOS

Como visio anteriormente, a regi@o de Picos foi o dominio da
fazenda sertaneja no Piaui, conforme FURTADO (1988). DUARTE (1991)
trouxe outros elementos para o entendimento dessa regifio, (30 destacada no
sertdo nordestine. O ric Guaribas, perene até os anos 50, proporcionou-he
nao apenas a amenizacdo do microclima, mas também ¢ reforgo de sua
economia, ao possibilitar atividades agricolas numa zona semi-arida. Essas
vantagens fornaram a cidade um ceniro de beneficiamento e de
comercializacdo de produios agropecuarios, para o qual convergiam os
caminhios daguela sub~egido. A posicdo de pdlo foi reforgada, a partir dos
anos 60, com a implantacdo da maiha de rodovias federais.

Q vale do ric Guaribas, com cerca de 80 km de exiensdo, assim
gomo outros vales Umidos da microrregido, deve ier sido ocupado com
atividades agricotas, de forma permanente, desde o século passado, com a
fundacdo da cidade. Mas a evolucdo dessa estrutura agraria ainda €
desconhecida e estd a requerer estudos, como frisou DUARTE {1991).

E provavel que no contexto dos latifindios algodoeiros ou
pecuaristas que o abrangiam, ¢ vale tenha situado os cultivos de produtos
alimenticios especialmente em vazantes, devido as suas condigdes de
umidade, e atraido os moradores ({(agreQados, parceiros, meeiros,
arrendatérios, etc.) para fins de residéncia e outras finalidades (abastecimento

de agua humano e animal, pesca. etc.).
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A posse da terra for entdo se diversificande, ainda gue mediante
pagamenic de algum tipo de renda pela propriedade. Como resuitado, ao
longo do tempo, a estrutura de propriedade também diversificou-se, resultando
numa &rea em que predominam minifundios, com darea média, segunde a
SEAAD - Pt (1985), de 4.0 ha. A interpretagdo de BOSERUP (1887) pode
ajudar, em linhas gerais. na compreenséo desse caso.

A estrutura agraria e as condigbes especificas do vale tornaram-
ne uma area de producdo de cultivos alimentares de sequeiro (nas margens do
rio) e de vazante (no leito do rio), tais como: miiho, arroz, feljfo, mandioca,
banana, coco, mamao & hortalicas, dentre as quais se destaca o alho. Além do
mercado consumidor da cidade, havia toda a regido polarizada por Picos, gue
para a cidade afluia por ocasido da grande feira semanal.

Nos anos 70, a cidade recebeu a estrutura instifucional de
desenvolvimenio agricola, © Centro Regional de Desenvoivimento
Agropecuario, da Secretaria de Agricuitura do Estado do Piaui (SAPI), atual
SEAAb -Pl; um escritorio do EMATER-P!, um escritdric da Companhia de
Desenvolvimento Agropecuario do Piaui (CIDAPL), com posto de revenda de
insumos e patrutha motomecanizada € um armazém da CIBRAZEM, com
capacidade de 3.600 ton.

Logo a seguir, no inicio dos anos 80, conciuiu-se a construgdo da
barragem de Bocaina. com capacidade de 150 milhdes de m3, para perenizar
& rio Guaribas, € implantou-se a eletrificacdo rural ao longo de suas margens.

A  Cooperativa Mista Agropecuaria de Sussuapara Lida
(COASUL), constituida em 1969, € a pioneira e abrange, além do vale, toda a
microrregiao de Picos. Foi seguida pela Cooperativa de Elefrificagao Rural de
Picos Lida. Atualmente existern muitas organizacdes associativas, como a
Cooperativa Mista Agropecuéria de Pequenos Produtores (COOMAP) e a
Cooperativa Apicola da Microrregifio de Picos Lida. (CAMPIL), a serem
consideradas adiante.

A COASUL desempenhou papel relevante na difusdo de inovacdes
junic aos  produtores  associados, no caso da horticultura € mais
aspecificamente da cuitura do atho, na regido de Picos, entre as décadas de

70 e 80. Como as demais cooperativas do Piaul, tem passado por repetidas
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crises. O diagnostico a:sponivel (ver SEPLAN-P, 1883), pode ajudar a ilustrar
urn pouco melhor a sittacio da Cooperativa no pericdo acima considerado.

Reunia, em 1981, 536 associados, a maioria dos quais peguenos
proprietarios (81,0%). Cferecia servigos de revenda de insumos, implementos
agricolas e produtos veteringrios, apoio técnico (pelec EMATER-PH, assim
como a comercializac&o da produgdo agricola dos associados, para o que
dispunha de caminh&o e de trés armazéns, com capacidade totai de 1.430 ton.

A Coopergtiva comercializava alho, aigodéc e milho. A partir de
1979, optouy por comercializar apenas ¢ algodao. Por se firatar de cultura
xeréfita, garante rendas mesmo em anos de secas. Em 1980, filiou-se 3
Cooperativa Central Agricola do Nordeste Lida. (COCANE), onde obteve apoio
financeiro para suas ailvidades.

Desde meados da década passada, a COASUL vem enfrentando
dificuidades, decorrentes ndo so de problemas internos, mas também dos
problemas surgidos com 08 produtos até ento mais comercializados: ¢
algoddo e o alho. O surgimento de outras cooperativas na microrregido
proporcionou outras oportunidades de associativismo ao produtor, ¢ que

reforcou esse processo de estagnacio da instituicdo pioneira.

11.3. CONSIDERACOES PARA A PESQUISA

A regido de Picos constitui uma fradicional érea de producéo
agropecudria no Estado. Essas atividades desenvolveram-se ao longo da
gcupacac da regido. em virtude das condicbes especiais de umidade
oferecidas pelo rio, encravado ne semi-arido, pela vinculaco de Picos com as
cidades e os povoados vizinhos, constituindo um pélo microrregional, e pela
situacdo da cidade, situada ao lado da rodovia federal responsavel pela
ligacdo entre as regibes Norte e Nordeste.

Além das condigbes naturais e das vaniagens locacionais de
Picos {centralidade e acessibilidade), de acordo com as visées de FURTADQ
{1959) e de DUARTE (1991}, a evolucdo agricola na regido pode ter sido
fortemente influenciada pelo crescimento demografico, nos moldes da

interpretacdo de BOSERUP (1987). A existéncia dos cultivos de vazante no
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vale do rio Guaribas ceve resultar também da pressdo demografica. Trata-se
de um sisterma de cultivo anual, adotado somente quando a populacéo atinge
certa densidade.

Dentro dcs latifundios responsaveis pela ocupagdo da regido, o
vale do rio atraiu & populagdo de agregados, moradores, parceiros, meeiros,
arrendatarios, etc., que ia fixavam residéncia esiruturando o vale em peguenos
estabelecimentos (cultivos de vazanies no leito, rogas & pomaras nas margens
do rio). Houve a desagregacdo da posse da terra, que evoluiy para o

parcetamento da propriadade.
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CAPITULO 12 — ESTUDO DE CASOS

Alem das referéncias j@ consideradas, deve-se explicitar um
posicionamento adotado do autor, no sentido de que a pesquisa possa
continuar e se aproximar de algumas indicacdes para a formulacéo de politicas
publicas. A transformac@o da agricultura tradicional praticada nos pequenos
estabelecimentos agricolas pode ser abordada no arcabouco conceitual,
nstitucional e programatico das micro e pequenas empresas, assim definidas
conforme a Lei n° 9317, de 05.12.18886.

N&o ha por que persistir no uso de conceitos ou categorias
imprecisas, que obhscurecem as discussdes sobre o desenvolvimento agricola
g dificultam o avango para a formuiacdo de politicas publicas. Os mesmos
problemas ja enfrentados com as categorias “agricultura camponesa” e
“‘peguena produedo” podem se repetir com a idéia de “agriculiura familiar’.

Como considerar na mesma categoria aquele que ainda hoje faz
rocas com o uso de fogo ¢ de enxada, no Piaui, & um agricultor francés, ainda
que inviabilizado pela concorréncia acirrada nos mercados agricolas dos
paises desenvolvidos. mas cujos antepassados abandonaram esse tipo de
agricultura ha alguns séculos?

Deslocando-se a discuss@o para outro campo, observa-se que
novas perspectivas abrem-se para um tratamente conceitual que permita uma
discussdo mais precisa dos processos de transformagdo da agricultura
tradicional, isto €. das possibilidades da promogdo de pequenos
estabelecimentos agricolas que produzem em bases artesanais para algum
tipo de insercdo nos mercados agricolas, fornmando produtores de subsisténcia

am microempresarios agricolas.

12.1. HORTICULTURA/FRUTICULTURA

A cultura do alho (até ¢ inicio dos anos 80)
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O trabaihz de BARBOSA (1976) constitui a referéncia sobre a
alhocultura no Piaul. Aguela autora estudou aspectos da producdo e da
comercializagao de alno no Brasil, situando o caso do Piaui, de onde procurou
levantar 08 principais  problemas e propor algumas medidas de
encaminhamento. Exple a stuacdo da cultura até o inicio dos anos 70.
sumariada a seguir.

No Brasil, a produgéo de atho concentra-se no Estado de Sao
Paulo e nos Estados da regi@o Sul, sendo a Bahia o principal produtor no
Nordeste. Ainda assim. o Brasil ¢ importador do produto.

Os alhos plantados no Pais diferenciam-se em dois grandes
grupos: os arroxeados de foihas longas e os alhos brancos de folhas estreitas.
No primeirc grupo encontra-se a variedade predominantemente cultivada no
Piaui. ¢ Cateto Roxo.

As etapas de cultivo s80 precedidas da selecdo da semente
("alho-planta™). Nos Estados do Sul, trabatha-se com sementes certificadas, o
que representa o maior item dos investimentos. E importante para o controle
fitossanitaric da plantagdo. Os produtores menos modernizados fazem a
selecgo manuaimente. ¢ que ocupa muita mao-de-obra, elevando os custos.

Seguem as etapas tipicas do cuitivo do alho no Piaui, até o inicio
dos anos 80
e preparo dos canieiros: s&o construidos no leito do rio, com suicador “Bico

de Pato’, dotade de enxada de 12 polegadas, puxado a fragdo animal;
Medem de 4,5m a §.0m de comprimento, por 1,1m a 1,6m de largura; em
seguida, cavam-s¢ 08 sulcos, numa profundidade que depende da
quantidade de adubos a ser utilizads;

» adubagdio e correcdo: sdo utilizados principaimente adubos organicos:
composto de palhas da carnauba, esterco de animais e até mesmo de
morcegos, espathados em trés sulcos feitos nos canteiros; a corregdo dos
canteiros é ferla com calcario e com sulfato de amonia; ¢ plantio € feito até
dois dias apds essa etapa,

e plantio: feitura de suicos rasos (riscamento), com espacamento medio de 17

cm entre as linhas & de 11cm enire as covas, onde s&o jogados os dentes
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de alho e recoberics com terra; 0s apices dos dentes devem ficar voltados
para cima; alguns produtores utilizam o corte do apice para antecipar o
brotamento, o que encarece o plantio peio maior use de mac-de-obra;

s irrigaggo: feita manuaimente, com cuias, a pantir de canais de irrigacdo
construidos entre os canteiros: trata-se da stapa que mais absorve méo-de-
obra, além da famitia, mulheres e criangas da regido, encerra-se 21 dias
antes da colheita;

e capinas. em meédia duas capinas por ciclo da cultura, para a refirada de
ervas gue podem consumir o adubo.

Deve ser coihido ao completar o ciclo de maturaggo, reconhecido
pelo amarelecimento e seca dos ramos. Apés colhido, é posto para secar ao
sol, por até dois dias. A limpeza consiste no corie das raizes e na retirada dos
restos de terra das cabegas,

O alho e selecionado em quatro classes: floréo, grande, medio e
pequeno, a partir das quais 580 preparadas as réstias (ou tran¢as), geralmente
com 100 cabecas, cujos pesos variam de 300 g a 1.500 g. Esses processos
também s8o feitos manualments,

As trancas normalmente vao direto ac consumidor, por falta de
estrutura para armazenagem. O deposito desse produto requer embalagem
correta, conircle da umidade, ventilagao adequada, limpsza do ambiente e
polvilhamenta com inseticida.

O calendario agricola no Piaul compreende o plantio nos meses
de maio, junho (principalmente) e julho e a colheita a partir do final de
setembro, a maior parie no més de outubro e o restante em novembro. Trata-
se da entressafra de produtos tradicionais - arroz, feljdo, milho e aigodao.

O trabatho de BARBOSA (1978) ressalta que o Piaui apresemia
certas vantagens para a cultura. Por exemplo, a temperatura média da regido
de Picos, de 26° C, ndo permite a proliferacdo das principais pragas e doengas
que atacam o alho, reduzindo os custos com defensivos (herbicidas, fungicidas
& inseticidas).

Apesar disso, enfrenta sérios problemas, como a persistente

reducdo da drea plantada, as oscilagdes do volume da producdo e as baixas
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produtividades. Esses problemas decorrem de diversos elementos, como g
falta de variedades azequadas e o uso dos leitos dos rios. o que torna os
plantios vuineraveis as secas e as eventuais cheias. Mas o principal desses
glementos € o eievada'custo com mao-de-cbra requeride pelas praticas
culturais rudimentares.

Estudos do EMATER-PI e da Universidade Federal de Goias
(UFGOYCampus Avancado de Picos, citados por BARBOSA (19786),
demonstraram que as despesas da cultura de atho superavam as receitas
geradas, considerandc-se 0s valores por hectare.

As despesas por hectare alcancaram o valor de Cr$ 31.128,19 (a
precos de 1974), assim distribuidos:

 mao-ge-obra e animais - nivelamento do terreno, preparo das parcelas e
canteiros, adubacao organica, nivelamento dos canteiros, riscamento e
plantio, capinas. adubagdo quimica, puxacdo (484% e 56%,
respectivamente):

s insumos - sementes, sulfato de amobnia, adubo organico, enxadas,
enxadbes e cuias (38,8%);

» gdespesas indiretas: manutencdo de instalacdes (gaipdo para manipulacéo
2 deposito) e de cercas; juros sobre capital circulante, retribuicdo de
fatores (ferra, capital fixo e empresario), imposto territorial (8,5%);

e depreciacdo de insialacbes e de cercas (0,7%).

Considerando-se ¢ prego de venda de Cr$ 687 por quilo, a
produtividade média de 3.327 kg/ha, em 1974, alcanca-se a renda bruta de
Cr$ 22.191,09, resultando numa renda liquida negativa de Cr§ 8.937,10 por
hectare., As despesas com méo-de-obra alcangam 48,4%, sendo a irrigacéo o
itemn mais dispendioso (18,8%).

Esses indicadores foram levantados em um ano atipico,
apontando um quadro mais dificit do que a realidade da época. Em 1974
houve uma cheia, queé provocou antecipacdo da colheita, perda de parte da
producdo e comercializagdo com precos abaixe do precos normais. Alem
disso, parte das despesas indiretas ndo € considerada pelo produtor, a

exemplo da méo-de-obra familiar.
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BARBOSA (1976) concluiu com recomendacles para g
racionalizacéo do cultivo e da comercializacéo do alho no Estado do Piaui:
“1 - Em primeiro lugar. a pauta sobre o preco de venda do alho deve ser
reduzida, em beneficio da propria arrecadacio estadual. Para ndo pagar o
{CM, os piantadores comercializam a producéo ilegaimente, sem passar pelas
canceias, ja que o pagamento do imposto representa prejuizo.
2 - Quiro aspecto a ser observade € o plantio no leito dos rios. Poderia ser
estudada umna maneira de aproveitar melhor as margens dos rios e as terras
férteis da regido, onde poderia ser praticada uma agricultura irrigada com
aproveitamento integral da abundancia de agua subterranea [...1.
3 - O financiamento das motcbombas poderia ser feito pela Cooperativa
Agricola de Sussuapara ou por programas e finhas especiais de crédito do
Bance do Brasil ou do Banco do Estado do Piaui. Levando-se em conta que a
irrigacao feita com cuias encarece os custos e @ uma das etapas que envoivem
maior mao-de-obra, a reducdo desses custos poderia ser suficiente para a
amortizacio do débito decorrente do financiamento.
4 - Os experimentos. visando obter uma espécie adaptada mais rentavel,
deveriam urgentemente ser efetuados pelo EMATER-Pl ¢ EMBRAPA. Alem de
permitir uma uniformizagdo dos clones, possibilitando certa padronizacas na
producdo e comerciglizag8o, isso facilitaria 0 emprego de métodos mais
modernos e continuagdo da pesquisa, objetivando sempre maior
aproveitamento da adubacéo, fertilizaco e irrigacac da cuitura.
5 - Patrocinado pela Secretaria da Agricultura, EMATER-P! e EMBRAPA,
deveriam ser convidados especialistas de outros Esiados, tradicionais
produtores, para darsm orientagdes técnicas avangadas e métodos de
simplificacdo, principaimente nas etapas de cultive e preparagéc para
comercializacéo.
& - O estabelecimento de uma politica de Governo dirigida dirstamente ao
fortalecimenio do sistema de cooperativas, objetivando eliminar o
intermedidrio, figura que, na maijoria das vezes, subestima o prego para o
produtor € superestima o prego de venda para o consumidor,
7 - A c¢riacdo de uma area programada, na regido de Picos, com incentivos

fiscais (reducdo de ICM), financiamento de terras para piantio de athc e
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cebola, com linhas especiais de crédito com ampla margem de caréncia e juros
especiais, além de assisténcia técnica.

8 - Esta udltima sugestdo seria dirigida diretamente as auioridades
governamentais, embora se tenha conhecimento da seérie de problemas de
relacGes internacionais, envolvendo acordos, tratades e decretos. Ha
necessidade de maiores restricdes as importagbes de produtos de primeira
necessidade, guandc se sabe gue varios Estados teriam condicdes de atender
a demanda destes produtos, desde que Ihe fossem dadas condicBes especiais
de incentivo & producio” (BARBOSA, 1978, p.50-51).

Mudangas recentes da horticuitura

E claro que a instalagdo da estrutura institucional de
desenvolvimenio agricola (SAPI, EMATER-PI, CIDAPI e CIBRAZEM) em Picos,
ao fongo dos anos 70. favoreceu a modernizago das atividades agricolas na
microrregiao.

No inicic dos anos 80, houve uma ectapa de realizacdo de
importantes investimentos em infra-estrutura econdmica. Em primeiro lugar, a
construcie da barragem de Bocaina, pelo 3° Batalhdo de Engenharia e
Construcio do Exército Brasileiro (3° BEC), sob contrato do DNOCS, com as
finalidades de perenizar o ric Guaribas e de ampliar as possibilidades de
irrigacdo em seu vale.

Outra obra de infra-estrutura importante para ¢ desenvolvimento
agricola no vale foi a eletrificagdo rural no vale do Guaribas, sob
responsabilidade da CEPISA, com a organizagéo dos usuarios na Cooperativa
de Eletrificagio Rural de Picos.

Na segunda metade dos anos 70, o EMATER-P! trabalhou
diretamente com a COASUL, inclusive colocando 3 sua disposicéo técnicos de
seu quadro de pessoal.

Os resultados dessa intervengao dirigida ndo se fizeram esperar.
Uma grande transformac&o ocorreu nesse periodo, como resuitado do trabaiho

de extensdo - & mudanga da agricuitura do leito do rio para os tabuleiros -
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como forma de impecir a8 sucessivas perdas de safrg, devido as variagbes
bruscas no nivel das aguas do rio Guaribas.

A eletrificacdo reforcou esse movimento ao facilitar a irrigacéo dos
canteires sttuados nos tabuleiros com motobombas. utilizando o rio como fonte
de dgua.

Mas o fim dos cultivos de vazantes e a passagem para cultivos
irrigados trouxe outras mudancas, como a diversificagdo das culturas e o
paulatino abandono da cultura do alho, a0 longo da primeira metade dos anos
80.

Apesar de resolvides alguns dos problemas da athocultura, como
a perda de safra pelas inundagbes e os elevados custos de m&o-de-cbra para
irrigac8c com cuias. persistiam outros, tais como ¢ uso de uma unica
variedade, a falla de sele¢lo adequada das sementes e a nao-utilizacdo das
tecnicas de manejo recomendadas, que resultam em baixa competitividade
frente aos produtores de outros Estados.

Alem disso, € muito longo o tempo de maturagdo {plantio, manejo,
colheita, armazenagem e comercializagdo) na cultura do  alho,
comparativamente a outras culturas. Como resuitado, agricultores antes
especializados em alho passaram a diversificar, produzindo tomate, pimentdo,
coentro, cebolinha, banana, melancia e coco em escala comercial.

Aproveitaram-se das vantagens iocacionais da cidade de Picos e
das facilidades de acesso as cidades e aos povoados da regido, como
explicado por DUARTE (1991).

A secular cullura do atho na regido de Picos enconira-se em
franca decadéncia. Em 1986, o BNB, a EMBRAPA-CPAMN e o EMATER-PI
uniram-se para tentar a sua reativacdo. As pesquisas em andamento visam a
introducdo e a avaliacgdo de cultivares com ciclo diferenciade (curto, medio e
longo), para o plantic em varias épocas do ano.

Esses estudos objetivam tambem a introducdo de inovacgdes
tecnoidgicas nos trabathos de irrigacdo; adubac8o, controle de ervas

daninhas, de pragas e de doengas; colheita & industrializacéo.

12.2. CAJUCULTURA



Aspectos da modernizagdo da cajucuitura

O cajueiro & uma planta nativa das regides Nordeste e Norte do
Brasil, especiaimente das suas zonas litoréneas. Alé os anos 80,
predominavam os cuitivos de carater domeéstico, a parir de castanhas
coletadas em érvores que se propagaram naturaimente.

*Sua exploracdo é feita principalmente em funcéo da castanha, a
qual, apos sua industrializacdo, dé origem a2 améndoa e ao liquido da casca de
castanha (L.C.C.).

A améndoa tem grande cotacBio no mercade dos paises
desenvolvidos, destinando-se quase tofaimente ao mercado externo. E
consumida comoe sobremesa, no acompanhamento de coquetéis e na industria
de confeitaria.

0O L.C.C. é uma excelente fortte de fendis, substancia usada como
matéria-prima na industria guimica, industria de plasticos e industria elétrica e
como componente de combustiveis e lubrificantes.

No tocante ao pedunculoe, além do consumo “in natura”, € utilizado
na indastria de doces, sucos, neclares, efc, ou ainda transformado
artesanalmente em produtos de consumo regionai, do tipo cajuina, dentre
outres. Presta-se ainda a produgdo de vinho, alcool & vinagre” (S1C-P1,1984,
£.19)

Ao final dos anos 60, ampliou-se o interesse pela cultura do caju,
devido as perspectivas do mercado externo e 308 incentivos regionais,
inclusive as linhas para reflorestamento. O cultivo e ¢ beneficiamento, até
entdao de escala doméstica ou artesanal, passaram a motivar grupos
empresariais. Houve expansdo dos plantios de cajueiro e instalagdo de
industrias para explorar os produtos da cuitura em escala comercial,

A cultura do caju espalhou-se pelo interior do Piaul, mas
principaimente nas regifes mais secas, de solos arencsos, onde essa cultura
passou a ser vista como uma alternstiva de aproveitamento econdmico. Ao
lado dos incentivos regionais, o Governc do Estado definiu programas de
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apoio & expansio da fronteira agricola, com ages de regularizacéo fundiaria,
construgdo de estradas, eletrificacdo rural e distribuicdo de lotes para
empresas interessadas em realizar investimentos.

Nos vales dos rios Gurguéia e ltauveira. entdo dotados da infra-
estrutura econdmica basica {rodovias, eletrificacdo e telefonia), situaram-se os
maiores empreendimentos dos anos 70 e inicio dos 80. Na microrregi&o de
Picos os cajueiros espalharam-se como mais uma fonte de receila para os
produtores agricolas do semi-arido,

Contudo., surgiram dificuldades para viabilizacdo desses
empreendimentos. Normalmente, os estudos acentuam os desvios e a ma
aplicacBo dos recursos dos incentivos regionais e dos recursos para
reflorestamento. Esses problemas ocorreram, mas ndo explicam as
dificuidades enfrentadas pela cajucultura pela metade dos anos 80.

A expansdo da area plantada na regido Nordeste, nos anos 70 e
80, foi acompanhada pelo decréscimo do rendimento médic por hectare.
Estudos recentes da EMBRAPA~-CNPAT, sediada em Sobral (CE) apontam
que essa baixa produtividade decorre da:

e ma qualidade do material genético utilizado para plantio, geralmente obtido
no proprio estabelecimento oy adquirido no comercio local;

* aguséncia ou Uso inadequado de fertilizantes, corretives e defensivos;

e iregular realizacdo dos tratos culturais.

Deve-se reconhecer, entretanto, gue aquela epoca ainda nao
havia um conhecimentc que baseasse adequadamente a expansdo racional
dos cullivos e a viabilizacdo econdmico-financeira das unidades de
beneficiamento. Programas governamentais da época recomendavam o0
consércio do cajueiro com culturas temporarias, como milho, sorgo, feijéo,
amendoim e mandioca. e até mesmo com a criacdo de gado bovino.

Havia um problema basico nos empreendimentos: a coleta do
pedinculo (parte carmosa da fruta) em condicfes adequadas para
beneficiamento. Os cajueiros tradicionais alcancam grande porte, dificultando
a retirada do frutc ainda na copa da arvore. antes de completado o

amadurecimento. Apos o amadurecimento € a queda do fruto, & impraticavel o
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aproveitamento do peduncuic. Assim, uma parte das receitas previstas ndo se

congretizava, o que comprometia a viabilidade do projeto.

A identificacdo dessa “area-problema’ ensejou uma série de
pesquisas tecnologicas. vinculando empresas e unidades da EMBRAPA. Um
dasses consorcios formou-se entre a Companhia de Maquinas Agricolas
{CEMAQ}, sediada em Fortaleza (CE), responsavel pela ltaueira Agropecudria,
situada no municipio de Canto do Buriti (P1), e a EMBRAPA-CNPAT.

Como resuitado dessas pesquisas, desenvolveu-se 0 “cajueiro-
anéo precoce industrial”. Trata-se de uma variedade que, a0 receber manejo
adequado, resuita numa arvore de baixo porte, com copa arredondada e
producéo de frutos regularmente distribuida por sua area. Os frutos (castanha
g pedunculo) tém menor dimensdo, mas € possivel programar o plantio e,
conseqlentemente, a produgdo dos pomares ao longo da safra.

0 porte da arvore facilita a coleta dos frutos, evitando o problema
de amadurecimento e gueda dos mesmos. A coleta é feita manuaimenie e os
frutos s&o dispostos em caixas numa carreta rebocada por trator, gue transita
ro pomar entre as fileiras de cajueiros.

Recomenda-se ¢ plantic de pomares de cajueiros-andes com
rudas obtidas a partir de protessos de clonagem, como forma de melhor
controlar as caracteristicas dos individuos.

As pesquisas agrondmicas avancaram tambem em ouiras areas €,
como resultado, a EMBRAPA “. . tem orientado 0s produtores a sliminar as
plantas improdutivas de cajueiro, substituindo-as por cajueiro-ando precoce,
por meic de mudas enxertadas ou substituicdo de copa. Além dessa
orientac@o, recomenda o seguinte;

a} preparo adequado do solo, utilizando a gradagem em duas diregbes, e em
locais de declive fazer curvas de nivel;

b) uso de mudas de boa qualidade, produzidas e distribuidas por produtores
credenciados junto ao Ministério da Agricultura;

c) uso, no plantio, do espagamento 7m x 7m, com 204 piantas/ ha, preparando-
se as covas com 40cm x 40cm x 40cm, nas quars deverdo ser aplicados o3
adubos guimicos e organicos;

d) realizacdo de tratos culturais na época correta” (PIMENTEL, 19986, p.10-11).
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Além dos aprimoramentos no campo da produgdo vegetal,
aconteceram tambem importanies avangos tecnolégicos no beneficiamento do
caju, Do ponto de vista socio-econdmico, ¢ mais importante deles foi o
desenvolvimento de maguinas para as diversas fases do processamento da
castanha: classificacéo. cozimento, corte, estufagem. despelicuiagem, selecio
e embalagem,

Essas inovacbes tecnologicas foram fruto de trabalthos da
Empresa de Pesquisa Agricola do Ceara (EPACE), da EMBRAPA-CNPAT e de
empresas privadas, como a Companhia de Produtos Alimenticios do Nordeste
{COPAN), do Grupo J. Macedo.

Desse conjunto de novos equipamentos resuttou uma minifabrica
de processamenic da castanha de caju, com grande impacio sobre esse
segmento econdmice. O menor volume de investimentos requerido permitiu a
antrada de empresas de menor porte, inclusive de organizacdes associativas,
ampliando, assim, a tipologia de empresas de beneficiamento, em padréo
diferente daguele dos anos 1970/1880.

Atualmente. ocorre uma fase de expansdo dos cultives e da
mdustrializacgdo do caju. Os avancos tecnoldgicos sacima referidos
possibilitaram essa expanséo, que recebe apoio de organismos regionais e
estaduais. O BNB, através do FNE, tem financiado estudos, capital de girc e
investimentos. A EMBRAPA-CNPAT segue os trabalhos de pesquisa na
producdo, industrializacdo e comercializacdo do cau. Os governos dos
gstados tém concedido incentives (normaimente sobre ¢ ICMS) e realizado
investimentos em infra-estrutura (estradas e energia elétrica) nas areas de
interesse dos produtores,

Essa expansé@o poderd tomar ainda maior impuiso com as
pesquisas tecnolégicas para industrializacgdo do pedincuio, subaproveitado
apenas com a fabricacdo de sucos e doces. Devido as suas caracteristicas
nuiritivas, a parte carnosa do caju pode ser utilizada como matéria-prima para
outras bebidas (cerveja, vinho e refrigerantes) e, misturada com outros
alimentos, na confeccdo de outros doces (cremes, musses, pudins, quindins e
rapaduras) e de comidas salgadas (bifes, ensopados, massas, moquecas e

Dizzas).
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Além das inovagBes acima descritas. avanco importante foi o
desenvolvimento, pela EMBRAPA-CNPAT. de um processo de conservacéo da
parte carnosa do caju. por até dois meses, com as propriedades do pedunculo
in natura. O Grupo Jaime Tomas de Aquino, sediado em Fortaleza (CE), é
pioneiro no desenvolvimento dessa culinaria do caju.

No Piaui. surgem diversos novos empresndimentos, de carater
privado ou associativo. A Associac8o para o Desenvolvimento Comunitario de
tnhuma, ne municipio de Inhuma (P1), foi a pioneira. com a implantacdo de uma
Unidade de Beneficiamento de Castanha de Caju, com financiamento do
PROGERAR. A Cooperativa Mista Agropecudria de Pequenos Produtores
(COOMAP), sediada em Picos (P1), tem se destacado mais recentemente.

Mudangas recentes da cajucuitura

Como visto acima, nos anos 70, a cajucultura avangou pelo
interior do Estado, inclusive na microrregido de Picos, ndc sormente através
dos projetos empresariais incentivados, mas tambem nas pequenas ¢ meédias
propriedacdes rurais, comb uma fonte aiternativa de renda para os produtores
do semi-arido.

O cajueiro produz justamente no periodc de menores
precipitacfes, na entressafra das culturas agricolas tradicionais. Mesmo em
regime de exploragdo domeéstica, prové receitas pela castanha, coletada e
vendida pelos agricuitores para uma cadeia de comerciantes que leva o
produto para as agroindustrias, e pela produgdo de doces e cajuing
slaborados por processos artesanais.

A simples comercializac3o da castanha, fonte de maior volume de
receitas, ja é suficiente para justificar um movimento associativo de produtores,
do ponto de vista econdmico, independentemente de gualquer iniciativa na
esfera da producdo vegetal ou do beneficiamento do produto. A associacao
pode coletar a producéo de agricultores dispersos, armazenar em condighes
adequadas, esperar a8 melhor época para comercializac8o e negociar em

meihores condicdes o prego de venda.
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Procurou-se também mostrar anteriormente gue g promocéo do
agsociativismo tem constituido uma linha de atuacgdo dos governos estaduais e
municipais, no periocdo considerade (1970/1985), especiaimente dos
programas especiais. O PAPP chegou a atuar em mais de 1.400 associacdes
comunitarias, principaimente através do EMATER-PI.

Nas viagens, visitas e entrevistas realizadas, detectou-se que a
igreja Catdlica tem uma atuagéo marcante na microrregido de Picos. Aquela
Diocese destaca-se por sua atuagdo na linha sbcio-fransformadora, conforme
orientagbes da CNBB. O caso da COOMAP, a ser visto adiante, é um exemplo
desse trabalho.

A Associacdo para o Desenvolvimento Comunitario de Inhuma
(ADECIPD, sediada no municipio de Inhuma (PD, € uma das dezenas de
associagies existenfes na microrregidc de Picos, mas foi a primeira a
ultrapassar a fase de mera comercializacdo da castanha para investir na
agroindustria, com a implantagdo de uma unidade de beneficiamento de
castanha de caju,

A passagem para o estagio de agroindustrializacéo foi conseguida
com 0 apoio do extintc CEAG-P! (hoje SEBRAE-PI), através do projeto
“Unidade de Beneficiamento de Castanha de Caju’, financiado com recursos
do PROGERAR, no valor de USE 240,065.00. A unidade foi implantada com
SUCESS0 € opera desde 1992 (ver Parte i)

A COOMAP, constituida em 1992, atua na microrregido de Picos e
realiza atividades de comérCio. repasse, revenda, distribuicdo de sobras,
assisténeia e formacao para os cooperados. Comercializa castanha, algodéo,
feijdo e mandioca e mantém intercambio com 0 mercado eurcpeu.

Conta atuaimente com 82 cooperados, proprietarios de 2.988,0
ha, 74,4% dos guais com imdveis de area inferior 3 50 ha Trabalha em
articuiac@o com 10 associagfes existentes em comunidades rurais, onde conta
com suas instalacfes. maquinas, equipamentos (depodsitos, casas de farinha,
pocos, tratores, etc). Dispbe de sede prépria, armazém e caminhao,

Surgiu para encaminhar ¢ problema da comercializagdo dos

gxcedentes dos cooperados e dos produtores organizados nos nucleos
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associativos. Esses nucieos, por sua vez, formaram-se com o apoio da
Diocese de Picos.

Também com o apoic da lgreja Catdlica. foi possivel abrir canais
de comercializacdo da castanha de caju no exterior, através da iniciativa
denominada "Cooperacéc para o Terceiro Mundo”. uma proposta de comercio
solidario enire paises europeus e regifes subdesenvolvidas, Ja em 1993, no
seu segundo ano de funcionamento, a COOMAP realizou sua primeira
axportacido. A ADECIP! trithou 0 mesmo caminho.

A COOMAP tem dado seqlencia aos esfor¢os para sua
consolidacdo. No biénio 1995/1998 (portanto, fora do periode considerado
nesia pesquisa) participou da aplicacdo experimental da metodologia “Gestao
Participativa’ (GESPAR), objeto de Convénio entre a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
{PNUD), sob execugéc do BNB.

Tem procurado também ampiiar a comercializagdo externa, com o
apoio do SEBRAE-P1. qgue desempenha uma série de afividades (viagens,
CUrsos, seminarios, palestras, efc.) para promover empresas piauienses junio a
Comunidade Européia e ao MERCOSUL.

12.3. AAPICULTURA

Aspectos da modemizacao da apicultura

Até o Inicio do século passado, predominou no Brasil o
extrativismo predatorio de mel a partir da produg&c das abelhas nativas com
farrdo atrofiado, incapazes de picar. Essas abeihas pertencem & subfamilia
Meliponinae, dividida em duas tribos {(Meliponini e Trigonini), dezenas de
géneros e mais de 200 espécies ja conhecidas (cf. CAMPOS, 1996).

Em 18398, foram introduzidas abelhas pretas aleméas (Apis mellifera
mellifera) e, em 1870 abelhas pretas italianas {Apis mellifera higustica), nos
gstados da regido Sul. a partir de onde se propagaram para outras regibes,

gerando linhagens hibridas & partir de seus cruzamentos. Predominavam
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coldnias pouco agressivas (cu menos defensivas, come preferem alguns), mas
de produtividade baixa, ainda que a producdo fosse superior a dos
Meliponineos (cf. STORT, 1996).

Nos anos 40 e 50 deste século, a apicuitura brasileira foi assolada
por diversas doencas (Nosemose, Acariose e Loque Européia), acompanhadas
da diminuicde do numero de coldnias, a ponto de a reproducdo realizar-se
basicamente por nucieos artificiais, e queda da producdo de mel (cf.
SOMMER, 19986).

0O Governo do Estado de Sdo Paulo desiocou, em 1956, para a
Africa, o Eng.-Agr. Warwick Estevam Kerr, a fim de estudar as abelhas
existentes em varias localidades e de selecionar espécies, com vistas ao
aproveitamento na apicultura brasileira. A coleta realizada no sul da Africa
resultou em 26 rainhas da espécie Apis melfifera scutellata, instaladas em
Piracicaba {SP) e posteriormente transferidas para Rio Claro (SP).

Essas abelhas africanas ja eram conhecidas por suas vantagens
(maior produtividade e maior resisténcia a doengas) € por suas desvantagens
(agressividade e grande tendéncia a enxameacdo). Era idéia inicial obter, por
selecdo, linhagens hibridas com as caracteristicas de mansido das europeias
e de produtividade e rusticidade das africanas, fornecendo rainhas oriundas
dessas linhagens aos apicultores (cf. STORT, op.cit.).

Contudo, houve a enxameagem acidental das colmeias, 0 que deu
iNicio ao processo de cruzamentos naturais com abelhas de origem eUropéia,
formando uma linhagem hibrida, comumente chamada de “abelha africana’,
S&0 caracteristicas dessas abe%hés:

“. aita capacidade de higiene e a rapida remocéo de residuos, larvas, abelhas
dosntes oy mortas;

- capacidade mais rapida na orientacéo e identificagdo de fontes de producgéo,
bem como de localizacao da sua colmeia,

- maior rusticidade contra as enfermidades & parasitas (Logue Européia,
Acariose, Varroase, entre outras);

- @xcelente polinizadora de pomares e culturas intensivas,;

- glta capacidade defensiva ¢ de enxameacdo (aspectos que devem ser

controlados pelo manejo & selegao continua);
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- rapida dominancia genetica” (SOMMER, 19986, p. 34).

Foram grandes os impactos dessas abelhas hibridas sobre a
apicultura brasileira, Nos anos 80 e 70, fase de sua disperséo, agravou-se o
quadro da apicultura brasileira, devido a sua agressividade. Os apicultores néo
sabiam como trabalhar com as abelhas africanizadas e a populagdo em geral,
COMQ conviver com elas.

“Muitc bem adaptada as condicbes tropicais, essa abelha
africanizada apresenia basicamente dois modelos de dispersdo que tém
favorecido a sua sobrevivéncia e a expansdc no continente americano,
migrando a uma velocidade de 400-500 km por ano, tendo atingido o Texas
(EUA) em outubro de 1880 1{...]. '

Quando as condigdes de fluxo de alimento sdo ofimas, com
abundéncia de flores abertas na natureza produzindo néctar e polen, as
abelhas africanizadas trabatham incessantermente. Expandem sua populagéo,
que, em alguns casos. chega a 120 mil abelhas, e podem produzir uma diviséo
natural da coldnia pelo processo de enxameagem. Nesse processo ocorre a
formacdo de uma nova rainha e a metade das abeihas da colbnia sai com a
rainha velha a procura de um local adequado de nidificac@o para estabelecer a
sua nova moradia,

Quando o fluxo de alimento diminul, para nao morrerem de fome e
ndo terem axtinta a suza coldnia, as abeihas abandonam a colmeia e v3o em
busca de um outro local que apresente condigbes favoraveis a sua
sobrevivéncia.

Esses dois mecanismos, enxameagem e abandono, embora sejam
altamente adaptativos para a sobrevivéncia das sbelhas, podem contribuir
para o aumento significativo do numero de acidentes com animais e pessoas’
(SOARES, 1886, p.70).

Houve abandono da afividade apicola e acidentes fatais com
pessoas e com animais, ndo 86 no campo, mas também nas cidades, para
onde as abelhas passaram a migrar devido aos desmatamentos e a expansao
dos campos agricolas. Nas cidades ha muitos locais adequados para

midificacéo e grande disponibilidade de alimentos adocicados.
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O comportamento agressivos das abethas africanas  exigiu
mudancas profundas gque resultaram no desenvolvimento de novas
metodologias de manejo e de equipamenios adequados para 2 producdo e
beneficiamento do mel. Essa atividade passou a ser conhecida por “apicultura
racional”, rapidamente difundida por todo o Pais. A partir do inicio dos anos
80, a producdo de mei e a produtividade das colmeias voltaram a elevar-se,
configurando uma “expiosdo doce’, na expressado de SOARES (1996).

Sao exemplos de mudancas no sentido de adaptacdo ao
comporiamento dessas abelhas:

» maior proteco do apicultor, com ¢ uso de vestudrio adequado {mascara,
luva, bota e macacao),

o ulilizacdo de mais fumaga no manejo (fumegador mais possante e com
maior autenomia);

s substituicdo de caixas e caixoles por colmeias racionais, principalmente do
tipo LANGSTROTH:

» ampliagdo das colmeias com sobreninhos para evitar 2 enxameacgdo e
glevar a produc¢ao;

» substituicBo dos suportes coletivos por suportes individuais. distanciados de
2 metros;

« instalacdo de apiarios longe das residéncias (pelo menos 200 metros) e
protegidos por vegetacéo;

» sclecBo de abelhas pelos préprios apicultores. visando ao controle da
agressividade e & elevagdo da produtividade.

Floresceu também uma industria de maquinas ¢ de equipamentos
para a producéo e a industrializacdo do mel e de subprodutos. como a cera & &
prépolis. O processo relativo ao mel compreende as etapas de colets,
exiracdo, decantacdo. filtragem e esterilizagdo, estocagem, acondicionamento
e distribuicdo. A cera alveolada; extracéo, impeza, laminag¢ao e distribuicao.

O mei é vendido como produto alimenticio para ¢ consumidor
direto & como matéria-prima para a industria (nesse caso, a cera tambem):

laboratorios farmacéuticas e homeopaticos, fabricas de bombons e fabricas de
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cosmeéticos. A propolis. antes apenas um insumo para a propria apicuitura,
tornou-se [argamente Lilizada por suas gualidades medicinais.

Mais recentemente, nos anos 80, ampliou-se ¢ aproveitamento,
com produtos em *. . forma de extratos, cremes, pomadas, aicoct de mel, cera.
xaropes, geléia real, apitoxina, pdlen, racdes & mais uma inimaginavel gama
de possibilidades advindas da colmeia” (SOMMER. 1996, p.36).

A apicultura racional no Piaul comecou com a transferéncia de
apicultores de Sao Paulo e do Parana, na segunda metade dos anos 70,
devido a dificuidades para a produgdo de mel naqueles Estados. Também é
pioneira a Cooperativa Apicoia da Microrregido de Picos (CAMPIL), entidade
constituida em 1985. reunindo 38 apicultores, para enfrentar os problemas
com 0% quais se deparavam na compra de materiais e de apetrechos apicolas

e na comercializa¢ao do mel.

Mudancas recentes na apicultura

A apicuitura ractonat iniciou-se na microrregido de Picos com a
chegada de apicultores de S8c Paulo e do Parana, a partir de 1976. Essas
farmnilias tinham experiéncia na atividade ¢ compradores para 0 seu mel, mas
enfrentavam dificuldades para atingir um volume adequado de producéo, pela
falta de pastos apicolas. devido aos desmatamentos nagqueles Estados.

Estabeleceram-se em Picos e conseguiram expandir seus
negbcios. Atuaimente sxistern duas smpresas resuitantes do trabalho desses
pioneiros: a firma do Sr. Ameérico Bende, constituida em 1982, e a firma do Sr.
Arlindc Wenzel {"Apiarios Wenzel"), constituida em 1881

Em 1984 instalou-se a firma “Meit Real”, de propriedade de Sr.
Reinaldo, especializada na venda de material apicola. Essa empresa ja
encerrou suas atividades, mas teve papel relevante na divulgacao e na difuséo
da apicultura naqueta microrregifo.

Seguindo um movimento de amplitude nacional e suas
manifestacfes focais. muitas pessoas passaram 2 trabalhar com a apicuitura,

ainda gue de forma amadoristica. Destacou-se um grupo de 36 desses
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apicultores com a persoectiva de encarar a atividade de forma profissional e
como fonte de parte reisvante de suas rendas. Eles formaram a CAMPIL.

Do grupo inicial, seis deles logo abandonaram a atividade e mais
treze tomaram o0 mesmo caminhc pouco tempo depois, repassando suas
colmeias para os dezessete que permaneceram na atividade e tocaram a
cooperativa. Quatro desses socios fundadores eram apicuitores experientes,
dagueles vindos de outros Estados. Os demais eram profissionais de outras
areas, muitos com formacéo de 3° grau, que entraram na apicultura como
amadores e profissionalizaram-se com & implantagdo da cooperativa (ver
Quadro 3, Anexos).

A constituicdo da CAMPIL, em 1985, foi um marco na
consolidacdo da apicultura racional no Estado. Coincide com o pico do
extrativismo predatério de mel, a partir de quando essa atividade ¢
praticamente abandonada, pela queda da producao, ocasionada pelos danos
verificados nas colmeias assim expioradas.

E interessante destacar que os apicuitores n&o haviam sido
‘meleiros’ (coletores exrativistas de mel) anteriormente, mas profissionais de
putras dreas, inclusive alguns sem qualguer experiéncia em atividades
agropecyarias.

Assim, na producao de mel na microrregido de Picos, a passagem
do extrativismo para a apicullura racional deu-se com a chegada de
apicultores de outras regides e pela entrada de novos produtores na atividade.
Essa passagem implicou ainda o abandono do extrativismo, cujos produtos
ndo alcancam os padrdes de gualidade requeridos pela agroindustria e pelos
consumidores.

A CAMPIL consolidou-se com o “Projeto Apicola da Microrregi&o
de Picos”, elaborado juntamente com o CEAG-PI. em 1888, ksse projeto
recebeu financiamento do PROGERAR, no valor de US$ 88,865.00 (pregos de
nov./1988), e foi adequadamente implantado (ver Parte lil).

Tinha como aobjetivos gerais a expansdo da apicultura naqueia
regido e o fortalecimento da CAMPIL. Objetivos especificos:

» elevar o tamanho dos apiédrios dos associados para 1.000 colmeias e

introduzir o regime de apicultura migratdria;
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s alcancar a produgdo de 55,0 ton. de mellano. utilizando a metade das
colmeias em regime de apicuitura fixa, com produtividade de 35,0 kg de mel/
colmeia/ ano (totalizande 17.5 ton. de mei/anc), e a outra metade em regime
migratério, com produtividade de 75,0 kg de melicolmeia/ane (totalizando
77.5 ton. de melfano):

« aumentar a producdc de mel centrifugado, cera bruta, cera alveoiada e
propolis (esta apenas para usc como iINSUMO Na cogperativa);

s promover o treinamento e a atualizagdo dos associados nos aspectos
técnicos da apicultura, assim como o treinamento édministrativo, gerencial e
comportamental por parte do CEAG-PL

Os custos do projeto inclutam:

» investimentos fixos: terreno (contrapartida), construgdc de sede propria,
aguisico de cera bruta, maquinas e equipamenios industriais, fretes e
seguros, material de protecdo pessoal, um caminhao, moveis e utensilios e
uma reserva de confingéncia de 5,0% do valor das obras civis e dos
gquipamentos;

« capital de giro; estogue de matérias-primas (cera alveolada para colmeia),
estogue de material de embalagem (latas, vasilhames plasticos, rétulos,
cola e caixa de papetéo) e reserva de 10,0% sobre os valores dos estoques.

Q projeto foi implantade a contento € a CAMPIL firmou-se como
um exemplo de associativismo de pequenos apicultores no Nordeste. Contudo,
a cooperativa deve implementar uma nova fase de investimentos para fazer
frante as mudancas ocorridas nos negdcios apicolas nos anos 90.

No momento, negocia com ¢ BNB um projeto de expansic que
inciui; melhoramento genético das abelhas-rainha, manejo e alimentacao
artificial, diversificac@o de produtos (geleia, pdlen e propoiis) e de compostos
(mel adicionado de outras substancias), assim como um esfor¢o para alcancar
um padrdo de qualidade compativel com as exigéncias do mercado
internacional,

A continuidade das atividades apicolas na microrregido de Picos
dependerd tambeém de articulacdes entre as associagdes de produtores de

mel, de maneira a configurar organizacbes capazes de operar em um mercado
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integrado {pelo menos no ambito do MERCOSUL). bem assim de iniciativas
para conter 0s desmatamentos e promover o reflorestamento na regido,
inclusive com espécies nativas (a CAMPIL ja realizou contatos com o IBAMA

sobre este assunto).

12.4. CONSIDERACOES SOBRE AS MUDANCAS
DA AGRICULTURA EM PICOS

Procurou-s2 mostrar, neste capitulo, as linhas gerais da evolugéo
de segmentcs da agricultura naguela microrregido. e mais especificamente no
vale do rio Guaribas. que hoje banha diversos municipios devido aos
desmembramentos ocermndos.

As abordagens de SALLES FILHO e SILVEIRA (1883) e de
COUTINHO e FERRAZ {1994) proporcionaram um guia conceitual para essa
analise de segmentos de negodcios agropecuarios selecionadoes. horticuitura/
fruticultura, cajucultura € apicultura.

A horticulturaffiruticultura constitui atividade tradicional no vale do
Guaribas, praticada ha muitas décadas no leito do rio, em regime de cultivos
de vazante, com rega manual dos canteiros. O alho era o produto de destaque,
seguido peios cultivos da horticultura local: cebolinha, cheiro-verde e coentro.
Os cultivos de vazanie incluiam ainda o feljao e a melancia. As margens eram
cuitivadas com rogas de arroz € milho € por pomares de fruteiras.

O sistema de cultive descritc por BARBOSA (1976) reflete a
situacfo da cuitura do alho no inicio dos anos 70. Algumas inovagfes |a
haviam sido incorporadas, como ¢ uso do sulcador “Bico de Pato”, com tragéo
animal, para confecgdo dos canteiros, e 0 uso de sulfatc de amodnia,
adicionalmente aos adubos organicos.

A instalagdo de representagfes de organismos publicos de
fomento agricola (SEAAL-PI, EMATER-PI, CIDAPt ¢ CIBRAZEM), a construgdo
da barragem de Bocaina e a eletrificac@o rural no vaie, eventos ocorridos na
segunda metade dos anos 70 e inicio dos 80, contribuiram para &

modernizacao da horticuitura.
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A COASUL teve sua atuacdo fortalecida em termos de
organizagae interna, venda de insumos e apoio técnico ao produtor. Grande
avango fol a passagem do regime de vazantes para a horticuitura e a
fruticultura irrigadas nos terragos. com o uso de motobombas (movidas a
diesel) para captar agua do rio. O elevade risco de perda das safras nos
cultivos de vazantes fol eliminado.

A perenizagdo do rio Guaribas e a eletrificacdo do vale
consolidaram a agricuitura irrigada em suas margens e abriram perspectivas
de aumento da producdo e de diversificagdo de produtos. A alhocultura
comecou a perder ferreno para outras hortalicas devido a problemas néo
resolvidos, como a falta de variedades adaptadas e a competicdo dos
produtores mais modernizados de outros Estados.

Os irrigantes procuraram outros produtos mais viaveis, que
proporcionassem maior volume de receitas. A partir de 1985, diversifica-se a
horticultura, com a producdo de tomate, piment&o e aiface, e a fruticultura, com
banana, melancia & coco. A microrregido proporciona 0 mercado consumidor
para esses produtos.

Concluindo, houve modernizacdo da agricultura praticada pelos
produtores do vale do rio Guaribas, com a introdugdo de maguinas, de adubos
e corretivos e de noves produtos e/ou variedades, assim como aprimoramento
das técnicas de irrigacio. Conseguiram um padréo de vida mais glevado, o
que pode ser constatado pelo tipo de moradia (casas de alvenaria com
coberfura de telhas) e disponibilidade de bens, iais como automodveis e
aparethos de televisdo.

A evolucdo da horticuitura e da fruticultura no vale do Guaribas
incluiu os cultivos em regime de vazantes, até os anos 60, a introdugéo de
inovacdes na etapa de plantio (sulcador a tragdo animal e adubo quimico), nos
anos 70; transferéncia para os terracos do rio € mudanga para o regime de
irrigacéo, pela metade dos anos 80; consolidacdo da agricultura irrigada com a
perenizacdo do rio e a eletrificagdo rural, diversificacdo dos produtos e
aumenio da produgdo. a partir de 1985,

QO setor publico teve papel relevante nesse processc evolutivo,

assim como as associacdes de produtores. Mas ndo se deve esquecer que
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aguelas pessocas @ eram  agricultores especializados (horticultura e
fruticultura), dando segUéncia 2 atividade secular naquele vale, antes da
chegada dos orgéos publicos e dos investimentos em infra-estrutura.

A agdo publica foi importante na incorporagdo dos avancos na
agricultura por aguelies produtores ha muito praticada, mas eles demonstraram
capacidade para responder aos estimulos do mercado, em termos das
mudancas dos habitos dos consumidores, da competicdo de produtores mais
modernizados e dos precos des produtos, procurando diversificar a producéo e
viabilizar a atividade. Por motivos diferenciades formaram-se empresarios
agricolas nos segmentos de atividades estudados.

Como visto, os horticultores/fruticultores do  Guaribas  déo
sequéncia a atividades gue se desenvolveram ao longo do tempo naquele
vale, em decorréncia da conformacdo ambiental, da centralidade e da
acessibilidade de Piccs e do parcelamento da posse ou da propriedade da
terra na drea. Souberam organizar-se para buscar ¢ apoio governamental e
responder aos estimulos do mercado. A COASUL fol importante, ainda que se
tenha desestruturado posteriorments.

Os agriculiores da COOMAP conscientizaram-se, mobilizaram-se
@ organizaram-se, processos realizados com o apoio da Igreja Catdlica, que
tambem atuou na etapa decisiva de ingresso no mercadeo, abrindo canais de
comercializacdc. Mas as iniciativas e as responsabilidades cabem aos
produtores: os desafios de produzir & de operar com viabilidade no mercado
cabe a eles, reunidos na associagdo, através da qual trabatham em busca do
apoio Necessarios.

Os apicultores da CAMPIL surgiram no boom da apicultura, no
inicio dos anos 80, principaimente em decorréncia da evolugdo do proprio
segmento. Inicialmente encararam a apicuitura de forma amadoristica, como
alge complementar a uma outra atividade, visto que certas exigéncias de
antrada, como capital inicial e téenicas de manejo, podiam ser faciltmente
atendidas, e as perspectivas de expansado do ramo traziam possibilidades de
expansado dos rendimentos. O apoio do governo permitiu a profissionalizacac e

a consolidacdo da apicultura como atividade econdmica principal.
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A viabilizacZo das atividades de pequenos empresarios, atuando
isolada ou associativamente, nos segmentos de horticulturafruticuitura.
cajucultura e apicultura. na regido de Picos, depende de fatores sistémicos.
como politicas governamentais (incentivos para a agroindustriatizacdo, por
exemplo), da evolugdc de certos elemenios das estruturas desses mercados,
como as inovactes nos processos de beneficiamento da castanha de caju e o
desenvolvimento de tecnicas e de apetrechos para © manejo de abelhas
africanizadas; e de fatores no ambito da unidade produtiva, a exemplo da
organizacdo em forma associativista.

Viu-se a importancia das politicas de desenvolvimento e da acéo
governamental nos casos estudados, mas a intervencdo publica ndo gera
pequenos empresarios  agricolas. A horticulturalffruticultura  ja  era
tradicionalmente praticada no vale do Guaribas. antes da formuiacdo de
politicas agricolas pelo governo estadual e da instalagéo de érgéos publicos
na microrregido de Picos; os associados da COOMAP eram produtores
agricolas antes de se reunirem nessa associacao; e os apicuitores da CAMPIL,
alguns sequer com experiéncia prévia em atividades agropecuarias, decidiram
entrar no ramo sem quaiguer apoio governamental, mas peias caracteristicas

do segmento e pelas perspectivas do negocio.
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CONSIDERAGCOES PARCIAIS IV

Areas com condicdes ambientais favoraveis, encravadas numa
zona semi-arida, atraem contingentes populacionais. Se dotadas ainda de
acessibilidade e de centralidade com relacdo a2 um mercado consumidor
podem favorecer a desagregagéo da posse & o parcelamento da propriedade
da terra e o surgimento de uma economia agricola baseada em pequenos
estabelecimentos rurais.

Na microrregido de Picos, peguenos estabelecimentos, como 0s
do vale do rio Guaribas, especializaram-se na horticuttura & na fruticuitura -
rogas e pomares nas margens e cultivos de vazantes no leito do rio - para
abastecimento do mercado da microrregido, principaimente nas feiras
semanais realizadas na propria cidade de Picos. a partir da gual esses
produtos eram vendidos no varejo e distribuidos para outras localidades.

Portanto, ao longo deste século, formou-se naquela regido um
segmento  de agricultores, que pode ser classificade como  de
microempresarios, tanto pelo volume de capital come pelo nivel de renda, cuja
producdo era predominantemente destinada a0 mercado consumidor
microrregional.

Esses produtores especializados e voltados para o mercado
distanciaram-se dos agricuitores itinerantes em termos dos objetivos da
produg&o agricola. 0Os  cultivos alimentares praticados por pequenos
proprietarios, arrendatarios ou pelos agregados dos latifindios tinham comgo
objetivo principal © abastecimento da prépria familia do agricultor ac longo do
ano.

Esses produtos eram vendidos apenas subsidiariamente, para os
casos de despesas com pagamentos monetarios. A fonte principal de receitas
monetarias constituia 0 motivo do prodprio vinculo de agregacéo ao atifundio: o
aigodéo, ou os produtos extrativistas, ou a pecuaria, isto &, a sua parte na
atividade comercial do latifandio.

A transicdp da agricultura de subsisténcia para a agricultura
especializada & um longo processo de mudangas na propria estrutura agraria,

como se procurou demonstrar com o case estudado (horticultura/ fruticultura).
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Uma vez realizada a transicdo. aumentam as distancias entre esses tipos de
produtores. Os agricuiiores especializados estae abertos para a introducéo de
inovagdes (produtos, instrumentos, técnicas, ete.) e atentos aos movimentos
do mercado consumidor, enguanto os demais continuam repetindo
procedimentos seculares para cultivar os mesmos produtos.

Considerando-se ¢ avango dos processos de modernizacdo. nio
ha garantia de que essa transicdo (agricultura de subsisténcialagricultura
gspecializada) sera realizada por todos esses produtores artesanais. O caso
da apicultura é exemplc extremado. Os “meleiros” ndo se transformaram em
apicultores racionais. foram substituidos por outros produtores, alguns sem
prévia experiencia em atividades agricolas. O seu destino? Cuiras atividades
do leque da producic de subsisténcia, a emigragao ou, com sorte, uma
aposentadoria rural.

Uma parte dos produtores agricolas artesanais podera realizar a
transicdo da agricultura de subsisténcia para a agricultura especializada
operando com viabilidade em mercados iocals ou microrregionais e
ocasionalmente em mercados maiores. O processo de transformacao pode
avangar ainda mais com associativismo, que pode ampliar a escala de
produgdo e os canais de comercializag&o e promover 0 bensficiamento da
produgio agricola (ver os exemplos da COASUL, da COOMAP e da CAMPIL).

GRAZIANG DA SILVA (18988) antecipa um amplo processo de
consolidacdo dos CAls. £ inegavel que a producdo agropecudria realiza-se
atualmente no &mbito dessas estruturas produtivas, mas n&o ha indicagbes de
que elas integrardo todas as firmas e nem de que se difundirdo por todo ©
territério, conforme tendéncias apontadas por aquele autor. Ainda que a maior
parte do produfo agricola e agroindustrial seja oriunda dos CAls, havera
porges do territéric sem a presenca dessas estruturas ou que néo
representem areas de interesse para a comercializacdo de seus produtos,
favorecendo a sobrevivencia de peguenas empresas nio integradas.

Concorda-se com GRAZIANQ DA SILVA (1996} em gue boa parte
dos produtores de dreas marginais nas regides Norte e Nordeste esta
condenada a produzir para auto-abastecimento. mas, considerando-se as

limitacSes ao processo de modernizacdo, as perspectivas dos peguenos
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estabelecimentos séo melhores do que aquele autor defende. isso sem
discordar com a idéia de que as dinamicas gerais da agricultura sdo aquelas
dos CAls & que, conseqglentemente, nfo tem sentido a proposicdo de
esiratégias regionais de desenvolvimento agricola pautadas na pequena
producao.

Assim como ndc sdc despreziveis 08 mercados locais ou
microrregionais de produtos agricolas, também ndo o € @ questdo das
movacdes tecnoldgicas para 0s produtores que realizarem a transicéo. Viu-se,
pelos segmentos selecionados (horliculturafruticutura.  cajucultura e
apicultura), a longa evolugdo desses setores e de suas unidades produtivas,
onde as inovagfes, algumas das guais definidas externamente (sistémicas),
gstabeleceram novas alternativas para a evolugdo das proprias estruturas
produtivas.

A pesquisa agropecudria foi fundamental na evolucdo dos trés
segmentos  selecionados. Desde as inovagbes mals simples na
horticulturaffruticuliura - suicador “bico de pato” com tragdc animal, adubos
quimicos e plantio nos tabuleires (fora do leito do rio), motobombas, etc. -,
passando pelos estudos bioldgicos e avancos nas tecnicas e apetrechos da
apicultura racional; as pesquisas geneticas do cajueirc-anao precoce industrial
& 80 desenvolvimento de novos processos & maquinas para a industrializacéo
do cajy; sem esquecer as mudangas organizacionais trazidas com o
associativismo. Esses processos ndo foram simplérics e nem triviais.

Os produtores que realizaram a transig8o especializaram-se ¢
operam viavelmente no mercado, isolada ou assoCiativamente, passam a
incorrer em um processo inovativo nos moldes do freadmili, de COCHRANE
(1978), ou de uma “esteira rolanie’, na expressao de GRAZIAND DA SILVA
{1996). Ambos os autores usam figuras para demonstrar a necessidade de
constantes investimentos e inovacbes por parte daqueles produtores que
guerem permanecer no negdcio,

O nove ciclo de investimentos requerido pela CAMPIL parece
frata-se de um processo desse tipo. Os apicuitores de Picos ja sao
pressionados pela concorreéncia com produtores de outros paises do

MERCOSUL. Os cajucultores, por sua vez, $30 pressionados para a
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substifuicdo dos pomares fradicionais pelos cajueiros-andes precoces & das
unidades artesanais de beneficiamento por novas instalacées industriais.

Mas esse desafio é colocado para todo ¢ capital produtivo sujeito
& concorréncia no mercado, ne processo mais ampio de vaiorizagdo da rigueza
em contexto de incertezas, e ndo uma especificidade dos empreendimentos
agricolas.

Nas proximas paginas tratar-se-a dos desdobramenios dessa

andlise para a formulacao de politicas regionais de desenvolvimento agricola.
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CONCLUSOES: PLANEJAMENTO, POLITICAS AGRICOLAS E
PEQUENOS EMPREENDIMENTOS

Esta pesauisa fratou do processo de transformacdo da agricuitura
tradicional e das peoliticas governamentais (plancs. programas e projetos) de
desenvolvimenio regicnal e agricola, com foco scbre o8  peguenos
estabelecimentos, no Estade do Piauf, com o objetive de apontar algumas
consideragdes sobre a formulacao dessas politicas.

A primeira parte contém uma analise das linhas gerais do
planejamentc governamental, um levantamento dos programas de
desenvolvimento agricola e elementos para avaliag&c dessas politicas:
estudos sobre segmentos de politicas, uma critica de carater geral ao
processa de planejamento e o confronto com indicadores stcio-econdmicos.

Procurcu-s& confrontar os elemenios basicos das etapas de
diagnostico, de formulagdo do modelo de crescimento econdmico & das
estratégias para sua implementacdo constituintes dos planos governamentais
do Estado do Piaui.

No primeiro confronto com indicadores econdmicos procurou-se
mostrar que, no periodo considerade, ao confrario dos diagndsticos, a
aconomia piauiense apresentou dinamismo acima das medias nacionais e
regionais;, os indicadores de qualidade de vida da populagdo nédo se
encentravam tac distantes das medias regionais, exceto quanto acs niveis de
renda; a produgao econdmica ndo era mais predominantemente agropecuaria;
a estrutura fundidria ndo era mais concentrada que a do Pais ou a do
Nordeste; ¢ os pequenos estabelecimentcs agricelas, apesar de sua elevada
participacio, nag eram mais 0s responsaveis pela maior parte da producéo de
alimentos.

Defendeu-se a idéia de que o fracasso das medidas ds
transformacgdo da agricultura tradicional deve-se principaimente a auséncia,
nos pianos governamentais, de um entendimento concefiual dos processos
historicos de desenvolvimento agricola e da evolugdo dos padrbes da

produgdo agropecudria no Pals.
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Como visto anteriormente, considerando-se os trabalhos de PAIM
{1957}, de FURTADOQ (1959), de KAGEYAMA e outros {1880) ¢ de GRAZIANQ
DA SILVA (1998), foi possivel tragar uma interpretagdo dos processos
histéricos de desenvolvimento agricola no Brasil, da formacéc sécio-
econbmica e da questdo do desenvolvimento do Nordeste. da evoluco dos
padrées produtivos e de seus impactos sobre as estruiuras sociais e agrérias.

Esse ampic painel do desenvolvimento agricola do Pais é
elaborado com a utthizacdo de algumas categoerias, come “complexo rural”,
“‘modernizacdo” e “industrializac2o” da agricultura e formacgac de “complexos
agroindustrizis”. Ao mesmo {empo, as categorias de “economia natural’,
“fazenda sertaneja’, “producdo de subsisténcia® e “producdc em bases
artesanais’ proporcionaram uma nova compreensao da agricultura tradicional,
definindo as suas caracteristicas principais no contexto de uma estrutura
agraria, de maneira a identificar com maior precis&o os elementos criticos para
um processo de transformacéo,

As andlises de KAGEYAMA e outros (1990) e de GRAZIANQ DA
SILVA (1998) sobre a evolucio dos padrdes agricolas no Pais constituem a
refutacdo mais ampla as estratégias de desenvolvimento estadual baseadas
na pequena produgdo. Mesmo reconhecendo a persisténcia de estruturas
agrarias atrasadas e a incipiéncia dos processos de modernizacio, ndo se
pode desconhecer o padrio agricola predominante e sua dinamica. Até num
Estado periférico como o Piaui existem atividades modernizadas e CAls
incompletos e ha perspectivas para 0 avange desses processos em dreas e em
atividades selecionadas.

Quanto ac modele de crescimento econdmico, promoveu-se o
confronto da idéia de dinamizacdo econdmica a partir da modernizacdo da
agropecudria, para ampliagdo da oferta de alimentos no mercado interno e de
matérias-primas para a expansdo da agroindustria, com o modelo de
FURTADO (1959).

Ha quarenta anos, Celso FURTADO ja alertava para a3
impossibilidade de tal estratégia, peia faita de renda monetaria dos residentes,
caso ndo houvesse uma elevacdo geral da produtividade do capital e do

trabalho, a partir da industrializacdo. Caberia & agricultura modemizada a
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garantia do abastecimento alimentar, especialmente nas cidades, com redugéo
dos pregos dos alimenios basicos e ocupacdo dos excedentes estruturais de
mao-de-obra rural nas areas de fronteira.

A agricultura tradicional € aguela praticada nc contexio de
estruturas agrarias em que ainda predominam elementos de economia natural,
com unidades produtivas na forma de complexos rurais, em que 0s processos
de modernizagdo s&o incipientes. Os cultivos alimentares e a criacdo de
pequenos animais destinam-se ac abastecimento familiar: as atividades de
carater comercial - zigoddo, extrativismo vegetal ou pecuaria extensiva -
perderam ¢ dinamismo apresentado até meados do século, configurando
subsistemas econdmicos estagnados ou decadentes.

Nas regides em que predominam essas esiruturas, 05 peguenos
gstabelecimentos agricolas s&o majoritarios pela propria faita de atratividade
ac grande capital. Também nas dreas ou nas atividades em que a
modernizacio avanga sles persistem, pelos motivos sugeridos por STEINDL
(1980}, por exemplo; mas ndo se pode esquecer que as dindmicas agricolas
sdo definidas nos CAls. conforme GRAZIANO DA SILVA (1996).

- Contudo. procurou-se mostrar que mesmo em estruturas de
modernizacao incipiente, € possivel a diferenciacdo de um segmento dos
agricultores de subsistencia gue fransita para uma agricuitura especializada e
direcionada ao mercado, devido a fatores especificos |, como condigdes
ambientais propicias. press&o demografica, vantagens locacionais e existéncia
de mercados consumidores. Esses produtores agricolas tornam-se pequencs
empresarios dispostos a inovar, em termos de novos produtos, técnicas e
instrumentos, e a operar no mercade.

Os plancs governamentais ndo consideraram uma interpretagao
consistente da agricuitura tradicional e conseqlentemente ndo avangaram no
entendimento das possibilidades de sua transformacéo. Como promover algo
que & desconhecido? Por mais conjectural que ainda seja, esta pesquisa
procurou um entendimento do que é hoje a agricuitura tradicional em uma
regifio subdesenvolvida como o Estado do Piaul e de como pode haver
mudangas nessas estruturas agrarias. Esse deve ser 0 ponto de partida para a

formulagdo de politicas de desenvolvimento regional e agricola.
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Esse entendimento da agricultura tradicional e dos processos de
sua transformagéo constitui um confronto com o©s programas e projetos
govermnamentais de modemizacdo agropecuaria, com atuacdo nos setores e
nas unidades produtivas. Essas acbes pretendiam transformar o agricultor de
subsisténcia, imerse numa economia predominantements natural e sem
dinamismo, em um agriculior especializado atuante no mercado, como base de
uma estratégia de desenvolvimento regionai (estadual) via modernizacao
agricola.

Essa estrutura agraria atrasade € dominada por grandes
propriedades. A transformacéo, as perspectivas e as politicas para essas
unidades ndc constiuem tema desta pesquisa. Mas, como apontado
anteriormente, na evoiugdo dessas estruturas essas grandes unidades {endem
a desaparecer, ou peia medernizacao, 0 que resultara em empreendimentos
modernizados, ou pela desagregacdo da posse e parcelamenio da
propriedade, resultando em pequenas e médias propriedades, como no caso
do vale do rio Guaribas. na microrregido de Picos.

Esse & o motivo principal do fracasso dos programas e dos
projetos governamentais de transformacgdo da agricuitura tradicional, como se
procurcu mostrar na primeira parte. Ndo é possive! dar saltos nesse processo
de transigdo. O residente em areas rurais que pratica o leque de atividades de
subsisténcia, entre as quais a agricultura itinerante e as vazantes, n&o se
fransformara em ur  agriculior especializado e atuante no mercado
automaticamente. Procurcu-se mostrar que isso constitui um longo processo
que n&o sera percorrido por todos.

As estruturas agrarias atrasadas gue n&o reunirem as condigbes
para sua transformacdo assim permanecerfio, mesmo havendo parcelamento
da propriedade. Nas éreas em que predominarem essas estruturas, a politica
agricola serd indcua e representara apenas desperdicio de recursos humanos,
materiais e financeires, visto que ndo ha o motivo da producdo para o
mercado. Nesses casos, sdo indicadas medidas de combate a pobreza e de
assisténcia social, como assentamentos rurais, apoio & econemia doméstica
para abastecimento alimentar, mobilizagdo comunitaria, saude e de educagdo

basicas, seguridade social € obras e servigos de urbanizacgo em pequenas
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cidades, vilas e povoadoes {pavimentacdo de ruas, drenagem. abastecimento
de agua, melhorias habitacionais. atc.).

Constitui erro de grande escala basear uma estratégia estadual de
desenvolvimento agricola nesses pequenos produtores, porgue ndo haveria
resposta do ponto de vista da elevacdo da produgdo e da produtividade
agricolas. Trata-se também de uma grande injustica para com esses
produtores e suas familias lentar abruptamente retira-los da estabilidade de
uma economia predominantemente naturgl, mesmo com {odos 08 problemas
nela existentes, e lanca-los nas incertezas & na concorréncia acirrada de uma
economia de mercado.

Com politicas de combate a pobreza & de assisténcia social é
possivel elevar a gualidade de vida dos produtores de subsisténecia para
padrbes aceitaveis, mesmo nas areas de predominio da economia natural e de
baixo dinamismo econdmico. E possivel também que aigum grupo desses
produtores de subsisténcia transite para a produgdo especializada, uma vez
proporcionadas certas condigdes, como a propriedade da terra e outras.

Esses casos residuais poderfo alcancar a situacdo de produtores
{micro e pequenos empresarios) especializados, que chegaram a essa
situacdo por um longo processo histdrico, como ¢ caso de areas umidas na
microrregido de Picos. Mas a distinggo entre os dois estados & fundamentai,
Os agricultores especializados, que n&c s&o majoritarios nas regides
subdesenvolvidas, devem receber 3 atencéo das politicas agricelas, nas linhas
habitualmente trabalhadas (ver Capituios 7 ¢ 8).

O direcionamento seletivo da politica agricola para os produtores
especializados, concomitantemente com a definicdo de politicas de combate a
pobreza e de assisténcia social aos produtores de subsisténcia, resultara nos
objetivos almejados nos planos governamentais: aumento do produto agricola,
glevacio da produtividade e melhoria da qualidade de vida. Enfim, os objetivos

maiores de qualquer pianc de desenvolvimento.
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TABELA 3
FINOR: PROJETOS CONCLITDOS SEGUNDO O8 ESTADOS
{posiciio em put /1996) {recursos om RY milhdes)*
Bstado  {Ouant Y Inversges %% FINOR %% Emp. Diretos %y
{previsio)
MA, 129 6.7 3.148.56 7.6 699 68 37 17.624 +.3
Pl 76 4.0 113628 27 360,86 2.0 11.817 29
(E 326 17.1 3.637 23 88 173641 4.0 64,701 15.7
RN 108 36 1.395.10 3.4 349,79 4.3 26416 6.4
PB 224 118 2033 44 1.8 97435 7.9 31,703 7.7
PE 431 226 6,649 15 16.0 2478381 196 107120 6.0
Al 33 28 1.696.45 4.3 37306 1.6 9879 24
AE 32 2.7 1.831.27 4.4 43529 3.9 14.220 34
BA 358 18.8 15.700.65 37.8 362139 293 93339 234
MG 13¢ 7.8 4.257.58 10,3 960,84 78 12301 78
Total 1.967 1000 4130821 1000 1236108 1000 $12.122 1000

FONTE: SUDENE, Incentivos fiscais do Nordeste: avaliagdo de resuitados. Recife. nov /1996:
* nrecos de 01.07.1994,

TABELA 35 )
FNE: CONTRATACOES NC PERIODO 1989/JUNHO-19%7
{valores em RS mab) *

Periodos FNE Total FNE Plaui %
1989-1999) 4253538 325273 7.6
1991 1.109.244 4 183.712.8 g3
1992 8082334 9.322.68 1.6
1993 FIE 0794 33 459.4 5.9
1994 508 7519 388151 7.6
1995 6357548 361321 57
1996 864 7848 80.172.4 33
1997 160.175.8 14.366.9 9.0
Total 5.088.508.0 368.728.0 7.2

FONTE: BNB/ Ambiente de Suporte Financeiro:
¥ yalores de 1989 4 1993 a pregos de 31.12.19935¢
vajores de 1996 & 1997 a pregos correntes.



TABELA 36

PIAUT: DESPESAS COM POLITICAS AGRICOLAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS ( %) -

1980/1993

Desp. Agr. Desp. Toat Desp. Agr/ Desp. Toual
Ane  Cor/Total Caps Towd Cor/ Towl Cap/ Total Cors Cor. Cap/Cap  Total/
Total

1980 93 2137 863 333 24 6.7 17.2
1981 77 Y23 637 343 20 46.3 17.2
1982 12.8 57.2 038.3 33 24 36.1 13.0
1983 6.0 840 69.6 304 2.5 9.9 10,8
1984 13,5 253 614 37.6 12 232 N
1985 9.7 50,3 61.9 38.1 20 297 12,3
1986 16.0 REE)] 7.4 326 Ry 213 8.3
1987 313 18,3 68,5 313 37 17.3 8.0
1988 37.8 022 739 4. 4.0 0.9 8.1
1989 18,2 1.8 343 133 38 223 6.7
1690 73.0 270 ¥3.7 17.3 T4 131 8.4
1991 42,9 371 348 152 3.6 271 7.2
1992 64,3 257 801 19.9 4.1 9.1 5.1
1993 443 57 £3.4 146 29 214 36
1994 447 353 338 16.2 1.6 1.4 ERG
1995 30.5 19.3 92.0 8.0 1.8 19.7 32

FONTE: SEFAZ - PL Balance Geral (diversos anos).

elaboracdo do pesquuisador

2
Lad



TABELA 37

POLONORDESTE-PIAUL DISTRIBUICAC DOS RECURSOS SEGUNDO AS LINHAS DE ACAQ

(Yoi —~ 1976/1980

Linhas de agdo
1. Apoio a produgdo
- assisténcia téenica € extensdo rural
- pesguisa ¢ experimentaclo agropecuiria
- servico de mecanizacio agnicola
- defesa sanitdria animal
~ micleo produglio/reproducic matrizes animais medio porte
- abagtecimento de insumoes agnicolas
-~ ArMazenmento
- agudagem
- reguiarizacio fundidria
- classificacio de produtos vegeoials
- servigos de informagio de mercado agricola
- centiro desenvolvimento agropecudrio/ galpdo para maquinas
~ POCOS 1OSECS
~ COOPCIAtIVISING
- pesca artesanal
2. Infra~estratura econbmica
- gstradas vicinais
- cietrificacio rural
3, Infrg-estruturs social
- educagio
- satkle ¢ sancamento
- avaliagdo/acompanhamento experiéncias de colonizagio
- desenvolvimento comunitaro ¢ centro social roral
4. AgBes compliementares
- pesguisa socio-cubtural
- pesquisa doengas infecto-comagiosas ¢ parasitdrias
~ programa de microsmpresas
~ campos de iretnamenio
- administracio de geréneia
~ Pesquisa agro-socio-econdmica
- capachiacdo rocursos humanos em coopeTativismo
- avaliacio & acompanhamenia
TOTAL*

FONTE: BANDEIRA, s/d:

até 3112 80 havia sido liberado Cr$ 1.92 milhdo dos Cr$ 2,29 milhdes previstos nos planos

operatives annais {pregos de 19807,

Orgio executor

EMATER-PI
EMBRAPA

CIDAPE

SAPI

SAPI

CIDAPE

SOp

SAPL e CIDAPI
SEPLAN e COMDEPI
SAPI

SAP] e CEASA-PI
SAPl e SOP
CIDAPI

SAPI e EMATER-PI
EMATER-P1

CODERP! ¢ DER-PI
CEPISA

SEC. EDUCACAO
SEC. SAUDE

PCA Gurguéia
STPS e CEPRO

CEPRO ¢ Projeto Piaui
SEC. SAUDE
CEAG-PI

CIDAPI

CEPRO

CEPROD

OCEFI

{EPRO

%

38.9
13.5
3.0
34
41
0.2
1.2
0.4
14
7.9
0.2
0.4
0.2
0.2
25
0.3
34.6
36.7
3.9
19.9
10.1
76
0.3
1.9
6.6
0.2
0.1
1,0
0.2
43
0.1
03
0.4
100.0
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TABELA 38 _
PDRI-VALE DO PARNAIBA PROGRAMACAQ FINANCEIRA - 1981/1985
{US3S mil. a pregos de [980)

Subprojetos Valor () %
Terra 16,200 22.3
Extensfo 13.000 138
Pesquisa 2. 400 3.3
Sementes 1.000 P4
{_omerclatizaciio 3.500 +.8
Irrigacio 14.800 2104
Pesca 2800 319
Saneamento 7.000 9.6
Estradas 10,100 139
Educacdo 2.300 32
Administragio, monttoria ¢ maliagso 2,500 34
Total sem Crédito 72600 100.6
Credito Pesqueiro 2.535 3.5
Crédito Rural 15,135 20.8
TOTAL (b} 90,270 1243

FONTE: SEPLAN-PL PDRI Vale do Parnatba (informacOes basicas). Teresina. 1981
a. tasa de cambio: Cr$ 74.00.TS8 1L.od:
b. ndo inclyi as despesas para laboragio do projeto e nem o Fundo de Terras (1950/1981).

TABELA 39

PAPP - PIAUL RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS SEGUNDO OS COMPONENTES DO

PROGRAMA - 1987/1996
Componerntes

1. Recursos hidricos

~ irrigacio publica

~ ggtudos ¢ projeios

- abastecimento de dgun

- piscicultura e pesca

2. Geraco/difusio controfada wecnologia
3, Assisténeda téenica ¢ extensdo rarat
4. Comercializacdo

3, Apeio pequenas comunidades rmrais
6, Administracio

- administragio

- capacitaciio

- treinamento

TOTAL

{valores em US$)

BIRD

17,187.906.44
12,387.772.65
685.299.27
3471.010.40
643.824.12
500.087.26
4.864.181.57
780,757.19
25,126.217.99
4,674.725.70
2.855.447.12
479.507.03
1.339,771.55

33,133.876.15

Drasil/Piaud

7.939.707 .35
3.577.660.83
339.842.93
1.487.375.88
334.62771
500.087.26
4.864.181.56
797.971.70
13.768.378.52
+.820.704.16
434117744
479,326.72

29,691,030 33

Total

23,127.163.779
17,965,433 .48
1.225.142.20
$.958,586.28
978.4531.83
1,000,174.52
$.728,363.13
1,578,728.89
35.894.596.51
9,493,429 86
7.196.624 56
959.033.75
1.338.771.53

$2.824,906,70

FONTE: SEFLAN-PI. Relatdrio final de desempenho do PAPP no Estade do Piaui {periodo 1987

-1996}. Teresing. mar./1997.
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TABELA 40
PROINE: METAS PARA IMPLANTACAQ DE AREAS DE IRRIGACAQ (ha) - 1986/1990
Bstados Federal Privada Estadual  Total
CODEVASF  DNOCS  DNOS Empresa  Ponral
MA 33.000 72.0060 43527 2.7060 116.227
Pi 13700 23.000 93 000 5.097 3380 153377
{E 48.800 2LO00 32,000 3365 7.100 123,265
RN 17,306 31,0048 2,000 1,800 54,100
PR 3100 31.000 11.400 12.060 56,500
PE 403.00¢ 3.200 24,000 12.080 3700 86.900
AL 4.700 3.000 700 663 10.065
SE 3.000 3.000 400 1110 7510
BA 86.720 20200 131.000 14.800 3445 276,165
MG 65.000 90,600 4,000 3.250 167.230
Total 202,420 132,300 $7.000 530,000 59,289 43,350 1034359

FONTE: MINTER. Programa de irrigagio do Nordeste. Brasilia: autor. jan./1986,



TABELA 41

PIAUL: ASSENTAMENTOS IVMPLANTADOS PELO GOVERNO FEDERAL
{situaqéo em set.; 19963
Arep (ha)

Musiicipio
Altos

Batatha
Bareas

Buriti dos Montes
Campo Largo
Campo Maior

Caracol

Currat Novo do Piani
Esperanting

Flores do Piaui
Germinador do Piand
Jose de Freitas
Landr Sales

Manoe! Emidio
Miguel Alves
Nazaré do Piaul

Rie Grande do Piaui
5. Jofio do Piaud

S. José do Divino

5. Miguel do Tapuio

TOTAIS

FONTE: INCRA-SR 24,

Wt e Tal T

@

]

WD

[ —
— o

.
1

-}

L

et b o
L B LU O

[
R¥ )

[ 2]

LFE I

il b T bd 2 B2 B b b

S b ok Ot 4

Projeto
Almigeegas

. Baixinha/Quilombo
- Quilombo 1

. Sdo Benedito

Faz. Descoberta

. Barreira do Otédvio

Passa Tudo

. Pitombeira
. Cépados

. Boa Vista

. Breginho

- Saco

- Casa Nova
. Palmeira

. Angicos

. Barrgiros

- Canmd

- Veredas
20.
. Tapuio

. Rodeador

. Santana

. Lisboa

- Marrecas

. Bom Sucesso
 Lontra

. Bom Jardim

. Ponta da Serra

. Saco do Twazeiro

Recreio

1.869.7
8008
393.1

41042

1.364.0

1.549.4
803.0

13,3984
3242
33128

26370

12.092.1
2217
5921

17.956.9

72349

133538

12.066.3

23.393.0

2.336.7

26547

7.649.9

3.808.4

10.041.1
991.0
300.3

212372

iladd

265280

1774932

Criagio

1987
1995
1996
1987
1992
1988
1993
1991
1963
1896
1996
1996
1493
1989
1981
1996
1992
1996
1996
1991
1996
1996
199
1994
1988
1989
19935
1995
1995

Capac.

43
141
g
1660
30
33
33
165
38
11
38
306
15
20
i17

s

200
306
123
100
214
310
330
36
13
70
258
30t
3.981

Familigs
41
141
G
129
50
hX]
53
163
58
131
38
272
15
20
117
220
53
199
it
125
1460
214
244
237
36
15
TG
230
30%
3756



TABELA 42

PIAUL ASSENTAMENTOS IMPLANTADOS PELO GOVERNO ESTADUAL

Municipio

Apua Branca

Altos

Alio Longd
Arrasal
Amaranic

Barras/Cabeceiras

Bertolinia
Bom Jesus

Barreiras
Buriti dos Lopes

Barro Durg

Projeto
I - Canela de Velho
2 - Santa Rita

3 -~ Barrittha
4 - Prata

3 - Invejada

& - Flor de Maio
7 - Ponta da Varzea
8 - Santa Helena

% « Santo Bento/Mugicl
1} — Limoeiro

11 - Vaca Braba [

12 - Vaca Braba If

13 — ilheus

14 - Voita do Rio/Rio Seco
13 — Junco/Trindade
16 ~ jabuti

17 — Barreiros

18 —~ Bosque |

19 — Bosque I

20 — Currais

21 -~ Boa Nova

22 - Boa Agua

23 — Murici

24— Sossego

25 — Irapud

26 — Nova Diinda

27 -~ Barro Preto

28 ~ Vaguna/Limoeiro
29 - Laranjeiras

3 - Viana

31 - Comentino T e H
32 - Piraja

33 - Cajazeira de Baixo
34 - (Gado Bravo

35 - Fden

36 — Floresta

37 — Chapada Fernandes
38 - Picos

39 — Santa Helens

40 ~ Vilde Ruim

41 ~ Angical/Coqueire
42 - Sagit

43 - Sitio do Brejo/Brejo
44 — Sobradinhe

_tsltuaclo om dez /1995)
Areatha)  Familias
421 10
1.003 16
1.426 26
+.199 36
1.291 35
5,490 91
1766
1.863 33
637 i2
343 ]
2.865 35
1.160 37
3,453 46
1.436 3
s
751 16
1.988 50
952 19
879 13
2.624 &4
515 i3
419 10
1.233 27
499 Il
950 24
5461 155
1.6801 443
1.000 20
4013 13
953 30
26.811 6dl
16.584
2,500 59
165,000 31
813 23
H5.000 5
233313 i85
9,209 212
610 13
771 18
476 1o
1.283 21
2,633 3B
3.400 43
146 4
20,528 401
1.712 19
852 10
1.364 23
525 12

2

8



Batalha

Campo Maior
Canpinas do Piaui
Carto do Buriti

Corrente
Cristalandia
Cristing Castro
Cunmata
Demerval Lobdo

Eliseu Martins
Esperanting

Gilbugs
Hugo Napoledo

Inhuyma
Isaigs Coclho
Jerumenha

Joaquire Pires

José de Freitas

Luzilandia

+& — Macamiim

46 ~ Canto do Olhe ¢’ Agua

47— Lagoa da Roca
4% — Brefinho

49 - Caigara

30 - Deserto

31 - 830 Raimundo
52 - Campinha

53 — Barrocas & outras

34 ~ Mundo Nove
33 - Brejinho

36 - Otho d'Agua

37-Samta Cruz lell
58— Campestre
39 -~ Chapada da Limpeza

60 — Jurema

61 - Riacho

62 — Tambeoril

63 - Luciang/Marfim
&4 — Jurubeba

63 - Saco Grande

66 - Campos Gerais

67 - Chapada do Lajedo
68 — Formosa

6% — Pintadas

T~ Tipis

71 - Sdo Jodo

71 — Grossos

7% - Boa Sorte

74 — Vassouras
75 - Salva Terra
76 - Vizen
77-Dourciell

78 - Pinto/Verada
T3 - Jrapud I
20 « 840 Gregorio
81 - Irapud I

4453
16.989
369
1,438
254
1.600
1,027
399
476
21.952
1.003

3500
3.500
7.00

280
280

8935
994
701

16.650

713
6.206
200
41.878
404
13.101

1,395
1,393
359
667
354
644
1.553
980
440
3559
8.756
4,955
3036
219
2,568
11.478
3.959
1,961
1.650
1.259

62
749

30

&
16
4

10
851

lo

16

30
30

215
20
23

258

Y7
78
18
72
18
195

12
17

12
30
25
10
)
21
68
42
i3
34
137
133
33
31
26

229



Miguet Adves

Monsenhor Gil

N. 8ra. Dos Remédios

Palmeirais

Pammagua

Parnaiba/Bom Principio

Piracuruca

Porio
Paes Landim
Repeneracio

Rio Grande do Piaud
Redenciio do Gurguéia
%. Jodo do Piaui

830 Julido
Sants Filomena
Santa Luz

Santo Indcio

Simplicio Mendes
5. Pedro do Piaui

Teresina

87 - Tamandua
82 - S50 José dos Monteiros
&4 - 530 Cristovidp

85 - Bom Lugar
86 - Lagoa Nova
87 - Bolivia e Sitio
8% - Clorabeira

82 - Boca da Mata

90 - Serra do Algodoetro
91 ~ Leandro

92 - Serra da Solta

92 . Areas Pablicas

G - Prata

§5 - Ponta digua

46 — Sitig
97 - Virzea Grande

O8 -~ Baixa da Carnagba
99 — Sjtio

HO - Aracgds
101 - Santa RitaMonte Belo

102 ~ Chapada Grande

103 — Barretro do Mato da 8¢
104 ~ Chapada dos Barreiros
103 - Otho d'idgua da Regada
106 — Baixdo do Cunha/Angical
147 - Pogo do Pedro

108 — Pitombeira/ Angical

119 - S0 José

110 —~ Gameleia i e 1
111 — Barrocas

112 — Estaciio

117 - Cathans

114 — Caminho Novo
113 — Mambira

116 - Caieiras

5.829
1.045
1.966
1.268
6503
1.924
1518
2.643
420
6.503
933
933
735
903
1922
5401
1.634
3393
13988
3500
1.064
4,564
1.40]
996
2397
2317
2.743
3,260

16,006
2871
466
682
340
+72
1.79%
17.330

2.00%
10.130
869
311
13311

300
300

406
331
797
24384

155
25
25
16
12
33
75
41
+2
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14
14
28
16
44
i7
43
60

61
o
10
19
il
30
147

23
52

(2

12

10

13
38



117 - Campestre 1.729

4213

Unido Hi8 — Pogos d Agna 12758
1.275

TOTAIS 431,648

FONTE, INTERPL
claboracio do pesquisador



frrigada

388
1.899
2.100

3o8

TABELA 43

PIAUL IRRIGACAO PUBLIC A FEDERAL (situacio de projeto)
Projeio Sunicipio Oper.

Caldeirio Piripins 1972

Gurgueia Elsen Martins 1977

Lagoas do Plawi Luniandia 1976

Pimds de Guadalupe  Guadalupe

Tabuleiros Litordneos  Parnatba

Vale do Fidaige Simpiicio Mendes 1973
TOTAL

FONTE: DNOCS/3" DR;
a FRANCA e PEREIRA (19903 encontraram 388 ha irrigados em operagio e 97 irrigantes instalados.

em 987,

4.693

-3
Lad
3

-

Sistemna  lrriganfes Obs.
Misto 100 {(z)
Misto 190 {
Aspersdo 142
Inconcluso
Inconcluso
Aspersio 75
307

b, SILVEIRA (1988) encontrou apenas 690 ha 1rrigados em operacdo e 166 irrigantes instalados. em

1987,

TABELA 44

PIAUL IRRIGACAQ PUBLICA ESTADUAL (situacio em fev /1994

Projeto

Agua Limpa
{Caieiras

Cajazelras de Baxo

Campestre
Campo Largo
Cantinho
{apdo do Forno
Curralinho
David Caldas

Fuazenda Mudubim

Fazendy Sosares
Ttaucira

Lagoa das Araras
Lagoa do Buriti
Lagoa do Piripiri
Nazaria

Otho d'dgua (B)
Paragual
Piracuruca
Ponta da Varzea
Raiz

Riachio

Santa Maria
Santo Antdmio
Virzea Grande

TOTAL

Mumnicipio

Pimenteiras
Teresina

Buriti dos Lopes
Teresina

Porto

Barras

José de Freitas
Monsenhor Gil
Unido

Coldnia do Piad
Teresina
Hauerra
Amarants

Buriti dos Lopes
Amgranie
Teresina
BPemenal Lobio
Colénia do Piaui
Piracunics
Amarame
Umdio

Unitdo
Monsenhor Gil
Campo Maior
Buriti dos Lopes

Programa  Opera- frriga- Trriga-

PAPP

PDRI :
PORI-PAPP
PAPP
PDRI-PAPP
PAPP
SEAADL
PAPP

PDRI
SEAADb
SEAAD
PDRI-PAPP
PAFPP

PDRI

PDRI
SEAAD
PARP
SEAAD
FAPP

PAPP

PDRI

PAPE
PAPP
PAPP
PDRI-PAPP

¢80
1981
1986
1994
1990
1991
1988
1991
1994
1986
1972
1983
1988
1988
1og2
1986
1983
1989

1991
1989
1983
1990
1994
1988
1986

vel
28
30
274
8
600
19
13
4
16
42
43
1.95¢%
iz
600
10
HE
30
6
2.123
20
30
30
3
3
250

6.2350

Sistema Fonte Irni-
da gantes
28 Aspersic  Pocos tub, 3]
30 Aspersfo 30
100 TmundaglBo  Longa 75
8 Aspersdio  Pogo tub. 14
149 Tnmundaciio Parnaiba 72
19 Aspersfio  Marataod 9
13 Pivd cent,
4
10 Aspersio 12
42 aspersdo
43
152 asp/inund.  Agude 38
12 Tnundagiic Parnaiba 20
300 Inundacdo  Longa 300
13 Inundagio 20
40 Parnaiba 26
30 Aspersdo Pati 17
6
250 asp./inund. Piracuruca
20 Asperso  Canindé 12
30 asp/inund.  Agude 30
30 Parnaiba
4
5 Aspersio Acude 19
48 Inundacdo Parnaiba 32
1.373 764

FONTE: elaboracio do pesquisador, com base em dados obtides em documentos da SEPLAN-Pl ¢ do
EMATER-PL



TABELA 45

PIAUL COLONIAS DE PESC ADORES {situacio em dez./1994)

Coldnia
z-1
2
F%:
74
3
70
Zv7
z-§
z-9
z-10
z-il
z-12
=13
ze1d
ze15
16
2-17
Total

Sede
Luis Corteta
Parnaiba
Cajueiro da Prmia
Buzitl dos Lapes
Piracuruca
Barra Grande
Morros da Mariana
Teresing
Campo Maior
Pamagua
Barras
Luziléndia
Urnueud
Miguel Alves
Porto
Matias Olimpto
Joaquim Pires

Pescadores

1330
1.600
460
430
430
330
1.604
1.260
930
1.030
400
350
1.110
g15
850
730
+10
14,335

)
;{P

16

v

110

-
3

31
31
+.0
1140

fr)
B

=
O O M T 0o ] b Th

LR R PC ST

Pt Ty Ly

L

FONTE: LIMA. Edson Falcdo. Plano de desenvolvimento pesqueire do Estado do Piaui.

TABELA 46 , )
PROGERAR - PIAUL PROGRAMACAO DE INVESTIMENTOS - 19§7/1989

Projeto

Teresing: SEAAD-PIL 1994,

Casa doce comunitiria Ipiranga

Unidade agro-indusirial de agnardente
Proi. apicola microrregido de Picos

Unidade beneficiamento atgodio

Umdade beneficiamento castanha caf
Umidade fabricacdo fubi de milho e
Ampliacfio unidades benefic. arroz

Total

Assoc,*

AADI

Boa Hora
CAMPIL
CAMILP
ADECIPT

COMAB

Benefic.

30
300
30
147
240

1.250

Custos
Progerar
33970
121616
88.865
112,219
240065

141674

740.409

Contraparie
43214
69.973

113,189

FONTE: CEAG-PL. projetos de viabilidade técnico-econbmice-financeirn PROGERAR;
* Asgsociagio de Apoio 2o Desenvolvimento de Ipiranga (AADI). Associagdo Comunitaria de Boa Hora

{Boea Hora), Cooperativa Apicola da Microrregifio de Picos (CAMPIL). Cooperativa Mista dos Irrigantes
de Lagoas do Piani (CAMILP). Associacio para o Desenvolvimento Comumnitario de Inbuma {ADECIPT)
e Cooperativa Mista Agropecuaria de Barras Lida, (COMAB).

[
[
Led

(USE 1.00
Total
79 184
191391
8R.465
112,219
240 065

141674

853,598
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QUADRO 1 _
OCEPL: RELACAOQ DAS COOPERATIVAS FILIADAS E LOCALIZACAQ DAS SEDES
{situaclo em dez./1995)

Agropecuarias

1.

R I N

bt R bk et
at Al =

i4,

15,
16.

17
18,
iv.

24,
21

22
23
24,

25,
26,

27.
28

29
30.

31
32

Cooperativa Agropecudna dos Irrigantes do Caldeirde Lida. - CAIC. Perimetro Irrigado do
Caldeirdo, Piripiri;

Cooperativa Agropecudria do Baixo Parnaiba Lida. - DELTA. Parnaiba;

Cooperatsva Mista Agropecuaria de Sussuapara Lida. - CAMASUL. Picos:

Cooperativa Agropecudnia Mista de Sama Rosa Lida. - COAMISAROL, Santa Rosa;
Cooperativa Mista Agropecudria de Barras Lida. - COMAR, Barras;

Cooperativa Agricola Mista do Nucleo Colonial do Gurgneia Lida. - CONUCLEQ, Elizen Martins;
Cooperativa Agricola Mista de Angical do Piawd Lida. - COMAPLA. Angical do Pisud;
Cooperativa Agropecudria de Inhuma Lida. - COAPIL Inhuma;

Cooperativa Agropecudria de Buriti dos Lopes Lida. - COOPAB. Buriti dos Lopes,
Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Lagoas do Piani Lida. - CAMILP, Luzilindia;

. Cooperativa Agropecudria de Altos Ltda. - COAGRO, Altos:

Cooperativa Agropecuaria de Piripiri Lida. - COAPIL, Piripiri.

Cooperativa Mista Agropecudria de S0 Raimundo Nonato Ltda. - COMASTO. Sdo Raimundo
MNonato:

Cooperativa Mista dos Avicultores do Piaw Lida. - COAVE, Teresing;

Cooperativa Agropecudria de Jaicos Lida. - COAJA. Jaicds.

Cooperativa Agropecudria dos Irrigantes do Vale do Fidalgo Lida. - CAIVF. Perimetro Irrigado do
Vaie do Fidalgo, Simplicio Mendes:

Cooperativa Mista Agropecudria Unido e Progresse Lida. - COMAUP, Paulistana;

Cooperativa Mista Agropecudria do Vale do Parnathg Lida, - COMVALE, Teresina;

Cooperativa Mista Agropecudrnia do Médio Parmnaiba Lida, - COMAP. Floriano;

{Cooperativa Apicola da Micrerregido de Picos Lida. -~ CAMPIL, Picos:

Cooperativa Agropecndria de Lagoa do Sitio Lida. - COALAS. Valenga do Piaui:

Cooperativa Mista Agropecuaria de Monsenhor Gil Ltda. ~ COMANGIL, Monsenhor Gil;
Cooperativa Agropecuaria de Alto Paraiso Ltda, - COAPL. Gilbués:

(Cooperativa Agropecudria dos Irrigantes do Gurgudia Lida. - CAIPIG, Perimetro Irrigade do
Gurguéia, Cristine Castro:

Cooperativa Mista Agropecudria de Demerval Lobfo Lida. - COMANDEL. Demerval Lobdo:
Cooperativa de Desemvohimento Rural de Siio Pedro do Piant Ltda, - COODESPL. Séde Pedro do
Pimu;

Cooperativa Mista Agropecudria de Barro Dure Litda. - COMPAGRO, Barro Duro:

Cooperativa dos Pequenos Produtores de Hortifratigranieiros de Teresina Ltda. - COOPERHORT,
Teresing,

Cooperativa de Desenvohimento Rural de Baixa Grande do Ribeiro do Piani Lida, - CODERGRA.
Baixa Grande do Piaud:

Cooperativa Mista Agropecuina de Pequenos Produtores Rurais Ltda, - COOMAP, Picos;
Cooperativa Mista Agropecudria de Pequenos Produtores de Pio [X Lida. - COOPIX, Pio IX;
Cooperativa de Produtores ¢ Confeceles e Acessérios de Francisco Santos Lida. - Francisco Santos;

De eletrificagao rurai

i

Cooperativa de Eletrificacdo Raral de Teresina Lida, - CERT, Teresina;

Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Picos Lida. - CERP, Picos:

Cooperativa de Eletrificacio Rural de Campo Maior Lida. - CERCAM, Campoe Maior:
Cooperativa de Eletrificacio Rural do Delta do Pamaiba Lida. - CERPA. Parnaiba:
Cooperativa de Eletrificacio Rural de Oeiras Lida. - CERO, QOeiras;

Cooperativa de Eleirificacio Rural do Meédio Parnaiba Lida. - CERMEP. Amaranie:
Coeperativa de Eletrificacio Rural de Floriano Lida. - CERF. Floriane:

Cooperativa de Eletrificacio Rural do Gurgudia Lida. - CERG. Bom Jesus.

FONTE: OCEP! ¢ claboragio do pesquisador



QUADRO 2
PIAUL DIAGNOSTICO DE COOPERATIVAS SELECIONADAS - 1983
Problemas/Cooperativas* 1 2 3 4 5 6 7T 8 9 0 11 12
Recursos financeiros

- Imtegralizacio capital social X X X

-~ Recursos para investimentos X X X
- Capitat de giro X X X X X X
- Custeio agricola

- Falta recursos fundo perdido X X

~ Atrasos liberacdo financiamenos X X

- Poder acuusitivo do associado X X X X
- Dividas vencidas

- Excessa de imobilizacio

Administracio

- Administracdo em geral X
« Admuustracio financeira

~ Administracio patrimonial X

- Comunicugio/cooperaglio mmterna X X
~ Comunic. Cooperado/ Diretona X X
- Atrasos pagamenios do associado

- Teatamento a¢ associado X

~ Administragdes passadas X X X

- Blevadas desp, Adnumistrativas X X
Conscientizacio

- Participacio do associado X

- Celaboracio do associado

~ Desconhec./desatuadiz. Estatuio X

- Pag. Repas. Fornec. Serv. Agr. X X
insumos / produsdo / benefic.

- Sementes fiscalizadas X X
- Bervigos de mecamzagdo agricola X X

- Sigtema de irrigagio

~ Limite da area de plantio X
- Beneficiamento X
Apoio governamental

- Integracio entre Orgdos govemo X

- Burocracia

- Cobranga indevida de impostos X X
- Assisténcia técnica x X X

- Assisténeis em geral X X X X X
Secas X X X
Mercados

- Abastecimenio matérias-primas X

- Dificil venda de algans produtos X
- Concorréncia X X
Recursos humanos/reinamentos

- Escolha bons dirigentes X

- Caréneia de pessoal gualificado x X

- Falta ireinamenio associados X X
FONTE: CEAG-PI (diagndsticos estratégicos e diagndsticos gerencials de cooperativas)

elaboragiio do pesquisador

* 1. COAGRO. 2. COMAPLA. 5 COMAB. 4. COOPAB. 3. COAPL 6. CAIC, 7. CAMILP. 8.
CONUCLEQ. 9. DELTA. 10. COAPIL, 11. COAMISAROL, 12. CAMASUL, 13, COPELCO.

X X
X X X

P R
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X X
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X X
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e
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OQUADRO 3

CAMPIL: INFORMACOES SOBRE 30CIOS FUNDADORES (a)

Nome

Adelson Mangel Wenzel
Ameérico Bende

Aménie Leopoldinoe Dantas

Carlos René Celha

Francisco das Chagas Marques
Indcio Herrvelto Amorim

Jodo da Silva

José Ribamar de 53
Jose Roberto Raven
Eucilio Costa Silva
Nilson Wenzef
Manoel Raimundo 5a
Lauts Raimuondo de Sa
Raimundo Luis de 84
Roberto Leitio Barroso

Vaideci Rodrigues de Souza

Welson Leal Duarte

FONTE: dados fomecidos pele Sr Lucilip Costa Silva, em 12.09.1997.

Escolar /formagio

Med. Veterinanio
1” gran

Eng. Agrdnomo
2° grau

Militar

1° grau

1° grau

1? grau (incomp.)
1 grau (incomp.)
Economista

Med. Veterinario
2° gran

Ramo de ocupagio (b)

Aptcultura ¢(Sio Panlo)
Apicuitara (idem)
Comeérrio

Comércio (restaurante}
Comercip {auiomoveis)
Pecuaria leiteira
Agropacuaria
Agropecudria
Apicultura (Parana)
Militar

Apicultor (Sdo Paulo)
Agropecuaria
Agropecudria
Apropecuaria
Coméreio (automoveis)
Medicina veterinaria
{Contabilidade

a. Dos 36 sicios fundadores. os 17 acima listados continuam na Cooperativa,
b. Ocupacio principal 4 época da formacgdo da Cooperativa
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