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INTRODUCAC

A inser¢do do capital estrangeiro na indistria brasileira se caracteriza, nos anos 90, por
trazer mudangas significativas & estrutura industrial {fatores como modemizacio e racionalizacdo,
aquisiges e fusSes que alteraram a estrutura de propriedade, concentracio, maior grau de
abertura comercial, desverticalizagfio, entre outras, s80 exemplares) e portanto as possibilidades
abertas para o futuro da indistria. Essas mudancas, importantes pela sua propria natureza, sio
ainda mats notaveis quando comparadas com a situagdo prevalescente nos anos oitenta. O objetivo
deste trabalho € estudar e procurar entender os determinantes dessas transformac@es para, a partir
dai, tirar conclusdes a respeito de seus impactos sobre & estrutura herdada. Ao definir as empresas
de capital estrangeiro na industria como objeto de estudo, privilegia-se as transformagdes
operadas pelas empresas lideres nos setores dindmicos do crescimento desde o periodo de
mdustrializagio dos anos 50

Quando se busca, na imprensa ou em pesquisas académicas, as razdes de tals mudangas,
encontra-se freqlientemente como principal fator determinante a abertura comercial, a partir do
fingl da década de B0 (e mais visivelmente a partir do governo Collor), e a estabilizagio
econbmica, a partir de 1994, Os autores gue assim procederam, tinham como contraponto os
trabathos do inicio da década, que mostravam como a instabiliza¢ioc macroeconémica, os indices
de inflagio e o grau de protegdo do mercado interno nos anos 80 se traduziam em estabilizagdo
dos oligopdhos locais e baixos investimentos. E o mesmo efeito “salutar” da abertura e da
estabilizacio € vindicado por analistas e gestores de politica econdmica - mais do que 1550,
segundo eles tals medidas estanam definindo um novo padrio de desenvolvimento industrial
{Mendonga de Barros & Goldenstein 1997a, 1997b). Atrair capital estrangeiro seria, mais do que
uma prova do acerto destas medidas, a condigdo de sustentag@io do crescimento, por seu papel
complementar a poupanca interna e difusor de inovagdes produtivas e organizacionais. Ainda que
est¢ novo padrio de desenvolvimento seja construido com sacrificios (desnacionalizagio e
concentracio de setores industrials, destruigio de postos de trabalho e oportumdades
tecnolOgicas), supde-se que a estrutura produtiva nacional se tomard, ac fim e ao cabo, mais

adaptada aos imperativos da globalizacgio.



O ponto de partida deste trabalho é uma dupla inquietacfo: por um lado, a excessiva
énfase, dada nestas explicagdes, aos fatores internos a0 pais - 0 que equivale a supor que o
processo de internacionalizagfo recente depende apenas dos méritos e decisdes da economia
nacional; por outro lado, a confianga de que as medidas de politica econdmica que vém sendo
adotadas sfic a maneira mais coerente, dados 05 custos e beneficios, de produzir na industria as
adaptagbes necessirias ao ambiente de globalizagio suposto homogeneizante € inevitavel.

A teoria sobre empresas estrangeiras e producdo internacional (Cantwell, 1991; Dunning,
1991) aponta que os determinantes internos e externos ao pais de destino dos investimentos
diretos devem ser levados conjuntamente em consideragdo quando estes s8o objeto de estudo. A
partir dessa teoria, nossa hipdtese de rrabalho, portamto, é de que o montante e as mudangas de
composi¢do do capital estrangeiro na industria devem ser explicados por fatores inepios e
externos 4 economia brasileira. Esta orientagio de pesquisa em si ndo tem nada de original — fot
sugerida por Possas {1981} e seguida, entre outros, por Canuto (1993) - mas nem sempre é
seguida {veja-se os trabalhos de Gongalves, 1992 e Bielschowsky, 1992, que se concentram em
fatores internos). Ela tem o ménto de relacionar as mudangas internas as da economia
internacional e, ao fazé-lo, qualificar conclusdes apressadas.

A questiio dos impactos do investimento estrangeiro nos anos 90 - que se destaca por seu
montante sem precedentes no pds-guerra - € mais complicada. Para se analisar as conseqiiéncias
do influxo de investimentos de empresas estrangeiras foi preciso escalher um setor mdustrial, uma
vez que se parte da hipdiese adicional de que os impactos dos investimentos estrangeiros 50
podem ser conhecidos a pariir do estude de “o que eles fardo ou deixardo de fozer” em
determinados locais, vale dizer, de suas estratégias, que sdo especificas em relacdo a setores ¢
empresas.

Partindo dessas consideragdes, o estudo se realizou por aproximagles sucessivas. No
capitulo 1, é revista a literatura que, desde 0s anos 60, tratara a questdo dos investimentos por
empresas estrangeiras, com a pretensio muito modesta de explorar em que medida ela contribul
para ¢ entendimento da firma multinacional. Como sera argumentado, estas teorias sdo adequadas
ao nosso estudo pois sfo elas que ressaltam a dificuldade de generalizagio € oS aspectos
dindmicos, relacionados as transformagdes estruturais que oligopolios internacionalizados operam
em economias hospedeiras. Contudo, estas teorias ficam aquém do nosso foco de andlise, na

medida em que se preocupam com ¢ influxo inicial de investimento direto, nao com os influxos em



paises cuja estrutura ja conta com uma parcela preponderante de empresas estrangeiras, como no
¢aso brasileiro, objeto desta dissertacio,

Na abordogem convencional, geral ou abstraia {sumariada em WTO, 1996), por outro
lado, as empresas estrangeiras sio apresentadas como promotoras do crescimento e do
desenvolvimento tecnoldgico, gerando beneficios inequivocos de eficiéncia e bem-estar. A medida
em que, a partir desta base tedrnica, foram se desenvolvendo trabalhos empiricos e aplicados, a
hteratura convencional precisou ser revisada para incorporar uma série mais diversificada de
motivagles para a empresa e de fatores relativos aos paises de origem e de destino. Nesse sentido,
mesmo as teorias convencionais vao buscar elementos no chamado paradigma eclético de John
Dunning.

O esforgo de Dunning foi organizar as teorias que explicam as motivagdes conducentes 2
internacionaliza¢io da produgfio, e assim elencar uma série de fatores de saida (do pafs ou setor de
origem} e de atragio {(do pais de destino). Essa teoria, juntamente com as abordagens mais
formalizadas das teorias convencionais tém o mérito de fornecer fatos estilizados ¢ organizar um
arcabougo de questdes (uma heuristica) para o investimento estrangeiro. Contudo, essa
abordagem ¢ muito geral e estatica'. Fla nos explica o destino dos investimentos como
condicionado por uma série de fatores. Mas quando se tenta afirmar alge sobre os impactos dos
investimentos em termos de emprego, tecologia ¢ fluxos de comércio, devemos combina-la com
uma abordagem historica.

Esta Gltima abordagem tem suas raises nos trabalhos sobre o imperialismo, ne inicio do
século, sendo retomada, mats recentemente, nos estudos sobre investimento estrangeiro, de Tohn
Dunning, Stephen Hymer e Raymond Vernon {que partiram das teorias da organizacio industrial).
Ela foi ennguecida, ainda, por autores franceses que, partindo da escola da regulagiio e da
organizagio industrial, propdem o conceito de “mundializagio do capital” como ponto de partida
para a analise das transformagdes econdmicas internacionais (sumariados em Jacquemot, 1990;
Chesnais, 1996). O resultado ¢ um quadro da firma multinacional que, a partir de vantagens e
capacitagfes dindmicas construidas em seu mercado {(oligopokco) de origem, se langa a Conguista
de mercados externos impulsionada por seu potencial de acumulacio. O espago mundial porém, €

tudo menos homogéneo. Nio apenas os recursos naturais, que sio distribuidos desigualmente no

', Mais no caso das teorias “puras” on convencionais. No caso do paradigma eclético, embora Dunning tenha
reconhecido sen cardter estitico (1991), em trabathos mais tecentes, o autor fem procyrada relacionar as estratégias
empresariais s modificacSes estruturais em paises hospedeires (ver Dunning, 1994),



globo fazem diferenga (dotando os paises onde se encontram de “vantagens locacionais™): também
as empresas, de acordo com suas estratégias de valorizagio do capital, avaliam e hierarquizam
mercados e locais de produgdo e decidem produzir {ou exportar ou ainda licenciar, dependendo
das “vantagens de internalizacfo™). Mas, uma vez instaladas, estas empresas modificam a estrutura
de mercado existente, devido exatamente as suas maiores “capacitages dindmicas”, definindo
e/ou modificando o padrio de concorréncia (precedente).

No capitulo 2, a atengfo se volta para os determinantes, nos planos interno e externo a
economia brasileira, que possibilitaram a retomada do investimentos diretos externos no Brasil, &
partir de 1993, Os diversos estudos utilizados para esse fim compartilham a opinido de que o
principal determinante para ¢ investimento estrangeiro direto € o crescimento do mercado interno.
{} tamanho relativo do mercado e, ainda mais importante, seu potencial de crescimento, sdo o
fator 1solado de malor peso nas decisBes de investimento de empresas estrangeiras. Ao lado desse
influxo “real”, as medidas de hberahzacdo dos mercados de capitais tomadas a partir de 1989 sée
o fator principal por tras da atragdo de recursos “financeiros”.

Qs dois primeiros capitulos abrem caminhoe para o estudo do investimento estrangeiro na
industria automobilistica, na primeira metade da década (capitulo 3). Nele sfo destacados quais
$80 os processos de mudanga no setor em nivel mundial e como eles afetam os investimentos no
Brasil. O setor automotivo é o que mais tem recebido investimentos dentre os influxos na
economia brasileira nos anos noventa. Este fato e 0 peso gue o setor iem em termos de
encadeamentos produtivos - que também estdo passando por transformagdes importantes -
tornam-noe um Jocus privilegiado para a discuss@o dos impactos dos imvestimentos (condicionado
por estratégias), além de ilustrar mais detalhadamente as causas dos influxos {condicionados por
deternunantes, como no capitulo 2).

Ao discutir os impactos, procurou-se também tragar os condicionantes do crescimento
setorial € 0§ cenarios prospectivos possivels ~ um dos quais d& ao setor uma especificidade em
relacio ao investimento estrangeiro como um todo, Ou seja, apenas neste setor € possivel
visualizar ganhos de especializacdo mediante a maior integrago das filiais brasileiras nos negdcios
de suas corporagdes, dada a importancia das atividades locais para as matrizes,

Mostra-se, enfim, que as mudangas na presente década na industria estio relacionadas mais
diretamente ao diferencial entre as taxas de crescimento do mercado intemo e as dos mercados de

origem. A abertura comercial e a valorizagdo cambial (principal instrumento da estabilizagdo
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econdmica) ndo afelaram as estratégias destas empresas, sendo na medida em que tais politicas
foram incorporadas fcom ventagens) dguelas estratégias. Assim, os efeitos dessa
“modernizacio”, pelo menos no caso da industria de autoveiculos, 530 o inverso do esperado. As
empresas tém planos de racionalizagdo ¢ modernizacio de plantas para reduzir custos. Mas a
redu¢do de custos implica também desverticalizagdo, desnacionalizaco da cadeia de fornecimento
€ pressdo por menores pregos sobre os fomecedores de autopegas, integracio regional e
subordinagio local a uma hierarquia mundial.

Os efeitos benéficos do processo, quandoe presentes, ndo devem ser creditados & abertura
comercial, mas 2o crescimento do mercado interno, propiciado inicialmente pelos acordos setoriais
tripartites & depois pela capacidade de endividamento das familias. Note-se que, com o Regime
Automotivo, as montadoras de automgéveis ficam mais e ndo menos protegidas, em relacio ao
nivel de protegio efetiva de 1991 ~ a0 mesmo tempo em que os fornecedores de autopecas ficam
menos protegidos.

Como conclusio, venfica-se que o processo de modernizagio ficou restrito as montadoras,
que repassaram 0OS$ custos sociais do processo aos demais participantes da cadeia produtiva
{fornecedores locais, distribuidores, trabalhadores e governo). Como um dos efeitos dessa
“modernizaciio conservadora” (Tavares, 1990}, os novos mvestimentos estrangeiros (por
empresas estabelecidas ou potencials entrantes) sic bem menos indutores de renda e dinamismo
do que no passado.

Com essas caracteristicas, as mudangas ocorridas no setor entre 1990 ¢ 1996 mostram que
estd se constituindo um novo padrdo de mserclo da indistria brasileira no mercado internacional
gue até agora ndo tem transcendido o espaco regional. O futuro da indistna automobilistica
nacional ~ ou seja, se o Brasil abrigara atividades de concepgéo, produgdo e montagem (como os
paises de origem das empresas do setor), produgiio e montagem {como até agora}, simples
montagem ou se serd um simples mercado (Furtado, 1996) - depende dessa inser¢do, que ainda €
U processo sem contornos defimtdos. Tornar as filiais brasileiras mais ativamente integradas as
atividades mundials das corporagdes, gerandc maiores efeitos dindmicos {(em termos de
especializagiio, adensamento de atividades tecnoldgicas, exportagdes) do que os que 1€m sido até

agora verificados, ¢ o desafio para a politica industrial setorial.
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CAPITULO 1

TEORIAS DO INVESTIMENTO DIRETO E DA EMPRESA ESTRANGEIRA

A crescente importéncia do investimento direfo estrangeiro (IDE) e do seu agente, 2
empresa estrangeira, nas relagdes econdmicas internacionais tem chamado a atenciio dos
pesquisadores. Segundo Dunning’, as multinacionais representavam, em 1990, 1/3 do valor
adicionado mundial, 3/4 da capacidade tecnolégica e praticamente a mesma proporcio de
comércio mundial. Os governos, por sua vez, tém adotado politicas mais explicitas de atragdo de
capital estrangeiro. De acordo com um estudo da Qrganizagio Mundial do Comércio, “o
imvestimento estrangeiro é visto como um meio de aumentar a eficiéneia com a qual 0s recursos
escassos do mundo sfo usados” (WTO, 1996:2). A materializagio deste objetivo ocorreria pelo
estimulo que o IDE da ao crescimento econdmico dos paises mais pobres, seja pelo methoramento
da balanca comercial {substituicio de importagdes e/ou promogio de exportagles), seja pela
transferéneia de tecnologia, qualificag@o profissional e métodos gerenciais mals avangados, seja
ainda pela geracdo de emprego e bem estar.

Nio obstante os problemas de definigio, de nomenclatura® ¢ de fontes de informagiio, que
parecem acompanhar o estudo do assunto desde o inicio®, o investimento estrangeiro tém sido
abordado por diversos angulos de andlise e relacionado 2 problemas variados, cuja combinagio
traduz-se em numerasos trabathos. O objetivo deste capitulo € buscar, nas teorias que explicam a
existéncia ¢ 0 comportamento das empresas estrangeiras, elemenios que possam auxiliar o estudo
da msergfo do capital estrangeiro em paises hospedeiros. A literatura sobre IDE trata usualmente
dos fluxos iniciais de investimento. Economias como a brasileira, no entanto, no sfo mercados

inexplorados: no inicio dos anos noventa ja contavam com uma ponderavel participacdo de capital

> DUNNING, John (1992) “Governments, Markets, and the Multinationals Enterprises: Some Emerging Issues”
Interngrienal Trade Jouwrnal, vol. 7 (Fall), pp. 1-14 {apud Scaperlanda, 1993},

* Hymer (1968:949) registra 14 possiveis definigdes de empresas estrangeiras.

¢, Dunning (1973:292) recomenda cuidados com as estatisticas de capital estrangeiro: “As diferengas de cobertura,
de metodologia de coleta, de configbilidade ¢ de qualidade destes dados variz enormemente entre paises € dentro de
upy wesmo pals ae longo do tempo, de modo que dificilmente s8o compardveis”, Atualmenie, apesar da
relativamenie maior sistematizacio e ampliagio do interesse na coleta de dados sobre empresas estrangeiras, alertas
como esse ainda sAo comuns (Chesnais, 1996, WT0O, 1996).
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estrangeiro. Portanto, deve-se também buscar os elementos para compreender as modificaces no
papel que tais empresas exercem nesses casos.

Ha vénas possibilidades de se abordar a problemética do investimento direto estrangeiro,
Sua origem moderna data dos anos 60, por teorias que buscavam as condigbes necessirias para o
estabelecimento de uma empresa num pais estrangeiro (secdes 1.1 € 1.2). Essa abordagem,
baseada em dados empiricos da internacionalizagdo de empresas americanas ¢ européias pode ser
chamada de heuristica ou geral (embora, ¢ claro, inspire trabathos aplicados). A partir dela, sio
feitos atualmente diversos trabalhos econométricos e busca-se formalizar seus reultados (segdo
1.3); faz-se aqui apenas breves comentarios sobre esses trabathos. Essa abordagem é, contudo,
ainda muito geral, para se estudar impactos em economias hospedeiras, Ao final do capitulo
apresenta-se uma analise da empresa estrangeira ¢ de seu papel na dindmica das transformages
mternacionais, a partir de uma abordagem hisrérica que pode (e a nosso ver, deve) ser combinada

a abordagem heuristica ou geral com ganhos de poder explicativo {secio 1.4).

1.1. Teorias Seminais: Hymer ¢ Vernon

Além das teorias neoclassicas do comércio internacional, que eventualmente tratavam a
questio do investimento estrangeiro — apenas quando se affouxava a hipotese de que o capital é
um fator imdvel internacionalmente —, as primeiras teorias que fentaram explicar o
estabelecimento de empresas estrangeiras buscaram sua inspiragfic na posse de vantagens
comparativas, relacionadas a tecnologia.

E a tecnologia que explica, no modelo de Vernon (1966), os movimentos de capital.
Segundo ele, o ciclo de vida de nm produto tem trés fases: produto novo (langamento),
maturidade e padronizagio. O novo produto geralmente € um bem de consumo de alta renda ou
um equipamento poupador de mio-de-obra. Seu langamento se da em paises desenvolvidos, que
se caracterizam por altos saldnos e alta renda per capita. Em seguida, o produto € exportado para
paises imitadores avangados, para ampliar suas vendas, enquanto os problemas de padronizagio
5o resolvidos. A medida em que o produte se torna maduro, sua produggo é transferida para os
paises imitadores tardios do Sul — pois os custos de trabalho passam a ter um mmportante peso na

competitividade do produto — donde serd reexportado para os paises desenvoividos. Isso
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explicaria o “paradoxo de Leontief”, ou seja, o fato de os EUA, um pais abundante em capital,
importar produtos intensivos em capital.

As criticas mais comumente levantadas ao modelo de ciclo do produte sdo: 1) que os
ciclos de produto se tornaram muito mais curtos do que Vernon di a entender; 2) que as
inovagdes s3o introduzidas por cutros paises, com 0 surgimento de novos pdlos de inovacio e
difusiio tecnoldgica’ ; e 3) que existem: casos de implantagio no exterior que ndo dependem das
caracteristicas do mercado doméstico (Jacquemot, 1990:65-70).

Vernon (1979, 1981) admite que a teoria do ciclo do produto ndo tem a mesma
aphicabilidade que tinha nos anos 60 e 70, pois 0 objetivo dela era “explicar porque as filiais de
empresas americanas sio lideres em todos os mercados em gue estio presentes”. Essa explicacio
era plausivel quando o nivel de renda € o custo de fatores, bem come as vantagens tecnologicas,
eram maiores nos EUA em relagio a outros paises. No capitulo final de seu hivro de 1971%,
Vernon ja aventava a possibilidade de um cenario diverso, que reduzina o poder explicative de sua
teoria (Vernon, 1981:249). Naquele trabalho, Vernon cumpria um objetivo complementar ac de
1966 identificar algumas caracteristicas da firma como determinantes do investimento estrangeiro,
nomeadamente o tamanho, a lucratividade, o grau de diversificagio e o montante de gastos em
P&D e marketing (Vernon, 1971:12, apud Vernon, 1981). A importancia de Sovereignsy at Bay,
no entanto, esta na consideraco das reagdes que os estados nacionais, entre o final dos anos 60 e
inicio dos 70, tinham face a perda de poder de barganha face as muitinacionais. Como uma
condico para a manutenglo de sua “soberania”, 0§ governos passaram a Wnpor maiores restrigdes
& presenca e 20 comportamento das empresas estrangeiras, Contudo, o autor afirma gue nem no
auge das joinf-veniures entre empresas estrangeiras e nacionais a importdncia das matrizes no
processo decisorio foi sensivelmente reduzida. Num ambiente de posigdes extremadas com relagdo
aos impactos da operagio de multinacionais nos paises de destino, o antor’ alertava que

generalizagles devem ser feitas com muito cuidado, porque hd uma gama de fatores que

*. O gue qualifica também a hipdtese de Posner-Hufbauer, que data do mesmo periodo, segundo a qual ha uma
rigidez nas hicrarquiss tecnoldgicas que deriva da vantagem consolidada do inovador: o imitador tem gue passar
por wma curva de aprendizado e ndo dispde de tantos recursos de P&D. Essz hipdtese ndo ¢ sempre verificada
porque os paises/empresas podem aprender ¢ imitar sistematicamente, como fizerem 0s japoneses € COTeanos
{Jacguemot, 1990 /oc.cit}.

. VERNON, Ravmond (1971) Severeigni at Bay: The Multinational Spread of U.S. Enterpreises. New York: Basic
Books (apud Vernon, 1981).

T VERNON, Ravmond (1977) Storm over the Multinationals, Cambridge: Harvard University Press (apud Vernon,
1981}
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condicionam tais impactos, como as atividades e as estratégias que tais empresas desenvolvem em
cada pais ou periodo, ¢ aquelas ndo podem ser generaliziveis. Suas conclusdes eram que: 1) os
paises de destino beneficiam-se da presenca de empresas estrangeiras, 2) estes beneficios, no
entante, dependem das estratégias da empresa, em escala mundial; e 3) as atividades de uma filial,
num determinado pais, poderiam ser afetadas pelas negociacdes entre filiais e governos em outros
paises {Vernon, 1981:251).

Com o mesmo objetivo de identificacfio dos determinantes do IDE, o trabalho de Caves
{1971) tinha um enfoque setorial. Os dois pontos deste trabalho, que devem ser ressaltados agui,
sdo: 1} a predominéncia de setores oligopolistas entre os multinacionalizados, tanto nos paises de
origem como de destino sdo oligopolistas. As empresas em oligopolios diferenciados tendem 4
estabelecer filials que se integram honzomtalmente (multi-plantas), enquanto as empresas em
oligopdlio, ndo necessariamente diferenciado, estabelecem filiais verticalmente integradas
{produtoras de insumos que so importados pelas matrizes; Caves, 1971:1); e 2) o investimento
tende a fluir de paises de baixo lucro para regides de alto lucro (Caves, 1971:3).

Um teste das teorias de Vernon e Caves logo fo1 realizado por Horst (1972). Insatisfeito
com as explicagdes desses autores sobre os determinantes do investimento no exterior, Horst fez
um teste empinco controlando os determinantes relativos a firma e a industria. Para inquirir os
fatores relativos 4 firma, o autor testou vanaveis numa mesma industna, incluindo firmas que
mvestiam e ndo investiam no exterior. O tamanho da empresa fol a caracteristica de maior
correlagdo com o mvestimento estrangeiro (Horst, 1972:261). Ao selecionar empresas do mesmo
tamanho em varios setores {a 2 digitos), notou-se que as empresas jocalizadas em indastrias onde
os gastos em P&D, a capacitagio gerencial e de marketing eram importantes, assim cOmo as
empresas em indusirias intensivas em recursos naturais, eram as que iinham maior propensio a
investir no exterior (ibidem, 264-265). Esses atributos gerenciats e técnicos, bem como a obtengio
de economias de escala das plantas, explicam porque as filials de empresas estrangeiras tendem a
concentrar altas participacfes de mercado nos paises de destino (ibidem, 265-266). O
desenvolvimento de uma teoria dos fatores que estimulam o investimento estrangeiro ocorrena

também nos trabathos de com os trabathos de Hymer (1960/1976) e Kindleberger em 1969% .

# KINDLEBERGER. Charles (1969} dmerican Business Abroad: six lectures on direct invesiment. New Heaven:
Yale University Press {aprd Jacquemot, 1990).
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Para Hymer, o surgimento da empresa multinacional deve-se & acumulacio de capital,
refletida na posse de ativos técnicos e financeiros. Seu argumento € construido a partir do trabalho
de Alfred Chandler” sobre a historia das grandes empresas americanas. De acordo com este, as
empresas americanas passaram por trés grandes fases: 1) a era da empresa marshalliana (séc. XIX
até cerca dos ancs 1920} em que a empresa tinha um alcance apenas local; 2) entre 0s anos 20 e 0§
30, as empresas teriam ampliado seu escopo para tornarem-se as grandes empresas multi-
divisionais, mediante a introdugdo de novos métodos de administragio que Thes permitiu organizar
0s negocios numa escala continental (2 economia americana); e 3} a partir dos anos 50, ¢ acimulo
de expertise gerencial, eficiéncia produtiva e capacidade financeira permitiv a essas empresas
“olharem o mundo” como sen horizonte (Hymer, 1970:442),

Portanto, as operagBes dessas empresas em outros paises, provocam elevagdes imediatas
da produtividade nos paises receptores, mas também carregariam consigo uma série de problemas,
derivados do aumento do grau de concentraglo que a entrada de uma grande empresa acarreta.
Em primelro lugar, o fato de normalmente serem lideres de mercado — aparentemente, o autor esta
supondo uma situaclo de estabilidade do oligopolic em nivel internacional e local — faz com que
os niveis de eficiéneia do setor, e de bem-estar geral, se reduzam. Um segundo aspecto,
relacionado a este, é que a empresa multinacional passa a ditar 0 ritmo € as caracteristicas da
novacdo — o que o autor chama de efeito wickle-down (“gotejamento™) em relagiio as inovacbes
na produglio internacional. O terceiro aspecto € que a orgamizagfo das atividades em bases
mundiais exigiria um centro de decisdes e de atividades importantes. A flexibilidade exigida para
adaptar-se a5 condigBes locais deveriz restringir-se a0 minimo necessario tdo-somente as
operaghes do dia-a-dia. Por conta disso, as economias receptoras do investimento teriam pouca
participagiio nas decisdes e atividades-chave, restritas as matrizes (Hymer, 1970:445-46,
afirmagBes mais recentes, no mesmo sentido, encontram-se em UNCTC, 1992:62). O quarto ¢
aitimo aspecto € que as diferencas de poder de barganha entre empresas multinacionais € governos
nacionais tenderiam a favorecer as prumeiras, levando 3 apropniagdo privada {multinacional) dos
beneficios e socializacio (nacional) dos custos relacionados a operagio de fais empresas. Estes
problemas ainda hoje sio discutidos pelos organismos internacionais de comércio € investimento
(ver WTO, 1996 ¢ UNCTAD, 1996). Os primeiros trés aspectos levantados por Hymer séo

denominados “problemas de eficiéncia” do IDE; os aspectos 3 ¢ 4 sfo tratados como problemas

® CHANDLER Jr.. Alfred (1962) Strategv and Structare. (sfioc.) Doubleday & Co. (apud Hymer, 1970).
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de “auto-determinacdo” dos paises onde as filiais operam: & dependéncia tecnologica € a auséncia
de correspondéncia necessaria entre os objetivos das empresas estrangeiras e os dos governos; por
fim, o aspecto 4 acarreta também um “problema de distribuicio de renda” a favor dessas
empresas.

Segundo Kindleberger, para a empresa se multinacionalizar ela precisa satisfazer duas
condi¢cBes: 1) seus retornos devem compensar 0$ custos e riscos de implantagio e ainda gerar um
ucro superior ao de suas concorrentes no mercado local (isso explica o trade off produgdo local
ou exporiar), e 2) a empresa deve ter um ativo especifico que lhe confere tal lucro extra, seja por
imperfei¢des nos mercados de produtos (redes de distribuigo, diferenciac@o de produto), seja por
mnperfeicdes nos mercados de fatores (tecnologia superior, capacidade de mobilizacio de fundos),
oy seja, por economias de escala internas e externas, ou anda por incentivos governamentais.
Assim, vantagens de diferenciagdo, acesso facilitado a fundos (por meio de holdings ou do
mercado financeiro internacional), nivel e potencial de P&D, gastos em publicidade,
relacionamento eficiente na cadeia produtiva (integraciio vertical ou honzontal), sdo caracteristicas
da empresa estrangeira. Ent3o n8o causa espanto a correlagio entre ¢ grau de concentragio e de
internacionalizacio dos setores.

Esta constatacio reforca o carater ohigopolista das estruturas de mercado em que operam
as empresas estrangeiras. Assim, a multinacionalizagio passa a ser a ampliacio, a escala global, da
concorréncia oligopolista (Possas, 1993}, Este aspecto ficou conhecido como “rivalidade
oligopolista”, devido ao trabatho de Knickerbocker'®. Este comportamento decorre do fato de
que, em oligopolio, as empresas devem estar presentes nos mercados em que seus rivais estdo, de
modo que os investimentos externos podem também estar associados ac comportamento de
“seguir 0 lider. Na mesma linha de argumentagio, Rainelli’’ mostra que, em situagdes de
estabilidade do oligopdlio, as firmas lideres podem optar por uma estratégia de internacionalizag3o
de modo a maximizar lucros (reexportando a partir de paises de baixo custo), ou parcelas de
mercado {isto ¢, maximizando o uso de sua tecnologia e diferenciag@io em mercados nio
saturados). Nio ha uma diferenca real entre os objetivos de maximizar o produto e o tamanho da
firma no longo prazo. As empresas lideres terdo maiores facilidades de acesso aos mercados

externos, a0 passo que as seguidoras terdo custos crescentes de entrada (Jacquemot, 1990:108).

1 KNICKERBOCKER, F. T. (1973) Oligopolistic Reaction and Multinational Enterprise. Boston: Harvard
University Press {opwd Possas, M.5., 1993; Jacquemot, 1990, Cantwell, 1951},
M ORAINELLL Michel (1979) La Multinationalisation des Firmes. Paris: Econormica (apud Jacquemot, 1990).
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Hymer & Rowthorn (1970) mostraram que o investimento americano na Europa, entre 1957 e
1967 podia ser explicado pela interdependéncia das decisdes. Se as empresas européias estavam
crescendo, as americanas tentaram se defender ampliando seus investimentos na Europa. O
mercado europeu crescia mais rapido do que o americano, mas as parcelas de mercado das
empresas européias se reduziam, de modo que elas investiram nos EUA de modo reativo.
Segundo os autores, essa dindmica de Investimentos cruzados tenderia a diminuir quando as
parcelas de mercados das empresas de ambas as origens se estabilizam. O trabalho de
Kaickerbocker seguia 0 mesmo tipo de raciocinio.

Deve-se destacar que as vantagens especificas sio dificeis de definir e transitérias, o que
delimita um horizonte temporal ao poder explicativo das teorias; 0 que se pode dizer ¢ que os
investimentos no mundo desenvolvido se dio entre setores idénticos; 03 iInvestimentos em setores
diferentes so significativos no investimento Norte-Sul se ¢ investimento é motivado pela provisdo
de insumos. Quando o objetivo do investimento € a conquista de parcelas de mercado internc, as
vantagens tecnologicas ¢ de mercado podem estar dissociadas e, nesse caso, a empresa pode
produzir no pais de destino mas concentrar a tecnologia nos paises de ongem, diferenciando e
adaptando a produgdo, mas ndo siguindo estritamente o ciclo do produto. Ja a deslocalizagio
motivada por baixos custos do trabalho parece ter perdido sua relevincia nos anos 80, devido aos
ganhos de produtividade e a redugo na intensidade do trabalho na produgdo, a partir dos avancos
na mcroeletronica (Jacquemot, 1990:79). Um dltimo determinante do investimento no exterior,
s30 as vantagens derivadas da internalizagdo. Embora tenha sido notada por Maurice Byé em
1957 & Hymer (1960, 1968), nos anos 70, em autores como Buckley, Casson e Rugman’ ela
ganha destaque na explicagBio da existéncia de multinacionais. Nio se pode falar desse

determinante sem falar no paradigma eclético.
1.2, O Paradigma Eclétice

Como se pode perceber, virias explicagdes foram propostas para 0 investimento por um

pais ou empresa no exterior. Estas explicagbes, em geral, tomavam aspectos relacionados 2

2 RYE, Maurice {1957) “L’autofinancement de ia G.U.L et les dimensions temporelles de son plan™ Revue
d Fconopde Politigue, . 67, mai-juin, pp. 269-312 (apud Jacquemot, 1990},

¥ BUCKLEY. Peter & CASSON. Mark (1976) The Future of the Multinational Enterprise. London: Macmilian;
RUGMAN, Alan {1980) “Internalization as a General Theorv of Forelgn Direct Invesiment: a re-appraisal of the
Gterature™ Weltwirtschafifiches Archiv, vol. 116 (apud Enther, 1986).
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dotagio de fatores dos paises {que no modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson explicava o padrdo de
comercio internacional) — mas, neste caso, focando na dotagio de fatores do pafs de destino -, 3
tecnologia, ac padrdo de concorréncia setorial, 4 capacidade gerencial e de marketing da empresa
¢ 4s vantagens decorrentes da verticalizag@o (expandida ao Ambito mundialcomo em Hymer,
1968). Estas explicagGes eram vistas como ad hoc, visto que nio davam uma explicagio geral
para o investimento direto estrangeiro, sendo que cada explicagio mais ou menos apta para um
determinado caso particular. |

O sistema decisional de Hirsch'* unificou a maior parte das explicacdes existentes.
Supondo-se perfeita informagio das condigdes de custo no pais de origem e de destino, a empresa
tomaria sua decis3o de investimento baseada em trés restrigdes; a) 0s custos comparatives de
comércio {custos de fatores, tarifas aduaneiras, etc), b) as vantagens de lcenciamento,
comparadas a0 115¢0 de imitacdo da tecnologia; e ¢) os custos comparativos de coordenagio das
atividades nos paises de origem ¢ de destino. Muito simplesmente, a decisio € tomada com base
em trés desigualdades: a empresa deve exportar se for menos custoso que a implantagiio ou o
licenciamento; implantar uma fillal no exterior se for mais vantajoso que a exportacio ou ©
beenciamento; e licenciar sua tecnologia se for mais vantajoso que as alternativas (Jacquemot,
1990:126-130).

O mesmo raciocinio, com modificagBes e desenvolvimentos, estd presente no chamado
“paradigma eclético”, base das explicagdes de John Dunning para a produgdo internacionai nas
Glimas duas décadas. A apresentacdo mais detalhada do paradigma foi feita em Dunning (1988)
sendo que, em artigo postenior (1991) ele discute as origens e os propdsitos de seu trabalho, No
paradigma eclético, os fatores que explicam 2 saida (push) de IDE sdo as vantagens de
propriedade (ownership), isto €, a posse de ativos tangiveis {tamanho, gastos em P&D e
marketing, etc.) e intangivess (incluindo af a qualifica¢do dos trabalhadores e gerentes, a posse de
patentes ou segredos comerciais, etc.} que conferem vantagens em relag@o ao produtor local de
um mercado externo. As vantagens de propriedade, dessa forma, conferem um potencial de
expansdo para mercados externos. Na medida em que podem ser utifizadas em varias plantas, a

producio estrangeira compartitha o alto custo de desenvolvimento de tais vantagens (isto €, gera

" HIRSCH, Seev (1976 An International Trade and Investment Theory of the Firm™ Oxford Economic Papers,
July {apud Jacquemot, 1990},
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economias de multi-plantas)’®. Por outro lado, o fator que explica como um determinado pais
atrai (pully IDE sfo as vantagens locacionais (focarion) que incluem fatores estruturais, como o
tamanho do mercado, a dotagdo de fatores (seu montante, composicio, custos e gualidade, como
lembra Dunning, 1986), bem como fatores politicos, como a estabilidade macroecondmica e
politica, incentivos, poder de barganha, etc. Fatores como custos de {ransporte e barreiras
comerciais também podem ser considerados aspectos locacionais do IDE. Finalmente, a maior
eficiéneia que se obtém ao aumentar a escala de produgo para servir a mercados externos no
implica irivialmente que a empresa deva produzir no exterior. Eliminada a possibilidade de
exportagdo, devide a custos de transporte ou barreiras comerciais proibitivas, existe um trade-off
entre a produgio direta no exterior e outras formas de producio, que nfio implicam em controle
direto. O fator que explica porque a empresa decide investir e nfo licenciar o processe produtivo,
ou engajar-se em joinl-veniure com participagio minoritaria, entre outras formas, sBo as vantagens
de internalizago (internalization)’® . Uma deserigio dos componentes do paradigma eclético pode
ser vista no Quadro 1,

As caracteristicas distintivas deste terceiro grupo de vantagens, e a importancia que alguns
autores tém atribuido a ele como a raison d'éfre da empresa multinacional, justificam explicagtes
adicionais mais cuidadosas. A teoria dos custos de transagfo onigina-se da nogio de que as
hierarguias sd0 uma alternativa as fathas de coordenag@o via mercado. As falthas de mercado estio
relacionadas ao conceitos de racionalidade restrita, oportunismo e espectficidade dos ativos. A
teoria da “internalizacio dos custos de transagdo” como alternativa as falhas de mercado estd
relacionada aos nomes de Ronald Coase, Oliver Williamson, Alan Rugman, Peter Buckley, Mark
Casson, David Teece e Jean-Frangois Hernart. Ela esta relacionada a transferéncia de tecnologia
nova, complexa e de produtos intensivos em P&D e propaganda. Os mesmos motivos que
justificam as economias de multi-plantas, explicam @ forfiori as vantagens de internalizagio
{Markusen, 1995:182). A defesa da internaliza¢io como a principal explicagfio para a existéncia de
empresas multinacionais, nos trabathos de Buckley, de Casson e de Rugman, centra-se na idéia de
que & substituigio de mercados por integragdo vertical torna os precos de transferéncia, numa

mmltinacional, um “sinal de mercado” menos sujeito a fathas. De fato, Either (1986:805) nota que

* Nog trabathos economéiricos, os ativos intangivels siio medidos por wma proxy: a diferenca entre o valor de
mercado € o valor do capital fixo da empresa (Markusen. 1993). Porém, a aferigiio direta do valor dos ativos
intangiveis ndo ¢ mensurdvel, pois toca nos fatoreschave de competitividade.

O paradigma eclético ¢ por vezes chamado de “paradigma OLI", derivado das iniciais em inglés dos trés tipos
de vantagens (ownership, location ¢ internalization).
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“para Buckley a vantagem de internalizagiio € o César do triunvirato OLT”. Hennart (1986), por
outro lado, defende que as vantagens de internalizagdo decorrem de um novo modo de
organizagio das transagdes, relacionado i restrigio de comportamentos. E aponia que as
hierarquias sBo igualmente sujeitas a fathas, de modo que a empresa deve, na decisdo de

internalizacio de uma transagio de mercado, comparar os dois tipos de custo.

Quadro 1
(s Determinantes de Multinacionalizacie no Paradigma Eclético

vantagens de - grande tamanho
propriedade - alto grau de diversificagdo
- initensidade de P&ED

- propriedads de tecnologia € marcas

- forte capacidade gerencial. importéncia do capital humano
- acesso priviiegiado a matérias-primas

- acessc privilegiado 3 informagio

- acesso privilegiado ds fontes de financiamento

- economias de escala

vaniagens de ~ baixo cusio de insumnos

tocalizacio ~ baixo custo (¢/ou alta produtividade) da mio-de-obra
- baixe cusio de transporte € comunicacio, no interior do pais
- disponibilidade de infra-estrutura
- reducdo das distdncias culturais

- tamanho dos mercados imediatos e proximos

vantzgens de - reduco dos custos de mercado
internalizacio -~ protecio da qualidade dos produtos
- controle direro da distribuicio do produto
- controle do fornecimento de insumos
- supressdo dos riscos sobre os direitos de propriedade
- possibilidade de discriminar o preqos
- possibilidade de arbitrar os precos de transferéncia
Fente: Dunning (1981:80-813.
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Com relagdo a aphcag@o da teoria da internalizagio as empresas multinacionais, Chandler
(1992} traga alguns pontos criticos. Segundo ele, as especificidades da firma relacionadas a sua
irajetdria tecnoldgica sdo mais importantes do que os custos de transago para definir o que vai
ser feito dentro ou fora da empresa. Para ele, a teoria dos custos de transagio explica a integracio
vertical ¢ as vantagens decorrentes da intemnalizagic muito bem, mas ela nio serve como
explicacdo para a internacionalizagio da firma. Essa ocorrerd quando: a) nas empresas intensivas
em capital, os custos dos ativos intangiveis puderem ser compartilhados por multi-plantas; b)
gquando as multi-plantas geram escalas minimas eficientes para a firma, ¢) a extensfio de uma base
tecnolégica conhecida ndo requer investimentos novos em tecnologia. Scaperlanda (1993.609)
argumenta que se segue da anglise de Chandler que as decisdes da firma multinacional sdo
centralmente determinadas e hierarquicamente implementadas.

Hymer (1968) tem a mesma posicio de Chandler. Depois de fazer uma exposigio
exaustiva das vantagens de “economizar os custos de operar em mercados imperfeitos” e de como
estas podem-se traduzir em vantagens competitivas — o que podena levar, numa leitura apressada,
a assimilar Hymer a Williamson - o autor submete estas vantagens as estratégias oligopolistas da
firma: “E somente quando s mercados sio imperfeitos ¢ as firmas sdo suficientemente grandes
para tomar consciéncia de tais imperfeicSes, que a estrutura administrativa das multinacionais €
neoessaria para substituir os elos de mercado” (Hymer, 1968: 965). Portanto, longe de corrigir as
fathas de mercado, as vantagens de mternalizacfo s@o instrumentos utilizados na concorréncia em
mercados oligopolisticos. Na formulagBo original de Hymer (1960/1976:42s5), as vantagens
competitivas decorrentes da estrutura oligopolista sfio a condi¢do necessaria para o investimento
estrangeiro, e as vantagens de localizacio ou de intemalizagdo sdo decorrentes de sua ocorréncia.

Dunning (1991:117, 123, 133) reitera que o paradigma eclético ndo ¢é wma teoria, pois ndo
di uma explicacdo para o investimento direto estrangeiro que seja geral o suficiente para abarcar
todos os casos. Na verdade, dovida que alguma teoria possa sé-lo, pois “o sigmficado de cada uma
destas vantagens e a relagio entre elas vai variar entre industrias (ou tipos diferentes de atividades
geradoras de valor adicionado), regides ou paises {ou na dimensfo geografica) ¢ entre firmas”
{ibiderm. 124). Por conseqiiéncia, o paradigma deveria ser visto antes como um arcaboug¢o
metodolégico para o estudo da “produgfio internacional” do que como uma explicacio.

O objetivo do autor, ao iniciar o trabatho na area do investimento estrangeiro era perseguir

as razdes que possibilitam 43 empresas de uma determinada origem de propriedade
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(nacionalidade), estabelecerem filiais produtivas em paises diferentes do seu proprio. Para
Dunning, o investimento estrangeiro sempre foi visto como uma forma alternativa ao comércio
mternacional, embora muito diferente dele.

Dessa forma, o paradigma eclético traz duas caracteristicas distintivas: uma énfase maior
nas vantagens de propriedade e localizagio, em detrimento das vantagens de internalizacio, e a
busca das condigdes necessarias para o investimento de determinados paises — mais do que de suas
empresas. O problema das vantagens de internalizagiio, para Dunning, € saber se elas s3o obtidas
apites ou depois do ato do investimento no exterior (e, no primeiro caso, elas seriam um caso de
vantagem de propriedade), ressaltando que mesmo 0s autores que enfatizam as vantagens de
internalizagio s@o ambiguos quanto a este ponto (Dumnning, 1991:123). Assim, embora incorpore
cargcteristicas das firmas, o paradigma parece ter buscado antes os aspectos distintivos para a
“produgio internacional” de paises. S&0 as caracteristicas de empresas de uma nacionalidade
especifica que configuram os padrdes de IDE (Dunning, 1991:132). Essa posicao fica mais clara
no chamado “ciclo de desenvolvimento do investimento” (Dunning, 1981).

Neste modelo, o autor mostra as interdependéncias entre 0s trés tipos de vantagens, mas
“as caracteristicas naclonais so tomadas explictamente em consideracdo e jogam um papel, sela
de amplificadores, seja de redutores da multinacionalizagao” (Jacquemot, 1990:130). Supde-se
que o0s paises tenham quatre estigios de desenvolvimento no seu ciclo de investimento: 1) os
paises s30 atrasados e ndo possuem vantagens de qualquer tipo, portanto nfo atraem investimento
nem s3o investidores externos: a exportagio, a importagio e o saldo de capitais sfo iguais a zero,
2} o pais desenvolve atividades produtivas que lhe conferem vantagens locacionais (produgio de
matérias-primas naturais, ao mesmo tempo em que 0s diferenciais de custo tornam a mao de obra
atrativa. Neste estagio, o pais recebe influxos de capital, mas sua estrutura produtiva {ou suas
empresas) ainda ndo tem atributos competitivos para ser exportadora de capitais; 3) a difusdo dos
métodos produtivos e organizacionals mais eficientes do capital estrangeiro “desenvolve” atributos
competitivos nas empresas nacionais, de modo que o pais torna-se cada vez mais exportador de
capital; e 4) o pais atinge um determinado nivel de desenvolvimento que o torna majoritariamente
exportador de capital, embora ainda possa continuar a importa-lo. Dunning (1986) faz uma
revisio do texto de 1981 e correlaciona o IDE a indicadores de desenvolvimento socio-
econdmico, partindo das seguintes premissas: 1) quando um pais se desenvolve, maior sera a

propensio de suas empresas a investir no exterior; 2) o investimento no exterior também deve ter
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relagdo com a dotagho (montante, composi¢do e qualidade) dos fatores, 5) a composi¢io setorial
do IDE também reflete a dotagio de fatores. A amostra compde-se de 25 paises em
desenvolvimento. As varidveis independentes s@io renda per capita, educagiio, emprego nio
agricola, intensidade de comércio e grau de urbanizacfo. Os fatores mais altamente
correlacionados com o IDE sdo o PIB ¢ a intensidade de comércio. A caracteristica mais ébvia do
ciclo de desenvolvimento do investimento, no entanto, ¢ o seu carater determinista (Jacquemot,
1990:132). Como tal, esse modelo tem a fatha de nfo se aplicar a todos 0s casos nacionais (se as
multinacionats desenvolvem ou nfio capacitagdo doméstica € uma questdo complexa para ser
tratada apressadamente) e nem aos movimentos de capital de diregio oposta a prevista
{relocalizacdo).

O mérito do paradigma eclético é o de prover um arcabougo de analise para a pesquisa da
producdo internacional Prova disso € sua utilizaciio ampla em testes econométricos sobre os
determinantes do IDE e na formalizagio de modelos para a teoria da empresa multinacional
(UNCTC, 1992). E preciso notar que as teorias “unificadas” no paradigma eclético voltavam-se
principalmente & questio da localizagfo do investimento americano e europeu, nos anas 60 ¢ 70,
As mudangas téenicas e organizacionals que ocorreram em paralelo e se aceleraram a partir de
meados dos anos 70, sugerem que o comporfamento do investimento esirangeirc tem um
componente estratégico que o paradigma eclético tende a obscurecer, A dificuldade de incorporar
elemnentos dindmicos ao paradigma decorre da natureza do objeto: as estratégias sdo especificas as
firmas (Dunning, 1991:127ss). Nesse sentido, quando se busca analisar tais elementos, deve-se

abrir méo da generalidade proposta pelo paradigma e focar sobre atividades das empresas.
1.3, Angjlise de Alguns Modelos Formais e Testes de Hipdteses sobre IDE

A major parte da literatura sobre modelos ou testes de hipOteses sobre o investimento
direto estrangeiro, que data da Gltima década, tem por caracteristica o referencial neoclassico ~
isto ¢, tomam como suposto de andlise a racionalidade substantiva do agente em guestdo quanto a
alguma fingfo objetivo e ¢ equilibrio (ajustamento 6timo) como resultado.

Neste quadro analitico, a exemplo da citagBo no inicio deste capitulo, o investimento direto
estrangeiro € visto como um meio de otimizar 03 “Tecursos escassos” da economiz internacional,

pois as vantagens que as empresas multinacionais tém - em fermos de capital humano
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(qualificagio do trabatho e da administrag3o), tecnologia e organizagio ~ sio difundidas para o
conjunto da economia hospedeira, por canais variados e, sob determinadas hipoteses sobre o
regime de comércio — que logo se transformam em “recomendages de politica™ — geram emprego
e comeércio exterior. Nas proximas paginas sio relatados alguns dos resultados destes testes, bem
como algumas consideragdes sobre os modelos formais de investimento estrangeire.

De acordo com Ricardo'” | a principal explicacio para o coméreio internacional seriam as
vantagens comparativas, supondo-se imobilidade de capital. FungBes de producio diferentes
resultariam em custos diferentes, e portanto em motivos para especializagdo. Se as fungdes de
produgio sdo idénticas, o coméreio passa a depender de vantagens abselutas. Nio auséncia destas
altimas (isto €, se as dotagBes de fatores forem idénticas nos dois paises) os custos de producio
serdo idénticos € ndo havera vantagens no comércio (Jacquemot, 1990). As teorias do coméreio
internacional baseadas na intensidade de fatores, como as do modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson,
fornarp © investimento internacional desnecessario, pois num mundo onde nfio haja barreiras
comercials e as dotagbes de fatores sdo diferentes, ha ganhos de especializagdo na produgio por
utilizar mais intensamente os fatores mais abundanies, de modo que a produgdo nio poderia ser
eficientemente realizada num pais cuja dotagio fosse diferente (Jacquemot, 1990:49), Coube a
Mundell, em 1957", mostrar que se um pais, desejando industrializar-se, impusesse barreiras
comercials, ele aumentaria os retornos do capital internamente, induzindo influxos de capital. Mas
este influxo teria um limite dado pelo aumento progressivo da produtividade e do retorno do
trabalho, até que os dois paises fivessemn 0§ mesmos niveis de retorne dos fatores, quando entdo
cessaria o fluxo de IDE, mag também a necessidade de barreiras comerciais.

A relagBo entre comérclo e investimento estrangeiro ainda € longamente estudada, os
refinamentos e levantamento de evidéncias por autores neoclassicos s&0 numerosos e encontrame-
se mum espectro que vai da substitui¢Bio de coméreio 3 complementaridade. Uma tentativa de
sintese dos determinantes de investimento ou de exportacdo foi feita por Mucchielti’” . De acordo
com ele, a decisdo depende das vantagens comparativas, no pais de origem, e da nova

configuracio destas vantagens, no pais de destino. Entfio o investimento direto ou a exportagio

1 RICARDO, David (1818) Principios de Economin Poltlica ¢ Tributacdo. Sio Paulo: Abril Cultural (colegdo “Os
Economistas™), 1983 (apud Jacquemot. 1990}
¥ MUNDELL, Rabert (1937) “International Trade and Factor Mobility” _4merican Economic Review, vol. 47, n
3, june, pp. 321-333 (apud Jacquemot, 1950},
¥ MUCCHIELLL Jean-Lonis Les Firmes Multinationales: mutations ef nowvelles perspectives. Paris: Economica

{apud Jacguemot, 1990:34-36),
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serBo substitutos em relagio a um produto especifico, mas complementares, em relacio a um
conjunto de produtos. Nio ha, portanto, vantagens absolutas na exportacio ou no investimento
direto, mas uma hierarquizacio de possibilidades e escothas. Dessa forma, a evidéncia coletada e
testada recentemente ndo permite mais do gue resultados inconclusivos, alguns dos quais
dependentes das hipdteses e da amostra do pesquisador,

Os modelos sobre investimento estrangeiro s8o principalmente de dois tipos: os modelos
que procuraram formalizar os determinantes do IDE e, mais recentemente, os modelos que
procuram formalizar (e encontrar evidéncias empiricas a partir de testes econométricos) os efeitos
do IDE numa determinada economia hospedeira. Ambos 0s tipos de modelos tém como inspiragio
as teonias do comérclo Internacional (neoclassicas ou novas) e tém por objetivo mostrar como a
multinacional surge “endogenamente”, numa situagio de equilibrio geral internacional. O primeiro
grupo pode ser subdividido em duas vertentes: a que estabelece a relacdo entre [DE, vantagens de
propriedade e determinantes locacionais; e a que estabelece a relago entre IDE e vantagens de

wternalizacio. Temos, portanto, trés tipos de modelos, apresentados de forma sucinta.

1.3.1. Modelos de Determinagdo do IDE Baseados em Vantagens de Propriedade e Locacionais.
Neste grupo de modelos todas as contnbuicGes derivam da “nova teoria do comercio

]aa

mternacional”, que acentua a mmportdncia da tecnologia no incremente da produtividade e dos
fluxos comerciais. Utilizam como arcabougo teérico o modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson, que
descreve economias com dotagdes de fatores desiguais e preferéncias idénticas e homotéticas
entre paises, de modo que uma solugdo de equilibno possa ser atingida. Por simplificagio, os
modelos sfo Zx2x2 (dois paises, dois bens e dois fatores). Esses modelos acentuam a
especificidade dos atives que geram condigBes necessarias para o estabelecimento de filiais no
extenor.

No modelo de Helpman (1984), a empresa multinacional surge mesmo na auséncia de
barreiras comerciais ou custos de transporte. Se houver diferenga de pregos dos insumos baseada
nas diferencas de dotacio de fatores entre os paises, o estabelecimento de multinacionals visa
abter ganhos de especializagio, pela produgio num pais hospedeiro dos bens nos quais esse pais
tenha maiores vantagens do tipo Hecksher-Ohlin. Nesse caso, @ presenga de multinacionais Seria

geradora de comércio exterior inter-industrial e intra-firma. Caso haja barreiras comerciais, 0 IDE
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tera como objetivo saltar essas barreiras — e ainda aproveitar-se de economias de multi-plantas.
Este modelo é desenvolvido também por Helpman & Krugman ™

Os modelos desenvolvidos por Hortsmann & Markusen (19872, 1989)" mostram, como
fator determinante para o surgimento das multinacionals, as economias de multi-plantas,
associadas 2 utilizacio de um “insuma conjunto” (joinf input), ou seja, um bem publico restrito a0
espago interno da corporagio. Na medida em que este insumo pode ser utilizado na planta B, sem
reduzir a sua utihzacdo na planta A, ocorrem economias de multi-plantas. Os autores associam o
insumo conjunto a capacitacio tecnolOgica decorrente de P&D.

Dentro desta categona, um terceiro grupo de modelos, inspirados no trabalho de Lael
Brainard®, sublinha a importdncia dos custos de transporte e do tamanho de mercado para o
surgimento das multinacionais. Quanto matores forem os custos de transporte (incluindo barreiras
comerciais) & 08 custos fixos internos as firmas em relagdo aos ganhos de escala internos as
plantas e quanto maiores forem os mercados dos paises hospedeiros, mais provavel serd a
ocorréneia de [DE.

A guisa de comparacio, o objetivo de todos estes modelos € mostrar a importincia dos
custos de transporte, das barreiras comerciais € das atividades de P&D para o surgimento das
multinacionais e, ao fazé-lo, reduzir a importancia das economias de escala internas as plantas.
Afastando-se dos modelos que supBem vantagens de especializa¢do baseadas na intensidade de
fatores, os modelos mais recentes ressaltam como caracteristica a semethanca entre niveis de
renda, dotagdo de fatores e tamanho de mercado, entre oS paises investidores e investidos. Vale
dizer, essas explicagdes tém como pano de fundo o IDE entre os paises desenvobados (Markusen,
1995:171).

Quanto aos fluxos de comeércio, enquanto nos modelos de Helpman e Krugman e nos
primeiros modelos de Hortsmann e Markusen o IDE gera complementago 'comercia}, nos

modelos desenvolvidos a partir de Brainard o IDE gera substituigiio de comércio. Vale ressaltar

® HELPMAN, Elhanan & KRUGMAN, Paul (1985) Market Structure and Forgign Trade. Cambridge: MIT Press
{opud Markusen, 1993)

. Ver também MARKUSEN, James (1984) “Muktinationals, Multi-Plant Economics and the Gains from Trade”
Jowrnal of International Economics, vol, 16, may, pp. 203-226 (apud Markusen, 1993}

“_ BRAINARD, Laet (1993) A Simple Theory of Multinational Corporations and Trade with Trade-Off between
Proximity and Concentration”™ NBER Working Paper, n. 4269, february; HORTSMANN, Ignatius & MARKUSEN,
James (1992) “Endogenous Market Structure in International Trade™ Journal of International Economics, vol. 32,
february, pp. 109-129, MARKUSEN, James & VENABLES, Anthony (1995) “The Increasing Importance of
Multinationals in North-American Economic Relationships: 2 convergence hipothesys™ in CAZONER], EITHER &
GRIOLLI {eds.) The New Transatlantic Economy. London: Cambridge University Press {(apud Markusen, 1993},
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que nessas “explicacdes™ para as multinacionals, de inspiraco neoclassica, ndo ha espago para
relagdes de poder (0 que os diferencia claramente das teorias de Vemon e Hymer) as
multinacionais sdo vistas como “exportadoras dos servigos prestados pelos ativos especificos das
firmas e recebem como pagamento lucros, royalties e taxas” (Markusen, 1995:173).

A profusio de testes a respeito dos fatores que aferam o IDE, o3 resultados inconclusivos
¢ as amplas diferengas de métodos e amostras utilizados em tais testes, levou os pesquisadores da
UNCTC a preferir a “abordagem organizacional” e a explicagio para o IDE derivada do
paradigma eclético “que evita as camisas-de-forga restritivas derivadas das &reas limitadas da
teoria” (UNCTC, 1992:53).

- Sumarniando as evidéncias recentes dos testes que se apoiam no paradigma OLL o trabalho
da UNCTC (1992) mostra que a dotagdo de fatores, e portanto ¢ custo de insumos naturais e
mio-de-obra, vem reduzinde sua importéncia como vantagem locacional. Por outro lado, 3
principal vantagem locacional que emerge de tais estudos € o tamanho do mercado. A intensidade
de atividades de P&D), como um meio de sustentar a competitividade da firma, € a “vantagem de
propriedade chave” (UNCTC, 1992:55). O estudo trata ainda de questdes que néo estdo presentes
em putros trabalhos, como os incentivos — que sdo vistos nos modelos neocldssicos como nocivos,
por distorcerem a eficiéncia alocativa dos mercados — o nsco politico e o papel das filiais na
COTporacio.

Incentivos: sio de balxo impacto, no geral mas importantes para as decisSes de
investimento isoladas. O relatorio ndo rejeita a politica de concessdo de beneficios — embora

considere as distorgdes que tal politica pode gerar —, mas restringe-a a contextos e atividades

especificas (ndo designadas) (UNCTC, 1992:60). Quanto as politicas de incentivo as exportagdes,
por exemplo, pontua que nio deve ser sacrificada a producfio de bens finais, com maior densidade
de valor agregado.

Risco politico: nfio € um fator decisivo para o investimento, embora hajam indicios de uma
espécie de risco moral os paises que passaram por nacionalizagdes ou expropriagdes seriam
menos “cotados”, na avahacio dos investidores. Quanto ao poder de barganha, € preciso
estabelecer regras de entrada transparentes, definir claramente a distribuicdo dos beneficios e
orientar © investimento de modo a causar impactos positivos no desenvolvimento local (UNCTC,

1992:62-63).
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Papel das Filiais: Os impactos das filiais na economia Jocal v@o depender também do
papel que essa flial cumpre nos negdceios globais da corporagdo. Tradicionalmente, a filial cumpre
poucas tarefas dindmicas, restnngindo-se a adaptagdo de tecnologia das matrizes e a8 producdo.
Essa situagdo pode mudar quando a filial tem um mandato regional por produto (UNCTC,
1992:65-68).

1.3.2. Modelos de Determinagdo do IDE Baseados em Vantagens de Internalizagéo.

Os modelos que tratam das vantagens de internalizacdo tém sua inspiracio nas teonas dos
custos de transagdo. Segundo eles, a firma tem vantagens em internalizar suas atividades desde
que os custos de coordenagio associados as hierarquias internas sejam menores do que 08 Custos
de transagio no mercado {Hennart, 1986). Os motivos para a internalizago das atividades estio
associados as especificidades de seus ativos. Transferir esses ativos ou capacitagles para
hcenciados, mais do que servir diretamente ao mercado, deve-se aos problemas de racionalidade
restrita e oportunismo. Essas nogdes receberam, em maior ou menor grau, tratamentos formais.

No modelo de Either {(1986), a internalizacfo das atividades por uma multinacional, em
lugar do heenclamento, deve-se ao carater mperfeito do mercado de tecnologia. Essas
imperfeigdes decorrem da racionalidade restrita, isto ¢, de o licenciado ser incapaz de conhecer
plenamente as caracteristicas da tecnologia que estd sendo transacionada anies de fechado o
acordo. Caso contrario, o licenciado teria incentivos para copiar a tecnologia depots de um certo
tempo de licenciamento. A internalizagio é preferivel, nesse modelo, porque evita o cardter de
“bem ndo exclusive™ (non-excludability} do contrato de licenciamento. O mesmo raciocinio,
aplicado a tecnologias de facil aprendizado, € desenvelvido formalmente por Either e Markusen™ .
( principal resultado deste Glimo modelo € que os pagamentos dos direitos de licenca (isto €, as
rendas associadas ao contrato de licenciamento) ndo podem ser supeviores a um certo montante
do custo fixo de implantagdo, caso contrério, o licenciado tem incentivo para abandonar o
contrato, uma vez aprendida a tecnologia. Por outro lado, se as rendas associadas previstas sgo
superiores, a empresa deve preferir o investimento direto ac hcenciamento (Markusen, 1995),

No modelo de Hortsmann & Markusen (1996), a multinacional surge de um outro tipo de

assimetria informacional: ¢ tamanho do mercado potencial O licenciado tem motivos para

*_ EITHER, Winfried & MARKUSEN, James (1991) “Multinational Firms, Technology Diffusion and Trade”
NBER Working Paper, v°. 3825 (apud Markusen, 1995).
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subavaliar o mercado, de tal modo que a firma estrangeira ndo tenha incentivos para se instalar.
Assim, internalizar as atividades seria uma maneira de evitar dividir a renda associada zo ativo
espectfico com o hcenciado. Segundo eles, no caso de licenciamento, a duracdo do contrato tende
a ser positivamente correlacionada com (2) os custos fixos envolvidos no licenciamento; (b} as
necessidades de expansdo em vendas; (c) o risco de grandes perdas, se o mercado for pequeno. A
escotha do modo de entrada € positivamente correlacionada com: (1) tamanho do mercado; (2)
baixa variabilidade dos lucros; (3} o tempo requerido para tornar proprias as operagdes quando 0
mercado se revela grande (Hortsmann & Markusen, 1996:18). Qutro problema associado ao
licenciamento € a tacitividade ou a intransferibilidade de certas tecnologias, por serem originarias
de culturas organizacionais especificas. Essa questio foi tratada formalmente por David Teece.™
Além destas questdes, Hortsmann & Markusen (1987b) mostram que a intemalizacio de
atividades por uma multinacional deve evitar problemas de “carona” (free rider) ou seja, de um
licenciado que ndo cumpra as normas contratuais de qualidade (reduzindo seu custo) e com isto
coloque em 1isco a reputagdo da firma. Finalmente, a firma multinacional vai preferir investir
diretamente se o “risco moral” (moral hazardy para o licenciado for baixo — isto €, a possibilidade
de desvio do esforgo de vendas com marcas concorrentes, ou mesmo de baixo empenho — (e o
custo de monitoramento elevado).

Os modelos de multinacionabizag8o que s#io inspirados na teoria dos custos de transacdo
tém a ufilidade de thuminar aspectos das vantagens de internalizagio e dar rigor formal ds suas
proposicdes. E por partirem de proposigBes menos restritivas do que as neocldssicas, parecem

estar mais firmemente respaldados pela evidéncia empirica (Markusen, 1995:170-172,186).

1.3.3. 4 Literatura sobre Impacios do IDE

Ha uma ampla literatura sobre os impactos do IDE na economia hospedeira, amparados em
evidéncias acumuladas por estudos de caso. Preocupados principalmente com os efeitos em
termos dos fluxos de coméreio e da transferéneia de tecnologia, suas conclusdes sdo geralmente
otimistas: na auséncia de imperfeigdes microecondmicas, “um destes [efeitos] € a cnagiio de
externalidades tecnologicas — spillovers de conhecimento ou efeitos demonstragio — para a

economia local. Os econometristas trabaihando na busca de tais efeitos tém econtrado evidéncias

“ TEECE. David (1977 “Technology Transfer by Multinationsl Firmas: the resource cost of transferring
technological know<how” Economic Journal, vol. 87, 0. 2, june, pp, 242-261 (apud Markusen, 1995).
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de gue a presenca de IDE tem um efeito positivo sobre a produtividade total dos fatores e a
propensdo a exportar das firmas domésticas. A evidéncia dos estudos de caso [cita-se a integragio
da mdustria automobilistica e os elos com fornecedores no dmbito do NAFTA] chega a
conclusdes similares.” (Markusen & Venables, 1997:2). Embora ainda nio exista uma
formalizagio tedrica mais abrangente a respeito dos efeitos do IDE, as evidéncias disponiveis sio
frequentemente interpretadas, na lteratura, & luz da corrente dominante do pensamento
econdmico. Os principais resultados dessa literatura se encontram em Blomstrom & Kokko (1995)
e WTO (1996).

{3 ponto de partida da literatura é que as vantagens especificas da firma estrangeira devem
ser superiores as vantagens de propriedade detidas pelas firmas locais, condi¢do necessaria para a
ocorrencia do IDE. Tais vantagens especificas s&o associadas 4 base tecnologica detida pela firma.
E sua utilizagio na economia hospedeira tera duas séries de impactos positivos. maior eficiéncia
alocativa e maior eficiéncia técnica (Blomstrdm & KXokko, 1995:10-12). Se as empresas
estrangeiras forem capazes de se apropriar integralmente das vantagens introduzidas, os impactos
seriia diretos; se, por outro lado, as empresas locais e de outros setores (nos paises de origem ¢ de
destino) obtiverem vantagens decorrentes do IDE, ocorrerd um efeifo “rramsbordamento”
(spitlaver).

A eficiéncia alocativa diz respeito aos ganhos de bem-estar induzidos pela instalagio ou
presenca das muitinacionais. Tais empresas tendem a instabilizar os oligopélios locais efou
aumentar as escalas de produgio de bens intermediarios e finals, levando & queda de pregos. A
eficiéncia téenica diz respeito & transferéncia e difisdio de tecnologia, isto é, a introdugdo de
métodos de producdo e modos de organizacio mais modemnos, que aproximam a estrufura
produtiva local dos padrBes internacionais.

Os motivos para associar tais efeitos de “transbordamento” as empresas estrangeiras s3o: 1)
elas sio mais intensivas em P&D, constituindo-se no Jocus por exceléncia de vantagens
competitivas baseadas em conhecimento; 1i) o mercado de tecnologia € caracterizado por uma
série de imperfeigdes, como demonstra a literatura sobre o assumto; iil) hé evidéncia de que a
tecnologia transferida para filiais € mais moderna que aquela transferida para jornf-ventures ou
terceiros, iv) o contato das empresas locats com as estrangeiras tende a reduzir o risco associado
introducio de tecnologia moderna, pois difunde informagio a seu respeito (Blomstrom & Kokko,
1995:4-5),
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A transferéncia de tecnologia nfio é uma questdo trivial. Os pesquisadores na irea da
economia industrial ¢ da tecnologia tém se debrugado sobre a questiio (e.g. Archibugi & Michie,
1995, Patel & Pawitt, 1921, 1995, Cantwell, 1995; Chesnals, 1996). Alguns destes, como Patel &
Pavitt (1991) destacam que a tecnologia ¢ um caso de “nio globalizagio”, uma vez que as
atividades de P&D (medidas pelo registro de patentes) sdo concentradas nos paises de origemn das
corporagtes que as efetuam. Cantwell (1995) e Chesnais (1996) por outro lado, argumentam que
as estratégras empresanals estdo definindo um perfil mais “deslocalizado” de atividades
tecnoldgicas. As empresas estariam investindo em atividades de P&D em outros paises para
torarem conlato com as capacidades tecnologicas locais, ainda que a malor parte das atividades
intensivas em P&D continuem concentradas nos paises de origem (Blomstréom & Kokko, 1995;
UNCTC, 1992:66-68).

Aparentemente, a posicio mais acertada a respeito € a de Archibugui & Michie (19953),
que diferenciam “geracio de tecnologia”, que diz respeito  base de conhecimento necessaria para
“oroduzir” novas tecnologias (esta capacitagdo pode estar se tornando mais difundida, devido &
facilidade de contato entre centros de pesquisa internacionais), “produgio de tecnologia”™ (restrita
a determinados paises) e “uso de tecnologia” (globalizada). Pode-se dizer, entfio, que a localizagio
de stividades intensivas em tecnologia vai ser tamto mator quanto mator for a capacitagio
tecnologica do pais hospedeiro (Blomstrom & Kokko, 1995). Se isto for verdadeiro, as
multinacionals podem contribuir para a acentuagfio das assimetrias competitivas entre paises (ver a
respeito, Crokell & Morrison™ e Dunning & Narula, 1996). O IDE também promove o aumento
da competitividade — e das exportagOes — tanto no pais de onigem (pois aumenta as atividades de
P&D que sfo ai desenvolvidas, fazendo com que a estrutura produtiva “des¢a” a curva de
aprendizado), como no pais hospedeiro (dada a redugio de pregos).

Os testes econométricos sobre comércio sfo menos conclusives. Swensson (1996) usa
dados ao nivel da empresa, numa amostra que compreende todas as filiais de propriedade
majoritariamente sueca, para os anos de 1965, 1970, 1974, 1978, 1986 e 1990. Essa amostra
corresponde a 87% das exportages e a 98% das vendas externas de multinacionais suecas. Porém
correspondem apenas a empresas ja instaladas, nfo a investimento novo. Testa a hipdtese que a

produgio no exterior e a exportagio das filiais substituerm as exportagdes do pais de origem, No

* CROKELL, H. & MORRISON, A. (1990) “Subsidiary Strategy in a4 Free Trade Environment”™ The Annual
Meeting of the Academy of Internaticnal Business, Toronto {gpud Chudnovsky & Loépez, 1997:11).
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primeiro caso, hé uma correlagdo negativa, mas ¢ estatisticamente nio significante. De fato, as
exportagdes de bens finais caem, mas podem ser compensadas pelas exportagdes de insumos para
as fihais. No segundo case também hi uma correlacio negativa; por outro lado, as vendas
externas das firmas crescem, porque a queda das exportagdes da matriz é menor do que o
aumento das exportagdes das filiais. Pfaffermayr (1996) utiliza os estoques de investimento no
exterior, pelo seu valor de registro, de sete setores (a dois digitos) manufatureiros austriacos
durante 13 anos (1982-1994), Seus resultados s8o que a exportagdo € o IDE estdo (positivamente)
mais relacionados ao nivel de P&D que & dotagio de fatores, que tem coeficientes ndo
significantes. A explicagio do autor é que o nivel de comércio depende da dotacio da Austria e de
putros paises. Pode-se perceber que, a afirmacfio quanto & complementandade ou substituicdo
entre IDE e comércio ndo é univoca nem conclusiva. As diferencas devem-se tanto a diversidade
de amostras, quanto as hipdtese gue orientam estes testes, ou ainda quanto as estratégias
empreendidas pelas empresas em cada caso.

Quanto ao “iransbordamentc” para a cadeia de fornecedores, embora varios dos estudos
sumariados por Blomstrom & Kokko (1995) apontem efeitos positivos de qualificacio de
fornecedores e criagio de oportunidades de exportacdio, tais efeitos parecem depender do tamanho
do mercado, dos requerimentos de conteitdo local, do tamanho ¢ da capacidade tecnolGgica das
firmas focais. No estudo de Aitken e Harrison™ sobre a industria venezuelana, a evidéncia aponta
para um deslocamento de demanda, dos fornecedores locais para importagdes. As multinacionais
também realizam programas de treinamento dos funcionérios das fillais ~ t#o extenso quanto as
capacitagdes necessarias —, e quando esses funciondrios qualificados mudam de emprego ocorre
uma outra forma de “transbordamento”. Portanto, para que este efeito ocorra deve-se esperar
alguma mobilidade de pessoal ao longo do tempo {(amparada em alguns estudos de caso
sumariados pelos autores, rejeitados por outros).

Um aspecto interessante do estudo € a relagio entre multinacionals e concentragaoc.
Enquanto alguns casos permitem asseverar que a presenca de capital estrangeiro reduz a
concentracdo — e portanto aumenta a concorréncia (sic) —, outros mostram que estes efeitos
podem ser meramente de curto prazo, ou mesmo ndo ocorrer. Neste ponto, 0s autores concordam

com os estudos que colocam um aumento das importagBes como suceddneo da redugfo da

¥ AITKEN, Brisn & HARRISON, Ann (1991) “Are there Spillovers from Foreign Direct Investment? Evidence
from Panel Data for Venezuela” mimeo. MIT and World Bank (apud Blomsirdm & Kokko, 1995).
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concentragio da produglio, no papel de promotoras da competicio (Blomstrom & Kokko,
1995:26). Esse estudo reconhece, no entanto, seu limite: 0s efeitos de transbordamento podem ser
nitidamente modificados quando o objero de estudo ndo é a entrada, mas a dindmica da
concorréncia em paises onde as multinacionais ja estdo presentes. Além disso, & maior parte das
evidéncias € baseada em economias desenvolvidas, ao passo que os efeitos nas economias em
desenvolvimento podem ser muito mais no sentido de eliminar do que de promover a
competitividade dos produtores autoctones {Blomstrém & Kokko, 1995:29).

Os efeitos do IDE sobre a balanca comercial dos paises de origem e destino também
pretendem n3o demxar duovidas quanto ao acerto de politicas liberais de coméreio exterior e de
atracio de investimentos estrangeiros. Por exemplo, a Organiza¢io Mundial do Comércio (WTO,
1996}, num amplo swrvey sobre as relacbes entre IDE e comércio exterior ¢ IDE e emprego,
ressalta o papel do IDE como promotor das exportagSes do pais de origem {(insumos
tecnologicos) e do pais de destino (bens finais), € ambas as economias passam a ter coeficientes de
importagdoc maiores. Essas caracteristicas decorrem da globalizagfio, ou seja, da capacidade das
empresas organizarem a produgio trans-fronteiras, de modo que comércio ¢ investimento estariam
se tornando crescentemente interligados. Assim, para maximizar os efeitos positivos do IDE sobre
as exportagdes & 0 emprego, os paises sdo exortados a reduzir as regulamentagdes sobre o capital
estrangeiro e baixar as barreiras comerciais aumentando a eficiéncia alocativa. As conseqgiiéncias
da maior complementandade nas pautas de comércio, nas relagbes Norte-Sul, seriam o aumento
do emprego e do bem estar em ambas as regides, de acordo com o modelo de Riker & Brainard
(1957).

O trabalho de Markusen & Venables (1997), por outro lado, contribul para ressaitar a
diversidade de impactos relacionada as especificidades dos projetos de investimentos. Ao
proporem um modelo para os impactos do IDE em economias hospedeiras, 0s autores declaram
expressamente que os impactos dependem da natureza das atvidades desenvolvidas. Partindo das
suposicbes de i) concorréncia monopolistica; if) nfio existem sunk costs; e i) que as diferengas
entre as firmas locals e estrangeiras ndo sfo grandes, mostram que o impacto da entrada de
multinacionais dependem de dois efeitos: o efeito competigdo (ou seja, a expansfo da produglo
gera queda de pregos e impactos Obvios de bem-estar) e o efeito encadeamentos para fras
(backward linkages). Esses efeitos vio modificar a estrutura da cadeta, dependendo da

participagio das multinacionais e das empresas nacionais na demanda dos fornecedores €, no caso
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do efeito compericdo, da capacidade dos fornecedores estrangeiros operando na economia
doméstica substituirem importagdes. Podem ocorrer, entfo, trés possibilidades: 1) se os precos
praticados pelos produtores estrangeiros sic mais competitivos do que os dos produtores
nacionais ¢ das importacdes, eles vio destocar ambos; 2) se as multinacionals nio entram na
cadeia de fornecedores, seu impacto vai depender do efeito encadeamento para trds. Caso ele seja
grande, a demanda das multinacionais (atendidas por fornecedores nacionais) gera um circulo
virtuose de expansdo da produglo e queda de precos que induzird as empresas nacionais a entrar
ng producio de bens finals e, no limite, provoca a eliminagio das multinacionais; 3) se, finalmente,
as multinacionais produzirem com elevado conteudo importado, o impacto sera o encolhimento do
setor fornecedor de bens mtermediarios. Como conclusfo, os autores apontam que a andlise da
substituicio ou da complementaridade entre produgdo nacional e estrangeira “comega na
identificagdo das caracteristicas das inddstrias e dos projetos nos quais o IDE deve, possivelmente,
ter um impacto positivo no desenvolvimento do pais hospedeiro.” (Markusen & Venables
1997:22).

Y 3.4, Uma Temativa de Avaliagdo

Ao tratar do poder preditivo das teorias de IDE, Vernon (1981:253) aponta que “para
fendmenos t80 complexos como o papel das empresas multinacionais, os académicos podem ser
tio vulneraveis quanto os leigos ao especular sobre a forma dos eventos futuros. Se os
académicos fazem bem o seu trabalho, seus modelos preditivos podem ser methor construidos que
o3 dos leigos — mais articulados, com maior consisténcia interna, mais solidamente embasados nos
evenios recentes. Mas os académicos, mais talvez que os leiges, tenham que suportar o risco de
estar negligenciando aquilo que pode ser o fator que controla aqueles eventos futuros.” O mesmo
autor (1994) vé dificuldades também em utilizar testes de hipoteses para afirmacfes sobre as
teoria das empresas transnacionais. A primeira objegio gue faz € quanto a natureza dos dados
coletados: eles estio disponiveis num nivel de agregagfo (setorial ou nacional} que ndo permite
visualizar a concerréncia oligopolista que impulsiona tais dados. Assim, quando um pesquisador
julga estar descrevendo o movimentos de empresas transnacionais, na verdade esté tratando do
agregado capital estrangeiro numa (ou vérias) econoria(s) nacional(is). De qualquer forma, nada
pode dizer sobre os aspectos dindmicos que estiio relacionados 4 estrutura industnal especifica. A

segunda obiegiio diz respeito as praticas relacionadas a estes testes: os autores geralmente fazem
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suas hipdteses e utilizam os dados apenas para verificar tais hipoteses, o que tormna esses testes
teleoldgicos, isto €, eles so direcionados a confirmar as hipdteses inicials do autor. Seria diferente
s¢ houvesse uma clivagem definida entre o estabelecimento da hipdtese tedrica e o teste
empirico” . A terceira objecio diz respeito a conferir um poder de falseamento ao teste de
hipdteses, superior ao que, em decorréncia das objegdes anteriores, ¢ teste pode ter. Tais vicios
sio atribuidos, pelo autor, 2 trés circunstincias: pouca disponiblidade de dades oficiais sobre
empresas transpacionais; preconceitos académicos do pesquisador (quanto a qual é o
procedimento reputado como “correto” pelos pares) e finalmente aos simples habitos de
pensamento arraigados no pesquisador desde a sua formacgdo. Essa critica de Vernon procura
argumentar sobre a dificuldade inerente ao estudo do IDE e mostra que uma abordagem que
combine o5 “movimentos das empresas estrangeiras” 4 uma anilise das transformacdes em suas
estratégias nas economias hospedeiras {como o proposto aqui) pode ser mais frutifero.

Para finalizar, alguns pontos devem ser sublinbados. Em primeiro lugar, a importincia
crescente das empresas mullinacionals na economia internacional do pés-guerra justifica um
estudo scbre a natureza destas. Estes estudos sBo feitos tanto no intuito de buscar os
determinantes do investimento direto estrangeiro como para entender ¢ qualificar as modificagdes
que estes causam na estrutura produtiva dos paises de destino. Quanto ao primeiro objetivo, as
analises baseadas no paradigma eclético cumprem o seu objetivo tanto methor, quanto mais
“inexptorado” for o mercado de destino e quanto mais estas analises se afastem das restrigdes
impostas pela filagBo a nova teona do comércic internacional. As abordagens mais proximas a
gssa filiacdo, no entanto, sdo importantes por estilizarem determinados fatos relativos ao
fendmeno e por buscarem evidéncias empiricas que sustentem suas afirmagdes. A 4rea que mais
carece de avango no estudo das empresas estrangeiras estd relacionada ao segundo objetivo, qual
seja, o de entender as mudangas no papel exercido por tais empresas. Neste sentido, o resgate das
teorias de Vernon, Hymer, Kindleberger, Caves, Knickerbocker e outros, que basearam seus
estudos no comportamento estratégico em  estruturas  oligopolistas  {dando lugar a
comportamentos baseados em racionalidade restrita, portanto & uma série de escolhas e impactos
possiveis) e na concorréncia baseada em vantagens competitivas (em ultima andlise relacionadas

a0 esforco de avango tecnoldgico e ao poder de mercado), € bastante promissor. Embora ja exista

¥ Talvez essa caracieristica expligue porque freqientemente tem-se a impressdo de ver nesies trabathos conclusdes
mutite semelhantes is introducles, quando ndg se trata, simplesmente, de mero senso comum escrito em linguagem
matematica.



alguma literatura sobre impactos do investimento estrangeiro, essa mesma literatura mostra a
impossibilidade de afirmagdes gerais, desligadas do contexto histérico e espacial.

Em segundo lugar ¢ necessério reconhecer que a teonia da firma multinacional, em seu
estado atual, tem como referéneia o ciclo de transnacionalizacio dos anos 60 e 70. Na atualidade,
ao se estudar os deterninantes e os impactos do investimento estrangeiro, deve-se tambeém buscar
as especificidades de casos (como o do Brasil) nos quais uma economia j& conta com uma
consideravel participagdo do capital estrangewro. Estes casos, portanto, iratam de decistes de

mvestimento que devem ser ponderadas pelo fato de que ja existem concorrentes instalados.
1.4. Abordagem Alternativa: Mundializacio do Capital™

A abordagem exposta nesta seglio, tem COMO (rago COMuUM, 1Nas varias teorias em que se

abriga, a consideracio da multinacionalizagio como um processo historico. Assim, rejeita o

carater universal das teorias neoclassicas e, freqiientemente, destaca que a mternacionalizagio do

capital € um processo muito antigo, cuja tendéncia é o predominio da légica da valorizagio de

capital sobre as determinacBes sociais. Neste processo de internacionalizagio ocorre a

hierarquizaco de estados-nagDes, aumentando a polarizagio entre paises, CUjos ZOVETNOS centrals

agora tém seu raio de a¢fo restringido na propor¢ic do aumento de poder das empresas
muitinacionalizadas {Adda, 1996; Ferrer, 1996; Michalet, 1985), Os periodos mais marcantes de
multinacionalizagio e suas caracteristicas {de acordo com Jacquemot, 1990:19ss), sdo:

« 1800-1914 . a) expansio britdnica. Mira Wilkins situa o aparecimento das multinacionais
modernas entre 1863 e 1892 (Jacquemot, 1990:21), continuando no inicio do século XX, com a
expansio das empresas americanas e alemds, principalmente do setor quimico, elétrico e
automobilistico, com opera¢des de montagem neste tltimo caso; b} A busca era por recursos
naturais e lucros em infra-estrutura, nos paises aonde afluem os imigrantes europeus, ¢}
investimento predominantemente de portfolio e d) investimento a partir de fontes privadas.

s 1914-1945 - a) neste periodo, ha um recuo do IDE, em virtude principaimente da instabilidade
cambial e politica mundial, que representa riscos aos investimentos estrangeiros; b} as guerras

mundiais invertem as posicdes dos EUA e da Europa como principais credores; ¢) entre 1918-

* Todas as obras utilizadas nesta secdo. que ndo contiverem o ano de edigdo. foram lidos através de Jacquemot
{1990},
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38, dois tergos das operagbes se dirigem aos paises do Terceiro Mundo para o
aprovisionamento de matérias-primas; e d} o apoio governamental se torna importante.

¢ 1945-1970 - avango americano em duas etapas: a} até 1955: na forma de capitais investidos
pelo governo, principalmente para reconstrugdo européia (Plano Marshall); b) a partir de 1955,
a Europa em crescimento ¢ o principal polo de atrac@o, mas os fatores americanos também
contam: entre 1962 e 1974 houve um aumento progressivo da capacidade de
autofinanciamento das empresas nao financeiras dos EUA; ¢) os riscos de gueda da taxa de
lucro incentivava a aplicaglio de capital em regides com oportunidades de rentabilidade.
Progressivamente as empresas americanas € européias se voltam ao Terceiro Mundo como
regifio de destino, mas a for¢a centrifuga tem menos impeto que antes de 1914 e d) crescente
multinacionalizacio bancéria, para contornar a regulacio nacional.

* g partir de 1970: a) "tnadizagdo”; b} investimento vertical; ¢} reestruturagio produtiva e
associagdes ni3o acionarias; d} crescimento da esfera financeira (novas formas de
financlamento); e e) surgimente de multinacionals oriundas de paises em desenvolvimento.

O estudo da presenga e do papel das empresas estrangeiras nfo se originou dos debates
sobre as formas de internacionalizac3o da producio, no pds-guerra, embora tenha al encontrado
um grande impulso. As teorias do imperialismo, no inicio do século, viam na exportagiio de
capital, a partir de uma logica financeira, a transferéncia de recursos de locais de maturidade
(acumulagio excessiva de capital-dinheiro} para paises atrasados, com oportunidades mais
lucrativas de investimento (para Lénin, atividades agricola e extrativa, evidentemente datadas).
Essa exportagio de capital levaria a uma concorréncia mundial entre grandes empresas
{“monopdlios e trustes”) para Bukarin.

Para Baran & Sweezy, a acumulacio de capital ndo encontraria escoamento nos paises de
origem porque ela excedia a capacidade de consumo e as necessidades de investimento — devido
30 progresso tecnolégico. A conseqiiéncia senia a tendéncia a queda da taxa de lucro no pais de
origem. Ao excesso do potencial de acumulagio estariam abertas trés possibilidades: 1) aumento
dos gastos em publicidade e propaganda; 2} absor¢do pelo Estado, para financiar gastos militares,
¢ ¢} exportacio de capital Ao final, estd Gltima tendéncia predominaria sobre as demais (cf.
também Steindl, 1952). Segundo este autor, as empresas nas economias maduras, devido aos
retornos denivados de uma estrutura oligopolista, ndo encontram escoadouro para o seu potencial

de geumulagdo, ¢ que torna a empresa cada vez mais dependentes de mercados “externos”, que



33

podem ser a diferenciagio de produtos, mas também a exportagdo € ¢ investimento estrangeiro.
Analises deste tipo foram feitas também por Coutinho (1975) e Guimardes (1982).

As teorias modernas da crise mostram a relacdo entre internacionalizagio e queda da taxa
de lucro no pais de origem, sendo esta causada pela maturidade tecnologica, pela saturago dos
mercados ¢ pela elevac@io do custo das maténas-primas, A crise capitalista atual € uma crise deste
modo de regulacdo e ela acentua a multinacionalizagdo como Unica alternativa a queda tendencial
da taxa de lucro {tese radical francesa, de Charles-Albert Michalet, Robert Boyer e outros),

A partir destes autores desenvolveu-se, nos anos setenta, a abordagem da mundializacio
do capital. As teonas da mundializagBo ocupam-se dos processos de concentragio/centralizagio
do capital em escala mundial, bem como com o papel que as empresas multinacionais ocupam na
dindmica do capitalismo contemporines (Jacquemot, 1990:260). Esta abordagem tem guatro
caracteristicas principais, que colocam a empresa multinacional no centro da crise capitalista;

1. as condigbes que permitiram o crescimente do pos-guerra estavam relacionadas ao
padriio fordista de produgio (crescimento conjunto da produgdo e da demanda — produtividade e

consumo de massa, maior regulagio do Estado, politicas macroecon®micas — principalmente

monetirias e cambials — que sancionavam as necessidades de acumulagBio fordista. A
obsolescéncia do modelo deriva da queda da produtividade do trabatho e dos lucros, e da
saturagdo dos mercados de bens durdveis.

2. ¢ endividamento dos paises do terceiro mundo é um resultado dessa crise e modifica as
estratégias de localizagfio; por outro lado, a rigidez salarial e a saturag@0 do consumo nos paises
centrais, em alguns casos, levou & deslocalizagio. Mas a resolugic dos problemas de
produtividade do trabatho seriam feitas pela introducdo de novas tecnologias, notadamente a
automacio, a biotecnologia € 0s novos materiais.

3, a instabilidade tecnolégica modifica a organizagio internacional das atividades e das
trocas: essas novas tecnologias reduzem a importancia das vantagens de méo-de-obra, 0 que dd
Gr‘igem aos fendmenos de relocalizacio, Por outro lado, os métodos de organizagdo (japoneses)
centrados na qualidade, na flexibilidade e na cooperagdo — auxiliados pelas tecnologias de
produgiio ~ permitiram renovar mercados saturados, pela combinag2o de escala e diferenciagio,
pela reducio do custo de estoques e pela adaptacio as condigdes de demanda, incluindo busca

constante de qualidade. Neste contexto, as vantagens dos paises em desenvolvimiento seram
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erodidas ¢ s¢ resumiriam a proximidade {dos paises avangados), ao tamanho do mercado interno e
a qualificagio relativa da mio de obra.

4. o crescimente das atividades financeiras e um poder crescente das multinacionais em
relagho aos Estados nacionais, através das estratégias produtivas, tecnologicas e financeiras, O que
ndo significa a supressdo do Estado. As empresas muitinacionais se desenvolvem em paises (de
origem), num contexto de historia econdmica determinada e fregiientemente tém refacdes
privilegiadas com seu Estado nacional. Além disso, elas devem se adaptar as condigdes dos paises
de destino {sem ser suas prisioneiras). Portanto, a idéia de supressdc do Estado fica prejudicada.
{Jacguemot, 1990:265-67).

Palloix, nos anos setenta, colocou a multinacionalizagio dos setores como a categoria de
analise, Sertam os setores que se internacionalizariam e a divisdo internacional do trabalho
obedecena a hierarquia dos paises nos setores e mercados. O problema dessa interpretagio € que a
empresa deve adaptar-se as condigdes do pais de destino, sendo que as 10gicas de funcionamento
do setor e do pais ndo sdo idénticas. Além disso, ela nfo se presta ao caso da empresa
diversificada para outros setores de atividade. Contudo, 2 énfase na concorréncia oligopolista € na
hierarquia de mercados mundials s&o aspectos a serem mantidos no presente texto. Andreff, em
1976, destacou a internacionalizago mesoecondmica: sio os departamentos de produgio, isto €,
o5 setores produtores de bens de capital e bens de consumo duravel (como a quimica, a
farmacéutica e a biotecnologia) que sfo os espagos privilegiados das multinacionais. Elas
poderiam combinar as vantagens da acumulacdo intensiva (progresso técnico) no norte com as da
acumulagdio extensiva (relagdes salariais) no sul, constituindo a fase atual do capitalismo
contemporaneo: a acumulagio progressiva.

Michalet {1983} expde mais detidamente as origens da empresa multinacional, A partir de
uma tipologia dessa empresa, baseada em aspectos de sua estratégia oligopolista (fifial provedora
de maténas-primas, filfal infermedidria, 1sto €, que tem como principal alvo o mercado local e
Fliais momadoras, integradas verticalmente em nivel internacional}, mostra como as vantagens
das multinacionais estdo relacionadas ao seu poder de implementar estratégias de alcance mundial.
Uma conseqiiéncia dessa capacidade € a erarquizagio de paises segundo uma divisio
internacional do trabalho cada vez mais moldada pela empresa multinacional. A internalizagio dos
fluxos produtivos, comerciais e tecnologicos dentro das empresas multinacionais tem

conseqiiéneias importantes quanto ao papel desta empresa na dindmica da economia internacional.
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A circulagdo de produtos corresponde & arbitragem dos pregos de transferéncia. O que se
transfere, nesta arbitragem, sBo os resultados das filiais e a direcio deste fluxo obedece as
diretrizes centrais da empresa. Assim, uma filial de empresa estrangeira tem mais facilidade de
0SS0 & TeCUrsos externos, por diversas vias, do que uma empresa nacional. Quanto aos fluxos de
tecnologia, dados do inicio dos anos 80 mostram que a parcela majoritaria dos gastos em P&D
eram realizados dentro do pais de origem. A partir dos anos 80, a proliferacio de acordos
tecnolégicos inter-firmas modificou um pouco essa situagio, mas ainda assim néo contribuiu para
a dispersfo da tecnologia. Essa € controlada pelos centros de decisio da empresa, sendo que sua
difusdo obedece a imperativos estratégicos (Jacquemot, 1990:197-198). A deslocalizacio de P&D
tende a ser muito limitada (idem:201). O desenvolvimento das atividades financeiras das
empresas multinacionais esta relacionado ac controle dos nscos envolvides na produgdo
internacional {risco cambial, administrativo e politico”™ ) que determinam a forma e os fluxos
financeiros mira-empresa. O desenvolvimento das atividades financeiras pode ser caracterizado
por irés efapas distintas: aj) entre meados dos anos 60 ¢ meados dos anos 70, quando a
internacionalizacdo bapcaria servia principalmente de apoio as atividades produtivas das
multinacionais, b} entre 1973 e 1980, quando as atividades financeiras ganham importéncia, em
virtude, principalmente do crescimento do euro-mercado, que se constitui num mercado
internacional privado de capitais; e ¢) a partir dos anos 80, quando as facilidades de comunicagBo
¢ as possibilidades de negoctagio continua nas pragas financeiras, derivadas do avango do
processamento e transmissio de informagdes, torna a atividade financeira das empresas um espago
de acumulacdo préprio e, de acordo com os indicios de “financeirizacdo”™, cada vez mais a
atividade produtiva se subordina & acumulagio financeira. Como conseqiiéncia, os operadores dos
mercados financeiros nio apenas tiram partido de condigdes favoravels de rentablidade e
protegem-se dos riscos, como também criam tais condigdes. Isto € demonstrado pelo
aparecimento das inovagdes financeiras e pela multiplicagdo de pragas financeiras off shore. Com
tais meios, a capacidade de arbitragem entre os diferenciais de cambio e de juros internacionais se

amplia.

O papel das axas de juros e de cdmbie como atratores de capital estrangeiro escapam & nossa discuss3o, por
estarem mais diretamente relactonados 4 decisdo de investimento em portfélio. Dessa forma, analises bascadas na
icoria neoclassica do investimento, relacionadas 4 produtividade do capital ou 3 aversdo ao risco do investidor, nfa
explicam, nem podem explicar, a logica do investimento produtive iniernacional. opinido gue segue aqguela de
Jacguemot {1990:97),
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A importancia das atividades financeiras, por outro lado, estd também relacionada aos
aspectos produtivos. A mnstabilidade das posigdes oligopélicas, num ambiente de reestruturacio
industrial infernacional caracterizada pela introdugo acelerada de inovagdes ¢ pelo surgimento de
nOvVos concorrentes, aumenta a incerteza € a preferéncia pela liquidez dos agentes, que se tornam
cada vez mMais PArCIMOMOSos em seus gastos (isto €, comprometimentos) de capital. Por outro
lado, para manterem-se como participantes do mercado, nas condicOes presentes de concorréncia,
as empresas devem realizar gastos em P&D e no estabelecimento de uma rede de distdbuigio e
propaganda. Dai a preferéncia delas por formas de aplicagio mais Hquidas e moveis, Um motivo

adicional, infroduzido por Bourguinat (1990:1x), para a importincia das atividades financeiras, €

que elas se constituem em fundos de posicionamento, quando o modo de entrada €
aquisicio/fusio. Como conseqliéncia destes aspectos, hid uma preocupacio crescente com a
capacidade que as empresas estrangeiras tém de superar a regulaciio macroecondmica dos Estados
nacionais, em virtude de seu poder financeiro superior ac desses Estados. Em wvista disso,
conquistar a “credibilidade” dos mercados financeiros se toma o “novo Graal” dos governos, sua
condigho de estabilidade interna. (Jacquemot, 1990:251; Chesnais, 1996:153, 29).
Todos estes aspectos sdo refomados e atualizados por Chesnais (1996}, para quem a
mtegragdo crescente das atividades produtivas, tecnoldgicas & financeiras internacionais obedece,
1o periodo recente, a uma logica ¢ a um ritmo ditado pelas estratégias das empresas estrangeiras.
As principais caracteristicas da mundializagdo do capital sdo as seguintes (Chesnais,
1996:32);
¢ ¢ Investimento direto cresce a taxas supenores as do comeércio internacional, o que o 1orna um
vetor importante da internacionalizacio da produgio;

+ o5 fluxos sfo integrados intra-empresa, facilitados pelas mudancas técnicas (inovagdes nos
meios de comunicaciio) e politicas (liberalizagio dos mercados). Entdo, se a mundializagdo nio
é um processo novo, como destacado no inicio, o trago distintivo do periodo recente € a maior
liberdade e capacidade das empresas estrangeiras de organizarem suas operagdes num “alcance
global™,

+ reforcando esta Gltima caracteristica, as empresas estrangeiras estio determinando cada vez
mals a integracdo nfo apenas dos padries produtivos ¢ da circulag@o financeira, mas também

dos padrdes culturais e de consumo (Barnet & Cavanagh, 1994);
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s o5 fluxos estdo cada vez mais concentrados nos polos da Triade, em detrimento dos paises em
desenvolvimento, que supostamente seriam os mais carentes de capital estrangeiro para
“otimizar 0 uso de recursos £s¢assos’

* &5 empresas organizam-se em redes, uma série de relagbes contratuais de subcontratacio e
terceirizagdio, viabilizada pelos modemos meios de comunicaciio e pelas técnicas de
organizacdo e gerenciamento. A organizacdo em rede, segundo Chesnais, “ajuda os grupos a
reconciliar a centralizaglo do capital com a descentralizagfo de operagles™. Assim, cresce a
imporiincia do investimento vertical, que ¢ a forma de investimento predominante na Triade;

¢ aumento dos niveis de concentragBo em varias indastrias, principalmente por meio das
aquisigBes e fusdes, Emergem assim os “oligopélios mundiais”, empresas que determinam entre
s ¢ espago relevante de concorréneia e cooperagio;

« 3 concenfragdo de capital monetario, ao par da concentragdo industrial, estd na raiz do
processo de globalizacio financeira;

¢ parece clara a marginalizagio da maiona dos paises em desenvolvimento do processo de
mundializacio {ver capitulo 2, tabelas 1 e 2).

Cabem algumas palavras para encerrar este capitulo. Em primeiro lugar, o objetivo do
survey aqui exposto € mostrar, com a cobertura possivel, o leque de abordagens feitas ao tema do
investimento direto estrangeiro, com o objetivo de avaliar o alcance de tais abordagens. Assim,
pode-se tirar como conclusio que as teorias que procuraram formalizar o IDE, a partir das
contribuicdes presentes no paradigma eclético s#o Uteis para iluminar determinados aspectos da
decisdo de investir no exterior, mas, ao mesmo tempo, sdo mais adequadas a analisar as situagdes
de “investimento inicial” e nos paises desenvolvidos (inclusive pelo momento histoérico em que
foram elaboradas). Os testes econométricos fornecem alguma evidéncia empirica para oS
fenOmenos, mas também sfio de utilidade limitada por seu carater inerentemente transitéric e
parcial. O objetivo de incluir alguns exemplos de tais testes no swrvey foi justamente o de ressaltar
suz nsuficiénera.

Em segundo lugar, uma abordagem historica, como a da mundializacio do capital, pode
ser mais adequada aos objetivos aqui propostos por trés motivos: a) ela recoloca a concorréncia
oligopolista no centro da anglise, o que the confere dindmica, vale dizer, o foco da andlise centra-
se nas transformacdes geradas por tais investimentos; b) ela permite conciliar, de uma forma mais

sbrangente, as diversas “explicagdes” ou condighes necessdria para a multinacionalizagio. As
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pressbes competitivas exercidas sobre um oligopdlio, em paises avangados, vio determinar
comportamentos estratégicos que buscam “mercados externos” (Steind}), ¢ que explica ¢ sentido
do fluxo de regibes de baixo lucro para regides de alto lucro (Caves, imperialistas); as condigdes
necessarias para a saida e ¢ destino deste investimento podem estar sujeitas a varios fatores
particulares, organizados no “paradigma eclético” (Dunning) ou no comportamento de “seguir o
ider” em oligopdlic (Kmickerbocker), as empresas reforcam ou perdem estas vantagens no
processo de concorréncia oligopolista (Hymer-Kindleberger-Caves); e tém impactos sobre as
economtas de destino e, mais geralmente, sobre a dinimica da economia internacional
{mundializacio); e ¢y ela ressalta aspectos qualitativos e institucionais do investimento estrangeiro
que, se menos abstratos, sio porém mais Otels para uma discussio da presenca e dos impactos do
IDE em paises em desenvolvimento. Nos capitulos seguintes buscaremos descrever o
comportamento do IDE recente — numa analise que pretende avancar do “geral” para o particular”

- verificando, ao mesmo tempo, a aderéncia destas abordagens.
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CAPITULO 2

O INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO NOS ANOS NOVENTA:

Caracteristicas Internacionais e na Economia Brasileira

A discussdo das principals teorias da firma muliinacional nos forneceu um arcaboucgo para
a discussio dos impactos do investimento estrangeiro em economias hospedeiras, Um passo
adicional ¢ dado neste capitulo, ao situar a retomada dos investimentos estrangeiros no Brasil na
configuragdo dos fluxos mundiais de investimento estrangeiro (se¢Bo 1). A seguir, a analise busca
as caracteristicas do IDE no Brasil, os principais fatores de atracio e, ao final, é apresentada uma
tipologia setorial dos investimentos estrangeiros recentes (se¢des 2 e 3), que nos permite refletir
sobre as diferengas qualitativas entre os “fluxos recentes” e os investimentos feitos nas etapas
anteriotes da industrializacdo. Segue-se um apéndice que visa “desfazer confusdes” quanto aos

metodos de ciloulo dos fuxos de IDE.

2.1, Perfil do Investimento Direto Estrangeiro nos Anos 90

2.1.1. Fluxos Globais de IDE

Segundo o World Investment Report 1996 (doravante UNCTAD, 1996), os fluxos globais
de IDE atingiram niveis recordes em 1995, Os fluxos de entrada foram 40% superiores aos de
1994, enquanto os fluxos de saida aumentaram em 38% em relag8o ao ano anterior. Os valores
sdo respetivamente de USE 315 bithdes ¢ USS 318 bilhdes em 1995, contra USS 226 bilhdes ¢
USS 230 bilhdes em 1994, O relatério alerta que estes mimeros sfio amnda menores do que os
valores reais, pois considera-se como investimento apenas a compra de agdes, embora existam
formas de investimento nfo aciondrio™ , como por exemplo as aliangas inter-empresas (UNCTAD,
1996:3).

¥ 0 exemplos sfo, entve outros, a subcontrataclo, os contratos de gerenciamento, os contralos de investimento
em “fbricas prontas” (urmkevs), franquias, licenciamento ¢ prodocdo compartilhada, As proxies para €sses
investimentos, no Balanco de Pagamentos, sio 05 pagamentos a nfo-residenies dos direitos relacionados a esses
servicos (UNCTAD, 1996:220).
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No entanto, essas taxas de crescimento s#o sensivelmente superiores as do comércio
mundiat {18%), do produto mundial (2,4%) e da formagfo de capital doméstico (5,3%). As
vendas das empresas estrangeiras (USS 6 trilh8es) também eram superiores ao comércio mundial
{USS 4,7 trihdes). Do comércio mundial, entre um 1/4 ¢ 1/3 sdo exportagdes intra-firma, um
tergo exportagdes entre empresas estrangeiras e apenas 1/3 ou 2/5 representam exportagdes entre
empresas nacionais.

Contudo, estes fluxos sdo fortemente concentrados: os 10 maiores receptores de IDE
receberam 70% dos influxos em 1985; em 1993 sua participagio era de 68%. Por outro lado, o0s
100 menores receptores mantiveram sua participagdo de 1% nos influxos, no mesmo periodo.
Cerca de 90% das matrnizes estlo localizadas em paises desenvolvidos, enguanto 40% das fliais
estdo nos paises em desenvolvimento. As taxas de crescimento dos fluxos de entrada ¢ saida s3o
malores nos paises desenvolvidos (42% e 53%, respectivamente) do que nos paises em
desenvolvimento {15% e 22%). A participagio dos paises em desenvolvimento nos fluxos de saida
ja atinge 15% do total mundial, o que sem divida representa o IDE dos paises em
desenvolvimento do sudeste asiatico, nos ultimos anos. Por outro lado, a participagio destes
paises nos influxos, que atingtu um pico de 39% em 1994, era de 32% em 1995 {ver tabelas 1 e 2).

No relatono da UNCTAD (1996), as explicagdes mais gerais para o comportamento dos
fluxos resultam de uma correlagBo entre o nivel de atividade domeéstica e os fluxos de IDE, com
uma defasagem de dois anos. No entanto, a tendéncia ascendente desses fluxos e o fato de que a
cada crescimento da atividade interna tém correspondido fluxos maiores de [DE, indicam que mais
fatores devem estar relacionados. Entre tais fatores est3o: 1) as pressbes competitivas, que levam
as empresas a buscar uma “atuacfio global”, sendo que as duas formas de estabelecer essa
presenca {instalag3o de novas plantas ou aquisigo/fus@o das j4 existentes) imphcam em IDE; 2) os
processos de privatizagio’' e desregulamentagdo dos mercados, que viabilizam as aquisi¢Ses por
empresas estrangeiras de espagos de acumulagfio anteriormente vedados a elas; 3} os acordos
comerciais regionals, que permitem as empresas estrangeiras integrar a produgfio no ambito das
varias regides.

As fusdes e aquisigdes sd3o melos de se posicionar estrategicamente em mercados,

vendendo atividades que calam fora dos interesses ou competéncias da empresa e comprando

¥, A participacfio estrangeira em privatizagdes era responsavel por 15% dos fluxos para a América Latina ¢ por
19% dos fluxos para a Eurcpa Central e Oriental em 1994 . O peso médio das privatizagbes no IDE foi 14,2% na
América Latina (19859-1994) e 48.5% na Europa Central e Oriental, entre 1991 ¢ 1994 (¢f. UNCTAD, 1996: 6).
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ativos de modo a utilizar imediatamente redes de fornecimento e distribuicio, marcas estabelecidas

e competéneia tecnologica, de modo a ampliar seu markef share e utilizar mais eficientemente

Tabela 1
Fluxos de Investimenic Direto Estrangeiro
por paises selecionados {1990-1995)

em USS$ mithdes

1990 1991 1992 1993
Total Mundial 203,812 157773  168.122  207.837
Faiges Desenvolvidos 189.777  114.001 114.002  129.302
ELA 47.918 22020 17.580 41.128
Canada 7.855 2.740 4.517 4.997
Japéo 1.753 1.730 3.480 234
Loreia do Sul 788 1.180 127 588
Eurepa Ocidental 103.393 80.567 $1.879 T77.484
inglatemra 32.430 16,208 14,034 14.475
Franga 13.183 15,153 21.840 20.752
Alemanha 2.689 4.071 2.370 277
Holanda 12.34% 6.316 7658 8.5214
Budcia 1.982 6.351 (7% 3.885
Halia 8.411 2.401 3.105 3,748
Paises em Desenvolvimento 33.735 41.324 50.376 73.135
Amdrica Latina 3.900 15.362 17.688 19.456
México 2.549 4742 4 393 4.389
Brasil 8% §.103 2.081 1.292
Argentina 1.836 2.438 4.179 £.305
Chile 590 523 699 841
Europa e Asia 16.8114 20.801 28.715 4B.677
Federago Russa 0 g 0 0
Grécia 1.005 1.135 j.144 977%
Hungria 0 1.462 1,479 2.350
Poidnia 89 291 678 1.715
Portugal 2.610 2.448 1.873 1.502
hina 3.487 4.3886 11.158 27.515
Filipinas 530 544 228 1.025
Hong Kong 1.728 538 2.051 1.667
india 162 141 151 273
indonésia 1.083 2.593 1.977 2.004
Matssia 2.333 3,988 5.183 5008
Tallandia 2.444 2.014 2.116 1,726
Tatwan 1.330 1.271 873 gi7

Outros em Desenvolvimento 13.308 16.940 18.644 23.979

1994
2258.660

132.7568

48,760
8.043
908
808
63.401
10.085
17.136
(2.993)
4.369
6.247
2.199

87.024

25,302
7.978
3.072
1.200
2.518

52.243
837
g81

1.144
1.875
1.270
33.787
1.457
2.000
620
2109
4.348
640
1.375

32.530

1995
314.833

203.168

60.238
11.182
39
1.500
115.630
28.310
20124
8.9986
9.850
13.672
4.347

39.670

25.560
£.984
4,859
3,900
3.021

67.223
2047
880
3.500
2510
1.388
37.500
1.500
2.100
1.750
4.500
5.800
2.300
1.470

30.171

Fonte: UNCTAD {1608)
Elaboragas Propria.



Tabela 2
Participacio de Paises Selecienados nos Fluxos Mundiais de IDE

em parcentagem

1990 1591 1892 1993 1924 41445
Total Mundial 1060 106 180 400 100 100
Paises Desenvolvidos 833 72,3 7,8 62,2 58,8 64,5
EUA 235 14.0 10,5 18,8 22,1 19,1
Canadé 39 1,7 2.7 2.4 27 3.5
RELE 0.8 1.1 2.1 0.1 0,4 0.0
Corela do Sui (.4 0.7 0.4 0.3 0.4 0,5
Europa Ocidental 50,7 51,1 48,7 i7.3 30,3 38,7
inglaterra 159 10,3 8,9 7.0 4.5 a5
Franga 6.5 g8 13,0 i0,0 7.6 8.4
Alemanha 1,3 2.8 1.4 0,1 -1.3 2.9
Holanda 6,1 40 4.6 3.1 1.8 31
Suécia 1,0 40 0 1.8 2.8 4.3
ltaka 3,1 1,5 1.8 1,8 1.0 1.4
Paises em Desenvolvimento 16,6 26,2 30,0 35,2 38,6 3.6
América Latina 4.4 9,7 10,5 9.4 11.2 8,4
Kéxico 1.3 30 26 2.1 3.5 2.2
Brasil 0,5 0,7 1.2 0,6 1.4 1,5
Argentina 0,9 1.5 2,5 3.0 0.5 1,2
Chile 4,3 0,3 0,4 0.4 1.1 1.0
Europa e Asia 8,2 13,2 17,14 224 23,2 21,3
Federacdo Russa .0 0.0 0,0 0.0 03 0.6
{3récia 0.5 0,7 0.7 0.5 0.4 0.3
Hungria 8.0 Q.8 G.9 i1 0,5 1.1
Eoibnia 0.0 0,2 0,4 4,8 0.8 0.8
Portugal 1.3 1,8 1.1 0,7 0.8 0.4
China 1.7 28 6.6 13.2 15,0 11.9
Filipinas 0.3 0.3 0.1 0.5 0.8 9.5
Hong Kong 0.8 03 1.2 3,8 0.8 8,7
india 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,6
indonésia 0,5 1,6 1,1 1.0 g9 14
Malasia 1.1 2.5 3.1 2.4 1,8 1.8
Tailandia 1.2 1.3 1,3 0.8 03 0.7
Tabwan a7 0,8 2.5 0.4 0.6 0.5
Qutros em Pesenvolvimento 6,5 10,7 11,1 11,5 14,4 9.6

Elsboragdo Propia, com base na tabela 1
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as redes de produgio mundial. O montante das aquisigdes e fusdes majoritarias (USS 135 bilhdes)
representava 42,8% dos influxos mundiais de IDE em 1995, Se forem incluidas as aquisicdes e
fusBes minoritarias e as joinf-ventures (ie., somando US$ 94 bithdes) tal participagio sobe a
72,7%.% Os paises onde as aquisigdes ocorrem sdo principalmente os da Europa Ocidental, sendo
os EUA o maior comprador em todos os paises — embora o Japdo tenha aumentado sua
participacdo em trés vezes em 1995, Os principais setores alvo s80 telecomunicagfes, energia
elétnica, produtos farmacéuticos e servicos financeiros.

Para o setor de servigos como um todo, as aquisicdes e fusdes cresceram 146% entre 1993
e 1995 (triplicaram em servigos financeiros). As empresas compradoras sio favorecidas pela
desregulamentacio dos mercados € adquirem, através dessas aquisicBes e fustes, escala (da firma)
viavel para atender 2 clientes no exterior. No setor farmacéutico as fusBes e aquisiges de 1994 e
1995 refletem o acirramento da concorréncia entre os membros do oligopdlio global, devido a
expiragio de patentes, ao declinio das margens e do market share relacionado a imposicdes
governamentais e & tendéncia de integragio vertical no setor. Ha ainda uma tentativa de ajustar
obietivos de expandir & hinha de produtos a pregos competitivos com os altos custos de P&D.
Uma das formas mencionadas no relatorio para alcangar este ajuste € o corte de empregos depois
da aquisicdo (UNCTAD, 1996:15).

Por tras destes numeros de IDE estdo as estratégias de fransnacionalizagio das empresas
dos paises desenvolvides. O relatério da UNCTAD mostra que, entre 1985 e 1995, as relacOes
fuxos de saida/FBCY e estoques de saida/PIB dos paises desenvolvidos dobraram (passando de
3% para 6% e 7% para 12%, respectivamente). A presenca das empresas esirangeiras tem
aumentado: o valor adicionado gerado no exterior, como propor¢do do PIB mundial, era de 6%
em 1991, contra 2% em 1982. Da mesma forma, venifica-se a importdncia do IDE como a maior
fonte de recursos privados para as economias em desénvolvimento (54% em 1993),

O fator externc que explica 0 investimento estrangeirc em porifdlio ¢ a formagio de
volumosas carteiras de poupanga mnstitucional. Como fatores internos, sfo citados os altos

retornos do mercado financeiro (que compensam os altos riscos assoclados) e a “boa

* Em 1996, esta participagdo chegon a 78% (UNCTAD, 1997:6). No entanto, nio existe correspondéncia entre o
montande de fusbes ¢ aquisiciics e de IDE, seja porque parte da aquisicdo representa investimento em portfolio ou €
fimanciada por fundos domésticos, seja porque parte do IDE, como lucros reinvestidos e empréstimos intra-firma
nho sio valores referentes a fusdes e aquisicies {ver UNCTAD, 1996:11, box L1}
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administragdo™ macroecondmica, que ¢ responsével, em parte, pelo comportamento das bolsas de
valores, Quanto ao IDE, o fator externo aventado € a “competicio internacional”, enguanto os
fatores internos, rapidamente mencionados, sio a estabilidade macroecondmica, o tamanho do
mercado interno e a oferta de recursos naturais (UNCTAD, 1996:18).

A desregulamentagio dos setores de infra-estrutura tém levado a um crescente, embora
mun montante ainda baixo, influxo de IDE para esses setores. As razdes para o baixo montante de
investiimentos estrangeiros nestes setores tém sido o elevado requerimento de capital, os longos
prazos de maturacdo, 08 cusfos irecuperaveis, além da regulamentacio de precos, a que
geralmente estdo submetidos, e os riscos de expropriacio elevados. Uma forma de suavizar estes
custos tém sido a formagdo de consodrcio (fundos de investimento) envolvendo vérias grandes
empresas em projetos de imnfra-estrutura, Mas, para compensar os altos custos € r1scos associados,
os mvestidores requerem uma elevada taxa de retorno, que nio é compativel com o valor das
tarifas. Assim, a participagio do capital estrangeiro no setor ainda se da preferencialmente na
forma de empréstimos. Porém, espera-se que os governos déem um tratamento cada vez mais
favorecido ao IDE em infra-estrutura, 2 medida em que percebem que a disponibilidade e a
qualidade da mfra-estrutura (especialmente transportes e comunicagles) é também um fator de
atracio de IDE (UNCTAD, 1996: 18-29),

As 100 maiores empresas estrangeiras (0,3% de um universo de 39.000 empresas) detém
1/3 do estoque total de IDE, 1/4 das vendas mundiais das filiais estrangeiras e 1/6 do emprego
total das empresas estrangeiras. Essa alta concentraciio do IDE por empresa nfo variou entre
1990 e 1984 (UNCTAD, 1996:29). Destas 100 maiores empresas estrangeiras, 32 eram de origem
americana, 19 japonesas {contra 11 empresas dessa ongem em 19%90) e 49 européias
{(principalmente de origem inglesa, alemi e francesa). Dada a escala de operagdes relativa ao
tamanho do mercado interno, ¢ natural que, numa hierarquia baseada no volume de ativos
externos, a5 empresas européias aparegam em grande numero (e que a anglo-holandesa Royal
Dutch Shell seja a mais internacionalizada, com uma taxa de ativos externos de 69%). As
industrias mais internacionalizadas sdo 3 quimico/farmacéutica {(alvo de aquisi¢ies e fusdes em
1994 e 1995, como vimos), seguida da alimentar € da eletrénica (UNCTAD, 1996:30-33).

A taxa média de transnacionalidade (média das taxas de ativos extemos, vendas externas e

emprego exierno sobre seus respectivos totais) destas 100 maiores empresas era de 42% em 1994,
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A taxa de transnacionalidade das 50 maiores empresas baseadas em paises em desenvolvimento
era a metade {21%).

Finalmente, o relatorio da UNCTAD (1996) registra os resultados de um guestiondrio
enviado para as 100 maijores transnacionais para saber as regides em gue planejam investimento
futuro. Com uma taxa de resposta de 80%, os resultados foram que as empresas americanas véem
a Europa como a regific privilegiada para investimentos futures, e vice-versa. As empresas
japonesas, por outro lado, percebem os préprios paises do leste e sudeste asidtico como as regides
privilegiadas para investimento fituro, As empresas americanas e européias também planejam
investir nos paises emergentes da Asia, sendo a China o principal polo de atracio. Os paises
emergentes da América Latina ficaram em terceiro lugar na hierarquia dessas empresas. A mesma
tendéncia se observa na distribuic3o dos fluxos entre 1990-1995 (tabelas 1 e 2).

Quanto as empresas estrangeiras baseadas em paises em desenvolvimento, nota-se que elas
tém procurado ampliar sua presenga internacional, principalmente as oriundas da Coréia do Sul,
Tatwan e Cingapura. Isso se da através de estabelecimento de novas plantas, aquisigdes e fuses, e
de aliancas estratégicas. As empresas coreanas, cujo local preferencial de investimento séo os
outros paises asiaticos, parecem ter como segundo objetivo aumentar sua presenca no Leste
Europeu (como meio de estabelecer posicdes na Europa) e nos EUA. Qu seja, os fluxos de IDE

tendem a continuar concentrados nos pdlos da Triade.

2.1.2. A Distribuiciio do IDE por Areas Geogrdficas

O relatdrio da UNCTAD também traca um perfil regional do IDE, gue conveém sumariar,
(s EUA receberam, em 1995 influxos de USS 60 bilhdes (19% do total mundial}, sendo 2/3 de
origem européia, a maior parte destinada a aquisicdes e fusdes nos setores farmacéutico e de
biotecnologia. Dos investimentos restantes, USS 13,3 bilhdes representavam lucros reinvestidos e
UUSS 4 bilhdes IDE nipdnico. Os fluxos de saida atingiram USS 100 bilhdes (31,4% do total
mundial} divididos em S5 54 de lucros reinvestidos, 1SS 36 bilhdes de saida de capital ¢ USS
4,7 bithGes de empréstimos intra-firma.

O principal receptor da Europa Qcidental € o Reino Unido, cujos mfluxos em 19935 foram
de US$ 30 bilhdes, metade dos quais mediante aquisigdes e fusdes por empresas americanas,
japonesas ¢ também européias. Os fluxos de saida do Reino Unido (USS 38 bilhdes) destinaram-se

principalmente para os outros paises europeus e para os EUA.
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Depois de reduzir sua participagdo como investidor mundial, o Japiic ampliou seun
investimento no exterior em 1994 (em 20%) e 1995 (em 15%), atingindo naquele ano USS$ 21
bilhdes em refluxos de capital™ . A principal razio para a retomada do investimento japonés no
exterior € a necessidade de fortalecer sua competitividade, reduzida pela valorizaciio do iene (mais
de 25% entre 1993 e 1995) e pela retomada do crescimento dos Estados Unidos e dos paises do
Sudeste Asiatico. Uma caracteristica interessante do investimento japonés € que as filiais japonesas
estabelecem elas proprias suas filiais. Esse fendmeno atinge 47% das filiais japonesas em Hong
Kong, 43% em Cingapura e 25% dessas filiais nos EUA™.

O montante de IDE japonds na inddstria manufatureira da Asia superou o mesmo montante
nos EUA pela primeira vez em 1994 e voltou a fazé-lo em 1995 Neste Gltimo ano, os valores
eram de USS 5,1 bilhdes e USS 4,8 bilhGes nas respectivas regiGes. Os principais setores de
destino sfo equipamentos elétricos e produtos quimicos, os investimentos em equipamentos de
transporte nos paises em desenvolvimento da Asia e América Latina cresceram quatro vezes em
1994, em relago ao ano anterior, As empresas japonesas, principalmente na indlstria
automobilistica e na de equipamentos eletrdnicos, aparentemente estdo integrando suas operagles
num horizonte mais global, como demonstram o estabelecimento de centros regionais, a atividade
de P&D desenvolvida para o grupo intelro e o aumento do comeércio intra-firma (UNCTAD,
1996:47). Isso sugere uma estratégia de estabelecimento de redes globais ou regionais e de busca
de eficiéncia {efficiency-seeking) como um determinante para o IDE.

Dos paises em desenvolvimento, ganha relevincia o IDE na Asia, enquanto a Africa
permanece marginalizada e a América Latina presencia um afluxo considerado “irrupcio”
(lumpiness) setorialmente localizada (UNCTAD, 1996:57ss)y°. As principais causas para o
crescimento dos influxos absolutos para os paises em desenvolvimento sfio o crescimento do
mercado interno, a liberalizagio comercial e os processos de desregulamentag@o e privatizagio..
Os investimentos diretos na India triplicaram em 1995, em relacio ac ano anterior (tabela 3). Uma
caracteristica marcante € que 57% destes fluxos tém origem nos proprios paises em

¥ (s dados sobre investimento direlo japonés sio duplamente problemdticos: por um lado eles superestimam os
valores totais porque sdo baseados em notificagBo prévia ao Ministério das Finangas (e assim podem incluir
mterncles de investimento posteriormente canceladas ou relardadas); por outre lado, subestimam 05 MESIROS
valores, por nfo incluirem o reinvestimento de Incros. Essas duas distorgfes apenas fortuitamente se compensam
{(UNCTAD, 1996:46, notas 9 ¢ 10).

> Essa forma “indireta” de investimento no exterior também nflo é computada nas estatisticas de safdas de capital
o Japio.

* Porém. no relatério seguinte (UNCTAD, 1997:8), nota-se que o investimento para os chamados “paises
emergentes” da Asia e América Latina ndo teve precedentes em 1996. No Brasil os influxos mais que dobraram.
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desenvolvimento, da mesma regifo, principalmente na Asia, onde os diferenciais de custo de

trabatho e as politicas liberais de coméreio transformaram alguns paises em bases de exportagio

Tabela 3
Taxas de Crescimento dos Fluxos de Investimento Bireto Estrangeiro
por Paises Selecionados
em poreentagem

19%1 1892 1993 1994 1885
Total Mundial -22.6 6,6 23,7 3.5 388
Paises Desenvolvidos -32.9 0,0 13,4 27 53,0
ELA -54,0 -20,2 1339 210 211
Canadé -85,1 64,9 10,6 20,9 85,0
Jap&o -1,3 1017 -93.3 2880 -85.7
Coreia do Sul 487 -38 4 -18,1 s 85,4
Europa Ocldental 22,1 1.8 -84 41,7 69,0
inglaterra -50.0 -7,8 «3,1 -30,3 196,86
Franga 14,8 44 1 -5,0 -17.4 17.4
Alemanha 51.4 -41.8 -88.,3 -1.180,5 ~400.,6
Holanda -48 8 21.2 -14,8 -33,0 1255
Suécia 2204 -101.2 -5.017.7 60,8 118,9
Halla -62.5 283 207 -41.3 97,7
Paises em Desenvolvimento 22,5 21,8 452 18,0 14,5
Ameérica Latina 72,6 15,2 8,9 30,0 5,0
México 86,0 -7.4 -{3,1 81,8 12,5
Brasil 11,5 86,9 -37.3 137.8 58,2
Argentina 3z.8 71,3 50,9 -81,0 2250
{hile -11.4 33,7 203 1994 20,0
Europa e Asia 23,7 38,0 62,8 11,9 28,7
Federacao Russa = - - - 218.6
(Grécia 12,9 08 -14.8 0.4 -3
Hungria - 1,2 589 -51.3 2058
Poiénia 2270 1330 152.9 92,3 339
Portugal -8,2 -23.5 -19,8 ~15.4 9.1
£hina 252 155,5 146.6 22,8 11,0
riipinas 26 -58,1 2406 421 3,0
Hong Kong 58,8 281.2 48,7 200 50
tndia -13,0 7.4 80,8 1271 1823
Indonésia 137.2 -31.5 12,8 572 1134
Malasia 71,4 296 -3.4 -13,1 33,4
Tailandia -17.8 51 -18,4 62,8 2594
Taiwan -4 4 -30.8 43 49,9 6,8
Qutros em Desenvolvimento 27,3 10,1 28,6 35,7 -7,3

Elaboracdo Prépra, com base na tabela 1
ohe: & taxa de crescimento de 1881 foma por base 1980,



L
Lad

para paises mais desenvolvidos, como Japio e Coréia do Sul. Mas os lugares de destino continuam
concentrados: entre 1990 e 1992 os dez maiores receptores entre 0s paises em desenvolvimento
representavam 69% dos influxos, contra 76% entre 1993 ¢ 1995,

Os Investimentos diretos na China reduziram seu ritmo nos ultimos trés anos (embora
concentrassem 40% dos influxos em 1995). Essa constatagio tem levado alguns analistas a pensar
que a China estaria perdendo importéncia como atrator de IDE_ & medida em que aumentam 0s
custos da terra e do trabatho na regifio costeira. As causas desse recuo, no entanto, 30 uma série
de mudancas que a China implementou em sua politica de atragiio de capital: a) fim do tratamento
fiscal e tarifrio preferencial aos estrangeiros, que incentivava empresas chinesas a se registrarem
como estrangeiras (o chamado efeito “rownd fripping”, que tem o sentido de vigjar sobre o
proprio eixo); b) as provincias e cidades ficaram proibidas de oferecerem incentivos fiscais
superiores aos estipulados pelo govemo central, de modo a evitar que 0§ incentivos ao
mvestimento fossem maiores que 08 beneficios correlatos, devido 2 superestimaglio desses
beneficios pelo vencedor da guerra fiscal {efeito winmer’s curse, 1e., “maldicio do vencedor™); ¢)
adogdo de medidas de monitoramento para evitar a superavaliacdo acima; d) selegdo de projetos
refacionados a programas de desenvolvimento - que previlegiam os projetos Iniensivos em capital
& tecnologia; e) rejeicio de capital especulativo. Segundo o relatorio da UNCTAD, essa redugéo
ne crescimento do IDE na China é uma adaptago ao novo marco regulatorio, sendo que este pais
deve continuar 2 atrair capital.

Os USS 27 bilhGes destinados em 1995 4 América Latina foram distribuidos principalmente
entre México (1JSS 7 bilhdes), Brasil {USS 4,9 bilhdes), Argentina (USS 3,9 bithdes) e Chile (US$
3 bilhdes). Mas, os prognosticos de IDE na América Latina ndo s#io bons. Estes investimentos
estio ligados a condighes e setores especificos (na automobilistica e na Infra-estrutura,
relacionadas ao regime bilateral de comércio ou a privatizagio. S3o grandes investimentos, porém
“once and for ol (no caso das privatizagdes), ou ha fortes indicios de que tais fluxos ndo devem
se manter elevados (ver capitulo 3).

A Europa Central e Oriental recebeu apenas 5% dos influxos mundiais {(US$ 12 bithoes)
em 1995. Mas os influxes tém crescido principalmente devido as privatizagOes e, em alguns paises,
como Hungria e Republica Tcheca, também como resultado da recuperagiio econdmica. Os

principais detentores de estoques e fluxos de IDE na regifio sdo os paises da Europa Ocidental,
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refletindo sua parcena comercial. A participagiio americana nos influxos é de 15% e a do Japio,
1%. Mas hé interesse das empresas asiaticas em investir no Leste Europeu, devido a qualificacio e
baixo custo da mio-de-obra e & proximidade dos mercados da Europa Ocidental. Esse interesse se

reflete nos investimentos das empresas coreanas, principalmente automobilisticas, na Poldnia.

Tabela 4
Estoques de lnvestimento Direto Estrangeiro
por anos e paises selecionados

erm USS mihBes

1880 1885 1890 1995

Total Mundial 481,807 734.928 1.716.85¢  Z2.657.859
Paizes Desenvolvidos 373.548 537.984 1.373.328 1.932.742
EUA 83.046 184 615 284 911 564,637
Canada 54,163 64 857 113.054 116.788
Japio 3.270 4.740 9.850 17.831
Coreia do Sul 1.1480 1.808 B.424 14.036
Europa Qeidental 200,287 244,830 758.682 1.087.584
Inglaterra 83.014 £4,028 218.213 244141
Franca 22817 33,382 B86.514 1682.423
Alemanha 36630 36.826 111.231 134,002
Holanda 181687 24.852 73.664 102,588
Buécia 3.628 501 12.461 32.805
italia 8.862 18.976 57.985 64 .6486
Paises em Desenvolvimento 108,271 196.764 341875 683,300
Arérica Latina 48.031 76.311 121.330 225.805
México 8.692 18.200 32.836 61.322
BrasH 17.480 25 665 36.277 58.803
Argentina 5344 6.563 B.778 26.801
Chile 886 2.321 8175 13,777
Europa e Asia 29.582 57.579 121.425 328.008
Federacdo Russa g 0 0 924
Grécia 4524 8.309 14.016 18.143
Hungyria 1 K] 3 9.938
Paoldnia 88 177 320 7.289
Poriugal 1.102 1.33% 5132 6.873
China ] 3,444 14,135 128,859
Filipinas 1.225 1.302 2.098 §.852
Hong Kong 1.728 3520 13413 21.769
india _ 1.477 1.075 1.583 4528
indonésia 10.274 24 971 3B8.883 50,755
Maldsia 8.078 8.510 14.117 3B.453
Taliandia 281 1.999 7.980 18.775
Taglwan 2.405 2.830 8.735 15.647
Cutros em Desenveolvimenio 55.035 102.054 164.216 242 878

Fore: NG T AL (1006)
Elabaoraclo Priptia.
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Taxas de Crescimento e de Participagio dos Paises
no Estoque Mundial de Investimento Direto Estrangeiro

em porsemtagem

Taxa de Crescimento Participacdo
1985 1990 19851 1930 1985 1580 1995
Total Mundial 52,5 133,86 54,8 100 100 100 100
Paises Desenvolvidos 44.0 155,3 40,7 778 732 880 727
EUA 1223 113,8 4300 17,2 251 230 212
Canada 19,4 749 33 M2 8.8 6,6 44
Japdo 4549 1078 81.0 0,7 0,6 0,6 0.7
Corela do Sud 58,4 3664 66,61 0,2 D2 0,5 05
Europa Ocidental 22,2 209.9 434 4186 333 442 4098
Ingiaterra 16 2408 11.8] 131 87 127 g2
Franca 47,6 1581 87,7 4.7 4.5 5,0 8,1
Alemanha 0,8 204%.2 205 18 5,0 8,5 58
Holanda 30,2 195,2 38,3 4.0 34 43 3,8
Suécia 399 148,7 1633 0.8 07 6.7 1,2
Halia 1134 205,68 11,8 1.8 28 34 2.4
Paises em Desenvolvimento 81,7 73,8 102.9 22,5 25,3 19,9 261
América Latina 58,8 59.0 86,1 10,0 10,4 7.1 8,5
México 13,5 71,0 88,8 1.8 2.8 1.8 2.3
Brasil 468 41,3 821 38 3.5 2.1 22
Argenting 228 33,7 205,3 i1 0.8 0.5 1.0
Chile 162,0 186,0 1231 0,2 03 0,4 0.5
Eurcpae Asia 94.6 110,9 1791 8,1 7,8 7.1 12,3
Federacdo Russa 0,0 0.0 - 0,0 0,0 2.0 0.0
Grécia 83,7 68,7 38,6 0,9 11 3.8 6,7
Hungria 2000 0,0 331.1686,7 0,0 0.0 0.0 0.4
Poldnia 105,8 80,8 22091 0,0 0,0 090 0,3
Portugal 21,5 2833 33,9 0,2 0.2 0,3 0.3
China - 3104 8123 0,0 0,5 08 49
Filipinas 8,3 61,1 226,68, 0,3 0.2 0,1 0.3
Hong Kong 1036 2811 62,3 0.4 0,5 G.B 0.8
india (8,7) 48,2 184, 2] 0,2 0,1 0.1 0,2
indonesia 1431 557 20,5 2.1 3.4 2,3 1.9
Malasia 40,0 65,9 1724 1.3 1.2 0.8 14
Taitandia 103.8 2992 110,2 Q.2 4.3 0.5 0.8
Taiwan 21,8 232,3 80,7 0,5 0,4 0.6 08
Cutros em Desenvolvimento B5 4 60,9 47,9; 1.4 13,8 4,6 9,1

Forte: UNCTAD (1995)
Etaboragso Propria.

obs: a taxa de crescimento de 1585 toma por base 18580,

iLn
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A Africa recebeu US$ 5 bilhdes em investimentos diretos, concentrados em paises como
Nigéria e Egito. Os problemas que explicam a forte marginalizacdo da Africa sio a disponibilidade
de recursos em condigdes mais vantajosos em outros lugares - a Africa possut uma baixa infra-
estrutura econdmica e mercados de baixo poder de compra - e a chamada “distancia psicolégica”,
isto €, barreiras culturais (UNCTAD, 1996:49-50).

A marginalizacio com respeito ao IDE pode ser vista nas taxas de participacio cadentes e
nas menores taxas de crescimento do estoque mundial, que s3o registradas em “outros paises em
desenvolvimento™ (tabelas 3), Este quadro parece apolar as interpretagdes da abordagem da
mundiaizagiio do capital, quando esta enfatiza o processo de internacionalizagic como
hierarquizado. Este processo € organizado pelas empresas estrangeiras, seguindo uma logica
concorrencial que modifica os padrfes de “vantagens de localizagao”, e “de propriedade” (do
paradigma eclético), acentuando a dimensio tecnologica de tais vantagens, assim como modifica o

propric padrio de concorréncia e a estrutura das ndustriais nacionais {capitulo 1).
2.2. ¥luxos de IDE para o Brasil nos Anes 80

A imternacionalizacio da producho industrial brasileira ndo € recente. Os primeiros fluxos
de investimento direto estrangeiro vieram para o Brasil no Gltimo gquario do séeulo XIX,
principalmente para as atividades relacionadas a infra-estrutura, sistema bancério e atividades
relacionadas ao comeércio exterior da producfo agricola. Posteriormente, ao longoe do processo de
indusirializagio por substituigio de importagfes na primeira metade do século XX, as atividades
das empresas estrangeiras se tornam mats complexas, atingindo setores como alimentos e bebidas
¢ a montagem de automéveis. E a partir do Plano de Metas, nos anos 50, que o capital estrangeiro
assume a importincia que possui nas indistrias de bens de capital ¢ de bens de consumo duravel,
Essa posigdo se consolida nas fases expansivas do ciclo nos anos 60 e 70, Nos anos 70, merecem
destaque o ingresso de empresas estrangeiras relacionadas a exploragio de recursos naturais e nos
setores de quimica, petroquimica e bens de capital (Laplane & Sarti, 1997b), e o maior poder de
barganha do governo, dado o interesse das empresas estrangeiras no mercado brasileiro. Assim
sdo celebraradas virias associagles do tipo jomz-venture de capitais nacionals (majoritarios) e

estrangeiros (Barros, 1993; Fritsch & Franco, 1991).
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De acordo com Possas (1981), deve-se destacar os fatores internos e externos destes
investimentos. Em primeiro lugar, a distribuicio setorial do IDE mostra que elas estdo
“mais”presentes nos setores dindmicos do crescimento, nas distintas fases de seu ingresso. Sem
duvida 150 se deve as vantagens de propriedade da firma (Dunning, 1988). Em segundo lugar, a
expansdo dos fluxos de entrada do IDE esta relacionada, em cada etapa 4 fase expansiva do ciclo
econdmico (isto €, o IDE é pro-ciclico, o que confere uma grande importincia ao tamanho e
principalmente a0 potencial de crescimento do mercado interno, como notaram praticamente
todos os analistas brasileiros sobre o tema).

Quanto aos fatores externos, as oportunidades de investimento nos paises em
desenvolvimento, desde o pos-Segunda Guerra, tormam estes locais de producio uma valvula de
escape aquilo que os autores de inspiragdo marxiana denominaram “superacumulacio de capital”.
Porém, essa explicacio genérica pode ser matizada nos diversos pen’odosgé. Assim, nos anos 50, o
ngresso das empresas enropéias se inscreve no contexto do acirramento da concorréncia em seus
mercados de ongem, devido ao “desafic americano” (Hymer & Rowtorn, 1970). No quarto de
século entre 1936 e 1980, os investimentos estrangeiros no Brasil se adaptam bem a teoria da
“rivalidade ohgopolista” de Knickerbocker e de “ciclo do produte” (Vernon, 1966, 1979) com as
devidas “emendas” para incorporar, em seu escopo analitico, o investimento direto europeu. Dessa
forma, a Indastria brasileira chega aos anos 80 com sua indGstria relativamente integrada e
moderna, comparada aos padrdes Internacionals, € conta com uma presenga importante de
empresas estrangeiras, quando avaliada seja na participac@o no intertor dos encadeamentos
produtives, seja no emprego, seja no seu peso no salde em transagBes correntes e em conta de
capitais do balango de pagamentos (Barros, 1993). Assim, no Brasil, as transnacionais sdo
responsavels por 54% das vendas das 30 maiores empresas industriais (50% na Argentina).
Tomando as 100 maiores empresas exportadoras, as transnacionais na Argentina so responsaveis
por 38% das exportag@es e as transnacionais no Brasil por 32%. Representam também 48% das
exportaces de manufaturados e 1/3 das exportagdes totais {Chudnovsky & Lopez, 1997:21).

Contudo, o investimento estrangeiro, e a captacio de recursos externos em geral, sofreram

uma dréstica reversZo no inicio dos anos 80. A segunda crise do petrélec ¢ a elevaclio das taxas de

*  Curado (1997} por excmplo, faz uma andlise do investimento direto estrangeirc na industrializacdo brasileira,
usando como ponto de partida 3 sugestio de Possas (1981) e outros. O auptor trabalha com quatro periodos de
industrializagio (1860-1933, 1933-1953, 1936-1980 ¢ pds 1980). Nos gquatro pericdos o investimenfo estd
condicionado por fatores 14n10 IBIETITIOS COMO eXIETTOS,
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Jurps internacionals impuseram o ajuste do balango de pagamentos do Brasil e de outras
economias em desenvolvimento e desenvolvidas. No caso brasileiro, esse ajuste fol ainda mais
dificil dadas as piores condigGes que assumiram o seu endividamento externo € o progressivo
esgotamento das fontes externas de financiamento, A “exportacio forcada™ de capitais (Tavares,
1990), objetivo Gltimo das medidas de ajuste (dado o imperativo, para os entio gestores da
politica econémica, de manter relagdes com a comunidade financeira internacional), implicava em
redugdo do nivel de atividade interna para reduzir as importagdes e gerar excedentes exportaveis,
Assim, z historia econdmica da primeira metade dos anos 80 foi marcada por sucessivas rodadas
de cortes de gasto publico, restrigio do crédito bancirio e elevagio das taxas de juros, para gerar
saldos positives no balango de pagamentos.

Este quadro de instabilidade macroecondmica e recessdo naturalmente implicon na
retragfio dos investimentos privados (cuja estratégia agora seria a redugio do endividamento) e na
utilizagdo da capacidade ociosa para exportar - 0 que era facilitado ainda pelas desvalonizagdes
reais do cambio e pelos incentivos fiscals & exportago. A impossibilidade de perseguir essa
estratégia explicaria a liquidacio de pequenas e médias empresas e a reconcentragio industrial. As
empresas bem-sucedidas em realizar tais ajustes seriam as lideres de um novo surto de
crescimento, que acompanhou a retomada do crescimento dos EUA (Tavares & Lessa, 1983).
Acredita-se que as mesmas estratégias foram seguidas pelas grandes empresas locals, nacionais €
estrangetras durante a crise ao final dos anos 80 {Barros, 1993} — embora, neste tltimo periodo as
mudancas estruturais de organizacio empresarnial ganhasse maior importincia (Coutinho & Ferraz,
1994, Bielschowsky, 1992).

Assim, a economia brasileira dos anos oitenta se caracterizou pela msiabilidade
macroecondmica, devido as fortes oscilagBes no nivel de atividade {com tendéncia descendente),
freqiientes e mal-sucedidas alteragSes no aparato regulatorio - geralmente asseciados a planos de
estabilizag8o de vida cada vez mais curta - 2o estado permanente de crise potencial do balango de
pagamentos e em ameagas de hiperinflagio. Néo € dificil perceber o efeito deletério deste quadro
sobre o nivel de atividade e de emprego. Por outro lado, a propria necessidade de gerar superavits
comercials ou, em contrapartida, a inconversibilidade da moeda, tornaram o mercado interno
altamente protegido durante toda a década,

Esta tendéncia & estagnac@io ocorre num momento internacional peculiar: a instabilizag@io

das posicBes nos oligopolios, nos paises desenvolvidos, que desemboca naguilo que Chesnals
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{1992) chama de “oligopolios mundiais™, isto €, estruturas de oferta conceniradas em nivel
planetario, nos setores intensivos em conhecimento {science-based) e escala (scale-based). A
mstabilizagiio dos oligopolics, em nivel internacional, intensificou a introdugio de novas
tecnologias de base microeletrdnica pelas empresas japonesas, que redefiniram os padrdes
produtivos, as novas formas de organizagiio e gestdo da produgio e a divisio internacional do
trabalho entre e no seio de paises e setores, como 3a vinha ocorrendo desde os anos 70 (Tavares,
1990; Suzigan et alli, 1988). Entre as mudancas do padrio produtive e de concorréncia, cabe
destacar o encurtamento do ciclo de vida dos produtos pela agilidade na introdugio de novos
maodelos, a mator intensidade dos investimentos em P&D e dos gastos em propaganda e, enfim, os
processos de aquisicio e fusfo, como meios de alcangar novos mercados (e portanto amphar
economias de escala e 0 uso de tecnologia microeletrdnica). Os recursos necessarios a0 processo
de reestruturaciio estdio associados as igualmente profundas transformagtes nos mercados de
capital dos anos 80, marcadas pelo surgimento de inovagdes financeiras e pela sobreliquidez do
mercado internacional’ .

A partir dos cenarios interno e externo descritos acima, pode-se entender o
comportamento dos fluxos de IDE para o Brasil nos anos 80 ¢ o pessimismo da maionia, sendo da
totalidade dos analistas do perfodo sobre ¢ papel e as perspectivas de IDE para o Brasil {Chesnais,
1990, Gongalves, 1993, 1997, Canuto, 1993; Bielschowsky, 1992; Barros, 1993). No fron
externo, o foco estratégico das empresas estrangeiras estava centralizado na Triade (Chesnais,
1990 e Canutom 1993). No froatf interno, a instabiidade macroecondémica colocava as empresas
estrangeiras instaladas em posicBo “defensiva™ com relagio a rentabilidade e as condiges de
operaglo correntes, em alguns casos com indicios de “recuo estratégico”™ ou “desinvestimento™
{Gongalves, 1993, 1997, Bielschowsky, 1992). Essas condi¢Ges parecem indicar, como alias foi
notado por autores como Gongalves {1993), que o mercado interno, recessivo e instavel, ndo se
mostrava atraente ao IDE —~ ¢ essa era a principal “vantagem locacional” do Brasil.

Contudo, o final dos anos 80 e inicio dos 90 trazem modifica¢Bes estratégicas, por parecer
iminente a adogio de uma politica mais liberal tanto em relagiio ao comércio exterior quanto ac
capital estrangeiro. O nivel de protecio do mercado interno, que comegou a baixar em 1988-89,

sofreu uma redugio brusca a partir de 1990, com as medidas comerciais e industnais do governo

3 A dimensio financeira da reestruturacdo indusirial e dos fluxos de capital estrangeiro escapa zo escopo do
presente trabalho. Serd tratada apenas de modo tdpico e circunstancial, na medida em que s¢ja necessaria a0
argumento. Remctemos 2 se¢do pertinente na coletdnea de Humbern (1990).



60

Collor — entre as quais o final da reserva de mercado para o setor de informética em outubro de
1992 foi sintomatica. Quanto a gestdio macroecondmica interna, o periodo 1990-92 pode ser
considerado um prolongamento da crise dos anos 80; apesar do surgimento de novos mecanismos
de negociagio da divida externa, a dificuldade de negociacio com os credores recoloca os
mesmos problemas de balango de pagamentos, restricdo de reservas e politica monetéria rigida,
mplicando em redugdo dos niveis de atividade interna, mas sem debelar a inflacio, dados os
mecanismos de indexagiio e de transmissdo de expectativas quanto aos juros e cimbio para os
pregos, que ndo foram removidos. Essa situag3o interna torna mais complexa a explicaglo para o
comportamento do IDE 1o periodo. Embora o comportamento nfo seja mais qualitativamente o
mesmo, as informacBes quantitativas mostram uma continuidade dos baixos fluxos anuais de fins
dos anos 80 (Ver tabela 10 abaixo).

A necessidade de modernizar ou reduzir custos para fazer face a concorréncia efetiva ou
potencial de produtos importados, se traduziu numa busca de redugio dos niveis de emprego e de
terceirizagdo de servigos de apoio (Biglschowsky, 1992); mas em alguns casos também na
introducdo de novos produtos e modernizagdo das plantas {como no caso da automohilistica,
documentado por Cunha, 1993). De todo modo, as empresas estrangeiras instaladas nfo
ampliaram a capacidade produtiva, nem seus esforcos de introducio de padrdes produtivos e
organizacionals modernos parecem ter sido importantes (Bielschowsky, 1992).

Ao projetar as resultantes deste comportamento, Bielschowsky aponta a estratégia de
“espera”, Ou seja, as empresas estariam reestruturando parcialmente suas atividades e esperando o
desenrolar dos acontecimentos. O honizonte local dos investimentos estrangeiros implicaria numa
retomada dos fluxos em contrapartida a recuperagio do mercado interno. Segundo ele, os
desinvestimentos nfo seriam uma alternativa para as empresas estrangeiras devido aos custos
wrecuperavels {sunk cosis) que teriam que arcar — isto €, a experiéncia acumulada no mercado
brasileirc e que, sendo especifica a este local de produgdo, nio pode ser capitalizada ou utilizada
£In QULTAs Ppragas.

[nicialmente, Gongalves {1993) concorda com a projecio de Bielschowsky. Para o
primeiro, a estratégia de espera seria viabilizada pela transferéncia de hqudez da esfera produtiva
para a esfera financeira e pelo poder de mercado - este ultimo explicado pela “permissividade” ou
haixa contestabilidade do mercado interno. Mais recentemente, no entanto, Gongalves {1997)

defendeu a idéia de que as empresas estrangeiras no periodo estariam numa estratégia de “recuo
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gradual™ 0s baixos investimentos na verdade contribulam para o sucateamento dos ativos, ao
passo que as estratégias financeiras contribuiriam para o aumento da liquidez destas empresas. Um
fato utilizado como argumento € o crescimento das remessas de lucros para o exterior (Goncalves,
1997:64-65). Segundo ele, 0s empresérios estrangeiros teriam um “otimismo qualificado” em
relagdo ao Brasil: uma vez que a experiéncia passada tem mais peso que as perspectivas futuras na
formagdo de suas expectativas, o mercado brasileiro é “bom’™ na medida em que € “permissivo” e
combina rentabilidade e hguidez financeira. Para Gongalves, o desinvestimento ndo seria obstado
pOT Custos tTecuperavels, mas sim pelos problemas e riscos de uma retirada definitiva do mercado.
0 recuo gradual seria a alternativa de menor resisténcia.

Uma outra linha de raciocinio gue também via com pessimismo as possibilidades de
retomada dos fluxos de IDE para o Brasil, nos anos noventa, estava baseada na concentracic de
fluxos no espago intra-Triade. Segundo Barros (1993), a participagdo da Triade nos fluxos de [DE
passou de 69% nos anos 70 para 85% no inicio dos anos 90. Essa concentracio era explicada: a)
pelo crescimento econdmico nos paises da OCDE; b) pelas oportunidades trazidas pela
globalizagio financeira; ¢) pela valorizagdo do iene e a conseqiiente emergéncia do Japio como
investidor estrangeiro; d) pelos investimentos diretos em servigos de apoioc a indastria, que
acompanham a internacionalizagdo produtiva, € que portanto se restringiam aquele espaco; e)
pelas novas formas de investimento; e f) pelo surgimento do “oligopolio global” que tem como
espago estratégico privilegiado a Triade. Mas, de acordo com Barros, todos estes fendmenos
seriam transitorios, ndo cabendo esperar, para o futuro, a manutengfo deste grau de marginahdade
em relag8o aos paises fora da Triade (sic). Os dados recentes sobre os fluxos de IDE (UNCTAD,
1996, 1997) nio confirmnam essa perspectiva.

Canuto (1993) aborda a questZo da relagdo entre reestruturagdo produtiva e IDE e
enriquece-a de conteido setorial. Argumenta que o processo de globalizaco é regionalizado, com
um padrio claro de concentragio dos investimentos originarios dos “polos™ da Triade nas suas
respectivas “periferias”. Argumenta também que a dimensfo financeira da globaliza¢io ¢ funcional
para a esfera produtiva, fornecendo os recursos para reestruturagdo produtfiva e patnmonial {a
nrincipal forma de entrada em mercados externos entre 1987-90, principalmente ativos fixos
subavaliados nos EUA). Apés uma avaliagio das tendéncias na tipologia setorial que propde,
Canuto aponta o empobrecimento da estrutura produtiva na perifenia, devido a perda de uma gama

de atividades (retrocesso a etapa de montagem industrial e & busca de vantagens de baixo custo de



62

mio-de-obra £ insumos naturais). Em paises como o Brasil, a reestruturagio tena exercido mais
pressdes sobre o emxugamento da estrutura produtiva do que sobre a modernizacio, e ainda
fragilizaria o relacionamento na cadeia de fornecimento,

Nz visio destes autores, portanto, as proprias condigdes de funcionamento do oligopolio e
a nova definigo da divisdo internacional do trabalho seriam fatores impeditivos de uma retomada
dos fluxos de investimento direto estrangeiro em niveis comparavels aos dos anos 70. Esta visio
parece indicar, portanto, a pertinéncia das abordagens da mundializag8o do capital € do paradigma
eclético — combinadas, para que o paradigma eclético possa incorporar questdes como o
funcionamento dos “oligopdlios globais”™ para explicar os chamados “fatores intemos € externos”
{destacando estes Ultimos) que condicionavam os fluxos de IDE para o Brasd. Veremos em
seguida mudangas importantes nestes fatores, € no [DE, principalmente os relacionados as

condigGes internas,

2.3. O Investimento Direto Estrangeiro Apos 1992

A partir de 1992, contudo, os fluxos de investimento estrangeiro voltam ao Brasil, numa
forte expansiio, principalmente a partir de 1994 (cf. tabelas 1 e 2). De fato os analistas classificam
os anos 1990-93 de “periodo recessivo” e os anos 1994-96 de “periodo expansivo” do IDE
{UNCTAD, 1997}

2.3.1, Perfil dos Investimentos Estrangeiros

Utilizando as informagdes do Boletim do Banco Central do Brasil sobre a distribuicio
setorial do estoque de IDE, os setores que mais atrairam capital na induistria de transformacio séo
material de transporte, cuja taxa de crescimento do estogue setorial, entre 1991 ¢ 1995 € de
76,05% (destacando-se os “veiculos automotores”, 93,37%,; e “construcio naval”, 78,98%; ambos
acima da média ponderada de crescimento de todas as atividades, 64,12%, e de “autopegas”
36,87%), bebidas (61,61%), madeira (43,53%), setores industriais diversos (37,33%), téxtil
(35,1%) e produtos alimentares (33,73%), nos quais se destaca a atividade “frigorificos”
{137,46%), 2 atividade industrial que mais atraiu capital, segundo esta fonte (note-se porém, que

esses dados parecem ndo incorporar as fusdes e aquisigbes na indlstria de alimentos).



Tabela g

2
Lad

Distribuicao e Taxa de Crescimento Setorial do Estoque de {DE - Brasil {(jun. 1991-jun-1995)

grm USE mil”
Junho de 1991

Atividades Investimento Reinv, Total
1 Extrativa Mineral 738,036 83.482 791.498
2 indistria de Transformagio 16.035.178 8.274.693 24.309.871
2.1 ind. Transformacdo de Minerais néo Metdlicos 312678 285.251 607.926
2.1.1 Material de Consirugio Civil & Artefatos de Cimento 80.021 138,144 218.165
2.1.2 Cimenio 135.018 58.228 194 244
2.1.3 Vidro e Cristal 97838 97.881 195.517
2.2 Metalurgia 2,232,582 671.606 2.804.188
2.2.1 Siderurgia £31.729 45403 6877132
2.2.2 Metalurgia 1.600.853 626,203 2227 058
- 2.3 Mecinica 2.088.722 771221 2.868.943
2.4 Material Elétrico ¢ de Comunicagao 2.150.447 791506 2942353
2.5 Material de Transporie 2.121.782 1.252613 3374405
2.5.1 Gonstruc@o Naval 81.241 45802  127.043
2.5.2 Material Ferrovidrio 19.445 3.573 23.018
2.5.3 Veiculos Automotores 1.456.812 850,202 2.307.114
254 Aufopecas 498.650 3583.036 851.686
2.5.5 Construgio Aerondutica 65.544 0 85.544
2.6 Madeira 112,167 117.194 229 361
2.7 Celuiose, Papel e Papeldo 440.560 31z2.211 782711
2.8 Borracha 461.852 415773 8778625
2.8 industria Quimica 3.044.126 1.767.483 4.811.609
2.8.1 Produtos Quimicos Basicos 2.107.885 1.083.021  3.180.888
2.9.2 Derivados Processados de Petrdieo 588,318 410.868 1.000.187
2.8.3 Fasforos de Seguranga, Tinta, Verniz e Laca 245.504 238.349 483.853
2.5.4 Adubos e Ferfilizantes 101.438 35.244 136,683
2.10 Produtos Medicinais, Farmacéudicos e Veterinarios 1.161.993 400,416 1582408
2.11 Inddsiria Téxti 288.506 222 534 505.040
2,12 Vestuario, Calgados e Ardefatos de Tecidos 208.687 49311 257.978
2.13 Produtos Alimentares 585.828 976.886 1.565.712
2.13.1 Beneficiamento, Torrefacdo e Moagem 51.274 112.452 1683.726
2.13.2 Frigorifico 8.879 1.853 10,732
2.13.3 Diversos 525673 BGH.581 1.381.254
2.14 Bebidas 140.723 17.200 157.923
215 Fumo 181,311 76.198 257.508
2.16 Editorial e Grafica 51.312 39.155 90.487
2.17 Diversos 443,917 94.735 538.652
3 Servigos de Utilidade Publica 16,674 6.282 21.856
3.1 Produgao e Distribuigho de Gas 49 0 49
3.2 Transperte Maritimo e Fluvial 15.625 8282 21.807
4 Bervicos 5.068.587 1,500.979 £.569.566
4.1 Companhias de Seguro g0.791 49 343 140,134
4.2 Turismo 54,837 4.415 59.252
4.3 Consultoria, Representagic Juridica e Adm. de Bens 3.608.089 1.049.116 4.658.208
4.4 Servigos Técnicos e de Auditeria 1493.341 35.698 229.040
4.5 Comércio Geral - Imporiagio e Exportagio 1.120.529 362.406 1.482.935
4.8 Portfdlic ] o g
5 Qutras 302 .966 180,503 1.083.469
Atividades nio listadas™ 2.045.375 569.743 2815118
Total Geral 24.775.816 10.815.662 35391478




Tabela 8 {vont)

em US$ mi*l
junho de 1985

Afividades invest. Reinv. Total
1 Extrativa Mineral 899.487 191.819  1.081.236
2 Indiistria de Transformagio 21.046772 9.856.318 30.813.080
2.1 ind, Transformacio de Minerais ndo Metalicos 351.511 334,332 885.843
2.1.1 Material de Construcdo Civil e Artefatos de Cimento 76.136 152,188 228.334
2.1.2 Cimento 171.929 72.481 244380
2.1.3 Vidro e Cristal 103.448 148.673 213.118
2.2 Metalurgia 2.486.285 758,518 3.244.803
2.2.1 Siderurgia 538.516 88.438 626,855
2.2.2 Metalurgia 1.647.7689 870,078 2.617.848
2.3 Mecéanica 2540682 770,324 3.311.008
2.4 Materiat Elétrico & de Comunicacdo 2572878 1.118.850 3.652.728
2.5 Material de Transporie 4.100.208 1.831.459 5.940.668
2.5.1 Consirucio Naval 152.865 T4.515 227.380
2.5.2 Material Ferroviaric 19.444 3.412 22.856
2.5.3 Veiculos Automotores 3.181.680 1.279.486 4.461.166
2.84 Autopecas 591.662 474,045 1185707
2.5.% Construgio Aerondutica §3.556 ] §3.556
2.6 Madegira 174.506 148,705 329211
2.7 Celulose, Papel & Papelio 483.300 325983 8092.283
2.8 Borracha £91.979 358.089 980,068
2.9 inddstria Quimica 3725344 1.8347.185 5572539
2.9.1 Produtos Quimicos Basicos 2. 747716 1.288.853 4.046.569
2.9.2 Derivados Processados de Petrdlec 516,568 337.596 854 164
2.9.3 Fosforos de Seguranca, Tinta, Verniz e Laca 315249 155.364 470.613
2.8.4 Adubos e Fertilizantes 145.810 55.382 201,192
2.10 Produtos Medicinais, Farmacuticos & Veterinarios 1.416.593 518.214 1,934 807
211 Indistria Téxtil 362.228 328480 B887.708
Z2.12 Vestuério, Calcados e Antefatos de Tecidos 223,159 64 476 287.835
2.13 Produtos Alimentares 913,044 1.180.743 2.083.787
2.13.1 Beneficlamento, Torrefagio e Moagem 55.534 110.424 185,958
2.13.2 Frigorifico 22.438 3.048 25484
2.13.3 Diversos 835.074 1.087.271 1.902.345
2.14 Bebidas 235 581 10.637 255.218
218 Fumo 190.758 £8.341 250,138
2.16 Editorial e Grafica 52222 36.660 88.882
217 Diversos §12.444 127.310 739.754
3 Servigos de Uilidade Publica 20.444 6.602 27.0486
3.1 Produco e Distribuigho de Gas 47 0 47
3.2 Transporie Maritimo e Fluvial 20.3%7 6.602 26.999
4 Servigos 20727142 1543133 22270.275
4.1 Companhias de Seguro 124,855 50.426 175.381
4.2 Twrismo 57.308 8650 66,959
4.3 Consulioria, Representagdo Juridica e Adm. de Bens  3.345.484 1.086.073 4.431.567
4.4 Servigos Técnicos e de Auditoria 206.703 37.988 244,691
4.5 Comércio Geral - importacio e Exportagde 1.649.545 358,006 2.008.541
4.8 Porifdlio 15,343.136 0 15.343.136
5 Qutras 743.539 130,136 873.675
Atividades nao listadag™ 2.068.382 841,071 2.807.453

Total Geral

45.503.746 12.579.079 58.082.825




Tabela 6 {cont.}
em porcantagem

Taxa de Craescimento rank
Atividades invest. Reinv. Total | R T
1 Extrativa Mineral 27,04 128,83 A78B 24 1 1t
2 indiistria de Transformacgéo 31,25 1823 27,16 17 21 18
2.1 ind. Transformacdo de Minerais n8o Metalicos 12,42 13,24 12823124 30
2.1.1 Materia! de Construgio Civil & Artefatos de Cimento ~4 85 10,17 4,66 45 27 38
2.1.2 Cimento 2734 2235 25822318 20
2.4.3 Vidro e Cristal 5,95 12,05 9,00 37 26 35
2.2 Metalurgia 11,26 12,84 11,73 32 25 31
2.2.1 Siderurgia -14.76 84,79 ~7.41 48 3 4T
2.2.2 Metalurgia 21,67 7.01 17,85 28 28 26
2.3 Mecanica 21,06 -0,12 15,37 29 38 28
2.4 Material Eléirico e de Comunicagio 18,64 41 .41 25,50 30 11 21
2.5 Material de Transporie 93,87 486,21 76,05 510 8
2.5.1 Construgio Naval 8816 B269 7888 6 5 5
252 Material Ferroviano -0,01 -4 51 0,70 42 41 41
2.5.3 Veiculos Automotores 118,39 50,49 9337 4 7 4
2.5.4 Autopegas 38,71 3428 36,87 14 13 13
2.8.5 Construcdo Aerondutica -3,03 303 43 48 44
2.6 Madeira 60,03 27,74 43,53 914610
2.7 Celulose, Pape! e Papeldo 8,70 4,41 7,51 33 33 36
2.8 Borracha 28 18 5,66 11,87 22 43 32
2.9 indisiria Quimica 22,38 4,51 15,81 26 32 27
2.8.1 Produtos Quirnicos Bésicos 30,36 19,93 26,82 20 20 19
2.9 2 Derivados Processados de Petrdieo -12,34 -17,83 14,60 47 45 48
2.9.3 Fosforos de Seguranea, Tinta, Vemiz e Laca 28,41 -34,82 2,74 21 47 43
2.8.4 Adubos e Fertilizantes 43,74 57,14 472013 6 8
2.10 Produtos Medicinais, Farmacéutices e Veteringrios 21,91 2942 2383271523
2.11 Industiria Téxtil 25,43 4628 351025 918
2.12 Vestuério, Calcados e Antefatos de Tecidos 685 30,75 11,50 3514 33
2.13 Produlos Alimentares 55,88 20,50 33,73 11 19 17
2.13.1 Beneficiamento, Torrefacdc e Moagem 8.31 -1,80 1,36 34 40 3%
2.13.2 Frigorifico 152606 6448 13746 3 4 3
2.13.3 Diversos 58 86 23,30 36,74 1017 14
2.14 Bebidas 67.41 1417 6161 823 8
2.18 Fumo 523 10,31 G563 38 44 40
2.16 Ediorial e Grafica 1.77 6,37 -1,75 40 42 42
2.17 Diversos 37,96 3438 3733151212
3 Servigos de Utilidade Pablica 30,43 509 23,1819 31 25
3.1 Producio e Distribui¢ho de Gés 4,08 4,08 44 49 45
3.2 Transporte Maritimo e Fluvial 30,54 508 23,24 18 3024
4 Sevigos 308,93 281 23899 235 2
4.1 Companhias de Seguro 37,83 2,18 25,15 16 368 22
4.2 Turismo 451 118,57 13,01 39 2 2%
4.3 Consultoria, Representacdo Juridica ¢ Adm. de Bens <130 3,52 -4 .87 48 34 46
4.4 Servigos Técnicos e de Auditoria 6,91 &,41 B,83 36 29 37
4 5 Comércio Geral - Importagio e Exportagao 47,21 -0,84 3544 12 38 15
4.8 Porfdlio 518,34 0,00 518,34 137 1
8 Outras -17.66 27,80  -18,35 49 46 49
Atividades nio listadas™ 1,03 47,62 14,18 41 8 34
Total Geral 83,66 18,50 84,12 722 7

Fante: Bolelim do Banco Central, vérios nimeros. Elaboragho Propra.
* ambio do fim do perfode. = inclui agriculiura, pecudria, pesca, bancos, coméraio imobilidrio, autras
instituictes financeiras, distribuighio de 4gua, services sanitarics, ransporte aerovidrio e rodovidric.
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Na mdustria quimica destaca-se a atividade produtora de “adubos e fertilizantes™ (47.2%). Fora da
industria de transformagéo, destaca-se a indistria extrativa mineral (37,88%). O setor servigos
também apresenta forte expanso (239%), impulsionado pelas aplicagdes em portfolio, que
cresceram 519,34% desde 1992 (ver “Os fluxos financeiros externos no Brasil”, no Apéndice). As
mesmas atividades aparecem, quase na mesma ordem, se as listarmos retirando os reinvestimentos,
com & exceclio de extrativa mineral e indistria téxtil. Os reinvestimentos cresceram nas atividades
extrativa mineral (129,83%), “turismo™ (118,57%), “siderurgia” (94,79%), “figorificos”™
(64,49%), “constru¢do naval” (62,7%) “adubos e feriilizantes™ (57,14%) e “veiculos
automotores” (50,5%). Estes niimeros podem ser vistos na tabela 6.

Ao terminar seu trabalho, Barros {1993) supds que a natureza dos investimentos diretos,
por se tornarem menes intensivos em gastos de capital, ndo poderiam contribuir decisivamente
para 0 financiamento externo da economia brasileira. Para ele, o papel a curprir pelo IDE seria o
de elevar a competitividade industrial do Brasil, desde que fossem tomadas medidas de politica
para evitar que O pais se tornasse um mercado de produgdo empobrecida e para fomentar
transferéneia de tecpologia entre a empresa estrangeira € ¢ sistema nacional de inovagdo (0 que
pressupde seletividade e comprometimento a objetivos, na autorizagiio do influxo de
investimento}. O financiamento externo s6 seria garantido se houvesse uma parficipacio mais
intensa do pais no processo de globalizagfio financeira e se ocorresse um processo de
reestruturacio patrimonial. Pelas informagSes do Banco Ceniral e do estudoe realizado por Laplane
& Sarti {1997a), os dois processos parecem estar ocorrendo.

Os determinantes externos da retomada dos fluxos de IDE sio o lento crescimento
econdmico nos paises centrais e a redefinigio do papel estratégico das filiais, face 4 concorréncia
em mercados cada vez mails “mundiais”. Nesta circunstincia, o crescimento do marke! share
global € a varidvel chave. A retomada do crescimento, no caso brasileiro, reforga a importéncia
que as empresas estrangeiras conferem ao tamanho ¢ potencial de crescimento do mercado
nterno.

Laplane & Sarti (1297b) mostram, com dados disponiveis € com uma pesquisa de campo
realizada em 60 empresas transnacionais, que a retomada do crescimento do mercado interno foi a
variavel decisiva para explicar os fluxos de TDE. Por outro lado, os impactos desses novos fluxos
de IDE na indistria (mais da metade dos projetos identificados refere-se ao complexo

automobilistico) sio ambiguos.
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Por um lado, aparecem os esforgos de racionalizacio e modernizagio das estruturas
produtivas, a tendéncia a desverticalizagio — desta feita, inclusive de atividades de servicos
produtivos, em contraposigio ao descrito por Bielschowsky {1992) ~, o abandono de linhas sem
escala eficiente e uma consideravel redugio de custos operacionais e financeiros, gue redundou no
aumento da produtividade do capital e do trabalho. Por outro lado, o impacto sistémico foi a
fragilizacBo dos encadeamentos produtivos e o aumento do déficit comercial, ambos decorrentes
dos processos de abertura com valorizagio cambial.

Quando se fala do crescimento do mercado, deve-se ter em mente que os setores que mais
cresceram, segundo Laplane & Sarti (1997a), foram os setores de bens de consumo duravel
{automovels, eletrodomesticos e eletrdnica de consumo) € bens de consumo ndo duravel
{(“almentos e bebidas” e “higiene e limpeza™). Estes s8o setores com alta elasticidade-renda,
dommrados por empresas estrangeiras que, dessa forma, tém ganhos inequivocos com O
crescimento do mercado, decorrente da gueda nas taxas de inflacio e da expansdo do crédito ao
consunudor,

Por outro lado, o setor de bens de capital, obviamente um setor pro-cichien, ndo
acompanhou o crescimento da economia. A exphicagdo esta no deslocamento de demanda para o
exterior, facilitado pela politica cambial e pelo financiamento as importacdes, As caracteristicas ja
apontadas do novo IDE (dos anos 90), em comparagio com o velho (dos anos 70), 580 de uma
menor intensidade em gastos de capital e emprego, as tendéncias de especializaciio €
complementaridade produtiva reduzem ainda mais o poder indutor e multiplicador do novo IDE,
fragilizam a estrutura de fornecedores e aumentam o déficit comercial (Laplane & Sarti, 1997a,
1997b).

De acordo com aquele estudo, a distribuicfio setonal dos projetos de investimento,
mostrava que 57% 530 de empresas ja instaladas no Brasil. Os autores lembram que s lideres do
oligopotio mundial j& estavam presentes na economia brasileira desde os anos 70, a exceglo das
empresas que se tornaram lideres nos anos 80 {como € o0 caso das empresas japonesas na inddstria

automobilistica e das empresas coreanas na eletroeletrénica).

2.3.2. Determinantes e Estratégias
Quanto ao objetivo declarado dos investimentos, construgio e ampliagio ou modernizagio

da capacidade aparece como importante nos projetos do complexo automebilistico, da industria
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eletrdnica, da “quimica e farmacéutica” e da indistria de embalagens. As entradas por aquisicio e
assoclagio sio importantes nos setores “alimentos e bebidas” e eletrodomésticos, envolvendo

empresas ja existentes e novos entranies; e “cimento e gesso™ e “higiene e limpeza”, envolvendo

novos entrantes {tabela 7).

Tabela?
Investimento Direte Estrangeiro em Setores Selecionados
Brasil (1994-1998)

Setor Nirm. de Empresas o4 U8$ mithdes o
Autoveicuios 20 253 7.516.5 50,6
Eletrdnica 10 12,7 2.840,0 19,1
Quimica e farmacéutica 15 18,0 1.358,0 8,1
Alimentos e Bebidas 12 15,2 9550 6,4
Cimento e Gesso 5 6,3 8850 6,0
Embalagens 8 7.8 500,0 34
Figtrodomesticos & 76 4360 2.9
Higiene e Limpeza 5 6,3 62,0 2.4
Total 79 100 148525 100

Exiraldo de Laplane & Sarti (1957b, tabela 3.1).

Numa comparacic entre as empresas ja instaladas (IDE velho) e as novas entrantes (IDE
novo), pode-se perceber que as primeiras térn em primeiro lugar, ganhos de aprendizado, que as
novas entrantes dissiparo apenas lentamente. Em segundo lugar, a introdugio de novos produtos
& processos € a expansdo da capacidade € o principal objetivo estratégico das empresas )
instaladas. Para as novas entrantes, o investimento das concorrentes € um elemento importante nas
decisdes, o que reflete o aspecto “reagio oligopolista” 4 la Knickerbocker desses novos
investimentos. E o proprio fate de encontrarem o mercado “preenchido”™, de terem que se
defrontar com uma concorréncia {estrangeira) j& estabelecida, que ajuda 2 entender a parciménia e
portanto, o baixo impacto dindmico do IDE recente (ver cap. 3, no qual estas caracteristicas sdo
avahadas a luz da experiéncia recente da indistria automobilistica). As tabelas 8 € 9 mostram
“fotografias” da distribui¢do setonial do IDE em junho de 1995 (Gitima informagiio disponivel do
BACEN).

A tipologia de estratégias das empresas estrangeiras, feita por Laplane & Sarti (1997b),
permite delinear algumas caracteristicas adicionais e uma importante diferenciagfo setorial quanto
a determinantes e impactos do investimento estrangeiro. Os autores seguem a tipologia de
Dunning (1992) e Porta (1997) para classificar as estratégias de empresas estrangeiras em trés

ETUpOs, COm as caracieristicas que 5e seguem.
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Tabela 8
Participagdo de Paises de Origem Selecionados na Distribuicio Setorial do IDE
Brasit {Estoque Registrado em 30/06/55) (%G
Alemanha EUA  Frange Holande #éa  Jepfic R. Upide Suiga Todosos Total
paises US% milhdes

Todas as Atividades 13,86 352 55 4,2 4.2 7.9 7.5 3,7 100 58.082
ind. de Transformacdo 21,8 273 5,9 48 71 104 2,2 5.4 104 30913
Siderurgia 37 0,8 0,2 33 164 450 1.8 2.3 100 627
Metalurgia 225 208 2,8 07 79 188 1,0 1,8 100 2618
Mecanica 308 343 2.0 28 §0 114 2,3 34 100 3.311
Mal. Elefron. bletr. e Com. 1458 382 23 25 &% 1238 0,6 7.4 160 2.683
Autopesas 876 182 38 686 05 4.0 05 0.0 100 1.168
Automobilistica 38,8 177 0,0 - 281 58 0.4 - 100 4,461
Fapet e Celulose 16,8 488 - 33 - 16,2 52 0,8 100 808
Quimica 13,7 280 115 17,5 0.2 58 3.5 30 160 5.572
Famaséutica 358 4186 2.7 21 91 0,2 3.4 2.6 100 1.834
Téxti 1,7 128 45 27 11 455 8.4 37 100 688
Vestuério 2,4 441 1,4 09 1,0 5,2 1,89 17,3 100 288
Alimenios 1.8 228 4,3 805 27 51 ce 279 100 2.05%4

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaborago NEIT.
Obs: {0,0) represents participacho desprezivel do pals no 1DE setorial.
{ -} gignifics gue o pals ndo investe naquele setor,

Tabela 8

Distribuicio Setoriat do IDE Proveniente de Paises de Origem Selecionados por Setores de Destino
{Estoque Registrado &m 30/08/55)

%)
Alermanha EUA Franga Holanda italia Japso R. Linido Suiga Total

Todas as AL(USS mithGes) 7874 20429 3185 2440 2426 4.560 4341 2123 58.082

Tolal 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ind. de Transformagio 88,1 41,3 57,2 60,3 91,1 70,5 18,8 78,8 53,2
Siderurgia 0,3 0.8 0,0 0.8 4,2 6,2 0.3 0,7 1,1
Metalurgia 7.5 2.7 23 0,7 8.5 10,8 0,6 2.2 4.5
#ecanics 13,0 58 2.0 3.8 8.8 8.1 1,7 53 57
iat. Eletron, Eletr. e Com. 6,8 8.9 2,7 3.8 8,7 10,4 0.5 12,8 6.4
Autopecas 8.8 1,0 1.4 9.3 0,2 1.0 0.1 0,0 2,0
Automobiiistica 22,0 3.9 a1 - 51,6 58 0,4 - 7.7
Papel e Celulose 1,8 1.9 - 1,1 - 2.9 1.0 0,3 1.4
Cuiimica 9,7 7.1 202 39,9 0.5 7.0 4,5 7.8 986
Farmacéutios 8,8 38 1.6 1.7 0,1 0.1 1,5 8.7 3,3
Téxtil 0,2 0,4 1,0 0,8 .3 6,8 1.3 1.2 1,2
Vastubrio 0,1 086 0,1 0.1 0,1 0,3 0,1 2.3 0,5
Alimentos 3,1 2.3 28 0.4 2.4 24 0.5 275 386

Forte: Banco Central do Brasil, Elaboragdo: NEIT.
Cbs: (0,00 represants participagdio desprezivel do setor no investimento do pals.
{ -} significe qgue o pals ndo investe naguele setor.
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No printeiro grupo estdo as “estratégias de exploragio dos mercados regional e local”.
Fazem parte desta estratégia 18 empresas (27 no total da amostra), notadamente na indistria
eletrinica, de eletrodomésticos, “alimentos e bebidas™ e “higiene e limpeza”. As estratégias de
“busca de eficiéncia” (efficiervy seeking) estdio presentes nestes investimentos, porém estio
intimamente relacionadas a expansic do mercado local. As exportagdes se dirigem principalmente
para o mercado regional (Mercosul}). As empresas tém um papel restrite {a adaptacio de
tecnologia e producgdo) nos negdceios corporativos da empresa, mesmo quando s3o as filiais mais
importantes da regifio. Elas tendem a lancar novos produtos com contelido importado maior, mas
a introdugdo de inovagdes relacionadas ac processo de produgio flexivel e as atividades de P&D
sdo limitadas. As vantagens de aprendizado s3o a principal arma concorrencial destas empresas
(marca, assisténeia técnica, interagdio com o usuario, engenharia de processo e redes de
comercializagio).

As olto empresas que ilntegram o grupo “estratégias de globalizacSo/regionalizacio”
pertencem ao complexo automobilistico. Trata-se do caso de insergdo mais dindmica da filial local
nos negécios corporativos. O crescimento do mercado inteirc € regional, mas também as
condigbes externas, sfo os determinantes desses investimentos, As filiais tém um novo papel nas
estratégias globais das empresas. No caso da inddstnia automobilistica, as filials brasileiras (e de
putros paises emergentes) apresentam incremento considerdvel das vendas - ao contrario dos
mercados desenvolvidos - de modo que se tornam cruciais para a expansio dos produtores
europeus; para 0s americanos, o mercado latino-americano € considerado pelos autores “uma
fronteira de expansiio a salvo da concorréncia asiatica™, devide aos ganhos de aprendizado das
filiais americanas.

Neste grupo, a presenga de um regime setorial (Regime Automotivo) e as possibilidades de
integracio regional {especializagio e complementaridade), abertas pelo Mercosul sdo importantes
determinantes dos fluxos de IDE. As filials locais tém, portanto, uma inser¢dio mais densa nos
negbcios corporativos, o que € mostrado também pela diversificagio maior de seus mercados
externos, em relagdo ao mercado regional - mesmo gue as vendas externas estejam concentradas
no Mercosul e o principal foco estratégico sejaz o mercado interno (Laplane & Sarti, 1997b:168).
As filiais locais estariam participande mais de atividades dindmicas de producgio e
desenvelvimento de carros mundiais. O langamento de novos produtos, com contetdo importado

maior, também € importante. Nio obstante a importancia dos mercados externos nessa estratégia,
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o0 fato do comércio ser fortemente administrado ndo permite supor que este Setor possa ser
responsavel pela methoria da balanga comercial brasileira. Por outro lado, a pratica do global
sourcing tende, também neste caso, a fragilizar as relagBes ao longo da cadeia de fornecimento.
Deve-se notar, finalmente, que a malor integracio das filiais automobilisticas nos negocios das
matrizes & um fendmeno que j& ocorreu no inicio dos anos 80, com o primeiro lancamente do
“earro mundial”. Contudo, a reversdo do mercado interno ao longo daquela década corresponden
ao retormo das fillais de volta ao isolamento (stand alone). Portanto, a evolugio deste tipo de
estratégia vai depender das estratégias das matrizes, do comportamento do mercado interno e dos
arranjos de politica setorial, como apontam Laplane & Sarti (1997b}.

No terceiro grupo estdio as “esiratéglas de exploragio de recursos naturais”. Esta
estratégia, seguida por apenas uma empresa da amostra, coloca como determinante basico a posse
de recursos naturas, Além das possibilidades de atuac3io nos setores de insumos industriais e
commodities agroalimentares, © investidor estrangeiro pode, a partir do processo de
desregulamentaco no setor, atuar na mineragdo. Uma tendéncia deste setor € das empresas, para
fugiremn das flutuacfes de prego que atingem as commodities, avangarem para a aquisigio de
setores usuanos, integrando etapas mais densas em processamento e valor agregado. Nesta
hipdtese, pode haver também um melhoramento da posicio das filiais locals nos negocios

COrporativos.

2.3.3. Estratégias e Impactos

Como conclusio, colocam-se trés caracteristicas do “novo” IDE, isto é, aquele que se
realiza nos anos 90; em primeiro hugar, ele € menos intensivo em gastos de capital (devido entre
outras coisas, 4 prépria forma do investimento e ao predominio das estratégias financeiras, que
aumentam a preferéncia pela hiquidez; ver Chesnals, 1996). Sio também menores seu poder
multiplicador sobre o emprego e a cadeia de fornecimento, devido ao aumento do conteddo
importado, bem como a possibilidade de maiores impactos negativos sobre a balanga comercial.

Em segundo lugar, o quadro descrito neste texto parece mostrar que ha um peso menor do
investimento direto estrangeiro no financiamento externo {(em relag@o aos anos 70), porém um
peso maior nos niveis de investimento globais. Essa caracteristica decorre tanto das possibilidades

mais amplas de aplicagfo em portfélio, como ao reaguecimento do mercado interno.
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Em terceiro lugar, a diversidade de determinantes e estratégias que explicam o
comportamento do IDE recente na indistria foi tratada, no trabalho de Laplane & Sarti {1997b),
por um recurso a tipologia setorial. Contudo, o quadro descrito merece maiores aprofundamentos
¢ destaques, como o caso da retomada do investimento por estratégias de
“globalizagao/regionalizacio™ (0 que € feito no proximo capitulo).

A titulo de comparacgio, em estudo recente Chudnovsky & Lopez (1997) mostram que na
Argentina 0 crescimento dos fluxos de IDE nos anos 90 também foi associado aos processos de
abertura comercial ¢ estabilizacio econdmica. Além dos aspectos guantitativos, eles procuraram
mostrar que tipo de integracdo as filials argentivas tinham com suas matrizes. Aquele estudo
também parte da consideracio de que uma analise dessa natureza deve ser feito 4 luz do tipo de
atividade desenvolvida pelas filiais pois, a despeito dos efeitos positivos da difuso tecnologica,
aumento de eficiéncia e bem estar, descritos na hiteratura (Blomstrom & Kokko, 1996), é possivel
que as estratégias das empresas estrangeiras estejam voltadas nio 3 “criagBo” e desenvolvimento
de vantagens no pais hospedeiro, mas ao aproveitamento de vantagens “herdadas”, o que refor¢a
as diferencas de desenvolvimento (Dunning & Narula, 1997).

Na Argentina, a participagiic das empresas transpacionais nas vendas das 500 maiores
empresas aumentou de 33 6% em 1990 para 51% em 1995, No Brasil no ha mudangas
significativas nesse indicador - cerca de 1/3 (Chudnovsky & Lopez, 1997:22). Como no Brasi, na
Argentina 0 comportamento de comércio exterior das transnacionais mostrou mais dinamismo.
Contudo, as importagdes cresceram bem mais que as exportages, que parecem manter o frade off
mercado interno/mercado externo. Sumariando as principais caracteristicas do IDE recente na
Argentina, Chudnovsky & Lopez apontam que:

s as principais estratégias das empresas transpacionais na Argentina, como no Brasil, s3o
racionalizagdo da produgfo, modernizagdco de processos produtivos, especializagio em
determinadas hinhas de produtos e complementagio com bens finais importados, corte de mio
de obra. Entre as mudangas recentes destacam-se a elevacio do coméreio intra-industrial e a
complementagio produtiva regional.

e 05 principais objetivos dos investimentos séo a ampliagio da escala produtiva, a renovagio do
mix de produtos e a especializagfo. Os investimentos dirigem-se principalmente para 0s setores

de bens de consumo: eletrodomésticos, alimentos e bebidas, higiene ¢ limpeza, embalagens.
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¢ na automobilistica estd em curso um processo de forte especializacdio da producio em nivel
regional: veiculos de maior escala sfo produzidos no Brasil {carros populares, caminhdes e
&nibus) e veiculos de menor escala na Argentina {carros de maior porte, comerciais Jeves).

s os problemas de ajuste da rede de fornecedores e economias de escala sio mais fortes nos
investimentos novos do que nos vethos, no Brasil mais que na Argentina e nas estratégicas de

globalizacio mais que nas de market seeking.

Sobre o Brasil, os autores (apoiados em Laplane & Sarti, 1997a) apontam que o principal
atrator {mercado interno) esta ligado ac tamanho ¢ a histona do setor (fraca presenga asiatica).
Nos setores resource seeking, a disponibilidade e o baixo custo dos recursos naturals sfo
imporiantes atratores. Nas demals categorias de investimento, © custo da m#o de obsa e dos
recursos naturails nao afetam as decisdes de investimento.

Na ind0stria automobilistica ocorre o tinico caso de integragio mais ativa dos negocios das
filiais nas suas corporacdes. Essa integragfo € caracterizada por especializaciio produtiva,
implementaciio de atividade local de P&D, aumento dos fluxos de comércio das filiais locais,
aumento da coordenaglo das atividades das filiais no espago (regional) ampliado. Contudo, como
apontam Laplane & Sarti (1997b,) as fihais locals tém uma Umitada contribuigdo no
desenvolvimento e na producio de carros mundiais. Por essas consideragdes, embora haja uma
maior integracio das filiais, o tipo de integracio ainda esta distante dos “mandatos de produto
mundial” (Crokell & Morrison, 1990 gpud Chudnovsky & Lépez, 1997:11).

As modifica¢Bes produtivas relevantes sio. introducdo de métodos organizacionais ¢
métodos de produgio mais proximos da best pratice internacional e melthoria dos padrbes de
qualidade (Chudnovsky & Lépez, 1997:32). Estes aportes tecnologicos se baseiam em vantagens
de propriedade desenvolvidas nos paises de origem (ou onde estdo as filials mais importantes) e
que “sio exploradas de forma internalizada em suas operagdes nos paises da regido” (Chudnovsky

& Lbpez, 1997:36).

“Contudo, nos dois cases, em geral as externalidades do tipo recnoldgico
geradas pela presenca de ET parecem ser débeis, tendo em conta tanto o pouco vullo que
1ém as aiividades inovativas locais quanto a baixa densidade de vinculos tecnolégicos
das filiais locais com fornecedores. clientes, concorrentes e institutos de pesquisa. Ainda
que nas dreas de capacitagdo de pessoal e desenvolvimento de fornecedores se realizem
atividades significativas, no primeiro caso a eventual geragdo de externalidades se daria
56 no futuro {pela mobilidade de pessoul), enquanto no segundo elas se véem limiradas
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pela diminuigdo generalizada do comrenido local da produgdo realizada por ET em ambos
os paises. "{Chudnovsky & Lopez, 1997:36-37).

Tanto pelo fato das atividades tecnolégicas serem desenvolvidas intra-muros como o babxo
efeito multiplicador dos novos investimentos tornam os spiflovers dos novos investimentos muito
reduzidos, contranando algumas evidéncias da literatura sobre o assunto (Blomstrdm & Kokko,
1996, WTO, 1996).

Uma das solugdes, na Argentina, para 0 aumento do contetido local da produgio seria a
assotiagho de provedores nacionais com estrangeiros. Contudo, esses esforgos sio de pouco
alcance, dadas as diferencas de qualidade/preco entre a produgio local e a importada, e ainda
menos pelas tend€ncias atuais de reestruturagio no setor, de reducio do numere de fornecedores.

Em outros setores, as imporiagbes e aquisighes ja os estdio concentrando. Pior ainda é o
caso das indistrias de eletrodomésticos e telecomunicagdes, onde a importagio de componentes
esta eliminando a produgiio local (nacional e estrangeira) Nos setores de maquinas &
equipamentos, essas mudangas desembocam na tendéncia a transformar os produtores em
importadores ou montadores de kits (Chudnovsky & Lopez, 1997:40). Nas empresas privatizadas
ndo ha programas de desenvolvimento de fornecedores.

No Brasil as tendéncias sdo similares. As atividades tecnoldgicas desenvolvidas se
concentram mais em produtos do que em processos produtivos e mais em adaptaglo de que em
desenvolvimento de produtos. Segundo Laplane & Sarti (1997a), as empresas estrangeiras recém
instaladas parecem ter uma menor tendéncia a realizar atividades locais de P&D. E também
menores encadeamentos, dada a tendéncia de substituir fornecedores nacionais por estrangeiros.
Como lembram Chudnovsky & Lopez, nfo se trata apenas do volume de produgio focal, mas do
aporte tecnologico local, uma vez que os fornecedores estrangeiros satisfazern suas necessidades
de tecnologia com solugdes desenvolvidas nas matrizes (ibidem: 40).

(s autores apontam que, embora participem ativamente do aspecto quantitativo da

expansio recente de IDE,

“ambos o5 paises nde parecem participar, pelo menos por enquaato, com a mesma
intensidade dos aspectos “qualitatives™ (.. ). As lendéncias que, segundo a evidéncia
disponivel, levariam as ET a implementar novas estratégias mais ativas de integragio de
suas filiais nas redes de comercio, produgdo e tecnologia intra-corporagdo ndo parecem
se refletir com inensidade nos casos estudados. Em particular a descentralizagdo das
atividades de inovaglo e gesido estratégica ou a definigdo de estratégias de world



product mandate, que implicam tanto em maior grau de awtonomia para as filiais como
na geragdo de externalidades importanies para as economias receploras estdo ausentes
na regido.” (Chudnovsky & Lopez, 1997:42, grifos no onigimal).

Para concluir, se for correta a hipotese de que o principal determinante do investimento
direto estrangeiro recente € o crescimento do mercado interno, Laplane & Sarti (1997h)
questionam as possibilidades de sustentag@io de seu crescimento. Isto €, dados os baixos impactos
dos novos investimentos sobre o emprego ¢ o nivel de atividade (o qual depende da
disponibilidade de crédito ao consumidor), colocam-se problemas de realimentagio dindmica do
investimento. Os novos investimentos “autdénomos” naturalmente seriam as privatizacdes da infra-
estrutura, © que ndg garante a solucfo do problema - pois estes podem ter o mesmeo (baixo)
impacto dinamizador dos investimentos atuais, restringindo-se, quando muito, ao alivio dos
problemas de Balanco de Pagamentos.

Dadas as estratégias de busca de eficiéncia das empresas estrangeiras, € pouco provavel
gue elas contribuam para a remogio das restricBes externas ao crescimento, seja pela via da
ampliacio das exportagBes {devido ac carater “administrado” do comércio), seja pela via de
atividades mais intensas de P&D local.

Assim sendo, as conclusdes ndo podem ser muito otimistas: além dos problemas inerentes
4 natureza dos fluxos de IDE {(impactos positivos sobre os influxos de capital s3o concentrados no
tempo, enquanto 08 impactos negativos sfo diluidos ao longe do tempo), os problemas
relacionados & sustentagdo do crescimento podem tornar efémero o atual ciclo de investimento
direto estrangeiro, circunscrito ac prazo de maturacio dos investimentos atuais - ou talvez antes,
i3 que dos projetos contidos na amostra de Laplane & Sarti (1997b), cerca de 89% nido estavam

concluidos, podendo ser, em varios graus, revistos.



APENDICE: AO CAPITULO 2

DESFAZENDO CONFUSOES A RESPEITQ DOS METODOS DE CALCULO DO IDE

Quando se trata de dados sobre investimentos estrangeiros, algumas questSes
metodoldgicas quanto & defini¢o, aos métodos de caleulo e & posicio do investimento estrangeiro

no gquadro dos recursos externos devem ser destacadas.

Definicbes

Como vimos, a nomenclatura utilizada nos trabathos sobre investimento direto estrangeiro
¢ empresa estrangeira vanam. S30 comuns discussdes seméanticas sobre a justeza dos termos
“multinacional”, “transnacional”, “internacional” ou outros. No presente trabalho, esses termos
sio utilizados intercambiadamente, na medida em que tratam do mesmo fendmeno.

Isto porque, de acordo com a UNCTAD (1996), empresas transnacionais sfo definidas
como empresas incorporadas ou ndo incorporadas, compreendendo as matrizes e suas filials, A
matriz ¢ definida como a empresa que controla ativos de outras entidades, em paises além do seu
pais de origem, usualmente detendo uma certa participagdio aclionana. Uma participacio de 10%
ou mais de a¢Ses ordinarias ou de poder de voto € normalmente considerada o limite minimo para
o controle de ativos. A filial estrangeira € definida como a empresa incorporada ou nio
incorporada, na qual o mvestidor nfo-residente tem uma participag@o acloparna (i.e, 10% ou mais
de acBes ordinarias ou de poder de voto) que permite (faculta) um interesse duradouro na
administracdo daquela empresa. A definigio de filial estrangeirs abrange as subsididrias
{empresas incorporadas das quais o investidor nio-residente detém mais da metade das agdes
ordinrias ou do poder de voto), as associadas {empresas incorporadas das quals o investidor
nido-residente detém entre 10% e 50% das ac¢les ordinarias ou do poder de voto) e os rameos
(empresas nfo incorporadas de propriedade total ou associada no pais de destino que estejam nos
seguintes casos: (1) estabelecimento permanente de investidores estrangeiros; (2) participagio em

jolnt-ventures com uma oul mais terceiras partes; e (3) bens moveis € imdveis utilizados em paises
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além do pats do investidor, por mais de um ano). As defini¢des de investimento direto estrangeiro,
dos fluxos de entrada e saida, e dos estoques de IDE, sfo feitas de acordo com a definigio acima
de empresas transnacionais. Note-se que os fluxcs de IDE compreendem, além da participacio
acionaria, o remvestimento dos lucros € os empréstimos intra-empresa. A razio para utilizar esse
método € a sua identificagiio em separado nas estatisticas do Balanco de Pagamentos (UNCTAD,
1966: 219-220).

Os dados da UNCTAD (1996) sdo oriundos de uma base de dados que ¢ alimentada por
duas fontes: as estatisticas de Balango de Pagamentos, publicadas anualmente pelo FMI, para a
maior parte dos paises e, para paises que ndo dispdem do registro de capital estrangeiro em toda a
série 1980-1995, os dados da Divisio de Empresas Transnacionais e Investimentos da UNCTAD,
obtidos de fontes oficiais dos Estados nacionais. A metodologia utilizada, portanto, nio é

exatamente correspondente € as comparagdes entre paises devem ser cuidadosas™ .

Métodos de Cdlculo do IDE no Brasil

No enmtanto, quando se trata do investimento estrangeiro, uma espantosa confusdo
concettual e uma série de dificuldades metodologicas se apresentam. Apresentamos algumas delas
{em valores brutos e liquidos), que podem ser ilustradas pela tabela 10.

A Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizagio
{SOBEET, 1997) propde quatro metodologias de calculo: a) “Entrada de Moeda™ - IDE apenas
em moeda estrangeira. E o conceito mais utilizado pela imprensa (tabela 10, finha 16); b} Conceito
Restrito - inclut IDE em moeda estrangeira, em moeda nacional, em mercadorias {precificadas pela
Receita Federal) e em conversio de divida em investimento. E o indicador utilizado pelo BACEN

para medir a contribuigiio do IDE na conta de capitais do balango de pagamentos {linha 18 e

Qs influxos do Brasil ¢ dos Estados Unidos foram tirados do [AfF Balance of Payments Statistics Yearbook.,
encuanto para o fapfo, 3 Alemanha ¢ mais seis paises, foram retirados da base de dados ds UNCTAD, em junho de
1996. Paises sem registro, como Cabo Verde, ithas Caimi e Afeganistio, foram estimados pela média dos altimos
anos disponivels. Quanto aos refluxos, para EUA, Japdo, Alemanha e mais seis paises, foram retidados da base de
dados da UNCTAD, ao passo gue os dados pera para outros paises da OCDE e para o Brasil foram anualizados pela
base das informacdes do anudrie do FMI, relativas ao primeiro trimestre de 1993 (UNCTADL, 1996:220-226).
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Tabela 10
Fluxos Totals de IDE para o Brasil, nas diversas metodologias (19871896}
em US$ mihdes data base

187 1888 19680 1980 15991 196 1963 1904 1965 1996

1. Investimente Direlo £strangeiro Bruto erm Moeda Estrangelra 346,52 247 1844 5106 G277 13249 a7y 2241 3288 9580
2. investimento Direto Estrangeiro Bruto em Moeda Naclonal ] O 0 0 e 0 772 1155 14828 836
3. Investimento Direto Estrangeiro por Converado de Divida 3436 20873 o458 283 678 2202 2201 1384 074 w22
4, lwestirnento Direlo Estrangelro em Mercaderias e Bensg 2142 196, 1287 64 348 et 193 i1.8 8% 268
5. Relrwvestimentoe de Lucros 6171 714 5308 273,1 364,7 1748 o958 829 3837 447
6. |IDE Intercompanhias 152 100 106 258 8 87 1064 aaz 1133 1878
7. Ameortizagbes Intercompanhias 208 265 242 170 117 30 487 454 402 s
8. IDE Liquide Intercompanhlas (6-7) 56 -85 -136 88 131 481 577 178 731 1223
9. 1DE Bruto Total SEM Intercompanhias  {(1+2+3+415) 15214 a244.4 17906 11307 10848 17485 12634 580 6 54754 104084
10, HOE Brute Totat COM Intercompanhlas (S+6) 16873,4 33444 1896,6 13887 14328 26199 2T 4 32216 s608.4 119874
11, Repairlacdo de [DE em Moeda Estrangelta -R8.7 -2745 524,27 W37 123 -169.1 ~4R -329 315 -385
12. Repalyiacao de IDE em Moeda Nacional 0 ¢ o o ] 0 -100,1 285 8479 -135,4
13, Repatriacao Total de 1DE (31+13) =200 7 -2745 -524.2 B i -123 -169 1 5801 -318 -1162.9 -520,4
14, 10E Totat Liguido SEM Intercompanhlas (5-13) 12247 20008 1266 4 283 an s 15798 7133 19716 43125 Ly sied
15.1DE Total Ligulde COM Infercompanhilas (10-7-13 1188.7 28045 11304 o8g 11028 20608 12903 214096 50435 iz
16. IDE Liguide em Moeda Estrangeira SEM Intercompanhdas (1-11) 488 275 -330 6 2208 504,7 11558 a7 1912 2970 Q195
17, 1DE Liguide Apenas em Moedas {Estrangelra o Naclonal) (1+2-13) 408 275 X308 200.9 5047 11558 374, 17385 38148 91282
18, IDE Llg. em Moedas+Merc.+Conversao SEM Intercomp. {1+2+3+4-13) G768 22559 7355 6279 a07,1 1405 6135 1888,y X288 D442
18, Investimento Esfrangeiro em Portféilo 90,7 2043 1488 1707 7782 3/EF T 153622 B4 8 ZdE382 280778
20, Repatriaclo de Investimento Estrangeiro em Portféilo 283 -15,2 ~208.4 571 X032 21894 B8 178621 225442 200383
21. Baldo do nvestimento Estrangeiro em Portfdlio (16-20) 81,4 18,1 515 1038 578 17037 86504 72185 2204 80205
22. Remerssa de Lucros ao Exterior L8407 15411 23337 1BB8 -888 8852 L2613 28828 WXO0S 3841
23 Lucros Regebiios do Exterior i 25 a7 27,4 228 748 2207 3.8 9105 14675
24, Saido Liquido de Remesse de Lucros {22.23} B84 b386 238 A4 -865,4 Hid 4 18308 -2483 28000 -XAT35
25, Investimentos Brasilelios no Exterlor -140 -177,4 5.3 -7323 10838 -1833 hdgg 15050 29281 16VT3
26. Repatrlagho do Investimentos Brasilelros no Extertor 1.8 19 34 1.1 iga M5 4558 4588 1385 17538
27, Saido do investimento Brasilelro no Extertor (22-23) 13482 ATES -852.% SIEE 4o 368 10938 1037 15586 mB5
28. Saldo Liguido Total do IDE no Brasil 3EM Intercompanhias (14-24-27) 177.1 123558 AGEE 14218 -70B 5 8586 L2211 -1545,4 1628 7502
9. Baldo Lig. do 1DE em Moeda Estrangeira SEM Intercomp (16-24-27) 057 8 17416 -3275.7 -2041.7 11758 434,6 25274 -1808 1787 (51212 2
30, Investimento Estrangelro Liquikio (14421427} 11479 235 656 2734 634,59 4T B2G2S 82141 0468 16006

Fontes: Boletim do Banco Central outd7, man/D7, sel/10D6, set/ 1055 e sel/1054; Carts da Sobeet, mar/Q?

GObe: 1) Os valoras de Remessas de Lucro pata 19841996 s8o do Boletim do Banco Cenlrai, dada a diferenga na Garla da Sobeet.
2) A distingaic enfre Moeda Nacional & Moeda Estrangelra fol feita pela Sobeet,
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Tabela 11
Movimento de Capital no Brasil
am mihies de dolares

1892 1603 1684 1888 1808

ingressos de Investimento Estrangeiro S437 16546 27648 20828 35040
investimento Direto em Moeda 1325 954 2358 4778 G644
Total de IDE 1574 1184 25068 5091 g 863
investimento em Portfdlio 3883 15352 25142 24838 28077

Receita de Investimento Brasileiro no Exterior 27 456 489 1389 1754

Besembolsos 9483 12245 12808 17938 26958

Financiamentos 1608 1435 2389 3513 4405

Organismos inlernacionais 1028 87C¢ 1134 1655 2875
Agéngcias governamentais 74 48 306 403 410
Fomecedores/compradores {inclui fin, & imporiagio) 808 417 849 1455 1120
Empréstimos em moeda 7875 10780 10417 14425 225853
Intercompanhias 871 1084 832 1133 1578
Commercial paper 1244 837 351 607 653
Bénus 880 500 260 1819 1283
Bancos (apenas novos ingressos) 8387 334 2034 1426 562
Nofes 3873 6885 6928 85393 17241
Fioating 601 - Q 0 o
Fixed 3272 BBB5 6928 8593 17241
Securitizacado 10 650 a2 495 z7
Demais - - 0 352 829

Repatriacio de Investimento Estrangeiro 2328 B282 18480 23707 20559
tnvestimento Direlo ermn Moeda 168 580 618 1163 521
investimento em Portfélio 2159 8702 17882 22544 20038

Despesa de investimento Brasileiro no Exterior 164 1550 15086 2928 1877

Amortizagdes Pagas 7147 5268 11001 11023 14423
Financiamentos 5033 4343 4286 5711 8 530

Qrganismos infemacicnais 16685 16888 1802 1783 1708
Agéncias govemamentais 1732 1170 997 2043 24864
Fomecedores/compradores 1636 1504 1487 1885 2330
Empréstimos em moeda 2114 4825 6705 5312 7883
intercompanhias 380 487 454 402 355
Commercial paper 235 919 856 769 323
Bénus 200 389 450 629 571
Bancos 1285 2483 2034 1456 3840
Notes 0 582 1748 1904 2492
Securitizagdo 0 71 129 146 272
Demais 4 4 4 6 240

Investimento Estrangeiro Liguido 3108 7284 8168 6222 15481

- Direto fexciul reinvestimentos) 1 405 614 1888 3928 9442

- Portfdlio 1704 6650 7280 2284 6039

Saido do investimento Brasileiro no Exterior -137 1084 1037 -155%9 77

Saido dos Financiamentos -3425 2808 1807 -2188 .2125

Saido dos Empréstimos em Moeda 5761 5865 3712 9113 14680

Movimento de Capilals 5308 9127 9936 11578 28083

-Entrada 14847 29227 40923 49238 84752

-Saida 9639 20100 30987 37658 36659

Fonte: Boletim do Barto Central, outubro de 1997,
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tabela 11) e também como fonte de recursos externos (lin. 30 e tab. 12); b) Conceito Geral - inclui
o IDE “conceito restrito” e os reinvestimentos de lucros. E o indicador utilizado pela SOBEET, e
também por Laplane & Sarti (1997a, tabela 11), o qual inclui todas as modalidades de
investimento direto (linhas 9 e 14, tabela 10). A SOBEET faz também uma simulagio do que
poderia ser umn “Balango de Pagamentos™ das empresas esirangeiras, o que esta representado nas
linhas 28 e 29 (SOBEET, 1997); e d) Conceito Geral, incluindo empréstimos intercompanhias
{linhas 10 e 15). Embora seja uma superestimagio, na medida em que os empréstimos
intercompanhias ndo necessariamente envolvem relagdes societérias, € o conceito equiparivel as
fontes internacionais, como FMI, OCDE, UNCTAD, Departamentc de Comércio dos EUA.
Barros (1993) alerta para a heterogeneidade dos dados do IFS do FMI, que lista dados de IDE
para paises que utilizam uma ou mais das varidvels acima; e para a subestimacdo dos fluxos de

IDE apresentados pela OCDE, que consideram apenas o investimento estrangeiro entre os paises-

membros.

Tabela 12a
Brasil - Fontes de Recursos Externes

em milhGes de golares

1892 1893 1964 1895 19985

15888 16490 57772 22735 42880

1. investimento direto (liquido) 25872 8170 B 131 46683 15558
2. Reinvestimento 175 160 B3 Jg4 447
3. Org. internacionals, Ag. Governamentais e Cred. Fornec. 1355 1228 1914 2785 3 844
4. Bancos comercials estrangelros (total} 7 856 1043 39233 2 485 1372
§. Bancos brasileiros no exterior 2584 0 5752 0 D
5. Intercompanhias 871 1 064 632 1133 1578
7. Demais 1/ 8107 & 882 7751 11868 20413
YariacBo nas obrigagdes de curto prazo do Banco Central -14 852 8O0 -5 595 - 514 - 280
R - 408 - 485 - 128 - 47 -T2
Refinanciamentos com o Clube de Paris 11 583 11820 G 0 0

Fonte: Bolelim do Banco Central, sutubro de 1837,
1 inclui bdnus, cormmaral paper e firedfoating rafe notes.



Tabela $2b

Brasil - Parti¢ipacio das Fontes de Recursos

g8l

em parcentagem

1992 1803 1884 1965 1096

Fontes de recursos 100 100 100 100 100
1. trwvestimento direto {fquido) 18,6 30,9 141 205 38,3
Z. Reinvestiments 1.1 8,5 0.1 1.7 1.0
3. Org. internacionais, Ag. Governamentais ¢ Cred. Fornec. 8,5 8,1 3.3 12,2 8.0
4. Bancos comerciars estrangeiros 48,9 52 87 9 10,8 3,2
5. Bancos brasileiros no exterior 1.8 0.0 10,0 0,0 .0
8. intercompanhias 55 53 1.1 50 37
7. Demais Y 38,3 44 5 13,4 522 47,6
Variaedo nas obrigacdes de cunto prazo do Banco Central 83,7 4.0 87 23 0,7
Fidi “2,5 -2,5 -0,2 0.2 0,2
Refinanciamentos com o Clube de Paris 72,8 8.0 0,0 6.0 0,0

Forte: Boietim do Banco Central, outubro de 1867,
1 inclul bdniss, commercial paper e Axedfioating rate notes.

Barros (1993) apresenta, em adigio, dois critérios; a) o que poderiamos chamar de
conceito “Entrada de Recursos”™ — inclui IDE em moedas e mercadonas, exchu reinvestimento de
lucros e conversio de divida por serem operagBes que se cancelam no balango de pagamentos
{(1e., a soma das linhas 1, 2 e 4 da tabela 10). Laplane & Sarti (19974, tabela 1.2}, usam uma
variaclo deste critério, por incluirem reinvestimentos e excluirem conversdes de divida (IDE
Bruto I} e, alternativamentte, incluitrem conversdes e excluirem reinvestimentos (IDE Bruto II); e
b} conceitoe Amplo — inclui 0 conceito geral mais investimento em portfélio (linha 30, tabela 10).
Este Gitimo, também utilizado peloe BACEN, ndc deve ser confundido com investimento direto,
ainda que as fronteiras entre ambos estdo cada vez mais ténues, seja porgue 0s “mnvestimentos
diretos” sdo, de fato, portfolio {como é o caso das sociedades de investimento que, registradas no
setor “servicos financeiros nio bancarios”™, sdo 1o volateis quanto os fundos de investimentos que
corporificamy), seja pelo crescimento do chamado de venture capital, isto €, compras de agles em
volumes tdo elevados que sfo considerados IDE, mas sem interesse no controle da empresa, ou
seja s&0 motivados apenas pela busca de ganhos de capital. Além disso, a expressio “investimento
direto tradicional” significa o IDE por meio de moedas (nacional e estrangeira; linha 17, tabela
10).
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Também no Estoque de IDE encontramos problemas metodologicos. Os estoques
divulgados pelo Departamento de Fiscalizagio e Registro de Capital Estrangeiro - FIRCE do
Banco Central s80 os valores registrados até a data base, sendo as moedas estrangeiras
convertidas pela paridade da data base. Esse critério, utilizado por Laplane & Sarti, tem vantagens
¢ desvantagens. A principal vantagem seria a comparabillidade rapida numa série temporal, isto €,
de acordo com o valor do estoque num determinado ponto do tempo (a data base). A
desvantagem € que essa conversdo abarca IDE “estocado™ em épocas e a paridades diferentes, e
semn atualizagdo monetana. Supor que os fluxos sejam a subtrag@io das posiches entre dois anos
consecutivos conduz a errp. Utilizam-se assim os dados de fluxos do balango de pagamentos que,
embora nfio sejam compativeis com os de capital registrado - por atrasos na tarefa de registro ~-s8o
convergentes com aqueles,

O procedimento sugerido por Barros € acompanhar os estoques pelas paridades histéricas,
isto €, na data de registro, e depois atualiza-las pelo IPC dos EUA. Estes dois cnitérios sio agora
utilizados pelo BACEN {chamados de critérios I e 11} ao lado do anterior (chamado de critério
I}, Contudo, ainda assim podem-se encontrar diferencas de valores de estoque conforme a
partdade escothida para célculo seja 0 cdmbio médio ou o de final de periodo. Entre outras coisas,
o que este Apéndice sugere € que ndo € de modo algum aceitavel falar-se em IDE como se este
fosse um conceito Unico; pelo contrério, deve-se explicitar bem o conceito e a taxa de cambio

escolhida para a estimativa,

Os fluxos financeiros externos no Brasil

Quando se observa os fluxos de capital externo na economia brasileira a partir de 1992
pode-se constatar a importancia dos investimentos em portfolio e dos langamentos de titulos no
exterior (principalmente notas com taxas fixas de juros) no ingresso de recursos. Juntos,
investimento em porifolio e lancamento de titulos passam de 2/3 para 3/4 das entradas de
recursos, entre 1992 e 1996 (tabelas 13 ¢ 14).

Estes nimeros indicam o gran de intemacionalizagio financeira atingida pela economia
brasileira ~ fruto da progressiva liberalizagdo do mercado de capitals para atuagiio de investidores
estrangeiros — e o forte crescimento dos fluxos de IDE a partir de 1994 (em 1996 os ingressos

liquidos eram 15 vezes e os ingressos brutos eram 8 vezes matores que 0s de 1993, cf tabela 10).
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Tabela 13
Brasit - Distribuic3o das Entradas de Recursos Externos por Modalidade (1992-1998)
1982 1983 1964
USSmil (%) USSmil (3% USEmil (%)
Total de IDE /A 1574 10,5 1194 42 2 508 6,2
investimento em Portfalio 3 863 25% 153k2 534 25142 62,1
Organismos internacionais 1029 8,9 870 3.4 1134 2.8
Agéncias govemamentais 74 0,5 48 0.2 306 0,8
Bancos {apenas noves ingressoes) 847 6,0 834 28 2034 50
Fomnecedores/compradores (inclui fin. 4 importagio) 505 3.4 417 1.4 948 2.3
intercompanhias &n 58 1064 37 632 1.6
Commercial paper 1244 8,3 837 2,9 351 0.9
Binus 880 8,6 500 1,7 200 0,5
Kotes 3873 260 6865 238 8928 17.1
Fioating 601 40 0 0.0 0 0,0
Fixed 3272 21,8 6865 23,9 65928 171
Becuritizacdo 1Q 0,1 690 2.4 272 0,7
Demais 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total de Entradasg 14 920 160 28771 160 40 454 160
1895 1996
Usimit (%) USsmil (%)

Tolal de IDE A 590 10.8 9963 15,8

investimento em Portfalio 24 838 51,9 26077 41,4

Organismos intermacionais 1688 3.5 2875 4.6

Agéncias govemamentais 403 0.8 410 0.7

Bancos {apenas noves ingressos) 1428 3.0 562 0.9

Fornecedoresfcompradores {inclui fin. & importacio) 1455 30 1120 1.8

intercompanhias 1133 24 1578 2.5

Commercial paper &607 1,3 653 1.0

Bonus 1818 3,8 12863 2,0

MNoles 8 593 18,0 17 241 274

Fipating 0 0,0 0 0,0

Fixed $ 593 180 17 241 274

Securitizacio 495 1.0 327 0.5

Demais asz2 0,7 829 1.5

Total de Entradas 47 887 100 62998 160

Fonte: Bacen, ot /1957

1 Coneeito Restrito: Investimento em Moeda, Mercadornias e Conversio de divida

A maior internacionalizacdo financeira da economia se explica pelo surgimento de

inovagdes financeiras que reduzem riscos pelas caracteristicas de negociabilidade e cobertura

{hedge}. Assim, a aceitagio de titulos brasileiros permite a captagdo externa de recursos por

empréstimes  diferente das tradicionais (por meio de bancos, agéncias e organismos

internacionais). Uma das caracteristicas destes “novos empréstimos” € o© sen carater

erpinentemente privado: os principais tomadores destes titulos sfo os investidores institucionals

(fundos de pensdo, fundos mutuos de investimento) enquanto os emissores s#o as grandes
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empresas estrangeiras e naclonais que 1ém acesso ao mercado internacional de crédito - onde o
custo da liquidez € mais tolerdvel. Por outro lado, como argumenta Barros (1993), as estratégias
de diversificagiio das carteiras acaba fazendo com que o langamento de titulos seja funcional para
0 investimento em bolsa de valores do pais emissor.

Assim, um dos determinantes destes fluxos de capitais é a possibilidade de arbitragem de
taxas de juros (que segundo Barros, nos anos 90 foram sempre superiores a 25% a.a., mais de 5
vezes superiores s taxas de juros internacionais). Porém, seria superficial afirmar que foram
apenas as condigdes restritivas de crédito interno que impulsionaram estes fluxos de capital, que
“precisam ser avaliados no contesto das estratégias globais de empresas transnacionais™ (Barros,

1993:126), como este capitulo pretendeu fazer,

Tabela 14
BrasH - Distribui¢do da Entrada de Recursos Externos por Modalidade
{1892-1996)

em porcentagenm

1992 1993 1694 1895 1986

iDE 10,8 4,2 6.2 10,6 15.8
Portfolio 259 53,4 62,1 81,9 41,4
Empréstimos 22,6 11,8 12,5 12,7 10,4
Titulos e Bdnus 40,9 30,8 192 24.8 324

Fonte: Boletim do Banco Central, outubro de 1887,
Rearranjo a parlir da tebela 10,

E preciso, ainda, considerar que nos anos 1990 os investidores estrangeiros tiveram
maiores alternativas de aplicacio em valores mobiliarios no Brasil, através dos anexos 1 a2 IV da
Kesoluglo 1289 de 20 de margo de 1987: a) o anexo 1 permite a participagiio de investidores
estrangeircs em sociedades de investimento; b) o anexo II amplia sua atuago para os fundos de
mvestimento;, ¢} o anexo I amplia a atua¢fic do investidor estrangeiro para as carteiras
diversificadas de agles; e d) o anexo IV é o mais importante, por permitir o investimenio em
valores mobilidrios por fundos institucionais constituidos no exterior. Esse regulamento nfo prevé
limite minimo para participagdo em capital nacional, ndo define prazos minimos de permanéncia no
pais, torna isento de imposto de renda na fonte o rendimento de carteiras de agBes € 0s ganhos de

capital e define que até 25% do valor da carteira pode ser aplicado em titulos de renda fixa. Além
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disso, a Resolugdo 1867 de setembro de 1991 define que os recursos ndo aplicados em valores
mobilidrios podem sé-lo em fundos de aplicagio financeira.

Além destes Anexos, temos; as autonzagdes para investimento estrangeiro em fundos de
privatizacdo (Resolugio 1806 de 23 de julho de 1991), fundos de rends fixa (Resolucdo 2034 de
17 de dezembro de 1993), fundos matuos de empresas emergentes e fundos de investimento
imobiliario (Resclugio 2248 de 08 de fevereiro de 1996).

Qs tipos de agentes na mobilizagio dos empréstimos externos também foram ampliados
para além dos bancos (Resolugdo 63). Agora podem operar as instituigbes de crédito rural
{Resolugio 2148 de 16 de margo de 1995}, as instituigdes credenciadas a operar com crédito
imobiliatic {Resolugdo 2170 de 30 de junho de 1995) e as operagdes de mstituicdes financeiras

destinadas a repasse para empresas exportadoras {Resolugio 2312 de 05 de setembro de 1996).
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CAPITULO 3

ESTRATEGIAS DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
NA INDUSTRIA BRASILEIRA DE AUTOVEICULOS
NO PERIODO 1990-1996

O ingresso de investimento direto estrangeiro na economia brasileira, nos anes 90, é
importante {anto no aspecto quantitativo quanto no gualitativo. Dentre os setores industriais,
material de transporte foi o setor com maior taxa de crescimento no estoque de IDE entre 1991 ¢
1995, Neste setor a produgfio de “vejculos automotores” teve um crescimento ainda mais
expressivo (ver tabela 6, no capitulo anterior). Por outro lado, os estudos de Laplane & Sarti,
{1997} e Chudnovsky & Y.Oopez (1997) mostram come as fillais de empresas estrangeiras
engajadas nessas atividades podem estar modificando sua imporifincia, e portante seu papel, nos
neglrios corporativos e nas economias hospedeiras,

Este capitulo analisa os impactos do investimento direto estrangeiro, mostrando quais sdo
as principals caracteristicas da insercdo das empresas estrangeiras no Brasil nos anos 90, a partir
do setor automobilistico. Este setor € privilegiado para analisar os impactos do IDE, pois nele as
transformagBes no papel do capital estrangeiro sfio mais visiveis: o confelido tecnolégico das
atividades, os encadeamentos presentes e os impactos dindmicos sobre o emprego e balango de
pagamentos justificam tal escolha.

Nele argumenta-se que as transformagdes recentes nc selor devem ser creditadas a
Jfatores externos (mudangas nas estratégias internacionais das empresas) e inferhios, e estes sdo de
natureza diferente dos aludidos por alguns aralistas. No periodo 1991-1996 a produgio de
veiculos leves cresceu a uma taxa anual média de 18%, a maior parte concentrada entre 1994 ¢
1996, coincidindo com a liberalizacfio comercial e financeira e a estabilizagdo econdmica. Assim,
critica-se a identificacio deste boom aquelas medidas de politica, feita por esses analistas™ .

Finalmente, procura-se entender, a partir das pesquisas consultadas, das fontes da imprensa

¢ do arcaboucgo conceitual e factual desenvolvido, quais sfo as implicagBes dessas transformagdes

**  Por exemplo, Mendonga de Barros & Goldenstein (1997a, 19976} e Ferro (1997),
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setoriais para a insergio das filiais brasileiras de empresas estrangeiras nos negdcios de suas
corporagdes, e do setor automobilistico no padrio de industrializacio brasileiro e no oligopélio
mundial que caracteriza o setor; em outras palavras, analisa-se o impacto destes nos investimentos
na ind0stria automobilistica.

Toma-se como ponto de partida que os fatores que explicam ¢ investimento direto na
indistria automobilistica brasileira devem ser buscados nas estratégias e no comportamento dessas
empresas, associados 4 reestruturagio deste sefor, em nivel mundial, nas duas Gltimas décadas.
Segue-se uma apresentagio sucinta das caracteristicas estruturais do setor, comeo ¢ tamanho das
empresas, a concentraciio setorial e as estratégia de expansiio (secdo 3.1). ApoGs a discussdo das
principais mudancas no setor, em nivel internacional (se¢3o 3.2), procura-se mostrar os fatores
mternos que contribuiram para a retomada do crescimento do setor no Brasil, nos anos recentes
{1993-1995), a despeito do baixo desempenho do setor, no inicio da década (1990-1992).
Procura-se destacar nessa seq@io (3.3), a importdncia da politica setorial como indutora do
crescimento e da instabilizagio do oligopolio local, antes que a abertura comercial ou a
estabilidade do nivel de precos fizessem seu papel. Na quarta segdo deste capitulo, s#o
apresentados € analisados criticamente os influxos de IDE pa industria automobilistica brasileira
ne periodo recente, com base em pesquisas recentes e no material coletado na imprensa no
periodo de 1993 a meados de 1997, argumenta-se que ¢ setor estd, de fato, passando por
mudancas estruturais da maior importincia; as implicacdes destas mudangas, tanto no que se
refere aos encadeamentos produtives {no interior dos quals as empresas nacionais tinham, até€ o
indcio da elaboragiio deste trabatho, um papel preponderante), gquanto no tocante acs impactos
dindmicos (desenvolvimento de capacitac8o tecnoldgica e vanaveis de desempenho do setor como
emprego, exportacdes ou mera sustentagdo do crescimento das vendas) no entanto, ndo podem ser
otimistas. Finalmente, na secfio 3.5, sfio destacadas algumas diferengas entre os processos de

integragio regional no MERCOSUL (Brasil) e NAFTA (México).
3.1. Estrutura de Mercado e Dindmica de Demanda
Os segmentos automobilistico e de veiculos pesados sdo altamente concentrados. Embora

haja varios produtores em alguns mercados nacionais, as empresas lideres destes segmentos néo

ultrapassam duas dezenas, no mundo todo. Além disso, o setor se caracteriza por grandes
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empresas. as revistas Business Week e Fortune colpcam a maior parte das empresas de
automoveis entre as 100 maiores empresas do mundo, pelo critério de receita operacional.

Sendo assim, as caracteristicas estruturais sfo de oligopdlio diferenciado e concentrado: as
principais barreiras & entrada s30 as economias de escala de produgio, os gastos em P&D e
propaganda, ¢ a posse de uma rede de distribuicfo e servigos de pds-venda, que atua como um
meio importante de interagio com os usuarios e instrumento decisivo de atingir novos mercados.
As econonuas de escala de produgdo impdem o ritmo ciclico deste setor: os investimentos sio
realizados & frente da demanda, no inicio do ciclo & o acamulo de capacidade excedente
mdesejada, com queda de rentabilidade, marca ¢ inicio do declinio ciclico. A concentragio da
produgdo na industria automobilistica e de veiculos comerciais fica clara quando vemos que nos
20 principais paises produtores da industria ndo operam mais do gue um namero igual de
empresas™, sendo as lideres trés americanas (General Motors, Ford e Chrysler), quatro européias
{Volkswagen, PSA, Fat e Renault) e trés japonesas (Toyota, Nissan e Honda)'. A tabela 15
mostra a produgio das 22 maiores empresas automobilisticas. Destas, dez empresas controlam 3/4
da producio mundial de automovels e 2/3 da produgio mundial de veiculos comercials. Note-se
que as aquisigdes e associagdes no setor estdo concentrando ainda mais a producio.

A diferenca de tamanho (medido pela escala de producfio) entre as grandes empresas €
considerdvel. As trés maiores empresas tém uma escala de producgfo muito supenor & de suas
concorrentes, Assim, as empresas que tém produgio mundial abaixo de 2 mithdes de unidades (as
MEnores empresas Japonesas € européias, e as coreanas), 530 exatamente aguelas que tém como
imperative “internacionalizar-se”. Isto €, no padrBo de concorréncia vigenie, as empresas que
quiserem continuar independentes tém que ampliar sua participagdo no mercado mundial.
Também por isso as empresas “especialistas” ou de “baixo volume™ est3o buscando associagDes
mnternacionais {Freyssenet & Lung, 1996).

Uma arma concorrencial importante no setor € a diferenciagdo dos modelos e a
segmentacio do mercado. A diferenciagio de produtos geralmente se dd por inovaghes

incrementais no sentide da sofisticagio do produto, enquanto a segmentagfo do mercado ¢ feita

% As dez maiores empresas produtoras, em nivel mundial, representaram 72% da produgdoc em 1994, As 20
maiores produtores contribigdram com 99% da produgdo mundial de 49,5 milhdes de unidades, Deve-se notar que no
segmento de automodveis essa concentracdo ¢ ainds maior respectivamente 73% e 92.6%. {World Motor Vehicle
Data, 1996).

| De acordo com a mesma fonte, as vinte maiores empresas por produglio no mundo todo incluem ainda 4
japonesas (Mitsubishi, Mazda, Suzuki e Fujl), 4 européias (BMW, Daimder-Benz, Volvo ¢ VAZ) ¢ 2 corcanas
{Hvundai ¢ Kia).
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por faixas de renda, no segmento de carros (populares, médios e de luxo) e faixas de capacidade,
no caso de caminhdes (leves: de 3,5 a 10t; médios: 10 a 20t; médio-pesados: 20 a 30t; pesados: 30
a 45t; e superpesados: acima de 451},

O uso final dos produtos, no entanto, faz com que as inovagdes de processo ¢ de produto
sejam menos freqlentes nos segmentos de veiculos pesados, diferentemente do que ocorre nos
segmentos de automovels e comercials leves. No segmento de caminhdes, a maior adaptacio dos
produtos as necessidades dos clientes tem ganho importdncia, mas a elasticidade-renda da
demanda ¢ estruturalmente baixa, pois a demanda esta relacionada mais diretamente a outros
fatores. As principais barreiras a entrada sfo a escala de produgio minima eficiente, e a rede de
distnibuigio e assisténcia téenica. O estudo de Xavier (1993), para o Brasil, mostra a importincia
do tamanho do mercado interno para o desempenho e a competitividade deste segmento frente a
potenciais entrantes. Além disso, a presenga de escalas eficientes propicia vantagens combinadas
de economias de escala e de diferenciago de produtos.

Os segmentas da indGstria de autoveiculos tém, no entanto, perfis de demanda bastante
distintos: enquanto 0 automdvel € um bem de consumo, mais sujeito, portanto, & diferenciaciio de
modelos e ao incremento da renda das familias (embora a politica de ¢rédito ao consumidor tenha
maior importdncia), os velculos pesados, por outro lado, sdo bens de capital, que dependem de
expectativas empresanials. Por 1550 percebe-se, nestes ultimos, um ciclo bastante pronunciado de
breves expansdes de demanda — geralmente associadas ao comportamento agricola, & politica de
crédito ou a simples reposicdo da frota piblica e privada —~ e longes periodos de relativa
estagnagio. E por isso também que alguns programas de investimentos, nos segmentos de veiculos
pesados, sdo mantidos, apesar do decréscimo da demanda. Nestes segmentos, a relagiio dos
investimentos com a renda corrente € mais fraca, eles sdo realizados a frente da demanda, e as
decisdes de produgfo estdo relacionadas ac nivel de atividade econdmica geral. Dessa forma, ha
uma grande diferenca entre as escalas de produgio de automoveis, comerciais leves e veiculos

pesados (ver tabela 16 e grafico 1).
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Tahela 18: Produgdo Mundial das 22 Maiores Empresas Automobilisticas {1992-1994)
em mil uhidades

192 19493 1694
Attomoveis V. Comerciais  Total [Automdveis V. Comerciais  Total JAutomdveis V. Comerciais  Total
1 GM' EUA 5053 1.888 6.951 4 879 2.122 7.001 5.277 2.322 7.598
2 Ford EUA 3.804 1.824 5728 3,820 2.345 5965 3.854 2765 6619
3 Toyota® Japéo 4.097 1.253 5.350 3.779 1.126 4.905 3.622 1.224 4.848
4 VWP Alemanha 3,291 201 3,492 2.850 184 2019 2.688 190 3.058
§ Chrysler EUA aa¢ 1.255 2.055 910 1,380 2,299 972 1.681 2.833
& Nissan Japéo 2.316 776 3.082 2.218 571 2787 2.018 583 2.879
7 BPSAS Franca 1.842 207 2.049 1.937 132 2.069 2.243 i756 2418
8 Flat® itatia 2.001 276 2.277 1.848 190 2.036 2,136 230 2.366
g Renault Franga 1.761 334 2085 1.643 254 1897 1.880 219 2128
10 Honda Japio 1,722 132 1.854 1.526 129 1.855 1.487 148 1.805
11 Mitsubishi® Japéo 1.142 532 1.675 1,131 444 1.575 1.118 435 1,851
12 Mazda Japéo 1,140 277 1.417 1.083 165 1.248 1.068 164 1.233
12 Hyundai Corédia 126 157 883 760 185 875 8g7 238 1.135
14 BMW Alemanha 944 21 965 917 20 937 1.013 24 1.037
15 Suzuki® Japdo 652 33s 987 632 318 850 643 282 925
16 Gaimler-Benz Alemanha 542 269 811 481 226 707 584 284 868
17 Kia® Coréia 323 231 554 415 240 655 443 232 675
18 Fuji Haavy“’ Japéo 423 147 570 370 185 565 357 231 588
19 Daewoo'’ Coréia 239 31 270 363 7 370 525 8 533
20 VAZ"© Rissia 520 81 881 860 ] 860 531 0 531
21 Volvo Suécia - - - 294 B2 354 357 a2 439
22 tsuzu® Japao 119 481 800 74 324 398 48 329 377
totai dos 10 (8) - 2B.B87 8.256 34,943 25.206 8.427 33.633 26.295 9,557 35,852
totai dos 22 (b) 33,557 10.799 44,356 32.418 10.613 43.029 33.878 11.868 45,744
total mundial {c) 34.838 13,117 47.955 34,197 12.588 46785 3574 13.728 48,440
{ay{c) % 76,6 28 729 73,7 668 71,9 736 698 725
DY/ (c) % 94,3 82,3 525 94.8 843 820 Q4.8 86,4 82,5
Fontes: Para 1882, Chesnais, 1896 tabela 7; para 1993 e 19294, World Motor Vehicle Data, 1996,
!nciu: Saab {a GM detém 50% do capital) e Navistar. ¥ inclui Proton (Matdsia).
inclur Dathatsu e Hino. @ il Asia Motors.
? fiyelu Audi, Ssat & Skoda. A Nissan detém §,5% do capital,
 Honding Peugeat-Citrosm, " Inciui FSO (Poldnia).
inciu: Alfa Romeo, Tofas {producdo sob ficenga na Turqula) e FSM (Polénia). Fabr:ca de Autombveis do Voiga, produz o Lada.
® Distém 8,7% do capital da Proton {Maldsia) * Controlada pels GM (37,5% do capital).

inclul Rover,
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No Brasil, a constitui¢do das empresas oligopolistas da indistria de autoveiculos comeca
103 anos 30 e se completa em 1980. Uma das caracteristicas do parque automobilistico brasileiro €
a predomindncia de empresas européias, cuja presenca data do processe de internacionalizacio
dos anos 50. SHo elas a Volkswagen, que ingressou em .1956, a Mercedes Benz e a Scania. Neste
periodo as empresas americanas, que ja possulam atividades de montagem de kits CKD
(completely inocked-down, ie., partes completamente desmontadas, restringindo as atividades
locais 4 montagem) no pais (a Ford desde 1919 e a GM desde 1924) reforcam suas posigdes de
mercado e adensam suas atividades produtivas {(a partir dos anos 50, os indices de nacionalizagiio

eram de 85 a 90%, dependendo do veiculo).

Tabela 16
Brasil - Producaoe da Indistria Automobilistica - 1880-1996

e unidades
Ano | Automoveis { Com. Leves | Caminhées | Onibus |  Total
1880 933.152 115.540 102.017 14,463 1.165.174
1981 585.834 105.306 76.350 13.393 780.883
1982 B672.589 130197 46.698 8.820 858.304
1683 748.371 106.398 35,487 €.206 896,482
1884 678,386 129.430 48.497 7.240 864653
1885 759.141  134.413 64.759 85.385 866.698
1886 815.152 145,418 84 544 11.218 1.058.332
1987 683.380 148.847 74,205 13.838 820.071
1888 782.4%1 196.108 71.810 18.427 1.088.756
1959 730992 205.008 62,689 14.553 1.013.252
1880 663.084 184.754 51.587 15.031 914 .466
1981 705.303 182,609 49 295 22837 260.044
1982 815,959 201.581 32.025 24,186 1.073.781
1983 1.100.278 224 387 47.876 18.835 1.381.376
1604 1.248.773 251044 64 137 17.435 1.581.389
1695 1.287.487 239.39% 70,495 21.647 1.629.008
1996 1.468.117 278737 48.684 17.343 1.813.881

Forte: Anfavea. Elaboragdo prorpria.
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Gréfico 1
Produgio Brasileira de Autoveiculos
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As ultimas empresas a enirar no mercado foram a Fiat (1976) - que completa o oligopdlio
ne mercado de carros - € a Volvo (1980) - que completa o oligopdlio no segmento de veiculos
pesados”. A Chrysler decidiu encerrar suas atividades de produciic no pais, em 1981, e sua
producdo de caminhdes foi vendida para a Volkswagen. Em conseqiiéncia, o Brasil é o tnico local
de producio, no mundo todo, em que a empresa alem produz caminhdes.

Deve-se notar a auséncia de produtores asidticos de automdveis no pais {exceto pela
Tovota, produzindo os utilitarios Bandeirante na Zona Franca de Manaus), o que se explica pelas
estratégias de internacionalizacio da industria automobilistica japonesa, que a época tinha como
principal destine o mercado norte-americano. No segmento de caminhGes, embora faltem ainda
grandes produtores mundials, como a alemd Man ou a japonesa Isuzu, os produtores aqui
instalados sfo as maiores empresas do mundo (Mercedes Benz, Volvo e Scania). As empresas
japonesas, como a Isuzu, t€ém maiores vantagens na producdo de caminhdes leves, enquanto as
coreanas, como a Daewoo (lider no seu mercado nacional), apenas agora ¢stdo iniciando a
producio de caminhdes e utilitirios no exterior™. A produgiio brasileira de autoveiculos, desde
1980, pode ser vista no grifico 1 e, as parcelas de mercado de cada empresa nos diversos

segmentos (pelo critério quantidade vendida ao mercado interno), na tabela 17.

# | Além da Mercedes Benz, Volvo, Scania, VW, Ford e GM, deve-se incluir a Agrale, empresa marginal (3% da
producio), gee produz também motocicletas ¢ tralores. A Fiat Iveco estuda sou retorne ao Brasil (Gazeta Mercantil,
22/33/96). E no segmento de comerciais leves, inclui-se a Toyota, que ingressow em. [939, com baixa participacio
1o mercada.

* _ Financial Times, 15 ¢ 23/12/95.
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Tabeia 17
Participacao das Empresas Automobilisticas nos Diversos Mercados

ern porcentagem

1987 1988 1889 1880 1991 1992 14893 1504 1895 1996

Automobveis 160 100 104 100 100 100 100 100 100 100
VW 352 393 37.5 34,9 378 396 37,1 35,7 388 38,7
Fiat 15,3 1.3 11,8 18,7 22,0 22,3 238 28,2 27.2 30,4
GM 288 28,9 30,8 26,3 246 25,7 258 23,8 240 228
Ford 20,7 204 18.9 16,6 15,3 12,1 13.6 12,1 10,3 8.8
Outros 0,0 0.0 0.2 0,4 0,5 0,3 0.1 0,0 0,0 04
Com,. Leves 160 160 100 100 108 100 100 100 160 100
VW 32,2 33,4 31,2 34,4 328 38,8 38,8 421 46,4 350
Fiat 12,5 18,3 8.8 11,7 15,0 13,6 14,5 19,4 16,0 13,5
GM 258 248 254 214 204 215 21,7 18,7 2.4 31,4
Ford 238 25,4 289 27,9 28,3 23,4 23,4 177 14,2 18,4
Toyota 3,5 38 35 3.9 50 26 1.6 2.2 2,0 1.8
Gutros 25 1.4 1.2 0,7 0,7 0,0 00 0,0 0,0 2.0
Caminhdes 100 100 100 100 100 100 160 100 100 100
Mercedes Benz 42,5 43,7 422 32.8 43,0 41,8 38,7 41,0 38,8 38.8
YW 17,5 13,7 13,3 17,2 13,0 11,6 13,5 16,8 18,7 17,6
Ford 203 22,4 21.0 23,5 247 18,5 15,0 13,1 17,89 18,8
Seania 59 6.8 8.5 s.h 8,2 12,8 13.5 12,9 104 12,8
Volvo 37 4.3 5.0 7.0 53 9.2 11,8 10,2 8,7 8,5
GM 7.8 7.0 71 6.8 58 41 51 3,7 2.5 25
Qutros 22 2.1 2.9 37 27 1,3 2.5 2,5 20 G,9
Onibus 1060 100 100 160 100 100 100 100 100 108
Mercedes Benz 844 838 77,4 76.8 80,3 8286 7%.3 64,2 61,9 78,3
Scarnia 9,1 9.8 14,2 13,6 11,7 9.2 8.3 7.5 10,2 8.8
VW 0,5 1,1 1.5 1,0 056 0,5 9.6 12,5 10,4 8,5
Fo C,C 3,0 0,0 0,0 0,0 0,1 4.2 6,8 10,2 4.7
Yolvo 86,0 55 6,9 8.5 8,3 6,8 59 8,0 8,8 7.6
Qutros G0 a0 0,0 0,0 1,1 0,7 0.6 0.8 0.5 0.0

* inclui veiculos importados.

Fonte: Anfavesa

A participacdo nacional na indistnia de autoveiculos se dava através da indistria de

autopegas, que € a fornecedora comum para as indistrias automobilistica ¢ de maquinas agricolas.

As empresas mais dindmicas dessa industria s&o as estrangeiras e {eram) as grandes empresas

nacionais, consideradas, no final dos anos 80, como competitivas e tecnologicamente capacitadas

{Bedé, 1992). As recentes aquisi¢des no setor (Metal Leve e Cofap, adquiridas pela alemi Mahle)

ou o reforco da participagdo estrangeira em empresas nacionais (como a associacdo entre a Freios
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Varga e a britdnica Lucas) praticamente desnacionalizaram o setor.
3.2. Mudancas na Indistria Automobilistica Internacional

No imediato pos-guerra, o investimento das empresas americanas na Furopa e o
investimento das empresas européias nos paises atrasados {que a época protegiam seus mercados,
no contexto da industnializagio por substituigio de importagdes) deu inicio a uma fase de
investimentos estrangeiros na indastria de autoveiculos que transformou as maiores empresas
dessas nacionalidades em “oligopolios globais™ {Chesnais, 1992).

Ao longo dos anos 70 e 80 a indistria automobilistica passou por grandes transformagdes
em nivel internacional. As principais causas destas transformagdes foram a relativa maturidade da
inddistria, no final dos anos 60, a crise dos pregos do petroleo e as elevagdes das taxas de juros nos
anos 70, que ensejaram um conjunto de mudancgas na estrutura produtiva dos pafses centrais e na
divisio internacional do trabatho,

Estas mudangas se verificaram nos métodos de organizagfo da producio (just in time,
kanban e células flexiveis de manufatura, estabelecimento de nerworks de fornecedores), nas
movagdes de processo (introdugdo da robdtica, da mecatrénica e dos sistemas de projeto e
manufatura auxiliados por computador) e nas estratégias produtivas (relocalizaciio da producio,
desverticalizagio, concentragio dos negbcios em atividades de maior densidade de valor
agregado, aumento do fluxo internacional de matérias primas, redugio do ciclo de vida dos
modelos, etc). As inovagdes de produto direcionaram-se & melhona do desempenho e da
seguranca dos modelos ¢ ao desenvelvimento e ntroducio de eletrdmca embarcada.
Tendencialmente observa-se a redugio do tamanho destes modelos e uma maior agilidade na
adaptacfio as mudangas na demanda. Relacionados a este processo de mudancas produtivas e
orgamizacionais, assistiu-se a um acirramento da concorréncia internacional na industna. Desde o
inicio dos anos 70 as empresas japonesas omentaram suas exportagfes para os mercados
desenvolvidos (EUA e Europa), Os paises de industrializagio recente do Sudeste Asiatico, por sua
vez, tiveram, mediante a cooperagdo tecnologica japonesa ¢ a orientagio de politica industrial de
seus estados nacionais, condigdes de tornarem-se exportadores de automaveis ja no final dos anos
70 (Jenkins, 1995). As empresas japonesas € coreanas aumentaram também o grau de

internacionalizacio (para fora) de sua produgdo, principalmente por sua presenga nos EUA.
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Para defender sua rentabilidade, estes agentes implementaram um conjunto de medidas de
reconversao industrial que, capitaneadas primeiro pelas empresas japonesas {que ampliaram sua
nsergdo internacional), mudaram a organizagic da imdistria  automobilistica em nivel
internacional. Pressionadas em seus proprios mercados pelos produtores asidticos, as £mpresas
norte-americanas € européias buscaram, nos anos oitenta, formas de recuperar sua rentabilidade e
competitividade. Inicia-se assim a estratégia de produgio do “carro mundial”, na qual as varias
partes do processo produtivo de um modelo basico sio segmentadas ao redor do mundo, segundo
vantagens locacionais. Além disso, os estados promoveram programas de ajuda e reconversio da
indistria, para salvar seus “campedes nacionais”.

O fato mais relevante na presente década, no contexto internacional, ¢ a saturacio dos
mercados automotivos {estimada pelo estoque ndo planejado em cerca de 10 milhdes de veiculos
em 1992*). Essa saturagdo dos mercados se refere ndo apenas 4 relagio de habitantes por veiculo
{(saturacio fisica). mas & elasticidade-renda das familias 4 compra de um veiculo adicional
(saturagdo relativa). As possibilidades de crescimento das vendas nos mercados avangados t8m
dependido da concessdo de descontos™, do aumento de crédito ao consumidor e do mncentivo &
substituicdo da frota, pela introdugio de modelos novos.

A indistria automobilistica americana, que conseguiu recuperar-se da crise no inicio dos
anos 80, teve crescimento da produgio até 1985, para dai cair ininterruptamente até 1991, Esse
contexto recessivo estende-se pelos anos 90, até 1993, com queda ou estagnacio da producdo e
das vendas internas. Na Europa, a produgio de automdvels oscilou sem tendéncla entre 1970 ¢
1984, cresceu na segunda da década de 80 e voltou a cair a partir de 1990 (Holanda Fo., 1994). O
declinio foi mais pronunciado em 1993, com uma queda nas vendas internas de 20,8% e 2,7% em
1994%

A tabela 18 mostra a evolugdo da producio de 10 grandes empresas automobilisticas em
seus paises de origem {embora note-se que, comparando com a tabela 15, estes dados podem estar
superestimando a produgio “nos paises de origem™). De acordo com ela, a retracio dos mercados

desenvolvidos ndo mostra sinais de recuperagio, sendo que a redugio da produgio por parte das

*  Gazeta Mercantil, 03/09/93. Estinativas mais recentes da The Economist (10/05/98), indicam uma produgiio
sxcedente de 22 mithdes de unidades, € aponia 2 problemdtica formacdo de estoques indesejados também na
América Latina, considerada a “fronteira de expansfo”,

4% Financial Times, 15/12/95, Deve-se ressaltar que a concessdo de descontos & um sucedineo 3 reduclo dos
pregos, que poderia desencadear wsa guerra de precos, segundo & propria fonte.

*%_ Financial Times, 06/02/95. The Economist mosira dados menos drasticos: queda de 16% em 1992, sumento de
6% em 1994 e mercado estavel (crescimento de menos de 19%0) em 1995 (30/409/96).
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empresas européias € japonesas parece indicar que elas sofrem mais do que as americanas com a
sobrecapacidade no setor. O Japaoc, cuja indistria automobilistica s6 conheceu retragdo na
produgdo em trés anos desde 1960 (1974, 1981 e 1982) tem encontrado dificuldades crescentes,
desde o micio dos anos 90, de exportar automoveis, devido aos conflitos comerciais e &

instabilidade cambial. A queda de produciio tem sido constante desde 19914

Tabela 18 - Produgio de 10 Grandes Empresas Automobilisticas
no Mercado de Origem

erm mil unidades
Empresas 1990 1991 1882 1893 1894 1295 199?61990
GM 4,120 3.721 3.828 4141 4 448 4.369 8.0
Ford 2,762 2.429 2.830 3,349 3.734 3454 251
Chryster 1.2583 1.074 1.283 1.428 1.684 1.721 37,4
Volkswagen 2.020 2.026 2,150 1.581 1.601 1.765 -12,6
Peygeot 2.153 1.880 1.955 1.669 1.883 1.823 -153
Renault 1.616 1.630 1.812 1.487 1.656 1.666 31
Fiat 2.049 1.797 1.610 1.119 1.458 1.550 -24 4
Tayola 4,242 4,085 3.931 3.562 3.508 3.171 -25.2
Nissan 2417 2.331 2.118 1.812 1,558 1.744 -29.1
Mitsubishi 1.333 1.406 1.346 1.362 1.308 1.328 -0,4
Total 23985 22479 22.911 21510 22864  22.581 -5.8

Fonte: Elataracia propria, & partir de Japan Automobile Manufatctures Association, via Internet.

As inovagdes introduzidas ac longo da década de 80 definiram um novo padrio de
qualidade para os carros, mais leves, confortaveis ¢ eficientes. Mas a sobrecapacidade da indastria
£ a recessfio, que inicia em 1990, tém provocado uma busca renovada de introducgio de novos
modelos e de nichos de mercado e incentivado reducdes de custos, inclusive de pessoal.

No segmento de veiculos pesados, as inovacgdes sdio introduzidas a partir de spillovers da
industria automobilistica. Tais inovagbes tem um cariter predominantemente incremental,
portanto, € — como dito anteriormente — o uso final dos produtos torna mais longos os ciclos de
vida dos produtos. Pode-se citar como exemplo a Scania, que langou o modelo séne 4 de
caminhBes pesados em outubro de 1995, depois de varios anos sem novos langamentos, como

reacio ao langamento dos novos modelos FH da Volvo (o custe de desenvolvimento destes

*’ . De acordo com Holanda Fo. (1993:127-141). Este autor utiliza dados da OCDE de producio por pais (EUA,
Cornpmidade Européia e Japdo) em média mensal, até 1993



a7

Gltimos é estimado em mais de US$ 900 milhdes) e da Isuzu-GM®.

Para se reestruturar, as empresas estdo alocando a produgfo internacional por critérios de
vantagem locacional e reduzinde o nimero de fornecedores. Estdo ainda entrando em associagdes
que possam desenvolver € complementar a linha de produtos e/ou obter acesso a mercados (veja~
se 8§ associaghes Ford-Mazda-Kia, GM-Daewoo e Volvo-Mitsubishi)® .

No mesmo sentido, as maiores empresas asidficas est®o expandindo a producfio
internacional de caminhGes, que parecem estar passando para o conceito de “veiculo mundial”,
sobretudo através de associaghes (e.g., a Daewoo tem associagdio com a Man para produgiio de
motores diesel na Polonia; a GM tem participag@io de 37,5% no capital da Isuzu)*.

Todas as empresas tém se empenhado na redugiio do nomerc de plataformas dos carros,
como meio de “compensar’ os custos de desenvolvimento de novos modelos. A instabilidade da
demanda incentivou também as praticas de reduglo de estoques e do emprego ("produgdo
enxuta™). Por outro lado, todas tém trabalbado por desenvolver modelos cada vez mais
rapidamente, e por introduzir camros compactos. Essas estratégias tém o efeito de ampliar a
sobrecapacidade e de impor novos requisitos de desempenho para os fornecedores de autopegas
(OCDE, 1995:45-48).

Quanto & sobrecapacidade, um especialista do Boston Consulting Group declarou que a
indastria mudou sua atenciio da questdio basica da sobrecapacidade: “Os produtores s¢ tornaram
muito mais eficientes, o que implica num rebaixamento das curvas de custo. Isto significa que a
capacidade excedente ndo ¢ mais um escoadouro tdo agudo de recursos financeiros. Mas eles
est8o gastando muito mais para introduzir novos modelos a intervalos mais curtos, assim comao as
estratégias de marketing s30 mais agressivas.”™

Sobre as tendéncias internacionais do relacionamento com fornecedores, alguns dos
trabathos apresentados no Quartiéme Rencontre Imternationale du GERPISA, como Furtado
(1996); Salerno ef alii {1996), Kesseler (1996} ¢ CMB Inform (1996) fazem as seguintes analises
criticas:

1} As montadoras estio aumentando as pressdes de custos e as responsabilidades dos

* _ Financial Times, 15/12/95.

¥ Gareta Mercantil, 24/06/94 e 02/01/96, Business Weck, 08/04/96. A associagdo entre GM e Daewoo nlio
prosperod por conta da divergéncia de objetivos entre os associados. Enquanto a GM desgjava apenas desenvolver
mais rapidamente 05 seus produtos, a Dacwoo desgiava obter acesso aos canzis de comercializacdo da GM para
impulsionar suas exportaghes (Posthuma, 1996).

*_Financial Times, 13/12/95.

5. Financial Times, 13/12/95.
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fornecedores, tanto na concepgdo quanto na qualidade da peca fornecida.

2) Por outro lado, as especificagBes no contrato de fornecimento sio mantidas “em
aberto”, para que a montadora possa se beneficiar de inovagdes de produto ocorridas no mercado
durante a fase de concepefio e que tornam a pega-objeto do contrato tecnologicamente obsoleta.

3} As pegas exigem uma "gestio” do contetdo tecnoldgico, o que envolve uma elevada
incerteza: 0s produtos ndo podem ser nem tdo de ponta que os sub-fornecedores ndo possam
satisfazer os requerimentos de prazo, nem tio atrasados que ndo permitam um methoramento de
performance.

= 37

4} Manter-se um fornecedor de “primeiro escaldo” (firss rier) exige a posse de ativos
tecnologicos e financeiros de grande monta, o que tem levado & concentraciio dos fornecedores
{principalmente autopegas).

5) Estas praticas, somadas a de busca de segundos fornecedores, implicam que a
montadora agora tem um poder de conirole™ muito maior sobre o fornecedor.

&) Finalmente, mas ndo menos importante, as novas relagdes com os fornecedores sio
vistas come uma tentativa, por parte das montadoras, de repassar os custos (produtivos e
encargos sociais) e nscos para terceiros {Castillo & Méndez, 1996).

Qutro vetor das estratégias € 0 investimento em mercados emergentes (Sudeste Asidtico,
América do Sul, Leste Europeu), que representam pouce para o conjunto do faturamento (apenas
20% do faturamento das matrizes ¢ obtido fora da Triade), mas com um potencial de crescimento
estimado em 140% até 20047

Entretanto, pode-se notar diferengas quanto a origem das empresas. Com o esgotamento
do mercado europeu e perdendo espago nos EUUA, as empresas européias estdo bem mais
agressivas na busca por mercados externos {Volkswagen, Fiat, Mercedes e Renault no Brasil; Fiat
¢ Peugeot na Argentina; Fiat no Leste Europeu; € Volkswagen e Peugeot na China)”. Para as
empresas européias, que tém mercados domeésticos de pequenas dimensdes, a importincia do
faturamento no exterior é significativa.

As empresas japonesas, por outro lado, parecem estar menos agressivas por dois motivos:

% A expressio "controle” ¢ aqui utilizada no mesmo sentido da taxonomia desenvolvida por Ruigrok, W. ef alii.
{1991:8ss). O estudo destes awtores analisa as relagdes no complexo {(montadoras, fornecedores, distribuidores,
trabathadores e governo} privilegiando o poder de barganha de cada agente, determinando assim umn espectro de
relagfies que vai do controle {subordinago elevada) 4 cooperagio (mais ou menos estratégica).

53 Business Week, 22/04/96.

M Business Week, 26/02/96, 11/04/96, 22/04/96, 27/05/96, (13/06/96.
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a} vendem 90% da sua producdo no Asia; e b) nos EUA, as montadoras japonesas atualmente sio
as principais exportadoras dos EUA para o Japdo, mediante a produgio em seus “transplantes”™
Mas isso nio significa que os chamados mercados emergentes nfio sejam importantes para
as montadoras asiaticas: a atratividade desses mercados € vista tanto pelo que tem de ofensivo
{conquista/ampliacio de espagos econdmicos) como pelo que tem de defensivo {imposicio de
barrerras aos concorrentes). A presenga da Daewoo em vanos mercados do Leste Europeu
{Poldma, onde adquiniu uma empresa produtora de motores diesel, para equipar seus veiculos

comerciais; Roménia, Repiblica Tcheca, Uzbequistdo) € um caso exemplar™,
3.3, Mudancas na Indastria Automobilistica Brasileira

O Brasil esteve relativamente 2 margem das transformagdes internacionais nos anos 80. O
oligopdlio doméstico permanecen bastante estavel. O nimere de competidores, completado com a
entrada em operagdo da Volvo em 1980 e a saida da Chrysler em 1981, permanecen estavel em
todos 0s segmentos, excluidos os casos de reestruturagio patrimonial: VW-Ford em autombveis
{constitui¢do da Autolatina) e Fiat-Ford em caminhdes,

Com o encolhimento do mercado local, as escalas de produgdo se reduziram (apesar do
atmero de modelos por produto ser mantido), assim como a eficiéncia produtiva do segmento.
Em vista disso, as montadoras de automoveis instaladas no Brasil seguiram uma estratégia
defensiva de aumento de margens e baixa renovagio dos modelos, viabilizada pela protecio do
mercado interno as importagdes ¢ pela estabilidade do eoligopélio. Guimarfies (1989) mostra ainda
que a acomodagio das montadoras 4 crise dos anos 80 se deu pelo aumento dos pregos dos
veiculos no mercade interno e a busca de mercados externos — viabilizada pelo comércio intra-
firma transnacional e pelos incentivos a exportagdo.

Em meados dos anos 80, algumas empresas estudavam a possibilidade de deixar o
mercado, notadamente as americanas, o que daria seqiiéncia ao movimento iniciado pela Chrysler
{Furtado, 1996). E nesse contexto que ocorre a fusdo das operacdes regionais de Volkswagen e
Ford na Autolatina, em 1987, com o objetivo de reduzir custos. Essa estratégia trouxe menos

beneficios & Ford (em termos de mercado, embora o fluxo de caixa possa ter se beneficiado do

*  Business Week, 19/02/96,
% Financial Times, 27/10/95.
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sucesso da parceira VW), que sairia da holding em 1995 com seu marker share reduzido 2
metade.

Assim, as medidas de reestruturagéo no Brasil foram bastante limitadas entre 1981 e 1992,
resumindo-se a investimentos modestos para modernizagdo de plantas, redugfio do emprego e
elevacio das exporiagdes. Como afirmam Laplane & Sarti (1995:38), os aumentos de
produtividade nfo refletem tanto um esforco sistematico de modernizagdo, mas ¢ aumento da
produgdo acompanhado por processos de terceirizacdo, flexibilizacio das relages de trabalhio e
desemprego. Segundo 0s mesmos autores, a letargia no processo de modernizagio se explica pela
nstabilidade macroecondmica e pela estabilidade do oligopolio local. Assim, a0 longo dos anos 80
foram se enfraquecendo os elos da cadeia e se tornando mais conflituosas as relagles entre
governo, empresas, fornecedores e trabalhadores. As empresas estrangeiras também nio
ensejaram firmar contratos mais duradourcs com fornecedores de autopegas nacionais {cf. também
Holanda Fo., 1994).

Algumas empresas introduziram carros mundiais. GM (Monza} e Ford (Escort). A
Volkswagen optou por um modelo local (o Gol) e a Fiat mtroduziu o utihtario Florino que,
exportado para a [télia, alcancou escala eficiente. No segmento dos veiculos pesados, o tamanho
do mercado e o baixo custo de produgio transformaram o Brasil em plataforma de exportacio
para a4 América Latina ¢, em alguns momentos, até para os EUA.

Um conjunto de condig_’ées mternas permitiu a restauracio das condicdes de funcionamento
do setor, a partir de 1992/1993, ano em que o setor automotive local superou pela primeira vez o
volume de prdciuc;éo de 1980 Com isso, as montadoras promoveram a renovac¢do acelerada dos
modelos, com qualidade e sofisticacio maiores (relativamente ao periodo anterior, mas ainda
distante dos padres internacionais); pelo menos 15 empresas ndo instaladas decidiram ou estudam
projetos de investimento no Brasil, atestando a recuperag@o do mercado brasileiro, bem como a
mmportancia relativa que tem (em graus variados, dependendo da origem do capital e da empresa).

As condicdes internas sio: (1) acordos setoriais que incentivaram a produgio de carros
compactos com renuncia fiscal; (2) politicas de estabilizagdo baseadas em abertura comercial e
valorizaco cambial; e (3) processos de integragfo do mercado regional (Mercosul). Estes fatores,
apontados também por Vigevani ef afii {(1996), permitem avangar a hipdtese da importdncia do
mercado local/regional nas estratégias das montadoras. Vale dizer, as montadoras se dingem para

o5 mercados emergentes em conseqiiéncia da recessdio do setor em nivel internacional.
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* Inciul veloulos imporiados.,

Fome: Anfaves

Talvez o fator mais importante para o dinamismo da indastria de autoveiculos no periodo
recente {ver tabela 19) seja a série de medidas de politica industrial setorial, primeirc com os
Acordos da Céamara Setorial Automobilistica, depois com as sucessivas edigBes do Regime
Automotivo.

0Os acordos no ambito da Cémara Setorial permitiram recompor as condigdes de
funcionamento dessa industria a partir de um pacto iripartite entre empresas, governo e
sindicatos™ , celebrados a partir de 1992. O acordo de margo de 1992 previa a redugio de
impostos — o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) € o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) foram fixados em 6% —, mas teria como contrapartida a redugio

das margens de lucro (7,5% das montadoras e 2,5% dos fornecedores) e de precos, a revisio dos

¥ De acordo com Holanda Fo., (1994) no inicio dos anos 90 as montadoras responsabilizavam os problemas do
setor ao custo {e ineficiéncia) das autopecas nacionais, bem como A incidéncia de impostos sobre os veiculos; ao
mesme tempo, praticavam aumentos de prego bem acima da inflagfio, a partir da hbera¢do dos controles em 1991,
e se agravavam as relacdes com os irabalhadores.
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mecanismos € prazos de financiamento aos consumidores, e a manutengdo dos niveis de emprego.

A revisfio do acordo em fevereire de 1993 ensejou nova redugio de margens ¢ impostos —
o IPI para veiculos pequenos (até 1000cc) caiu para 0,1% — e estabeleceu-se metas de produgio,
investimentos e exportages. De fato, ocorren aumento de produgdo, porém os niveis de emprego
¢ investimentos ndo evoluiram, compensados pela utilizac8o de turnos extras e aumento de
mnportagdes. Contudo, o incentivo ao “carro popular”, nos Acordos das Camaras Setoriais,
induziu a desestabilizacio do oligopolio, com disputas acirradas e mudancas na estruturg herdada.
0 sucesso da Fiaf, a Gnica empresa que possuia carros populares para introdugdo imediata no
mercado, € a marca mais evidente da mudanca na estrutura do oligopdhio. A empresa detinha em
1995 30% do mercado interno de automovets, devido a posicio privilegiada no mercado de carros
compactos (43%), que representa 70% do mercado interno™ .

Os dados da tabela 19 permitem notar o crescimento do setor a partir de 1993 (o
crescimento tomando por base 1989 € superestimado devido ao bawxo volume de vendas ao final
dos anos 80}, Os dados de marker share (tabela 17) mostram que 2 principal disputa ¢ contra a
Volkswagen (no mercado de automoveis, desafiada pela Fiat; e no de comerciais leves, pela GM),
Nps mercados de caminh@es e dnibus, vemos a hderanca incontestavel da Mercedes Benz. A
mesma tabela mostra que entre 1994 e 1996 a diferenca entre as participagdes da Fiat ¢ da
Volkswagen se reduziu (note-se na tabela 19 que a taxa de crescimento das vendas da empresa
italiana foi substancialmente maior que a da concorrente alema).

Ao mesmo tempo, a Fiat introduziu modelos mais novos, a partir de importacdes da matriz
{primeiro o Tempra, depois o Tipo). As demais empresas reagiram, seja renovando modelos
antigos ¢ adaptando-0s ao motor de 1000ce, como o novo Gol, da Volkswagen; sea pela
importagio de veiculos compactos, como o Fiesta, da Ford. Ford, General Motors e Volkswagen
passaram a implementar projetos de investimento para a moderniza¢lo de suas linhas e produgio
de novos modelos, caracterizando uma concentragio da producio interna nos carros pepulares. A
Ford passou a produzir ¢ carro mundial Fiesta no Brasil, com tecnologia similar 4 utilizada nos
paises desenvolvidos™. O projeto, no entanto, foi desenvolvido na subsidiaria inglesa da Ford.
Com isso, um nove ciclo de investimentos foi iniciado na industria de autoveiculos no Brasil {ver
sepHo 3.4), devido 2 instabilizag3o das posigbes no oligopdlio local — causada por fatos anteriores
i abertura comercial, no dmbite dos Acordos das Cimaras Setorais.

Assim, a abertura comercial teve como principal efeito o aumento do coeficiente

% Exame, 26/02/97.
¥ Exame, 27/03/96.
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mnportado da produgdo de autoveiculos. O imposto de importacio sobre automoveis calu de 80%
em 19590 para 35% em janeiro de 1994 e para 20% em outubro do mesmo ano. Como
conseqliéncia, o Brasil for gradualmente recebendo mais veiculos importados, processo que se
intensifica quando a abertura comercial se combina com a valorizagio cambial, a partir do Plano
Real AsimportagOes mais que triplicam em 1994 e duplicam em 1995, atingindo um pico de 36%
das vendas internas em fevereiro daquele ano, enquanto a participagio das exportacSes na
produgo cal de 30% em 1992 para 15% em 1996 (tabela 20).

Tabela 20 - Dados Gerais do Segmento de Automobveis

1292 1963 1984 1885 19%68
Unidedes. | Unicades [Varagdo%| Unidades |Variapho %| Uridades. |Varagho %| Unidades [Vanacho %

Producdo {a} 815.958 1.100.278 348 1.248.773 13,5 1.287 467 3.8 1.488.1%7 13,2

Importagies (b} 13.523 33.240 1458 105.514 2174 232517 1204 112.328 ~51,7
Vendas internas (c) 877305 850,582 473 975687 14,7 1.106.581 13,4 1.245.572 12,6
Exportacbes {d) 243126 249807 27 274815 16,1 188.721 -31,0 221,048 16,5
(bich % 2.3 3,9 10,8 21.0 9,0

{diay % 288 227 220 14,8 15,1

Elabaracio propria.

Fordes: Até 1955, dados consoiiades da ANFAVEA. Em 1996, dados preliminares da Carla da Anfavea, janelro de 19597,
Notas: 1) As importacdes de 1998 sdo uma projecio da média mensal de janheiro g oulubro.
2y inchuern somente as inportagdes dis associades & ANFAVEA

A recuperagao do mercado interno, num contexto de abertura comercial, provocou uma
mudanga estratégica peculiar: as proprias montadoras locais foram as maiores importadoras. A
complementacdo das linhas de produtos com importagBes lhes penmitiv atender a4 demanda
acrescida sem realizar grandes investimentos imediatos; e, por outro lade, as importagdes também
bloguearam o acesso a0 mercado local para as empresas que ndo tinham capacidade instalada.
Dessa forma, também contribuiram para inibir as decisdes de investimentos dessas empresas néo-
locas.

A utilizagBo das importagBes pelas montadoras, para levantar barreiras a entrada, foi um
resultado ndo previsto pelas politicas publicas e peloé analistas que supunham aumentar o grau de
concorréneia da indGstria local através da abertura ¢omercial Dado o nivel do coméreio intra-
firma transnacional, essas empresas puderam aumentar rapidamente a produgio interna de carros
pequenos {que gozavam de incentivo no Acordo Setorial) e complementar a linha de produtos
com a importacio de veiculos médios e de luxe.

As consequéncias da abertura passam, entfio, a representar um aumenio da protegio das
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montadoras locais € um déficit crescente na balanga comercial do setor. Estas consideraces
concordam com a posicio defendida por Laplane & Sarti (1995:45), segundo a qual a
desestabilizagio do oligopdlio local nio se deve 4 maior contestabilidade do mercado, induzida
pela abertura. Ao contrério, a iniclativa das empresas instaladas foi no sentido de evitar tal
exposicho. O fator indutor dessa desestabilizagio foi a introdugfo do carro popular. Nesse
sentido, o declinio das Camaras Setoriais e a negociagdo (restrita a montadoras e governo) de uma
nova politica para o setor € sintomatica dessa busca de protegio por parte das montadoras.

Nas reuniGes das Cdmaras Setoriais, de janeiro e fevereiro de 1995, as negociagdes ficaram
mais tensas, uma Vez gue O ZOVEerno comegou & prepcupar-se com a rentneia fiscal € o
desequilibrio comercial. O rebaixamento das margens de lucros, por outro lado, além de ser de
dificit venficagio — uma vez que as planilhas de custos, que contém pistas das vantagens
competitivas, ndo s#io divulgadas — pode ter sido compensado pela redugiic de impostos: as
montadoras reduziram em 7,5% suas margens, enquanto a receita por unidade vendida, para as
montadoras, depois das reducdes de impostos, passou de 44,6% para 53,6%.%

O fim das Camaras Setonais fol marcado pela indisposicdo dos governos estaduais de
continuar a renunciar ao ICMS, por um lado, e pelo fato ébvio de que a manutencio do nivel de
abertura no setor levaria a um déficit comercial crescente, promovido pelas proprias montadoras
locais. Como vimos, esse foi o meto dessas empresas evitarem a exposigio a concorréncia,
principalmente dos produtos asiaticos. Assim, as montadoras COnseguem negociar com O gaverno
uma reversio da abertura do setor, estabelecendo-se um imposto de importagdo de 35% para as
montadoras locals ¢ de 70% para as ndo instaladas. Além disso, aprovou-se uma redugio da
aliquota de importacido de autopegas e bens de capital que cairam para 2,4% e 2%
respectivamente.

Em retrospectiva, 0s principais impactos dos Acordos da Camara Setorial foram: o
reaquecimento da demanda intermna de automdvels, que reverieu as expectativas pessinistas do
inicio da década, a induc@o & renovagio da frota nacional de veiculos {deslocando os carros
usades do mercado) e & introducde de modelos novos. As importagdes e a integracio intra-firma
no Ambito regional tiveram um papel importante nesse Gltimo aspecto.

Estas medidas provocaram criticas do setor de autopegas, que poderia ser desmantelado,

diante da facilidade criada para o global sourcing. Também provocaram criticas da Organizagio

0 Ferro (1995) e O Globo, 13/04/92.
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Mundial do Comércio contra as “praticas restritivas” de comércio, isto €, um regime comercial
que discrimina entre produtores locais e externos® . As criticas mais fortes eram do Japio e Coréia
do Sul, cujas empresas s30 pouco ou ndo participantes da producio local Com isso, a Medida
Proviséria do Regime Automotivo foi reeditada véarias vezes pois, além do problema com a OMC,
havia divergéncias no Congresso Nacional sobre a concessdo de incentivos fiscais para
montadoras que se instalassem na regido Nordeste.

A versio final do Regime Automotivo, de agosto de 1995, previa a concessio de cotas de
importagdo, por dois anos, para veiculos oriundes de empresas ndo instaladas, num limite de 50
mil umdades anuais, distribuidas entre Jap@o, Coréia do Sul e Unifio Européia {com tarifa de
35%,). O excedente a esse limite poderia ser importado com “tanifa cheia”. O Regime Automotivo
Especial para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste teve 25 adesfes até 31 de maio de 1997,
atraindo inclusive empresas russas e chinesas, o que evidencia a generosidade de seus beneficios®,
conforme serd discutido na se¢do seguinte,

Os impactos do Regime Automotivo sio a volta do oligopdlic a uma situagiio de
protecionismo para as montadoras locais, a0 mesmo tempo em que os fornecedores de autopegas
encontram-se num situagio de desprofecdo® ; e o aumento da importagiio de componentes e da
integragio de operagOes entre Brasil e Argentina, no &mbito do Mercosul. As importaghes de
autopecgas devem aumentar, devido ao aumento das necessidades de pecas de veiculos importados
para reposicio, ao uso de componentes importados em modelos “mais sofisticados” {como o
Omega, da GM) ¢ ao proprio aumento da produgdo nacional de automdveis, com impactos
negativos sobre os produtores nacionais de autopecas® . Em 1993, representantes da ANFAVEA
12 alertavam para o risco da abertura se mostrar excessiva ¢ o Brasil tornar-se, em pouco tempo,
um simples montador de kits CKD ou SKD (composto de partes semi-desmontadas)™.

Além disso, a intengio manifestada pelas empresas de aproveitar-se do regime automotivo

para impottar componentes ¢ modelos sem escala eficiente no pais ¢ compensar exportando

® | Gazeta Mercamiil, 19/06/96.

*  Gazeta Mercantil, 04/06/97.

& Segnndo dados de Bed? (1996:75), os niveis das taxa de protesiio efetive, que inchud a taxa de cimbio, para os
fornecederes de autopegas ¢ montadoras era de -15% e 148% respectivamente, contra 79% e 16% em 1991

“, Gazeta Mercantil, 24/65/93.

® | Gazeta Mercantil, (3/09/93. Para uma preocupacio semelhante, Furlado (1996:432-33), que estabelece cinco
“tipos® de complexos automobilfsticosT 1} concepxRio-fatricacio e montagem de velomos grandes ¢ médios (e.g
EUA); 2) concepcao-fabricagdo ¢ montagem de veiculos compactos (e.g. Europa); 3) fabricagiio € momtagem {c.g.
Brasit); &) simples momageny (6.2 Yruguai); e 3) simples mercade {e. g Clnle). Segundo 6 autor ¢ Brasit, corre o
ri5c0 de estar passando do terceiro para e quarto "tipo™.
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veiculos compactos pode gerar desequilibrios comercials sistematicos, dadas as diferengas de

densidade de valor agregado entre os dois conjuntos de produtos (Ferro, 199%).
3.4. Impactos do Investimento Direto Estrangeire na Indistria Brasileira de Autoveiculos

3.4.1. Delerminantes e Caracteristicas dos Fluxos Recentes de Investimento Estrangeiro

As fihais brasileras de empresas estrangeiras instaladas no setor automobilistico sdo
importantes para seus grupos, principalmente os de origem européia. Para se ter uma idéia desta
importancia, o World Motor Vehicle Data lista as 40 maiores empresas (inclusive subsididrias) por
locais de produgio em 1994 (iltimo ano em que essa publicagio disponibilizou dados por

empresa). Reglonalizando a produciio, os dados sdo apresentados na tabela 21.

Tapela 21 - Paricipacdo dos Mercados na Produgdo Total em 1984

em porcentagem

Mercado de  América do Eurcpa Brasi
Origem Norie

GM 59.8 71,9 22,7 3,9
Ford 56,4 67,6 25,2 3,4
Toyota' 79,4 14,4 o o- 0.4
Volkswagen 555 8,9 71,4 17,5
Fiat® 74,3 - 74,3 257
Mercedes Benz’ 481 252 57,7 14,2
Volvo' 58,1 33,5 58,1 8.4
Scania’ 77 .8 - 77,8 17.5

Elaboracdo Propria; a partir de World Motor Vehicle Data (1296:8-11},
* Somente veiculos comerciais
4 Somente automdvels

Esses dados diferem daqueles apresentados por Bourguignan, Bordenave & Lung
(1996:13), pois eles consideram a produgdo total para todas as empresas, na tabela acima
considera-se apenas o segmento de automaévels no caso da Fiat ¢ apenas a produgfo de veiculos
comerciais no caso da Toyota, Mercedes Benz, Volvo e Scania pois, em 1994, apenas esses
produtos eram fabricados no Brasil,

A Volkswagen detém 34% do market share no Brasil (¢ a filial mais lucrativa). A Fiat

vinha ampliando sua posicdo no mercado, gragas a estratégia dos carros populares, “nicho”™ em
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que ja teve 46% do mercado em 1995, Em declaragio aos acionistas, a Fiat afirmou que 60% da
produgdo de carros e 90% da produgdo de tratores € vendida no exterior®. Para a Mercedes-
Benz, a filial do Brasil tem a maior escala de produgio de dnibus acima de 8 toneladas™ e deverd
ser ¢ centro de desenvolvimento de caminhdes™.

Para as amencanas, o mercado brasileiro € importante devido ao seu rapido crescimento,
ao contranie do que ocorre nos paises desenvolvidos: a Ford detém 11% de marker share e a GM,
com 22% do mercado, foi a empresa mais lucrativa de 1994, de acordo com a revista Balanco
Anual 1995/96. Na tentativa de incrementar as vendas e reduzir custos, de modo a financiar seus
programas de reestruturag@o (tardia), as empresas americanas estdo procurando estabelecer
posigdes nos promissores mercados emergentes da Asia, América Latina e Afiica.

A retomada do crescimento, a partir das modificagBes na politica setorial em 1992 a
abertura comercial, ¢ o avango da integracio do mercado regional (Mercosul) aumentaram o3
investimentos das empresas j4 instaladas e atrairam novas empresas, Pelo menos quinze destas
novas empresas anunciaram decisSes de entrada (tabela 22) e outras, como a Daewoo™ ¢ a Rover
{subsidiaria BMW) estudavam projetos de viabilidade de producio automobilistica no Brasil,

Os principais determinantes desses investimentos foram: 1) o crescimento efetivo e
potencial do mercado. Segundo a Business Week, Mark Hogan, presidente da GM Corp. teria dito
que "o investimento na China € para longo prazo de maturacio. No Brasil nds nfo precisamos
esperar para ganhar dinbeiro, nds ja ganhamos™® . De fato, o Brasil além de ser o mercado de
maior tamanho, € o de crescimento mais rapido da regifio. Alids, como apontam Laplane & Sart1
{1997b), o fato de as decisbes de investimento terem sido tomadas num periodo concomitante
com a retomada do crescimento do mercado interno ressalta a orientacdio local'regional desses

investimentos, deixando pouco a esperar dos planos de exportagio.

% Rusiness Week, 25/03/96, Gazeta Mercanti}, 01/03/95, Financial Times, 06/02/95.

& Gareta Mercantil, 11/12/92.

% Gazeta Mercantil, 29/12/93.

# O projeto de investimente da Daewoo € mencionado em América Economia “500 Maiores Empresas da América
Latina, edigdo 1997, p. 84,

*® Business Week, 25/03/96.
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Empresa investimentos Emprego Mercado Local Capacidade Anual ! Prazo
J8S milhdes Alvo Produto
Audi (VW) 250 focal Parana 30 mi A3 1938
Skoda (VW) 100 2000 local Bahia 2.2 mil cam. sp 1998
100 Sta.Catarna 1 mil caminhdes -
Chrysler 315 jocal /reg. Parang 40 mif pickups Dakota 1608
250 iocalfregy.  Parand 400 mit motores 2000
B 250 5000 Xintrafirm  Parana 400 mil motores 2000
Mercedes Benz 400 1500 regional Minas Gerais 70 mil Classe A 1998
Renaul 400 - 1000 2500 regional Parana 100 mil Megane 1998
PSA, 800 regional Rio Janeiro 70 mit carros -
Toyota 400 - 600 local Sao Pauio 88 mif Corolla 1898
Hornda 100 - 400 1500 local Séoe Paulo 15 mif Civie 1987
Mitsubishi 35 100 local Gaoids 3 mil pickups 1.40 1958
Kia 150 tocal Bahia 8 mit cam. Bongo 1988
Asia 719 tocal Bahia 80 mil vans 1959
Hyundai 28872 2500 local Bahia 40 mil vans H100 1898
Brazauto {GM/Suzuk)) 160 local Ceara 80 mil jeep Vitara 1998
Taquan (Subarw/Vicunha) 150 local Ceara 25 mil carms 1998

Fante: Elaboracio propria, a partir de declaragbes & imprensa.

2) Ao primeiro fator acrescenta-se a existéncia de uma politica setorial protecionista, que

facilita as importacdes para as empresas Iocais, inclusive de pecas € componentes. Dessa forma, ©
Regime Automotivo promove a rentabilidade de empresas que tém lucros cadentes em seus
mercados de origem.

3) A existéncla de uma ampla (e talvez excessiva) oferta de incentivos fiscais, numa
verdadeira “guerra” pela atragio de novos investimentos. A maioria incluiu doagio de terreno pela
prefeitura do municipio onde a fabrica sera instalada ¢ obras de infra-estrutura, isencdo de IPTU,
188 e, em alguns casos, ICMS, por alguns anos. No caso da Renault, por exemplo, o governo do
Parana se responsabilizou por obter 60% dos fundos necessérios ao projeto. Qutros casos de
grandes incentivos sAo os investimentos da GM em Gravatal (RS)’ e da Mercedes Benz em Juiz
de Fora (MG)™. Isso a despeito dos impactos em termos de geragio de emprego ficarem aquém
das expectativas. Esse determinante converge com um interesse das empresas: o de reduzir seus
comprometimentos de capital. Estes trés determinantes poderiam ser chamados de “locacionais™,

para seguir a denominagiio do paradigma eclético.

*! | Fotha de Sio Paulo, 23/04/97.
*_(azveta Mercantil, 11/06/96.
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4) Para as empresas ja instaladas, a necessidade de defender seu marker share e mesmo
reduzir eventuais distdncias das empresas lideres, num periodo de instabilidade do oligopolio. Para
0s novos entrantes, a necessidade de estabelecer posicdes nos mercados de maior crescimento,
onde seus rivais j4 atuam (“reagdo oligopolista” 4 la Knickerbocker).

Quantos 4s caracteristicas dos investimentos, deve-se fazer uma distingiio entre as
empresas ja instaladas e as novas entrantes.

1) As empresas )a instaladas foram as mais agressivas em volume de investimentos e
escalas de produglio, com uma disputa particularmente acirrada no segmento dos carros
populares.

2} As ndo-locais foram mais timidas em escala € mais parcimoniosas em investimentos,
portanto geram fracos efeitos sobre o emprego e a renda, principalmente em certos projetos. O
Civie da Honda, o Corolla da Toyota, ou a pickup L40 da Mitsubishi tém escalas muito baixas, o
que indica um empobrecimento das atividades, ou seja, as operagdes sfio meramente de montagem
de kits CKD. Além disso, nota-se que elas temem entrar no segmento de maior disputa do
mercado”, preferindo inserir-se em outros nichos de mercado (comerciais leves e carros mais
sofisticados).

3} A integragdo com o Mercosul € importante como um meio de ganhar vantagens de
especializagio e complementagio industrial, para todos os investidores. Segundo a revista
Bisiness Week, “Brasil ¢ Argentina j& sio vistos cada vez mais, no exterior, cOmo um Gmico
mercado integrado e o Brasil como uma plataforma de exportagio para o restante da América
Latina e, em alguns casos, para outras partes do mundo.”™ . A Renault, por exemplo, val produzir
uma versiio do carro médio Megane (100 mil unidades/ano) para ¢ mercado latino-americanc. A
Mercedes Benz estd investindo US$ 400 mithdes para produzir 70 mil carros Classe A, e vai fazer
do Brasil sua plataforma de exportagio para a América Latina. Na Argentina, a Mercedes vai
produzir furgdes e os motores do Mercedes Classe A, A Ford esta produzindo o Fiesta na unidade
Anchieta, em SEo Paulo, e transferiu para a Argentina a produgio do Escort e do Verona.
Também as produtoras de caminhdes e Onibus (Mercedes Benz, Scania e Volvo) integraram suas

operagdes na América Latina. Os investimentos da Toyota (US$ 130 mithSes para produzir 80 mil

™ Ko obstante, a Tovota anunciou que estuda a possibilidade de langar vefculos populares no Brasi! (Folha de Sfo
Paulo, 15/07/97).
" . Business Week, 25/03/96.
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Corolla, com um indice de nacionalizagdo de 45%, para o mercado interno *) e da Honda (USS
100 mithdes para produzir 30 mil modelos Civie, até o fim da década, para abastecer todo o
mercado latino americano ™) confirmam que, qualquer que seja a empresa, ndo se deve esperar um
aumento das exportagOes para fora do mercado regional.

5) A caracteristica comum dos investimentos dos novos entrantes € o baixo
comprometimento de capital. Os investimentos anunciados nio devem ser bons indicadores do
gasto de capital das montadoras, ainda mais quando estas gozam de incentivos que suavizam
agqueles gasios. O3 incentivos especiais para a producdo no Norte, Nordeste e Centro Oeste dio
uma medida desse aspecto € para quais ele ¢ (mais) importante. Nota-se que todas quase todas as
empresas asiaticas sdo sighatérias do Regime Automotivo Especial, bem como a Skoda, que val
produzir caminhdes no nicho dos superpesados. O caso mais expressivo desse descompromisso
com gastos de capital € dado pela VW Caminhdes, em cuja fibrnica de Rezende esse gasto € da
responsabilidade do consorciado.

&) As empresas j4 instaladas tém atualizado os produtos e modernizado a organizagio da
produgdo. Exemplos sfo dados pela Fiat, que vai investir nos proximoes 3 anos mais US$ 1 bilhio,
dos quais a metade vai para a fabrica de caminhdes e metade para a unidade de motores, além de
1SS 600 milhdes para os carros da marca. A fabrica de caminh@es deve servir também 2 producéo
do nove Tempra que, juntamente com o Palio, devera ser a linha mundial da Fiat.”” O alvo de
quase todos o8 investimentos & o segmento de compactos e utilitérios; a fatia da Volkswagen de
35% (lider do mercado), vai ser defendida com investimentos de USS 2,5 bilhdes, para dobrar a
capacidade produtiva.® A GM esté produzinde o Corsa, com parte do processo produtivo
terceirizado {a cabine de pintura estd a cargo da Tintas Renner) e também estd integrando a
produgdo no Mercosul (1abela 23).

Mas o projeto mais audacioso € o da VW Caminhdes, com o seu Consorcio Modular. De
acorde com o vice-presidente da empresa, trata-se de um novo metodo de produgdo. Como se
vera na secio seguinte, o objetivo declarado do projeto é produzir o “veiculo mais barate do

mundo, com produtividade e qualidade nipdnicas (sic) e o mais rapido possivel™.

S Fotha de S. Paulo, 07/08/96.

% () Estado de S. Paulo, 05/04/96. Gazeta Mercantil, 08/04/96.
77 Folha de S. Paulo. 29/05/96.

" Business Week. 23/03/96.

¥ Gazeta Mercantil, 05/06/93.
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Tabela 23 - Investimentos Anunciados pelas Montadoras J& Instaladas

Eimnpresa Investimentos  Local Prodito
LI5S mithdes
Volkswagen 500 Parana Golf
250 8306 Paulo motores
250 Rio Janeirc  caminhdes e dnibus
2000 Sao Paulo outros
Fiat B0 Minas Gerais caros
500 Minas Gerais molores
500 Minas Gerais veiculos comergiais
Generat Molors 2000 830 Paulo Camos
6006 R. Gde, Sul  carrps
500 Sta. Cataring componentes
150 Sio Paule componenies
Ford 450 Sio Paula carros
380 S&e Paulo motores
o 830 Paulo camninhéas
1400 Sio Paulo oulros
Mercedes Benz 500 830 Paulp anibus
Scania 300 8o Pauleo caminhdes
Volvo 150 Parand caminhdes e dnibus

Fonte: Glaboracdo propria, a parlir de declaragbes 4 imprensa,

A tendéncia ¢ a continuagio das disputas concorrencials, dada a estagnacio dos mercados
dos paises desenvolvidos e o fato de que o Brasil e o mercado latino americano continuam
atrativos. Contudo, alertam Laplane & Sarti {1995), se as expectativas de demanda forem
frustradas e ndo houver um aumento ¢ompensatério de exportagdes, a industria brasileira vai ter
problemas de sobrecapacidade™ .

Para concluir esta secdo, parece emergir um conjunto de motivos bastante diferentes para
0% investimentos estrangeiros no setor, para 05 quais o paradigma eclético pode ser adequado
como arcabougo para a pesquisa; confudo, as caracteristicas dos investimentos e seus impactos, s6
podem ser entendidos no contexto de estratégicas especificas as firmas e que portanto, devem ter
como arcabougo analitico a reorganizagio do oligopélio em nivel internacional Parece emergir
um conjunte de caracteristicas coerentes com z origem do capital dessas empresas.

As empresas européias, estagnadas em seu mercado doméstico € perdendo espago para 08
japoneses neste mercado e nos EUA, estdo fazendo o possivel para amphar as vendas externas ¢
também buscam nichos de mercado. No Brasil, as empresas européias s80 as mais agressivas € as
mais dependentes do mercado emergente sul-americano para manterem suas rentabilidades globais

(Mory, 1996). Algumas empresas estdo aumentando a importancia das filiais brasileiras, tomando-

# A mesma tendéncia é vislumbrada por Furtado (1996:433),
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brasileiras, tornando-as responsaveis por uma atividade ou regifio (a Scania do Brasil € o centro de
operagdes da Scania na América Latina; a VW Caminhdes é o centro mundial da produgiio de
caminhdes, a Fiat Automoveis abrigara o centro de desenvolvimento do Palio, que sera exportado
para a Europa do Leste e a Africa). Neste caso, a filial brasileira parece ser importante para a
matriz, assim COMO para outras matnzes européias, que tém no Brasil um potencial de crescimento
importante, que devem aproveitar como condicio de sobrevivéncia num setor cada vez mais
concentrado (Mory, 1996). Para empresas de origem européia, uma politica industrial voltada para
o setor pode se beneficiar da importancia que conferem ao Brasil.

As empresas americanas também estio em busca de “mercados emergentes”, pois suas
rentabilidades dependem da capacidade de reestruturarem-se, em termos de redugio de custo e
ampliacdo das vendas para fazer face, principalmente, &4 concorréncia japonesa™ . No caso das
empresas norte-americanas, ¢ mercado brasileiro em expansio € um interessante espago de
acumulagio, mas ndo deve gerar maiores expectativas de integragdo das filials aos negdcios
corporativos. A produgfio € para o mercado localiregional e as filiais brasileiras se integram na
estratégia global das corporagdes de maneira muito restrita — os modelos compactos da Ford e da
(M serfio desenvolvidos nas respectivas subsidiarias européas.

No caso das empresas japonesas e coreanas, a excessiva cautela talvez signifique que elas
nio priorizavam o mercado brasileiro, e sim o mercado europeu € norie-americano. Sua
preferéncia seria pela exportagio para o Brasil, ndo pela produgdo interna. As empresas japonesas
parecem estar mais preocupadas com os fatores locacionais de estabilidade politica e incentivos.
Isso porque o atual regime cambial, 2 politica setorial ¢ os incentivos estaduais s&o favoraveis a
sua estratégia de penetragdo no mercado interno sem muito comprometimento de capital — o que
se explica, outrossim, pela pouca experiéncia nipdnica no mercado brasileiro (isto ¢, as japonesas
ndo tém muitas “vantagens de propriedade”).

13 no caso dos produtores coreanos, com a difusdo do carro compacto, estes terdo
dificuldades em vencer os concorrentes estabelecidos {europeus) e inserir seu produto no mercado
mundial (desconsiderando ademais os impactos da crise coreana de outubre de 1997). Dat seu
padriic de inversdo em paises de baixo salarios do Terceiro Mundo (Chung, 1996a}. O mesmo

autor mostra que as empresas coreanas estio no inicio do seu processo de internacionalizago, que

8 Business Week 19/02/95.
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s¢ caracteriza pela montagem de kits CKD em paises de baixos salérios na periferia da Europa e
da Asia (Chung, 1996b).

3.4.2. Impactos sobre os Fornecedores

Os progressos do setor nie deixam de gerar preocupagdes, pois apesar dos impactos
positivos imediatos, pode-se vislumbrar algumas conseqifncias negativas no médio e jongo
prazos, principalmente no que se refere ac desempenho exportador, & incorporagio de tecnologia
& a0s 1mpactos sobre a cadela produtiva, principalmente sobre o setor de autopegas.

Ao encerrar seu trabalho, Laplane & Sarti {1995) visualizavam dois cendrios: 1) O
aumento do volume de producgdo poderia criar incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, pela
via do aprendizado, facilitado pela presenca de escalas sigrificativas, no caso da indUstria brasileira
especializar-se em determinadas linhas de produtos; ou 2) as facilidades de importacio de
maquinas, equipamentos e matérias-primas marginalizaria os fornecedores nacionais de insumos,
perdendo-se a oportunidade de incentivar o desenvolvimento tecnolégico e estimular relagbes
contratuals virfuosas ao longo da cadeia automobilistica. Isso porque, no caso de se enveredar
para a estratégia de atragio/globalizagio de fornecedores, as qualificages ficariam cada vez mais
concentradas.

Este segundo cenério parece ser o predominante, na auséncia de diretrizes de politica mais
deliberadas, exatamente como alertam aqueles autores. O setor de autopegas passou por uma
reconceniracfo significativa, com associagdes como a da Randon com a Jost Werke AG
{Alemanha), em 1993, para a produg8o de componentes para caminh&o. A empresa, que absorvera
mvestimentos de USS 8,2 milhdes até o ano 2000, deve faturar US$ 20 mulhdes. Além dessa
associaclo, a Randon tem outras duas com a Rockwell International e com a Carrter Transcold,
ambas de origem americana®™. Em ambas as joinf venrures, a Randon tem controle majoritario.
Segundo a revista Exame, isso evitaria o risco de tfake over. Contudo, as aquisigdes sio uma
caracteristica marcante do setor, no perodo recente. A Metal Leve, fabricante de pistdes e
bronzinas ha 46 anos, foi vendida por US$ 200 milhdes para ¢ grupo alemfo Mahle GmbH. A
compra, que foi operacionalizada pelo Bradesco e pela Cofap (da qual o Bradesco detém 40% do

capital} seria © um meio para a criagio de uma holding em que operariam juntas a Cofap e a Metal

2 Exame, 08/11/95.
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Leve. A Mahle seria a acionista majoritaria, junto com o Bradesco. Subsequentemente a Cofap foi
vendida para a Magnetti Marelli, fabricante de autopegas e subsidiania italiana do Grupo Fiat.

Esta situacio espelha a estratégia das empresas de autopegas de ampliar sua linha de
produtos, pela via da aquisiciio como faz a Dana Corp e a Mahle™, ou pela da associagiio, como a
Randon € a Freios Varga (associada ao grupo britdnico Lucas). Expde também os problemas que
as empresas de autopegas, de ongem brasieira, vém enfrentando em “ambientes globalizados”,
Como diz a reportagem sobre a Metal Leve, “s6 sobreviverio as empresas que tiverem escala,
capacidade de gasto em tecnologiz ¢ redes de distribuigBo internacional, como a Mahle ™
Segundo Paulo Butori, presidente do Sindipegas, das 540 empresas de autopegas, cerca da metade
deve desaparecer ou se associar®. Porém longe de ser uma fatalidade econdmica, a
desnacionalizagio do setor & conseqgiiéncia da “ndo-politica” industrial apontada acima.

Em nivel mundial, observam-se duas tendéncias; ¢ aumento da concentrac@o, na cadeia de
fornecedores, e 0 aumenio do controle das montadoras. A tendéncia de concentragdo esta ligada
a0s maiores requerimentos de capacitacio tecnoldgica e custos baixos. Com o envolvimento do
fornecedores de autopecas na concepgiio do projeto, devem permanecer como formecedores de
primeiro escalio apenas aqueles que detenham capacitagdes tecnoldgicas que interessem as
montadoras. Mas isso ndo € garantia de relagdes estavels: as montadoras podem contratar um
segundo fornecedor ou impor modificagdes no projeto, ou mesmo renegociar os pregos de modo
que os fornecedores tenham que absorver os gastos com investimentos (Kesseler, 1996). Decorre
dai também que as relagbes contratuals ao longo da cadeia, em casos de paises economicamente
mals instévels, como © Brasil, ndo reproduzem exatamente a expenéncia mternacional, as
fornecedoras de partes e pecas ndo sfio tdo dedicadas a um tnico clientg, como suas congéneres
laponesas.

Neste exato sentido, o aumento do controle sobre os fornecedores ja ocorre na fibrica da
VW Caminhdes: a produgio de determinados modulos foi dividida em duas partes para ndo
concentrar poder nos fornecedores. A estratéga é chamada de “rolo compressor”, pelos

286G
e

fornecedores, mas para a Volks n3o passa de “busca de competitividade™® . Esta tendéncia no

sentido do aumento do poder de barganha da montadora e da terceirizagio também ocorre em

8 Bxame, 22/11/95.

8 raveta Mercantil, 25/06/96, Exame, 08/11/96.
¥ Gazeta Mercantil, 25/06/96.

% Gazeta Mercantil, 09/67/96.



13

outros paises como a Bélgica e a Espanha (CMB Inform, 1996; Castillo & Méndez, 1996}, Isso
tmplica ndo apenas uma maior concentragfio, mas uma concentragio em que sobrevivem as
empresas tecnologicamente mais dindmicas, o que, para as economias periféricas, cujas empresas
ndo dispde de capacitagdo, significa concentragio com desnacionalizagio (Furtado, 1996).

Esse aspecto ¢ refor¢ado pela tendéncia de aproximar os fornecedores. Quando a Toyota
anunciou que ia investir no Brasil, diversos fornecedores se instalaram em S3o Paulo™ . A maior
parte dos fornecedores da fabrica de caminh@es Volkswagen em Resende ¢ estrangeiro, entre eles
os fornecedores mundiais da empresa™ . Esta fabrica de Resende esta implantando o sistema de
Consércio Modular, no qual os fornecedores, organizados em modulos de produgdo, sio
responsaveis pelas varias etapas da montagem, assim como pela forga de trabatho (a Volkswagen
ndo terd funcionanos). A participacfio da Volkswagen ficara restrita ao Controle de Qualidade {(a
empresa 50 pagara pelas pegas aprovadas) € comercializacdo. Essa estratégia de producio de
vejeulos pesados em Rezende levanta a possibilidade de perda de vantagens para a Volkswagen,
devido a acumulaciio de capacitagiio na producdo pelos consorciados {ver Salemo e7 alif, 1996).
Nio se deve esquecer, no entanto, gue a producdo de caminhes em Resende ¢ uma atividade
excepcional e marginal para o grupo alemio, que pode estar testando essa forma de organizagdo
como um meio radical de corte de custos e concentragio em atividades mais densas em valor
adicionado.

Dessa forma, com o novo influxo de investimentos diretos na inddstnia automobilistica,
existem impactos imediatos positivos (e.g., instabilizacio do oligopédlio, influxo de capital,
modernizacio produtiva) e impactos negativos, a médio/longo prazo, sobre a cadeia de
fornecedores e o aprendizado tecnolbgico. {e.g., desnacionalizagio dos fornecedores,
desemprego, aumento do coeficiente importado, possivel excesso de capacidade, empobrecimento
das atividades locais). Com impactos positivos tio reduzidos e impactos negativos potencialmente
tdo amplos e com uma grande dose de rentneia fiscal, podena se questionar se ha motivo para
otimismo face ao mfluxo de capital no setor,

Além disso, esses impactos positivos sdo concentrados no tempo e tém um limite claro: a
conclusio dos projetos de investimento, entre 1999-2000, O future do setor entdo passa a

depender da negociagio de um novo Regime Automotivo e da capacidade de crescimento do

¥ The Economist, 15/04/93.
¥ Gazeta Mercantil, 09/07/96.
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mercado interno. Nessas duas areas, como mostra a experiéncia recente, a politica setorial tem
sido bem sucedida. Porém, no processo de modernizagio, as empresas de autopegas de capital
nacional foram eliminadas, um processo que nfo era “inevitdvel”, de acordo com a experiéncia
internacional. Um estudo elaborade pela OCDE, sobre as transformagdes na indistria de
autopegas em nivel mundial, mostra como os EUA mcluiram o seu setor de autopecas nas
discussdes com o Jap#o sobre politica industnial para o setor automobilistico e que, portanto, os
patses da OCDE deveriam adotar politicas de prote¢do temporaria para permitir que a indusinia
nacional se reestruturasse (OCDE, 1995:61,64-65). Como alternativa, retaria agora, aos gestores
de politica econdmica no Brasil, estimular a integragBo das filiais brasileiras aos negécios
corporativos (por meio, por exemplo, de maior seletividade nos projetos), a fim de preservar e

aumentar a densidade das atividades desenvolvidas no pais,
3.5. Conclusbes do Estudo Setorial

A indastria de autoveiculos entrou em crise nos anos 90, na Europa e no Japio, enquanto
nos EUA o declinio da produgdo vinha ocorrendo desde 1986. O ponto mais baixo das vendas na
Europa (o mercado mais atingido) foi 1993, As recuperagdes da produgdo e das vendas no
periodo recente ndo sdc promissoras, devido a saturagic dos mercados, € a rentabilidade das
empresas ¢ minada pelo excesso de capacidade e pelo vulto dos gastos em desenvolvimento de
novos modelos e em propaganda.

As principais reagdes 4 crise nos paises avangados t€m sido a redugdo de custos de mio-
de-obra e de componentes e partes {como ¢ nimero de plataformas), as associagdes para o
desenvolvimento acelerado de novos modelos e acesso a mercados, € o investimento direto
externo em paises emergentes. O relacionamento entre montadoras e fornecedores de autopegas
t&m implicado numa maior pressdo das montadoras sobre os fornecedores de autopegas por
redugdo de custos e aumento de eficiéncia (inclusive qualificagio para o co-desenho). Os novos
requisitos da produgio — isto €, o aumento de escalas para atender a produgdo automotiva que
alcanca dimensdes globais, a capacitacio tecnologica exigida pelas montadoras e a entrega de
sistemas completos, por oposiciio a pegas separadas — exigem gue as empresas de autopegas
incorram em cusfos e riscos que supdem a posse de capacidade financeira e de uma rede de

distribuicdo de porte giobal. A falia em cumprir tais requisitos, acentuada por taxas de lucro



117

cadentes, t€m contribuido para o aumento da concentragdo internacional do setor, principaimente
por melo de fusdes e aquisigdes, que sdo meios rapidos de adquirir parcelas de mercados nacionais
e de complementar a linha de produtos.

Alias, as associagdes entre empresas montadoras, nos paises avancados, para o
desenvolvimento compartithado de novos modelos efou o acesso a novos mercados tém sido uma
das caracteristicas do setor: a Volvo e a Mistsubishi tém uma joint-venture na Holanda (NedCar)
para 0 desenvolvimento de novos modelos; a Ford e a Mazda tém troca de participagio acionaria
que envolve cooperagio tecnoldgica, assim como a Chrysler e a Mitsubishi, a GM e a Isuzu.
Apenas em c£asos como este pode-se falar numa maior integracio internacional por motivos
tecnoldgicos, como argumenta Cantwell (1993).

O mvestimento nos paises emergentes pode estar relacionado a varios tipos de estratégias
de internacionalizaglo produtiva, para as quais Bourguignan, Bordenave & Lung (1996) fornecem
um arcabougo analitico, distinguindo-as em multi-doméstica, regional, multi-regional e global.
Essas diferencas dependem dos recursos e da histonia da empresa (Laplane & Sarti, 19973:16). O
mvestimento estrangeiro destinado & América Latina parece adaptar-se mais ao po de estratégia
“regional”, porém com diferengas entre os dois casos de integracdo: o Nafia e o Mercosul.

QO investimento das empresas de autoveiculos no Méxice, particularmente as de origem
norte-americana, € um caso exemplar de integragio regional das operagdes intra-firma, no qual se
ohtém vantagens de custo de producio no México. Calderon er afii (1993) apontam as vantagens
que esta estratégia industnal trouxe & economia mexicana. A producgdo e as exportagdes de
produtos manufaturados se expandiu e o destino das exportagles sio os mercados da OCDE.
Porém, pode-se argumentar que a mator parte desse comeércio € intra-firma e esta relacionado a
estratégia das empresag americanas e européias, instaladas no México, de exportar para o mercado
norte-americana com pregos que possam competir com os dos transplantes japoneses {0 contedo
local, definido pelo Nafia, é de 62,5%). A tabela 24 d& indicagOes da integragio comercial entre
México e EUA.

As plantas mexicanas foram modernizadas — a planta da Ford em Hermosillo tem padrdes
produtivos proximos ao da best pratice internacional, segundo o estudo sobre a industria
gutomobilistica internacional realizado pelo MIT (Ferro, 1990}, Porém, resta saber se esse aporte
de tecnologia € suficiente para definir um processo de aprendizado tecnologico com alguma

densidade.
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Tabela 24 - Destino das Exportagdes Mexicanas de Autoveiculos {1985)

por Empresa e Pais de Destino
em unidades
Chrysler Ford G Nissan Volkswagen Tota) Fart. (%)

EUA 168.508 213.783 164,008 15.631 108.087 662.986 858
Canada 12.173 0 0 3.080 18.283 34 536 4.4
América Lating 350 0 e 45.752 20770 86.872 86
Oulros 0 0 0 1.559 8.118 9,678 1,2
Tolai 181.032 213783 164,008 86.022 166250 781.082 1000

Elaboracdo Prépria, 3 partir da Associacién Mexicana de la industria Automotriz.

O crescimento dos fluxos de investimentos anunciados nos ultimos anos na area do
Mercosul espelham uma outra situagio de ntegraciio regional: as empresas estrangewras que
possuem unidades produtivas no Brasil ou Argentina tém vantagens imediatas de redugdo de
custos e economias de escala oriundas de especializagio. Essa estratégia € viabilizada pela 4rea de
livie comércio (condicionado ao equilfbrio comercial) entre os dois pafses. As empresas podem,
por exemplo, especializar-se em alguns modelos e componentes num determinado pais, e
complementar a linha de produtos com importagdes do pais vizinho. Nio € por outra razéo que a
balanca comercial brasileira e argentina do setor esta concentrada nos seus respectivos vizinhos.
Dados da World Motor Vehicle Data e da ANFAVEA mostram que foram vendidos 294 mil
veiculos argentinos no mercado brasileiro, que equivale a 56% das exportagdes argentinas de
veiculos, em 1995, Da mesma forma, estima-se que as imporiagdes argentinas devam conter uma
proporgao importante de veiculos brasijeiros.

As diferencas entre os dois casos de integracfo regional sdo marcantes. Uma primeira
diferenca esta relacionada 4 dinfimica dos mercados. A indistria automobilistica mexicana esta
integrada a um espago econdmico desenvolvido, a0 passo que a inddstria brasileira e argentina
estic integradas num espago econOmico exclusivamente em desenvolvimento. Deve-se esperar
entdo que o crescimento da industria mexicana dependa muito mais do crescimento da demanda
dos paises desenvolvidos — principalmente, mas n3io apenas, os da América do Norte. Ja a
indtistria brasileira e argentina depende muito mais do crescimento dos proprios mercados.

A segunda diferenga esta relacionada 4 participacdo de produtores asiaticos. Enquanto no
Nafta a concorréncia se da entre empresas de todos os polos da Triade, a virtual auséncia de

empresas asiaticas no Mercosul implica uma pressdo competitiva que ¢ exercida principalmente
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enire os produtores locais, que podem ditar o ritmo das inpvagdes de produto e de processo (o
efeito “gotejamento” de Hymer importal}.

Mais importante do que isso, no entanto, é notar gue, se ¢ mercado regional pode ser visto
como um mercado interno de facfo, entdo as estratégias relacionadas aos investimentos recentes
estdo principalmente voltadas para a reorganizagio produtiva nesse espago. O investimento
esirangero na industria de autoveiculos brasileira segue uma motivagdo analoga a que anima o
interesse das transnacionais na Argenting®.

Mas 1550 ndo € tudo: o mercado brasileiro € 0 maior €, nos anos recentes, o de mais rapido
crescimento na Ameérica Latina. O reaguecimento da demanda deve-se, num primeiro momento,
ao incentive & produgio de carros populares, no dmbito da Cdmara Setorial. Essa medida de
politica logrou recompor as condigdes de funcionamento do setor e rebaixar 0s precos dos
auntormnavels, mediante a reduciio de margens de lucro, ao longo da cadeia produtiva, e redugio de
impostos. Num segundo momento {ja sob o Regime Automeotivo), fol o endividamento das
familias, mediante o crédito concedido pelas proprias instituigdes financeiras ligadas as
montadoras™ , que impulsiona as vendas internas.

O viés da demanda pelos carros populares foi responsavel pela instabiliza¢io do oligopohio

local, fendmenc no qual a Fiat recotheu os maiores frutos — devido a introducdo rapida de um

modelo popular — tendo alcangado © segundo lugar na produgio total € sendo o lider messe
mercado especifico. As demais empresas ja instaladas tém reduzido sua distdncia da Flat, nesse
segmento, e procurado complementar sua linha de produtos com modelos mais sofisticados e/fou
de maior porte (Laplane & Sarti, 1997).

A reag3o das empresas 4 expansdo do mercado também incluiu investimentos, seja para
manter sua posi¢io no mercado (no caso da empresa lider, Volkswagen), seja para amphar seu
espaco relative e absoluto num mercado (protegido) em expansio, seja, ainda, para a modemizar
plantas (investimento direcionado para o aumento da eficiéncia, “efficiency seeking™), embora os
gasto em tecnologia em geral sejam relativamente modestos (Chudnovsky ef alif, 1995 e

Bielschowsky & Stumpo, 1996}

8 As associacBes e os acordos de imegracio/complementacio industrial feitos com vistas ac Mercosul, na
Argentina, e que envolvem filiais da mesmz empresa o Brasil foram registradas na pesquisa realizada pelo CENIT
{1993). Os exemplos s80 a GM, a Fiat, a Ford e a Scania, na indistria automobilistica.

® Laplane & Sarti, (1997a:12) apontam que os bancos GM ¢ Volkswagen estavam entre 0s 10 mais lucrativos no
Brasit em 1996, gracas &s operacOes de financiamento das veadas de automéveis,
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As atvidades tecnologicas que, em alguns casos, j& incluiam o desenvolvimento de
produtos {0 Voyage ¢ a Brasilia, da Volkswagen) devem ficar restritas 4 adaptacio de modelos
desenvolvidos no extentor as condigdes locais, quanto mais se evoluir na tendéncia de redugio do
nimero de plataformas.

E dificil precisar 0 montante dos investimentos anunciados, principalmente porque sdo
superestimados ao considerarem todo o custo do projeto — e uma parte dele é subvencionado nos
programas estaduais de incentivo, ou ainda ndc corresponde a investimento stricio sensu
{amphacdo de capacidade produtiva) — e os investimentos feitos ao longo da cadeia produtiva.
Esses valores tendem a ser superestimados, também, porque o anincio de investimentos de grande
vulto, pelas empresas instaladas, cumpre o papel de inibir os investimentos de potenciais entrantes.
De qualquer forma, as fontes da imprensa estimam esses investimentos, incluindo o das empresas
1a instaladas, entre US$10 bithdes e 17 bilhdes, até o ano 2000%

As caracteristicas dos investimentos anunciados apontam o sucesso no bloqueio da
concorréncia externa, como Ja mencionado. Os investimentos mais agressivos s30 0s anunciados
pelas empresas j4 instaladas no oligopolio local: Volkswagen (US$ 3 bilhoes), Ford (USS 2.5
bithdes), GM (USS$ 3,25 bilhdes) e Fiat (USS 1,6 bilhdo). Todos os investimentos tém como alvo
o mercado mterno ou regional — ai incluidas as metas de exportagio, que restringem-se a cumprnir
os requisitos do Regime Automotivo — e destinam-se & modemizagio das plantas antigas e a
instalagBo de plantas novas, seja para abrigar a producfio do carro pequeno da marca (GM Corsa,
Ford Fiesta}, seja para complementar a linha de produtos (Volkswagen Caminhdes e Fiat Iveco),
sejn ainda para aumentar a producio de motores {Volkswagen e Fiat).

Todos os produtores de veiculos pesados (as montadoras de automoéveis mais Mercedes
Benz, Volvo € Scania) estdo integrando suas estratégias produtivas no ambito regional. Da mesma
forma, as montadoras de automébvels estiio especializando suas linhas de produgdo em
determinados modelos, o que thes permute aproveitar ganhos de escala no Brasi e na Argentina,
como ja mencionado. Com o mesmo objetivo (integragfo intra-regional) ha dois projetos de

producio de motores: BMW, para fornecer a produciio dos utilitdrios Rover juntamente com a

¥ Em um levantamento sobre as oportunidades, profetos e decisdes de investimento diteto estrangeiro no Brasil no
periodo 1993-2000, realizado pelo Ministério da Indisiriz e Coméreio, estima-se em USE 12,3 hilkies os
vestimentos na indistria de antoveiculos {obtido via Interme!).
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Chrysler, e Peugeot, que anunciou a produgio de motores, no Brasil e, ac mesmo tempo, de
carros, na Argentina, em assoclagdo com a Sevel).

Além das empresas ja instaladas, estdo anunciados os investimentos de 7 marcas novas de
antomoveis: Audi (subsididna da Volkswagen), Chrysler, Honda, Mercedes Benz, Mitsubishi,
Renault e Toyota; 0 montante de investimentos varia de USS 33 milhdes a USS 600 mithdes. No
segmento de veiculos comercials, as coreanas Asia e Hyundai seria para produzir vans, a Kia para
produzir caminhdes leves (Bongo) e uma associagio GM/Suzuki para produzir jipes (Vitara). A
Skoda produziria caminh@es superpesados para mineragio e construgio. Os montantes de
mvestimento variam de USS 100 milhdes a US$ 719 mathdes.

Os novos entrantes na producdo de automoveis, veiculos comerciais e caminhdes, se
caracterizam por (a) falta de expenéncia no mercado local, (b) baixos volumes de produgido e (c)
reduzido comprometimento de capital. Estas caracteristicas estdo relacionadas, pois o
estabelecimento de plantas e de uma rede de producfo e distribuigdo, te, o aprendizado da
producgio e distribuicio, demanda tempo, as empresas fTagilizadas em seus mercados de origem
relutam em realizar gastos de capital vultosos em plantas no exterior. De todos estes fatores
resulta a op¢Bo por um baixo volume de producfio (etapa inicial do aprendizado) mas que €
suficiente para aproveitar o Regime Automotivo e importar com aliquotas mais batxas.

Além disso, 0 custo dos investimentos tém sido substancialmente aliviado pelos incentivos
estaduals e municipals para a atrago de empresas estrangeiras. Os investimentos das empresas
soreanas, da Mitsubishi e da Skoda, bem como das associagdes GM/Suzuki ¢ Subaru/Vicunha
gozam de incentivos fiscals ainda mais elevados, por estarem inscritos noc Regime Automotivo
Especial, que permite importagdo com aliquota de 31.5%, num valor de ate 30% do investimento
anunciado, desde que cumprido um indice de nacionalizagio de 60%™ .

As estratégias produtivas dos novos entrantes também merecem destaque. Primeiro, nota-
se que a malor parte dos novos entrantes busca inserir-se em nichos de mercado, como as vans €
os utilitarios de uso misto. Dos produtores de carros, a produgio do Audi A3/VW Golf (150 mul
unddades somadas), do Renault Megane (100 mil unidades) e do Mercedes Classe A (70 mul
unidades) sfo as de maior escala. Note-se porém gue as trés empresas t€m uma sélida presenga no

mercado regional (a Renault na Argentina). Pode-se argumentar que oS baixos invesfimentos € a

% Também no caso argentino, Chudnovsky ef afii (1993} apontam, além do tamanho do mercado (regional} e da
busca de eficiéncia, a importdneia das politicas de promogdio setorial como os principals fatores de atragio dos
nvestimentos estrangeiros,
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baixa escala de produgdo indicam o retrocesso para atividades apenas de montagem ¢ facilitam o
desinvestimento, em case de reversio das expectativas. Além disso, essas evidéncias confirmam a
posicio de Laplane & Sarti (1997b), quando afirmam gue nfo houve disputa, por parte dos novos
entrantes, do segmento mais dindmico da demanda (carros pequenos). Mesmo nos mercados em
que estdo enfrando, 0s novos competidores vio demorar algum tempo para se constituir em
ameaca efetiva as posigdes das empresas mais antigas do oligopdhio local.

Por outro lado, a elevagio da capacidade produtiva prioritaniamente voltada para o
atendimento do mercado interno, também coloca riscos para o comportamento futuro da inddstria
@ para o8 investimentos programados. Sendo o crescimento das vendas puxado pelo credito ao
consumo, 0 esgotamento da capacidade de endividamento das familias e 2 mudanga da politica
econdrmica na direcdo de medidas recessivas pode estancar as vendas internas, gerando produgio
excedente e gqueda de rentabilidade, como ja ocorreu no declinio ciclico de meados dos ancs 70.
Porém, o crescimento potencial do mercado ndc deve ser analisado sO pela relagdo
hahitantes/veiculo ou pelo potencial de substituigdo de carros usados por novos (idade da frota).
Sua relagfo com a renda e com as politicas macroecondmicas (crédito ao consumudor, restrigdes
de Balanco de Pagamentos) € ainda mails importante. Em outras palavras, as estratégias das
empresas e as politicas publicas convergem para tornar o crescimento do mercado dependente do
nivel de atividade econdmica geral.

Os principais impactos do investimento recente na industria automobilistica tém sido sobre
a Balanca Comercial e sobre os fornecedores de autopegas. As possibilidades de crescimento do
saldo comercial no setor ndo sdo promissoras, seja pelo fato de as exportagdes estarem vinculadas
a complementagdes intra-firma (e portanto vinculadas 4 importagdes), seja pela tendéncia de
aumento das importagdes, por trés vias diferentes: aumento da importagdo de veiculos prontos,
sumento do conteido importado dos veiculos nacionais e necessidade de pegas (importadas) para
reposicio. A médio prazo esse efeito pode ser suavizado pela “atragio de fornecedores™ globais
por parte das montadoras. Mas em caso de problemas de Balango de Pagamentos, dada esta
tendéncia do setor a apresentar déficits comerciais, as restrigdes ao crédito e ao crescimento
podem ter impactos fortemente negativos sobre a atratividade do setor para 08 novos
investimentos, tanto para as montadoras como para seus fornecedores.

Os impactos sobre o setor de autopegas, no entanto, sdo mais graves, As empresas locais

de autopecas estavam adquirindo dnow-how ¢ qualidade proximos dos padrdes internacionais nos
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anos 80, As dificuldades do setor nos anos 90 devem-se 4 falta de capacidade financeira para dar
seqiiéncia aos mvestimentos necessarios para continuar atuando no setor. Alids, a incapacidade de
aurnentar 2 escala da empresa, no caso das autopecas, € acentuada pela compressdo das margens —
tanto pelo aumento do prego dos msumos, como pela redugio dos pregos de venda para as
montadoras™ — e pela perda de mercados externos, devido também, mas nfo apenas, 4 valorizagio
cambial.

A aquisicBo de empresas nacionais, em pelo menos dois casos, atesta essa afirmacio: a
compra da Metal Leve pelo grupo alemio Mahle, e da Cofap pela Magnetti Marelli, do grupo Fiat,
ambas com o objetivo de adicionar as capacidades tecnologicas dessas empresas ds suas proprias.
Portanto, perder as empresss nacionais de autopecas equivale a perder oportunidades
tecnologicas, uma vez que as estrategias tecnoldgicas das transnactonais devem subordinar-se,
preferencialmente, & sua estratégia produtiva em nivel mundial, nfio as aspira¢des das economias
nactonais (Mortimore, 1993). Além disso, o Brasil oferece poucas externalidades para a realizagio
de P&D local.

Mortimore (1993) argumenta, a0 comparar os “gansos em vo0” (fying geese) asidticos
gom os “patos sentados” (sitting ducks) latino-americanos, que a origem e a forma da
transferéneia de tecnologia faz diferenca nos processos de industrializagio tardios: “A
transferéncia de tecnologia por empresas de capital majoritaniamente estrangeiro {que é 0 caso
latinc-americano} nd3o ajudou a indistria local a assimilar, adaptar e melhorar tecnologias
dindmicas”. Assim, a perda de empresas nacionais nfio pode ser compensada pelo investimento
direto dos “fornecedores globais™ das montadoras em pelo menos um aspecto: o desenvolvimento
tecnoldgico, além de possivels impactos sobre o valor adicionado, sobre a importago de insumos,
etc — que talvez possam ser compensados pelo maior acesso das filials aos mercados externos de

suas corporagtes.

% Comin (1996) mostra que, embora a produgio de autopecas tenha aumentado nos anos 90, o faturamenio ndo
acompanha esse crescimento, dando indicios de gueda de pregos.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou mostrar as modificagdes na insergdo do capital estrangeiro na
industria brasileira na presente década, a partir de duas consideragdes: 1) que a estrutura industrial
j& contava com uma participagio expressiva de empresas estrangeiras em sua composicdo nos
anos 80; e 2) que o crescimento recente dos fluxos de IDE, por outro lado, era explicado
exclusivamente por fatores internos e avaliado como portador apenas de impactos virtuosos. Este
estudo procurou avaliar as conseqliencias da primeira consideragdo e qualificar a explicagfio da
segunda.

A abordagem setorial mostrou-se necesséria porque uma discussiio dos impactos dos
investimentos s6 pode ser feita a partir das estratégias de empresas — que $30 mais ou menos
especificas as firmas, mas que s8o orientadas para a concorréncia numa determinada estrutura de
mercado que € especifica ao setor. Buscou-se, a partir dos trabalhos de Vernon, Hymer e
Kindleberger tornar claro gue a existéneia de empresas estrangeiras decorre da posse de atives ou
vantagens especificas que sdo utilizadas em mercados externos de acordo com estratégias de
valorizagdo do capital. Richard Caves (1971, 1982) foi um dos autores mais empenhados em
mostrar que a teoria da firma multinacional esta indissociavelmente ligada 2 teoria do oligopdlio:
sio oligopdlios os setores de origem, 0s de destino, sdo oligopolistas as vantagens relevantes, e 0
reconhecimento mutuo da concorréncia € um aspecto primordial,

Partindo das teorias neoclassicas do comércio internacional, da literatura sobre a firma
multinacional ¢ da teona wilhamsoniana da firma, Dunning (1981, 1988) unificou as exphcagdes
para ¢ surgimento da firma multinacional. Esta seria condicionada por vantagens de propriedade
(de origem) da firma, por vantagens locacionais {que definiriam onde o investimento seria
realizado) e por vantagens de internalizac@o (que diz ser o mvestimento em um pais estrangeiro
um meio mais vantajoso de produgfo internacional do que as opgles disponiveis: as exportagdes
ou o licenciamento de tecnologia). Nos ultimos quinze anos os impacios dos mvestimentos
estrangeiros e as teorias da firma multinacional também foram incorporados nos testes empiricos e
nos modelos formais. Geralmente, 0s textos que seguiram essa abordagem partiram do paradigma

eclético e deram-lhe uma interpretacio matemética ou forneceram testes economeétricos dos
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determinantes & impactos (principalmente depois do surgimento dos modelos formais de fluxos
comerciais € tecnologicos com multinacionais),

Esses modelos formais e testes econométricos t€m o mérito de fornecer fatos estilizados e
evidéncia empirica para as teorias, baseado no arcabouco analitico do paradigma eclético. Eles,
assim como o paradigma eclético, estudam as condigdes gerais para o estabelecimento de
empresas multinacionais. No entanto, eles esbarram em duas ordens de problemas: quando se trata
de aferir os impactos do IDE, estas abordagem t€m um alcance muito curto, pols s3o dependentes
de metodologias ¢ amostras especificas (em que pesam todos os problernas de levantamento e
confiabilidade dos dados) e os resultados destes testes sdo, na maior parte dos casos,
inconclusivos. Além disso, essas teorias estfio voltadas 4 questdo do investimento estrangeiro
micial (ou seja, o ocomrido no ciclo de transnacionalizagio do pods-guerra), sendo apenas um
referencial na discussfo dos investimentos recentes, que s0 podem ser qualificados pela pesquisa
das atividades ora desenvolvidas.

Dessa forma, a discussio de impactos dos investimentos recentes no Brasil s6 pode ser
entendida plenamente a luz das estratégias empresarias, do relacionamento e da importéncia que
as filials tém junto 4s matrizes, e da histéria de atuaglo destas empresas no Brasil - uma vez que
este € um mercado onde as empresas ja estdo instaladas ha mais de quatro décadas.

As estratégias tém dimensdes espaciais (especificas aos mercados), temporals e da
empresa. Qu seja, obviamente a Ford do Brasil é diferente da Ford inglesa. A Ford brasileira tem
especificidades em relagio a GM brasileira; e mesmo a Ford de 1996 ¢ diferente da Ford de 1956.
No entanto, esta constata¢lio nfio implica uma postura de descrenga na possibilidade de analisar
tais estratégias. E justamente neste ponto que a teoria do oligopélio e os estudos de organizagio
industrial podem auxiliar. Também as abordagens da “mundializagio™ do capital, de inspiragio
marxiana, ao enfatizarem a importancia das estratégias de concorréncia oligopolista e a hierarquia
entre filiais ¢ locais de produgdo - reflexo da hierarquia estrutural que caracteriza as proprias
relagbes econdmicas entre Estados capitalistas —, sdo “pontos de apoio™ importantes para a nossa
discussio sobre os impactos do IDE num setor especifico da mndastna brasilerra.

Em resumo, 0 que se propde € que os determinantes do mvestimento estrangeiro podem
ser estudados a partir das teonas formais, ou do paradigma eciético. No entanto, essas abordagens
ainda deixam duas questDes em aberto: quais sdo os fatores que “expulsam” estas empresas dos

mercados de origem? E quais as conseqliéncias de sua instalacdio num pais de destino? Para
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respondé-las € preciso recorrer as teorias da organizago industrial, como por exemplo, a da
superacumulacio de capital de Steindl, e a abordagens centradas em estratégias especificas a
setores, paises e contextos historicos, como a da “mundializagio do capital”. Uma sintese possivel
entre os dois grupos de teonas (as gerais, sejam abstratas ou aplicadas, e as histéricas) ¢
considerar o primeiro grupo adequado a preccupagdes estdticas (a posicdo ou a configuragiio dos
mvestimentos estrangeiros no mundo, num dado momento) e o segundo adequado a preocupacgdes
dindmicas (as transformagdes que estes investimentos causam numa determinada estrutura
industrial € 0s processos que conduzem as mudangas de posicdo e configuracio dos investimentos
estrangeiros no mundo).

Quando se ufiliza essa base tedrica, pode-se tirar conclusdes importantes sobre a insergdo
do capital estrangeiro na industria brasileira. Basicamente, todos os estudos sobre o assunto
confirmam a hipdtese de que a partir da fase de industrializac80o pesada, iniciada no Plano de
Metas, o comportamento das empresas estrangeiras no Brasil guia-se por um diferencial de taxas
de crescimento interne e externo, Assim, sempre que o potencial de crescimento do mercado se
miostra favoravel, em fases expansivas do ciclo econdmico, hd um influxo de capital estrangetro.
Nas fases de descenso ciclico as empresas estrangeiras assumern uma postura defensiva e reduzem
os investimentos (Gongalves, 1992). Portanto, uma conclusio a ser tirada do comportamento
recente do IDE, na indastria brasileira, € que mais do gue as propaladas medidas de “reforma
estrictural | o principal atraror de capital estrangeiro para o pais é o crescimenio do mercado
interno. Portanto, politicas de crescimento da atividade econdmica geral sio o meio privilegiado
de promover Ingresso de investimento direto estrangeiro. Mais ainda, como observado no estudo
sobre a indastria automobilistica, a capacidade de expansiio do mercado depende muita mais de
fatores internos do que do comportamento da demanda nos paises desenvolvidos (como € o caso
do México). Ha que se considerar também que, embora o crescimento do mercado Interno seja o
atrator privilegiado do IDE, uma avaliacdo dos influxos ndo prescinde das estretégias
concorrencials em nivel internacional, que apontam os “mercados emergentes” como uma
fronteira de expansfo. Portanto, além de creditar-se os influxos as virtualidades da politica
econdmica interna {e, no caso do setor automohbilistico, anterior A atual) deve-se perceber que ela
¢ convergente com as estratégias das empresas estrangeiras.

Ao tratar dos fluxos de investimento recente para o Brasil, pode-se verificar a pertinéncia

desta abordagem. Os fatores locacionais estio todos ai presemtes (crescimento do mercado,
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incentivos governamentais, regimes setoriais especiais) mas também os relativos 4 propriedade ¢ 2
internaliza¢do - inclusive os investimentos do tipo “siga o lider”. No plano internacional, a
acirrada concorréneia oligopolista, na maior parte dos setores industriais (caracteristica do
processo de r&estmturagﬁo industrial), e o crescimento lento dos mercados, instabilizam as
posigdes, a0 mesmo tempo em que surgem oportunidades de ampliar o market share global pelo
estabelecimento de posicdes no Brasil.

Porém € necessdrio perceber as diferengas essencials entre estes investimentos, seja em
relaglo 3 dicotomnia investimento de firmas nfo estabelecidas e de firmas ja instaladas, seja em
relacdo as diferentes estratégias presentes. No primeiro caso, percebe-se que os investimentos de
empresas “novas® (mewcomers) sdc bem mais parcimoniosos do que o de empresas ja
estabelecidas, e que os impactos dos investimentos recentes {de newcomers ou de produtores
estabelecidos) sobre a estrutura produtiva sio bem menores do gque no passado, principalmente
pela perda de encadeamentos para tras na cadeia produtiva. Essas caracteristicas sdo ainda mais
evidentes e ricamente detathadas quando se langa mio de um “estudo de caso” setonial o da
industria automobilistica. Este setor se justifica nfio apenas por estar passando por grandes
transformagdes nos planos intermno e internacional, ou por seu peso econdmico e tecnologico, mas
também porque ele ¢ o Unico caso de IDE com uma estratégia “efficiency seeting” que pode

wnplicar em maior integracio das filiais brasileiras nos negocios de suas respectivas corporagdes,

Além do fator “mercado interno”, as causas dos investimentos recentes na indusina de
autoveiculos podem ser creditadas a cnise pela qual passam os produtores em seus paises de
origem, como um fator de expulsfio; e 4 eficacia da politica setorial, como fator de atraggo. Em
um primeiro momento, os acordos das Camaras Setonais ¢ a perspectiva de integragdo do
mercado regional tiveram um impacto muite mais eficaz sobre as estratégias das empresas, do que
a simples abertura comercial, diferentemente do que parece ser a posigdo do governo, quando
destaca a abertura comercial e 2 estabilizaco econdmica como indutores do crescimento. Prova
disto € a bem sucedida estratégia das empresas instaladas em antecipar os impactos das
importactes, bloqueando a concorréncia externa.

O Regime Automotivo parece ser um indutor fundamental dos investimentos em dois
aspectos: (1) a reintroduciio do protecionismo, em um grande mercado em expansio; e (2) a

presenca de uma politica comercial regional, que permite a articulagfo intra-firma nesse espago.
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Além disso, a disputa entre os governos estaduais e municipais, para abrigar os novos projetos,
crivu verdadeiros programas de subsidios aos investimentos (financiamento de parte dos
investimentos, financiamento das importagdes, isengBes de impostos e tarifas, a serem pagos com
largos prazos de caréncia e sem juros, obras vultosas de infra-estrutura, etc)). Diga-se de
passagem que esses incentivos também convergem com o desejo das empresas de ampliar a
produgdo com o menor comprometimento de capital possivel. A convergéncia (ou alianga) de
interesses das montadoras e do governo parece, mais uma vez, ter um efeito positivo sobre o
desernpentho do setor no Brasil.

As empresas ja instaladas na indistria estdo passando por uma desestabilizaciio de suas
posicdes oligopolistas, gerada pela retomada do crescimento setorial, que é fortemente viesada
para a producio de um modelo especifico: o carro popular. Essas pressdes competitivas
trouxeram algumas inovagdes de produto (langamento de noves modelos) e de processo
produtivo. Bem sucedidas em bloquear a concorréncia externa, sio elas que fazem os
mvestimentos mais vultoses em ampliagdo de capacidade e modernizagfo das plantas existentes,
concentrando suas estratégias no segmento mais dindmico do mercado.

O que nfo se deve perder de vista, no entanto ¢ que essa retomada do crescimento setonal
fot possivel, em grande parte, gragas aos Acordos das Camaras Setoriais {que recompuseram as
condigBes de funcionamento do setor e promoveram redugio de precos) e ac Regime Automotivo
a partir de fevereiro de 1993 que, ao proteger o mercado interno, rebaixar a prote¢io dos
fabricantes de autopegas (que estimulou o aumento do contetdo importado dos veiculos e
aumentou as pressdes por redugdes de custo sobre os fornecedores locais) ¢ por estar inserido no
Mercosul (facilitando a mobilidade de fatores e, dessa forma, as estratégias de Integracio mtra-
firma no &mbito regional) permitiu a sustentagdo da rentabihdade das operagdes, Mas note-se gue,
o mercado interno, que na fase dos Acordos Setorais crescia estimulado pelas redugdes de prego
dos carros populares, agora depende da disponibilidade de crédito e da capacidade de
endividamento das familias para continuar a crescer.

Neste setor, a entrada de novas empresas parece seguir um padrio de “reaglo
oligopolista”, no qual todos os competidores desejam se posicionar no mercado em que seus rivais
estio ou desejam atuar. Contudo, os investimentos sio muito diferenciades quanto a escala de
produciio, montante e desting final dos recarsos. Em geral, as novas entrantes estdo realizando

investimentos com menor comprometimento de capital e em plantas para a produgio em escalas
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menores. Sua estratégia de produto segue uma tendéncia internacional: a busca de nichos de
mercado, Isso ¢ evidenciado pela concentracio de projetos na produgdo de veiculos comerciais
leves (vans, utilitarios, jipes, caminhGes leves) e veiculos médios-pequenocs mais sofisticados. De
fato, essa estratégia de produgdo é coerente com a situagio de empresas que estio iniciando a
trajetoria em novos mercados ou que ndo tém acesso & um dado mercado emergente {como é o
caso das empresas asidticas no Brasil).

No segmento de veiculos pesados, a despeito da escassez de informacdes disponiveis, as
alteragdes patrimoniais e as reorganizagbes intra-firmas no Mercosul parecem mostrar a
importéncia conferida ao mercado interno (e regional) nas estratégias das empresas, dadas suas
dimensdes e escala de produgiio. O Brasil, por ser o major mercado regional, esta se constituindo
em centro de operagdes latino-americanas dessas empresas.

Quamto aos efeitos dos investimentos recentes sobre as exportagdes e a modemizacio,
estes ndo demxardo de ser modestos, ainda mais porque os fluxos comerciais de autoveiculos nio
s&0 espontaneos, mas estreitamente relacionados ao comércio intra-firma — ¢ a ampliagdo das
exportagdes ndo esta nos planos dos novos investimentos (excetuando-se casos tépicos: Fiat,
Chrysler). De fato, como apontou Guimar@es (1989), ndo houve uma estratégia exportadora
espontdnea por parte das empresas automobilisticas aqui instaladas, sendo sob os auspicios de
programas de estimulo a exportacio e sob o acicate de quedas bruscas nas vendas internas, como
nos anos 20,

J& os efertos sobre o emprego e a difuisiio do dinamismo para a cadeia de fornecedores
parecem ser bem mais modestos, quande existentes, do que no passado. A manutenglo da
“desprotecdo”™ & indistnia de autopegas estd eliminando um segmento dindmico da indistria
nacional, responsével pelo mcremento das exportacSes nos anos 80, Dessa forma, pode-se afirmar
que a concentragdo das autopegas (fendmeno mundial), acentua-se no Brasil em decorréncia das
regras do Regime Automotivo e da valorizagio cambial, dificultando (ainda mais) a sobrevivéncia
de empresas nacionais no setor. Cabe, portanto, questionar a adequacdo de tal tratamento aos
fornecedores de autopegas, principalmente quando as montadoras de autoveiculos sio protegidas
e incentivadas.

Como conclusiio geral, procurcu-se mostrar que, muito distante do pensamento dominante
a respeito do papel da abertura comercial como “impulse” & concorréncia e meio de modermizagdo

setorial, as mudangas no setor estfio associadas 2 uma l6gica muito mais ditada pelas estratégias e
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decisbes empresariais, face a instabilizacio do oligopdlio local e mundial. Os esforgos de
modernizacio ja vinham sendo realizados no inicio dos anos 90, como resposta a crise econbmica.
Sua acentuago € a retomada dos investimentos estio associadas a0 regime setorial e ao
crescimento do mercado no setor, que comega anres da estabilizagio econdmica e que provoca a
instabilizagdo das posigdes no oligopélio local. Quando ocorre a estabilizaciio, sio as condigdes
de crédito e a capacidade de endividamemto das familias que passam a condicionar esse
crescimento. A necessidade de definigfio de um Regime Automotivo tornou patente que a abertura
comercial pode ser contornada ou conduzir a uma acentuagio da protecdo, dependendo das
estratégias empresariais, desautorizando as visGes ufanistas e ingénuas a respeito da eficiéncia da
politica econdmica (abertura e valoriza¢io cambial) para induzir a reestruturagio industrial.

Um ultimo aspecto dos investimentos recentes, que merece ser destacado, € quanto ao
papel que a industria instalada no Brasil ocupa no quadro da mundializagio do capital. Pode-se
dizer que nfo estd ocorrendo um processo de homogeneizaglo dos produtes e produtores nessa
inclistria, em comparagio com o dos paises desenvolvidos. O mercado brasileiro é diferenciado
pela fraqueza ou auséncia de produtores asiaticos ¢ por um viés de demanda a favor de carros
populares (Laplane & Sarti, 1997a). O processo de modernizagio da inddstria, no periodo recente,
caracterizado pelo surgimento de novos modelos e novos métodos organizacionais {Consoércio
Meodular), paradoxalmente foi coerente comt a acentuaciio das especificidades regionais.

A mstabilizagdo das posigdes no oligopdhio local, reflexo da instabilidade do oligopého
rundial e_fmto do comportamento dos mercados mundial e local, lembra fatos ocorridos no wnicio
dos anos 80, quando da introdugdo pela primeira vez dos projetos de “carro mundial”, Também
aquela época as filials locais pareciam estar mais integradas as operacdes mundials de suas
corporagdes e esperava-se um bom desempenho exportador, Contudo, como nos ensinou a década
de 80, tais fendmenos s8o transitorios e reversivels, @ fortiori em paises de industrializacdo tardia
¢ periférica que ndo conseguem constituir mecanismos de financiamento de longo prazo para a
industria e, mais do que isso, ndo Jogram constituir nicleos de capacitagio tecnologica. Sem esses
caracteres estruturais, a atragdo que a economua brasileira pode exercer sobre o investimento
estrangeiro (via crescimento do mercado interno) nio € sustentavel (come haviam notado Laplane
& Sarti, 1997b:29, no caso do IDE na industria de transformagic). No caso especifico do setor
automobilistico, como analisado, a duragdio da atratibilidade depende da possibihidade de manter o

crescimento do mercado interno,



Pode-se afirmar que os processos de modernizacio 18m sido “conservadores™ na industria
automobilistica: os ganhos de produtividade das montadoras foram obtidos s expensas de
desemprego, comprometimento de capital relativamente baixo e aumento do conteido importado.
Dessa forma, elas concentraram os ganhos do processo de reestruturagiio recente do oligopolio e
transferiram as pressdes do ajuste para os trabalhadores, os fornecedores de autopecas € o
governa {Laplane & Sarti, 1997h).

O papel das fihais brasileiras nas estratégias globais das empresas automobilisticas € o de
atuantes em um grande mercado regional, que deve contribuir para o faturamento global de suas
corporagdes principalmente pela via das vendas internas, ac mesmo tempo em se utilizam de
politicas de racionalizagio produtiva que tém um efeito perverso sobre o emprego e a estrutura de
fornecedores nacionais. Suas estratégias tecnologicas, salvo excecdes, seguem as velhas formas de
transferéncia e adaptagfo local, gerando poucos impactos dindmicos, como argumentou
Mortimore (1993}

Esse conjunto de caracteristicas ndo indica que estamos longe da integracio & “nova ordem
industnial internacional”, ac contrario. Indica que ja fazemos parte dessa ordem, se partirmos do
conceito de mundializagio do capital como um processo no gual as grandes empresas
transnacionais (os “oligopolios globais™) organizam e hierarquizam os espacgos econdmicos {(0s
mercados nacionais) de acordo com suas proprias estratégias, que agora tém um alcance global.
Contudo, apesar da relativa aproxiunagfo aos padrfes produtivos dos paises desenvolvidos,
causada pela modernizag3o recente, elas foram extremamente Custosas para as empresas nacionais
presentes na cadeia de fornecedores.

O conjunto de mudangas recentes na mddstria automobilistica pode ser pensado em trés
niveis: 1) como o modo pelo qual a instabilizacio do oligopdhio local causou um reposicionamento
estratégico das empresas; 2) como a forma pela qual, associado & concorréncia em nivel
internacional e ao potencial de crescimento interno, tendeu-se a re-hierarquizar as filiais brasileiras
nos negocios mundials de suas corporagdes; ¢ 3) como parte de um processo mais amplo de
reconfiguragio da insercfio da indistria brasileira na economia internacional,

Tais mudancas podem ser avaliadas dos mais diversos pontos de vista. Pode-se ressaltar a
modernizacio produtiva e organizacional como um “avango tecnologico™, pode-se argumentar
algum papel para o efeito renda da estabilizag8o no crescimente do mercado; pode-se zinda

destacar o papel da gbertura comercial na promogio da concorréncia potencial e do bem-estar dos



consumidores, etc. Contudo, a reflexfio aqui apresentada procurou oferecer um contraponto a
esses pontos de vista, na medida em que um ponto importante parece escapar-thes; os custos do
conjunto de transformages recentes. A partir dos anos 90 estabeleceu-se um “consenso”, no
discurso econdmico, quanto a necessidade imperiosa de modernizagiio da industria, em geral, e do
setor automotivo, em particular. Na maior parte dos casos se propunha a ja mencionada relagio
entre abertura comercial € concorréncia como o indutor da modernizagio. As empresas
estabelecidas ndio apenas dirigiram o aumento das importagdes (eliminando o “efeito
concorréncia”), como utilizaram seu impacto nas contas externas como meio de negociar um novo
regime setorial que recolocou a protegdo da produgio doméstica. Assim, os custos da
modernizagio se apresentaram primeiro na forma de déficit comercial.

Em contrapariida, o Regime Automotivo parecia indicar que a nova meta da politica
setorial seria a producdo local. Mas a redugdo das aliquotas de importagio de pecas e
componentes apresentou um novo custo: a producdo local com mncentivo & compra de insumos
importados exerceu uma pressdo sobre as margens dos fornecedores nacionais, que estes nao
tiveram tempo ou condigbes para suportar.

Como se pode perceber, ndo se partitha aqui da visio de que a eliminagio dos
fornecedores nacionais de autopecas seja um destino inevitavel. Os Acordos das Camaras Setonais
recompuseram as condigdes de funcionamento de toda a cadeia produtiva automobilistica, mas a
negociacdo do Regime Automotivo parece ter subestimado o interesse das empresas estrangeiras
no mercado brasieiro e, com isso, perden a oportumidade de criar elos entre montadoras
estrangeiras ¢ fornecedores nacionais.

No atual estdgio de reestruturacio do setor, as alternativas e 0$ alvos a serem
estabelecidos sdo ainda mais dificeis de serem determinados. Para promover a producdo interna e
Criar impactos positivos mais fortes sobre a renda (o que so se faz com decisdes de produgio de
maior monta, uma vez que o efeito multipicador se reduz) ou apenas para estimular as
exportages, a politica industrial deveria promover uma maior integracio das filiais brasileiras
nos negocios mundiais das corporagdes, 1.e., dotar as filiais locais stand alone de mandatos
mundiais. Interferir na definicfo de estratégias das empresas €, sem duvida, um alvo dificil de ser

atingido, mas pode ser um meio de transformar fatalismos em oportunidades.
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