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INTRODUCAO

No Governo Geisel, coincidindo com a implementagio do II Plano Nacional de
Desenvolvimento, em fevereiro de 1975, uma série de onze reportagens publicada pelo O
Estado de S#o Paulo deu inicio a uma investida empresarial contra o Estado: a “Campanha
contra a Estatizacio”. A despeito da vasta lteratura acerca da Campanha, a maioria dos
autores coincide em apresentar a “reacdio empresarial” como algo inesperado e repentino € a

Campanha, do ponto de vista do seu conteiido, como inusitada, particularista e elitista.

Inesperada e repentina porque tratava-se de uma campanha movida pelos principais
beneficidrios e interlocutores do regime. Quanto aos contornos assumidos pela Campanha
causava espécie a insisténcia na conexdo entre intervengio do Estado na esfera econdmica e
autoritarismo politico, ¢ que ndo tinha fundamento na medida em que, para os anfores, a
imtervencio estatal era fundamental para fazer face ao desenvolvimento capitalista - fosse
nos paises onde vigorava a democracia representativa; fosse no Brasil, onde a questio da

intervengio do Estado na economia encontrava-se resolvida desde a década de cinquenta.

Contrastando com esta avaliagio extremamente positiva acerca do papel do Estado
na economia, na década de noventa, a intervengio estatal adquiriu conotagdo fortemente
negativa no Brasil, estando associada a ineficincia, privilégios, commupcio, desperdicios,
corporativismo, chientelismo etc. Em contrapartida, a critica do “meodelo de
desenvolvimento™ que havia vigorado até fins da década de setenta e a énfase conferida pela
retorics oficial e pela midia no papel do Estado enquante garantidor da satisfagfio dos
“cidadfos-consumidores” passaram a encontrar cada vez mats eco junto a opimao publica. A
redefinigio das relagBes entre Estado e ordem econdmica e social, a implementagio das
reformas liberalizantes (privatizag8o, abertura comercial e desregulamentaciio financeira) ¢ a
insergdo do Brasil no processo de globalizagio passaram a ser encaradas como necessidades
&bvias e inquestionavets.

Esta tese procura justamente analisar os principais fatores que influenciaram as

retamorfoses softidas pelo Estado brasileiro no Oitimo quartel do século XX, O estudo esta



organizado em trés partes. Na I Parte, fomamos como objeto a Campanha contra a
Estatizacfio. No I capitulo, procuramos recuperar os principais temas tratados na Campanha.
No II Capitulo, examinamos as principais interpretagdes sobre a Campanha e, no III
capitulo, propomos uma nova interpretagdo acerca dos trés principais aspectos abordados: o
grau de representatividade e de adesfio empresarial alcancado pela campanha; o sentido da

Campanha, os resultados por ela alcangados.

A 11 Parte propde-se a analisar os fatores que condicionaram a decisio do Governo
Collor de dar inicio as reformas liberatizantes. O Quarto Capitulo inicia-s¢ com uma analise
econdmica suméria do periodo de agravamento e crise fiscal e financerra do Estado
brasiletro. Refletindo este contexto econdmico totalmente distinto do anterior, a critica
desferida pela midia sofre muta¢Bes: enquanto no periodo anterior a principal temdtica
girava em tormo da autonomia e do gigantismo das empresas estatais e da elevada
capacidade de concentragiio e mobilizagiio financeira do Estado, a partir da publicagdo de
uma série de reportagens do Jornal da Tarde (agosto de 1983) - intitulada “A Repiiblica
Soctalista Soviética do Brasil” -, passa a predominar o que denominamos de critica do
“Estado Vampiro”; ou seja, uma ideologia que vé o endividamento publico como uma

decorréncia do carater inerentemente perdulario ¢ ineficiente do Estado.

Através da lettura de dois documentos do Governo Collor - o discurse de posse no
Congresso e o “Programa de Reconstrugiio Nacional” -, a nitima secdo desie Capitulo se
himita a constatar a adesfo oficial a retérica do “Estado Vampiro” € o comprometirnento do

Governo Collor com a implementagiio das reformas liberalizantes.

No V Capitulo, através da recuperagio das mantfestactes empresariais e da opiniéo
piblica ¢ das propostas da intelligentsia quanto a condugio da politica econdmica e quanto
a elaboragfo e ao texto final da Constituigiio, investigamos se, ao longo da segunda metade
da década de oitenta, teria se desenvolvido um consenso quanto & necessidade de se

implementar as reformas liberalizantes.

No VI Capitulo, procuramos investigar quais os fatores que mfluenciaram o
Governo Collor na decisio de implementar as reformas leberalizantes. Em primeiro lngar,

examinamos se a politica de estabilizago e/ou a politica industrial mspiraram os trés pilares



das reformas modernizadoras do Governo Collor: privatizaciio, abertura comercial e
abertura financeira. Segundo, tratamos de investigar a influéneia dos condicionantes
externos sobre a elaboragio e o anincio do “Programa de Reconstruglio Nacional” e 2

implementacio das reformas liberalizantes, iniciadas pelo Governo Collor.

A TII Parte prople-se a examinar o0 Governo FHC. No VII Capitulo, analisamos a
consisténcia da estratégia de crescimento e desenvolvimento proposta pelo novo Governo.
No capitulo seguinte (VII), examinamos se a proposta do Governe FHC de reestrufuragiio
das relagOes entre Estado e ordem econémica e Social vem se traduzindo, de fato, oum
Estado forte, novo e de natureza distinta do Estado neoliberal, conforme a versio oficial.
No IX capitulo, procuramos identificar as forgas internas que teriam contribuido de maneira
decisiva para a continuidade ¢ ¢ aprofundamento das reformas liberalizantes iniciadas pelo
Governo Collor. Finalmente, no tltimo capitulo, fazemos um balango do primeiro mandato
do Governo FHC, confrontando seus resultados com a estratégia de crescimento e

desenvolvimento proposta,



I PARTE: A CAMPANHA CONTRA A

ESTATIZACAO (1974-76)

I. O DISCURSO DA CAMPANHA CONTRA A
ESTATIZACAO

Ainda que durante todo o ano de 1974 uma série de pronunciamentos de
empresarios e entidades de classe acerca da mtervengdo do Estado na economia ja se

fizessem notar, foi a partir do inicio do ano seguinte que a Campanha contra a Estatizagfio

se intensificou.

Coincidindo com a retirada da censura das redagGes dos principais orgios da grande
imprensa, coube a O Estado de S#o Paulo, através de uma série de onze reportagens
mtitulada “Os Caminhos da Estatizacio”, o papel de fazer decolar a Campanha. A partir
dai, e durante cerca de um ano e meio, o governo foi submetido a uma série de criticas nos
principais 6rgdos da grande imprensa, emitidas por personalidades do proprio regime, porta-
vozes ¢ representantes do empresariado, empresarios € por grande parte das principais

entidades de classe empresarial e editoriats nos principais jornais.

Tratemos de examinar as criticas e denincias emitidas, levando em conta as questdes
compiladas por Pessanha (1981): as evidéncias do crescimento do Estado; os agentes e
mecamismos responsaveis pela expansfio estatal; as consequéneias do processo de

estatizacio,

1. AS EVIDENCIAS DA EXPANSA0 ECONOMICA DO ESTADO

Um primeiro conjunto de criticas dizia respeito s evidéncias quanto ao crescimento

excessivo do Estado nas mais diversas areas: fiscal, financeira ¢ crediticia e produtiva.



No que se refere 4 area fiscal, as criticas dirigiam-se principalmente a elevada carga
tributéria € ao seu crescimento, o que podia ser constatado através do comportamento da

participac8o da recexta orgamentaria no PIB.

Quanto &s areas financeira e crediticia, afirmava-se, na primeira reportagem de O
Estado de S3o Paulo, que

“todos 08 técnicos, empresarios e economistas ouvidos [denunciavam] (...) a maior
apropriago por parte do govermno dos recursos financeiros existentes no mercado,
como elemento principal e preponderante da onda estatizante” (OESP, 16/02/75
apud FPesganha, Op. coil: 72).

Neste aspecto, um dos principais alvos da critica dizia respeito ao fortalecimento do
BNDE, através da absorgdo dos recursos provementes do Pis/Pasep, acarretando,
primariamente, “uma excessiva ¢ incOmoda dependéncia do governo” quanto a obtencio de

financiamento de longo prazo.
No que se refere as demais instituigOes financeiras pablicas, era possivel constatar a

“mais nitida e declarada tendéncia de intervengdo crescente do Estado, com os
bancos oficiais, estaduais e federais e as caixas econdmicas absorvendo uma
parcela cada vez maior dos depésitos e das operagbes de crédito” (OESP, 19/02/75
apud Pessanha , Op. ¢it.. 72)

Finalmente, no tocante as empresas estatais nao-financeiras, denunciava-se a invasio
estatal crescente em atividades que se constituiriam tradicionalmente em &reas abertas a
miciativa privada: principalmente siderurgia { produtos nio-planos), fertilizantes e
exploragdo mineral, mas também polpa de celulose, petroquimica, inddstria de base, além da
comercializagio de alguns produtos importantes como carne, soja e algoddo. Além disso,
condenava-se o processo de estatiza¢io que vinha ocorrendo, desde o pds-guerra, no setor
de comumnicagdes e criticava-se o predominio do tramsporte rodovidrio, em detrimento do

ferroviario e do hidroviano.

Ainda no que se refere as empresas nio-financeiras, o processo de estatizagio e o
gigantismo estatal - em particular Petrobras e Vale, alvos preferidos da Campanha - podiam
ser evidenciados, de um lado, através do que se convencionou denominar de “virus da
atividade meio™ a criagio de um numero crescente de subsididrias em areas estranhas a

atividade originaria das empresas, ¢ que se constituiriam em frentes de expansio para o setor



privado. Por outro lado, tomando por base os dados de “Quem € Quem na FEconomia
Brasileira”, para 0 ano de 1973 e referente as 200 mailores empresas nio-financeiras, a
altima reportagem de O Estado de Sdo Paulo argumentava o seguinte: primetro, 72
ermpresas eram controladas pelo setor piblico, sendo que, deste total, 60 empresas atuavam
em &reas “que em outros paises pertenciam ao setor privado”, segundo, adotando-se como
critério o patrimdnio liguido ¢ o nimero de empregados das empresas, as estatais
representavam, respectivamente, cerca de 66,15% e 42% do total das 200 empresas
pesquisadas (OESP, 02/03/75 gpud Pessanha, Op. cit. : 78)

2. O8S AGENTES E MECANISMOS RESPONSAVEIS PELA “ ESTATIZACAO”

Um segundo aspecto da Campanha dizia respeito aos agentes e mecansmos

responsaveis pelo crescimento excessivo do Estado.

Aqui, é preciso ter claro que, com rarissimas excegles, as criticas emitidas nfo
colocavam em duvida a sinceridade dos membros da clpula do poder executivo federal (o
presidente e seus ministros) quando declaravam que sua intengfio nfo era promover a

estatizacio da economia, mas sim o fortalecimento da empresa privada nacional.

O processo de estatizaglo serla, portanto, contrario 3s intengdes originais do
Governo, e este descompasso entre “a intencdo politica e a pratica diaria” se deveria a
inexisténcia de mecamsmos de participagiio e representacdio da sociedade no processo
decisorio. Em vista disto, o chamado segundo escalfio do governo desfrutaria de uma
stiunacio privilegiada para fazer prevalecer seus interesses, seja no que se refere ao acesso
a0s centros de decisdo e as informagdes, seja quanto a sua capacidade de restringir a acfio da
imiclativa privada.

Assim, em editorial de O Estado de Sio Paulo, apés declarar-se que ninguém
duvidava da sinceridade do governo, afirmava-se que os principais motivos do processo de
estatatizaco seriam,

“(...} primeiro, a falta de uma politica econdmica derivada de uma uma politica
ideoldgica de clara opgdo liberal-democratica; (...) segundo, a multiplicagdo de
centros Jegiferantes ao nivel intermediario do poder politico, os quais na realidade é

gue delimitam @ margem de a¢do do empresariado dentro do aparelho de produgéo”
(OESP, 06/04/76 apud Pessanha: 87).



Na mesma linha de raciocinio do primeiro motivo apontado acima, Celso Lafer

argumentava que

“um sisterna politico € o que converte preferéncias individuais em decisbes plblicas”
& “para que essa conversdo seja uma arbitragem e ndo um arbitrio & fundamental a
existéncia tanto de um forte sistema de mercado (...) como de um mecanismo de
articulacdio politica - de voice politica - que permitam e possibilitem um teste de
confrontag@io entre os diversos critérios (de conducBo da politica econbmica) e
aquilo que a comunidade como um todo deseja” (OESP, 04/04/76 apud Pessanha:
88).

Em editortal da Revista Visio, Herry Maksoud cobrava do Governo “um
procedimento privatista que fosse muito além das declaractes de intengbes para ser uma
postura executiva permanente”. Este distanciamento entre inteng8o € pratica, por sua vez,
serig consequéncia de “uma insuficiéncia de contetido ideolégico da Revolugio de 19647

(Visdo, 19/04/76 apud Pessanha: 88).

Mas, ac mesmo tempo em que se reclamava das autoridades governamentais uma
pratica politica mats condizente com as aspiragtes revolucionarias de 64, denunciava-se que
a auséncia de mecanismos de participagio politica (da sociedade em geral e da classe
empresarial em particular) na formulagio e condugio da politica econdmica era condigio
resultado do comportamento omisso e passivo por parte das entidades representativas do
empresariado. Jorge Johanpeter, apds chamar a atencfo para a importéncia da “participagio
politica da classe empresarial na formulacfio dos critérios de aclo econdmica”, era obrigado
a reconhecer que a classe a qual pertence primava pela omissio e pela passividade diante do
Estado (OESP, 04/04/76 apud Pessanha: 89),

Da mesma forma, editorial de O Estado de S8o Paulo argumentava que, além da
*{...) representagio politica obtida pelo sufrdgio universal (...), as nagbes democraticas
contam com outras forgas vivas no encaminhamento dos seus destinos”. Ocorria no entanto
que, no caso do empresariado brasileiro, a “escalada estatizante™ teve como contrapartida o
“recuc” da classe empresarial e a passividade de suas entidades representativas {OESP,

04/04/76 apud Pessanha: 89).

Em suma, como observa Pessanha {OF. cif.: 91),

‘a ‘escalada’ estatizante, motivada pela caréncia de uma ‘ideologia liberal’ por parte
do Estado, & apreseniada como uma das faces da moeda. A outra & conseqiiéncia



do ‘recuo’ da classe empresarial, representada por fiderangas fracas, cooptadas e
incompetentes”.

No que se refere a0 segundo escalio enquanto o principal agente do processo de
estatizaco, as divergéncias entre 0s criticos da a¢fio estatal diziam mais respeito as razles
que motivavam o comportamento estatizante dos executivos das empresas estatais e de

outros 6rgdos-chave da administracio direta e indireta.

Para alguns, o comportamenio estafizante dos executivos estatais estaria
primariamente associado as exigéneias do Decreto-lei 200 - que, partindo do “pressuposto
de gue os 6rgios ptblicos devem operar a custos mais baixos, guiados pelos principios do
empreendimento privado”, e tendo em conta que os orglos da administrag8o direta eram
ineficientes, instituty a figura juridica da administracio indireta e fixou como diretriz
modermizadora a descentralizagio e a autonomia administrativas. No entanto, o Decreto-let
teria sido desvirtuado por funcionirios publicos e executivos estatais que, a pretexto de
agilizar a administragdo plblica ou introduzir métodos de gestSio empresarial, estariam na
verdade visando & obtengio de vantagens pessoais (melhorias salariais e ascensdo
profissional, maior stefus e poder). Isto, por sua vez, tendia a gerar um novo tipo de

funcionario, distinto tante do funcionario publico, quanto do empresario privado.
Nesta linha de raciocimo, a revista Visdo afirmava que

“(,..) muitas altera¢bes ocommidas em nome do Decreto-lei 200 néo foram fiéis ao seu
espirito. Quando se irata de criar uma nova empresa estatal, o principio de
descentralizacdo estabelecido pelo decreto vale como dogma. Muitas vezes, porem,
miais do gue ao principio, a criacio da empresa pode estar atendendo a0 anseio de
um servidor que guer assumir, além de mais poder, um stafus mais nobre dentro da
maquina administrativa: o sfafus empresanal. Da evolugio sofrida pela
administrag@o publica resultou um fato novo: 0 surgimento de um tipo especial de
servidor que, a principio conseqiéncia, acabou transformando-se em causa das

modificacBes e do direcionamento da evolugio™ (Visdo, 26/05/75 apud martins,
1877 297).

Na mesma direciio, Marcilio Marques Moreira considerava que

“no Brasil j& se notalva] a existéncia de um crescente grupo de administradores
publicos que se diferencialva], tanto do antigo funcionario publico, guanto do
empresario privado. Poderiamos chama-los de burguesia estatal, um fator de
expansdo da empresa estatal, resultante da identificacdo desses administradores
com suas empresas’ (Visao, 26/05/75 apud martins, Op. oit.. 298).
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Contrastando com este enfoque, O Estado de Sdo Paulo denunciava, em editorial,
que o segundo escaldo do governo encontrava-se infilirado por individuos “ideologicamente
engajados na tese marxista lemmista” (OESP, 05/03/75 apud Pessanha: 90). Da mesma
forma, para Eugenio Gudin, “o esquerdismo procura, em suas taticas subrepticias, alojar

seus elementos, no seio do segundo escalo”™ (O Globo, 23/06/75 gpud Pessanha: 91).

De qualquer maneira, fossem quais fossem as razdes a influenciar o comportamento
do segundo escaldo, ambas as interpretagfes chegavam & mesma conclusfo: na falta de uma
politica de cunho liberal por parte do Estado, a execucfo da politica econdmica ficava nas
méos de funcionarios publicos e executivos estatats (0 chamado segundo escaldo) que, de
manera geral, adotavam medidas que contrariavam as intengles orignais da clpula do

poder executivo,

Para Julian Chacel, a pratica recorrente de ceder funciondrios das empresas estatais
para a administracio central, teria
“{...} um significado importante no processo de decisdo. Explicalria], por exemplo,
por que a vontade de um ministro favoravel 2 uma maior liberdade econdmica pode
ndo se cristalizar, uma vez que sdo os homens do segundo ou do terceiro escaldo
quem, em definitivo, tomam a decisfo. Entre a formulacdo e & execucdo de uma

politica ha um caminho a ser seguido. Os ministros ndo sio ta0 onipotentes comoe se
pensa” {Visao, 26/05/75 apud Mariins, Op. ¢it.. 303).

Na mesma diregiio, O Estado de S3o Paulo, em editorial acima aludido, afirmava que

seria o funcionalismo

“ideologicamente engajado na tese marxista leninista (...) quem na realidade emite
portarias regulando precos e farifas, exigindo aval de bancos oficiais para obtencéo
de financiamentos & inddstria privada, tomando secretas as informagbes a que
somente tem acesso as empresas estatais” {OESP, 15/03/75 apud Pessanha:
390).

Em outras palavras, o que se afirma nos paragrafos acima € que o processo de
estatizagdo era acompanhado de um comportamento homogéneo por parte do chamado
segundo escaldo - sendo, portanto, nfic apenas o resultado da expansfo das empresas nfio-
financeiras, mas também de wuma a¢do concertada (ou um conluio) entre as empresas
estatais produtoras de bens e servigos, as instituigdes financeiras ¢ crediticias e determinados
orgios estratégicos das admimstragbes direta e indireta que dispunham de mecanismos €

instrumentos para interferir no mercado e no processo de tomada de decisSes econdmicas.
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Além disso, como sugere ¢ paragrafo acima, determinadas medidas colocadas em pratica
por estes Orgios teriam a intenclo deliberada de fortalecer as empresas estatais, em

detrimento das empresas privadas,

Neste aspecto, o controle de pregos era visto pelos criticos como um dos principais
mecanismos responsaveis pelo processo de estatizacfo: impedidas de elevar seus pregos ou
tarifas, determinadas empresas privadas perderiam o interesse em continuar atuando em
determinadas areas, dentre as guais se destacariam os servigos de uttlidade piblica. Ocorre
que, uma vez tranferidas para o controle do Estado, as regras do jogo eram alteradas
radicalmente, obtendo-se a permissio de elevar sobremaneira 0s precos ou tarifas, Tomando
como exemplo a Petroguimica Unifio - que, uma vez encampada pela Petroguisa, foi
autorizada a elevar significativamente os precos, passando a atuar com repiasbilidade
satisfatoria -, O Estado de Sdo Paulo procurou passar a idéia de que o controle de pregos
seria um artificio para forcar a encampagio de empresas privadas pelo Estado. E, pois, neste
sentido que se deve compreender as criticas ao CIP enquanto “base sobre a qual se ergue e
se projeta toda a agio do Estado no sentido de acambarcar progressivamente parcelas
crescentes da economia nacional” {OESP, 16/02/75 apud Pessanha: 87).

Um segundo aspecto levantado pela Campanha dizia respeito ao acesso desigual as
informagdes técnicas. Neste caso, os alvos principais eram o Departamento Nacional da
Producio Mineral e a Cprm, que tendiam a agir de maneira tendenciosa no sentide de
favorecer as empresas estatais (OESP, 02/03/75 apud Pessanha: 82-3).

Finalmente, procurava-se argumentar que a maior e crescente capacidade do Estado
de concentrar e mobilizar recursos fiscais ¢ financeiros tendia a reproduzir a fragilidade da
empresa privada nacional em relagiio as empresas estatais ¢ ao capital estrangeiro. Antes de
mais nada, porque a estatizagio dos setores financeiro € crediticio contribuiria para
inviabilizar o desenvolvimento de mecanismos de capitalizacio da empresa privada. Por
outro lado, ef pour cause, pouce importava que parcela sigmficativa dos recursos captados
pelo Estado se destinassem ao capital privado nacional. Primeiro, porque a expanso da
capacidade produtiva das empresas passava a depender de avaliacio favordvel dos

funcionarios do segundo escalio responsdveis pela gest3o dos recursos financeiros. Segundo
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porgue, diante da fragilidade financeira do capital privado nacional efou da agdo deliberada
dos responsaveis pela gestdo dos recursos, 2 obtengio de recursos financeiros junto as

instituicGes financeiras estatais poderia resultar nia perda de controle acionario da empresa.

Com efeito, logo na primeira reportagem de O Estado de S&o Paulo, afirmava-se
que dentre os téenicos, empresarios e economistas entrevistados seria unanime a opinio de
que “a mator apropriagiio por parte do governo dos recursos financeiros existentes no
mercado {...} [seria o] elemento principal e preponderante (...) da onda estatizante”. Este
controle sobre a captacio dos recursos financeiros estaria, por sua vez, submetendo o
capital privado “a uma excessiva ¢ incdmoda dependéncia do governo” Tal seria
particularmente o caso do fortalecimento do sistema BNDE que, através da transferéncia
dos fundos do PIS-PASEP, se tornou o principal responsavel pelo financiamento da
acumulacio das empresas privadas. Em vista disto, e da cobranga “(...) [de] taxas de juros
excessivamente elevadas”, a expansio da empresa privada se inviabilizaria, deixando o
campo aberto para as empresas estatais e para as multinacionais (QESP, 21/02/75 apud
Pessanha: 71-2).

Na segunda reportagem , entendia-se que a absorgo de depdsitos e operagdes de
crédito por parte das instituigSes oficiais decorreria tanto de wma legislagiio inadequada e
tendenciosa quanto da propria expansdo do setor plblico. Ou seja, uma vez que os
depositos das entidades do setor piblico eram efetuados junto aos bancos oficiais, “quanto
mais cTescem OS investimentos do Estado em véarios setores da economia nacional, com o
agigantamento das empresas estatais ou de economia mista, mais aumentam os depositos
dos bancos oficiais” (OESP, 21/02/75 apud Pessanha: 72-3).

Sob o titulo sugestivo “Engrenagem favorece o poder do estado”, a ultima
reportagem de O Estado de Sdo Paulo complernentava o raciocinio da primeira reportagem.
Partindo da constatagiio de que a empresa estatal ndo estaria sujeita *a riscos de faléncia,
mantendo em numerosos exemplos déficits crdnicos cobertos pelo governo”, sugeria-se que
as empresas privadas estariam submetidas nfio apenas aos riscos normais de mercado mas
também & agio deliberada de determinadas entidades estatais. De um lado, porque

encontravam-se submetidas 4 politica de controle de pregos do CIP, 0 que tendia 2
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comprimir sua capacidade de autofinanciamento. Por outro lado, as empresas privadas
nactonais eram compelidas a recorrer ou a financiamentos concedidos pelo BNDE ou a
aportes de capital acionario, através das trés companhias de participagio ligadas ao sistema
BNDE - Embramec, lbrasa e Fibase. Quanto as trés irméds, afirmava-se que, embora elas
entrassem como acionistas minoritarias, a tendéncia era que - por forga da incapacidade dos
actonistas majoritarios de acompanharem os aumentos de capital - elas passassem a deter ©
controle efetivo das empresas e “ (...) o BNDE, em nome da defesa destals] empresa[s], se

torn{asse] o maior acionista” (OESP, 02/03/75 apud Pessanha: 82).

Colocando em davida a agio da Ihrasa como forma de capitalizar a empresa privada
nacional, o ento presidente da Bolsa de Valores de 8&0 Paulo afirmava que o debate sobre
a estatizagio no Brasil era “um debate sobre a capitalizagfio das empresas™ (OESP, 05/03/75
apwd Pessanha: 86). Na mesma linha, em artigo em O Globo, Gudin afirmava que, embora o
fortalecimento do mercado de capitais fosse a melbor maneira de viabilizar 2 empresa
nacional, isto nfio ocorma porque a poupanga pacional era “drenada para instituigOes
estatais” {O Globo, 13/05/75 apud Pessanha: 85).

Em audiéncia com o presidente Geisel, o Senador Magalhées Pinto teria manifestado
a opimdo de que “se (..} [o] setor [crediticio] estivesse nas mios dos particulares,
poderiamos favorecer a empresa privada nacional” (revista Veja, 19/05/76 apud Pessanha;
85-6).

Em oficic enviado ao CDE pela Federacio das AssociagGes de Bancos, afirmava-se

que o processo de estatizacio no Brasil ocorreria

“{...) através de mecanismos de controie e ag&o financeira como: peculiaridades da
regulamentacdo imposta ao funcionamento dos mecanismos financeiros;
multiplicacéo das solugbes de poupanca compulsdria; mecanismos usados para
retirar e injetar dinheiro nos mercados; e dos prvilégios oferecidos as empresas
publicas que participam de competicBes” (FSP, 21/04/78 apud Pessanha: 86).

Em apoio ao Oficio, editorial do Jornal de Brasil acusava o Estado de

“administrador dos interesses privados, pelo monopdlic exercido sobre a poupanga
nacional, confinada a cofres pablicos e gerida por burocratas aos quais cabe a

"0 que de fato ocormen ndo pelas razbes apontadas, como veremos adiante.
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palavra final sobre a conveniéncia dos investimentos” (JB, 05/03/75 apud Pessanha:
86).

3. INTERVENCAO ESTATAL E SOCIALISMO E AUTORITARISMO POLITICO

O terceiro aspecto da Campanha, as consegiiéncias do processo de estatizagio,
permite constatar a insisténcia na conexfo entre, de um lado, intervencBo estatal e
capitalismo de estado ou socialismo e, por outro, intervengio do estado na economia e

autoritarismo politico.

No que se refere a primeira relaco, a idéia seria a de que estariamos caminhando
perfigosa e inexoravelmente para um novo tipo de sistema econdmico. Assim, para o

economista Carlos Langom,

“um indicador qualitativo relativamente simplas dos niveis maximos de participacio
estatal seria a reduc@o dos investimentos privados ndo relacionada com fatores
conjunturais, mas sim com a crise de confianca causada pela presenga do Estado. A
partir deste estagio, se a pariicipagio esfatal continua a aumentar, caminhamos
para um sistema econdmico distinto, do tipo capitalismo de estado, em que ndo héd
possibilidades de exploragdo conveniente do potencial produfivo da empresa
privada” (Visao, 26/05/75 apud Martins, Op. cit.: 280).

Na mesma linha mas com uma referéncia explicita & empresa privada nacional, em
palestra proferida na ESG, José BulhGes alertava que, em se mantendo as tendéncias do
processo de desenvolvimento, seriamos conduzidos “(...) fatalmente ao modelo de economia
centralmente planificada (...)”, ¢ onde a empresa privada nacional ficaria relegada a um
segundo plano, ao ser “(..)excluida dos setores em que a grande escala é imperativo

econdmico e tecnologico”™ (JB, 16/09/76 apud Pessapha; 94).

A outra face desta tendéncia se evidenciana através do surgimento de um novo tipo
de funcionanio, distinto tanto do funciondrio publico quanto do empresario privado, e
movido por interesses proprios. Segundo Marcilio Marques Moreira, “poderiamos chamé-
los de burguesia estatal, um fator de expansio da empresa estatal, resultante da identificagdo
desses administradores com suas empresas” (Vis#o, 26/05/75 apud martins, Op. cit.: 297).
Glycon de Paiva iria ainda mais longe, ac afirmar que
“udo parece passar-se COmo se houvesse uma conspiragde da burocracia para

castrar a capacidade decisdria individual. Marcha a burocracia, como se fosse um
partido politico, para absorver toda a capacidade decisdria da nag8o, deixando ao
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pdblico econdmico apenas a exigua margem das decisbes subardinadas,
complementares do que foi delineado e decretado pelo governo” (Visgo, 26/05/75
apud martins: 304).

Quanto & conexdo entre intervencfio econdmica e autoritarismo, nada ilustra mefhor

esta insisténeia do que as passagens abaixo, apontadas por Pessanha (Op. cit.: 92):

“Para o presidente do Senado Federal, 2 época do debate, Senador Magalh3es
Pinto, ‘democracia politica e economia dominada pelo Estado séo incompativeis’ .
Em resposta ac seu discurso, o lider da oposicde, Deputado Ulisses Guimaries,
afirmou: ‘foi positiva a dendncia confra a constante estatizacdo da economia
brasileira que ameaga criar efetivamente a exdrinwla e inédita situagdo de termos
uma sociedade politicamente aberia com a economia fechada, ou seja, nas méos do
Estado’ . Na oporiunidade, o Senador fez apenas um reparo a afirmativa acima:
‘uma economia fechada leva ao fechamento da politica. E ai estard implantado o
regime socialista no Brasil' .

A segunda passagem refere-se & reprodugfio de opmiGes manifestadas a um grupo de
empresarios pelos entdo presidentes da Cni, Thomas Pompeu de Souza Brasil, ¢ da Fier,
Mario Ledo Ludolf, na sede da entidade. Para o primeiro,

“a intervencédo do Estado na economia (...) choca-se com a idéia de uma sociedade
que se pretende pluralista e que estd em busca de uma gradual liberalizacdo no
plano politico. [O mesmo dirigente] mostrafval-se, ainda, cético quanto a viabilizacdo
do projeto politico do Presidente Geisel, devido & possibilidade da consciéncia

coletiva nacional moldar-se pelas atitudes e aspiragOes da burocracia que se insere
nos quadros dirigentes das grandes empresas estatais” (Pessanha: 83-4).

Mario Lefio Ludolf iria ainda mais longe ao sugerir, na mesma ocasifio, que a
aceleracdo da marcha estatizante, nos Gltimos anos, vinha
*{...} se constituindo em séria ameaca a expansio e, até mesmo, a sobrevivéncia
das empresas privadas, com grave risco para a preservacao do regime politico de

salvaguarda das liberdades individuais, por nds adotado como norma de vida em
sociedade” (grifos nossos) (OESP, 26/05/76 apud Pessanha: 94).

No entanto, qualquer que fosse a énfase do discurso, ¢ certo € que, com raras
excegdes, havia uma relagiio univoca entre hiberalismo econdmico e liberalismo politico, &
capitalismo de estado (ou socialismo) e regime autoritario eram uma decorréncia da

interferéncia do Estado na esfera econbmica.
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II. AS ANALISES SOBRE A CAMPANHA CONTRA A
ESTATIZACAO

Ao leitor atento, nio deve ter passado desapercebido que a inciativa da campanha e
as criticas mais contundentes ¢ abrangentes partiram da chamada grande imprensa, e nio das
entidades de classe do empresariado. N#o € por outra razic que, como ja tivemos
oportunidade de observar, as entidades de classe foram alvo de criticas contundentes, no

inicio da campanha.

Por outro lado, dentre os depoimentos colhidos pela grande imprensa, no inicio da
Campanha, aqueles que mais sobressaem sfo de economistas, juristas € ex-ministros, como
Langoni, Pastore, Glycon de Paiva, Eugenio Gudin, Otavio Gouvea de Bulhdes, Delfim
Neto e Roberto Campos. Ja os empresarios, quando chamados a depor sobre a agfio estatal,
ou falavamn em seu nome ou, no caso de ocuparem a diregio de alguma entidade de classe,
tendiam a optar pelo siléncio, como bem ilustra a passagem abaixo, recolhida de Carlos
Estevam Martins (1977 304)):

‘Entre perplexa e indignada, a revista Vis&o informa que o modelo econdmico
estatizante, em pratica no Brasil, exerce forle influéncia sobre o proprio carater que
aqui se constrdi, conforme se evidencia no comportamento do atual empresério
brasileiro. A dependéncia do Estado faz dele um homem na defensiva. A sombra do
burocrata todo-poderoso inibe sua iniciativa. O3 pesquisadores da Visao ilustram a
indigéneia hegemodnica da livre iniciativa com um dado curioso: dos 48 execufivos
privados procurados pela revista para opinar sobre o sacrilégio estatizante, apenas
11 autorizaram a publicacdo de suas lamdrias, sendo que um dos que se recusaram
a colaborar, embora seja um lider de classe, queixou-se sigllosamente dos riscos

corridos por seu setor mas, logo em seguida, fez declaracbes oficiais a imprensa
afirmando exatamente o contrario”.

Nesse sentido, como bem revela Cruz, wma primeira fase da Campanba se
caracterizaria por criticas, denQncias e andlises publicadas sistematicamente pela grande
imprensa, na forma de reportagens ou de editoriais, destacando-se além de O Estado de Séo
Paule, o Jornal do Brasil ¢ a revista Visfo, Por outro Iado, embora as respostas de ministros
¢ de altos funciondrios s acusacles e demincias conferissem visibilidade e importéncia
politica & Campanha, aqueles

"a quem {...) O Estado de S&c Paulo se dirigia ao lancar oficialmente a cruzada
antiestatizante (...} mantinham-se numa posicdo de cautelosa reserva:
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acompanhavam o debate, formavam opinido sobre ele e cerfamenie a
comunicavam, mas ndo chegavam a participar de fato, assumindo publicamente
uma opinido” (Cruz, 1984: 39).

E, pois, somente a partir do inicio da segunda metade de 1975 que algumas
entidades de classe do empresariado vBo se engajar na Carpanha. No inicio de julho, o
entdo presidente da Fiep anunciava que a escalada da estatizag3o teria sido o principal tema
debatido no Sétimo Encontro das FederagGes de Indistrias das Regides do Extremo Sul. No
final do mesmo més, a grande imprensa divulgava com destaque oficio da Acsp para o
Presidente Geisel. Finalmente, em setembro, a Fiesp publica decumento intitulado “O
Processo de Estatizagio da Economia Brasileira: O Problema do Acesso aos Recursos para
Investimentos”, considerade por Cruz como o documento mais importante de uma segunda
fase da campanha’.

A partir dai, a Campanha diminuiu em intensidade até fins de margo, para atingir seu
auge no periodo que vai de abril a junho de 1976, quando o Governo, através do Ministro
Jofo Paulo dos Reis Velloso, abriu oficialmente o debate, convocando os empresarios a
apresentar, num prazo de dois meses, sugestdes concretas sobre como desestatizar’. Com

isto, 2 Campanha teria atingido para Cruz uma terceira e Gltima fase. Nas palavras do autor,
‘dai em diante, o tema da participacdo do Estadc na economia, cuja discussio fora
tida inicialmente como impertinente pelos circulos oficials, passava a constar como

um problema genuino, merecedor de andlise atenta, a exigir pronta solugdo” (Cruz,
1984: 49).

Assim, nos dois meses que se seguiram & convocagio, a0 mesmo tempo em que

importantes entidades empresariais promoviam reunifes para debater e elaborar seus

I CE Cruz, 1984:49-50

*Cruz observa que foi no momento em que as pressbes sobre ¢ governo atingiram seu ponto mais alto que sste se via
compelide “a abrir eficialmente o debate”. No entanto, examinando-se 05 trabathos de Pessanha e do proprio Cruz
abserva-se umn vazio no periodo gue vaz da inicio de setembro de 1975 até fins de marge de 1976, tanto no que se
refere a matérias publicadas na grande imprensa, quanto a manifestagdes empresariais.

A se comprovar esta observaglo, restaria explicar por gque o Coverno fez a convocacio aos empresirios. Duas hipdteses
nde excludentes podem ser aventadas: de um lado, como revelaram em declaragBes mais recentes Velloso e
Simonsen, os ministros das pastas econdmicas achavam justas e reais as queixas quante & estatizagfo. Neste sentido
tratava-se de responder s reivindicag@es dos empresérios, sem contudo entrar em chogque com a cipula civil ¢ militar
mais nacionalista. Come afimou Vellose (3986: 300} “Quando esquentou o problema da politica em relagdo ao
capital estrangeiro, no qual havia reconhecidamente van ministro dissidente™ Mais & frente, ac comentar # discussio
em torno das medidas a serem adotadas em favor da capitalizagio da empresa privada, ele acescenta: ¥O Presidente
entenden a nossa pesicio, de querer fazer algo positive, ao mesmo tempe confra a estatizagio e a desnaciepalizagio
{Op. Cit.: 3010
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documentos-resposta, a imprensa voltava a intensificar seus ataques contra a presenc¢a do

Estado na economia,

Mas, 0 que se nos apresenta como aparentemente assintomatico, € que, embora a
campanha persista até 1978, seu impeto se arrefece em algum momento entre meados de
julho e fins de 1976*. Aparentemente assintomatico, primeiro porque, como veremos mais 2
frente, a resposta oficial do Governo 4s sugestdes das entidades de classe foi, do ponto de
vista destes {itimos, no minimo decepcionante’, podendo ser “sintetizada na afirmativa
[contida no documento do CDE, intitulado “A¢c para a Empresa Privada Nacional, o
Governo ¢ a Economia de Mercado™] de que ‘o governo pensa ¢ vai fazer o que estd no I

PND aprovado pelo Congresso Nacional™ (Pessanha: 129).

Segundo, porque a campanha se inicia € ganha maior impeto num periodo que esteve
longe de se caracterizar pelo baixo dinamismo: embora sem repetir a performance do auge
do “Milagre”™, entre 1974 e 1976, as taxas de crescimento do PIB e do produto industrial
foram, respectivamente, de 8,15% e 8,5%, para o ano de 1974; 5,17% e 4,9%, em 1975; ¢
10,26% e 11,7% , em 1976 {!). Por outro lado, enquanto entre 1970/73 a participagio da
formac8o bruta de capital fixo no PIB foi, em média, de 19,7% ao ano, para o periodo
1974/76, ela alcancou uma média anual de 22,5%. E, como se sabe, o setor piblico foi,

direta e indiretamente, o principal responsavel por este comportamento espetacular da
FBCEF.

Por outre lade, com a convoctagio, pretendia-se colocar um ponto final ne Campanha.

* Para Diniz & Lima Junior, “No decorrer dos dois filtimos anos do Governo Geisel, essa tendfncia {de incorporar o tema
da democracia no discurso do empresariade] seria acentuada observando-se una redugdo da énfase na temdtica da
estatizago, paralelamente ao reforge de demandas de natureza politica™

Pars Craz, com a publicagio do decumento do CDE, em 15 de jupho 1976, o Governo “pretenden (...) por um pomo
final no debate sobre a estatizaco &, em boa medida, esse resuliado foi alcangado. E, apds coustatar que na primeita
guinzena de julho o temz ainda era objeto de manchetes nos jornais, de mesas redondas na remnidio anual da SBPC ¢
de palestra proferida por Severo Gomes na ESG- desferindo atagues 4 campanha ¢ associando-a a intergsses em favor
do capital estrangeiro-, sle acTescenta: “A essa alturs {meados de julbo], porém, as luzes j& estavam se apagando, ©
baile j& estava guase lerminado”™. Em artigo posterior, no entanto, o autor afirma: “Sabemos que ag de 1976 a
campanha fragueja. A opinifio snti-estafistno permanese, por cerio, viva, € s¢ manifesta de mode recotrenie em
promunciamentos dos smpresarios. Mas durante algnus anos o fema da intervencdio estatel na economia brasileira
permanese 1o plano de funde (.Y {Cruz, 1986; 303, grifos nossos).

* Para Pessanha , a resposta do Governo se Testringiu 4 “(...) algumas medidas de controle sobre as empresas estatais, de
cardter meramenie formal”,
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Ocorre que, entre abril e dezembro de 1976, implementou-se um elenco de medidas
de cariter nitidamente contencionista; elevou-se seguidamente o recolhimento compulsorio
dos bancos comerciais, reduziu-se o crédito para a construgio civil e 0s prazos de
financiamento de bens duravets; efetuou-se cortes nos gastos correntes ¢ de capital do
governo € da Rede Ferroviaria Federal ¢ alguns projetos do II PND foram desativados cu
atrasados; e, completando as medidas, procedeu-se a uma hberagfio da taxa de juros. Em
decorréncia dessas medidas, o ano de 1977 apresentou fortes tendéncias recessivas: a taxa
de crescimento do PIB calu para menos da metade do observado no ano anterior (4,93%) e
a de produto industrial despencou (3,14%). Por outro lado, enquanto no periodo 1974/76 a
formagdo bruta de capital fixo havia crescido a uma taxa média de 9,4%, em 1977, ela

apresentou-se negativa (~1,17%).

Esta incongruéncia entre a performance econdmica e a reagfio empresarial nfo

passou de todo desapercebida por aqueles que se debrugaram na anélise da campanha.

Ao comentar critica de Galloti, entfio ministro do TCU, 3 expansio e diversificagio

da Vale do Rio Doce, Martins faz a seguinte observago:

‘Mas que lei @ esta que n&o se subordina a legalidade maior do desenvolvimento
capitalista da economia? E natural que algumas empresas dos ramos supracitados
sintam-se prejudicadas com a diversificacgo da Vale. Ac mesmo tampo, porém,
muitas outras, de outros ramos, sentem-se beneficiadas com o comrelato da
diversificacdo, ou seja, 8 expansfo da Vale. Qual dos dois interesses deve
prevalecer? De gue lado do capital devem ficar o judiciario & os demais poderes da
Republica?” (martins, Op. cit.. 285)

Na mesma linha, para Pessanha {Op. ¢it.; 2),

%...} a0 analisar as relagdes entre Estado e economia nas chamadas sociedades
retardatérias ou de capitalismo tardic, vé-se que o Estado tem funcionado nio
apenas como coadjuvante mas como elemento deflagrador do desenvolvimento do
capitalismo”,

Em sua analise sobre a campanha contra a estatizagio, Diniz ¢ Lima Junior (1986;

51) colocam a seguinte questio:

“E importante ressaltar que, embora as motivagbes econdmicas tenham tido peso
importante, ndc nos parece apropriado afribuir a campanha anti-estatizante,
exclusivamente, os efeitos da crise econdmica. Na verdade, ela comegou antes que
iais efeitos se tornassem plenamente visiveis, quando as elites econdmicas e as
autoridades govemamentais ainda estavam influenciadas pelo clima de oftimismo
gerado pela era do Milagre”.
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Embora sem fazer alusio 4s tendéncias recessivas de 1977, Cruz (1984; 1988, 1989)
sugere que, a partir de fins de 1976, a inflexfic da politica econdmica e a alteragdo
progressiva na configuragio de forgas dentre do governo - em favor do Ministro da Fazenda
- teriam significado uma “satisfaclo concreta” do Governo as reivindicagSes contidas na

campanba conira a estatizag#o.

Fica claro, portanto, que nenhuma das analises crificas sobre a Campanha procura

estabelecer uma relaciio direta entre a reagfo empresanal e os efeitos da crise econdmica.

Mas, se neste aspecto os autores que examinaram a questdo estdo de acordo, quando
se passa & anahse do grau de consenso do empresariado quanto 4 Campanha e ao seu
significado econdmico e politico, as divergéncias entre as principais interpretacfes se

acentuam. E o que examinaremos nas proximas segbes deste capitulo.

1. CENTRALIZACAO DO PROCESSO DECISORIO ESTATAL E REACAO
FEMPRESARIAL

Partindo da constatagiio de que “o Estado sempre esteve {..) presente no
desenvolvimento do capitalismo {...) e que o Brasil ndo fugiu a regra”™, Pessanba (Op. cit.: 3)
faz a seguinte indagagio: “(...) por que razdo mudaram as relagdes entre Estado e classes
empresariais” ¢ “por que a insisténcia da conexfo entre intervengio do Estado no dominio

econdmico e autoritarismo politico™.
Para responder a estas questdes, tornar-se-1a necessario, entdo, examinar

“gue tipo de modificacdes estariam sendo implementadas a pariir do govermno Geisel
gue fustificassem uma reacao t8o violenta da classe empresarial, bem diferente da
do periodo anterior, & época do Milagre, quando as relages entre Estado e setor
privado eram bem mais amistosas® (Pessanha: 3},

Neste sentido, o autor estaria sugerindo que a a¢3o econdmica no periodo Geisel
teria representado uma verdadeira ruptura/descontinuidade em refacfo ao periodo anterior.
Com efeito, partindo de levantamento efetuado na chamada grande imprensa acerca “das
criticas alusivas 308 novos instrumentos utilizados pelo Estado”, o autor procura detectar as
principais mudangas introduzidas pelos “novos mecanismos e decisdes de politica

econdmica”™ a primeira estaria associada “a modificagbes do processo decisério ao nivel da
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politica econdmica”, a segunda, “d implementagfio de um novo padrio de industrializagdo”

(Pessanha: 3-4).

No que se refere a primeira, logo nos primeiros trinta dias de governo, duas

alteragdes ao nivel do processo decisorio se destacariam:

i} criagdo da Seplan, que, além de absorver as antigas atribui¢des do Mimstério do
Planejamiento, passaria a ser responsavel pela coordenagio de “assuntos afins ou
interdependentes, que interefssalssem a mais de um ministério”, e estaria subordinada ao
Presidente da Republica (Pessanha: 4).

ii} criacdo do CDE, entidade diretamente subordinada ao presidente da Republica,
tendo como secretario geral o titular da Seplan e composta pelos ministros da Fazenda,
Indistria ¢ Coméreio, Agricultura ¢ Interior, e por responsabilidade “tragar a politica
econdmica”. A cragdo do CDE teria implicado duas alteracdes importantes, em relagio ao
perfedo anterior: absorvia formalmente parte das atribuigdes que anteriormente estavam sob
a responsabilidade (formal e informal) do CMN e ndo contemplava qualquer participacio
empresarial nas reunides; mas novidade maior dizia respeito ao fato de que o Orglo era
dirigido pela Presidente, a quem cabia a palavra final nas decisdes - e, em decorréncia,

impedia o surgimento de super-ministros.

Quanto as alteragles substantivas, embora apenas em setembro o Projeto do I PND
fosse enviado ao Congresso, uma série de medidas econdmicas, “acompanhadas de algumas
declaragbes de intengbes formuladas por altos funcionirios governamentais”, ja deixavam

¢laro que as prioridades econdmitcas haviam se alterado radicalmente:

“A reestruturacdo do organograma decisorio, com a criacdo da Seplan para
substituir o antigo Ministéric do Planejamento e Coordenagdo Governamental ¢ a
criacdo do CDE que absorveu antigas atribuictes do CMN e afastou da mais alta
camara decisdria a participagdo empresarial, a modificacio de sfafus do BNDE que
se vé fortalecido pela transferéncia dos recursos oriundos do Pis e Pasep, pela
criacdo de subsididrias Fibase, lbrasa ¢ Embramec, destinadas a estimular as
prioridades da politica econdmica, além da instituicdo prévia de tetos para comregao
monetaria de seus financiamentos; e a elaboragdo do i PND que deu contormno
definitivo 3s prioridades da nova politica econdmica, enfatizando os setores de
industria de bens de capital e insumos basicos®, representam as medidas mais

® Com efeito, como especifica Schwartsman (1990 41-3): “Em seguida 2 sua criagdo, o CDE toma wma série de
resolugBes importantes: a principal fornece as linbas bdsicas de uma politica industrial voltada 4 promogdo e
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importantes e polémicas, adotadas nos seis primeiros meses do governo Geisel”
{Pessanha, 63-4},

Apbs recuperar as principais medidas, o autor passa entdo ao exame da critica
empresarial, a qual “se desenrolafria] nos dois aspectos da agfio estatal na esfera econdmica:
o produitvo € o regulatdrio”. O primeirc aspecto teria como principal alvo as principais
empresas estatais ¢ suas subsidiarias, predominando uma reacdo empresarial de “carater

conjuntural”. Ja o segundo aspecto, “de carater mais estrutural”, teria

“(...) como objetivo principal a devolugdo do espago politico perdido em funcéo do
controle exacerbado do Estado sobre as decisbes econdmicas, sem a anuéncia das
classes empresariais” (Pessanha; 63-4).

A partir do confronto entre as principais medidas adotadas pelo governo Geisel ¢ 2
“critica erapresarial”, de um lado, e da recuperag@o do debate que se desenrolou no primeiro
semestre de 1976, por outro, o autor conclui gue, na Campanha contra a Estatizacio,
visava-s¢ 20 aspecto regulatério - “aumento da antonomia do Estado na regulaciio da
economia” - pela via do produtivo (Pessanha: 154-167). Isto porque a intervengfo estatal no
aspecto produtivo seriz uma “(...) mera conseqgiiéncia das determinagbes emanadas por
agueles que tém a faculdade de regulamentar as formas de atuagdio das empresas, bem como
delinear o quadro geral do funcionamento da atividade econdmica (...)”. Ndo seria por ouira
raz3o que as principais reivindicagtes empresariats dirtam respeito a uma mator participacio
no processo decisorio de formulagio da politica econOmica,

“{...} ajudando a estabelecer critérios para a atuaco do Estado e do setor privado,

orientandc a aplicagiic de lucros das empresas estatais e contfrolando sua
expanso, direcionando a aplicacdo da poupanca eic” (Pessanha: 155).

comsolidacio do desemvolvimento da indastria de bens de capital. Constavam desta resolugsio: a) a recomendagiio de
{ratamente prioritdrio , através do BNDE, sos empreendimentos de controle nacional; b} a restricio 4 importaglio de
exprpamentos com similares nacionsds; cia sugestio de-uma politica de especializagho dos: fornecedores de bens de
capital por parte das empresas estatais, agéneias oficiais e Orgios que concedam incentivos, de forma & evitsr a
pulverizagio excessiva do mereado; d) & questio da necessidade do desenvolvimento da engenharia de projetos, bem
como da necessidade de desenvolvimento tecnolégico e nacionalizagio de componentes; €) a orientagdo de pricridade
ao fornecimenie nacional - Além disse, o CDE estabeleve wm eshogo basico de uma polftica de compras de parte do
setor priblico, uma reivindicagiio do segmento de bens de capital sob encomenda, e cria os NAL Adicionaimente, o
CDE desempenhs vm papel Importante na criacio do FND como uwipa espéeie de. “caixa faico” do setor plblico,
elintnando de forma gradual as vineniacOes e permitinde maior flexibilidade na condugso da politica econdmica e de
mvestimentos. Por fim, sfo também: cridas pelo CDE as “trés frmés’: FIBASE, IBRASA ¢ EMBRAMEC.

Do ponte de vista do padr3e de financiamento, a mudangs mais marcante é ¢ fortalecimento do sistema BNDE,
mediante a transferéneia dos findos do PIS-PASEP da CEF, onde financiavam o consume de durdveis ¢ o capital de

1

gire”,
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Finalmente, o autor sugere que, antes que se completasse a metade do ano de 1976,
a Campanha contra a Bstatizagdo estaria gozando de um elevado grau de consenso junto a
opiniio empresarial. Ou sejfa, influenciado pela andlise de Lessa, o autor considera que a
publicagdo do documento do CDE em resposta as sugestdes empresariais seria “(...)
contemporénea do mnicio de uma [nova] fase” que se caracterizana “(...) pelo agugamento
das dificuldades econdmicas {...)” €, pour cause, pelo reconhecimento das autoridades
quanto ao “(...) insucesso em alguns planos prioritarios”. Assim, a partir d¢ um certo
momento de 1976, os empresarios que serfam os supostos beneficiarios da nova politica
econbmica - os “Orfios do II PND” - teriam se engajado na campanha, reforgando “o

aspecto estrutural das demandas empresariais”.

A andlise de Diniz e Lima Junior (1986) vai se desenvolver na mesma linha da de
Pessanha.

Primeire, da mesma forma que para Pessanha, mas sem conferir o mesmo sentido de

ruptura em relagfio ao periodo anterior,

‘o Govemo Geisel (...} acentuana os tragos centralizadores através da reformulacio
da estrutura administrativa que promoveu. Seu estilo de governo levaria ainda a um
maior fechamento do processo decisorio. Assim € gue, a representacio corporativa,
Nos poucos orgaos colegiados onde ainda existia, foi sendo esvaziada. Esta ultima
tend@ncia, por sua vez, acentuaria os mecanismos informais e contatos pessoais na
articulaggo de canais enire o setor privado e 0 aparelho burocratico. Desta forma, o
estreitamentc dos vinculos entre os empresarios de bens de capital e certas
agéncias responséaveis pelo apoio ao setor, como o BNDE, assumiria um carater
aitamente personalizado, sem suportes institucionais” (Diniz e Lima Junior, 1986: 47)

Segundo, seria também possivel detectar dois aspectos da Campanha:

“Sob um de seus angulos, a critica 3 estatizacio enfatizaria o crescimento excessivo
do Estado brasileiro sob os governos militares | os excessos da intervencio,
sobretudo, em alguns setores (...); além de condenar vivamente o gigantismo das
empresas estatais. (...). Tais tendéncias poderiam criar condicbes para a implantacio
do capitalismo de estado ou mesmo para a criagfdo das bases de uma economia
socialista. Assim, a argumentacsioc dos porta-vozes do empresariado passaria a
apordar 2 mudanca do sistema econdmico como uma das possiveis conseqliéncias
do processo de estatizaco em curso no pais (.Y,

*Um segundo aspecto da campanha anti-estatizagdo, seria o questionamento da
centralizacdo excessiva de poder na instancia do executivo, com © aumento
desmesurado da autonomia de decisdo dos tecnocratas responsaveis pela politica
econdmica. Nesse sentido, segundo a elite industrial, haveria um descompasso
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entre as declaragbes das autoridades do setor econdmico-financeiro do Govemo
Geisel e sua atuacie concreta. Se a defesa da livre iniciativa era constantemente
reiterada nos pronunciamentos governamentais, tal falo era negado pela
marginalizacdo do empresariado no processe decisdrio, O desenvoivimento de uma
gconomia descentralizada, baseada na livre iniciativa, estaria sendo na pratica
obstado pelo esvaziamento dos mecanismos de articulacdo politica & pelo blogueio
das estruturas de mediacéo enfre o Estado e a sociedade” (Diniz e Lima Junior, Op.
cit.. 51-2).

Terceiro, embora os argumentos de natureza econdmica estivessem presenies na

Campanha, o que predominaria seriam as demandas de caréater politico:

*{...} as criticas visavam antes de fudo a centraliza¢éo do poder e o fechamento do
processo decisdric que se desenvolveram paralelamente ao fortalecimento do
Estado. Sob a lideranga tecnocratica, ter-se-ia verificado um desvirtuamento das
fungbes do Estado. Para a correcdo de tais distorgdes, impunha-se a participagdo
das classes empresariais no processo decistrio, sem o0 que 0s riscos da
centralizac@o poderiam ultrapassar os limites do toleravel” (Diniz e Lima Junior, Op.
cit.: 52).

Esta prevaléncia das demandas politicas poderia ser comprovada ndo apenas através
da ja referida defasagem entre o inicio da campanha e os primeiros sinais evidemntes de crise
econdmica e do exame dos principais temas da campanha anti-estatizac8o, mas também

através de pesquisa efetuada por Diniz e Boschi (1978), entre 1975 e 1976:

1) No que se refere & “(...) percepedio do empresariado industrial sobre o sistema e

o processo politico™, 4 época da campanha contra a estatizacgo,

“a percepcio genérica é a de que o processo decisdrio é fechado, que este sofrey
um processo de elitizacio crescente em anos recentes, gue ocorre a marginalizacdo
da empresa privada, na medida em que ndo se prevé sua participagio, de maneira
institucionalizada, em nenhum dos érgaos relevantes de formulac@o de politica
econdmica € que a tomada de decisdes & um processo eminentemente sigiloso,
conferinde ao governo o monopdlic das informacbes vitais ao funcionamento do
sistema econdmico” (Diniz e Boschi, 1978: 188)".

"Conforme o refato de alguns empresérios.

“As _decisBes atualmente sfo altamente ceniralizadas, embora, extra-oficialmente, o didloge emtre empresirios e
ministros ssje constante, nfio se fem vor ativa no processs mesmo de fomada de decistes. Os empresdrios se
enconfram freqientemente. com os ministres. Oficialmente. entretante, nio &y participacio: (...) O didlogo ¢ Ficil, w6

que nio se sabe o gue serd feito™

Ou ainda:
“Ouanto 4 auestio do momento em gue se faz sentir g influéncia dp empresario. o atual sistema decisdrio é bastante

fechado Ag decises s¥io tomadas ern segredo, O processo ¢ precedido de total sigilo, até a formulagiio da lei. No hi
vid, as ent ndo sfo euvidas na fase de formwdacdo da lei. A posteriori stm. Al & gue existe
possibilidade de interferir. Bm alguns casos, esse interferéncia acarrets mudancas, alteracdes em certos dispositives.

23



2} A natureza “estritamente politica” das reivindicacBes empresariais e sua posiciio

quanto 3 intervencio estatal permitiiam afirmar que,

(...} num debate aparentemente marcado por consideragbes de ordem econdmica,
transparece, em seus fundamentos, uma demanda de carater essenciaimente
politico, que vem a ser a possibilidade do empresario exercer algum controle sobre
05 rumos do processo de intervencio do Estado na economia” (diniz ¢ Boschi, Op.
cit.; 181).

No que se refere ao primeiro aspecto, a natureza politica da insatisfagdo da classe
empresarial (...} traduz-se na reivindicacio especifica de participagio nos conselhos
econdmicos, restaurando um modelo corporativo prevalecente até recentemente™ (Diniz e
Boschi: 189).

Quanto & intervenciio estatal na esfera produtiva, os autores da pesquisa puderam

constatar gue,

“em geral, nosso grupo de elite findustrial] ndo se mostrou contrano & mntervencio
estatal. Em alguns casos os informantes até mesmo justificaram a intervengdo em
termos da necessidade do Estado ocupar os vazios que o setor privado é incapaz

Em outros, pode-se impedir que a medida seja executada. Mas essas leis que saem s8o precedidas de um grande
segredo ™ (ab.: empresirie do setor de bens de capital) {Diniz € Boschi, Op. Cit.: 188-9, grifos nossos).

% Os relatos abaixo sio reproduzidos pelos autores:

“As orgapizacies de classe nfo tém condicBes de exercer a funcfio consultiva para a gual foram criadas porque ndio sio
guyvidas. uma vez gue nfo iém representacdo nos Grefios que assessoramn ¢ governe. Nio participam do CMN, do
CDE, do CDi etc. Desta forma, estdio automaticamente excluidas do processo decisdrio. No t8m come se fazer ouvir,
E um erro do governo tomar medidas sem ouvir os interessados. Eis porgue atualmente os érgfios de classe do
empresariado estfio reclamando do govemo a participacio nos conselhos econdmicos, a fim de gue 3 ¢mpresa privada
possa tomar parte nos estudos e discussbes e influir nas decistes desses drgfios que afinal afetaro a sua atividade. {...)
Come pode funcionay regelarmente zm sistema de mercado, se 3 mola deste sistema, a iniciativa privada, nfo tem voz
nos assuntos que lhe dizem respeito? {..) O CDI, por exemplo, nio tem vm representante da industria e do comércio,
com direito a vote. Por isso, o didlogoe nfio € obrigatorio. S6 existe quando o governo quer. (...} Ser procurado, apenas
esporacdicamnente ¢ mmite diferente de ser solicitado sistematicamente. existe realmente uma exclusio do
empresariado, ¢ que é prejudicial.”

Nas palavras de outzo entrevistado:

“A participacio de empresariade nos conselhos econdmicos é muito impertante dade o papel relevante de tais Srgios ne
processo de desenvolvimento econdmice. Tais conselhos existem atualmente em vérios paises (...) No caso do Brasil
nfio sobreviveram. Foram ¢riados pelo estado corporative, quande este foi extinto, muitos também foram extintos.
Restaurar a participacio nos consclhos & uwpa necessidade. £ wma forma de evitar a estatizaciio, dadp 3
possibilidade do empresariado dislogar com o governe oficialmente ¢ apresentar sugesties que influiriam was

decisbes.{...)

Ou ainda;

“Se os consethos econdmicos (...) t8m como objetive a fornmulagic de diretrizes para o desenvolvimente econdmice
global ou setorial €, evidentemente, muito imporfante que 0 empresariado deles particips, qug haia uma oficializacéo
desta participacio, o seja gue ele seia quvido obrigatoriamente, com direito 2 volo {...) [A] colaborace informal
pio substitui a colaboracaoe formal ™
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de ocupar. N&o obstante, guase todos os entrevistados afirmaram que a atuacao
produtiva do Estado s6 & legitima dentro de limites especificados, definidos pela
ndo-concoméncia com ¢ setor privado. Tal opinido [no entendimento Boschi]
adeqlia-se as demandas politicas de maior participacho, visto que é precisamente
no sentido de manter o Estade dentro de limites especificados que se torna crucial o
controle politico do setor privado sobre areas decisoérias chave” (Boschi, 1879: 160).

3) Contrastando com a avaliacfo positiva quanto ao processo decisorio e i atuacio
do CMN, no periodo Medici, a maioria dos entrevistados teria manifestado sua insatisfagio
quanto & natureza “fechada™ do processo decisénio e so carater inacessivel e imprevisivel

das decises estratégicas tomadas no CDE, no periodo Geisel”.

Finalmente, Diniz ¢ Lima Junmior consideram que, a partir de 1976, a campanha
contra a estatizacio estaria traduzindo uma insatisfag@o generalizada da elite empresarial.
Ou seja, em algum momento a0 longo do primeiro semestre de 1976, quando comecam a
surgir “indicios” de gue a politica industrial “(_..) estava com seu fisturo seriamente
comprometide (...}, “(...) as liderancas do setor [de bens de capital] iriam integrar-se &

campanha contra a estatizacio da economia (...)” (Diniz ¢ Lima Junior: 46).

Para os autores, a pequena durag@io da fase de prosperidade da industria local de
bens de capital se deveria nfic apenas as “questdes [apontadas por Lessa] de ordem
estritamente econdmicas”. O crescimento do aparelho estatal brasileiro, no periodo que vat
de 1964 a 1973, tena também contribuido para que as prionidades estabelecidas pelo I PND
ndo fossem executadas de maneira coerente ¢ plancjada. Isto porque a centralizacio das
decisGes de carater substantivo nma clpula do poder executivo federal estaria coexistindo
comn um alto grau de segmentacio e especializagio ac nivel de orgfos especificos e com 2
autonomia de determinadas empresas estatais frente 4 administracio central. Nio seria por

outra razio gue a maioria dos empresarios do setor de bens de capital teria apontado

“a falta de coordenacZo e de integracdo entre os Orgdos [governamentais] e a
auséncia de uma agio cosrente por parte do govermo, como um dos principais

*Em ambas as entrevistas citadas pelos autores ¢ possivel detectar uma certa insatisfacdio com o fato de nfio se fer acesso
a quem de fate decide { o presidente e o CDE }; jé no periodo anterior tinha-se acesso direto a quem decidia { o
ministra Delfim ). “ (...} boje o sistema € mais descentralizado, mais aberto. Cada assunto precisa ser tratade com um
utinistro diferente, o que de certa forroa € plor™ | “ {..) Depois do debate com cada ministro as idéias sdo levadas para
o CDE, ac qual o empresdrios nfo t&m acesso ¢ cade a Gltima palavra ¢ a do presidente. No zoverno Médici, a
decisfio era direta com o ministro™ (Diniz ¢ Boschi, 1978: 164-5).
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obistaculos & consecucio das metas propostas no inicio da gestéo Geisel* (Diniz e
Lima Junior: 46).

De qualquer maneira, a despeito da motivagio para se engajar na campanha ¢ das
diferencas quanto as reivindicages especificas de cada fracfio do empresariado, o certo 6
que havia alguma questdo que congregava as mais variadas fragdes empresariais’’, bem

como figuras eminentes do préprio regime:

*sob O impulso de um sentimento comum de ameaga, gerou-se uma certa
solidariedade de interesses entre as varias fracGes empresariais, articulando-se uma
relativa unidade, cujo objetivo seria sustar o possivel processo de consolidacdo de
urn sistema capitalisia dirigido por um Estado crescentemente onipotente” (Diniz e
Lima Junior: 52).

2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, * BURGUESIA DE ESTADO” E
MopELO POLITICO

Para Carlos Estevam Martins {1977), se o sistema estivesse funcionando, bastaria ao
governo continuar fazendo o que vinha sendo feito, Neste sentido, a “descontinuidade™ da
politica governamental seria mais um indicador de crise. “Um indicador de crise que se
materializa, por exemplo, no I PND” (Martins, 1977 244).

Na verdade, no caso do II PND, o correto seria falar de ambigiiidade, em vez de
descontinuidade. Isto porque a inten¢do contida na proposta do II PND seria a de conciliar

continuidade e mudangas.
No que se refere 3 “tendéncia continuista”, ela se manifestana

“na reiteracio da pauta de crescimnento anterior (...)". 1sto, por sua vez, se deveria,
em Glima andlise, ac fato de que “(...) a meia de manter altas taxas de crescimento
e a fungdo que se atribui as exportagdes séio coisas que s6 podem ser conseguidas,
a curto prazo, (...} [tendo por base] a estrutura produtiva ja montada”™ (Martins: 244).

CGuanto & “tendéncia mudancista”, ela se manifestaria
“no reconhecimento das dificuldades que limitajvalm as perspectivas de crescimento

acelerado, na condenac¢iio da politica salarial anteriormmente adotada, nos objetivos
relacionados com a necessidade de reverter o modelo a fim de cormmigir as distorgbes

¥ atores tomam par referéncia o trabalho de Boschd (1979:165).

Y Como veremos adiante, para Sebastidlo Velasco e Cruz (1988), esta campanhs nfio refletia o consenso da opini&io
empresarial, € a parte do patronato que se manieve 4 margem. da campanha nfo era desprezivel e chegou inclusive a se
manifestar conira ela.

28



enfaizadas no aparetho produtivo; falajval-se, inclusive, na criagao de um mercado
de massas € (...) [ne énfase da] chamada area social’ (Martins: 244-5).

“Fertas as contas, as duas tendéncias praticamente empatafvajm”. A tentativa de
conciliar “padrOes de acumulaciio mutuamente excludentes” teria levado o Governo a
apresentar um plano que sena t8o incoerente quanto o fol o Plano Trienal: enquanto este
ultimo procurava conciliar 2 meta de estabilizagio com as reformas de base, o II PND, nos
moldes do pragmatismo tecnocratico, procurava convencer de que era possivel praticar

simultaneamente “o delfinismo e o antidelfinismo”™ (Martins:245).

Por outro lado, o autor chama a atengdo para o fato de que, ao longo do ciclo do
Milagre, teria se desenvolvido, em meio a “ilharga do processo de internacionalizacio do
mercado interno”, um “contraprocesso de renacionalizagio do mercado interno”, acabando
“por assumir um vulto intranqulizador no momento em que chegou ao final o ciclo

expansivo {...)” (Martins: 252).

Acresce, ainda, que ao lado deste processo de renacionalizacdo ao nivel macro ¢
microecondnuico, ao longo dos seis primeiros meses do Governo Geisel, teriam ocorrido
outros fatores que contribuiam “para dificultar a gravitagfio da coalizfo internacionalizante”.
Dentre estes destacavam-se “(...) as reformas introduzidas no primeiro escalio da maquina

governamental™ a criagdo do CDE e a transformagfio do Ministério do Planejamento em
Secretaria (Martins: 261-4).

Partanto, seria a partir do confronto entre os dois processos {de internacionalizagio
¢ renacionalizacio) que teria se desencadeado a crise politica. Quanto & sohugdo da crise -
qual dos dois processos haveria de se impor -, ela passava a depender “da resposta

politicamente viavel”. Da mema forma que nos primeiros anos de 60,

“ornou-se necessanio {..) estabelecer a comespondéncia entre a natureza do
processo econdmico € © carater de classe do Estado, seja por meio do padrao de

acumulacdo vigente, seja por meio da mudanga da coalizdo politicamente
predominante”.

Neste sentido, 2 Campanha contra a Estatizacfo seria uma tradugfio da “perda de

poder” dos capitais foraneo e local, ligados ao processo de internacionalizaciio:

“numa palavra, hoje ndo mandam tanto quanto ontem e - embora sejam os que mais
mandam - ternem mandar menos amanha. Por que estaria acontecendo isso? Certo
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ou efrado, j& encontraram uma resposta; a origem de todo mal & a crescente
gstatizacdo do sistema econdmico” (Martins: 279).

Tratemos de nos reter na questiio da perda de poder dos capitais forineos ¢ locais ¢
na sua relagio com o capital estatal. Para Martins, ao contrario do paises centrais - onde o
elemento privado ¢€ ative e subordinante ¢ a contradicio entre o estatal e o pnvado €
meramente abstrata -, nos paises de industrializagio tardia, o estatal e o privado “se
relacionam de um modo concretamente contraditorio em fungfio do papel central,
dinamizador ¢ pré-condicionante que o elemento estatal desempenha (...)” (Martins: 282).
Isto, por sua vez, deve-se & debilidade da burguesia que “(...) nfo se unificou em termos
horizontais, verticais e nacionais, nem se consolidou enquanto classe anteriormente a

constitui¢do do apareiho produtivo estatal” (Martins: 282).

No Brasil, “pio ¢ funcionando como ndo-capital ¢ se desvalorizando, mas, ao
contrério, ¢ funcionando como capital e se valorizando que o setor estatal serve ao setor
privado”. Eis, pois, as diferencas entre o “capitalismo monopolista de Estado™ e a etapa que
estariamos vivendo. Mais ainda, “a condicio essencialmente capitalistica, somada [a] (...)
primazia estratégica do investimento estatal [explicariam] (..} a possibilidade para o

surgimento de pontos reais de conflito” (Martins: 282-3).

Assim, para exemplificar, e a propdsito de critica de Galloti, entio munistro do

TCU, a expansio e diversificagio da Vale do Rio Doce, Martins faz a seguinte observagio:

“‘Mas que lei & esta que ndo se subordina & legalidade maior do desenvolvimento
capitalista da economia? E natural que algumas empresas dos ramos supracitados
sintam-se prejudicadas com a diversificag8o da Vale. Ao mesmo tampo, porém,
muitas outras, de outros ramos, sentem-se beneficiadas com © correlato da
diversificacdio, ou seja, a expansdo da Vale. Qual dos dois interesses deve
prevalecer? De que iado do capital devem ficar o judiciario e os demais poderes da
Republica?” (Martins: 285),

Da mesma forma, a tendéncia denominada de “virus da atividade-meio™ , seria “um
movimeno tipico e perfeitamente legitimo do capital | estatal] (..)". Assim, para
exemplificar,

“se O grosso da burguesia deseja comprar (...} ago baralo, ndo é de seu interesse
impedir que a CSN ou a Usiminas dedique-se, através de subsidiarias (..), as

\

atividades relativas a elaboracdo de projetos e a construcdo de equipamentos
siderurgicos, em lugar de onerar os seus custes (...)" (Martins; 286).
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Mas, os conflitos de interesses e a perda de poder do capital privado sé podem ser
entendidos em sua plenitude quando se tem em conta que “o fenbmenc da estatizacgio”
envolve ndo apenas a dimensfio econdmica, mas também a sociologica - “a questdo da

burguesia de Estado™ - ¢ a politica - a “questdo do modelo politico” (Martins: 292-3),

“O processo, ainda ndo concluido, de formagio da burguesia de Estado (.)
desdobron-se até agora em trés etapas”. A primeira iria até 1964, onde a categoria que
estaria tendendo a se transformar em burguesia estatal seria constituida por funcionarios
publicos sem autonomia e subordinados aos interesses “da coalizio politicamente

predominante” (Martins: 295).

A segunda etapa surgiria de um fato novo, aparentemente paradoxal: “ps
funcionarios seriam tanto mais (...) funcionarios [da nova coalizio predominante] quanto
mais se comportassemn como funcionarios do capital estatal”. Esta mudancs se deu a partir
de diretrizes baixadas pelo Ministério do Planejamento: sob o0 comando de Roberto Campos,
“exigiu-se que as empresas estatals adotassem, cada vez mais, os métodos de gestdio
empresarial tipicos do setor privado (...)”; sob o comando de Hélio Belirfo, aplicou-se

norma modernizadora, através do Decreto-lei 200, de 1967 (Martins: 295-6).
Chega-se, assim, a terceira etapa, que consiste nas tentativas

“de romper a ambiglidade basica inscrita no duplo papel de funcionario do Estado e
funciondrio do capital. Aderir ¢ mais possivel ao segundo, renunciando 0 mais
possivel ao primeiro passa a ser o objetive perseguido por esse corpoe empresarial e
que o convertera, se alcangado, em burguesia estatal” (Martins: 298).

Através da resolugiio dessa ambigiiidade, que teria por segundo e Gltimo lance “z
conquista do poder estatal a partir desse setor “reprivatizado” do proprio Estado”, se estaria
substituindo “o seu velho conteido de classe (burgués-privado) por um novg contetido de
classe (burgués-estatal)” (Martins; 298-9).

“Esse &, sem duvida, o lance decisivo, porgue somente enquante dona do poder
politico € que a burguesia estatal se forna dona de si mesma e passa & existir
verdadgiramente como fracio autdnoma de uma classe social” (Martins: 229).

Em contrapartida,

‘a hurguesia propriamente dita, nacional e estrangeira, perlencente ou ndo a
coalizéo predominante, tende a perder poder a medida que a burguesia estatal se
constitui, & sua consciéncia politica, ha tanto fempe embotada, comecou a despertar
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para esse fato, notadamente a partir de 1974. Por conseguinte, suas forgas estéo
sendo mobilizadas com o objetivo de evitar que se desenvolva o {...) segundo lance
da terceira etapa” (Martins: 299).

3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO II PND E RELACOES DE

FORCA ENTRE AS FRACOES DO CAPITAL

Em sua andlise sobre a Campanha contra a Estatizagéo, Cruz (1984) considera que o
perfodo Geisel teria representado uma forte descontinuidade/ruptura em relagdo ao periodo
do Milagre. Mo entanto, contrastando com as interpretagbes de Pessanha, de Diniz e Lima
Junior e de Martins, Cruz sugere que a Campanha contra a Estatizagio ndo refletia o
consenso da opinifio empresarial Ela teria sido conduzida por aquelas fragdes do
empresariado gue ndo eram contempladas pelo II PND, e que haviam sido as mais

beneficiadas pela politica econfmica do periodo do “Milagre™.

Na verdade, a aparente unanimidade do empresariado se deveria ao fato de que
todas as organizagOes de cilipula se pronunciaram contra a estatizagio. No entanto, quando
se procede a uma analise do comportamento empresarial tomando-se em conta trés cortes

distintos, pode-se afirmar o seguinte:

No que se refere ao corte setorial:

a) no caso da indistria, seria possivel observar que, enquanto as federagdes e a CN1
se profmunciavam publicamente contra a estatizagio, os sindicatos e associagfies paralelas,
“cuja rede compde o tecido mais vivo de representacdo de interesses empresariais’, teriam
se mantido em siléncio. Por outro lado, 4 argumentacdo de que isto obedeceria a uma
divisdo de tarefas, o autor contrapde o seguinte; tendo em conta a baixa representatividade e
o esvaziamento de contelido das entidades de cipula (federagses e confederacGes), e dados
o elevado grau de diferenciacio da estrutura industrial e a predominédncia de relagfes diretas

entre grupos privados e agéncias estatais,

“o siléncio das entidades setoriais (sindicatos efou associacdes) ndo nos permite
aquilatar em que medida a campanha confra & estatizaggo mobilizou o
empresariado industrial e quais os segmentos mais sensiveis a ela” (Cruz, 1984
803,
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b) no coméreio, foram também as entidades de clpula que se pronunciaram contra a
estatizacio. No entanto, tendo em conta as particularidades ideclogicas desta fragio
empresarial e a posi¢do marginal ocupada pelo setor no II PND, senia possivel “admitir que

o empresariado do setor se reconheceu efetivamente nos temas da campanha (...}

¢) a base de sustentacio mais firme ¢ mas clara 3 Campanha ficou por conta do
setor financeiro. Primeiro, ao contrario dos outros dois setores, as criticas partem de
diversas entidades. Segundo, a critica & estatizagio do crédito incorpora

*o diagnobstico oficial da campanha, exposto longamente nos artigos de fundo de
revistas e jomais e retomado nos estudos das entidades empresariais da indUstria e
do comércio: a ameaga mais séria estd na apropriagdo crescente da poupanca’
{Cruz, Op. cit.; 85).

d) dentre os setores que mantiveram-se indiferentes ao debate, se destacariam a

agropecudria e a industria de construgo civil.

Considerando-se o comportamento das entidades segunde sua diferenciagio
regional, ¢ que salientaria seria o fato de que, & excegio da Fiep, a Campanha teria se

restringido ao exo Rio-Sio Paulo.

No que se refere as demais regifes, 0 que mais chamaria a atengfio seria a tomada de
distdncia da FIEMG em relagio & campanha, fato que seria ¢coerente “com os interesses € a
tradi¢io dos grupos dirigentes no Estado™ {Cruz: 86-94). Por outro lado, seria possivel
estabelecer algumas analogias entre o caso mineiro ¢ 05 da Bahia e do Rio Grande do Sul,
particularmente em virtude da importancia da Petrobrds para as economias locais (pdlo

petroquimico de Camagari e terceiro polo petroquimico).

Finalmente, o autor procede ao exame de pronunciamentos, de cunho pessoal, sobre
a campanha, discutindo sua importincia enquanio indicador de opinifio de determinados

segmentos empresariais, e separando os pronunciamentos em favoriveis e conirarios a
Campanha.

No que se refere aos “aderentes”™, o que mais chamaria a atenco seria a auséncia
“dos nomes mais expressivos do empresariade nacional, quer pela magnitude dos grupos
econdmicos que encabecam, quer pela influéncia que recophecidamente exercem”. Mais

ainda, a relacio de nomes, além de pouco expressiva (cerca de trinta, incluidos economistas
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e outros profissionais), “(...) nada acrescenta (...), pols quase todos os empresarios que

constam s8o dirigentes de entidades de classe e se pronunciam nessa qualidade™ (Cruz: 93).

J4 a hstagem referente as declaragbes divergentes teria colocado em evidéncia “a
existénelia no universo empresarial de um pequeno mimero gue, ndo apenas s mantém a

distAncia, mas enuncia publicamente pontos de vista discrepantes da campanha” (Cruz: 96).
Dentre esses pronunciamentos se destacariam;

a. 0s de Carlos Villares e de Carlos Sanson (abril de 1976), na ocasifio dirigentes da
ABDIB. Nestes casos, a explicacdo nfo ofereceria maiores problemas: sendo o
desenvolvimento do setor de bens de capital uma das metas prioritdrias do TI PND, o tema
da estatizaco seria estranho 4 agenda da Abdib - “o eixo de sua intervengfio era o reclamo

de uma politica industrial integrada” (Cruz: 100).

b. o de Hélio Beltrio, ex-ministro e presidente do grupo Ultra (jutho de 1975). No
entanto, a despetto da indiscutivel lideranga setorial de Hélio Beltriio, suas opinifes com
relagdio & nterven¢io estatal nfo deveriam ser entendidas como expressdo do conjunto de
seus pares. embora a contribuicio da Petroquisa seja inquestiondvel, “ela exerce um efeito
de diferenciacdio, contemplando alguns em detrimento de outros™ - e, por conseguinte,

acarretando atitudes divergentes quanto 8 Campanha contra a Estatizagio (Cruz: 108-16).

¢. o de Mario Garnero, na época diretor de relagBes pablicas da Volkswagen e
presidente do Sinfavea/Anfavea (maio de 1975). Neste caso, o autor descarta a hipdtese de

RE,

que O empresario estivesse expressando ponto de vista pessoal, afirmando que, “ac
contrario do que fregilentemente se pensa, em 1975/76 a indastria automobilistica nfo tinha
motivos de se queixar”. De um lado, a medida de contengdo da demanda, no segundo
trimestre de 1974, teria incidido sobre um mercado “superaquecido™, aliviando as pressdes
sobre a indastria. Por outro, embora em 1974 o governo houvesse pressionado a indGstria
no sentido de se alterar os padrdes de operacéo ¢ de competigfio, em 1975, as areas de atrito
J& encontravam-se superadas: com o governo “batendo em retirada”, a inddstria
automobilistica

‘reafimou sua  posigdo estratégica na economia brasileira, ampliando
significativamente suas exportacdes, corn a ajuda dos generosos incentivos que
para este efeito foram colocados a sua disposicdo” (Cruz:102-4),
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No que se refere ao discurso contra a estatizacio, Cruz identifica:

1. ambiguidades de fundo na critica & empresa pablica. as criticas & empresa estatal
tém por objeto tanto sua atuagdo como empresa (2 verticalizaglio e¢ a diversificagho, a
captacio de poupanca) quanto enquanto parte integranie do aparelho de estado (o
requisitdrio da burocratizagdo, dos déficits, da dependéncia dos recursos financeiros

arbitrados pelo Estado).

Esta ambiguidade, por sua vez, encontra correspondéncia na percepedo ambivalente
da propria empresa privada: de um lado, espera-se que o Estado frate a empresa como ente
privado, cuja liberdade de aglo pode sofrer limites, mas em nenhuma hipotese ha de ser
alienada; por outro, reclama-se do Estado que encare a empresa privada como suporte do
bem piiblico, como promotora do interesse geral. Dai a exigéneia de crédito subvencionado,
a reivindicacio de que lhes sejarn concedidas facilidades analogas as empresas puablicas, a
cobranga de que se imponha As empresas estatais uma politica de compras objetivando o
fortalecimento da inddstria de bens de capital no pais ¢ o lamento de que empresas

inadimplentes s¢jam absorvidas pelo BNDE:

“A inconsegléncia € patente. A ambivaléncia da empresa publica tem como
contrapartida a contradicfo intima de um capitalismo assistido, ¢ qual, nas palavras
de quem sabe o que fala, cresce sugando as tefas do Estado. A esquizofrenia do
discurso ndo faz mais do que reproduzir transfiguradamente este aspecto da
realidade (Cruz: 146-7) ;

2. articulagdo problematica entre o tema da campanha e a defesa da empresa privada.
Aqui, o autor faz referéncia & contradigio entre a defesa da empresa privada ¢ o siléncio da
campanha em torno da questdo capital privado nacional x capital estrangeiro. A questdo da
empresa privada nacional aparece no discurso privatista, mas nunca de uma naneira
independente; “em geral se dilui na oposi¢iio empresa publica x empresa privada, a relagéio
capital nacional x capital estrangeiro, embora presente, ndo sendo jamais trabalhada

sistematicamente” (Cruz: 154).

Esta lacuna nio seria casual:

“O tema do fortalecimenio da empresa nacional introduz neste quadro um
complicador, pbe em cena um dado que a apologia do mercado n&o iniegra
comodamente. Considera-lo de forma metddica implicaria uma valorizacdo distinta
do Estado e numa tomada de disténcia com relacdo aos lugares comuns liberais
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que informam a retdrica antiestatizante. Ele permanecera, portanto, em bruto, sendo
utiizado em contra-ataques na discuss@o e como critério secundario para gualificar
algumas das reivindicagdes” (Cruz: 1565) ,;

3. discrepancia entre a intensidade da critica € o teor das referéncias ideologicas mais
gerais em que se apoia, de um lado, ¢ o dmbito extremamente restrito dos aspectos da

intervencdo estatal efetivamente impugnados, por outro'”;

3. diferengas notaveis entre o discurso da grande imprensa e o das entidades

empresariais:

“Na imprensa, o tema da estatizacfo da lugar a um discurso polémico, um discurso
de luta gue ignora matizes e se alimenta de exageros e simplificacdes. Os
documentos das organizagles se vestem de outra roupagem. S&o mais especificos,
menos incriminatdrios, argumentam tentando encadear provas racionais e s$8o
oferecidos a titulo de “andlises”, “estudos”, "contribuigbes”. Enqguanto o tratamento
do tema na imprensa explicita uma relagéo de antagonismo, a palavra empresarial
pressupfe uma unidade de base e desacordos restrifos ao plano da avaliagao”
(Cruz: 1823;

4. Q autor descarta a hipotese de que essas diferengas se devessem apenas a
uma divisdo de tarefas entre a imprensa e as entidades de classe. Quando se passa

do #mbito do diagndstico para o das medidas propostas para um programa de

"% “Flementos para a histéria da montagem da armadura institucionat do Estado brasileiro e das formas pelas quais ele
veio atuando no dominto econdmico podem ser encontrados em numerosos estudos {...). Basta assinalar que o
processo de aparelhamento da maquuna estatal para intervir na economia ganha v primeiro impulso nos anos trinta,
sofre wma inflex8o importaate nos anos 50 e se acelera no pds 64, cabendo talvez falar, ento, do Brasi} como uma
economia dirigida™,

No entanto, quando se examing o discurse contra a estatizagBo, chamam a atenciio os mumerosos siléncios: “(..) ndo
sedfe contestacio o conjunto de dispositivos através dos quais o Estado participa na reproducio da forca de trabalho
{...). Taznpouco se questiona as fransferéncias de fundos piblicos ao capital privado sob as mais vaniadas formas de
subsidios (...). Também nic parece causar espécie a rigida politica salarial adotada depois de 64 (...}, lgualmente
poupado pela oritica antiestatista ¢ o sisterna de protegdn tarifiria 3 indbstria no pais (...} e demais mecanismos
vtilizados para o mesme fim (...). A despeito das queixas formuladas contra 2 ateagfo do CIP, (...}, o sistems de
sutitrole de pregos em si mesmno pdo € posto em questio. T mesma forma que nio se discute o papel construtive do
planejammento federal™.

“Para além das duas coordenadas mais abstratas que estruturam o lerrene comum acs opepentes - a valorizaglo da
economuis e mercado ¢ o principio da defesa da empresa nacienal {...) - a polémica da estatizacio ¢ travada sobre um
funde consensual. Q Estade desempenbon um papel crucial como promotor do desenvolvimento capitalista no Brasil e
pinguém pensa seriamente em dispensa-lo desse funcfo o feture. G acordo em relagdo a esse ponto fol obtido na
déeada de 50 e permanece inalterado apesar do coloride liberul & ontrance que tinge o debate em meados dos anos
70. As resulacties que tperam t3c berm na fase do milapre continuam 3 gozar de wna spreciaclo positiva O
problemas s¥o pontesis - eles se localizam nia esfera da circylac@o financeira e ng fgura da ermpress piiblics. 4 uma
inconseqiéneia de basz no discurso antiestatizante: a retérica de gue se vale, as refer@ncias ideoldgicas em que se
apdia implicam wma negagio muito maior do que consenters os objetivos que ¢ animam. A ser coerente com elas,
haveria que estender em muito o efeito devastador da critice. B significativo que isto nfo tenha sido feito - a
Argenting e o Chile seguiram nessz via e os resuliados sdio notdrios™ { Cruz: 158-60, grifos nnssos),
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desestatizacio ficam claras as divergéncias que marcan as proprias manifestagdes
empresanais:

%...) a andlise de alguns documentos elaborados pelas entidades patronais entre
abrl e junho de 1976 (..) deixa entrever diferencas no que diz respeilo as
orientagBes mais amplas e marcas de interesses especificos, cujas
incompatibilidades o discurso aparenternente unitaric da antiestatizag@o se esforga
por mascarar’ (Cruz: 163),

Quanto ao teor geral, o documento da Firjan se diferenciania dos demais, sobretudo

da contribuicio da Acry. Enquanto o primeiro

“& dominado pela idéia de cercear, impor freies, no limite, impedir a criag&o de novas
empresas poblicas, a Acr propbe que estas desempenhem um papel pioneiro,
ocupando espacos que mais tarde seriam legados & empresa privada nacional”
{Cruz:167). '

No que se refere “aos sinais de inmteresses contraditdrios nas propostas de

desestatizacio, podemos identifici-los através das diferengas .que se manifestam no
tratamento dado a questfio do financiamento ao capital prvado” (Cruz:167-8).

Através das avaliagBes e propostas quanto o papel do BNDE, seria possivel
distinguir trés posicoes distintas:
- para a Federagio dos Bancos,

"o problema do financiamento constituifria] o ceme do debate pois no Brasi a
2conomia virna sendo estatizada, néo sob o impacto de nacionalizacbes, mas devido
a peculiaridades da regulamentacdo imposta go mercado financeiro, & multiplicacio
de solugbes de poupanga compulséria, avs mecanismos acionados pela politica
monetaria e, finalmente, & atrbuicdo de privilégios e parcela de poder plblico as
empresas governamentais, que competem no mercado” (Cruz: 168).

E, para eliminar tais distorgdes, a entidade propunha, dentre outras coisas,
que fosse

“constituide com recursos provenientes da poupanga privada nacional um fundo cuja
aplicacdo se confie aos bancos de investimento privados nacionais, com alocagio
regulamentada segundo critérios do interesse geral, alimentando-se o investimento
publico por via tributaria, por crédito publico e pelos precos dos servicos prestados”
{Cruz; 168).

No que se refere especificamente a poupanga compulsoria,

“ainda gquando se estabelecem normas para ¢ encaminhamentoc de recursos &
iniciativa privada, frequentemente se reservam a entes publicos as decisbes
financeiras preliminares, o que pode viciar a alocag&o dos recursos prejudicando a
alocacio flexivel que o mercado faculla” (Cruz: 168).
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- na mesma linha,

“a Acrj também € sensivel & auséncia de outra altemativa para a capitalizagéo da
empresa privada naconal além do mecanismo do crédito, bem assim como a
excessiva centralizacdo de recursos financeiros nas instituicdes oficiais. (...}, No
entanto, & diferenca da anélise da Febraban, para a Acrj a interveng@o do Estado
n&o & responsavel pelas distorcSes observadas no mercado, mas, bem ao contrério,
um resultado deias” (Cruz: 170).

Neste sentido, 0 recurso 4 poupanca compulsoria seria um resultado das falhas do
mercado em constituir um vigeroso mercado de capitais. De gualquer maneira, a exemplo da
Febraban, se deveria “conflar aos bancos de investimento z tarefa de aplicar os recursos

recollidos compulsoriamente pelo Governo (...)” (Febraban apud Cruz: 168}.

- finalmente, para a Fiesp,

“além de se contituir na dnica fonte importante de recursos para o financiamento dos
investimentos, o BNDE devera comportar reformulacgbes no sentido de tranforma-io
num verdadeiro Banco de Desenvolvimento” (Fiesp, 07/75 apud Cruz: 175).

E, embora ndo se¢ estendesse sobre estas alteragbes, afirmava-se:

“além da concessfo de empréstimos a custos parcizimente subsidiados e prazos
adequados, deve-se esperar que um Banco desse tipo enfrente riscos que um
banco de Investimento ndo teria condicbes de assumir” (Fiesp, 07/75 apud Cruz:
175).

Além disso, manifestava-se a opinido de que o subsidio concedido nos anos de 1975
¢ 1976 fosse generalizado, ndo tomando por base criténio arbitrario como a data em que os
empréstimos foram contraidos. Em vista disso, ¢ tendo em conta o volume de recursos
destinados ao setor privado, para Cruz, “¢ compreensivel (...} que em relagio ao BNDE a

Fiesp tome distincia com respeito 4 posi¢io dos bancos e da Acrj € preze diferentemente a
sua funcionalidade™.

Portanto, para Cruz, a analise da campanha devena levar em conta dois aspectos:
- em prmetro fugar, distinguir o discurso e a condug@o da Campanha - a cargo das
“agéncias e quadros especializados na fungdo de direciio politico-ideologica” - das

manifestacGes empresariais, as quais varfaram da adesfo ao desacordo, passando por

atitudes de indiferenca.

- segundo, a despeito do discurso “universalizanie”, o que se contestatava ndo era o

papel desenvolvimentista do Estado, mas os objetivos estratégicos da politica governamental
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e og mecanismos colocados em pratica para alcangd-los: “a expansio da empresa piblica e o

papel do Estado na direcio da poupanga nacional”.

Tendo em conta estes dois aspectos, Cruz procede & andlise das mtengbes do
Governo Geisel de, através do IL PND, promover alteragGes profundas nas relagdes de forga
entre o setor publico e o setor privado, na medida em que se apoiava no binémio empresa
estatal-sistema oficial de crédito; e entre segmentos do proprio capital privado - mdustria x

bancos, inddstria pesada x produg8o de bens duravets de consumo.

No que se refere ao primeiro aspecto, Cruz recorre & andlise de Carlos Lessa (1978)
a tespeito do papel primordial a ser cumprido pela empresa estatal ¢ pelo BNDE ¢ a
intencio subjacente de se estabelecer “uma nova articulagio do setor financeiro cujo centro
de gravidade seria o BNDE. Este subordinaria as prioridades da Estratégia os demais
agentes financeiros pablicos e privados” (Cruz: 256-61).

Quanto 2 alteraciio nas relagfes de forca entre capital financeiro e capital produtivo,
apds discorrer sobre a posiciio privilegiada de que havia gozado o setor financeiro no
periodo 1964-1973, consubstanciada através do processo de concentragio do setor
financeiro em termos absolutos e relativamente ao setor privado nacional, da predominincia
de indicacBes de representantes dos bancos privados para fungbes publicas e,
principalmente, do acesso privilegiado de que desfrutava o setor financeiro junto ao CMN -
“mstincia de confirmacio da ascendéncia do ministro da Fazenda sobre todas as esferas da
pélitica econdmica™ -, 0 autor afirma o seguinte:

* AD propor um programa que prevé uma reconversdo profunda da economia
brasileira e a¢ marginalizar em sua concepgdo o sistema financeiro privado - ou 2o
buscar integra-io de forma subordinada - o estado ndo se dispbe a alterar apenas o
equilibrio de forcas entre instituicdes publicas e privadas no sistema de crédito, mas
- para além disso - as relagbes até entdo prevalescentes entre a frago bancaria e

industrial do empresariado local. Em poucas palavras: o Il PND previa a constituicdo

de “impérios” industriais; nada semelhante estava preparado para os ja bem nutridos
conglomerados financeiros™(Cruz: 264).

Neste sentido, a criagio do CDE e o comsequente esvaziamento do CMN
permitiriam ndo apenas demonstrar a diminuicio de poder da area fazendaria mas explicar

porque o setor financeiro aderiu 4 Campanha de maneira decidida: “essa decisdo afetava
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indiretamente o setor financeiro, o qual no sisterna de barganha que envolvia a operacio

daquele orgdo [CMN] ocupava uma posigdo privilegiada” (Cruz: 267).

Finalmente, a prioridade conferida & consolidacio da “indistnia de base” traduziu-se
na transferéncia de recursos em massa para estas esferas, o que explicaria as criticas
empresarials “ao monopolio dos recursos para investimentos pelo BNDE”. No entanto, tal
fato seria

“inerente a intervencéo do Estado (...). O ponto a salientar & outro. E que mesmo
quando se trata de reforgar grupos nacionais nos setores prioritarios, o Estado atua
como drbitro salomdnico de cujo juizo depende o futuro mais ou menos risonho do
empresario privado” (Cruz: 268).
E apds ilustrar esta afirmacio através do tratamento desigual dado aos grupos Ultra
e Unipar ¢ das criticas de Macksoud & proposta de Marcos Vianna de convidar e listar 36
grupos nacionais - “que supde uma relag@o analoga, porém maior, de grupos nfo
contemplados” - para assumirem o controle de empresas estatais na area de insumos basicos,

o autor conchai:

“o importante é que nas condicles do Brasil de meados da década o argumento
liberal, na forma em que ele era esgrimide por Macksoud, Gudin e outros
expressava uma insatisfacdo generalizada e conferia a estes uma ampla, embora
talvez passageira, representatividade” (Cruz: 272).

Neste sentido as diferentes posicGes assumidas diante da Campanha contra a
Estatizacio ndo obedeceria a dualidades como capital nacional x capital estrangeiro; setor
tradicional X setor moderno; bens de consumo duréveis x bens de produgio:

* {...JO fator principal de discriminagcdo € a maneira como os diferentes grupos
privados (nacionais e multinacionais) se relacionam com 0s programas
implementados no quadro da estratégia proposta” (Cruz: 274).

Por altimo, no que se refere ao término relativamente abruptc da Campanha € aos

resultados por ela alcancados, a avaliagio de Cruz é diametralmente oposta & de Pessanha.

Para Cruz, o refluxo da Campanha ao longo do segundo semestre de 1976 ndo se
deveu ao tom autoritario do documento - resposta do Governo as sugestdes empresariais -
“o governo pensa e vai fazer o que esti no H PND aprovado pelo Congresso Nacional” - e

as pressdes que possam ter sido feitas para sufocar o debate.



Em primeiro lugar, seria injusto afirmar que O Estado de So Paulo tena cedido 4s
possiveis ameagas do Governo: “Na realidade, as baterias do didrio paulista continuaram
abertas contra o governo - basta lembrar as reportagens historicas sobre as” mordomias ¢ a
defesa insistente do retorno ao “Estado de Direito™ para comprové-lo - variaram apenas nos

pontos alvejados (Cruz: 275).

Segundo, sob a influéncia da andlise de Lessa, o autor afirma que nfio seria uma mera
coincidéncia que A Campanha tenha arrefecido justamente quando, “no ano de 1976 -
sobretudo no segundo semestre - 0 sonho do II PND se desfaz sob o efeito dissolvente dos

problemas da estabilidade monetaria e do controle do balango de pagamentos™ (Cruz: 275},

Ou seja, o malogro do II PND e a consequente e progressiva alteraciio na
configuracho de forgas demro do governo - em favor do ministro da Fazenda - tenam se
explicitado através da inflexfo da politica econdmica, “quando [no segundo semestre de
1976] a maquina do governo vai se fechar em st mesma para preparar os cortes na dotagdo

dos programas do setor piblico € a consequente revisiio de prioridades” (Cnuz: 276).

No entanto, indaga o autor, se a Campanha perde o impeto “(...} porque um dos
adversarios desfalece, mas seu oponente ndo é responsavel por esse fato”, seria justo admitir
o fracasso da “ofensiva antiestatizante”? Na avaliagio do autor isto seria um “equivoco
banal”, pois

“0O problema, para o capital privado, ndo era o da intervencio estatal, nem o da
existéncia de um amplo setor publico no campo da producdo de bens e servigos, A
questio de fundo era a orientagcdo imprimida & agdo do Estado e as tendéncias
implicitas que nela se manifestavam. A caducidade do Il PND refira da campanha
sua raz&o de ser. Ndo ha, pois como falar de insucesso” (Cruz: 277).

QOcorre, ainda, que a Campanha teria logrado sucesso significativo, Primeiro, porgue

"ala consegue manter o governo, durante todo o tempo, numa posigao defensiva,
obrigando-o incessantemente a declinar justificacdes e protestos de boa vontade,
Em segundo lugar, ela obtém uma vitdria indiscutivel ao marcar negativamente o
termo antiestatizacio e ao reintroduzi-lo, com esse senfido, no repertéric dos
lugares comuns oficiais” (Cruz: 277).

Finalmente, e sobretudo, a Campanha teria consequido passar a idéia de que ¢la

expressava o consénso do empresarntado.
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IIl. REINTEPRETACAO DA CAMPANHA CONTRA A

ESTATIZACAO

Do nosso ponto de vista, trés aspectos abordados pelas interpretagdes acerca da
Campanha contra a Estatizacfio merecem ser reformulados: em primeiro lugar, o grau de
apoio obtido pela Campanha junto ao empresariado; segundo, que questdes inspiraram os
responsaveis pela iniciativa e o posterior engajamento de importantes entidades

empresariats; terceiro, os resultados por ela alcangados.

1. A ADESAO EMPRESARIAL

Tratemos de nos remeter, inicialmente, 3 argumentagio de Cruz quanto ao fato de
que a bama representatividade das entidades de cupula industriais (Confederacio e
federaces) que se manifestaram oficialmente contra a estatizagidc e a inexisténcia de uma
divisio de tarefas entre entidades de clpula e setoriais {associagles paralelas e sindicatos)

n#o permitiriam conferir um elevado grau de apoio e consenso do empresanado industrial &

Campanha.

Quanto a ndo participagio das associacBes paralelas - estas sim, segundo Cruz,
legitimas representantes dos interesses empresariais -, cumpre lembrar que ao menos uma
importante entidade - a Abinee - nfo apenas respondeu 2 convocagio de Reis Velloso,

como suas criticas € sugestdes se inscrevem entre as que mais se aproximam do discurso
oficial da Campanha.

De qualquer maneira, mesmo admitindo-se que entidades patronais como a Fiesp e a
Cni eram dotadas de baixa representatividade, seria de se indagar porque elas ndo “optaram”
pelo siléncio, ao invés do engajamento na Campanha. Ou seja, a ndo ser que elas fossem
dominadas por aqueles segmentos (ou sindicatos setorials) empresariais que se sentiram
ameacados pela ag8o estatal, restaria explicar os motives que levaram entidades de cipula a

defenderem apenas os interesses de determinadas fragSes do empresariado industrial.

Do ponto do vista tedrico, como colocam Offe e Wiesenthal (1984), € de se esperar

que as entidades de classe procurem maximizar 0 niimero de seus membros, de forma a:
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maximizar os recursos disponiveis, dotar-se de um maior poder de barganha e, portanto,
evitar fragmentacdes de interesses e minimizar 3 possibilidade de ocorréncia de competigio

1o seio da entidade.

Qcorre que o crescimento da organizagio tende a ser acompanhado pelo dilema
entre heterogeneidade versus identidade de interesses. Ou seja, a medida em que cresce o
mamero de membros da entidade, tende a ocorrer uma maior heterogeneidade da posigio e
dos interesses imediatos de seus membros, 0 que torna mais dificil formular reivindicages

acordadas em comum.

Portanto, o ideal seria que as entidades de classe tratassem de questdes mais gerais,
gque fossem do interesse comum de seus membros e gue pudessem ser rapidamente

acionadas pelas liderangas.

No caso das associagbes empresariais, € certo que elas ndo estfio imunes a problemas
de divergéncias e heterogeneidade de interesses {entre o grande capital e ¢ pequeno e o
médio capitais, entre as empresas voltadas para o mercado interno e as empresas orientadas

para exportagio etc).

No entanto, como sugerem Offe ¢ Wiesenthal (Op. cit.}, o problema de reconciliagio
de mteresses com que se defrontam as associagfes empresariais € relativamente baixo e ndo

contraditorio.

Primeiro, porque as associagles empresariais podem oferecer uma série de servigos

que tornem atrativa a filiacdo das empresas, particularmente as pequenas firmas.

Segundo, o capital tem sob seu comando trés formas diferentes de agio coletiva para
defender seus interesses. a firma, 2 cooperagio informal e as associagdes patronais. Por
outro lado, a mator parte dos interesses individuais ou setoriais € resolvida em grande parte
fora da organizacdo - seja ao nivel da firma, seja no interior do Estado. Neste sentido, as
associagBes empresariails contariam com as seguintes vantagens: “maior comensurabilidade e
calculabilidade do que s#io as “verdadeiras” demandas e téaticas e probabilidade

comparativamente menor de conflitos internos™ (Offe e Wiesenthal, Op. cit.: 78).
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Fm vista disto, as associagOes nfio precisam se preocupar com o problema de
formulagio de uma ideologia. E, mesmo no caso de se fazer necessario alcancar um amplo
entendimento entre seus membros, tal tarefa tena por base um consenso quanto aos valores

culturais, que norteam e conformam a ideologia ¢ os interesses dos empresarios,

O caso brasileiro ndo parece fugir a regra. No que se refere & divisdo de tarefas entre
sindicatos ¢ associagdes paralelas, Diniz ¢ Boschi {1978: 175) afirmam que

*um dos tragos mais importantes acerca (...} [da] duplicidade de representacio, na
visdo dos empresdrios, reside no fato de que as organiza¢bes paralelas e as
organizagbes sindicais s@o antes percebidas como complementares do gque
conflitantes” - o que valeria tanto para o setor de bens de capital (Simesp e Abdib)
quanto para o setor tradicional (téxtil e alimentos).

QOutro corte importante, dirla respeito & maior atomizacBio de empresas, como

ilustrariam os setores de alimentos, autopecas e t€xtil,

No setor de alimentos,

“verifica-se a tendéncia 3 predomindncia da Associacdo (ABIA) sobre o sindicato, a
essa divisdo correspondendo uma especializacdo em termos da participacao de
grandes empresas num ¢aso, e pequenas no outro” (Diniz & Boschi, Op. cit.: 177).
Quanto s indistrias téxtil e de autopecas, segundo o depoimento de um empresario,
encuanto as grandes empresas 1€m acesso direto ao Governo, os sindicatos seriam fortes
“pela representatividade numérica de que dispBem”, como tenia afirmado um empresario.

“Dentro desta mesma linha de problemas”, prosseguem os aulores, “as associagdes
paralelas tenderiam a congregar os interesses da grande empresa, canalizando-os
para 0 aparato do estado num estilo denominado de pragmatico (...}, enquanto os
sindicatos englobariam fundamentaimente as pequenas e médias empresas, num
estilo mais politico de atuagdo”®. “ {..) No primeiro caso, o que conta é a forga
econdmica dos grupos industriais (...); no segundo (...), {...) € a forga numérica das
empresas {...)" (Diniz e Boschi: 178).

Quanto & divisdio de tarefas entre associagOes paralelas e as entidades de cipula, na
visio da elite empresanial entrevistada pelos autores, a fungdio politica estaria,
principalmente, sob a responsabilidade dos “Orglos de cippula da hierarguia sindical™
federagfes e CNI.

Por outro lado, embora esta mesma elife avaliasse de maneira mais positiva a atuagio

das associagdes ¢ a funcio politica denotasse, de maneira geral, sentido pejorativo, alguns



aspectos desta fungdo foram avaliados favoravelmente. Dentre estes, se destacariam

justamente

*(... [a] mobilizac&o da opinido publica em campanhas ideclogicas de caréter amplo,
tais como a como a defesz da livre iniciativa enquantc base da organizagdo
econdmica do pais, a difus&o de valores voitados para o fortalecimento da empresa
privada como condicdo da democracia politica, ou ainda, a necessidade e
legitimidade da participagdo do setor privatio na formulag@o de politica econdmica”
{Diniz e Boschi: 179).

Além disso, contrapondo-se i interpretaciio de que os contatos pessoais entre os
setores publico e privado constituiriam um estilo de atuagfo tradicionalista de fazer politica,
os autores afirmam o seguinte:

“S&o justamente os sindicatos e associagbes que congregam as empresas de maior
porte, 0s drgdos de classe mais atuantes; simultaneamente, as mesmas grandes
empresas sfo aquelas que podem jancar mao deste tipo de recursc e, na verdade,
o fazem amplamente” (Diniz e Boschi: 183).

Finalmente, como observaram os autores, o fato dos grandes empresarios poderem
“canalizar convenientemente seus interesses via associagdes ou contatos diretos” ndo
implicava que eles adotassem uma postura de indiferenca frente 4s organizacdes sindicais ¢
de capula: “é importante que os grandes empresarios mantenham-se filiados aos sindicatos
por razodes de lideranga politica (..)". Mais ainda, como teria afirmado um grande
empresario filiado ao Sindipegas, que congregava dez grandes empresas e 1200 pequenas,

‘o pequeno empresario ainda ndo pode, pela propria dificuldade de enfrentar o
cliente, ser presidente de sindicato. Na diretoria de sindicatos, s6 ha grandes
empresarios. As decisbes sio tomadas quando o assunto é discutido em conjunto”
{Apud Diniz e Boschi: 178).

Neste contexto, creio ser licito afirmar que, ao aderirem oficialmente 4 Campanha
contra a Estatizagio, 2 CNI e as federacBes estavam expressando uma insatisfacio da
maioria do empresatiado industrial E, se acrescentarmos a isto o fato de que as
manifestacOes oficiais se concentraram justamente no eixo Rio-S&o Paulo, seria também
licito afirmar que a Campanha teria sensibilizado principalmente o grande empresariado
industnial. Por outro lado, tendo em conta a manifestagdo oficial da ABINEE, seria também
lictto afirmar gue, do ponto de vista setorial, parcela significativa do grande capital

estrangeiro do setor de bens de consumo duraveis e de equipamentos industriais e de

geragdo ¢ distribuicdo teria inequivocamente aderido 4 Campanha,
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Afirmar isto nfo implica logicamente negar a existéncia de dissensdes. Neste
aspecto, atese de Cruz de que um dos sucessos da Campanha teria sido a de ter passado a
mmagem de que ela refletia o consenso da opiniio empresarial ndo seria de todo equivocada.
Nio de todo equivocada porque, de fato, ao nivel do discurso, ha diferengas notavels entre,
de um lado, as criticas emitidas pela grande imprensa e pela infelligenisia conservadora e,

por outro lado, as manmtfestacSes das entidades empresariais,

No entanto, a tentativa de Cruz de comprovar sua hipdtese de que a Campanha teria
sido apoiada apenas por aquelas fragdes do empresariado que nfio eram contempladas pelo
II PND, ¢ que haviam sido as mais beneficiadas pela politica econdmica do pericdo do

“Milagre”, deixa muito a desejar.

No que se refere particularmente ao setor industrial, em primeiro lugar, a listagem de
manifestages empresanials contranas & Campanha €, no minimo, decepcionante; Villares,
Carlos Sasson, Hélio Beltrdo ¢ Mario Garnero.

Segundo, as mamfestagdes empresariais foram de cunho pessoal, e nfio na qualidade

de dirigentes empresariais.

Terceiro, enquanto as opinifes de Villares, Carlos Sasson e Mairio Garpero
expressavam o consenso dos empresarios das industrias de bens de capital e automobilistica,
a de Hélio Beltrio era na qualidade de presidente do grupo Ultra. Ou seja, no caso de Hélio
Belitdo, a despeito de sua indiscutivel lideranga setorial, suas opinides com relagdio &

intervencdo estatal ndo deveriam ser entendidas como expressio do conjunto de seus

pares.

Quarto, ¢f pour cause, senia de se indagar porque a justificativa dada para o
tratamento distinto da declaragio de Hélio Beltrio - a acBo da Petroquisa estaria
contemplando alguns grupos em detrimento de outros - ndio caberia também para os demais

setores contemplados pelo II PND - e, por conseguinte, para as declaracGes de Sasson ¢
Villares.

Finalmente, quanto & posigdo de Mirio Garnero, de um lado, o setor que ele

representava fol tho ou mais beneficiado no periodo do Milagre que o setor financeiro. Por



outro lado, hd que se ter em conta que as empresas multinacionats, por forga de seu maior
poder econdmico ¢ de barganha, possuem um leque muito mais variado de instrumentos
econdmicos para responder a agdes governamentais que contrariem seus interesses. Além
disto, mesmo quando elas recorrem a criticas a4 orientagio econdmica do Governo ou a
pressdes de cunho politico, elas tendem & se utilizar, alternativamente, de outros foros de

manifestacdo, como demonstra a reunido de Salzburg.

Tendo em conta as observagdes acima, pode-se afirmar que as posigdes assurmidas
pelos empresarios das indiistrias automobilistica e petroquimica e de parcela do setor bens
de capital (representada pela Abdib) nfio se evidenciam através das manifestagGes publicas
assinaladas por Cruz. Por outro lado, no que se refere as demais indistrias de insumos

basicos ndio ha qualquer evidéncia de apoio ou divergéncia quanto a Campanha.

No entanto, ainda no dmbito das manifestagOes publicas, creio ser possivel avangar a

analise sobre a posi¢iio assumida pelos empresarios do setor de bens de capital.

Ora, em primeiro lugar, como observaram Boschi (1979) e Schneider (1987, 1993),
a Abdib foi uma das associagdes mais atuantes no periodo Geisel. Segundo estes autores, os
produtores nacionais de equipamentos eram wn grupo homogéneo, relativamente pequenc e
concentrado regionalmente. Isto, aliado a importéncia conferida ao setor de bens de capital
pelo II PND, favorecia a capacidade de organizagiio e de agregagio de interesses de suas
associacOes (Abdib e Simesp), de constituigdo de aliancas estreitas e informais com
importantes ¢ estratégicas entidades pablicas- dentre as quais se destacavam o BNDE
(através de seu presidente, Marcos Vianna), a Cacex ¢ 0 CDI - ¢ com o capital privado

nacional - quando assim procedesse.

Além disso, como salientou Boschi (Op. cit.; 212),

‘nosso refrato da forga da Abdib no processamento de seus interesses dentro do
quadro de um regime autoritario estaria ainda incompleto se n&o considerassemos
um aspecto adicional da capacidade politica do grupo. Este aspecto refere-se &
utilizacéo dos meios de comunicacio coma forma de reforgar a visibilidade do grupo
& criar uma atmosfera favoravel para a promogéo dos seus interesses”.

Com efeito, a partir de inventario dos acontecimentos em que houve participacdo
empresarial, publicados no Jornal do Brasi ac longo de 1977, Boschi péde observar o
seguinte:
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“0 primeiro aspecto que chama a atencac & que, em gerai, 0 setor de bens de
capital teve relativamente mais visibilidade do que o restante dos empresarios em
outros setores de atividade; (...) o que desejamos apontar é que 0s empresarios no
setor de bens de capital tendem a ser considerados como porta-vozes dos
segmentos mais organizados da elite industrial no Brasil” (Boschi: 213).

Ora, se a Abdib era uma das entidades empresariais mais atuantes do periodo, com
grande visibilidade na imprensa e se constituia em porta-voz de importantes segmentos do
empresariado, cumpre entdo fazer as seguintes indagacles: caso este setor tivesse de fato
adotade uma posigio contréria a Campanha, como sugere Cruz, seria de se esperar que a
Abdib se manifestasse oficial e abertamente contra a Campanha, e que isto, mal ou bem,
fosse veiculado na grande imprensa e ndo tivesse passado desapercebido dos demats

analistas , inclusive, do entdio ministro do PLanejamento, Reis Velloso (1986}

Com eferto, ao lado das duas manifestagdes individuais contrarias a Campanha,
arroladas por Cruz, seria possivel contrapor uma série de manifestacbes, levantadas por
Lessa {1978). Por outro lado, como estas manifestages sé se intensificaram a partir de
mnicio de 1976, isto suscitou a interpretagio de que os empresirios do setor de bens de

capital teriam aderido 4 Campanha apenas quando o 11 PND foi abandonado (Pessanha,
1981 e Diniz e Lima Junior, 1986).

Do nosso ponto de vista, tal interpretacio seria também insuficiente. Primeiro
porgue, como revelou Lessa (Op. cit.), as criticas emitidas pelos empresarios do setor de
bens de capital ndo so de carater conclusivo, pois tinharn um cunho mais objetive ¢ um alvo

especifico.

Referindo-se especificamente a participagfio da Abdib pa Campanha contra a
Estatizagdio, Boschi esclarece nfio apenas o principal alvo das criticas dos empresarios do
setor, mas também como era possivel conciliar sua posicio privilegiada, em termos de
priondade conferida ao setor, com a adesdo & Campanha enquanto recurso politico para
fazer valer seus interesses:

“ao nivel especifico, as criticas a politica industrial convergem ao comportamento
das empresas estatais (...). Como nticleo de poder significativo dentro da estrutura
estatal, a Petrobras é freqlentemente alvo de criticas empresariais. A esse respeito,

os empresarios da ABDIB {ém sido particularmente ativos em termos de aderirem 3
campanha contra a expanséo estatal, ao mesmo tempo em que chamam a atengéio
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para ¢ fato de que a campanha n&o é da sua responsabilidade. Dessa forma, pela
manutencédo de uma posigdo dupla quanto a uma mesma questdo, ¢ setor de
bens de capital consegue a um tempo, se proleger de criticas externas e fazer uso
dela como um recurso poiitico sempre que necessario” (Boschi, 1979 214, grifos
NOSS0s).

Quanto 30 teor das criticas, elas estavam associadas & participagio da produgio
nacional nos investimentos das empresas estatais, € o que elas enfatizavam era o fato de que,
ac optarem pela mnportagio de equipamentos - em detrimento da prougio nacional -, as
empresas estatais estariam adotando um comportamento privatista - quando o que delas se

exigia era uma postura nacionalista, condizente com o Plano.

Segundo, porque, ainda em 1975, guando o II PND estava a pleno vapor, ja ¢
possivel encontrar criticas dos empresarios do setor de bens de capital dirigidas as empresas
estatais. Além disso, nfio nos parece correto supor que, ac menos até fins do primeiro

tnmestre, a impressdo geral ja fosse a de que o I PND tena sido “abandonado™.

Terceiro, como a Abdib possuia outras maneiras mais efetivas e concretas de se opor
4 acio econdmica estatal, seria de se supor que suas insatisfagGes/demandas se traduzissem
em manifestacdes poblicas ou para legitimar/reforcar as aliancas (informais) com
determinados ministros e entidades publicas ou como ultime recurso politico, como parece

ser o caso das manifestagdes da entidade, a partir de meados de 1976 e ac longo de 1977,

De qualquer manera, 0 que se¢ pode concluir temporanamente ¢ que havia
divergéncias de carater substantivo entre os empresarios do setor de bens de capital ¢ as
empresas estatais, Se nfo, como entender a observagio de Reis Velloso (1986: 393) de que

“Na nova investida [do Estado liberal em economia] havia duas frentes: economistas
fiberais (como o proprioc Gudiny, agora reforgados por jovens Ph. D. egressos de
universidades americanas e apoiados pela grande imprensa, e 0s grandes
empresarios de S3o0 Paulo, inclusive da area de Bens de Capital (@ grande
prioridade do I PND, juntamente com insumos basicos)”. Quanto as demais
liderancas, ou ndo aderiram ao movimento (Nordeste), ou sd aderiram mais tarde
(Federacghes e Confederagdes).

2. O SENTIDO DA CAMPANHA

Tratemos, agora, de discutir a percepgdo dos autores quanto ao verdadeiro sentido
da Campanha.
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Uma primeira questiio que se coloca € a seguinte: & exeg#io de Marfins, os demais
autores que se debrugaram sobre a analise da Campanha partem do pressuposto de que o
que o empresariado nacional e sua ntelligentsia tinham plena consciéncia do papel
fundamental desempenhado pelo Estado para o desenvolvimento capitalista brasileiro, que
ndo havia qualquer sentido em se opor a isto e que esta questfo j& havia sido resolvida hi
algum tempo. Em vista disto, o que se contestava nfio era a “intervencio” econdmica do

Estado, mas questes de carater mais pontual.

Neste sentido, tendo em conta a funcionalidade do Estado autoritério ou a sua
importincia fundamental para o processo de acumulagio de capital em sociedades
retardatarias, tanto Diniz ¢ Boschi (1978) quanto Pessanha (1981) manifestam yma certa
estranheza quanto aos contornos assumidos pela Campanha contra a Estatizaciio da
economia, Mais ainda, na medida em que a intervenglo estatal seria fundamental para a
acumulacio capitalista, se apresentando portanto como algo imutdvel e incontestavel a
conexdo (presente no debate) entre intervengio do Estado no dominio econdmico e
autoritarismo politico

“revela[ria] (...} uma confusdo entre formas democraticas de governo e auséncia de
intervencio estatal na economia, que ndoe tem fundamento nem no caso brasileiro,
onde o debate e atuacdo concreta dos empresanos nos anos 30 e 40, ja havia

resolvido esta quest®o, e nem em paises de democracia representativa, onde a

intervencio estatal se fez necessaria, e até desejdvel face as crises do sistema
capitalista” (Diniz e Boschi, 1878: 118).

Por outro lado, nos paises de industiializagfo retardataria, “o Estado ndo se limita a
intervengdo indireta ¢ 4 regulagio™

‘Ele também se utiiza da intervencdo direta na economia, produzindo bens e
servicos que, em resposta a determinadas limitagdes de carater estrutural, se fazem
necessarios ao desempenho econdmico como um fodo. Para isso, associa-se ao
propric investimento estrangeiro e, em oulros casos, contra este mesmo
investimento estrangeiro, sempre em funcdo da debilidade e da incipigncia do
comespondente empreendedor privado nacional” (Pessanha, 1981; 30).

Portanto, na medida em que “as relagles enire Estado e economia (...) tém sido
caracterizadas mais por um padrio de complementaridade que de antagonismo”, as
propostas de retirada do Estado de atividades empresariais nio dariam conta do verdadeiro

sentido da Camparnha, revelando-se inclusive extemporfneas ¢ deslocadas:
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“Com toda clareza, poucos grupos nacionais plenamente consolidados no cen:ério
interno da economia estariam em condicGes de enfrentar tal empreitada” (Diniz e
Boschi, Op. cit.: 118).

Da mesma forma, para Cruz (1984: 160}, o Estado

“desempenhou um papel crucial como promotor do desenvolvimento capitalista no
Brasii{...), ninguém pensa seriamente em dispensa-lo dessa fungdo no futuro(...) [e]
o acordo em relacdo a esse ponto foi obido na década de 50 e permanece
inalterado, [Em meados da década de setenta,} as regulagBes que operam {80 bem
na fase do milagre continuam a gozar de uma aprecia¢@c positiva. Os problemas
sdo pontuais (...)".

Por outro lado, como vimos, para este autor, a principal fragio do empresariado a
apoiar de maneira undnime a2 Campanha teria sido a financeira, ¢ o principal motive disto
seria uma possivel intencio do Governo de alterar a relacio de forgas entre capital
financeiro e capital industrial e deslocar o setor financeiro da posigfo privilegiada que

gozava no periodo anterior.

Ora, do nosso ponto de vista, ao partirem de pressupostos {a nosso ver)
equivocados, os autores acabam por comprometer a sua andlise acerca do sentido da

Campanha contra a Estatizacio.

Nao ¢ por outra razio que, em artigo posterior a tese, e ndo mais influenciado pela
idéra de que o II PND teria sido abandonado, mas pela avslia¢3o positiva de Castro e Souza
{1985} acerca do carater “funcional” de II PND para o capitalismo brasileiro, Cruz (1986:

302) se vé obrigado a fazer a seguinte digressio:

‘Para as fragbes hegemédnicas do empresariado, ndo obstante, o problema ndo
aparecia exatamente nesses termos [ colocados por Castro ] Desprezando a
diferenga radical que separa analise ex-post dos efeitos de uma certa politica, e os
nrejuizos formulados quando esta se define todavia como proposta a projetar-se em
um future marcado pela incerteza, aquelas fra¢bes possuiam motivos sélidos para
opor-se tenazmenie contra o plano. Ocorre que, apesar de seus eventuais meritos,
o [t PND] continha duas implicacbes dificilmente digeriveis. a) alterava o equilibrio
existente entre o sefor publico e o setor privado, na medida em que se apoiava no
bindmio empresa estatal-sistema oficial de crédito; b) explicitamente buscava
modificar as relagbes de forca entre segmentos do préprio capital privado - industria
X bancos; inddstria pesada x producdo de bens durdveis de consumo. O branco da

campanha contra a estatizacfio era esse projeto”’”.

Para o witor, seriam as seguintes a duas manisfestactes que ilustrariam esta questio;

A primeira seria um documento da FIESP, publicado em setembro de 1975, em que se afirmava qus “as empresas
{estatais} se diversificam porque realizam volumes considerdveis de lucro, para ¢ que buscam novas aplicagies
rentaveis”. JA as empresas privadags nacionals seriam incapazes de amar da mesma forma, pois estariam enfrentando



Em outras palavras: tivesse o empresaniado a capacidade de prever a funcionalidade
do II PND para o desenvolvimento capitalista no Brasil, talvez a reagio a Campanha
houvesse sido outra. Isto nfo implica afirmar, no entanto, que o empresariado sofria de
miopia. Naquele momento, a ameaga que se colocava para o que Cruz passa a denominar
senericamente de fraches dominantes {e ndo mais fragBes privilegiadas/beneficiadas) dizia
respeito a uma decorrénecia do I PN uma brutal alteragdio nas relagdes de forca entre
setor publico e setor privado e entre segmentos do setor privado, inglusive indistria de bens
duraveis x indlstria pesada (quando antes as posi¢des assumidas diante da Campanha nfo

obedeceriam a tal tipo de dualidade).

A nossa hipotese € a de que o langamento da Campanha e o elevado grau de apoio

por ¢la atingido s6 podem ser entendidos tendo-se em conta as seguintes premissas:

1. Como sugere Block (1987: 54), uma teoria vidvel do Estado deveria partir do
principio de que a burguesia nfio tem uma consciéncia de classe. Assim, em vez da
concepciio instrumnentalista do Estado ou do ambiente da autonomia relativa, a idéia-chave

seria a de uma divisdo do trabalho entre aqueles que acumulam e aqueles que administram o

aparelho estatal:

‘aqueles que acumulam capital s8o conscientes de seus interesses como
capitalistas, mas, em geral, eles ndo sdo conscientes do que & necessario para
reproduzir a ordem social em circunstancias de mudanca. Aqueles que administram
o estado, no entanto, sdo forgados a se preocuparem (se envolverem eles mesmos),
num grau mais elevado, com relagdo a reproducdo da ordem social, porque seu
poder continuado reside na manutencio da ordem politica e econdmica”

Nesse contexto, a tarefa tedrica ceniral seria a de explicar como € que, apesar dessa

“desequilibrios estruturais na formagdo de capital ... onde as dividas ao lado das instituifes financeiras predominam
gobre a captagéio dos recursos ligados ao pliblico”. “Nesse sentide, afirma Cruz, o argumento se manifestafria] pelo
fortalecimento do mercado scionérnio como medida de tongo alcance necessiria para assegurar a solidez das empresas de
capital nacional & para combater eficazmente o processo de estatizacfio™.

A segunda manifestacio seria um oficio de Marcos Vians, entfio presidente do BNDE, dirigido ao ministro chefe da
SEPLAN, no momento em gue as pressies sobre o Goveme encontravam-se no s ponto mais alte. Neste documento,
apbs apontar as desigualdades quanto “a capacidade de poupar”, entve empresas piblicas ¢ privadas, como uma das
principais responsaveis pelo processe de estatizagfio, Marcos Viana propunha “uma medida basstante concreta™ “a
implastagdo de um sistema consolidado de distribuiglio de recursos para o conjunic das empresas governamentais”, onde
“0 desejavel seria que as empresas estatais operassem dentro.de limites previamente estabelecidos, e que os excedentes
produzidos por algumas destas empresas se transfiram a outras que carecem deles”. A implantagfo deste sistema
consolidado perrnitiria, entfo, cornbater o seguinte mecamisme de “repressiio e inibiglo™ ao setor privado: de vm lado “o
aumente acelerado da capacidade de investimento de certas empresas plblicas - que diversificam sua atuacdo gplieando
08 recursos excedentes em outras areas de atividade - {,..) induzfiria] 4s atividades festatais] deficitarias a buscar no
mercado financeiro nacional e internacional o capital gue requerem (..., por cutre lado isto acabaria “reduzindo,
indubitavebmente, & disponibilidade de crédito para as empresas privadas nacionais (.. )" (Cmz, Op. Cit.: 283-90).
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divisio de trabalho, o Estado tende a servir os interesses da classe capitalista, sem contudo
se ncormer no vies instrumentalista, da concepgdo ortodoxa do Estado, ou no viés

funcionalista, da concepcdo de autonomia relativa do Estado.

No caso das economias avancadas, uma maneira engenhosa de se explicar esta
questdo € a de que a elite governante depende do empresariado para se manter no poder'™.
Embora a participacio da produgfio de bens e servicos do setor piblico possa ser mais ou
menos relevante, o nivel de atividade econdmica € determinado primariamente pelo
comportamento do mvestimento privado. Isto tende a conferir 4 burguesia um “poder de
veto” sobre a orientagfio da politica econbmica, que serd tanto mais elevado quanto maior
for a prioridade conferida, pelo regime {ou padric) de acumulacfio, & sustentacio do
crescimento econdmico e quanto maiores os graus de centralizagio ¢ mobilidade do capital.
Assim, a adogio de medidas econdmicas que ferem os interesses imediatos do empresariado
ou que depnimem suas expectativas quanto as condigSes de acumulagdo, tende a acarretar
uma gqueda do nivel de investimentos e uma fuga de capital. Isto por sua vez implica a queda
do nivel de atividades ¢ do nivel de emprego, menor arrecadagio tributaria e dificuldades de

financiamento do déficit pablico.

Neste contexto, nas sociedades avancadas onde vigora o regime liberal, os proprios
mecanismos de mercado implicam um “poder de veto econdmico™ do empresariado. Assim,
no caso do estado de confianga do empresariado acarretar uma queda significativa do nivel
de atvidades, a insastifacio dai decorrente tende a se traduzir na substituiciio do grupo no

poder, atraves do voto,

1. Afirmar que o empresariado nfio possui uma consciéneia de classe ndo significa
logicamente que ele nfio prescinde de uma influéncia direta sobre o Estado e sobre a midia,
muito menos que ele, em nivel individual ou setorial, renuncie 4 manutenciio ou ampliaciio
de conquistas ¢ privilégios (reserva de mercado, protecionismo, subsidios eic.). Isto, por sua
vez, ndo tem nada de contraditénic com o fato de que empresariado tende a se opor a

qualquer obstéculo a seu livie movimento, no curto prazo - seja no que se refere a agdo

* Sobre esta abordagem, veja-ge: 05 ensaios de Block publicados ¢ Revising State theory (1987), particolarmente a
Introdugdo e 2 I Parte; Offe e Ronge (1984), Offe ¢ Wiesenthal {1984). Veja-se também, ainda que numa perspectiva
Tiberal, Lindblom (1977)
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estatal (elevacio da carga tributdria, controle de pregos etc), seja quanto as relagSes de
trabalho.

0 que importa ressaltar é que o fato da burguesia no ter consciéncia de classe
implica que suas preocupacgdes com seu livre movimento e em garantir seus privilégios se
restringem ao curto prazo. Ou seja, 0 empresariado sofre de uma certa miopia, no sentido de
que seu horizonte e perspectivas seriam curtos, mas também quanto ao fato de que ele tende

a olhar apenas para os problemas que afetam sua atividade'”.

Mas, s¢ 0 empresariado ndo possui uma consciéneia de classe, senia também de se
admitir uma divisiio de tarefas entre aqueles que acummlam e sua infelligentsia. Esta
intelligentsia deve ser responsivel pela preservagio das condigbes de acumulacdo para
fragbes do capital on para o capital como um todo, seja pela reproducgiio da ideologia
dominante, seja através de um discurso que tenha um cariter asséptico, no sentido de
despolitizar os conflitos entre Estado e capital e entre capital e trabalho. Neste contexto,
qualquer ag¢dio estatal ou sindical que se apresente como uma ameaga 3 reducic do espago

privade ou como um entrave a sua valorizagdo no longo prazo, tende ser combatida pela

intelligentsia do empresariado.

1. Em paises de industrializagio retardataria, a fragilidade econdmica do capital
privadc nacional tende a conferir ao Estado uma maior capacidade de adotar programas
econdmicos que “firam” os interesses imediatos do empresariado nacional. Este “poder de
veto” € tanto menor quanto: maior for o peso do investimento do setor pablico e, por
conseguinte, menores as possibilidades da “perda de confianga™ dos empresarios

influenciarem o dinamismo econdmico e se traduzirem em “figa de capitais”,

Por outro lado, a possibilidade do programa econdmico ser executado passa a
depender:

{(a) no front interno, da capacidade do Estado articular apoio a0 programa junto a

unportantes fragdes dominantes ¢ de ampliar sua base de massa;

(b) no front externo, do “grau de confianga” da comunidade financeira internacional;

13 Vide nota anterior.
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da capacidade do estado explorar rivalidades entre as nagOes avangadas e de estimular a
concorréncia no selo do grande capital internacional; e, finalmente, do baixo grau de
estabilidade da economia capitalista rmundial e, correlatamente, do maior equilibrio de forgas

entre as grandes nacgdes.

tendo em conta as premissas acima, tratemos de desenvolver nossa andlise sobre o

sentido da Campanha e o elevado grau de apoio por ela obtido junto a0 empresariado.

I. No Brasil de inicio da década de sessenta, as chances de um golpe militar eram
grandes ndo por que quando os militares intervém, eles atuam como um instrumento da
classe dominante. Eles agem de acordo com suas proprias convicgdes e impulsos sobre a
necessidade de restaurar a ordem politica. Naturalmente, a simples remog@o do governo
reformista, aliada ao comando da economia por uma tecnocracia necessariamente
pragmatica, conduz a uma rapida retomada da confianga nos negdcios, tanto do ponto de

vista do empresariado nacional quanto da comunidade internacional de negdcios.

Esta retomada do crescimento, por sua vez, deu-se sob a égide de um regime

{padrio) de acumulacio que tinha as seguintes caracteristicas:

- o Estado e suas empresas cumpriam uma fingio de reforgo da acumulagio de
capital privado e de intermediagio dos interesses do capital privado nacional frente ac

capital estrangeiro;

- © ciclo expansivo do “Milagre” manteve praticamente intacta a estrutura industrial
pesada gestada no periodo do Plano de Metas. Assim, a despeito das elevadas taxas de
crescimento do PIB e do produto industrial, o ritmo de industrializagdo sofreu uma

desaceleracio significativa, em relagio ao periodo JK;

- a base dominante do Estado acarretavs necessariamente a priorizagdo de elevadas
taxas de crescimento, o que imphcava uma base social de apoio relativamente estreita e um

regime de acumulagio de carater excludente.

Na medida em que o regime de acumulagio tende a se esgotar, o estado de confianga
pode nfo ser sustentado. Antes de mais nada, porque héd uma grande posstbilidade de

ocorrerem conflitos substanciais entre interesses da elite governamental ¢ interesses das



fragBes empresariais dominantes. Isto porque, como qualquer elite, os militares e
tecnocratas sofrem dois tipos de impulsos' o auto-interesse de se manter no poder ¢ de
ascender na carreira burocratica € o impulso nactonalista. Estes dois impulsos, por sua vez
se refroalimentam, visto que esta elite tende a legitimar/alimentar seus impulsos egoisticos,

partindo do pressuposto de que age em nome dos interesses nacionais.

Além disso, o principal fator de sustentagio da base social do Estado se constituia na
sustentacio de elevadas taxas de crescitnento, pois permitia simultaneamente contemplar as
diversas fracdes do capital € manter a crenga de parcela da populaco na possibilidade de

ascender sociaimente.

Nesse sentido, um regime autoritario como © instaurado no brasil em 1964, se
apresenta como uma segunda melbor alternativa para o empresariado local. Isto porque, na
hipétese de ocorrer uma agfo estatal que contrariasse os interesses imediatos do grande
capital, ¢ tendo em conta que o nivel da atividade econdmica tendia a se contrair, a
possibilidade da perda de apoio do Estado se traduzir na substituigio do grupo no poder era

MO MEenor.

Como se sabe, a partir de 1974, o esgotamento do regime de acumulagio traduziu-se
na desaceleracdio do crecimento do PIB e do produto industrial. No mesmo ano, sob o
comando dos “revolucionarios moderados”, o Governo Geisel elabora um plano que
procurava stmultaneamente “manter, no plano econdémico € social , a costura dos interesses

dominantes ¢ ampliar a base de massas™ (Mello, 1988: 7).

Primetro, a partir deste projeto nacional procurava-se “concluir o ciclo de

implantagio da indistria pesada™ e sustentar elevadas taxas de crescimento econdmico.
Segundo, ainda que de um modo conservador,

‘encampaival-se (...) as criticas a distribuicdo de renda ao se reconhecer a absoluta
nacessiclade de “distensao salarial” e de multiplicar 0s gastos socizis para combater
a miséria absoluta” (Mello, Op. cit.: 7).

Por outro lado,

'® Sobire este ponto veja-se Miliband (1983).
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“liberatizar significa(va) para o©s ‘revolucionarios moderados” abrir méo de
instrumentos discricionarios, restaurar as liberdades civis e restabelecer os
mecanismos democréticos de representa¢éo politica (...}, mas dentro dos estritos
fimites permitidos pela manutencéo do controle do poder” (Mello, op. cit.. 4).

Neste sentido, para se manter no poder ¢ dar continuidade ao seu projeto, os
revolucionarios moderados imaginavam também que era possivel “dar express@o politica

(inclusive eleitoral) & base econdmica-social” ampliada a partir do II PND (Mello, Op. cit.:
8).
Ocorre que um projeto de desenvolvimento nacional ambicioso como o il PND

tendia a acarretar:

- que a decisio do Governo de imprimir uma aceleragio do ntmo de

desenvolvimento implicasse uma expansdo inexoravel do papel do setor piblico.

- que as decisbes de politica econdmica e as demandas empresarials passassem,
necessariamente, a ser hierarquizadas de acordo com as prioridades definidas pelo II PND;
por outro lado, a conduta e as agBes do segundo e terceiro escaldes da tecnoburocracia

estatal tendiam a se orientar, primariamente, de acordo com estas mesmas prionidades.

Ii. a Campanha deu-se em duas frentes distintas, que de certa maneira refletem uma

divisio de fungdes no seio das elites dominantes,
A primetra consistiria de declaragtes individuais, veiculadas pela grande imprensa, de

técmicos, junistas, economistas, figuras ilustres do regime e do melo empresarial e de
editoriais da propria grande imprensa, denominados corriqueira ¢ alternativamente de
“porta-vozes”, ‘“representantes”, “lideres” ou “formadores de opimido” do grande
empresariado ou de determinadas fragdes do mesmo. Prefiro denomina-los de intelligentsia,
ndo cabendo aqui “carimba-los” ou “identificd-los” como “representantes”™ desta ou daquela

fracio do empresariado.

Como vimos, foi esta intelligentsia a responsavel pela formulagiio e conducdo da
Campanha. Neste semtido, tratou-se de potencializar as insatisfacbes empresanais,
traduzindo-se os diversos motivos de insatisfachio para uma linguagem comum e ocultando
os conflitos (inclusive no seio do proprio empresariado) e contradigfes, através da énfase

nos valores liberais. Além disso, tratou-se de “provocar” a participagio do empresariado,
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condenando-se o comportamento 0misso e passivo das entidades empresarniais.

Por outro lado, o alvo de seus ataques nfo era um programa especifico de
desenvolvimento, muito menos guestdes de carédter pontual, mas o que havia de novo (para
o periodo pds-revoluciondrio) na proposta do II PND: qualquer programa que tivesse por

intengio acelerar o ritmo de desenvolvimento.

QOu seja, a despeito das intengBes das autoridades governamentais, acelerar ¢ mimo
de desenvolvimento implicaria necessariamente uma ampliagio do poder econdmico e
politico do Estado frente ao empresariado nacional. De um lado, uma das caracteristicas de
nossa econontia era a de que o setor publico era responsavel pela maior parcela dos
investimentos - seja através do investimento piblico (tanto do Governo guanto da empresas
estatais), seja indiretamente através da capacidade de concentrar ¢ mobilizar os recursos
para-fiscais ¢ financeiros de longo prazo e, secundariamente, através de politica industrial

{Cacex e CD1I) ¢ de politica de pregos (Cip).

Por outro lado, a despeito dos resultados terem ficado aquém do projetado, uma
simples olhadela nos pacotes de investimentos efetivamente implementados pelo II PND na
area de imsumos basicos permite demonstrar que, a0 menos até fins da década de setenta,
guanto maior o grau de desenvolvimento alcangado maior a participagiio do Estado na
esfera econdmica, em detrimento do capital privado nacional ¢ com uma participacéo

minoritaria do capital estrangeiro’”.

Mas, se a proposta (contida no II PND) de acelerar o ritmo de desenvolvimento era

o alvo principal da irtelligentsia, como combater este mal?

Em primeiro lugar, 0 contexto interno & externo apresentava-se desfavoravel e a
intelligentsia tinha consciéneia disto como bem ilustra a ja citada declaragio de Langoni.

Convém reproduzi-la:

“Um indicador qualitativo relativamente simples dos niveis maximos de participacio
estatal seria a redugdo dos investimentos privados nédo relacionada com fatores
conjunturais, mas sim com a crise de confianga causada pela presenca do Estado. A
partir deste estagio, se a parlicipa¢do estatal continua a aumentar, caminhamos
para um sistema econdmico distinto, do tipo capitalismo de estado, em que ndo ha

" Cf. Schwartsman (1990: 56-84).
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possibilidades de exploragio conveniente do potencial produtive da empresa
privada”,

Ora, a despeito do exagero do economista quanto ao diagnostico de “crise de
confianca”, o que ele esta a constatar ¢ que, 3o contrério dos paises avancados, no Brasil de
meados da década de setenta, a retragiio dos investimentos do setor privado nfio estaria se
traduzindo num “poder de veto” da classe empresarial, no sentido de que a desacelaracio

dos investimentos privados se revelou incapaz de alterar a orientag8o da politica econdmica.

Enternamente, € certo que o esgotamento do padrio de acumulagio do periodo do
Milagre implicou uma desaceleracdo do crescimento. No entanto, através do II PND, se
colocou em pratica uma série de projetos de investimentos que, a despeito da retragio dos
investimentos do setor privado, vinham logrando sustentar um dinamismo econdmico ndo

desprezivel.

No fromt externo, a hegemonia americana encontrava-s¢ abalada e nfo havia
nenhuma indicagfo de que a orientaciio “reformista™ da politica econdmica do Governo
Geisel tendia se traduzir numa crise de confianga da comunidade financeira internacional.
Por outro lado, como as nagdes avancadas defrontavam-se com o agravamento do processo
inflactonario e com a estagnacio econdmica, e/ou vinham passando por um processo de
reestruturacdo ndustrial, o II PND tendia a ser avaliado positivamente pelas empresas
produtoras de bens de capital ¢ de insumos basicos - seja (preferencialmente) enquanto
mercado de exportagdes de bens de capital, seja enquanto wma alternativa de investimento

produtivo, o que era potencialmente o caso das indstrias de insumos basicos japonesas.

Ora, se o alvo da intelligentsia era a aceleragiio do ritmo de desenvolvimento, ¢
dado que o “poder de veto” (econdmico) do empresariado local era baixo ¢, do ponto de
vista das multinacionais ¢ da comunidade internacional, nfo se configuraria uma situagio de

“crise de confianga”, tratava-se entdo de propor a liberalizacio politica.

Com efeite, nada ilustra melhor a confianga, o risco calculado e a compreensdo da
intelligentsic quanto & conveniéneia ¢ mesmo preméncia de liberalizaciio do regime do que

as declaragdes de Roberto Campos, Delfim Netto e, principalmente, d’0 Estado de Sio
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Paulo®®

HI. A segunda frente da Campanha consistiria de declara¢bes oficiais de dirigentes
das entidades patronais oficiais ¢ paralelas, que team aderido & Campanha apenas na
segunda fase ¢ adqiiirido maior visibilidade quando da abertura oficial do debate pelo

governo,

Neste caso, o que importa ressaltar ndo é a diversidade e divergéncia das criticas das

entidades empresariais, mas:
- investigar porque cada uma delas, a seu modo, aderis 3 Campanha;

- ¢ demonstrar que, ainda que sob uma outra perspectiva, também aqui o projeto de

desenvolvimento e o correlato avango estatal estio na raiz das manifestagoes.

L1, Antes de mais nada, o sentimento comum de ameaca traduzido pela campanha

conira a estatiza¢io, a solidaredade entre as diversas fragles do empresariado ndo se deveu

*® No caso de Reberto Campos {Apud Martins, 1977: 310-1) “Alguns temem que a liberalizagfio politica possa ser
explorada pelos inimigos da democracie, que usam as suas fiaqueras pare destrui-la. A experifncia passada em
matéria de governos de frente popular recomendaria, segundo esta corrrente de opinio, extrema cautels. A vista
dessa controvérsia, é importante fazer o balango da liberalizaciio palifica. Do lado positivo, poderiamos alistar os
seguinies efeitos favoraveis da abertura politica: 1) correclic da falta de insumas criticos e informacionais, uma falhs
inerente a Execativos sepercentratizados; 1) redugiio do grau de arbifrariedade na tomada de decisbes; iii) reducio da
corrupedo; iv) eriacdo de Jealdades sistémicas; v) alazgamento do processo de selecfio de liderangas.

Cuando os efeitos positives e negafivos sio caidadosatnente ponderados; ¢ juste concluir que os riscos de liberalizagio
sH0 riseos aceitavels, se pesados contra os perfis de perversfio inerentes a regimes awtoritirios. [BEm 1964] aceiton-se,
Inicialmente, um awtoritansme de fransiclo a fim de restawrar a2 disciphing social, decretar reformas econdmicss e
mobilizar poupangas, {Atualmente], a decisio de indciar um processe de produtive ¢ prudente liberalizaglio - processo
de descompressiio controlada - desting-se justamente a proteger os éxitos do passado, preservando ao mesmo tempo, a
flexibilidade para o fisturo”™.

Ma mesma Hnba, pama Delfim Netto (Apud Martins, 1977 311-2), “0O liberalismo foi uma reacdio ao poder absolute e a
compreensio de (que os governantes devem sujeitar-se 4s leis gerais gue garantem as Hberdades civis™. Por outro lado,
erxguanic as economias em que vigora ¢ “capifalisme de estado™ revelaram-se “extremamente ineficientes™ ¢ vivem
“todas, sem excegdo, num sistema politicamente fechado™, “as economias de mercado revelaram-se cada vez mais
eficazmente produtivas e coexistem , alegremente, com sistemas politicos sbertos”. E conclui: “E precise insistir
sebre o fato de gue 0 Hberalismo econdmcoe foi uma decorréneia dp Hberalismo politico™, Foi este ltimo “que trouxe
consigo a liberdade de organizagio do sisterna econdmico™.

Finalmente, para o jomal OO Estado de Sfo Paulo (18/07/75 apud Marting {239-40), 2 dontrina do Conselho de
Seguranca Nacsonal “(...) sea como uma Hnguagem de imiciados. A opimifio poblica brasileira tem sido incapar de
sttuar-s¢ dentro de um campo de guersa impalpavel, com a chamada *guerta psicologica adversa™ ou a ‘guerrs
revoluciondria interna’. O brasileiro nfo € mais ingénuo do gue of oulros poves para imaginar que a ameaga
comunista ¢ uma quimera. E ¢ exataments por forga dessa convicgdo arraigada, que nem alcovitado pele poder o
conmunismo conseguin aqul se instalar. 8¢ o perigo i conjurado sem derramamento de sangue, nfo foi justamente
devido & escala de grandeza do consenso que se formou contra o Sr. Jodo Goulaxt? Se, por hipdtese, se criassem uo
Brasil partidos extremistas — de extrerna direita come de extrema esquerda — nfic chegariam a alcangar 10% dos
eleitores. Serd pracise dizer mais para se deixar clare que o pais tem capacidade bastante para absorver tais riscos?”,
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a centralizaciio excessiva de poder na instincia do executivo, como afirmam Pessanha

(1981) e Diniz ¢ Lima Junior (1986).

No caso de Diniz e Lima Junior, sua iterpretagio foi influenciada pela avaliagdo
positiva por parte do empresariado quanto ao funcionamento do CMN, em comparagio com
a avaliagdo negativa quanto ao desempenho do CDE, identificadas na pesquisa de Boschi ¢
Diniz (1978). Ou seja, as entrevistas citadas estariam a sugerir que, no perfodo Geisel,
houve mator centralizacio decisdria do que nos periodos anteriores € que a exclusdo da
participagdio formal do empresariado nos principais conselhos serta o principal motivo de
insatisfaco.

Ora, como bem observam César Guimariies e Maria Licia T. W. Vianna (1987),

“a nenhum observador razoavelmente informado ocorreria afirmar que o regime
decisorio vigente no CMN no periodo 1967/74 néo era altamente centralizado em
tomo do Ministro da Fazenda. Neste sentido, o CDE nfo inovou; apenas formalizou
a centralizacio, tranferindo-a formalmente ac Presidente da Republica” (Guimares
e Vianna, 1987: 47-8).

Mais ainda,
‘node-se desde logo afirmar que, a despeito de todas as criticas ao CDE, este 6rgdo
foi menos cenfralizado e centralizado de maneira diferente que o Conselho

Monetario, Muitas de suas dificuidades - e, pois, das criticas - decorrem deste
contraste” (Guimardes e Vianna, Op. cit.: 48).

Na verdade, a demanda do empresaniado local por maior participagdo no processo
decisorio ndo pode ser dissociada do seu baixo “poder de veto” {econbmico), observado no
pericdo. Ou seja, num contexto internacional favorivel - e, portanto, ndo se configurando
uma “crise de confianga” por parte das forgas econdmicas internacionais, quanto menor o
“poder de veto” do empresariado local, maior a incidéncia de manifestagBes criticas por

parte do empresariado e da sua intelligentsia.

Mas, se a questfio ndo era de centralizagio, também ndo € o caso de se afirmuar,
come faz Cruz (1984), que a insatisfacio empresarial {(quanto as alteragdes do processo
decisorio) se restringiria a0 setor financeiro privado, e que isto se deveria i perda de poder
do CMN em relagéo ao CDE,

Neste caso, 0 principal equivoco de Cruz consiste em confundir o mecanismo

institucional de centralizagfo da politica econdmica e de hierarquizagioc das demandas
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empresariais com a funco original do 6rgio.

Ora, no periodo dureo do CMN, reuniam-se em torno do Ministro Delfim Netto
todos os decisores econdmicos importantes; ali se dispunha de todos os instrumentos de
politica econdmica e da coordenagio de todos os executores, incluindo os ministros das

pastas econdmicas € os responsaveis pelas agéncias oficiais de financiamento:

“Neste sentido, o CMN realizava, como ctpula do processo decisério, a completa
hierarquizacio das agéncias plblicas na esfera econdmica e de seus
correspondentes: a hierarquia das clientelas e a hierarquia dos objetivos de politica
econdmica. Além do mais, a hierarquia das clientelas era assegurada por um
ststema formal & informal de representacdo dos diversos setores empresariais junto
a0 colegiado. As funcbes de arficulagdo de demandas e de legitimagdo das
decisdes eram plenamente cumpridas. (...)” (Guimardes e Vianna, Op. cit.; 48-9)

Em suma, sob o controle do Ministro Delfim Netto, o CMN hierarquizava a
alocaclio de recursos ¢ definia as medidas econdmicas a partir de um sistema informal de
consulta e barganha junto ao empresariado. Isto, aliado a um contexto de abundincia de
recursos financetros e 4 inexisténcia de alterages significativas na orientagiio da politica
econdmica, permitia conternplar os interesses do pequeno ¢ médio capital em geral, sem ferir

contudo as demandas prioritarias do grande capital financeiro e industrial.

Este niio fol o caso do periodo Geisel:

- primeiro, a decisio de se imprimir um ritmo acelerado de desenvolvimento, através
da mmplementagio do Il PND, ¢ as medidas adotadas para viabiliza-lo (criagiio do CDE;
reforgo financeiro do BNDE; criago da Seplan etc) ocorreram sem qualquer consulta prévia
ao empresariado; fratava-se de um projeto nacional, definido pela cipula do poder

executivo;

- segundo, as decisdes de politica econdmica eram centralizadas no Presidente da
Republica e eram hierarquizadas tendo em conta, primariamente, as prioridades definidas
pelo IT PND e, secundariamente, 2 decis@io de se promover uma desconcentragiio industrial,

do ponto de vista regional.

~ terceiro, embora nem todas as decisdes importantes fossem tomadas no dmbito do

CDE, todas eram tomadas diretamente pelo presidente da Repiblica.

Estas alteragBes quanto & orientagfio de politica econfmica e ao processo decisorio,
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além de refletir a perda de influéncia do empresariado sobre a politica econdmica, tendiam a
gerar um sentimento comum de ameaga por parte das diversas fragles do empresariado,

inclusive no seio dos segmentos beneficiados pelo I PND.

Neste sentido, as criticas emitidas pela grande imprensa ou por lideres de
determinados segmentos empresariais, a despeito dos exageros de retorica ¢/ou da intengdo
de se ocultar o seu cariter particularista, traduziam ou um Sentimento de ameaca ou uma
reagfio por parte dagueles que se sentiam efetivamente prejudicados pela mudanga de

orientacdo estatal.
Se nfo vejamos:

{A) como ndo havia super-ministros ¢ as decisbes eram centralizadas no Presidente
da Republica, era fato comum membros do segundo escalio quebrarem a hierarquia e
tratarem de questGes importantes diretamente com o Presidente da Republica, € ndo com o

ministro ao qual estavam subordinados.

E a partir dai que se pode entender nfio s6 a rationale da burocracia neste periodo,

mas as criticas dirigidas diretamente ao Segundo Escalio.
Os paragrafos abaixo de Schneider (1987:460-1) sfo bastante esclarecedores:

"A sucessdo presidencial de 1974 foi um ponto de inflex8c na evolugiio do regime
militar. Além de abrir o regime militar, Geisel reorganizou a burocracia responsavel
pela politica econdmica. Pouquissimos funcionarios do topo da hierarquia
sobreviveram a mudanca, e Geisel convidou apenas um dos ministros de Medici a
permanecer, Reis Velloso, Mas Geisel ndo apenas trouxe uma porgac de novas
faces para o Govemo, ele também impds seu proprio, muito diferente - e Gnico entre
os presidentes militares - estilo de fazer politica (...).

No caso dos projetos das empresas estatais, centralizag@o significava que nenhum
projeto iz a qualquer lugar a menos gue (Geisel 0 aprovasse. A centralizac@o
promovida por Geisel quebrou a estrutura hierarquica ¢ a divisdo de trabalho (i.e.
minisiros setoriais especializados) dentro da burocracia. Uma conseqliéncia curiosa
da centralizacdo de Geisel era que, engquanto ela limitava imensamente ¢ arbitrio
ministerial, ela também enfraguecia o controle dos ministros sobre os presidentes e
diretores das empresas estatais a eles subordinadas, os quais tinham acesso direto
a Geisel e podiam bypassar 0s ministros. Esses canais diretos de comunicacio
fortaleciam o sequndo e o terceiro escaldes dentro do Estadp. &5 expensas de seus
superiores imediatos (grifos nc:ossos).”13

¥ Sobre este aspecto, a relagio entre Geisel ¢ Marcus Vianns, 4 época presidente do BNDE, ¢ exemplar, Cf Schueider,
1987 461, nota 22.

63



Assim, dado o prestigio e as ligacles pessoais dos presidentes e diretores das estatais
junto & Geisel, se poderia argumentar que esse executivos encomiravam-se relativamente

tivres de pressdes internas € externas - oriundas do proprio Governo ou de fora do Governo.

Ocorre ainda que o futuro da carreira destes executivos estatais nfo estava associado
4 entidade para a qual eles foram indicados. Muito pelo contrano, sua gestfio tendia a
privilegiar interesses e vantagens individuais. Ao menos por duas razbes: primeiro,
particularmente no Governo Geisel, grande parte dos membros das diretorias das principais
estatais nfo pertenciam aos seus quadros; segundo, ef powr cause, o mais provavel seria
que, findo o mandato de Geisel, eles nfo permanecessem nas empresas para as quais foram

mdicados.

(B) esta autonomizagio dos interesses dos executivos estatais frente aos interesses
do empresariado, aliada 3 orientagiic geral de se imprimir um ritmo acelerado de
desenvolvimento e/ou de se favorecer a desconcentragfo industnal, tendia a se traduzir ou
em ameacas de “invasfio do espago privado” ou, no caso do setor de bens de capital, de
menor poder de influéncia direta sobre a politica de compras das empresas estatais. Por
outro lado, a capacidade de reacfio empresarial dependia do grau de homogeneidade de

interesses ¢ de organizaciio do segmento empresarial que se sentia ameagado.

{B.1} Para ilustrar a questdo da mvasic de domimo privado, através da aclio
predominante de executivos estatais, tratemos de recorrer 4 analise de Schrneider (Op. cit.:

463-5, 500-1} sobre a diversificacio da CVRD, no periodo do Governo Geisel

“A diretoria da CVRD (...} mudou dramaticamente. Durante ¢ Governo Médici, o seu
presidente e muitos de seus diretores eram funcionarios de carreira da CVRD.
Geisel nomeou um presidente outsider, Femando Rogquete Reis, que manteve dois
dos diretores anteriores, enguanto nomeou cinco diretores de fora da empresa (...).

Reais e Eduardo Carvalho {outro oufsider, nomeado em 1975 como diretor para
novos projetos, incluindo aluminio) eram protétipos de empresarios politicos, e gles
eram as maiores forcas de suporte a diversificagio da CVRD, especiaimente
aluminio. Ambos foram nomeagdes politicas e sabiam gque © novo Governo, em
1979, muito pouco provaveimente os convidaria a permanecer nos cargos. No prazo
mais longo, ambos tinham bases politicas fora da CVRD | as quais seriam mais
importantes na determinagdo de suas carreiras politicas do que & CVRD. Reis era
ligado a elite mineira, e Carvalho tinha encabecado a equipe técnica de Delfim Netto
(1970-73), era visto como um homem de Delfim, e foi 0 Gnico dos colaboradores
mais proximos de Delfim a permanecer numa posicio elevada no governo Geisel.



Carvaihe sabia que quando a estrela de Delfim voltasse a despontar, este
provaveimente o convidaria para uma posicdo de confianca. Em resumo, Reis e
Carvalho ndo eram dos quadros da CVRD, o futuro de suyas carreiras era
independente da CVRD, e eles eram livres para usar seus poderes sobrg a CVRD
para favorecer seus obietivos pessoais, de carreira e politicos. E em parte por conta
disto que alguns fradicionalistas consideraram sua administracdo t80 desastrosa
para a CVRD” (Op. cit.: 463-5, grifos nossos).

Por outro lado, a politica de substituiciio de importagGes, promovida pelo II PND,

ahiada 4 capacidade de auto-financiamento e de endividamento da CVRD , favoreciam a
defesa de projetos na 4rea de aluminio. Além disso, tendo em conta gue estes dois téenicos
politicos gozavam de uma reputa¢io de serem administradores dinfmicos e empresirios

politicamente habeis, a implementacio dos projetos haveria de engordar seus curriculos.
Ent suma,

‘sua incurs@o na drea de aluminio encontrava-se informada, de um lado, pelo fato
que seus comportamentos em projetos anteriores havia lhes conferido este prémio
e, por outro lado, pela possibilidade de gue o sucesso na area de aluminio ¢ na

CVRD podiam significar uma nomeaco como ministro no govemo seguinte™®
{Schneider, Op. cit.: 500-1).

Veja-se, por exemplo, o projeto da Albris, envolvendo uma sociedade entre os
japoneses ¢ CVRD. Como o projeto era muito grande, e a CVRD encontrava-se envolvida
com outros wnvestimentos, ela nio tinha como financiar sus parte sozinha, recorrendo 2
unica fonte doméstica de financiamento de longe prazo, o BNDE. Este Banco, por sua vez,
negou o financiamento ao projeto, alegando os seguintes motivos: a Albras nfio obteria um
retorno adequado sobre o investimento, venderia aluminio a pregos mais baixos do que
aqueles cobrados dos consumidores brasileiros, o projeto apresentado para apreciagdo
encontrava-se incompleto e ndo atualizado; e ¢ acordo de participacio dava aos parceiros

minoritarios japoneses o controle efetivo da joint venture.

Ora, como afirmou Schneider, embora nfio se deva duvidar da sinceridade da analise
do BNDE, quanto a sua mais importaute objecio a0 projeto - quem, de fato, controlaria a
Albras -, “a constante renegociacio da MRN ¢ as mudangas na Amza demonstrariam que

uma joint venture € ao menos uma interplay dindmica de interesses”.

Neste sentido, “{...) assegurar controle nacional para defender interesses nacionais

H5obre este ponto veja-se Schneider, 1987: 501, nota 53.
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ndo ¢ tio importante em qualquer acordo. Mais importante é ter nacionalistas no governo
acompanhando/fiscalizando a joint venture”, como no caso envolvendo Alcan e US Steel.
Na verdade, 0 que mais influenciou a decisdo do BNDE foi o fato de que a Albras iria
absorver recursos de programas que contemplavam uma maior participagdo dos produtores
nacionais de equipamentos. Além disto, este projeto contava com forte oposi¢éo de Antonio

Ermirio de Morais.

No entanto, embora se conseguisse atrasar ¢ inicio da execugio, no Governo
Figueiredo, sob uma orientagio distinte, o projeto seria aprovado pelo BNDE sem
altera¢Bes significativas,

No caso da Valesul, embora este projeto seja atribuido ac II PND, ele s6 foi
efetivamente implementado por conta do empenho de Reis e Carvalho - os quais, como
vimos acima, eram outsiders ¢ nio tinham nenhum compromisso institucional com a CVRD.
Ou seja, tendo em vista a forte oposi¢iio ao projeto por parte de Antomo Ermirio de
Moraes, do BNDE e dos funcionarios tradicionalistas da CVRD, de um lado, e a dificuldade
de se encontrar um “parceiro” privado para o projeto, por outro, Reis e Carvalho trataram
de levar o projeto até o “ponto de ndo retorno™: obtiveram o apoto de altos funcionarios do
recém-criado Estado do Rio de Janeiro - de forma a costurar uma alianga regional e, por
conseguinte, a legitimar o projeto e obter o apoio de Geisel para a criagio da Valesul
{Margo de 1976) - e a aprovagio do projeto, pelo Consider, como vma prioridade
governamental (Maio de 1976); embora sem financiamento e parceirc privado, a CVRD
inictou as obras da Valesul em Marco de 1978; no entanto, “o ponte de ndo retorno” do
projeto s6 foi alcangado ao apagar das luzes do Governo Geisel, quando conseguiu-se obter
um empréstimo do Banco Mundial, em Novembro de 1978 - menos pela magnitude do
empréstimo do que pelo seu caréter legitimador junto aos futuros executivos da Vale ¢,
principalmente, porque serviu de aval técnico para que a Shell/Billinton concordasse em

entrar com uma participacio de cerca de 35% da Valesul, em Margo de 1979.

(B.2) No que se refere 4 decisfio {econdmica e politica) de se promover a
desconcentragio industral e & inexisténcia de consulta prévia, o caso exemplar de reagdo

bem sucedida do empresanado nacional € o da Agcominas.
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A construgio de uma planta do porte de Acominas era uma antiga reivindicagfio da
elite politica mineira, ¢ que haveria de fortalecer Aureliano Chaves regionalmente e projeta-
lo nacionalmente como um politico empreendedor e desenvolvimentista. Além disso,
conjunturalmente, o fortalecimento politico regional do Governo nfo era de se negligenciar:

o partido governista acabara de sofrer uma derrota elettoral para o MDB.

Como bem revelou Schoeider (1993: 189-90),

"a rapidez de Geisel [de viabilizar o projeto] surpreendeu as outras panes
interessadas, mas slas se reagruparam rapidamente para se opor a Agominas”,

Assim, “pouco depois do anincio oficial [no inicio de 1975] do projeto de ago néo-
plano da Acominas, o setor privado mobilizou-se {...)".

E, "embora incapaz de liguidar com o projeto, {...) conseguiu modifica-lo para afasta-
lo dos mercados mais sensiveis. Ao Consider coube a tarefa de expressar
tecnicamente esse resultado politico. Para ter um impacto importante e visivel, a
Agominas tinha de ser uma usina integrada (...). Os primeiros projetos planejavam
dividir essa produg@o em perfis leves e médios. O setor privado forgou ¢ projeto a
mudar de perfis leves para perfis pesados”.

Por outro lado, como o indice de nacionalizagio de equipamentos era imcialmente de
apenas 50%, e dado que o BNDE estava financiando o projeto da Siderirgica Mendes
Junior, isto contribuiu para uma alianca do setor de bens de capital com o setor siderirgico

privado™.

Neste sentido, embora a Agominas estivesse programada para entrar em operagio
em 1980, a alteragfo do projeto inicial e os atrasos de execugdio provocados pela oposigdo
empresarial ¢ pela contragdio da demanda levaram a que a Agominas entrasse parcialmente
em operacdo apenas em 1985 Isto, aliado ao fato de que o investimento se baseava em
empréstimos de curto e médio prazo, se traduziu, em 1985, em 2 bilhdes de ddlares de juros

acurulados, o que equivalia & metade da quantia investida,

Quanto ao caso da Petroquimica, ele permite ilustrar dois aspectos distintos:
primeiro, no caso do polo petroquimico da Bahia, a decisio de se promover a
desconcentracio industrial do setor, inclusive com a participagdo de grupos empresariais

sem qualquer experiéncia anterior na area (Camargo Cormrea, Odebrecht, Grupo

Hgesundo declaragdo de Paulo Viilares, entiio presidente da 1BS, “Este projeto [da Agominas] concorre diretamente
com o da Sidertrgica Mendes Junior, empreendimento privade de capacidade semelhante, visande uilizar as mesras
fonites de matérias-primas ¢ disputar o mesmo mercado™
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Econfmico), contribuiu decisivamente para que fosse derrotada “a proposta de expansio do
polo de SHo Paulo, defendida pelo grupo Capuava ¢ por diversos grupos privado, em sua

maioria multinacionais, que visavam manter sua posigio hegemonica em varios produtos”
{Malcher, 1990: 77).

Segundo, no caso do Polo Petroquimico do Rio Grande do Sul, a decisdo de se
amphlar a capacidade instalada do setor com vistas a evitar msufici€ncia de oferta de insumos

petrogquimicos prevaleceu sobre a intenglio de se consolidar o modelo trpartite:

*A Copesul, foi criada para funcionar como central de  matérias-primas, a
semelhanca da Copene, em Camagari. Desta vez, a Petroquisa, que detinha 51%
do capital votante ge associou a Fibase (49% restantes). Isso porque a expectativa
da participac@o de empresas de capital nacienal que ja vinham atuando no selor,
nos outros pdlos, foi frustrada, pelo fato do inicio de implementagdo desse it pdlo
coincidir com o periodo de consolidacdo dos investimentos finais do complexo da
Bahia® (Malcher, 1890: 84-5).

Por outro lado, no caso da area de fertilizantes, os problemas financeiros do Grupo
Lume levaram a que o Governo, através da Pefroquisa, assumisse o controle do projeto de
potassicos. Neste caso, contudo, isto foi insuficiente para evitar o comprometimento do
projeto e levou a grande imprensa a acusar entidades estatais de estarem agindo de maneira
concertada com vistas a colocar “(...) nas mios da Petroquisa a mndustnalizacio do potassio

29 22

sergpano”. .

{C) Finalmente, as criticas dos produtores nacionais de equipamentc de que as
empresas estatais estariam adotando uma postura privatista - e, por conseguinte, ferindo os
interesses nacionais -, suscitaram a interpretacio equivocada de que a principal queixa dos
empresarios do setor seria quanto 2 mexisténcia de uma politica indusirial coerente. No
emntanto, também aqui, © que se apresentava era o fato de que nem sempre os interesses dos

execulivos estatais convergiam com os interesses do setor.

Ora, naqueles projetos em que os indices de nacionalizaco de equipamentos tendiam

a ficar aquém do desejado, os produtores nacionais atuavam no sentido de aumentar a

2Como afirmou martins, a0 sentir-se ameagada pelo governo, ao invés de iniciar a exploracdo das jazidas de potissios, a
empresa “limdiou-se a reavalid-las, elevando osen valor estimado de 500 mithdes de délares para nm bithdo ¢
frezentos milbdes. (...) [A] segunda providéncia (..) foi jogar lenha na fopueira dz campanba antiestatizante,
distribuinde 3 imprensa, 2 palamentares & & burocratas civis e militeres, farfo material de propaganda (...)
Defendendo a manutenglo do direito de primazia do Grupo Lume, o jornal O Estado de Sgio Paulo (...).
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participacfo nacional - seja apelando ao BNDE, de modo que este rejeitasse o financiamento
porventura solicitado; seja mobilizando apoio junto as esferas decisérias competentes,
tratando de conferir, inclusive através da imprensa, um cardter geral ¢ nacional a seus

interesses e demandas particulares,

O caso que melhor ilustra® o sucesso dos produtores de bens de capital sob
encomenda diz respeito 2 definicdo da participagio da indlstria nacional nas aquisigbes de
bens de capital do Terceiro Estagio da CSN/Cosipa/Usiminas, onde a argumentaco de que
as empresas estatais teriam assumido um comportamento predominantemente “privado”, em
detrimente dos interesse nacionais, foi convenientemente explorada pela Abdib. Assim, e
tendo em conta o seu livre acesso aos funcionérios do alto escaldo, os produtores nacionais
foram capazes de forjar uma alianca com Marcos Vianna (BNDE), Severo Gomes (MIC),
Martins (Consider) e Velloso (Seplan), elevando a percentagem minima de nacionalizagio
de 40% para 65%.

Neste caso, como argumentou Schneider (1987: 359-60,nota 35), a luta entre os
produtores nacionais de equipamentos sidertirgicos e a Siderbras, em torno da definigio da
participagdo nacional minirma, permite iluminar

“(...} o alegado comporiamento privado das empresas publicas. A Siderbras
defendia uma politica de flicitagdo mais independenie porque pretendia o
equipamentc methor ¢ mais barato. Ela parecia agir como um negociante
perseguindo seus interesses ‘privados’ e estreitos, e resistindo as tentafivas do
governo de usa-la como um instrumento para alcangar metas de politica econdmica
mais amplas. Mesmo gque consideremos o comportamento da Siderbras como
‘privado’, ndo fica ainda claro qual lado mais perseguia interesses privados.
Enquanto o Il PND fazia da substituicio de bens de capital uma meta poblica, nesse
caso og produtores privados forgcavam o aumento dos indices de nacionalizacio,
Alguns administradores da Siderbras declararam estar defendendo a Siderbras
confra os interesses efetivamente privados dos produtores de bens de capital. Além
disso, € um equivoco conceitual interpretar as acBes da Siderbrds como privadas.
Como seus administradores apontavam, eles tém uma responsabilidade publica de
produzir aco de alta qualidade e barato”.

Ii1.2. Tratemos, agora, de examinar as criticas ao setor financeiro estatal.

Em primeiro lugar, no gue se refere ao BNDE. se este era denominado o “campedo™
gar, q 5

Veja-se, ainda, o projeto da Agominas, emn Schueider, 1987, capitulo 7 e o conflito entre uma multinacions} e nm
produtor nacional, envolvende o BNDE .o CDI, a Petrobyds e o govemo de Minas, ¢ que ferminon muma parceria
enfre as duas empresas (Boschs, 1979: 210-7).
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do capital privado nacional, porque as criticas de segmentos industriais 2 sua atuagio? O
gue importa ressaltar é menos o fato de que, em 1977, 82% dos fundos financeiros se
destinassem ao setor privado nacional e que grande parte destes recursos nfio tenha se
destinado ao setor de bens de capital; ou ainda que, durante 1975/76, se decidisse limitar a

correcio monetiria dos financiamentos do BNDE em 20% a.a. Na verdade, isto

“(...}) gerou uma imensa frustracic enire os que haviam tomado crédito ndo-
subsidiado { e sentiram-se fraidos por ter atendido as reivindicagbes de
investimentos por parte do Governo }{...)” {(Schwartsmann, Op.cit.: 43).

Por outro lado, no caso da atuagio das trés irmas,

“a idéia basica seria fortalecer a empresas privadas mediante o aporte de capital
acionério, ficando a companhia de parficipac&o como acionista minoritaria, embora
com direito a defesa de seus interesses” (Schwartsmann, Op.cit.: 45).

No entanto, como se sabe, tal intencfo malogrou, levando a que se procedesse &
estatizacio de um numerc significative de empresas que recorreram as companhias de
participaciio. Ora, a explicacio de que isto se deveu ao fato das empresas terem recorrido as
trés irmds como “hospitais” € no minimo pouco convicente. O que ocorreu, neste caso, foi
mais uma demonstragfio de incapacidade da empresa privada macional de fazer face as
exigéncias (fixadas pelas empresas de participagfio) de acelerarem sua expansdo, via
capitalizagio.

Segundo, no caso da adesdo do setor financeiro privado & Campanha, j4 vimos que,
para Cruz, este segmento empresarial estana contestando, de um lado, a alteragiio nas
relagBes de forgas entre capital financeiro e capital privado e, por outro a intencio (aventada

por Lessa) do Governo de tornar o BNDE uma espécie de coordenador do sistema
financeiro.

Ora, além do fato disto estar longe de se tratar de uma mera questio pontual, o que
importa chamar a atengio ¢ que adesdo do setor financeiro deveu-se antes de tudo 4
inequivoca expansdo estatal - seja via maior capacidade de captacio de depdsitos a vista dos
bancos estatais; seja via diminuigfo real da captac8o de recursos via letras de cdmbio ¢
depdsitos a prazo. Segundo, havia uma forte disputa entre os bancos privados e estatais
pelos recursos de repasses e refinanciamentos do Pis/Pasep e do Fgts- 0s quats, além de nio

implicarem riscos para o agente refinanciador, eram altamente lucrativos e ndo incorriam em
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recothimento compulsorio. Por (iltimo, uma das principais reivindicagdes do setor financeiro

dizia repeito & extingfio do tabelamento das taxas de juros.

3. BALANCO DA CAMPANHA

Tratemos de examinar uma ltima questio. em que medida e até que ponto o

sucesso da ofensiva empresarial e de sua intelligentsia explicariam a perda de imupeto da
Campanha, a partir de julho de 19767

Como examinamos acima, do ponto de vista setorial, o sucesso das reivindicagBes
vartou de acordo com a capacidade de sensibilizacio e de articulagio das entidades setoriais
do empresariado com membros do primeiro e segundo escaldes do Governo. Neste sentido,
a revisio do projeio onginal da Agominas, a garantia de aumento da participagio da
producfio nacional de equipamentos nas aquisicBes das empresas estatais, 0 adiamento ou
paralisagdo de determinados projetos de investimentos na érea de insumos basicos podem
ser considerados com resultado da pressdo do empresariado e explicar a diminui¢io de

intensidade das criticas e queixas empresariais ¢ a dispersdo do sentimento de ameaga.

No entanto, isto ndo explica porque a grande imprensa, tendo a frente O Estado de
S#o Paulo, passou a dar menor espago & tematica da estafizac3o. Neste aspecto, Cruz tem
razao em associar a perda de impeto da Campanha com a impressio generalizada (inclusive
no meio académico) de que, em meados de 1976, teria ocorrido a transferéncia de comando
da area econdmica do Planejamento para a Fazenda, e que isto teria representado o

abandono do I PND.

Enquanto o nome de Reis Velloso estava associado ac II PND, Simonsen era
considerado pelos meios conservadores como uma figura da maior confianca. E, de fato, ele
nfio decepcionou: passou a utilizar as empresas estatais como instrumento da politica de
combate aos problemas de “curto prazo” (inflagio e Balango de Pagamentos), restringindo
seu acesso ao crédito interno, diminuindo o ritmo de reajuste das suas tarifag e pregos e, por
conseguinte, forcando-as a expandir seu endividamento externo; no caso das empresas ou
atividades que se defrontavam com o desfalecimento da demanda e eram superavitarias, a

elevaciio da taxa de juros interna abria uma oportunidade de valorizaco de capital;, quanto
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as atividades agricolas e/ou ¢xportadoras ¢ 45 pequenas ¢ médias empresas em geral, abriu
linhas de crédito susidiado e passou a conceder incentivos fiscais, na tentativa de compensa-
las dos efeitos negativos derivados da elevagio da taxa de juros, amplion o volume de
repasses e refinanciamentos aoc sistemia financeiro privado — que eram extremamente

lucrativos, ndo implicavam em riscos e nfo eram submetidos ao recolhimento compulsono,

Finalmente, creio ser licito afirmar que a desaceleragdo do nitmo de investimentos

dos projetos originalmente programados pelo @I PND nfo se deve apenas ao agravamento

do processo inflacionério e do Balango de Pagamentos.

Neste aspecto, a afirmacio de Bardella de que o problema da indistria nacional era
o lucro™ é exemplar. Nio que haja algo de condenavel na frase, mas sim porque ela exprime
o Limite da empresa privada nacional. Ao contrério da empresa estatal - que, inclusive
poderia ser submetida a outra 10gica que nfio a maximizagio do lucro -, a fragilidade
econdmica e financeira da empresa privada nacional a impedia de ter um horizonte mais

amplo, e de tomar para si a tarefa de desenvolver tecnologia propria.

Neste sentido, acelerar o ritmo de desenvolvimento implicaria necessanamente
ampliar o papel do Estado na economia, inclusive através da sua atuacgio direta na produgio
de bens de capital sob encomenda, e subordinar o seu papel de reforco & acumulagio
privada, de acomodacio dos interesses das diversas fracdes do capital ¢ de mediador dos

interesses do capital privado nacional junto ao capital estrangeiro.

Isto, no entanto, esbarrava em limites colocados pela prépria base dominante do
Estado, ainda mais na medida em que o Governo Geisel se revelou incapaz de ampliar a base
social do Estado. E, pois, somente a partir desta oOtica, ¢ nfio apenas do ponto de vista

ideologico, como afirma Cruz, que se pode entender porque o Estado manteve-se na

defensiva desde ¢ inicio da Campanha.

* A dificuldade de capitalizagfio da empresa nacional continua intimamenite ligads 4 rentabilidade e ao alto custo do
dinheiro. Nenhum artificio, ¢ en chamo estas medidas de artificiais, ariado pelo governo vai resolver a questdo. Nosse
problema é o fucro” (Exarme, 26/05/76; 20-7, apnd, Lessa, 1978, 138).
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I1 PARTE: GENESE E NATUREZA DAS
REFORMAS LIBERALIZANTES DO

GOVERNO COLLOR

IV. A IDEOLOGIA DO “ESTAPO VAMPIRO” : DA
PAUTA DA REDACAO A RETORICA OFICIAL DO GOVERNO

COLLOR

1. INFLEXOES E CRISE ECONOMICA

1.1, INFLEXAO DA PoLiTiIcA EcoNOMica E CrRISE po  ESTADO
DESENVOLVIMENTISTA.

O ndo aprofundamento da desaceleragio no periodo 1974-79 deveu-se, sobretudo, &
manuteng@io dos mvestimentos em nivels elevados. Isto, por sua vez, se deu gragas & agio
do Estado; através do Il PND, tratou-se de articular um conjunto de investimentos publicos

e privados nas indistrias de insumos béasicos, de bens de capital e em infra-estrutura.
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O carater concentrado e integrado desses projetos de investimentos puiblicos e
privados ~ 2o Imesmo tempo em que permitiu sustentar um certo dinamismo econdmico - iria
representar um aprofundamento da estrutura industrial pesada brasileira, em favor do setor

de bens de producio.

Contudo, uma vez que este esforgo de investimentos ndo foi acompanhado de
alteraghes nas formas de financiamento da econonua brasileira, a tentativa do Governo
Geisel de sustentar elevadas taxas de crescimento do produto a partir de um processo de
substituigdo de importagbes vis-a-vis 0 agravamento do desequilibrio do Balango de
Pagamentos, traduziu-se na aceleragdo do endividamento externo e no crescimento da divida

piiblica interna € externa.

A estratégia de crescimento 4s custas de maior endividamento externo levou o
governo a adotar uma série de medidas que induzissem e estimulassemn a captagio de
recursos no exterior: elevou-se a taxa interna de juros, restringiu-se a expans3o do crédito

interno e desacelerou-se o ritmo de desvalorizacGes cambiats,

No entanto, na medidz em que o ritmo do endividamento externo do setor privado
era msuficiente para fazer face a suas proprias necessidades de cambiais, viu-5e 0 governo
compelido a amphiar consideravelmente sua captagdo de recursos externos para fechar ¢
Balango de Pagamentos. Entre 1974 e 1979, a divida externa total saltou de 18,87 bilhGes
para 30,97 bilhbes de dolares, em 1976, ¢ para cerca de 34 bilhdes de dolares, em 1979. Por
outro lado, a participagio do setor publico no ingresso de novos empréstimos em moeda
estrangeira (Lei nimero 4131) saltou de 35,3%, em 1974, para o patamar de cerca de 50%,
no periodo 1975-77, e para 60,2% e 76,8%, em 1978 e 1979, respectivamente. Como
resultado disto, enquanto em 1974, o setor piblico era responsavel por apenas 20% da

divida externa liquida total, em 1979, ele respondia por 54,4%%.

Esta expansio mais rapida do endividamento externo do setor piblico deu-se

principalmente as custas das empresas estatais. E, para forca-las a captar recursos externos,

% Cf Cavaleanti, 1988: 26-7 e Schwartsman, 1990: 219.20. Segundo Cavalcanti, em 1579, o setor piblico respondia
por £8,2% da divida externa bruta.
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tratou 0 governo restringir seu acesso ao crédito interno®. Além disso, sua capacidade de

autofinanciamento foi substancialmente reduzida, através de atrasos nos reajustes de pregos
¢ tarifas”’.

O caso do setor elétrico permite ilustrar a inflexio do padrdio definanciamento do

setor produtivo estatal, a partir de 1976. Segundo Shwartsman (Op. cit. : 212),

“Em 1874 os recursos proprios representavam 62,4% do tolal de recursos do sefor
energético. Dentre estes o autofinanciamento respondia por 42,5% dos recursos
totais enguanto os aportes de capital representavam 19,7% deste total. Em 1980 os
recursas proprios eram de apenas 32,6% do total de recursos e autofinanciamento e
s apories de capital haviam caido para respectivamenie 267% e 6,1%. Em
contraste 0s recursos de terceires, que eram de 37,.6% em 1974, aumentaram para
87.4% em 1980, com 0s emprestimos extemos saltando de 19,2% para 32,0% do
iotal de recursos entre 1974/79°.

Além de ampliar consideravelmente a divida publica externa, a politica de captagdo
de recursos externos acarretou - direta ¢ indiretamente - um crescimento da divida publica

interna e a deterioragiio dos instrumentos de politica econémica.

Uma vez que, entre 1976 e fins do primeiro semestre de 1979, a politica de incentivo
a tomada de empréstimos externos vis-a-vis a expansio da liquidez no mercado financeiro
internacional acarretou um crescimento desenfreado das reservas em ddlar, o Banco Central
se via pompelido a recorrer & colocaco em massa de titulos pdblicos para absorver o

contravalor em moeda nacional dos emprestimos extemos.

Em vista do impulso decorrente do aumento da entrada liquida de recursos externos
¢ do seu elevado custo de giro, a divida mobilidria passou a crescer de maneira automatica e

a apresentar um perfil extremamente curto.

Por outro lado, como as politicas de indugfo e estimulo 4 captaglio de recursos

externos eram desfavordveis as exportagdes e ao setor agricola e eram incompativeis com o

26 Como resultado da Campanha contra 3 Eststizagio e da politica anti-inflacioniria e de captacfo de recursos externos,
& partir de 1976, o recurso ao Tesouro Nacional, através de aportes e capital, reduziv-se substancialmente. Por outrs
lado, a prioridade conferida ac setor privado nacions!, limitava as fomtes domésticas de finaciamento para as
empresas estatais, como € o caso particular do BNDE.

* Pars exemplificar, no caso do setor siderfirgico, enquarto em 1975 a relacfo entre o prego de ferro, ago & derivados ¢
o ¥GP havia atingido o indice miximo, para a década de setenta, de 119, a partir de 1976 este indice cai de maneira
mnferrupta, representando em 1978 ¢ 1979, os indices de 88,1 & 75 4, respectivamente. Também no case de metais
niio-ferrosos, € possivel observar & mesma tendéucia apés atingir o {ndice maAximo em 1976 (127,0), em 1978 este
indice representava 84,6 (Cf Schwartsman: 2100
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financiamento do investimento do setor privado, tratou o govermno de: amplar
consideravelmente os incentivos fiscais e os subsidios crediticios as exportagdes ¢ a

agncultura; expandir o crédito &s inversGes prioritdrias do setor privado, através do BNDE.

A partir de meados de 1979, com a substituigdo do min. Simonsen pelo min. Delfim

Netto, a politica econdmica sofre modificagtes importantes.

Na tentativa de romper o circuito divida externa-divida mobiliaria e desinflar a divida
publica interna, o ministro Delfim Netto adota as seguintes medidas: diminuigio das reservas
cambiais, expurgo dos aumentos de precos de petrdleo no calculo do IPA;
maxidesvalorizagio cambial e retirada gradual dos incentivos fiscais as exportagdes;
prefixagfio da corregio monetiria e cambial para 1980; reajustes sisteméticos de precos e
tarifas das empresas estatais.

No entanio, o segundo choque do petrdleo™ e a forte subida das taxas de juros
internacionais® acarretaram uma crescente deteroraclio da conta corrente, 2 partir de 1979,
Isto, aliado & redugfio das reservas internacionais, passou a gerar pressdes adicionais e
crescentes sobre o Balango de Pagamentos. Assim, ao longo de 1980, o governo foi sendo

obrigando a rever a orientagiic da politica econdmica.

Inicialmente, a tentativa de estimular a maior captagio de recursos externos
traduziu-se na fixagfio de limites quantitativos & expansio do crédito intemo. Contudo,
como a elevaglio abrupta das taxas de juros internacionais e as expectativas de uma nova
maxidesvalorizagdo do cruzeiro haviam provocado uma reiragfio do endividamento extemno
do setor privado, e dado que as reservas cambiais se exauriam rapidamente, no final de
1980, o governo extingue as prefixagSes das corregSes monetaria e cambial e eleva

significativamente a taxa de juros interna.

Mais do gue uma mera tentativa de captar um maior volume de recursos externos, &

retomada da politica de sustentacio de elevadas taxas de juros internos era um claro sinal de

= Epire 1979 ¢ 1980, o prego do barril de petdleo passon de USS 12,23 para US$29,98. Em decorréneia disto, o valor
das importagdes brasileiras de petréles elevou-se de USS 4,1 bilhies, em 1578, para USE 6,3 bithdes, em 1979, ¢
1788 9.4 bilhdes, em 1980 (C£. Cavalcanti:28 e Shwartsman: 193),

A partir de 1978, Libor e a prime rate cresceram de maneira ininterrupta, passando, Tespectivamente, de 6,43% e
6,81%, em 1977, para 9,16% ¢ 9,07%, em 1978, 12,15% ¢ 12,65%, em 1979 e atingindo os niveis recordes de
16,774 ¢ 18,83%, em 1981.
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gue o governo brasileiro havia cedido as pressdes dos credores externos, "optando” pela

estratégia recessiva como meio de ajustar o Balan¢o de Pagamentos.

No periodo que se estende de 1981 a 1983, a economia brasileira iria atravessar uma

crise econdmica profunda.

Internamente, esta crise irla se manifestar através de taxas de crescimento negativas
do PIB e do produto industrial, do crescimento das taxas de desemprego e da queda dos

salarios reais e da mudanga do patamar inflacionario.

No front externo, a divida externa voltou a crescer de maneira acelerada, no periodo
que vai de 1980 a 1982, passando de cerca de US$ 54,0 bithdes, em 1979, para USS$ 83,2
bilhdes, em 1982 Isto, por sua vez, s6 foi possivel através da utilizaglo do setor publico
{principalmente empresas estatais) como instrumento de capta¢do de novos empreéstimos
externos e (indiretamente) pela transferéncia para o Banco Central de divida externa
originalmente contratada pelo setor privado — através dos depositos registrados em moeda
estrangeira (DRME) no Banco Central e de mecanismos de kedge criados na década de

setenta (Carta Cireular nimero 230 ¢ Resolu¢@o nimero 432)°,

Em fins de 1982, o financiamento voluntario tornou-se inviavel e a obtengio de
novos empréstimos ficou condicionada ao acerto de um programa de estabilizacic com o
FMI. A partir dai, o esquema de reescalonamento acordado passou a ser financiado através
da geraciio de elevados superavits na balanga comercial, exigindo o aprofundamento de
medidas recessivas — maior rigidez da politica monetaria e crediticia; reducio do déficit
publico operacional, através de cortes de gastos do setor piblico e particularmente dos
investimentos das empresas estatais, e politica de redugio do saldrio real” - ¢ a adogio de
medidas de estimulo 3s exportagbes brasileiras: em fevereiro de 1983, promoveu-se a

maxidesvalorizaciio do cruzeiro (30%) ¢ passou-se a manter o cimbio indexado & inflacio;

* A partiv de 1979, e particularmente nos momentos que antecederam as maxidesvalorizagBes cambiais de novembro de
1979 e fevereire de 1983, os depdsitos registrados em moeda estrangeirs sumentaram significativamente, implicando
a tramsferéncia de custos decorrentes da elevaglio dos jurcs iniemacionats € das desvalorizagGes cambials do setor
privado pars o Estado,

* Em jaueiro, extinguiu.se a clatisula de superindexagfio das remuneragbes inferiores a frés salérios minimos e
ampliow-se a2 subindexaglo das remuneragiies superiores a trés saldrios rinimos.



aprofundou-se a politica de incentivos e subsidios as exportacBes de manufaturados™ e a
politica de reducfo real de tarifas e pregos das empresas estatais, que haviam sido retomadas
em 1981.

A recessdo econdmica e o colapso dos fluxos voluntarios de empréstimos externos
friam provocar alteragOes significativas na composicio dos ativos e passivos dos agentes

econBmicos.

No que se refere ao setor privado, os reajustes de pregos a frente da taxa de mnflagio,
aliados a cortes de investimentos e reducdo do nivel de atividades, permitiram as grandes

empresas desvalorizar as dividas passadas e diminuir suas necessidades de crédito.

Simultaneamente, trataram as empresas de transferir seus passivos denominados em
délar para o setor publico e deslocar suas disponibilidades para aplicagdes financeiras de

maior liguidez ¢ menor risco.

No caso do setor publico, a maxidesvalorizagio e a indexag&o plena do ¢ambio a
inflacio acarretaram um aumento significativo do custo em cruzeiros dos passivos

denominados em moeda estrangeira.

Segundo, a elevagio da taxa de juros, decorrente da rigidez da politica monetaria e
crediticia ¢ da aceleragfio inflacionéria, acarretou o crescimento dramatico da divida

mobilidria do governo.

Finalmente, a paralisagio dos fluxos voluntarios de financiamento externc implicou o
esgotamento do padrio de financiamento ao setor publico. Neste contexto, as crescenies
necessidades de financiamento do setor piblico passaram a ser atendidas principalmente
através do sistema de crédito doméstico. Por outro lado, uma vez que o ritmo de
investimentos do setor publico sofreu uma grande reversdo, ﬁ partir dai, o gue passou a
determinar a maior ou menor necessidade de financiamento do setor pablico foram as

valoriza¢Bes ou desvalorizacGes do estoque de divida publica.

* Citando Baumann (1989), Suzigan (1992: 95, nota 3) afirma que “o total de incentivos-subsidios come proporgic do
valor FOB das exportagbes de manufatrados, que havia cafdo para 43% em 1980 apés a ¢liminagfo do crédite
prémio do IPHCM, aumentou para cerca de 75% em 1981-2 com a volta do crédito-prémio e zumenre dos subs'dios
financeiros, ficando em torme da média de 54% a partir de 19837,
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1.2. INFLEXAO DO DISCURSO ANTI-ESTATAL

Em agosto de 1983, o Jornal da Tarde deu inicio a uma nova campanha contra as

empresas estatais, intitulada “A Republica Socialista Soviética do Brasil” .

Em sua primeira edigfio, esta nova investida contra o Estado atacava em duas
frentes: de um lado, procurava-se retomar a “Campanha contra a Estatizago” de 1974/76,
dando énfase a questdes como a autonomia e o gigantismo das empresas estatais € a idéia de

que um regime econdmico estatizado implica um regime politico totalitario.

Neste sentido, em editorial de primeira pagina, Ruy Mesquita chamava a atengio do
leitor para os problemas que afligiam o cidaddo comum — desemprego, aumento de tarifas e
tributos etc. E, apos afirmar que a causa de “fantas desgracas” nfo se devia nem aos altos
juros externos, nem ao preco do petroleo, o editor convidava o leitor “(...) a visitar (...} a

verdadeira causa de todas elas [as desgragas]: a Republica Socialista Soviética do Brasil”.

Esta Republica seria representada pelos funcionéarios das entidades da administracio
descentralizada ( autarquias, fundacBes & empresas estatais) do Governo- denominada, de
maneira immprecisa, de “brago empresarial do estado”. Estes, apesar da sua pouca

representatividade numérica, constituiriam

*{...)y uma Republica Autbnoma (...) que se ainda ndo possui um govemo central
proprio, certamente ja possuem o seu préprio Estado, que néo é controlado como ¢
estado brasileiro propriamente dito, pelo govemo federal brasileire”. Trata-se “(...) de
uma republica imperialista, expansionista, que {(...) j& conquistou 70% da economia
do pais em que estd inserida. Seu Gitimo orgamento foi de 26 trilhdes de cruzeiros,
enquanto o da repablica Federativa do Brasil foi de 9 trilhGes. Seu déficit — o Gitimo
— foi exatamente igual ao orgamento da Republica do Brasil: 9 trithGes de cruzeiros™.

E, apds proceder a uma comparagio com o regime soviético, o editor conclui:

“Hoje, como estas reportagens v3o mostrar, o dilema que iemos pela frente é
cruelmente simples: ou atacamos com coragem a obra de eliminar rapidamente a
autonomia dessa Republica Socialista Soviéfica, ou detemos o seu expansionismo ¢
a obrigamos a refluir, ou teremos fatalmente de acabar por onde os russos
comecaram, ou seje, instalandoe no Brasil ¢ Onico regime politico compativel com
esse sisterna econdmico: o totalitario, de estilo soviético. (...). E, temos a certeza, a
concluséo a que chegaré todo leitor que nos acompanhar até o fim desta viagem™.

** Na mesma livha de raciocinio do editorial, a matéria desta primeira edigio afirmava que o brasil nfo era uma
economis de mercado, ficande muito mais proximo dos sistemas econdmicos soviético e nacional-socialista. Isto
porque as empresas estatais serfam regponsiveis por 70% da economia e por 60 bilhdes de déleres de uma divida
externa total de 84 bilhdes,
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Por outro lado, procurava-se desenvolver a imagem do “Estado Vampiro™. Ou seja,
uma ideologia que vé o endividamento piblico como uma decorréneia do carater
inerenternente perduldrio ¢ ineficiente do Estado. Assim, no mesmo editorial, afirmava-se
que, da mesma forma que na Unifio Soviética, a Republica Socialista Soviética do Brasil
vive da exploracdo de sua populagio. Enquanto naquele pais a nomenklatura foi-se

constituindo gracas 4 exploragio do trabalho escravo,

“Aqui, 2 Republica Socialista Soviética do Brasil foi financiada pelos empréstimos
externos, e nos seus poucos anos de vida seus retumbantes fracassos podiam, até
muito recentemente, ser contornados pela famosa rolagem das dividas. {...). Por
isso, foi somente depois que secaram as fontes financeiras externas que se
comegou a sentir de forma aguda os reflexos draméticos da sua ineficiéncia
congénita — responsavel por cerca de 60 dos 90 bithdes de dblares que devemos ~
nos ia baixissimos padrdes de vida dos 120 mithbes de brasileiros™.

Os editores acabaram cedendo 2 realidade de que, a partir de inicio da década de
oitenta, nfio cabia falar em expansio do setor publico™, muito menos em estatizagdo. Ou
seja, refletindo a forte cnise fiscal do Governo e a crise econdmico-financeira das empresas
estatais, a tentativa de se resgatar a temdtica da “Campanha contra a Estatiza¢do” fica em

segundo plano, passando a predominar a critica do “Estado Vampiro™.

Assim, logo na primeira reportagem da série, chamava-se a atengdo para o cariter

mneficiente e perdulario das estatais:

“‘E que, além da constatagio de que somos dominados por esta espécie de
socialismo soviético brasileiro, hd uma verdade mais chocante: o sistema é um
fracassc. As empresas que o representam sdo, com raras excecdes, deficitarias,
improdutivas e altamente onerosas” ("Nosso estado socialista”, JT, 01/08/83).

Essa Repubiica Socialista Soviética, atraves das suas 560 empresas findages e autarquias no drabito federal, das quais
280 crindas nos termpos de Ernesto Geisel — o “czar dos burocratas™ —, e de 1377 entidades estaduais, atuania nos mais
diversos campos: finangas, petroquimica, siderurgia, energia, transportes, comércio exterior, servicos, safide ete.

Por outro fade, embora controlasse 70% da economia, “este sistema econdmico estatal empregafva) apenas 1 muthio e
230 pml pesgoas, contra wm fotal de mais de 38 milhdes de empregados da ipicistiva privada Nesse sentide, a
Repriblica Socialista Soviética do Brasil seria anti-social ¢ elitista™.

 Esta metafora foi torada emprestada de obra de Fred Block (1996):  The Vampire State”.

** £ 6bvio que, 2 partir de fins da década de setenta, a taxa de investimento da economia sofreu uma queda significativa.
Por outro lade, se a participacio dos investimentos do seter piiblice na formagdo bruta de capital fixo sumentou, isto
deven-se, de um lado, & maturagdo de projefos iniciados no I PND e, por outro lado, & priorizacso pelo Governo
Figueiredo de wm pequeno minero de projetos que estavam asseciados ao esforgo de obtengfio de superivit na
Balanga Comercial (Carajas, pesquisa e exploracfio de petréleo etc).
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*Um prédio de estatal - a Petrobréas -, no ¢entro do Rio de janeirn, mantinha, por
exemplo, todas as suas luzes permanentemente acesas ~ energia gerada por trés
geradores de 5.000 kw de poténeia, o suficiente para fluminar as noites de uma
cidade de 120 mil habitantes,

Setecentas e sessenta e nove unidades habitacionais populares pederiam ter sido
financiadas com o dinheirc gasto com o piso do hall de entrada da sede da Caixa
Econdmica Federal, também no centro do Rio” (*Nosso estado socialista”, JT,
01/08/83)%,

Esta imagem do Estado Vampiro, de origem na teoria neo-classica e incorporada a
retorica oficial dos governos Reagan e Busch, é uma maneira poderosa de se desenvolver

importantes afirmacfes ¢ premissas que tendem a se tormar simples senso comum.

No caso da série de reportagens do Jornal da Tarde, € possivel identificar as

seguintes premissas:

Primeiro, na medida em que uma entidade estatal ndo estd sujeita & disciplina do mercado, a
producio de bens e servigos pelo Estado tenderd a ser menos eficiente do que a das

empresas privadas:

“Como seria possivel explicar o fracasso do Estado-empresario na quase absoluta
maicria de suas empresas, até naguelas configuradas como verdadeiras
concorrentes da iniciativa privada, onde a prestag8o de servigo aparece em segundo
plano?

Para Renato Tricoulat Filho nfo se pode deixar de lado a politizagdo dos objetivos
das empresas estatais, que as tornam mais propensas ao déficit, por gastar ¢
méxdmo, muitas vezes superando seu orgamento e, em consequéncia, ser
desnecessaria a apresentacéo de um bom desempenho econdmico” ("De como o
estado ulirapassou 0s limites da fronteira. E buriou a Constituicgo”, JT, 03/08/83).

“Algum banco particular daria emprestimos & vontade, & quem quisesse, para
financiar a plantacdo de mandioca? Claro que ndo. Mas o BB néo fez por menos, na
cidade de Floresta, Pemambuco. Foi o primeiro escéndalo, antes do assassinato do
procurador Pedro Silva, que tentou denunciar os culpados. O Banco, através de
funciondrios desonestos, jogou fora 1.5 bilhfo de cruzeiros com as plantacBes
fantasmas de mandioca. Por qué? Banco estafal ndo precisa de fiscalizacgo. Os
funcionarios do préprio banco faziam as transagdes dos empréstimos dirstamente
aos ‘interessados’. Num banco particular, essas fungdes sdo atribuidas a técnicos.
Afinal, banco particular tem problemas com prejuizos,

* Veja se também: “0O Brasil rico (7T, 03/08/83); “Gastos. Quera controla isso?”, que inicia com a seguinte chamada:
“Acompanhe o raciocinio deste ex-burocrata para eptender 2 vida de tuma empresa estatal. Quanto maior for a sua
capacidade de gastar, maior serd o sen prestigio, pois & norma basica de eficiéneia € o dispéndio e disheire n8o gasto
¢ dinheiro perdido, Case nfo tentha capacidade para gastar o que pedin, o burocratz estarg liquidado e, dali em diante,
& Secretaria da fazenda Ihe estabelecerd fortes resirigles, e os recursos irfo para quem couseguiu esfourar o
orgamento. {...} "
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Ndoc é somente o descaso do banco estatal para com seu proprio dinheiro. As
empresas estatais simplesmente n2o se preocupam com o detalhe custo x
beneficio, tém crédito facil do banco estatal e simplesmente ndc pagam 0s
empréstimos. A VASP, por exemplo, ndo paga ha um ano a conia de combustivel

com a Peirobras, mas o avalista é obrigado a quitar. Quem & o avalista? O
Banespa® ("Em resumo”, JT, 25/08/83).

Segundo, ef pour cause, uma vez que as entidades estatais e seus funcionarios ndo estdo
submetidos ac “processo de selecdo natural”, nfo hé a preocupagio de se gerar hucro e/ou

de se aplicar os recursos da maneira mais produtiva;

“Longe de se ignorar a importancia da presenga do Estado, como empresério, &
preciso estabelecer uma fronteira entre ¢ poder do Estado e a atuagdo das
empresas privadas, através de critérios de estrita eficiéncia microecondmica, ou
seja, o lucro, Em sintese, como observa Tricoulat, s6 dessa forma serda possivel
demarcar para iras a fronteira que o estado avangou, antes sob o dominio da
iniciativa privada.

O professor Paulo Rabelio de Castro, da Fundagéo Getdlio Vargas, analisa a zona
de litigio entre Estado e individues da seguinte forma:

O peder esta para o Estado, assim como o lucro esta para os individuos” ("De como
0 estado ultrapassou os limites da fronteira. & burlou a Constituicdo”, JT, 03/08/83).

“No momento em que o proprio Estado promove & desestatizaggo, significa, na
opini&o do professor Rabello de Castro, que ndo ha mais litigio entre as partes,
simplesmente porque o Estado ocupou toda a zona que poderia estar nas maos dos
individuos. E, ja que o Estado esta pronto & devolver areas de atuacio que julga
nao mais the competir, vale dizer que terd de volta o minimo de produtividade capaz
de sustenta-lo; e que os particulares ndo estdo mais sob o dominio das razdes do
poder.

Enfim, nada mais claroc do que o professer Celso Luis Martone falando sobre a agéoe
estatal numa economia de mercado:

- O estado deve fazer estritamente aquile que, se ele ndo fizer, os individuos,
levados por seus proprios interesses, ndo 8m condicBes de fazer” (*De como o
estado ulirapassou 0s limites da fronteira. E burlou a ConstituicBo”, JT, 03/08/83).

“‘Os burocratas conseguem desperdicar 0 nosso dinheiro nas alividades mais
variadas. E um dos exemplos mais absurdos € o do comércio exterior. Como ele [o
burocrata] ndo & o dono do negdcio, & jamais perderd o emprego com 0s eros que
eventuaimenie cometer, fransforma-se num ‘vendedor sem risco’. Resuliado: o
Brasil perde mithdes e milhbes de ddlares em maus negdcios.

A trading estatal Interbras, ligada ao sistema petrobras, ja enviou pneus para
condigdes brasileiras aos desertos de 45 a 50 graus a sombra do iraque. (...).

Um exportador pioneiro, Laerte Setdbal Filho, da Duratex, diz:

Eu, fundamentaimente, vou ao exierior para correr riscos. Nao assumindo riscos, a
capacidade de realizar um negdcio € minima. Mas o que acontece com um diretor
de empresa que faz 3 de negdbcios emados? Ele & posto na rua, pura e
simplesmente” ("Em resumo”, JT, 25/08/83).
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*Aqui, Luis eulalio Bueno Vidigal,
(...

- A principal preocupacdo do empresdric € o lucro, para possibilitar novos
investimentos. Quando vocé nio tem essa preocupacdo, porque vocé sabe que
alguém vai pagar a conta ou alguém vai dar o dinheiro para investir, vocé reaimente
s6 trata da propria sobrevivéncia da atividade. Mas vamos deixar ciaro que existem
varios diretores de estatais com essa preocupagdo de lucro, no entanto ndo é a
regra. Sao excecles. Vocé também encontra maus empresarios, mas o coitado do
mau empresario acaba indo & concordata ou a faléncia, e no governo ndo existe a
faléncia, a vitiva paga tudo, paga sempre” ("As estatais, segundo quem sabe ganhar
dinheiro”, JT, 24/08/83).%

Além disso, a logica de funcionamento destas entidades incita praticas

patrimonialistas e o corporativismo, que fogem ao controle do proprio governo™:

"Mas os representantes do sistema estatal — socialista soviético brasileiro — n&o tém
grandes preocupacdes com Onus ou déficits. Um exemplo, apenas um, é a
Eletrosul, Centrais Eléfricas do Sul do Brasil, que declarou, em 1881, um lucro de
600 milhdes de cruzeiros, ¢ gual distribuiu entre seus funcionarios, habitantes do
Brasit irreal. Depois, o Tribunal de Contas da Uni3o descobriu que a empresa
praticava a corregdo de ativo, e com a comecio monetaria transformava déficit em
superavit. Na verdade, havia um prejuizo de 69,1 bilhdes. Os ‘lucros” que a
Eletrosul estava distribuindo eram o seu prépric patriménio.

Ha muitos oulros exemplos: a Fumas Centrais Eléfricas, com prejuizos de 226
bilhGes, em 1981, distribuin lucros no valor de 33 bilhGes” (*Nosso estado
socialista”, JT, 01/08/83).

“‘As empresas publicas gque representam esse modelo de economia concentraram
um tal poder que fugiram 2 fiscalizag8o do governoe. Alguns setores do atual govemo
chegaram a se preocupar Com a sua expansdo e criaram a Sest — Secretaria
Especial de Controle das Estatais -, subordinada & Secretania de Plangjamento, isso
em 1978. A Sest, é claro, teria de comecar por um levantamento da real situacio,
mas um dos seus 1écnicos chegou a ouvir de um dirigente estatal:

Eu ndo the forneco os nlimeros da minha empresal

0 dirigente estatal, o hiper-burocrata, € possessivo e agressivo. Ele tem livre fransito
nas empresas do govemno, froca de empresa e de ramo com a mesma facilidade.
Pode sair de um ministério, como o da Agricultura, aitamente especiafizado, ¢ ser
contemplado com a diregio de uma empresa ligada ao Ministério da Comunicacdes.
O tecnoburocrata € um fiel da Republica, ndo sofre por cometer ermos que, numa
empresa privada o levaria a0 pure e simples afastamento. Um caso tipico é o do
funcionario Tashio Shibuya (...)" (*Nosso estado socialista”, JT, 01/08/83).

% Veju-se também: “Petrobris deu lucro? N acredite nisso” (JT, 12/08/83).

* No que se refere a0 sentido que se d4 atualmente a estes conceitos, pois expressbes como corporativismo e
patrimonialismo nfo estavam ainda em voga.
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“Hoje, nem o propric govemo possui um controle efetivo das suas estatais. E o
Estado que perde o controle de si proprio e a sociedade jamais teve controle sobre o
Estado. Uma subvers@o politica. As estatais s8o feudos a parte. O proprio
Figueiredo desabafou: "As estatais ndo me obedecem!”.

E cada vez mais dificil controlar o Estado empresario. H& uma politica estabelecida
para a sua manutencdo. Ha um processo ideoldgico que o protege. Ha conexdes
econdmicas, interempresariais, intersetoriais, com o prdprio parque industrial
estabelecido. 8&0 barreiras de natureza tecnolégica, politica, ideolégica, social,
scondmica...” ("Alguém tem de pagar por isso: vocé”, ST, 02/08/83).

“As operagdes de exploragio e producio de peiréleo - que deveriam concentrar e
absorver todos 05 seus recursos técnicos e financeiros — representam atualmente
apenas um negdcio entre 0s muitos realizados pela empresa. A Petrobrés parece ter
preferido o lUCro ac risco, no momente em que decidiu investir em areas mais
rentaveis do que na prospec¢do de petrdleo em territério brasileiro. O volume de
dinheiro que ela aplicou, por exemplo, no open market em 1975 — em plena crise
mundial do peirdleo — foi superior zos recursos investidos nos setores de producéo
e pesquisa. Com esse episodio, a empresa deixou clare que seus interesses estio
muitas vezes acima dos proprios interesses nacionais” (*O petrdleo € nosso. De
quem’?, 12/08/83).

‘Até o govermno ficou convencide de que n@o era possivel avangar mais com a
estatizacdo. Pelo contrério: é preciso desestatizar 6 que for possivel, E ai 0 govemo
criou, em 1981, a Comissdo Especial de Desestatizacdo, drgdo da Seplan. Em 14
meses de trabalho, a Comiss&o conseguiu vender 14 estatais por 30 bilhdes de
cruzeiros. £ uma luta ingléria: as estatais fazem o possivel para dificultar os
trabalhos da Comissdo, fornecem dados errados, fazem avaliages superiores aos
valores reais de mercado. Mas o presidente Figueiredo ja prorrogou, por mais um
ano, os trabathos da Comissdo que deveriam ser encernrados em 1883" (“Em
resumo”, JT, 25/08/83).%

Terceiro, ao incorrerem em prejuizo ou déficit, estas entidades estatais recorrem ao
endividamento externo ou ao Estado - o qual, por sua vez, recorre ou a aumento de tributos
ou a colocagdio de titulos da divida a juros extremamente elevados ou 4 emissio primaria de
moeda. Neste sentido, em ultima andlise, os Onus decorrentss da ineficiéncia e dos
desperdicios inerentes 4 producgfio de bens e servigos pelo Estado recaem sobre o cidadiio
médio, o contribuinte:

“Na impossibilidade de obter lucros de suas atividades, o sistema encontra apenas

uma saida: a de refirar recursos da maioria dos habitantes do Brasil real. Assim,

com O pais envelvido na maior crise da sua Histdria, 6 imposto de Renda crescey,

nominalmente, de maio de 82 a maio de 83, em 196,8% - enquanto a inflagio
acumulada no mesmo periodo foi de 118%. E isso sem contar 0s aumentos acima

*» Veja-se ainda “Como enganar a SEST. E a n6s” (JT, 03/08/83), Acusagdo: come ¢ burccrata Ueki mos tirou 40
bilhes™ (TT, 23/08/83). )



da inflacdc e dos reajustes de saldrios, como os 130% do Banco Nacional de
Habitacdo, que configuram uma verdadeira tributacéo indireta.

Realmente, o IR, apenas, ndo iria resolver o problema do pogo sem fundo do
consumo das estatais. E assim, para obter mais recursos, o govemo langa titulos no
mercado — 0s chamados titulos da divida plblica. Esses titulos provocam o que se
chama de endividamento intemo — sua remuneracdo & muito ailta, e a maioria dos
investidores, inclusive os bancos, prefere compra-los, em lugar de fazer qualquer
tipo de investimento produtivo. O mercado fica, entdo, inflacionado, os juros se
alevam. A especulagdo é alraente, as atividades produtivas caem. Isso significa,
também, desemprego em massa. E o sistema exige mais recursos. Foi essa
situagdo de circulo vicioso que levou o Pais a situaciio em que se encontra, sendo
levado a recorrer ao Fundo Menetario Internacional. Mas, na hora do ajuste com ©
FMI, ao invés de repassar seus proprios erros na administragéo publica, ¢ governo
brasileiro, inventor do sistema, cortfou 20% dos saldrios da maioria dos

trabalhadores — e esse & mais um imposto indireto” ("Nosso estado socialista”, JT,
01/08/83) .

*Quando chegamos até agui, neste racioginio, - continua o professor José Paschoal
Rosseti ~ vemos uma diferenca de nove trilhdes do orgamento fiscal, para 26
trilhdes dos orcamentos das estatais e quatro trilhSes do orgamento monetario. vé-
se, entdo, a importancia do complexe das empresas estatais no setor publico como
um todo. O orgamento delas, de 26 trilhdes, é trés vezes maior que © orcamento
fiscal Mas a sua ineficiéncia é tal — gastos excessivos, mordomias embutidas, erros
de administracic, peso de pessoal absurdo — que elas acabam tendo um déficit
operacional avaliado pela Sest {...) em nove trilhdes de cruzeiros!

O deficit das estatais & praticamente igual as receitas fiscais da Unido!

E isso significa que, para manier as empresas estatais e cobrir seus déficits, a Unido
teria de duplicar a sua carga tributaria, E, na verdade, acaba tendo na emissio de
papel-moeda, a divida publica, o preco dos produtos e das tarifas que as empresas
estatais cobram da sociedade, o que constitui uma forma disfar¢ada de tributacéo.

Enfim, cada um de nos esta pagando por isso” ("Alguém tem de pagar por iss0;
voc”, JT, 02/08/83).

‘0 acumulo de dividas e recitas operacionais insuficientes s&o apontados como
causas importantes no déficit das empresas estatais. O relator do parecer do TCU
sobre as contas do governo federal de 1982 (..) informa que as estatais
apresentaram, no ano, um déficit de Cr$ 2.252 bilhdes e desabafa:

Se vé que a estatizacdo das empresas tem sido um desastre, responsével, ainda,
por apreciavel contingente de endividamento externc e pela emiss@o de papel-
moeda para cobertura de seus déficits” (JT, 08/08/83).

“Os empresarios estdo irritados com essa situacio. Eles estdo conscientes, como
Guilherme Afif Domingos, de que os juros dispararam no mercado por causa da
divida publica — a divida das estatais -, com 2 proliferagcgo de titulos piblicos
jogados no mercado ( um meio que o governo usa para arrecadar dinheiro ) ¢ a
continuidade das emissbes” (“Em resumo”, JT, 25/08/83).%

* Veja-se também: “O Brasil rico” (TT, 03A02/83), “As estatais segunde quem sabe panbar dinheirs”™ (JT, 24/08/83),
“¥océ na Repiblica Soctaliste Sovidtica do Brasil™ {JT, 29/08/83); A classe média na Repiblica Sociakista Soviética
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Quarto, ao atuar em atividades estranhas a sua propria natureza, o Estado deixa de
gastar naquelas atividades que lhe sfio proprias, como saide, educagio, saneamento etc. Por
outro lado, ao atuar na produgio de bens e servigos, o Estado inibe o papel ¢ a atuagio da

iniciativa privada:

“‘Mas a divida das estatais nao & o pior tributo que a sociedade paga.

Com o pesc morto da estatizaggo, uma parcela dos recursos do orgamento fiscal —
que deveria estar sendo destinada a Justica, Educacio, Saude, Saneamento
Basico, Seguranga, efc — estd sendo desviada para cobrir parte do déficit
operacional dessas empresas.

Em 1983, para se ter uma idéia, o govemo estd destinando 2,6 trilhGes para as
estatais. £ muito dinheiro. Que, alem de nao cobrir ¢ buraco das estatais, priva a
sociedade de bens e servigos publicos a que os tributos, por definigdo, se destinam.

A estatizacBo no Brasil significa: Justica morosa, escola precaria, professor com
salario miseravel, salde desatendida, saneamento basico esquecide. Defesa e
Seguranca em colapso.

A sociedade precisa conscientizar-se de que 0s recursos tributarios que saem do
seu bolso estdo sendo dirigidos para empresas estatais deficitérias. Uma parcela do
tributo que todos nds pagamos, em vez de manter uma professora para nossos
fiihos, e dar-lhe saltide e seguranga, estd sendo desviada para sustentar empresas
que se fossem privadas ja estariam falidas” (*Alguém tem de pagar por isso; vocd”,
JT, 02/08/83).

‘O Estado-empresario costuma levar os paises a situagbes muito dificeis.

Uma das indicagdes mais nitidas de que o Estado-empresario é ineficiente € a de
que nenhum pais onde haja a preponderancia do Estado-empresario consegue
vender bem no exterior. {...)

O Brasil coloca-se, atualmente, diante de um grande impasse.

A medida que temos empresas estatais produzinde insumos importanies a precos
nao-competitivos ¢ jogando esses insumos dentro de empresas privadas que
exportam, temos agqui um elemento que entrava a competicio brasileira no exterior.
O nosso constrangimento no setor extemo deve ser considerado, também, & luz
desse fator adicional: o peso da empresa publica em nossos custeios intemos de
producdo” (“Alguém tem de pagar por isso: vocé”, JT, 02/08/83).

Finalmente, equilibrio orcamentario, corte de tributos, desregulamentacio, privatizagio ¢
agdo do Estado nas atividades a ele inerentes, sdo as propostas para a solugfo de todos os

nossos males econdmicos e sociais:

do Brasil” (JT, 28/08/83).



“Uma decisdio de govemna para reverer a tendéncia do Estado ineficiente teria de
contar com © apoio (Qu a pressao) de toda a sociedade-vitima. Qual a saida contra
os abusos das estatais? Uma decisdo politica, evidentemente. A saida cai num
processo ideolégico. (...). O que estd ocorrendo, atuaimente, & que um ndmero cada
vez maior de pessoas (...) entende que ¢ estado como produtor configura um
problema, mas que o govemno deve ser mantido nas atividades que the sdo afetas.

(..}

No caso brasileiro, s6 mesmo a sociedade poderia exigir a retirada do Estado-
empresario, tecnoburocratico. O poder politico dessa estrutura estatal tem impedido
o recuo do Estado-empresario. Tanto que ndo & possivel, de uma hora para outra,
num tratamento de choque, demobilizar o Estado-empresario, sob pena de atingir-
se violentamente n@o apenas o pripric Estado, mas o setor privado ~ as
interligacdes sdo intimas demais. {...)

A (nica possibilidade real & a desestatizacdo progressiva, cuidadosa, a
transferéncia das empresas estatais ao controle dos capitais privados.

Mas como fazer isso hoje, quando ¢ capital privado estd assustadoramente
enfraquecido? (...)

Quando a recuperagdo econdmica do Ocidente rico passar pelo Brasil, talvez as
empresas privadas tenham condigBes de assumir muitas estatais. Se o govemno
quiser, ou se a sociedade exigir” (Alguém tem de pagar por isso. vocé”, JT,
02/08/83).

“Fernando Oliveira, secretério da Secretaria Central de Controle Interno — SECIM —
da Secretatia de Planejamento {...) acha que os dispéndios das estatais poderio
ser perfeitamente controlados a partir do momento em que se montar um esquema
igual ao aplicado na administrac3o direta.

Na administrac@o direta — explica — é praticamente impossivel estourar o orgamento”
("Como enganar a SEST. E a nds®, JT, 03/08/83).

& [Celso Luis Martone)] aprasenta cinco pontos para corrigir a realidade brasileira:

1 - Congelamento real do Estado-empresério na formagéo de capital, no dispéndio
agregado & na intermediacio financeira;

2 ~ Mecanismos de controles, mais democraticos do estado, de forma a garantir que
as decisdes de investimento e de dispéndio reflitam fielmente as preferéncias da
sociedade; & ndo de uma Tecnoburocracia comprometida com a sua propria
preservacdo, & que se constitul num gquarto poder politico no Pais;

3 - Desconcentragdo fiscal, administrativa, politica e econdmica do poder estatal no

Pais, reforcando o papel do estados & municipios como gestores de recursos
puiblicos;

4 — reforma financeira que garanta um papel decisivo para as faxas de juros
livremente determinadas pelo mercado;

§ - Que o Estado tradicional no Brasil seja resgatado em suas fungbes como
supridor de bens publicos de boa qualidade & sociedade, prioritariamente, na
educacéo e saude, isto €, na formagdo de capital humano” {“de como o estado
ultrapassou os limites da fronteira. E burlou a Constituigdo”, JT, 03/08/83).
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‘Quando o Grupo Bamernndus resolveu comprar a inddstria Brasileira de Papel do
estado-empresario a empresa dava um prejuizo de 15 mithdes de cruzeiros por més.
Mo segundo més, ja havia saido do vermelho, com um lucro de 2,6 mithSes. S&o
hisiGérias de empresas estatais que comecam a ser privatizadas: o inicio de um
processe para salvar muitas companhias que, nas maos do governo, estio falidas
sem requerer faléncia e sobrevivem, porque g vilva cobre todos os déficits
apresentados” (“Exemplo de incompeténcia®, JT, 22/08/83)"".

A partir destas premissas, procurou-se, entio, desenvolver ¢ generalizar a imagem
do “Estado vampiro”, recorrendo a casos e a situagBes que tinham forte apelo popular:
obras farabnicas, como no caso das edificacdes suntuosas do “tridngulo das bermudas™®; a
mé-gestdo de recursos, como no caso do “escéndalo da mandioca™; a situagdo privilegiada
dos funcionirios das estatais, a despeito da “incompeténcia de muitos de seus
contemplados” e em contraste com a maioria da populagiio (as remuneragGes elevadas, os

fundos de pensfio para complementago de aposentadoria, as mordomias etc)*; os elevados

4 Veja-se também: “O Estado-empresdrio recuando a sua fronteira™ (JT, 22/08/83); “A festa dos hucros. Luero? (3T,
23/08/83), “As estatais segundo quem sabe ganhar dinkeiro™ (JT, 24/08/83).

“ “Api pdo somem pavios ou avides: some quase todo o disheire do Brasil. Inicle, portanto, ser passeio pelo nosso
trifingulo das Bermudas (...} preparado para as surpresas: a sustuosa sede do BNI, com sua incrivel pinacoteca,
custed toneladas de dinheire ¢ ¢ um insulto a quem: trabatha ¢ acalenta o sosho da casa propria; a do BNDES, com
sua {amina de cristal funé de 123 metros de altura, que o carioca apelidou de Negdio; & da CEF, um pouce menos
atrevida, 6 com seus 10,800 metros de granito Juparand e os vitrais Céu e Agua, Terma e Fogo, além dos painéis de
Bandeira de Mele; a da Petyobrés, com seus 20 mil mefros de granito cinza andorizha (63 mil cruzeiros o metro
quadrade). Quem pagon tudo isso? Vo™ (O Brasil rico™, JT, 03/08/83).

“Mas o povo - no entender do nosso informante andnimo - tere algums culpa nessa siteacio. (1.}

Entéio, s¢ ha no pove o fascinie das pirdmides e palacios, a maioria das administragbes procura levar procura levar em
conta o gosto popular, {...}

() adminigirador espartane nio da ibope no Brasil” (Gastos. Quem controla isso?”, 04/08/83).
Veia-se iambeérm “Uma visita ao Palicio Ceniral™ (13/08/23), reportagem sobre 2 sede do Banco Central em Brasilia,

43 «A plantagho de dinheire™ (IT, 15/08/83). Veja-se também: “Brasil é piada em Londres” (JT, 16/08/83), sobre as
Tepresentacdes ¢ escritbrios em Londres de empresas estatais; “Obstacule 4 frente: Interbrds™ (JT, 18/08/83).

** “€ bom ficar claro que nenhum servidor, empregade ou dirigente da administracfo direta ou indireta (..} pode ter
remuneragdio mensal superior 4 fixada para 6 presidente da Repiiblica, como prevé o Decrefo 2.036.

Serd que o referido decreto & levado a sério?

HNio, claro gue nio, pois o proprie Decreto 2,036 fixa as excegbes para o caso de centenas de fiaciondrios - que por
serem excegbes ganham muito mais do que o presidente, somadas todas as vantagens por tempo de servigo - que
muitas vezes atingem 3% do salario - ao acréscimp de 20% sobre o salario para os servidores que estejam ocupando
cargos de direglo, ou o pagamento pela participagle em copsethos defiberativos, e tantas outras gratificagfes”™
(“Gastos. Quem controla isso?”, JT, 04/08/83),
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graus de ociosidade efou niveis de estoque com que vinham operando unidades fabris ou
usinas (Ultrafertil, Nitrofertil, Copesul, Agominas, Itaipu, Tucurui etc), a maioria inaugurada
no inicio da década de oitenta, seriam uma tradugio do acimulo de fracassos em projetos de
investimentos desnecessarios ¢ invidveis, frequentemente megaldmanos ou vultosos, e cujo

Anus acabava recaindo sobre o contribuinte®,

“Tudo nfio passon de mn pequenc snsio para os tecnocralas ¢ burocratas das estatais € para seus funciondrios mais
humildes, que gozam de beneficios que nenhum trabathador do setor privado desfruta. O Decreto wimero 2.036, que
pretendia pdr fim a todas as suas regalias, néio consegeiu atingi-los diante do escudo que possuern, £ que na Justiga do
Trabatho £ conhecido como direito adquirido. Os 14°, 15°, 16°, 17° salérios ja foram incorperados aos seus saldnios €,
agors, receberfo apenas 13 saldrios por ano, mas n8o perdem nada. Mesmo sssim, os superfunciondrios reclamamm.
acham gue recebem muite menos do que os empregados de empresas privadas™ (“Um susto nos tecuocratas™, JT,
05/08/83).

“O) fundo e pensiio para complementar a aposentadoria nada tem de condendvel. Pelo contrério, o ideal seria que todas
a3 empresas pudessem constitui-los em beneficio de seus trabalbadores. No Brasil, porém, sfio poucos o3
frabalhadores das empresas privadas que gozam desses beneficios, poucas delas tem condigdes de proporciond-lo. J4
as ampresas estatals, ainda que nasua maioria deficitérias, ndo thn esse probiema: quase todas possuem pessusm
seus fundos e contribuem na proporgdo de trés para b, em média, pars a sua constitaiglio (“Acorda trabathador,
acorda®, JT, 19/08/83). Sobwe as aposentadorias dos funciondrios das estatais, veja-se ainda: “Um presente de 3060
bithSes™ {JT, 19/08/83); “Pais pobre, aposentado rico™ (JT, 20/08/83), “Aposentados ~ O baneario rico versus o
servidor pobre™ (JT, 20/08/83).

Veja-se também: “Os poderosos™ (FI, 06/08/83), “O pais do Eletrosuis” (JT, 09/08/83), sobre as mordomias dos
funciondrios ga Eletrosal;, “A conquista de privilégio™ (JT, 15/48/83), sobre as vantagens dos funciongrios do Banco
do Brasii; “Paris esta triste” (JT, 17/08/83)

PeFracasso nitmero um: o presidente Figueiredo inaugura, em margo do ano passado, a Ultrafertil (...), ¢ a fbrica
produz tanta amdnia e uréia gue ndo tem mercado para vender. Fracasso namero dois: (..) 2 Nitrofertil (..} produz
uma quantidade to grande de uréiz ¢ amdniz gue & obrigada a parar para evitar actimule ainda maior de estoque.
Fracasso némere trés: 8 Copessul (...} € um projete invidvel e seu diretor {...) reconhecen seu erro, mas debita fudo &
musdanga de mercado. 880 fracassos ¢ mais fracassos das estatmis, E adivighe quem paga tudo isso? Vocd, o
contribuinte, £ claro™ (Assunto: fracasso™, JT, 04/08/83).

“As esiatais, por outro lade, comecam a acumular fracassos: cma fibrica da Ultrafértil, perto de Curitiba, produz mnita
amdnia ¢ uréia — s6 que nio tem mercado para vender.

A maior parte dos gastos das estatais so consamidos por emros. Por falar em gastos: neste ano, as estatais vio gastar
33.6 trithiies (51,1 bithdes de dblares, na cotagfo oficial do ltimo dia 23). Compare: o Brasil vai exportar doracte
tede esse ano, aproximadamente, 23 bithdes de délares. Alpuém vai pagar esse almogo. Vocd?

Com o seu dinheire, o BNH financiou trés mil casas, vm hospifal ¢ constrziv uma cidade para 23 mil homens e suss
familizs. Era o projeto Agominas, em Ouro Branco, Minas Gerais. Orgamento de 3.5 bithSes de délares que estd
quase transformade em sucata, hoje,

Com o seu dinheiro, o governo fnancion também Raips, e custo do quilowatt passou, em pouco tempo, de 200 dolares
para 1200 — avaliagio otimista™.

Veia-se também: “A Petrobrés em Sioc Mateus™ (JT, 05/08/83); “Trés historias fantéasticas™ (08/08/83), sobre casos da
Portobris, da Siderama ¢ da Agos Pmatini, “Veja a Agominas™ (JT, 09/08/83), “Haipu daria wm livro inteiro de
histérias. Aqui estfo seis {para comegary” (FT, 10/08/83); “Tucurui - use e jogre fora (JT, 11/08/83); “Bilhdes de
dilares, grandes sonhos, erros absursos ¢ ameaga de fracasso total: Nuclebrds (JT, 11/08/83); “Brasil € piada em
Londres™,
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No entanto, em que pesem o espago dedicado a esta série de reportagens - vinte e
duas manchetes ¢ mais de quarenta matérias - ¢ 0 seu conteido de forte apelo a0 senso
comum, sua repercussdo junto ao empresariado e ao cidaddio comum ficou muito aquém do
esperado. Antes de mais nada, porque a principal questio que estava em pauta era de
natureza politica: inicialmente a quest@io das diretas; depois, a questiio sucesséria. Quanto 4
agenda econdmica, as prioridades eram a renegociagio da divida e a retomada do

crescimento sustentado.

Além disto, embora alguns casos abordados pela série de reportagens tenham ficado
no inconsciente popular, ¢ licito afirmar que as empresas estatais gozavam de prestigio
significativo junto 2 opinifio ptiblica. Quanto ao empresariado, tinha-se consciéncia de que a
retomada do crescimento econdmico estava associada & solugBio do impasse da divida

externa e, por conseguinte, 4 recuperacdo da capacidade de investimento do setor publico.

Neste sentido, do nosso ponto de vista, a importincia desta série de reportagens
reside no seu carater emblematico, no sentido de que ela inaugura uma nova fase do
discurso anti-gstatall o déficit publico enquanto manifestagdio do carater ineficiente ¢

perdularic do Estado.

De fato, refletindo o novo contexto, a partir de meados da década de oitenta, a
critica do “Estado Vampiro™ passa a ser um tema abordado de maneira recorrente pela
grande imprensa, ficando contudo circunscrita aos editoriais. Quanto ao empresariado, as
criticas e manifestagBes contra o “Estado Vampiro” contaram com o predominio dos setores
mais conservadores e tiveram um caréter conjuntural, tendo sempre por alvo determinadas

medidas e iniciativas econdmicas tomadas pelo Governo.

2. A CriTrca po ESTADO NO GOVERNOG COLLOR: DA ADESAO OFICIAL A
RETORICA DO ESTADO VAMPIRO AS PROPOSTAS LIBERALIZANTES

2.1, ESTADO VAMPIRO, INFLACAC E DEFICIT PUBLICO

Cerca de seis anos e meio apés a campanha do Jornal da Tarde, o presidente Collor
de Mello iria incorporar a critica do “Estado Vampire™ 4 retdrica oficial do Governo, em seu

discurso de posse no Congresso {15 de margo de 1990).



Apés uma breve mengdo a sua principal bandeira de campanba - a ¢ritica  aos
elevados salarios (03 “marajas™) e 4 postura patrimonialista de parcela do funcionalismo e de
ocupantes de cargos piblicos ** -, o presidente afirmava que seu Governo teria “como marca

constante da atuagiio do estado” a austeridade ¢ a eficiéncia®’.

No que se refere ao combate a inflagio - principal meta de seu primeiro ano de
Governo -, Collor partia do pressuposto de que o sucesso da politica de estabilizagio s6
poderia ser alcangado caso se lograsse o equilibrio fiscal, enfatizando de maneira quase
obsessiva a necessidade de se promover o sangamento financeiro do Estado:

*QO proposito imediato de meu Governo, Senhores, a meta numero um de meu
primeiro ano de gestio, ndo é conter a inflacdo: é liquidd-la. Concentrarei todas as
energias do Executivo, pedirei todo o apoio ao Congresso para eradicar

definitivamente da economia brasileira a erva daninha da inflacdo, nossa velha
indulaéncia com a furia emissiondria e o déficit pablico. (...).

Durante a campanha, no combate da campanha, pude perceber a fundo até que

ponto ¢ povo brasileiro deseja eliminar o camaval dos gastos, das emissOes e dos
pregos (...}.

Conhecem Vossas exceléncias a agenda de medidas basicas com que encetarei
nossa estratégia de exterminio da praga inflacionaria. Néo poderemos edificar a
estabilizagéio financeira sem sanear, antes de tudo, as finangas do estado, E
imperativo equilibrar o orgamento federal, ¢ que supde reduzir drasticamente os
gastos publicos. Para atingir 0 equilibrio orcamentario, é preciso adequar o tamanho
da maquina estatal 3 verdade da receita. Mas isso ndo basta. E preciso, sobretudo,
acabar com a concess&o de beneficios, com a definicBo de privilégios gue,
ndepgndentemante de seu mérito, sdo incompativeis com a receita do estado. No

momento em que lograrmos esse equilibrio ~ 0 gue ocorrera com certeza — teremos
dado um_pass¢ gigantesco nNa luta contra a inflac8o, dispensando o frenesi dag
emissées e controlando o langcamento de titulos da divida publica” (grifos nossos).

E, apos condicionar o saneamento financeiro & “triplice reforma do Estado™ — fiscal,

patrimonial e administrativa -, 0 Presidente ressaltava a necessidade de se redefinir o papel

4 “Nada repugna mais ao espirito de cidadania que a corrapeBo, a prevaricachio e o empregismo. Bem sabem Vossas
Fxceléncias que fiz da luia pela moralidade do servigo piblico wn dos estandartes de minha campanha. e assim fiz
porque senti, desde o prirgeiro momento, quando ainda governador, 4 profunda, & justa revolia do pove brasileiro, de
norie & Sul, nas cidades e nos campos, em todas as classes socizis, contra aqueles que, ocupantes de cargoes piblicos,
dessservem o Estado pelo mandomismo on absenteismo, ¢ proveito proprio, ¢ nepotisme, ou simplesmente &
ociosidade vemunerads, com e dinheiro do coniribuinte, per comta de funcBes supéfluas, fruto da infatizdvel
mapinacio fisiolégica dos que msistem em conceber ¢ Estado como mstrmnauwdeganhepessoaieimnﬂm

¥ “Farei realizar rigoroso levantamento e racionalizachic do setor piiblice {..). Conduzitei um Goverre que fard de
austeridade, ao lade da eficiéncia, a marca constante da atuaclo do Estado e um motive de orgulho do fimcionalisme
federal”,
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de estado na sociedade, explicitando sua intengfio de reduzir seu papel na economia. Por sua
vez, isto permitiria reorientar e concentrar a atuaglo estatal naquelas atividades a ele
inerentes ( saide, educacio, alimentagfio, tramsporte coletivo etc) e, por outro lado,

estimular e ampliar o papel da iniciativa privada®.

Finalmente, Collor manifestava sua profunda confianga nas forgas de mercado como
a maneira apropriada para solucionar os problemas econdmicos e de se alcangar o
crescimento sustentado ¢ insinuava a necessidade de se promover a desregulamentaglo e a

abertura comercial™,

* “Tudo isso, Senhores Congressistas, pressupde como premissa maior nma estratégia global de reforma do Estado,
Para obter sen saneamento financeiro, empreenderei sua triplice reforma: fiscal, patrimonial e administrativa, A dura
verdade € que, no Brasil dos anos oftenits, o Estado nfo s6 comprometen suas atribuig@es, mas perden também sua
utitidade histérica come mvestidor complementar. O Estado nfo apenas perdeu sua capacidade de investir como, o
gue &€ ainda mais grave, por seu comportamento errético e perverse, passoy a mibir o investimento pacicnal e
estrangeizo.”

“Essa perversfio das atdibuicBes estatais — agravada por singuliar recuo na capacidade extrativa do estado — exige que se
redefina, com toda a urgéneia, o papel do aparelho estatal entre nés. Meu pensamento, neste ponto, & muite simples.
Creic que compete primosdialmente 4 livee mmiciativa ~ nife ao Estado - criar riqueza ¢ dinamizar a economia. Ao
Estado cotresponde planejar sem dirigismo o desenvolvimento e assegurar a justiga, no sentido amplo e substantivo
do termo. O estado deve ser apto, permanentemenie aple, a garantir o acesso das pessoas de baixa renda a
determinados bens vitais. Deve prover o acesso 4 moradia, i alimentagdo, 4 safide, & educagdio ¢ ao transporte coletivo
a quantos deles dependan para alcangar ou manter sma existéncia digna, num contexto de iguais oportunidades —
pois ouira coisa ndo é a justiga, entendida como dindmica social da liberdade de todos e para todos.

* “Entendo assim o estado nie como produter, mas como promotor do bem-estar coletive. Dai a conviegio de que
a econoniz de mercade é forma comprovadamente superior de geraglo de rigueza, de desenvolvimento intensivo e
sustentado. Dat a certeza de gque, no plano internacional, sfio as economias abertas as mais eficientes e competitivas,
além de oferecerern bom nivel de vida sos seus cidadfios, com melhor distribuic@o de renda. (...)™

Em sintese, essa proposta de modernizaciio econdmica pels privatizaciio e shertura € a espevanca de completar o
fiberdade pelitica, reconquistads com a frassicio democritica, com a mais ampla e efetiva ZHberdade
econdmica’.

“A privatizaglo deve ser completada por menor repramento da atividade econdmica. Isto incentiva a economiia de
mercado, gera receits ¢ alivia o déficit governamental, sustentando melhor 8 luta antiinflaciondsia. Isto faz com gue a
corrupeBe ceda lugar 4 competiclo. Permanece vilide, ainda hoje, o addgio medieval: o Estado ¢ uma entidade que
pune todas as injusticas, excefo as que ele mesmo comete”,
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2.2, O “ProcraMa DE RECONSTRUCAO NACIONAL”

Justamente quando o Governo completara um ano, era apresentado longo (73

paginas) e abrangente docurnento - “Brasil - Um Programa de Reconstrugdo Nacional”,

Contrastando com o primeiro ano de Governo, quando se editou cerca de cento ¢
cinqiienta medidas provisorias, o Governo apresentou um progratga que  procurava
sintetizar as propostas do Executivo para o debate sobre as mudangas estraturais na vida do
Pais. Assim, em discurse que antecedeu a apresentagio do Programa, o presidente insistiv
em explicar que passou a governar “sob o signo da negociagdo, do entendimento e do
didlogo™, sob a premissa de que os governos podem, isto sim, inspirar e liderar

transformacdes que a sociedade efetivamente deseje e se mobilize para alcangar .

Apresentado como uma sequéncia logica da solugo dos problemas de curto prazo —
a inflagio e o déficit piblico —, o “Programa de Reconstrugiio Nacional” (PRN) desiocava a
énfase para as questdes de longo prazo, propondo a redefinicio do papel econdmico do
Estado e da iniciativa privada, através da implementagic de um conjunto orginico e

coerernte de medidas liberalizantes.

No que se refere 4 tentativa de se legitimar as medidas propostas, podemos destacar

0§ SegUINtes pontos:

1) as medidas propostas sfio apresentadas ou como o cumprimento de compromissos
assumidos na campanha ou como mero “desdobramento necessério dos ideais defendidos

durante a campanha eleitoral e que foram consagrados nas eleicdes de 1989,

2} O PRN parte da premissa de que o Governo Collor representa uma ruptura radical

com © passado, podendo-se destacar os seguintes aspectos:

- 0 estado perdulario e ineficiente ¢ suas varantes {(clientelismo, interesses

corporativos e fisiologicos etc), que teriam vigorado no periodo anterior;

*® Na prética, no entanto, o presidente da Repéiblica tinha como atvo principal o Congresso Nacional, pois dar inicio a
execuclo das 1déiss langadas no documento implicava apresentar ao Congresso Nacional 49 projetos de lei, sete
emendas constitucionais e um projeto de lei complementar — que o Legislativo poderia aprovar, rejeitar ou alterar |
Além disso, propunha-se editar onze decretos, virias portarias e a estimular o acordos internacionais e resolucfes
diversas do Semado Federal, pars viabilizar o comego da formulacfo consensual de wm projeto de longe praze
abrangente para o Brasil.
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- o padrio desenvolvimentista que teria predominado nos tltimos cinglienta anos, e

que teria como caracteristica principal a politica de substitui¢io de importagdes.

Este padrio teria se esgotado a partir do inicio dos anos 80. E | como se tratasse de
uina mera questdo de “opgdc” ou “escolha”, ¢ nfo estivesse condicionado pela situagio

externa adversa, afirmava-se no documento:

“{...) a manutencdo de protecdo elevada e indiscriminada contra as importacbes,
além da concess@o abusiva de redugdes fiscais e subsidios, comprometeram o
dinamismo da economia e levaram & estagnagdo da produtividade. De um lado, por
imitar de maneira significativa a pressao da concorréncia sobre a produgfo local -
sobretudo nos setores cujos mercados s&o oligopolizados -, restringiu o estimulo as
empresas para reduzir custos e melhorar a qualidade dos produtos. Por outro lado,
por dificultar o acesso a importacdo de bens de capital e produtos intermedidrios,
retardou ou aumentou os custos de modermnizacio da atividade econdmica”.

- as relaglies entre capital e trabalho herdadas do periodo varguista, que teriam como
caracteristicas principais a “intervenciio tutelar e paternalista” do estado.

3) Ha uma forie énfase nos valores de mercado, tratados enquanto valores

universais.

Nesse sentido, a conquista da mais ampla “liberdade econdmica” , a implementagio
de medidas liberalizantes ¢ o papel da iniciativa privada como agente fiundamental da
modernizagdio - ¢ do consegiiente aumento de eficiéncia econdmica - ¢ da superagio dos
desequilibrios sociais sdo reiteradamente apresentados como objetivos que atendem aos

anseios de toda a nagio.

Pra mesma forma, entendendo como “viés tutelar e paternalista™ a fungéo de arbitro e
mediador do Estado nas relagles entre capital e trabatho, e tomando esta relagio como
relagdo entre iguais, o PRN propunha a negociagio livre e direta entre capital e trabalho.

Por outro lado, e ao revés, o documento destacava a importdncia da intervengio
estatal em questSes que envolvessem os direitos do consumidor, privilegiando determinadas
categorias de origem microecondmica (empresa e consumidor), em detrimento de categorias

sociais (capital e trabalho).
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Nio é por outra razio que questdes como defesa da livre concorréncia e direitos do
consumidor sio tratadas no capitulo “cidadania ¢ direitos fundamentais”, além disso, no
mesmo capitulo, a0 mesmo tempo em que “cidadio” e “consumidor” sdo tratados como
sindrimos, categorias como capital ¢ trabatho nfio sdo sequer mencionadas, como se as

relagBes entre empresas e “cidaddos-consumidores” precedessem as relagdes entre capital e
trabatho.

Quanto 3s medidas propaostas. podemos destacar o seguinte.

De um lado, tratou-se de reiterar o contetido hberalizante das reformas ¢

medidas propostas:

1} modernizagio/enxugamento do estado, através do aprofundamento da reforma
administrativa, a qual inchuria uma redefinicio dos gastos publicos ¢ a eliminacio de
eniraves, dentre os quais se destacava o instituto constitucional da estabilidade conferida ao
servidor publico (art. 41 da Constituiclo e art. 19 do Ato da Disposigdes Transitonas),

2} ambicioso programa de privatizagio, através do Plano Nacional de Desestatizagio
{PND), e que até aguele momento havia selecionado 20 empresas e diversas participagdes
acionanas, localizadas em setores que representavam a base da estrutura imdustrial como a
siderurgia, a petroquimica e a produgiio de fertilizantes.

Coordenado pelo BNDES, o PND era encarado como pega fundamental para 2
redefini¢iio da atuacfio do Estado - restringindo o investimento as areas definidas como

necessirias e prioritarias — e para a redugfo da divida publica.

No processo de privatizacio dessas firmas permitia-se 2 utilizagio de uma cesta de
moedas composta basicamente pelos certificados de privatizagio, cruzados novos, titulos da

divida externa brasileira e ¢ruzeiros.

Observava-se, ainda, que a privatizacio ndo se limitava & venda de empresas,
englobando a concessfio, ao setor privado, da exploragio de servigos publicos e execugiio de

obras piblicas, a ser regulamentada por lei.



3) processo de abertura comercial, explicitado em fins de julho de 1990, através da
divulgacio das “Diretnizes de Politica Industrial € de Comércio Exterior”.

No que se refere as importagdes, as diretrizes propurtham o seguinte:

- reduzir a zero, ja a partir de 1/7/90, as aliguotas sobre maquinas, equipamentos e

matérias-primas, sem similar nacional, que gozavam de protegio de até 20%;

- em 1994, os niveis tarifarios deverlam atingir uma variagio epire zero ¢ 40%
{contra variacdo vigente de 0% a 105%), com média e moda em 20% {contra 35%), sendc

que o percentual maximo serta reservado as industrias nascentes;

- durante o segundo semestre de 1990, as importagBes seriam realizadas sem

controles administrativos, pagando-se, apenas, as tarifas em vigor.

Por outro lade, o escopo das reformas liberalizantes foi ampliado, passando 3

incluir as seguintes medidas propostas:

1) O governo defendia as revisGes dos artigos da Constituigio gue conferiam
tratamento diferenciado as empresas brasileiras de capital nacional ¢ os que dispunham sobre
0s setores gue constituiam monopolio da Unido, bem como a reformulacio da legislagio
sobre o capital estrangeiro. Ambas as propostas visavam a estimular o ingresso de capitais

estrangeiros, principalmente na forma de investimentos diretos.

No que se refere a legislagfo brasileira basica que regulava o capital estrangeiro —
Lei No 4131, de 03 de setembro de 1962-, embora ela ainda se apresentasse adequada,
algumas alteraces se revelavam indispensaveis, como, por exemplo, a eliminagfo do viés a
favor da captacdo de empréstimos. Neste sentido, 0 governo previa o encaminhamento ao
Congresso Nacional de um projeto de lei que tivesse por objetivo adequar a legislagfo sobre
o capital estrangeiro, com vistas a2 uma maior atragio de investimentos ¢ reinvestimentos

externos, conforme previa a Constituigio Federal em seu artigo 172.

Por outro lado, a revisdo do aparato legal e regulatério sobre o mvestimento
estrangeiro nic deveria restringir-se a alteracles no tratamento tributaric sobre as remessas

de lucros. Isto porque “a legislacdo que tratava da participagdo estrangeira no setor de
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servicos, teenologia e propriedade intelectual ainda s¢ mostrava restritiva ¢ sua aphicaglio,
discricionaria”.

Quanto & Constituigiio, embora ela estimulasse a participaco do capital estrangeiro
em seu artigo 172, em seus artigos 170 (inciso IX) ¢ 171 acabava discriminando-a, ao prever
tratamento diferenciado para a empresa brasileira de capital nacional. Em vista disto, ¢ dado
que a atragio de investimento estrangeiro era findamental para retomada do crescimento

econdmico ¢ para o desenvolvimento fecnologico, propunha-se a regulagio da matéria

através de lei ordinaria.

Nesse mesmo contexto, sugeria-se que o arfigo 177 da Constituigiio Federal, que
dispunha sobre os setores que constituiam monopohio da Umnifio, fosse tratado por lei

ordinaria que disciplinasse a abrangéncia do monopdhio estatal.

2} Na éarea de infra-estrutura econdmica (transporte, energia e comunicacgdes),
visande & abertura de espagos & atuagdo do capital privado, o governo propunha, de um
lado, dar continuidade &s agOes de desregulamentagfio e adotar uma politica de pregos
realistas.

Por outro lado, como a ConstituigBo abna possibilidades para a iniciativa privada
apenas nas areas de energia elétrica e transpories, o Governo considerava necessaria a
revisio dos disposttivos constitucionais que tratavam dos setores e atividades que

constituiam monopodlio da Unido.

3) Finalmente, no que se refere ds relagGes entre capital e trabalho, além de propor a
revisdo da CLT e do papel das centrais sindicais, o PRN criticava o elevado nGmero de

dispositivos excepcionais de protegiio do trabalho, o que eliminaria qualquer “flexibilidade
da contratagdo”.

Neste contexto, sugeria-se a elaboragiio de um novo estatuto do trabalhador, o qual
se Testringina a regular apenas os direitos essenciais do trabalhador. Quanto 3s condigdes de
contratacio, elas passariam a depender da negociagio coletiva ¢ da conjuntura econdmica e

setorial, garantindo-se “maior flexibihidade nos diversos segmentos do mercado de trabalho”.
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V. ANTECEDENTES DO  “PROGRAMA DE
RECONSTRUCAO  NACIONAL”: CONSIDERACOES
SOBRE O CONSENSO EM TORNO DAS REFORMAS

LIBERALIZANTES

Em matéria de capa da revista Vegja de 6/01/93 (“o que € preciso para dar certo —
com a remiineia de Collor, chega a hora de Itamar tirar a casaca da interinidade e consertar o
governo”™), alusiva ao fim da interinidade do governo Itamar Franco, apos considerar como
alvissareiras as informacdes de que Ttamar afastara “o risco de choques econdmicos” e daria

continuidade as “reformas modemizadoras™, afirmava-se o seguinte:

“inflaggo, indices de queda do PIB e de miséria sdo sintomas de uma
desorganizacdo geral do pais, que envolve o bstado e a economia privada. Cabe a
Harnar trabathar © estado, que precisa ser reorganizado. Um dos maiores crimes de
Fermnando Collor de Mello foi criar uma associacio falsa entre roubatheira e reforma
da maquina estatal. O govemo Collor foi 0 mais intervencionista da historia
brasileira. Aplicou um confisco de dinheiro, dois congelamentos de precos & mudou
de maneira aloprada as regras econdmicas em vigéncia no pais. Ainda assim, ha
guem ¢ chame de liberal. Collor tomou algumas iniciativas que se diziam
modemizadoras, e efetivamente ¢ eram, mas sua atividade principal foi, como se viu
miais tarde, assaltar o Estado em parcera com seu amigo PC.

Na agenda imediata da recrganizac@io do Estado brasileiro ha medidas de
necessidade obvia. Privatizar as empresas que transformaram o Estado em produtor
de mercadornias € uma delas. Qutra é acabar com o sistema fascista de organizacio
dos porios nacionais, que da um prejuizo de 5 bilhdes de ddlares anuais ao pais. E
preciso insistir ainda no programa de abertura ao comércio internacional. A essas
providéncias somam-se a reforma fiscal € o combate a sonegacdo. “A combinacéo
dessas medidas vai ajudar a recuperar a capacidade financeira e administrativa do
Estado”®, diz Simonsen”. (grifos nossos)

A passagem acima, colhida ao acaso, parece confirmar o que o entio Presidente
Collor afirmara em seu discurso sobre o primeiro ano de Governo e de apresentacio do
PRN. Ou seja, que o conjunto orgénico e coerente de propostas liberalizantes, seria o
resuitado de promessas de campanha e que a sua consagragdo nas urnas confirmava o apoio
da  opimfo publica gquamto a  necessidade (“6bvia”™) de  reformas
modernizadoras/liberalizantes.
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Ora, em nenhum momentoc da campanha, Collor colocara como meta de Governo
tais medidas. As criticas ao Estado restringiram-se aos ataques desfenidos conira privilégios
de uma parte do funcionalismo publico - os chamados “marajas”. Neste sentido, ndo haveria
como afirmar que o mandato de collor era produto de uma campanha assumida por medidas

hberalizantes.

Mas, se as afirmac¢des de Collor sdo verdadeiras ou se nfio passam de mera refornica,
isto s6 pode ser confirmade analisando-se, de um lado, as demandas explicitadas pela
opimifo piiblica e pelo empresariado, a partir do inicio da Nova Republica e, por outro lado,
os diagnosticos ¢ propostas da chamada “inteligentsia”.

Tratemos, portanto, de investigar se, ao longo da segunda metade da década de
oitenta, teria se desenvolvido um consenso por parte de parcela significativa da “opinido
esclarecida” quanto a necessidade de se implementar reformas
modermizadoras/liberalizantes, ¢ em que medida este possivel consenso influenciou as

decisdes do executivo,

1. ESTADO, OPINIAO PUBLICA E EMPRESARIADO

1.1. Do INICIO DA NOVA REPUBLICA A0 ANUNCIO DO PLANO CRUZADO

Ja vimos que, a0 menos até 1984, temas como privatizagio, desregulamentagiio ¢

abertura comercial n3o eram colocados como prioritarios.
Para Diniz {(1997), seria possivel identificar trés frentes de atuagio do empresariado,
no periodo que val de 1984 a 1985:
- as reagdes ao recrudescimento dos movimentos grevistas, particularmente na

primeira metade de 1985,

- A DEFESA DOS “PRINCIPIOS DE SUSTENTACAC DA ECONOMIA DE MERCADO” E,
CONSEQUENTEMENTE, AS CRITICAS A POLITICA ECONOMICA - ONDE A ENFASE E,
RECORRENTEMENTE, A INEFICIENCIA ESTATAL E A NECESSIDADE DO ESTADO COMBATER O

DEFICIT PUBLICO ATRAVES DO CORTE DE GASTOS E DA PRIVATIZACAO.
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- a aclo empresarial na Constityinte, particularmente nos capitulos referentes a
Ordem Econdmica e & Ordem Social.

Segundo o autor {1997 56), a anilise da pauta de demandas empresariais derivadas
destas trés frentes de atuacio, revelaria que, no primeiro ano da Nova Republica, “apesar do
alto grau de heterogeneidade caracteristico do empresariado industrial brasileiro, observou-

se, naguele momento, uma certa convergéncia dos varios segmentos para uma postura neo-

liberal”.

No entanto, quando se procede a uma anilise mais minuciosa dos eventos analisados
pelo autor, € 3 estes eventos se agrega outros episodios e relatos collndos na imprensa, a

unidade empresarial e a convergéneia para uma postura neo-liberal se desvanecem.

Em primeiro lugar, nos tr€s eventos que Diniz analisa para comprovar sua hipétese,
a mniciativa empresarial partin dos setores mais conservadores, tendo sempre na hderanga

Guilherme Afif Domingos, entio presidente da Associagio Comercial de Sio Paulo.

No que se refere & reagdo empresarial ao recrudescimento das atividades grevistas ¢

a agfo empresarial com vistas 4 Assembléia Nacional Constituinte, como o préprio autor

(Op. cit.; 53) afirma,

“a mobilizagdo pela resisténcia organizada e pela unidade empresarial em tomo da
defesa dos valoras e principivs do sistema capitalista contra a ameaca operéria foi

liderada pela Associacdo Comercial de S8o Paulo, sob a presidéncia de Guilherme
Afif Domingos”.

Ocorre ainda que, dentre as entidades patronais e liderangas que participaram do
movimento que deu origem ao Grupo de Mobilizaco Permanente , o noticiario da imprensa
destacava: trés associaches comerciais, a Febraban, a Federaclio Nacional da Agrcultura e
apenas uma entidade industrial — a CNIL

Ora, se acrescentarmos o fato de que, das 279 paralisagbes ocorridas nos seis
primeiros meses de 1985, 60% eram referentes a greves no setor industrial e se
congentravam na regifio metalirgica de Sido Paulo, o que chama mais 2 atencdo é a auséncia
(ou pouco expressividade) da participagio de liderancas empresariais da indistria paulista.

Por outro lado, como sugere Diniz (Op. cit.. 53-4), a articulagiio empresanal visando
& Constituinte surgiu como um mero desdobramento do Grupo de Mobilizag%o Permanente.
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Assim, além da articulac@o de uma unidade visando ao fortalecimento do mercado - cujo
principal produto foi a elaboragiio de um documento contendo sugestdes referentes as
reformas em curso nas areas sindical, trabathista e tributdria -, poder-se-ia destacar as
seguintes manifestactes: a sugestio de se constituir uma Central Unica dos Empresarios e “a
mobilizagdo de recursos para a eleigio do mator nimero possivel de representantes

empresariais para a Assembléia Nacional Constituinte™.

Quanto 3s criticas a politica econdmica e “a defesa dos principios de sustentacdo da
economia de mercado™ , ¢ evento 4 que se refere o autor diz respeito a uma mamfestagdo
que se restringiu 20 empresaniado comercial e teve mais uma vez como lideranca maxima (o

futuro deputado e posteriormente candidato & Presidéncia da Republica) Afif Domingos .
Como relata Diniz (Op. cit.: 55-60):

“(...) o andncio pelo govemno da intengdo de decretar um pacote tfributario para
vigorar a partir de janeiro de 1886 foi duramente criticado pela Acri em documento
distribuido por membros do Conselho Permanente de Economia da entidade.
Frisando que & sobrevivéncia da empresa privada achava-se ameagada, ©
documento preconizava a necessidade de reduzir drasticamente a presenca do
Estado na economia e de eliminar o monopdlic estatal nas areas de energia,
telefonia e derivados de petrdleo, solicitando ainda o fim da reserva de mercado na
producdc de equipamemos de informatica, Liderancas mais conservadoras
chegaram a propor o langamento de campanhas confra aumentos de impostos,
como sugerit o presidente da Federacdo das Associacdes Comerciais do Rio
Grande do Sul, iniciando os primeiros passos da pratica da desobediéncia civil que
seria retomada posteriomnente. A idéla foi posta em pratica pelo presidente da
Associacio Comercial de S3o Paulo, Guilherme Afif Domingos, responsavel pelo
lancamento e pela lideranca do Movimento de Defesa do Contribuinte, com o
objetive n&o sé de combater o pacote fiscal entdo em elaboracio pelo govemo,
como também de desencadear uma acgdo pemmanente de defesa dos interesses
empresariais na area da politica tributéria, defendendo o principic da resisténcia
contra atos do govemo fidos como ilegitimos. Considerando o aumento da carga
tributaria medida altamente inflaciondria, Afif Domingos susteniava mais uma vez ¢
argumento de que o equilibric das finangas piblicas deveria ser aicancado mediante
o conirole das despesas”.

Em segundo lugar, como se pode depreender dos paragrafos acima, as manifestagBes
analsadas por Diniz terlam uma natureza muito mais conjuntural e reativa do que
propriamente programatica. Nio € por outra razio que, como ela propnia constata, “quando

o pacote [tributanio] foi finalmente divulgado, ndo houve unanimidade na oposigo dos
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empresarios as novas medidas fiscais” (Op. cit.; 56), Ao que acrescentariamos: ¢ pacote nio

foi de uma dimensdo suficiente para gerar maiores reagdes por parte do empresariado.

Neste sentido, ao contrario do que afirma Diniz, no periodo que vai de inicio da
Nova Republica ao anfincio do Plano Cruzado, nfo hi qualquer manifestacio ou documento

que traduza uma inflex3o dos circulos dirigentes no sentido neo-liberal.

No que se refere ao empresariado industrial, através da analise de documentos
produzidos pela Copag, Cruz (1992) pdde constatar que eles representaram um verdadeiro
rompimento com a visdo de politica econdmica que vigorou no periodo imediatamente
anterior e, em certa medida, em todo o periodo militar. Por outro lado, e mais importante
para nossa anélise, segundo avaliagio de Cruz, a orientagio da politica econdmica proposta
pela Copag (“as diretrizes aventadas™), “(...) parecia desfrutar de excelente acolhida™ no
meio empresarial industrial (Cruz, 1992: 60-1).

Esta convergéncia entre importantes liderangas industriais e o discurso dos
economistas criticos, que ao longo de 1985 irlam ocupar cargos importantes na nova equipe

econbmica governamental, se evidenciaria através dos seguintes episddios/relatos colhidos

por Cruz {Op. cit.: 61-4) pa imprensa :

1) Matéria publicada pelo O Globo, em setembro de 1985, referente & posicdo
empresarial sobre a renegociagio da divida externa (“empresdrios apdiam Samey. basta
endurecer com o FMI”. O Globo, 22/07/85), reafirmaria 0 que importantes liderangas
empresariais vinham advogando ja ha algum tempo. Este seria o caso de José Mindlin, que
em meados de 1984, afirmava que “(...) a renegociagdo deve prever um longo prazo de
liguidacdo, um limite para a taxa de juros, além de restringir o servigo da divida a wuma
parcela — menor — das exportacdes, ficando a parcela maior para a retomada da atividade
econdmica” (“O grave ¢ que fudo € priontaric”. Entrevista a O Estado de Sio Paulo,
23/06/84 apud Cruz: 62).

2) Documento aprovado no Encontro Nacional de Industria (Enind) - evento que
reuniu durante trés dias cerca de setecentos industriais no Rio de Janeiro, com o objetivo de

discutir sugestdes para o plano de governo do presidente que, dentro de alguns de meses,
tomana posse.
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Neste documento afirmava-se o seguinte:

"o crescimento econdmico... requer mudangas nas atuais condi¢bes de pagamento
da divida externa... A industria exige que a restricdo externa seja subordinada a
uma politica econdmica scberana, cujo objetivo inegociavel seja o crescimento
econdmico,.. A politica ortodoxa recessiva alem de ter-se demonstrado ineficaz,
representa uma grave ameaca ao inicio da recuperacgio econdmica e pde em risco a
delicada estrutura social e politica do pais. No Brasil, a taxa de juros reais atingiu
niveis absurdos... Uma politica agressiva para reduzir, a curto prazo, a taxa de juros
¢é imperiosa®. { “pacto social e renegociagio da divida, a proposta dos empresarios”,
GM, 01/12/84 apud Cruz: 62).

3) A hltima etapa do Encontro Nacional dos Empresarios, série de reunides regionais
de liderancas da indistria promovidas por Roberto Gusmdo, com o proposito de colher
subsidios para o projeto de Politica Industrial de seu Ministério. Como faz notar Cruz (Op.
git.: 63),

“Na ocasifio, a tese de maior repercussio da FIESP fol a que previa o
recrdenamento das agéncias publicas de alguma forma envolvidas na gestdo da
politica industrial, mediante a criacic de um Conselho Nacional de Politica Industrial,
orgdo interministenal a ser presidido pelo titular do MIC, com expressiva participacéo
da iniciativa privada”.

No entanto, prossegue o autor, “vista em perspectiva de maior interesse ¢ a maneira
como 2 FIESP define o papel dos agentes econdmicos no processo de crescimento ora

reativadg™.

Com efeito, no capitulo referente 4 empresa privada nacional, afirmava-se o

seguinte:

‘em fases anteriores da induastria brasileira, o comande do processo, na iniciativa
privada, estd concentrado nas empresas multinacionais. Nas fases futuras, tal
comando deve deslocar-se para a Empresa Privada Nacional... Cabera dardhe
protec8o e diferenciacio necesséria... E necessario, inclusive, definir de forma clara
¢ conceito de Empresa Privada Nacional, cabende dentro de tal definicdo a
possibilidade de formacio de joint ventures desde que, de forma transparente, os
controles acionarios e de gestdo estejam localizados no pais” (O que a Fiesp quer
mudar, GM, 30/10/85 apud Cruz: 63).

No que se refere a empresa publica, reafirmava-se sua fung3o de explorar atividades

essenciais que ndo atraissem o investimento privado,

“sendo rejeitadas por diversionistas as tentativas de concentrar o debate da
privatizacdio sobre poucas e eficientes empresas estatais, de grande dimensdo e
poder estratégico. Delas, o que se exige é a transparéncia na sua administracdo e
em seus planos de investimento e expansao™(Cruz: 63).

103



Finalmente, quanto & empresa estrangeira, as que e ja se encontravam no pais eram
consideradas como “definttivamente incorporadas ao parque industrial instalado”. Ja aquelas
empresas esirangeiras que pretendessem se instalar no Brasil eram encaradas de maneira
mais restritiva;

“A  Politica Industrial devera estar aberta as participacbes adicionais €
complementares, sempre que exisfir clara contribuigdce ao avango do nosso

processo de desenvolvimento”, (“O que & FIESP quer mudar’, integra do documento
entregue ao govemo. GM, 30/10/85 apud Cruz: 83).

1.2. DO ANONCIO DO PLANO CRUZADO A FINS DE 1988

1.2.1. O FRACASSO DO PLANOG CRUZADO

O ano de 1986 foi marcado, sob todos os aspectos, pelo lancamento e
implementacio do Planc Cruzado. Para além das obviedades, podemos destacar os seguintes

aspectos.

1) A despeito do cariter interventor do Plano, e em que pese a orientagdo liberal de

importantes veiculos, como ¢ o caso dos grupos Globo e Estadfio, o apoio ao plano por

parte midia fot quase undnime.

Isto se explica pelo fato de que a economia brasileira acabara de sair da recessio
mais grave ¢ profunda no periodo do pds-guerra. Por sua vez, esta recessdo estava
associada a implementagfio de pacotes econdmicos extremamente amargos. Nfo ¢ por outra
razio que, no inicio da Nova Republica, muitos admitiam que um certo nivel de inflagio,

desde que acompanhado da retomada do crescimento, era mais do que aceitavel,

Ocorre que, entre fins de 1985 e inicio de 1986, a inflacfo se acelerara, tornando
inevitavel a implementagiio de um pacote de estabilizagfio. Ora, na medida em que o Plano
tentava conciliar combate 2 inflagdio com crescimento, ele foi objeto de forte apoio popular e
de parte significativa do empresaniado. Em vista disto, ¢ dado que quem da a noticia € faz a
reportagem ndo sdo os proprietarios dos veiculos de comunicagdo, a midia deu amplo apoio

as medidas anunciadas em 28 de fevereiro de 1986.
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2} a leitura de um dos raros veiculos que nfo apoiou o Plano -a revista Vislo -,
permite constatar que as medidas nfo gozaram de um apoio undnime por parte do
empresariado. Neste aspecto, o que chama a atengio € nfo apenas a nfo unammidade mas a
inexisténcia de um consenso no seio empresarial, e a representatividade dos segmentos
empresariais que se opunham ao Plano. Neste caso se incluiram, desde o inicio, o proprio
Henry Maksoud e a Associagio Comercial de S3o Piaulo, sob a batuta de Guilherme Afif
Domingos. A estas liderangas se agregaram amploé segmentos das pequenas € médias

empresas comerciais e industriais e o setor financeiro. -

Esto néio € tho dificil de se entender, devendonése menos a um perfil conservador de
tais setores, do que ao fato de que foram os sfetores mais atingidos - ou porque
encontravam-se mais expostos a vigilancia dos “ﬁscais’;’ do Plano, ou porque, como € o caso
das pequenas ¢ médias empresas em geral e do setor ﬁnanceiro em particular, foram os que

sofreram 0s matores Onus com a implementacdo das medidas.

Para Cruz (1992), o fracasso do Plano Cruzado representaria um divisor de 4guas,
com inmeras consequéncias ao nivel da opinifio pablica, do empresariado e do proprio

Governo Samey,

Para o autor, o fracasso do Plano teria acarretado um total descrédito em relagio &s
teses heterodoxas e a desmoralizagio do préprio Estado perante os assalariados e o
empresariado em geral. A contrapartida deste descrédito seria a retomada da hegemonia dos
economistas ortodoxos, seja enquanto f()m.ladoresé de opiniio na midia e junto ao
empresariado, seja em termos de influéneia na orientagdo da politica econdmica.

Mas, para Cruz, o mais importante foi, em primeiro lugar, a reagdo de economistas,
técnicos e intelectuais: '

- de um lado, muitos daqueles que comungz}vam com as teorias heterodoxas ou
mesmo faziam parte do grupo de “economistas criticos”, teriam revisto sua posigio;

- por outro lado, grande parte passou a encarar a liberalizacio econdmica como
“solugio para o problema de reforgar a autoridade do Estado e disciplinar o mercado™

(Cruz: 136). A idéia senia que um processo liberalizacdo da economia permitiria contemplar
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de maneira indisciminada produtores € consumidores ¢ serviria de instrumento de politica
de estabilizagio,

Em segundo lugar, para o autor, embora o processo de liberalizaciio de inicio da

década de noventa se devesse

“‘em medida ndo desprezivel & intervengdo do propric Collor € da equipe
encarregada de formular o seu plano de Governo”, (...} "as condigbes para a sua
existéncia ja estavam previamente dadas” {Cruz:.116),

particularmente a partir de junho de 1987, quando a inflexdo da orientagio da
politica econdmica teria se consumado. “A partir dai”, afirma o autor, “ ‘abertury’,
‘desregulamentacdo’, ‘privatizaglo’, ‘mecanismos eficazes de atraglio de investimento

externo’ convertern-se em palavras-chave no discurso oficial” (Cruz: 136)™

Para comprovar suas teses, Cruz enumera ¢ analisa os seguintes eventos; a Nova

Politica Industrial, declaragdes de Sarney e do ministro Jos€ Hugo Castelo Branco e eventos

* Seguinde ums linka de raciocinio semelhante, para Diniz, a parfir da saida do ministro Bresser Pereira,

“remioveTam-5¢ as barreims & uma aproximagie maior s proposias do chamadoe Consenso de Washington. A agenda
nec-liberal passon ao primeiro plano como forms de crar condigdes para o crescimente sustentado: reducie do
Estade, Hberalizac8o comervial, eliminagio dos subsidios, abertora ao capital estrangeiro, prinvatizagBo, desregulaghio
sexigm a8 novas prescrigdes™

Mo entanto, pars comprovar sia tese, Diniz limita-se a fazer dunss observagBes. A primeira diz respeito 4 nova postura de
segmentos do aparelho estatal: “A idéia de redefinir o capitalismo brasileiro, promovendo o refluxo do Estado e
atribuinde maiores responsabilidades ao sefor privade™, Tal postura poderia ser ilustrada através de entrevisia de
Mircio Fortes (I8, 31/1/87), onde o entio presidente do BNDES defenderie as seguintes medidas pama a
modernizagio capitalista no Brasit: reforce do papel do setor privado e conseqiente encolbimento do Estado — através
de v ambicioso processo de privatizacHo gue incluiria “até mesmo setores comto o de energia eldtricn (.1 (Apud,
Digiz, p.103); ¢ retomadz do dinamismo econdmico, através de urna maior integracfo com & economia mundial e do
redirecionamento dos recarsos do BNDES para investimentos nas indiistrias de bens de capifal ¢ de insumos basicos,
com vistas & aumentar a capacidade de perar ¢ absorver tecnologia & 2 gerar maigr competitividade ¢ elevagiio de
nossas exporiacies.

A segunda observagio sena a de que, a partir do encerramento da Constituinte, teria ocomdo uma dupla ruptura. No
plano interno, esta rupiia seria “marcada pela rejeico da proposta de combate & inflagin sem recessio e pela adesiio
3 ortodoxis liberal”, Stnmbtanesmente, a idéla de pacto social foi totalmente abandonada, cedendo seu lugar ao
“bindmio mercade democtacia, na suposigdo de que o primeiro, deixado livre, seria capaz de gerar riqueza € produzir
fustiga” (pp. 117/8). No planc externo, “verifica-se vm ajustamento ¢ uma aproximagho com relacio 4s agéncias
multilaterais, a par do reforgo dos vincudos, na rede transpacional de conexGes, entre atores intermos ¢ infernacionais™
{p. 116)

Eim suma: a partir do hitimo trimestre de 1988, estavia se configorando, de wm lado, “o estreitamento da agenda piiblica
{...), em gue a questiio social perde espago e os aspectos econdmicos ligados ao confrole diz inflaciio adquirem
primazia”. Por ontro lado, valores como nacionalismo ¢ “a prépria nogdo de interesse nacional” passariam a ser vigtos
“coyme 1déials fora de hagar”, em favor de wmna “ideologia da globalizacio™ (p.117).

Neste contexto, também para Diniz as condicfes prévias para o projeto liberalizante do Governio Collor ja estarian
dadas desde a segunda metade do Governo Samey, quando passon-se a privilegiar a agenda neo-liberal. Comio afirma
a antore: “A eleicio de Collor representou 0 corommento desse processe”, “(... ) operz[ndol-se uma drastica mudanga
na agenda piblica, com sua adequacio a0 consenso de Washington™ (p.118},
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externos, como ¢ Plano Baker ¢ as pressdes do Govermno americano para que o Brasil
promovesse a abertura comercial, revisse a reserva de infonnética e apoiasse as posigdes dos

EUA na reunido do Gatt.
Convenhamos, do ponto de vista objetivo, € mﬁito pouco,

Antes de mais nada, como o proprio Cruz recdnhece, “Aqui como 13 {na Argentinal,
a mudanca da retorica ndo chegou a se consubstanciar em reorientagdo efetiva da politica

governamental”.

Segundo, era mais do que previsivel que ofé empresarios ¢ a midia tivessem se
reaproximado dos “economistas ortodoxos”, mesmo ‘antes que o Plano Cruzado desse os
primeiros sinais de fracasso™ O periodo de congelamento foi estendido de maneira
mdesejavel, inclusive na opinido dos responsaveis pela execugfio do Plano. QOra, como j&
afirmamos, para 0 empresario, 0 que importa € a maior liberdade possivel de movimenio;
neste sentido, era mais do que natural que o empresariado protestasse recorrendo a teoria
mais adequada e conveniente & comjuntura. Mais ainda, com objetivo de passar a imagem de
que os Onus estavam recamndo exclusivamente sobre a iniciativa privada e que ¢la vinha
cumprindo a sua parte, tais protestos haveriam necessariamente de ser acompanbados de

criticas ao elevado déficit do setor pablico, a ineficiéncia das empresas estatais etc.

Terceiro, as declaragdes de Sarney e de José Hugo a que Cruz se refere teriam
ocormido em junbo de 1987 Nestas declaracBes, o Presidente ¢ ¢ ministro desqualificavam
0% pontos mais importantes das linhas gerais da proposta de Politica Industrial na Nova
Repiblica (dezembro de 1985) ¢ enfatizavarn a implementagiio de medidas liberalizantes
{abertura comercial, supressdo de controles administrativos e estimnlos & entrada de capital
estrangeiro) como a maneira adequada de se alcangar maior dinamismo e a modernizagao da
industria brasileira. Ora, o fato do empresariado nfo té-las contestado, deve-se menos a
concordancia do que ao sentimento de que elas nfo teriam qualquer conseqiiéncia pratica.
Como o proprio Cruz (Op. cit.. 64) reconhece, a politica industrial na nova repiiblica nio

passou de “uma declaracio de intengbes, ¢ ainda assim fartamente contraditoria™

52 ¢f Diniz, 1997,

107



Quanto ao aniincio da Nova Politica Industrial (maic de 1988), segundo Cruz, o
dirigentes da FIESP e da CNI teriam aplaudido “o sentido maior das medidas (...), nelas
reconhecendo um avanco importante no ¢caminho da modernidade”. No entanto, no que se
refere 4 reformulaciio da politica alfandegéria, as liderangas teriam assumido uma postura

mais cautelosa, como se pode depreender da seguinte afirmagio:

“‘A implemeniacdo da nova politica industrial deve reconhecer que uma parte
substancial da indUstria brasileira opera hoje em condigdes resultantes do ambiente
em que foi implantada. S30 afivos gue devem ser ampliados e aperfeicoados. Uma
mudanca brusca das regras atuais causaria mais transtornos do que beneficios”
{Cruz, Op. Cit.2 99).

Por outro lado, em virtude dos beneficios fiscais para a importagiio de bens de

capital {decreto-lel 2.433), as criticas mais contundentes & proposta de polifica tanfana
teriam partide das liderancas empresariais das industrias eletro-eletronica e de bens de

capital, A estas se acrescentariam as mdastrias quimica, automobilistica e de autopegas
(Cruz, Op. cit; 100).

Para o autor, embora o projeto tivesse objetivos limitados, encarando-se “a questfio
numa perspectiva temporal mais ddatada” o que chamaria a atengio seria “a aceitacfio, em
principio, de sua validade [da implementagic da political]”. Isto podena ser constatado
através da forte oposigio empresarial 4 “tentativa muito mais timida de mudanga feita por

Delfim, no final do governo Figueiredo™. Mais relevante ainda seria o fato de que,

‘ac contrario do gque aconteceria na rodada seguinte, nesse momento estafriaj de
todo ausente a idéia de abrir 0 mercado para modemizar a indastria pelo acicate da
concorréncia externa: empresarios e governo, todos coincidfiiam] em reconhecer

nas elevadas barreiras protecionistas uma imperiosa necessidade” (Cruz, Qp. Cit:
101)

Ora, mesmo que aceitemos a interpretacdo de que, entre fins de 1986 ¢ 1988, as
declaragBes empresariais estariam a revelar que a proposta de reforma tarifaria vinha
contando com apoios crescentes € significativos (Cruz), um fato ndo considerado pelo
analista € o de que, a grosso modo enire meados da década de oitenia e inicio da década de
noventa, o empresariado gozou de um elevado grau de auto-confianca. No que se refere a
politica cambial ¢ de comércio exterior, de um Jado, a incapacidade de se obter novos
empréstimos, aliada ao baixo nivel de reservas e ao impasse da divida externa, a partir de

1986, tornavam quase impossivel a adogfio uma politica de abertura comercial por parte do
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Governo. Por outro lado, qualguer mudanga de orientag3o nas politicas cambial ¢ de
concessdes de incentivos fiscais e subsidios poderia gerar efeitos indesejiveis na Balanca

Comercial.

Quanto ao contexto internacional, como o préprio Cruz recophece, o Brasil ndo
cedeu as pressdes do Governo americano: manteve a prote¢@o nacional 3 industria de
informética e sustentou sua posicio (contraria a norte-americana) junto ao Gatt, através da
defesa de um sistema multilateral de comércio baseado no direito. Por outro lado, como
veremos adiante, o Plano Baker ndio passou de uma mera declaragio de intengSes e a adesio

do Brasil as teses do Consenso do Washington ainda ndo se colocava.

Finalmente, a interpretacio de Cruz quanto 4 desmoralizagio do Estado nfio leva em
conta a diferenca entre o julgamento da opinifio pablica e do empresariado guanto ao
Governo Samey e quanto ao Estado enquante promotor do desenvolvimento econdmico €

social.

Neste sentido ~ a nfo ser que se admita que a AC era totalmente atheia as demandas
populares, de entidades representativas de classes ¢ de movimentos representativos, enfim
do elettorado em geral -, ¢ licito afirmar que o julgamento a respeito do Estado haveria de se
manifestar na elaboragio da Constituicdo. |

Ao longo da segunda fase dos trabalhos, os textos elaborados pelas Comissdes de
Sistematizacio responsaveis pelos capitulos da Ordem Econdmica e da Ordem Social foram
objeto de fortes criticas por parte da ala mais conservadora da Constituinte. Dentre os temas
mais polémicos dos textos, e que mais destaque mereceram por parte da imprensa,
destacaram-se: a estabihidade no emprego e a redugio da jornada de trabalho para 40 horas
semanais, a definicio de empresa nacional ¢ o tratamento prioritirio a ela conferido em
relacdo ao capital estrangeiro; € 05 artigos que tratavam do papel do estado na economua —
seja enquanto agente normative e regulador (artigo 174), seja quanto as areas ¢ atividades

que constituiam monopélio da Unifio (artigos 176 ¢ 177) .

No que se refere aos capitulos da Ordem Econdmica, em resposta ao gue classificou
de projeto “nacionalista e estatizante™, o Centrdo - movimento parlamentar suprapartidario

de tendéncia conservadora - elaborou uma proposta alternativa que tinha por cbjetivos:
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facilitar o ingresso de capital e investitnento estrangeiro e reduzir a mtervencio do Fstado
na economia. Ora, como as propostas do Centrio foram derrotadas, e dado que este
movimento encontrava-se afinado com as teses defendidas pelo Planalto, pode-se afirmar o

seguinte:

- a derrota das propostas da ala conservadora na Assembléia Constituinte fol uma

derrota do Governo Sarney™,

- em contrapartida, a ratificacdio (quase integral} do texto da Comussio de
Sistematizacio quanto ao papel findamental do Estado na area econGmica — seja enquanto
agente normative e regulador, seja através da exploragio direta de atividades econbmicas -
permite demonstrar que o fracasso do Plano Cruzado nfo logrou um desgaste ou uma

desmoralizaciio da imagem do Estado, como afirma Cruz.

1.2.2. A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITIJINTE

A analise dos trabalhos da Constituinte nos permite ir mais longe. Enquanto
manifestacdio de interesses e demandas da opinifio pablica, das entidades de classe ¢ de
movimentos sem vinculo partidario e classista, a anilise do processo de elaboracio e do
texto final da Constituigio permite simultaneamente: examinar os juizos de valores em
relacBo ao Estado e & miciativa privada, bem como quais eram as prioridades contempladas
e de que maneira elas encontravam-se hierarquizadas; confrontar estes juizos de valores e

priondades com aqueles observados nas propostas do Governo Collor.

No que se refere a opinifio publica, o titulo que tratava da Ordem Social ratificou,
mal ou bem, as demandas que vinham se manifestando desde o inmicio da Nova Repiiblica
quanto ao papel fundamental do Estado enquanto promotor do bem-estar e da justiga social.
Em contrapartida, esta énfase no papel do Estado revela o baixo grau de prioridade que se

3 Nao ¢ por oirtra razio gue o senador Marcondes Gadelha, entdo lider do PFL, procuron atenuar a derrota do Governo,
associando o compertamento dos constituintes 4 proximidade das eleices municipais. Ou seja, segunde o senador, as
eleiglies tariam impedido a realizacio de varias propostas que vinkam sendo defendidas pelo Governo, no segundo
tormo de volagdes da Constituinte. Neste sentido, sepunde o Semador, mmitos constituintes ndo estariam votando

contra ¢ Planalte e, tendo consciéncia disto, o governo nfo estaria pressionando suas bancadas (GM, 30 de agosio de
1988 p. 8).
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conferia & questdo fiscal e o papel subordinado da inmiciativa privada enquanto agente

promotor do bem-estar sccial.

Isto fica particularmente patente no capitulo da Seguridade Social, que seria objeto
de acerba controvérsia no Governo Collor, e onde se definia como competéncia do Estado a
organizagio ¢ as a¢les destinadas a assegurar os direitos relativos & saide, & previdéncia
social e & assisténcia social. Por outro lado, oz principios de universalidade da cobertura e
do atendimento e de uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos tinham por
objetivo: garantir a todos os cidaddos o direito aos beneficios da previdéncia e da assisténcia
social e aos servigos de saide prestados pelo Governo, inclusive para aqueles que nfio
fossem contribuintes; diminuir as diferencas entre o atendimento das populagdes rurais e

urbanas>.

No que se refere aos Capitulos da Ordem EconOmica, contrastando com as
propostas de reviso constitucional do Governo Collor, estes Capitulos rejteraram o papel
central do Estado na 4rea econdmica, seja enquanto agente regulador e normativo, seja no
que se refere & exploragio direta de determinadas atividades econGmicas. Além disso, os
mcisos do artigo 21 que dispunham sobre as atividades que constituiam monopolio estatal na
area de telecomunicagbes € que definiam como competéneia da Unifio explorar, diretamente
ou mediante autorizagio, concessio ou permissdio as areas de infra-estrutura energética e
viaria nio foram, em nenhum momento, objeto de controvérsia ou contestacdo, nem de

maior destaque na imprensa.

Acresce ainda que, confrontando-se as alteragdes propostas pelo Centro com as
propostas do Governo Collor, as primeiras se revelariam muito timidas, particularmente no
que se refere a proclamada necessidade de se promover uma ampla privatizaciio da

economia.

> No que s¢ refere especificamente & drea de satide, a despeito de um intenso “lobby” dos hospitais pacticulares nos
dois turnes de votacdio, o plendrio manteve inalterados os dispositives que conferiam prioridade & contratacéo de
servigos junfo ds enmtidades privadas sem fing lucralivos e que proibiam a destinagfio de recursos poblicos para
anxilios ¢ subvencles s instituigbes privadas com, fins lusrativos.
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Nao é por outra razdo que, para os constiuintes mais alinhados com as teses neo-

fiberais, a proposta do Centrio ficava muito aquém do desejavel. Assim, para o deputado
Delfim Neto:

“a esquerda insistiv numa constituicdo minuciosa. E tem um cheiro muito forte de
estatismo. Nem a proposta do Cenirdo & coisa methor. impede o funcionamenio de
uma economia apoiada na livre iniciativa. Isso ndo € culpa s6 da esquerda
(entrevista a FSP, 17/01/88).

Na mesma linha, para o senador Roberto Campos, a proposta do Centrio teria
atenuado o “texto intervencionista da Sistematizacdo, mas ainda deixou marcas do estio
dirigista”. (entrevista 2 FSP, 24/04/88).

Com efeito, no que se refere ao primeiro artigo da Ordem Econdmica (artigo 170), o
texto do Centrio comprometia-se com os fundamentos em gue se abicercava a Ordem
Econdmica, formulados pela Comissio de Sistematizagdo, maniendo inclusive o pomcipio de

fungdo social da propriedade..

Quanto ao papel dos agentes econdmicos, colocava-se maior énfase na iniciativa
privada como pilar da atividade econdmica, dispondo que cabia a ela a sua organizacio e
desenvolvimento. Por outro lado, conceituava-se ¢ estado apenas como agente normativo, e
ndo regulador, da atividade econOmica. No que se refere 4 intervengio do Estado na esfera
econdmica 0 texto era muito vago ao afirmar que suas agdes semm admitidas “quando
comprovadamente necessarias para atender aos imperativos da seguranga nacional ou a

relevante interesse coletivo, a serem definidos em lei™.
Quanto as alterages de maior relevancia, pode-se destacar:

- a definiciio de empresa nacional, onde a definicio de empresa brasileira inclufa nfio
apenas as empresas de capital nacional, mas também as estrangeiras; por outro lado, niio se
vedava & empresa estrangeira nenhum acesso 4s atividades econdmicas e dispunhba-se que a

entrada do capital estrangeiro deveria ser, inclusive, objeto de incentivos;

- retirava-se do Estado a funcio de organizagio da atividade de garimpo, o que zbria

mator oportunidade de penetragiio da iniciativa privada;

- as jazidas, minas e recursos minerais, potenciais de energia hidraulica e o subsolo

deixavam de pertencer 2 Unifio;
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- no que se tefere a0 artigo 177, que dispunha sobre as atividades que constituiam
monopohio da unifio, propunha-se apenas a exclusio da pesquisa e lavra de gases raros e gas

natural e a distribui¢o de petréleo; além disso, 0s contratos de risco eram mantidos.

Os artigos que tratam das relagdes entre capital e trabalho ndo foram menos
contrastantes com as propostas do Govemo Collor de se rever a CLT e flexibilizar a
contratagdo, Como observam Boschi ¢ Diniz (1989: 128), desde o inicio dos trabathos na
Subcomissdio dos Direitos do Trabalhadores, prevalecen “uma lnha mais afinada com a
plataforma defendida pelo movimento sindical”. Com efeito, a despeito da forte oposigio
empresarial durante todas as fases dos trabathos, verificou-se “uma ampliagio dos direitos
trabalhistas inseridos no texto final da Constituigiio” e duas das principais demandas do
movimento sindical foram aprovadas: a reducfio da jormada de trabatho para 40 horas

semanais ¢ a estabilidade no emprego apos 90 dias de experiéncia.
Tratemos, agora de examinar a postura do empresariado na Constituinte,
Para Boschi e Diniz (1989; 125),

“a thnica do discurso empresarial, no que diz respeito &2 Assembiéia Consfituinte,
revela fracos comuns, tais como a predileciio por um reordenamento das relagbes
enire 0s setores privado e publico de forma a conferir maior autonomia ac primeiro,
configurando uma clara op¢do por uma economia de mercado. Esta seria
caracterizada por alta rentabilidade e eficdcia econémicas, por contraposicdo a uma
economia estatizada, vista basicamente como ineficiente”.

Ora, que esta tenha sido a postura predominante por parte do empresariado, isto nio
constitui nenhuma novidade. Como ja afirmamios, o empresario tende a se opor a qualquer
obstaculo ao seu livie movimento; neste sentido, suas propostas & constituinte tenderiam
necessariamente a se aproximar da ortodoxia neo-liberal, a qual procura minimizar nfo
apenas a intervencio estatal, mas também possiveis obstdculos derivados dos direitos
individuais ¢ coletivos dos trabathadores. Por outro lado, € ndo hi nenhuma contradigio
com este principio geral, o empresariado, tanto em nivel individual quanto setorial, tende a
garantir ¢ mesmo amphar/maximizar suas congquistas e privilégios - seja no que se refere a
reservas de mercado, seja quanto 3 adogdo de politicas protecionistas ¢ de concessdo

incentivos fiscais e subsidios.

No que se refere a este segundo aspecto, como noton um observador privilegiado:
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“Estou convencido gue vocé tem que proteger ¢ capitalismo dos capitalistas. Na
realidade, o empresario & como cada um de nds, ele frabatha procurando seus
interesses. Ele quer a reserva de mercado, controie burocratico das importagbes,
controle burocratico das tarifas aduaneiras, crédito subsidiado, protegio especial
para a pequena € média empresa, isto é, ele ndo defende a economia de mercado
ndo. O herdi do capitalismo ndo & o empresario, mas o mercado. Quando vocé
deixa para 0 empresarno a regulamentacio disso, nao sal a economia de mercado
nem a livre iniciativa. Sai 0 qué? Sai o conluio, 0 monopdlio, a reserva de mercado.
Eu acho que, inclusive, eles t8m sido habeis em manipular a esquerda para que
este sistema de “reserva de mercado” seja vendido como economia de mercado’
{entrevista de Delfim Neto a8 FSP, 17/01/88).

Esclarecido este aspecto, tratemos de examinar a acio empresanal na Constituinte,
centrando nossa andlise na seguinte questdo: em que medida e até que ponto as propostas
empresarials apresentadas como sugestiio 4 Assembléia Constifuinte tendiam a se aproximar
das propostas liberalizantes do Governo Collor?

No que se refere as propostas empresariais apresentadas i Assembiéia Constituinte,
duas merecem destaque: a proposta encaminhada pela FIESP (1985) , a titulo de
comntribuicio, 3 Comissdo Afonso Arinos, € o documento da CNI enviado & Assembléia
Constituinte em 1987.

Ora, em ambos os documentos, o que chama mais a atengio € a sua semelhanga

com as propostas defendidas pelo Centrio.

No que se refere as proposicGes do Instituto Roberto Simonsen (FIESP), embora se
declarasse como principal preocupacdio o grau de imtervengio do Estado na economia, a
defini¢io do papel do Estado na ordem econdmica caracterizou-se mais por declaragfes de

principios do que por uma tentativa concreta de se delimitar a atuagiio estatal.

Neste sentido, tratou-se, de um lado, de se enfatizar o primado da iniciativa privada
sobre 0 Estado, estabelecendo-se que “a exploragio das atividades econdmicas cabe,
preferencialmente, & empresas privadas, com apoio e fiscalizagio do Estado” (FSP,
5/11/86). Por outro lado, em vez de se discriminar as areas e atividades que poderiam
comstiuir propriedade ou monopolio estatal, optou-se por uma definicio genérica e
subjetiva, semelhante & proposta pelo Centro: “o Estado nfio constituira antes de qualquer
espécie para competir com a empresa privada. Nio serdio estabelecidos monopdlios estatais,

exceto por motivos de seguranca nacional” {FSP, 5/11/86).
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Contrastando com estas definicdes ¢ declara¢fes de principios de cardter genérico -
¢ manifestando uma certa inseguranga fremte & pova realidade politica do Pais ¢ &
instabilidade da politica econdmica - o documento sugeria o seguinte: a criagio de um
Conselho Econdmico, composto por representantes de toda a sociedade, e que teria por
funcdo avaliar a repercussfio ¢ a conveniéncia da adogdio de quaisquer medidas econdmicas
propostas pelo Governo, “a criagdo de 6rgios especializados para o controle de setores
particulares da economia” (Boschi e Diniz, 1989 126); que nfio se poderia estipular

tabelamentos de pregos que excluisse o lucro, inclusive para renovagéo do capital.

Quanto ae documento da CNI, o que ele acrescentava de novo eram normas para

uma {timida) privatizacio de empresas estatais deficitarias.

No que se refere a atuagfc empresarial na Constituinte irés aspectos tém sido

destacados pela literatura especializada.

O primetro, diz respeito a uma interpretacio de que o empresariado tenia sofiido
uma derrota fragorosa na Constituinte. Tal constatacdo se deriva da leitura do noticiario da
época, segundo o qual, de uma lista de 23 pontos reivindicados pela UBE na forma de
emendas supressivas consideradas como “inegocidveis” pelos empresirios, apenas uma

emenda tena sido aprovada (Figueiredo, 1993: 58; Schneider, 1995: 9).

Do nosso ponto de vista este tipo de interpretagiio se reveste de extrema importincia
na medida em que pode dar margens a interpretacdes de que a eleicio de Collor e as
medidas liberalizantes por ele adotadas seriam ou uma espécie de revanche dos derrotados
na Constituinte ou uma resposta as demandas empresariais; ou, ainda, de que a entidade
empresarial — A¢io Empresarial — constituida em 1992 | com vistas & revisio constitucional,

tendia a reproduzir as mesmas reivindicagSes de seu predecessor.

Ora, como notou o proprio Figueiredo (1993: 58), a entidade responsavel pelas
retvindicaces empresariais — a UBE — “nunca chegou a ser muito mais que uma sigla que
pretendia reunir as entidades de cipula™ e que teve sua criagio “estimulada pela necessidade
de articulagio dos empresérios durante a Constituinte”. Além disso, o autor coloca em

divida a representatividade das entidades nacionais que a compunham,
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Com efeito, se acompanharmos o noticiério da época poderemos observar o

segannte:

- em margo de 1986 se anunciava que encontrava-se nas mios do Presidente Sarney
um documento assinado por cinco empresarios, lideres das Confederagdes Nacionais da
Inddstria, do Comércio, da Agricultura, Finangas e Transportes, anunciando a constituigio
formal da UBE (empresarios unem-se para a Constituinte, GM, 11/03/86);

- no entanto, em novembro de 1987, portanto mais de um ano e meio depois, se
afirmava que, com o objetivo de mudar aspectos do texto aprovade na fase de
sistematizagio, 08 empresarios irlam se reunir em Brasilia, a fim de formalizar a constituigiio
da UBE - entidade que ji existiria “informalmente, ha dois anos, mas que por divergéncias
internas ndo teria obtido pleno éxito no seu Jobhy na Constituinte” (A nova ofensiva das
empresas, GM, 4/11/87);

- finalmente, apenas em julho de 1988, a entidade volta a aparecer no noticiario,
agora como responsavel por um /ebby que tinha por objetivo a supressdo de 23 artigos e
itens aprovados em primeiro turno pelo Congresso constituinte, € que eram considerados
pelos seus dirigentes como inibidores da hivre iniciativa. No entanto, a Gnica medida efetiva
tomada pelos empresanios foi distribuir uma lista com os nomes ¢ telefones de todos os
parlamentares, a relacio completa dos lideres partidarios e os mapas de votacio dos 23 itens
arrofados (“Lobby empresarial define supressivas”, FSP, 21/07/88). Por outro lado, quando
se procede a uma lettura dos itens reivindicados pelo empresariado, 0 que chama a atencgiio €
a distincia entre as reivindicagbes da UBE (direitos trabalhistas, tabelamento dos juros,
conceito de empresa nacional etc) ¢ as medidas liberalizantes propostas por Collor ¢ as
propostas encaminhadas pela AE para a revisio constitucional.

O segundo aspecto diz respeito & posigio contraria, por parte da maior parcela das
entidades patronais, quanio 4 definigio de empresa nacional e ao tratamento diferenciado
concedido as empresas de capital nacional em relagio as empresas multinacionais sediadas
no pais.

Como se sabe, a despeito de uma série de manifestagBes de repidio por parte de

entidades empresariais, o texto constitucional aprovado concedeu 45 empresas brasileiras
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tratamento preferencial ndo apenas na aquisigio de bens e servigos publicos, mas também no
acesso a beneficios concedidos pelo Estado e na protegiic & empresa nacional — sgja
preservando a reserva de mercado na area de informatica e abrindo-se a possibilidade de
estendé-la a outras atividades de tecnologia de ponta; seja ampliando a reserva de mercado
para outras areas, come nos casos da exploragiio do subsolo e das riquezas minerais e do

transporte maritimo.

Partindo do noticiario da época ¢ influenciados pela andlise de alguns articulistas e
pela declaragio de alguns (muito pouco insuspeitos) parlamentares (José Lourengo, Roberto
Cardoso Alves etc), alguns autores (Boschi e Diniz, 1989) concluiram que o fato do texto
aprovado ir contra a posicdo da maior partz do proprio empresariado nacional so fot
possivel em virtude de uma alianga nacionalista, envolvendo: parlamentares da esquerda ¢
nacionalistas, € contando com o apoio e a pressdo de militares nacionalistas € com o lobby
de segmentos empresariais - empreiteiras, empresas de mineragdo € outros setores
empresariais nacionats (informética, quimica fina etc) interessados em manter a concorréncia
estrangeira a distdncia - que teriam contrariado a onentagio das entidades empresariais de

cupula.

Ora, creic que a maior parte dos analistas que incorporaram a interpretacio

predominante na grande imprensa fendeu a cometer alguns equivocos:

primeiro, eles nfo consideram o fato de que entidades de cupula nio poderiam

adotar uma postura diferente, pois elas representam a totalidade do empresariado;

segundo, eles superestimaram o consenso empresarial em torno da oposigdo ao

tratamento preferencial concedido 3 empresa nacional™.

3 Apenas para exempiitficar, para Aldo Lerenzetti, entSo presidente da Abinee, o nove concetio de empresa nacional
seria até mais rigide: “Mo meu conceito, empresa nacional seria aquela com autonomis tecnoldgica e operacional com
relagfo a eventuais sécios nfo-brasideiros”, mesmo quando esta tltima fosse minoritaria (Empresarios no ficam
surpresos, mas fazem ressalvas, GM, 28/04/88). Na mesma reportagem, Walter Sacea, entfio diretor do Departamento
de Economiz da FIESP, classificava a definicio de empresa nacional como “razodvel” ¢ Horacio Cherkassky,
presidente da ANFPC, ¢ Daniel Sahagoff, direfor do Departamento Faridico da FIESP, afimnavam estar “satisfeitos
com o conceito aprovado pelog constituintes™, embora nfio Hivessem “nenhuma restri¢io contra o conceito mais
liberalizante {...)”. Perpuntado sobre a votagio do texto que garantia privilégios i empresa pacional, Panlo Francini,
vice-presidente da FIESP, afirmon concordar “absohtamente” (Fiesp elogia a definigHo para empresa nacional, ¥SP,
30/08/88),
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terceiro, como ja afirmamos- acima, nenhum empresario tende a abrr mio de

privilégios e beneficios.

Na verdade, ef pour cause, o que parece ter predominado do ponto de vista do
empresariado foi uma posicio de apoio & definicBo de empresa nacional, sendo que a
posicio mais ou menos cautelosa ficava por conta do setor de afuagdo ¢ do maior ou menor
receio de afugentar o capital estrangeiro. No que se refere a este segundo aspecto, creio que
as posicdes de Lorenzetti ¢ de Paulo Protasio resumem a opinifio média do empresariado.
Para o primeiro, o tratamento diferenciado deveria se limitar “ao suficiente para permitir
competitividade as empresas nacionais, sem afastar o interesse do capital estrangeiro” (GM,
28/04/88). Para Protasio, presidente da Associagio Brasileira das Empresas Comerciais e
Exportadoras, “o conceito aprovado para empresa nacional fol bem defimdo”, pois
possibilitava “a reserva de beneficios financeiros da parte do governo as empresas
nacionais”; por outro lado o empresario ressalvava que se devia tomar o devido cuidado de
ndo afugentar o capital estrangero do Pais (Empresarios gostaram da protegiio, GM,
29/04/88).

O tercewro aspecto diz respeito 2 elevada predominincia (direta e indireta) dos
interesses ligados ao capital, evidenciada através de dois estudos sobre a composi¢io da

Constituinte (Rodrigues, 1987 e Gées, 1987 apud Boschi e Diniz, 1989).

Ora, aceitando-se os resultados destas pesquisas, duas hipoteses (ndo
necessariamente excludentes) podem ser aventadas: ou os interesses do empresariado nfio
foram contrariados em sua esséncia, € nfo haveria “uma certa convergéncia em tomno de
principios [liberais]”, como afirmaram Boschi e Diniz (Op. cit.. 123); ou, entfio, os
constituintes ligados aos interesses do capital ndio estavam atheios 4s demandas do seu

eleitorado, em particular, e a opmidio piblica, em geral

No que se refere a segunda altemativa, como bem afirmou um articulista, ao
comparar a vitoria da UDR com as derrotas das multinacionais € da UBE, isto se explicaria,
em parte, “no grande niimero de parlamentares que sio fazendeiros ou deles dependem para

se ¢leger e, ainda, no sentimento nacionalista majoritario entre os constituintes”.
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Por ocutro lado, nfio se poderia desprezar o fato de que o0s empresirios das

multinacionais

"ndo souberam entender que, depois, de 20 anos de ditadura militar e de asfixia
politica, nenhuma batalha seria ganha na Constituinte pela simples a¢ao de lobbies
discretos, agindo nos gabinetes dos parlamentares, ou seduzindo e aliciando em
jantares e festas. Para que 0s Jobbistas tivessem um terreno fértil para trabalhar, era
necessério ganhar ou, pelo menos, dividir 2 opinifio publica” (grifos nossos).

Assim, enquanto a UDR soube enfrentar o consenso da opimdo piblica urbana

quanto 4 reforma agréria e criar uma “base minima na opimfio publica para langar-se a
disputa parlamentar”, “as multinacionais (...) ndo se esforcaram para ganhar a sociedade
para a necessidade da internacionalizagdio da economia, por exemplo (...)” (Framklin

Martins, FSP).

Em sintese, tomando-se os trabathos e o texto final da Constituinte como expressio
da opinifio piblica ¢ do empresariado, pode-se afirmar que, até 1988, nfio haveria nenbuma
convergéncia em torno de principios neo-liberais, muito menos de reformas liberalizantes.
Quanto & midia, ainda que desde meados da década editoriais expressassem a predomindncia
de uma postura anti-estatal, ¢ preciso ter em conta que nfio € o dono do jomal que faz a

noticia,

2. INTELLIGENTSIA, FRACASSO DO PLANOG CRUZADO E CONSTITUINTE
Finalmente, tratemos de analisar a evolucio das idéias da intelligentsia.

No que se refere aos economistas criticos, a afirmagio de Cruz tem uma certa
procedéncia. Ou seja, o fracasso do Plano Cruzado foi de fato acompanhado de uma ciséio, €
muitos dos ecopomisias criticos comegaram a rever suas posicdes, tendendo a uma
convergéneia com algumas teses neo-liberais. Isto, no entanto, ndo quer dizer que o fracasso

do plano fol o responsével por este revisionismo,

Neste aspecto, a entrevista de Bresser Pereira um ano apds sua saida do Governo
bem ilustra este fendmeno, menos no que se refere & adogdo de uma orientagdo mais
ortodoxa ao nivel da politica de estabilizagsio, mas principalmente quanto s reformas

liberalizantes,
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Como afirmou o ex-ministro da Fazenda:

*Em resumo, o Plano de Controle Macroecondmico fazia o diagnéstico da economia
brasileira mostrando que na base da crise estava o desequilibrio fiscal. (...). Diante
da crise fiscal, era preciso reduzir o déficit pablico e recuperar a capacidade de
poupanca do Estado. Dessa forma seria possivel fiberar a poupanga privada para
financiar os investimentos privados. Por oulro lado, a limitagho de transferéncia real
de recursos ao exterior ndo apenas permifiia o aumento dos investimentos, mas
também contribuiria para o equilibrio financeiro do Estado.

Ao adotar essa posicéio contra o déficit piblico, eu me aliava aos economistas
ortodoxos, geraimente conservadores, e rompia com o populismo econdmico — tanto
da esquerda quanto da direita — que era dominante naquela época. (...)

Eu sabia que estava rompendo com as idéias dominantes de meu partido, mas
estava convencido de que era necessario. Ha algum tempo eu vinha criticando
essas idéias, Estava claro para mim gue o modelo de industrializacdo substitutiva de
importacbes & também o estiic populista de fazer politica econdmica (,..) nao eram
mais viaveis no Brasll. Eu tinha consciéncia de que estava acontecendo uma grande
transformacdo liberal em todo mundo., inclusive na América Latina, no sentido da
disciplina fiscal, da liberalizac&o comercial e da privatizaggo, e que eu deveria ser o
instrumento dessa transformacgio no Brasil. A fese, ent8c comum na esquerda
brasileira, de que essas idéias eram incornpativeis com uma visic progressista da
sociedade ndo fazia nenhum sentido para mun” (Bresser Pereira, 1992).

Quanto & chamada imtelligentsia conservadora, partindo da constatacdo de que o
padrdo de desenvolvimento que vigorou até inicio da década de oitenta havia se esgotado,
suas propostas eram apresentadas como um conjunto coerente e interligado de agBes
estatais ( privatizagdo, abertura comercial ¢ financeira e “desregulamentaciic” ) que
permitisse, simultaneamente, a retomada do crescimento sustentado, a maior capacitagio

tecnoldgica e competitividade internacional e a mator integragio a economia mundial.

No entanto, 0 que mais chama a atenciio € o fato de que, se tomarmos as analises de
alguns economistas conservadores a4 época da conclusdo dos trabalhos da Constitunte,
poderemos constatar que, para eles, as reformas liberalizantes, embora necessérias, nfio

tinham possibilidade de ocorrer no curto prazo.
Este ¢ particularmente o caso das anlises e propostas acerca da privatizagio.

Em palestra proferida em seminario promovido pelas associagbes comercials, em
inicio de 1988, Paulo Rabello de Castro, conhecido por suas posi¢des anti-estatais e

favoraveis a privatizagdo™, afirmaria o seguinte:

* Ver, por exemplo, Rabello de Castro, 1982 ¢ 1986 apud Boschi, 1991,
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“{...) a refirada das empresas estatais da contabilizagdo do déficit publico seria
outra medida simplificadora de largo alcance. Para isso, eliminar-se-iam, desde logo,
as transferéncias dos orcamentos fiscal e monetario para o orgamento das
empresas estatais. Estas feriam de se comportar, a partir dai, como empresas
privadas, se financiando a taxas de juros de mercado, corfande despesas e
aumentando a produtividade caso fosse necessario. As estatais vidveis certamenie
sobreviveriam (no setor publico ou adquiridas pelo setor privado) e as inviaveis
simplesmente encerrariam suas atividades. O capital que remanescesse no setor
publico seguiria a formula da rentabilidade, podendo, inclusive, lastrear os fundos
sociais hoje administrados pelo Governo (...)” (Rabelio de Castro, 1988a: 30).

Em artigo posterior (Rabello de Castro,1988b apud Boschi,1991), o autor cede
totalmente & realidade dos fatos, mostrando-se totalmente descrente quanto a possibilidade
de privatizagio das maiores e mais importantes empresas estatais, € passando a criticar a
privatizac8o como uma “soluclo de fachada” Assun, em lugar da privatizagdo, o autor
propde simplesmente uma maior autonomia para as empresas estatais, 0 que permitiria
simultaneamente tornd-las mais eficientes e livrd-las de sua utilizagio como “unidades

politicas™ do governo.

Em trabatho de maior félego, apresentado no Férum Nacional, realizado no BNDES,
entre 23 e 25 de novembro de 1988, o economista ¢ empresario Carlos Antonio Rocea,
partindo do pressupostc de gue & opglo politica adotada correspondesse ao reforgo da
economia de mercado ~ e & conseqiiente redugfo da participagio do estado empresario ~ e a
integracdo com a economia mundial, apresentava 0s seguintes Instrumentos para a solugdo

da crise financeira do setor pablico:

“a) Redugiio de gastos e aumento de produtividade do setor pidblico; b) Privatizagéio,
¢) Conversdo da divida externa das estatais; d) Recuperacio de precos de bens e
servigos produzidos pelas estatais; ¢) Revisdo de subsidios e incentivos fiscais; f)
Reforma tributéaria® (Rocca, 1992:; 70).

Quanto & privatizacio, tomando-se por base apenas a existéncia de grupos privados
nactonais com capital suficiente para a aquisiciio das empresas estatais, o seu potencial seria
inegavelmente baixo, No entanto, “no contexto de um programa integrado de recuperagio
do setor publico, o papel da privatizagdo poder{ria] ser reforgado (...)”. Primeiro, tendo-se
em conta as medidas de recuperacio da rentabilidade das estatats, “a captag@io de recursos
de poupanga privada nfo se limitafria] necessariamente a privatizagio com transferéncia de
controle acionario. A simples abertura do capital das empresas estatais, acompanhada pela

introdug@o de representantes dos acionistas privados nos conselhos de administracio ¢ na
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diretoria dessas empresas, podefria] meentivar a canalizagio de recursos privados para

3

essas empresas . Segundo, se poderia utilizar os fundos de poupan¢a voluntaria e
compulsOria enquanto instrumento de aquisigiio de agles das estatais (Rocca, Op. cit.; 63-

4),

De qualquer maneira, o ritmo e o alcance - seja no que se refere 4 cessdo ou nio de
controle acionario; seja no que ser refere as atividades contempladas ~ de um programa de

privatizacio dependiam tanto de aspectos estruturais quanto de aspectos conjumnturais.

Quanto aos primeiros, para ¢ autor, “o papel do estado-empresario, entendido como
instrumento para viabilizar o desenvolvimento no contexto de uma economia de mercado”
(Rocea, op.cit: 71), ndo deixaria de ser extremamente relevante. Primeiro, o baixo grau de
desenvolvimento do sistema financeiro e do mercado de capitais tendia a restringir a atuagio
das empresas privadas em setores e empreendimentos de maior dimensdo. Tal restrigdo, no
entanto, pedena ser atenuada ou mesmo ultrapassada, ne médio e longo prazos, permitindo
a paulatina e concomitante reduclo da participagdo do Estado-empresério. Em segundo
jugar, continuariam “existindo algumas atividades industriais ou de outra natureza que,
embora invidveis do ponto de vista econOmico, correspondfessem] a prioridades de

seguranga nacional ou de outra ordem definidas no plano politico” (Rocea, Op.cit: 71).

quanto as restri¢hes conjunturais, levando em conta “as tendéncias identificadas na
Constituinte™ ¢ influenciado pelas analises da midia quanto aos motivos da derrota das

propostas do Centrio, o autor afirmava o seguinte;
“‘Conquanto as posigies antagbnicas a redugio do papel do estado e a abertura
extemna aparentemente se relacionem mais com interesses estabelecidos do que
com ideologias, ndo devefrialm ser subestimadas as dificuldades de adocdo de
politicas (...)" que contemplassem ° [a] integragdo 4 economia mundial, [a] reducéo

do papel do Estado-empresario e [o] reajusie de seu papel requiador de modo
consistente com ¢ funciocnamento do mercado™. {Op. cit. 73).

Dentre os obstacilos a estratégia de desenvolvimento formulada, o autor destacava
as seguintes (Rocea, Op. Cit.: 73-4):

1. (...) a livha predominante [na Constituinte] corresponde a manutengdo ou
elevagdo do grau de estatizagfo, ao elevado grau de nacionalismo econémico e ao

favorecimento de medidas populistas através da utilizaciio de mecanismos administrativos™;
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2. como a maioria do Congresso era constituida por parlamentares das regides
menos desenvolvidas, a reducio de despesas com vistas ao ajuste do déficit phblico

enfrentaria “dificuldades de suporte politico™,

3. a* (..) insergio [da burocracia estatal] nos principais érgos dirigentes do Poder
Executivo ¢ do Legislativo, conjugado com o grau relativamente elevado de mobilizagiio em
favor das empresas estatals, inclusive na area sindical, dificultafva] sobremaneira a adogdo
de programas mais amplos de redugio do tamanho do setor piblico através de processos de
privatizagdo™;

4. quanto ao setor privado, a importéincia. dos interesses ligados, por um lado, a
politica de compras do setor piblico e, por outro, a transferéncias, subsidios e politicas
protecionistas tendiam a gerar uma oposicdo & modernizagio da economia. Uma evidéncia
disto seria a articulagfo destes grupos privados com militares nacionalistas e “outros setores

defensores de um concetto de auto-suficiéneia tecnolégica™ na Constituinte.

No que se refere a politica cambial e de comércio exterior, tanto Rabello de Casiro
(1988a) quanto Rocca partem da constatagiio de que o processo de desenvolvimento
voltado para a substituiciio de importagdes e baseado na proteglo & indGstria teria se
esgotado e passam a defender umna politica de abertura comercial € financeira. Por ouro
lado, ambos os autores tendem a considerar o impasse da divida externa e a paralisagio da
entrada de recursos externos como uma restricio para o ritmo da abertura comercial e
tomam por referéncia as experiéncias bem-sucedidas do Japdo e dos paises do Sudeste

asiatico.

Para Rabellc de Casiro, tormava-se necessario “instaurar (...} o principio da
liberdade cambial, acatado pelos paises mais desenvolvidos™, Isto permitiria eliminar, de um
lado, “a tendéncia aos déficit externos™ e, por outro, “os entraves administrativos que
pesalvam] sobre imporfagbes essenciais para a realizagio de diversos projetos de
mvestimentos”. Na mesma linha, se deveria promover nio apenas a abertura comercial, mas
também a financeira, através do surgimento de um clima adequado ac pleno

desenvolvimento dos investimentos esirangeiros.
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Por outro, para legitimar suas propostas de eliminago das restrigbes, de revisiio da
reserva de mercado para as atividades industriais nacionais e de estratégias cooperativistas
com o exterior, o autor cita os casos do japio e de outros paises -asiaticos, onde o
“crescimento  impressionante (...) encontravalval-se estreitamente ligado ao comércio

externo € 4 absorgdo macica de novas tecnologias’.
No caso do Brasil, tornava-se necessario considerar que

“nosso coeficiente de importagBes em relagio ao PIB é um dos menores do mundo.
A moedemizacdo da economia brasileira exige o langamento do Brasil na rota do
cornércio internacional, pois € 1a que reside a fronteira do crescimento das nacbes.
Para que isso ocorra, € necessario elevar em muito as  exportacdes de forma a que
o acréscimo das importacfes ndo prejudigue os pagamentos do servico da divida
extena & a acumulagBo de reservas intemacionais. A reformulaco cambial &
essencial para o alcance desse objetivo” (rabelic de Castro, 1988 a: 32).

Também para Rocca, mas sem o mesmo vigs neo-liberal no que se refere 4 politica
industrial,
“(...) a experiéncia das economias que apresentaram melhor desempenho, como € ©
caso de paises do Sudeste asiatico e (...) do Japao, sugere que a agdo do estado
na gconomia {...) pode desempenhar papel fundamental na indugéo e alocacdo de

investimentos, no estimulo & iniciativa privada, no desenvolvimento tecnologico e na
aberhura para o exterior” (Rocea, Op. cit.: 68).

No que se refere & abertura comercial ,
‘o programa de substituicio de controles administrativos no comeércio exterior, por
tarifas € cémbio, seria aplicado na direcBo da liberalizacdo, explicitando-se
claramente a maior protecao efetiva a ser afribuida aos sefores prioritarios da

politica industrial, bem como 05 prazos maximos de vigéncia da protecdo” (Op.cit.:
71).

Quanto as restrices a ahertura para o exterior consideradas pelo autor, além das ja

mencionadas acima, pode-se destacar as seguintes:

1) a posigdo ambigua em relaciio ac capital estrangeiro, revelada nos trabalhos da

Constituinte, particularmente quanto a sua “entrada em setores de ponta™,

2} as exportagdes deveniam se elevar significativamente, seja para atender 4 malor
demanda de importagdes derivada da retomada do crescimento, seja para fazer face a
parcela do pagamento do servigo da divida. Isto, por sua vez requeria nfo apenas uma

politica de promogdo e diversificagio das exportagdes, mas também uma “relativa
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liberalizagdo de importages acompanhada da definigio de uma estratégia clara de
desenvolvimento industrial”. No entanto, para o autor, existiriam fortes restrigdes por parte
do setor privado quanto a liberalizacdo e, no caso da politica industrial, uma
“incompatibilidade entre as definicies liberalizantes do Executivo e as tendéncias do

Congresso Nacional” (Op. cit.: 50),

Em sintese: ao menos até fing de 1988, as tendéncias da opimifio publica e do
empresaniado local, explicitadas pela Constituinte, e a avaliagio da intelligentsia
conservadora nfio davam margem a dividas quanto a manutengdo da centratidade do papel
do Estado na ordem econdmica e social € quanto as parcas possibilidades de se imprimir no

curto prazo uma reorientacdo de cunho liberalizante na ac8o estatal.

Quanto ac Governo, a mudanca de retorica a que aludem alguns autores, ndo chegou
a se concretizar em miciativas governamentais no sentido de se imprimir reformas
liberalizantes. Por outro lado, as poucas medidas governamentais ou foram bastante
acanhadas (Nova Politica Industrial) ou foram rechagadas pelo Congresso {conversio da
divida externa das estatais).

3. DA CAMPANHA PRESIDENCIAL A POSSE DE FERNANDO COLLOR DE
MELLO

Quanto ao ano de 1989, a despeito da retdrica liberal do Governo a que alude Diniz,
2 a0 econdmica lunitou-se a empurrar com 2 barriga os problemas da inflac3o e da divida
externa. De um lado, a2 adoco de planos de estabilizagfio pouco ambiciosos (Plano Verdo)
ndo evitou que a inflagiio alcangasse sucessivos recordes; por outro lado, a despeito do fim

da moratoria, manteve-se o impasse da divida externa.

No plano politico, o empenbo do proprio presidente em estender seu mandato para
cinco anos, aliado a escindalos de corrupgdo de ex-ministros e a acusagles de
favorecimentos, contribuiu para desmoralizar ainda mais o Governo sarney e acentuar as

criticas as politicas clientelistas, ao carater patrimonialista do Governo e & impunidade.

Este chima de crescente insatisfacdo e descrédito do Governo sarney haveria de se

refletir na campanha presidencial de 1989. Nio é por outra razdo que os candidatos que
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disputaram o segundo turno foram os que mais passaram a imagem de oposicio so Governo

¢ de ruptura com o passado.

Quanto ao conteido programatico da campanha, embora a maioria dos candidatos
assumissem claramente uma posicio (neo-liberal ou social-democrata), este néio fot o caso
de Collor, que desde o inicio da campanha manteve a lideranga nas pesquisas. Muito pelo
contrario, enguanto candidato, em nenhum momento Collor ndo s6 ndo explicitou qualquer
programa de cunho neo-liberal, mas sua campanha jamais esbogou qualquer projeto de
governo. No plano econ0mico, procurou-se enfatizar questGes cousensuais como a
necessidade de combate & inflacfio, & especulagio financeira e a0s monopdlios. No plano
politico, suas criticas ao Estado restringiram-se as ataques desferidos contra privilégios de
uma parte do funcionalismo piblico - os chamados “marajas”- e contra o “clientelismo” ¢ a
corrupgiio. Por outro lado, como afirmou Dimz (1997 133), “a recusa de um claro
Compromisso com os partidos existentes ou com quaisquer das liderangas e forgas politicas

relevantes foi uma das marcas de sua campanha”,

Mas, se as observagdes acima estfio corretas, como explicar entdo que, em dezembro
de 1989, trabalho sob a coordenagfio de Abilio Diniz (1990)” propusesse um ambicioso ( e
nio menos otimista) programa integrado de reformas liberalizantes, que abrangia desde uma
politica de liberalizagio comercial até wum amplo programa de privatizacio, ¢ que ndo
colocava quaisquer obstaculos s reformas que nfo a vontade politica de executi-las? Como
explicar ainda que, a0 menos no que se refere & privatizagfio, em inicio de 1990, antes
mesmo que Collor assumisse, uma série de eventos ja apontasse a tendéncia liberalizante do
Governo Collor?

No Balango Financeiro de 1990, Altair Siva

“reportafval-se as expectativas e as antecipagbes que percorreram 0 mercado
acionério antes da posse de Collor acerca da forma que assumiria o programa de
privatizac8o do futuro govemo. Quais seriam as empresas privatizaveis e qual
processo seria adotado constituem as questdes centrais dos diversos depoimentos
prestados por pessoas ligadas ao mercado de capitais, a bancos e 8 CVM".

*? Este trabatho se reveste de maior relevineia na medida em que Abilio Dinz foi durante dez anos membro do CMN e,
dentre os economistas do Departamento de Estudos Hoondmicos do Pdo de Agicar, alguns haviam ocvpado pesigio de
destague na equipe de Bresser Pereirma,
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Por outro lado, duas pesquisas de opiniio publica e uma entre empresirios

industriais sobre o apoio a privatizagio eram realizadas ainda em fevereiro.

O resultado destas pesquisas e, partir de margo, uma guantidade enorme de editoriais
€ um nGmero expressivo de artigos publicados na grande imprensa levavam a crer que ©
processo de privatizagio contaria com um forte apoio por parte do empresariado, de
expressivo nimero de formadores de opiniic e da propria opinifio piblica. A estes se
poderia ainda acrescentar “o apoio & privatizaco de altos dirigentes de empresas arroladas
como privatizaveis”, “de técnicos do BNDES e dos ministérios encarregados das atividades

de planejamento e investimento em infra-estrutura” (Boschi, 1991).

No entanto, 0 que menos importa ressaltar € o resultado de pesquisas ou a posigéo
de segmentos da burocracia. O que importa ressaltar € o fato de que este consenso era
meramente aparente: alinhadas em torno da candidatura de Collor, as for¢as neo-liberais
cosmopolitas (a midia, o PFL e o PPR, grandes grupos empresarials estrangeiros e
nacionais) viram na vitdria de seu candidato a oportunidade de retomar aquelas questdes
que haviam sido objeto de intensa controvérsia na Assembléia Constituinte. Isto, aliado 2
polarizag¢@io ocorrida no segundo turno das eleicSes, permitiu que estas forgas fizessem
prevalecer seus interesses e teses em tomo do processo de privatizaciio e, em menor medida,

de reformas liberalizantes.

Assim, no que se refere ao empresariado, por exemplo, Cruz chama a atengio para o
fato de que, a partir de fins da década de oitenta, se poderia identificar pelo menos trés
correntes. wna neo-fiberal, outra social democrata e uma terceira neo-social democrata.
Enquanto as duas dltimas tomavam ¢omo experiéncias a serem seguidas as dos paises do
sudeste asitico ¢ do Jap#o, e recebiam com caumtela a inteng@o de se promover a abertura
comercial, a privatizacio era encarada de maneira mais consensual. Neste caso, no éntanto,
o que chama a atengfo € menos o apoio do que a falta de interesse e mesmo condigdo de

participar de um processo de privatizagio (que, inclusive, no havia ainda sido definido) .
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VI. A NATUREZA DAS REFORMAS LIBERALIZANTES
DO GOVERNO COLLOR

1. REFORMAS LIBERALIZANTES E POLITICA ECONOMICA

Entre fins de 1991 e meados de 1993, ja ¢ possivel observar um apoio crescente ¢
expressivo por parte das elites empresariais, politicas e burocraticas as medidas
liberalizantes™. Quanto 4 opinifio plblica, € possivel constatar também um maior apoio,
expresso através da difusfo de yma “cultura de mercado™ a eficiéncia, a concorréncia e 2
satisfagio e os direitos do cidaddo-consumidor passam a ser valores cada vez mais
difiindidos e a se contrapor a qualidade dos servigos phblicos e a pregos e qualidade dos

produtos nacionais em relagdo a importados.

Nio nos iludamos: se, a partir de algum momento de 1991, havia um expressivo
apoio as medidas hberalizantes, isto se deveu a uma iniciativa do proprio Governo Collor e,

logicamente, de um apoio consistente por parte da midia.

Mas, se fol o préprio Governo Collor que gerou um certo consenso em torno das
reformas liberalizantes, quais os fatores que imspiraram o Presidente e sua equipe

econdmica?

Para que possamos tratar de maneira adequada esta questiio torna-se necessirio
passar da retorica a agio econdmuca do Governo Collor. Qu seja, até que ponto a politica de
estabilizagio efou a politica industrial inspiraram os {irés pilares das reformas

modemizadoras do Governo Collor: privatizagdo, abertura comercial e abertura financeira?

Uma primeira questdo gue se coloca ¢ a seguinte: a leitura do documento referente
ac PRN, em virtude de seu carater integrado e coerente, pode induzir ao equivoco de que,

desde o inicio do Governo Collor, o programa de liberalizacio fosse algo pronto e acabado.

Ora, ao se iniciar o govemno, ndo se tinha claro ainda nem a amplitude do processo
de privatizacdo, nem o ritmo de abertura comercial ¢ muito menos o processo de

liberalizacdo do fluxo internacional de capitais.
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Em primeiro lugar, no Plano Collor, o tratamento que se¢ deu 2 abertura comercial €
a privatizagio deixa claro que, inicialmente, estas questdes eram consideradas como pegas

do plano de estabilizaciio. Quanto a abertura financeira, ela nfo era sequer mencionada.

Segundo, € certo que, desde o langamento do Plano Collor, se manifestava o desejo

de promaover a privatizacio e a abertura comercial.

No entanto, quanto 3 privatizacdo, afirmava-se que, inicialmente, se dana
continuidade aoc PND do Governo Sammey, por outre, ladoe, ainda que, aquela época, se
criasse os Certificados de Privatizagfo, sua regulamentagio so se efetivou alguns meses
depois. E, pois, somente em agosto de 1990 que o Governo Collor define sen “Programa
Nacional de Desestatizacio”.

Da mesma maneira, no que se refere, a abertura comercial, as Diretrizes s6 foram
divuigadas em fins de jutho de 1990. E, ainda que se procurasse passar a idéia de que a
abertura comercial era um dos instrumentos da politica industrial do Governo Collor, duas
outras pegas fundamentais desta politica - Programa de capacitagdo Tecnologica e Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade - s6 foram anunciadas, respectivamente, em
Setembro ¢ Novembro de 1990 e a Politica de Competitividade Industrial ainda se

encontrava em discussio ¥,

(Juanto, a abertura financeira, ela nfio era sequer mencionada no PRN, restringindo-
se o (Qoverno 4 anunciar a intenciio de efetuar modificacBes na legislagio referente a
tributacio sobre remessa de lucros, com o intuito de estimular a entrada de investimento

estrangeiro.

Uma segunda questdic diz respeito ao ritmo das reformas. No que se refere 2

privatizaglo, os prazos imcialmente anunciados indicavam que as primeiras privatizagGes

*# Cf Lima e Bozchi (1995) e Boschi (1995).
% No I Férum Nacional, realizado em fins de 1990, a Miistra Félia cardeso de Mello afirmava o segaisnte:

“Nas prowimas semnanas, estarernos reunindo os Grupos Executivos de Politica Setonal - GEPS, com representagiio do
getor privado e oxghios do Governo para debater estratégias de competitividade ¢ 0 PBQP em nivel de cada setor. Até
o final do ano esperamos extrair desses debates ¢ refiexfes as origniagSes para o Programa de Competitividade
Industrial - PCY, que deverd balizar a aplicagiio dos mstrumentos de politica industrial e servir de referéncia de médie
¢ longo prazos para as decisGes empresariais™ (Mello, 1991: 27/8).
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ocorreriam em um curto espaco de tempo. Fm vista disto, ¢ dado que o edital d¢ venda da
Usiminas foi publicado em fins de maio de 1990 e sua venda ocorreu apenas um ano e melto
depois, se poderia suscitar a interpretagdo de que o processo iniciou-se¢ de maneira mais

lenta do que o desejado.

No entanto, se levarmos em conta o fato de que programas desta natureza envolvem
um longo periodo de maturagfo, podersmos afitmar que o processo foi iniciado até com
uma certa rapidez. Por outro lado, a partir da privatizacio da Usiminas, 0 processo
deslancha: entre abril ¢ agosto de 1992, sio privatizadas Copesul, Petroflex, CST e Fosfértil
e, “ao final do Governo Collor, 16 processos de desestatizagdo haviam sido concluidos, a

um valor aproximado equivalente a 3,9 bilhdes de délares” (Velasco Jr., 1997a: 19).

Este ritmo acelerado das privatizagBes fica ainda mais evidente se incluirmos o
Governo Itamar Franco. A despeito das acusagfes de gque Itamar, em virtude de suas
posigdes nacionalistas/xenofobas e estatistas, ndo teria qualquer compromisso com ¢
processo de privatizagio e, em que pese o fato de que a natureza conturbada do perfodo
justificasse uma interrupciio do processo, em fins do seu Governo, nos defrontavamos com
os seguintes resultados: 17 processes de pnvatizagio foram implementados, arrecadando-se
um total equivalente a 4,7 bi de dolares, incluindo-se ai CSN, Ultrafértil, Cosipa, varias
empresas do setor petroguimico e a Acesita. Além disto, em fins de julho de 1994,

“a regulamentacio do programa foi alterada, no sentido de liberar a participacio do
capital esirangeiro em até 100% do capital votante das empresas, salvo
determinacg8o expressa do Poder executivo, em sentido contrario. (o limite anterior,

vigente desde a instituicdo do PND, era de 40% do capital votante)” (Velasco Jr.,
1887a : 34, nota 51).

O ntmo de liberalizacio comercial € ainda mais espantoso. O programa
origmalmente divulgado visava a reduzir a tanfa média ( de 35 para 20% ) e a dispersio
(para 0 a 40%), até 1994, e previa um ritmo mais acelerado de redugic para o biénio
1993/4. No entanto, como a redugio onginalmente prevista foi antecipada em fevereiro de
1992, as aliquotas previstas para janeiro de 1993 e janewro de 1994, entraram em vigor,

respectivamente, em outubro de 1992 e em jutho de 1993,
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Finalmente, tratemos de examinar a liberalizagio financeira®.

Algumas medidas importantes foram adotadas entre fins del988 e 1990: em
dezembro de 1988, a criagio do segmento de cimbio flutuante para as viagens
internacionais deu inicio a um processo de liberalizagio, tendo sido incorporadas a este
segmento, a partir de 1989, uma série de transagBes, como por exemplo, viagens a negdcio,
transferéncias unilaterais e utilizag@io de cartfio de crédito mternacional. Com a criagio deste
segmento de cambio, permitiu-se uma ampliagdo de limites de opera¢des cambiais € maiores
tacilidades para investimentos no exterior. Por outro lado, favoreceu-se as condigBes de
acesso ao mercado cambial, através da autorizagio para que os bancos comerciais pudessem

operar no segmento de cédmbio flutuante.

No entanto, as medidas mais importantes concentraram-se nos anos de 1991 e 1992,
configurando uma mudanca abrupta no que se refere 4 liberalizagio e 4 maior mobilidade do

movimento de capitais.

Em 1991, sfio tomadas uma série de medidas que procuravam eliminar ou diminuir as

restnigbes a remessa de rendas para o exterior.

Quanto & atragfo de capitais externos, com © objetivo de estimular os investimentos
estrangeiros - menor prazo minimo de permanéncia dos recursos no pais e diminuigio de
restricBes quanto & composigio de carteiras ¢ & movimentagio do capital externo no
mercado de capitais brasileiro -, em abril de 1991, alterava-se a regulamentagfio dos Anexos
I, IT e 1M da resolugdio mimero 1289 do banco Central e, em maio de 1991, era criado ¢
Anexo IV, que tratava da regulamentacio de investimentos estrangeiros em bolsas de

valores.

Por tltimo, através da Resolugfo niimero 1946 (ulho de 1992) e da Circular nimero
2242 {outubro de 1992), foram introduzidas modificagdes no mecanismo da CC5 - visando
a permitir que, através da rubrica bancaria “Depositos de Domiciliados no Exterior”, nio-
residentes operassem na compra € venda de divisas no pals, ¢ que contribuiram para uma
elevagdo significativa da captagio de recursos externos de ndo-residentes no Brasil ¢ de

brasileiros no exterior.

* Cf Gongalves, 1996.
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Esclarecidos estes aspectos, tratemos de examinar a relagfio entre os trés pilares do
processo de liberalizagdo e as politicas de estabilizago e industrial, no Governo Collor.

No que se refere & privatizagio, a manifestacdo de intengio de se dar
prosseguimento ao processo de privatizagio, a extingdo de 11 entidades estatais e a cnagdo
dos “Certificados de Privatizagiio” foram anunciadas junto com as principais medidas
provisOrias que implantaram o programa de estabilizagio (Plano Collor). Em vista disto,
seria ligito afirmar que, para o Governo, o processo de privatizacio estava associado
principalmente ao corabate ao desequilibrio fiscal. Além disto, no PRN, esta associagfio seria
reiterada, ao se afirmar que o PND era peca fundamental para a redefini¢iio da atuagio do
Estado ~ restringindo o investimento &s dreas definidas como necessarias e prioritarias — e

para a reduco da divida piblica.

Como vimos, foi somente em outubro de 1991 que se deu inicio a0 processo de
privatizacio, com a venda da Usiminas. A importincia do processo de privatizagio da
Usiminas deve-se nfo apenas ao fato dela ter sido a primeira, nem tampouco dela ser uma
empresa-simbolo, no sentido de ser uma empresa de grande porte, lucrativa ¢ atualizada
tecnologicamente. Sua importéncia maior deve-se ao fato de que as privafizagSes que se
seguem no Governo Collor €, também, no Governo Itamar, nfo apenas seguiram o modelo
de privatizaciio adotado pela Usiminas, mas apresentaram resultados semelhantes quanto a

composiclo aciondria e a utilizagiio de moedas.

Tendo por pricipios basicos o sistema de venda através dg leilGes pablicos adotado
pelo Governo Sarney, a inexisténcia de qualquer critério de pré-qualificaco de candidatos,
o nip estabelecimento de quantidades minimas a serem adquiridas e a utilizagio das

chamadas moedas de privatizag@o®, o processo de privatizacio da usiminas acarretou;

- & maximizagdo do valor de venda, mnclusive através da fixagBio de um valor minimo

glevado;

- a predomindncia de moedas de privatizagdo em relagio a cruzeiros,
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- & uma estrutura de capital votante extremamente heterogénea, tanto no que se refere aos
investidores (bancos, empresas privadas de setores diversos, funcionarios e fundagdes
previdencirias das empresas vendidas, fundacdes das empresas estatais e privadas €
empresas estatais), quanto no que se refere aos diversos interesses e perspectivas dos

mvestidores,

Ora, 0 que chama a atenglio nos resultados das privatizacdes é o fato consensual de
que elas acabaram nfo servindo nem para atender aos objetivos dos Governo Collor e

Itamar, muito menos para se promover qualguer tipo de politica industrial.

Tal fato se evidencia inclusive através das anilises daqueles que, sem contestar a
privatizacdic em si, eram forgados a reconhecer que seus resultados ficaram bem aquém dos

seus objetivos declarados ou alternativos.

No gue se refere & questdo fiscal, Francisco Lopes (“Uma luz entre as ruinas”, Vis#o,
14/10/92) era obrigado a reconhecer que, até fins do Govemo Collor, o programa de

privatizaco néio havia contribuido para o combate ao desequilibrio fiscal:

“‘Nas dltimas semanas o programa passou a fer sua concepgdo questionada por
economistas respeitaveis.

A principal critica ac uso das moedas podres & de natureza fiscal: 2% em cruzeiro
ou cruzado novo, 1% em titulo da divida externa; 97% em certs. de priv. {28%),
debéntures da Siderbras e divida securitizada, cujo grosso tambem é da Siderbrds
{49%), obrigagbes do FND (12%), Titulos da Divida Agrara (5%) e letras
hipotecarias da CEF (3%). Como todas essas chamadas moedas podres sfo fitulos
tde divida publica de longo prazo. pode-se argumentar que a sua  utilizacdo
preferencial significa gue a privatizacio praticamente ndo estd contribuindo para ¢
esforco de ajuste fiscal e, por consequéncia, para a politica de estabilizaclo” {grifos
nosses),

Ja Pinheiro e Schneider (1994), partiam da constatacio de que, na América Latina, 0
objetivo de se combater o desequilibrio fical através da privatizagio seria um equivoco. Isto
porque, de um lado, as receitas de privatizacio nfo eram sufucientes para controlar o déficit
publico e, por outro lado, a maximizago destas receitas tendia a comprometer a
possibilidade de se alcangar outros benefictos decorrentes da privatizagdo. Dentre estes

beneficios, os antores destacavam o aumento da eficiéncia econdmica derivado da

A aceitagio das moedas de privatizaciio, como meio de pagamento integral, fol fondamenial para que as
desestatizactes realizadas no periodo Collor fossets: bem sucedidas. Essas moedas, sendo livremente negociadas,
representaram, em Titima instancia, a principal forma de financiamento dos investidores 3 época.
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privatizacdo e do consequente encolhimento do Estado. Além disto, a privatizacio poderia
acarretar outros resultados importanies: maior investimento, reorientagdo dos gastos do
governo, aumento do investimento estrangeiro e expansiio do mercado de capitais. Os
custos derivados da tentativa de se perseguir um ou mais destes objetivos ¢ de se imprimir
um ritmo acelerado is privatizages tendiam também a reduzir o preco de venda da empresa

estatal - €, portanio, a se chocar com ¢ objetivo de se maximizar a receita de privatizagdo.

Finalmente, Vellasco Jr. {1997 a) observa que o processo de privatizagfio dos
governos Collor e Itamar fol destituido de qualquer tentativa de se fazer politica industrial.
Como notou o autor, esta “perda de oportunidade de se fazer politica industrial através da
privatizagdo” implicaria “adotar um modelo com objetivos definidos [que] tenderia a gerar

nHo s6 menos vencedores, como também vencedores menos incertos” (Op. cit.: 30).

Com efeito, “optar” por um modelo de privatizagio “a la francesa”, por exemplo,
implicaria adotar pma politica ativa, definindo e ordenando prioridades que induzissem a
determinados resuftados — seja quanto 2 definicho da composicio acionaria das empresas
privatizadas; seja estimulando a formagio de grandes grupos privados nacionais capazes de

concorrer intemacionalmente.

Tratemos, agora, de examinar a politica de coméreio exterior. Embora o Governo

Collor afirmasse que sua politica de importagdes estava subordinada i politica industrial, é

de se notar o seguinte:

primeiro, a politica de importagdes tendeu a ser utilizada como instrumento de
coagio, estando subordinada a politica de estabilizagio;

segundo, como observou Erber (1991), a politica industrial ¢ de comércio exterior
do Governo Collor estaria se caracterizando por uma assincronia entre as medidas de
estimulo 4 competicio ¢ as medidas de competividade:
“A pressdo competitiva, especialmente a derivada das importagdes, ja tem um
cronograma definido [que, como vimos, foi antecipado] e depende apenas de
decisbes do Executivo, sem que haja um compromisse com a estabilidade cambial ¢

us critérios de administrac@e da protegdo tarifaria estejam explicitados™(Erber, 1991:
318).
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Quanto &s medidas de fomento 4 competitividade, estariam ainda dependendo de defini¢Ses
dos grupos de trabalho ¢ comissdes do Governo ou de decisdo do Legislativo e, para sua
implementacdo, “estariam condicionadas a4 disponibilidade de recursos do Tesouro ou do

exterior” (Op. cit.: 318).

Por outro lado, uma vez que o grau de incerteza com que opera o empresariado desempenha
um papel fundamental na decisfio de investir, o aumento do grau de incerteza derivado das
medidas de competicdo tendia a inibir os efeitos da politica de reduglo dos custos de
investimento . Neste sentido, haveria um desequilibrio estrutural entre as medidas: “as
politicas de competigdic sio mais fortes que as de competitividade, fazendo com que o
campo de forgas se incline decisivamente para o lado das primeiras”. E, ainda que se
lograsse alcangar uma mator sincronia entre as medidas, 0 desequilibrio estrutural persistiria
(Op. cit.: 318-9).

De qualquer maneira, qualquer que fosse o objetivo da politica de comércio exterior,
o que importa ressaltar € que, a despeito da tendéncia a apreciagio cambial desde fins de
1991%, e do ritmo de liberalizagdo comercial, entre 1990 ¢ 1992, o nivel de importaces
permaneceu estagnado - tendo caido em 1991 e alcangado, em 1992, 0 mesmo nivel de 1990
{21 bilhdes de ddlares) - e niio se observou qualquer alteragio relevante na composicio das
unportagdes. Foi, pois, somente a partir do segundo semestre de 1993, que - em virtude da
retommada do crescimento, do aprofundamnto da liberalizacdic comercial e da crescente

apreciagéo cambial - as importages lograram apresentar crecimento significativo.

Finalmente, no que se refere & abertura financeira, a questdo se coloca de maneira
distinta. Ou seja, € evidente que 2 abertura financeira e a préatica de elevadas margens de
arbiiragem {observadas a partir do itimo trimestre de 1991) tinham por objetivo o acimulo
de reservas internacionais. Em vista disto, mas também de um contexto extremamente
favoravel quanto & liquidez internacional, a partir de 1991, observou-se uma elevagfio
extraordinaria da captagdo de recursos externos. E, na medida em gue os fluxos
mternacionais de capitais eram muito superiores aos déficits em transacles correntes,

ocorreu uma forte elevacio das reservas internacionais - passando de 7 bilhGes de ddlares,

%1 Cf. Gongatves, 1996.
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em outnbro de 1991, para 19 bilhdes, em dezembro de 1992 e 259 bilhdes de dblares, em
dezembro de 1993,

O que importa ressaltar, nc entanio, € que a politica de captagio de recursos
externos ¢ de acimulo de reservas entrava em contradic8o comn 0s objetivos da politica de
controle do processo inflaciondrio. Como bem notou Gongalves, a entrada em massa de
recursos externos deu-se¢ num contexto de auséneia de pré-condigles necessarias:
inexisténcia de reformas fiscal e financeira, impasse do déficit publico ¢ da negoctagio da
divida externa e uma profunda recessfo acompanhada do agravamento do processo
inflacionario,

Neste contexto, o endividamento externo contribuin decisivamente para a forte
elevagiio da emissfio primaria de moeda e da divida mobilidria do governo federal. No que se
refere ao segundo aspecto, como afirmou Gongalves (Op. cit.: 154-5):

‘O resultado da politica de esterilizagdo tem sido a construgdo da armaditha
‘endividamento - juros altos ~ mais influxo de capital extemo — mais endividamento’.
A divida mobilidria do governo federal fora do banco Central aumentou de US$ 11,6
hilndes em dezembro de 1991, para US$ 36,4 em dezembro de 1982, US$ 42,0
bilhbes em dezembro de 1893 e 59,2 bilhdes, em junho de 1994,

Por outro lado, contrastando com a maioria dos paises em desenvolvimento, a
politica de captagio de recursos extemos n#o contribuiu para financiar a retomada do

crescimento dos investimentos ¢ do nivel de atividades produtivas.

2. O “PROGRAMA DE RECONSTRUCAO NACIONAL” £ 0 “CONSENSO DE
WASHINGTON”

Mas, se o processo de liberalizacfio ndo se deve nem a motivos politicos internos
nem a razbes de politica econOmica, © que explicaria esta quase obsessio do Governo
Collor e também a continuidade do Governo Ttamar de acelerar o processos de privatizagio
¢ de abertura comercial e de promover a maior mobilidade dos fluxos intemacionais de

capital?

Ora, o processo de hberalizag3o iniciado no Governo Collor ¢ mesmo a elaboracgio

do PRN s6 adquirem pleno sentido quando se tem em conta o contexto internacional .
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Antes de mais nada, ha que se ter em conta o conjunto de medidas econdmicas
defendidas pelo FMI e Pelo Banco Mundial e por institutos de pesquisa sediados em
Washington, € que deu origem ao gue Williamson (1990} denominou de abordagem de
estabilizacdo com crescimento do Consenso de Washington,

A analise do Consenso de Washington se reveste de uma importincia particular para
a nossa andlise. Em primeiro lugar, como salienta Williamson, as propostas econOmicas
defendidas por este Consenso incluiriam nfo apenas a opinifio dos dirigentes ¢ tecnocratas
dos organismos financeiros internacionais ¢ do meio académico sediados em Washington,
mas também mersbros do Congresso americano ¢ dirigentes ¢ tecnocratas das agéneias

governamentais americanas ¢ do Federal Reserve.

Com efeito, a partic do inicio da segunda metade da década de oitenta, foi-se
consolidando e difundindo 2 idéia de que, para fazer face aos desequilibrios fiscais e da
conta corrente do BP e as elevadas taxas de inflagic observados no paises em
desenvolvimento, a ado¢do de um pacote de medidas tradicionais de curto prazo, como as

sugeridas pelo FMI, ndo era suficiente, devendo ser acompanhadas de reformas estruturais.

Assim, ja em 1985, o Secretario do Tesouro americano langava um Plano que teria
por objetivo financiar as dividas externas dos paises em desenvolvimento. A importingia do
Plano Baker, como baveria de ficar conhecido, nfo se deve ao fato de que ele tenha
representado uma solugdio, mesmo porque além de pouco ambicicso — previa um
desembolso de apenas 8 bilhdes de dolares, num periodo de 3 anos — acabou por virar letra
morta. Sua importincia deve-se ao fato de que, para que o pais tivesse acesso a estes

recursos, ele teria que adotar uma série de reformas estruturats:

Em 1986, o novo presidente do Banco Mundial, Conable, antigo senador do
Congresso americano e amugo proximo de Busch, anunciava que sua gestdo seria marcada
por uma alteragiio de prioridades, passando-se a dar malor prioridade aos empréstimos

destimados a “Programas de Ajustamento Estrutural”.

Em segundo lugar, se confrontarmos diagndsticos, objetivos e propostas do

Consenso com o PRN de Collor, o que chama a aten¢fio sfio as semelhangas entre ambos,
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inclusive no que se refere aos estagios dos pacotes de medidas - definidos “a posteriori”, no
caso do PRN.

No que se refere ao diagnéstico, O Consenso também considera que o principal
responsavel pela instabilidade e pela estagnagiio na América Latina seria a estratégia de
industrializacio substitutiva de importagies, que teria vigorado no pos-guerra. Isto porque
o modelo de crescimento voltado para dentro teria acarretado uma ma alocacdio de recursos,
em virtude principalmente do papel findamental desempenhado pelo setor piblico enquanto

agente de desenvolvimento e crescimento.®

Quanto aos objetivos a serem alcancados, atraveés da adocio de medidas de
inspiragio neo-classica de estabilizagio e de crescimento, pode-se destacar os seguintes:
uma situagdo de estabilidade macroecondmica;, um governo eficiente e enxuto ¢ um setor

privado também eficiente e em expansfio; redugio da miséria e da pobreza *

Finalmente, quando se examina as estratégias ¢ medidas propostas pelo Consenso de
Washington, fica clara a forte influéncia exercida por este paradigma sobre as propostas do

PRN e sobre as medidas econdmicas adotadas pelo Governo Collor.

Partindo dos pressupostos de que haveria um relagiio complementar entre
ajustamento e crescimento econdmico ¢ de que a retomada do crescimento sustentado sO
pode ser alcangada a partir de uma situagéio ema que  a estabilidade macroecondmica e as
reformas estruturais encontram-se consolidadas, o Consenso define dois estagios para uma

econonia que estaria transitando da estabilizag8o para o crescimento:

- num primeiro estigio, o principal objetivo seria ¢ de se alcancar uma estabilidade
macroeconomica. E, na medida em que a instabilidade se deveria principalmente ao
déficit do setor pablico, a prioridade seria a obtengdo de um supervit fiscal, através
de uma profunda reforma fiscal. Por outro lado, como salientam Frenkel et alli (Op.
cit.), na medida em que o pacote de medidas econémicas do Consenso ndo possui

elementos para estruturar um conjunto de medidas que facam frente aos problemas

5% Cf Frenkel et all, 1990:102.
4 Cf. Frenkel et atli, 1990:103.
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de curto prazo, acaba-se por propor uma politica de estabilizagio inspirada no

modelo do FMI, acarretando necessariamente uma recesso profunda.

- o segundo estagio diz respeito & implementaciio do conjunto de reformas liberahzantes,
que teriam por objetivo estirmular a iniciativa privada, através da melhor realocagfio dos
recursos: liberalizagio comercial e financeira, privatizagiio ¢ desregulamentagio do

mercado de trabatho.

3. REFORMAS LIBERALIZANTES E CONDICIONANTES EXTERNQS

Embora a mfluéncia do Consenso de Washington na América Latina fosse grande, no
caso do Brasil, ao menos até fins da década de oitenta, a adogio das medidas propostas ndo
s¢ apresentava como uma alternativa factivel, no sentido de sensibilizar as autoridades

econdmicas.

Em primeiro lugar, as experiéncias de liberalizag@io comercial e financeira realizadas
no cone sul, em fins da década de setenta, foram desastrosas e traumaticas, desembocando

numa recessio profunda e num forte crescimento da divida externa.

Em segundo lugar, de acordo com o enfoque do Consenso, os paises (Chile ¢
Colombia) que, até entdo, se constituiam paradigmas de experiéncia bem-sucedida de
ajustamento com crescimento, tinham uma estrutura econdmica bastante distinta e dimensio
econdmica e nifveis absolutos (Chile) - ou mesmo relativos (Coldmbia) - de divida externa
bastante acanhados, em relagio ao Brasil. Além disto, o processo de privatizacio
experimentado pelo Chile, entre 1986-87, através da conversio de divida externa e de venda
atomizada de agOes, nfo encontrava possibilidades de ser utilizado por paises como o Brasil,

onde 2 dimensdo das empresas estatais era muito mais elevada.

Terceiro, as condigbes sociais e econdmicas extremamente negativas geradas pela
experiéncia de reestruturacio neo-liberal mexicana, durante a administragio de Miguel de la
Madrid (1983-88)%, tendiam a desencorajar a adoggio da politica de ajustamento estrutural

sugerida pelo Consenso.

®cf Veltmever, Henry, Petras, James; Viewe, Steve (1997).
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Quarto, 0 mais provavel € que, apenas apos o cumprimento {com sucesso) dos dois
estagios, os paises lograriam obter um maior acesso ao crédito internacional e retomar o

crescimento sustentado.

Neste sentido, a hipétese de se esperar que, através da demonstragio de
comprometimento ¢ de vontade politica de adotar o receitudrio do consenso, permitiria
obter algum suporte financeiro dos organismos internacionais ¢ uma boa vontade por parte
dos credores externos em renegociar a divida, haveria de se revelar muito otimista, como

ilustra o caso da Argentina, 4 época de Ranl Alfonsin.

Ocorre ainda que, até fins da década de oitenta, embora o Consenso considerasse
come certo que a adogio das reformas liberalizantes e sinais de sucesso das politicas de
ajustamento garantiriam a retomada do acesso voluntario ao crédito internacional, as

expeniéncias de paises latino americanos na segunda metade da década de oitenta

contrariavam tal pressuposto.

Neste aspecto, o caso do México ¢ exemplar™: ja em 1987, o México aderiu ao
GATT e promoveu uma aberfura comercial - eliminando-se controles administrativos ¢
reduzindo-se significativamente as tarifas de importacgiio; além disto, a partir de 1987, deu-se
inicio & devolugdo para o setor privade de um sem-nimerc de empresas paraestatais que
atuavam em areas ndo estratégicas ou nfio prioritarias. Por outro lado, entre 1987 ¢ 1989, a
taxa de inflagio anual caiu de um pico de 159% para 19,7%, e o déficit fiscal passou de
17% do PIB para 5,6% do PIB. A despeito disto, e contrastando com a experiéncia chilena -
onde o nivel absoluto da divida extemna e a influéncia de fatores de ordem politica
permitiram que o pais contasse, desde o inicio do processo, com um forte suporte financeiro
internacional -, 0 México nio recebeu de imediato nenhum recurso externo significativo. E,
quando o financiamento externo foi restabelecido, o volume foi insuficiente para contribuir

para a retomada do crescimento.

Entre fins da década de citenta e inicio da década de noventa, o ambiente alterou-se,

favorecendo uma maior influéneia do Consenso de Washington sobre as politicas de

ajustamento em paises como o Brasil.

8 Cf. Veltmeyer, Henry, Petras, James; Vieux, Steve (1997).
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Primeiro, ainda em 1989, ¢ secretdrio do tesouro americano, Nicholas Brady,
langava uma proposta de renegociacio da divida externa dos paises endividados, que incluia

a reducio do servigo da divida.

Em segundo lugar, a partir de 1990, a recessdo das economias americana ¢ européias
contibuiy para uma significativa reduciio das taxas de juros. Em vista disto, ¢ também de
uma clara e crescente influéneia dos pardmetros e indicadores macroecondmicos adotados
pelo Consenso de Washington sobre os investidores institucionais, o fluxo de capitais dos
EUA para aqueles paises latino americanos que vinham efetuando as reformas liberalizantes
cresceu sigmficativamente. Por outro lado, o governo americano passou a intensificar
esforgos no sentido de consolidar sua posigdo comercial no continente amencano, com
vistas a reverter o déficit da balanga comercial com os paises latino americanos - e, portanto,
compensar {ainda que muito parcialmente) os elevados déficits comerciais junto ac Japio e

aos paises da Europa ocidental®.

Terceiro, a partir de inicio da década de noventa, o México foi-se consolidando
como paradigma de ajustamento estrutural®. De um lado, a partir de 1990, o processo de
liberalizacio aprofundou-se, com a intensificacio da privatizacio e da liberalizagio
comercial ¢ da conta de capitais. Por outro lado, o aprofundamento das reformas estruturais
foi acompanhado de uma continuidade da queda da taxa de inflagio, de um crescimento

moderado mas ininterrupto do PIB e, a partir de 1991, de superavits fiscais.

0 sucesso alcangado pelo plano de estabilizagiio e o aprofundamento das reformas
estruturais, aliados aos interesses do Governo americano em fazer avancar o processo de
constituigdo do NAFTA, contribuiram para que, ainda em 1989, se iniciasse negociagdes

com 0§ credores externos e, em fins de margo de 1990, se fechasse um acordo de reducdo

¥ Com efeito, enquanto entre 1982-91, o saldo comerciat dos EUJA com a América Latina acomulava déficit de USH
17,2 bilhdes, em 1992-3, o superdvit acummulado era de aproxameadamente USS 8.5 bilhdes. Em vista disto, a renda
enviada da AL para os EUA passeu de USS 15,6 bilhes, em média, no periodo 1982-91, para US$ 19,07, em média,
no periodo 1992-3. Por outre lado, enquanto, em 1992.3, a renda enviada da AL para os EUA acumulava superavit de
US% 38,14 bilhdes, oz déficits comerciais acumulados com Japdo e Aleranha eram, respectivamente, 183 17,24
bilhdes ¢ USS 109,35 bilhdes. Cf Veltmever et alli {1997: sapitulo 5).

 Cf Veltmeyer, Henry, Petras, James, Vieux, Steve (1997).
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da divida e de troca da divida por bonus, nos moldes do Plano Brady®. A partir de 1991, o
éxito da experiéneia mexicana de ajustamento vis-g-vis a forte influéncia do Consenso de
Washington sobre a decisfo dos investidores institucionais, e as oportunidades de
investimento derivadas das elevadas taxas de juros e da valorizagdo em bolsa de valores
permitiramn que os déficits crescentes da conta corrente fossem financiados por uma entrada
em massa de capital estrangeiro. Por outro lado, o Governo e principalmente o setor privado

ampliaram significativamente sua capacidade de endividamento externo.

Tendo em conta as observagdes acima, € possivel constatar que acdo econbmica do
Governo Collor - a orlentagiio da politica econdmica, o ritmo das reformas e as propostas de

revisdo constitucional — foi fortemente condicionada pelas mudangas ocorridas no contexto

internacional.

Como procuramos demostrar na primeira segio deste capitulo, a orientagio da

politica econdmica e¢ o alcance e ritmo das reformas liberalizantes néo estavam definidos

desde o inicio do Governo Collor.

A adesfio paulatina ac Consenso de Washington — seja no que se refere 4 adogiio de
uma politica de estabilizagdo mais ortodoxa, seja quanto & aceleragio do ritmo da
liberalizagdo comercial e financeira e das privatizagSes — deve ser entendida como fungio da
percepcdo das autoridades econOmicas brasileiras guanto: 4 consolidagio da experiéncia

mexicana de ajustamento enquanto novo paradigma do Consenso™, as condigBes mais

% Em 1991, a idéia de que o México se constituia no novo paradigma da abordagem do Consenso de Washington j4
encontrava-se bastante difindida no Brasil, come ilustra a passagem abaixo:

“0 Méxieo comegon um forte programa de ajustamento com o presidemte Miguel de la Madrid ¢ com o atual presidente
Carlos Gortari conclul a estabilizacBo, fechon um acordo de sefinsncismento da divida externa nos padibes
concehides no Plano Brady {,..) e estd hoje recebendo substanciais fiuxos de capitais. Em 1990 o ingresso de capitais
{sob a forma de investimento de risco ¢ de capiagio no mercado de capitais) sormou US$ 8.4 bithfes, cifia que,
somada ao ingresso de 1989, recupera os USS 10 bilhdes. Aquele pais € a estrela do processo de recuperagsio
econdmica da America latina, além de Chile e, agore, da Venezuela - todos com renegociagtes de dividas pautadas
peio Planc Brady™ (“Brasil segue modelo reexicano de negociagio”™, GM, 14/06/91 ).

" Em majo de 1990, se noticiava que

“Enguanto se desenha as novas sugestdes que serfio levadas aos credores externos, a equipe técnica brasileira esta
bascando detalbes sobre os resultados priticos obtidos nz Ultimas megociagiies realizadas pelo México ¢ pela
Venezvela, apds a criagio do Plane Brady {...). Uma missfo de trés técnicos brasileiros seguiu na semana passada
com essa tarefa: frazer detathes e explicar exatamente se, apds oito meses de preparagio do acorde externo, houve

uma redugfo substantiva ou apenas marginal no estogue da divida daquele pais™ (N hé pressa pars negociar™, GM,
03/05/90).
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favoréveis do fluxo mternacional de capitais ¢ 4 confluénceia entre a abordagem do Consenso
de Washington ¢ a visfo da comunidade econdmica internacional sobre as reformas ¢

medidas econGmicas necessarias’

Em Junho de 1991, quando o rinistre Marcilic comemorava um més no carge, afirmava-se que o Govemo brasileivo
pretendia

“mudar (...} o formato da renegociaciio da divida, substituindo a tentativa de criar conceitos noves, introduzida pela
equipe da ex-ministra Zélia Cardoso de Melle, pelo padrio condiderado bem sucedido de renegociagio do Méxicn.

Isso ficou claro ontem, com a indicagio de um influente asgessor do ministre da Economia (...} que Tesumis a mudanga
com a seguinte observagdo: ‘vames substituir o efeito Orloff pelo efeito Tequils™ Ou seje, em vez de se othar a
experiéneia argenting como espetho do que deveria ocorrer em seguida ve Brasil, esse economista informou que g
Mexico & o exermnplo  ser persepuido, seja e termos de renegociaciio da divida, seia come programa de estabilizacdo
econdmiica e reestruturacio do Futado™ { Brasil segue o modelo mexicano de negociagio”, GM, 14/06/91, grifos
TOSSOS),

! No que se refere aos bancos comerciais internacionais, em rgportagem (novembro de 1990) da Gazeta Mevcantil sobre
a opinido dos credores externes quanto ao Governo Collor ¢ sua proposta de renegociagdo ¢ pagamento da divida,
afirmava-se ¢ seguinte:

“A experniéncia da década de 1980 sugere que a finica maneira de restamrar 2 viabilidade ¢ a confianga no governo € pela
diminuigfo de seu papel afravés da privatizaglie apressiva e de reformas orientadas para o mercado, O presidente
Collor apreseniou essas metas no Programa Brasil Nove. QO que estd faltando ¢ uma estratégia que integre a
realizaglo dessas metas & um plano para para resoiver o problema da divida externa.

{...} nfio pensammos qie o Modelo de Capacidade de Pagasmento do Brasil proporciona uma estratégia vidvel {...) essas
metas podem ser alcangadas da melhor forma possivel através de uma abordagem (...) baseada no segninte:

(.

. A capacidade de pagar precisa ser tratads no contexto de um plano gue detalhe reformas especificas para melborar a
capacidade do Brasil de gerar um meaior superavit primaric.

£

A capacidade de pagamento do Brasii é um importante ponto de partida (...). Os bancos, entretanto, nfio podem
concordar com a (...} posigic de capacidade de pagamento submetida pelas autoridadas brasileiras, Especificamente:

. Os programas do passado para resolver os problemas de divida e de inflagio do Pais fracassaram devido & auséneia de
ajustes fiscais eficazes e continuos, ¢ nfo devido a excessos de transferfneias ac exterior. (...)

NS

() compropsso do presidente Collor de mtegrar ¢ Brasil ac Primeiro Muando mediante 2 bmplementacfio de um
programa radical de reforms econdmica amments as expectativas de mudangas abrangentes na politica econdmica.
(...). Na verdade, a abordagem bésica incorporada no modele [de capacidade de pagamente] ¢ am retorne a modelos
econdmicos desacreditados dz década de 1960, nos quais o investimenio pitblico oferece a forga propulsora a
expansio econdmica, e a dependéneia em fafores externos é algo a ser evitado. Especificamente:

. Em uma época em que ouiros pajses latino-americanos importantes estio confiando com sucesso no setor privado como
o motor bisico de crescimento, o modeto brasileiro desvia fhxos de ¢aixa derivados do superavit primario do servigo
da divida externa para gerar um awnento substancial de 50% na participacdo de mvestimento piblico {...).

(-3

. Em vez de buscar uma maior integragfio do Brasil & globalizag#io de fluxos financeiros, o modelo procura minimizar a
dependincia brasileira de poupanga externa. {L..)
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Neste sentido, o proprio PRN deve ser entendido como demonstraciio de vontade
politica do governo brasileiro de introduzir as reformas liberalizantes pregadas pelo
Consenso. Por outro lado, a insisténcia de se afirmar que o combate ao desequilibrio fiscal ¢
4 inflagio haviam sido bem sucedidos, deve ser entendida como uma adequagiio “a
posteriort” a sequéncia de medidas definidas pelo Consenso. Ou seja, uma vez empreendida
a estabilizacdo (i estagio), tratava-se implementar as reformas liberalizantes e ©
“enxugamento” do Estado {it estigio). Isto, por sua vez, permitiria a0 Brasil contar com 2
boa vontade das instituigBes financeiras internacionais - no sentido de gradué-lo para
renegociar a divida externa nos termos do Plano Brady —, retomar o acesso ao crédito

voluntério internacional e atrair investimento estrangeiro,

No entanto, esta demonstragiio de boa vontade nio era suficiente. De um lado, 2
equipe econdmica de Collor nfio era vista com bons olhos pela comunidade financeira
internacional, seja por conta do Plano Collor, seja porque a proposta de retomada do
pagamento do servigo da divida externa era considerada quixotesca. Por outro lado, a
volatilidade da taxa de cimbio, a instabilidade de pregos e da propria politica econdmica -
caracterizada por sucessivos congelamentos de precos, recorrentes mudangas de “regras do

jogo” - mibiam a atragdo de capital estrangeiro.

A substituigiio de Zélia Cardoso de Mello por Marcilio Marques Moreira no

. O recente episodio em gue o governo tentou evitar ox desagradavels aumentos de prego do petrdleo com a canalizagho
de subsidios velados & Pefrobrds (,..) sugere que algumas diretrizes pars a formulagdo da politica econdmica no
Brasil Novo sfio realmente as mesmas do Brasil Velho™ (“A vis@io dos credores sobre a renegociagio, GM, 2/11/%0).

Exm ountra reportagem sobre a renegociago da divida, afimmava-se o seguinge:
“I3o &ngulo dos banicos, existem trés pontos essenciais, na opimao do executive senicr do Citicorp:

. A necessidade dos paises da América Latina ¢ do 1esto do mundo em desenvolvimnento de continuarem. avangando com
os ajustes estruturas, inchaindo privatizacbes, para atrair investimentos que necessifam tanto de fontes infemnas como
externag” (“Obstacplos a vencer na negociagio da divida”, GM, 3/12/90).

Chianto & posic@o do governo americane diante da renegociagdo da divida externa brasileira, em reporiagem da Gazeta
Mercantil, indagado sobre o fratamento diferenciado dado por George Bush 4 Argentina em relagfio ao Brasil, o
brasilianista Ricrdan Roett afitmon que isto devia-se, entre owiras razdes, ao fato de que

“Existe uma percepeio em Washington de que a Argenting esta fazendo vm esforgo maior que o do governo hrasileiro
parz resolver varios problemas (...). O programa de Megem st dando certo; a Inflagho caiu para o patamar de wm
digito. Duas grandes empresas estatais foram privatizadas, & Ente] & a Aerolineas Argentinas, ¢ 0 pais estd favendo
um pagamento simbdlico mensal aos bancos sobre seus juros atrasados”™ {As diferencas entre o Brasi! e a Argentina
para negociar a divida, GM, 7/12/60).
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comando da economia representou, sem divida, uma inflexdo importante nas condigdes de
acesso ao orédito internacional e na conquista de malor confianga por parte do investidor
estrangeiro. Em primeiro lugar, tratava-se de um experiente e antigo negociador, que
gozava de forte prestigio junto 4 comunidade intemacional. O contraste entre as opinides €
conduta de David Mulford - sub-secretario do Tesouro norte-americano para assuntos
imernacionais, diante das gestGes de Zélia e de Marcilio permitem ilustrar a avaliagdo da
comunidade internacional. Em junho de 1991, pouco depois da saida de Zélia, afirmava-se o
seguinte;
“(...} David Muiford — experiente funcionario do govemo dos estados Unidos, severo
critico da postura brasileira junto aos credores externos e influente participante dos
processos de negociacdo externa - fez um alerta: a fuga de capitais do Brasil, nos
Gltimos dez anos, somou a cifra de US$ 35 bilhdes, cujo agravamento se deu com o
confisco da poupanca financeira, em margo de 1990, com a edigdo do Plane Collor.
‘A fuga de capitais desde margo de 1980 parece basear-se principaimente nas
previsbes incorretas da politica econdmica do govemno, acompanhada da queda de
confianca dos investidores’, disse Mulford durante sessio publica da Comissdo de

Déficit e Dividas do Senado norte-americano (...)" (*Brasil segue o modelo mexicano
de negociagio®, GM, 14/06/91)

Por ocasifio de uma visita de um dia a Brasilia, em marco de 1992, a Gazeta
Mercantil noticiava que
‘Ble [Mulford] conversou por 25 minutos com © presidente Collor, almogou com

dezesseis parlamentares de diferentes partidos e, sempre acompanhado do ministro
da Economia, ndo poupou elogios a gestao da politica econdmica. {...).

‘Bu vim expressar expressar 0 meu apoio e o do governo e ¢ apoio do govemno dos
EUA & politica econdmica do govemno do presidente Colior de Mello. E importante
que o govemo mantenha-se firme nesse caminho, mas para isso ele precisa de
apoio do povo, do Congresso, da midia (...}, sublinhou Mulford (...).

A participacio de Mulford foi decisiva na montagem do acordo com o Clube de
Paris, onde o Governo brasileiro assinou um reescalonamento da dividas oficiais
{...Y'(‘Fazer acordo répido ainda que se perca algo”, GM, 13/03/92).

Em segundo lugar, tratou-se de acelerar os processos de liberalizagdo comercial e de

privatizagio e de implementar a abertura financeira.

Terceiro, desde o inicio de sua gestdo, Marcilio deixou claro que ndo pretendia

alterar as regras do jogo e iria garantir uma margem de arbitragem em niveis elevados.
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Refletindo este elevado grau de credibilidade da equipe econdmica comandada por
Marcilio perante a comunidade financeira internacional, e em meio a um ambiente politico

conturbado pelo processo de impeachment de Collor:

- em 9 de Julho de 1992, ¢ governo anunciava a conclusio da primeira etapa” de
reestruturacio da divida externa com os bancos comerciais internacionais pelas regras do
Plano Brady de reducio da divida. Tratava-se de um “acordo em pringipio” sobre a forma e
os instrumentos que compunham o refinanciamento, por até trinta anos, da divida externa de
médio e longo prazos (40 bilhdes) e de juros atrasados (15 bithdes) junto aos bancos

comerciais estrangeiros”,

- em setembro de 1992, anunciava-se que o Governe brasileiro € o Comité Assessor
de Bancos haviam assinado acordo de troca de bbénus (“Bond Exchange Agreement™) de
cerca de 7 bilhdes de dolares referentes a juros atrasados dos anos de 1989 e 1990 (“Acerto
Externo, GM, 11/09/98),

- no mesmo més, afirmava-se que “a segunda etapa com os bancos privados- a
elaboracio da ferm sheet - ja esta[va] concluida, mas o ministro da Economia ndo faria o
anuncio formal da finalizagfio desse documento (...} [naquele momento]” {"Marcilic fecha
acordo”, Gazeta Mercantil, 21/09/98). Além disto, anunciava-se que, no dia 21 de setembro,
deveriam ser assinados “dois acordos bilaterais de reestruturacio das dividas oficiais no
dmbito do Clube de Paris, com o governo dos Estados Unidos e do Canada, num total de
mais de USS$ 1,5 bithio de débitos reescalonados™.

72 Fram as seguintes as oulras etapas: elaboragio do “term sheet”, aprovagiio deste protocole pelo Senado, adesfio de
$3% dos créditos que serfio transformados em divida nova e assinatara deftnitiva do contrato.

" Segundo aftrmava-se na Gazets Mercantit, o acordo firmade terta efeitos extremamente positivos:

“A expectetiva ¢ que a imagem do Pals sgja beneficiada rapidamente no exterior; que 0 relacionamento com a
comunidade financefra internacional amplie 2 capacidade de financiamento de prazos mais longos ao setor produtive;
s reduglio nos custos das Hehas intersacionais que asseguram o comérelo exterior, e a criagho de um mercado
secunddrie para o titulos brasileiros, desafogandoe as instituigBes que atravessaram v longo periodo aprisionadas a0
MYDFA” (Angela Bittencourt, “Para bangneires, acordo vai facilitar negdcios do Brasil no exterior”, gazeta
Mercangii, 10/07/92).

Em outra reportagem, o vice-presidente do Citibank ¢ supervisor do Comité Assessor de Bancos, William Rhodes,
afirmava que o acorde

“Por regularizar suas relacbes com seus bancos credores, o Pais vel estar numa posicfo para consegnir acesso maior aos

mercados internacionais de capital”. Na mesma linba, para Stephen Dizard, diretor gerente da Salomon Brothers, <0
influxo de capitais para o Pafs deve melhorar™(Acesso acs mercados”, Gazeta Mercantil, 10/07/92 ).
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III PARTE: O GOVERNOFHCEO
DESMONTE DO ESTADO

DESENVOLVIMENTISTA

VII.. A ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO PO GOVERNO FHC

O Discurso de FHC nos permite inferir as seguintes premissas de agfio econdmica
estatal:

1. A consolidagiio da estabilizagiic com sobrevalorizagiio cambial era a prioridade
nfmero um do Governo. Embora o crescimento neste primeiro momento devesse

ser mantido aquém do crescimento da PEA, a mera estabilidade representaria

uma redistribuigdo de renda em favor dos mais pobres.
Como afirmou FHC em seu balango sobre o primeiro ano de Governo:

"Eu quero agora reafirmar 0 que todos nos sabemoes e sentimos: que ¢ ano de 1995
fol um ano positivo para o Brasil, eu acho que isso hoje & indiscutivel. Eu n8o quero
fazer um balanco até porque os senhores mesmos ja o fizeram através dos seus
meios de comunicacdo, a televisdo, o radio, a imprensa escrita. Os discursos e a
avafiacdo cabem muito mais aos que observam do que aqueles que estdo atuando,
mas & indiscutivel que nos tivemos primeiro a queda significativa de indices
inflacionarios. Quatquer que seja o indicador gue ufilizemos para medi-los, na média
houve uma reduclic da inflagdo para 20%. Isso, para um pais que estava
acostumado a 20% em 15 dias, ter 25% em um ano € um resultado satisfatorio,
significativo, hoje, alids, reconhecido por toda a gente.

N&s partimos de um momento em que a inflacBo estava bastante elevada - os
senhores tém 0s dados al & sua disposicdo e poderfo ver com franquilidade que
isso aconteceu. A verdade € que esses indices s80 0s mais baixos desde o inicio
dos anos 70 e que a inflacdo vai continuar em queda. Vai continuar em gueda em
86, em 97 e nds buscaremos uma politica que leve a um controie do processo
inflacionario até que nos reaimente tenhamos a possibifidade de proclamar que essa
questfio ja ndo preotupa os brasileiros, jA entraremos num oulro regime de
estabilizagdo.
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E o mais importante ou tdo importante quanto isso é que 0 poder aquisitivo da
populacdo aumentou. Eu me recorde, quando ainda era ministro da Fazenda,
quanta discusséo a respeito disso. Quanta discussdo a respeito de que nds irfiamos
fazer um programa de estabilizac&o, mas o resuitado seria falta de crescimento da
economia ¢ que a populacio mais pobre uma vez mais pagaria o preco do ajuste.
Esse era o discurso, essa era a retdrica, e hoje soa tio velho, t8o antiquado que da
até pouca vontade de repetir, porque todo mundo sabe que nac foi ¢ que
aconieceu. Aconteceu que 8 economia cresceu € que houve reaimente uma
valorizacdo do poder de compra, sobrefudo dos assalariados, sobretudo dos mais
pobres. Também nHo preciso dar os dados porque vocés dispbem dos dados. De
forma imediata, a cesta basica de jutho de 94 até hoje cresceu RS 3 e os dados a
respeito do gue aconteceu com o aumento do consumo estdo ai disponiveis: ovos,
16%; frango, hoje o frango € o herdi nacional, parece, mas ele ndo esta sozinho
nisso ndo, tem quem dispute, porque ¢s frangos cresceram 16% do consumo, mas
as conservas 40%, congelados 90%, iogurte 89%.

E n3o se diga que foi $6 na drea de alimentag&o, ndo. Houve também crescimento
de produtos: geladeiras, quase 27%, TV a cores, 23%, fogbes, 28%, automndveis,
12%, ou seja, ndo ha nem o gue discutir a respeito de quem pagou o prego desse
processo de estabilizacao.

O preco realmente foi pago por aqueles que especulavam com a inflacdo. Houve
uma reducdo substancial da participac8o do sistemna financeiro no produto bruto
nacional, ¢ governo teve de apertar ¢ cinio porque as sobras inflaciondrias
desapareceram e os que estavam acostumados a ganhar com facilidade, atraves
precisamente de um imposto injusto que récaiz sobre ¢ povo, esses tiveram
efetivamente de tomar medidas diferentes, porque nédo tiveram mais como avangar,
sendo modemizando-se e compefinde mais, S8c dados que estdo ditos,
reconhecidos por todos.

E mais: a economia cresceu. Essa foi outra ladainha que eu ouvi com paciéncia,
como sempre digo, porque a gente tem de ter paciéncia o tempo todo. Catastrofe,
vem ai a catasirofe, o més que vem cai tudo. Nao, durou no primeiro trimestre, no
segundo nado vai dar. O primeiro cresceu demais, o segundo vai ser ruim.

Bom, nods, desde 93 a economia esta crescendo. Vocés tém os dados disponivels
ai, que mostram que a economia continua crescendo, cresceu em 83, cresceu sm
94, cresceu em 95, vai crescer em 986, vai crescer em 97, Vai crescer dai por diante
s& nos formos capazes de tomar as medidas do tipo das que estamos tomando, ou
seja, ajustando o processo de crescimenio, tendo a coragem, repito, a coragem de
em certos momentos tomar medidas que freiern. Quando haja um momento de
impulso demasiado forte, que a gente perceba que néo ha condicbes de a oferta
atender a demanda e que, portanio, ou isso provoca mais importagbes e problema
no desequilibrio cambial. Ou, entdo, aumento de pregos que levam a inflag3o.
Nesse momento nds freamos. E ndo adianta um grupo ou outro grupo vir reclamar,
apresentar o dado parcial daquilo que estd acontecendo com 0 sey setor como se
fosse geral, as vezes com a sua indistria como se fosse geral

Governo gue se respeita e que respeita 0 povo toma medidas necessarias para
garantir um crescimento continuado. NoOs podemos ver, os graficos disponiveis ai
mostram, que 0 nosso crescimente no passado foi em ziguezague. Excelentes
resuitados em 70, emn 80 entramos em ziguezague, em 80 entramos em parafuso,

148



na primeira parte dos anos 20 e de 93 em diante é que nés estamos buscando esse
crescimento sustentado e, sobretudo, as taxas de crescimento per capita, porque
houve uma modificagdo muito grande nas taxas de crescimento da populacdo
brasileira.

N&o vou entrar nos detalhes demograficos da questdo, mas a verdade é que hoje,
guando © pais entrou ja numa fase - a transigio demogréafica ja se realizou, hoje &
uma populagdo que jd ndc & mais uma populagdo s6 de jovens, ela é adulfa, ndo é
veltha tampoucoe, mas isso ja tem efeito sobre a taxa de crescimento e isso mostra
que um crescimento de 5%, 6%, é um crescimento gue d& um resuitado em termos
per capita bastante consistente.

Muito bem. E verdade que hé problemas desse tipo de economia como a nossa,
ndo & justo o que estamos, que era necessario ser feito e que foi feilo, repito, n&o as
custas do pove, pelo contrario, beneficiando o povo, € que ha problemas com o
desemprege” ("FHC faz balango positivo de 95°, FSP, 18/01/96).

2. A globalizac8o seria um aspecto incontornavel e a plena inser¢do do Brasil neste
processo representaria uma nova fase de progresso (“um novo renascimento™),
caracterizada pela “globalizagiio da estrutura produtiva”, que teria se iniciado a
partir de fins da década de sessenta (internacionalizagiio da produgdo), € sendo
comparivel ou mesmo superior {em termos de dinamismo) i fase de

“internacionalizacfo do mercado interno”, inangurada pelo Governo JK.

T

E o que revelam as passagens abaixo, referentes a discursos de FHC sobre a
globalizagdo:

‘Essas questBes se colocam, nos dias que comem, de outra maneira. Elas tém
condicionantes muite importantes, que ndo podem ser postas a4 margem por quem
s& preocupa pelos (sic) destinos de um pais, como € o caso dos aqui presentes, Na
verdade, o pano de fundo do que esta ocorrende no mundo de hoje tem a ver com

transformacBes muito profundas, ocorridas ha algumas décadas, na economia
internacional.

Se me permitem uma pequena digressao de quem, alguma vez, foi professor e que
sempre gostou de $é&-lo, a mudanga ocorrida depois da Segunda Guerra Mundial
redefiniu, e redefiniu profundamente, o modo de produzir contemporaneo.

Se, logo nos primeiros anos que se seguiram & Segunda Guerra Mundial, a
percepcac que havia da distribuicdo internacional de trabalho guardava fortemente
os tracos daquilo que havia sido, desde ¢ século passado e no comego do século,
uma distingdo clara entre paises que se desenvolveram, que se industrializaram,
paises que, na linguagem de Prebisch, chamavam-se do "centro do sistema
capitalista mundial®, e paises da periferia. E, nessa divisdo do trabalho, cerfamente,
aos gltimos, acs da periferia, caberia apenas a funcéo de exportagio de matéria-
prima, recursos naturais, alimentos e mio-de-obra e que, portanio, ndc haveria
raz8o, até apelando muitas vezes sem nenhum conhecimento histérico para o pobre
do Ricardo, para dizer que havia uma diferenca de oportunidades, e que essas
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oportunidades seriam maximizadas a medida que se ufilizasse 0s recursas naturais
disponiveis em cada um dos dois setores do mundo. E se isso era, até certo ponto,
o resultado de um fato histérico, depois da Sequnda Guerra Mundial, j& comegaram
(sic} a se alferar, j& é visivel que havia investimentc nos paises da periferia do
sistema mundial de producgo.

Levamos décadas, décadas, para perceber gue isso havia ocorrido. Enquanto nao
se apercebia qgue isso havia ocormrido, nem ¢& nem [a, nem no centro nem na
periferia havia muita resisténcia ao investimento de capital estrangeiro nos paises da
periferia. Resisténcias aqui, do lado de cé, porque se imaginava que esses capitais
viriam para "explorar’, levar as riguezas, sem nada deixar, modeio de enclave, ¢ do
lado de |a, porgue se imaginava que n&o teria sentido produzir onde ndc havia
mercados e que mais facil seria obter o recurso através das trocas internacionais
entre produtos industrializados e produtos primarios do que fazer investimentos na
periferia.

E nesse pano de fundo que num pais como o nosso foi necessario concentrar nas
m&os do Estado enormes quantidades de recursos e fazer com que esses recursos
se destinassem a setores vitais da produgdo. Em é&pocas diferentes, em diferentes
paises da Ameérica Latina, ocorrey o mesmo fendmeno. Para néo falar sd do Brasil,
o Chile foi talvez ¢ caso mais exemplar em que isso ocomeu; € mais adiante se
organizaram organizacSes especificas do Estado. No Chile chama-se Corfo, era
corporagéio de fomento, era uma espécie de BNDE, formadoe ao {sic) ministério do
sefor estatal produtive, que mais adiante alguns grupos de planejamento, para que
se pudesse viabilizar o desenvolvimento econdmico através da colegio de recursos,
via impostos normalmente em contribuicdes, que permitisse a capitalizacio e o
investimente (sic). (...).

(-

Veio a guerra; o Brasil participou da guema; os aliados ganharam a guerra. Vém os
anos 50, nos anos 50 continua se consolidando essa mesma percepgéo. E nds
passamos a uma fase em que ha um forte debate de nacionalismo - chamava-se na
época enfreguismo, nacionalismo ou entreguismo. Fortes debates.

Ja nessa época, esses debates ecoavam algo que nado era condizente propriamente
com OS movimentos que se esbogavam no mundo, mas que ainda guardavam muito
de perto a ressonancia daquilo que tinha sido uma realidade dos anos 30 e dos
anos 40: a necessidade de aiguma preservacio dos mercados e de uma acio
fortemente estatal.

Getiilioc de novo, e de novo a questdo dos porios, a questio da eletricidade _a
Eletrobras; a questio do planejamento, e ai ja nio é Getllio, € Dutra. Esforgos para
colocar em ordem 0s grandes espacos geograficos do Brasil e ter aigum alvo, algum
chietivo que fosse aceito nacionaimentie & que permitisse o crescimento das nossas
economias.

Se consolidam algumas dessas empresas; existem algumas transformagfes
importantes, provocadas, alavancadas por essas empresas; comega a haver uma
ceria incapacidade de financiamento e, sobretudo, de investimento, de capitalizacdo
de alguns setores gue haviam sido concedidos desde antes & iniciativa privada,
sobretudo no setor elétrice. Entdo se da a crise das geradoras de energia € das
distribuidoras de energia sobretudo.
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NacionalizagBes: no Sul, na Light and Power, no Rio, em S&0 Paulo, empresas que
estavam aqui desde o comego do século. Mas a lei de concessdes, que entao as
regia, 0 prazo da concessdo terminava; 0 mecanismo de concess@o era baseado
em procedimentos que tinham a ver com a remuneracao do capital investido.
Permitia, portanto, a remessa de recursos para fora, na proporgao dos lucros gue
deveriam ser garantidos em uma certa taxa, medo de que n&o houvesse a
continuidade da concess8o; desinvestimento; baixa qualidade dos servigos;
nacionalizacio dessas empresas.

Assim enframos nos anos 80. SO que nos anos 60, ja comegava a aparecer, aqui ¢
ali, que alguma coisa havia ocorrido no sistemna produtivo mundial, que n&o se sabia
bem o que era.

Se me permitem um torn pessoal nessa apresentacdo, que ndo € muito ortodoxa em
termos de agbes govermnamentais, eu thes diria o seguinte: nos anos 80, no Chile - ¢
embaixador do Chile agui estd - eu escrevi um liwvo chamado "Dependéncia e
Desenvolvimento da América Lating". E five que inventar alguns conceitos, porque
néo existiam 0s conceitos adequados para descrever o gue estava acontecendo.

Toda a leitura desse processo era feita em termos de entreguismo e nacionalismo.
Ou se fecha a economia & cresce com a agado do Estado, ou os capitais estrangeiros
néo vém, ou se vierem € para explorar comoe aves de rapina.

Muito bem. Na verdade, os capitais ja estavam vindo. E ndo estavam vindo como no
passado, sob a forma de enclave, que nada deixava a0 pais, mas estavam vindo
para fazerem investimentos produtivos na periferia.

Jusceling Kubitschek: a indlstria naval, a industria automoiora, tentativas de

indistria de aviag2o, enfim, um oulro tipo de abordagem do problema do
crescimento indusirial.

E o Brasil & apenas talvez o mais (pelo tamanho) que mais (sic) chama a atengao do
que ocorria em toda a América Latina. Comegava a vir, e n&o $6 - ndo vamos entrar
em detalhes -, comegava a haver ja um afluxo de capitais, e que, ao contrario do
que ocorreu nos anos 30, guando o governo brasileiro insistia, pedia que viessem os
capitais e eles se recusavam - a United States Steel Corporation se recusou a
participar de Volta Redonda, sob o fundamento de que ndo havia mercado, de que o
Brasit podia importar acos planos.

(.

Guando nds entramos nesse periodo de que ja existia um afluxo de recursoes, a
consciéncia dos nossos paises nao registrava isso. N8o registrava isso e continuava
dizendo que, se nbs guisdssemos crascer, tinhamos que fechar e tinhamos que ter
investimentos via Estado,

E os resultados ai estavam, os recursos tinham sido coletados via imposto, e deram
frutos. Estd ai a Petrobras, estd ai a FEietrobras, estdo ai os grandes
empreendimentos estatais, como esta a Pemex, como estava a 1Pk Argentina, ou as
empresas de cobre do Chile, ou a petroleira do Chile. Estavam 1& os resultados;
visiveis, palpaveis de um tipo de desenvolvimento. Entdo, para qué outro
desenvolvimento? Entdo, ndo se percebia que ¢ mundo estava mudando. Me referi
ao fato que escrevi um livio. E nesse livro tivemos que inventar um conceito e, alias,
improprio. Diziamos: estd havendo a intemacionalizacdo do mercado intermo. Hoje,
chama-se "globalizacio". Eu escrevi isso em 66, 67. Nio existia a expressdo
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"multinacional’, ela foi inventada depois por um grupo de americanos de Harvard, de
{...). N@o se usava a palawa "multinacional”, usava-se a palavra "frust” e "carféis”.
Quer dizer, ndo, aqui j& o gue esta acontecendo € um fendmeno novo, porque o
modo de produzir estd se intemacionalizande. Perddo, os mercados estdo se
internacionalizando,

Eu vi uma meia verdade. Ndo eram 56 os mercados, era o sistema produtivo. A
producdo comecava a se internacionalizar ja no fim dos anos 80. Esse fendbmeno
tormou conhecimento, 20 anos depois € que a sociedade tomou conhecimento - €
sempre assim -, em que a sociedade comegou a perceber, os jomalistas, que s&o
sempre rapidos, perceberam talvez mais depressa que 0s outros que tinha havido
um processo de 20 anos atras. £ foram os primeiros, porque a academia custou
mais tempo para reconhecer que tinha mudado o mundo.

Bem, e dai por diante o mundo continuow mudando, £ ndo vai parar de mudar. Hoje,
nds temos uma economia globalizada.

Eu repito sempre uma frase, dita ha uns dez anos, de um antigo secrefario de
Relacdes Internacionais do Partido Comunista ltaliano da época, Napolitano, chama-
se ele. Ele veio a0 Brasil e deu uma entrevista a uma revista brasileira e disse: "A
questic nfio & se vai haver a intemacionalizagdio. E se eles v@io nos
internacionalizar ou nds". Eu acho essa expressdo muito interessante, porque a
internacionalizac@o é um fato, ocorrey, o mundo mudou. A estrutura produtiva, hoje,
¢ global’ (discurso do presidente Fernando Henrique durante o semindrio sobre
concessdes pablicas divuigada pela Presidéncia da Republica”, FSP, 13/04/95).

“A globalizac8o tomou-se uma espécie de palavra da moda. Muitas vezes dita, mas
raramente com ¢ mesmo significado. Trata-se, na verdade, de um daqueles
conceitos tio amplos, que é empregado por diferentes pessoas para explicar fatos
de natureza completamente diversa. Mesmo quando qualificada como "econdmica”,
a giobalizacdo ainda pode ser associada a uma grande variedade de fendmenos.

Passivelmente, & primeira nogao que nos vem a menie ao falarmos da globalizacio
econdmica & a da sempre crescente expansdo dos fluxos financeiros infernacionais
e de seu impacto sobre as politicas monetaria ¢ cambial das economias nacionais.
Os efeitos da dimens&o financeira da globalizacéo sfo de cerfa forma controversos.
Se, por um lado, a mobilidade dos fluxos financeiros através das fronteiras nacionais
pode ser vista como uma forma eficiente de alocar recursos intemacionalmente e de
canaliza-los para paises emergentes, por outro, a volatifidade dos capitais de curto
prazo e a possibilidade de seu uso para ataques especulativos contra moedas s&o
considerados como uma nova forma de ameaca & estabilidade econdmica dos
paises. Noutras palavras, o movimento wvirtualmente desimpedido de grandes
volumes de capitais cria, a0 mesmo tempo, oportunidades e riscos.

QOutro aspecto € a globalizagdc da producBio e a consequente ampliagdo das
correntes internacionais de comércio. No passado, a regra gerai era de que fodas as
fases da produgdo de uma determinada mercadoria fossem realizadas num mesmo
pais, e esta mercadoria era entdo consurnida localmente ou exportada, 1ss0 ja ndo
corresponde a verdade. Diminuiu o contelido nacional da maioria das mercadorias, e
fases intermediarias na produgdo de um bem agora ocorrem em diferentes paises.
Os produtos finals, especialmente aqueles mais intensivos em tecnologia,
dificiimente podem receber ¢ rdtulo de serem integraimente feitos ("made in") num
s6 pais. Isto € o resultado da interagéo de varias novas tendéncias, entre as quais a
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redugo nos custos da mobilidade dos fatores de produgdo e as economias de
escala exigidas por processos produtivos crescentemente sofisticados. O comércio
intemacional de bens intermedidrios se faz sobretudo entre unidades industriais da
mesma empresa. As corporagtes frequentemente esiruturam suas atividades de
modo a atender estratégias de marketing e produgdio destinadas a reforgar sua
posicdo competitiva regional ou giobal. Os paises s&o selecionados para receber
investimentos dessas corporacbes com base no quadro geral das vaniagens
comparativas que oferecem Isso tem levado a uma acimada competicdo entre
paises - em particular aqueles em desenvolvimento - por investimentos extermnos.

Em coniraste com as décadas de 80 e 70, quando julgavam necessério introduzir
controles e restricbes para disciplinar, em seus mercados, as atividades das
transnacionais, os paises em desenvolvimento tém reformuladoe suas politicas
comerciais e econdmicas, em parte para oferecer um ambiente doméstico atraente
para os investimentos externos, os guais se fazem necessarios para complementar
as suas taxas internas de poupanga, geralmente insuficientes.

A globalizagZo também conduz & uma crescente uniformidade do arcabougo
institucional e do quadro regulatoric em todos og paises. Pois, para que possa
desenvolver-se a globaliza¢do da producdo, é preciso que as regras nos diferentes
paises sejam similares, de modo que ndo venham a prevalecer, em qualquer pais,
vantagens "artificiais”. Exemplo desta tendéncia € a introducdo, na Organizagéo
Mundial de Comércio, de padres intemacionais para os direitos de propriedade
intelectual e para as regras de investimento. Temas que, no passado, eram
considerados como de competéncia infema de cada pais, estdo agora sujeitos a
regimes muitilaterais de regras. Naturalmente que ha fimites a essa crescente
uniformizagdo de padrbes, em razdo das proprias diferengas nacionais. E é
compiexa a interagdo entre as tendéncias giobais no sentide da homogeneidade e
as identidades nacionais.

Finalmente, a globalizacio econdmica estd associada a uma revolugdo nos métodos
de producgdo que resultou numa mudanga significativa nas vantagens comparativas
das nagles. A posicdo competitiva de um pais em relagcdo aos demais &, cada vez
mais, determinada pela qualidade de seus recursos humanos, pelo conhecimento,
pela ciéncia e tecnologia aplicadas & produgdo. Abundancia de méo-de-ocbra e
matérias-primas € vantagem comparativa de importancia cada vez maior, na medida
em que aqueles dois fatores de producio representam parcelas declinantes do vaior
agregado ern praticamente itodos os bens. Esta tendéncia irreversivel foma
improvavel que o &dto dos paises do Sul derive exclusivamente da méo-de-obra
barata e dos recursos naturais.” ("FHC discute as consequéncias da globalizacéo”,
FSP, 28/01/98).

“A globalizacgo, em suas diversas expressdes, tomou-s€ um componente
incontornéavel das decisbes de govemo, condicionando escolhas no plano nacional e
no de agbes externas. (...}

{...}. Antes, a regra prevalecente era a8 de que todas as fases da producio de
determinado bem fossem processadas num mesmo pais. Essa mercadoria era
consumida localmente ou exportada. A protegdo tarfaria e nfo-tarifana, associada a
estratégia de desenvolvimento prioritdrio do mercado interno, alimerntou uma série
de projetos nacionais de desenvolvimento baseados na industrializacio protegida,
ou, como ficou conhecido na América Latina, no processo de substituico de
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importacdes (lembro que a estratégia asiatica foi diferente, ja que, sustentada em
melhor perfil de distribuicio de renda, voltada para a acumulagio interna de capital
e de tecnologia, ¢ que levaria, mais tarde, a modeios mais eficazes de
enfrenfamento das questdes da giobalizacgao).

Mas retomemos ao modelo de substituicdo de importacdes: o0 seu esgotamento
derivou basicamente do fato de que o contelido nacional da maioria dos bens
diminuiu & suas fases de produgdc se intemacionalizaram. Quanto mais
tecnologicamente sofisticado o bem, provavelmente maior sera o nGmero de paises
que participaram desde sua concepclo e design até sua produclo e marketing.
Essa tendéncia se fortaleceu, ndo apenas em razdo do barateamento dos custos de
producdo (decorrente da revolucBio técnica e tecnoldgica), da maior mobilidade dos
fatores de producdo e, ainda, da queda das tarifas de fransporte e comunicacgdes.
Foi resultado, igualmente, da progressiva redugdo da proteclio tariféria e ndo-
tarifaria, em sucessivas rodadas de negociagdo multifateral em foros come ¢ Gatt,
patrocinadas principaimente pelos paises desenvolvidos, mas gue passaram a
engajar também 0s paises de industrializac@o recente, avidos por novos mercados.
Nesse particular, as nacles que aderiram mais tardiamente ao Gatf, como € o caso
do México, tiveram que consolidar suas tarifas em nivel mais baixo, dos que haviam
acedido ao acordo em periodos anteriores. £ sintomatica, na atualidade, a
ampliacdo dos temas tratados pelo Gatt, muitos dos quais eram antes reservados a
jurisdicdo interma.

Em decorréncia da soma desses desdobramentos, cresceu exponenciaimente o
comercio intrafirmas, responsavel hoje pela parcela mais significativa do comércio
internacional. Se ha algumas décadas o que inferessava aos conglomerados
muitinacionais era a legislag@o vigente nos paises recipiendarios de investimentos
sobre a remessa de lucros, busca-se, agora, dar prioridade & capacidade de
determinada nacdo de produzir bens intermediarios ou finais a precos competitivos,
no bojo de estratégias corporativas definidas giobalmente. Os paises passaram a
ser selecionados para receber investimentos dessas corporacbes multinacionais
com base no cdmputo das vantagens comparativas que oferecem, entre as quais a
gualificacdo da m&o-de-obra que se transformou num fator cada vez mais decisivo.

Varias s80 as consequéncias dessas evolugbes. A primeira delas foi, sem davida, o
enfraquecimento dos projetos de desenvolvimento nacional de carater autarquico,
fechado ao mercado exierno. A segunda foi o acimramento da competicio entre os
paises -notadamente os em desenvolvimento - por investimentos extemnos. Em larga
medida, as nagbes tém reformulado suas politicas no campo econdmico ¢ comercial
para atrair capitais, que compiementam suas taxas insuficientes de poupanca
interna, cferecendo-thes um ambiente domeéstico mais atraente e previsivel,

(...). 8e, com a globalizac80, a economia passa a condicionar o universo da
producdo & da gestdo, o mesmo ndo se aplica ao universo dos valores. £ preciso
separar os fatos concretos acarretados pela globalizacdo de uma pseude-ideclogia
que se estd construindo em tomo do fendmeno, com matizes que véo da pregacio
acritica e celebratéria das "virtudes” do sistema em gesiaclo & afimacio da
inevitabilidade da perda de relevancia dos Estados nacionais.

Nesse sentido, precisamos refletir sobre come a globalizago, que sinaliza uma era
de prosperidade sem igual na histériz do homent - um novo Renascimento, como
tenho afirmado -, pode ser orientada parg atender & demanda por eqliidade clamada
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por 4/5 da humanidade que padecem sob os efeito da miséria e da doenga” (FHC
analisa consequéncias da globalizacdo, FSP, 21/02/96).

3. Como se pode depreender das citagles acima de FHC, a resultamte da
consolidacio da estabilizacio e da inser¢io do Brasil no processo de
globalizacio  permitiria inaugurar um ciclo virtuoso, caracterizado pelo
crescimento sustentado com alterag8o na estrutura de renda, a partir do aumento
da capacidade instalada e da produtividade e, consegiientemente, da diminuicio

das importa¢des e do ganho de competitividade externa.

As premissas ¢ o circulo virtuoso mencionados podem ser expressos através da
identidade macroeconfmica basica abaixo, 2 qgual tem sido bastante difundida nos tltimos
anos. Ela nos permitira destacar tanto a base da politica de estabilizagio quanto o projeto

{neoliberal) de desenvolvimento do Governo FHC.

A identidade é comumente escrita como;
poupanga externa = superavit de capitais — variagio liquida das reservas = déficit de

transagOes correntes = {1 — g) + déficit primano do setor piblico,
onde (I - S) representa o excesso de absor¢io do setor privado.

Na fase de estabilizagio do Plano Real, a taxa de cimbio deveria ser mantida
sobrevalorizada como forma de estabilizar pregos através da desindexacgiio formal e
informal, da redugio de custos decorrentes de produtos importados’™ e do acirramento da

competi¢io oriunda da entrada de produtos estrangeiros.

Na identidade acima, isto quer dizer que a valorizacio e posterior estabilizagio do
cémbio {em termos de uma cesta basica de moedas) foi parcialmente responsivel pela
gradual estabilizacio dos precos, as custas de deéficits da balanga Comercial. Ao mesmo
tempo, a ghertura comercial e ao capital privado estrangeiro permitiriamn uma ampliagio
gradual do volume de investimentos na economia” Logo, partinde do pressuposto de

insuficiéncia de poupanca domeéstica na economia {I > § na identidade acima), ¢ diante da

7 Basicamente matérias-primas e bens da capital importados,
O que se traduz no gradual aumento de “T" na identidade basica.
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possibilidade de elevacio indesejada do hiato de divisas, a entrada de capital auténomo (via
empréstimos ¢ investimentos diretos e em por{félios) permitiria stmultaneamente financiar o
déficit de transagOes correntes, ampliar a taxa de investimentos e sustentar nivets elevados

de reservas.
A estratégia do governo para atrair capital externo era a seguinte:

{I) sustentar elevados niveis relativos de taxas domésticas de juros (mantida a taxa de
cémbio estével e sobrevalorizada), atraindo capitais de curto prazo via anexo 6 ¢ de

médio e longo prazos através da emissio de eurobonds ',

(i) dar continuidade & privatizagio, permitindo inclusive a dinamizagfio da bolsa, via

anexo IV,

E importante observar que a sustentagio de taxas domésticas de juros relativamente
altas acarretava elevados servigos da divida mobilidria do setor piblico. Isto quer dizer que,
para compensar estes altos custos de financiamento, o governo deveria gerar progressivos
superavits primarnios através do controle dos gastos publicos, das reformas administrativa,
previdenciana e tributéria ¢, finalmente, através do abatimento de parte do estoque da divida
mobiliaria do setor piblico. Em termos da identidade bésica acima, 0 governo deveria gerar
superavits prundrios com um duplo objetivo: evitar que o mercado interno se aguecesse de
maneira indesgjada (mantendo-se¢ desse modo o déficit comercial relativamente controlado)

e manter a confianga dos investidores estrangeiros quanto a estabilidade da moeda.

Apods esta primeira fase de estabilizagBo e preparagio para o desenvolvimento, a
insercio do Brasil no processo de globalizacdo configuraria um ciclo virtuoso. Vejamos

como:
D a abertura comercial promoveria um choque de produtividade através da
medernizagiio do pasque industrial ja4 existente, em funciio da reac#o as

importagdes por parte das firmas ja instaladas;

¢ Através dos Fundos de renda fixa para investidores estrangeiros.
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(I}  a entrada de novas empresas estrangeiras contribuiria decisivamente para a
reestruturagdo industrial, o aumento da competitividade da indastna

brasileira e a propria ampliacgio da taxa de investimento da economia,

(I} a partir dai, se daria inicio ao crescimento sustentado com superavits

comerciais estruturais, e sem restrigBo de divisas e de poupanga interna.

O “modelo” do governo FHC ¢é aparentemente convincente, No entanto, ele repousa
em bases muito pouco solidas e faz uso extensivo da lei de Say, ao assumir a

preponderincia da poupanga sobre ¢ investimento. Vejamos:

o A fase de hegemonia do délar financeiro vem se caracterizando pelo desempenho
mediocre do investimento e do produto industrial, Isto por sua vez deve-se, de um lado,
4 politica neo-liberal difundida pelos EUA, a qual preconiza a contengio dos gastos
plblicos e, por conseguinte, da demanda agregada. Por outro lade, como observou
Belluzzo (1997), a dindmica de acumnlagfo tem sido comandada pela esfera financeira,
“A rapida valorizagdo das agOes das empresas e de seu portafdlio de ativos, bem comeo
do patrimdnio financeiro e imobiliario das familias”, permitem a valorizacdo ficticia da
riqueza financeira e uma explosdo crescente dos pregos dos ativos, com continuidade
sustentada pela transferéncia de recursos da orbita produtiva para a financeira. Ocorre
ainda que a fase expansionista deste ciclo financeiro tende a se caracterizar por elevados

graus de alavancagem de empresas e familias. Neste contexto,

“aos primeiros sinais de aquecimentio do nivel de atividade [investimento e consumo
das empresas & familias] e diante da perceptio de que os ativos estdo
sobrevalorizados e de que as taxas de juros de longo prazo estio baixas (..), os
agentes mais ageis atiram primeiro e precipitam um sef off, provocando uma espiral
baixista dos precos dos tfitulos e, consequeniemente, uma elevacdo abrupta das
taxas de juros de longo prazo” (Belluzzo, 1997 179-82).

Este raciocinio de Belluzzo mostra que, durante a fase de expansio do ciclo
financeiro, empresas ¢ familias mobilizam recursos em grande parte para wvalorizagio
financeira e ndo para gastos. Em termos keynesianos, empresas e familias, durante a
expansdo do circuito financeiro, ndo fazem parte da demanda efetiva. Por outro lado, no

momento em que a valorizagdo financeira permite a expansio de gastos, os especuladores —

i FPapéis de divida dos setores piblico ¢ privado com prazes superiores a wm ano.
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mats rapidos e avidos — precipitam a venda de ativos financeiros e patrimoniais, provocando
a elevagio da taxa de juros de longo prazo e evidenciando o sobreendividamento de
empresas € familias, bem como os seus desequilibrios patrimomiais. O ciclo do délar
financeiro, em sua fase expansionista, estimula a especulagdio e, em sua fase contracionista,
estd condenado a depressiio de ativos e riqueza ¢ ao desequilibrio patrimonial. O efeito

liquido total deste ciclo sfo taxas de crescimento mediocres.

£ importante mencionar que os instrumentos financeiros (derivativos e titulos de
dividas securitizadas) € os players {(hedge funds, fundos de pensfio etc), predominantes
principalmente a partir dos anos 90, facilitam e potencializam a alavancagem dos
participantes do mercado. Ao gerar opgdes de compra e venda de ativos, realizar swaps de
cimbio e de juros e desenvolver diversos mecanismos de hedging, a globalizagfo financeira
passou a permitir que empresas e familias se endividassem e valorizassem financeiramente
seus ativos no curtissimo prazo. Nesse sentido, toda e qualquer poupanga externa, sob a
forma de investimento em portfolio em economias emergentes, se caracterizaria por ser de

curtissimo prazo, altamente volatil e sensivel 4s mudangas das taxas de juros.

Fica claro, portanto, que niio ¢ o Brasil que vai fugir 4 regra da taxa de crescimento
mediocre bem como ndo se pode esperar que a poupanga externa resultante desta dindmica

seja suficiente para garantir crescimento e desenvolvimento auto-sustentados.

s Em paises como o Brasil, onde a conversibilidade da moeda ¢ extremamente restrita, ¢
que tiveram passado recente comturbado (inflagiio elevada, desvalorizacfio cambial,
moratoria etc), a capacidade de gerar politicas ativas é bastante limitada. Por outro lado,
haveria uma tendéncia inexoravel a que crises financeiras internacionais repercutissem

sobre nossa economia.

Esta fragilidade da economia brasileira frente a crises financeiras internacionais tende a
provocar a elevagiio da taxa de juros e maiores estimulos para captagdo de recursos de curto
prazo. A elevagio dos juros domésticos, por sua vez, tende a gerar o aumento do servigo da
divida mobiliaria do Governo, elevando a necessidade de financiamento do setor piblico e

compelindo 0 Governo a efetuar cortes de gastos correntes e de capital
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Como resultante, as expectativas empresariais tendem a se deprimir, acarretando retragio

dos investimentos produtivos e taxas de crescimento moderadas ou mediocres.

Neste sentido, a poupanga externa de longo prazo e nfo-volatil se retrairia, a atragio de
poupanga externa de curto prazo ou volatil passaria a exigir maiores taxas de juros € prazos
de permanéncia mais curtos para cobrir o risco do investimento ¢ o servigo da divida externa
tenderia a crescer ndo apenas por conta do pagamento de empréstimos e financiamentos
contraidos anteriormente, mas também em virtude da elevagiio da taxa de juros para

renegociagio ou tomada de novos empréstimos.

* No que se refere especificamente aos mvestimentos diretos estrangeiros tradicionais, a
hipdtese do Governo de que eles contribumiam para reverter o déficit da balanca
comercial, através da diminuiciio das necessidades de importacio e do aumento da

competitividade externa, parece-nos bastante improvavel.

Primeiro, porque o prncipal fator determinante das estratégias de investimentos das
empresas estrangeiras produtivas ¢ o (potencial de) crescumento dos mercados interno €

regional {no caso do Brasil, o Mercosul)”.

Segundo, ef pour cause, nos periodos de (re)aguecimento do mercado interno, a tendéncia
dos fluxos comerciais das empresas estrangeiras seria a de crescerem os fluxos de
importacdes e diminuirem os esforgos de exportacBes. Acresce ainda que a predominincia
das politicas de competiciio em relacio as de competitividade, aliada 4 submissiio das filiais
locais as estratégias de globalizacfio de suas matrizes, tende a contribuir para a destruicio de

cadeias produtivas.

Terceiro, € inequivoco que a participagfo do capital estrangeiroc na economia brasileira tende
a crescer. No entanto, isto nfo implica o crescimento da taxa de investimentos da economia.
De um lado, grande parte dos investimentos estrangeiros tende a ocorrer sob a forma de
aquisigOes de empresas nacionais {privadas ¢ estatais) ou fusbes. Por outro lado, a abertura
comercial e a sobrevalorizagiic cambial tendem a acarretar ¢ crescimento da participacio das

importacdes na aquisicio de maquinas e equipamentos da econormia.

™ Cf Laplane e Sarti (1997).
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Quarto, como observam Laplane e Sarti (1997:146), os “impactos negativos [dos
investimentos estrangeiros tradicionais] sobre o Balango de Pagamentos {(remessa de lucros
e dividendos) tendem a ser diluidos ao longo do tempo, enquanto os impactos positivos s30

concentrados”.

Finalmente, tendo em conta as taxas de crescimento moderadas ou mediocres, os

investimentos estrangeiros tenderiam a se concentrar em non-tradables.

Fica claro que, na melhor das hipéteses, o déficit em transagBes correntes tende a
permanecer em niveis elevados e que, portanto, o seu financiamento através da entrada de

capital autdnomo tende a se inviabilizar, no médio ou longo prazo.

VHI. O GOVERNO FHC E A CONSOLIDACAO DO

ESTADO NEOLIBERAL

1. FORTALECIMENTO DO ESTADG OU PERDA PE SOBERANIA?

Com a posse do governo FHC, em 1995, o proprio presidente, membros do primeiro
e segundo escaldes e da infelligentsia passaram a argumentar que as reformas orientadas
para ¢ mercado ndo implicavam necessariamente a configuragfo do Estado neoliberal. Muito
a0 contrario, como afirmava FHC, em seminario sobre as concessdes ptiblicas, a diminuigio
do Estado empresario ndo implicava um Estado fraco, mas sua reorganizagio para fazer face

a0 seu novo papel;

“Portantc quando eu disse que acabou uma ideologia, acabou uma, mas nasceu
outra, e hoje a vanguarda s8o os que querem a reforma, progressismo é guerer a
reforma. Neoconservadorismo € néo querer a reforma, é se aferrar a velhas idéias,
de boa fé, ndc nego, mas ha frases biblicas que qualificam o que acontece com
esse tipo de gente. De boa fé, mas nio ajuda.

Nés estamos aqui pra ajudar, estamos aqui pra dizer gue 0 governo, ao impulsionar
esse seminario, ao pedir a cooperacédo da iniciativa privada, ao definir como vai
fazé-lo de forma detalhada, a questdo da lei de concessbes, ele vai continuar
assumindo responsabilidades. Ndo se pode bem conceder, nemn bem privatizar se
nado se reorganizar o Estado.

A tarefa & grande, é outra ilusao, a de pensar que o mercado substitui o Estado, é a
mesma iusao dos que ndo &m imaginagdo, dos que pensam que € branco e preto,
ndc € bem assim. Nas novas condi¢fes, hd um novo Estado, se nds nédo
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organizamos © nove Estado, se nds ficamos com ¢ velho Estade, ele néo tera
condicdes de se enfrentar como mundo modemo. Temos gue fer um novo Estado,
asge novo Estado tem um papel decisivo, nZo se iludam. Nés ndo estamos
marchando para aquilo que os (...) chamam (...) society, ndo é assim, € o contrario;
eles 14 também estio refazendo suas concepcdes de Estado. Como eles néo
gostam muito de pensar em termos abstratos, fazem na pratica. O Estado atua e
atua muito forternente, basta ter uma conversa com o {...) para verificar se & forte ou
ndo & forte. Fortissimo, 0 nosso tem que ser também, mas tem que ser um novo
Estado. N3o adianta ser forte numa burocracia numerosa, reivindicativa e
incompetente. Tem que ser uma burocracia do tamanho necessario, pode até ser
grande, reivindicar mais pelo pais e mais competente. Competente ndo para dizer
n&o, a partir de um prisma do passado, mas para dizer sim ao pais, a partir de um
prisma do futuro.

Isso cabe a nos fazer. O Ministério de Minas e Energia, a Secrefaria de Assuntos
Estratégicos, 0 Ministério de Administracio e cada um dos ministérios, Transportes,
Comunicagbes, Minas e Energia, os minisiérios mais diretamente vinculados com
essas areas que serao abertas a concessio, tem eles préprios que se reformular,
para que gles proprios tenham a capacidade de julgar, de fiscalizar, de controlar, de
defender o interesse nacional, de propor licitacdes que sejam licitacbes adequadas
ao interesse do pais, de fazer com que efelivamente todas as areas do pais sejam
beneficiadas.{...)" (FSP, integra do discursc do presidente Femnando Henrique
durante ¢ seminano sobre concessBes publicas divuigada pela Presidéncia da
Republica, 13/04/95).

Esta idéia de Estado forte, bem como os documentos e textos de Bresser Pereira
divalgados pelo Mare, convergem com as teses de que politicas de ajustamento exigiriam
umn elevado gran de insulamento {ou de autonomma) do Estado em relagio a importantes
grupos de imteresse (Haggard e Kaufinan, 1992), ou ainda de que a redugfio do papel do
Estado na economia ¢ a correlata expansfio das forgas de mercado exigiriam um

fortalecimento da capacidade de intervencdo estatal - o “paradoxo ortodoxo™ de Miles
Kahler (1992).

Com efeito, no Brasil, importantes interesses dominantes (empresariado industrdal,
exportadores, pequenas e médias empresas) foram afetados — seja sob o aspecto distributivo,
sgja sob o aspecto patrimontal - pela politica de ajustamento estrutural.

No caso do empresariado industrial, a partir de meados de 1994, ¢ efeito combinado
das politicas de juro e de cambio tendeu a acarretar, de um lado, efeitos recessivos e, por
outro lado, o crescimento das importagBes de bens de capital e de bens de consumo,
gerando uma maior pressio concorrencial sobre a indiistria nacional ¢ inibindo os estimulos

a competitividade. Além disso, esta concorréncia desigual entre os produtos importados ¢ a

161



produciio doméstica tende a acarretar os seguintes efelios: menor competitividade
internacional da indGstria nacional, desestruturagio de cadeias produtivas, desnacionalizagio

e mesmo redugdo de capacidade instalada em determinadas atividades industriais.

Este insulamento da politica econdmica em relacio & indastria local pode ser
atribuido, primariamente, a0 baixo poder de veto do empresariado industrial. Ironicamente,
ao longo da década de oitenta ¢ inicio da década de noventa, a necessidade de se obter
elevados superavits comerciais, gerava uma politica comercial e de cdmbio ¢ juro que nio
era incompativel com o elevado e crescente poder de veto do empresariado local. A partic
de meados de 1994, a elevada captagiio de recursos externos, derivada da abertura
financeira e da liquidez internacional, permitiv que o aquecimento da demanda interna se
traduzisse num crescimento absoluto e relativo das importagSes de bens de capital e de
consumo. Neste sentido, 2 medida em que a apreciaciio cambial ¢ o diferencial entre as taxas
de juros interna e externa se acentuavam ou se mantinham elevados, € dado o ja profundo
grau de abertura comercial, o efeito positivo derivado do estimulo 2 importagdo de bens de
capital tendia a ser anulado pela maior competitividade dos produtos importados e pela

tendéncia a estagnacio das atividades industriais.

Ocorre ainda que este menor poder de veto do empresariado industrial foi
acompanbado de um forte apoio popular ¢ da midia e de uma crescente adesio da
intelligentsia a politica de estabilizagio e as reformas liberalizantes. Além disto, o sucesso
da politica de estabilizago, aliado ao maior acesso ao crédito (interno e externo) e a
produtos mportados, conferiam legitimidade ao discurso oficial, que tendia a privilegiar os
objetivos de maximizagio da satisfagiio dos consumidores. Em contrapartida, como bem
demonstra o fracasso da manifestagiio organizada pelas entidades industriais, em maio de
1996, o apelo a proteciio a ndistria nacional nfo encontrava eco junto 3 midia e & opinifio
publica.

No entanto, quando se examina a questdo da “autonomia estatal” ou o “paradoxo
ortodoxo” sob uma perspectiva internacional, estas mte;rp;ﬁagfiﬁ deixam de ter qualquer

relevincia analitica, ndo passando de uma obviedade.
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Em primeiro lugar, a adogfo de politicas de ajustamento estrutural nas nagdes latino-
americanas foi fortemente dependente e condicionada pela influéncia do Consenso de
Washington, pela revisiio da politica de comércio exterior dos EUA e pelos interesses das
forcas econdmicas internacionais de ampliar o grau de mobilidade internacional e abriremn

novas frentes de expansio e valorizagio do capital produtivo e financerro.

Em segundo lugar, o crescimento imnterrupto e quase solitario (entre as nagbes
avancadas) da econonia americana vem contribuindo para consolidar sua hegemonia
econdmica ¢ para consagrar e difundir a idéia de que nfio hd alternativa ac modelo de
desenvolvimento neo-liberal - em detrimento de modelos que tendem a privilegiar a maior
solidariedade social e a perseguir objetivos econdmicos e socials de longo prazo, como seria
o caso da social-democracia européia ¢ mesmo o modelo neo-mercantilista japonés. Isto,
por sua vez, confere ainda maior poder de influéneia & abordagem de estabilizagdio com
crescimento pregada pelo Consenso de Washington — seja quanto & orientagio da politica
econbmica dos paises avangados ¢ em desenvolvimento, seja quanto 3 aceitagdio quase
unfnime, por parte da comumidade internacional de neglcios, dos seus parmetros ¢

indicadores de avaliacio de performance econdmico-finaneeira dos paises,

Terceiro, embora a globalizagfio financeira e a consequente hegemonia do ddélar
financeiro tenham acarretado um elevado e generalizado poder de veto da comunidade
internacional de negdcios frente aos Estados nacionais, no caso das nagdes periféricas que
possuem mercados financeiros ditos emergentes, este poder de veto sobre as politicas
macroecondmicas tende a alcangar uma amplitude particular e tanto maior quanto; 1) menor
a conversibilidade da moeda; 2) maior a utilizacdo da taxa de cimbio como instrumento da
politica de estabilizagio; 3)maior a profundidade da abertura comercial ¢ da liberalizagio do
fluxe de capitais; 4) maior a necessidade de captaciio de recursos externos — seja para
financiar o crescimento do déficit da balanca comercial e o servico da divida, seja para
sustentar nivels de reservas suficientemente elevados para fazer face a ataques especulativos

& moeda local; 5) menor a credibilidade do pais, em virtude de passado econdmico recente
conturbado.
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Em paises como o Brasil, este poder de veto tende a se manifestar na necessidade
recorrente de restabelecer ou manter a confianga da comunidade internacional de negdcios -
seja através da sustentaciio de elevadas taxas de juros e da apreciago cambial; seja atraveés

da tentativa obsessiva de se controlar o desequilibrio fiscal”.

Isto explica o fato do Governo atual se ver compelido, de maneira recorrente, a
contrariar declaracdes anteriores®™, tomando certas iniciativas e adotando medidas que tém
por horizonte problemas de curto prazo - originados primariamente da perda de
credibilidade externa - ¢ que acarretam a maior redugdio do papel econdmico do Estado e o
aprofundamento do papel desempenhado pelas forcas de mercado e implicam fortes

tendéncias recessivas.

Neste contexto, ao contrario do que afirmam FHC, Bresser Pereira e autores como
Haggard e Kaufman e Kahler, em paises como o Brasil, em que ao menos até fins da década
de setemta o FEstado desempenmhou papel econbmico fundamental - seja através de

investimentos diretos; seja através da concentragiio e mobilizagdio de capital -, a passagem

" Como recontece FHC:

“Intimamente vinculada 4 questic da globalizacdo econdmica é 2 mudanca no papel do Estado. A globslizacio significa
que 43 varidveis externas passaram a ter influéncia acrescida nas agendas domésticas, reduzindo o espago disponivel
para as escothas naciosais. J4 mencionei que os requdsitos para a competitividade externa levaram a wma maior
homopeneidade nos aspectos institucionais e regulatddos dos Estados, que tais requisitos delxaram menor margem de
manobra pars estratégias nacionais aliamente diferenciadas em relaglo, entre outros, ac trabalhe e 4 pelitica
macroscondmica. O equilibrio fiscal, por exemplo, tormon-se urn nove dogma, conforme bem ilustra o Tratado de
Masastricht da Unifio Européia, que fixa parametros dentro dos quais devem situar-se os mimeros do equilibrio
orcamentirio de seus paises membros.

Tanto a opinifio piblica intemacional quanto o comporiamento dos mercados também passaram a desempernhar um
papel que antes nfo tinham na redefinicdo dos limites possiveis de agfio para o Estade. A informagio movimernta-se
livre e rapidamenie. Se, por exemplo, circula a noticia de que wm determinado pais estd enfrentendo dificuidades para
controlar seu déficit orgamentdrio ou estard proximamente elevando snas taxas de juros, os mercados financeiros
imternacionais tomsam, com fundamento nestas noticias, decisbes que poderfio ter impacto real no pais em questio.

Os paises, zens lideres e as politicas por eles adotadas estio sob vigilincia proxima ¢ constante da opiniio piblica
internacional. Qualguer medids julgada per estas enridades imateriais como passo e falso pode Bnpor penalidades.
Ao confrarie, decisBes ou eventos interpretados como positivos sio recompensados. A opinifio piblica internacional e,
sobretudo, o3 mercados tendem a ser conservadires, a seguir uma certa ortodoxia em matéria econdmica.
Estabelocem wm padréio de conduta econdmica que praticamente niio admite desvios num mundo ¢ que ha imensa
variedade de realidades nacionais. O complexo processo de ajuste nfio deve ignorar tal diversidade™ (“FHC discute as
conseqgiiéncias da globalizacho™, FSP, 28/01/96).

e Veja-se, por exemplo, no capitulo I desta I Parte, o texto que acompanhow a proposta de emenda & constituicic
federal que matava da exploracio dos servigos plblicos de felecomunicagles ¢ a referéneia de FHC ao setor de
telecomunicaghes em seu pronunciamento sobre o encaminbamento ac Congresso Nacional de cinco emendas que
fiexibizavam o monopolio nas dreas de petroleo, gas canalizado, cabotagen, mineragdo e telecomunicages.
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de um tipo de capitalismo de Estado (desenvolvimentista) para uma forma de Estado
neoliberal com um horizonte de curio prazo tende a se traduzir ndo na retomada da
capacidade de intervencfio estatal (deteriorada sobremaneira na década de oitenta), mas na
perda de capacidade de definir uma estratégia alternativa de desenvolvimenio e de
influenciar o ritmo de crescimento econdmico e numa tendéneia (perversa) a invasio de

espacos publicos pelo capital privado.

Ou seja, de um lado, a tentativa de se perseguir o equilibrio fiscal a qualquer custo,
aliada & necessidade de sustentacdo de elevadas margens de arbitragem, tende a acarretar
uma politica industnial e de comércio exterior passiva e uma baixa capacidade de influenciar
o comportamento do PIB e da taxa de investimentos da economia - segja porque se confere
prieridade & mobilizagiio de recursos para o financiamento da transferéncia de ativos para o
setor privado ou para “sanear” o setor financeiro; seja em virtude do encolhimento do

Estado empresario e da contencdo dos gastos pablicos.

Por outro lado, 2 idéia de que as medidas de combate ao desequilibrio fiscal ¢ as
reformas onentadas para o mercado sdo insuficientes e nfio tém o slcance desejado acarreta
a subordinagio dos demais ministérios e das administragBes estaduais e municipais ao
ministério da Fazenda e ao Banco Central ¢ sua submissdo a principios de natureza fiscal-
financeira ¢ a métodos de controle e de avaliagio importados do “mundo dos negdeios™.
Assim, particularmente no que se refere ao gasto social, o controle dos gastos
governamentais tende a acarretar a deterioragio dos servigos publicos prestados 3

populagio e a ampliagdo dos servigos privados.

2. A PROPOSTA OFICIAL DE REESTRUTURACAO DAS RELACGES ENIRE
ESTADO E ORDEM ECONOMICA E SOCIAL E SUA NATUREZA NEOLIBERAL DE
INSPIRACAO ANGLO-SAXONICA

Para FHC, seu Governo daria inicio a uma nova fase, caracterizada pela

reestruturacio das relagdes entre Estado e ordermn econdmica e Estado e ordem social.
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No que se refere as relagOes entre Estado e ordem econdmica, afirmava-s¢ que ©
encolhimento do Estado-empresario néio seria incompativel com a ampliagio da participagio

do Estado na economia, através do exercicio de fungdes regulatérias e fiscalizadoras.

Assim, ja em fevereiro de 1995, em mensagem ao Congresso por ocasio do inicio
da sua 50° legislatura, FHC afirmava que as reformas constitucionais ndo tinham como
objetivo o enfraguecimento do Estado e que sua meta seria estabelecer "uma nova relago”
entre o Estado ¢ o setor produtivo privado; "0 Estado nfo sai de cena. Muda de papel. Suas
fungBes de produtor direto passam para segundo plano, enquanto se reforca a autoridade
pablica para regular e fiscalizar as atividades transferidas para a iniciativa privada” (FSP,

16/02/95, “FHC defende Estado e se diz o articulador™).

Dois meses depois, em seminario j4 mencionado, FHC afirmava que a privatizagio ¢
as concessfes plblicas eram uma resposta as demandas do povo ~contrapondo-se aos
interesses corporativos ¢ tendo por funcio beneficiar os consumidores, diminuindo pregos e
tarifas dos servigos publicos e sem recorrer & elevag@io da carga tributdria para atender &

demanda reprimida:

“Imagine se falar de imposto para aumentar o investimento em telefone. Agora, e 0
consumidor brasileiro? Vai ter que pagar 7 mil reais por um telefone o resto da vida?
Vamos ter que ter 80% das pessoas sem telefone no Brasil - sei 1& quantos sdo -
sempre? Para garantir o qué? A Telebras, a Teler], a Telesp? Elas n&¢ precisam
disso, elas sdo fortes. Quer dizer, precisam competir; precisa abrir, precisa ter mais
capital, para gue o povo ganhe, para que o consumidor ganhe.

Essa € a questdo. A questdo que esta posta aqui € de abrir, para que o consumidor
tenha vantagem, o povo tenha vantagem. E como & que faz? Como € que atende a
essa demanda toda? Mantendo altas as tarifas? Encarecendo tudo? Diminuindo o
impeto da economia brasileira para beneficiar quem? Nao & o Tesouro, porque
muito pouco desses recursos vém para 0 Tesouro, ou guase nada. As empresas?
Mas por qué? Por que que eu vou beneficiar empresas? Eu tenho gue beneficiar o
povo.{...)

O que o govemo pediu ao Congresso com respeito ao petrdleo? Pediu que o
Congresso assumisse a sua responsabilidade que, ao invés de deixar que uma
empresa, pela qual fui processado, ndo por ela, por defendé-a, e ndc me
amrependo, que uma empresa como a Pefrobras pudesse decidir sozinha o que fazer
com ¢ petrdleo. Por qué? Acaso iem mandato maior que 0 meu, ou que o dos
deputados? Por que entfo ndc perguntar a Camara e ao Senado se concordam ou
nao que o gas de Urutu seja explorado em parceria, ou que um setor seja explorado,
uma destilaria seja feita pelo capital privado? Aqui nés temos. Que dano faz a
Petrobras as trés, quatro destilarias (sic) privadas que o Brasil tem?
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E as telefnicas? Também temos. E quanto por cento do capital das telefonicas &
estatal, 0s senhores sabem? Sera 30%7? Esse barulho todo e tem 70% de nédo
estatais, que ganharm com o kicro das “teles”. Entdo, quem defende isso, interessa a
guem essa atitude tAo radical? Aos funciondrios, as corporagbes, aos sindicatos?
Eles t&ém razdo de se defender, devem até. Mas nds temos o dever de impedir que o
interesse particular se sobreponha ao nacional, ao geral, ao do povo” (FSP, integra
do discurso do presidente Fernando Hennque durante © s$emindric sobre
concessdes plblicas divulgada pela Presidéncia da Republica, 13/04/95).

Em discurso na Inglaterra, FHC voltou a insistir no novo papel do Estado, que teria

como caracteristicas o controle ¢ a fiscalizagfio dos servigos paiblicos privatizados:

“Vocg ndo pode imaginar que, privatizou, o Esiado ndo tem nada que fazer. Tem
gue fazer com gue a privatizacao resuite em beneficio da populagdo. Nos Estados

Unidos, o departamento que controla o setor energético € muito poderoso; aqui [na
Ingiaterra] também”.

No caso do Brasil, a reorganizacdo do Estado com vistas a dota-lo de capacidade de
exercer tal controle teria se iniciado, ¢ um exemplo disto era o trabalho de reformulacio do

organismo controlador do setor energético — o Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia
Elétrica -, iniciado pelo Ministério de Minas ¢ Energia.

E completon, afirmando o seguinte:

*O governo tem que ter sempre a capacidade de observar se as empresas estéo
seguindo as regras, de evitar que haja monopdlio privade e de fazer com que a
privatiza¢ao seja um processo para diminuir 0 custo e beneficiar o consumidor
(FSP, “FHC recusa privatizagbes selvagens, 6/05/95).

Em sua exposicdo preliminar sobre o balango de 1995, FHC voliou a enfatizar a
questiio de que o Estado deixara de ser empresario para ser regulador e fiscalizador, e que
isto implicava uma reestruturagiio estatal com vistas a criar as condigtes adequadas de

atendimento ¢ expansdo dos servigos pablicos:

“Agora [depois da privatizago do setor produtivo estatal], nés estamos numa outra
fase, nds temos que lidar com o problema de como criar condigdes de investimento
& de expansao para ¢ atendimento de servigos publicos: distribuicdo de energia,
distribuicdo de agua, distribuicdo de gas. Sac servicos publicos. E diferente da
privatizacdo de uma empresa. Para bem privatizar o setor de servigos pablicos é
preciso refazer a estrutura do Estado. E preciso que haja um Departamento
Nacional de Aguas e Energia, por exempio, competente e ajustado as necessidades
do mundo modemo & do Estade modemo e das demandas da sociedade brasileira,
para que nos possamos fazer a concesséo de forma adequada. Nio &
simplesmente vender um pedaco. A Light, a Escelisa, a Light estd na linha, a
Escelsa ja fol vendida, mas isso ndo esgota a tematica que nds estamos
enfrentando, e essa tematica vem junto com a reforma do apareiho de Estado. (...)
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Bem, o fato é que nds estamos mudando o perfil do Estado, que deixa de ser a de
um Estado-proprietario para ser um Estado-reguiador. Nio quer dizer que abra méo
de todas as propriedades, mas o Estado que grosso modo era proprietario de
empresas produtivas e muitos sefores de producfo, ele passa a ser um Estado
regulador e fiscalizador. 1ss0 requer uma nova estrutura do Estado, que esta sendo
impiementada. £ um processo até de mudanca de mentalidade, de cabeca das
pessoas, de convencimento pedagbgico e que n&o pode se dar pelo decreto do
presidente por uma lei que € enviada ac Congresso apenas. [sso esta em marcha e,
sem gue haja esse esforco grande, as coisas ndc véo poder avangar’ (‘FHC faz
halango positivo de 95", FSP, 18/01/86 ).

Em entrevista concedida a revista Veja, em setermnbro de 1997, FHC procurava
diferenciar a ago econOmica de sey Governo do Estado neo-liberal, associando © novo

papel do Estado & criagiio de agéncias de regulamentagio setoriais:

Veja: Quem faz critica inteligente ao governo?

Fernando Henrique: Roberto Campos também faz, mas pelo outro lado. Néo
concordo. Ele € liberal. Quer realmente que o Estado diminua. Que regulamente
menos. Qutro dia ele fez uma critica & mim. Disse que ndo sou um "convertide”.
Tem razdc. NGo sou mesmo convertido & essa visdo de um Estado que ndo
regulamenta. Q gque estamos fazendo na pratica? Crigndo agéncias de
regulamentacio. Privatizando e criando agéncias de regulamentacdo. Criando um
novo Estado. E quando falo da regulamentac@o estou pensando também na
radicaliza¢do da democracia. Controlar vai no sentide de radicalizar a democracia.
Controlar por meio de 6rg@os nos quais a sociedade fenha voz, ndo por meio da
minha vontade auloritaria embora, curicsamente, vivam gquerendo gue eu seja
ditador...

Oficialmente, esta tentativa de se definir o novo papel do Estado na economia,
encontra-se explicitada em dois documentos: “A Nova Fase da Privatizacio”, elaborado
pelo governo em abril de 1995, e o “Plano Diretor da Reforma do Aparetho do Estado”,
documento elaborado pelo Mare e aprovado pela presidéncia da repiblica, em novembro de
1995.

No que se refere ao primeiro documento, afirmava-se que o PND deveria ter por
objetivos: “‘superar o gargalo para o crescimento econdmico existente nos servigos de infra-
estrutira” {(energia elétrica, transporte, telecomunicacdes etc) e diminuir o “custo-brasil”,

com vistas a ampliar a capacidade de competitividade da indistria nacional.

Por outro lado, afirmava-se que, “ao conceder servigos plblicos ao setor privado, o
estado podera dedicar-se mais adequada e exclusivamente as atividades de regulagfio e

fiscalizaclio desses servicos™. Isto, por sua vez, permitiria estabelecer um ambiente estavel
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aos mvestidores privados ¢ garantir “a gualidade ¢ continuidade dos servigos prestados a
populacio” (PND, 1995; 11-2 apud Velasco Jr. | 1997b: 24-5).

Quanto ao Plano Diretor, afirmava-se que a fungiio de produtor direto de bens ¢
servigos do Estado seria substituida pela de promotor e regulador do desenvolvimento
econdmico e social. E, para se atingir tal objetivo, tratava-se de “reforgar a governanga — a
capacidade de governo do estado — através da transigio programada de um tipo de
administragiio pliblica burocréatica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o
controle interno, para uma admuristraciio pablica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para

o atendimento do cidaddio” (Mare, 199519 apud velasco jr., 1997b: 24}

Como se pode observar, através das declara¢des de FHC ¢ dos documentos acima, o
conceito de Estado regulador estd impregnado de valores de mercado. Da mesma forma que
no PRN do governo Collor, procura-s¢ despolitizar a intervengio estatal, enfatizando-se
conceitos assépticos como eficiéneia, eficicia, seletividade, competitividade e sociedade (em
abstrato) e relagles entre empresas e cidaddos-consumidores, em detrimento de conceitos
que traduzam conflitos de interesse - igualdade/desigualdade, democracia substantiva,
relagGes entre capital e trabalho etc. Neste contexto, o que se entende por Estade regulador
ndo tem nada a ver com a tradigio social-democrata de Estado de bem-estar, de seu papel
redistributivo e das relagGes tripartites entre Estado, capital e trabalho. Muito pelo contrario,
o que se entende por Estado regulador diz respeito a um Estado que procura, de um lado,
favorecer a competitividade internacional da economia e, por outro lado, garantir as
emmpresas concessiondrias regras estiveis, sem contudo abdicar “de suas fungdes reguladora
e fiscalizadora em beneficio da sociedade™ (A nova fase da privatizagio, 1995: 11-2 apud
Velasco Jr., 1997b: 24-5). Além disso, para fazer face a estas “novas fungBes”, passa-se a
colocar como metas 0 enxugamento e a maior eficiéncia e produtividade da burocracia
estatal, através da tentativa de introdugdo de técnicas, incentivos ¢ medidas de avaliagio de

performance prevalecentes na iniciativa privada®™.

¥ Na mesma linha, Velasco Jr. argumenta que o conjunte de reformas econdmicas deveria ser encarado como
instrumento de retomada da capacidade de intervenciio estatal, com vistas 4  construgio de wn nove papel para o
estado brasileiro”™. E, para comprovar sua hipdtese, o autor examina a privatizagie dos servigos publicos, sob a
perspectiva de que 4 “Iransferéneia destes servigos da esfera pablica para 4 imiciativa privada represesta uma
profinda redefiniglio destas esferas, com o estado produtor cedendo vez ac estado regulador”. (velasco jr. , 1997b, p.
12).
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Ni#o € por outra razéio que aquela parte da ielligentsia governamental que vem-se
ocupando da legitimidade deste Estado regulador confunde Estado minimo com Estado
neoliberal, e tende a tomar como modelo (de estado regulador) o Estado neoliberal anglo-

americano.

Com efeito, ao procurar demonstrar a natureza distinta dos dois primeiros anos do
governc FHC, em relagdo aos governos anteriores, Velasco Jr. explicita o que a
intelligentsia governamental entende por redefini¢io das relagBes entre Estado e sociedade
civil. Apos afirmar gue, “a exemplo do que ocorreu na Gra-Bretanha, no inicio da década,
os anos de 1995 e 1996 parecem ter marcado, ainda que de forma atomizada e ndo
ordenada, o inicio da figura do estado regulador no Brasil”, o autor passa a examinar 08

eventos que comprovariam esta inflexdo. Denire estes, importa-nos destacar os seguintes:

- a introduglo de uma politica setorial, ficando a regulag@io sob a responsabilidade de
agéncias setoriais independentes. Isto se evidenciaria através da criaglo, entdo em
andarmento, dos Orgdos reguladores nas areas de telecomunicagdes (Abt), de energia elétrica
{Aneel) e de petrdleo {Anp), embora nfo houvesse ainda definigio guanto a maior ou mencr

independéncia destas agéncias frente ao executivo;

- o fortalecimento de organismos responsaveis pela defesa e incentivo a
concorréncia, através da reestruturacdo do Cade (1996). A adequagio deste Orgdo
(independente do executive) aos objetivos do plano diretor estaria em sintorda “(...) com as
novas atividades regulatorias do estado, uma vez que fortalece um mecanismo para a
questio da defesa da concorréncia, ao tempo em que proporciona uma delimitagio (ou uma

instdncia de recurso} do escopo das atividades das agéncias reguladoras”.

Ao tentar quatificar e definir este nove papel do estado, Velasco jr. nfo consegue disfargar o seu cardter neo-liberal — ¢
nfio social<femocrata -, captando a essénoia do que ¢ nove govemo entende por estado regulador. Como afirma o
or;

“Wa transferéncia de servigos piblicos para o setor privade, diferentements do que ocorre na privatizaciio de empresas
industriais, o estado ngo perde sus visibilidade perante a sociedade. Suas intervengbes, ou nfio ixtervengdes, afetam
uma parcela muito maior da sociedade e, como tal, stie mais percebidas e questionadas. Na medida ¢ que a natiureza
do servico prestadc nfo deixa de ser plblica, o estado, na qualidade de poder concedente, permanece come o
responsével, ainda que de forms indireta, pela satisfacfo do piblico consumidor” {velasco jr. , 1997h, p.12, grifos
nOsS0s ).
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Tratemos de examinar, agora, o que o discurso oficial entende por novas relagoes
entre Estado e ordem social.

Na aula que dev em setembro na Universidade de Coimbra, na ocasifio em que
receben o titulo de doutor Aonoris causa em sociologia, o presidente Fernando Henrigue
Cardoso criticou tanto a posigiio da esquerda tradicional guanto do neo-liberalismo, e

definiu um projeto politico para o que ele denominou de “nova esquerda” no Brasil.

Esta nova esquerda deveria se inspirar numa “utopia viavel” e tratar de atender ao
interesse piblico, através de politicas compensadoras das desigualdades e da “dissoluciio” de
privilégios, e procurando evitar as pressdes corporativas exercidas por grupos organizados
da sociedade. Segundo FHC, “ha desigualdades aceitaveis, quando existe uma rede minima
de protegdo do cidaddo” e o “problema € evitar que as politicas de governo se tornem

reprodutoras da desigualdade™.

Quanto a sua critica 3 esquerda tradicional, FHC defendeu a “tolerincia”, afirmando
que “as pressdes corporativas constituem empecithos para a universalizagfio das conguistas

socials” e que “ndo existem mais demdnios a serem exorcizados™.
No que se refere aos ideais do neoliberalismo, o presidente afirmou ser nma

“simplificacdo inaceitavel substituir o Estado pelo mercado [da mesma forma que]
também & inaceitavel a tentativa de reduzir tudo ao pragmatico e dizer que & positivo
simplesmentis ¢ que deu certo em termos econdmicos, ¢ que aumentou no PIB”,

Além disto, para o presidente, a principal lacuna dos liberais seria a falta de
preocupacido com os beneficios sociais, acrescentando no emtanto que o “papel do Estado,

como agente regulador, deve ser mais eficaz” ("FHC define projeto para nova esquerda™,
FSP, 22/07/95).

Em sua exposicio preliminar sobre o balango de 1995, FHC afirmava que a politica

de estabilizacfo e as reformas econdmicas nfio eram incompativeis com a priorizagio da
questdo social:

“Essas mudancas [as reformas] sdo feitas ndo s6 para que nés tenhamos um bom

desempenho na érea econdmica. E fundamental que haja também uma rova
politica social.

Eu néo vou falar agora aqui, nem cabe nessa introducdo, em um momento oportuno
la para fevereiro ou margo, eu vou apresentar ao Brasil um programa mais amplo da
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questdo da area social, mas evidentemente nos fivemos opgdes muito claras de
que, ao mesmo tempo que mantinhamos o crescimento e que fizemos um processo
de estabilizac&o inovador desde a URV, que ndo foi para frear o crescimento nem
para diminuir a capacidade de distribuicdo de renda do processo econdmico, nos
também tomamos uma opgio muite clara que havia de cuidar das prioridades para
as populacbes de mais baixa renda. Cansei de ouvir dizer: ah! muito bem, esta
estabilizando a economia, mas falta o social. Falta € ler ¢ que esta sendo feito. Falta
& ver 08 numeros, e agora eles estdo al.

Nés dobramos o gasto com salde. E suficiente? Naio é suficiente, por isso estamos
pedindo mais recursos para a saude. E por antipdtico que seja o imposto, nao se
inventou outro modo de obter recursos para o Estado e, portanto, para a populagdo
carente, a ndo ser com impostos. Entdo, a verdade € que nés estamos reaimente
dobrando os gastos com a saude,

E, na salde, o que nds estamos fazendo basicamente? Combatendo a fraude. O
ministro Jatene tem repetido isso, e é preciso que se inscreva na agenda de todos
nos que a fraude tem de ser combatida, mas o fundamental é a questic do agente
cornunitario da satde, que estd sendo desenvolvido e ampliado. O fundamental 2 o
programa de mortalidade infantil, que estd em marcha. E a distribuicZo do leite que
estd em marcha, e o Programa de Comunidade Solidaria estd atuando nesta, como
em outras dreas, de uma maneira inovadora, ou seja, ndo é mais um érgéo para
fazer paralelamente aos ministérios a agdo social”.

A pricrizagHo do gasto social exigia também uma reformulaco estatal: a atuacfo de
uma secretania executiva, através da descentralizacio dos gastos e da organizagio de
conselhos que contassem com a participagio de membros da sociedade, permitiria
incentivar a maior participacdo direta das comunidades beneficiadas na distribuigdo,
administragio e fiscalizaciio dos recursos e, com isto, evitar a corrupgdo e as praticas

clientelistas.

“Uma secretaria executiva que cuida de agilizar os recursos, fiscalizar, verificar se
estdo acontecendo e de alguma maneira dar impulso a eles e pedir a
complementacio disso através da sociedade civil, dai o Conselho da Comunidade
Solidéria, que nfo atua dentro do Estado, mas chama a atencgéio de fora do Estado,
através da sociedade, para certos programas, como ainda agora que comeca
brevemente na proxima semana o programa de Universidade Solidaria e mil
estudantes viBo estar em pequenas comunidades das areas mais pobres do Brasil,
organizados, treinades para dar assisténcia inclusive nessa questic de satde.

Mas ndo é s0 a salde, na educacio também ndo preciso insistir muito que, por
sorte, ultimamente foi possivel chamar mais atenco para © que nds estamos
fazendo na educagéo.

Ent&o, nds vamos fazer uma transferércia de recursos e a Unido federal, o governo
central vai enfrar com o0 recurse para complementar essas areas mais pobres.
Portanto, tanto na educacio quanto na saGde; nés estamos cuidando da populacdo
mais carente, através de mecanismos diretos, como, por exemplo esse da
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valorizacdo do professor. Como a questo da TV para treinar professores - 40 mil
postos j& estéo instalados.

Da mesma maneira como fizemos com a parte de assentamento rural. Podem
reclamar o que quiserem, 42 mil familias estdo assentadas, t&m seus titulos dados,
estdo com assisiéncia. Eu chamel a imprensa, enquanio me deram do Incra a
relagdo do RG e o CPF de cada uma das familias. Esta a disposicdo de quem
quiser. Para ver que sio 42 mil mesmo. Eu nZo tenho responsabilidade se os
movimentos que se ocupam dessa matéria ndo controlam o Brasil todo. Eu néo
estou fazendo a reforma agraria do MST, eu estou fazendo a reforma agraria para o
Brasil, ¢ para o Brasil nés estamos assentando 42 mil familias, e, neste ano de 98,
assentaremos 80 mil familias.

Mais ainda, vemos um grande esforgo nessa area também no gque diz respeito 3
questdo do Planaf, que & um programa para as familias rurais mais pobres, que &
uma ¢oisa inovadora. Também a distribuicZo de recursos, pela primeira vez, com o
acordo que fiz com a Contag, de recursos para serem utilizados diretamente nos
assentamentos. Ou seja, o governo, em 95, e continuara assim em 96, atendeu a
questdo social sem demagogia, sem dlientelismo e sem assistencialismo barato.

Essa & a mudancga, mudou a mentalidade. Por exemplo, na guestdo das moradias e
no saneamento basico, paradas hé quatro anos. A Caixa Econdmica estd sendo
recuperada, através de medidas duras e de reorganizag@o da Caixa, como esta
sendo recuperado ¢ Banco do Brasil, gue leva uma certa tenséo, porgue ¢ Banco do
Brasil comega a cobrar dos seus devedores. Pois bem, a Caixa Econbmica
recomegou ¢ programa de moradia, recomegou © programa de saneamento basico.
Dinheiro ha. Qual é a dificuldade? Tem varias. Uma delas é que nés ndc queremos
mais que o dinheiro seja distribuido pela pressdo, clientelistica ou ndo, de
intermediarios, por mais que sejam qualificados os intermediarios.

Parlamentares vao nos ajudar, ndo a distribuir dinheiro para cada regidio, mas a
definir a politica e a criticar a politica, e ha conselhos organizados nas comunidades
para distribuicio desses recursos, consethos nos guais existem ndo s6 membros do
govermno, mas da sociedade também. Leva mais tempo? Leva no comecgo, mas
depois ndo ha corrupgdo. Depois ndo ha desvio do dinheiro e ndo hé clientelismo.
lsso é a mudanga do aparelho de Estado. Como ¢ SUS implica na area da saide a
mudanca do aparelhe de Estado. O programa de habitaglo implica também” (*FHC
faz balancgo positivo de 85", FSP, 18/01/96 ).

Em discurse na fndia, FHC voltaria a insistir na inexisténcia de incompatibilidade
entre a construgio do novo Estado (exigida pela globalizagio) e os ideais da esquerda
consubstanciados através da prionizagdo do gasto social. Por outro lade, o presidente
procurava diferenciar este novo Estado das praticas tradicionais do estado do bem-estar ¢
enfatizava a importancia da alocacio de recursos na érea de educagiio como instrumento de

qualificagfio da mio-de-obra e de maior mobilidade social.

‘Nao se trata de tarefa simples. Requer uma mudanca substancial de atitude e
determinagio para combater interesses velados dentro do aparato estatal. Mas no
hé altemativa. No caso do Brasil, temos, em suma, de reconstruir o Esfado se
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quisermos ter qualquer possibilidade de éxito na transico do modelo autarquico do
passado para outro em gque nossa economia se integre plenamente nos fluxos
mundiais de comércic e investimento. Pode parecer paradoxal que esta
remodelagdo do Estado de nenhuma forma conflite com idéias tradicionais da
esquerda {e orgulho-me de ser fundador e membro do parfido que representa a
social-democracia no Brasif). Pois é justamente isso 0 que ocorre. Ao realocar seus
recursos e suas prioridades para educa¢do e salGde, num pais com 0s grandes
contrastes sociais do Brasil, o novo Estado estara contribuindo para a realizagéo de
algo em que ele falhou no passado; promover maior igualdade de oportunidades
numa época em que a qualificago e a educagdo constituem pré-requisito nao
apenas para a conquista de um posto de trabalho, mas também para aumentar o
grau de mobilidade social no pais.

Hoje, mais do que nunca, metas caras a esquerda podem ser alcancadas junio com
e em virtude de nossos esforgos para aumentarmos as capacidades nacionais com
vistas 2 participagdc competitiva na economia mundial. Além disso, este Estado
remodelado precisa ser ainda mais forie no desempenho de suas tarefas sociais e
methor preparado para regulamentar as atividades recentemente privatizadas. As
dificuldades no processo de transicio do papel do Estado sdo sentidas em toda
parte e n2o podem ser subestimadas. A reforma da Previdéncia Social na Franga ¢
as dificeis negociaces para a aprovagdo do orgamento nos Estados Unidos sdo
exemplos dos obstaculos a serem superados pelos governos, basicamente porque
néo ha respostas imediatas e evidentes zo desafio da transicdo. Abandonar as
praticas f{radicionais do Estadc do Bem-Estar ndo implica deixar de lado a
necessidade de meihores padres de vida para os nossos povos” {‘FHC discute as
consequéncias da globalizacdo”, FSP, 28/01/96).

Em discurso no México, FHC voltava a analisar as conseqiiéncias da globalizagio e a
insistir na incapacidade das teorias marxista e liberal cldssica de dar conta da nova realidade
¢ no esgotamento do modelo de Estado do bem-estar. Neste novo contexto, a tnica questio
que nfic havia sido superada seria o ideario das ideologias de esquerda de perseguir a
igualdade social.

“‘Um ponto de partida para compreender methor a natureza das transformagbes da
realidade econdmica e politica da atualidade é a reflexdo sobre algumas das razdes
que implicaram a superagéio de algumas teorias que procuravam explicar em
profundidade a dinamica das relacfes entre o capital e o trabalho e sua repercusséo
na orbita internacional. (...)

As exfraordindrias mudangas que ocorreram de 1989 para ¢a, entre as quais a
acelerac&o dos efeitos da globalizagdo, revelaram os limites das teorias e das
ideologias hegemdnicas deste século. E isso ndo vale somente para o marxismo.
Tanto ¢ liberalismo classico {em virtude das transformacgfes na teoria das vantagens
comparativas) como a social-democracia {que sofre a critica do esgotamento do
"welfare state”) exigem reformulacbes radicais que ainda nd&o se completaram.
Claro: as perspectivas histdricas de que dispunham os seus fundadores eram
outras, pressupondc determinadas formas de dialética entre ¢ intemo e ¢ exteno, e
mesmo de relagio entre o capital e o trabatho, que ndo mais subsistem.
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Mudou o mundo, mudou a natureza do capital, mudou & natureza do trabatho.
Mudaram, também, o0s instrumentos necessérios para alcangammos niveis
crescentes de inclus@o social.

O gue a histéria nfio superou no ideario principalmente das ideologias de esquerda
foi a aspiracio generosa no sentido de gue as transformagbes tivessem o objetivo
de incorporar os mais fracos, os mais desfavorecidos. Por isso, ¢ tema da
desigualdade persiste e ocupa espago necessaro na reflexd@o sobre a globalizagéo”.

Em setembro de 1997, na entrevista jA mencionada 4 revista Veja, FHC volta a
insistir na diferenga entre o Estado que se encontra em gestagio no Brasil e o Estado
neoliberal, ¢ que um dos principais fatores de distingio diz respeito ao combate a
desigualdade:

"“ou dar algumas razdes que nos fomam diferentes [da Europal. Primeiro, & havia
um Estado de bem-estar social mesmo. E as pessoas tinham uma ligacdo positiva
com esse Estado que as amarrou, talvez. Sequndo, ndo se tem mais espaco de
investimento dindmico no mundo europeuy. Disso resulta que quaiquer inovacio
tecnoldgica, 1a, leva ao desemprego. Agora, a situac@o ndo é essa nos Estados
Unidos, na China, no Jap&o e ndo € assim no Brasil também. Aqui as pessoas
assimilam angustias que n@o sdo nossas. Para comecar, ha uma certa angustia que
& dos prasperos. Aqui ndo ha tanta prosperidade, ha pobreza.

Portanto, aqui temos de continuar a pensar no kstado como fator importante para
resolver a questio da igualdade. Por isso, irrita-me tanto falar em neoliberalismo.
Aqui ndo ha nem liberalismo quanto mais "neo”. O que ha aqui € um sistema
patrimonialista, com privatizagdo do Estado, Temos de reconstruir ¢ Estado, que é o
que estou tentando fazer, para que possa enfrentar 05 problemas da maioria a

doenca, a pobreza, a falta de educacdo. Por isso, aqui, vamos ter sempre uma agdo
do Estado.

Se se deixar o mercado sclto, pobre pais! Penso, nesse assunte, 0 oposto do gue
dizem gue penso. O que penso é que, se deixar o mercado solto, pobre pais. Nao
que ele ndo va crescer, mas crescerd com exclusdo. Se, ao contrano, deixarmos o
Estado tal como ele- se apresenta, sem as reformas, pobre pais também. Porque
esse Estado ndo vai responder, nem na drea econdmica nem na social, de maneira
adequada. Além dessa diferenca com relacio aos europeus, temos outra: a

esfrutura de nossa sociedade & mais americana do que européia. A estrutura das
classes”.

Na mesma entrevista, FHC procura associar as propostas da oposicdo a manutencgo
do status que de interesses corporativos, do Estado patrimonialista, chientelista ¢ ditatorial, e
a contrapor a estas propostas uma nova relagio entre Estado e sociedade civil, que se
caracterizaria por uma maior participagio ¢ responsabilidade da sociedade civil na
regulamentaciio das atividades privadas e nas decises e no controle do processo de

“universalizac@o dos servigos e das politicas piblicas™,
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Veja: Se o PT estivesse no govemo, ele realizaria o que propde?

Fernando Henrique: No. Govemar propondo o qué? O isolamento da economia do
Brasit do resto do mundo? A agdo crescente do E£stado? A manutencio de
privilegios? Aconteceu no Brasil que o setor que se quer progressista acabou
defensor do atraso. Houve uma espécie de mitificacdio do Estado. O Estado, pelo
menos na teoria de esquerda que acreditava na |uta de classes, era a expressdo
das forcas dominantes. No nosso caso, além disso, era a expressio do
autoritarismo, € ndo 6 do autoritarismo militar. Nosso Estado foi formado dentro de
uma visdo autoritaria e, portanto, incorporou certos grupos e néo outros. Sempre
dige que ndo femos um Estado do bem-estar social, e sim do mal-estar social
Defendé-ioc & defender o malestar social um Estado que ndoc permite a
generalizacdo da educacdo ou do atendimento a salde, que da aposeniadoria
privilegiada & uns e miseravel a outros. Pateticamente, os sefores que se guerem
progressistas unem-se aos sefores mais atrasados do Congresso para bloguear
qualquer mudanca. E ainda acusam © govemno de estar ligado aos setores
atrasados! Na verdade os sinais estdo trocados. Se examinarmos as votagbes no
Congresso, verificamos que a esquerda a "esquerda” entre aspas, aquilo que se
chama de esquerda no Brasil votou contra, por exemplo, o fundo de valorizacéo do
professor. Por qué? Qual a Iégica disso? E a lbgica da pequena politica. Querem
destruir a mim 2 atingem ¢ interesse do pais.

Veja: Mas a oposicéo nio tem de se opor? Seu papel nfo é ser
contra?

Fernando Henrigue: Nao contra o pais.

Vaja: O senhor ainda se considera um social-democrata?

Femando Henrique: Considero. Vou explicar. E acho que ai entra Gramsci de novo.
Gramsci dizia: a social-democracia tem a mesma raiz leninista, via Estado. Hoje
temos de pensar numa nova social-democracia que ndo fale a linguagem da
corporacdo, ndo fale a linguagem da burocracia estatal, ndo fale uma linguagem
contraria a da sociedade civil. Que quer dizer isso, na pratica? Primeiro, se as forcas
de mercado vé@o tomar conta de muitos setores da produgdo, € preciso
regulamentar. E reguiamentar de um jeito no qual a sociedade tenha participagéo. £
preciso ter uma preocupacio obsessiva com a universalizacio dos servicos e das
politicas publicas...

Veja: Que significa "universalizacio dos servigos e politicas publicas”?

Fernando Henrique: E procurar atender aos interesses do maior niimero possivel de
pessoas. Nao se pode confundir democracia com defesa de uma determinada
corporagdo. Freqlentemente, ao se falar em nome do povo € da democracia, estd-
se falando em nome do interesse de uma parte. N30 que nio seja legitimo o©
interasse da parie. E que ele nao deve substituir a busca obsessiva da
universalizacdo. I1sso é muito dificil, porque as pessoas levantam o seu interesse
especificc como se fosse universal. Isso requer uma uta. Quando se diz
"Precisamaos universalizar a educacéo”, isso inclui quebrar interesses enraizados no
Congresso, nas prefeituras, na corporacio dos professores, Ent8o é uma luta e,
com essa luta ndo estd sendo colocada numa perspectiva ideoidgica, como devia,
parece perseguicdo. O conjunto dos que se senfem prejudicados se une contra ¢
govemno. No munde de hoje a tnica coisa que une todos € 0 governo contra. Os que

176



querem deter seus privilegios, quande ameacados, protestam na forma de uma
critica ao govemo, que néo estaria fazendo o bem de todos. Na verdade nfo esta
fazende o bem daquele ali.

Veja: Que mais caracterizaria a social-democracia, hoje?

Fernando Henrique: O problema da social-democracia € a relag&o com o Estado.
Eia tem de repensar a nogdo de que s6 ¢ Estado faz. Para a nova social-
democracia, ndo € o Estado que faz. Ele faz também. Tem de haver espaco no
Estado para que forgas ndo estatais atuem nas decisfes politicas, no controle das
politicas, na avallacdo das politicas. Vai-se fazer um programa, digamos,
educacional a distribuicdo de televisdo, como fizemos, por 50.000 escolas. Feito
isso, tem-se de avaliar se estéd funcionando. Ndo é para verificar se alguém esta
levando a televisao para casa. Isto pode até acontecer e deve ser combatido, mas
ndo é isso. E qual o efeito do programa na educaco? Esta funcionando? As
politicas publicas precisam ser permanentemente avaliadas, e nds ndo estamos
aparethados para iss0. Entéo, outros tém de colaborar, ao lado do governo. Podem
entrar organizagdes ndo-govermnamentais, o Congresso tem de haver uma
pluraridade de formas de controle. A social-democracia tem de incluir tudo isso.
Nesse sentido sou, sim, um social-democrata.

Veja: Sua visGo de uma social-democracia reciclada inclui uma forte énfase nas
iniciativas da sociedade em opoesicBo as do Estado, uma fungio regulamentadora,
uma funcéo universalizadora... O que se oporia a isso, em termos partidarios? Quem
se oporia a isso, digamos, pela direita?

Fernando Henrique: A direita prefere uma relacdo direta com o Estado, embora fale
de mercado... Mas que direita? Eu me pergunto: guem & direita?

Veja: Sim, quem &?
Fermnando Henrique:. Nao se tem um verdadeiro pensamento de direita, aqui...
Veja: Paulo Maluf & direita?
Fernando Henrique: O Maluf disse uma vez que é social-democrata.
Da mesma forma que na nova relacio entre Estado ¢ ordem econdmica,
guando se examina em matores detathes a proposta concreta do Governo de reformulagiio
das relagdes entre estado ¢ ordem social, 0 que chama a atengfo é a inspiracio no modelo

neoliberal anglo-americano.

Assim, no Plano Diretor, considera-se como um dos aspectos fundamentais da
reconstru¢do do Estado a implementacio das “organizagBes socials”, atraves da contratacio
de organizagdes publicas ndo-estatais para executar os servigos sociais e cientificos nio-
exclusivos do estado (educagdo, sande, cultura etc). Estas “organizagdes sociais”, por sua
vez, devem ter autorizacfio especifica do poder legislativo para celebrar contratos de gestio

com o poder executivo, passando assim a ter direito a dotac#io orcamentaria, Para distinguir
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o processo de transformagfio de uma organizagio estatal em uma “organizagdo de direrto
privado sem fins lucrativos” {ou “terceiro setor”) da privatizagio, o Plano Diretor,

denominou-o de “publicizagio™.

Ora, a despeito do esfor¢o das autoridades governamentats em afirmar 0 contrario,
na verdade a “publicizagio”™ ¢ um eufemismo, mal disfargando sua inspirag@io neoliberal e
constituindo-se numa quase-privatizaciio de entidades governamentais que atuam na area

social.

De um lado, as entidades responsiveis por estes servigos publicos passam a ser

encaradas por uma perspectiva mercantil. Como afirma o proprio Bresser Pereira,

“Se 0 seu financiamento em grandes proporgdes € uma atividade exclusiva do
Estado — seria dificil garantir educacdo fundamental gratuita ou sadde gratuita de
forma universal contando com a caridade pulblica - sua execug¢éo definitivamente
ndo o é Pelo contrario, estas sdo atividades compstitivas, que podem ser
controiadas ndo apenas através da administracdo publica gerencial, mas também ¢
principaimente através do contfrole social e da constifuicdo de guase-mercados’
(grifos nossos, Bresser Pereira, 1998: 25).

Mais & frente, ele afirma que o crescimento significativo das organizacdes pablicas

nio estatais

“decorre da maior adequacio - e portanto maior eficiéncia - desse tipo de instituicio
para a realizag8o dos servigos sociais. Servicos gue ndo sdo naturalmente
monopolistas, podendo se beneficiar da competicio pelo apoio da sociedade e do
Estado. Servicos que, como atendem diretamente a populago, podem ser
efetivamente confrolados pelos cidadios através de mecanismos de controle social”
{Op. cit. : 28).

Na verdade, o discurso e as iniciativas do Governo traduzem uma tendéncia ndo

apenas & deterioragdo dos servigos piiblicos prestados a populacfo, através da tentativa de

%2 (0 Plano Diretor destaca os seguintes objetivos da tmplementaciio de Organizagbies Sociais:

. “Lograr waa maior suforomia e wma conseqilente maior responsabilidade para os dirigentes desses servigos.

. Lograr adicionalmente uma controle social direto deses servigos por parte da sociedade através dos seus conselhos de
administra¢ie. Mais amplamente, fortalecer préaticss de adogio de mecanisypos que privilegiem a participagio da
sociedade tanto na formulagdo quanto na avaBiagiio do desempenho da organizaglio social, viabilizando o controle
social.

. Lograr, finalmente, ama maior parceria enire o Estado, gue continuars a financiar a instituigfio, a propria organizacio
social, & a socsedade a que serve ¢ gue deverd fambém participar minoritariamente de seu financiamento vis compra
de servigos e doagbes,

. Aumentar, assim, a eficiéocia e a qualidade dos servigos, atendendo melhor 0 cidadfocliente a vm custo menor™.
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se obter superavits primarios, mas também & exclusio de parcela significativa da populacio,
através de uma segunda onda de privatizagbes, inspirada na experiéncia recente norte-
americana® nas areas de satide e educacfio — onde a redugfio dos gastos pablicos na area
social se fez acompanhar de medidas que procuravam estimular a ampliagfio das esferas de
atuacic da iniciativa privada® - e da introdugio do modelo dos fundos de pensio, na area

de previdéncia.

Este ¢ particularmante o case da drea de salde. Em meados de maio de 1998, o
ministro da Fazenda, Pedro Malan, declarava que o principio de universalidade deveria ser
revisto, garantindo-se aos individuos apenas o basico : atendimento ambulatorial e de

urgéneia (“SUS permite atendimento em casa”™, FSP, 30/05/98).

Ainda no més de maio, o ex-munistro da Saude, Adib Jatene, concedeu uma
entrevista 4 Folha de S3o Paulo bastante Hustrativa guanto a priondade conferida pelo
Governo 4 area social ¢ quanto s relagles entre o ministérios da area social e a equipe

econdmica do Governo.

Ao ser indagado sobre o SUS, ele afirmou que se tratava de um sistema em
implantaciio, e que a lel que fixava os recursos para seu funcionamento (30% do orgamento

da Previdéncia) ndo vinha sendo respeitada;

 Como Bresser Pereira reconitecs,

“0 procgsse de ampliagio do setor plblico nSe-estatal ocarre a partir de duas origens: de um lado, a partir da sociedade,
que cria continuamente entidades dessa paturezs; de outro lado, a partir do Estado, que nos processos de reforma
deste dltimo quartel do século vinte, se engaja em processos de publicizagio de seus servigos socials e cientificos, Isto
ocorren de forma dramatica na Nova Zeléndia, na Auvstralia € no Reino Unide. Também esta acontecendo em vérios
paises europels ¢ mais recentemente nos Estados Unidos no nivel do ensine fundamental, em que surgem escolas
gratuitas de cardter comumtério, financiadas pelo Estado. Neste filtimo pais, as universidades e hospitais do National
Health Service, que eram estatals, foram trapsfortuadas em guangos (“quasi nop-governamenial organizations”). No
Brasil, 0 programa de publicizagfio em curse prevé a transformagiio desses servigos em ™ i sociais” - zma
entidade piblica de direito privado que celebra wmn contrate de gestiio com o Estade e assim € financiada parcial ou
mestre totalmente pelo argamento piblico” (Op, cit. : 28-9).

# Como observa Gill (1995: 903, “Outro exemplo permicioso desse processo, £ a privatizagio da assisténcia & salide nos
EUA, com o efeito de que a0 menos 30 milhdes de cidadiio norte americanos de wma populagfio de 254 mithdes ndp
18m assisténciz § safide, e um mimero simglar tem uma cobertura de qualidade Hmitada, O custo deste gistema
{estimado em 14% do PNB dos EUA - USS$ 4 trilhides) tem induzide a adminisiragfio Clinton a fazer da reforma da
assisténcia A saide sua prioridade domética nimero um. Vale a pena enfatizar que dois dos pilares da ordem do pds-
guerma Nz majoria dos paises da QCDE foram garantias seciais de seguridade ¢ assisténeiz A salide numa base igual
para todos, e um consense de que a provisdoe basica desses bens ptblicos devia estar for a do mercade. Nio £ apenas
nos EUA que esse consenso fem erpdido sigrificativamente™,
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“Para que vocé fenha uma idéia, o orgamento da Seguridade neste ano & de R$ 106
bilhdes. Isso significaria que a Salde deveria ter mais de R$ 30 bilhdes. O
Orcamento, deste ano, destina R$ 19,5 bihdes & Salde. Entlo, ai ja estd a
demonstracdo de que o sistema néo tem o financiamento para o modelo que foi
idealizado”.

Indagado sobre a indicacio de José Serra, ele se disse esperangoso. Por se tratar de
wm economista e ter uma carreira politica, ele haveria de constatar que o problema da Sande

no Brasil n3o € de corporativismo, como afirma FHC:

“Ele ndo vai se acomodar. Vai querer resolver o problema. E, no momento de
resolver, ele vai ver que uma das formas de resolver & buscar recursos. Isso é
elementar. Ou vocé tem esquema financeiro que suporta a atividade ou a atividade
n&o subsiste. Porque ele vai detectar que o problema do setor da Saude nao € um
problema corporativo. E um problema de esquema financeiro capaz de suportar
minimamente as exigénecias em salde para a populagdo de um pais como o Brasil,
Ele pode trazer suporte financeiro para as agbes. As aghes todas implicam recursos.
Vocé nfo consegue medicamentos de graca, vocé ndo consegue equipamento de
graca, inseticida de graca. E tudo pago. Tudo custa. E as pessoas que trabatham
precisam ganhar decentemente. Os hospitais que prestam servigo ao SUS estdo sm
situagdo pré-falimentar. Isso € uma situagdo de emergéncia. E uma situacio terrivel.
Os hospitais que puderam cancelar convénios com o SUS j& cancelaram. E isso
reduz o acesso da populagdo’.

Para Jatene, o descaso com a saide publica teria um custo politico. O discurso do
Governo de que o problema da area da salide publica nfio era de recursos, mas de gestiio ou
de corrupgfio, como afirma o presidente da Republica, nfo se sustentaria por muito tempo, e

a populacio haveria de constatar, mais cedo ou mais tarde, que o problema ¢ de prioridade:

"Esses sdo fatores que pesam conira, 8 medida que a populagdo consegue
entender o problems. Porque até agora se fez o discurso de que o Ministério da
Saude é perduiario. Ele joga fora 05 recursos que ele recebe. Ele ndo gasta
corretamente os recursos. O problema é de gest&io, ndo é de financas, mas esse
discurso ndo se susienta, quando vocé simplesmente faz as confas e mostra que,
para um sistema alternativo [convénios] que tem R$ 1.000/ano, e contra ¢ qual tode
munde reclama, o sistema publico tem R$ 70/ano. Entdo é uma falacia dizer gue se
gasta mal. Tem & muito pouco para gastar. E a responsabilidade de aumentar esse
contingente é de quem estabelece as prioridades. Mas a prioridade € atender a
macrogconomia, € atender o sistema financeiro, atender a incorporac@o estrangeira
que vem para o pais. E a necessidade da populagio? isso tem um custo politico”.

“lsso vai ficando claro porque vocé ndo pode enganar todo mundo 0 tempo todo, As
coisas vao sendo analisadas. O prépric presidente disse ha alguns meses que o
problema néo era aumentar 0s recursos. O problema era combater a corrupgic. Eu
digo: quem esta no governo ha trés anos ndo tem direito de falar em corrupgéo no
govemo. Ele tem gue dizer quais foram as medidas tomadas para combater a
corrupcio no seu govemo. Agora vocé diz que o problema é a corrupgdo s6 para
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justificar por que ndo se pde mais dinheiro na Salde. iss0 é uma desculpa
esfarrapada. O govemo deve assumir & dizer que n&o ha mais dinheiro”.

“Na minha avaliacao, isso [0 discurso de FHC] € uma atitude inconveniente, Porque
guem dirige deve estimular 0s seus funcionarios, e ndo desmoraliza-los. Esse que é
o grande problema. E logo o pessoal da Sadde, que estd lutando com mil
dificuldades, com mil limitacSes, ainda tem que ouvir que trabatha mal, aplica mal, e
comete irreguiaridades. Irregularidade tem em todo canto. Tem na iniciativa privada,
tem nas outras areas do governo”.

No que se refere a previdéncia, ja em agosto de 1995, FHC revelava quais eram as
mtencbes de seu Governo: a abertura de uma nova frente de expansio para o capital
financeiro, através da criagiio de um sistema previdencidrio privado complementar, nos
moldes dos fundos de pensio norte-americanos. Apos enfatizar a importancia da reforma
previdencaria e justifica-la como uma forma de se combater o carater injusto da distribuicdo

dos beneficios da previdéncia®, ele acrescentava:

*E chamo a atencdo que iss0 n@o depende de reforma constitucional, mas o
governo estd empenhado na criag8o de fundos de penséo, que sejam capitalizados.
Por qué? Para que nds possamos aumentar a taxa de investimento, como foi
mostrado agui, nos precisamos aumentd-la. Nos precisamos de recursos proprios.
N&o vai bastar o recurso que vem de fera com o investimento estrangeiro, que esta
crascendo Dastante. Nbs vamos precisar de recursos préprios.

Quando estd havendo agora a privatizac8o, eu me recordo gue aqueles que
criicavam diziam “ah, vao desnacionalizar a indOstria brasileira”. Ndo houve um sb
caso de desnacionalizacdo. Até lamentamos que ndo haja vinde mais capital
estrangeiro, espero gue venha. Mas 0 que aconteceu foi que os fundos de pensdo
das estatais, juntamente com o capital nacional, permitiram a privatiza¢&o. Imaginem
os senhores s nos tivermos mecanismos para que 0 conjunto da populacgéo, na
complementacio de sua aposentadoria - e € claro que, em um pais de pobreza
como o Brasil, o Estado nunca devera se desobrigar de uma base de sustentacio
da aposentadoria -, mas a complementacdo, em vez de ser feita via Tesouro
privilegiando alguns sem que ninguém saiba, vier a ser feita pela cofizacio de cada

8«4 Previdéncia vai ter que sey modificada, porque ela ¢ injusta, Ha uma proporciio maite pequena dos gue controlam
Wna massa enorme de TECUrs0s, €m comparacio com Uma massa imensa de trabalhadores, que nfio tém uma
aposentadoria digna, e nos nio podemeos deixar de prestar atencio a 1550.

Do mesmo mode que na questiio da aposentadoria do servigo. pblico, sobretudo em algruns municipios, eles nfo t8m
news sequer as caixas de compensag8o para capitalizer e para amanhi poder pagar & aposentadoria. Tudo isse vai
acabar no Tesouro. Ndo é justn. Niio é juste que toda sociedade frabalhe e o Estado extraia recursos airavés {sic) dos
Impostos € isso sefa distribuide de maneira que Rfo € mais consentines com o ideal de equidade.

Nio se trata de fazer reforma pele amor & persegnir quem quer que seja, mas se iata de levar o pais nfio sb & ter
mecanismos mais racionals, mas, scbretmdo, mais justos, com menos privilégios,

Tém razdo cs trabathadores quando discuiem e vieram a mim varias vezes pare dizer “presidente, nds estamos de
acordo com a reforma desde que seja contra os privilégios”. Nos estamos dispostos a discutir nesta perspectiva
qualquer tépice, inclusive, de tempo de servigo. Qualquer tdpice, mas nds nio podemos parar aquilo gue & hoje um
mandate que o presidente tem deste pais, que ¢ continuar as reformas.
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um de nds em fundos de pensfo. Nesse momento nés disporemos de - eu vou dizer
um namero forte, 0s ministros ndo vao tremer - centenas de bilhSes de reais, porque
nds temos, com a capitalizag@o existente, cerca de 30 ou 40 bilhdes em fundos
constantes em estatais. Entdo, se nos generalizarmos isso, nés teremos centenas
de bilhGes de reais que asseguraro o qué? O crescimento da economia brasileira
de forma permanente, continua, sustentada” ("Vamos mudar o Brasil, doa a quem
doer” , FSP, 22/08/95).

Em maio de 1998, a0 ser indagado por um reporter sobre o encaminhamento para
votagio do projeto de reforma previdenciaria encomendado a André Lara Resende™, o

presidente afirmou;

“Nao, ndo, iss0 eu ndo sei se & este aneo, é precipitado falar disso, mas o projeto, um
sefor grande do lpea e da Previdéncia. Estou trabalhando. Essa vota¢éc ndo
atrapalha em nada esse projeto. Esse projeto € um passo adiante e é um projeto
que ndo tem por que estar se colocando em votagdo e, possivelmente, n&o vai nem
mexer na area constitucional e vai permitir uma flexibilidade grande na base muito
mais de decisdo de cada um, voluntaria. E eu acho que isso € que vai resolver.

Nés estamos vendo o exemplo do Chile, e ndo sé do Chile. Hoje, os grandes
recursos de acumulacdo estdo nos fundos de capitalizagdo para a Previdéncia. Em
toda parte do mundo. Eu acabei de ler um artigo do "Financial Times" mostrando
iIss0 claramente: como mudou a acumuiac8o nos Estados Unidos. O Brasil ndo pode
ficar no sistema afrasado, porque quem paga € © povo outra vez. Claro que tem que
ser uma coisa justa, no caso, 0 ministro podera explicar com mais propriedade do
que eu, o caminho do futurc, mas nds vamos insistir. E que ninguem tenha duvida: o
Brasii vai para a frente, enguanto eu for presidente da Republica, ndo vou
esmorecer. Muito obrigado™ (FSP, 08/05/98).

56 Segundo Tugan Angerami, deputado federal pelo PSDR de S#c Paulo, o Governo estaria preparando o terrendo “para
a verdadeira reforma, que FHC pretende levar a termo no seu segundo mandato presidencial™

E concluin : “¢ mais do que razodve] exigir que se exibam os estudos ¢ projetos que © economista André Lara Resende,
atual presidente do DBNDES, estd realizando nessa direcfio. Os eleifores tdm o direito de conhecer o5 planos
presidenciais de privatizar o sisterez previdencidrio, com 3 redugdio do teto das aposentadorias para cinco saldrios
minimos e a cbrigatoriedade da previdéncia complementar, no campo privado, para todos os trabathadores.

Ademals, no projeto desenvolvido por Lara Resende, os recursos dessa previdéncia privada passardo a ser administrades
por institeicdo financeirs, o que significa que a comiribuic@io do trabalbador, feitz em nome de uma sobrevivéncia
mimimmamente digna na velhice, passara a ser submetida 4s regras e aos riscos do mercado de capitais.

E criminoso. Sugere um compromisso maior com os interesses do sistema financeiro do que com o sancamento das
centas piblicas™ { Tugan Angerami, “Diagnéstico viciade™, FSF, 23/05/98 ).
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3. A ACAO ESTATAL NO GOVERNOG FHC: RuPTURA OU CONTINUIBADE?

Se procedermos & uma analise da agdo estatal no governo FHC, poderemos
constatar que, a despeito dos esforgos panfletarios do governo e de sua infelligentsia em
provar o contrario, o Estado nfio passou por qualquer transformagdo substantiva em relagio
ao periodo Collor, nem se caracterizania por um novo papel regulador social-democrata.
Muito pelo contrario, o governo FHC usufruiu nfo apenas de certas medidas adotadas no
periodo anterior, mas também do consenso alcangado em tormno das reformas hberalizantes.
Por outro lado, er pour cause, o discurso e 3 agdo estatal do governo FHC tém-se
caracterizado pela continuidade e pelo aprofundamento da orientagdo imprimida pelo

Governo Collor.

No que se refere ao primeiro aspecto, a pequena resisténcia & privatizagio de
ernpresas como a Csn, a inexisténeia de reagdo & permissdo de participagdo do capital
estrangeiro em até 100% do capial votante das empresas privatizadas e o apoio ao
aprofundamento da abertura comercial permitem constatar que o ja significativo consenso
conquistado pelo governo Collor logrou ampliar-se no Governo Itamar. Além disto, a forte
deterioragio da infra-estrura econdmica e dos servigos pliblicos, decorrente do baixo grau
de manutengdo e da quase inexisténcia de novos investimentos, contnbuia para que o
empresariado e 4 opinido pablica apoiassem a maior participacfio da iniciativa privada nas

areas de transportes, energia elétrica e telecomunicagdes.

Por outro lado, a liberalizagio do movimento internacional de capitais ¢ 08 avangos
obtidos por Marcilio na reestruturacio da divida externa com os bancos comerciais
contribuiram nio apenas para fornecer as bases para a renegociacdo da divida externa no
pertodo Ttamar, mas também para que se retomasse ¢ acesso voluntdrio ao empréstimo
externo e para a entrada em massa de investimentos externos - elementos fundamentais para

o sucesso da politica de estabilizagdo iniciada no Governo Itamar.

Quanto ao segundo aspecto, ¢ leitor atento ja deve ter-se apercebido que, apesar da
nova roupagem, o discurso de FHC reproduz (tal qual o de Collor) a imagem do Estado
Vampiro: corporativismo, privilégios, cormupgfio, mé alocacdio de recursos, clientelismo,

patrimonialismo ete.
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Mas as semelhangas n#o param por ai. Na ja mencionada entrevista & revista Veja,
FHC faz a mesma associacBes entre burocracia (“nomenklatura™) e socialismo € democracia

e capitalismo, feitas pela série de reportagens do Jornal da Tarde:

“Faz sentido se elegermos como eixo a luta do progressismo contra o atraso
conservador, entendendo-se por progressismo a defesa da radicalizacio da
demaocracia, da universalizacdo do acesso acs bens sociais € econdmicos etc. O
que estd em discusséo? O que coloca a esquerda em questdo? O que a coloca em
questdo é que, no passado, ela tinha como elemento-chave a mudanca do controle
do sistema produtivo. Na medida em que a esquerda vitoriosa, o socialismo real, na
Uni&o Soviética e depois na China, estatizou os meios de producdo, a esquerda
passou g ter essa cara estatal. Entdo, a esquerda ficou muito impregnada da nogdo
de que o eixo & iss0 a burocracia estatal iluminada. Progressivamente, essa nogéo
substituiu a da classe que, na visdo marxista, faria a libertacdo da humanidade. Esta
visao global incluia a igualdade, mas como conseqléncia de uma forma de
apropriacdo. Hoje, ndo ha quem proponha um modelo de organizacio da producio,
sob controle estatal, consistente. A crise da esquerda € isso. E contagia também a
social-democracia, também o PSDB”.

Na apresentagio do Plano Diretor, FHC enfatiza a idéia central da ideologia do
Estado Vampire de que o modelo de desenvolvimento bragileiro acarretou uma expanso
estatal em atividades estranhas a suas fumgfes basicas e que isto acarretou a deterioragio das

atividades e servigos inerentes ao Estado e o agravamento da crise fiscal:

“A crise brasileira da Gltima década foi também uma crise do Estado. Em razéo do
modelo de desenvolvimento que Govemnos anteriores adotaram, o Estado desviou-
se de suas funcfes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, © que
acarretou, além da gradual deterioragio dos servigos pulblicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populagio, o agravamento da crise fiscal
e, por conseqiiéncia da inflagdo”,

Em sen discurso no Meéxico, FHC afirmaria que o Estado ndo deve atuar em

atividades em que a imciativa privada é comprovadamente mais eficaz:

‘Assim, a miss&o do Estado de direcionar o desenvolvimento ("steering capacity')
passa a ser muite mais importante do que a tentativa comprovadamente ineficaz de
substituir a iniciativa privada na producdo de bens e de servigos que ndo tém
natureza essencialmente publica”,

A ampliagio dos gastos publicos, por sua vez, € vista como um fator concorrente ¢

mnibidor da expansio do setor privado:

“E porgue, Se NEo houver um sistema financeiro apto a financiar a produgiio com
taxas de juros razoaveis, ndo sera possivel um desenvolvimento. Mas, se eu néo
tenho esse sistema financeiro preparado, eu ndo tenho condicdes de oferecer. E
preciso preparar esse sistema financeiro. E todo recursoe que o Estado toma do setor
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financeiro & ruim para o setor privado. E por isso que nos estamos controlando os
gastos publicos. Mas eu pego que olhem os numeros. Nao tem mais o que controlar.
Tudo estd arrochado. A idéia de que o setor estatal ndo esiad arrochado - vejam os
nameros - simplesmente nao € verdadsira”,

Por outro lado, ¢ possivel também identificar no discurso oficial a incorporagio do

darwinismo econdmico e social.

Em seu discurso no México, FHC reconhece as consequéncias econdmicas e sociais
perversas derivadas da introdugdio de novas tecnologias e da abertura comercial. No entanto,

resignado, ele as considera inexoraveis:

“A questdo do aumento do desemprego € outro tema que tem inquietado a maionia
dos govemantes € dos cidaddos, principaimente porque é um fator agravante do
processo de aprofundamento da desigualdade e da excluséo social.

Algumas constatacfes preliminares so essenciais para evitarmos pensar o futuro
com os olhos voltados para o passado. A primeira delas é de que ja enfrentamos - e
passaremos a enfrenfar ainda mais - o gravissimo problema do aumenio do
chamado "desemprego estrutural®, decorrente tanto da perda de competitividade de
cerfos sefores das economias antes protegidas por barreiras tariférias ou ndo-
tarifarias quase inexpugnaveis, como do enorme ganho de produtividade por
unidade de trabatho” {grifos nossos).

Em entrevista ao suplemento Mais! da Folha de Sdo Paulo (13/10/96), FHC dizia
gue © novo regime pertencia aos “setores mais avancados do capitalismo”, e pdo estava a
servico do “capitalistno monopolista” e das “classes médias burocraticas”. Por outro lado,
embora ¢ regime incorporasse “as massas a0 consumo”, ele nfio era o regime dos excluidos
{dezenas de milhGes):

Folha - Nesse texto o sr. fazia a pergunia: de quem € o regime?

FHC - Indiscutivelmente, ¢ regime esta rearticulando o sistema produtivo do Brasil,
Portanto ele estd dando possibilidade a que os setores mais avangados do
capitalismo tenham prevaléncia.

Seguramente ele ndo é um regime a servigo do capitalismo monopolista nem do
capitalismo burocrético, mas daquele gue € competifivo nas novas condicdes de
produgéio. Mas ele ndo é s6 isso. Fle incorpora massas ao consumo. E, nesse
sentido, ele & socialmente progressista - progressive, progressista, como queira.
Néo e das classes médias burocraticas, nem das classes médias que ficaram
desligadas desses dois processos - a modemizacdo produtiva € da universalizacio
dos bens sociais. N&o é dos corporativistas, ndo é do setor burocratico anterior.

Mas também n&o vou dizer que ele seja dos excluidos, porgue ndo tem condico de
sel. Aspirara a poder incorporar mais, mas ndo posso dizer que seja.
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Folha - HA quem diga - pessoas de acordo com © projeio do govemo -
informaimente: vai ter gente que ndo val ser incorporada mesmo, s& vai restar o
“sopdo" para eles. Uns 40 milhdes vo ficar restritos a0 "sopdo” (dos pobres).

FHC - (grave) Hoje quantos sdo restritos ao "sop#c"? Séo 80 milhdes? E o que
estou dizendo.

Folha - Entdo 40 milhdes vao ficar no "sopdo™?

FHC - Nao sei, nfo sei quanto vai ser. E possivel. Como n&o vejo a histéria fechada,
nunca, ndo sei o que vai ocorrer. Acho que esse vai ser um problema. Certos
setores ndo estio nessa parle dindmica da economia. E dai? Eles existem. O
Estado tem que ser responsdvel por eles também. S&o necessarios programas
especificos de incorporacdo dos excluidos: a reforma agrara, programas de
assisténcia as peguenas empresas, & agricuitura familiar, por exemplo.

Nao sei quantos serdo 0s excluidos. Pode-se errar muito, pois essa andlise depende
dos dados demograficos, sobre os quais, no Brasil, muita gente fez estimativas
erradas. Acho que os excluidos s8o muito menos. .,

Fotha - Do que os 32 milhdes do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)?

FHC - Eles j& baixaram a estimativa para 16 milhdes - ndo €? N3o me arriscaria a
dizer quantos sdc. Mas, ndo nego que, provavelmente, na dindmica atual, ndo ha
forga para incorporar tedo mundo. Temos que aumentar a dindmica para incorporar
0 maximo.

Finalmente, o govemo transformou a educacdio numa verdadeira panacéia, capaz de
resolver a maitor parte de nossos problemas sociais. Além de encard-la como instrumento de
(re)qualificagdo profissional e de mobilidade social, o Govemno incorporou a idéia de que ha
uma relagdo entre desigualdade de renda e oportunidades de educag8o. Como aftrmou FHC

no encontro do Mercosul, em 1997

“Aqui, pela primeira vez, dos dados que eu conheco, com ¢ Plano Real, houve. Os
ricos ficaram proporcionaimente mais ricos, mas numa velocidade menor que os
pobras menos pobres. Entdo, houve uma pequena melthoria do Coeficiente de Gini -
néo vamos entrar em tecnalidade.

Pois bem, se formos ver qual & a variavel que altera mais essa distribuicéo, € de
novo, a educacgdo. Porque, havendo escassez de educacdo, e havendo um
crecimento da economia grande, o valor do salario dos mais educados € muito aito.
Na medida em que ha mais educados, diminui essa disparidade. Entd0o, ndo estou
me referindo a pobreza, estou me referindo a desigualdade.

Se nos quisermos também, diminui a desigualdade, temos que aumentar a
educacdo. (...} (*fermenta a desigualidade”, Carta Capital, 01/10/97).

De qualquer maneira, tanto ao nivel do discurso quanto das iniciativas, o Governo

FHC vem se caracterizando pela implementago da politica anti-inflacionéria preconizada
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pelos EUA e pela consolidagio das reformas liberalizantes iniciadas por Collor, através da

adesfio ao “Consenso de Washington™

- Reiterou-se a necessidade de se promover as reformas administrativa e
previdenciaria ¢ deu-se continuidade ao programa de desregulamentagdio. Da mesma forma
que no Governo Collor, procurava-se legitimar as reformas estabelecendo-se uma relagio
entre democracia e liberdade e reformas e alegando-se que se tratava de um anseio da
populagio brasileira manifestado nas wmas € que elas tém por objetivo eliminar o

clientelismo e os privilégios de uma minoria e limitar o corporativismo:

“E por que, ne momento em que eu estoy enviando reformas, algumas emendas
para reformar a ConstituicBo, eu me refiro a esse pano de fundo da liberdade e da
democracia? E porque essas reformas sfo a continuidade daquilo que este pais
deseja. Elas ndo sdo, pura e simplesmente a decisfo do presidente ou de um grupo
de técnicos, por mais competentes que sejam ou de pressdes politicas, por mais
legitimas que elas sejam. Eilas s&0 muito mais do que isso, elas s&c um anseio
desse pais, um anseio da populagéo brasileira.

Eu ndo escondi nunca, durante a campanha eleitoral, qual era ¢ meu pensamento
politico & guais eram 0§ Meus CoMmpromissos, quais $80 0s Meus ComMpromissos, e
eu ganhei as eleigdes dizendo o que penso e o gue ira fazer. Eu estou apenas
dando continuidade aquilo que me foi hoje delegado pelo povo brasileiro ao votar
em mim. Votou sabendo que nds iamos fazer as mudancas. Votou porque quer as

mudancas e votou porque esta confiante que essas mudangas sdo para melhorar ©
Brasil. {...)

Sem as reformas, eu dificiimente poderei afirmar que nés teremos condicdes de
acabar com o clientelismo e limitar 0 corporativismo & sua area legitima, que é a
defesa de interesses corretos daqueles que trabalham num ou noutro setor, (...)

Pois bem, para gue nos possamos continuar nesse rume, nNos precisamos agoera
chegar a reaimente obter as reformas necessarias. Essas reformas s8o exigéngcias
do pais, Al estdo as pesquisas de opinido publica a dizer. Todas elas dizem a
mesma coisa. Podera haver uma divida aqui, outra acold, porque ndo se conhece o
texto ainda, mas, na verdade, o pais anseia por essas reformas, com mais
compreensdc do momento do que muitas vezes grupos organizados que se opdem
a elas, porque ¥@m interesses, legitimos que sejam do ponto de vista estrito desses
grupos, mas que ndo tém a compreensdo, esses grupos, do conjunto e, portanto,
n30 percebem que a maioria precisa de mudangas.

E com espirito, portanto, muito positivo, que eu estou remetendo as reformas iniciais
ac Congresso. Muito positivo e me parece absolutamente fora de foco quem
pretenda se defender das reformas. S6 os que tém privilégios € que querem se
defender das reformas, e as reformas, eu reafirmo duas frases que disse no meu
discurso de posse. uma, me permitam ler, diz assim, no Senado: o Brasil precisa
tanto de mudancas como de continuidade, precisa de continuidade nas mudangas,
mudancas com continuidade, faremos as mudangas confinuamente.
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E a outra afirmacgio que eu fiz é que, quando houvesse dividas entre ¢ interesse
das minorias privilegiadas e das maiorias, eu ficaria com as mailcrias. Muitas vezes
as minorias privilegiadas vém com a etiqueta de povo, que é a melhor maneira de
manter privilégio, mas cabe ao dirigente politico, ao homem de Estado responsavel,
mostrar que o interesse popular ndo se confunde muitas vezes com aqueles que,
usando o santo nome do povo em vdo, defendem seus préprios interesses, seus
proprios privilégios, € eu ndo vou naturaimente me iludir e ficar a favor de uma
aparéncia de defesa do interesse popular, quando na verdade o que se requer s&o
modificacbes que assegurem efetivamente © interesse da maioria” (integra do
pronunciamente do presidente FHC, FSP, 17/02/95).

- Os artigos da Constituigio que garantiam tfratamento diferenciado 4 empresa
nacional e que determinavam as dreas que constituiam monopélio da Unidio foram revistos.

Assim, ao discursar sobre a Lei de Concessio de Servigos Publicos FHC afirmou:

“E, em inUmeras ocasifes, eu me referi & importancia de nés dispormos de um
nstrumento legal que permitisse ao Brasil disciplinar um artigo da Constituicfo que,
a meu ver, tinha uma importancia equivalente ao esforgo que o govermno vinha
fazendo. O _govemno do_presidente ltamar e o antecessor j@ o _haviam feito. no
sentido de redefinirmos as tarefas a serem cumnpridas entre o Estado e © setor
privade” (“integra do discurso do presidente Fernando Henrique durante o seminario
sobre concessdes plblicas divulgada pela Presidéncia da Republica”, FSP,
13/04795, grifos nossos)”.

- Deu-se continuidade ao discurso quanto & necessidade de se rever a CLT e deu-se

inicio a introdugdo de mecanismos que tém por objetivo a desregulamentacio do mercado
de trabatho e a flexibilizagio das relagtes trabalhistas. Em discurso na India, ao referir-se as
relagbes trabathistas, FHC afirmou o seguinte:

“‘Como lidar com a complexa questio do desemprego @ um desafio com o qual se

defrontam praticamente todos os paises que participam da economia global. A
resposta a ele certamente ndo deve ser encontrada numa reagdo & giobalizacio,

A passagem ababxe ¢ fambém bastante ilustrativa quants ao fato de que. para o propric presidente da Reptblica, sen
Governo era vina sontinvidade do Goversio Collor:

“De gualquer maneira eu acho que € indiscutivel, nesse panorama simples que estou mestrando aqui, qoe os dados sio
positivos quante ag que fol feito em 95, e nés comegamos, como todo mundo sabe, as reformas que todo mumdo dizia
que seriam impossiveis. Basta ler o que foi dito até marge de 95, gue seriam impossiveis. As reformas avangaram 1o
gas canalizado, na cabotagen, smpresa nacional, telecomunicaces, petrdleo,

Cobra-se muite do governo as leis complementares. Quem cobra muitas vezes nfo presta atengo no que estd
acontecendo. Por qué? Em muitas dessas matérias niio se requer lei complementar, noultas as leis ja estio no
Congresso, como a de cabolagem. Empresas de cornunicagbes nio requer. Telecomunicagbes j4 estd no Senado o
primeire passo, Petroleo, nds estamos com ela pronta e vamos manda-la. O que acontece € que nio se trats purs e

simplesmente agora de leis complementares gue digam respeito a matérias que nfo tenham que ver dirctamente com

,_mm:nra do Estado brasileiro, E g_proveﬁﬂ G paIa. falar gcbre as w%ﬁes Nos ggvauzamos o sefor sider(irgico
fieill

{FHC faz balange positivo de 95, FSP, 18!01!96 gnfos NOSSOS).
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seja mediante um fechamento da economia ao comErcio COM PArceires extemos, o
que apenas grava a marginaliza¢io de um pais, seja mediante o estabelecimento de
regras muito rigidas nas relacbes de trabalho, passo que cotre o risco de, em vez de
estimular, dificultar a criagdo de empregos.

Apesar de que dificilmente se poderia considerar a criacdo de empregos uma
responsabilidade direta dos govemos, estes dispBem de uma ampla gama de
possibilidades de a¢fo para atacar o problema. A primeira e talvez mais importante
medida € a promogdo do crescimento econdmico sustentado, atraves da adogio de
politicas cometas. A segunda seria promover programas dos orgdos oficiais e do
setor privado que sejam destinados ao retreinamento dos trabalhadores
dispensados por setores nos gquais j&@ ndo conseguem encontrar um poste de
trabatho. Um terceiro passo seria tornar mais flexivel o conjunto de regras relativas
as relagbes de tfrabalho, de modo a preservar o ndmero de empregos. Esta
flexibilizacio deveria possibilitar, por exemplo, que empresas e trabalhadores
negociassem liviemente um leque t8o vasto quanto possivel de 1épicos, tais como o
namero de horas de trabalho e de dias de férias, a forma de pagamento das horas-
extras etc. Deveria tambeém resultar em menores custos para a contratacdo de
trabalhadores. Por fim, ha alguns instrumentos & disposic@o do govemno que podem
ser atrelados & expanséo da oferta de empregos, tais como a concesséo de créditos
pelos bancos estatais e a incluséo de incentivos na legislacio tributaria.

Em paises de grande populagdc como o Brasit e a India, deve-se também ter
sempre presentes, ac pensar-se a questdo da geracdo de empregos, as formas de
funcionamento da chamada economia informal. Em que medida a economia informal
redyz empregos na economia formal € em que medida oferece postos de trabalho
adicionais? Um melhor conhecimento destas questSes & necessario para que
possamos tirar as conclusdes comretas e adotar as medidas apropriadas”,

- A politica de estabilizagfio com dncora cambial, permitida pelo contexto favorivel
da finanga internacional, acarrefou a valorizag8o cambial, o aprofundamento desordenado da
abertura ¢omercial e da desregulamentaciio e liberalizagiio financeira e a radicalizagio do
processo de privatizagio, imiciados no Governo Collor. Em virtude das conseqiiéncias
negativas desta politica de estabilizagio (despacionalizagdo, destruigio da indasiria local,
elevados déficts em conta corrente e crises cambiais recorrentes), o discurso do Governo
vem se caracterizando pela desqualificag8o das criticas a politica econdmica, apresentando-
as como uma volta ao passado — seja, como vimos, exaltando a globalizagio e
considerando-a como um componente inexoravel, seja através da reproducéo do discurse de

Collor quanto ao esgotamento do papel desempenhado pelo Estado no periodo anterior,

- A manutenco do modelo Usiminas, que visa a maximizar o preco de venda e ndo
estabelece qualquer critério de seleglo prévia de grupos empresariais nacionais, denota que

o governo FHC continucu priorizando a reducfio da divida publica e passou a utilizar a
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privatiza¢iio como mecanismo de atragdo de recursos externos. Isto, por sua vez, revela a
inexisténeia de uma estratégia de estimulo & constituigio de grandes grupos privados
nacionais, que contribuisse para a capacitagdo tecnologica da empresa nacional e para a

criacdo de um sistema nacional de inovagdes;

- Da mesma forma, as politicas de sustentagio de elevadas taxas de juros e de
apreciagdo cambial, aliadas & manutengic da politica de importagdes imiciada por Collor,
traduzem o carater subordinado {ou mesmo a inexisténeia) da politica industnial e de
comércio exterior em relagdo 4 politica macroecondmica, ¢ tendem a acentuar ©

desequilibrio entre as politicas de competicio e as de competitividade.

- Finalmente, a prioridade conferida ao combate ao desequilibrio fiscal levou a
incorporag@o gradual e crescente de empresas e setores que antes ndo eram contemplados
pelo programa de desestatizaciio. De um lado, incluiu-se a Vale do Rio Doce ¢ empresas
estaduais (financeiras e ndo financeiras). Por outro lado, enquanto no PRN do Govemo
Collor se afirmava que os investimentos privados em infra-estrutura (transportes, energia
eletrica e telecommumicaces) seriam “canglizados prioritariamente para a modermzagio e
expansdo da capacidade, mais do que para desestatizar patrimOnios em operagio”, no
governo FHC, a atragZo de capital privado para esta arez vem se dando prioritariamente

através da privatizagdo dos servigos publicos.

IX. PEGANDO CARONA NA CAUDA DO COMETA

O poder de veto da comunidade internacional explica, em Gltima analise, a mniciativa
do Governo FHC de consolidar as reformas orientadas para o mercado e de restringir a acio
estatal. No entanto, se recuperarmos o noticiario da época, poderemos constatar que os
fatores internos cumpriram {e vem cumprindo) papel fundamental. Ou seja, tanto no interior

do Executivo quanto no seio da bage dparlamentar do Governo FHC, havia fortes
divergéncias quanto 3 orientagio e a profundidade das reformas orientadas para o mercado.

No que se refere a privatizagio, como vimos acima, os fatores que mais pesaram na

decisic do Governo de manter o mesmo padriio que procurava maximizar a receita €

120



priorizava a utilizac80 dos recursos para abater a divida pablica foram o combate ao déficit

publico € o agravamento do déficit em conta corrente.

No entanto, o noticiario da época nos permite demonstrar que nem a manutengo do
padrio de privatizagio (modelo Usiminas ¢ abatimento da divida fiscal) dos governos Collor

e Itamar, nem a amplitude e o ritmo das privatizacdes estavam definidos a priori.

No caso do executivo, 0s ministros Sérgio Motta ¢ José€ Serra defendiam uma
privatizagiio na 4rea dos servigos publicos nos mesmos moldes do proposto pelo Governo
Collor; ou seja, tratava-se de promover a abertura dos servigos plblicos ao capital privado,
sem contudo se desfazer dos estoques do Governo. Por outro lado, particularmente para
Sérgio Motta, bem como para os governadores, os recursos oriundos das privatiza¢es ndo

deveriam ser utilizados totalmente no abatimento da divida publica.

Como atesta Sardenberg (“Privatizagio divide o governo FHC”, Carlos Alberto
Sardenberg, FSP, 20/02/95):

“O governo FHC exibe faces diferentes quando o assunto é privatizagiio. Ha setores
gue defendem uma privatizago ampla, incluindo bancos, e rapida, para o govermno
juntar recursos a serem utilizados em outras reformas. Mas essa idéia esbharra em
resisténcias lotalizadas em diversos pontos do govemno FHC e sua base de apoio.

A cada dia que passa, surgem sinais dessas diferencas. O mais recente vem do
Ministério das Comunicagdes. O ministro Sérgio Motta tem mais certeza sobre o que
n&o quer privatizar, o gue indica uma tendéncia.

Para o ministro, o govemo ndo deve privatizar estoques na area de

telecomunicacoes e energia. Estoque s80 as estatais j& existentes, o capital publico
instalado.

Essa posicao limita a privatizag8o eventual no setor a investimentos em areas
novas. Por exemplo, o governo ndo vende usinas hidrelétricas, mas permite que
empresas privadas construam novas,

Qu ainda, o govemno ndo vende suas companhias telefdnicas, mas permite que
empresas privadas instalem e operem telefones em determinadas areas.

Esse tipo de privatizacio limitada apresenia duas variantes. Pode-se impedir ou
permitir 8 competicdo entre estatais e privadas.

. O govemo pode, por exemplo, entregar a companhias privadas a operagiio de
“telefones s6 em dreas ndo operadas pelas estatais. Mas pode{ambér permitir a
empresas privadas operar, por exemplo, telefonia celular nas mesmas cidades em
gue ja trabalham as estatais. '

191



O consumidor paulista teria, assim, a opgao de adquirir seu celular na Telesp ou em
uma companhia privada. Os sistemas compefiriam com seus servicos, sendo
obrigatdrio que uma rede "falasse” com a outra.

Em qualquer caso, porem, esse tipo de privatizagdo prevé a manutencdo dos
sistemas estatais, até reforcados. Para os defensores da tese, as estatais podem
ser empresas corretas, dependendo dos controles e da eficiéncia da gestao”.

Ja o ministéric da Fazenda, o Banco Central ¢ o BNDES defendiam uma
privatizagio mats ampla quanto possivel {incluindo estoques na area de servigos pablicos ¢
bancos estaduais) e acelerada. Por outro lado, para este grupo, cujo nicleo foi responsavel
pelo Plano Real, os recursos oriundos da privatizagdo deveriam ser utilizados em sua

totalidade para o abatimento da divida ptiblica.
Assgim, de acordo com 0 mesmo artigo de Sardenberg,

“Mas a equipe econdmica que implantou 0 Real, cujo nlcleo era formado por Pedro
Malan, Pérsio Arida, Edmar Bacha e Gustavo Franco, sempre manifestou opinido
muito diferente.

Para essa equipe, a privatizagéo precisa ser mais acelerada e mais ampia. Em seu
discurso de posse no Bance Central, Pérsic Arida defendeu a privatizago dos
bancos oficials, estaduais ou federais.

Edmar Bacha, hoje presidente do BNDES, sempre sustentou que a privatizacio
ampla deveria ser a primeira das reformas, pois traria recursos para o caixa do
governo. E as demais reformas —previdéncia, salde, estrutura do Estado— véo
custar dinheiro, dizia Bacha.

Por outro fado, essa equipe sempre achou, ao contrério de Motta, que o govemo
deve privatizar estoques. Alids, deve vender todas as estatais que puder, isto &,
aquelas para as quais haja compradores no mercado.

For essa teoria, uma estatal certamente pode ser bem gerida. Mas pode também ser
mal administrada e destruida por fisiologismo politico. E, para impedir isso, é preciso
estabelecer uma tal série de controles, que se inviabiliza a eficiéncia administrativa.

E alem do mais, acredita a equipe, nunca serd possivel controlar de tal modo as
estatais que se impeca o uso politico. Ou seja, o governo néo deveria gastar tempo,
energia & dinheiro para tentar consertar suas estatais. Deveria vendé-las e cuidar da
acfo social e da regulamentacgdo da economia”.

Esta segunda corrente do executivo, por sua vez, esbarrava na oposi¢iio dos
governadores estaduais, como atesta o casc do Banespa:
“Essa divergéncia esta na raiz do debate sobre o Banespa. O governador paulista,

Mario Covas, ac se opor & privatizacdo, argumenta; "O banco foi bem no govemo
Montoro. Pode ser de nove”.
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Arida concorda. Mas acrescenta que um futuro governo pode de novo destruir o
Banespa e fazer outro buraco nas contas pablicas. Por isso, nenhum govemo
estadual deve ter banco, pensa.

Certamente & por causa dessas divergéneias que o programa de privatizacao nao
andou no governo FHC. E esse & um assunto que vai parar inteirc nas maos do
presidente Fermnando Henrique Cardoso. E dele a decisBo de inciuir ou ndo
emprésas no programa (Carlos Alberto Sardenberg, ("Privatizagéo divide o governo
FHC”, Carlos Alberto Sardenberg, FSP, 20/02/95).

Tomando-se em conts declaracdes e documentos do executivo, seria licito afirmar
que, particularmente no que se refere ao setor de telecomunicagdes, FHC havia inicialmente

assumido posicio mais proxima daquela defendida por Sérgio Motta,

Na proposta de emenda & Constituigio Federal que tratava da exploragio dos
servigos piiblicos de telecomunicagdes, afirmava-se o seguinte; “Neste novo desenho, a
Telebras reassumira sua fungdes de “holding” do sistema estatal, coordenando as operadoras

¢ a Embratel, empresa que, por sua vez, mantera seu estratégico mercado sob dominio do
Estado” (Gazeta Mecantil, 19/02/95) .

Por sua vez, em seu pronunciamemto sobre o encaminhamento ao Congresso
Nacional de cinco emendas que flexibilizavam o monopdlic nas 4reas de petroleo, gas
canalizado, cabotagem, mineragdo e telecomumicacdes, o presidente Fernando Henrigue
Cardoso afirmou o seguinte, ao referir-se ao setor de telefonia: “Eu nfo posso torpar
passivel de exploragio pelo capital privado o setor de telefonia (...) eu nio posso, me
perdoem a expressdo, entregar o filé mignon para o setor privado e deixar o Estado apenas

com os ossos”. (Gazeta Mercantil, 19/02/95, “Eu cuido do interesse nacional”™).

Em abril de 1995, FHC mantinha a miesma posi¢Bo quanto ao processo de abertura

do setor de telecomunicacdes ao capital privado:

“fmagine se falar de imposto para aumentar o investimento em telefone. Agora, e ©
consumidor brasileiro? Vai ter que pagar 7 mil reais por um telefone o resto da vida?
Vamos ter que ter 80% das pessoas sem ielefone no Brasil - sei la quantos sdo -
sempre? Parg garantir o qué? A Telebras, a Teler], 2 Telesp? Elas nao precisam
disso, elas sdo fortes. Quer dizer, precisam competir; precisa abrir, precisa ter mais
capital, para que 0 povo ganhe, para gue o consumidor ganhe (FSP, integra do
discurso do presidente Fernando Henrique durante o semindrio scbre concessdes
publicas divuigada pela Presidéncia da Repablica, 13/04/95).

Em janewro de 1996, depoimento de Sérgio Motta a Comissfic de Ciéneia ¢

Tecnologia, da Camara dos Deputados, indicava que o Governo mantinha a mesma posigiio
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quanto 2 manutengio da Telebras e da Embratel sob o controle acionario do Estado. Sua
principal preocupaciio dizia respeito 4 extingdo das exigéneias de concorréncia € concursos
publicos, controle orgamentario e licitagbes para compras das empresas estatais de
telecomunicagdes. Segundo o ministro, isto dotaria as estatais do setor de melhores
condigdes para concorrer com as empresas privadas™.

No inicio de julho do mesmo ano, a posicio de Sérgic Motta alterou-se de maneira

aparentemente intempestiva. Com uma justificativa do tipo “o rabo abana o cachorro™”

, O
ministro anunciou que o governo pretendia abrir a telefonia convencional ac capital privado
e privatizar o Sistema Telebras. O Ministério das Comunicagdes estudava fazer a aberfura e

a privatizagio em duas etapas, previstas para o final de 1998,

Em novembre de 1996, a Folha de Sdo Paulo reportava que o munistro do
Planejamento, Antonio Kandir, teria anunciado a intengfio de privatizar a Embratel e que, no
dia seguinte, o andncio foi desautorizado pelo ministro das Comunicagbes, Sérgio Motta

("Provavel relator quer privatizar Embratel”, FSP, 08/11/96). No entanto, em meados de

% “O mdnistro Sérgio Motta (Comumicagdes) disse ontem que pretende acabar com 2 exigéncia de corcursos piblices,
controle orcamentario ¢ HcitagBes para compras nas empresas estatais de telecomunicagfes.

“Defends que as teles sejam administadas por contrato de gestdo. Que fiquem liberadas fofalmente dz necessidade de
concorréneia e conenrse ptblico”, afirmou o ministro, em debate na Cornissfio de Ciéncia e Tecnologia na Camara dos

Deputados.

Contratos de gestio estabelecem metas de desempentio ¢ Tegras gerais para a administragiio - inclusive politica de
pessoal.

Segundeo Motta, as mudancas sfo necessérias para que as estatais tenham condicBes de concorrer com as empresas
privadas. “Depois da abertira, o mercade vai ser uma guerra”, afirmon

Todas as exigéneias as estatais estfo previstas na Constituigio. “Estamos quebrando a cabega para ver como encaminbar
isso ao Congresso™, disse o ministro.

Ele anungiou que procurara o relator da emenda da reforma administrativa, deputado Moreira Franco (PMDB-RT}, para
discutir alteragies na Constituiglo™ (“Governe quer iiberar tele de concurse, licitagZo ¢ controle™, FSP, 25/01496).

¥ Como reportava a folha de Sdo Paulo, “Motta avaliava que poderia estabelecer a competicfo da Telebrds com as
empresas privadas, Mudou de idéia, Segundo ele, as amasras a que estio submetidas as estatais, em especial a Lei de
Licitapbes, tornam inviavel a competigio.

"As estatais levam seis meses para fazer concerréneia, enquanto as empresas privadas vio até a esquinz e cormpram o
que guerem na hora e pelo menor prego”, disse™ (“Governo quer abrir telefonia convencional junto com teles™, FSP,
03/0°7796),
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dezembro, j& havia indicacdes de que Sérgio Motta mais uma vez mudara de opinido e

iniciara o plano de privatizacio da Embratel™.

Quanto 3 base parlamentar, as posighes de Sérgio Motta e José Serra representavam

ampla tendéncia no PSDB e estavam bastante proximas da posicio majoritaria do PMDB.

Quanto ao PFL, parece-nos inequivoco que ele cumpriu (e vem cumprindo) papel
fundamental - seja quantc as reformas orientadas para o mercado, seja no que se refere
especificamente ao ritmo e a amphinde do processo de privatizagiio e ao tratamento

conferido ao capital estrangeiro.

Na verdade, as posicBes cosmopolitas ¢ liberalizantes do PFL e sua forte penetracdo
na midia remontarn ao Governo Saruey, e ndo podem ser desassociadas do seu alinhamento
com interesses de empreiteiras ¢ de grupos privados nacionais dos setores de comunicagdes

¢ financeiro, que vém optando por uma associagdio com o capital internacional. Se ndo,

vejamos:

- Durante o Governo Sarney, a nomeagho de Amtonio Carlos Magathdes
para o ministérioc das Comunicaghes permitiu a consolidacio de uma estreita
relagdo entre o PFL e 0s mais importantes grupos privados do setor e tranformou
as concessdes para servicos de telecomunicagles num verdadeiro balcio de

neg6eios no Brasil. Segundo reportagem da Folha de S0 Paulo,

“C maior deles est{aria] na TV a cabo, que comegou a ser implantada a partir de 101
concessdes dadas em 1990 e 1991.

Nz época, algumas empresas, a maioria pequenas e sem capital, obtiveram
concessbes para transmitir sinais de TV por meios fisicos (cabo) e a este servigo,
eriado por portaria assinada em 1988 pelo ex-ministro Antbnio Carlos Magaihaes,
deu-se o nome de Distv.

A pedido do Congresso, que comegava a discutir a fei da TV a cabe, ¢ govemno
suspendeu as concessbes de Distv em 1891, Como os deputados levaram trés anos
para aprovar a lei, as concessbes que existiam foram compradas por grupos, como
a Globo e empresas argentinas, que tinham capital para explorar © servigo”.

% <) melhor momento de 1996 do estilo Sérgio Motta de 4gir se deu ha duas semanas, em Fortaleza, quando cortou

urng aproximagio do ministro do Plansjamento, Antonic Kandir. Delimiton a distincia que deve separd-los e medit-a
em lépuas. :

Kandir paga a conta de ter anunciado & privatizacie da Embratel depois de participar de mms reuniio na qual Motta,

além de dizer que o plano aiada estava no isicio, pediv sigilo a uma sudiéneia que julgara leal” (“Chepa para 147,
Elio gaspari, FSP, 29/12/96).
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Segundo a mesma reportagem, em fins de 1993, quando o mimstério encontrava-se

novamente nas mios do PFL,

“O fendmeno se repetiv na implantagdo da telefonia mbvel para uso intemo de
empresas {trunking). Em dezembro de 93, ditimo més da gestéo de Hugo Napoleéo
no Ministério das Comunicacles, foram distribuidos 220 canais de trunking a 11
empresas em S8o0 Paulo. Cada uma com 20 canais.

Em um ano, segundo levantamento da Telecom (revista especializada em
telecomunicaches), a maior parte das concessdes foram renegociadas, ao precoe de
até R$ 85 mil o canal, o gue da R$ 1.7 mith&o por cornicessdo. Hoje, mais de dois
tercos do mercado estd concentrado em trés empresas, duas delas —Airdink e
MTCB— associadas a grupos americanos.

O mesmo processo & esperado na radiochamada, especialmente em S&o Paulo. O
servigo de radiochamada (também chamado pager) comegou a ser implantado no
Brasil em 91.

Por convencdo internacional, o servico $6 pode ocupar 40 frequéncias, ou seja, sé
podem ser dadas 40 concessOes por cidade. $6 nos dias 29 e 30 de dezembro,
foram publicadas oito permissbes para a capital paulista.

Segundo informacdes do mercado, restam ao govemno apenas cinco freqiéncias na
cidade de S&o Paulo para serem distribuidas”,

Assim, concluia a reportagem, na medida em que 05 servigos mais rentaveis estavam

nas méos do Estado, enquanto a quebra do monopélio estatal ndo era quebrada,

“Qs maiores grupos empresarniais do pais - Bradesco, Unibanco, Safra, tamarati,
Qdebrecht, Andrade Gutierrez, enfre outros - (...} correm para ocupar espagos nha
radiochamada e trunking” (“Setor se transforma num balc8o de negdcios”,
FSP,19/02/98).

Com efeito, ao apagar das luzes do Governo Itamar,

*As edicbes do Diario Oficial da Unifio dos Gitimos cinco dias da gestdo ltamar
Franco mosiram que o Ministério das Comunicacdes fez um festival de concessdes
para servigos de telecomunicacgéo antes de transferir o comando para o govermno de
Femando Henrique Cardoso.

De 28 a 30 de dezembro passado, foram dadas 349 permissoes para exploracio de
servicos por empresas privadas que beneficiaram tanto grupos de grande porte que
gueram investir no mercado, quanto aventureiros interessados apenas em revender
as posigbes.

Foram dadas concessfes para trés tipos de servico: trunking (lelefonia mével
voltada para empresas), radiochamada (também conhecido como pager ou pagina,
que € o servigo de mensagem que sucedeu 0s antigos bips) e parg uma nova
tecnologia de transmisséo de TV chamada LMDS, que ainda estd em testes nos
EUA.

O LMDS ndo esta em uso comercial nem mesmo nos Estados Unidos mas dez
empresas foram autorizadas a testd-1a no Brasil.
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Esse sistema presta-se ndo s6 a transmissdo de TV por assinatura, mas & telefonia
e transmissdo de dados, que serfo abertos ao setor privado, s¢ o Congresso
aprovar o fim do monopdlio estatal. Das 10 empresas autorizadas a testar o LMDS,
5 s#o ligadas a grandes grupos: Andrade Gutierrez, Globosat (Organizacbes Globo),
TVA (grupo Abril), RBS e a Multicanal, que opera TV a cabo” (fitamar promoveu
festival de concesses”, FSP, 18/02/95).

- Na Assembléia Nacional Constituinte, o0 PFL foi a principal base parlamentar do Centrdo.
Esta frente , como vimos, defendia propostas alinhadas com as da UBE e do lobby das
empresas estrangeiras — seja no que se refere 3 definigio de empresa brasileira e ao

tratamento dado 4 empresa estrangeira, seja quanto ao papel do Estado na esfera

econdmics.

- Durante o Governo Collor, o PFL constituiu-se na principal base de sustentagdio (PTB,
PRN, PFL, PDS, PDC) do Governe no Congresso. Por outro lado, eram do PFL os
principats responsaveis pelo apoio junto aos governos estaduais — Antonio carlos
Magalhdies, da Bahia — e pelo encaminhamento, articulagdo ¢ negociagio no Congresso —
Ricardo Fiuza, lider do bloco governista (PFL e PRN) e Marco Maciel, lider do Governe no
Senado - dos projetos de lei e emendas a Constituigio™, propestos pelo Programa de

Reconstrugdo Nactonal.

- No inicio de 1994, o PFL liderou o encaminhamento de propostas liberalizantes no
processo (fracassado) de revisio constitucional. Pouco tempo depois, durante as
negociagles para o apoio a FHC na eleigiio presidencial, o PFL passou a reivindicar a
inclusio no programa de governo do candidato das propostas que nfic havia conseguido
aprovar na revisiio constitucional, e que haviam inclusive sido objeto de resisténcia por parte

do PSDB”. Dentre as propostas do documento™ ("Principios ¢ Metas Fundamentais para

* Dentre estas, se destacavam, em sua primeira versio: fim da estabilidade no servigo piblico, em todos os niveis,
redefiniciio dos monepdlios da Tnife, modernizagio dos portos; atragio de investimentos privados para a prestagiio
de servigos pithlicos, maiores facilidades ac ingresso de capital exierno como investitnento, revisio do tratemento
privilegiade &s empresas brasileiras de capital nacional, limitagSes ao ensino piblico gratuito; reforma fiscal para
stmplificacdo des impostos; revisfio da aposentadoria por tempo de servigo; reforma tribuiaria para repassar encargos
da Unifo & estados; isencdo de IPI na aquisigio de méiquinas ¢ equipamentos; tegulamentagfio do imposto sobre
grandes fortunas, mudanca na organizacio sindical {Governo quer reativar Projetiio, GM, 26/06/91; Collor negocia a
reforma da Constituiggo, GM, 13/08/91).

*2 Fimm abril de 1994, 3 Folha de Sfio Pavlo reportava o seguinie:
“A elaboraciio do programa comum de governn na aliangs PSDB-PFL comegou a causar pelémica entre os dois partidos.

O presidente do PFL, Jorge Bornhausen, disse em enfrevista & Folha gue o partide copsidera "pricritario” o
compromisso do candidate FHC de flexibilizar o monopolio estatal do petroieo.
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um Programa de Governo"”) encaminbado ao presidente do PSDB - cuja aprovagio
condicionava apoio total & candidatura tucana e sustentagio no Congresso a0 plano
econdmico elaborade por FHC - destacavam-se as seguintes: independéncia do Banco
Central; alterac3io na estrutura previdencidria, através de uma maior participagdo da
iniciativa privada no sistema de previdéncia complementar; fim das restrigfes ao capital
externo, extingio/flexibilizagiio dos monopélios estatais do petrdleo, das telecomunicages e
da distribuicdio do gés canalizado; aceleragiio do processo de privatizag@o; compromissos
concretos por parte do entdo candidato FHC com um projeto que tornasse o Estado menos
mfluente na economia — um “estado que deixe de ser empresario” e esteja voltado apenas
para as “atividades essenciais” (educagio, saude, habitacic e seguranca), segundo
Bornhausen{"PFL quer inchir suas propostas no programa’, FSP, 21/04/94; “Partido
negocia 12 metas”, FSP, 18/05/94).

- Finalmente, € possivel constatar que as propostas do PFL quanto & extingdo dos
monopdlios estatais e & revis@io da definicio de empresa nacional convergiam, ja havia
algum tempo, com os interesses de grandes grupos nacionais -~ que, cientes de sua
fragilidade, vinham se associando com grandes grupos estrangeiros. Segundo
reportagem da Folha de Sdo Paulo,

‘Desde 1991- quando o govemo Collor fez uma primeira tentativa para abrir ¢

mercado de telefonia celular para concorréncia privada, e foi barrado por agbes
judiciais - existem seis consorcios formados para disputar o mercado.

Duas construtoras (Andrade Gutierez e Odebrecht), cinco bancos (Bradesco,
ftamarati, Arbi, Safra e Unibanco) e rés grupos de comunicagio (Globo, RBS e
Qesp) parlicipam dos consércios, em parceria com companhias telefdnicas
estrangeiras”.

Mas as resisténeias no PSDB & proposta 340 tantas que, na revis#io constitucional, a bancada federal do partido ndo
conseguiu fechar questio a favor da flexibilizacdo, "Isso ¢ uma loucura”, disse o deputado Jabes Ribeire (PSDB-BAY”
{“PFL exige fim do monopdlio da Petrobrds™, FSP, 11/04/94).

) programa do PFL estava sende elabarado por uma comiss@o de econornistas ¢ empresdrios, dentre os quais se
destacavam Paule Pabelio de Castro, Paule Guedes ¢ Paule Britto, e cuja coordenaglio estava a cargo do deputade
Gustaw Kranse (PE). Além disso, o presidente do PFL, Jorge Bombavsen, ¢ o lder do PFL nas Cémara, Luiz Eduardo
Magalhdies, também tveram atuagio importante nz elaboragfio do documenio, tendo sido permanentemente
consudtados sobre dividas a respeito do texto.
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A partiv da revisio constitucional, grandes grupos privados nacionals ¢ estrangeires
mteressados na quebra dos monopdlios estatais passaram a atuar em comjunto, através da

constituigio de lobbies.

Assim, em 1994, o Instityto Atldntico - entidade que, segundo a Folha de S#o Paulo era
mantida por empresas como Montreal Informatica, Santa Celina Mineradora e grupo Gerdau
(cujo presidente era o coordenador da Agdio Empresarial na Coniituinte) e que tinha ento
como vice-presidente um dos responsaveis pelo programa do PFL (Paulo Rabello de Castro)
— veiculou anncio que atacava o monopolio do petréleo e colocava os monopohios como os
principais responsaveis pela miséria (“Monopolios geram debate sobre ética”, FSP,
21/03/94).

No que se refere ao setor de telecomunicacdes, seis megaconsorcios - formados por 13
Erupos empresariais nacionais € empresas telefdnicas americanas e européias - interessados
em disputar o mercado de telecomunicacdes, e que estavam hd quatro anos lutando pela

quebra do monopolio, passaram atuar em conjunto, a partir de 1993, através da criaciio do
IBDT*,

% Conforme 2 Folba de Sdo Paulo,

“Os conséreios sfo formados por companhias telefonmicas americanas e européias ¢ por I3 grupos empresariais
brasileiros; bancos Bradesco, Unibanco, Safra ¢ Arbiconstnmoras Odebrecht, Andrade Gutierrez e Constran,
Globepar (Roberto Marinho}, Monteiro Aranha, Sharp, Splice do Brasil e grupoes Estado (OESP) e RBS, estes dois
COm pequens Presenca,

O interesve imediato dos conséreios & disputar os mercados de telefonia celular e de transmisso de dados. Ele passaram
a atwar em cenjunto contra o monopdlio, a parfir do ano passado, quando criaram o Instifuto Brasileiro para o
Desenvolvimento das Telecomumcacsies (IBDT).

S#o Paulo ¢ o mercade de maior interesse. 56 a concessiie para explora¢iio da telefonia celular na capital paulista &
avaliada erm USS 500 milhdes. O governo j& lancou editals para concessio privads para os Estados de Sio Paulo, Rio
de Janeiro ¢ para 0 Nordeste, mas todos foram suspensos por acies indiciais.

A Telehrds tem yesistide, ferozmente, 3 perspectiva de quebra do monopdlic com o argumente de que ela precisg da
Teserva dos mercados de alta rentsbilidade para financiar os projetos deficitérios, somo a telefonia rural,

A revisio constimcional, ende se discutirta a quebra do menopdlic, fol esvaziada, ern grande parte, pela pressio dos 99
wil feiongrios do Sistema Telebras,

Os congressisias ficerarn sob ¢ fogo cruzado de dois lobbies { o do IBDT e o dos funciondrios), Propositzdamente, os
funciondrios vincularam a idéia da sbertura do mercado 4 da privatizagio e ganharam apoic de parismentares
vinculados a partidos favordveis & abertura do mercado.

Q IBDT tentou reverter a siaglo ¢ mostrar que ndo defendia & privatizaciic das estatais, mas ¢ lobby corporativo foi
mais forte. Com 0 esvaziamento da revisiio, o monopolio ganhon sobrevida,

O presidente do 1BDT, Oscar Dias Correia Junior, afirma que a queda do monopdlio estatal serd inevitavel, pela
incapacidade de o Estado arcar com fodos os investimentos necessérios,
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Como a privatizagio da Telebris enfrentava forte oposigdo por parte da diregiio das
empresas estatais ¢ de funcionarios do setor, Oscar Dias Corréa Janior, presidente da
entidade, argumentava que a mobilizagio das empresas privadas era pela quebra do
monopdlio, e nfio pela privatizacio das estatais de telecomunicagio. Isto porque, devido 2
incapacidade do Estado fazer frente aos investimentos necessarios, a caréncia de telefones
no Brasil alcancava a cifra de 10 milhSes e que 98% das propriedades rurais, 46,7% dos
estabelecimentos de negocios e 58% das localidades brasileiras n@o tinham telefone

(“Sistema de telefonia atende elite econdmica”™, F§P, 29/05/04).

Mas foi no Governo FHC que a a¢io do PFL se revelou decisiva, contribuindo para
que a decisdo presidencial pendesse a favor de propostas de encolhimento do papel
econdmico do Estado e do encamninhamento das reformas administrativa, previdencidria €
tributaria e de revisio das relaces trabalhistas - a partir de uma orientagiio
predominantemente liberal e através da priorizagéo do problema do déficit fiscal e da

aceleragio e aprofundamento do processo de privatizagio:

As telecomunicagles sdo o setor que mais cresce € 0 mais rentével em tade o mundo. No Brasil, apesar da recessio, 0
setor tem crescido 119 ao ano. A telefonia celular, gue comegou a ser implantada ha apenas quatro anos, jé Tesponde
por 7% a receita da Telebras.

G presidente da Telebrds, Advr Silva, afirmou em entrevista exclusiva & Folha gque toda a disputs pela quebra do
monopalio tem por alve o mercadn de 8o Paulo.

"Ninguém guer gnebrar o monopolio de verdade. A miragem de todos € ¢ mercado celular de S&c Paulo. Até o celddar
do Rio cles véem como contra-peso € o 1esto nio tem importancia®, afirmeu.

Mos principals paises do munde, mesmo nagueles e que ¢ Estado tem monopdlio da telefonia bésica - como a Franga e
a Suiga- o servigo celular estd sberto & participacdo privada

Na avalizcdo dos empresdrios, s¢ o monopédlio das telecommicages nio for rompido por decisfio politica, o sers pelo
avango da tacnologia.

Uma das portas de acesso do setor privado 3 telefonia celular é o sistema "trunking” que jé& estd privatizado e Brasil.
Trata-se de wm sistema de telefonia movel (muito parecido com o celular) destinado ac vso bvterno de empresas,

Q governo j& distribuiv 22 concessdes de "runking”, que somam 400 canais de frequéncia, para a grande 880 Paulo.

Pela tencologia atuaimente disponivel, as operadoras de "trunking” podem ter apenas cem nsvérios para cada canal. Gu
seia, todas as operadoras, juntas, poderiam atender a wm méximo de 40 mil pessoas na capital paulista e s0 10% dos
apureihos podem fazer chamadas para fora das empresas, inchiindoe intenurbanos e DDI

Ccorre que estio testadas novas tecnologias nos Estados Unidos gue permitiriam a ampliagdo dessa capacidade por
dezenas de vezes. Quando estas tecnologias estiverem em operaciio comercial -& ¢ avango ¢ muifo Tapido- as
concessiondrias de “trunking” poderfio se fransformayr em verdadeiras telefdnicas de cehudar.

Um dade unporiante: o governe nfo cobrou pelas concessdes de "trunking” distribuidas, enquanto a concessfio para o
servigo celular privado em S&o Paulo valeria hoje, nos calculos da Telesp e de empresas privadas, entre USS 500
mithGes e US$ 800 milhdes (“Megaempresas querem tomar mercado”, FSP, 25/05/94).
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- Em noverbro de 1994, antecipando-se a0 proprio prograrma de governo de FHC, o PFL
apresentava sua proposta de reforma do Estado. Como noticiou a Folha de S&o Paulo,
*(...} o anuncio [da proposta de reforma do Estado] colocou o partido coligado a
frente do préprio Fernando Henrigue, cujo programa ainda esté sendo detalhado.

Segundo o documento do PFL, o atual Estado brasileiro deve passar por uma
reforma politica para se tomar efefivamente democratico. A descentralizagéo de
areas como educacdo e sadde é 0 caminho para ¢ nove pacto federativo.

Paralelamente, a privatizag&o desmontaria a vocacdo patnimonialista do Estado
atual, considerada anacrénica pelo partido.

A maneira como a reformulagéo sera feita sera discutida com a equipe de FHC, bem
como intermamente no PFL, a partir da divulgagio do documento, que apenas
delineia as linhas gerais do tipo de Estado pretendido pelo partido coligado a FHC.

Um dos pontos fundamentais da reforma do Estado sio as reformas constitucionais.
Neste capitulo, 0 documento do PFL resgata propostas formuladas pelo partido
durante a fracassada revisdo da Constituic8o do inicio deste ano” (“PFL apresenta
proposta moderada de reforma, sem extingdo de pastas’, FSP, 24/11/94).

Em janeiro de 1995, O PFL saia na frente ¢ entregava suas propostas para a reforma do

Estado, e era apontado pela midia como a vanguarda do Governo Fernando Henrique
Cardoso,

Tratava-se de um documento de 77 piginas em gue se defendia as mesmas alteracdes na
Constituicio que o partido propunha desde a fracassada revisio constitucional. Entre as
principais estavam a quebra dos monopodhos do petrdleo e das comunicagGes ¢ a extinglio de
qualquer restrigdo expressa na Constituigio ao capital estrangeiro (“PFL reapresenta suas

propostas para revisiio”, FSP, 14/01/95)

~  Em fevereiro de 1995, noticiava-se que o PSDB ficaria de fora do comando das

articulages da reforma®, que o PFL. pretendia indicar o relator da emenda mais

* A este respeito, veja-se anilise da Folha de Sao Paulo sobre “O Perfil Das Comissbes” (17/04/95):
1- Petroleo
Presidente

Alberto Goldman (PMDB-3P), engenkeire civil, quarte mandato federal. Aliado do governo na gquebra do monopolio
estatal do petrdlec

Relator

Roberto Procopio Lima Netto (PFL-RI), eagenheiro civil, primeiro mandato federal Defende abertara da economia,
desregulamentacdio, flexibilizacfio ¢ privatizagio

Compasigio politica

E a comissio mais comprometida com as propostas governamentais de abertura da economia, quebrz dos monopolios,
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flexibilizagio e privatizagbes. Nunca os setores conservadores concentraram tantos quadros numa tnica comissio do
Congresso

Principais nomes

PFL - José Micio Monteiro {PE}, Rubem Medina (RT)

PPR - Delfim Netto (8P), Roberto Campos (RJ)

PSDB - Marcio Fortes (RT), Regis de Oliveira (89), Jackson Pereira (CE), Vitorio Mediolli (MG,
PT - Luciano Zica (SP), Miguel Rosseta (RS), Marcelo Deda (SE)

PC do B - Haroldo Lima (BA)

2- Telecomenicagies

Presidente

Hurmberto Souto (PFL-M{3), advogado ¢ empresario mra}, sexto mandato
Redator

Geddel Vieira Lima (PMDB-BA), pecuanista, cacasicultor ¢ administrador de empresas, segundo mandato federal. Serd
cauteloso ¢ deve apoiar a proposta de govemo

Composicio politica

Francamente favordvel & proposta do govermno de quebra do monopélio. N&o passam de dez os parfamentares qae
poderdic se opor forfemente 4 abertura das telecomunicacOes 2 iniciativa privada

Principais nomes

PT - Milten Temer (RY), Tilden Santiago (MG)

PC do B - Sergic Miranda (MG)

PDT - Fernando Lopes (RT), Femando Zuppo (SP)

PFL - Leur Lomante (BA), done de rédio, Arolde de Oliveira (RI)

PPR. - Gerson Peres {PA), dono de rédio, Nelson Marchezan (RS}, Ricardo Izar (§P)

PMDE - Pedro Iruje (BA}, Henrique Eduardo Alves (RN), donos de conglemerados de comunicago
PSDE - Danile de Castro {MG), Arthur Virgilio Neto (AM), Adroaldo Streck (RS), Antonio Ballenan (CE)

3- Conceito de empresa brasileira
Presidente

Anténio Brasil (PMDB-PA), engenheiro ¢ivil, primeiro mandato federal. £ adepte da economia de mercado ¢
dificibmente criara emnbaragos 86 governo

Relator

Ney Lopes (PTL-RN}, advogado, jormalista e professor, quarte mandate federal. Vice-lider do PFL, dard apoio &
proposta do govemo.

Composigio politica

Des 30 membros, 20 sfo novatos. Destes, 12 integram a base de sustentacio do governo. Alérn desses, os trés deputados
do FPR devem votar com o governo

Principais nomes
PMDB - Luiz Roberto Ponte (R3)
PPR - Torahim Abi-Ackel (MGQ), Prisco Viana (BA)
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polémica do pacote do governo — “a quebra do monopdlio da Petrobras em todas as
areas de exploragio do petroleo” — e que Jorge Bornhausen afirmara que iria manter a
proposta do Governo e “consideralva) uma vitoria ter convencido FHC a amphar "ao
limite" a abertura do setor” (*Relator pede explicagOes sobre privatizagdo”, FSP,
21/02/95).

- Em abril, Luis Eduardo Magalhies encampava o discurse economicista para criticar a

“lentiddo”™ das privatizagdes:

*0O deputado Luis Eduardo Magalhaes (PFL-BA) criticou ontem, em Novo Hamburgo

(RS}, a "lentiddo" do govermno federal em tomar medidas que nfo dependem de
reforma na Constituicio.

Segundo o presidente da Camara, a politica cambial "ndo susteniard por muito
tempo a estabilidade” do real. Magalhaes disse que a unica saida € implementar
rapidamente um ajuste fiscal & um amplo programa de privatizacao.

O deputado afirmou que o programa de privatizacdo "esta muito lento”. Ele disse
que 0 goveme pracisa anunciar logo as bases do ajuste fiscal.

De acordo com o deputado, os setores petroquimico & elétrico e alguns bancos, por

exemplo, ndo dependem de reforma constitucional para ser vendidos. "Da para tocar
rapido.”

Magalhes disse que o govemo ndo pode insistir em basear a politica econdmica na
ancora cambial: "O c&mbio ndo seguraria por muito tempo o plano, porque todo meés
se perde USS 1,5 bilhdo".

Luis Eduardo afirmou que defendera mudangas na politica econdmica junto ao
presidente e aos ministros da area econdmica” (“Luis Eduardo critica ‘lentidéo’ do
governo’, FSP, 24/04/95).

- Em mato, afirmava-se que o anincio de um ritmo de privatizagio mais acelerado e a
“defesa oficial” da venda das companhias telefonicas eram uma resposta de FHC as
pressdes do PFL:

*O presidente Femando Henrique Cardoso atendeu a pressoes de seus aliados do

PFL. quando decidiu apressar o ritmo do programa de venda das empresas estatais.

0O anuncio de que mais quatro estatais do setor elétrico serdo privatizadas e a
defesa oficial da venda das companhias telefonicas nos Ulimos dias foram

PRDB - Jackson Pereira {CE)
PP - Luiz Carlos Hauly (PR)
PC do B - Aldo Rebelo (3P)
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precedidos por almogos e troca de telefonemas entre os principais dirigentes do PFL
com O ministro do Planejamento, José Serra, & FHC.

“Q govemno agora perdeu a timidez", comemorou o presidente do PFL, Jorge
Bornhausen, num almogo que promoveu na quarta-feira passada para a cupula
pefelista e o economista guru do grupo, Paulo Guedes.

Defensores do lema de que © govemno deve privatizar “ao maximo”, os pefelistas
decidiram partir para a ofensiva diante da paralisia do programa de privatizac&o do
govemo FHC. '

Desde a posse, quatro meses atras, nenhuma empresa estatal foi vendida. Segundo
o novo cronograma oficial, a lista de prvatizagbes deixada pelo govemo Hamar
Franco s6 comeca a deslanchar a partir de junho, com o leildo da Escelsa (Centrais
Elétricas do Espirito Santo).

Mesmo que consiga vender a Escelsa, a Ligth, o Banco Meridional & as agbes em
14 empresas petroquimicas, Serra ja admitiu que o governc néo atingird os R$ 4,7
bilhdes previstos no orcamento de 95 com a venda de estatais.

Seis dias antes de assumir oficialmente o comando da Comiss&o Nacional de
Desestatizacdo (no lugar do chefe da Casa Civil, Clovis Carvalho), Serra discutiv os
rumos do programa com Bormhausen e o presidente da Camara, Luis Eduardo
Magalhdes, num aimogo a trés.

Serra concordou gue o rtmo estava lento até para levar adiante a lista de
privatizacbes herdada do govemo ltamar Franco. Disse que sofria pressdes de
politicos gaachos para impedir a venda do Banco Meridional. Prometeu resistir 4s
pressGes e impor um “ritmo forte" as privatizagbes” (Marta Salomon, "FHC atende a
pressao do PFL e apressa ritmo de venda de estatais”, FSP, 01/05/95).

- A partir de julho, o PFL voltou 3 ofensiva contra a politica de privatizagbes do Governo
FHC, dando micio a um conflito com o Governo e o PSDB, o que iria perdurar até o
final do ano de 1995.

Em 13 de julbo, Bornhausen declarava que o ritmo de privatizacBes estava muito lento e
que, para acelera-lo, se deveria retird-lo do ministério do Planejamento, sob a gestiio de José

Serra, e criar um ministério extraordinario®™.

% Conforme reportava a Folha de S&o Paulo,

“Q PFL. estd descontente com o ritmo do programa de privatizaces do governo. O partido enfregard ao presidente
Fernando Henrnique Cardoso um docmnento cobrando pressa na venda de estatais. Jorge Bomhausen, presidente do
P¥L, defende a nomeagpo de v ministro extraordindrio para 2 privatizacso.

NMa opinifo de Bornhausen, o plano de desestatizagfio deve ser retirado das mfos do ministro do Plancjamento, José
Berra.

0O Serra tem muifas virfudes, mas também tem muitss afribuicBes”, diz Bomnbausen. A privatizacio merece
dedicacio exclusiva®.

Os integrantes da cipula do PFL vivham discetindo o tema, sob reserva, hé vdriag semanas. Os dislogos sfo recheados
de criticas & atzagio de José Serra.
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A despeito das declaragdes de FHC ¢ Marco Maciel contrérias 4 proposta do PFL”, em 18
de jutho, o PFL propds a indicagio de um ministro extraordindrio para comandar ©
programa, no lugar do ministro do Planejamento, José Serra, do PSDB. Por outro lado, em
resposta & afirmacdo de Serra -~ de que o governo € obrigado a adotar um nitmo lento nas
privatizagGes “para ndo desrespeitar a lei” -, Jorge Bornhausen disse que a burocracia da
legislagio nfo poderia servir de “desculpa” a lentiddo do governo federal. Para ¢le, se a
legislag@io se constituia num obsticulo, o presidente Fernando Hennque Cardoso devena
editar uma medida provisoria para acelerar o processo. Além disso, segundo o presidente do
PFL, Serra teria sido “complacente demais” nas negociagdes com o Congresso para a
aprovagdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, no inicio de julho, ao permitir que o

Congresso retirasse da lei o artigo que obrigava o governo a aplicar os recursos das

Diz-se gue o ministro do Planejamento nfio tem se dedicade 4 privatizagio com a atengfo gue o tema requer.

Afirma-se, por exemplo, que © governo anuncion hd mais de dois meses & venda de vérias emmpresas do setor elétrico

{Eletrosul, Eletronorte, Chesf e Furnas), mas até agorz nio divulgou edital de licitaglio para contratar a firma gue se
incumbird de formmalar os processos de venda,

A tese da acelerngo das privatizagBes conta com o apoio dos principais cacigues pefelistas, entre eles o presidents da
Cémara, deputado Luis Eduardo Magaihies (BA), € sen pai, senador Antdnio Carjos Magaihifies.

A Folha perguntou a Serra, ha duas semanas, per que o governo ndo hevia realizado neshvm leilgo de privatizagio no
primeiro serpestre. O ministre vesponden: “"Para nfio desrespertar a lei”.

Bornhagsen tem em mios um esbogo do decumento gue serd levado a Fernando Henrique. O PFL rejeita 2 alegagio de
que a Lei de Privatizagbes impde um r¥me lento A venda de estatais. O partido arpumenta que, se a lei é um entrave,
deve ser modificada.

Borohausen chega mesmo a defender que evenbuais mudangas na legislacio seiam feitas por intermédic de medida
provisoria. A importdncia do sssunto justifica o uso da medida proviséria.”

Antes de ser levado a FHC, o detmmente deve ser submetido ao Diretdrio Naciopal do PFL, que se reunird no dia 3 de
agosto,

Bornhausen diz que 2 atitude de partido deve ser inferpretada nfio como uma critica, 1mas como ums sugesifo. ~ Somes
parceiros do governo, E, como parceiros, temos & obrigagdo de oferecer sugestdes”, afirma.

{) partide cobrard também pressa na implementaco da Lei de ConcessBes de servigos paiblicos, o qie permitiria
Investimentos privados em infra-estrubra™ (Josias de Souzz, “PFL pressiona por ministro das privalizagiio™, FSP,
145075951,

*" Em 14 de Jalho, ¢ porta-voz da Presidéncia, Sérgio Amaral, disse que o presidente Fernando Henrique Cardoso “viu
mais como um meentivo do que como uma critiea” a sugestic do PFL para apressar o programa de desestatizaciio
(“THC rejeita mudanga no programa de privatizagdo™, FSP, 15/47/95) . Por outro lade, Marce Magiel procurava
desqualificar a proposta do PFL, declarando o seguinte: “Tenho receio de que ¢ ministério termine redundando em
mais umg estatal e que, ao final, em vez de privatizar, vé& engessar ainda mais o setor piblice, que precisa ser
privatizade™ (“Maciel descarta criagéio da Privanbrds”, FSP, 15/07/95).
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privatizacBes apenas no pagamento da divida interna®™ (“PFL volta a criticar Serra por

demora na privatizagio”, FSP, 19/07/95).

A patir de fins de agosto, 0 governo deu o troco, através de declaragles do ministro Sérgio

Motta e do proprio presidente Fernando Henrigque.
Em 28 de agosto, Sérgio Motta detonou uma crise entre 0 PSDB e o PFL, ao declarar que

‘Esse fervor liberal de acelerar as privatizacfes significa a dilapidacdo do patrimanio
publico e este governo nao compartitharé de uma dilapidacdo. Vamos preservar com
muito cuidado por que foi conquistado com rmuite sacrificio da populacio do pais”.

Ao ser lembrado que os liberais participavam do governo, atraveés do PFL., ele acrescentou:
“Eu sou social-democrata e nfo liberal O projeto social-democrata pressupde manter a

independéncia nacional, preservar o interesse do pais”.

Desgastado e vulneravel a criticas, apbs a tentativa de estatizacdio do Banco Econdmico -
defendida pelo senador Anténio Carlos Magalhies (PFL-BA) -, o PFL procurou mostrar
forga e recuperar espago no governo: no dia seguinte, distribuiu uma nota assinada por seu
presidente, Jorge Bormhausen, na qual cobrava-se esclarecimentos do ministro Sérgio Motta
(*PFL reage com “porrada’ a ataques tucanos”, FSP, 30/08/95); dois dias depois, o partido
voltou a distribuir uma nota oficial marcando posi¢io quanto & inteng@o de alterar a
proposta onginal do governo de reforma tributaria e de acelerar as privatizaghes™, e
beicotou o almogo de conciliagio marcado pelo presidente do partido tucano, Artur da
Tavola {“PFL agora usa reforma para atacar PSDB”, FSP, 1/09/95) .

7“3 mrinistro deveria ter sido inflexivel nessa questfio, pois agore os Estados vie pressionar para gue 08 reciysos
decorrentes das privatizacGes sejam gastos em infra-estrutina, e o problema da divida interna nfio sera resolvido”,
disse Bornhausen.

* Em um dos itens, o documento dizia que o partido era contra a reducdo da "amplitide dos processos de privatizagio,
parcerias e concessdes j4 iniciados e que, dentro da lel ¢ dos principios éticos, devem ser acelerades”.

© presidente do PSDB, Arthur da Tdvola, afirmou que o PFL delimitor o seu espago: "Comegou a ficar bem claro que
entre o PPL e 0 PEDE ha muitas diferencas”.

O tucano afirmou gue seu partido nfio vai abrir mAc de seus pontos de vista e que "sempre haverd dispota por espaco
entre o3 dois partidos”, disse,

G lider do PSDB no Senado, Sérgio Machado (CE), consideron inoportuna a divulgacgo da nota no mesmo dia em que
s partidos se sentariam para comversar, acrescentando; "Os partidos 18m de colocar classmente snas diferencas, mas
preservar a alianga”.

206



Em meados de setembro, FHC rompeu a trégua por ele mesmo acertada: citou o exemplo
do entdo ministro das Minas ¢ Envergia, Raymundo Britto, que é do PFL - "Conversei muito
com o ministro Raymundo Britto sobre a necessidade de acelerar a lei do petréleo. Ele me
disse que ¢ muito complexa e n3o da para fazer sem que haja uma andlise profunda” —~ e
repetiu o discurso de Sérgio Motta — “nds vamos privatizar, mas nos vamos querer vender
bem e nfo na bacia das almas”. (“Presidente defende ntmo das privatizagdes, FSP,
18/09/95).

Em dezembro, FHC wvoltou a rebater as criticas do PFL, lembrando que o partido
comandava a pasta responsavel pelo maior niimero de estatais, a de Minas ¢ Energia — ainda
sob a gestio de Raimundo Brito, uma indicacio do cardeal pefelista Antdénio Carlos
Magalhfies. Ao contririo da critica anterior, em que o PFL reagiu tirnidamente, nesta
segunda, as.reiagﬁes entre o PFL e o presidente estavam 1o auge da tensfio. Coube a Luis
Eduardo Magalhfies rebater as criticas de FHC, afirmando nfo existir grupo do PFL no
governo, que a responsabilidade por todos os ministros era do presidente ¢ que faltava

“empenho do Governo em privatizar™®,

- Em maio de 1996, a votagdo da participagio do capital estrangeiro no setor de
telecomunicacdes acarretou um racha na base parlamentar do Governo: enguanto ¢ PSDB
se alithava com a posiglo de Sérgio Motta de limitar a participagio a 49%, o PFL defendia
a retirada de hmite & participagfo de capital estrangeiro nas empresas gue iriam explorar o

setor de telecomunicagdes no Brasil (“Tucanos querem acordo com PPB”, FSP, 11/05/96).

% Na China, FHC afimmou que “é muito facil fatar que tem de privatizar”. E completou: "A privatizacdo ests entregue
ac PEL, energia clétrica, petrdles, € fudo do ministro Raimundo Brite™.

A resposta de Luis Eduardo foi & seguinte: “Nio exisiern nficleos do FFL ou de onires partides no governo, o govemno ¢
um 567 E indagou: “E quem manda no governo € o presidente da Repiblica, ot nfo £7°.
"4 verdade € que falta vontade, empenho do governe em privatizar, essa é a vendade”, acrescenton.

“Segundo ele, o governo primeiro diz que vai criar um Fundo de Privatizacie, depois afirma que vai pulverizar as agGes
das estatais nas Bolsas de Valores ¢ nfo avanga.

Ele afirmon-gue vem fazendo a sua parte. Conseguiu aprovar ne Cdmara em nove dias o projeto de Jei que permitinz a
cisdo da Light, empresa de energia e¥éttica™ “O Serra demorou mais de cem dias pera decidir mander a let”
{(“Presidente da Camara aiaca FHC e governo™, FSP, 20/12/95)

Swurpreendido pelas declaragBes feitas na véspera pelo deputade Lufs Eduarde Magalhfies, o presidente Fernando
Henrique Cardose rebateu no dis seguinte que "O governo nde tem ¢ arbifrio, mas comando tem”. E acrescentow

“Arbitrio ndo, porque eu fii criado contra & ditadura ¢ nfio pela ditadura” (“FHC rebate Lois Eduarde e diz no ser
eria da ditadurs”, FSP, 21/12/95).
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Finalmente, trés relatos extraidos da imprensa permitem ilustrar uma convergéncia
entre as posi¢des defendidas pelo PFL e os interesses de grandes grupos empresariais

DACIONAis € estrangeiros:

- Em fevereiro de 1995, noticiava-se que “tdo logo Fernando Henrique Cardoso foi eleito
presidente no primeiro turno, os empresarios reativaram o IBDT e o advogado Oscar Dias
Corréa Jonior reassumiu a presidéncia da entidade” Informava-se ainda que a entidade
defendia o interesse de doze grupos empresariais — dentre os quais se destacavam Bradesco,
Rede Globo, Odebrecht, Safra, Andrade Gutierrez ¢ Grupo OESP ~ na telefonia celular € na

transmissdo de dados.

Segundo Corréa Jinior, 0 empresariado estava muito ofimista: ao confrario de 1994,
quando o “Executivo se omitiu e os deputados estavam mais preocupados com a reeleicio”,
o engajamento do governo FHC na defesa da quebra do monopdlio estatal iria facilitar a

aprovagio no Congresso (“Lobbies armam guerra das telecomunicagdes”, FSP, 15/02/95) .

Em maio, uma palestra de técnicos (patrocinada pelo Unibanco e pela Odebrecht, socios
num investimento em telecomunicacdes) em defesa da emenda do fim do monopélic no
setor de telecomunicagdes, travestida de um convite de Maluly Netto para comer guibe em

uma casa em Brasilia, foi assunto de varios dias na imprensa:

‘O caso da ‘quibada’ cormnegou com um convite do deputado Maluly Netto (PFL-SP)
a dezenas de parlamentares. Chamava-0s para comer quibes numa casa em
Brasilia na dltima terga-feira.

A0 chegarem ao iocal, os convidados descobriram que a mansado pertencia ao
Unibanco. Mais: um dos que se comportavam como anfitribes era Oscar Dias
Correia Junior, presidente do IBDT.

No meio da festa, técnicos comecaram a fazer uma palestra para os deputados,
com a ajuda de transparéneias (espécie de projetor de slides), falando da
importancia de se aprovar a emenda do governoe que acaba com o monopdlio.

Sumpreendidos, varios dos parlamentares se levantaram e foram embora. Alguns
reclamavam.

‘Eu disse ao Maluly na hora: Fala para estes caras pararem, ou o pessoal agui vai
acabar mudando de posigdo e votar contra a emenda’, conta o lider do PL na
Céamara, Valdemar Costa Neto (SP).
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O promotor inicial da festa, Maluly Netto, néo vé nada de errado. Foram s6 uns €inco
minutinhos. Sem profundidade’, afirma” (“Governo teme jobby privado nas ieles”,
FSP, 19/05/95) .

- Pesquisa realizada pela revista Exame, e publicada em 20 de dezembro de 1995,
revelava que o principais grupos empresariais do pais estavam de acordo com a tese do
PFL: 70,8% dos executivos ¢ empresarios das 100 maiores empresas brasileiras disseram

que a privatizacfo vinha sendo tocada de maneira lenta e timida.

- Na segiio “Ombusdman™ da Folha de S3o Paulo {26/05/96), Marcelo Leite cobrava do
jornal maiores esclarecimentos sobre os inferesses em jogo na definigio da participacio

do capital estrangeiro nos consorcios de telecomunicagfes:

“Como leitor, querno saber a quem interessa - e por qué - que se fagam restricbes
aos estrangeiros (posicio defendida pelo ministro e pela Folha, em editorial) ou n&o
se facam (ponto de vista do PFL e do jomal “O Estado de 3.Paulo”, que também
participa de um consércio).

Néo preciso dizer gue fiquei no ora-veja, por enguanto”

X. BALANCO DO PRIMEIRO MANDATO DE FHC E
PERSPECTIVAS PARA O SEGUNDO MANDATO

Finalmente, tratemos de fazer um balango do primeiro mandato do Governo FHE,
confrontando-0 com as expectativas oficiais de se promover, com a ajuda decisiva do capital
estrangeiro, uma profunda reestruturagio produtiva e dar inicio a um novo ciclo virtuoso de

crescimento e desenvolvimento.

No que se refere ao PIB, estimando-se uma faxa de crescimento de 0,5% para 1998,
a taxa média anual de crescimento no Governo FHC (2,8%) ficaria abaixo da observada no
Governo Sarney (3,1%).

Este comportamento entre mediocre e moderado do PIB foi condicionado
primariamente pela conjuntura internacional, Em 1995, a crise mexicana, aliada ao déficit
crescente da Balanca Comercial, acarretou forte tendéncia de perda de reservas. Isto, aliado
a avahacfio das autoridades econdmicas de que a demanda encontrava-se superaquecida,

levou o Governo a promover uma alteragiio na politica cambial e a elevar ainda mais as

taxas de juros.
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Em vista disto, a recuperacgo industrial ensaiada a partir de 1993 deu lugar a fortes
tendéncias recessivas: o produto industrial passou de uma taxa média de crescimento anual
de 5,3%, no periodo 1993-94, para 1,91%, em 1995. Por outro lado, a forte retragfio do
crédito ¢ a elevagio das taxas de juros acarretaram uma elevagio da inadimpléncia e uma
profunda crise bancaria. A recessZo s6 nio veio por conta do comportamento daquelas
atividades ndo expostas & concorréncia externa, menos vulneraveis ao crédito e menos
elasticas em relagdio 4 renda (Servigos Industriais de Utilidade Pablica, determinadas

atividades comerciais, Transporte e Comunicagdes).

Entre 1996 ¢ o terceiro trimestre de 1997, a industria passa a influenciar de maneira
positiva o PIB. A despeito desta recuperagdo da produgdo industrial corrente ¢ do
crescimento  significativo do investimento direto estrangeiro tradiciopal, a taxa de

mvestimento da economia manteve comportamento mediocre:

» Enguanto no Governo Sarney a participacio da Formacho Bruta de Capital Fixo (a
pregos correntes) no PIB ficou em torno de 22,5%, no periodo que vai de 1995 a 1997,

ela alcangou o percentual de 19,6%.

 Quanto ao comportamento da FBCF 2 pregos do ano anterior, nos trés primeiros anos
do Governo FHC, sua participagiic no PIB foi ligeiramente inferior & observada no

periodo 1993-94 e moderadamente superior ao periodo recessivo de 1990-92.

» Finalmente, enquanto em 1990 a participacio das méquinas e equipamentos importados

(a precos do ano anterior) era de 14,06%, em 1997, ela era de 42,37% ().

Fica claro, portanto, que o crescimento do investimento estrangeiro ¢ das empresas
nacionais e estrangeiras ja instaladas ndo se traduziu em ampliaco da capacidade instalada,
devendo-se muiio mais 4 mera transferéncia patrimonial (via privatizagio e fusdo e

aquisiciio) e a investimentos de modernizagdo.

Ocorre ainda que o forte crescimento da participagio das importagdes de méquinas e
equipamentos denota o efeito perverso da combinagio de taxa de juros elevadas com
sobrevalorizagio cambial (mum contexto de continuidade da abertura comercial promovida
pelo Governo Collor) sobre o setor de bens de capital seriados. Além disso, como revela

Coutinho (1997), a elevagiio do “coeficiente de penetragio das importagbes” ndo se
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restrigiv apenas & este setor, tendo incidido também ¢ particularmemi¢ sobre bens
eletronicos, maténas-primas quimnicas, fertilizantes; autopecas, bens de capital sob

encomenda, téxteis etc.

Em Gltima analise, a sobrevalorizacio cambial, aliada & manutenciio de taxa de juros
sigmificativamente elevada, vem implicando;
“1. a desindustrializacdo dos setores e segmentos mais atingidos vem se

aprofundando (...) com forte substituicBo de insumos locais por importados |
fechamento de linhas de produgio e de unidades fabris inteiras;

2. em muitos setores ocorre uma rapida desnacionalizacdo da industria, dado que
as empresas brasileiras financeiramente mais frageis foram colocadas em condicfes
desiguais de compeficdo (exemplos eloquenies tém ocorrido nos sefores de
eletrodomeésticos, autopecas, alimentos, higiene e limpeza)” (Coutinho, Op. cit:
231).

Neste contexto, o alegado choque de produtividade provocade pela abertura
comercial com sobrevalorizagio cambial, aliado as elevadas taxas de juros domésticas,
traduziu-se na queda significativa da taxa de ocupagio industrial, e ndo no apregoado
aumento de competitividade externa: Enquanto em 1994 o pessoal ocupado total da

mdistria era de 12.373.900, entre 1995 ¢ 1997, o pessoal ocupado nas atividades industriais
caiu de 12.237.100 para 12.056.300.

Por outro lado, a inexisténcia de uma politica agricola acarretou uma queda
dramética do pessoal ocupado na Agropecuéna, particularmente de 1995 para 1996, quando

a ocupagdo passon de 15,16 mithdes para 13,9 milhdes.

Em vista do comportamento das atividades industnais e agricolas ¢ da crise bancéria,

o total de pessoal ocupado na economia caiu de 61.226.100, em 1995, para 59.184.000, em
1967,

Quanto a0 comportamento da taxa de desemprego na economia, enquanto em

dezembro de 1994 ela era de 3]78%, em dezembro de 1997, ela chegava a5,54%.
Cumpre ressaltar que o tdo alardeado crescimento da produtividade que se poderia
inferir do comportaniento dos dades dcitha deveu—l;e muito mais a fatores esptrios do que a
Sy £}
alteragbes organizacionais e tdcpoldgicas substantivas. Baixo dinamismo da economia,

abertura comercial com sobrevalorizagio cambial, elevadas taxas de juros, desmontagem do
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tripé e da cadeia produtiva em que se alicergcava a producio nacional e prioriza¢iio da
eficiéncia microecondmica na condugiio do processo de privatizacio'”; eis, pois, os fatores
responsaveis pelo crescimento da taxa de desemprego e pela diminuigdo dos postos de

trabatho da economia brasileira.

Acresce ainda que, do ponto de vista de direitos trabalhistas e beneficios sociais,
desde o inicio da década de oitenta a qualidade dos postos de trabalho oferecidos pela
economia se deterioram significativamente e, com a flexibilizagio do mercado de trabalho,
as perspectivas sio de agravamento. Como afirmou Marcio Pochman (Fermenta a
Desigualdade, Carta Capital, 01/10/97),

“De 1940 a 1980, de cada dez postos de trabalho gerados, oito foram de empregos
assalarnados e dois nao-assalariados. Dos oito assalariados, sete eram com carigira
assinada. O que eu querp dizer @ o seguinte: as pessoas que estavam no setor
informal, sem carteira e marginalizadas, tinham a perspectiva de obter direifos e
beneficios sociais. No minimo, acreditavam que seus filhos ou netos conseguiriam
um emprego formal. Hoje, essa perspectiva esta cada vez mais distante. De cada
dez postos de trabalho gerados, cito s&0 ndo-assalariados € apenas dois s&0
assalariados”.

Finalmente, quanto 4 distribuicdo de renda e A priorizagfo dos gastos nas areas de

sande e educacdo, ndo ha o que comemorar.

No que se refere ao primeiro aspecto, estudo do Cesit (IE/Unicamp) estaria a revelar
que, de fato, entre novembro de 1994 e inicio de 1996, teria ocorrido um “movimento de
reducdo de designaldade” No entanto, a partir dai, “a desigualdade voltou a aumentar”,
conduzindo, até julho de 1997 (Gltimo dado disponivel, & época), “a pior situacio desde
1988, quanto A distribuiciio de renda medida pelo coeficiente de Gini” (Pochman, CC,
01/10/97).

19 Como obseva Pochman (3B, 27/12/98),

“Na verdade, vooé rompeu o tipé que sustentava a produgfio macional. Voo tinha antes a indisinia autemobilistica
como empresa iransnacional, a autopaga, nacional, € a energia elétriva ¢ a siderurgia eram estatais. A privatizou-se a
prodizcio de bens basicos, o gue significa redugfio de emprego. Ac mesme tempo houve a aberiura, as grandes
empresas mudaram o mix de produglo, o que significa dizer que as montadoras hoje absorvem produgdio do exterior e
nic da produgio interna. Ento, retitou-se a possibilidade de a empresa nacional gerar postos de trabalho e predugHo.
E, por sus vez, a grande empresa, infercacionalizada, fez as modificagdes organizacionais e tecnologicas, ¢ que pa
verdade eviton a possibilidade de contratar pessoas™
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Quanto ao segundo aspecto, evento recente envolvendo cortes de gastos na érea de
saude por conta do ajuste fiscal proposto por FHC revela que a nfo menos alardeada

priorizacio do gasto social nfo passa de mera retorica.

Conforme noticiou a Folba de Sio Paulo (“Orcamento, Nota diz que governo

reduziu gasto com satude”, 05/11/98)

“A divuigagio de uma nota pelo Ministerio da Saude criticando cortes no orgamento
do setor provocou uma crise no governo Fernando Henrique Cardoso, no momento
em que o Congresso analisa o pacote de ajuste fiscal proposto pelo presidente.

Em nota divulgada ontem, o ministério capitaneado por José Serra afirma que os
gastos com g area da saiGde cairam 12.4% no atual govemo, quando se leva em
conta o seu percentual em relagao ao PIB (Produto Intemo Bruto).

Ao mesmo tempo, a participacdo das outras despesas orgamentaras cresceu
22,6%, também em relagdo ao PIB, que é a soma das riquezas produzidas no pais.

(-}

0O documento afirma que as despesas com a area de saude cresceram apenas 1,2%

nos dltimos quatro anos, enquanto o conjunte das despesas orgamentarias
aumentou 15,8%.

"Se algum gasto pressionou o déficit pablico, ndo foi 0 da saude”, diz a assessoria
econdmica.

De passagen'i, a nota tambem faz a defesa do Ministéro da Educacgio, oulro 6rgéo
da grea social que pode sofrer cortes,

De acordo com o estudo, em 1998, os gastos com educacio serao inferiores, em
termos reais, aos de 1895, primeiro ano da gestdo de FHC.

A nota do ministério acrescenta que a arrecadagdo da CPMF (Contribuigio
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira), a partir de 23 de janeirc de 1997, “néo
beneficiou a saude".

Isso porque o sefor acabou perdendo outras receitas decorrentes de contribuicdes
sobre 0s lucros das empresas.

0 gque houve foi desvio de outras fontes. Ou seja, a receita da CPMF foi destinada
2 salde, mas foram diminuidas as destinagbes a saade decomrentes de
contribuicBes sobre 0s lucros.”

Na nota, o ministério acaba sugerindo areas nas quais os cortes poderiam ser feitos,
que sd0 aquelas gue tiveram crescimento de gastos entre 1994 e 1998,

Estéo nessa situagdo, enfre outros, os ministérios dos Transportes {crescimento de
142,1%), Agricultura (289%) e Justica (76,1%)".

Tratemos, agora, de examinar (em maiores detathes) os efeitos das politicas de

abertura comercial e financeira sobre a necessidade de absorcio de recursos externos. Como
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afirma Tavares (1997b), este é o “calcanhar de aquiles™ da politica econOmica iniciada pela

introducio da nova moeda.

A partir de 1995, a apreciacio cambial passou a se refletir de maneira crescente no
saldo da balanga comercial: enquanto em 1993, o saldo apresentava superdvit de USS 133
bilhdes, em 1996 e¢ 1997, este saldo apresentava déficit de US$ 5,5 bithes e USS 8,36

bilthdes, respectivamente.

O desempenho da Balanca Comercial, aliado ao crescimento dos gastos em juros,
viagens internacionais , transporte ¢ remessa de lucros e dividendos acarretou uma brutal
elevagio do déficit em transacdes correntes, passando de apenas US$ 1,7 bilhdes, em 1994,
para US$ 24,3 bilhdes, em 1996 ¢ USS 33,4 bilhGes, em 1997. Se acrescentarmos as
amortizacOes pagas (US$ 28,7 bilhdes, em 1997) ao déficit de transacdes correntes, a
necessidade de recursos externos ficava em torno de 109% do nosso volume de reservas, em
1997,

Esta vulnerabilidade externa teve fortes implicagdes sobre o desequilibrio financeiro
do setor puiblico, A necessidade de se sustentar elevadas taxas de juros para atrair recursos
externos e sustentar niveis elevados de reservas gerou um crescimento espantoso da divida
mobiliaria federal: entre 1994 e 1997, o total de titulos publicos federais fora do Banco
Central passou de R$ 61,78 bilhGes para R$ 255,5 bithdes, o que representa um crescimento
de 313,5%.

A contrapartida do erescimento explosivo do servigo da divida foi uma tentativa de
se obter superavits primarios globais, através da sustentagio de superavits no Governo
Federal e da redugiio dos déficits primarios dos Governos. regionais - acarretando cortes de
despesas correntes € dg investimentos e monitoramento do Banco Central sobre as finangas
estaduais ¢ municipais. Em vista disto, a tdo propalada prioridade social do Governo foi
abandonada, dado que a tentativa de financiar parcela do servigo da divida através de
contencio dos gastos tende a incidir necessariamente nos gastos sociais dos governos

federal e estaduais e municipais.
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A fragilidade da estratégia de crescimento ¢ desenvolvimento do Governo FHC e 0
cariter passivo de inserg8o da nossa economia no processo de globalizagiio haveriam de se

revelar em toda a sua plenitude no Gltimo trimestre de 1997,

Em virtude do desequilibrio financeiro do Governe, a crise asidtica gerou uma crise
de confianca acarretando uma perda de divisas, em outubro, de cerca de USS 8 bilhdes.
Tendo por objetivo comter a evasfio de divisas, em novembro, o Copom elevou
drasticamente a ja elevada taxa de juros bésica, a qual passou de cerca de 21% para 43%, ao
ano. Por outro lado, com vistas também a sustentar os niveis de reservas, passou-se a

facilitar as condigbes para a entrada de capital volatil e de curto prazo.

Em vista disto, o total de titulos pablicos federais fora do Banco Central aumentou,
em apenas 9 meses, de cerca 46%, passando de R$ 208,3 bilhGes, em novembro de 1997,

para 0 nivel recorde de RS 304 bilhSes, em julho de 1998,

Por outro lado, a retracio das atividades econdmicas dai decorrente, tendeu a
pressionar o resultado primario do setor piblico e, por conseguinte, a contribuir para a
elevagiio de suas necessidades de financiamento nominal: enquanto entre janeiro ¢ setembro

de 1997, o déficit nominal do setor pliblico era de 4,06% do PIB, no mesmo periodo de
1998 ele era de 7,04% do PIB .

Este quadro de desequilibrio interno e externo, além de revelar a inviabilidade da

estratégia de crescimento e desenvolvimento propalada pelo Governo FHC, acarretou uma

perda de confianga internacional irreversivel.

Com efeito, a partir do segundo trimestre do ano, com o olho nas elei¢Bes
presidenciais, ¢ tendo em conta o aumento das reservas propiciado principalmente pela
entrada de recursos de curto prazo ¢ voldteis, © Governo passou a ensaiar uma diminuigio
gradativa das taxas de juros, No entanto, a crise russa atingiu em cheio nossa economia;
subestimando seus efeitos, em 2 de setembro de 1998, o Copom reduziu a Taxa Basica de
Juros de 19,753% para 19%. Em apenas um dia, a foga de ddlares foi superior a US$ 2
bithGies e o pénico tomou conta das bolsas brasileiras, compelindo o Banco Central a

interromper os financiamentos pela TBC, no dia seguinte, e a elevar a TBAN para 49,75%,

no dia 4 de setembro.
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No entanto, na medida em que a elevagdo das taxas de juros e a enirada de capital
autbnomo (novos empréstimos, aguisicbes de instituigles financeiras nacionais por
estrangeiros, privatizagles e antecipagio de receitas) ndo foram suficientes para estancar a
perda de reservas, a necessidade de se restabelecer a conflanga internacional levou o
Governo a empreender negociagdes com o FMI e com ¢ BIS (G-10), com vistas a obter
empréstimos de grande escala para cobrir as necessidades de financiamento externo ao longo

do resto do ano de 1998 e de 1999,

Como informa Luciano Coutinho, em artigo na Folha de SZo Paulo (15/11/98), os
compromissos e exigéneias para a obtengio destes recursos representam uma verdadeira

“hipoteca sobre o futuro™;

“Os recursos do Fundo, mais baratos, constituiriam a base inicial de reforgo da
posicdo cambial brasileira. A sua contratacBo depende de um acordo convencional,
cujas condicionalidades s&o bem conhecidas e_implicam metas imestrais para
variaveis fiscais, monetarias e outros compromissos {i.e._prosseguimento da politica
de liberalizacio comercial e financeira, continuidade da_privatizacdo). Os recursos
do BID e do Banco Mundial também tém juros baixos & dependem da contratagdo
de empréstimos para execugBo de projetos econdmicos e sociais, em geral
envolvendo contrapartidas orgamentarias em moeda local® (grifos nossos).

Quanto as condigdes para a obtengio de crédito junto ao G10,

"Em primeiro lugar seriam recursos mais caros, com taxa de juros baseada na Libor
ou nos titulos do govemo americang mais um spread de risco, cujo valor ainda nao
foi divuigado. Em segunde lugar, o_Brasil ndo poderia adofar confroles de
importacdes, incentivos as exporiacfes e medidas de fomento industrial baseadas

em financiamentos subsidiados, nem poderia praticar gualguer discriminaco entre
investidores/ credores domésticos e estrangeiros.

Alem disso, seriam exigidas garanfias especiais. O governc brasileiro tomou a
inictativa de oferecer receitas futuras do setor elétrico (recebiveis de Haipu, de
Furnas e de outras companhias do setor publico), mas néo é cerio que esse tipo de
garantia seja aceita. No caso do empréstimo de emergéncia do Tesouro americano
ao México, em 1995, a garantia foi dada sob a forma de reservas de petrdleo da
Pemex. Nao sao ainda conhecidas as condigSes dessas garantias no caso brasileiro
_que taxa de juros, gue garantias e clausulas de vinculagdo c/ou de conversdc em
agdes ou direitos sobre as empresas envolvidas? E indispenséavel que a sociedade
as conhega e que o Congresso Nacional possa discuti-las - espera-se - com um
minimo de zelo pelo interesse nacional” (grifos nossos).

Em suma, além de aprofundar as tendéncias recessivas, a crise internacional e o

fechamento do acordo tém implicagdes sociais extremamente negativas.
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Segundo estimativas dos especialistas, o PIB em 1998 deve apresentar crescimento

mediocre (0,5%) e, para 1999, as estimativas mais otimistas s3o a de uma queda de 1,0%.

Tomando-se o Gltimo dado disponivel para o produto industrial {outubro de 1998), a

taxa de crescimento anual foi negativa em 7,65%, € o acumulado no ano € proximo de zero.

Entre outubro de 1997 ¢ outubro de 1998, a taxa de desemprego aberto (30 dias)
passou de 6,216% para 8,026%. Por outro lade, especialistas do setor chegam a prever um

aumento da taxa de desemprego para o ano de 1999 de 50%.

Fialmente, o fechamento do acordo com o FMI e o BIS vai impor cortes
significativos nas area social. Como informava a Folha de S&o Paulo (10/11/98):

¢ Qs cortes nos ministérios da area social somaram 40,51% do ajuste total de R$
8.671 bithdes definido pelo govamo para o Orgamento de 1998,

Somados, os ministérios da Sailide, Educacdo, Planejamento, Previdéncia Social,
Politica Fundiaria e Trabatho perderam R$ 3,51 bilhGes em projetos e atividades.

A saude teve uma perda de R$ 1 bilhdo, a maior, em termos absolutos, na area
social. O Miristério da Politica Fundidria teve a maior perda relativa: 47,1%., ou R$
513 milhdes, J& o Ministério da Educaciio teve um corte de R$ 5747 milhGes
{12.3%).

No case do Plangjamento, 0s cortes vdo atingir programas de saneamento e
habitacdo para a classe popular - com renda familiar mensal de 1 a 3 salarios
minimos (R$ 130 a R$ 390). Esse corte significa que a Unido vai abandonar grande
parte dos projetos do préximo ano em esgotos sanitarios, infra-estrutura urbana e
habitacdo popular. O orgamento previsto onginaimente era de R§ 559,3 mithdes, e
agora, corn a redugao, cai para R§ 119,5 milhdes.

No Ministério do Trabalho, a reduco vai acontecer no FAT (Fundo de Amparo 20
Trabalhador), que vai perder R$B01,7 milhSes. Parte significativa desse ajuste sera
nos programas de qualificacdo e treinamento de trabalhadores desempregados.

Esse programa faz parte do "Brasit em Acfo” e é considerado prioritdrio pelo
governo. Ele vai perder 50% de R$ 682 mihdes. A reduc8o vai desagradar aos

novos governadores, j& que os recursos s&0 repassadoes aos kEstados para custear
cursos de desempregados”.
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CONCLUSAO

Em sua andlise sobre a industrializaciio inglesa, Eric Hobsbawn afirma que, na
década de 1840, o grau de avango industrial alcancado pela Inglaterra “implicafval

permanéncia, a0 menos a permanéncia de mais industrializagio” (Hobsbawn, 1978: 110-11).

Parafraseando o ilustre histortador, determinados periodos de nossa historia se
destacariam pelo fato de que o grau de avango econdmico ¢ social alcangado implicava a
permanéneia do desenvolvimento: a década de 1880, com a imtrodugfo do trabatho
assalariado; a década de 1930, com a politica de defesa do café e o inicio do processo de
industrializagdo restringida, a década de 1950, com a intensificacdo do processo de
industrializacio pesada.

O Governo Geisel, através da implementacio do II PND, ¢ o Governo FHC, através

da consolidagio das reformas liberalizantes, podem ser encarados como tentativas de se

alcancar um grau ulterior de desenvolvimento.

No caso do I PND, como se sabe, esta pretensiio malogrou. Como examinamos na 1
Parte, tratava-se inequivocamente de um projeto nacional que procurava conferir prioridade
a empresa privada nacional. Qcorre que um projeto que tinha por pretensio acelerar o ritmo
de industrializacdo nic poderia ter por base a empresa privada nacional. Sua fragilidade
econdmica e financeira g impedia de liderar o processo e o resultado fol que a empresa
estatal passou a tomar para si determinadas tarefas e atividades que estavam originalmente
reservadas & empresa privada nacional. Em contrapartida, a fungdo estatal de mediador dos

interesses privados nacionais frente ao capital estrangeiro passava a segundo plano.

Por outro lado, embora o Governo Geisel fivesse como estratégia a ampliacio da
base social do Estado, o peso dos interesses dominantes impedia que isto se traduzisse num

projeto popular, podendo ser caracterizado no méximo como nacional assistencialista.

Em vista disto, a lideranga de fato (mas nfio de direito) da empresa estatal passou a

ser contestada pela base dominante do regime e o resultado, como vimos, foi um recuo do
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Estado que se traduziu no crescimento do endividamento pibkico interno e externo e no

festival de subsidios e incentivos a iniciativa privada.

O periodo que vai da crise ao esgotamento do padrio de financiamento externo

representou um golpe de morte para as empresas estatais.

A Nova Republica se instaurou num contexto extremamente desfavoravel
incapacidade de investimento do setor pdblico, impasse da divida externa, recessdo
econdmica e aceleraciio inflacionaria. Ironicamente, as esperangas de uma nova ordem
econdmica e social, calcada na justica social e num novo tipo de desenvolvimento

econdmico, se ntensificaram.

Neste contexto, a despeito do agravamento dos problemas econSmicos, da alianca
entre forcas do antigo regime e do PMDB e da inexisténcia de comprometimento do
Executivo com um projeto nacional-popular, pode-se destacar dois momentos que 1am ao
encontro das demandas sociais: a gestdo de Dilson Funaro e a Assembléia Nacional

Constituinte,

No primeiro caso, o principal evento foi, sem divida, o Planc Cruzado. Embora
tenha fracassado, este Flano se constituiu numa experiéncia Unica que procurava conciliar

estabilizacdo com crescimento e evitava o recurso ao arrocho salarial,

Quanic a Assembléia Nacional Constituinte, a despeito da concessfio de cinco anos a
Samey e da wvitéria da UDR, o que prevaleceu no texto final da Constituiciio foi uma

orientacio nacional-popular,

No entanto, entre 1990 e 1994, ocorreu uma verdadeira ruptura: menos de um ano e
meto depois de promulgada, a nova Constituigio comegou a ser contestada pelo novo
(Governo justamente no que se refere aos avangos soctais € a4 questdo nacional. Por outro
lado, fot amadurecendo uma proposta de cunho neoliberal, dando inicio a um periodo de
transi¢do que poderia ser caracterizado como a antitese a uma via de desenvolvimento

nacional-popular.

A partir de 1995, esta nova fase vai se consolidando, com a constituigio de relagdes

entre Estado e ordem econfmica e social tipicamente neoliberais e a afirmacgfo ideoldgica do
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primado do econdmico sobre a sociedade civil ¢ a sociedade politica ¢ a redugio da

sociedade econbmica 4 determinacio do livre jogo das forcas de mercado,

Como sabemos, o Govemno FHC vem promovendo profundas transformagdes
econdmicas ¢ institucionais, s expensas da reducio do Estado-empresénio, do encurtamento

do espago publico, da desnacionalizagio e da flextbilizacfio das leis trabalhistas.

E certo afirmar que o Governo atual tem conseguido construir uma ampla classe
dirigente, através nfo apenas da absorcdo de aliados, mas também de uma parcela
significativa dos adversarios. Ndo € menos verdade que ele tem logrado sustentar com um
certo sucesso a crenga nas forgas de mercado, através de um discurso que procura reduzir 3
questdo social a uma mera rela¢do entre empresas e consumidores e de uma concepgéio de

mundo que parte do pressuposto de que o processo de globalizagio € nfo 56 inexoravel mas

desejavel.

No entanto, como revelam os indicadores financeiros, econdmicos e sociais do
primeiro mandato de FHC, a contrapartida disto ¢ uma certa inapeténcia de se pensar e
colocar em prética uma alternativa de crescimento e desenvolvimento econfmico e social
efetivamente viavel. Por sua vez, esta abdicago de qualquer alternativa de longo prazo, vem
se traduzindo mum certo tipo de transformismo, através da tentativa de se transplantar para a
realidade brasileira o modelo de desenvolvimento norte-americano. Este, no entante, tem
por base um amplo mercado de consumo de massas e encrmes conglomerados nas mais
diversas areas e, em virtude da hegemomnia do dolar, pode se dar ao luxo de restringir a agfio

estatal e de crescer incorrendo em elevados déficits comerciais, sem contudo abdicar da

goberania nacional,
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