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RESUMO

O periodo 2003-2005 foi marcado pelo intenso crescimento do comércio mundial. Neste
contexto, o Brasil foi capaz de reverter seu déficit de comércio, usufruindo de expressivo
superdvit. Porém, este dinamismo comercial ndo foi acompanhado de crescimento da
economia nacional. Para uma melhor compreensao deste paradoxo € necessario um maior
entendimento da relagdo entre comércio e crescimento econdomico. Além disso, é também
importante verificar os acontecimentos ocorridos a partir da década de 1990 na economia
brasileira, apds a implementacdo das reformas liberalizantes. Esta dissertacdo faz uma
andlise empirica do comércio brasileiro neste periodo recente de expansdao do comércio
mundial, com o objetivo de relacionar o tipo de comércio brasileiro com as caracteristicas
da estrutura industrial que existe no pais. A metodologia adotada traz como novidade a
possibilidade de se avaliar o comércio de uma perspectiva mais qualitativa, a partir do

exame do tipo de produto e regido de origem e destino dos fluxos.

ABSTRACT

The period between 2003-2005 illustrated a high growth in world trade. In this context,
Brazil was able to revert its trade deficit, taking advantage of a considerable surplus.
Nevertheless, this trade dynamism did not go hand in hand with national economic
growth. To have a better comprehension of this paradox, it is necessary to have a greater
understanding of the relation between trade and economic growth. Moreover, it is also
important to verify what changes took place in the Brazilian economy after the 1990s, with
the implementation of the liberalized reforms. This dissertation makes an empirical
analysis of Brazilian trade in this recent period of world trade expansion, with a view to
comparing the kinds of Brazilian trade with the industrial structure that exists in this
country. The methodology adopted is innovative in that it allows the evaluation of trade
from a qualitative perspective, by examining the kind of product and region of origin and

destination of the flows.



APRESENTACAO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o padrdo de comércio da economia
brasileira na recente expansdo das exportacdes e obtencdo de expressivo superavit
comercial. Para realizd-lo foi importante considerar detalhadamente os produtos e os
paises de origem e destino das importacdes e exportagdes. Os produtos foram agrupados
segundo o grau de processamento industrial envolvido na sua elaboragdo (produtos
primdrios, intensivos em recursos naturais, manufaturados intensivos em trabalho, em
economias de escala, produzidos por fornecedores especializados e intensivos em P&D).
Os tipos de produtos configuram uma escala de niveis tecnoldgicos e agregacao de valor.
Os paises foram agrupados por bloco econdomico (Mercosul, Aladi, Nafta, Unido Européia,
Asia e Resto do Mundo). O comércio brasileiro por produto e regido foi classificado em
funcdo da magnitude relativa dos fluxos de importagdo e exportacao e dos seus respectivos
valores unitdrios (comércio de uma via, de duas vias horizontal, vertical superior e

inferior).

Essa abordagem foi adotada com a expectativa de ajudar a compreender melhor a
insercdo brasileira no comércio mundial e sua contribuicdo ao crescimento e ao
desenvolvimento do pais. Acredita-se que, com esta andlise do comércio, € possivel
avaliar o tipo de estrutura industrial que o Brasil tem, como ela esta evoluindo, que
produtos o pais € capaz de exportar € o quais o pais ainda precisa importar. A partir desta
andlise € possivel inferir algumas conclusdes acerca das possibilidades de crescimento do

pais.

A dissertacdo estd dividida em trés capitulos, além desta apresentacdo e da
conclusdo. No primeiro capitulo foi feita uma revisdo bibliografica sobre teorias de
comércio e de crescimento, procurando destacar a relacdo entre o comércio exterior de um
pais e o ritmo e contetido do crescimento da economia nacional. Para esta dissertacdo foi
importante verificar na bibliografia consultada que a evolugdo das pautas de exportagdo e
importacdo tem um papel importante na definicdo das possibilidades de continuidade do

desenvolvimento da economia, independentemente do tamanho desta dltima.



O segundo capitulo fez uma revisao bibliografica da literatura que relata e
interpreta os acontecimentos ocorridos a partir da década de 1990 na economia brasileira,
ap6s a implementacdo das reformas liberalizantes sugeridas pelo “Consenso de
Washington”. Esta revisdo procurou sintetizar as modificagdes na estrutura da economia
brasileira, provocada pelas reformas liberalizantes, implementadas no momento em que a
situacdo do mercado financeiro internacional favoreceu uma intensa entrada de capital no
Brasil. A situagcdo da economia brasileira se modificou depois da crise asiatica em 1997,
quando se reduziu drasticamente a entrada de capital no pais. A bibliografia também relata
as mudangas na politica macroecondmica depois da desvalorizacdo do Real em 1999, que
priorizou o combate a inflacdo, através da contencdo monetdria, altas taxas de juros e
superdvit primdrio, bem como, no contexto desta politica macroecondmica, os efeitos do
crescimento das exportagdes a partir da expansdo do comércio internacional depois de
2002, que provocou enorme superdvit comercial. O superdvit de comércio superou o
déficit de servigos, o pais teve superdvit de conta corrente, reduziu a divida externa e

ampliou o nivel das reservas internacionais, mas o crescimento do PIB foi muito modesto.

O terceiro capitulo fez uma andlise empirica do comércio brasileiro, com uma
metodologia que analisa o conteido do comércio. O resultado da andlise permitiu
relacionar o tipo de comércio brasileiro com as caracteristicas da estrutura industrial que
existe no pais. A andlise comparou os dados de comércio dos periodos 1996-1998 e 2003-
2005, com a inten¢do de verificar qual era o padrdao do comércio brasileiro no primeiro
periodo e se houve uma mudanca deste com sua recente expansao. A metodologia traz
como novidade a possibilidade de se avaliar o comércio de uma perspectiva mais
qualitativa, a partir do exame do tipo de produto e regido de origem e destino dos fluxos.
Assim, é possivel ter uma melhor compreensdo da agregaciao de valor que o comércio de
determinado produto traz ao pais, além de verificar como o Brasil tem se inserido nas
mudancas do comércio mundial, com a maior presenca das multinacionais e a nova forma

de organizacgdo desta.



CAPITULO 1: COMERCIO EXTERIOR E CRESCIMENTO

1.1. Evolucao do Comércio Mundial

As ultimas décadas foram marcadas pela chamada globalizacdo, em que muitos
paises implementaram reformas econdmicas e politicas liberalizantes, configurando um
novo cendrio mundial. A globaliza¢do foi um aprofundamento da integracdo da economia
mundial, que vem acontecendo desde o final da segunda guerra (Coutinho e Ferraz, 1994).
Nos anos 1950 e 1960, essa integracdo foi liderada pelas grandes empresas americanas,
que acentuaram sua atuagdo em outros paises, através de filiais, especialmente na Europa.
Esta regido comegou a criar um mercado comum e teve intenso crescimento do PIB. As
preferéncias comerciais para empresas que atuavam dentro da Europa induziram o
movimento de internacionalizacdo das empresas americanas, em vez de simplesmente

exportar para a Europa.

No final dos anos 1960 e inicio dos 1970, a crise do ddlar, provocada por déficit do
balanco de pagamentos dos Estados Unidos, foi acompanhada de crescente
desregulamentacdo financeira. Em simultaneo, ocorreu a crise do petréleo. A ampliacdo
do euro-mercado do ddlar permitiu atender a enorme demanda de crédito internacional
associados aos desequilibrios de balanco de pagamentos, a partir dos depdsitos dos
petroddlares. Este episodio inaugurou uma nova fase de integragdo da economia mundial,
que vai se consolidar nas décadas seguintes. Um aspecto fundamental desta fase foi a
aceleracdo do progresso tecnoldgico, destacando-se a informadtica, a microeletronica e as
telecomunicagdes, com forte avango nos transportes € nas comunicagdes internacionais. A
forma de organizacdo das empresas se modificou. Elas passaram a operar com menos
estoques e pessoal, consolidaram redes de fornecedores e distribuidores e passaram a usar
mais intensamente terceiros em servicos de apoio, inclusive marketing, servigos juridicos e
informatica. Os investimentos diretos externos se acentuaram, com muitas fusdes e
aquisicoes de empresas. O comércio entre paises aumentou mais intensamente que a
producdo global, destacando-se o comércio intra-industrial e intra-empresa. Esses
movimentos de crescente integracdo das economias dos diversos paises foram refor¢ados

pelas facilidades proporcionadas pelas politicas adotadas pelos paises, no sentido de



liberalizagdo do comércio, dos investimentos diretos e das aplicagdes financeiras de

estrangeiros.

Neste novo contexto houve um aumento do papel do comércio internacional, que se
intensificou muito. Esta elevacdo foi vista como importante para o desempenho das
distintas economias nacionais, com expectativas positivas sobre o crescimento e a geragao
de emprego e renda dessas economias. Alguns paises em desenvolvimento, de fato, se
tornaram grandes atores no comércio mundial, com crescimento de suas exportacdes mais
rdpido do que a média mundial, além de boa parte de estas exportagdes serem de produtos

manufaturados.

No caso da América Latina, a estratégia de liberalizacao adotada contrapds-se a
estratégia de desenvolvimento anterior que prevaleceu na regido entre as décadas de 1930
e 1970, em que se destacou um processo de industrializacdo apoiado e protegido pelo
Estado. Inicialmente ndo houve uma énfase equivalente a atribuida para a substituicao de
importacdes, em relacdo ao desenvolvimento sistemdtico de uma base exportadora de
produtos manufaturados. Porém, os desequilibrios do comércio com outros paises € um
novo quadro financeiro internacional que se constituiu no momento da crise do dolar,
entre o final dos anos 1960 e comeco dos anos 1970, tornando possivel o endividamento
externo do pais, modificaram a énfase atribuida ao desenvolvimento das exportacdes e
progressivamente os instrumentos estatais de apoio a iniciativa privada passaram a
contemplar o estimulo as exportacdes, principalmente de produtos manufaturados.
Entretanto, a nova estratégia de desenvolvimento, que na América Latina se implementou
nos anos 1990, destacou mais explicitamente a abertura dos paises a competicdo externa,
procurando também desregulamentar a competi¢cdo e reduziu a participagdo do setor

publico na esfera produtiva.

Essa nova estratégia de desenvolvimento, que teve implicagdes sobre a estruturacdo
das economias latino-americanas, foi implementada a partir de um conjunto de reformas
concebidas por organismos internacionais (FMI e Banco Mundial), que monitoraram as
politicas macroecondmicas dos paises da América Latina durante a crise da divida externa,
ao longo dos anos oitenta. A nova agenda de reformas, conhecida como “Consenso de

Washington”, tinha como pontos principais: a renuncia pelo Estado ao uso do orcamento



publico e da ampliacdo do dinheiro nacional como instrumentos para induzir maior
crescimento da economia, a abertura comercial e ao investimento direto estrangeiro, a
liberalizagdo cambial e financeira, a desregulamentacdo da iniciativa privada e da
competi¢cdo, a privatizacdo de empresas estatais e servigos publicos e a reducdo do papel

do Estado na promocao do desenvolvimento da economia (Carneiro, 2002).

Nesta inser¢do no processo de globalizacdo, destacou-se ainda mais a importancia
das empresas transnacionais nas economias latino-americanas. No contexto provocado
pelas reformas sugeridas pelo “Consenso de Washington”, as empresas estrangeiras
tiveram vantagens em relacdo as empresas privadas nacionais no aproveitamento das
oportunidades de negdcios, embora também se note a consolidacdo de importantes grupos
privados nacionais. O aumento do investimento direto viabilizou a expansdo das empresas
estrangeiras. Em grande parte o investimento direto teve o propdsito de comprar ativos
existentes promovendo fusdes e aquisi¢cdes. O forte ingresso de investimento direto
estrangeiro na América Latina afetou a estrutura econdmica da regido, com o
aprofundamento da transnacionalizacdo. Esta foi muito além da producdo de bens e passou
a abranger o comércio, as finangas e servigos de utilidade publica (eletricidade,
comunicacoes, etc.). Uma conseqiiéncia fundamental do processo de globalizacdo e das
reformas econdmicas na América Latina foi este fortalecimento das empresas estrangeiras,
a privatizacdo das estatais e a consolidacdo de um pequeno nimero de grupos privados

nacionais.

A atuacdo das multinacionais reflete estratégias que vao além de fatores internos a
um determinado pais. Recentemente ocorreram mudangas na forma de operacdo dessas

empresas multinacionais.

“Impulsionadas de um lado pelo novo contexto concorrencial, e por outro pelas
mudangas nas condi¢gdes do macro ambiente internacional — liberalizagdo
crescente dos fluxos de comércio e de capital, desregulamentagdo financeira,
surgimento de novas tecnologias de informacdo — as grandes corporacdes
ganharam liberdade maior para se expandir e integrar muito mais efetivamente
o conjunto de suas filiais que anteriormente operavam de maneira stand-alone”

(Hiratuka, 2002:22).



De acordo com Hiratuka (2002), essas alteracdes recentes na forma de operacao das
empresas multinacionais resultaram em uma cadeia de valor mais fragmentada e mais
dispersa geograficamente, em que as atividades e as funcOes das filiais estdo inseridas
numa divisdo internacional do trabalho intracorporativa complexa. O resultado foram
filiais mais especializadas, em que varios paises participam de diferentes estidgios da
manufatura de um bem, aumentando a importancia do comércio intra-firma. Este
comércio, porém, ndo se restringe ao fornecimento de componentes € insumos
intermedidrios, mas também abrange o comércio de produtos finais, refletindo
especializacdes horizontais e esquemas de complementacdo de linhas de produtos finais

em mercados distintos.

A inser¢do na globalizacdo, na medida em que ampliou as importagdes, tornou ainda
mais importante o crescimento das exportacdes. Por outro lado, o crescente peso das
empresas multinacionais, dada sua maior propensdo a importar e suas remessas de lucros e
dividendos, tornou fundamental que suas estratégias passassem a contemplar atividades
exportadoras. Muitas destas empresas que se destinaram aos paises da América Latina,
entretanto, ndo tinham por objetivo aumentar as exportacdes, visando preferentemente o
mercado doméstico (Laplane et al, 2003). Em muitos casos, a conseqiiéncia de sua atuacdo
foi um forte aumento das importacdes, muito maior do que o das exportagdes. Mesmo no
caso da “Maquila” mexicana em que o destino da producdo € exportar, a importacao da
maioria dos componentes dos produtos faz com que o intenso crescimento das exportagdes
provoque aumento relativamente pequeno de valor agregado, sendo também reduzido o

saldo de comércio, equivalente ao valor agregado.

A crencga era de que a abertura comercial ampliaria as oportunidades de crescimento
nos paises em desenvolvimento. As reformas comerciais tinham como principais
protagonistas a competitividade internacional e as exportacdes, € o instrumento central
utilizado foi a liberalizacao indiscriminada e rdpida das importagdes. Acreditava-se que,
ao expor os produtos a competicdo externa, haveria uma melhora na produtividade, através
da incorporacdo de novas tecnologias e aumentando a especializacdo. Porém, o vinculo
entre liberalizacdo do comércio e crescimento mostrou-se muito mais complexo e dificil

de ser obtido do que parecia e



“a liberalizagdo do comércio ndo se traduziria automaticamente em um
crescimento sustentavel mais rapido e o comércio podia nao ser um propulsor
sustentdvel deste a menos que os mercados nacionais estivessem
suficientemente desenvolvidos. Além disso, (...) uma excessiva dependéncia
da demanda proveniente de economias desenvolvidas poderia converter-se em
uma armadilha para os paises em desenvolvimento, si estes ndo lograrem
desenvolver capacidades tecnoldgicas endégenas ou aproveitar internamente 0s

beneficios da mudanca tecnolégica” (Cimoli, M. & Correa, N. 2005: 52)".

Neste sentido, o desafio para os paises em desenvolvimento continuaria sendo a
constru¢do de uma base industrial diversificada e sélida, conseguindo canalizar as forcas

do comércio internacional e do investimento estrangeiro direto.

“Em geral, a mudanga do padrdao de dependéncia da produgdo e exportacido de
produtos primdrios para bens industriais tem sido considerada uma forma de
participac@o mais efetiva na divisdo internacional do trabalho. Espera-se que os
produtos manufaturados oferecam melhores perspectivas de ganhos nas
exportagdes, ndo apenas por permitirem a expansio da producdo e um
crescimento mais rdpido da produtividade, mas também por representarem uma
promessa de maior estabilidade dos precos, mesmo quando aumentam os
volumes, evitando-se assim a deterioragdo dos termos de troca que tem
frustrado os esforcos de desenvolvimento de muitas economias dependentes de

produtos primarios” (Akyliz, Y. 2005: 41).

Cimoli et al (2005) enfatizam o papel da tecnologia como fundamental para a
América Latina poder promover a mudanca estrutural e definir seu desempenho relativo
na economia internacional. Os autores partem da idéia de que a posicao atual desses paises
em desenvolvimento na economia internacional e seu padrdo de crescimento dependem
em grande medida das transformagdes em sua estrutura produtiva e em sua capacidade de
absorver e difundir a mudanga tecnoldgica. A tecnologia transforma cada vez mais rapido
a dindmica competitiva e cria novos produtos, processos produtivos e setores, enquanto

outros tendem a desaparecer. Isto ndo quer dizer que todos os paises podem pleitear situar-
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se na fronteira do avancgo tecnoldgico. Porém, € importante para cada pais nao ficar muito
defasado na produgdo com tecnologia avangada (por contraposicdo a posi¢ao de simples
usudrio dos produtos da tecnologia avangada), participando o mais plenamente possivel da

difusdo dessas tecnologias.

O que se observa na maioria dos paises da América Latina é que a especializacdo
continua concentrada em linhas de produ¢do em que a regido tem vantagens em termos de
recursos naturais e mao-de-obra barata. De acordo com Cimoli e Correa (2005), o baixo

crescimento do produto desses paises €, em grande medida, resultado desta especializacdo.

“No presente caso, no de que a América Latina se especializa em bens com um
escasso conteido de conhecimento e importa bens com maior conteido deste
elemento, os padrOes de especializacdo e a brecha tecnolégica, que causam a
diferenca existente nos niveis de produtividade, sdo os fatores estruturais que
explicam os escassos efeitos da abertura comercial no padrdo de crescimento

regional no longo prazo” (Cimoli, M. & Correa, N. 2005: 63)°.

Isto ndo quer dizer que a unica possibilidade de crescimento destes paises seja produzir e
exportar produtos de alta tecnologia. Cada pais deveria identificar a produg¢do que seja
capaz de desenvolver, exportar e deixar de importar, de modo a viabilizar um maior

crescimento do produto.

Alguns paises em desenvolvimento, entretanto, parecem ter conseguido realizar a
passagem para as exportacdes de produtos manufaturados intensivos em tecnologia, que
estdo entre os bens com crescimento mais rdpido no comércio mundial nas dltimas duas
décadas, sendo, em parte, resultado da crescente participagdo desses paises nas redes
internacionais de producdo desses produtos. Porém, estas mudancas ocorreram
principalmente nos paises do Leste Asidtico € ndo nos paises da América Latina. Neste
ultimo caso, a inser¢ao na globalizacdo por meio da rdpida liberalizacdo das importagdes e
do investimento direto estrangeiro, provocou ondas de importacoes e déficits crescentes na
balanga comercial (at¢ 2002/2003), aumentando, assim, a dependéncia de entrada de

capital privado para manter o crescimento (Carneiro, 2002). A tentativa de atrair financas
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privadas por meio da liberalizacdo da conta de capital agravou o problema, pois gerou
ciclos curtos de expansdo e contracdo nos mercados financeiros, com desajustes e
mudangas bruscas nas taxas de cambio, minando o investimento produtivo voltado para

exportacdo e substituicdo de importagdes.

Um ponto importante a ser destacado € que, muitas vezes estas estatisticas de
comércio, que mostram o aumento das exportacdes de produtos manufaturados por parte
dos paises em desenvolvimento, podem ser enganosas. Tais produtos parecem ser
exportados pelos paises em desenvolvimento, mas na verdade participam apenas na
montagem da producdo que requer baixa qualificacdo, utilizando pecas e componentes de
elevado conteudo tecnoldgico importados dos paises mais desenvolvidos. Isto ocorre
porque os fluxos de comércio sao medidos em valor bruto e ndo em valor agregado. No
caso de muitos paises desenvolvidos, por exemplo, a participacdo nas exportacdes
mundiais de produtos manufaturados caiu, sem ter diminuido a participacdo no valor
agregado pela produgdo desses bens, ocorrendo o contrdrio em alguns paises em
desenvolvimento que aumentaram sua participacdo na exportacdo de produtos
manufaturados, mas diminuiram o seu peso no valor agregado por este tipo de producio

(UNCTAD, 2002).

Para fazer a andlise do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, Akyiiz (2005)
separa estes paises em quatro categorias, de acordo com suas diversidades de comércio e
de desenvolvimento industrial. O primeiro grupo refere-se aos paises de industrializacdo
madura, que sdo aquelas economias recém industrializadas de primeira linha, como Coréia
e Taiwan. Esses paises atingiram uma maturidade industrial, em que hé rapida acumulacao
de capital, crescimento do emprego, da produtividade e da produ¢do na industria, e da
exportacdo de produtos manufaturados. Além disso, tiveram um grande aumento na

participacdo da producdo e das exportacdes mundiais de produtos manufaturados.

O segundo grupo é formado pela nova geracdo de paises em processo de
industrializagdo, que seriam as economias asidticas de segunda linha, como Malasia e
Tailandia. Esses paises apresentam uma participacdo crescente de manufaturados na
producdo, no emprego e nas exportacdes, como fruto dos grandes investimentos e da

passagem de atividades baseadas em recursos naturais para fabricacdo de artigos



manufaturados intensivos em mao-de-obra e produtos de contetido tecnoldgico médio.
Porém, nesses paises o desenvolvimento industrial avancou menos do que o sugerido por

suas exportacdes de manufaturados.

O terceiro grupo seriam os paises em que as novas industrias se constituiram como
enclaves. Esses paises se afastaram da dependéncia das exportacdes de commodities,
ligando-se a redes internacionais de produ¢do com intensa importacio de maquinas,
equipamentos € bens de uso intermedidrio, como México e Filipinas. Essas economias
apresentaram baixo desempenho dos investimentos, do valor agregado e do crescimento

da produtividade, apesar de forte aumento das exportacdes de produtos manufaturados.

Por fim, o quarto grupo seria dos paises que reduziram o peso do produto industrial,
que sdo aqueles de renda média da América Latina, como Brasil e Argentina. Essas
economias atingiram determinado grau de industrializacdo, mas foram incapazes de
sustentar um processo dindmico de mudancas estruturais por meio da acumulacdo de
capital e do crescimento acelerado. A participacio da producdo, do emprego e das
exportacoes de manufaturados, ao contrario dos casos anteriores, declinou ou estagnou,

com passagem para atividades de menor conteudo tecnoldgico.

O que se nota € que os paises em desenvolvimento estdo se assemelhando cada vez
mais aos desenvolvidos no que tange ao peso das exportacdes de manufaturados, mas nao
ao de valor agregado na produ¢do manufatureira. Um fator importante para este resultado

€ o papel das redes internacionais de producao e a localiza¢do dos paises nessas redes.

“Essas redes permitem as empresas transnacionais maiores controle e
flexibilidade para escolher onde realizar seus investimentos. Além disso, seus
ativos produtivos, tais como know-how, o design e a tecnologia, podem ser
mantidos no interior das empresas de forma mais segura, gracas as barreiras
de entrada decorrentes dos elevados custos de gestdo e coordenacdo de tais
unidades complexas. Nessas circunstancias, a natureza modular do
investimento estrangeiro direto pode ser a causa de uma distribuicdo altamente
enviesada dos ganhos derivados do comércio internacional e do investimento,

a menos que o poder de barganha local seja capaz de gerar uma producao mais
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equilibrada, como ocorreu nas economias recém-industrializadas de primeira

linha” (Akyiiz, 2005: 48).

Existem barreiras a entrada de linhas de produc¢do intensivas em tecnologia associada
ao elevado contetido de P&D e aos vultosos custos envolvidos na organizacao das cadeias
produtivas. Estes mercados sio dominados por fabricantes oligopolistas nos paises
industrializados, que competem com base na qualidade, design, marketing, marca e
diferenciacdo de produtos, e ndo no preco. No caso dos paises em desenvolvimento a
competitividade é maior para os produtos intensivos em mao-de-obra. Neste contexto, a
questdo em que os paises em desenvolvimento se deparam € como extrair de sua
participacdo nesse sistema os elementos que promoverao seu desenvolvimento econdmico.
Em alguns casos teria que ir além do padrdo de especializagdo na producido de
commodities € em outros a op¢ao seria avangar no desenvolvimento de uma inddstria mais

diversificada.

Todas as alteracdes ocorridas na economia mundial, com a formacdo de sistemas
integrados de produgdo, levaram, portanto, a um crescimento do comércio mais forte que o
crescimento da produgdo. Além disso, notou-se um aumento da importincia do comércio
intra-industrial. Este tipo de comércio era comum entre paises desenvolvidos, que tinham
uma estrutura industrial mais parecida. Com as alteracdes no comércio mundial,
principalmente devido a nova forma de atuacdo das multinacionais, o comércio intra-
industrial comegou a ganhar peso nos proprios paises em desenvolvimento, deixando de
existir apenas entre paises com grau de desenvolvimento avancado. Esta nova
caracteristica do comércio torna a avaliacdo da insercao de um pais mais complexa, ndo
bastando a simples existéncia de um comércio intra-industrial como sindénimo de
desenvolvimento. Assim, a simples montagem de componentes complexos de produtos
sofisticados, em uma inser¢do marginal na cadeia de producdo desses produtos, envolve
intenso comércio intra-industrial, ou mesmo intra-empresa, mas nao denota um comércio

entre paises com graus igualmente elevados de desenvolvimento industrial.

Uma alteracdo importante do comércio internacional foi a redug¢do do peso das
commodities ¢ o aumento da participacio dos produtos diferenciados. E importante levar

em consideragcdo este fato ao avaliar o tipo de comércio internacional que prevalece em
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cada pais. A avaliagdo do cardter inter-industrial ou intra-industrial do comércio
internacional de um pais pode proporcionar elementos para julgar o grau de
desenvolvimento da economia deste pais e a qualidade de sua inser¢io no comércio
internacional. Um pais com comércio inter-industrial, exporta produtos de um setor de
atividade e importa produtos de outros setores. A natureza inter-industrial de seu comércio
aponta para uma especializacdo das atividades da economia que pode significar uma
debilidade no seu desenvolvimento. J4 a predominancia do comércio intra-industrial €
mais compativel com estruturacdes setoriais de atividades mais parecidas entre os paises,
intercambiando-se variedades diferentes de produtos dos mesmos setores. O comércio
intra-industrial, como serd visto, ndo exclui a possibilidade do grau de desenvolvimento
dos paises serem muito diferentes porque a qualidade das variedades dos produtos pode

ser também muito diferente.

Os estudos tradicionais sobre comércio internacional destacavam as vantagens
comparativas, em que se baseava o comércio inter-industrial. Cada pais se beneficiaria
com o intercambio quando se especializava em funcdo de suas vantagens comparativas,
em termos de dotacdo de fatores. O desenvolvimento do mercado doméstico e o comércio
entre os paises ampliaram o peso do comércio intra-industrial. Os paises passaram a
exportar e importar produtos que pertenciam a uma mesma industria, € o processo de
especializacdo deixou de ser por tipo de atividade e passou a ser em variedades de
produtos resultante do mesmo tipo de atividade. Neste dltimo caso, o comércio entre
paises € parte do processo que amplia e/ou barateia a disponibilidade para os compradores
de produtos substitutos proximos, com ou sem diferencas de qualidade. Tratando-se de
paises com graus de desenvolvimento parecidos, a demanda pelos produtos ¢é
relativamente semelhante e o intercambio permite ampliar a variedade dos produtos e

obter economias de escala.

O exame dessas mudancas no padrio do comércio com o desenvolvimento das
economias recebeu muita aten¢do na Europa, onde essas alteragdes foram muito fortes, a
partir do processo de integracdo, com a criagdo do mercado comum na década de 1950,
que provocou intenso aumento do comércio intra-Europa. Acreditava-se que o mercado
comum induzisse uma produgao mais eficiente, obtendo-se ganhos de bem estar e aumento

de competitividade das firmas européias com os maiores fluxos de comércio dentro da
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comunidade. Isto foi o que ocorreu e nos anos 1960 notou-se que uma parte importante do
comércio intra-Europa era de natureza intra-industrial (Fontagné, Freudenberg e Péridy,

1998).

De acordo com Fontagné, Freudenberg e Péridy (1998), os modelos tedricos
desenvolvidos no final dos anos 1970 e inicio dos 1980 enfatizavam os ganhos de
intercambio entre paises associados ao comércio intra-industrial. Em nacdes semelhantes,
o comércio intra-industrial em produtos diferenciados horizontalmente, isto €, produtos
com qualidades semelhantes, lidam com o aumento da eficiéncia através dos retornos
crescentes e de ganhos de bem estar, com maior escolha de variedades de produtos para os

consumidores.

Confortados pela experiéncia passada, a Comissao Européia acreditava que este
cendrio otimista continuaria com a implantacio do Euro, mesmo que alguns estudos
esperassem que nem todos os setores e paises membros fossem afetados da mesma forma.
Porém, esta associacdo do comércio inter-industrial a ajustes de comércio dolorosos e do
comércio intra-industrial a ajustes menos custosos foi contestada pelos novos
desenvolvimentos no estudo do comércio internacional. No caso do comércio intra-
industrial, os determinantes e as conseqiiéncias deste tipo de comércio em produtos
diferenciados horizontalmente e verticalmente sdo diferentes. No primeiro caso, 0s
produtos tem qualidade e precos semelhantes, enquanto no segundo a qualidade e os

precos sdo muito diferentes (Fontagné, Freudenberg e Péridy, 1998).

Os dltimos anos foram, entdo, marcados pelo aprofundamento do relacionamento
comercial e financeiro das distintas economias nacionais, € os estudos mostraram que
foram diferentes as formas e os resultados da inser¢do dos paises nesta globalizacdo. As
diferencas se verificaram, inclusive, entre os paises emergentes. A América Latina parece
ndo ter aproveitado, tanto quanto alguns paises asidticos, as possibilidades de crescimento
decorrentes da maior integracio da economia mundial. E importante, portanto, aprofundar
o estudo tedrico da relacdo entre comércio de um pais em desenvolvimento e suas

potencialidades dindmicas de crescimento.
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1.2. Consideracoes Teoricas sobre Comércio Exterior e Crescimento

Na teoria convencional, a relacdo entre crescimento e comércio exterior é bastante
direta. O crescimento econdmico € resultado do aumento da eficiéncia no uso dos fatores.
A principal contribuicio do comércio para o crescimento consiste justamente em

promover o aumento da produtividade no uso dos fatores disponiveis.

A formulagdo original da teoria pura do comércio (teorema de Hecksher-Ohlin)
destaca as vantagens comparativas estdticas e encara o comércio como tendo o papel de
ampliar a eficiéncia alocativa, alterando o peso dos setores na producao. Assim, a alocagdo
setorial dos recursos seria modificada pelo comércio. Aumentaria o peso dos setores com a
utilizacdo intensiva dos recursos abundantes, e as exportagdes desses produtos permitiriam
importar produtos dos setores intensivos na utilizacdo dos recursos escassos. Esta
abordagem supde pleno uso dos recursos disponiveis, fun¢des de producgdo e preferéncias
no consumo semelhantes em todos os paises. O comércio ndo afetaria o grau de utilizagao
dos recursos, mas apenas sua alocacdo entre os setores de atividade. Para o mesmo grau de
utilizacdo dos recursos, a alocacio setorial induzida pelo comércio, baseado nas vantagens
comparativas associadas a dotacdo de recursos, proporcionaria maior disponibilidade de

produtos, configurando maior eficiéncia alocativa (Dosi e Soete, 1988).

Na tradicao keynesiana, o crescimento resulta de desajustes recorrentes entre
demanda e oferta agregadas, que induzem um fluxo crescente de investimentos. Embora
originalmente a andlise do crescimento tivesse sido feita em termos agregados, Kalecki e
outros autores chamavam a atenc¢do para a importancia da dinamica dos diversos setores

da economia e para os diferentes tipos de investimento.

Nessa tradicdo, a dindmica de crescimento de uma economia, o investimento €
fundamental. Por defini¢do, investimentos sdo compras de bens que ampliam a capacidade
de produzir. Portanto, s@o essenciais para a expansio da economia e eventuais
modificacdes de sua estrutura. E importante distinguir a simples mudanga no ritmo de
atividade de uma economia, do seu desenvolvimento, definido aqui como um processo que
envolve mudancas na forma de produzir e distribuir e nos tipos de produtos elaborados

(Possas, 1987). Assim, distinguem-se os investimentos, que, de um lado, podem ser
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simples ampliacdo da capacidade de produzir e, de outro, aqueles que modificam esta

capacidade, envolvendo alteracdes substanciais na producao e distribuicao.

Possas (1987) chamou aten¢do para a importdncia de se considerar as
particularidades dos distintos tipos de atividade produtiva, mesmo quando se examina
teoricamente a simples mudanca no ritmo de atividade da economia. Neste contexto, a
competicdo entre empresas € uma disputa pelas possibilidades de vendas, que, por
defini¢do, ndo envolve modificagdes nos processos e nos produtos. Assim, no estudo da
simples mudanga no ritmo de atividade da economia, o investimento € um processo de
adaptacdo da capacidade de producdo ao crescimento da demanda pelos produtos. Nao
obstante, caracteristicas associadas a natureza dos produtos e dos processos de produgdao
podem provocar diferencas de potencialidades dinamicas dos diferentes setores de
atividade. Naqueles setores em que as unidades de produgdo sido grandes (uma unidade de
producdo a mais envolve um grande volume de investimento e amplia consideravelmente
as possibilidades de oferta em relacdo a demanda total pelos produtos) e demoram para
serem construidas, podem ocorrer descontinuidades na adaptacdio do crescimento da
capacidade produtiva em resposta a ampliacio da demanda pelos produtos. Esta
descontinuidade tem implicagcdes para a dindmica do conjunto da economia. Neste caso, €
possivel que a capacidade produtiva cres¢a na frente da demanda pelos produtos, ao
contrario dos setores com pequenas unidades de produgdo, que sdo rapidamente
construidas, em que € mais suave o processo de adaptacdo da capacidade produtiva ao
crescimento da demanda. Deste modo, a trajetria do ritmo de atividade do conjunto da

economia serd diferente, conforme a composi¢ao setorial das atividades.

A importancia das peculiaridades setoriais para a determinacao das potencialidades
dindmicas de um determinado setor e sua repercussdo nos demais setores € no conjunto da
economia sao muito maiores quando se considera, de modo mais completo, a competi¢ao
entre empresas, admitindo a possibilidade de que modifique os processos e os produtos.
Na simples mudanca no nivel de atividade da economia, a descontinuidade do ajuste da
capacidade de producdo a demanda dos produtos coloca a possibilidade de uma
concentracdo, no tempo, das compras de produtos, provocando um auge do conjunto das
atividades da economia sucedido de uma queda destas atividades, na medida em que os

setores, com grandes unidades de produc¢do, passem a ocupar a capacidade produtiva que
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criaram na frente da demanda. Os outros setores deverdo investir antes de poder ampliar
sua producgdo e suas vendas. Neste caso, hd um simples efeito quantitativo na contribui¢do

dos diversos setores para a oferta global.

Ja ao se considerar o desenvolvimento e, portanto, o investimento portador de
inovagdes que modificam os processos de producdo e os produtos, ndo se tem apenas uma
adaptacdo da capacidade produtiva a demanda dos produtos, pois, neste caso, a
competi¢cdo € capaz de afetar a propria demanda dos produtos. Além disso, os efeitos intra-
setoriais ndo sdo simplesmente quantitativos (na demanda pelos produtos), pois as
mudancas de produtos e de processos podem exigir adaptagdes dos fornecedores e
permitirem aos usudrios influirem na demanda por seus préprios produtos. Os setores de
atividade, em fun¢do da natureza de seus processos e produtos, t€ém distintos potenciais de

inovagdo (Possas, 1987).

Kaldor, a partir de consideragdes andlogas sobre as diferencas dos distintos setores
de atividade em relacdo a seus respectivos investimentos e seus efeitos intra e inter-
setoriais, formulou algumas proposi¢des sobre a dinidmica inter-setorial do processo de
crescimento (Thirlwall, 2000). A primeira delas diz que o potencial de crescimento do
conjunto de uma economia depende do ritmo de crescimento de setor manufatureiro, que
no caso € o setor portador de inovacdo. A segunda diz que existe uma forte relacao causal
positiva entre crescimento do produto manufatureiro e crescimento da produtividade
manufatureira, como resultado dos retornos de escala estaticos e dinamicos. Esta
proposi¢do também ficou conhecida na literatura como lei de Verdoorn. Por fim, uma
ultima proposi¢do diz que existe uma forte relacdo causal positiva entre a taxa de
crescimento do setor manufatureiro € o crescimento da produtividade fora do setor

manufatureiro.

Ainda seguindo o raciocinio de Kaldor, a grande questdo seria o que determina o
crescimento do setor manufatureiro, ja que este € tido como o dinamizador do crescimento
da economia como um todo. Por defini¢do, a manufatura é o setor de atividade que tem
retornos crescentes, estiticos e dinamicos. O aproveitamento dessas possibilidades da
ampliar a produgdo, reduzindo o custo, exige o crescimento da venda dos produtos. Esta

ampliacdo das vendas estd associada as mudancas de produtos e reducdo de custo
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provocada pela inovagdo (segunda proposi¢ao de Kaldor). Isto ocorre ndo somente na
manufatura, mas também nos setores que utilizam os produtos aperfeicoados pela
manufatura (terceira proposi¢ao de Kaldor). Portanto, o que determina o crescimento do
setor manufatureiro é fundamentalmente o seu potencial de criar novos produtos e reduzir
os custos dos produtos existentes. A possibilidade de obtencdo de lucros maiores com
esses novos produtos e processos provocam investimentos, que vao além dos induzidos
pela simples ampliagdo das vendas dos produtos existentes. Estes investimentos
autdnomos que ocorrem na manufatura € nos outros setores que utilizam os produtos
aperfeicoados pela manufatura, e seus efeitos indiretos sobre o consumo, geram a
demanda pelos produtos que permitem efetivar as possibilidades de retornos crescentes,

estaticos e dindmicos, que caracterizam o setor manufatureiro.

Numa economia aberta, os outros paises sdo potenciais compradores de produtos
elaborados pela manufatura, e o pafs pode importar produtos manufaturados de outros
paises. Através do comércio, as economias repartem entre si os efeitos dinamicos, diretos
e indiretos, associados a existéncia de retornos crescentes, estiticos € dindmicos, proprios
da manufatura. Assim, as exportagdes também poderdo ter um papel fundamental na
dindmica do crescimento da economia, atuando como um componente autdnomo, ao lado
do investimento portador de inovagdes, promovendo o crescimento da renda nacional
muito mais do que sendo induzido por este crescimento. Além disso, as exportagdes
podem pagar as importagcdes, que se tornam necessarias ao desenvolvimento de um paifs.
Neste caso, elas ndo t€ém apenas o efeito direto de promover o crescimento, mas também
os efeitos indiretos, por permitirem que os outros componentes da demanda, inclusive o
investimento, aumentem mais rdpido do que fariam sem as importacdes. Ou seja, o
intercambio com outros paises, na medida em que € capaz de proporcionar produtos mais
abundantes e baratos, contribuem para que ocorram maiores investimento, consumo e

mesmo exportacoes.

Estd implicita nas consideracOes anteriores sobre comércio entre os paises uma
abordagem distinta da tradicional (Dosi e Soete, 1988). Nesta abordagem, as fungdes de
producdo e preferéncias no consumo variam entre paises, bem como o grau de utilizagdao
dos recursos. Os setores de atividade tém distintos potenciais de inovacdo, e as mudancas

nos produtos e nos processos alteram os recursos produtivos, ndo somente a natureza dos
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equipamentos, mas também a qualidade da for¢ca de trabalho, em termos de sua
adaptabilidade ao funcionamento dos equipamentos. Nesta abordagem mais dindmica da
producdo e do comércio entre os paises, a questdo fundamental, em vez de ser a melhor
alocag¢do setorial dos recursos existentes em determinado momento, passa a ser a
capacidade do pais de desenvolver, mais do que outros paises, os setores de atividade com
maior potencial inovador. Esta capacidade influiria na potencialidade de desenvolvimento

dos recursos de um pais, bem como na determinacao do grau de utilizagdo desses recursos.

A participacdo das economias nacionais nos setores inovadores afeta, assim, suas
potencialidades de crescimento. As que concentram o0s setores inovadores t€ém maior
potencial de crescimento, pois podem mais facilmente consolidar o mercado doméstico,
capacitar-se para exportar produtos para outras economias e prescindir de algumas
importacdes. Deste modo, existe uma relacdo entre o crescimento e o perfil setorial da

economia. Esta relac@o envolve o intercambio comercial das economias.

O relacionamento comercial das economias permite distinguir o crescimento
liderado pelas exportacdes do liderado pelo mercado doméstico. O primeiro caso ocorre
quando o conjunto dos investimentos estd voltado fundamentalmente para desenvolver a
capacidade de vender produtos em outros paises. J4 o segundo caso acontece quando o
conjunto dos investimentos estd voltado para desenvolver as vendas de produtos no
proprio pais (Medeiros, C. A. e Serrano, F. 2001). O crescimento liderado por exportacao
ocorre, em geral, numa economia pequena, estreitamente inserida no comércio
internacional. Na estruturacdo desta economia pesa muito o comércio com outros paises.
Os volumes de exportacdo e importagdo sdo desproporcionais e as atividades de
exportacdo ndo somente induzem o conjunto do investimento, mas também formam o eixo

principal da geracao de emprego e renda.

O crescimento liderado por exportagcdo pode induzir o desenvolvimento de atividades
voltadas para o mercado doméstico. Nesse caso, o investimento seria maior € o
crescimento da economia seria mais intenso. Porém, o crescimento continuaria liderado
pela exportagdo enquanto preponderasse, no conjunto dos investimentos, aqueles voltados
para o setor externo. Além disso, as atividades exportadoras continuariam sendo o eixo

principal da gera¢do de emprego e renda. Porém, o crescente peso do investimento voltado
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para o desenvolvimento do mercado doméstico poderd transformar o tipo de crescimento
da economia. No caso dos paises onde o setor industrial surgiu elaborando recursos
naturais para exportacdo, 0 momento critico nessa passagem do crescimento liderado por
exportagdo para o crescimento liderado pelo mercado doméstico seria o da implantacao do

setor de produgdo de insumos bdsicos e bens de capital fixo (mdquinas e equipamentos).

A implantacao da industria de insumos bésicos e de bens de capital fixo nio seria um
simples desdobramento das atividades voltadas para o mercado doméstico em um
crescimento liderado pela exportacdo. A magnitude dos investimentos envolvidos em cada
um dos projetos, o longo prazo de maturacdo desses investimentos, o lento retorno do
capital aplicado, e a escala de producdo desproporcional a demanda pré-existente pelos
produtos, complicariam enormemente a realizacdo desses empreendimentos. Estas
complicacdes poderiam limitar a capacidade da livre iniciativa privada de empreender a
industrializacdo. Em alguns paises, como Estados Unidos e Alemanha, foi suficiente uma
acdo do poder publico no sentido de proteger o mercado doméstico com relagdo as
importagdes dos produtos, cuja elaboracdo foi desenvolvida pela iniciativa privada. Em
outros casos, como o da industrializacdo de paises especializados na exportacdo de
recursos naturais, foi necessdria uma atuacdo mais ampla do poder publico, criando
empresas estatais, atraindo multinacionais e amparando empresas privadas do pais, para
que fossem realizados simultaneamente todos os investimentos, condi¢do sine qua non

para o €xito de cada um deles e do préprio processo de industrializagdo.

O préprio desenvolvimento do aparelho produtor de bens, e a progressiva
incorporagdo da populagido ao consumo dos produtos proporcionados por aquele aparelho
produtor, passaram a ser mais importantes para o conjunto dos investimentos e para a
geracdo de renda e emprego do que as atividades de exportacdo de recursos naturais. Nao
obstante, as exportagcdes continuaram tendo um papel fundamental no desenvolvimento do
mercado doméstico porque proporcionariam as divisas necessdrias para o pagamento das
importagdes, do servico da divida externa e da remessa de lucro das empresas
multinacionais. Além disso, as importacdes seriam fundamentais tanto para contornar os
efeitos das descontinuidades no processo de ampliacio do aparelho produtor que
desequilibram momentaneamente a oferta e demanda pelos produtos, quanto para facilitar

a operagdo deste aparelho, contribuindo para a incorporacao da populagdo ao consumo, ao
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ajudar a conter os precos e margens de lucro. A incapacidade de ampliar e diversificar as
exportacdes, de modo a cobrir todas as necessidades de divisas internacionais, foi um fator
importante para que a industrializacdo fosse acompanhada de inflacdo, altas margens de
lucro, desigualdade na distribuicdo de renda e incorporagdo parcial da populacdo ao

consumo permitido pela industrializagao.

No crescimento liderado pelo desenvolvimento do mercado doméstico também
existe uma relacdo entre as caracteristicas da exportacdo e da importacdo e a evolugdo da
estrutura da economia, a producdo que o pais mostra-se capaz de desenvolver, e o0s
produtos que deve necessariamente importar, por ndo ter desenvolvido a produgdo destes
ultimos. O tipo de produto que o pais € capaz de exportar € o que precisa importar tém um
peso muito grande na defini¢do do padrdo de comércio com outros paises, manifestado na

composi¢do das exportacdes e das importacoes.

Para a relacdo entre comércio e crescimento da economia liderado pelo mercado
doméstico é fundamental a intensidade do crescimento da demanda pelos produtos e a
competi¢do entre os paises fornecedores. Um pais que seja capaz de exportar apenas
produtos que tém demanda que cresce mais lentamente e disputa essa demanda com
muitos outros paises fornecedores do produto, e, além disso, € obrigado a importar
produtos que tém demanda que cresce mais rapidamente e que € disputada por poucos
paises fornecedores, provavelmente tende a apresentar um ritmo de crescimento das
exportacdes insuficiente para impedir que um crescimento mais intenso da economia

provoque déficits recorrentes na conta corrente do balanco de pagamentos (McCombie e

Thirlwall, 1994).

A demanda tende a crescer fortemente e o numero de paises fornecedores tende a ser
relativamente pequeno no caso de produtos novos, cujo uso ainda estd se difundindo,
muitas vezes substituindo outros produtos. A capacidade de desenvolver a produgdo
desses produtos, evitando ter que importd-los e permitindo ser um dos exportadores,
representa uma vantagem no comércio exterior, o que facilita um crescimento mais intenso
do PIB sem que o comércio com outros paises coloque restri¢des a este crescimento. Essa
vantagem € particularmente marcante em momentos de grandes mudangas na tecnologia,

que provocam intensa renovagdo nos produtos e nos processos de produgdo. Nesses
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momentos de mudanca tecnoldgica, para a definicdo das possibilidades de crescimento
liderado pelo mercado doméstico e de comércio com outros paises apropriado para aquele
crescimento, é¢ importante ndo ficar defasado nas atividades produtivas que expressam o
avango da tecnologia. O desenvolvimento desta producdo ndo € trivial e pode requerer o

apoio explicito do poder publico.

Assim, de acordo com Coutinho et al (2003), a chave para o crescimento das
exportacdes em valor para os mercados mais importantes — em termos de tamanho e de
crescimento — € a exportagdo de produtos tecnologicamente mais avangados, o que
depende de soélido desenvolvimento tecnoldgico doméstico com base em empresas
nacionais ¢ de um renovado papel para o investimento direto, seja de empresas
transnacionais ja atuantes, seja de empresas brasileiras se internacionalizando. Nao basta,
entretanto, exportar esses produtos intensivos em tecnologia, importando os componentes
mais sofisticados desses produtos. E necessdrio que a produgdo local agregue valor no

pais, para que as exportacdes dos produtos intensivos em tecnologia contribuam para

ampliar o potencial de crescimento da economia.

1.3. Comércio Exterior e Desenvolvimento

No item anterior foi feito um apanhado sobre a relagdo tedérica entre comércio
exterior e crescimento econdmico. Neste item a relacdo entre comércio e crescimento serd
examinada tendo por referéncia o desenvolvimento da América Latina, através de
alteragdes na estrutura de produgio, com efeitos expressivos sobre a geragdo de emprego e

renda.

O desenvolvimento estd estreitamente ligado a uma mudanca na estrutura da
economia que envolve alteracdo na composi¢do setorial de suas atividades. Esse processo
implicaria a realocagdo de fatores de producdo com deslocamento desde setores de baixa
produtividade para setores em que a produtividade € mais alta, destacando-se as atividades
onde prevalecem retornos crescentes, ou seja, em que a produtividade se amplia com o
volume da producdo. A ampliagdo e diversificacdo das atividades promovem o avango da
producdo, permitindo acumular experiéncias e aprofundar o aprendizado da tecnologia,

consolidando atividades correlatas complementares de fornecedores de mdaquinas e
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insumos, distribuidores dos produtos e prestadores de servigos de apoio a produgio,

distribuicao e uso dos produtos (Lugones, G. 2001).

Em paises em desenvolvimento essas atividades estratégicas precisam ser induzidas,
apoiadas e promovidas pelo poder publico. Os resultados desta acdo publica devem ser
monitorados, cobrando dos beneficiados a preparacdo para ganhar competitividade,
prescindindo dos favores publicos de modo a ndo dar origem a setores de atividades que
somente se mantém com esses favores permanentemente renovados. A acdo publica visa
construir uma vantagem competitiva, desenvolvendo atividades que capacitam o pais para
evitar algumas importagdes e para ampliar as exportacdes. O desenvolvimento dessas
atividades estratégicas aumenta o grau de elaboracdo da produgdo, ampliam o valor
agregado e o conteudo tecnoldgico e capacitam os recursos humanos. Permitem ao pais
enfrentar a competicdo de produtores instalados em outros paises, disputando as vendas

dentro do pais e no exterior.

A competitividade de um pais implica ter empresas capazes de formular e
implementar estratégias competitivas que permitam ampliar ou conservar uma posicao
sustentdvel no mercado (Ferraz, Kupfer e Hagenauer, citados por Lugones, G. 2001). A
maneira de competir em cada mercado e o ambiente mais geral em que o conjunto da
economia opera sao fundamentais, mas a competitividade de firmas, setores e paises pode
se modificar no tempo em funcdo de acdes conscientes que empresas € governos realizam
para fortalecer as capacidades individuais e melhorar o funcionamento do entorno em que

operam as firmas.

Fajnzylber distinguia competitividade genuina de competitividade espuria (Lugones,
G. 2001). A primeira seria baseada em fatores como efici€ncia produtiva, atributos do
produto, como qualidade, redes de comercializacdo, capacidade de financiamento, entre
outros, que podem ser sustentdveis ao longo do tempo. J4 no segundo caso, a
competitividade seria baseada em fatores circunstanciais, em conjunturas favoraveis,
politicas publicas de apoio, discriminacdo de precos entre mercado doméstico e externo
(dumping), entre outros. Para se obter a competitividade genuina, a empresa teria que
permanentemente revisar seu mix de producdo, escolhendo sua especializacdo. Para isso,

seria necessdrio adquirir um avango constante em termos de inovacdo e dominio
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tecnoldgico, tanto em tecnologia de produto quanto de processo, na organizagao fabril e
empresarial e nas técnicas de organizacdo. Entende-se por dominio tecnoldgico a
capacidade de gerar ou assimilar e adaptar tecnologias provenientes do exterior da firma,
de forma a aumentar rapidamente a produtividade, introduzir melhoras de desenho e
conteddo dos produtos, etc. Nao se trata necessariamente de lograr inova¢des maiores, mas
sim de ganhar experiéncia e desenvolver capacidade produtiva ao adaptar e melhorar os
conhecimentos tecnoldgicos obtidos. Nesse sentido, a competitividade genuina requer
esforcos importantes e sistematicos por parte das firmas, porém oferecem vantagens em
termos de maior seguranga, menor vulnerabilidade e fortalecimento da evolugdo da firma,
ja que estas acumulam conhecimento, experiéncia e habilidades que incrementam suas

possibilidades competitivas no futuro.

A competitividade e o padrao de especializacido dos paises no comércio internacional
seriam, entdo, explicados pelo desenvolvimento diferenciado que alcancam suas
capacidades tecnoldgicas e inovativas. A competitividade internacional tem
especificidades setoriais determinadas pela tecnologia e pelo processo de inovagdo. As
vantagens de comércio seriam dadas pelas capacidades de se criar e sustentar diferencas

tecnoldgicas ao longo do tempo.

“Desde uma perspectiva tedrica, a distribui¢do internacional das capacidades
tecnologicas influi decisivamente no padrdo de especializagdo do comercio de
cada pais e determina uma hierarquia das economias nacionais no comercio
internacional. Nesse contexto, a inovacao ocupa um lugar central na explica¢ao
da posicao relativa de cada pais na economia mundial, devido as vantagens
comparativas que sO podem ser sustentadas no médio prazo a partir de uma

renovagdo continua de competitividades das firmas” (Lugones, 2001)°.

A competéncia das firmas baseia-se nos conhecimentos e nas habilidades especificas
desenvolvidas que determinam o tipo de atividade que estas podem levar de forma

eficiente.

3 Tradugio Prépria
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Diferencas internacionais, tecnoldgicas e de capacidade inovativa seriam fatores
fundamentais na explicacdo das diferengas no nivel e na tendéncia das exportacdes, das
importacdes e da renda de cada pais (Dosi e Soete, 1988). O comércio, como visto, teria
um efeito importante na determinacao do ritmo de atividade da economia, € o crescimento
de cada pais pode ser constrangido pelo balanco de pagamentos, mas este constrangimento
depende da participacao do pais nos fluxos de comércio internacional. A tecnologia ndo €
um bem livre, e o padrdo alocativo dos recursos tem implicacdes dindmicas, que podem
gerar respostas virtuosas ou perversas através do tempo. A distribuicdo da produgdo
mundial dos setores, especialmente daqueles mais dindmicos, teriam um grande peso na

determinac¢ao dos fluxos de comércio e no ritmo de crescimento de cada pafs.

Cimoli e Dosi (1995) salientam que qualquer descri¢do satisfatoria do que seria
tecnologia e como esta se altera, deve englobar a representacdo da forma especifica do
conhecimento, em que cada atividade particular € baseada. A tecnologia ndo pode ser
reduzida a uma visdo padrdao de um conjunto de projetos bem definidos. Neste sentido,
tratar das diferencas entre paises, em termos de sua tecnologia, ndo € trivial. Os autores
afirmam que paises diferentes apresentam diferencas na competéncia, pela acumulagdo
tecnoldgica, e nas instituicdes que governam as interacdes de mercado e o aprendizado
coletivo. Assim, os processos de desenvolvimento e de industrializacdo estdo ligados a

difusdo da técnica dominante entre e dentro dos paises.

A emergéncia de um novo paradigma gera oportunidades de inovagdo, envolvendo
uma nova base de conhecimento, uma nova busca heuristica € um novo design dominante
(Cimoli e Dosi, 1995). A inovagdo representa a geracdo de algo novo, no geral ndo
esperado. O conhecimento estd depositado na firma e inserido nas rotinas de operacao, e
as firmas estdo ligadas umas as outras. Assim, para o aproveitamento das oportunidades de
inovagdo, € necessdrio desenvolver formas organizacionais, estratégias e métodos de
controle, que podem diferir entre paises. No caso dos paises em desenvolvimento, a
dindmica tecnoldgica estd associada ao desenvolvimento da estrutura industrial. O
caminho evoluciondrio do conhecimento estaria estreitamente ligado a capacidade de

absorver essas tecnologias novas e adapté-las as condi¢cdes concretas de cada pais.

24



A mudanga de paradigma de desenvolvimento por que passou a América Latina nos
ultimos anos teve uma grande influencia na competitividade desses paises. Esta nova
estratégia de desenvolvimento, mais aberta a competi¢do externa, mais desregulada e com
uma menor participagdo do setor publico na esfera produtiva, gerou grandes
transformagdes a nivel macro, setorial e microecondomico (Katz, J. 2000). O ritmo de
crescimento da produtividade global dos fatores nado foi tdo elevado quanto se esperava e
uma parte importante do aparato produtivo regional foi profundamente desarticulada pela
abertura comercial externa e pela chegada macica de substitutos importados. Houve
modernizacdo acompanhada por problemas de desemprego estrutural, de concentragdo
econdmica e oligopoliza¢do de multiplos mercados, de perda de peso relativo do conjunto

de firmas pequenas, médias e de gestao familiar.

A resposta a essas mudancas foi uma reestruturacio do aparato produtivo dos paises
latino-americanos que obrigou a fechar boa parte das empresas nacionais, com destrui¢ao
de elos importantes das cadeias produtivas. Muitos produtos, que antes eram produzidos
por empresas nacionais, passaram a ser importados. Este efeito foi potencializado pela
operagdo das filiais das empresas multinacionais operando com suas matrizes. Além disso,
houve modernizacao de linhas de produtos comercializados pelas grandes empresas, o que
colocou dificuldades para as fornecedoras locais que tiveram problemas para seguir o

ritmo de modernizacao imposto pelas grandes empresas (Katz, J. 2000).

Outro ponto destacado por Katz (2000) foi que as melhoras de produtividade
estavam mais associadas a expulsdo de mao-de-obra e destrui¢do de postos de trabalho do
que a ritmos elevados de crescimento do volume fisico de produgdo. O barateamento dos
bens de capital, a transicdo para tecnologias informatizadas, de base computacional, a
reestruturacao organizacional da firma e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, que

facilitou as demissdes, induziram e facilitaram a substituicao de pessoas por maquinas.

No debate recente foi assinalado as frustracdes que t€ém gerado as novas politicas de
liberalizagdo para os paises em desenvolvimento. O fracasso pode ser visto tanto do ponto
de vista do crescimento destas economias, como de uma mudanca estrutural, com
repercussdoes também no padrio de comércio desses paises. De acordo com Ocampo

(2005), o crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento estd intrinsecamente
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ligado a dindmica das estruturas produtivas e as instituicdes criadas para apoid-las,
sobretudo aquelas que facilitam a difusdo das inovacdes que provem do mundo
industrializado, que promovem a criacdo de encadeamentos produtivos entre setores e
empresas nacionais, e tendem a reduzir o dualismo ou a heterogeneidade estrutural que
caracteriza a producao dos paises em desenvolvimento, isto €, a coexisténcia de setores de
alta produtividade com setores de baixa produtividade. Outro fator importante para o
crescimento destas economias seria evitar a instabilidade macroeconOmica, entendida
como inflacdo alta, desequilibrios fiscais insustentdveis, ciclos econdmicos marcados,
precgos relativos volateis, déficit em conta corrente insustentavel, entre outros. De acordo
com este autor, um contexto institucional e um investimento adequado em educagdo e
infra-estrutura sdao “condi¢cdes macro” essenciais, mas no geral ndo determinam
diretamente as variagdes no ritmo de crescimento econOmico. Este udltimo estaria
relacionado fundamentalmente a dindmica das estruturas produtivas. Nesse sentido, a
capacidade de criar constantemente atividades produtivas dinamicas seria a melhor medida

de um desenvolvimento econdmico exitoso.

A dinamica da estrutura produtiva pode ser vista como a interacdo de duas forgas.
Uma seria a inovacdo, entendida como novas atividades, novas formas de realizar
atividades existentes, e processos de aprendizagem necessdarios para que suas
potencialidades se materializem plenamente e se difundam através de todo o sistema
econdmico. A outra seria 0 que Ocampo (2005) chama de complementariedade, que seria
o desenvolvimento de redes de fornecedores de bens e servigos especializados, canais de
comercializacdo e organizagdes e institui¢des que divulgam as informagdes e coordenam
as atividades dos agentes econdmicos. Um outro fator importante seria a oferta eldstica de
fatores destinados as atividades inovadores, sendo vista como essencial para que se

antecipem os efeitos dos processos dinamicos.

Estes mecanismos desempenham fungdes complementares. As inovacdes conformam
o principal motor da mudanca estrutural. Sua difusdo e a criagdo de encadeamentos
produtivos sdo os mecanismos que determinam sua capacidade para transformar e gerar
sistemas produtivos integrados. Por sua vez, o aprendizado que acompanha estes processos
e o desenvolvimento de complementariedades geram economias de escala e especializa¢ao

dindmica, que sdo essenciais para o aumento da produtividade. Por fim, a oferta elastica de
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fatores permite que as atividades inovadoras operem como for¢a motriz do crescimento

econdmico.

O crescimento econdmico repercute no mercado de trabalho, modificando, em
particular, a composi¢do setorial do emprego. Uma interpretacdo do significado dessas
mudancas na estrutura setorial do emprego requer uma perspectiva ampla. Um ponto de
partida para construir esta perspectiva é uma andalise das mudangas na estrutura setorial do
emprego nos paises desenvolvidos, depois da segunda guerra mundial. De acordo com
Palma (2003), no pés-guerra houve um rapido declinio do emprego industrial em muitos
paises industrializados e em muitos paises em desenvolvimento de rendas média e alta. Ao
longo deste desenvolvimento da economia, a estrutura do emprego mudou bastante, sendo
acompanhada pelo aumento da produtividade na agricultura. Esse aumento na
produtividade reduziu a procura de emprego na agricultura e, ao mesmo tempo, fez
florescer a demanda tanto por produtos agricolas quanto por produtos manufaturados, num
processo em que consumidores de bens se beneficiaram tanto do aumento da
produtividade na agricultura quanto da diversificagdo da producdo manufatureira. O
emprego comeca a diminuir na agricultura e os trabalhadores deslocados passaram a ser
absorvidos por outros setores da economia, como a industria e os servicos. Essa etapa de
desenvolvimento foi chamada pelo autor de fase de industrializagdo. Ao longo da continua
contragdo do emprego na agricultura e da expansdo do emprego em servigos, 0 emprego
industrial se estabiliza. A partir disso, inicia-se uma nova fase, em que o emprego
industrial comeca a cair. Esta ultima etapa foi chamada pelo autor de fase de
desindustrializagdo. O autor levanta evidéncias de que a liberalizacdo da economia, da
forma como se processou, ndo somente na América Latina, mas também em alguns paises
mais desenvolvidos, alterou a relag@o entre, de um lado, o peso do emprego industrial no
emprego total, e, de outro, a renda per capita do pais, adiantando a queda do peso do

emprego industrial em relacao ao nivel de renda per capita alcangado.

As evidéncias levantadas por Palma captam os efeitos da liberalizagdo da economia
sobre a estrutura do emprego, destacando a redu¢do do peso do emprego industrial e a
enorme participacdo dos servicos na absorcdo do crescimento da populacdo ativa. Cabe
observar, entretanto, que a América Latina tem uma diversidade grande de experiéncias de

inser¢do dos paises na globalizacdo. Mortimore e Peres (2001), por exemplo, destacam
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que a capacidade de competicdo internacional aumentou na regido, mas 0S avancos se
concentraram em poucos paises, poucos setores e poucas empresas. As reformas
econdmicas aumentaram a heterogeneidade das modalidades setoriais e empresariais de
insercdo no mercado internacional, pois fortaleceram o papel dos mecanismos de mercado,

promovendo maior especializagdo da estrutura produtiva e sua vinculagdo com o exterior.

Neste novo contexto, os paises em desenvolvimento se deparam com o problema
de como retomar o crescimento de suas economias, de forma mais sustentavel e como
aproveitar o dinamismo do comércio internacional. Aqui é importante o dinamismo
exportador desses paises para lograr um comércio equilibrado com intenso crescimento do
PIB. Este depende ndo sé de condicdes macroecondmicas estdveis, mas, principalmente,
de iniciativas para desenvolver setores de atividade inter-relacionados que gerem

suficiente emprego e renda e permitam um comércio internacional equilibrado de forma a

conseguir um crescimento sustentdvel do PIB.

O contexto macroecondmico é fundamental devendo garantir crédito abundante em
moeda local com taxas de juros razodveis e uma taxa de cambio que seja consistente com

a rentabilidade da producdo que compete com as importagdes ou que € exportada.

“O contexto com taxas de juros reais muito elevadas e um tipo de cdmbio
apreciado e volatil € um obstaculo grave para um desenvolvimento exportador
intenso baseado em produtos de alto valor agregado, com vantagens
comparativas dinamicas. Condicdes pouco amigdveis impdem um viés contra as
firmas locais (especialmente as pequenas e médias empresas e aquelas
intensivas em insumos locais), pois as firmas operadas por estrangeiros podem
endividar-se a taxas de juros internacionais mais baixas e, gracas a sua
diversificacdo, se encontram naturalmente cobertas contra o risco cambial”

(Ffrench-Davis, 2005: 199)*.

Neste sentido, muitos valorizam a presenca de um cambio real depreciado e estdvel,
no sentido de que melhora a competitividade externa do pais e estimula o investimento

produtivo no setor de bens tradeables. Com a liberalizacao da conta capital dos balancgos

* Tradugdo Prépria

28



de pagamento, em varios paises da América Latina, que provocou enorme flutuacdo do

cambio, esses investimentos foram prejudicados.

Além do manejo cambidrio, outras politicas deveriam ser adotadas nos paises da
América Latina. Uma delas seria aplicar algum grau de seletividade nas politicas de

desenvolvimento produtivo.

“A promocdao das exportacdes ndo tradicionais surge como um campo
particularmente apropriado para as politicas comerciais seletivas. As principais
razdes para implementar este tipo de medidas sdo: 1) a necessidade de
compensar o viés antiexportador das tarifas alfandegarias; 2) as deficiéncias nos
mercados de capital para financiar as exportagdes; e 3) aproveitar as economias
de escala e as externalidades positivas associadas as oportunidades de
aprendizado que provém das exportacdes. Sem uma politica ativa de promogao,
as exportacdes tenderdo a concentrar-se em poucas firmas e em produtos
tradicionais, cuja demanda € menos dindmica e com maior vulnerabilidade nos

mercados mundiais” (Ffrench-Davis, 2005: 202)5.

Ocampo (2005) também aponta algumas dreas em que as autoridades politicas
deveriam se centrar para acelerar o crescimento econdmico. Primeiro, deveria fomentar as
inovagdes. Em paises em desenvolvimento as inovagdes envolvem a montagem de novos
setores de produgcdo com o que a formulacdo de uma estratégia de diversificacdo da
estrutura produtiva é chave para fomentar as inovagdes. Segundo, deveria fomentar o
desenvolvimento de complementaridades que geram efeitos positivos sobre a demanda dos
produtos, mas que, sobretudo, geram efeitos de ampliacao da producdo que facilitam o
desenvolvimento de uma maior competitividade setorial e sistémica. E, por fim, deveria
fomentar o desenvolvimento de empresas pequenas, através de treinamento, difusdo
tecnoldgica, canais especiais de financiamento e promocdo de vinculos produtivos,

tecnoldgicos e comerciais entre empresas pequenas e grandes.

O capitulo fez consideragdes genéricas sobre a América Latina, procurando entender

0 que ocorreu nos Ultimos anos com a abertura das economias ao comércio internacional.

> Tradugdo Prépria
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Vimos que houve mudancas no comércio internacional e, em alguns casos, favordveis para
o aumento da participacdo dos paises em desenvolvimento. Vimos também que a relagdo
tedrica entre comércio e desenvolvimento ainda estd em andamento, € ndo ha conclusoes
definitivas. Os efeitos benéficos do comércio exterior sobre o desenvolvimento ndo sdo
automdticos e dependem fundamentalmente do conteido do comércio, dos produtos
elaborados pelo pais, das regides de origem e destino das importacdes e exportacdes, € dos
investimentos que concretizam o desenvolvimento e as possibilidades de comércio. Por
fim, verificamos pela literatura que no caso da América Latina o conteido do comércio
ndo foi adequado para promover o crescimento e que as politicas macroecondmicas
tiveram um efeito prejudicial sobre o crescimento. Vale a pena examinar mais

detalhadamente essas mudancas no Brasil, tema que serd desenvolvido no capitulo 2.
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CAPITULO 2: ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE

2.1. Breve Panorama da Economia Brasileira a Partir da Década de 1990

A economia brasileira passou por diversas transformacgdes estruturais a partir do
final dos anos oitenta. Estas mudangas estdo relacionadas com a implementacdo das
reformas propostas pelo FMI e pelo Banco Mundial, visando austeridade fiscal, contencao
monetdria, abertura comercial e financeira, liberalizacdo do cambio, privatizacdo de
empresas estatais e servicos publicos, retirada do Estado o papel central no

desenvolvimento da economia (Carneiro, 2002).

No Brasil, pais da América Latina em que mais avangou a industrializacdo
promovida pelo Estado, havia uma reacdo politica contraria a agenda de reformas proposta
pelos organismos multilaterais, que apontavam para um modelo de desenvolvimento
econdmico bastante diferente do que vigorou no passado (Cardoso de Mello, 1992). Essa
resisténcia foi debilitando-se com a estagnagdo da economia, a elevada inflacio que
prevaleceu na década de oitenta, € os sucessivos fracassos de diversas estratégias de
combate a inflacdo. Estas estratégias combinaram diagndsticos de natureza diferente,
desde os mais convencionais, que destacavam o descontrole fiscal e monetirio do
governo, até os mais heterodoxos, que enfatizavam a indexagao de precos e saldrios e a

existéncia de uma riqueza financeira liquida desproporcional a produgdo anual de bens e

servicos (Carneiro, 2002; Belluzzo e Almeida, 2002).

As avaliacdes dos efeitos da crise da divida externa destacaram corretamente a
restricdo das importacdes, no sentido de acentuar o aspecto protetor da producdo
doméstica do modelo de industrializagdo, que estaria mostrando seus estertores ao longo
dos anos oitenta (Coutinho e Belluzzo, 1996). Existe, entretanto, um outro aspecto da crise
da divida externa, que foi levar a maioria das grandes empresas brasileiras a dar mais
importancia as exportagdes. Foi através das exportacdes que essas grandes empresas
tiveram seus primeiros contatos com o processo de globalizag¢do, que vinha ocorrendo na
economia mundial, que estava se acentuando justamente na década de oitenta (Cardoso de
Mello, 1992). Recorrendo a atrasos no faturamento das exportacdes e/ou a

subfaturamentos, os exportadores puderam usufruir das altas taxas de juros prevalecentes
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no mercado financeiro internacional, além de contribuir para manter no pais a escassez
permanente de divisas e o alto preco do ddlar, que favoreceram os exportadores. Esse
nicleo de grandes empresas tiveram um papel fundamental na mudanga de pensamento a

favor da agenda de reformas propostas pelos organismos multilaterais.

A questdo da inflacdo, entretanto, foi fundamental para a diminui¢do da resisténcia
a implementagdo das reformas. Para baixar a inflacdo era essencial aliviar a escassez de
divisas e o governo dos Estados Unidos, no final da década de 1980, propds o Plano
Brady, que através da troca de divida bancaria em crise por uma divida em titulos emitidos
pelo governo brasileiro permitia o reescalonamento dos prazos da divida e uma redugdo
das taxas de juros, aliviando os pagamentos que o pais era obrigado a fazer a cada ano
pelo servico da divida externa. Na negociacdo desta reestruturacdo da divida externa
brasileira, o governo dos Estados Unidos e as instituicdes financeiras internacionais
exigiram do governo uma posi¢do favordvel as reformas preconizadas pelo chamado
“Consenso de Whashington”. Algumas dessas reformas comecaram a ser implementadas
ainda no final da década de oitenta, mas a viabilidade de seu conjunto foi facilitada pela

reversdo dos fluxos de capitais em dire¢do aos paises endividados.

A retomada dos fluxos de capitais em direcao a periferia ocorreu a partir do inicio
dos noventa e esteve relacionado com as situacdes da economia dos paises desenvolvidos
e do mercado financeiro internacional (Coutinho e Belluzzo, 1996). Na década de oitenta,
a economia dos paises desenvolvidos cresceu, e deste crescimento fez parte o intenso
desenvolvimento do mercado financeiro. O valor dos ativos financeiros e imobilidrios
cresceu mais do que o Produto Interno Bruto (PIB). A propriedade desses ativos difundiu-
se pelas familias e empresas, e sua valorizagdo contribuiu para o aumento do consumo e
do investimento, que impulsionaram o crescimento do PIB dos paises desenvolvidos na
década de oitenta (Coutinho e Belluzzo, 1998). J4 na década de noventa, particularmente
na Europa e no Japao, houve uma desvalorizacdo dos ativos financeiros e imobilidrios, e o
crescimento do PIB foi muito menor do que o verificado na década de oitenta. A
desvalorizacdo dos ativos financeiros e o pior desempenho da economia provocaram
grandes desequilibrios entre patrimonios e dividas. Para evitar que esses desequilibrios
acentuassem a desvaloriza¢do dos ativos, provocando o colapso financeiro e a depressao

da economia, os governos dos paises afetados assumiram déficits de orcamento e
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relaxaram o controle do dinheiro, de modo a provocar uma baixa taxa de juros, ajudando
empresas e familias a enfrentarem os desequilibrios entre patrimonios e dividas. A
rentabilidade do mercado financeiro, entretanto, diminuiu expressivamente, e as
institui¢des financeiras, dispondo de recursos para aplicar, e ndo encontrando alternativas
mais rentdveis nos paises desenvolvidos, aventuraram-se na direcdo de aplicacdes
altamente rentdveis, mas arriscadas, nos paises endividados da periferia, no momento em
que estes foram induzidos a facilitar a entrada e saida de capital, tornando-se mercados
financeiros emergentes (Coutinho, L. & Belluzzo, L.G. 1996).

Um dos pontos principais da reforma foi a abertura financeira, em que as
dimensdes principais foram, de um lado, a ampliacdo da conversibilidade da conta de
capital do balanco de pagamentos e, de outro, a desnacionalizacdo de parcela expressiva
das empresas do setor financeiro.

“Durante os anos 90, foram expressivas as alteracdes ocorridas nos varios niveis

de conversibilidade. Desde 1991, houve substancial modificagdo no chamado

marco regulatorio, cujo intuito bésico foi o de adaptar a legislacio brasileira a

nova realidade dos mercados centrais marcados pelo predominio de operacdes

securitizadas e flexibilizar as entradas e saidas de capitais” (Carneiro, 2002:

267, 268).
As condigdes também se modificaram no acesso dos investidores estrangeiros ao mercado
brasileiro de ativos reais e financeiros. As mudancgas relativas ao Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) foram a abertura de novos setores para a participacdo de estrangeiros e a
auséncia de restricoes a participagcdo dos estrangeiros nas privatizagdes. Um ultimo
aspecto da conversibilidade da conta capital foi a possibilidade de endividamento interno
por ndo residentes.

Outro ponto das reformas foi o processo de liberalizacdo comercial, em que se
eliminou primeiro as barreiras nao tarifarias e a partir disso reduziram-se gradativamente
os niveis das tarifas alfandegarias, baixando o grau de protecdo da industria local. Nesta
liberaliza¢do comercial é possivel distinguir duas etapas. Na primeira, entre 1988 e 1989,

“foi abolida a maior parte dos regimes especiais de importacdo, unificaram-se
os diversos tributos incidentes sobre as compras externas e reduziram-se

levemente o nivel e a varia¢do do grau de protecdo tarifaria da industria local. A
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segunda teve inicio em 1990, (...) extinguiu a maior parte das barreiras nao
tarifarias herdadas do periodo de substituicio de importacdes e definiu um
cronograma de reduc¢do das tarifas de importacdo. O cronograma de abertura foi
mantido até outubro de 1992 quando ocorreu uma antecipacdo das reducdes
tarifarias previstas para 1993 e 1994, implicando uma reducio de seis meses no
prazo de conclusdo da reforma. Até o final de 1995, a estrutura de protecao
sofreu novas alteragdes provocadas por outros quatro fatores: o programa de
estabilizacdo de precos, os compromissos assumidos pelo pais com a formagao
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), os desequilibrios da balanca comercial
e as demandas por protecdo de setores prejudicados pela abertura” (Moreira, M.
M. & Correa, P. G. 1997:68).

Combinando efeitos da abertura comercial e financeira com a elevada liquidez
existente no mercado financeiro internacional, a economia brasileira, a partir de 1994,
consegue baixar a inflagdo. O Plano Real estabilizou a moeda, e um dos aspectos
principais do Plano foi a posicdo do governo no sentido de manter fixa a taxa de cambio.
Nessa época entraram muitos recursos externos no pais e o governo nio procurou regular e
conter essas entradas de capital. Como conseqiiéncia dessas entradas de capital, e apesar
dos enormes déficits de conta corrente do balanco de pagamentos e dos grandes volumes
de dolares comprados pelo Banco Central, para aumentar as reservas internacionais do
pais, o preco do ddlar ficou muito baixo, ou seja, o Real ficou sobrevalorizado. Com a
sobrevalorizacdo do Real, os precos dos produtos exportados e importados pelo Brasil
ficaram mais baixos, ajudando a diminuir a inflacdo. Na verdade, os precos desses
tradeables deixaram de aumentar e a taxa de inflacdo passou a expressar somente 0s
aumentos dos precos dos produtos non-tradeables, ficando cada vez menor. Essa inflagdo
residual contribuiu para sobrevalorizar ainda mais o Real, na medida em que a inflagdo no
Brasil continuou maior do que a dos EUA e o preco do délar ndo foi corrigido, em fungao
dessa diferenca entre as inflacdes (Carneiro, 2002).

Para se conseguir atingir a estabilidade fundada na ancora cambial foi preciso ter
condi¢Oes para financiar o déficit de conta corrente e ampliar o volume de reservas
internacionais. A constitui¢do de reservas internacionais, que ajudou a tranqiiilizar os nao

residentes que passaram a aplicar recursos no Brasil, evitando especulagdo contra a

34



paridade estabelecida, levou ao aumento da divida puablica, porque a estratégia
antiinflaciondria do governo envolvia a conten¢do monetdria € a manutencdo do elevado
nivel das taxas de juros, de modo a controlar o consumo e o investimento, evitando maior
ampliacdo da atividade da economia. Entretanto, um semestre depois da implementagao do
Plano Real, ocorreu a crise financeira e cambial no México, provocando um grande temor
dos ndo residentes que aplicaram recursos em mercados emergentes. Para evitar a fuga de
capitais e uma maior perda de reservas, o governo brasileiro permitiu que o Banco Central
elevasse brutalmente o nivel das taxas de juros. O prazo relativamente pequeno da divida
publica brasileira fez com que, rapidamente, o aumento da taxa de juros repercutisse no

volume da divida, no momento de seu refinanciamento.

Em 1997 e 1998 ocorreram as crises asidtica € russa, € seu contdgio nas outras
economias emergentes mostrou a fragilidade dos fundamentos do programa de
estabilizacdo brasileiro, tanto em termos de equilibrio or¢amentdrio, como de balanco de
pagamentos. A desvaloriza¢do do Real ocorreu em janeiro de 1999 e o governo priorizou a
contencdo do aumento da inflacdo. As taxas de juros foram sustentadas em nivel
relativamente elevado, de um lado, para atrair e manter aplicacdes de recursos externos no
pais, de modo a evitar maior aumento do preco do ddlar, e, de outro, para conter a
atividade da economia e dificultar o repasse de custos a precos pelas empresas e a defesa
do poder de compra dos saldrios com reajustes nominais pelos trabalhadores. O grande
volume ja atingido pela divida publica, em comparacdo com o PIB, colocava dificuldade
para o mercado financeiro absorver uma ampliacdo da divida publica. O governo, entdo,
ampliou a carga tributdria e conteve as despesas publicas, logrando um superavit primario
que permitiu pagar, com recursos or¢amentarios, uma parcela importante do elevado juros
da divida publica. O esforco de conten¢do de despesas prejudicou principalmente os
investimentos publicos, notadamente em infra-estrutura, que sdao fundamentais para o

crescimento continuado da economia.

O elevado nivel das taxas de juros e o superdvit primdrio implicaram numa
contenc¢do da atividade econdmica, atuando desfavoravelmente ao crescimento sustentado
da economia. Um esquema alternativo de politica macroecondmica mais favordvel ao
crescimento da economia, evitando o aumento da inflagdo, envolveria menor taxa de juros

e menor contencdo das despesas publicas. Com livre movimentacdo de capitais, uma
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queda brusca da taxa de juros poderia provocar um aumento descontrolado do preco do
dolar, com implicacdes sobre a inflacdo. Para evitd-lo, seria necessdrio adotar algum

controle na entrada e saida de capital (Carneiro, 2002).

A abertura comercial e financeira da economia brasileira, a privatizacdo de
empresas estatais e o desmantelamento de 6rgaos de planejamento, através dos quais o
Estado interferia no funcionamento e no desenvolvimento da economia, significaram,
portanto, uma importante mudanca na estrutura econdmica do pais. Essa mudanca
aconteceu sem alterar a tendéncia a semi-estagnacdo da economia, manifestada na baixa
taxa de investimento e no lento crescimento do PIB. A semi-estagnacdo coloca em
discussdo o que deve ser implementado para se obter uma retomada mais firme da
atividade econdmica, aumentando a taxa de investimento e o ritmo de crescimento do
produto. Uma questdo central na discussdo deste assunto € o papel das exportacdes para
esta retomada da atividade econdmica. O desempenho das exportacdes brasileiras ao longo
dos anos 1990 ficou aquém do ritmo de crescimento mundial das exportacdes. Este
modesto crescimento estd relacionado com a composi¢cdo da pauta exportadora brasileira,
por tipo de produto e pais de destino, porém esta relacio é complexa. De fato, salvo os
Estados Unidos, onde as exportagdes brasileiras t€ém algum contetido tecnoldégico
avangado, os produtos manufaturados de maior elaborag¢do sdo exportados principalmente
para paises em desenvolvimento, em particular a América Latina, enquanto os produtos
exportados para a Unido Européia e Asia sdo principalmente produtos primérios ou semi-

elaborados (Prates, 20006).

Com esta pauta de exportagdo, o crescimento das exportacdes supde atividade
econdmica firme nos paises em desenvolvimento, que importam produtos manufaturados
brasileiros, além de crescimento da demanda mundial por produtos primdrios € semi-
elaborados. Este crescimento da demanda mundial por produtos primdrios e semi-
elaborados tem dois efeitos sobre as exportacdes brasileiras: afeta diretamente as
exportacoes brasileiras de produtos primérios e semi-elaborados, e beneficia indiretamente
as exportacdes de manufaturados, ao permitir aumentar a atividade econdmica nos paises
em desenvolvimento, importadores desses produtos brasileiros, que sdao também
exportadores de produtos primdrios e semi-elaborados. Durante a década de 1990, a

demanda mundial por produtos primdarios manteve-se contida, prejudicando, direta e
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indiretamente, as exportacoes brasileiras. A manuten¢ao de um cambio valorizado nao fez
mais do que agravar as dificuldades brasileiras para aumentar as suas exportacdes, de
modo a conter o crescente déficit de conta corrente do balanco de pagamentos que
aconteceu no Brasil na década de 1990. O cambio valorizado colocou problemas
adicionais para a realiza¢do dos investimentos necessarios para consolidar as exportagdes,
e eventualmente modificar a pauta, introduzindo novos produtos e diversificando os paises
de destino, passando a exportar manufaturados mais sofisticados para paises

desenvolvidos.

As evidéncias sugerem que os paises que tiveram altas taxas de investimento e
crescimento do PIB, também se destacaram pelo intenso crescimento de suas exportagdes,
com alto peso de produtos manufaturados de contetdo tecnoldgico relativamente elevado.
Porém, um elevado dinamismo exportador ndo necessariamente provoca um crescimento
do produto do pafs. O caso da “Maquila” mexicana ¢ um exemplo tipico de que um
intenso crescimento das exportagdes ndao dinamiza o conjunto da economia, mesmo
tratando-se de produtos com conteudo tecnoldgico relativamente elevado. Neste caso, o
crescimento das exportacdes tem por contrapartida o forte aumento das importagdes, com
poucas repercussdes sobre a atividade produtiva local e pequena geracdo de renda e
emprego. O Leste Asidtico d4 exemplos de bom desempenho das economias com forte
crescimento das exportacdes. Estes exemplos sdo os casos mais apropriados para examinar
a relacdo entre desempenho exportador do pais e o ritmo de crescimento do conjunto da

atividade econOmica.

De acordo com o “Consenso de Washington”, existe uma correlac@o positiva entre
abertura comercial e crescimento, € por isso seria importante para oS paises,
principalmente os subdesenvolvidos, adotarem estratégias de crescimento orientadas para
fora. Machinea e Vera (2006) mostram que a resposta dos paises da América Latina ao
impacto da liberalizagdo no crescimento teve resultados diferentes, pois os processos de
abertura foram distintos. Além disso, os paises apresentaram um baixo crescimento
econdmico, ao contrdrio do que se esperava. Para os autores, as exportagdes podem nao ter
crescido o bastante e/ou ndo geraram encadeamentos suficientes com o resto do tecido

produtivo.
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2.2. Efeitos das Mudancas Recentes sobre o Setor Industrial e 0 Comércio Exterior

Brasileiro

A abertura comercial e a estabilizacdo da moeda tiveram efeitos contraditérios
sobre o setor industrial como um todo, e a inddstria de transformacao em particular. Parte
deste setor foi simplesmente eliminada pela competicdo dos produtos importados,
enquanto outra se reestruturou para poder competir melhor com as importagdes. A pressao
competitiva das importacdes foi muito forte, porque a abertura comercial foi abrupta e
acompanhada de valoriza¢cdo da moeda nacional. Isto s6 foi possivel porque, ao lado da
abertura comercial, houve uma abertura financeira e o mercado internacional passava por
um momento favordvel a empréstimos e aplicacdes de capital em paises subdesenvolvidos
como o Brasil. Além disso, as empresas brasileiras tiveram que se reestruturar numa
situacdo de crédito em moeda nacional, que o governo tratou de manter escasso € muito
caro, para defender o valor artificial do Real, evitando a fuga de capital. Por conta disto,
muitas empresas brasileiras foram compradas por estrangeiras, e esta ampliacdo da
desnacionalizacdo da industria brasileira teve repercussdes adicionais desfavordveis na
conta corrente do balanco de pagamentos, pois contribuiu para aumentar as importacdes, 0
servico da crescente divida externa e as remessas de lucros e dividendos (Laplane, M. e

Sarti, F. 1997).

O comércio exterior respondeu rdpido a essas mudancas. Houve um grande
aumento das importa¢des, muito maior do que o das exportacdes. O resultado foi a
transformagao de um superdvit comercial de quase 15 bilhdes de ddélares em um déficit
que chegou a atingir 8 bilhdes de dolares. No Brasil, entretanto, mais do que o saldo de
comércio, pesa no déficit de conta corrente o saldo negativo dos servigos, que inclui
pagamento de juros, remessas de lucros e dividendos, frete, seguro e turismo. O
crescimento do déficit de conta corrente foi intenso, alcancando mais de 34 bilhdes de
dolares, aumentando, assim, a dependéncia do pais em relagdo aos capitais externos. De
acordo com Coutinho et al (2003), o resultado de todas essas mudancas foi uma
(re)especializacdo em segmentos de menor intensidade tecnoldgica, em que os esforcos de

exportacdo foram direcionados aos setores com vantagens comparativas, geralmente
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produtos intensivos em recursos naturais. Este processo limitou o aumento da
competitividade, da diversificagdo e do crescimento das exportagdes do pais. Além disso,
o pais gerou uma estrutura mais dependente de insumos importados, sendo estes, em geral,
de maior contetido tecnoldgico. Sarti e Sabbatini (2003) mostraram que durante toda a
década de 1990 houveram elevados déficits comerciais dentro do grupo de produtos de

maior intensidade tecnoldgica.

“Ainda que as exportacdes de produtos de média e alta intensidade
tecnoldgica tenham crescido e ampliado sua participacdo na pauta, tanto no
periodo pods-abertura (1989-1997) quanto no periodo posterior a
desvalorizacdo cambial, este crescimento nem de longe acompanhou o

dinamismo e o crescente conteudo tecnoldgico da pauta de importacdo” (Sarti,

F. & Sabbatini, R. 2003: 386).

“Apesar da abertura comercial e do crescimento da corrente de comércio, a
participacdo do Brasil nos fluxos comerciais mundiais permaneceu, durante
toda a década de 90, estagnada em torno de 0,9% do total. Neste mesmo
periodo, diversos paises em desenvolvimento, com projetos tdo distintos como
Meéxico e China, aumentaram significativamente sua participacdo no comércio
mundial. Na maior parte dos casos — a maquila mexicana e a substitui¢do por
importagdes brasileiras sdo as excecOes — este desempenho exportador
funcionou como elemento propulsor de expressivas taxas de crescimento do
produto, numa década de grandes turbuléncias financeiras” (Coutinho, L. et al,

2003: 07).

A valorizag@o cambial foi um importante obstaculo ao incremento das exportacdes
e reforcou ainda mais a demanda por produtos importados. A mudang¢a cambial em janeiro

de 1999 deu inicio a uma nova fase, mais favoravel ao setor exportador. Porém,

“o desempenho das exportacdoes em termos de intensidade e destinacdo foi
bastante diferenciado por setor de atividade e, na média, ficou aquém do
aumento esperado e desejado. A reversao do saldo comercial — de fortemente
deficitdrio para modestamente superavitdrio em 2000-2001 — foi decorréncia

da queda mais que proporcional das importagdes do que do aumento das
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exportacdes, em um quadro de relativa instabilidade da demanda doméstica:
retracdo em 1999, recuperagao em 2000 e nova desaceleracao em 2001. E,
mais importante (...): o quadro de produtos com maior intensidade tecnoldgica
permaneceu fortemente deficitirio mesmo apds a desvalorizagdo cambial,
com as importacdes de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica

mantendo-se praticamente inalteradas” (Sarti, F. & Sabbatini, R. 2003: 387).

Com estas alteracdes ocorridas no comércio exterior brasileiro, passou a ser
questionado o processo de liberalizacdo comercial, levantando a hipétese de que teria
provocado uma reprimarizacdo da pauta brasileira de exportacdes. Palma (2003)
caracterizou este processo como uma desindustrializa¢do, manifestando uma nova forma
de “doenca holandesa”. Esta ultima seria identificada como uma realocacdo de recursos
para setores primdrios ou para industrias tecnologicamente tradicionais e pela mudanca do
padrao de especializacdao internacional na direcio de produtos primdrios ou
industrializados intensivos em recursos naturais. O Brasil e outros paises da América
Latina teriam sido atingidos por esta doenga devido a mudanga do velho regime de
substituicdo de importagdes para outro que combinou liberalizagdo comercial e financeira.
Este novo cendrio acarretou perda relativa da participacao da industria no PIB e o retorno

a uma especializacdo comercial baseada em produtos intensivos em recursos naturais.

A desindustrializagdo, sendo vista como um declinio da produ¢do ou do emprego
industrial em termos absolutos ou como propor¢cdo do produto ou emprego nacional, é
uma conseqiiéncia normal de um processo de desenvolvimento econdmico bem sucedido.
Num primeiro momento ocorre a queda na participacao da agropecuéria no PIB e aumenta
a expressao da industria. Depois € o setor de servigos que ganha espaco e a industria perde

peso (IEDI, 2005).

O Brasil apresentou um retrocesso da inddstria no PIB, com inicio anterior a

abertura comercial.

“A queda da participacdo da industria foi iniciada ja nos anos 1980, como
decorréncia da crise inflaciondria vivida pelo pais e das politicas de contencao
que foram aplicadas para combater a recorrente ameaca de hiperinflacdo que

se apresentou ao longo de toda a década. O processo teve seguimento nos anos
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1990, prolongando-se até 1998, agora, sim, como resultado propriamente das
politicas que caracterizaram aquela década. Nesta época, foi promovida uma
abertura com muitas falhas e uma deliberada sobrevalorizagdo da moeda
nacional que somente seria revertida com a maxidesvalorizacdo do Real em
1999. E muito importante sublinhar que o processo de perda de peso relativo
da industria no PIB somente mostraria sinais de estancamento com a referida

desvalorizacdo do Real em 1999” (IEDI, 2005: 01).

Nassif (2006) procurou avaliar se o Brasil foi afetado pelo processo de
desindustrializagdo caracterizado por Palma. O periodo analisado foi de 1984 até 2005. Na
avaliacdao do comportamento da produtividade do trabalho, o resultado foi uma retracao na
segunda metade da década de 1980, sendo explicada por um aumento do emprego mais
que proporcional ao incremento da producdo. A partir da década seguinte, notaram-se
elevados ganhos de produtividade. A producdo de bens de uso final, principalmente de
alguns bens durdveis de consumo, aumentou expressivamente desde 1993. Esses aumentos
de producdo foram logrados com muita importagdo de mdquinas e equipamentos, partes,
pecas, componentes e outros insumos. O aumento do valor agregado pelo conjunto da
inddstria de transformacao foi pequeno, e houve substancial redu¢do do emprego de mao-
de-obra. As fontes desse aumento da produtividade industrial na década de 1990 seriam,
entdo, a introducao de novas técnicas de producio e acesso a bens de produgdo e insumos
importados, além da atualizagdo na prépria organizacdo da produgdo, o que acarretaram

forte enxugamento de mao-de-obra no setor.

A recuperacao dos indices positivos de produtividade comecou no inicio dos anos
1990, apesar da baixa taxa de investimento. Entretanto, os maiores ganhos de
produtividade ocorreram entre 1993 e 1997, tendo ocorrido um aumento da taxa de
investimento, que chegou a superar o patamar relativamente baixo em 1989, prévio a
recessao do inicio dos anos noventa. Ha dois momentos bastante diferentes com relagdo ao
setor industrial nos anos 1990. Na recessdao que durou todo o governo Collor (1990-1992),
houve uma intensa queda da producdo e do emprego industrial. De 1993 a 1997, a
producdo se recuperou, o produto industrial superou ligeiramente o nivel prévio a
recessdo, mas o emprego industrial continuou diminuindo, de tal modo que o produto

industrial por empregado em 1997 foi muito maior do que o de 1989.
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Nassif (2006) faz uma andlise para os diferentes grupos de setores, de acordo com
a classificagcdo de Pavitt. Segundo ele, para que a hipétese de desindustrializagdo
provocada pela “nova doenca holandesa” seja vélida para o caso brasileiro, uma parte
expressiva dos segmentos que constituem as indudstrias com tecnologia intensiva em
escala, diferenciada e baseada em ciéncia deverd mostrar, simultaneamente, retracdo dos
investimentos, bem como perda de participacdo no valor adicionado e nas exportagdes
totais da industria. Os setores com tecnologia intensiva em recursos naturais foram os que
tiveram o maior aumento na participacdo dos investimentos realizados pela industria e
foram os que mais avangcaram em termos de participacdo no total do valor adicionado
industrial. No caso dos setores intensivos em trabalho, houve queda na participagdo no
valor adicionado e retracdo dos investimentos realizados nesses setores. As industrias
intensivas em escala e science-based conservaram em 2004 praticamente 0 mesmo peso

relativo no valor adicionado de 1996, apesar da retracdo dos investimentos.

Ainda de acordo com Nassif (2006), com relacio ao comportamento das
exportagdes industriais, no periodo de 1989 a 1999, as taxas de crescimento das vendas
externas foram extremamente baixas e inferiores as taxas de incremento das exportagcdes
mundiais, sendo resultado da apreciacdo cambial. No periodo posterior a 1999, notou-se
um aumento bastante expressivo das exportagdes de produtos industrializados, como
conseqiiéncia primeiro da desvalorizagdo do Real entre 1999 e 2003, depois do
crescimento da economia mundial apds 2003, e por fim, do aumento do preco
internacional de diversas commodities exportadas pelo pais, principalmente em 2004 e
2005. Comparando as pautas de exportacdo de 1989 e 2005, o autor conclui que as
mudancas foram muito pequenas para se falar de uma alteragdo no padrio de

especializacao das exportagdes.
Para o autor,

“até aqui nao se pode concluir que o Brasil tenha passado por
desindustrializagdo, porque ndo assistiu a um processo generalizado de
mudanca na realocacao dos recursos produtivos e no padrao de especializagdao

dos setores com tecnologias intensivas em escala, diferenciada ou science-
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based para as industrias tecnologicamente baseadas em recursos naturais € em

trabalho” (Nassif, A. 2006:27).

Apesar desta afirmacdo, o autor alerta para algumas evidéncias preocupantes. A
primeira seria a perda muito expressiva do peso relativo dos produtos industrializados
intensivos em trabalho no total do valor adicionado, dos investimentos industriais e das
exportacoes brasileiras. Nesses setores predominam tecnologias tradicionais e eles
absorvem trabalhadores de menor qualificacdo, que no caso do Brasil, sem esta alternativa
de emprego estariam desempregados ou na informalidade. A segunda seria que a
apreciacdo da moeda brasileira em relacdo ao ddlar, apesar dos provaveis beneficios de
curto prazo, como barateamento de importagdo de maquinas e equipamentos, reducdo de
pressoes inflaciondrias, entre outros, ndo compensam OS enormes custos micro e
macroecondmicos no longo prazo, principalmente a desestruturagdo do setor exportador de
manufaturas e a vulnerabilidade a ataques especulativos e a crises de balanco de

pagamentos.

De acordo com o IEDI (2005), apesar da queda no peso do produto da industria de
transformagdo, a inddstria brasileira manteve uma significativa diversificacdo,
preservando setores de ponta tecnoldgica e capacidade de ampliar tanto a produtividade
quanto a exportacdo. Porém, o Brasil tem encontrado dificuldades para acompanhar a
evolugdo da industria e dos servigos industriais modernos, como fizeram alguns paises
emergentes de maior dinamismo. Entre 1990 e 2003, a média anual de crescimento do
produto da industria de transformacdo brasileira foi de 1,6%, bastante baixa se comparada
com a de 11,7% da China, a de 7,4% da Coréia e a de 6,5% da India. O fato de os paises
do leste asidtico terem apresentado um crescimento industrial, no mesmo periodo, de 10%
ao ano, enquanto os paises da América Latina e Caribe cresceram apenas 2% ao ano,
resume para onde se moveu o mapa da industrializagdo dos paises emergentes nas ultimas

décadas (IEDI, 2005).

Por outro lado, houve uma mudanca estrutural no crescimento da economia
brasileira das ultimas décadas, em que diminuiu o papel da inddstria como motor da
economia. O baixo desempenho médio industrial ndo foi compensado pelos setores que

substituiam a industria como lideres do crescimento do PIB total. Esses novos lideres, por
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ndo apresentarem a mesma for¢ca dindmica e os mesmos impactos que a industria sobre a
dindmica de outros setores, acarretaram um crescimento econdmico modesto para o

conjunto da economia brasileira.

“Para voltar a ter um crescimento acelerado de sua economia o Brasil
precisard de uma ‘reindustrializacao’, ou seja, necessitara resgatar a industria

como indutora do crescimento” (IEDI, 2005: 03).

E, por fim, houve uma perda de importancia de segmentos industriais relevantes e
a ruptura de elos em cadeias produtivas importantes. Isto foi resultado das politicas
macroecondmicas adotadas durante a década de 1990, sendo casos de mudanca na
estrutura industrial e ndo somente no peso da industria no PIB. Alguns exemplos seriam os
setores tradicionais como téxtil e vestuario, e ramos das industrias de material elétrico e
eletronico, que sinalizaram perda de importancia na estrutura industrial ao longo dos anos.
Além disso, houve uma especializacdo produtiva da inddstria, com €nfase em setores
intensivos em recursos naturais, com destaque, em termos de crescimento da producao no
periodo 1991/2003, para os setores de quimica, industrias metalirgica e sidertrgica e de
papel e celulose. Estes setores juntos responderam por 45,7% do PIB industrial em 2003,
contra os 35,9% em 1991. Para o IEDI (2005), as altera¢des na estrutura industrial seriam
inevitdveis em funcdo da abertura e das demais politicas dos anos 1990. Porém, seus
efeitos poderiam ter sido menores e a desindustrializagdo poderia ter ocorrido em menor
escala se a abertura de importacdes ndo tivesse sido tdo abrupta e indiscriminada, o Real
ndo tivesse sido valorizado pela entrada de capitais e tivesse havido uma politica de

fomento da modernizacao industrial de setores estratégicos.

O debate anterior mostra a complexidade envolvida na avaliagdo dos impactos da
abertura comercial sobre o dinamismo da industria, que abrange as mudancas na estrutura
da inddstria (peso dos distintos ramos de producdo, tamanho, dinamismo e
competitividade das empresas, densidade das cadeias de produgdo, etc.), sua
potencialidade de agregacdo de valor, sua capacidade de proporcionar produtos a outros
setores, permitindo aumentar suas respectivas produtividades, e seu papel indutor do
crescimento do conjunto da economia, inclusive permitindo dinamizar o comércio

exterior. Quando se fala em regressdo industrial, pretende-se destacar a inadequada reagcao
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do aparelho produtivo aos desafios adversos impostos pela globalizacdo aos paises em
desenvolvimento (Coutinho, 1997). Esta reacdo pode prejudicar a inser¢do do pais na
globalizacdo e colocd-lo numa trajetéria de desmontagem do aparelho produtivo
construido previamente. Este processo, entretanto, pode levar tempo, pois o
desmantelamento de uma estrutura industrial diversificada e integrada contém resisténcias

enddgenas.

Como se observa, a discussdo sobre desindustrializagdo ainda ndo respondeu a
todas as questdes envolvidas. Esta dissertacdo, entretanto, ndo pretende responder estas
questdes, mas sim proporcionar elementos para uma melhor compreensdao do fato da
retomada recente do comércio brasileiro nao ter sido acompanhado por um crescimento
mais intenso da economia em 2003. Esta dissertacdo examina as pautas de exportacio e
importacdo, e subentende que elas estdo associadas a caracteristicas fundamentais da
estrutura industrial brasileira. Deste ponto de vista, pode-se dizer que a globalizacao
significou uma oportunidade para desenvolver simultaneamente a estrutura produtiva e o
comércio. Paises asidticos puderam e souberam aproveitar essas oportunidades, avancando
no desenvolvimento de suas economias. O Brasil ndo pode ou nio soube aproveitar os

ganhos de comércio. O proximo item examina os dados para contribuir para uma melhor

compreensdo dessas oportunidades perdidas.

2.3. Evidéncias Empiricas no Periodo Recente

A década de 1990 foi marcada, na economia brasileira, pelo baixo crescimento do
produto e pelo elevado déficit de conta corrente do balanco de pagamentos. Apds a
desvalorizacdo do Real em 1999 houve uma mudanca, pois o crescimento do PIB
continuou pequeno, mas o pais reverteu o déficit de conta corrente do balango de
pagamento. Esta parte do trabalho focard o periodo que se inicia com a mudanga cambial,
no final da década de 1990, dando énfase especial aos acontecimentos posteriores a 2003,
em que se destaca o intenso crescimento da economia mundial, que favoreceu as

exportacdes dos paises emergentes.
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2.3.1. Crescimento Mundial e Brasileiro apos 1997

O crescimento mundial no periodo que se estende de 1997 até 2005 nédo foi muito
expressivo, com uma média anual de 3,1% (Tabela 1). Os paises desenvolvidos tiveram
um baixo crescimento, enquanto os paises em desenvolvimento tiveram taxas mais
elevadas. Os Estados Unidos apresentaram uma taxa anual um pouco maior do que a
média mundial, de 3,8% ao ano, j4 o Japao e a Unido Européia apresentaram crescimento
mais modesto, de 1,0% e 2,4%, respectivamente. As economias em desenvolvimento
tiveram uma taxa anual de crescimento maior, mesmo excluindo a China da anélise. Esses
paises cresceram 4,7% ao ano contando com a China e 3,9% excluindo este pais. O Brasil
nao acompanhou este crescimento dos paises emergentes, tendo um crescimento anual
mais baixo do que a média mundial, de apenas 2,4%. O ano de 2004 foi mais favoravel,
pois os Estados Unidos tiveram seu maior crescimento no periodo, repercutindo nos paises

em desenvolvimento, como o Brasil.

Tabela 1
Taxa de Crescimento do Produto Mundial

Economias em

Estados = Uniao Economias em . .
Ano Mundo . Japao e . Desenvolvimento Brasil
Unidos Européia Desenvolvimento .
exceto China
1997 3,4 4,4 1,6 2,5 53 4,7 3,3
1998 1,8 4,4 -2,5 2,7 1,1 0,0 0,1
1999 2,8 4.1 0,1 2,9 3,5 3,0 0,8
2000 4,0 3,8 2,8 3,6 5,4 5,0 4,4
2001 1,3 0,3 0,4 1,7 2,4 1,5 1,3
2002 1,8 2,4 -0,3 1,1 3,5 2,7 1,9
2003 2,5 3,0 1,4 0,9 4,7 3,9 0,5
2004 3,8 4,4 2,6 2,1 6,4 5,7 4,9
2005 3,0 3,5 1,8 1,5 5,4 4,6 2,3
1997-2005 3,1 3,8 1,0 2,4 4,7 3,9 2,4

Fonte: UNCTAD e IBGE

2.3.2. Comércio Exterior Mundial e Brasileiro apos 1996

As exporta¢des mundiais tiveram um desempenho muito melhor que o crescimento
do produto mundial. As exportacoes mundiais cresceram no ritmo médio de 8,1% de 1996
até 2005, com taxas mais elevadas principalmente entre os anos de 2003 e 2005 (Tabela
2). No caso brasileiro, o desempenho exportador, comparado com o crescimento do PIB,
foi ainda maior, tendo uma taxa média de crescimento das exportagdes, de 10,9%. Os anos
de maior crescimento também foram os de 2003 a 2005. A corrente de comércio

(exportagdes mais importagdes) apresentou um crescimento anual de 7,9% entre os anos
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de 1996 e 2005, sendo bastante forte nos ultimos trés anos. Estas elevadas taxas de
crescimento também ocorreram para as importacdes, embora com valores mais baixos do
que o das exportacdes. O resultado foi um pequeno superdvit comercial a partir de 2001,

com crescimento forte do saldo a partir de 2002.

Tabela 2
Produto e Comércio Exterior do Brasil e do Mundo (valor em US$ bilh6es FOB)

Crescimento Comércio

Exportagdes Importagdes Exportagdes

Ano PIB Brasil o o Brasileiro PIB Mundial >
Brasileiras Brasileiras - ; . Mundiais
(exportacdes + importacoes)
% Valor Var% Valor Var % % % Valor Var %
1996 2,7 47,7 2,7 53,3 7.1 4,9 4.1 5.308,0 53
1997 3,3 53,0 11,0 59,7 12,0 11,6 3,4 5.518,0 4,0
1998 0,1 51,1 -3,6 57,7 -3,4 -3,5 1,8 5.386,0 2,4
1999 0,8 48,0 -6,1 49,3 -147 -10,6 2,8 5.581,0 3,6
2000 4,4 55,1 14,7 55,8 13,3 14,0 4,0 6.293,0 12,8
2001 1,3 58,2 5,7 55,6 -0,4 2,6 1,3 6.030,0 -4,2
2002 1,9 60,4 3,7 472 -15,0 -5,4 1,8 6.302,0 4,5
2003 0,5 73,1 21,1 48,3 2,2 12,8 2,5 7.352,0 16,7
2004 49 96,5 320 62,8 30,0 31,2 3,8 8.902,0 21,1
2005 2,3 118,3 226 735 17,1 20,4 3,0 10.153,0 13,6
1996-2005 2,5 66,1 10,9 56,3 4,4 7,9 3,2 6.682,5 8,1

Fonte: Secex e IBGE

O desempenho do comércio exterior brasileiro foi marcado, inicialmente, pela
desvalorizacdo do Real, em janeiro de 1999. Esta afetou, num primeiro momento, mais as
importacdes do que as exportacdes, devido ao mau desempenho tanto da economia
mundial quanto da brasileira. A diminui¢do das importacdes, principalmente em 1999 e
em 2002, refletiu o efeito combinado da baixa atividade econdmica do Brasil e de uma alta
do preco do délar, superior a diferenga entre as inflacdes doméstica e internacional. J4 as
exportagdes aumentaram lentamente com a desvalorizacdo do Real e acelerou somente

depois de 2002, com o aumento do produto e do comércio mundiais (Tabela 2 e 3).
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Tabela 3
Taxa de cambio - efetiva real - INPC - exportacoes - indice (média 2000 = 100)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

janeiro 70,9 71,3 70,3 93,0 101,6 1054 107,7 139,6 120,3 117,8
fevereiro 71,0 70,3 70,4 1153 995 106,5 1059 1458 123,6 113,4
margo 71,3 69,8 704 1119 975 1094 102,0 140,3 121,3 1192
abril 70,8 69,7 70,8 99,6 984 113,7 100,9 1244 1211 112,1
maio 70,2 70,7 71,0 988 1004 1183 108,0 1199 129,0 105,3
junho 69,9 70,8 70,9 1026 101,0 120,5 118,2 118,0 131,1 1025
julho 70,0 70,5 71,4 1039 98,9 1229 1284 116,7 127,5 101,2
agosto 70,7 70,5 72,0 1094 972 1259 1344 1204 1258 1024
setembro 71,1 71,4 73,7 110,3 98,0 133,7 143,5 1174 121,8 100,6
outubro 71,2 72,2 753 1141 998 134,1 161,1 1169 1224 98,3

novembro 71,9 72,5 751 109,9 103,14 121,9 1475 119,1 1220 94,9
dezembro 71,9 71,3 75,7 103,8 1046 111,8 147,3 1214 119,4 98,0
Fonte: IPEA-Data

A taxa de cambio efetiva real, que estava muito baixa antes da desvalorizacdo de
janeiro de 1999, oscilou desde entdo, atingindo valores muito altos na segunda metade de
2001 e em 2002, diminuindo desde entdo, em paralelo ao aumento do saldo comercial
brasileiro, que provocou significativos superavits de conta corrente. Nao obstante, mesmo
no final de 2005, a taxa de cambio efetiva real foi ainda bastante superior a verificada

antes da desvalorizacdo de janeiro de 1999.

O crescimento forte do comércio brasileiro verificado a partir de 2003,
principalmente o comportamento das exportagdes, estd relacionado nao apenas ao nivel da
taxa de cambio e ao desempenho da economia internacional, mas também ao crescimento
dos precos das commodities no mercado internacional, devido ao impacto do elevado
crescimento da China sobre a demanda por esses produtos e ao deslocamento de fundos de

outras aplica¢des no mercado financeiro para as bolsas de mercadorias e futuros.

2.3.3. Comércio Exterior Brasileiro apds 1996

Uma classificagdo de setores de atividade, agregando os produtos em funcido do
conteudo tecnoldgico, e a consideragdo do grau de desenvolvimento dos paises de origem
das importacdes e dos paises de destino das exportacdes, contribuirdo para uma melhor

especificagdo do padrao de comércio internacional e sua relacio com o desenvolvimento
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do pais. Uma classificagdo setorial bastante utilizada baseia-se numa tipologia elaborada
por Pavitt (Holland, M. e Xavier, C. L., 2005). Os setores produtores de bens seriam
Produtos Primarios (Agricolas, Minerais e Energéticos), Manufaturados Intensivos em
Recursos Naturais (Agroindustria, Processamento de Recursos Minerais e Energéticos),
Manufaturados Intensivos em Trabalho (Téxtil, Confec¢des, Cal¢ado, Ceramica, Editorial
e Grafica, Produtos de Metal), Manufaturados Intensivos em Escala (Automotriz,
Siderurgia, Bens Eletronicos de Consumo), Manufaturados com Fornecedores
Especializados (Bens de Capital sob Encomenda, Equipamentos de Engenharia) e
Manufaturados Intensivos em P&D (Quimica Fina, Componentes Eletronicos,

Telecomunicagdo, Avides).

Esta taxonomia associa cada categoria na “tipologia ao fator preponderante que
molda o posicionamento competitivo das empresas e setores no curto € no longo prazos.
Nas industrias com tecnologias intensivas em recursos naturais, o principal fator
competitivo € o acesso a recursos naturais abundantes existentes no pais; nas intensivas em
trabalho, o mais relevante € a disponibilidade de mao-de-obra de baixa e média
qualificacdo com custos relativos reduzidos em relagdo a outros paises; nos setores
intensivos em escala, as plantas produtivas sdo caracterizadas por indivisibilidades
tecnoldgicas e, por isso mesmo, o principal fator de competitividade € a possibilidade de
explorar ganhos por produzir em grande escala; nos setores com tecnologia diferenciada,
os bens sdo fabricados para atender a diferentes padroes de demanda; e nas industrias
science-based, o principal fator competitivo € a rdpida aplicacdo da pesquisa cientifica as

tecnologias industriais™ (Lall, citado por Nassif, 2006: 22).

De acordo com Nassif (2006), os setores intensivos em recursos naturais € em
trabalho ndo qualificado utilizam diretamente recursos que sao abundantes no pais. Os
setores intensivos em escala, de fornecedores especializados e intensivos em P&D, por sua
vez, por possuirem maior intensidade na relacdo capital/trabalho e maior sofisticagao
tecnoldgica em seus processos produtivos, tétm maior capacidade ndo somente para
promover efeitos de encadeamento para frente e para trds, como também para produzir e

difundir inovagdes para o restante da economia.
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As exportagdes brasileiras vém apresentando um crescimento em seu volume a
partir de 1999. Analisando a participagdo relativa dos tipos de produtos exportados
observamos que, tanto em 1998 quanto em 2005, destacaram-se 0s intensivos em recursos
naturais, os manufaturados intensivos em economias de escala e os produtos primdrios,
que juntos representam 73,4% do fluxo total de exportagdo nos dois anos considerados
(Tabela 4). O que se nota é uma mudanga na ordem de importincia relativa, onde os
produtos intensivos em recursos naturais, que tinham a maior participacdo em 1998
(28,1%), perdem espago para os produtos primdrios, que no primeiro ano representavam
22,5% do total da exportacdo e passam a 27,1% em 2005. Na verdade, essa alteracdo no
peso relativo dos produtos primdrios e intensivos em recursos naturais ja vinha ocorrendo
anteriormente, pois em 1996 as participagdes desses produtos nas exportacdes totais do

pais eram, respectivamente, 19,3% e 33,2%.
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Tabela 4
Evolucao das Exportacoes Brasileiras por Tipo de Produto e Regido (em %)

Tipo de Produto Regiao 1996 1997 1998 1999 2000 2001 _ 2002 2003 2004 2005
Aladi 02 02 02 02 03 05 05 07 09 09

Mercosul 12 12 13 11 10 09 06 06 06 06

Nafta 26 26 24 27 21 17 20 23 22 22

Primérios  Unido Européia 87 11,3 11,0 106 92 96 95 97 90 87
Asia 41 44 44 41 44 53 57 64 69 76
RestodoMundo 25 28 32 34 33 48 60 57 66 72

Total 19,3 205 225 221 203 228 245 255 261 27,1

Aladi 08 08 10 09 10 10 10 09 09 09

Mercosul 3,1 3,0 3,1 2,5 2,6 2,1 1,4 1,5 1,5 1,6

Nafta 48 43 46 58 62 62 63 69 62 52

F,‘\leactﬁ%s Unido Europsia 11,9 97 95 94 90 85 89 84 76 64
Asia 63 56 36 39 31 27 36 38 35 30
RestodoMundo 64 59 63 68 45 66 64 62 62 73

Total 332 293 281 294 264 270 276 27,7 258 244

Aladi 10 10 09 09 09 10 09 08 09 09

Mercosul 22 24 24 24 25 21 09 13 14 14

Nafta 40 35 32 35 38 38 41 37 32 27

Trabaho ~ Unido Européia 2,6 2,3 22 22 23 21 22 21 19 16
Asia o8 08 05 06 07 07 10 08 08 08
RestodoMundo 1,9 20 18 22 24 25 24 25 23 26

Total 126 121 111 117 126 121 115 11,3 105 10,0

Aladi 24 30 27 18 23 25 28 22 27 30

Mercosul 55 68 71 48 45 33 15 26 36 39

Nafta 57 54 60 65 73 70 81 72 75 72

Escala Unido Européia 2,3 25 39 3,5 3,1 2,1 2,2 2,2 3,3 2,7
Asia 35 23 13 15 14 14 20 32 22 22
RestodoMundo 1,8 19 18 14 16 17 20 23 25 28

Total 212 220 228 195 20,1 181 185 198 21,8 21,9

Aladi 13 14 12 10 09 10 09 08 10 12

Mercosul 24 25 23 20 18 14 06 10 13 13

Nafta 35 32 34 35 35 32 36 34 32 35
E':;’gggg‘fl‘iz;%ss Unido Européia 1.6 1,4 17 19 1,7 18 19 20 19 19
Asia 05 05 02 03 03 04 04 05 04 04
RestodoMundo 07 08 07 07 09 08 09 10 11 11

Total 100 97 96 95 91 86 83 87 89 94
Aladi 05 06 07 07 07 06 07 06 06 1,1
Mercosul 09 11 11 14 17 10 06 07 09 11

Nafta 12 12 25 35 52 67 65 44 37 32

P&D Unido Européia 0,7 07 09 14 25 21 11 07 09 08
Asia 03 03 02 02 07 04 04 02 02 02
RestodoMundo 02 05 05 07 07 05 04 04 06 08

Total 37 44 58 79 115 113 96 70 69 7.2

Total 100,0_100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados da secex

Os manufaturados intensivos em escala mantiveram sua participacao na exportacao
total, mas com uma intensa oscilag¢do, passando de 21,6% em 1996, para 22,8% em 1998,
18,1% em 2001 e 21,9% em 2005. Nota-se que a recuperacao do peso nas exportacoes
totais dos manufaturados intensivos em economias de escala ocorreu depois de 2002,
refletindo o desempenho da economia mundial, embora esta participacdo tenha se

estabilizado depois de 2004, o que pode estar relacionado com a nova valorizacao do Real.
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Nos demais tipos de produtos, com uma participacao menos significativa nas exportagcdes
brasileiras, percebe-se um crescimento da participacdo dos manufaturados intensivos em
P&D, também com grandes oscilagdes, passando de 3,7% em 1996, para 11,5% em 2000 e
7,2% em 2005. Os manufaturados intensivos em trabalho caem de 12,6% para 10,0% e os
produzidos por fornecedores especializados vao de 10,0% para 9,4% entre 1996 e 2005.
Portanto, os produtos que ganharam participacio relativa nas exportacdes brasileiras no
periodo de 1998 a 2005 foram os produtos primdrios € os manufaturados intensivos em

P&D.

Os produtos primdrios e os intensivos em recursos naturais, logo apds a
desvalorizacdo do Real em 1999, perderam participagdo relativa nas exportacoes.
Aparentemente, as exportacdes desses produtos responderam menos a desvalorizacio
cambial e foram muito favorecidos pela demanda mundial ap6s 2003. Ja os manufaturados
intensivos em trabalho, economias de escala, produzidos por fornecedores especializados e
intensivos em P&D dependeram muito da sustentacdo do nivel de atividade econdmica
dos paises compradores e de possiveis acordos de comércio com esses paises. Desde 2003
o crescimento do PIB e do comércio mundial, junto com a elevacdo dos precos das
commodities, provocou intenso crescimento das exportacdes de produtos primdrios. As
exportacdes de produtos intensivos em recursos naturais também crescem fortemente,
porém menos do que os produtos primarios. O mesmo se verifica com os manufaturados
intensivos em trabalho e em P&D. J4 os manufaturados intensivos em escala e os
produzidos por fornecedores especializados crescem tanto quanto os produtos primarios,
respondendo a elevada atividade dos paises que compram esses produtos e que foram

favorecidos pela elevada demanda e aumento de pregcos dos produtos primarios.

Do ponto de vista das regides de destino das exportacdes, o aumento da
participacdo dos produtos primérios é conseqiiéncia do crescimento das exportacdes para a
Asia e para o Resto do Mundo. Houve uma pequena queda de participacdo da Unido
Européia nos fluxos de exportagdo destes produtos, mas esta regido ainda manteve-se
como a principal compradora de produtos primdrios brasileiros, agora compartindo esta
posi¢do com a Asia e com o Resto do Mundo. A perda de participagdo dos produtos
intensivos em recursos naturais na pauta de exportacdo brasileira foi resultado da

diminui¢do do peso do Mercosul e da Unido Européia como compradores desses produtos.
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No caso dos manufaturados intensivos em economias de escala, apesar da participacao
relativa das exportagdes ndo terem se alterado muito, houve uma pequena variagdo por
regido de destino, com pequeno crescimento da Aladi, do Nafta, da Asia e do Resto do
Mundo, uma queda mais acentuada do Mercosul e uma menor da Unido Européia. E, por
fim, os manufaturados intensivos em P&D tiveram um aumento grande na participagdo de
1998 a 2001, principalmente por causa do Nafta, e um pouco pela Unido Européia e pelo
Resto do Mundo, e a posterior reducdo também devido a estes paises. Analisando de uma
forma geral o destino das exportacdes brasileiras, nota-se um peso maior dos paises com
menor desenvolvimento nas exportacdes de produtos com maior elaboragdo
(manufaturados intensivos em trabalho, em escala, em P&D e de fornecedores
especializados), e os produtos menos sofisticados (produtos primérios € intensivos em

recursos naturais) tem como principais destinos os paises mais desenvolvidos.

Nao obstante, foram pequenas as alteracdes na pauta de exportacdo por tipo de
produto, e ndo parece justificar qualquer afirmacdo categérica no sentido de ter havido
uma reprimarizacao. Assim, a soma das participacdes no total das exportacdes de produtos
primdrios, intensivos em recursos naturais € em trabalho mantém-se em 61,5%,

comparando os anos de 1998 e 2005, e esta participacdo conjunta era de 65,1% em 1996.

Com relacdo as importacdes, os principais produtos da pauta no ano de 1998
foram, na ordem de maior para menor participa¢do relativa, manufaturados produzidos por
fornecedores especializados, produtos intensivos em recursos naturais, manufaturados
intensivos em economias de escala e manufaturados intensivos em P&D (Tabela 5). A
desvalorizacdo do Real e a contengdo da atividade econdmica no Brasil fizeram com que o
aumento total das importagdes ocorresse num ritmo um pouco maior do que o do PIB
(3,6% ao ano e 2,3% ao ano, respectivamente). As principais alteracdes da pauta de
importagcdes foram os aumentos dos pesos dos produtos primdrios (de 12,2% para 18,6%)
e dos manufaturados intensivos em P&D (de 16,9% para 19,1%). No primeiro caso,
reverte uma queda ocorrida entre 1996 e 1998, e no segundo caso, deu continuidade a um
aumento que ja vinha ocorrendo desde 1996. Produtos intensivos em recursos naturais €
manufaturados intensivos em trabalho diminuiram suas respectivas participacdes no total

das importagdes entre 1998 e 2005. Ja os manufaturados intensivos em economias de

53



escala e os produzidos por fornecedores especializados oscilaram seus pesos na pauta de

importacoes (em torno de 15,5% e 19,5%, respectivamente).

Tabela 5
Evolucéo das Importacoes Brasileiras por Tipo de Produto e Regido (em %)

Tipo de Produto Regido 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aladi 2,1 1,9 1,3 1,7 2,5 1,6 1,7 1,9 2,4 2,6
Mercosul 6,2 5,1 51 4.4 5,4 4.4 4.2 4.5 3,1 2,4
Nafta 2,1 1,5 1,4 1,1 0,9 0,9 1,2 1,3 1,1 1,4
Primarios Unido Européia 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5 0,7 0,8 0,4 0,4
Asia 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 1,1 1,3 1,4 1,0
Resto do Mundo 5,3 4.1 3,2 4.3 4,2 5,3 6,9 8,2 11,4 10,9
Total 16,6 13,5 122 12,5 14,0 13,3 15,9 18,0 19,8 18,6
Aladi 1,9 1,6 1,5 2,1 2,5 1,9 2,0 1,7 1,7 1,9
Mercosul 3,6 3,4 3,3 3,1 2,8 2,3 2,8 2,9 2,7 2,6
RecUrsos Nal_‘t~a - 6,0 5,7 5,7 5,3 5,0 4,7 4.4 4.8 4,9 4,3
Naturais L,Jnlao Européia 5,4 5,0 5,2 5,3 4,6 4,8 5,4 5,3 5,1 4.8
Asia 0,9 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3
Resto do Mundo 5,2 4.6 4,0 4.4 6,5 5,9 4.8 5,3 5,6 5,2
Total 229 212 206 212 22,6 20,7 20,5 21,2 21,2 20,2
Aladi 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Mercosul 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Nafta 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2 1,9 2,1 1,8 1,7 1,7
Trabalho Unido Européia 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,3 2,3 2,1 2,0
Asia 2,4 2,3 2,0 1,7 1,8 1,8 2,0 1,9 2,1 2,4
Resto do Mundo 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Total 9,5 9,0 8,6 8,0 8,2 7,7 8,3 7,8 7,7 8,0
Aladi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Mercosul 3,1 4,5 5,3 3,4 3,1 3,3 2,5 2,0 2,1 2,4
Nafta 3,4 3,8 3,6 2,9 2,9 2,9 2,5 2,6 2,4 2,3
Escala Unido Européia 5,9 5,4 5,9 5,4 4,5 4,7 51 5,3 5,2 5,4
Asia 27 34 3.2 2,6 2,8 2,9 2,5 2,8 3,0 3,5
Resto do Mundo 0,4 0,5 0,7 0,5 0,8 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
Total 155 17,9 18,8 14,8 14,2 14,8 13,5 13,7 13,7 14,6
Aladi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Mercosul 0,8 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Nafta 6,7 7,2 7,7 7,8 7,4 8,7 8,4 7,0 5,5 5,5
g:ggsgﬁgz;iss Unido Europsia 9,2 98 106 113 81 94 97 82 74 74
Asia 3,0 3,4 3,4 3,2 3,7 4,3 4,0 4.4 4.4 52
Resto do Mundo 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,7 0,7 0,9 0,8 0,8
Total 19,9 21,8 23,0 23,6 20,5 23,8 234 21,0 18,6 194
Aladi 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Mercosul 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Nafta 5,7 6,6 6,6 7,8 7,9 7,0 6,0 51 4,9 4,6
P&D Unido Européia 4,9 5,1 6,3 7,2 6,7 71 6,3 6,3 6,1 55
Asia 41 4,0 3,0 3,7 4,6 4,2 4,6 55 6,4 7,7
Resto do Mundo 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Total 156 16,6 16,9 19,9 20,5 19,7 18,4 18,4 19,0 19,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados da secex

A desvalorizag@o do Real em janeiro de 1999 parece ter afetado particularmente a

importacdo de manufaturados intensivos em escala e dos produzidos por fornecedores

especializados, que diminuiram fortemente. Os manufaturados intensivos em P&D
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mostraram uma importagdo bem menos sensivel ao aumento do preco do ddlar, pois esta

nao chegou a diminuir imediatamente apos a desvalorizagdao do Real.

O aumento do peso dos manufaturados intensivos em P&D na pauta de
importagdes ocorreu ja em 1999, com posterior modifica¢do na participagdo das regides de
origem dessas importagdes, com diminui¢do do Nafta e da Unido Européia e aumento da
Asia. A elevacio do peso dos produtos primdrios, ao contrdrio, ocorreu ao longo do
tempo, acentuando-se a partir de 2002, com destaque para as importacdes provenientes do

Resto do Mundo e da Aladi.

Depois de ter aumentado, entre 1996 e 1998, a queda do peso dos manufaturados
intensivos em economias de escala na pauta de importacdo ocorreu ja em 1999, como
conseqiiéncia da reducdo das importagdes do Mercosul, da Nafta e da Unido Européia. J4 a
queda do peso dos manufaturados produzidos por fornecedores especializados, também
depois de ter aumentado entre 1996 e 1998 na pauta de importagdes, aconteceu
posteriormente, apés 2002. Ocorreram, entretanto, mudancas expressivas na participacao
relativa das distintas regides de origem. Assim, houve uma profunda queda da importacao
de fornecedores especializados da Unido Européia e Nafta, tendo aumentado a importagao
da Asia. A queda dos pesos dos manufaturados intensivos em economias de escala e
produzidos por fornecedores especializados na pauta de importagdes, em grande medida,
conseqiiéncia do intenso aumento das importagdes de produtos primdrios ocorrido desde

2003.

A consideracdo conjunta das alteragdes nas pautas de exportacdo e importacdo
mostra uma certa continuidade por tipo de produto, € um pouco menos por regido. As
pequenas mudancas observadas estdo relacionadas com as alteragdes ocorridas na taxa de
cambio e no crescimento do PIB mundial e do Brasil, contrastando os periodos 1996-

1999, 1999-2003 e 2003-2005.

Nao obstante, o resultado global das mudangas nas exportacdes e nas importacoes
foi significativo ao passar de um déficit comercial de 6,4 bilhdes de dolares em 1998 para
um superavit de 44,7 bilhdes em 2005 (Tabela 6). Todos os grupos de produtos tiveram
uma melhora no saldo, apesar dos manufaturados intensivos em P&D e dos produzidos

por fornecedores especializados permanecerem, em todo o periodo, deficitarios.
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Separando os produtos em dois grupos, os menos sofisticados (produtos primadrios,

intensivos em recursos naturais € em trabalho) e os mais elaborados (manufaturados

intensivos em escala, em P&D e os produzidos por fornecedores especializados), percebe-

se que a contribuicdo do primeiro para a melhora do saldo foi bastante maior que a do

segundo. O aumento das exportacdes acima da ampliagdo das importacdes foi de cerca de

50,3 bilhdes de dolares. Desse total, 36,3 bilhdes corresponderam aos produtos primérios,

0s intensivos em recursos naturais e em trabalho, e 17,0 bilhdes aos intensivos em escala,

P&D e fornecedores especializados.

Tabela 6
Evolugao do Saldo Comercial Brasileiro por Tipo de Produto e Regido (valor em US$ milhdes de FOB)
Tipo de Produto Regido 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aladi (997,6) (1.0182) (654,3) (707,4) (1.200,9)  (609,1)  (498,2)  (380,5) (708.,6) (879,8)
Mercosul (2.698,8) (2.373,9) (2.256,3) (1.664,5) (2.4457) (1.907,3) (1.620,2) (1.721,5) (1.381,6) (1.056,2)
Nafta 100,3 474,9 406,3 729,7 673,7 492,4 661,2 1.061,5 1.439,6 1.619,3
Primérios Unido Européia 3.906,9 5.697,7 5.3050 4.836,8 4.7332 5.326,8 54042 6.739,5 8.420,9 10.011,4
Asia 1.630,8 1.994,9 1.9054 1.722,3 2.135,1 2.7479 2.951,3 4.031,9 5.810,8 8.209,1
Resto do Mundo (1.592,7) (944,9)  (195,6) (473,2)  (503,0) (128,7) 361,8 220,8 (800,9) 480,5
Total 349,0 3.830,5 4.510,5 4.4436 3.3924 5.922,0  7.260,1 9.951,7 12.780,3 18.384,3
Aladi (597,7) (541,2) (388,7) (5754) (826,1)  (480,6) (352,1) (179,2) (199,4)  (382,8)
Mercosul (445,8) (400,6) (273,0) (348,3) (168,5) (15,1) (491,5) (310,7) (267,1) (47,8)
Recursos Nafta (922,4) (1.155,5)  (930,6) 181,7 617,2 976,8 1.749,8 2.700,6 29152 3.005,9
Naturais Unigo Européia 2.809,0 2.161,6 1.848,7 1.901,8 2.3636 22716 2.8283 3.618,3  4.094,3 4.005,7
Asia 2.523,7 2.428,6 1.332,0 14122 1.104,9 943,8 1.590,1 2.190,5 2.575,7 2.584,8
Resto do Mundo 272,6 398,2 9474 1.096,4 (1.166,7) 531,6 1.615,4 2.023,0 2.443,3 4.824,8
Total 3.639,5 2.891,0 2.535,7 3.668,5 1.9244 4.228,1 6.939,9 10.042,5 11.562,0 13.990,6
Aladi 288,1 327,7 300,5 280,3 320,3 4121 460,2 542,4 7247 903,7
Mercosul 253,0 481,1 433,4 491,0 621,9 461,9 (87,2) 330,4 509,5 664,4
Nafta 645,7 437,2 328,9 595,4 845,8 1.140,6 1.491,3 1.872,2 2.013,4 1.976,0
Trabalho Unido Européia (16,2) (155,7)  (160,6) (23,9) 41,0 95,2 231,8 419,0 531,6 4545
Asia (927,1) (960,7)  (872,7) (549,0)  (607,0) (604,0) (339,3) (345,2) (558,9) (835,9)
Resto do Mundo 7231 849,9 681,3 892,3 1.1315 1.259,8 1.292,5 1.670,0 2.025,0 2.744,7
Total 966,6 979,6 710,8 1.686,1 2.353,5 2.765,6 3.049,3 4.488,7 5.245,3 5.907,3
Aladi 1.076,8 1.526,7 1.326,5 789,0 1.159,0 1.384,0 1.586,5 1.4953  2.490,5 3.456,8
Mercosul 958,7 919,8 571,7 655,1 751,9 58,1 (289,4) 940,3 2.219,2 2.923,1
Nafta 927,8 570,5 9948 1.716,9 2.379,1 2.496,0 3.688,4 4.019,7 5.7554 6.851,7
Escala Unigo Européia (2.019,8) (1.893,1) (1.357,9) (1.002,3)  (786,0) (1.349,8) (1.075,7) (936,6) (66,9) (771,3)
Asia 240,9 (819,7) (1.179,0) (517,6)  (791,5) (777,8) 6,6 966,8 206,3 19,1
Resto do Mundo 645,1 703,5 4841 397,2 433,4 503,3 907.,5 1.369,5 1.872,8 2.646,2
Total 1.829,4 1.007,6 840,1 2.038,2 3.1458 2.313,9 4.823,8 7.854,9 12.477,3 15.125,6
Aladi 593,5 734,9 599,7 462,2 470,4 571,5 545,5 603,9 998,2 1.420,4
Mercosul 733,0 678,6 686,5 546,8 542,9 446,3 76,8 485,8 922,3 1.209,6
Fornecedores  Nafta (1.926,6) (2.606,2) (2.686,0) (2.141,8) (2.172,3) (2.980,2) (1.8158)  (897,4) (371,3) 46,3
Especializados Unigo Européia (4.129,9) (5.1155) (5.249,2) (4.639,7) (3.560,6) (4.163,0) (3.461,2) (2.491,8) (2.782,3) (3.250,3)
Asia (1.321,6) (1.809,4) (1.844,3) (1.432,4) (1.941,8) (2.155,7) (1.640,1) (1.760,9) (2.378,7) (3.305,5)
Resto do Mundo 217,8 2221 176,5 167,2 212,8 95,7 210,0 289,6 539,9 770,3
Total (5.833,9) (7.895,6) (8.316,7) (7.037,8) (6.448,5) (8.185,3) (6.084,9) (3.770,8) (3.072,0) (3.109,1)
Aladi 201,3 273,2 302,1 291,7 351,0 299,6 380,9 411,0 541,2 1.241.3
Mercosul 203,7 3155 289,8 378,8 634,5 309,8 107,3 260,8 517,6 981,3
Nafta (2.498,0) (3.329,9) (2.509,8) (2.142,4) (1.589,7) (27,9)  1.098,1 808,2 525,2 4525
P&D Unido Européia (2.292,7) (2.635,6) (3.164,5) (2.880,6) (2.367,8) (2.731,6) (2.331,5) (2.552,0) (2.975,2) (3.102,9)
Asia (2.065,3) (2.216,2) (1.631,3) (1.717,4) (2.164,3) (2.1352) (1.967,9) (2.537,7) (3.877,4) (5.380,8)
Resto do Mundo (108,6) 18,4 (2,0) 724 71,0 (117,90  (1452)  (135,9) (29,7) 262,9
Total (6.559,6) (7.574,7) (6.715,7) (5.997,5) (5.065,4) (4.403,2) (2.858,4) (3.745,6) (5.298,3) (5.545,9)
Total (5.609,1) (6.761,6) (6.435,4) (1.198,9) (697,8) 2.641,1 13.129,9 24.821,5 33.694,6 44.752,9

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados da secex

No caso dos produtos primarios,

sua contribuicdo para a melhora do saldo

comercial foi resultado principalmente do grande crescimento do superdvit com a Asia e

Unido Européia. Esse aumento deveu-se basicamente a um intenso crescimento das

56



exportacdes. Para os produtos intensivos em recursos naturais, a elevacdo mais
significativa do saldo ocorreu com o Resto do Mundo, Nafta e Unido Européia. Neste
caso, o aumento do superdvit também se deve a um intenso crescimento das exportagoes.
Nesse sentido, fica salientada a importancia dos paises desenvolvidos para a melhora do

superdvit brasileiro de produtos primarios e intensivos em recursos naturais.

Os manufaturados intensivos em escala t€m um aumento do superavit com o Nafta
e com os paises da América do Sul (Mercosul e Aladi) e do Resto do Mundo. Neste
resultado foi importante a ligeira queda das importacdes do Mercosul, do Nafta e do Resto
do Mundo e o aumento das exportagdes para América do Sul, Nafta e Resto do Mundo.
Para os intensivos em trabalho, o destaque foi o aumento moderado do superdvit com
Resto do Mundo, Nafta e América do Sul, devido basicamente a aumentos de exportacao.
Os fornecedores especializados apresentam uma melhora no saldo comercial com os
paises da América do Sul, Nafta e Resto do Mundo. Na América do Sul e no Resto do
Mundo houve moderado aumento do superavit devido ao crescimento das exportagdes. No
Nafta houve eliminacdo de déficits, com queda de importacdes e aumento de exportacdes.
O déficit diminuiu com a Unido Européia e aumentou com a Asia. Por fim, com os
manufaturados intensivos em P&D também ocorreu um aumento do superdvit com a
América do Sul e eliminacdo do déficit com Nafta. Com este tipo de produto, entretanto,
houve um piora mais significativa do déficit com a Asia, devido ao aumento das

importagdes.

Os comentdrios anteriores mostram que com os produtos de maior elaboracdo
industrial, o Brasil conseguiu melhorar o saldo comercial devido principalmente ao
aumento de exportagdes para paises da América do Sul, Nafta e Resto do Mundo. Ja no
caso dos produtos de menor elaboragdo, destaca-se a melhora do superdvit com os paises

da Asia e da Unido Européia.

Considerando cada uma das regides, nota-se que o aumento do superdvit do Brasil
com a América do Sul é conseqiiéncia principalmente da ampliacdo do superdvit com
manufaturados intensivos em escala, tendo havido também aumentos menores de
superdvits com produtos intensivos em P&D, trabalho e produzidos por fornecedores

especializados. O aumento do superdvit do Brasil com o conjunto da América do Sul
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contribuiu com mais de 9 bilhdes de ddlares para a inversdo do saldo global de comércio
do pais de deficitario para expressivamente superavitdrio. Nafta e Unido Européia tiveram
uma contribui¢do ainda maior nesta inversao do saldo de comércio (cerca de 18 bilhdes no
primeiro caso e 10 bilhdes no segundo), ao passarem de um significativo déficit para um
elevado superdvit. Na regido foi importante os aumentos de superdvit de produtos
intensivos em escala, trabalho e recursos naturais e a eliminacdo de déficits com
manufaturados intensivos em P&D e produzidos por fornecedores especializados. Na
Unido Européia houve aumento de superdvit com produtos primdrios, intensivos em
recursos naturais, reducdo de déficit com manufaturados intensivos em economias de
escala, produzidos por fornecedores especializados e intensivos em trabalho, sendo que

neste ultimo caso o Brasil passa a ter um superdvit com esta regido.

A Asia teve um papel bem menor na reversio do saldo comercial brasileiro, passando
de um déficit para um pequeno superdvit. O Resto do Mundo permitiu ao Brasil aumentar
o superdvit. Na Asia foi aumento de superdvit de produtos intensivos em recursos naturais
e principalmente produtos primdrios, apesar do aumento do déficit com manufaturados
intensivos em P&D e produzidos por fornecedores especializados. E no Resto do Mundo,
houve aumento do superdvit com produtos intensivos em recursos naturais, intensivos em
trabalho, escala e produzidos por fornecedores especializados, e reversao de pequenos

déficits em produtos primadrios e intensivos em P&D.

Em resumo, o aumento das vendas e dos precos dos produtos primérios teve uma
importincia fundamental para a reversdo do saldo comercial brasileiro. Mas, também foi
importante a ampliagdo do superdvit com produtos manufaturados, a partir de expressivo
aumento das exportacdes e contencdo das importacdes, em paralelo a um moderado
crescimento da economia brasileira. O pais continua um importante exportador de
produtos primdrios e intensivos em recursos naturais para os paises mais desenvolvidos,
importando destes os produtos mais sofisticados, intensivos em P&D e produzidos por
fornecedores especializados. Porém, também foi fundamental para a reversdao do saldo
comercial as exportagdes de produtos manufaturados para paises menos desenvolvidos,
que ampliaram a atividade econdmica, usufruindo dos aumentos de demanda e de preco

dos produtos primarios. Por fim, destaca-se a reversdao do maior déficit brasileiro, que em
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1998 era com o Nafta, para o maior superavit no comércio do pais com esta regido em

2005.

A andlise da pauta de comércio mostra que o Brasil tem efetivamente uma inser¢ao
fragil, com baixo potencial de indugdo de crescimento, se comparado com a pauta de
alguns pafses da Asia. O Brasil tem uma pauta de exportacdo com alguma diversificacio,
porém exportando produtos de menor elaboragdo para paises desenvolvidos e produtos
mais elaborados fundamentalmente para paises em desenvolvimento. Mesmo assim, o
Brasil foi capaz de reverter seu saldo de comércio, com a expansdo do comércio mundial.
A relacdo entre comércio e crescimento, como foi visto no primeiro capitulo, depende
muito do conteido de elaboracdo dos produtos e da agregacdo de valor que existe na
producio destes bens. Essa consideragdo € importante para o crescimento, especialmente
tratando-se de um pais em desenvolvimento, que estd montando sua estrutura de producao.
Porém, na discussio do desenvolvimento e, portanto, da mudanca estrutural de uma
economia, o exame dos fluxos de comércio por tipo de produto e pais de origem e destino
das importagdes e exportacdes, deve ressaltar a questido da transformacao industrial e do
valor agregado, que incide na intensidade do aumento do produto industrial e em suas
repercussdes no crescimento do conjunto da economia. O préximo capitulo vai examinar
as pautas de comércio, tentando ressaltar essa questdo da transformacdo estrutural e

geracdo de valor agregado.
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CAPITULO 3: ANALISE DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO NOS
PERIODOS 1996-1998 E 2003-2005

Os capitulos anteriores apresentaram um panorama dos acontecimentos recentes no
mundo e no Brasil, procurando ressaltar a relac@o entre comércio e crescimento de um pais
em desenvolvimento. Destacou-se a importancia do contetido das pautas de exportacdo e
importagdo e sua relacdo com a estrutura produtiva do pais. Nesta relacdo sobressai a
importancia do grau de transformacao industrial dos produtos que influi nas possibilidades
de geracdo de valor agregado, afetando a intensidade do aumento do produto industrial e
suas repercussdes no crescimento da economia. Este capitulo apresenta um exercicio que
analisa as pautas de importacdo e exportacdo do pais e sua evolucao recente, procurando
ressaltar a relacdo anteriormente destacada, que serd captada através dos tipos de produtos,

das pautas de comércio e das regides de origem das importacdes e destino das exportacoes.

3.1. Metodologia

3.1.1. Indicadores Tradicionais de Comércio

Num panorama geral da evolu¢do do comércio entre os paises, desde o século XIX,
constatou-se, de um lado, a crescente importancia dos produtos manufaturados em
detrimento dos produtos primdrios e, de outro, a crescente participacdo no comércio
mundial dos paises mais industrializados. Esse resultado, em grande medida, reflete o fato
de que o desenvolvimento da produgdo de bens envolveu uma enorme diversificacdo dos
produtos manufaturados que, inclusive, substituiram uma série de produtos primérios. O
comércio de produtos manufaturados entre paises mais desenvolvidos facilitou a
ampliacdo da variedade dos produtos e o aproveitamento das economias da producdo em
grande escala. E possivel distinguir o tipo de comércio em funcdo do grau de
desenvolvimento dos paises envolvidos. No caso do comércio entre paises com graus de
desenvolvimento muito diferentes, o intercambio tende a ser de produtos de setores
diferentes (inter-setorial). Ja no caso do comércio entre paises com graus semelhantes de

desenvolvimento, tende a ser maior o peso do intercambio de produtos dos mesmos
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setores (intra-industrial). Os indicadores de comércio procuram exprimir essas diferencas

de tipos de comércio (Fontagné e Freudenberg, 1997).

Os indicadores sobre comércio internacional foram inspirados pela decomposi¢cdo
do comércio total em uma parcela de comércio equilibrado (sobreposi¢do entre
exportacdes e importagdes) e uma parcela de comércio desequilibrado (superdvit ou
déficit). Considerando uma economia de dois setores, com comércio global equilibrado, o
grau intra-setorial do comércio pode ser medido a partir do peso dos saldos no comércio
de cada um dos setores. Os dois casos extremos sdo: primeiro, os dois setores tém
comércio equilibrado, o que permite dizer que o comércio da economia € intra-setorial; e,
segundo, um setor s6 tem exportagdo € o outro apenas importacdo, sendo o comércio da
economia inter-industrial. Os casos intermedidrios dependem do montante do

desequilibrio do comércio de cada setor em relacao ao total deste comércio.

Um dos primeiros indicadores para medir a composi¢do inter e intra-industrial do

comércio entre os paises foi o de Balassa®:

X,
X, -M, M
Bj = = X] , em que
Xj+Mj 7,_’_1

X representa a exportacdo da industria j, e

M representa a importagao da industria j.

De acordo com este indicador, o comércio do setor € inter-industrial quando o
saldo € muito grande, e € intra-industrial quando hda um equilibrio entre exportagcdo e
importacdo do setor. Se Bj for igual a -1, o comércio € inter-industrial com desvantagens
comparativas para o setor. Se for igual a zero é intra-industrial. E se for igual a 1, o

comércio € inter-industrial com vantagens comparativas para o setor.

® Uma discussdo mais detalhada deste e de outros indicadores de comércio entre paises pode ser encontrada
em Fontagné e Freudenberg (1997)
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Outro indicador, derivado do de Balassa, e um dos mais usados para medir a
extensdo do comércio intra-industrial, foi elaborado por Grubel e Lloyde (GL), que
procura medir o valor da sobreposi¢io entre exportacdes e importagdes no comércio total

de uma industria j dada:

XJ.+MJ.—‘XJ.—MJ.‘=1 ‘XJ—MJ.\

GLj = - .
Xj+Mj Xj+Mj

Este indicador varia entre 0 e 1. Quando o valor das exporta¢des for semelhante ao
valor das importacoes, isto € GL proximo de 1, o comércio € classificado como intra-

industrial, e caso contrario, inter-industrial.

Fontagné e Freudenberg (1997) apontam algumas imperfeicdes deste indicador.
Uma delas é que parte importante do comércio intra-industrial pode ser apenas aparente
em conseqiiéncia de uma desagregacdo geogréfica ou setorial insuficiente. Cada um dos
setores elabora diversos produtos, e € possivel que o setor exporte alguns produtos e
importe outros. No conjunto do setor, o comércio € equilibrado, mas para cada produto o
desequilibrio pode ser grande. Além disso, o setor pode exportar para um pais e importar
de outro. Neste caso, o comércio global do setor pode estar equilibrado, mas o

desequilibrio pode ser grande no comércio com cada pais.

3.1.2. Indicadores Alternativos de Comércio

Fontagné e Freudenberg (1997) apontam para a necessidade de um método que:
minimize os problemas de agregacdo setorial e geografica, utilizando uma classificagao
mais desagregada por produto e paises de origem das importacdes e destino das
exportacdes. Para cada produto e pais, o comércio € unilateral quando o saldo é grande em
relacdo ao total do comércio. Neste caso, trata-se de um comércio fundamentalmente de
uma s6 via. O comércio serd bilateral se o saldo para determinado produto e pais for
pequeno relativamente ao total do comércio. Neste caso, o comércio com este produto e

pais € fundamentalmente de duas vias. No caso do comércio de duas vias, distingue-se
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ainda simples diferencas horizontais de diferengas verticais, em fun¢do da diferenca de
qualidade do produto, expressada pelos precos. Uma metodologia que incorpora essas
consideragdes serd utilizada neste trabalho, partindo dos indicadores de Abd-El-Rahman e
Fontagné e Freudenberg. Assim distinguiram-se trés tipos de comércio. Em primeiro
lugar, o comércio unilateral de produtos que sdo exportados ou importados de um
determinado pais. Em segundo lugar, o comércio bilateral, em que se exporta e importa de
determinado pais produtos horizontalmente diferenciados, em que as variedades
exportadas e importadas situam-se num mesmo grau de qualidade. E, em terceiro lugar, o
comércio bilateral de produtos verticalmente diferenciados, em que hd diferencas de
qualidade entre os produtos exportados e importados. Assume-se que diferencas em precos

(valores unitarios) refletem diferencas em qualidade.

Para fazer a distin¢do entre o comércio unilateral e o bilateral, foi utilizado o Indice de

Sobreposicdo do Comércio:

Mr,p,t)
M,

r.pt?

Min(X

ISC =
Max(X

, em que

r,p.t ’ pit
X representa a exportagdo para a regiao r, do produto p, no tempo t, e

M a importacao da regido r, do produto p, no tempo t.

Se ISC for maior do que 10%, o comércio do produto € considerado bilateral, caso

contrario, seria unilateral.
Outro indice utilizado € o Indice de Qualidade:

ValorUnitdriodaExportagao, ,,

" ValorUnitdriodalm portagao, ,,

Este indice distingue se a diferenciacao € horizontal ou vertical. Se IQ estiver entre
0,85 e 1,15, o produto € diferenciado horizontalmente, caso contrério, a diversificagdo

seria vertical. A diferenca de qualidade € captada pela diferenca de precos.

Quando o comércio for bilateral vertical, distingue-se a qualidade do fluxo de
comércio pelo valor do Indice de Qualidade. Quando IQ for maior do que 1,15, assume-se

que o fluxo comercial € de alta qualidade, no sentido de que as exportacdes t€m valor
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unitario maior do que as importacdes, e quando for menor do que 0,85, seria de baixa

qualidade.

Espera-se que o comércio bilateral horizontal ocorra entre industrias de paises mais
parecidos, ja que a qualidade dos produtos é semelhante. No caso do comércio bilateral
vertical, a existéncia de produtos com qualidades distintas reflete a diferenca de
desenvolvimento industrial. Finalmente, o comércio unilateral prevalecera entre paises que
tém dotacdes de recursos muito diferentes. Em tese, no caso do comércio bilateral vertical
superior, em que a qualidade do produto exportado € superior a do produto importado,
espera-se que a produgdo deste produto agregue mais valor, gerando um maior potencial
de crescimento para o pais. E claro que existe excecdes, como a Maquila, que exporta
produtos do final da cadeia produtiva, sem necessariamente gerar muito valor agregado. O
segundo caso, o do comércio bilateral vertical inferior, pode ocorrer quando o pais esta
especializado na faixa mais baixa da cadeia de valor, exportando insumos baratos. Isto

significa que a agregacdo de valor na economia também € mais baixa.

Esta metodologia sera utilizada para estudar o comércio do Brasil com todos os blocos
econdmicos (Mercosul, Nafta, Unido Européia, Asia, Aladi e o residuo, Resto do
Mundo)7. Os dados sdo fornecidos pela SECEX (Secretaria de Comércio Exterior) e serdo
analisados a uma desagregacdo de seis digitos. Os periodos estudados sdo 1996-1998 e
2003-2005, com a inten¢do de se identificar um determinado padrdo de comércio no
primeiro periodo e verificar se este se mantém com as alteragdes ocorridas apds 1999 no
mundo e na economia brasileira. Os anos entre 1999 e 2002 ndo serdo utilizados na analise
para evitar um viés no resultado, pois houve a crise do Brasil em 1999 e a crise mundial
em 2002. Procura-se avaliar, por produto, o tipo de comércio com cada regido, esperando
que proporcionem elementos que contribuam para o estudo do padrdao de comércio do pais
e sua relacdo com o potencial de crescimento da economia brasileira. Nesse sentido, €
importante levar em conta a estrutura produtiva do pais e sua relagdo com o comércio

exterior.

A andlise serd separada para os distintos tipos de produtos, de acordo com a

classificacdo de Pavitt. Espera-se que o comércio bilateral seja maior nos casos dos

7 Os paises que fazem parte de cada bloco econdmico estio no Anexo
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manufaturados intensivos em escala, produzidos por fornecedores especializados e
intensivos em P&D, que sdo os grupos de produtos inseridos no comércio das grandes
corporacdes. Nos outros casos, dos produtos primdrios, dos intensivos em recursos
naturais e os manufaturados intensivos em trabalho, pelas préprias caracteristicas dos

produtos, espera-se um maior comércio unilateral.

3.2. Resultados
3.2.1. Panorama Geral

A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) no periodo de 2003
a 2005 foi, em média, de 157,5 bilhdes de délares FOB por ano, correspondendo a 61%
das exportagdes. O resultado foi um superavit comercial médio de 34,4 bilhdes de ddlares
(Tabela 7). Comparando com o periodo 1996-1998, saimos de um déficit comercial médio
de 6,3 bilhdes de dolares para um expressivo superdvit. Houve crescimento tanto das
exportacdes quanto das importacdes, porém o crescimento das primeiras foi muito mais

intenso.

Tabela 7
Comércio Brasileiro
(valor em US$ milhoes de FOB, média do periodo, taxa em %)
1996-1998 2003-2005

Exportacdes 50.610,9 95.949,0
Importagdes 56.879,6 61.525,9
Saldo Comercial (6.268,7) 34.423,0
Comércio 107.490,5 157.474,9
Particip. Das Exportacdes 471 60,9

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da Secex

A mudanga cambial em janeiro de 1999 deu inicio a uma nova fase do comércio
exterior do pafs, mais favordvel as exportacdes. Inicialmente, entretanto, a situacdo
desfavordvel do comércio mundial contribuiu para retardar a resposta das exportacdes a

desvalorizacdo do Real. Assim,

“o desempenho das exportacdoes em termos de intensidade e destinacdo foi
bastante diferenciado por setor de atividade e, na média, ficou aquém do

aumento esperado e desejado. A reversao do saldo comercial — de fortemente
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deficitario para modestamente superavitario em 2000-2001 — foi decorréncia
da queda mais que proporcional das importagdes do que do aumento das
exportagdes, em um quadro de relativa instabilidade da demanda doméstica:
retracdo em 1999, recuperacdo em 2000 e nova desaceleracao em 2001. E,
mais importante (...): o quadro de produtos com maior intensidade tecnologica
permaneceu fortemente deficitirio mesmo apds a desvalorizagdo cambial,
com as importacdes de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica

mantendo-se praticamente inalteradas” (Sarti, F. & Sabbatini, R. 2003: 387).

A grande elevagdo das exportagdes ocorreu depois de 2002, com o aumento do
produto e do comércio mundiais. De acordo com Laplane e Sarti (2006), com uma politica
macroeconomica freando recorrentemente o crescimento da demanda doméstica, o
principal estimulo para a expansdo da producdo industrial somente poderia vir do exterior.
O grande aumento das exportagdes brasileiras, inclusive de manufaturados, foi resultado
de um cambio favordvel e da reativacdo da economia mundial a partir do estreito
relacionamento dos Estados Unidos com a Asia, que resultou em crescente demanda por
insumos das economias asidticas, especialmente da China, que ajudou a elevar a atividade
econdmica de paises que sdo habituais compradores de produtos manufaturados brasileiros

(Prates, 2006).

Assim, o aumento da demanda por produtos primérios das economias asiaticas, que
provocou a elevacdo do preco desses produtos, foi acentuado pela situagdo de alta liquidez
no mercado financeiro internacional, o que provocou efeitos diretos e indiretos sobre as
exportacdes brasileiras. Além dos efeitos imediatos do aumento das exportacdes de
produtos primarios para a Asia e do aumento do valor dessas exportacdes para a Europa,
devido aos aumentos de pregos, ocorreram efeitos indiretos a partir do aumento da renda
dos outros paises em desenvolvimento, que sdo exportadores de produtos primdrios e
importadores de produtos manufaturados brasileiros. Naturalmente, uma reversao na
demanda internacional e nos precos dos produtos primdrios teria o efeito inverso de
provocar uma intensa redugcdo nas exportacdes brasileiras de produtos primdrios e
manufaturados, traduzindo a vulnerabilidade do pais a situacdo do comércio mundial,

associada as peculiaridades da pauta de comércio exterior do Brasil.
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Avaliando a composi¢do do comércio por tipo de produto, notamos que o superavit
comercial de 34,4 bilhdes de dodlares, correspondendo a 21,9% do comércio brasileiro no
periodo de 2003-2005, foi causado tanto pelo aumento do superdvit com os produtos
primdrios e com os manufaturados intensivos em recursos naturais, escala e trabalho,
quanto pela reducdo nos déficits com os manufaturados intensivos em P&D e produzidos

por fornecedores especializados (Tabela 8).

Tabela 8
Comércio Brasileiro por Tipo de Produto (valor em US$ milhdes de FOB, média do periodo, taxa em %)
Exportagbes Importagées Comércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-20051996-1998 2003-2005| 1996-1998 2003-2005
Primarios 21,5 26,4 14,0 18,9 17,5 23,4 2.896,7 13.705,4 15,4 37,1
Recursos Naturais 30,1 25,7 215 20,8 25,6 23,8 3.022,1 11.865,0 11,0 31,7
Trabalho 11,9 10,5 9,0 78 10,4 9,4 8856 5.213,8 7,9 35,1
Escala 22,0 21,3 17,4 14,0 19,6 18,5 1.225,7 11.819,3 5.8 40,6
Fornecedor Especializado 9,8 9,1 21,6 19,6 16,0 13,2 (7.348,7) (3.317,3) 42,6 16,0
P&D 4,7 7,0 16,4 18,9 10,9 11,7 (6.950,1) (4.863,2)] 59,5 26,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 (6.268,7) 34.423,0 5,8 21,9

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Secex

Comparando o saldo com o volume de comércio de cada tipo de produto, observa-
se que o aumento do superdvit foi menos intenso no caso dos produtos primérios, em que
os aumentos de precos ampliaram tanto as exportacdes quanto as importagdes. J4 com os
produtos intensivos em recursos naturais, em trabalho e em escala, elevados aumentos de
exportacdes foram acompanhados por pequenas elevacdes de importacdes, ampliando o
superdvit com mais intensidade do que o volume de comércio. J4 os grupos de produtos
com déficit comercial diminuiram o peso deste saldo em relagdo ao volume de comércio.
No caso dos manufaturados intensivos em P&D, isto ocorre com forte ampliacao tanto das
exportacdes quando das importacdes, mantendo os pesos desses produtos no comércio
exterior brasileiro. J4 no caso dos manufaturados produzidos por fornecedores
especializados diminuem suas participagdes nas exportagdes, nas importacdes € no

comeércio.

A peculiar inser¢do internacional do pais ndo foi um impedimento para a indudstria
brasileira manifestar sua capacidade de gerar resultados favordveis na balangca comercial,
principalmente diante da retomada do comércio internacional apés 2002, que favoreceu
especialmente as exportacdes de produtos primarios. Este resultado ndo foi conseqiiéncia
apenas do intenso crescimento das exportacdes de produtos primérios e manufaturados,

mas também do aumento relativamente pequeno das importagdes, devido a conteng¢do do
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crescimento do produto. O crescimento do produto foi contido por uma politica
macroecondmica que privilegiou o controle da inflacdo, obtido através de restricdo a
expansao monetdria, altas taxas de juros, e superdvit primdrio, logrado através de alta

carga tributdria e baixo nivel dos investimentos publicos.

Um crescimento menos contido do produto tenderia a ser acompanhado por um
crescimento mais intenso das importacdes, devido a estrutura da producdo industrial
existente no pais. A abertura comercial dos anos 1990 e a forte entrada de capital entre
1993 e 1997 alteraram substancialmente a estrutura da industria brasileira. A industria, que
ja era uma tradicional importadora de equipamentos, tornou-se também forte demandante
de partes e componentes para a montagem de produtos durdveis no pais. Dessa forma, o
volume global das importagdes passou a depender ndo s6 do nivel de investimento, mas
também do ritmo da producdo industrial doméstica. Como os niveis de investimento e
consumo doméstico permaneceram baixos nos ultimos anos, o aumento das exportacdes
provocou uma intensa elevacdo do superdvit comercial, pois ndo foi acompanhada de

aumento semelhante nas importacdes (Laplane e Sarti, 2006).

A obtencdo de saldos comerciais favordveis com crescimento mais intenso e
continuado do produto exigiria uma maior taxa de investimento, que permitisse ao pais
modificar o seu padrdo de insercdo internacional, alterando as pautas de exportagdo e
importacdo. Esses investimentos teriam que ampliar a capacidade do pais tanto para
exportar produtos mais sofisticados para paises mais desenvolvidos, quanto para deixar de
importar produtos de maior elaboracdo dos paises mais desenvolvidos. Para atingir essa
taxa de investimento seria necessdrio ndo somente um preco do délar mais estiavel e em
nivel adequado para o comércio com outros paises, mas também a retomada dos

investimentos publicos e da capacidade estatal de articulagdo dos investimentos privados.

Todos os tipos de produtos contribuiram para a reversdo do saldo comercial
brasileiro entre 1996-1998 e 2003-2005. Mas, essa contribui¢do foi maior que o respectivo
peso no comércio do pais em produtos primdrios e intensivos em trabalho e escala, e muito
proximo deste peso em produtos intensivos em recursos naturais (Tabela 9). J4 a redugdo
do déficit em produtos intensivos em P&D e produzidos por fornecedores especializados

participou menos da reversdo do saldo global do que os respectivos pesos desses tipos de
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produtos no comércio brasileiro. Entre os tipos de produtos, com forte participagdo na
reversdo do saldo comercial, somente os produtos primdrios aumentaram O pesO no
comércio do pais, confirmando a importancia da conten¢do das importacdes para a
obtencdo daquela reversao do saldo comercial.

Tabela 9

Contribuicao para a Reversao do Saldo
(valor em US$ milhGes de FOB e taxa em %)

Contribuicao %
Priméarios 10.808,8 26,6
Recursos Naturais 8.843,0 21,7
Trabalho 4.328,2 10,6
Escala 10.593,6 26,0
Fornecedor Especializado 4.031,4 9,9
P&D 2.086,8 5,1
Total 40.691,7 100,0

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Secex

De acordo com Prates,

“a assimetria entre as pautas de exportacdo e importacdo em relagdo ao grau
de intensidade tecnoldgica resulta em um saldo comercial concentrado em
commodities primdrias, bens de baixa intensidade tecnoldgica e intensivos em
trabalho e recursos naturais. Em suma, com exce¢ao do superdvit no setor de
alta intensidade tecnoldgica (associado, principalmente, as exportacdoes da
Embraer), o padrio de inser¢do comercial da economia brasileira ndo
apresentou mudancas relevantes no governo Lula, seja em termos setoriais,

seja em termos de intensidade tecnoldgica” (Prates, 2006).

Avaliando a composi¢do do comércio por regido, notamos que a reversao do saldo
comercial foi causada tanto pelo aumento do superdvit com Aladi e Resto do Mundo
quanto pela passagem de um déficit para um superdvit com Mercosul, Nafta, Unido
Européia e Asia. O Nafta e o Resto do Mundo ganharam peso nas exportagdes brasileiras,
em detrimento de Mercosul e Unido Européia (Tabela 10). No caso das importagdes, nota-
se um aumento da participacio da Asia e do Resto do Mundo, com queda do Mercosul,

Nafta e Unido Européia. A composicio do comércio, portanto, apresentou queda de
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participacdo do Mercosul e da Unido Européia, com conseqiiente aumento da Asia e do

Resto do Mundo.
Tabela 10
Comércio Brasileiro por Regiao (valor em US$ milhdes de FOB, média do periodo, taxa em %)
Exportagoes Importagbes Comércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005[{1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005

Mercosul 16,6 9,1 15,9 10,4 16,2 9,6 (641,3) 2.393,1 3,7 15,8
Aladi 6,7 7.1 4,0 4,6 52 6,1 1.117,7  4.033,0 19,9 41,8
Nafta 21,3 25,7 27,0 20,7 24,3 23,8 (4.559,5) 11.931,2 17,5 31,9
Unigdo Européia 28,3 23,7 29,0 26,5 28,7 24,8 (2.154,0) 6.455,3 7,0 16,5
Asia 13,1 14,3 13,8 19,2 13,5 16,2 (1.197,0) 1.871,4 8,3 7,3
Resto do Mundo 14,0 20,0 10,4 18,6 12,1 19,5 1.165,4  7.738,9 9,0 25,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 (6.268,7) 34.423,0 5,8 21,9

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da Secex

Apesar da alteracdo nas participagdes relativas de cada regido no comércio

brasileiro, o Nafta e a Unido Européia continuaram tendo a maior participacdo, mas com

uma aproximacao da importancia da Asia e do Resto do Mundo. A regido que mais

contribui para a reversdo do saldo comercial no periodo analisado foi o Nafta, que teve

uma reversao de déficit de 4,5 bilhdes de ddlares para superdvit de 11,9 bilhdes de ddlares

(Tabela 11). Era com o Nafta o maior déficit comercial do Brasil e passou a ser o maior

superdvit do pais. As outras regides que também tiveram uma contribuicdo significativa

para a reversao do saldo de comércio do Brasil foram a Unido Européia e o Resto do

Mundo.

Tabela 11
Contribuicao para a Reversao do Saldo
(valor em US$ milhoes de FOB e taxa em %)

Contribuicao %
Mercosul 3.034,4 7,5
Aladi 2.9153 7,2
Nafta 16.490,8 40,5
Uniao Européia 8.609,3 21,2
Asia 3.068,4 7,5
Resto do Mundo 6.573,6 16,2
Total 40.691,7 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da Secex

3.2.2. Andlise do Padrdo de Comércio por Tipo de Produto

Analisando o comércio brasileiro de acordo com os indicadores de Fontagné e

Freudenberg, que considera o comércio de uma via aquele em que o superavit ou o déficit
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sejam maiores do que 82% do comércio de produtos particulares com regides especificas,
notamos que o intenso aumento das exportacOes e a relativa contencdo das importagdes
brasileiras ndo alteraram o fato de que em todos os tipos de produtos continuou

predominando o comércio unilateral (Tabela 12).

Tabela 12
Avaliacao do Comércio de acordo com o indicador de Fontagné e Freudenberg (em %)
1996-1998 Primarios | TSCUS%S | Trabatho | Escala | [Oomeeedor | pgp
Naturais Especializado
Bilateral Horizontal 29,1 22,6 30,6 46,1 13,5 8,5
Bilateral Vertical Superior 38,9 25,5 32,4 13,8 20,9 47,3
Bilateral Vertical Inferior 32,0 51,9 37,0 40,0 65,5 442
Total Bilateral 2,1 7,5 14,2 28,3 25,1 12,4
Total Unilateral 97,9 92,5 85,8 71,7 74,9 87,6
Total Comércio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2003-2005 Primarios | cCU"S%S | Trabalno | Escala | . ornecedor P&D
Naturais Especializado
Bilateral Horizontal 7,9 221 36,7 21,6 11,4 12,1
Bilateral Vertical Superior 1,6 23,6 20,5 18,9 28,8 49,8
Bilateral Vertical Inferior 90,4 54,2 42,8 59,5 59,8 38,1
Total Bilateral 14,3 6,8 15,4 22,6 31,6 16,0
Total Unilateral 85,7 93,2 84,6 77,4 68,4 84,0
Total Comércio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Secex

A diferenca entre os tipos de produtos com relacido ao peso do comércio unilateral
reside em que, para produtos primdrios, intensivos em recursos naturais, manufaturados
intensivos em trabalho e em P&D, o peso do comércio de uma via é superior a 80%,
enquanto para os intensivos em escala e produzidos por fornecedores especializados esta

fracdo € um pouco menor, situando-se entre 70 e 80%.

Os manufaturados intensivos em economias de escala, os produzidos por
fornecedores especializados e os intensivos em P&D seriam, em tese, os tipos de produtos
que deveriam ter um maior comércio bilateral. Como foi dito, a tipologia dos produtos tem
implicito uma escala de graus de processamento industrial e correspondente avanco
tecnologico. O grau de diversificacdo de produtos e de diferenciagdo em cada tipo de
produto € crescente nesta escala de processamento e conteido tecnoldgico. Os trés
primeiros tipos de produtos (produtos primdrios, intensivos em recursos naturais € em
trabalho) refletem mais estreitamente a dotagdo de recursos naturais do pais, que inclui a

forca de trabalho de baixa qualificacdo profissional. Os outros trés tipos de produtos
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(manufaturados intensivos em economias de escala, produzidos por fornecedores
especializados e intensivos em P&D) exprimem a histéria do avanco industrial do pais,
que envolve capacitacdo tecnolégica e desenvolvimento da forca de trabalho

profissionalmente qualificada.

No caso dos produtos préximos da base de recursos naturais (que inclui a
populacdo sem qualificacdo profissional especial), 0 comércio com outro pais pressupde
que este tenha uma base de recurso natural diferente, e este comércio seria, portanto, inter-
setorial. No caso dos produtos mais afastados da base de recurso natural, é possivel que
exista um comércio intra-setorial de variedades diferentes dos produtos, refletindo
economias de escala estdticas e dinamicas. Esta possibilidade tende a ocorrer no comércio
entre dois paises com graus semelhante e elevado de desenvolvimento industrial. Porém,
no comércio entre paises com nivel de desenvolvimento industrial diferente, a
possibilidade de comércio intra-setorial pode envolver diferencas de qualidade dos
produtos, levando a distinguir, neste comércio intra-industrial, o horizontalmente
diferenciado (variedades dentro de uma mesma qualidade do produto) do verticalmente
diferenciado (qualidades diferentes do produto). Essa possibilidade de comércio intra-
industrial verticalmente diferenciado tende a ocorrer entre blocos econdmicos que retinem
paises com graus de desenvolvimento industrial diferentes. As preferéncias de comércio
dentro do bloco aumentam as possibilidades do pais menos desenvolvido competir com 0s
paises fora do bloco nas exportagdes dos produtos industriais menos desenvolvidos. Na
verdade, sem a interferéncia de preferéncias comerciais estabelecidas por acordos entre
paises, o comércio intra-industrial tende a ser horizontalmente diferenciado, envolvendo
paises com graus semelhantes de desenvolvimento industrial. Nos paises de grau
intermedidrio de desenvolvimento industrial, mesmo no caso dos produtos mais afastados

da base de recursos naturais, o comércio tende a ser inter-setorial.

A andlise do comércio entre paises nao pode deixar de levar em conta o fato de que
uma parte considerdvel deste comércio € realizada dentro de grandes empresas
multinacionais. O comércio intra-empresa pode reforcar o comércio intra-setorial, de
modo andlogo aos acordos que formam blocos econdmicos, inclusive porque a empresa
multinacional pode contribuir para acordos entre paises de preferéncia comercial para

determinados tipos de produtos. Dependendo da estratégia da empresa multinacional, o
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tipo de comércio entre esses paises (inter ou intra-setorial, horizontal ou vertical) depende
da posi¢do do menos desenvolvido na estrutura de localizagdo e geracdo de valor agregado
construida pelas multinacionais. A consideragdo do comércio intra-empresa reforca
também a suposicdo de que os manufaturados intensivos em economias de escala,
produzidos por fornecedores especializados e intensivos em P&D deveriam ter um maior

comeércio bilateral.

De um modo geral, o comércio brasileiro confirma a hipétese anterior de que os
produtos de maior elaboragcdo industrial tendem a apresentar um maior comércio intra-
setorial, embora a fracdo do comércio de duas vias, como ja foi dito, seja bastante
reduzida, mesmo com estes tipos de produtos. O caso dos manufaturados intensivos em
P&D saem um pouco desta regra, sendo, nos dois periodos, o comércio bilateral menor do

que 15% do comércio deste tipo de produto.

Nesses produtos de maior elaboragcdo, observa-se uma redugcdao do comércio
bilateral para os manufaturados intensivos em escala e uma elevagdo deste comércio para
os manufaturados produzidos por fornecedores especializados e intensivos em P&D. No
primeiro caso esta queda ocorreu pela reducdo do comércio bilateral horizontal, ou seja,
aquele em que os valores unitdrios das exporta¢des e importagdes sdo parecidos. Verifica-
se também, para este tipo de produto, um aumento do comércio bilateral vertical inferior,
que sdo aqueles produtos em que a qualidade de nossas exportacdes € mais baixa do que a
de nossas importacdes. J4 os manufaturados produzidos por fornecedores especializados e
os intensivos em P&D tiveram elevacdo do comércio de duas vias que ocorreu, entretanto,
com diminui¢do do comércio vertical inferior. Nos trés casos, a participagdo mais

significativa do comércio bilateral continua sendo a do comércio vertical inferior.

Assim, mesmo os casos de aumento do comércio bilateral com produtos de
tecnologia relativamente sofisticada, o padrdo do comércio brasileiro nao é aquele que se
esperaria favorecer a ampliacdo do valor agregado no pais, e consequentemente sua
contribuicdo para o crescimento do conjunto da economia. O aumento das exportagcdes
desses tipos de produtos tecnologicamente mais sofisticados para paises mais

desenvolvidos foi obtido fundamentalmente pelo fornecimento de insumos menos
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sofisticados nas redes de producdo e geracdo de valor agregado das grandes empresas

multinacionais.

J4 os produtos primdrios, os intensivos em recursos naturais € os manufaturados
intensivos em trabalho confirmam o que, em tese, se esperaria deles, ou seja, um alto peso
do comércio unilateral. A exportacdo de produtos primdrios reflete vantagens
comparativas do pais de dispor dos recursos naturais apropriados. Os produtos intensivos
em recursos naturais € em trabalho, embora envolvam certo processamento industrial,
apenas os paises mais desenvolvidos conseguiram sofisticar esses produtos, incorporando
tecnologia ou controlando os elos chaves na cadeia de valor (marcas, redes de distribuicao,

etc.).

O peso do comércio bilateral com estes tipos de produtos continua pequeno, mas
mudou sua composi¢do. Em 1996-1998, somente com produtos intensivos em recursos
naturais a maior parte do comércio bilateral era vertical inferior, ou seja, o valor unitario
da importagcao era muito maior do que o da exportacdo. Nos outros dois tipos de produtos
(produtos primdrios e intensivos em trabalho) os pesos do horizontal, vertical superior e
vertical inferior eram relativamente uniformes. Em 2003-2005, o comércio bilateral com
estes tipos de produtos passou a ser fundamentalmente vertical inferior, principalmente no

caso dos produtos primarios.

Ou seja, o recente crescimento das exportacdes, com contengdo das importagdes,
confirmou o cardter unilateral do comércio com produtos primdrios, intensivos em
recursos naturais e em trabalho. A pouca participacdo do comércio bilateral com estes
tipos de produtos refor¢ou a concentragdo do pais em produtos de baixo valor agregado,
com importacdo de produtos mais sofisticados, ndo favorecendo a ampliacio do valor
agregado no pais e a contribuicdo da producdo desses produtos para o crescimento do
conjunto da economia. Paises mais desenvolvidos industrialmente foram capazes de
ampliar o valor agregado de produtos manufaturados intensivos em recursos naturais e em

trabalho, pela incorporagdo de tecnologia, sofisticando os produtos elaborados.
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Produtos Primdrios, Intensivos em Recursos Naturais e Manufaturados Intensivos em

Trabalho

Analisando de forma mais detalhada o comércio brasileiro, por tipo de produto e
tipo de comércio, notamos na Tabela 13 que, para os produtos primdrios, a grande
elevacdo do superdvit comercial no periodo analisado foi resultado de um aumento
expressivo das exportagdes (12,8% ao ano), tendo também ocorrido um aumento nao
desprezivel das importacdes (5,5% ao ano). Este aumento das importacdes de produtos
primdrios reflete basicamente aumentos de precos, que ocorreram depois de 2002, porque

o lento crescimento do PIB brasileiro conteve também as importacdes de produtos

primarios.
Tabela 13
Comércio Brasileiro de Produtos Primarios, Intensivos em Recursos Naturais e Intenvos em Trabalho
(valor em US$ milhdes de FOB e taxa em %)
Primarios Exportagdes Importacdes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005{1996-1998 2003-2005[1996-199€ 2003-2005{1996-19982003-2005
Bilateral Horizontal 75,7 282,2 40,5 137,1 116,2 419,3 35,2 1451 30,3 34,6
Bilateral Vertical Superior 64,8 34,4 90,6 51,1 155,4 85,5 (25,8) (16,8) 16,6 19,6
Bilateral Vertical Inferior 66,6 1.298,0 61,0 3.471,4 1275  4.769,4 56 (2.173,4) 4,4 45,6
Total Bilateral 207,0 1.614,5 192,1 3.659,6 399,1 5.274,2 15,0 (2.045,1) 3,7 38,8
Total Unilateral 10.673,2 23.696,7 | 7.791,5 7.946,1| 18.464,7 31.642,8 | 2.881,7 15.750,5 15,6 49,8
Total Comércio 10.880,2 25.311,2| 7.983,6 11.6058| 18.863,8 36.917,0| 2.896,7 13.705,4 15,4 37,1
Recursos Naturais Exportagdes Importacdes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005{1996-1998 2003-2005[1996-199€ 2003-2005{1996-19982003-2005
Bilateral Horizontal 185,9 250,9 283,6 316,9 469,5 567,7 (97,7) (66,0) 20,8 11,6
Bilateral Vertical Superior 201,9 297,1 327,7 309,2 529,6 606,3 (125,7) (12,1)] 23,7 2,0
Bilateral Vertical Inferior 459,6 873,56 616,3 517,7| 1.075,9 1.391,2 (156,6) 355,8 14,6 25,6
Total Bilateral 8474 14215 12275 1.143,8| 2.075,0 2.565,2 (380,1) 277,7 18,3 10,8
Total Unilateral 14.405,3 23.253,7 | 11.003,1 11.666,4 | 25.408,5 34.920,1 ( 3.402,2 11.587,3 13,4 33,2
Total Comércio 15.252,7 24.675,2 | 12.230,7 12.810,1 | 27.483,4 37.485,3| 3.022,1 11.865,0 11,0 31,7
Trabalho Exportagdes Importacdes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005{1996-1998 2003-2005[1996-199€ 2003-2005{1996-19982003-2005
Bilateral Horizontal 276,4 405,5 208,5 436,5 4849 842,0 67,9 31,1 14,0 3,7
Bilateral Vertical Superior 237,9 217,2 2754 253,6 513,3 470,8 (37,6) (36,4) 7.3 7,7
Bilateral Vertical Inferior 278,7 461,56 308,0 519,6 586,7 981,0 (29,3) (58,1) 5,0 59
Total Bilateral 793,0 1.084,2 7919  1.209,7 | 1.584,9 2.293,9 1,0 (125,6) 0,1 55
Total Unilateral 5.225,7 8.958,7 | 4.341,1 3.619,4| 9.566,9 12.578,1 884,6  5.339,3 9,2 42,4
Total Comércio 6.018,7 10.042,9 5.133,1 4.829,1 | 11.151,8 14.872,0 885,6 5.213,8 7,9 35,1

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da Secex

Em 1996-1998, tanto as exportacdes quanto as importagdes de produtos primarios
foram fundamentalmente comércio de uma via. Esta situacdo continuou com as
exportacdes de produtos primarios em 2003-2005, mas no caso das importagdes, todo o
aumento observado entre os dois periodos correspondeu ao comércio bilateral, inclusive
porque, pela metodologia, alguns produtos cuja importagdo era parte de um comércio de
uma sO via pode ter passado a ter um comércio de via dupla. Em todo caso, o forte

aumento do superdvit de produtos primarios deve-se apenas ao comércio unilateral com
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esses produtos, pois o comércio bilateral passou de equilibrado para um elevado déficit.
Além disso, isto aconteceu fundamentalmente com o comércio bilateral vertical inferior,
ou seja, aquele em que o valor médio das importa¢des € muito maior do que o valor médio

das exportacoes.

No caso dos produtos intensivos em recursos naturais, tanto as exportagdes quando
as importacdes continuaram sendo fundamentalmente parte de um comércio de uma via.
As exportagdes cresceram no ritmo de 7,1% ao ano e as importacdes na média do periodo
2003-2005 apresentaram um valor praticamente igual ao do periodo 1996-1998. Em
conseqiiéncia, o superdvit do comércio com produtos intensivos em recursos naturais
aumentou expressivamente, € numa propor¢ao muito superior a do valor do comércio com

estes produtos.

E, por fim, os manufaturados intensivos em trabalho também tém, tanto nas
exportagdes quanto nas importacdes, um comércio fundamentalmente unilateral. No caso
das exportagdes, o crescimento foi intenso nos dois tipos de comércio, mas nas
importagdes, o valor que faz parte de um comércio unilateral diminuiu, enquanto o do
comércio bilateral aumentou (bilateral horizontal e vertical inferior). No total, as
exportagdes de manufaturados intensivos em trabalho cresceram 7,6% ao ano, enquanto as
importagdes diminuiram 5,9%. O superdvit comercial com este tipo de produto aumentou
bem mais do que o comércio, refletindo o que aconteceu com o comércio unilateral, ja que

o bilateral passou a ter um déficit ndo desprezivel.

Manufaturados Intensivos em Economias de Escala, Produzidos por Fornecedores

Especializados e Intensivos em P&D

No comércio brasileiro de manufaturados intensivos em economias de escala,
observamos um intenso aumento das exportacoes (9,1% ao ano) e queda considerdvel das
importacdes (redu¢do de 13,0% no conjunto do periodo), ampliando fortemente o
superdvit comercial (que passou de 5,8% para 40,6% do comércio com este tipo de
produto) (Tabela 14). O peso das exportagdes que configuraram o comércio de uma sé
direcdo foi maior do que no caso das importacdes, e essa diferenca se ampliou. Porém,

mesmo no caso das importacdes de manufaturados intensivos em economias de escala,
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cerca de dois ter¢os configuraram comércio unilateral. O pequeno comércio de duas vias
com este tipo de produto deixou de ser deficitirio e passou a ser superavitirio. Era
deficitdrio em comércio bilateral horizontal e passou a ser superavitirio no comércio
bilateral vertical inferior. No primeiro caso, ocorreu intensa queda das importacdes e no

segundo prevaleceu um intenso aumento das exportacoes.

Tabela 14
Comércio Brasileiro de Manufaturados Intensivos em Economias de Escala, Produzidos por Fornecedores Especializados e Intensivos
em P&D
(valor em US$ milhdes de FOB e taxa em %)
Escala Exportagdes Importacdes Comércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005 [1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005[1996-19982003-2005
Bilateral Horizontal 991,3 733,0 1.756,2 681,9 2.7475 1.414,9 (764,8) 51,1 27,8 3,6
Bilateral Vertical Superior 429,5 625,2 393,5 616,0 823,0 1.241,2 35,9 9,2 4,4 0,7
Bilateral Vertical Inferior 1.181,6 21750| 1.202,3 1.732,4| 2.383,9 3.907,4 (20,7) 442,6 0,9 11,3
Total Bilateral 2.602,4 3.533,2| 3.351,9 3.030,3| 5.954,3 6.563,5 (749,5) 502,9 12,6 7,7
Total Unilateral 8.545,7 16.921,9 6.570,5 5.605,5| 15.116,3 22.527,5 1.9752 11.316,4 13,1 50,2
Total Comércio 11.148,1  20.455,1| 9.9224 8.635,8 | 21.070,6 29.090,9 [ 1.225,7 11.819,3 5,8 40,6
Fornecedores Exportacdes Importagées Comércio Saldo ISaldol/Comércio
Especializados 1996-1998 2003-2005 [1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005[1996-19982003-2005
Bilateral Horizontal 344,2 366,4 242,6 384,6 586,8 750,9 101,5 (18,2)] 17,3 2,4
Bilateral Vertical Superior 421,4 818,5 484,9 1.070,5 906,3  1.888,9 (63,4) (252,0)f 7,0 13,3
Bilateral Vertical Inferior 1.388,4 1.900,4 [ 1.4511 2.021,3| 2.839,5 3.921,7 (62,7) (120,9) 2,2 3,1
Total Bilateral 2.154,0 3.085,3| 2.1786 3.476,3| 4.3326 6.561,6 (24,6) (391,1)f 0,6 6,0
Total Unilateral 2.796,3 5.626,8 | 10.120,5 8.553,0 | 12.916,8 14.179,8 | (7.324,2) (2.926,2)] 56,7 20,6
Total Comércio 4.950,4 8.712,0 | 12.299,1 12.029,3 | 17.249,4 20.741,4| (7.348,7) (3.317,3)] 426 16,0
P&D Exportacdes Importagdes Comércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005 [1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005[1996-19982003-2005
Bilateral Horizontal 57,7 134,5 64,2 220,1 121,9 354,6 (6,4) (85,6)] 5,3 241
Bilateral Vertical Superior 305,1 787,3 377,6 674,8 682,7 1.462,1 (72,5) 112,5 10,6 7,7
Bilateral Vertical Inferior 222,7 399,0 414,5 720,1 637,2 1.1191 (191,8) (321,1)] 30,1 28,7
Total Bilateral 585,6 1.320,8 856,3 1.6150| 14419 2.935,7 (270,7) (294,2) 18,8 10,0
Total Unilateral 1.775,2 5.431,8| 8.454,5 10.000,8 | 10.229,7 15.432,6 | (6.679,4) (4.569,1)] 653 29,6
Total Comércio 2.360,7 6.752,5| 9.310,8 11.615,8| 11.671,5 18.368,3 | (6.950,1) (4.863,2)] 59,5 26,5

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da Secex

No caso dos manufaturados produzidos por fornecedores especializados, houve
expressiva redugdo do déficit comercial. O comércio com este tipo de produto cresceu
muito pouco (2,7% ao ano), com as exportacdes aumentando bastante (8,4% ao ano) e as
importagdes tendo ligeira queda (2,2% no conjunto do periodo). Com este tipo de produto,
o peso do comércio unilateral foi maior no caso das importagdes do que no caso das
exportacdes, mas as diferencas diminuiram no periodo. A queda do déficit com
manufaturados produzidos por fornecedores especializados deveu-se exclusivamente ao
comércio de uma via, em que as exportacdes aumentaram muito e as importagdes tiveram
queda substancial. O comércio bilateral com este tipo de produto foi relativamente
pequeno, mas o déficit aumentou, com as importacdes crescendo mais do que as

exportacdes no comércio bilateral vertical superior e inferior.
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Finalmente, o déficit também diminuiu no caso dos manufaturados intensivos em
P&D, mas com crescimento intenso das exportacdes (16,1% ao ano) e das importagdes
(3,2% ao ano). Assim como com os manufaturados produzidos por fornecedores
especializados, os manufaturados intensivos em P&D também apresentaram um peso
maior do comércio de uma via no caso das importagdes, mas as diferencas diminuiram e a
queda do déficit também se deveu exclusivamente ao comércio de uma via. O peso do
comércio de duas vias foi ainda menor no caso dos manufaturados intensivos em P&D do

que nos produzidos por fornecedores especializados.

3.2.3. Andlise do Padrdo de Comércio por Regido

Analisando o comércio brasileiro por regido, notamos que também predomina o
comércio de uma via. O maior peso do comércio bilateral ocorre com o Mercosul, um
bloco econdmico do qual o Brasil faz parte e contém um parceiro importante com grau de
desenvolvimento semelhante (Tabela 15). Com a formacdo do Mercosul, as grandes
corporacOes multinacionais presentes no Brasil e na Argentina passaram a ter por objetivo
vender os seus produtos no mercado regional. Como muitas dessas empresas estdo
presentes em ambos paises, elas sdo as principais responsdveis pelo comércio intra-
industrial do Brasil com o Mercosul. O peso do comércio bilateral com esta regido
continuou entre 35 e 40%, ao se comparar os periodos 1996-1998 e 2003-2005, mas o
comércio bilateral horizontal, que representava no primeiro periodo cerca da metade do
comércio bilateral do Brasil com esta regido, diminuiu para cerca de um ter¢o, tendo por
contrapartida principalmente o aumento da participacdo do comércio bilateral vertical
inferior. O Mercosul, portanto, ao reduzir o seu peso no comércio brasileiro (16,2% para
9,6%), manteve a composi¢ao por tipo de comércio (uma ou duas vias), mas alterou a
composi¢cdo do comércio de duas vias, tendo aumentado a parcela deste tipo de comércio,
em que as importagdes do Mercosul tém um valor médio superior ao das exportagcdes
brasileiras para esta regido. Ou seja, este ultimo tipo de comércio diminuiu muito menos

que os demais tipos de comércio do Brasil com o Mercosul.
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Tabela 15
Avaliacdo do Comércio por Regiao de acordo com o indicador de Fontagné e Freudenberg (em %)

1996-1998 Mercosul Aladi Nafta Uniao Asia | Restodo
Européia Mundo
Bilateral Horizontal 52,8 23,7 7,9 16,0 11,0 18,2
Bilateral Vertical Superior 19,9 44 .4 22,0 25,1 46,0 24,3
Bilateral Vertical Inferior 27,3 31,9 70,0 58,9 43,0 57,5
Total Bilateral 37,5 4.8 19,8 9,2 3,2 3,9
Total Unilateral 62,5 95,2 80,2 90,8 96,8 96,1
Total Comércio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2003-2005 Mercosul | Aladi | Nafta Uniao Asia | Restodo
Européia Mundo
Bilateral Horizontal 34,9 29,7 11,7 17,2 12,4 3,7
Bilateral Vertical Superior 24,4 8,7 25,0 27,1 52,1 6,2
Bilateral Vertical Inferior 40,7 61,5 63,2 55,7 35,5 90,2
Total Bilateral 36,7 8,1 22,7 12,9 3,8 17,5
Total Unilateral 63,3 91,9 77,3 87,1 96,2 82,5
Total Comércio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da Secex

O comércio brasileiro com o Resto do Mundo foi o que mais aumentou no periodo
(12,1% para 19,5% do total do comércio brasileiro). Este aumento de comércio foi obtido
com elevacdo substantiva do comércio bilateral (3,9% para 17,5% do comércio do Brasil
com o Resto do Mundo), especialmente o vertical inferior (57,5% para 90,2% do comércio
bilateral entre o Brasil e o Resto do Mundo). Em outras palavras, a enorme ampliacao do
comércio do Brasil com o Resto do Mundo foi em duas vias, e com valor médio das
importagdes brasileiras maior do que o das exportagdes para esta parte do mundo. Nas
demais regides, mesmo na Asia, que aumentou de peso no comércio brasileiro, e na Unido
Européia, que reduziu este peso, ndo se alterou substancialmente a participacdo do
comércio de uma via. Este tipo de comércio do Brasil com estas regides reflete a diferenca
entre os graus de desenvolvimento do Brasil e dos paises que conformam cada uma dessas
regides. Paises com graus de desenvolvimento diferentes intercambiam produtos
diferentes. No caso do Resto do Mundo, o aumento do peso do comércio bilateral reflete o
cardter residual desta agrupagao de paises. O Brasil exporta determinados produtos para

alguns paises do Resto do Mundo e importa esses produtos de outros paises.

Além do Mercosul, o peso do comércio bilateral € também mais expressivo com o
Nafta (cerca de 20%). O comércio do Brasil com o Nafta, entretanto, € diferente do
comércio com o Mercosul, pois ndo se trata de um bloco econdmico com parceiros com

grau de desenvolvimento semelhante. Uma parte importante do comércio do Brasil com o
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Nafta realiza-se dentro de empresas multinacionais americanas e européias, € este
comércio em duas vias é fundamentalmente vertical inferior (cerca de dois ter¢os do

comércio bilateral do Brasil com o Nafta).

3.2.4. Andlise do Padrdo de Comércio por Tipo de Produto e Regido

Num apanhado global da distribuicdo regional do comércio, nos trés tipos de
produtos em que se esperaria um alto peso do comércio unilateral (produtos primarios,
intensivos em recursos naturais e em trabalho), esta distribuicdo modificou-se mais no
caso dos produtos primérios do que para os produtos intensivos em recursos naturais € em
trabalho (Tabela 16). Nesses dois tipos de produtos, cai a participacdo no comércio
brasileiro do Mercosul e da Unido Européia, ndo se altera a da Aladi e aumenta a do Resto
do Mundo. Essas varia¢Oes, entretanto, foram mais pronunciadas no caso dos produtos
primdrios. Além disso, somente no comércio brasileiro com este ultimo tipo de produto,

cai o peso do Nafta e aumenta o da Asia.

Tabela 16
Avaliagao do Comércio por Tipo de Produto e Regido (em %
Primarios Recursos Naturais Trabalho Escala Forn Especializado P&D
1996-1998 2003-20051996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005 |1996-19982003-20051996-1998 2003-2005[1996-19982003-2005
Mercosul 19,7 6,9 12,7 8,3 18,1 14,1 27,3 16,2 10,0 7,2 6,7 6,5
Aladi 5,8 6,1 5,1 5,2 6,0 6,1 6,9 9,2 4,0 4,9 2,7 45
Nafta 11,8 7,8 20,4 22,9 28,2 27,3 23,4 29,2 33,6 33,1 37,8 35,5
Unido Européia 29,2 24,4 29,7 27,0 22,7 20,7 22,5 20,5 37,2 31,4 29,8 23,9
Asia 13,2 20,3 11,3 10,7 14,4 14,0 14,0 14,7 12,1 15,8 19,2 23,5
Resto do Mundo 20,2 34,5 20,9 25,8 10,5 17,8 5,9 10,1 3.2 7,5 3,9 6,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Secex

Ja no caso dos produtos em que se esperaria um maior peso do comércio bilateral
(manufaturados intensivos em economias de escala, produzidos por fornecedores
especializados e intensivos em P&D), em todos eles ocorreram mudangas significativas na
distribuicao regional do comércio com estes tipos de produtos. Apesar dos problemas do
Mercosul, o peso da América do Sul (Mercosul mais Aladi) diminuiu substancialmente
apenas no comércio dos produtos intensivos em economias de escala, tendo aumentado no
comércio de manufaturados intensivos em P&D. A Asia aumentou sua participa¢do no
comércio de manufaturados produzidos por fornecedores especializados e intensivos em

P&D, enquanto a Unido Européia perdeu participagdo no comércio com esses produtos.
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Nafta ganhou participagdo principalmente no comércio de manufaturados intensivos em

escala e o Resto do Mundo aumentou sua participagdo nos trés tipos de produtos.

Em resumo, o aumento do peso do Resto do Mundo no comércio brasileiro ocorreu
em todos os tipos de produtos. J4 os declinios das participacdes do Mercosul e da Unido
Européia verificaram-se também em todos os tipos de produtos. A Asia aumentou sua
participacdo no comércio brasileiro com produtos primarios, de um lado, e de
fornecedores especializados e intensivos em P&D, de outro. Finalmente, Nafta e Aladi
tiveram poucas alteragdes em suas respectivas participagdes no comércio brasileiro com os

varios tipos de produtos.

Produtos Primdrios, Intensivos em Recursos Naturais e Manufaturados Intensivos em

Trabalho

O aumento do superdvit de produtos primdrios, como se sabe, foi resultado de um
aumento das exportacdes superior ao aumento das importagdes. Quanto as exportagdes, 0s
grandes aumentos ocorreram para Nafta, Unido Européia, Asia e Resto do Mundo. J4 o
aumento das importacdes foi resultado de uma elevagdo das compras do Resto do Mundo
e da Aladi (Tabela 17). Embora menores, o comércio brasileiro de produtos primarios com
o Mercosul, Aladi e Resto do Mundo continuaram deficitarios, e o superavit aumentou nas
demais regides. Os grandes superdvits comerciais de produtos primdarios continuaram
ocorrendo na relagdo do Brasil com a Unido Européia e com a Asia, onde o peso deste

saldo no comércio com essas duas regides € bastante elevado.
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Tabela 17
Comeércio Brasileiro de Produtos Primarios, Intensivos em Recursos Naturais e Intenvos em Trabalho
(valor em US$ milhdes de FOB e taxa em %)

Primarios Exportagoes Importagoes Comércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005| 1996-1998 2003-2005[{1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005
Mercosul 640,1 578,4 3.083,2 1.964,8| 3.723,3 2.543,2 | (2.443,0) (1.386,4)] 65,6 54,5
Aladi 105,5 794,3 9954 1.450,6 ( 1.100,9 2.2449 (890,0) (656,3)| 80,8 29,2
Nafta 1.277,7 2.135,3 950,6 761,8| 2.228,3 2.897,0 327,1 1.373,5 14,7 47,4
Unido Européia 5.236,8 8.693,8 267,0 303,2| 5.503,8 8.997,0 | 4.969,8 8.390,6 90,3 93,3
Asia 2.167,9 6.760,9 324,2 743,7 | 2.492,2 7.504,6 | 1.843,7 6.017,3 74,0 80,2
Resto do Mundo | 1.452,1  6.348,5 2.3632 6.381,7| 3.8153 12.730,3 (911,0) (33,2 239 0,3
Total 10.880,2 25.311,2 7.983,6 11.605,8 | 18.863,8 36.917,0 | 2.896,7 13.7054 15,4 37,1
Recursos Exportagdes Importagdes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
Naturais 1996-1998 2003-2005| 1996-1998 2003-2005[1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005[1996-1998 2003-2005
Mercosul 1.555,6  1.457,5 1.928,7 1.666,0 | 3.484,3 3.123,6 (873,1) (208,5)| 10,7 6,7
Aladi 440,0 852,8 949,2 1.106,6 | 1.389,2 1.959,4 (509,2) (253,8)| 36,7 13,0
Nafta 2.298,3 5.735,0 3.301,1 2.861,1| 5.599,4 8.596,1 | (1.002,8) 2.873,9 17,9 33,4
Unido Européia 5.217,3 7.009,6 29443 3.10355| 8.161,6 10.113,2( 2.273,1 3.906,1 27,9 38,6
Asia 2.602,2 3.228,3 507,4 7779 | 3.109,5 4.006,1| 2.094,8 2.4504 67,4 61,2
Resto do Mundo | 3.139,4  6.392,0 2.600,0 3.2949| 5.739,4 9.686,9 539,4  3.097,0 9,4 32,0
Total 15.252,7 24.675,2| 12.230,7 12.810,1| 27.483,4 37.485,3 [ 3.022,1 11.865,0 11,0 31,7
Trabalho Exportagdes Importagdes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005| 1996-1998 2003-2005[1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005[1996-1998 2003-2005
Mercosul 1.201,3 1.295,9 812,1 7945 2.013,4 2.090,4 389,2 501,4 19,3 24,0
Aladi 489,7 816,3 184,3 92,7 674,0 909,0 305,4 723,6 45,3 79,6
Nafta 1.808,8 3.010,5 1.338,2 1.056,7 | 3.146,9 4.067,2 470,6 1.953,8 15,0 48,0
Unido Européia 1.210,9 1.771,6 1.321,7 1.303,2| 2.532,6 3.074,7 (110,8) 468,4 4,4 15,2
Asia 345,3 750,5 1.2655 1.330,5| 1.610,8 2.081,1 (920,2) (580,0)| 57,1 27,9
Resto do Mundo 962,7  2.398,1 211,3 251,6 | 11741 2.649,7 751,4  2.146,6 64,0 81,0
Total 6.018,7 10.042,9 5.133,1 4.829,1 | 11.151,8 14.872,0 8856  5.213,8 7,9 35,1

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da Secex

A diminui¢do do déficit de comércio de produtos primérios do Brasil com o
Mercosul foi conseqiiéncia da reducdo das importagdes brasileiras. No comércio de
produtos primdrios entre Brasil e Aladi, a pequena queda do déficit ocorre, ao contrario do
Mercosul, com aumento de comércio, sendo que as exportacdes brasileiras aumentaram
mais do que as importagdes. Isto também ocorre com o comércio brasileiro de produtos
primdrios com o Resto do Mundo, sendo que a reducdo do déficit foi mais expressiva, pois
este foi praticamente eliminado. No comércio deste produto com Nafta, Unido Européia e

Asia, o aumento do superdvit deve-se basicamente aos aumentos de exportacao.

Os aumentos de exportagdes brasileiras de produtos primdrios ocorreram, entdo,
principalmente para os paises da Unido Européia, Asia e Resto do Mundo, destacando-se
soja e carnes de animais bovinos. As importacdes aumentaram muito menos, € Sao
principalmente dos paises do Mercosul, Aladi e Resto do Mundo, destacando-se as

compras de 6leos brutos de petroleo, gdas natural e minérios de cobre.

O aumento do superdvit com produtos intensivos em recursos naturais foi resultado

de um aumento das exportacdes com constiancia do valor importado. O aumento das
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exportacdes ocorreu principalmente com o Nafta, Resto do Mundo, Unidao Européia e
Asia. O saldo comercial com o Nafta e com o Resto do Mundo se alterou, passando de um
déficit para um superdvit no primeiro caso € aumentando o superavit no segundo. O Brasil
foi deficitdario no comércio desses produtos com os paises do Mercosul e do Aladi e
superavitarios com as outras regides. O pais, no periodo mais recente, € um exportador
importante de produtos intensivos em recursos naturais para os paises desenvolvidos e um
grande importador desses produtos do Aladi e do Mercosul. As principais exportagdes
foram agucares de cana, bagacos e outros residuos sdlidos e pastas quimicas de madeira.
Ja as importacdes foram principalmente 6leos leves e preparagdes de petrdleo, outros 6leos

de petrodleo e cloreto de potdssio.

Por fim, os manufaturados intensivos em trabalho tiveram uma elevacdo no
superdvit devido ao aumento das exportacdes e a queda das importacdes. Esses produtos
apresentaram uma grande elevagdo do superdvit com o Nafta e com o Resto do Mundo. As
principais exportacdes foram para estas duas regides, sendo essencialmente calcados com
sola de borracha, couros e peles e outros moveis e suas partes. No caso das importacdes, as
principais origens foram Nafta, Unido Européia e Asia, sendo os principais produtos

polimeros de etileno, outros tecidos tintos e outros poliésteres.

A andlise do tipo de comércio por regido mostra que em todas elas, o comércio
brasileiro de produtos primdrios é fundamentalmente unilateral. Porém, a partir de 2003,
aumentou expressivamente o peso do comércio bilateral com a Aladi, Resto do Mundo e
Nafta (Tabela 18). Nos dois primeiros casos, o aumento do comércio de duas vias
aconteceu pela elevacdo do comércio bilateral vertical inferior. No caso do Nafta aumenta
o comércio bilateral horizontal. Assim, a ampliacdo do comércio brasileiro de produtos
primdrios com Aladi e Resto do Mundo (que como foi visto cresceu muito em exportacao
e importacdo, porém reduzindo o déficit) foi fundamentalmente nas duas direcdes, mas
com valor médio das exportagdes brasileiras bem menor do que o das importacdes. J4 a
ampliacdo do comércio deste tipo de produto com o Nafta (que aumentou o superavit
brasileiro com elevacdo das exportagdes e reducdo das importagdes) foi lograda, em
grande medida, por comércio de duas vias com valor médio das exportacdes brasileiras

semelhantes ao das importagdes.
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O fundamental, entretanto, no aumento do superdvit brasileiro de produtos

primdrios foi obtido com a Unido Européia e Asia. Nestes casos, o comércio continuou

sendo, quase que exclusivamente, de uma s6 dire¢do.

Tabela 18

Comércio Brasileiro de Produtos Primarios, Intensivos em Recursos Naturais e Intensivos em Trabalho por Tipo de Comércio e Regido (em %)

Primarios Mercosul Aladi Nafta Unido Européia Asia Resto do Mundo
1996-19982003-2005|1996-1998 2003-2005|1996-19982003-20051996-1998 2003-20051996-1998 2003-2005/1996-1998 2003-2005
Bilateral Horizontal 247 17,7 67,5 18,8 0,6 81,2 39,0 2,5 66,8 27,6 25,0 0,3
Bilateral Vertical Superior 54,0 50,1 15,4 0,9 3,0 4,5 24,2 10,6 15,1 40,8 60,2 0,5
Bilateral Vertical Inferior 21,2 32,1 17,1 80,2 2,6 14,4 36,7 86,9 18,0 31,6 14,8 99,2
Total Bilateral 1,6 1,8 0,4 21,9 5,0 12,8 2,8 1,8 0,9 0,1 1,2 33,0
Total Unilateral 98,4 98,2 99,6 78,1 95,0 87,2 97,2 98,2 99,1 99,9 98,8 67,0
Total Comércio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Recursos Naturais Mercosul Aladi Nafta Unido Européia Asia Resto do Mundo
1996-19982003-2005|1996-1998 2003-2005|1996-19982003-20051996-1998 2003-20051996-1998 2003-2005/1996-1998 2003-2005
Bilateral Horizontal 47,8 334 21,9 59,8 8,7 21,9 15,8 11,2 12,1 9,9 12,1 17,2
Bilateral Vertical Superior 34,9 25,7 47,4 22,5 18,1 24,4 31,7 22,6 43,0 20,2 10,2 22,5
Bilateral Vertical Inferior 17,3 40,9 30,7 17,6 73,3 53,7 52,6 66,3 44,9 69,9 77,7 60,4
Total Bilateral 18,3 19,2 3,5 3,4 13,6 79 3,8 3,5 1,6 3,3 4,7 7,6
Total Unilateral 81,7 80,8 96,5 96,6 86,4 92,1 96,2 96,5 98,4 96,7 95,3 92,4
Total Comércio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabalho Mercosul Aladi Nafta Unido Européia Asia Resto do Mundo
1996-19982003-2005|1996-1998 2003-2005|1996-19982003-20051996-1998 2003-20051996-1998 2003-2005/1996-1998 2003-2005
Bilateral Horizontal 43,5 63,8 248 40,3 17,5 15,2 12,3 13,6 14,1 9,7 23,1 14,7
Bilateral Vertical Superior 28,9 14,5 43,2 14,6 30,7 22,7 31,3 23,4 60,1 46,8 36,4 30,2
Bilateral Vertical Inferior 27,5 21,6 32,0 45,0 51,7 62,1 56,4 63,0 25,7 43,5 40,5 55,1
Total Bilateral 40,5 47,9 13,7 8,7 10,4 15,7 8,6 12,3 53 6,0 4.1 2,7
Total Unilateral 59,5 52,1 86,3 91,3 89,6 84,3 91,4 87,7 94,7 94,0 95,9 97,3
Total Comércio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Secex

Os produtos intensivos em recursos naturais também apresentam uma elevada
unilateralidade do ponto de vista regional, sendo esta menos intensa com o Mercosul. O
comércio bilateral de produtos intensivos em recursos naturais do Brasil com esta dltima
regido tem uma distribuicdo mais ou menos equilibrada entre horizontal, vertical superior

e inferior, notando-se uma ampliagcdo do peso deste dltimo.

Ja os manufaturados intensivos em trabalho t€ém uma maior bilateralidade, que
chega a ser bastante alta com o Mercosul. Neste comércio de duas vias com o Mercosul, o
maior peso recai sobre o horizontal. O comércio com esta regido quase ndo se alterou,
mantendo-se superavitdrio. No comércio brasileiro com manufaturados intensivos em
trabalho com o Nafta e a Unido Européia, as exportacdes aumentaram e as importagcdes
diminuiram, e aumentou o peso do comércio bilateral, principalmente o vertical inferior.
Portanto, a melhora do saldo brasileiro com estes produtos no comércio com estas regioes
foi obtida no comércio de duas vias com valor médio das exportagdes brasileiras menor do
que o das importacdes. O comércio destes produtos com o Resto do Mundo foge da regra,
na medida em que ampliou-se significativamente e na base de um comércio de uma so via,

ampliando significativamente o superavit brasileiro.
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Em suma, a melhora do saldo de comércio com os produtos tecnologicamente
menos sofisticados foi obtido fundamentalmente com o crescimento do comércio
unilateral de produtos primarios com a Unido Européia e a Asia, e de produtos intensivos
em recursos naturais com o Nafta, a Unido Européia, a Asia e o Resto do Mundo. No caso
dos manufaturados intensivos em trabalho, a melhora do saldo foi principalmente obtida
através de comércio unilateral com o Resto do Mundo e comércio bilateral vertical inferior

com o Nafta.

Manufaturados Intensivos em Economias de Escala, Produzidos por Fornecedores

Especializados e Intensivos em P&D

O aumento do superdvit de manufaturados intensivos em economias de escala foi
resultado de um aumento das exportacdes e de uma queda das importacdes. O grande
aumento das exportacdes ocorreu para Nafta, Aladi, Unido Européia, Asia e Resto do
Mundo. A queda das importacdes foi para o Mercosul e o Nafta (Tabela 19). O pais teve
um aumento do superdvit com o Nafta, Aladi, Mercosul e Resto do Mundo, a passagem de
um déficit para um superdvit com a Asia e uma reducio do déficit com a Unido Européia.

Tabela 19

Comércio Brasileiro de Manufaturados Intensivos em Economias de Escala, Produzidos por Fornecedores Especializados e
Intensivos em P&D (valor em US$ milhdes de FOB e taxa em %)

Escala Exportagoes Importagoes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005| 1996-1998 2003-2005[{1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005
Mercosul 3.281,3 3.365,0 2.464,6 1.337,5| 5.745,9 4.702,4 816,7 2.027,5 14,2 43,1
Aladi 1.381,9 2.583,8 72,0 102,9| 1.453,9 2.686,7 | 1.310,0 2.480,9 90,1 92,3
Nafta 2.885,5 7.024,7 2.054,5 1.482,4| 4.940,0 8.507,1 831,0 5.542,3 16,8 65,1
Unido Européia 1.487,5 2.684,3 3.2445 3.2759| 4.732,0 5.960,2 | (1.756,9) (591,6)| 37,1 9,9
Asia 1.184,6 2.343,2 1.770,5 1.945,7| 2.955,1 4.288,9 (585,9) 397,4 19,8 9,3
Resto do Mundo 927,3  2.454.2 316,4 491,4| 1.243,6 2.945,6 610,9 1.962,9 49,1 66,6
Total 11.148,1  20.455,1 9.922,4 8.635,8| 21.070,6  29.090,9 ( 1.225,7 11.819,3 5,8 40,6
Fornecedor Exportagdes Importagdes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
Especializado |1996-1998 2003-2005| 1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005
Mercosul 1.207,9 1.184,5 508,5 312,0| 1.716,4 1.496,5 699,4 872,6 40,7 58,3
Aladi 664,8 1.016,4 221 8,9 686,8 1.025,3 642,7 1.007,5 93,6 98,3
Nafta 1.695,6  3.229,5 4101,8 3.637,0| 5.797,4 6.866,5 | (2.406,3) (407,5)| 41,5 5,9
Uni&o Européia 788,6 1.840,8 5.620,2 4.682,2| 6.408,8 6.523,0 | (4.831,5) (2.841,4)| 75,4 43,6
Asia 2121 400,3 1.870,6 2.882,0| 2.082,7 3.282,3 | (1.658,4) (2.481,7)| 79,6 75,6
Resto do Mundo 381,4 1.040,5 175,9 507,2 557,3 1.547,7 205,4 533,3 36,9 34,5
Total 4.950,4 8.712,0 | 12.299,1 12.029,3 | 17.249,4 20.741,4 | (7.348,7) (3.317,3)] 42,6 16,0
P&D Exportagdes Importagdes Comeércio Saldo ISaldol/Comércio
1996-1998 2003-2005| 1996-1998 2003-2005[1996-1998 2003-2005 |1996-1998 2003-2005[1996-1998 2003-2005
Mercosul 523,3 887,6 253,7 301,1 777,0 1.188,7 269,6 586,6 34,7 49,3
Aladi 289,6 782,1 30,8 50,9 320,4 833,0 258,8 731,1 80,8 87,8
Nafta 813,7 3.555,8 3.592,9 2.960,5| 4.406,6 6.516,3 | (2.779,2) 595,3 63,1 9,1
Uni&o Européia 390,6 757,44 3.088,3 3.634,1| 3.478,9 4.391,6 | (2.697,7) (2.876,7)| 775 65,5
Asia 132,8 194,0 2.103,8 4.1259| 2.236,6 4.319,9| (1.971,0) (3.932,0)| 88,1 91,0
Resto do Mundo 210,7 575,6 2414 543,2 4521 1.118,8 (30,7) 32,4 6,8 2,9
Total 2.360,7 6.752,5 9.310,8 11.615,8| 11.671,5 18.368,3 [ (6.950,1) (4.863,2)] 59,5 26,5

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da Secex
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O maior peso das exportagdes de manufaturados intensivos em escala concentrou-
se no Nafta e no Mercosul, embora as outras regides também sejam um destino importante
das exportagdes brasileiras desses produtos. Alguns exemplos dessas vendas foram outros
freios e suas partes e automoveis de passageiros. Ja a principal origem das importacdes foi
a Unido Européia, seguida da Asia. Os principais produtos importados foram automéveis

de passageiros e outras obras de fio de ferro ou aco.

Os manufaturados produzidos por fornecedores especializados tiveram uma
reducdo de seu déficit no periodo analisado, devido ao aumento das exportacdes e a
constancia das importacdes. O grande aumento das vendas desses produtos ocorreu para
Nafta, Unido Européia, Resto do Mundo e Aladi, principalmente de motores de pistao e
engrenagens. Houve queda das importacdes brasileiras de manufaturados produzidos por
fornecedores especializados do Nafta e Unifio Européia e aumento da Asia, sendo alguns
dos principais produtos maquinas e aparelhos e outras partes exclusivas dos motores de
pistdo. O Brasil s6 apresentou superavit comercial com estes produtos com o Mercosul,
Aladi e Resto do Mundo, sendo as demais regides deficitdrias em ambos os periodos. O
Nafta e a Unido Européia, porém, apresentaram redugio do déficit e a Asia teve aumento

deste.

A reducgdo do déficit comercial brasileiro de manufaturados intensivos em P&D foi
resultado de um aumento das exportagdes maior do que o aumento das importagdes.
Houve um aumento expressivo da exportacdo desses produtos para o Nafta,
principalmente de aparelhos de transmissao com aparelho receptor incorporado, avides e
outros medicamentos. No caso das importagdes, houve elevacdo da Unido Européia e da
Asia e reducdo do Nafta, com destaque também para aparelhos de transmissdo com
aparelho receptor incorporado, avides e outros medicamentos. Apesar dessas alteragdes,
essas trés regides sdo as principais origens de importagdes de manufaturados intensivos

em P&D do Brasil.

Houve melhora no saldo de manufaturados intensivos em P&D com o Nafta

(passagem de um déficit para um superdvit) e piora no déficit com a Unido Européia e
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com a Asia. A reducio do déficit global desse tipo de produto foi resultado da mudanca de

saldo com o Nafta.

A elevacdo do superdvit de manufaturados intensivos em economias de escala foi
resultado, principalmente, do comércio unilateral, que teve aumento das exportacdes e
queda das importacdes. No comércio bilateral o aumento das exportacdes foi inferior, e as
importagdes foram mantidas. O comércio bilateral de manufaturados intensivos em
economias de escala foi mais intenso com o Mercosul, em que chegou a ser superior ao
comércio unilateral (Tabela 20). No periodo 1996-1998, o grande peso deste comércio de
duas vias era do bilateral horizontal. J4 em 2003-2005 este peso recaiu sobre o comércio
bilateral vertical inferior. As outras duas regides em que o comércio de duas vias tiveram
um peso significativo, embora menor que no caso do Mercosul, foram Nafta e Unido
Européia, mas em ambos os casos devido ao comércio vertical inferior.

Tabela 20
Comércio Brasileiro de Manufaturados Intensivos em Escala, Produzidos por Fornecedores Especializados e Intensivos em P&D
por Tipo de Comércio e Regido (em %)

Escala Mercosul Aladi Nafta Unido Européia Asia Resto do Mundo
1996-1998.2003-2005(1996-1998 2003-2005|1996-19982003-20051996-1998 2003-20051996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005
Bilateral Horizontal 653 29,3 28,5 64,1 83 10,4 21,7 18,9 25 15,0 39,8 22,1
Bilateral Vertical Superior | 9.8 19,0 52,0 185 15,2 138 21,9 16,4 415 62,4 30,2 39,7
Bilateral Vertical Inferior 24,8 51,8 19,6 17,4 76,5 75,7 56,4 64,7 56,0 22,6 30,0 38,3
Total Bilateral 64.9 60,5 43 35 24,6 22,2 15.9 22,8 43 52 55 5,1
Total Unilateral 35,1 39,5 95,7 96,5 75,4 77,8 84,1 77.2 95,7 94,8 94,5 94,9
Total Comércio 1000 _ 100,0 | 100,0 1000 | 100,0 _ 100,0 | 100,0 _ 100,0 | 100,0 _ 100,0 | 100,0 __ 100,0
L Mercosul Aladi Nafta Unido Européia Asia Resto do Mundo
Fornecedor Especializado |, 596 1998 2003-2005(1996-1998 2003-20051996-19982003-20051996-1998 2003-2005/1996-1998 2003-2005|1996-1998 2003-2005
Bilateral Horizontal 313 19,9 158 21,2 7.0 45 10,7 20,0 71 96 10,2 82
Bilateral Vertical Superior | 32,7 60,9 51,1 40,6 15,4 18,4 17,3 30,4 39,9 54,5 334 36,0
Bilateral Vertical Inferior 36,1 19,2 33,1 38,2 77,6 77,2 72,0 49,7 53,0 35,9 56,4 55,9
Total Bilateral 57,1 45,6 49 18 35,3 48,1 17.3 32,5 58 96 7.4 7.8
Total Unilateral 42,9 54,4 95,1 98,2 64,7 51,9 82,7 67,5 94,2 90,4 92,6 92,2
Total Comércio 7000 100,0 | 100,0 1000 | 100,0 _ 1000 | 100,0 _ 1000 | 100,0 _ 100,0 | 100,0 __ 100,0
P&D Mercosul Aladi Nafta Unido Européia Asia Resto do Mundo
1996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005|1996-19982003-20051996-1998 2003-20051996-1998 2003-2005(1996-1998 2003-2005
Bilateral Horizontal 12,0 315 15,9 10,5 42 66 125 13,6 11 174 158 6,0
Bilateral Vertical Superior | 38,3 21,0 24,4 38,9 49,5 57,6 51,7 47,1 63,2 63,4 486 245
Bilateral Vertical Inferior 497 47,6 59,7 50,6 46,3 35,8 35,8 39,3 25,7 19.2 35,7 69,5
Total Bilateral 22,1 31,9 96 3.7 15,9 24,8 8.5 151 24 4.0 7.3 65
Total Unilateral 57.9 68,1 90,4 96,3 84,1 75,2 915 84,9 976 96,0 92,7 935
Total Comércio 1000 100,0 | 100,0 1000 | 100,0 _ 1000 | 100,0 _ 100,0 | 100,0 _ 100,0 | 100,0 __ 100,0

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da Secex

No comércio de manufaturados produzidos por fornecedores especializados, a
redugdo do déficit também foi resultado do comércio unilateral, que apresentou elevacao
das exportacdes e diminui¢do das importagdes. No comércio bilateral houve aumento de
ambos os fluxos. O comércio bilateral deste tipo de produto teve um peso elevado com o

Mercosul, com o Nafta e, em 2003-2005 com a Unido Européia. No primeiro caso,
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aumentou o peso do comércio bilateral vertical superior, enquanto nos dois ultimos,

aumentou o do comércio bilateral vertical inferior.

O comércio brasileiro de manufaturados intensivos em P&D também teve queda de
seu déficit devido ao comércio unilateral. No caso do comércio bilateral, o aumento das
exportacdes foi resultado do comércio de duas vias vertical superior e inferior € o aumento
das importacdes devido ao vertical inferior. Este ultimo tipo de comércio foi significativo
com o Mercosul, com grande participacio do comércio bilateral vertical inferior. A
mudanca no saldo comercial de manufaturados intensivos em P&D com o Nafta foi
resultado do aumento do comércio bilateral vertical superior, que aumentou o peso do

comércio bilateral com esta regido.

Portanto, o comércio brasileiro com todos os tipos de produtos foi
fundamentalmente unilateral. Ha diferencas de grau entre os tipos de produtos, porém,
mesmo no caso em que o comércio bilateral foi maior, isto é, nos manufaturados
intensivos em economias de escala, mais de 70% do comeércio foi unilateral extremo, no
sentido de que o superdvit ou o déficit do comércio com este tipo de produto com as

distintas regides representou pelo menos 82% do volume de comércio.

Esta caracteristica do comércio brasileiro reflete o grau intermedidrio do
desenvolvimento da nossa industria e a natureza dos processos de integracdo em que o
pais tem se envolvido. De um lado, o pais € um exportador importante de produtos
primdrios e de manufaturados intensivos em recursos naturais, cujos principais mercados
se localizam em paises mais desenvolvidos. Por outro, o grau intermedidrio de
desenvolvimento industrial faz do pais um exportador importante de produtos
industrializados mais elaborados para paises industrialmente menos desenvolvidos, e
importador desses produtos com maior sofisticacao provenientes de paises industrialmente
mais desenvolvidos. O padrdo de comércio brasileiro, portanto, € bastante diferente do que
se verifica em dreas de integra¢do econdmica de paises com grau de industrializa¢cdo mais
avangado e que tem uma dotacdo menos importante de recursos naturais, onde o comércio
de duas vias tem um peso muito maior e as diferencas de grau de desenvolvimento

aparecem, em grande medida, na qualidade e nos precos dos produtos comercializados.
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O comércio brasileiro com o Nafta foge um pouco dessas caracteristicas, pois
envolve um comércio bilateral de produtos industrialmente mais elaborados entre paises
com graus de desenvolvimento muito diferentes. Esta peculiaridade estd, em grande
medida, associada ao intenso comércio dentro de empresas multinacionais americanas,
ressaltando o comércio de duas vias vertical inferior, com substancial diferenca de valor
médio desfavoravel ao Brasil. No caso dos manufaturados intensivos em P&D, as
exportacoes da Embraer para o Nafta equilibram a importancia relativa do comércio

bilateral vertical inferior e superior.
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CONCLUSAO

Num quadro de intenso crescimento do comércio mundial, o Brasil reverteu o
déficit de comércio e passou a usufruir de expressivo superdvit. A politica
macroecondmica do pafs conteve o consumo € o investimento, € neste contexto o aumento
das exportacdes mostrou-se insuficiente para induzir um crescimento mais expressivo do
PIB. Desde a desvalorizacdo do Real, em 1999, a politica macroecondmica priorizou o
combate a inflacdo, através de uma politica monetéria contracionista, administrando uma
enorme divida publica, por meio de superdvit primario, obtido com alta carga tributdria e
reducdo do investimento publico. A incerteza provocada pela perspectiva de vitéria da
oposicdo na eleicio de 2002, e eventual alteracdo nas linhas de politica monetdria,
perturbou a eficdcia desta estratégia, ao motivar uma acentua¢do da fuga de capitais. O
preco do ddlar aumentou fortemente, ampliando as possibilidades de aumento da inflacdo.
Diante deste quadro, o novo governo optou por dar continuidade a politica
macroecondmica, acentuando seus principais aspectos, ao elevar ainda mais o nivel das
taxas de juros e do superavit primdrio. Um dos objetivos principais era reverter a subida
do preco do dolar. O crescimento do comercio mundial, repercutindo nas exportacdes
brasileiras, num quadro de pouco crescimento do PIB, levou a enorme superavit
comercial, que permitiu reduzir a divida externa e ampliar as reservas internacionais. O
preco do ddlar diminuiu fortemente, apesar do aumento das reservas, devido ao montante
do superdvit comercial e as opera¢des no mercado futuro de ddlar, motivado pelas altas

taxas de juros.

A insuficiéncia do aumento das exportacdes para induzir maior crescimento do PIB
estd relacionada com a pequena participacdo do comércio no tamanho da economia
brasileira e com as caracteristicas desse comércio, em termos das pautas de exportacdo e
importacdo, que limitam os efeitos dindmicos da ampliacio do comércio sobre o
crescimento do PIB. O Brasil exporta produtos primdrios e semi-elaborados para paises
em desenvolvimento, e produtos manufaturados de nivel tecnoldgico intermedidrio para
paises em desenvolvimento, importando dos paises desenvolvidos produtos manufaturados

de alto nivel tecnoldgico, e de paises em desenvolvimento produtos primarios e semi-
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elaborados. A potencialidade de geracdo de valor agregado e de efeitos dinamicos do
comércio exterior sobre o PIB € tanto maior quanto maior for o nivel de sofisticacdo
tecnoldgica dos produtos exportados vis-a-vis os importados, € quanto maior for o peso
das exportacdes desses produtos para os paises desenvolvidos, onde é maior a demanda
por esses produtos. As peculiaridades das pautas de exportacdo e importacdo ndo sio
favoraveis ao crescimento da economia brasileira, mas cont€ém algum potencial, que pode
ser desenvolvido. Essas caracteristicas do comércio exterior brasileiro, entretanto, nao

foram alteradas pelo intenso crescimento das exportagdes.

Na verdade, uma mudanca mais profunda do padrio de comércio exigiria
alteragdes na estrutura produtiva da economia brasileira que pressuporiam um nivel de
investimento muito maior do que o verificado. Tais investimentos teriam que ampliar e
melhorar a infra-estrutura, capacitar o pais para elaborar produtos de maior elaboracao
tecnoldgica, prescindindo de importacdes, e para consolidar suas exportacdes de produtos
de nivel tecnolégico intermedidrio para paises em desenvolvimento e ampliar o peso dos
produtos tecnologicamente mais sofisticados na pauta de exportagdo, logrando exporté-los
para paises desenvolvidos. Isto ndo quer dizer que as exportagdes teriam necessariamente
que se constituir no motor do crescimento em um pais com as dimensdes do Brasil. Trata-
se apenas de melhorar as pautas de importacdo e exportagdo, de modo a obter os saldos
comerciais necessdrios para cobrir os déficits da conta de servicos do balanco de
pagamentos, em meio a um crescimento mais intenso do produto, fundamentalmente

explicado pela retomada dos investimentos e pelo aumento do consumo.

A simples observacdo da distribuicdo do comércio por tipos de produtos mostra
que todos os grupos de produtos t€m um peso relevante, embora haja diferencas entre eles.
O confronto das pautas de exportacdo e importacdo traduz as caracteristicas da estrutura
produtiva e revela que o peso no total das exportacdes € maior do que no das importagdes
no caso de produtos primdrios, intensivos em recursos naturais, em trabalho e em escala,
ocorrendo o contrario com os manufaturados produzidos por fornecedores especializados e
intensivos em P&D. Esta observacdo tem servido para justificar afirmacdes acerca da
debilidade do padrio de comércio do pais, em termos de sofisticacdo tecnoldgica e
agregacdo de valor. Este argumento é confirmado pelo fato do pais ter, em 1998, superdvit

principalmente com produtos primdrios € intensivos em recursos naturais, e déficits bem
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mais importantes com manufaturados produzidos por fornecedores especializados e

intensivos em P&D.

O forte crescimento das exportacdes, com conten¢do das importagdes pelo baixo
crescimento do produto, fez aumentar proporcionalmente mais 0s superdvits com
manufaturados intensivos em trabalho e em escala, do que com produtos primarios e
intensivos em recursos naturais, e reduziram fortemente o déficit com manufaturados
produzidos por fornecedores especializados e intensivos em P&D. Antes de qualquer
conclusdo na direcdo de ter havido uma melhora no padrio de comércio da economia
brasileira, é preciso uma andlise mais detalhada deste comércio, levando em conta uma
desagregacdo maior dos tipos de produtos e dos paises de origem e destino das

exportacoes.

A distribui¢do regional do comércio ndo proporciona indicacdes tdo claras como a
dos tipos de produtos sobre a debilidade do nosso padrdo de comércio, porque regides
como a Unido Européia, que tinham, em 1998, um peso maior das exportagcdes brasileiras
do que em nossas importacdes, exportam produtos para o Brasil de natureza diferente dos
produtos que importam do nosso pais. As mudancgas nos saldos com cada uma das regides,
entretanto, sugerem uma melhora no padrao de comércio brasileiro, pois os superavits
aumentam com todas as regides, e onde havia déficit passa a haver superavits, destacando-
se neste caso o Nafta e o Resto do Mundo. Novamente, € necessaria uma analise do
comércio com uma desagregacdo maior dos produtos, levando em conta os paises de

origem das importacdes e de destino das exportacoes.

A andlise do comércio, utilizando a metodologia de Fontagné e Freudenberg,
mostra que o comércio brasileiro era e continua fundamentalmente unilateral, ou seja, a
maior parte do comércio nacional envolve déficit ou superdvit de mais de 82%,
considerando produtos e regides especificas. Isto ocorreu nio somente com os produtos
primdrios e os intensivos em recursos naturais € em trabalho, mas também com os
manufaturados intensivos em escala, produzidos por fornecedores especializados e
intensivos em P&D. O pais exporta esses manufaturados com alguma sofisticacio
tecnoldgica para paises em desenvolvimento e importa este tipo de produto com maior

sofisticacdo tecnoldgica de paises desenvolvidos.
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Nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento que melhor
aproveitaram a situagdo internacional, o crescimento do comércio envolveu ampliagdo da
participacdo do comércio intra-industrial, refletindo o aumento da importincia do
intercambio dos préprios paises desenvolvidos. Este comércio permitiu ampliar a
variedade de produtos e aproveitar melhor as economias de escala e de aprendizado
tecnoldgico, contribuindo para o desenvolvimento dessas economias. Este padrdo de
comércio favorece a agregacdo de valor e permite que uma intensificacdo do comércio

tenha um forte impacto sobre o crescimento dessas economias.

O padrio do comércio brasileiro ndo tem essas caracteristicas. O pafs importa
produtos de alto contetddo tecnolégico e valor agregado dos paises mais desenvolvidos e
exporta para estes produtos de menor valor agregado e sofisticagdo tecnoldgica. Sdo para
paises menos desenvolvidos que o Brasil consegue exportar produtos com alguma
sofisticacdo tecnoldgica e valor agregado. Isto se reflete ndo somente na predominancia da
unilateralidade do comércio brasileiro, mas também no fato de que, quando o comércio de
duas vias tem alguma importancia, tem prevalecido o comércio vertical inferior, ou seja,
aquele em que os produtos exportados pelo Brasil ttm um valor unitdrio bem menor do

que os importados.

Este padrao de comércio ndo impediu que, em circunstancias favoraveis do
comércio mundial, o pais fosse capaz de reverter um déficit de comércio e obter um
expressivo superdvit comercial. O crescimento das exportagdes, entretanto, teve pouco
impacto sobre o valor agregado dos setores exportadores e limitada contribui¢cdo para o
crescimento global da economia brasileira. Este crescimento do PIB tem sido muito
pequeno por conta da politica macroecondmica, que tem limitado o investimento e o
consumo doméstico, contribuindo para a obtencdo do expressivo superdvit comercial. A
recuperagdo progressiva do valor do saldrio minimo, o crescimento do emprego formal,
reajustes salariais acima da inflagdo, tem aumentado a massa de saldrios, e a
implementacdo de mecanismos especiais de crédito ao consumo (por exemplo o crédito
consignado com desconto na folha de pagamento, que permite a cobranga de uma menor
taxa de juros) provocou uma retomada do consumo em 2006. Uma alteracdo mais
substantiva do quadro desfavordvel ao crescimento da economia brasileira, entretanto,

exige uma modificacdo da politica macroecondOmica, para que seja possivel aumentar o
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investimento e dar continuidade ao crescimento do consumo doméstico. Além disso, sera
também importante que a retomada dos investimentos altere a estrutura produtiva da
economia nacional, de modo, de um lado recuperar a infra-estrutura, e de outro permitir
melhorar o padrdo de comércio, afim de que o crescimento das exportacdes e eventual
substituicdo de importagdes permitam contornar restricoes de divisas, que poderiam

ocorrer com um crescimento mais intenso do produto nacional.

A relacdo entre comércio e crescimento, portanto, ndo € simples e automadtica,
sendo necessdria a realizacdo de investimentos, ndo somente na infra-estrutura do pafs,
mas também em substituicdo de importagdes e na diversificacdo da pauta exportadora,
com maior transformacdo industrial e agregacdo de valor na economia. O estudo do
assunto ressalta a importancia do contetido do comércio. A inser¢do mundial do Brasil ndo
permitiu ao pais aproveitar todas as oportunidades, porque ndo ocorreram os investimentos
necessarios, mas ao menos o pais foi capaz de obter saldo positivo da conta corrente do
balanco de pagamentos, reduzindo assim sua vulnerabilidade externa. A expansdo das
exportacdes brasileiras, entretanto, ndo se restringiu a produtos primdarios € intensivos em
recursos naturais. A andlise mais detalhada das pautas de comércio indica alguma
potencialidade do pais para melhorar sua inser¢do internacional se for capaz de realizar os

investimentos necessarios.

Pela literatura, sabemos que houve aumento do comércio de manufaturados entre
os paises, e que boa parte destas trocas sdo feitas dentro das grandes corporagdes. Essas
multinacionais passaram a ter uma produ¢do mais dispersa geograficamente, com as
regides se especializando em determinados produtos. A metodologia utilizada no trabalho,
ao avaliar o tipo do comércio brasileiro, pode examinar o quanto o Brasil estd inserido
neste comércio de manufaturados. Notamos que prevaleceu o comércio unilateral e que o
pouco comércio bilateral foi fundamentalmente vertical inferior. O resultado seria uma
menor contribuicdo para a agregacdo de valor da economia. Porém, é importante observar
que no pequeno peso do comércio bilateral, hd uma participacdo nao desprezivel do
comércio horizontal ou mesmo do vertical superior, em manufaturados intensivos em
economias de escala, produzidos por fornecedores especializados e intensivos em P&D.

Além disso, este comércio realizou-se com paises do Nafta, Unido Européia e Asia.
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Assim, apesar do comércio de duas vias ainda ser pequeno e prevalecer neste
comércio o comércio inferior, quando se abre por categoria e por regido, notamos que
existem formas de inser¢do mais ricas, com potencial dinamizador para o crescimento, que
podem ser desenvolvidas se forem realizados os investimentos necessdrios. Além disso, é
melhor para o pais se inserir no comércio bilateral, mesmo que seja num comércio
inferior, do que ndo participar deste tipo de comércio. Dessa maneira, podemos concluir
que, apesar do comércio brasileiro ndo apresentar atualmente as caracteristicas mais
favordveis para o crescimento € o desenvolvimento da economia nacional, € possivel
melhorar a situacdo havendo investimentos. Cabe ao pais conseguir aprofundar sua
insercao nestes setores e investir na continua¢do do desenvolvimento industrial para que o

Brasil volte a crescer, com um comércio que contribua para o dinamismo da economia.
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ANEXO

Paises que Pertencem a Cada uma das Regides

Argentina
Mercosul Paraguai

Uruguai
Canada

Nafta Estados Unidos
México
Bolivia Equador

Aladi Chile Peru
Colémbia Venezuela
Alemanha Franca Portugal
Austria Grécia Reino Unido

Unio Européia Bélgica Irlanda Suécia

Dinamarca Italia Suica
Espanha Luxemburgo
Finlandia Paises Baixos
China Indonésia
Taiwan (Formosa) Japao

Asia Coréia do Sul Malasia
Filipinas Singapura
Hong Kong Tailandia
Afeganistao Camardes Guam Madeira, llha da Paquistao Suazilandia
Albania Canérias,llhas Guatemala Malavi Panama Africa do Sul
Burkina Faso Casaquistdo Guiana francesa  Maldivas Polinésia Francesa Sudao
Andorra Catar Guiné Mali Pol6nia Suriname
Angola Chipre Guiné Equatorial Malta Porto Rico Tadjiquistao
Anguilla Cocos-Keeling,i. ~ Guiné -Bissau Marianas do Norte  Quénia Tanzania
Antigua Barbuda Comores Guiana Marrocos Quirguizia Djibuti
Antilhas Holandesas  Congo Haiti Marshall, llha Rep.Centro Africana. Chade
Arabia Saudita Coréia do Norte Honduras Martinica Rep.Dominicana Tcheca, Republica.
Argélia Costa do Marfim  Hungria Mauricio Reunido Timor Oriental
Armenia Croéacia lémem Mauritania Zimbabue Togo
Aruba Costa Rica india Moldavia Roménia Tonga
Australia Coveite Iraque Ménaco Ruanda Trinidad e Tobago
Azerbaijao Cuba Ird Mongélia Russia Tunisia
Bahamas Benin Islandia Micronésia Salomao, llhas Turcas e Caicos

Resto do Mundo |Barein Dominica Israel Montserrat Saara Ocidental Turcomenistao

Bangladesh Egito lugoslavia Mogambique El Salvador Turquia
Barbados Eritréia Jamaica Namibia Samoa Ucrania
Belarus Emirados Ardbes Jordania Nepal Samoa Americana Uganda
Belize Eslovénia Kiribati Nicaragua S.Crist.e Nevis Uzbequistao
Bermudas Eslovaca, Rep. Laos Niger San Marino Vietna
Mianma Estonia Lesoto Nigéria Sao Vicente Virgens,lih.Br.
Bosnia-Herzegovina  Etiépia Letdnia Norfolk, llha Santa Helena Virgens,lih.Eua
Botswana Feroe, llhas Libano Noruega Santa Lucia Fiji
Brunei Darussalam Gabao Libéria Nova Caledénia S.Tomé e Principe Wake,llha
Bulgaria Gambia Libia Papua Nova Guiné Senegal Congo
Burundi Gana Liechtenstein Nova Zelandia Seychelles Zambia
Butédo Georgia Lituania Vanuatu Serra Leoa Prov.Nav.e Aeron
Cabo Verde Gibraltar Macau Oma Siria
Cayman,llhas Granada Macedbnia pacif.il.dos eua Somdlia
Camboja Guadalupe Madagascar Palau Siri Lanka
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