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RESUMO

Acredita-se que o emprego € a melhor maneira de combater a pobreza. O governo da
Tanzania, apés a adog¢do de politicas neoliberais, esperava que uma economia de mercado
criasse empregos produtivos que aumentariam a renda da classe trabalhadora. O que
motiva o autor a realizar este estudo € o fato de que, apds o inicio da globalizacao
neoliberal, houve uma criagdo e a reproducio do grupo de pessoas que estao trabalhando,
mas elas ainda sao pobres: os “trabalhadores pobres”.

Portanto, este estudo, através da utilizacdo de fontes secunddrias, tentou entender os
impactos das reformas neoliberais sobre a criacdo e a reproducdo do grupo de
trabalhadores pobres. Ao invés de empregos de qualidade, recebemos empregos sem
qualidade que se caracterizavam por baixos saldrios.

O estudo veio com a descoberta de que algumas tendéncias — privatizar ou sacrificar os
servigos sociais para as forcas de mercado, através de politicas de distribuicao de renda,
fiscal, monetdria e comercial, bem como a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista -
contribuiu com o surgimento de baixa e ma qualidade dos empregos e com a diminui¢ao
do salério real dos setores que foram deixados para enfrentar as forcas do mercado.

Este estudo deverd beneficiar os politicos e os atores sociais, dando-lhes argumentos para
melhores politicas que aumentem a renda da classe operdria e transformem a sociedade
tanzaniana, de trabalhadores pobres para trabalhos de qualidade e dignos.

Palavras-chave: Trabalhadores pobres; reformas neoliberais; empregos decentes.
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ABSTRACT

Employment was believed to be the best way to tackle poverty. The Tanzanian
government after adopting neoliberal policies from socialism expected that a market
economy would create productive jobs that would increase income of the working class.
What motivates the writer to undertake this study is the fact that, prior to the onset of
neoliberal globalization, there have been a class of people who are working, but yet they
are still poor: “the working poor”.

Therefore this study through the use of secondary sources attempted to understand the
impacts of neoliberal reforms to the creation of the working poor. Instead of decent and
productive work we receive unproductive and non decent jobs.

The study came with the findings that some tendencies — privatizing or sacrificing social
service for market forces, through policies for distribution of income, fiscal, monetary
and trade policies as well as flexibilization of the labour law — contributed to the rise of
unproductive jobs and decline of real income of sectors that were left to confront market
forces.

This study is beneficial for policy makers and social actors by giving them arguments for
better policies that would increase income of the working class and transform Tanzanian

society from working poor to productive and decent jobs.

Keywords: working poor; neoliberal reforms; decent jobs
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INTRODUCAO

Pratica do estudo

Os dados estatisticos atuais revelam que, antes do inicio da crise, mais de 1,2 bilhdo de
trabalhadores ao redor do mundo vivia com suas familias na pobreza, vivia com menos
de US $ 2 por pessoa por dia, essa figura representava 46 porcento de todos os
trabalhadores ao redor do mundo (OIT, 2009). Recentemente, hA um debate crescent
entre economistas e ativistas sociais a respeito da questdo dos trabalhadores pobres no
mundo. O padrdo de trabalho mutante e uma polarizacdo crescent do Mercado de trabalho
entre o trabalho de baixa qualificacdo e o trabalho de nenhuma qualificagdo criaram
novos riscos de pobreza entre a populacio empregada, esse grupo de trabalhadores é
nomeado “trabalhadores pobres”. O conceito “trabalhadores pobres” se expandiu nos
Estados Unidos nos anos 70 e se tornou bastante aplicavel as realidades do Mercado de

trabalho no mundo (Gundogan et al, 2005).

H4 uma crenga comum de que o emprego é a melhor maneira de combater a pobreza,
recentemente, ndo apenas os desempregados sdo pobres, mas had pessoas que trabalham e
ainda assim vivem na pobreza. E importante notar a diferenca entre pobres e
trabalhadores pobres'. Pobres sdo pessoas ou individuos que trabalham ou ndo, que
vivem abaixo da linha da pobreza estabelecida nacional ou internacionalmente. Por
exemplo, diferentes paises estabeleceram suas préprias linhas da pobreza, e,
internacionalmente a OIT usa a linha da pobreza de US $ 1 a 2 por dia, estabelecida pelo
Banco Mundial. Os trabalhadores pobres sdao as pessoas que tem um trabalho, mas esses
trabalhos ndo pagam o suficiente para alavanca-los da linha da pobreza; de acordo com a
OIT, os trabalhadores informais, com um trabalho atipico e precdrio, que representa o
tipo de trabalho com maior oferta na Africa Subsaariana. Esses trabalhadores informais
tém uma probabilidade maior de serem trabalhadores pobres (OIT, 2004). Em paises em
desenvolvimento, a pobreza resulta menos do desemprego do que da impossibilidade dos

empregados de assegurarem uma renda decente.

! Refere-se a definicdo de alguns conceitos sobre breves significados de pobres e trabalhadores pobres, na
pagina 2 deste trabalho de pesquisa.



A era atual da globalizacdo neoliberal, que teve inicio nos anos 80, levou a um
crescimento positive em alguns dos paises em desenvolvimento, sendo a Tanzénia um
deles, e acredita-se que esse crescimento cria alguns empregos. A criacdo do emprego se
deve a abertura de economias, o que facilitou os movimentos de capital e o fluxo de
investimentos estrangeiros diretos. Mas esses tipos de trabalhos, que sdo criados, devem
ser questionados por serem trabalhos sem qualidade, mais mal pagos, que se caracterizam
por uma alta informalidade, e por serem trabalhos atipicos e precérios. A Tanzania, como
um dos paises subsaarianos que adotaram as politicas do FMI e do Banco Mundial
através de programas de ajustes estruturais durante meados de 80, apds a adocdo de tais
politicas, o mercado de trabalho tem passado por reformas que impactaram
negativamente a renda dos trabalhadores, reduzindo a renda real mais do que
aumentando. O nimero de pessoas que estd vivendo abaixo da linha nacional de pobreza
na Tanzania € reloatado como decrescente, devido a um crescimento econdmico positive
na Tanzania durante os ultimos anos, e esse crescimento, de alguma forma, criou um
nimero de empregos, mas o indice de desemprego ndo estd caindo, devido a um
crescimento populacional maior, de 2,8 para 3 porcento anualmente, que falhou ao estar
acomodado por novas politicas do neoliberalismo. Mas a maioria das pessoas que contam
como empregadas ainda vive abaixo da linha da pobreza, de US $ 1 a 2 por dia, incapazes
de adquirir os itens de necessidade basicos para poderem viver confortavelmente na
Tanzania. Uma dessas mudangas é o aumento e a reprodu¢do de um grupo da classe
trabalhadora que pode ser caracterizado como dos trabalhadores pobres. Este estudo
mostra como a globalizacdo neoliberal contribuiu com a criacio e com a reprodugdo

dessa nova classe de trabalhadores pobres na Tanzania.

Uma breve definicdo de alguns conceitos

Trabalhadores pobres — Nas ultimas décad antes dos 1970s, quando o termo
“trabalhadores pobres” ndo tinha obtido sua importancia, a pobreza era geralmente
associada a pessoas como os sem-teto, os desempregados, deficientes ou indigentes. Na
década recente, o padrao mutante de trabalho e uma polariza¢do crescent no Mercado de

trabalho entre trabalho de baixa qualificacio ou nenhuma, e trabalhos com alta



qualificacdo, criou um novo grupo de pobres que sdo empregados. Como resultado dessa
tendéncia, o conceito de “trabalhadores pobres” veio ganhar importancia nos Estados
Unidos nos anos 70 e se tornou bastante aplicdvel as realidades do mercado de trabalho
no mundo (Gundogan et al, 2005). Hoje, ndo apenas a populacdo desempregada que €
pobre, mas também algumas pessoas que trabalham estdo vivendo na pobreza, gracas ao

baixo nivel de pagamentos ou despesas dependentes.

De acordo com a definicao aceitdvel da OIT, os trabalhadores pobres sdo aquelas pessoas
que trabalham e ainda permanecem familias pobres. Essa definicdo envolve duas coisas
que sdo os “individuos que trabalham” e “familias”, aqui significa que um individuo que
trabalha e ganha mais de US $ 2 por dia ndo pode ser pobre, mas se ele/ela vive com um
nimero de dependentes em uma familia, a divisdo da quantia que ele/ela ganha deve
fazer a familia viver na pobreza, uma vez que os ganhos ndo podem tirar a familia toda da
linha da pobreza de US $ 1 a 2 por dia. Um individuo ndo pode ser pobre se ele/ela vive
em uma familia na qual mais alguém trabalhe e ganhe o suficiente para tirar a familia da
linha da pobreza. A OIT excluiu operadores do Mercado de trabalho que estdo
trabalhando para ganhar experi€éncia trabalhista sem nenhuma remunera¢do como

trabalhadores pobres (ILO, 2004).

Pobreza- A pobreza € a situacdo de um individuo que € incapaz de suprir suas
necessidades bdsicas, como comida, moradia e roupas. Diferentes institui¢des criaram
suas proprias definicdes para medir a pobreza. A UNDP mede a pobreza em termos de
expectativa de vida, mortalidade infantile e maternal, nivel basico de escolaridade e nivel
de nutricdo (UNDP, 2009). O Banco Mundial estabeleceu uma nova linha da pobreza que
¢ conhecida internacionalmente, pessoas abaixo de US $ 1,25 a 2 por dia como nivel de
despesas. A OIT mede a pobreza usando os indicadores fornecidos pelo Banco Mundial,
que sdo as pessoas abaixo de US $ 1,25 a 2 por dia (OIT, se¢do KILM 20, 2006). Mas
além desses indicadores hd indicadores de pobreza nacionais ou do pafs nos quais cada
pais pode medir a porcentagem de pessoas que vivem abaixo das necessidades basicas de
vida. Para o objetivo dessa pesquisa o autor considera as medidas usadas na Tanzénia se
baseando na linha da pobreza de comida ou de renda. As linhas da pobreza de comida sdo

da populacdo que ndo consegue consumer uma dieta de calorias ou com base nutricional



caldrica. A pobreza de renda é da populacio que ndo ganha o suficiente para adquirir
niveis de consumo de calorrias. Uma defini¢do inclui uma cesta de bens de consumo que
€ maior nas dreas urbanas do que nas rurais. Os individuos que caem abaixo desse nivel
minimo levam dietas inadequadas, e s@o definidos como absolutamente pobres,

diferentemente da pobreza relativa.

Neoliberalismo- E uma versio atualizada dos economistas liberais do 18° Adam Smith e
seus seguidores. Geralmente usada como um rétulo dos economistas cldssicos que foi
cunhado em 1938, no Colloque Walter Lippmann, pelo soci6logo alemdo Alexander
Rostow, um dos pais da economia social de mercado. O rétulo se refere a uma
redefinicdo do liberalismo cldssico, influenciado pelas teorias neocldssicas da economia

(veja Hartwich, 2009).

A politica do neoliberalismo busca transferir parte do controle da economia do setor
publico para o privado, sob a crenca de que ele produzird um governo mais eficiente e
melhorara os indicadores econdmicos da nagdo. A afirmacgdo definitive das politicas
concretas defendida pelo “consenso de Washington” de John Williamson, uma lista de
propostas politicas que pareceram ganhar uma aprovagao consensual entre as

organizacgdes econdmicas iinternacionais estabelecidas em Washington, como o Fundo

Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. A lista de Williamson incluia os

seguintes pontos(Williamson, 1990):

¢ Disciplina de politica fiscal;
o Redirecionamento dos gastos publicos dos subsidies, “especialmente subsidies

indiscriminados” em direcdo a prestagdo de uma base ampla de crescimento, de
servicos aos pobres, como a educacdo fundamental, a saide bésica e
investimentos em infraestrutura;

o Reformas fiscais — ampliar a taxa base através da ado¢do de taxas marginais de
impostos moderadas.

o Taxas de juros que sdo positivas (mas moderadas) e determinadas pelo Mercado,
em termos reais.

¢ Taxas de cambio competitivas



¢ Liberaliacdo do comércio — liberalizacao de importagdes, com &nfase particular na
eliminacdo de restricdes quantitativas (licensiamento, etc.); qualquer prote¢do
commercial a ser legalmente fornecida e tarifas relativamente uniformes.

o Liberalizacdo de investimentos internos diretos;

e Privatizacio de empresas estatais; isso ocorre ndo somente no sentido da
transferéncia do setor publico para o privado, mas também da conversdo de
direitos sociais em objetos transacionaveis;

o Desregulamentagdo — abolicdo dos regulamentos que impedem a entrada de
Mercado ou restringem a competicdo, exceto por aquelas que se justificam pela
seguranca e por pisos de protecdo e consumo, uma fiscalizacido prudente de
instituicdes financeiras.

o Seguranca legal para direitos de propriedade e financiamneto de capital.

O termo neoliberalismo tem tal nome porque € o novo liberalism quando comparado as

politicas de liberalismo do laisser-affair que aconteceu antes das duas guerras mundiais.

Globalizacao- a globalizacdo define um processo continuo, através do qual as economias
regionais, a sociedade e a cultura se integraram através de uma rede global de
abrangéncia de comunicacdo e execu¢do. O termo globalizacdo, as vezes pode ser
definido de diferentes maneiras, economistas, gedgrafos e socidlogos, todos tém sua
propria maneira de definir a globalizacdo. Em termos de economia, a globaliza¢ao € uma
integracdo de economias nacionais através do comércio, do investimento estrangeiro

direto, de fluxos de capital, migracdo e da expansdo da tecnologia.

Informal — A defini¢c@o recente da economia informal desenvolvida pela OIT untamente
com as “mulheres no emprego informal”: globalizar e organizer (WIEGO) define o
emprego informal como todas as formas de emprego informal, que € o emprego sem
protecdo trabalhista ou social, ambos dentro e for a de empresas informais, incluindo
tanto o auto-emprego em pequenas empresas sem registro quanto o emprego remunerado
em trabalhos sem protecdo (Chen, 2007). Para o objetivo de analisar dados neste trabalho

de pesquisa, o emprego informal excluiu atividades agricolas rurais e excluiu atividades



agricolas urbanas, como definido pelo relatério da pesquisa de forca de trabalho da

Tanzania.

Subemprego — Os indicadores KILM medem o subemprego com relagdo ao nimero de
pessoas empregadas cujas horas de trabalho no referido period sdo insuficientes em
relacdo a uma situagdo trabalhista mais desejavel, na qual a pessoa quer e estd disposta a
se comprometer (OIT, secio KILM 12, 2006). A pesquisa da forca de trabalho da
Tanzania definiu que o subemprego acontece quando o nimero de horas trabalhadas por
uma pessoa ¢ menor do que 40 horas por semana, essa pessoa pode ser considerada

subempregada (ILFS, 2006).

Trabalhos precarios — o trabalho precario € definido quando ele inclui algumas das
principais questdes que seguem. O grau de certeza de um trabalho continuo: o que é
observado aqui € se o trabalho € aquele com uma previsao de curta dura¢do ou se o grau
de perda do emprego € alto, esse tipo de trabalho pode ser denominado precdrio. Em
segundo, o aspecto sobre o trabalho: o trabalho € mais inseguro quanto menos o
trabalhador (individualmente ou coletivamente) controlar as condi¢des de trabalho, o
saldrio ou o andamento do trabalho. Em terceiro, a protecdo, que € sobre até que ponto os
trabalhadores estao protegidos tanto por lei quanto por organizagdes coletivas, ou através
de préticas costumeiras, protegidos contra discriminagdo ou demissdes injustas ou
praticas de trabalho inaceitdveis, também no sentido de protecdo social, um acesso
notdvel aos beneficios do seguro social (cobertura de satide, acidentes, pensdes, seguro
desemprego e outros). E em quarto lugar, considerado o aspecto mais ambiguo, € a renda;
empregos de saldrios baixos devem ser considerados precarious se eles forem associados

a pobreza e a inser¢@o na inseguranca social (Rodgers, 1989).

Trabalho decente — De acordo com a OIT, o trabalho decente pode ser definido como
aquele que inclui quatro elementos: o emprego justo, livre e produtivo; os direitos do
trabalho como a liberdade de associacdo e o direito a negociacdo coletiva; a protecao

trabalhista e social e o didlogo social.



Ocupacio elementar — Essa é uma ocupagdo que normalmente exige um tipo de
trabalho que desempenhe tarefas simples e rotineiras, que principalmente exijam o uso de
ferramentas portateis, e, em alguns casos, considerdveis esforcos fisicos. A maioria das

ocupagoes nesse grupo maior exige habilidades de primeiro nivel.

Objetivo do estudo

O objetivo geral desse estudo € fazer descobertas sobre os impactos das reformas
neoliberais sobre o aumento do nimero de trabalhadores pobres. Portanto, esse estudo

responde a seguinte pergunta estreita e ampla:

Ampla: Qual € o papel da globalizacio neoliberal na criagdo e na reproducdo dos

trabalhadores pobres na Tanzania?
Restricdes: Quais sdo as razdes para o aumento de trabalhadores pobres na Tanzania?

Qual € a razdo para o aumento de empregos ndo padronizados como a informalidade, o

trabalho atipico e o trabalho precério na Tanzéania?
H4 uma ligagao entre trabalhos os ndo padronizados acima e os trabalhadores pobres?

Quais sao as politicas do governo em relagdo a reducdo da pobreza e distribuicdo de

renda na Tanzania?
Qual € a ligacdo entre os resultados educacionais e a pobreza?

Significado do estudo: O significado desse estudo € direcionar atencdo para os politicos e
ativistas sociais como ONGs e sindicatos em questdes relacionadas ao bem-estar da
classe trabalhadora, especialmente sua renda. Isso ocorre porque durante a ultima década,
os governos dos paises em desenvolvimento sacrificaram o bem-estar do povo ao
seguirem as politicas neoliberais que estdo pregando as promessas de equalizagdo do
desenvolvimento social por todo o mundo, ao seguir as politicas neoliberais. De acordo
com as politicas neoliberais, acredita-se que a adocao de politicas neoliberais incentivard
o crescimento, € o crescimento é bom para o desenvolvimento, mas a teoria mostrou-se
negativa em alguns paises em desenvolvimento. Portanto, este estudo é para ajudar os

ativistas sociais, em especial os sindicatos, que tém a posi¢do de defesa do bem-estar do



trabalhador, como em debates sociais, didlogos sociais e reunides, para discutirem como

a globalizacdo ainda fere a classe trabalhadora ao invés de melhorar o bem-estar social.
Metodologia de pesquisa

Fontes: O método de coleta de dados ou coleta de informagdes utilizados na realizagdo
deste estudo se deu através de dados secunddrios. A fonte secunddria de informacdes
utilizada inclui os livros escritos, artigos publicados ou ndo, incluindo os relatérios do
governo, jornais, revistas locais e internacionais e jornal. A Internet e vérios sites também
foram vistos e usados. Esses materiais foram uteis para o estudo, uma vez que eles

ajudaram a reforcar a andlise apresentada posteriormente.

Os principais dados utilizados na andlise deste estudo vieram da pesquisa integrada da
forca de trabalho da Tanzania, que costumava ser atualizada a cada cinco anos. O tltimo
levantamento foi realizado em 2006, apds dos dois anteriores, que foram feitos em 1990-
1991 e 2000/01. Dados da OIT / KILM também tém sido considerados juntamente com
os relatdrios diferentes, como os relatérios da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento (PNUD), Relatorios sobre a pobreza do Desenvolvimento Humano
(HDPR), os do Banco Mundial e os do MKUKUTA. O site nacional da Tanzania, o
Departamento Nacional de Estatisticas, bem como outros trabalhos de investigacdo e
trabalhos que foram uteis no fornecimento de informacdes, ajudaram a complementar

este estudo.

Populacdo, ambito e limitacdes do estudo: Este trabalho € um estudo global, que abrange
a classe trabalhadora na Tanzania. Quando o autor estd falando sobre trabalhadores, ele
abrange o grupo da populacdo da Tanzénia a partir de 15 anos. Para facilitar uma analise
dos dados, o estudo excluiu os dados de Zanzibar da Tanzénia, porque a inclusdo de
Zanzibar exigiria uma analise mais profunda e uma diferenciacdo dos dados da Tanzania
continental e da Tanzdnia Zanzibar’. Além disso, as bases de dados disponiveis
principalmente as da Tanzinia continental, simplesmente porque Zanzibar é reconhecido
como um estado independente, que tem seu proprio recenseamento e, portanto, sua

inclusdo tornaria o estudo mais amplo.

2Laissez Faire em economia significa permitir que a inddstria esteja livre da intervencdo do estado,
especialmente da restricdo na forma de tarifas e monopolio dos governos. Em francés significa “vamos
fazer, deixe estar ou deixe em paz”.



O estudo também chama a atencdo para o estudo sobre as reformas que foi feito durante a
década de 1970, e trabalhadores pobres. O estudo também considerou os prazos, que
variam de acordo com a discussdo nos capitulos. Na revisdo da literatura, o estudo aborda
o periodo da Segunda Guerra Mundial para dar uma andlise mais profunda da origem e
da evolugdo da globalizacdo neoliberal, enquanto o capitulo trés apresenta uma visao
geral da economia da Tanzadnia. O estudo ndo abrange os impactos da atual crise
financeira global, isto devido a falta de dados atuais de um estudo de caso escolhido, uma

vez que a coleta de dados € limitada até 2007.

Organizacdo do estudo: Este estudo comeca com uma introdugdo, que mostra o
conhecimento historic do problema, uma breve defini¢do de alguns conceitos, o objetivo
do estudo, metodologias aplicadas nesse trabalho de pesquisa, o significado do estudo,

organizacdo, bem como uma hipétese relacionada ao estudo.

O capitulo um analisa a revisdao de literature preocupada com o assunto em questao.
Alguma literatura sobre a emergéncia do neoliberalismo € revisada, a liberalizacdo do
comércio e outras reformas associadas ao neoliberalismo também sdo discutidas

juntamente com 0s argumentos sobre os impactos das reformas no trabalho.

O capitulo dois discute a economia da Tanzania e sua integragdo com a economia
mundial. Este estudo deu uma estreita visdo da Tanzania em diferentes épocas, como

apo6s a independéncia até a era neoliberal e o desempenho econdmico atual da Tanzania.

O terceiro capitulo inclui descobrtas de dados que surgiram de andlises de dados. Ao
apresentar as descobertas, o autor apresenta dados para atender aos objetivos deste

estudo.

O quarto capitulo oferece a conclusdo e recomendagdes deste estudo. Esse capitulo
discute a questdo geral levantada por essa pesquisa, sugere recomendacgdes politicas e

areas para pesquisas posteriores.



CAPITULO UM
REVISAO DA LITERATURA

Esta parte oferece revisdo de literatura de diversos autores que escreveram sobre a
globalizagdo neoliberal e seus impactos sobre o bem-estar da classe trabalhadora. Ela
comeca fornecendo uma andlise do inicio da globalizacdo neoliberal durante os dltimos
vinte e cinco anos do século vinte. Depois, examina as reformas que foram adotadas por
paises em desenvolvimento e na Tanzania em particular e seus impactos para a classe

trabalhadora.
1.1 Globalizacao neoliberal

Antes da Primeira Guerra Mundial, as sociedades em todo o mundo eram organizadas em
uma forma capitalista do liberalismo. O liberalismo ndo € novo, pois foi organizado antes
da Primeira Guerra Mundial sob politicas "laissez-faire", e chegou a ser revivido na
década de 1970 para marcar o inicio do novo liberalismo, que é o chamado
neoliberalismo’. A Primeira Guerra Mundial marcou o colapso da civilizacdo ocidental, o
chamado liberalismo e o inicio do socialismo logo apds a Revoluciao de Outubro de 1917,
da ex-URSS (ver Hobsbawm, 1995). A reestruturacdo das formas de Estado, do
liberalismo para uma outra forma de controle do Estado, foi projetada para evitar a volta
de condigdes catastroficas que tanto ameagavam a ordem capitalista na Grande Depressao
da década de 1930, e também para evitar o ressurgimento das rivalidades interestaduais
que levaram a guerra. Segundo eles, tanto o capitalismo quanto o comunismo tinham
fracassado. Trés razdes principais que foram importantes para a mudanga do liberalismo
para uma nova ordem de controle do Estado foram, a descrenca dos mecanismos de
mercado de auto-regulacdo do mercado, e a capacidade do mercado de alocar da melhor
forma os melhores fatores de produgdo disponiveis, em segundo a ascensdo do
socialismo, naquela época, que dividia os mundos em duas grandes partes, € o terceiro € o
surgimento de movimentos sociais que exigiam uma mudanca e por demandas sociais a

serem atendidas (Harvey, 2005; Polanyi, 1944).
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Internacionalmente uma nova ordem foi construida e criada através de acordos de Breton
Woods e de vdrias instituicdes como as Nacdes Unidas, o Banco Mundial e o FMI e do
Banco de Pagamentos Internacionais na Basileia, a fim de estabilizar as relacdes
internacionais. As caracteristicas comuns deste periodo eram o controle estatal da
economia, politicas Keynesianas de politicas fiscais € monetarias foram muito utilizadas
para amortecer os ciclos econdmicos e garantir o pleno emprego razodvel, a politica
redistributiva, incluindo um determinado grau de integracdo politica da classe
trabalhadora, do poder dos sindicatos e apoio a negociacdo coletiva, expandiram as
despesas publicas e a construcdo do bem-estar e a relativamente elevada taxa de
crescimento, (Harvey, 2005). Para a maior parte do mundo esse foi o periodo de
crescimento econdmico extraordindrio, da prosperidade e da transformacdo social, que
provavelmente mudou a sociedade humana mais profundamente do que qualquer outro
periodo de brevidade compardvel, em retrospecto, pode ser visto como uma espécie de
"idade de ouro", e percebeu-se assim, quase imediatamente, que tinha chegado ao fim no
inicio dos anos 1970 (Hobsbawm, 1995)4. Até este momento é conhecido no mundo
inteiro que, do periodo pds-guerra até o inicio da década de 1970 estd o periodo da "idade
de ouro", que caiu apds o inicio do novo liberalismo, no inicio da década de 1970.
Durante a idade de ouro, a maioria das idéias, que era tdo comum, é dos economistas
John Maynard Keynes e Karl Polanyi. Vocé tem que observar que quando se refere a
idade de ouro sdo apenas os paises desenvolvidos do mundo que passaram por esta fase,
como os E.U.A., o Japao, a Franca e paises europeus. Para a maioria dos paises de
terceiro mundo como os paises africanos ndo passaram pelo estdgio da era de ouro, e

vieram mais tarde a se envolverem com as politicas do neoliberalismo.

Até o final de 1960, a idade de ouro comecou a se romper, a nivel internacional e dentro
das economias nacionais. A idade de ouro e a aplicac@o de politicas keynesianas estavam
claramente esgotadas e ja ndo estavam funcionando. Outros sinais da crise como o
desemprego e inflacdo alta caracterizaram essa desaceleragdo. Um numero de teorias
abrangendo novos sistemas comegou a se desenvolver, que levaram a um debate extensor

entre aqueles que defendiam a democracia social e o planejamento central por um lado, e

3 2 . 2, A . .

A era de ouro € de origem grega, que se refere a uma grande era apds uma sequéncia de eras, tais como a
sequéncia grega de ouro, prata, bronze e ferro, ou referente a um tempo do comec¢o da humanidade que foi
concebido até melhor que o presente.

11



aqueles que estavam preocupados com a liberacdo corporativa e o poder dos negdcios e
restabelecer as liberdades de um mercado sobre o outro. Harvey observa que, em 1980, o
ultimo grupo tinha emergido como lider, defendendo e criando um sistema econdmico

mundial, que se tornaria conhecido como neoliberalismo (Harvey, 2005).

De acordo com Karl Polanyi a queda das instituicdes de Breton Woods, durante a Idade
de Ouro foi como segue adiante: os principais mecanismos que foram feitos durante a
Idade de Ouro pelas instituicdes de Breton Wood foi a centralidade do délar americano,
uma vez que foi usado como moeda de referéncia em todas as transacdes do mundo. Com
o crescimento da economia mundial durante a Idade de Ouro, a procura por dolar também
aumentou, portanto, foi dada aos Estados Unidos a tarefa de imprimir mais d6lares. Mais
tarde, devido a um excesso de liquidez em ddlar, o valor do ddlar foi posto em queda,
portanto, a fim de manter sua hegemonia, os E.U. tiveram que aumentar a taxa de juros, o
que levou ao “choque da taxa de juros”, o que mais tarde fez os Estados Unidos
transformarem-se em um grande devedor, porque eles comecaram a pegar emprestado de
outros paises desenvolvidos para aumentar a quantidade de ddlar. Acontece que os
Estados Unidos aumentaram como poder financeiro €, a0 mesmo tempo, cairam como
poténcia industrial. A entrada de dinheiro para os Estados Unidos fez deles um grande
devedor, e para salvar a situagdo, tiveram que encontrar alternativas para aumentar o
ddlar e serem capazes de pagar as dividas, € como fazer um investimento por dinheiro, e
isso foi feito ao retirarem o dinheiro dos Estados Unidos e de outros paises desenvolvidos
e investi-lo em paises do Terceiro Mundo, de uma maneira mais rdpida e mais facil, que é
barato e instdvel. Isso foi centrado na abertura financeira dos outros paises (Polanyi,

1944).

A partir deste periodo dos 1980s a politica neoliberal comecou a ser pregada e espalhada
por todo o mundo, e o inicio da integracdo dos paises Africano para abrirem suas
economias para o desenvolvimento. A partir dai vocé pode notar que os paises Africanos
ndo foram envolvidas durante o periodo de maior prosperidade do periodo de ouro, mas
logo apos o fracasso das economias das “grandes poténcias” dos paises desenvolvidos, os
africanos estiveram envolvidos, a fim de abrir as suas economias para serem assistidos
com capital em forma de ajudas, para exportarem seus produtos agricolas livremente,

pois ndo tinham industrias para exportar produtos manufaturados. Do lado dos paises
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desenvolvidos, o objetivo era proteger a sua hegemonia financeira e proteger as suas
inddstrias, que estavam em queda, exportando ajuda e bens fabricados, em troca por

lucros através do investimento de dinheiro e mercado para seus produtos industriais.
Como Reinert citou que,

“Como postulado no tempo de Joshua Gee, escritores economistas deram também o
conselho sobre o que fazer se os habitantes das coldnias comecassem a suspeitar da
ligacdo entre a proibi¢do de sua industria e sua propria pobreza. A solucdo foi confundi-
los, permitindo que exportassem seus produtos agricolas livremente” (Reinert, 2007, pg

166).

Portanto, o objetivo principal dos paises desenvolvidos era explorar o mundo em
desenvolvimento, enganando-os através da teoria da vantagem comparativa de David
Ricardo de se especializar em uma atividade econdmica que o pais fosse mais eficiente.
Reinert argumenta ainda que, paises em desenvolvimento ndo industrializados sdo
tentados com a exportacdao de produtos agricolas para a UE e para os E.U. e portanto,
esquecem o seu desejo de se industrializar. E, assim, nenhum pais jamais se tornaria rico
através da exportacdo de alimentos sem também ter um setor industrial. Esta é a principal
causa da pobreza da maioria dos paises em desenvolvimento que nunca chegardao a se
industrializar através desta forma de exportagdo de produtos agricolas e importacdo de

bens manufaturados dos paises industrializados sem também ter um setor industrial.

Atualmente hd um debate entre os grupos de economistas sobre os impactos do
neoliberalismo sobre o emprego e sobre o crescimento. Os defensores do neoliberalismo
afirmam que, se o aumento da integracao econdmica € feito da maneira correta € no ritmo
certo, ele tem a capacidade de tornar todos os paises, ricos e pobres iguais
economicamente e socialmente melhores, (Reinert, 2007). Enquanto isso, os criticos
responsabilizam seus hospedeiros por seus males, tais como o aumento do desemprego e

a desigualdade salarial, ou o aumento da pobreza (Lee, 2005).
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1.2 As reformas do mercado de trabalho sob o neoliberalismo

Falando sobre os impactos da globalizacdo neoliberal em um pais em desenvolvimento
como a Tanzania, especialmente na reformulacdo do Mercado de trabalho, a maioria dos
estudiosos chegou a conclusdo de que ela foi mais destrutiva do que construtiva, e ao

invés de reduzir a pobreza, aumentou.

Nas duas décadas seguintes ao fim da segunda Guerra mundial, o pleno emprego, o
aumento proveitoso de saldrios reais e o fortalecimento do bem-estar eram questdes
comuns do Mercado de trabalho de todas as economias industriais das liderancas. Como
resultado da profunda inseguranca que havia marcado as condi¢des dos trabalhadores
nesse periodo entre guerras, ela ja havia ficado na memédria no fim dos 1960s. Tudo isso
teve um fim abruptamente com os choques de preco do oleo e com o colapso do sistema
de Breton Woods no inicio dos anos 70, o retorno da inseguranca do Mercado de trabalho
levou a um aumento persistente do desemprego, um aumento desigualde saldrios entre
trabalhadores qualificados e ndo qualificados, o que se tornou uma tendéncia dominante
(UNCTAD, 2001). Na maioria dos paises em desenvolvimento como a Tanzania, as
mudangas eram as mesmas, por exemplo, na Tanzania apds a independéncia, o pais
adotou um sistema de planejamento centralizado em meados dos 1960s, que sobreviveu
por quase trinta anos. O sistema de planejamento centralizado, entre outras coisas, foi
voltado para o bem dos trabalhadores, inclui o pagamento de bons saldrios, restring o
direito dos empregadores de contratar e demitir funciondrios, bem como iguala a
sociedade. Levando como exemplo a remuneracdo, o governo da independéncia
proporcionou saldrios adequados, que podiam sustentar ndo somente os trabalhadores,
mas também as suas familias. Tendo se curvado as condi¢cdes do FMI e do Banco
Mundial, o governo abandonou as politicas econdmicas socialistas , que governavam o
sistema centralizado no final dos anos 80. Essa mudanga de politicas econdmicas na
Tanzénia esta entre as coisas que levaram a destrui¢do do Mercado de trabalho, e o que
evidenciamos agora € que a maioria dos trabalhadores ndo € capaz de se sustentar com o
baixo saldrio que ganham e vive na pobreza (Ackson, 2009).

Com a economia liberalizada, as coisas que pareciam ser um obstéculo para o capital e
tiveram que ser modificadas para se adequarem ao novo sistema de globalizagdo

neoliberal. O Consenso de Washington do FMI e do Banco Mundial estabeleceu
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programas de ajustes estruturais para paises em desenvolvimento através de politicas e
reformas econdmicas. As reformas que foram estabelecidas incluem:

Liberalizacdo do comércio, que foi acompanhada por uma reversdo do estado e pela
promocao do setor privado, pelo avango tecnoldgico e por reformas no investimento, bem

como reformas do setor publico.

Liberalizacdo dos mercados financeiros.

Mercados de trabalho flexiveis e intensificagdo dos processos trabalhistas.
Reformas estruturais, como politicas macroecondmicas.

1.2.1 Liberalizacio do comércio

A liberaliza¢ao do comércio € o conceito integral da abertura de economias, que € guiada
pela teoria do livre comércio. A teoria de livre comércio foi adotada do neocldssico dos
primeiros economistas, que sdo economistas cldssicos como Adam Smith e David
Ricardo. A teoria foi primeiro defendida pelo economista Adam Smith, que é conhecido
como o paid a economia de livre Mercado (Stanford, 2008). Adam Smith argumentava
que a teoria de livre comércio trard o fator de igualdade de precos, isso significa que o
preco do trabalho e do capital tenderd a ser o mesmo por todo o mundo (Reinert, 2007).
Isso significa que mesmo os saldrios de um mesmo trabalho em paises diferentes também
serdo os mesmos. Ricardo desenvolveu uma longa teoria de livre comércio conhecida
como vantagem comparative. Adiantando o que foi defendido por Adam Smith, Ricardo
argumentou que para obter o fator de equalizag¢do de pregos, uma nacio ou pais precisa se
especializar na vantagem comparativa, ou seja, se especializar onde a atividade
econdmica € relativamente mais eficiente comparada a outra nagdo (Reinert p. 26;
Stanford, 2008). De acordo com o economista Antonio Sera, ao criticar os argumentos da
vantagem comparativa, argumentou que, ao se especializar na vantagem comparativa, um
pais se tornaria pobre, é melhor se especializar em atividades econOmicas diferentes,
todas elas sujeitas a crescentes retornos; ele apoiou seus argumentos descrevendo dois
conjuntos de termos termos que explicam as atividades econdmicas dominadas pelos

paises pobres e aquelas que sdo dominadas pelos paises ricos.
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Os paises pobres, ao se especializarem na vantage comparative, sao desafiados pelo que é
chamado “concorréncia perfeita e retornos decrescentes”, isso ¢ comum no mercado de
matérias-primas, como produtos agricolas e mineracdo. Eles experimentam uma
concorréncia perfeita ou uma concorréncia de mercadoria porque o produtor nao pode
influenciar os precos do que produz, portanto, ele estd encontrando um mercado perfeito,
e literalmente 1€ no jornal o quanto o mercado estd pronto para pagar. A concorréncia
perfeita normalmente vem com uma situagdo chamada “retornos decrescentes”, uma vez
que a produgdo é ampliada apés um determinado ponto, mais unidades do mesmo capital
de entradas ou de trabalho irdo produzir uma quantia cada vez menor de novos produtos

(Reinert, 2007).

O outro impacto da vantagem comparativa sobre o trabalho € que ele leva a desigualdade
de renda, especialmente entre trabalhadores qualificados e nao qualificados. Enquanto os
fatores tecnoldgicos receberam uma atencdo particular, se a liberalizacio do comércio
aumentasse a mobilidade de capital, acelerasse a introducdo da melhor tecnologia prética
em paises em desenvolvimento, e se o uso de tais tecnologias exigisse especialmente um
trabalho especializado, isso poderia levar ao aumento da diferenca de saldrios, uma vez
que os ndo qualificados estdo entre os mais mal pagos do mercado de trabalho, mesmo
aqueles que sdo produtores fora do setor organizado, que, como os agricultores, sdo
possivelmente excluidos dos beneficios da liberalizacdo. Da perspectiva do mercado de
trabalho, mesmo a liberalziacdo do comércio resultard em oportunidades de emprego (no
setor de trabalho de produgdo intensiva), analfabetos ou trabalhadores com pouca
educacdo do setor informal rural e urbano seriam incapazes de se beneficiar dessas
oportunidades. Além disso, na falta de conhecimento tecnolégico, a liberalizagdo do
comércio pode congelar a vantagem comparativa em atividades de baixo retorno e reduzir

o emprego (Lee, 2007; Hookman e Winter, 2005).

Reinert explicou mais tarde que nos efeitos de concorréncia do livre comércio, uma vez
que o comércio internacional ird reforcar a especializagdo de uma nagdo tanto no fator
capital quanto no fator trabalho, quando somente o trabalho cresce, a produgdo intensiva
de mercadoria se expande e a producgdo intensiva de mercadoria capital de trabalho se
contrai. De acordo com Stolper-Samuelson, a demanda abundante de trabalhos ndo

qualificados ird crescer relativamente com seus saldrios (Lee, 2005). No entanto, na
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maioria dos paises em desenvolvimento, 0 aumento de uma maior demanda por trabalhos
sem qualificacdo aconteceu com a queda dos saldrios reais, uma vez que a demanda das

firmas por custos mais baixos € maximizada.

Além disso, o outro fator mortal do livre comércio sd@o os impactos nos termos nacionais
de comércio. Isso se refere a relacdo entre o preco das exportacdes de mercadoria de um
pais e o preco das importacdes do pais. Se o preco das exportacdes de um pais aumenta
com relacdo as importagdes, o pais fica mais rico e, com os efeitos opostos, ele
empobrece (Epstein, 1998). Os paises que implementaram politicas de acordos
comerciais sob a OIT que surgiram simultaneamente com o pico de aplicacdes de
politicas SAP, incluindo paises em desenvolvimento da regido africana, ao invés de
colher os frutos desses acordos comerciais para aumentarem sua renda, infelizmente
encontraram um crescente nivel de pobreza como resultado. Isso se deve ao fato de que a
maioria desses paises em desenvolvimento depended a exportacdo de produtos primérios,
particularmente produtos agricolas, portanto, muitos desses paises falharam em realizar
seu crescimento econdmico e entdo, falharam em modificar sua estrutura de exportacdes,
apertados sob conceitos de especializacdo, por causa da dependéncia continua de receitas
de produtos primdrios, que t€m termos frageis de comércio (Mahdi S, 2009). Paises em
desenvolvimento estdo sofrendo com a deterioragdo de seus termos comerciais de longa
duracdo, devido a uma tendéncia em declinio dos precos de seus produtos (UNCTAD,
2008). Referente aos acordos comerciais que exigem que os paises removam barreiras
comerciais em acordos especificos para liberalizarem seu comércio, os paises em
desenvolvimento sdo considerados mais vitimas desses acordos do que os paises
desenvolvidos, que ainda contrariam a ascen¢do de exportagdes dos paises em
desenvolvimento de seus mercados. Paises em desenvolvimento se viram sofrendo com
os subsidies para fazendas de paises desenvolvidos, que jogam o fardo para fazendeiros
de paises em desenvolvimento (Mahdi S, 2009). Produtos alimenticios subsidiados, que
sdo baratos, importados pelos paises desenvolvidos, t€m seus impactos negativos sobre
fazendeiros de paises em desenvolvimento e os fazem substituir seus produtos por causa
da realiza¢c@o injusta. Isso mostra que produtos alimenticios subsidiados mais baratos de
paises desenvolvidos, importados com tarifas menores, e, portanto, afetavam os

respectivos produtos dos paises em desenvolvimento (Khor, 2006, Rahman, 2006). O
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autor, (Thomas, 2006) citou um exemplo de Malawi, onde a remoc¢do de subsidios de
entradas reduziu a renda dos produtores, e entdo, reduziu suas aquisi¢des de produtos, o
que, consequentemente, reduziu a producdo e substituiu alguns fazendeiros de seus
produtos. E claro que os acordos comerciais ndo melhoraram muito a distribuicio de
renda em paises em desenvolvimento. Como a maioria desses paises ainda sofre com
termos comerciais deteriorados, e muitas familias encontram desigualdades de ganhos,
isso contribui com o seu empobrecimento, uma vez que a redugdo de renda € uma das

principais causas da pobreza.
1.2.2 Liberalizacao financeira

Outro problema atribuido pelo neoliberalismo € a questdo do fluxo financeiro ou da livre
movimentacdo de capital. A década recente testemunhou a economia mundial sendo
influenciada pelo crescimento de instituicdes monetdrias € mecanismos, domesticamente
e internacionalmente. Geralmente, vimos um aumento dréstico no grau de intermediacao
financeira, e o desenvolvimento de novos instrumentos financeiros, desencadeado pela
liberalizacdo legal, nacional e internacional, e pelo desenvolvimento de tecnologias de
comunicacdo. Esse desenvolvimento foi associado com o investimento financeiro, que €
feito por instituicdes monetdrias como Bancos Comerciais até execucdo de negdcios
financeiros, pelos empresdrios. Essas instituicdes monetdrias sdo consideradas por

economistas como ameacas, nao somente a estabilidade do sistema capitalista, mas

também por seus efeitos serem notados pela classe trabalhadora.

H4 duas formas pelas quais a abertura financeira afeta o trabalho. Os primeiros efeitos
estdo no crescimento, devido aos fluxos massivos de capital, j4 que os paises ganham
recursos adicionais que podem ser investidos, também pode haver efeitos negativos
indiretos no crescimento. A liberalizac@o financeira for¢a os paises a manter uma quantia
maior de reservas estrangeiras, que reduzem a renda e os potenciais de crescimento, iSSO
seria geralmente benéfico para o trabalho, enquanto o crescimento lento € geralmente

nada vantajoso para o trabalho (Rolph Van der Hoeven and Malte Lubker, 2006).

O segundo impacto dos fluxos financeiros internacionais estd sobre a volatilidade e sua
forma de provocar crises financeiras. Se as crises se tornam mais freqiientes, elas t€ém

consequéncias negativas para o crescimento e levou a queda da participacdo do trabalho
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sobre os saldrios. Desde o inicio da década de 90, muitos paises em desenvolvimento
experimentaram uma volatilidade econdmica maior e crises financeiras. Tal volatilidade
era um perigo em particular em paises onde a liberalizacdo de fluxos de capital foi
solicitada pela necessidade de financiar déficits externos crescentes, como foi o caso em
muitos paises latino-americanos (UNCTAD, 2001). Essas crises tiveram um impacto
considerdvel sobre o PIB e prospectos de crescimento de longo prazo, o trabalho sofreu
de forma desproporcional, ji que os indicadores do mercado de trabalho tipicamente
retardam a recuperacdo econdmica, com a participacdo do trabalho na renda nacional
tipicamente erodiu por crises financeiras (Rolph Van der Hoeven and Malte Lubker,

2007).

A liberalizagdo financeira também foi encorajada com a expectative de que ela
proporcionaria mais capital para investimento, para o crescimento econdmico e para a
criacdo de empregos em paises em desenvolvimento. Esse objetivo ficou bastante
desencontrado, porque fluxos financeirosmtém sido altamente volateis, e, em muitos
casos, interrompia os setores produtivos desses paises. De fato a volatilidade de capital
deixou muitos paises em desenvolvimento mais vulnerdveis a crises financeiras, o que
resultou em desemprego crescente, no crescimento do setor informal, em saldrios
menores € em uma pobreza crescente. Além disso, os paises em desenvolvimento
experimentaram defasagens na recuperacio de saldrios reais e de empregos apds crises
financeiras (Jomo KS, 2007). A saida rapida de capital e as crises financeiras, por outro
lado, tendem a gerar uma superagdo na direcdo oposta. O processo de recuperagdo que
restaura a renda agregada para o nivel de pré-crise, geralmente resulta em uma
configuracdo diferente de varidveis macroecondmicas-chave, das prevalecentes antes da
explosdo da crise, particularmente, elas tendem a resultar em grandes mudangas na
distribui¢do de renda e na pobreza, que sdo recorrigidas apds muitos anos de crescimento
(UNCTAD, 2001). Tipicamente, ondas de fluxo de capital para paises em
desenvolvimento sio associados com o buraco em crescimento entre a renda doméstica e
a absorcdo, e com os déficits externos crescentes, que frequentemente resultam dos
proprios efeitos de influxos de capital. A maioria dos episddios dos paises latino
americanos e a expansdao da Tanzania foram precedidos por um periodo de erosio

significativa nos saldrios reais e por declinios da participacdo do saldrio no valor
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agregado da industria. O declinio dos saldrios e o desemprego crescent combinaram para

produzir um aumento agudo da pobreza por toda a regido (Ibid).
1.2.3 Flexibilizacao

Apés as reformas neoliberais na maioria dos paises em desenvolvimento, incluindo
alguns dos paises desenvolvidos, todo o system de relacdes industriais e as leis
trabalhistas parecem estar incomodados com a rigidez do sistema existente, ele ndo se
adaptou a situacdo existente. Em paises industrializados, a flexibilidade do Mercado de
trabalho era parte da estratégia proposta pela OECD em seu estudo do trabalho de 1994-
que considerava uma criacdo maior de empregos nos E.U. em comparacdo com a Europa,
devido a uma mior flexibilidade do anterior- e ambos FMI e Banco Mundial tiveram
visdes parecidas freqiientes (Rodgers, 2007). Eles argumentam que ha uma distancia
entre eficiéncia econdmica e justice social. As restricdes do Mercado de trabalho foram
prejudiciais para a criagdo de empregos, crescimento e inovacdo, e, portanto, reformas
das instituicoes do Mercado de trabalho foram necessdrias para aumentar a flexibilidade
do Mercado de trabalho para fornecer incentives para a criacdo de empregos, a pressao
para tornar o mercado de trabalho mais flexivel foi refor¢ada pela transferéncia de
producdo e empregos para economias emergentes (Jomo, 2007). Visdes de mudangas da
flexibilidadde do Mercado de trabalho podem ser interpretadas como mudancas de reflex
no modelo de crescimento e desenvolvimento do mundo Keynesiano, onde a mudanca
técnica e a demanda agregada dirigem o crescimento, instituicdes do mercado de trabalho
e regulacdo refletem um compromisso social entre atores sociais, o que estabiliza as
relacdes econdmicas. Isso levou a uma posi¢do monetarista mais restritiva, enfatizando o
controle da inflacdo e incentivos de oferta. Nesse mundo, a micro flexibilidade ¢é

essencial para gerar um ajuste econdmico.

A maioria dos paises em desenvolvimento comecou a adotar uma relagdo de trabalho
flexivel para aderir as politicas do FMI e BM. Nos paises em desenvolvimento, o
mercado de trabalho, na realidade, € altamente flexivel por causa da presenca de uma
ampla economia informal (Rodgers, 2007). Isso se deve ao fato de que no inicio da
década de 80 muitas firmas formais em paises desenvolvidos decidiram terceirizar

trabalhadores para a producdo, alguns deles estdo protegidos e outros, ndo. A protecao
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sob essa forma de segmentacdo do mercado de trabalho acontece em paises em
desenvolvimento, onde os custos de trabalho sdo baixos e ndo hd ameacas reais de
aumento nos saldrios por causa da legislacdo ou da sindicalizacdo. Muitas firmas formais
preferem relacdes de emprego informais, seguindo os interesses de uma producgdo
especializada flexivel, da competicdo global ou de custos de trabalho reduzidos (Chen,
2007). Um bom exemplo € a Tanzania, que antes da ado¢ao das politicas do FMI e do
Banco Mundial tinha um bom sistema regulador, que restringia os direitos de contratar e
demitir, bem como oferecia um bom esquema de saldrios, que podia sustentar a vida dos
trabalhadores (Shivji, 1986), anos depois da adaptacdo do consenso de Washington do
FMI e do BM, as leis trabalhistas foram modificadas, simplesmente porque eram vistas

como detentoras de muitas restricoes.
1.2.4 Politicas macroeconomicas

Na economia global ha visdes diferentes relacionadas a interven¢do do Mercado de
trabalho através da intervencdo do governo. Os proponentes do livre mercado informam
que o papel do estado deveria ser mantido sob um controle minimo, para atrair mais
investimentos e para acelerar o crescimento da economia. A interven¢do do Mercado de
trabalho estd entre as restricdes que sao impostas aos governos; isso porque a intervencao
do governo através de politicas ativas do mercado de trabalho € pretendida para mitigar
os efeitos dolorosos das falhas do mercado. Mas os criticos do livre Mercado
argumentavam que a intervencdo do mercado de trabalho € importante se pretende-se
atingir a eficiéncia. O papel da intervencdo do governo pode ser percebido na aplicacio
de politicas macroecondmicas, como politicas monetdrias e fiscais. Para combater o
problema do desemprego, do subemprego e da pobreza, hd uma necessidade de
centralizar um objetivo de pleno emprego produtivo em planejamento macroecondmico.
Planejadores politicos e a comunidade académica confiam que a geracdo de emprego € a
reducdo da pobreza estavam extremamente relacionadas com o crescimento acelerado, o
alto nivel persistente de desemprego, de subemprego e de pobreza acoplaram com a falta
de um crescimento sustentado, e oferecem o necessario 16gico para repensar o objetivo da
politica macroecondmica (Muqtada, 2003). No entanto, houve uma mudanca maior
dentre as politicas macroecondmicas durante as duas ultimas décadas, ou com relativa

importancia dada aos termos tedricos e politicos para a politica monetdria e fiscal com o
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anterior, ganhando consideravel importancia e o ultimo sendo raramente mencionado. A
politica monetdria se concentrou em estabelecer taxas de juros como instrumentos
politicos-chave, também tem havido uma mudanga geral para o uso da politica monetéaria
para atingir a inflacdo (Arestis, 2003). Desde a década de 80, o FMI e o Banco Mundial
predicaram o foco em seu nicleo politico macro, e condicionaram seu programa de
empréstimos ao controle de inflacdo e reducdo fiscal e ao atual déficit de contas
(Mugtada, 2003). Estavam incluidos entre os seguintes instrumentos politicos (Bird,

2001):

Disciplina monetaria e fiscal

Reformas de impostos

Controle rigido dos gastos publicos

Liberalizacao financeira designada para encorajar a economia doméstica
A eliminacdo da taxa de cambio supervalorizada

A liberalizacdo designada com o objetivo de aumentar a eficiéncia da economia

doméstica e explorar a vantagem comparativa.

Desde que acreditou-se que uma pré-condicao critica para o crescimento econdmico € um
ambiente econdmico e politico permissive, isso encoraja tanto investidores domésticos
quanto estrangeiros e facilita o acimulo de capital de longo prazo e o desenvolvimento
empresarial, e a estabilidade macroecondmica € o elemento crucial para estabelecer tal
elemento. A partir de meados da década de 80, paises em desenvolvimento, um apds o
outro, adotaram e experimentaram véarias medidads de estabilizacdo para reduzir déficits

fiscais e de contas atuais similares (Muqtada, 2003).

Governos sao compelidos a reduzir gastos fiscais para manter a inflacdo baixa e manter
os investidores estrangeiros. Politicas foram sintonizadas para serem deflaciondrias,
incitando a redug@o de consumes e dificultando a criagdo de empregos (Jomo KS, 2007).
O foco das politicas macroecondmicas estd na estabilidade de precos e em manter baixo o
déficit fiscal. O governo impede o desempenho econdmicoe sacrifica o investimento e
empregos ao elevar os indices de juros para reduzir a inflagdo. Um numero de restri¢coes

foi imposto aos governos da maioria dos paises em desenvolvimento e eles eram for¢ados
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a aderir tais condicdes com a expectativa e a crenca de atingir o desenvolvimento. A
globalizagdo neoliberal impactou a posi¢do das mulheres nas familias por causa do corte
de gastos sociais do governo, o bem-estar de toda a familia é reduzido quando o governo
reduz os gastos sociais e as mulheres sdo afetadas mais negativamente porque elas t€m
que dispor de um tempo maior em trabalhos nio remunerados domésticos como resultado

dos cortes de gastos sociais.

Ao rever as reformas analisadas acima, voc€ chegard a conclusdo de que hd mudancgas

que sdo associadas ao processo de reforma, como segue:

O corte dos gastos do governo, especialmente em servicos sociais como educacdo e
saude, reduziu a participacdo de renda dos trabalhadores devido ao aumento do custo de

vida (Seeraj, 2007).

Demissdoes em massa e o direito de contratar e demitir, bem como a legalizacdo de
contraltos curtos e sasonais levam ao aumento de empregos nao-padronizados, informais,
subempregos e tipos atipicos de trabalho, essas categorias de trabalhadores ndao tém
seguranca social e seguranca trabalhista, que € um fator para a distribui¢do de renda

(Wolff, 2009).

A mudanga tecnolégica que é trazida pela globalizacdo levou a pobreza de renda e
desigualdade de renda entre qualificados e ndo-qualificados, e os trabalhadores
qualificados sdo menos pagos no que se refere a sua incapacidade de se sustentarem, com

o corte de seus salarios reais.

Volatilidade e crises, que sdo trazidos pelo fluxo de capital financeiro, estdo reduzindo a

participacdo de renda do trabalho durante os periodos de ajustes econdmicos.

Acordos comerciais injustos entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos
impactaram agricultores reduzindo sua renda, e assim, a maioria deles é forcada pelo
ambiente a migrarem das dreas rurais para as urbanas, para que possam encontrar
trabalhos em outros setores, como industrias e setores de services, como resultado eles
terminam ocupando empregos de menor status que nio sdo estiveis e com uma renda

nada decente.
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A globalizacdo neoliberal, como o autor relatou na discussdo acima, ndo é um fend meno
novo; ela foi aplicada mesmo antes das duas guerras mundiais, pelos paises
desenvolvidos do mundo através da politica de laissez-faire. As forcas movidas para a
mudanca das politicas econdmicas foram influenciadas pela falha de politicas econdmicas
nos paises desenvolvidos. Os capitalistas sdo 0os que sempre propdem mudangas nas
politicas econdmicas onde ha sinais de declinio de suas economias. Geralmente observam
o declinio de paises poderosos e ndo o declinio de paises pobres. Os paises ricos se
esqueceram que enriqueceram através da exploracdo de recursos naturais dos paises
pobres durante o periodo colonial. Os paises africanos comecaram a ganhar sua
independéncia perdida durante a década de 40, quando Gana foi o primeiro pais a obter
sua independéncia em 1945, sob a lideranca de Kwame Nkrumah, que era conhecido
como um lider africano desde que ajudou na luta pela independéncia de outros paises
africanos. A partir desse periodo € quando a maioria dos paises africanos comecou a
desenvolver suas economias e a se liberarem totalmente dos capitalistas. Para eles se
desenvolverem, eles precisam usar boas politicas que assegurassem o crescimento junto
com o desenvolvimento sustentdvel. Mas o desenvolvimento sustentdvel ndo seria
alcancado porque os paises desenvolvidos estdo propondo politicas aos paises em
desenvolvimento como pré-condicdes para receberem ajudas. O que precisa ser
questionado € se esses paises africanos sdo verdadeiramente independentes, ou se ainda
estdo sob as asas dos capitalistas. Por exemplo, o Brasil teve sua independéncia em 1822,
mas o pais comecou a se industrializar mais de 100 anos depois, na década de 1950. O
mesmo deveria ser aplicado nos paises africanos, para deixd-los dirigir suas economias,
ao escolherem politicas que sdo apropriadas para suas economias, uma vez que ainda
estdo nos estdgios iniciais de industrializacdo, ndo podem utilizar as mesmas politicas que

os paises industrializados.

No préximo capitulo, o autor discute uma visdo estreita da economia da Tanzénia, e
como ela se integrou as economias mundiais. O autor concluiu mostrando o atual

desempenho econdmico apds a adocao de politicas neoliberais.
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CAPITULO DOIS

A ECONOMIA DA TANZANIA E SUA INTEGRACAO NA ECONOMIA
GLOBAL

2.1 Uma visao geral da Tanzania

A Republica Unida da Tanzania estd localizada no Leste africano, entre a longitude 29° e
41° ao leste, latitude 1° e 12° ao sul. A Republica Unida da Tanzania foi formada da unido
de dois estados soberanos chamados Tanganyika e Zanzibar. Tanganyika se tornou um
estado soberano em 9 de dezembro de 1963, as duas republicas soberanas formaram a
Reptiblica Unida da Tanzinia em 26 de abril de 1964. No entanto, o governo da
Republica Unida da Tanzania € uma republica unitéria constituida da unido dos governos

entre a Tanzania continental e o governo revoluciondrio de Zanzibar.

De acordo com o departamento nacional de estatisticas (NBS), estima-se que a Tanzania
tinha uma densidade populacional de 41 milhdes no ano de 2009, devido ao crescimento
anual de 2,8. O ultimo censo foi feito em 2002 e a populacdo era de 34,5 milhdes. De
acordo com a pesquisa de orcamento familiar (2000/01), 87 porcento da populacdo vivem
ena Tanzania rural e dependem da agricultura como atividade econdmica. A principal
atividade econdmica na Tanzinia € a agricultura, que compde 45 porcento do PIB

nacional de 2007.

A Tanzania foi primeiro pais colonizado pelos alemaes nos 1880s até a segunda Guerra
mundial em 1945, quando o territorio foi confiscado pelos britanicos . A TanzAnia, desde
o period colonial alemdo até a “era de ouro do capitalismo” foi integrada na economia
mundial como central e periférica, como os principais exportadores de matéria-prima e
importadores de produtos manufaturados. Com a expansao do comércio durante a época
dourada do capitalismo, as exportacoes da colonia também expandiram, de 1961 a 1970,
a Tanzania tinha o maior indice de produc¢do de alimentos domésticos, que crescia 7% ao
ano. Do final da primeira guerra mundial at€ o fim dos anos 60, a Tanzania teve um
crescimento nos setores agricola e de saide. A producdo de safras para exportacio

cresceu de 3,5% em 1930 para 6% até o final dos anos 60. Tanganyika fornecia entre
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80000 e 100000 tropas para as forcas aliadas e se beneficiou muito economicamente.
Com a producdo de comida sem nenhum empecilho e com o aumento do preco
internacional dos alimentos, a renda commercial de Tanganyika aumentou seis vezes

entre 1939 e 1949. (Veja Nsaganzila, 2009; Lupogo, 2001).
2.2 A Tanzania desde a independéncia até a era neoliberal (1961-1986)

Essa € a primeira época logo depois da independéncia, de 1961 até 1967. Sob esse period,
o governo da Tanzania sob a lideranca de Mwalimu Nyerere, herdou a economia
colonial, que foi ignorada pelos colonialistas britdnicos no final dos anos 50, isso porque
o governo colonial retirou uma enorme quantia de capital investido no pais (Nsaganzila,
2009). Durante esse period, o governo da Tanzania foi influenciado por mudangas
politicas, tentando encontrar politicas melhores que transformassem a sociedade. Logo
apo6s a independéncia, a Tanzania, com uma economia de Mercado centralizada que foi
herdada da regra colonial britanica como a grande parcela da economia que ainda estava
sob o controle dos britanicos e asidticos. Os esfor¢cos do governo durante esse tempo
visavam construir uma nacdo independente, especialmente das ajudas estrangeiras
(Ngowi, 2007, Assens et al 2003). O governo da Tanzania comecou com um plano de
desenvolvimento de trés anos de 1961 a 1963, esse period experimentou um
desenvolvimento econdmico e social menor, o governo se adiantou em anunciar o plano
de desenvolvimento de 5 anos, de 1964 a 1969. O maior alvo era expandir os servigos
sociais, como o padrao de vida e a educagdo, acelerar a modernizacdo e aumentar a
expansdo do setor agricola. Para atingir esse objetivo, o governo encorajou o
investimento estrangeiro direto nos setores agricola e industrial e deu as boas vindas a
ajuda de investimentos estrangeiros diretos. Geralmente, de 1961 a 1967, a economia era
de alguma forma agraddvel, pois o PIB geral era de 6,30% e de 3,7% per capita (Sarris,
1993).

De acordo com o governo da Tanzania, o desenvolvimento econdmico apds o plano de 5
anos nao foi encorajador, porque ndo produziu os resultados esperados que haviam sido
tracados. Embora o pais tenha aberto sua economia para trazer capital e investimentos
estrangeiros, 0s mesmos nao foram encorajadores como planejado. Isso foi seguido pela

mudanca do governo com suas politicas, de uma economia de Mercado centralizada para
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o socialismo, em 1967. Sob as politicas socialistas, a Tanzania declarou seguir a politica
Ujamaa, que se baseava na vda comum com igualdade social e controle comum da
propriedade, como a terra, portanto, fazendas individuais foram substituidas por uma rede
de comunidades em vilarejos, nas quais a terra era mantida coletivamente . A intencdo de
Nyerere ao colocar camponeses juntos era mobilizar pessoas e recursos domésticos, tais
como infraestrutura, escolas e hospitais, sem depender de ajuda estrangeira, bem com
over as melhorias do sistema agricola (Nsaganzila, 2009; Lupogo, 2001). Entre os
maiores feitos do governo durante o socialismo estava a nacionalizacdo de todos os
maiores meios de producdo (indudstrias, plantacdo, comércio e minas, etc.) e colocd-los
sob propriedade do governo. O setor privado capitalista, o mercado, levou a economia
que era herdada pelo poder colonial na independéncia e foi substituido por uma economia
estatal, centralmente planejada e controlada. Portanto, o estado se tornou o controlador e
o gerente das empresas estatais (SOEs) (Ngowi, 2007). Cooperativas agricolas
tradicionais, que haviam sido encorajadas desde a independéncia, receberam direitos que
as permitiram substituir os comerciantes privados. No entanto, as cooperativas foram
esbocadas sob o controle do estado, e, em 1975, foram substituidas por paraestatais de
comércio de safras. Em 1967, a cooperagdo entre estado-comércio foi criada para
monopolizar o comérci ointernacional, e, mais tarde, nos 1970s, lojas privadas do vilarejo

forma fechadas para serem substituidas por outras de uso comum (Sarris, 1993).

Em 1974 a Tanzania estava marcada por uma série de crises. O primeiro choque do oleo,
que aconteceu em 1973, a crise financeira e o envolvimento na Guerra com a Uganda
foram as principais causas das crises. Durante o periodo de crise, o desempenho
econdmico caiu, o PIB camu a metade, de 6,30% para 3,31% e o PIB per capita caiu de
3,70 para 0,07 desde a ultima época antes do socialismo. O crescimento anual em cada
setor estava abaixo comparado com o periodo inicial. Foi nesse estdgio que mais crédito
foi solicitado do FMI, e pela primeira vez, maiores controvérsias internas surgiram em
relacdo a reformas politicas especificas que o FMI exigiu. O governo da Tanzania ndo
estava pronto para mudar suas politicas macroecondmicas, isso fez com que o pais
entrasse em conflito com os doadores. O governo da Tanzaniarecusou as recomendacdes
politicas propostas pelos doadores e decidiu implementar um ajuste interno. As

implementacdes desse programa sem os doadores pioraram a situagdo econdmica na

27



Tanzania, e, em 1986, ela decidiu adotar as politicas neoliberais. (Nsaganzila, 2009;

Sarris, 1993).
2.3 A Tanzania durante a era neoliberal
2.3.1 As politicas macroecondomicas e mudancas institucionais

A Tanzania adotou as politicas neoliberais sob as presses do FMI e do Banco Mundial
quando o pais estava em crise. Durante esse tempo, a Tanzania ndo tinha o que fazer além
de aceitar as condicdes propostas pelo FMI e pelo Banco Mundial para que o governo se
recuperasse da situagdo econdmica. A Tanzania adotou dois programas de recuperacao
econdmica (ERP) I e depois ERP II, mas dessa vez com a ajuda dos doadores (Ndulu,
2002). Os programas de recuperacdo econOmica visavam reformar as medidas de
estabiliza¢cdo macroecondmica com politicas monetdrias e fiscais, com a inflagcdo e a taxa

cambial, bem como com mudangas institucionais.

A estratégia do governo para reduzir a inflacdo na Tanzéinia desde 1986 focou uma
politica monetéria apertada e aumentou a produgdo. Isso porque a inflacio na Tanzania
foi um fendmeno estrutural e monetario. Embora a tarefa de reduzir a inflacdo provou-se
dificil durante o ERP I e II no comego dos 1990s, o governo teve sucesso em reduzir a
inflacdo levemente, de 32,3 antes da reforma, para 31,1 durante o ERP I, para 28,8%
durante o ERP II e para 29% de 1993 a 1995. A Tanzania teve um bom desempenho na
queda da inflacdo, ja que ela caiu de 21% em 1996 para 3,5% m 2003, antes de subir para
8% em 2006. O sucesso dessa reducdo se deu devido ao controle de despesas do governo
e a melhora na coleta da receita, assim, estreitando a brecha entre os dois. As despesas,
em porcentagem do PIB, cairam de 24,8 em 1985 para 15,3 em 1991, enquanto a receita
aumentou de 9,9% em 1988 para 13,6% em 1991. Com relacdo ao deficit fiscal, em
porcentagem do PIB, caiu de 8,9% (antes das subvengdes) para 1,7% (antes das

subvencoes) e teve alta de 0,9% (depois das subvencdes) em 1992 (Ndulu, 2002).

Sob o ERP II em 1992, houve uma ligeira quedana receita, de 13,6 em 1991 para 10,2%
do PIB, antes de subir novamente para 11,8% em 1994, e um aumento das despesas do
governo do ano anterior de 15, 2 do PIB para 19% em 1992, antes de subir novamente

para 17,5 do PIB em 1994. Mudancas nessa €poca eram associadas ao abandono do
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governo com seus compromissos de implementar as politicas macroecondmicas, por

medo de que elas afetassem os pobres de forma desproporcional (Ibid).

Mudangas no nivel dos precos tiveram um impacto no nivel de juros, com o declinio da
inflacdo, tornando o indice de juros positivo ou menos negativo. Antes do programa de
reforma, o indice real de juros era substancialmente negativo. Em 1985, a média do
indice real de juros era de -22,3% para poupangas e -18,8 para empréstimos. Os indices
de juros vieram a ser liberalizados em 1991, quando a lei bancéria e institucional foi
estabelecida, em 1993, notas do tesouro e um desconto mais ativo do Banco da Tanzania
foram introduzidos, tornando os mercados de crédito mais flexiveis. A liberalizacdo da
taxa de juros, no entanto, levou a queda das taxas de depdsitos, mesmo quando a inflagao
estava subindo. Como consequéncia, a média real da poupanca foi negativa em termos

reais desde 1990, com excecdo de 1992-93, quando a inflagdo caiu (Ibid).

Reformas institucionais no setor financeiro foram feitas progressivamente, incluindo o
papel de supervisdo do Banco da Tanzania de gerenciar politicas monetdrias € mais poder
na supervisdo de outros bancos. Outras medidads inclufam o licenciamento de
institui¢des financeiras privadas locais e estrangeiras (como bancos, departamento de
mudangas, estoque, cambio e seguro) e reestruturagdo de institui¢des publicas do setor,
por exemplo, a cooperativa e o Banco de Desenvolvimento Rural (CRDB), o Banco
Postal, o Banco de Habitacdo da Tanzania, o Banco Nacional do Comércio (NBC) 1997,

e logo em 1997 o Banco Nacional de Microfinancas NMB (Ndulu, 2002).

Com o objetivo de fortalecer a administracdo de impostos, o governo estabeleceu, através
de uma lei parlamentar, a autoridade da receita dos autdbnomos da Tanzéania (TRA) em

1996. O imposto sobre valor agregado (VAT) foi introduzido e entrou em vigor em 1998.

Em 1992, o governo estabeleceu a Comissdo de Reforma do Setor Paraestatal, o que
compOs uma enormidade de firmas estatais e companhias com uma influéncia dominante
na economia. Algumas medidas que foram tomadas durante esse processo incluem a
privatizacdo, que podia ser integral ou parcial, ou a dissolucdo das paraestatais nao
consideradas tteis, particularmente aquelas que se tornaram ineficientes e uma

canalizacdo maior dos recursos publicos. Essas medidas pretendiam reduzir o dominio do
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setor publico nas atividades econdmicas e pavimentar o caminho para o desenvolvimento

do setor publico (Ibid).

Uma reforma institucional no setor agricola foi principalmente focado em trés aspectos,
racionalizar a comercializacdo de safras, racionalizar a distribui¢cao de entradas agricolas

e reestruturar as unides cooperativas. As medidas tomadas incluem o seguinte:

Restricdes para os fazendeiros venderem seus produtos através de canais de marketing
especificos foram eliminados progressivamente. Os fazendeiros ndo tinham mais limite

para venderem seus produtos através de cooperativas.

O monopdlio de empresas estatais na distribuicdo de entradas agricolas (como a
companhia de fertilizacdo e a de sementes da Tanzania) foi eliminado, uma vez que elas

eram financiadas por cooperativas.

A lei das cooperativas de 1991 foi adotada. A lei redefiniu os critérios para a adesdo,
exigiu igualdade, o controle e o gerenciamento de cooperativas. Subsequentemente, a
viabilidade comercial para as cooperativas se tornou suprema para sua sustentabilidade,

com o resultado que apenas os sindicatos fortes e bem organizados sobreviveram (Ibid).

O governo, por sua vez, teve que fazer reformas estruturais. Isso incluiu a diminui¢ao do
nimero de seus funciondrios e de suas operacdes para aliviar as pressdes excessivas no
or¢camento do governo, bem como aumentar sua eficiéncia. Enquanto o ndmero de
funciondrios foi reduzido consideravelmente (77.000 trabalhadores foram reduzidos entre

1992 e 1998, reduzindo a for¢a de trabalho para quase 270.000) (Ibid).

O desempenho geral durante o ERP I e II incluiu o seguinte: um nimero de reformas de
Mercado foi implementado, como a liberalizagdo do comércio de alimentos e safras a
vista, a liberalizacdo da distribui¢do das entradas agricolas, a desregularizacdo de precos,
taxas cambiais, saldrios e taxas de juros, a racionalizacdo da etrutura tarifdria, a adogao
de uma politica de investimento nacional para proteger e promover o investimento
privado, iniciar reformas monetdrias e fiscais, a reforma da reforma do servico civil
visando redimensionar o governo, a reestruturacdo das paraestatais e a permissdo de

bancos privados. A principal €nfase das reformas era a necessidade de uma maior
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confianca nas instituicdes e forcas de Mercado e a necessidade de uma participacdo maior

do setor privado no processo de desenvolvimento.
2.3.2 O atual desempenho econdmico

As ultimas figuras oficiais da Republica Unida da Tanzania em 2007 mostram que o
crescimento real do PIB é de 7,1%, o PIB real per capita € de 1,8% por ano, enquanto o
indice de crescimento populacional é de 2,04% por ano, esses dados categorizam a
Tanzania entre os paises de renda média, excluida dos paises de baixa renda, Segundo a
UNDP. A Tanzania mostrou algumas melhoras em termos de crescimento desde os
dltimos 21 anos do comeco das reformas, desde que o indice de crescimento do PIB
caumentou, de 3,3% durante o periodo da crise, embora ele tenha caido para 0,4%
durante 1993, posteriormente ele cresceu para 6 e 7 por cento durante o periodo atual. Em
termos de renda per capita, os dados mostram algumas quedas no indice de crescimento,
que era de 3,7 porcento por ano antes do periodo socialista em 1967, caiu muito durante o

periodo socialista para 0,07 e, recentemente, € de 1,8% por ano.

Figura 1: Tendéncia do crescimento do PIB na Tanzania durante os anos de 1988 a 2007
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Fonte: Site Nacional da Tanzania: estruturas de politica macroecondmica em http://:

www.tanzania.go.tz/macroeconomicpolicef.html/2008
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Na Tanzénia, a politica de fazer de um setor privado um motor de crescimento tem sido
carro-chefe desde o periodo da reforma. Esse fluxo de recursos para o setor publico foi
substituido pelo fluxo de recursos para o setor privado, € em um pais em
desenvolvimento, como a Tanzania, fazer de um sector privado um motor de crescimento
gera uma necessidade de criagdo de projetos de investimento macigo, especialmente para
o investimento estrangeiro privado na forma de Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED), bem como de macicos investimentos domésticos. A Tanzania tem se esforcado
para atrair investimentos estrangeiros, com o objetivo de alcancar o crescimento com
desenvolvimento sustentdvel. O esfor¢co feito pelo governo da Tanzania inclui a
liberalizacdo econdmica voltada para uma economia baseada no mercado, a restauracao
da estabilidade macroecondmica e a implementacdo de vérias reformas institucionais,

todas ja discutidas acima.

Atualmente, a tendéncia do IED na Tanzania esta aumentando, embora durante o inicio
das reformas de 1986 até o inicio da década de 1990, o crescimento tenha sido lento,
porque a inflacdo era alta. S6 no segundo semestre de 1990, quando a situagdo econdmica
melhorou, € que as reformas orientadas para o mercado atingiram a massa critica e base
s6lida para promover o quadro para os IDE, que form postos no lugar. De 1986 a 1991 na
Tanzania recebia E.U. $ 2 milhdes de IED, a partir de 1992 as entradas aumentaram para
E.U. $ 12 milhdes, e, a partir dai, eles comecaram a subir rapidamente para E.U. $ 50
milhdes em 1994 e mais de 150 milhdes em 1995. Depois disso, a quantia aumentou para
E.U. $ 1 bilhdo durante 1995 e 2000. Em 1996, os IED se estabilizaram em um nivel
maior, atingindo E.U. $190 milhdes em 2000.
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Figura 2: Fluxo de IED para a Tanzania em EU $ 1998 a 2007
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Fonte: Site nacional da Tanzania: Pesquisas econdmicas nacionais em http://:

wWww.tanzania.go.tz/economicsurveysf.html/2007

Uma grande parte dos IDE, como mostrado na figura abaixo, estd fluindo no setor
manufatureiro, enquanto a construgdo € o segundo na recepcao de IDEs, em comparagao
com todos os outros setores. O setor agricola, que estd empregando a maior parte da
populacdo, estd recebendo uma pequena parte, e isso mostra como o fluxo de IED para a
Tanzania é preconceituoso, porque eles se concentram em investir nas dreas urbanas,
mais do que nas dreas rurais, onde um grande nimero de agricultores estd trabalhando.
Esforcos precisam ser feitos para o investimento no setor agricola, porque a melhoria da

agricultura vai facilitar e incentivar outros setores como o da industria.
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Figura 3: Investimento Estrangeiro Direto em diferentes setores 2002
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Fonte: URT, Setor de investimento, adaptado de Msambachika, 2006; pg 283.

O desempenho econdmico da Tanzdnia comegou a mostrar um crescimento positive
depois de 15 anos de reformas. O indice de crescimento do PIB, a queda da inflacdo e
IED mostram um resultado positive a partir do ano de 2000. O crescimento positivo no
desempenho econdmico da Tanzania se deve do resultado da abertura das economias, e
conforme a UNDP, ela d4 uma medida composta de trés indices, que sdo a taxa de
alfabetizados, o indice de educacio e a taxa de expectativa de vida, assim a Tanzania foi
promovida de um dos paises de menor renda para um pais de renda média, e ocupa o
151°, ao invés de 159° nos anos 90. No entanto, a Tanzinia ndo melhorou muito em outro
setor da economia, por exemplo, olhando para a balanca de pagamentos do déficit fiscal
do pais, como porcentagem do PIB (apos as subvengdes) aumentou de -1,1% em 2001/02
para -5,5% em 2005/06 (UNDP, 2007). E isto porque o orcamento do pais esta

dependendo demais de ajudas, a medida que mais de 75% do orcamento de
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desenvolvimento depende de fontes externas e mais de 25% do orcamento total é

financiado externamente (Nsaganzila, 2009).

Além disso, outro setor que ndo € encorajador estd na balanca do desempenho comercial.
Desde o periodo da reforma a balanga comercial mostra que as importagdes sao maiores
do que as exportacdes para mais da metade das exportacdes. Isso remete a teoria do
vencedor matando os efeitos do livre comércio de Reinert, que argumentou que 0s precos
das importacdes devem aumentar relativamente com os precos das exportacdes, do

contrério, o pais fica mais pobre.

Figura 4: Comparacgdo da balanca do desempenho comercial, anos 1998 a 2007
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Fonte: Site nacional da Tanzania: Quadro macroecondmico em http://:

www.tanzania.go.tz/macroeconomicf.html/2008

Outro grande desafio para o desempenho econdmico na Tanzania € um elo perdido entre
o crescimento econdmico € o desenvolvimento social. Esta € uma das razdes para a
criacdo de uma classe de trabalhadores pobres na Tanzinia, porque o aumento do
crescimento econdmico era esperado para melhorar a vida dos trabalhadores, uma vez

que sao os produtores do aumento da producdo.

O préximo capitulo discute as conclusdes deste estudo sobre os impactos das reformas
neoliberais na diminui¢do da renda da classe trabalhadora na Tanzéania. Ele é dividido em

partes que apresentam os trabalhadores pobres, a populacdo empregada, o nivel de
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escolaridade da forca de trabalho, tendéncias do saldrio real na Tanzania, as politicas do
governo para a distribuicdo de renda e para a reducdo da pobreza na Tanzinia e a

flexibilidade e a legalizacdo de empregos ndao padronizados.
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CAPITULO TRES
CLASSE TRABALHADORA E O IMPACTO DAS REFORMAS
3.1 Trabalhadores pobres

Em geral espera-se que o crescimento perspectivo de uma economia reduza o nimero de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza. Isso porque o crescimento, principalmente
o do PIB, aumenta o desenvolvimento humano com despesas das familias, governo e
organizacdes, como ONGs. Com o aumento do crescimento econdmico, as familias e
individuos irdo aumentar as despesas com o aumento de renda, o desenvolvimento
humano ao mesmo tempo, haverd criacdo de empregos, devido a existéncia de mais
atividades econdmicas (Ranis et al, 2000). Por causa disso, a maioria dos governos de
paises em desenvolvimento como a Tanzania tem lutado para atingir um crescimento

maior, ja que assim podem reduzir a pobreza.

A Tanzania, a partir de 1986 decidiu sacrificar o bem-estar do povo pelo crescimento, o
autor chama de sacrificio do bem-estar porque em 1990 o governo descobriu que as
politicas macroecondmicas adotadas estavam atingindo os pobres e decidiu reduzir a
implementacdo dessas politicas. Mas os resultados foram a queda do PIB para 0,4 em
1993, logo depois o governo decidiu sacrificar o bem de seu povo para atingir um
crescimento maior que reduziria a pobreza. Como resultado, o nimero de pessoas que
trabalham mas vivem na pobreza estd aumentando. Isso significa que o nimero de
pessoas que ganham menos de US $ 2 por dia e aquelas que ganham mais que isso e ndo
tém um bom padrao de vida pelo nimero de dependentes em casa estd aumentando com o

passar dos anos.

Tabela 1: Trabalhadores pobres na Tanzania, 1991 e 2000/01

Ano 1991/92 2000/01
Abaixo de 1.25 US$ 72.6 88.5
Abaixo de 2 US$ 91.3 96.6

Fonte de dados: O Banco Mundial. Indicadores de Desenvolvimento Mundial; Dados da

pobreza, um suplemento para os indicadores de desenvolvimento mundial, 2008, pg.19.
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De acordo com dados KILM, a Tanzéania € um dos paises onde grande parte da sua
populacdo trabalhadora vive em pobreza extrema (com uma renda inferior a 2 E.U. délar
por dia) e pobreza moderada (populacdo abaixo de 1 E.U. ddlar por dia), o nimero de
trabalhadores pobres € responsdvel por 96,6 por cento que vivem com menos de 2 dblares

por dia E.U. e 88,5 vivendo abaixo de E.U. $ 1,25 por dia a partir de 2000.

Em 2006, a Tanzénia tinha uma populacao de 38,5 milhdes, entre os quais 20,5 milhdes
eram economicamente ativos. Entre a PEA, 17,9 milhdes estavam empregados e 2,6
milhdes estavam desempregados. Além disso, 18 milhdes de pessoas que compdem o
grupo da populagdo economicamente inativa mais a populagdo desempregada criam um
grande grupo de dependentes na Tanzénia, que representam 20,6 milhdes, todos em
funcdo da populacdo empregada, que representa apenas 20,5 milhdes. A figura abaixo

mostra o nimero de dependentes da populacdo empregada.

Figura 5: O nimero de dependentes da populacao empregada em milhdes, 2006
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Fonte: OIT. Livro anual de estatisticas do trabalho. http://www.laboursta.ilo.org/Tanzania,

2008.
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Aqui, portanto, nés achamos que, um dos fatores que criam um grande grupo de
trabalhadores pobres € ter um grupo grande de dependentes, que inclui aqueles que sdo
incapazes de trabalhar devido a idade avancada ou por problemas de saide e os que
freqlientam a escola. A porcentagem mais elevada da taxa de inatividade € de alunos, que
respondem por 65 por cento da taxa de inatividade total, seguido pelas pessoas doentes,
que representam 11,6 por cento, a velhice representando 7,1 por cento, hd aqueles que
ndo estdo trabalhando com a finalidade de realizar tarefas domésticas como buscar
madeiras para fazer fogo nas dreas rurais e outras atividades, que contam 6,9 por cento,
deficientes somam 2,2 por cento e outros somam 7,2 por cento. A porcentagem de
estudantes é a maior e as vezes é um dos fatores que contribuem porque alguns
estudantes gastam seu tempo na escola para evitar o problema do desemprego,
especialmente os que ndo podem pagar por institui¢cdes de ensino superior (Manacorda et
al, 2008). Aqui, o autor argumenta que ter uma grande populacdo, que é caracterizada
pela populacdo mais jovem é um grande desafio, na Tanzéinia, uma vez que 69 por cento
de sua populag@o pertencem ao grupo etirio abaixo dos 29 anos. A maioria desse grupo
estd na escola ou estd desempregada, e para o caso da situagdo do mercado de trabalho na
Tanzania, a maioria dos desempregados é dos jovens (ILFS, 2006). A figura abaixo
mostra a distribuicdo da populacdo na Tanzania, o valor diminui a medida que ele vai

para cima, e cria a maior porcentagem da populacdo mais jovem do que adulta.

Figura 6: Distribui¢ao da populacdo na Tanzania, 2006.
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Fonte: Departamento Nacional de Estatisticas da Tanzania.

http://:www.nbs.go.tz/tbl 7 2003-2012.pdf

Dois desafios principais que sdo atribuidos pelas politicas neoliberais desperam no
presente caso. O primeiro é o da taxa de desemprego, e o segundo, uma menor
expectativa de vida, que estd causando a caracteristica da populacdo mais jovem na
Tanzania. Para comecar com a taxa de desemprego, que vem aumentando, especialmente
desde os primeiros anos da reforma até 1990, o desemprego atingiu os 5,1 por cento, e de
14 até 2006, apesar de existirem pequenas quedas em 2000/01 a taxa ainda € maior por ser

de 11 por cento, e a maioria dos desempregados € jovem.

Tabela 2: Indices de desemprego na Tanzéinia, 1990 a 2006

Ano 1990 2000/01 2006

Indice 5.1 12.9 11

Fonte: Departamento Nacional de estatisticas. Encontra-se em

http://:www.nbs.go/intergrated labour force survey/analytical 2000 and 2006.pdf .

O desemprego atual na Tanzania se dd, em grande parte, a falta de demanda suficiente
para o trabalho em relacdo a oferta agregada, este foi um grande resultado das reformas
econdmicas de 1986, que colocaram o pais no caminho para a disciplina fiscal e para as
medidas de estabilizagdo macroecondmica, e levaram a privatizacao extensa e a reformas
do setor publico, afetando desproporcionalmente aqueles que tentam entrar no mercado
de trabalho pela primeira vez (Marnacorda et al, 2008). O governo ndo estd mais
empregando muitos trabalhadores, uma vez que estava empregando cinco por cento dos
empregados, atualmente estd utilizando apenas 2 por cento da for¢a de trabalho. O
governo deixou o setor privado desempenhar-se como um motor do crescimento, € 0
setor privado se mostrou incapaz de absorver a maioria dos trabalhadores, empregando
por fim, menos de 10 por cento da for¢a de trabalho. Enquanto politicas monetérias mais

~ . . o~ . . 5
tensas estdo restringindo a poupanga e a criacdo de investimentos.

5 . . - L. L. - PR . P
Maiores explicagdes sobre politicas monetarias tensas serdo dadas na ultima parte sobre politicas ptiblicas
sob politicas monetarias
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O sistema de satde também foi deteriorado quando o governo cortou os gastos do
governo nos servicos de saide como uma das implementagcdes das condigdes para as
politicas neoliberais®. A reducdo de gastos do governo no sistema de sadde tem
provocado uma deterioracdo do sistema de saide também. O afluxo de HIV / Aids,
malaria e tuberculose (TB), Colera e 6bitos maternos das mulheres estdo atacando a
classe trabalhadora na Tanzénia. A figura abaixo mostra as tendéncias das taxas de

mortalidade de adultos homens e mulheres ao longo dos anos de 1998 a 2004.

Figura 7: Indice de mortalidade masculina, 1998 a 2004

Males mortality rate

s

o

Death per 1000 population

0
8
. pd
4
2
0

15-19 20-24 25-29 30-34  35-39 40-44 45-49
Ages

Fonte: Departamento Nacional de estatisticas; Mortes na Tanzania e pesquisa da saudde,

2004 em http://:www.nbs.go.tz/tdhs 2004.pdf

® Mais explicacoes sobre o corte de gastos do governo é sio dadas na tltima parte sobre politicas publicas
sob politicas fiscais
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Figura 8: Indice de mortalidade feminina, 1998 a 2004
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Fonte: Departamento Nacional de estatisticas; Mortes na Tanzania e pesquisa de sauide,

2004 em http://:www.nbs.go.tz/tdhs 2004.pdf

Os dados mostram que no periodo de 1998 na 2004, as mortes sdo menores em jovens
entre 15 e 19 anos, que sao de 2,4 para mulheres e 1,7 para homens a cada 1000, e o
nimero de mortes cresce para um indice maior de 9,8 para mulheres e 13,2 para homens
a cada 1000 pessoas. Consequentemente, as mortes parecem ser maiores em mulheres
entre 25 e 34 anos do que para homens, enquanto as mortes de homens sdo maiores nas

idades entre 40 e 49 anos do que para mulheres na mesma idade.
3.2 Populagdo empregada

Ao analisar a distribuicdo da populagdo empregada na Tanzania, had alguns desafios que
caracterizam o mercado de trabalho. O primeiro e mais importante desafio de todos € que
a agricultura € o principal empregador na Tanzéania, em todas as categorias de emprego.
Segundo os dados da for¢a de trabalho, durante um longo periodo a agricultura tem
dominado a forca de trabalho. Trés pesquisas foram conduzidas na forca de trabalho no
ano anterior a reforma, em 1990/91, 2000/01 e 2006, e em todas as pesquisas o setor

agricola estd dominando por empregar a maioria da populagdo, embora esteja em
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declinio, o declinio é muito lento, na medida em que, até 2006, 70 ou mais por cento da
populacdo estdo empregados neste setor. No entanto, o declinio do setor agricola nao
significa que o setor formal estd ganhando importancia, mas € substituido pelo crescente
setor informal, especialmente por servicos e lojas ou trabalhadores de pequenas
empresas. Isso mostra como h4d uma estagnacdo no mercado de trabalho, especialmente
do crescimento de empregos de boa qualidade. Na Tabela 3 abaixo, é mostrada a
distribui¢do da populacdo empregada por profissdo, a agricultura mostra ser o principal
empregador, empregando a maioria da populacdo desde 1990, embora antes mesmo da
reforma agrdria ser o maior empregador na Tanzania, devido as politicas do socialismo e
da aldeia ujamaa de 1967 até o inicio da década de 1980, que era voltada para a expansao

do setor agricola.

Tabela 3: Distribui¢dao da populacdo empregada por ocupagao em 2000/01 e 2006

Ocupacgao 2000/01 2006
% Populacdo | % Populacao

Legisladores, administradores e gerentes 2.2 0.3
Profissionais 0.3 0.9
Professores associados 2.0 2.2
Empregados de escritério 0.4 0.4
Lojas de servigos 4.3 10.0
Agricultura e fazendas préprias 79.0 70.2
Artesanatos e empregados relacionados 2.5 6.8
Operadores de maquinas e planta 0.7 2.5
Ocupacdo elementar 8.6 6.6
Total 100.0 100.0

Fonte: Departamento Nacional de estatisticas, encontra-se em

http://www.nbs.eo/intergrated labour force survey/analytical, 2000 and 2006.pdf
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Em 2006, a agricultura e fazendas préprias empregaram o total de 70,2 por cento do total
de ocupacdes na Tanzinia. Elas passaram de 79 em 2000/01, entre estes a maioria foi
empregada nas dreas rurais, que representa aproximadamente 84,7 por cento e em areas

urbanas apenas 11,2 por cento até 2006.

A principal razdo que pode explicar que a agricultura seja o principal empregador na
Tanzania é devido a natureza da atividade econdmica que tem sido a agricultura hd um
longo periodo de tempo, ela foi expandida pelos colonizadores devido a integragdo na
economia mundial como produtores de matérias-primas materiais. A ado¢do do
socialismo alguns anos apds a independéncia, em 1967, também fez mais pessoas se
concentrarem em atividades agricolas. A lentiddo na queda do sector agricola mostra que
ap6s 25 anos de reformas o governo nao conseguiu criar outros tipos de empregos por
causa da especializacdo em vantagem comparativa. O fato ndo se dd apenas porque a
agricultura € o principal empregador, mas também porque a maioria dos trabalhadores
agricolas estd produzindo para subsisténcia e ndo para vender e as exportar. O estudo do
Banco Mundial concluiu que a Tanzania tem 3,5 milhdes de familias de agricultores que
cultivam cerca de 3,1 milhdes de hectares. 87 por cento dos 3,5 milhdes de familias de
agricultores cultivam menos de 1,5 hectares e cultivam 13 por cento de 60 por cento de
3,1 milhdes de hectares. Isto mostra como um grande nimero do que chamamos de
trabalhadores agricolas possui menos porcentagem da terra cultivada na Tanzania. O
estudo foi mais longe, ao discutir que a maioria dessas 3,5 milhdes de familias
fazendeiras pode ser classificada como pequenos proprietarios. Ha também um acréscimo
de dois milhdes de hectares; 46 por cento dessas fazendas que cobrem 78 por cento da
area total das grandes fazendas pertencem a paraestatais (Banco Mundial, 1994). Uma
pesquisa feita pela MKUKUTA, em 2007, constatou que mais de 75 por cento dos
agricultores queixaram-se por uma disponibilidade de insumos agricolas e de créditos

como um desafio para melhorar e aumentar a terra e a produtividade (PHDR, 2007:80).

As vezes, esses trabalhadores agricolas nas dreas rurais nio podem ser capazes de vender
suas safras e acabam as consumindo, uma vez que ndo podem transportd-las devido a
infra-estrutura de transporte deficiente. A pesquisa de MKUKUTA descobriu que 70 por
cento dos agricultores reclamaram das condi¢des das estradas como um grande problema

para chegarem aos mercados e servicos de acesso nas cidades (PHDR, 2007:79). E
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surpreendente para um pais agricola como a Tanzania, que estd empregando um nimero
tdo grande de trabalhadores para importar alimentos, isso costumava ser feito pelo
governo da Tanzania, e as importacdes aumentaram a partir de 2000, devido a outros
fatores como a indisponibilidade de chuva. Embora a constru¢do seja o segundo setor
com maiores porcentagens de investimento na Tanzania depois da manufatura, mais
esforcos tém que ser feitos para distribuir as atividades de construcdo para a Tanzania

rural para ajudar nas atividades econdmicas.

O segundo desafio do mercado de trabalho da Tanzéania é o deslocamento da classe
trabalhadora do setor agricola para outros setores, mas a mudanca é para empregos de
status inferior, como trabalhadores de lojas e em outros tipos de postos de trabalho
informais e ndo formais, movendo-se para empregos de maior status. O declinio da
agricultura e a ascensdo dos setores acima mencionados sdo devido a migracdo rural-
urbana para procurar um emprego melhor. A maioria dos jovens que estd migrando para a
cidade ndo tem o ensino superior para fazé-los adquirir empregos qualificados, pois eles
acabam se tornando pequenos comerciantes, vendedores de rua e vendedores ambulantes.
Desde que a agricultura estd empregando as maiorias nas zonas rurais mais do que nas
areas urbanas, nas dreas urbanas a ocupacao que tem o nimero maior de trabalhadores € o
de servigos e de trabalhadores de lojas, que sao 33 por cento em comparacdo a 4,1 por
cento nas zonas rurais, e sdo seguidos por artesdos e trabalhadores relacionados, que
representam 20,7 por cento em comparagdo a 3,4 por cento nas zonas rurais, e
operadores de maquinas e instalacdes, que sao 10,6 por cento em comparacao a 0,7 por
cento nas zonas rurais (ILFS, 2006, 2000). Alguns sdo capazes de encontrar empregos
nos setores industriais, mas a maioria deles encontra o trabalho nio qualificado, que sdao
tipos de trabalho informais. Os trabalhadores informais estdo trabalhando sem seguranca
social e sem qualquer protecdo do emprego, e como uma questdo de fato a lei ndo os
cobre. Vamos nos referir a questdo do emprego por setor na tabela abaixo, entre os seis
setores estdo apenas os funciondrios publicos 2,6 por cento, 0,4 por cento das
organizacOes paraestatais e algumas das privadas, entre 8,6 por cento, que sdo a certeza
de seguranca e protecdo do emprego, mas a maior porcentagem restante nao tem
nenhuma seguranca, provavelmente, os que mal fazem qualquer coisa, mulheres e

homens, que ndo sdo mais do que 10 por cento.
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Tabela 4: Distribui¢do da populacdo empregada por setor na Tanzania: 2006.

Setor % Populacao
Governo central/ local 2.6
Organizacgdes paraestatais 0.4
Agricultura 75.1
Informal 10.1

Outros privados 8.6
Atividades econdomicas domésticas 3.1

Total 100.0

Fonte: Departamento Nacional de estatisticas. Encontrado em

http://www.nbs.go/intergrated labour force survey/analytical, 2000 and 2006.pdf

Portanto, 75 por cento ou mais da classe trabalhadora na Tanzania estdo trabalhando sem
seguranca social. Podemos dizer que a criacdo de postos de trabalho na Tanzania é dos
setores ndo-protegidos para o mesmo tipo de setores ndo-protegidos, e € inseguro

trabalhar sem protecdo social e trabalhista.

As atividades do setor informal doméstico na Tanzania passaram de 42 por cento em
1991 para 61 por cento em 2000 nas dreas urbanas e de 21 por cento em 1991 para 33 por
cento em 2006, no total de atividades do setor informal. Os dados também mostram que o
setor informal € composto por uma parcela maior das familias nas dreas urbanas do que
nas areas rurais. As principais atividades que sao feitas por esses trabalhadores informais,
incluindo o atacado e varejo, sdo de 57,5 por cento, fabricas correspondentes a 14,4 por
cento e hotéis e restaurantes, dispondo de 12,9 por cento. Essas atividades sdo maiores

nas areas urbanas do que nas 4reas rurais (ILFS, 2001).

46


http://www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical,_2000_and_2006.pdf

Tabela 5: Engajamento do setor informal por industria e sexo na Tanzania: 2006.

Inddstria Homens | Mulheres | Total
Agricultura, Caga e silvicultura 1.4 0.8 1.2
Mineragdo e pedreiras 4.3 1.0 2.8
Fébricas 14.4 14.5 14.4
Construcao 5.5 0.1 3.0
Atacado e varejo 58.1 56.8 57.5
Hotéis e restaurantes 5.0 22.6 12.9
Outras comunidades e servicos pessoais 2.8 2.3 2.6
Outros 8.5 2.0 5.6
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: Departamento Nacional de estatisticas. Encontrado em
http://: www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical, 2006 pdf

A faixa etdria que € altamente envolvida em setores da economia informal em ambas as
areas € de 25-34 e 35-64, embora existam pequenas diferencas de género entre eles. Com
relacdo ao nivel de escolaridade, 67 por cento de todo o setor concluiu apenas o nivel
basico e 11 por cento nunca freqiientou qualquer escola. Isto leva-nos a educacdo como
um dos principais determinantes da qualidade do emprego, mas isto € discutido na parte

posterior sobre o nivel de escolaridade da forca de trabalho.

O terceiro desafio € a diminui¢do de alguns tipos de trabalho formais, como legisladores,
gerentes e trabalhos elementares, enquanto aqueles que estio pelo menos ganhando
importancia sdo os operadores de miquinas e instalagdes, artesdos e formas relacionadas
de trabalhadores, como servigos e trabalhadores da loja, bem como os do setor privado.
Na Tabela 6 abaixo, trabalhadores da administracdo central e local diminuiram de 5 por
cento em 1990/91 para 2,6 em 2006, o mesmo aconteceu com os trabalhadores estatais,

que cairam de 1,7-0,4 em 2006.
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Tabela 6: Distribui¢do da populacdo empregada por setor na Tanzania: 2006.

Setor 1990/91 2000/01 2006
Governo central/ local 5.0 2.5 2.6
Organizagdes Paraestatais 1.7 0.5 0.4
Agricultura 84.0 81.0 75.1
Informal 8.3 8.8 10.1
Outros privados 3.0 5.0 8.6
Atividades econdmicas domésticas 2.0 2.9 3.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: Departamento Nacional de estatisticas. Encontrado em
http://: www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical, 2006 pdf

A explicacdo para isso € a mudancga institucional em 1986, que teve o perfil das reformas
do setor privado e das privatizacdes de muitas instituicdes publicas. A maioria dos

trabalhadores dessas ocupagdes era acomodada no setor privado, como vocé pode notar o

aumento do setor privado de 3 por cento em 1990 para 8,6 por cento em 2006.

O quarto desafio é o fato que o maior empregador na Tanzania, a agricultura, é o que
menos paga em termos de renda, enquanto o menor empregador sdo as organizagdes
paraestatais € o governo local e centra, e sdo os que pagam mais, € sua renda estd

aumentando muito rapidamente comparado com outros setores. Um exemplo € mostrado

na tabela 7 abaixo, para uma maior andlise da renda dessas ocupagdes.
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Tabela 7: Renda real de empregados assalariados por setor de emprego

(para indice atual de cimbio de EU $ e Tshs)7

Setor 1990/91 2000/01 2006
% Renda % Renda | % Renda
Populacdo | em Populagiio em Populagdo | em EUS$
EUS EU$
Governo central/ | 5.0 - 2.5 68 2.6 96
local
Organizagoes 1.7 - 0.5 113 0.4 144
paraestatais
Agricultura 84.0 - 81.0 12 75.1 10
Informal 8.3 - 8.8 20 10.1 19
Outros privados 3.0 - 5.0 42 8.6 39
Atividades 2.0 - 2.9 10 3.1 7
econOmicas
domésticas
Total 100.0 - 100.0 44 100.0 58

Fonte: Departamento Nacional de estatisticas. Encontrado em

http://:www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical, 1990, 2000 e 2006 pdf

A renda real dos trabalhadores que pertencem ao governo central e local e as

organizacOes paraestatais estd aumentando, mas a renda real de outros setores como a

agricultura, o informal e setores privados (inclui ONGs e companhias estrangeiras), e

atividades econdmicas domésticas estao caindo.

O quinto desafio é que os setores formais estdo recebendo um saldrio maior comparado

com os setores informais como os dados estdo mostrando na figura 9 abaixo, que o

7 (a). Note que os dados referentes ao saldrio foram retirados de uma amostra aleatdria feita pela pesquisa
da Forca Integrada de Trabalho daqueles anos, isso inclui a renda recebida de atividades primdrias e
secundarias de um individuo (b). 1 EU$ € equivalente a 1300 a 1400 Xelins da Tanzania
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salério real total dos funciondrios pagos € maior comparado ao dos autdnomos. Embora
h4a, em diferentes setores, diferencas minimas. Um exemplo é dos funciondrios do
governo local e central, onde funciondrios pagos estdo ganhando mais do que os
autdbnomos, enquanto no setr agricola, o setor informal privado e ONGs privadas ou
organizacdes religiosas, o saldrio real dos autdonomos parece ser maior do que dos

empregados pagos.

Figura 9: Comparacdo do saldrio real em setores de emprego entre autbnomos e

assalariados em EU $ (para a atual taxa cambial de EU $ e Tshs) em 2006
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Fonte: Departamento nacional de estatisticas. Encontrado em
http://:www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical, 2006 pdf

O sexto desafio do Mercado de trabalho é o aumento do subemprego. O subemprego estd
se tornando um problema comum do Mercado de trabalho da Tanzénia, que compreende
ndo apenas as pessoas ndo qualificadas, mas mesmo as qualificadas e os profissionais.
Desde o periodo da reforma, a taxa de subemprego foi subindo, em 1991 a taxa de

subemprego foi de 4,3 por cento, mas em 2006, subiu para 13,1 por cento.
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Tabela 8: Pessoa no subemprego até pleno emprego

Tanzéania: 1991, 2000 e 2006

Ano Urbano Rural Total
2006 11.6 13.6 13.1

2001 12.1 11.0 11.2

1991 6.2 3.9 4.3

Fonte: Departamento nacional de estatisticas. Encontrado em
http://: www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical, 1990, 2000 e 2006 pdf

Nos dois anos de pesquisas 1990/91 e 2000/01, o subemprego urbano foi maior do que o
subemprego rural, mas no ano de 2006, o dltimo levantamento mostra que o subemprego
rural tornou-se maior do que o subemprego urbano. Esta é outra drea que precisa ter uma
preocupacdo politica sobre o mercado de trabalho. Mais de 84 por cento do total de
subempregados estdo no setor agricola, e sdo seguidos pelo setor informal. O
subemprego, entre os assalariados, aumentou muito rapidamente ao longo da década
recente, dos dez anos de 1991-2001, e foi seguido pelos trabalhadores familiares nao

remunerados.

As forgas por trds do aumento de empregos ndo-padronizados, como trabalhadores
informais e subempregos, dos quais a maioria inclui empregos de meio-periodo e
empregos temporarios e estdo ligados e associados a deterioragdo do mercado de trabalho
na Tanzdnia, cuja fundacdo ainda estd ligada as politicas neoliberais. Fatores
comprovados, que sdo todos discutidos na parte posterior, incluem a falta de capital para
desenvolver o setor agricola, diferenciais urbano-rurais em investimentos, os produtos
ndo competitivos que competem com produtos subsidiados dos paises desenvolvidos e
com uma educagdo pobre para melhorar os recursos humanos. Além dessa abordagem
keynesiana, argumentou que, se 0 desemprego aumentou, os saldrios cairam. Quando os
saldrios cairam, empregadores contrataram mais pessoas € o emprego voltou ao nivel
normal (Keynes, 1973). Isto € o que esta acontecendo agora na Tanzania, porque quando

o desemprego € cada vez maior, ele vai de maos dadas com o aumento de empregos nao-
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padronizados, isto porque as pessoas acabam aceitando o empregos de status inferior e
com remuneracdo inferior que o mercado de trabalho oferece aos que permanecem

desempregados.

H4 uma ligacdo fraca entre os que trabalham em empregos ndo-padronizados e a pobreza,
mas como os dados revelam que a maioria das pessoas que estdo trabalhando em
empregos nao-padronizados sdo os que ganham menos do que aqueles que trabalham em
setores formais. O mesmo € o que se aplica a comparag@o entre autdnomos e assalariados,
assalariados parecem ganhar mais do que os autdnomos. Portanto, a possibilidade de
trabalhar em uma situacio de pobreza € maior nos emprego nao-padronizados em vez de
empregos formais. Isso ocorre porque o setor estd muito inseguro devido a falta de
seguranca social. A falta de seguranga social fez a maioria que estd trabalhando fora do

negocio, devido a alguns problemas ou perdas, falhar ao retornar a sua posi¢cao original.

3.3. O nivel de educacdo da for¢a de trabalho

A educacdo € a chave para qualquer desenvolvimento social de um pais. Se o sistema
educacional ndo melhora, ele pode dificultar os fatores sociais, como a renda e outros.
Isto se da devido ao fato de que mesmo as tecnologias importadas precisam de um bom
ambiente em termos de ensino para que as pessoas possam ser capazes de aprender e
aplicar essas tecnologias. Se um pais ndo tem pessoal qualificado, os investidores podem
ter uma razao para importar seu proprio pessoal qualificado para a sua produtividade. O
Banco Mundial (1996a: 82) argumentou no que diz respeito a Tanzania, "A educagdo é
um dos principais determinantes da renda familiar e do bem-estar, e a escolaridade
adicional de homens e mulheres tem efeitos significativos sobre o bem-estar", esta
evidéncia é nitidamente corroborada por estudos sobre o rendimento do investimento em
educacgdo, considerado benéfico mais do que investir em outros setores, como no caso da

Coreia do Sul, Cingapura e Tailandia. (See Gallagher et al, 2007).

Observando os dados sobre o nivel educacional da for¢a de trabalho, eles mostram que a
maior porcentagem da populacdo tem apenas o ensino primdrio, enquanto a minoria foi
para um ensino superior, como o ensino médio, para uma formacdo profissional, como

faculdades e universidades. Durante os primeiros anos do periodo de reforma, a partir de
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1986, o sistema de ensino era pobre porque a indice de matriculas para o ensino
fundamental foi de 68 por cento, e as matriculas para o ensino médio foram de 10,5 por
cento, mais recentemente, houve algumas melhorias no registro para o ensino
fundamental, que subiram para 96,1 por cento, e ndo hd dados sobre o ensino superior. A
situacdo mostra que a maioria das criancas estd matriculada no ensino fundamental, mas
elas ndo sdo capazes de ir para a educagdo superior, ja que as familias pobres ndo podem

pagar por um sistema de educacao.

Até 2003, os dados disponiveis revelam que, no ambito da atual for¢a de trabalho, 62,8
por cento completaram apenas o ensino fundamental, o segundo maior grupo é de 24,1
por cento, que ndo participaram de qualquer nivel de ensino, e a minoria sao aqueles com
diploma de ensino universitdrio. Isso mostra o sistema pobre de educagdo nao melhorou

ao longo dos tdltimos anos 20 anos de reformas.

Figura 10: Nivel de escolaridade da For¢a de Trabalho, 2003

No Education, 24.1

Other, 5.7 Primary, 62.8

Diploma university,
0.5

Secondary, 6.9

Fonte: URT, Estatisticas Basicas de educagdo, 2003. Adaptado de Ngowi, 2005, pg. 220.

A Tanzania estd entre os paises que precisam de mais investimentos em educagdo, ao
invés de o governo ter aceitado as condi¢cdes do FMI e do BM de ndo intervencgdes, como

resultado o bem social estd marginalizado. A Tanzania perdeu seu plano de educagdo
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desde a década de 80, quando o pais tinha planos e ndo havia fundos disponiveis para
implementagdo, porque os doadores se recusaram a financiar o pais por ele ser incapaz de
seguir as pré-condicdes para os fundos. Hoje ndo hé reacdes de interesse de doadores ou
intervencodes, mais do que um processo pré-ativo de planejar como certos compromissos
podem ser alcancados. O processo de planejamento para a educacdo sugere que deveria
haver uma relagdo préxima entre as dinamicas da populacdo e o desenvolvimento da
educagdo. Na Tanzania, com o indice anual de crescimento populacional de 2.8 por cento
e 3 por cento, comparado com o indice de investimento em educagio superior, ele esteve

flutuante ou estagnado da melhor forma (Ngowi D. Y. K, 1997).

Figura 11: Relagao entre renda e educagcdao em 2006
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Fonte: Departamento nacional de estatisticas. Encontrado em
http://www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical, 2006 pdf pg 79

E dificil encontrar pessoas com ensino médio ou mais no segment pore da sociedade, e a
educacdo fundamental ndo parece melhorar a pobreza, como postulado por (Je Peng e
Mingat, 1992), que a educagdo pds fundmental € particularmente crucial para
exportagdes, tecnologia de informagdo, gerenciamento e empredendorismo, finangas,
marketing, contabilidade, direito, inovacdes adaptativas e reducdo da pobreza, como
evidenciado na Asia. A populacio da Tanzinia é bastante caracterizada pelas pessoas

com nivel fundamental de educacdo, mais do que pelo nivel de ensino médio ou além.
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3.4 Tendéncias do salario real na Tanzania

A tendéncia atual do saldrio real na Tanzania estd mostrando uma tendéncia crescente,
especialmente a partir de 2000. Mas devido as diferencas de renda, hd algumas diferencas
na tendéncia do saldrio real sobre os setores. Por exemplo, o saldrio real total para
empregados remunerados subiu de 44 para 58 em 2000 e 2006, e o saldrio real total para
os autonomos caiu de 41 para 40 em 2000 e 2006. Observando os setores de emprego, ha
também algumas diferengas porque aqueles que pertencem ao setor do governo
experimentam um aumento do saldrio real, enquanto aqueles que pertencem ao setor
informal, a aricultura, aos servicos domésticos e ONGs privadas, experimentam uma

queda do saldrio real, como mostrado na figura abaixo.

Figura 12: Salario Real em diferentes setores na Tanzania, de 2000 a 2006
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Fonte: Departamento Nacional de estatisticas. Encontrado em
http://:www.nbs.go/intergrated_labour_force_survey/analytical, 2000 and 2006.pdf

A tendéncia mostra que aqueles que estdo em empregos remunerados do governo e
paraestatais experimentam um rdpido aumento comparado com aqueles que pertencem
aos mesmos setores dos autdonomos. Os que pertencem a agricultura, ao setor informal,
aos services domésticos e ao setor privado, incluindo ONGs, experimentam um declinio
menor do saldrio real comparado aos que pertencem aos autdnomos do mesmo setor,
apesar do fato de que a renda dos empregados remunerados desse grupo de trabalhdores €

pouca, comparada a dos autdbnomos do mesmo grupo.
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Para fazer uma comparagdo com o periodo socialista e o atual, a diferenca notdvel é que
no periodo atual o saldrio real estava caindo. Ha disparidades, especialmente na
distribui¢do de renda no periodo atual, desde que a maioria experimenta uma queda no
saldrio real, e a minoria que experimenta um aumento no saldrio real faz com que todo o
pais veja que o saldrio real estd subindo. Vejamos o periodo do socialismo até o periodo
da crise de 1974.

Antes e durante o socialismo, os trabalhadores na Tanzania recebiam bons saldrios, ja que
o governo tinha um niimero de instituicdes publicas que empregavam um bom nimero de
pessoas, e elas recebiam bons saldrios que eram suficientes para satisfazer as
necessidades delas e de suas familias (Ackson, 2009, pg. 2). Na Tanzania o saldrio real
comegou a cair logo quando a Tanzania enfrentou a crise econdmica em 1974.

Figura 13: Salario minimo urbano (1980-1990)
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Fonte: Departamento nacional de estatisticas da Tanzania. Adaptado de Moshi, 1997, pg. 119.
Veja http://: ccb.colorado.edu/ijas/tazadj2.html, Table 1.

Como os dados mostram, o saldrio minimo urbano na Tanzania de 1980 a 1990, a queda
dos saldrios reais foi intense no inicio da década de 80, e logo apds a reforma a queda
continuou lentamente, isso mostra que ndo houve recuperacdo mesmo apds 0s primeiros
anos da reforma. Em 1990, cinco anos apds a rerforma, o saldrio pareceu se recuperar,
mas a recuperagdo nao € igual, uma vez que hd algumas disparidades em termos de

ganhos. As diferengas de ganhos estdo entre as mudangas notdveis que comecgaram a ser

experimentadas na era neoliberal. O aumento e a queda do saldrio real diferem em termos
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de realizacdes educacionais e setores de emprego. Aqueles que tem pouca ou nenhuma
educacdo experimentam uma queda do saldrio real, enquanto aqueles que tem uma
escolaridade maior experimentam um aumento do salario real. Um exemplo € do setor de
manufatura, onde os funciondrios que tinham escolaridade de ensino médio ou além eram
mais bem pagos, comparados com 0s que tinam apenas o ensino fundamental ou
nenhuma escolaridade. E apenas aqueles com ensino médio ou mais experimentam um
aumento maior do saldrio real enquanto os com formagao fundamental experimentam um
aumento pequeno, € os sem escolaridade nenhuma experimentam uma queda no salério
real.

Figura 14: Salario Real no setor de manufatura, 1992 a 1998
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Fonte: Pesquisa da forca de trabalho. Adaptado de Mkenda, 2005, pg. 9.

Portanto, todo o periodo das reformas neoliberais € um tipo de disparidade de ganhos e
salério real. Apenas um pequeno grupo da classe trabalhadora esta tendo um aumento no
salério real, e grandes grupos que tém pouca ou nenhuma escolaridade em alguns setores
da economia como o da agricultura, o informal e o de manufatura estdo experimentando
uma queda do saldrio real.

3.5 Politicas do governo para a distribuicio de renda e reducio da pobreza na
Tanzéania

O governo da Tanzania usa dois canais principais através dos quais a politica publica

opera para reduzir a pobreza, o primeiro € através da promocdo do crescimento
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econdmico e o segundo € através da redistribuicdo de riquezas. O governo da Tanzania
acredita que um maior crescimento seria alcancado e seria capaz de reduzir a pobreza.
Desde 1986, o governo da Tanzania adotou politicas de promocao do crescimento, o foco
dessas politicas ficou concentrado na melhora do ambiente macroecondmico, na
confianca no Mercado, mais do que ono controle administrativo da alocacao de recursos e
promocdo do setor privado, mais do que do estado na producdo de produtos privados e
servicos. O desempenho de crescimento na Tanzania apds o periodo da reforma foi
estavel, um bom desempenho comecou a ser alcancado no inicio de 1997 com um
crescimento positivo do PIB. O crescimento foi de um indice de crescimento annual de 3
por cento para 5 por cento em 2000 e 7.8 por cento em 2004, antes de cair, em 2007, para
7.1 por cento. Apesar do bom desempenho do PIB, o desempenho do PIB per capita é
ainda muito baixo. Até 2007, o crescimento do PIB per capita annual foi de 1.8 por cento,
que ainda € muito baixo comparado ao indice de crescimento anual antes da crise da
década de 70, que era de 3.7 por cento. Com o indice de crescimento, que era estimado
em 2.8 a 3, a Tanzania estd se tornando populosa, ao ponto que o crescimento econdmico
falhou em melhorar a renda da populacdo. Nossa discussao nos traz as politicas aplicadas

para distribuir a renda para a populagcdo da Tanzania.

O estudo revela que o crescimento econdmico falhou em seguir com a melhoria da renda
para a grande porcentagem da populagdo por causa das politicas pobres que foram
aplicadas na distribui¢ao de renda ou riqueza para a populagao. Embora a Tanzania tenha
menos desigualdades comparada a outros paises, como o Quénia e Uganda, onde o indice
Gini € maior comparado a Tanzania, com 42,5 por cento e 45,7 por cento,
respectivamente, mas na Tanzania, como revelado na figura 15 abaixo, onde 80 por cento

da populacdo estd gnhando metade da renda dos 20 por cento mais ricos da populacdo.
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Figura 15: Distribuic@o de renda na Tanzéania 2006
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Fonte: Tendéncias da terra. http://: earthtrends.wri.org/countryprofiles/tanzania
Isso também € atribuido ao fato de que 75 por cento da populagdao vivem em 4reas rurais,
onde ha provisdes pobres de servigos sociais, e eles sdo bastante negligenciados pelo

governo

Politicas monetdrias e comerciais sdo 0s principais instrumentos para promover o
crescimento e a redistribuicao de riquezas (Semboja et al, 1997). Uma vez que esses trés
instrumentos sdo os principais meios de distribui¢do de renda em um pais, portanto, o que
¢ importante é a escolha de politicas pelo governo e como essas trés politicas sdo

implementadas para o propésito da distribuicao de renda.
3.5.1 Politicas publicas

O periodo da reforma foi seguido pela mudanca de politicas pelo governo. Antes da
reforma, muita énfase foi posta no papel da politica fiscal, mais do que no da politica
monetdria, mas durante a décda recente, muita €nfase teve que ser posta na politica
monetdria e a fiscal teve que ser reduzida. A politica fiscal opera através de orcamentos e
canais de despesas, e as politicas monetdrias operam através do alvejamento da inflacdo.
As politicas macroecondmicas adotadas foram movidas para a redistribuicao de renda

para o povo. ApoOs 25 anos da reforma, essas politicas falharam em melhorar a renda dos
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trabalhadores, e até 2007, as pessoas ainda reclamavam que a vida se tornava mais dificil
que nos anos anteriores. A pesquisa por MKUKUTA descobriu que em todos os grupos
de renda, inclusive os menos pobres, mais pessoas sofreram quedas de padrdes, masi do
que melhoras deles, e a maioria dos fazendeiros, pastores e Pescadores consideram que
eles, virtualmente, nao recebem apoio do estado, e a mioria reclama dos custos de vida,
principalmente dos custos da comida. As politicas do governo em direcdo a reducdo da
pobreza no pafs sdo direcionadas para alcancar um maior indice de crescimento, de 7 a 8
por cento, para facilitar a reducdo da pobreza (PHDR, 2007). Escolher apenas um alvo de
indice de crescimento sem politicas apropriadas que ndo atingissem a comunidade nao

seriam Uteis para a redugdo da pobreza.

Politicas fiscais

Na Tanzania as fontes de recursos sdo trés, que sao or¢amentos de impostos, orcamentos
que ndo sdo de impostos, ajudas e subvencdes. Orcamentos domésticos incluem os
impostos, orcamentos nao dos impostos e empréstimos domésticos, enquanto o ultimo
inclui empréstimos externos. A taxacdo recolhida conta com 90% dos orcamentos

domésticos. Isso pode recair sobre impostos diretos ou indiretos.

Tabela 9: Impostos médios para porcentagem do PIB, 1985 a 2006

Ano 9% impostos
1985-1995 18.0
1995-2000 13.6
2000-2006 13.3

Fonte: Departamento nacional de estatisticas; contas nacionais da Tanzinia continental;

http://:www.nbs.go.tz/nationalaccountsoftanzania/2007 pdf

A partir do estudo de Bol, ele argumentou que maiores impostos deveriam coincidir com
um crescimento econdmico alto (Semboja et al, 1997). Mais esforgos feitos pelo governo
da Tanzania sobre a taxagdo é para o propdsito de alcangar um crescimento maior.

Embora a taxacdo comecgou a cair em 1995, um crescimento positive também comecou a
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ser experimentado nos mesmos anos. Portanto, isso significa que hd uma relacdo fraca
sobrea a taxacdo e o crescimento econdmico. O grande desafio da Tanzédnia ainda esta
sobre a distribuicdo de renda através da politica de taxacdo e para quem o fardo da
taxacdo fica. De acordo com os documentos oficiais do governo, as principais fontes de
impostos na Tanzania vém de vendas, e impostos juntamente com as taxas de impostos,

todos contam com 88% do orcamento.

Para a taxa de juros, a carfa recai diretamente para os pagadores de impostos, e € um
imposto direto. Pagador de impostos € toda pessoa que recebe uma renda na Tanzania, e é
calculado por uma férmula na qual cada detentor de renda paga o quanto ganha (PAYE).
No entanto, as vezes é facilmente implementada sobre pessoas com uma renda maior.
Para os impostos sobre vendas e impostos alfandegarios, a carga recai sobre o
consumidor, que sio impostos indiretos. E mais ficil para um individuo evitar um
imposto direto, como a taxa de juros para trabalhadores informais, como vendedores de
rua, mas niao € possivel para um individuo evitar impostos indiretos, porque cada
individuo € um consumidor de uma forma ou de outra. De acordo com Semboja, no inicio
o maior contribuinte de impostos era o setor de cooperagdo, que contava por pelo menos
60%, no entanto, a maioria dos impostos de cooperacdo eram gerados de empresas
privadas. Como um resultado das reformas em andamento, as cooperacdes estao
aumentando com os gastos das cooperagdes publicas. Portanto, tendéncias de or¢amento
recentes sugerem que a participagdo na carga da taxa de juros mudou para individuos

(Semboja et al 1997).

Tabela 10: Valor das despesas recorrentes em porcentagem 2006

Despesas % do total de despesas

Despesas recorrentes (pagamento de juros, 66

rendas e salarios)

Bens e outros servigos 34

Total 100

61



Fonte: Website nacional da Tanzania, politicas macroecondmicas. Em

http://:www.tanzania.go.tz , 2008

Por parte das despesas, o governo é aconselhado a reduzir suas despesas com alguns
servicos sociais e se concentrar nos itens recorrentes. Os itens recorrentes escolhidos pelo
governo da Tanzinia incluem saldrios e dividas publicas. Essas duas coisas sdo
compromissos que o governo teve que honrar. A partir do periodo da reforma os dois
compromissos respondiam a 60% do orgamento recorrente. Por exemplo, entre 1985 a
1993 os dois compromissos correspondiam a 61% do orcamento recorrente. Dos quais
25% eram para saldrios e rendas e 36% foram para dividas publicas (Semboja et al,
1997). A figura as vezes muda e a indicacdo € que ela aumenta de 2.3% anualmente
durante os anos desde o periodo de reforma. Em 2006 os dois compromissos subiram
para 66% das despesas recorrentes totais. Portanto, o governo da Tanzénia tem estado a
servigo de grandes dividas durante um longo periodo de tempo, enquanto, outras despesas
tém servido com menores quantias. Esse € um truque dos paises desenvolvidos com
relacio aos paises em desenvolvimento, que conribuem com o0s paises em
desenvolvimento, auxiliando com as dividas sempre, enquanto os paises desenvolvidos
estdo aumentando seus lucros financeiros. Por outro lado, o or¢amento alocado para todos
0s outros servicos, como mostrado na figura acima, 34% estao inadequados para financiar
as operacdes e manter as atividades, especialmente desde que eles incluam todos os
outros servicos como educacdo, saude, e subsidios de ajuda para os fazendeiros. Isso
levou a falta de fundos e a subutilizagcdo de equipamentos essenciais. Portanto, os
impactos notados sobre os trabalhadores pobres sdo através da presta¢do inadequada dos
servigos sociais e de infra-estrutura, tais como os setores de saude, educacdo, dgua e
estrada. A redu¢do do numero de trabalhadores pobres pode acontecer através de uma
distribui¢do equitativa dos recursos, como infra-estrutura e servicos sociais como saude,
educacgdo e assisténcia do governo com subsidios agricolas para produtores rurais, uma
vez que € muito cedo para privatizar os servigos de melhorias antes de melhorar a renda

da maioria da populacao.

No que diz respeito aos servicos de educacao, antes das reformas, o sistema de ensino era

gratuito em todos os niveis de escolaridade, como o fundamental, o médio e o superior.
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Mas, depois da reforma, o financiamento do sistema de ensino foi alterado. No inicio das
reformas, o pagamento foi feito para o ensino fundamental e médio, o ensino
universitdrio foi fornecido gratuitamente, mas poucos conseguiram ser escolhidos para
irem para o ensino universitério, isso por causa do mau desempenho em um nivel menor,
devido a falta de recursos adequados para um bom desempenho, como o ndmero de
professores do ensino fundamental nas zonas rurais ndo foi suficiente para satisfazer as
necessidades dos alunos de um bom desempenho. Em 2000, muitas escolas primdrias
foram construidas em dreas rurais, mas os recursos ainda eram um desafio, porque o
governo nao tem preparado um bom ambiente profissional para professores viverem nas
zonas rurais, o que se tornou um desafio no setor da educacio e, por vezes, outros
decidiram largar as profissdes de ensino para exercerem outros tipos de empregos no
setor informal, como pesquisas mostram que um nimero de professores deixou seus
empregos para serem autdnomos. No mesmo periodo de 2000, quando a escola primaria
foi oferecida gratuitamente, os pagamentos para o ensino médio aumentaram e os
impostos foram introduzidos em nivel universitario, o que significa que todo mundo que
vai para o ensino superior terd que contribuir com o governo com uma certa quantidade

de dinheiro, dependendo dos rendimentos da familia.

Tabela 11: Gastos educacionais na Tanzinia comparados com paises Subsarianos e

paises industrializados 2003.

Paises % PIB
Tanzania 2.5
Paises Subsarianos 3.7
Paises recentemente 6.0
industrializados

Fonte: Estatisticas basicas URT da Education, 2003. Adaptado de Ngowi, 2005, pg. 219.
Nota: Paises recentemente industrializados referents a: Singapura, Tailandia e Malasia

O setor da educacdo tem afetado a classe trabalhadora de duas formas. A primeira é a
diminuicdo do rendimento das familias, uma vez que precisam gastar o pouco dinheiro
que recebem para o provisionamento de educacdo. A segunda é que a educacdo € tida

como uma chave para a aquisi¢cdo de bons empregos, status e rendimentos mais elevados,
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pois quanto menor a educagdo, menor a renda e vice-versa. O estudo do Banco Mundial
revelou que na atribuicdo da Tanzania, a educacdo e a saide ndao té€m sido igualmente
distribuidas entre os beneficidrios, ja que o grupo com maior renda tem mais beneficios
através de programas de ensino secunddrio e superior que favorecem os centros urbanos e
pessoas com rendimentos elevados. S6 as despesas com o ensino primdrio tem sido
sensivel a forma (World Bank, 1996: 44-48). A falta de recursos esta contribuindo com a
pobre educacdo primdria das 4reas rurais, uma vez que ndo produz os resultados
esperados porque os formados do ensino fundamental nas zonas rurais nao podem ser
selecionados para os niveis de ensino secundarios devido a maus resultados, ndo s6 isso,
mas as vezes alguns deles podem ser selecionados para continuar no ensino médio, mas
por causa do pobre rendimento ndo podem pagar por um ensino de nivel superior, devido
aos altos custos. O governo da Tanzania tem gastado 2,5% do seu PIB em servicos de
educagdo nos udltimos 20 anos; desde 1990, este valor é muito baixo para melhorar o

sistema educacional da Tanzania.

Para o setor de sauide, o financiamento do governo de 1977/79 sobre as despesas de saide
foi de 7,5% do PIB, que caiu para 3,5 entre 1984/85, quando a Tanzania estava
implementando o primeiro Programa de Ajustes Estruturais, sem financiamento de
doadores logo apds as crises. A razdo para seu declinio inclui maiores gastos
governamentais durante esse tempo por causa das crises, o que levou a queda dos gastos
sociais. De 1999/2000, a despesa or¢camental total dos servicos de satide foi de 0,81 por
cento do PIB, que aumentou para 1,3 por cento em 2000/01 (NHP, 2001). Estas
tendéncias refletem uma queda dréastica do financiamento dos servicos de saide. Um
grande desafio continua a ser a distribuicdo de servicos através do orcamento previsto
para as massas da populagdo, especialmente nas areas rurais. Estatisticas mostram que as
areas urbanas sdo mais favorecidas através das despesas das zonas rurais. 50% do
orcamento de 1997-1998 do orcamento do governo com saude foram atribuidos aos
hospitais em zonas urbanas, enquanto a populagdo rural é maior, estima-se que sdo 75%
da populacdo da Tanzania, como pode esse montante ser igual a toda a populacdo (PNH,

2001).
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Custos com educagdo, bem como com os sistemas de saide sdo alguns dos fatores que
aumentam o custo de vida para a classe trabalhadora. Isto se d4 porque a maioria nao
pode pagar por sua propria saide e educagdo, devido aos baixos saldrios que recebem.
Um exemplo de um produtor rural que obteve um rendimento real médio de 10 E.U. $ em
2006, como pode com uma renda baixa dessa prover sua educagio, saide, bem como as
despesas de alimentacdo. Ndo s6 isso, mas mesmo um morador urbano, que estd
trabalhando como um trabalhador informal ou no setor privado, ganhou 19 e 39 E.U. $,
respectivamente, como podem essas rendas suprirem servicos de educacdo, sistema de

saide, moradia e alimentacao.
Politicas Monetdrias

Os objetivos gerais da politica monetdria sdo controlar o nivel da inflacdo, garantindo a
estabilidade dos precos e controlar a quantidade de oferta de moeda na economia. Estas
trés coisas sdo inter-relacionadas que € por isso que temos a politica da politica
monetdria. Segundo a teoria neocldssica, se a oferta de dinheiro € grande, significa que o
preco vai cair pela perda da estabilidade, bem como a inflagdo vai cair. A conclusao
neocldssica € que a inflacdo é causada principalmente pela criagdo excessiva de dinheiro
na economia, a fim de alcangar a estabilidade de pregos, portanto, influéncia tem sido
dada ao Banco Central em virtude de sua capacidade de exercer influéncia sobre o
processo de oferta de moeda e de regular a quantidade de dinheiro em circulagdo e de

crédito fornecido, que € o que veio a chamar de condugdo das politicas monetarias.

A criagdo continua de um grupo de trabalhadores pobres na Tanzinia, também estd
associada com politicas monetdrias contraciondrias adotadas pelo governo apds a
reforma. As politicas monetdrias contraciondrias adotadas sdo o que segue a proposicao
neocldssica, opostas a politica monetdria expansionista keynesiana de criagdo de emprego
para aumentar o consumo e reduzir a pobreza (Muqtada, 2003). A politica monetaria
contraciondria se dd porque o governo esta segurando o dinheiro para a finalidade de
reduzir a inflacdo. Keynes propde que politicas monetdrias expansionistas sdo boas
porque aumentariam o montante de dinheiro na economia e aumentaria a renda das

pessoas, € a renda iria aumentar os consumos, ja que ndo € tanto quanto o montante da
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renda, porque as pessoas iriam comecgar a economizar € a aumentar o investimento, o
investimento criaria mais empregos porque a demanda seria maior. Contra o0s
neocldssicos, que estdo aconselhando os governos a manterem uma quantidade de
dinheiro para conter a inflacdo, as coisas vao na dire¢do oposta, como a renda cai, caem
os consumos, reduzem a poupanga € o investimento ndo pode ser criado. As politicas
monetdrias contraciondrias na Tanzania afetaram as familias de duas formas, em primeiro
lugar, o emprego ndo pode ser criado para satisfazer as necessidades da crescente
populacdo, que passou de 2,8 para 3 por cento ao ano e levou ao aumento do desemprego
e do subemprego. O desemprego e o subemprego dificultam o consumo das familias, e

como resultado, aumentam o nimero de trabalhadores pobres.

Figura 16: Gastos com consumos domésticos sob precos atuais (1998 a 2007)
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Fonte: Website Nacional da Tanzania: Quadro de politicas macroecondmicas. Em:

http://:www.tanzania.go.tz/macroeconomicpolicif/2008.pdf .

Em segundo lugar, a renda das familias € afetada pelas altas taxas de juros fixadas pelo
governo, freqiientemente no controle da inflagdo, especialmente as taxas de empréstimo,
o que leva as familias a terem dividas por um longo periodo de tempo com essas altas
taxas de juros. Segurar dinheiro também dificulta a criacdo de créditos para a populagao.

Se o governo vai promover o setor privado a ser um motor de crescimento, entdo como
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seria possivel o governo esta segurando o dinheiro e tornar a disponibilidade de créditos
tao dificil?

Na Tanzania, antes da reforma, os precos e a aloca¢do do crédito eram determinados
administrativamente, as taxas de juros eram mantidas artificialmente baixas (abaixo da
taxa de inflacdo), como mostrado na figura 17, e mais créditos foram canalizados para
instituicdes publicas e para cooperativas, mesmo quando eram indignas de crédito e
inadimplentes (Semboja et al, 1997). Esse processo ajudou os pobres trabalhadores,
agricultores em especial, a terem créditos atribuidos, por exemplo, a Cooperativa e o
Banco de desenvolvimento Rural foram formulados especialmente para fornecer créditos

a agricultores rurais.

Figura 17: O indice de niveis de juros e inflacao
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Fonte: Website nacional da Tanzania: quadro de politicas macroecondmicas. Em:

http://:www.tanzania.go.tz/macroeconomicpolicif/2008.pdf .

ApO6s a reforma, a fim de tornar o setor privado um motor de crescimento, todos os
créditos sdo dados individualmente pelos bancos privados. As taxas de juros do mercado
tornaram-se determinadas e a taxa de deposito passou de 10% em 1985 para 21,8% no

periodo de 1986-1990. Embora a taxa de depdsito tenha caido para 2% em 2000, a taxa
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de juros foi mantida mais elevada e se tornou um fardo para as familias pobres que
necessitam de créditos para fazer negdcios, melhorar de vida ou precisam de
financiamento para atividades agricolas. Isso levou as familias a serem indignas de
crédito, especialmente se um individuo ndo tem hipotecas ou um negécio estdvel como

garantias.

O governo da Tanzénia estd incentivando as pessoas a investirem em auto investimentos
a fim de facilitar o setor privado como motor do crescimento, € esperar que mais
empregos sejam criados através do auto-emprego, mas o ambiente de auto-emprego na
Tanzania ndo € animador, se as familias ndo sdo capazes de economizar para o fim de
investimentos. A Figura 18 mostra as tendéncias da poupanga e dos investimentos
nacionais ao longo dos anos desde a reforma, ambas as taxas ndo sdo animadoras, porque

nao ha nenhuma melhoria e a taxa de poupancga interna estd em declinio desde 2001.

Figura 18: Poupancas e comparacio de niveis de investimento 1986 a 2007
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Fonte: Website nacional da Tanzania: quadro de politicas macroecondmicas em:

http://:www.tanzania.go.tz/macroeconomicpolicif/2008.pdf .

Politicas de Comércio e os Efeitos sobre o Setor Agricola
As reformas que foram feitas no setor agricola incluem a liberalizacdo dos mercados,
reduzindo as intervencdes do governo, a privatizacdo de empresas estatais € a promog¢ao

do setor privado como um motor do crescimento (especialmente aquelas que estavam
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lidando com o processo de marketing), a redu¢cdo de gastos do governo com subsidios aos
agricultores, eliminando os impostos de exportacdo legais, reduzindo o nimero e a
dispersdo dos impostos de importagao.

O capital € muito importante para o objetivo de financiar o setor agricola, especialmente
para financiar implementos de trabalho, como tratores, arados de boi, extirpadores
intermedidrios e insumos agricolas, como sementes, fertilizantes e agroquimicos. Na
Tanzania, um grande nimero de agricultores ¢ de pobres das zonas rurais, e a maioria
deles € confrontada com o problema de capital para gerar a terra de modo que obtenha
maior produtividade. As informagdes disponiveis indicam que 65% das necessidades de
financiamento de um agricultor sao cobertas por fundos préprios e 18% através de
empréstimos de amigos e parentes, 12% por crédito do sistema bancério e de 5% por
empréstimos de agiotas (Semboja et al, 1997) . Antes do periodo da reforma, houve a
existéncia de instituicdes publicas e cooperativas para canais de créditos para os
agricultores que eram membros dessas cooperativas. As coisas mudaram depois da
reforma, com as alternativas para transformar o mercado da economia planificada para
uma economia de mercado planejada, por onde as instituicdes publicas e cooperativas
desmoronaram, e seus lugares foram tomados por instituicdes publicas, que tém
procedimentos e condigdes morosos para um agricultor pobre da Tanzania obter crédito
para a produtividade da terra. H4 influéncia dos bancos privados, juntamente com a
iniciativa privada, como as sociedades cooperativas de poupanga e as Sociedades
Cooperativas de crédito, SACCOS, PRIDE e FINCA, que estao ajudando na canalizacao
de créditos para individuos. O desafio permanece sobre a capacidade dos agricultores
pobres cumprirem as condi¢cdes associadas aos empréstimos (taxas de juros e exigéncias
de garantia), que estdo fora do alcance da maioria dos agricultores pobres.

Na execucdo das politicas fiscais, como o autor explicou acima, uma das despesas fiscais,
que foi reduzida pelo governo, € a concessao de subsidios aos agricultores pobres. Por
i1sso os agricultores estdo sujeitos a sofrer elevados custos de produgdo, que aumentam os
precos dos produtos. Isso se torna um desafio para os agricultores por causa da abertura
das economias e da alta competicio no mercado, bem como o principio do mercado
aberto € deixar o mercado determinar o preco dos produtos agricolas, o que levou a um

mau desempenho e a perda. Por exemplo, na Tanzania, atualmente, ndo hd a importacao
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de arroz da Asia, que é vendido a um preco mais barato (Tshs 700), comparado com o
produzido localmente, que custa para as pessoas Tshs 1400, portanto, era melhor e muito
mais barato do que o caro arroz local.

Além do capital, a determinacdo dos precos dos produtos agricolas é um fator que
contribui para o declinio do rendimento dos trabalhadores agricolas. Antes do inicio da
reforma, havia um ndmero de sociedades cooperativas que ajudava na compra de
produtos agricolas dos agricultores, e os precos eram fixados pelo governo. Apds a
reforma, com a demanda das condicionalidades dos doadores, os precos devem ser
determinados pelo mercado, uma vez que foi postulado por Antonio Sera que, eles s6
leem nos jornais o que o mercado estd pronto para pagar em um dia especifico (Reinert,
2007). Por exemplo, os precos dos rendimentos de produtos na Tanzania cairam
drasticamente. No Kilimanjaro, por exemplo, um quilo de café foi vendido por 1.400
xelins tanzanianos em 1995, mas em 2002, foi vendido a 400 Xelins da Tanzania, os
precos cafram 60 por cento em termos absolutos durante esses sete anos. Com castanhas
em Mtwara, a tendéncia é a mesma, castanhas foram vendidas por 800 Xelins da
Tanzdnia em 1996, mas em 2002 os precos cairam para 400, antes de aumentar
novamente para 600 e cair durante a crise para 400 Tshs (Kiwara, 2005). Os cultivos dos
agricultores sao vendidos por cooperativas privadas nas areas rurais por precos baixos e
as cooperativas estdo vendendo a precos muito mais elevados nas zonas urbanas. Por
exemplo, recentemente, um quilo de castanha de caju é vendido nas dreas rurais por 600
Tshs, o pre¢o de um quilo de castanha de caju nas dreas urbanas € vendido por 4000 Tshs
antes de processado e 8000 Tshs apds processado, um prego que ndao € justo para o
agricultores rurais.

O rendimento dos tanzanianos ndo pode ser melhorado se a globalizacdo neoliberal, que é
acompanhada pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela expansdo do capital humano, nao
for expandida para o setor agricola. Na Tanzinia, embora a agricultura seja o maior
empregador, tem um fluxo de investimento estrangeiro direto que ndo tém sido capaz de
beneficiar os agricultores, pois observando os dados atuais a partir de 1995 até 2002, a
taxa de investimento no setor agricola cresce muito lentamente, de 3,6% para 8,2%,
respectivamente. A maior taxa de investimento foi canalizada para o setor da industria

transformadora, que estd empregando o menor nimero de pessoas.
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Embora a imagem dos programas de investimento mostre que a agricultura € o terceiro
setor em recebimento de investimentos, satisfatorio para as areas rurais ainda nao € bom
o suficente, ja que os investimentos sdo canalizados para Dar es Salaam e para as grandes
cidades urbanas como Mbeya, Mwanza, Moshi e Arusha, onde hd, de alguma forma, um
sistema desenvolvido de infra-estrutura. Uma expansdo de IED em éreas rurais é um
alicerce fundamental para a melhoria de outros setores, como o das industrias

transformadoras.

3.6 Flexibilidade e Legalizacao de empregos nao-padronizados

Embora as reformas removam restricoes do mercado de trabalho, elas comecaram ha
muitos anos e ja afetaram o mercado de trabalho, a nova legislacdo trabalhista, tal como
na Tanzania, veio para cumprir o propdsito de destruicdo, uma vez que ela veio com a
legalizacdo do que ja foi denominado como ruim para o mercado de trabalho. Segundo o
Ministério do trabalho, do desenvolvimento da juventude e dos desportos, o primeiro
relatério do grupo de trabalho sobre o trabalho da Reforma Legislativa de junho de 2003,
a nova legislagao trabalhista foi baseada na premissa de que a lei deve prever um minimo
de protecio do emprego, com a mdaxima flexibilidade. As duas leis, que sdo a do
Emprego e a das Relagdes do Trabalho, n ° 6 de 2004 e a Lei Institucional do Trabalho n ©
7 de 2004 foram formadas depois que revogaram a sete leis que foram vistas como
ultrapassadas e ndo propicias para a atracdo de investimentos, também foi alegado que
havia muitas leis trabalhistas fragmentadas, o que tornava dificil lidar com questdes
trabalhistas.

O ELRA facilitou a criagdo de empregos atipicos, como trabalhos tempordrios, trabalhos
de meio-periodo, trabalhos sazonais, bem como os informais. A antiga portaria de leis
trabalhistas estava permitindo a existéncia da informalidade, mas a nova lei diz aboli-la,
mas ela ainda existe de outra maneira. A Secao 14 do ELRA esté oferecendo trés tipos de
contratos que sdo: contrato por um periodo indeterminado de tempo, um contrato para um
periodo de tempo especifico para profissionais e quadros de gestdo, e um contrato para
uma tarefa especifica (ELRA, 2004). Sob esses trés tipos de contratos, empregadores tém
substituido a informalidade por um contrato de tarefa especifica, no qual uma pessoa

recebe uma tarefa por dia e € paga no mesmo dia, apds a conclusdo da tarefa. Portanto, a
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legalizacdo do que podemos chamar de empregos ndo-padronizados é um resultado do
influxo destes empregos nao-padronizados na Tanzinia como trabalhadores informais.
Um grande nimero de industrias na Tanzania estd empregando este tipo de trabalhadores,
com saldrios mais baixos e que nio siao abrangidos pela seguranca social.

Na Tanzania, a concorréncia e a produtividade se encarregaram do mercado de trabalho.
Com o fato de que os saldrios tém que ter em conta os custos reais de vida e, portanto,
oferecer garantia de renda para os trabalhadores. Na Tanzania, a justica social tem sido
suprimida em favor da concorréncia e da produtividade, resultando em trabalhadores que
estdo recebendo saldrios muito baixos, que sdo desproporcionais com relacdo aos custos
reais de vida (Ackson, 2009). Por exemplo, o saldrio minimo legal atual é de E.U. $ 50.
No entanto, as estimativas para o saldrio minimo em 2004 eram de 92 délares a E.U. $
138, e em 2007 foram Tshs 242. Como, entdo, espera-se que um empregado sobreviva

em 2009 com um saldrio de E.U. $ 507

Tabela 12: Salario minimo como previsto pela ordem

salarial em varios setores na Tanzania 2006

Setor Saldrio em
E.U. $
Setor do Governo 61
Agricultura 50
Inddstrias 61
Transporte e comunicagao 215
Servigos domésticos 50
Seguranca privada 61

Fonte: A interpretacdo do Ato de Leis, Cap 1 Ordem feita sob a secdo 26 da notificacdo
do governo No. 222 publicado em 16/11/2007.

Este novo salario minimo que passou a ser aplicidvel em 2007 foi alterado a partir de um
salario minimo que foi passado de 30 para 34 ddlares americanos por més, que era

demasiado baixo para um trabalhador sobreviver. Agora, o novo saldrio estd em vigor,

¥ Nota: Tshs = Xelins da Tanzania e 1 EU $ é equivalente a 1300 a 1400 Xelins da Tanzénia.
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mas ainda é demasiado baixo para cobrir o custo de vida atual. Enquanto Sindicatos
queixam-se que os novos saldrios sejam baixos para os trabalhadores, os empregadores
também estdo reclamando que o saldrio € muito alto para a sua sobrevivéncia. Mas
porque a "Lei do Emprego e das Relacdes do Trabalho" de 2004, preveu que o ministro
responsdvel pelas questdes de trabalho pode isentar alguns empregadores e, assim, locais
de trabalho de um nimero de condicdes de trabalho, incluindo a remuneracdo. Também a
secdo 39 (3) da Lei das Instituicdes de Trabalho de 2004 prevé que a Ordem de saldrios
"pode ser aplicada a todos ou a alguns dos empregadores e dos trabalhadores do setor e
da drea envolvidos". Esta flexibilidade existe principalmente para proteger os
empregadores contra as forcas do mercado concorrentes no mundo globalizado. Tomando
o exemplo da aplicagdo do saldrio minimo vigente, apesar de estarem bem longe do custo
de vida atual, com excepcao dos setores de mineragdo, transportes € comunicagdes, nos
quais os empregados tém direito a um saldrio mensal de E.U. $ 242, os empregadores sao
da opinido que os saldrios minimos definidos sdo altos e, portanto, ndo sao
economicamente eficientes e contraproducentes. Em virtude da secdo 100 da Lei do
Emprego e das Relagdes do Trabalho de 2004, alguns empregadores do setor privado na
Tanzania pediram ao Ministro a isencdo da aplicacdo da Ordem dos saldrios. Em
particular, a Tanzania e a China Friendship Textile Company Ltd requereram a iseng¢ao
da aplicacdo da Ordem dos saldrios aos empregados. O ministro, na qualidade de detentor
poderes isentou os empregadores das normas de trabalho determinadas, emitidas pela Lei
do Emprego e das Rela¢des do Trabalho n. ° 6 de 2004, isencdo do Ministro (feita sob a
secdo 100 (1)). A ordem de isen¢do do ministro afirmou que os empregadores no setor
secundario de producdo, especialmente das industrias, estavam isentos do "pagamento de
uma remuneragdo e, em particular do pagamento da taxa minima de E.U. $ 115 por més,
que era fornecido pelas grandes indistrias, que ndo podiam pagar menos de E.U. $ 61 por
més. O principal argumento apresentado pelo governo sobre a questdo da reducdo do
saldrio minimo para alguns empregadores era "temores genuinos de perder mercados
externos para os concorrentes se as exportacoes [da Tanzénia] se tornassem muito caros",
entre outras razdes. Os poderes conferidos ao ministro por lei de isentar alguns
empregadores da aplicacdo das normas trabalhistas, especialmente daquelas relativas a

remuneracdo, as horas de trabalho e a flexibilidade para os trabalhadores com
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responsabilidades familiares sdo supérfluas e a lei deve ser alterada. Afinal, ndo faria
sentido dispensar alguns empregadores do pagamento do saldrio minimo legal, enquanto
outros empregadores pagariam o saldrio minimo legalmente estabelecido, assim isso seria
uma desvantagem para o empregador e o empregado. Quanto aos trabalhadores do setor
isento, eles estariam desmoralizados a trabalharem duro por causa dos baixos saldrios,
embora o empregador possa enfrentar a baixa produtividade, os trabalhadores ndo se
comprometem a trabalhar.

Empregadores e suas respectivas organizacdes na Tanzania tem a opinido que o saldrio
minimo colocaria a Tanzdnia em uma posicdo de desvantagem em relacdo a paises
concorrentes, porque os investidores que se deslocam para paises com saldrios mais
razodveis, neste caso, os saldrios mais baixos do que a Tanzania, acabariam por paralisar
a economia, uma vez que levaria a perda de empregos, as industrias transformadoras
seriam invidveis e poderiam conduzir a um desinvestimento e a uma deslocalizacdo dos
investidores para outros paises custos mais concorrenciais, tais como a India, onde o
salario minimo € de USD68, a Nigéria USD45, Madagascar USD28 , USD27 Nepal, Sri
Lanka USD37.33, Vietna USD44, Paquistio e Bangladesh USD49.50 USD41. Este
argumento nao € surpreendente, pois estd de acordo com o argumento do Banco Mundial
de que padrdes de trabalho onerosos e irreais tendem a minar os objetivos altamente
honrosos da reforma do mercado de trabalho, ao detrimento de saldrios, padroes de locais
de trabalho, criacdo de empregos e seguranga, além do avanco de oportunidades iguais

(Ackson, 2009).
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CAPITULO QUATRO
CONCLUSAO E RECOMENDACOES

4.1 Conclusao

De volta aos objetivos desse estudo, ele foi conduzido para descobrir a dindmica da
globalizacdo neoliberal através de politicas sobre a criacdo e reproducdo da classe dos
trabalhadores pobres na Tanzénia. Através da combinacdo de dados secundérios que
foram revistos da classe trabalhadora na Tanzania, que foram adquiridos de uma pesquisa
anterior, relatérios e pesquisas, esse estudo se beneficiou e € rico em descobertas que
surgem com a conclusdo seguinte.

O inicio das politicas neoliberais foi seguido pela inser¢do de programas de recuperagao
econdmica do FMI e do Banco Mundial, que além do ajuste econdmico teve um objetivo
global de reducdo da pobreza. O primeiro programa de 1986, o Programa de Ajuste
Estrutural (SAP) falhou e seguiram com a ado¢do de outro programa em 1999, os
Documentos de Estratégia para a Reducdo da Pobreza (PRSP). A inser¢do desses
programas vai de mdo em mao com as pré-condi¢des para o recebimento de ajudas, as
quais exigiam que os paises seguissem a reestruturagdo macroecondmica, do
planejamento central ao planejamento de mercado, e falham ao seguir as pré-condigdes,
seguido pela retirada de doadores ao financiar um pafs. Portanto, para um pais em
desenvolvimento como a Tanzénia, que depende de ajudas e fundos para complementar
seu prcamento, € necessario seguir as condi¢cdes, na expectative de alcancar um maior
crescimento.

A Tanzania, desde a adocao de reformas neoliberais até a falha do SAP e a inser¢do do
PRSP em 1999, teve seu governo aplicando politicas neoliberais de deixar o mercado
promover o crescimento, a distribui¢do de renda e a redug@o da pobreza. O governo parou
de intervir no mercado, privatizando os servicos sociais dos cidaddos como educagdo,
saude, subsidios para fazendeiros e crédito bancario aos cidaddos. Além disso, a criacao
de empregos também deixou as forcas de mercado, tornando o setor privado um
mecanismo de crescimento. Essa abordagem macroecondmica estd criando e

reproduzindo uma classe de trabalhadores pobres.
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Esse estudo descobriu que a politica fiscal adotada, que encoraja o aumento da tributacio
e da reducdo dos gasos publicos, é positive para o crescimento, mas ndo para uma
melhora de renda. Na tributacdo a carga € transferida individualmente através de
impostos de renda, impostos sobre vendas, e taxas alfandegdrias sobre importacdes. E
recentemente, a carga de tributacdo € transferida de cooperativas para individuos. Com
relacio as despesas, o governo reduziu os gastos sociais e de atividades de
desenvolvimento e se concentrou em gastos recorrentes, que siao saldrios e pagamentos
de dividas publicas. Aqui, isso significa que as dividas publicas levaram vantage sobre os
services sociais para o povo. Como resultado, a educagdo e os services de satde estdo
deteriorados, os fazendeiros ndo recebem mais subsidies do governo, e os services de
desenvolvimento como infraestrutura estdo cerceados. A deterioragdo dos services de
saide € um fator contribuinte para uma expectative de vida menor, que reduz o nimero
de adultos sobre o nimero de jovens e cria um grande nimero de dependentes.

O estudo também descobriu que as politicas monetérias adotadas, na forma de politicas
monetdrias contraciondrias para atingir a inflagdo, estdo reduzindo o fornecimento de
dinheiro para a economia, que posteriormente reduz os gastos de consumo e reduz
poupangas e investimentos. A redugdo de investimentos tem um impacto na criacdo de
empregos. O desemprego e a formacdo de pobres, bem como de trabalhos nio-
padronizados sdo um resultado dessa tendéncia. O estudo descobriu que o desemprego
estd criando um grupo maior de dependentes e a deterioracdo do Mercado de trabalho
com trabalhos nao-padronizados, que ndo oferecem seguranga social; isso pode fazer uma
pessoa empregada cair para o grupo de desempregados a qualquer hora, e assim segue o
ciclo, devido a trabalhos flexiveis e frageis do mercado de trabalho. A redu¢do no
fornecimento de dinheiro na economia, junto com os altos indices de juros (taxas de
empréstimos) esta dificultando a disponibilidade de créditos, uma vez que os individuos
que precisam de crédito para investir nos setores privados t€ém que pagar altas taxas de
juros, o que os leva a ter dividas por um longo periodo de tempo. O principio do governo
de tornar o setor privado um motor de crescimentondo pode ser bem sucedido se essa
politica, que estd encurtando o dinheiro na economia, mais do que expandindo e

continuara a ser utilizado.
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De volta aos tipos de trabalho que caracterizam o mercado de trabalho da Tanzénia, esse
estudo descobriu que o Mercado de trabalho ndo é produtivo porque € caracterizado pela
criacdo de pobres e de mais tipos de trabalho precirios do que formais, produtivos e
decentes. Mais de 70 por cento da populacdo ainda estdo empregados no setor agricola e
sdo informais, sem protecdo social e trabalhista, e assim, produzem para sua subsisténcia.
A maioria dos que estdo se transferindo do setor agricola estio empregados em setores
informais, como trabalhos domésticos, lojas, ou sdo operadores de mdiquinas e
instalacdes. Tipos de trabalho produtivos e formais, como administradores, profissionais
e legisladores estdo em queda, e, ao invest deles, os informais estdo ganhando espaco.
Além disso, esse estudo descobriu que hd uma relacdo fraca entre os trabalhos ndo-
padronizados e a pobreza, porque a baixa renda que caracteriza esses tipos de trabalho
estd fazendo com que a maioria trabalhe na pobreza, uma vez que os setores ndo sio
produtivos e ndo tém seguranca social para tornd-los mais frageis e torna mais dificil de
se recuperarem em caso de queda dos negdécios. Embora trabalhar nesses tipos de
trabalhos ndo necessariamente torna um individuo pobre.

Observando as realizagdes educacionais da for¢a de trabalho, o estudo descobriu que ha
uma estagnacio das melhorias educacionais na Tanzania. Isso porque até 2003, os dados
disponiveis mostram que a maioria (62,8%) da for¢a de trabalho completou apenas a
educa¢dao fundamental, e a minoria (0,5%) se formou e foi para universidades.
Observando a relagdo entre as realizagdes educacionais da for¢a de trabalho e a renda,
observa-se que a maior renda é obtida pelos que foram para o ensino médio ou além, e
aqueles que cursaram o ensino fundamental ou menos terminaram ganhando um quarto
ou menos da renda dos que cursaram o ensino médio ou mais. Portanto, a redug¢do da
pobreza se da ao adquirir-se um bom trabalho, o que estd associado a uma educagdo boa e
de qualidade.

A flexibilizacdo das leis trabalhistas, como foram revogadas em 2004 e substituidas pelas
novas, veio com o que o autor chama de ilusdo, porque o que € ditto como flexivel estd
afetando a classe trabalhadora ao criarem empregos flexiveis através do direito de
contratar e demitir, de empregos ndo-padronizados como a informalidade, o trabalho
sazonal e tipos atipicos de trabalho sendo legalizados pelo ELRA. Apesar disso, o novo

salario minimo (que foi introduzido com a lei em 2004), e entrou em vigor a partir de
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2007, é de E.U. $ 50 por més, que esta abaixo do saldrio para a sobrevivéncia, de E.U.$
242. Ainda pior € o poder do ministro de isentar qualquer funciondrio da aplicabilidade
de qualquer provisdo da lei, € o ministro usa esse poder de isentar alguns dos empregados
de pagar o saldrio minimo. Esse é outro motive que estd diminuendo a renda da classe
trabalhadora, especialmente os empregados pagos para quem o saldrio minimo €
aplicével.

Finalmente até 2010 a Tanzinia terd 25 anos de reformas, € nido ha nenhum
desenvolvimento em termos de renda dos trabalhadores do pais, e os trabalhadores pobres
estdo aumentando. A principal coisa que o governo deveria fazer € intervir, especialmente
na provisdo de services sociais. Aumentar os gastos com servicos de saide e dgua
ajudaria a combater doengcas como a malaria, TB, célera e HIV/Aids, que sdo raras em
paises desenvolvidos. Aumentar os gastos com educagdo, especialmente o
aprovisionamento de uma educacdo maior ird melhorar as habilidades da classe
trabalhadora e os investidores irdo pagar saldrios maiores, ja que vimos nesse estudo que
uma melhor educagdo aumenta o pagamento. Gastar com a provisdo de subsidies dos
fazendeiros rurais ajudaria a aumentar o capital para desenvolvimento da terra nas
atividades agricolas e mais fazendeiros deixariam a subsisténcia para se tornarem

produtores competitivos.

4.2 Recomendacoes

Ap6s a independéncia, o governo da Tanzénia foi despolitizado e desmobilizado pelos
agents da globalizagdo. Os agentes da globalizacdo como o FMI, Banco Mundial e
doadores surgiram com o SAP no inicio da década de 80 e recentemente com o PRSP;
eles estdo usando esses programas de ajuste e programas de redu¢do da pobreza impondo
suas proprias vontades sobre novos governos através de conselheiros, empréstimos e
condicionalidades. Exemplo é o governo da Tanzinia, que ao tentar reduzir as
condicionalidades do FMI e do BM, os doadores ameacaram retirar os fundos e
pagamentos de débitos. Portanto, uma vez que o governo € aprisionado por essas
condicionalidades, é um desafio modificar essas politicas porque ficam sem o poder de

desafiar. Para ter uma sociedade transformadora e reduzir o grupo de trabalhadores
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pobres, o governo tem que mudar suas politicas macroecondmicas e aderir a provisio de
servigos sociais para o povo. Para atingir essa solidariedade das comunidades regionais
como a SADC e a EAC, que podem também ajudar a mudar a sociedade, especialmente
propondo politicas que sdo do maior interesse do povo. O que é importante agora para os
paises em desenvolvimento € um suporte coerente das organizacdes regionais e sub-
regionais para trabalhar e tomar decisdes em solidariedade. Um bom passo serd articular
um desenvolvimento pré-ativo, melhor que confiar em IED e adotar e implementar as
politicas do norte. O que € preciso fazer é desenhar suas préprias politicas para o
desenvolvimento que irdo promover um desenvolvimento sustentdvel. Organizacdes
regionais precisam expander a solidadriedade, simplesmente porque ficaram divididas
por um longo tempo, e as vezes falharam em fornecer um suporte comum para si, que
seria para melhorar suas sociedades. Um exemplo de fragmentacdo na comunidade
regional SADC foi visto no caso de Malawi, com a desvalorizacdo de Kwacha, onde o
presidente recusou a desvalorizagdo da moeda quando descobriu que ela afetaria a
posicdo econdmica de Malawi, e a questdo de Mugabe, que estava protegendo a terra para
os cidadaos e recusou a oferecé-la aos brancos, com essas questdes que sdo para o bem
dos cidadaos, alguns dos lideres africanos as desafiaram. A divis@o de lideres africanos se
da porque eles querem proteger seus interesses e continuar a receber o apoio dos
doadores. O que € exigido agora é que se observe a histéria econdmica para adotar e
implementar o que é vidvel para eles sem seguir as politicas do norte, que também sdo

orientadas para lucros privados.

Para a Tanzania criar mais empregos através do setor privado, especialmente os decentes,
a economia doméstica deve ser melhorada, mais do que depender de investimentos
estrangeiros. Para obter sucesso com isso, 0 governo precisa reduzir politicas monetarias
contracionistas e aplicassem politicas onetdrias expansiondrias, aumentar a quantia de
dinheiro em circulagdo para que as pessoas possam economizar € investir. O governo
também deveria se assegurar de que aquelas das dreas rurais sdo favorecidas em termos
de crédito e recebam treinamento para gerenciamento de crédito e investimentos. A
expansdo de instituicdes que podem ajudar os trabalhadores rurais a obterem créditos

como SACCOS, PRIDE e FINCA, dos quais a maioria sao projetos em areas urbanas que
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deveriam também ser repassados para as dreas rurais. Isso porque a maioria dos pobres
rurais ndo consegue empréstimos através de bancos privados devido a falta de hipotecas
que agem como colaterais para um grande empréstimo. Mas instituicdes como a
SACCQOS, PRIDE e FINCA sao boas porque elas sdo a formacdo de grupos pequenos que
podem contribuir lentamente e fazer empréstimos passo-a-passo, conforme a quantidade
de contribui¢des e retornos. Essas instituicdes também devem se assegurar que as pré-
condi¢cdes para receber empréstimos nao sdo pesadas para os rurais pobres. Canais de
crédito dos setores privados sozinhos nas dreas rurais ndo seriam suficientes se a
infraestrutura ndo for melhorada. O governo deveria se assegurar que as condicdes de
infraestrutura sdo boas, para facilitar o transporte de produtos agricolas das dreas rurais.
O desenvolvimento da infraestrutura deveria ainda motivar outros investidores a
investirem nas areas rurais e o fluxo de IED ao setor agricola também. A boa estratégia a
ser adotada pelo governo para se assegurar de que o fluxo de investimentos va para o
setor agricola € fazer restricdes aos investidores estrangeiros sobre os setores a serem
investidos. O autor ndo recomenda muito o encorajamento de investimento estrangeiro
direto, mas deveria ser feito sobre o investimento doméstico, porque os investidores
estrangeiros irdo exigir um ambiente macroeconOmico util para investimento, o que
geralmente € muito ruim para os Tanzanianos: as politicas monetdrias apertadas para a
estabilizacdo de precos e diminuicdo da inflacdo, a desregulacdo de saldrios e os

procedimentos legais, especialmente para ocupacdes de terras.

Uma das melhores alternativas propostas pela ANSA e que o autor achou melhor adotar é
a abordagem de direitos humanos para o desenvolvimento. Os direitos humanos agem
com justica e igualdade, o autor aqui estd argumentando em termos de distribui¢do de
recursos de todos os niveis, se nacionalmente deve-se alcangar as &reas rurais tanto
quanto o que € distribuido nas areas urbanas, isso € melhor para um pais que tem uma
grande populagdo rural, como a Tanzinia. A ANSA argumenta que a provisdo de
servigos sociais como agua, energia, saide e educacdo ndo pode ser garantida igualmente
para todos se estao deixados para as for¢as de mercado. Servigos sociais nao sao itens a
serem privatizados, ji que sdo parte bdsica dos direitos humanos, e os estados tém a

responsabilidade de assegura-los todos e igualmente para o povo (ANSA, 2007). As
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pessoas também tem o direito de receberem services sociais, seguranga social (seguranca
trabalhista e fundos de pensdo). Se o governo deixasse as redes de provisdo de seguranca
social para iinvestidores privados, que estdo 14 por lucros, ndo deveriamos esperar
mudancas. Como isso poderia ser feito? Na Tanzdnia hd algumas organizacdes que
tratam de questdes dos direitos humanos, como o Centro de Direitos Humanos e Legais
(LHRC) e a Comissido pelos Direitos Humanos e Boa Governanga, que é uma agéncia do
governo, e muitas outras organizacdes, que de uma forma ou de outra, tratam de questdes
dos direitos humanos e deveriam parar com a violacdo desses direitos. Os sindicatos
ainda podem agir sob pressdao e defender o desafio e a reversdo da privatizacdo desses
direitos sociais. Um exemplo do convénio entre os direitos sociais e econdmicos € dado
quando os services de educacdo devem ser assegurados gratuitamente aos cidaddos em
todos os niveis, de instituicdes de ensino basico a superior’. Outro exemplo é encontrado
em Gana e na Africa do Sul, onde organizacdes comunitdrias estdo travando batalhas
contra a privatizacao da dgua.

Outra saida possivel é o uso de atores sociais, como sindicatos e ONGs. Isso pode ser
feito melhor se os atores sociais construirem uma forte solidariedade e construirem um
movimento da base. Da base significa que precisardo mobilizar os trabalhadores desde a
raiz, o que inclui os setores que, por um longo periodo, foram dificeis de organizar, como
agricultores, especialmente os autdbnomos e os trabalhadores informais. Educacdo e
treinamentos podem ser melhor usados como instrumentos para mobilizar as massas que
ainda ndo estdo cientes do que estd acontecendo na atual era globalizada. Se a maioria da
classe trabalhadora recebesse conhecimento e compreensdo da atual era globalizada e
sobre como as politicas do governo os estdo afetando, isso ajudaria a construer um
movimento forte, no qua los sindicatos receberdo um grande apoio e influéncia da
sociedade. Para fazer com que o estado se responsabilize e aja pelo interesse do povo
trabalhador, mais instrumentos como lobbying e advocacia seriam uteis para ajudar a
receber a atencao do estado. Embora tenha se provado dificil para um sindicato individual
agir e pressionar os estados, a solidariedade iniciada pelas Federacdes Globais de

Sindicatos como FMI, IUF, ICEM e PSI deve ser continuada descobrir mais alternativas

"Artigo 13 do Convénio Internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais, Adotado e aberto para
assinatura pela resolug¢do 2200A (XXI) da Assembleia geral de 16 de dezembro, 1966
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e estratégias especialmente em formas de organizar os setores desorganizados. A maioria
dos sindicatos esta com falta do hdbito de conduzir pesquisas, conduzir mais pesquisas no
campo dos trabalhadores e sindicatos sera um bom instrumento para compreender as
dreas que precisam ser trabalhadas e melhor sugeriria formas de combaté-las,
especialmente comecando com estratégias de mobilizar as massas dos setores

desorganizados.
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