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4
Eesumo

A presente dissertacdo fard uma andlise dos impactos da dindmica macroeconémica
nacional sobre o desempenho dos segmentos do ramo quimico brasileiro e as
transformacdes na configuracdo do perfil sécio ocupacional de seus trabalhadores,
avaliando de que modo estas questdes influenciaram na relagdo entre capital e trabalho e
condicionaram o processo de negociacdo coletiva e de organizagdo sindical neste ambito
setorial, durante os periodos de 1994-2004 e de 2004-2008. Para isso, faremos uma
avaliacdo do desempenho econdmico e uma caracterizacdo da estrutura produtiva das
empresas do setor quimico em diferentes contextos, ressaltando suas implicacdes para a
configuracdo do trabalho e das diferentes estratégias de organizacao sindical e negociacao
coletiva. A avaliacdo do desempenho econdmico e a caracterizacdo da estrutura produtiva
serdo feitas a partir de um levantamento sistematico de informacdes setoriais, relacionando-
as com a dindmica mais geral da economia brasileira. As transformacdes na configuracao
do trabalho s3ao analisadas a partir do levantamento do perfil sécio ocupacional dos
segmentos que compdem a Indistria Quimica brasileira, buscando identificar as
particularidades e similitudes das principais modificacdes que ocorreram no mercado de
trabalho dos segmentos de produtos quimico/petroquimicos; farmacé€uticos; limpeza,
perfumaria, higiene pessoal e cosméticos; e plasticos. Por fim, as mudangas que ocorreram
no processo de organizacdo sindical e nas negociacdes coletivas serdo analisadas
considerando as condicionantes estruturais de cada contexto econdmico, social e politico,
assim como o papel desempenhado pelos atores participantes deste processo.



+ \bstract

The present dissertation will analyze the impacts of national microeconomics
dynamics on Brazilian chemical industry performance and its changes on workers social
profile, searching the means of how these matters influenced the relation among capital and
labor and conditioned collective negotiation processes and trade unions organization in this
sector during the periods of 1994-2004 and 2004-2008. With this objective, we will
evaluate economic performance and build a characterization of chemical companies in
terms of its production structure in various contexts, highlighting its implications for labor
configuration and differences on trade unions strategies and collective negotiations. The
evaluation of economic performance and the characterization of companies production
structure will be built from a systematic search of sector information, relating these facts to
Brazilian economic dynamics in general. Changes on labor configuration will be analyzed
from social profile information of each sector in Brazilian chemical industry, looking for
identities and differences among the main changes made in labor market for
chemical/petrol sector, pharmacy sector, cleaning, scents and personal hygiene products
and the plastic chain. We will conclude the study with an analysis of changes on trade
unions organizations and collective negotiations, taking into consideration structural limits
of each context, social and political, as well as the roll played by all groups involved in the
process.
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Entrodugﬁo

Esta dissertacdo ird analisar os impactos da dindmica macroecondmica nacional, nos
periodos 1994-2004 e 2004-2008, sobre o desempenho dos mais importantes segmentos do
ramo quimico brasileiro e na configuracdo do perfil s6cio ocupacional de seus
trabalhadores, com o objetivo de avaliar de que modo estas questdes influenciaram na
relacdo entre capital e trabalho e nos processos de negociacdes coletivas e de organizagdo

sindical neste ambito setorial.

A relevancia deste estudo justifica-se pela importancia do ramo quimico enquanto
um setor estratégico para o desenvolvimento nacional, e por suas conexdes com diversos
outros setores de atividade econdmica do pais. Formado por um conjunto de segmentos
distribuidos em uma cadeia produtiva extremamente diversificada e heterogénea, o ramo
quimico estd entre os setores mais importantes da industria brasileira e mundial. Além da
elevada participacdo no PIB e no emprego na industria de transformacdo, este ramo de
atividade tem se destacado pelo papel estratégico que assume na relacdo com quase todas as
cadeias e complexos industriais, em que é fornecedor de matérias-primas e produtos para
todos os setores produtivos. De acordo com os dados do IBGE, a participac¢do da industria
quimica no PIB total foi de 3,1% em 2008, tendo ocupado a terceira posi¢dao no conjunto da
matriz industrial em 2006, respondendo por 11% do PIB da industria de transformagao.
Além disso, sua complexidade oferece ainda um rico espago de estudo sobre o
comportamento das diversas estruturas industriais em diferentes momentos econdmicos, ja
que no interior desta cadeia produtiva convivem desde os grandes conglomerados
industriais, organizados sob a forma de oligopdlios (intensivos em capital), até as pequenas
estruturas produtivas, de menor poder econdmico (intensivas em mao de obra), ambas
compreendendo diferentes niveis de conteudo tecnolégico, dependéncia externa e volume

de investimentos.

Neste sentido, qualquer diagndstico mais consistente sobre o alcance das politicas

industriais e de desenvolvimento adotadas pelo pais nas ultimas duas décadas, dificilmente



poderd prescindir de uma avaliacdo sobre a dindmica deste ramo de atividade industrial,
tendo em vista sua relacdo com os demais setores de atividade econdmica e seu papel no
desenvolvimento de um complexo industrial moderno. Mas a construcdo de um diagndstico
sobre este ramo de atividade e seus diferentes segmentos ndo é uma tarefa facil, tendo em
vista a diversidade na composicio de seus processos industriais, as caracteristicas
diferenciadas das empresas, a composi¢cdo da mao de obra e a divisdo estabelecida pelos
sindicatos patronais e de trabalhadores para a realizacdo de negociagdes coletivas. Segundo
a propria ABIQUIM (Associacdo Brasileira da Indudstria Quimica), a classificacdo da
indudstria quimica ja foi motivo de muitas divergéncias, o que dificultava a comparacdo e
andlise dos dados estatisticos referentes ao setor. Em algumas ocasides, industrias
independentes, como a do refino do petréleo, por exemplo, eram confundidas com a
industria quimica propriamente dita. Em outras, segmentos tipicamente quimicos, como 0s

de resinas termopldasticas e de borracha sintética, ndo eram incluidos nas andlises setoriais.

Buscando contornar estas dificuldades e, ao mesmo tempo, apreender a dinamica
especifica de cada estrutura produtiva, a andlise das transformacdes que ocorreram no ramo
quimico levard em consideracdo a caracteristica propria de cada segmento que o compdem.
Neste sentido, optou-se por estabelecer um critério de subdivisdo para a analise do
desempenho econdmico, das transformagdes no perfil sécio ocupacional e do processo de
negociacdo coletiva no ramo quimico a partir da classificacdo de quatro segmentos
principais: produtos quimico-petroquimicos, produtos farmacéuticos, produtos de limpeza,
higiene, perfumaria e cosméticos (LHPC) e produtos pldsticos. A subdivisdo da Industria
Quimica nestes quatro segmentos respondeu a dois critérios de agregacdo: a terminologia
adotada pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para a defini¢do
das classes de atividade; e a dinamica das negociacdes coletivas e da relacdo entre capital e
trabalho no setor quimico no estado de Sdo Paulo, em que foram considerados os
segmentos que fazem parte da mesma base de representacdo sindical, sendo excluidos os

demais (borracha, papel, papeldo e celulose).

Considerando as especificidades destes segmentos, este estudo abordard trés

questdes fundamentais para a compreensdo da composicdo estrutural e do emprego da



inddstria quimica, assim como as transformacdes na configuracdo do trabalho e nas

estratégias de acdo sindical neste setor, nos periodos 1994-2004 e 2004-2008, quais sejam:

1°) As especificidades dos segmentos que compdem a inddstria quimica brasileira
no que se refere a sua estrutura produtiva, analisando os impactos da dinamica

macroecondmica nacional na reconfiguracao e no desempenho dos mesmos;

2°) Os impactos da dindmica macroecondmica e social sobre o mercado de trabalho
setorial e as mudancas do perfil sécio-ocupacional dos trabalhadores nos segmentos que
compdem a industria quimica brasileira;

3°) As mudancas na estratégia de organizacdo e negociacdo coletiva frente as
transformacdes que ocorreram em relacdo ao perfil s6cio-ocupacional e as novas demandas

trabalhistas surgidas em decorréncia dos diferentes cendrios econdmicos, sociais e politicos.

Considerando os impactos da conjuntura macroecondmica sobre o desempenho da
indudstria quimica, este estudo buscard identificar as alteragdes no perfil sécio-ocupacional
diante de um processo especifico de reestruturacdo ocorrido neste setor, além de suas
implicacdes para a definicdo das estratégias de agdo sindical. O conhecimento do perfil
socio-ocupacional destes empregados ird fornecer ainda um mapeamento mais amplo da
configuragdo do mercado de trabalho nos segmentos da indudstria quimica, levando em
conta a relagdo de género, remuneracao, jornada de trabalho, posi¢do na ocupacio, tipo de

ocupacdo, idade, cor ou raga, anos de estudo, faixa etéria e escolaridade.

A titulo de contextualiza¢do deste estudo setorial, elaborou-se um apanhado geral
sobre o desempenho da economia brasileira nos periodos 1994-2004 e 2004-2008, com o
objetivo de possibilitar uma andlise sobre as determinantes da dindmica macroecondmica
sobre as transformacOes sofridas pela indudstria quimica brasileira, considerando as
especificidades de cada um dos segmentos que a compdem, a partir da andlise dos

principais indicadores setoriais. Este constitui o tema do primeiro capitulo.

O segundo capitulo trata das transformagdes no perfil socio ocupacional dos
empregados, relacionando as diferencas e similaridades entre os segmentos e sua relagdao
com as mudancgas verificadas no mercado de trabalho brasileiro. O terceiro capitulo ird
analisar, de que forma as mudancas nos cendrios econdmicos, sociais € politicos, junto as

mudancas no perfil sécio ocupacional, interferiram nas estratégias de acdo sindical nos



ultimos anos, dando €nfase para os processos de negociagdo coletiva a partir da andlise dos
contratos coletivos de trabalho. Na conclusdo busca-se salientar os principais resultados

desta dissertacdo.

O periodo de tempo para esta andlise inclui uma breve descricdo do cendrio
macroecondmico dos anos de 1980, de modo introdutdrio a andlise principal, que estarad
centrada nas conseqiiéncias macroecondmicas do plano de estabilizacio da economia
(Plano Real, 1994) e da crise brasileira sobre a estrutura industrial e o emprego, indo até o
periodo mais recente, entre 2004-2008, quando a melhoria das condi¢des macroecondmicas
inaugura uma nova dinamica setorial, que se reflete no desempenho das empresas, na
composi¢do da mao de obra e na relacdo entre capital e trabalho no plano das negociagdes

coletivas.

A economia brasileira passou por importantes mudangas estruturais ao longo dos
anos noventa, com repercussdes na geragdo de emprego, na renda e na reorganizacdo dos
setores produtivos. Observamos, ao longo deste periodo, a redu¢do do emprego industrial e
a elevacdo do emprego no comércio e nos servicos, em um contexto de maior flexibilizagao
das leis trabalhistas e reestruturacdo das empresas, frente a0 novo cendrio competitivo
imposto pela abertura de nossa economia. As mudangas estruturais que resultaram em uma
relativa modernizacdo da maioria dos setores da industria brasileira se deram em um
contexto em que a economia nacional se tornou mais vulnerdvel, aumentando sua
dependéncia externa. Esta relativa modernizacdo foi levada a cabo por meio de um
conjunto de ajustes de cardter defensivo, adotado pelas empresas frente a0 novo cendrio
competitivo inaugurado pela abertura da economia e com o propdsito de reduzirem os
custos de contratagdo da forca de trabalho, através da flexibilizacdo dos contratos, do tempo
de trabalho e da remuneracdo. A implementacdo de tais medidas, foi facilitada pelas
mudancas de cunho liberal na legislacdo trabalhista e pelo enfraquecimento dos sindicatos
em um quadro marcado pela explosdo do desemprego e da informalidade nos anos de 1990.
Embora a reducdo do emprego formal e a precarizacdo das relagdes de trabalho tenha se
apresentado enquanto uma tendéncia comum a praticamente todos os setores da atividade
econdmica, uma compreensao mais ampla a respeito dos impactos da crise brasileira sobre

o mundo do trabalho deve considerar as especificidades de cada segmento, para uma



andlise mais particularizada deste processo. A industria de transformacio é, neste sentido,
um exemplo de como os impactos da crise e das politicas macroecondmicas foram
diferenciados, em extensao e intensidade, sobre os distintos setores da atividade econdmica

no pais.

No que pese a manutencdo de algumas restricoes macroecondmicas ao
desenvolvimento, a exemplo das altas taxas de juros, a permanéncia do alto endividamento
externo e uma politica fiscal restritiva apoiada em elevados superdvits primdrios, a partir de
2004 a economia brasileira retomou sua trajetéria de maior crescimento médio do PIB.
Uma conjuntura internacional marcada pela maior expansdao do comércio e o aumento da
liquidez permitiu ao pais criar condi¢des internas mais favordveis ao investimento publico e
privado, que se refletiram no aumento das exportagdes, da atividade industrial, do emprego
formal, da valorizacdo da renda do trabalho e na ampliagdo do crédito. Esta melhoria
relativa do ambiente macroecondmico interferiu de modo positivo sobre a atividade
industrial e o emprego em diferentes setores, inaugurando uma nova dindmica no
desempenho das empresas, na configuragdo do emprego e na acao sindical que contrastou,
em varios aspectos, com a dinamica observada nos anos 90, ainda que os limites estruturais

para o desenvolvimento nacional ndo tenham sido superados.

A metodologia adotada para este estudo contou com uma sistematizacio
bibliogréafica com o propédsito de avaliar os impactos da crise brasileira sobre a economia e
o mercado de trabalho nacional e, em particular, sobre o desempenho dos segmentos que
compdem o ramo quimico. A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) constituird
nossa base de dados para a andlise das mudangas no perfil s6cio-ocupacional dos
trabalhadores. Para este caso, serdo consideradas as bases de dados da RAIS
correspondentes aos anos de 1994-2004-2008. A metodologia compreende ainda uma
pesquisa bibliogrifica sobre a estruturacdo dos sindicatos no setor quimico e seu
desenvolvimento no periodo selecionado para a andlise. Também foram consultadas
publicagdes especificas dos sindicatos e realizadas entrevistas com dirigentes e assessores
sindicais vinculados ao ramo quimico no estado de Sdo Paulo, onde se buscou perceber os
avancgos, retrocessos, vitorias e derrotas das organizagdes sindicais ao longo deste processo

e quais os novos desafios que devem ser enfrentados atualmente pelos sindicatos. Por fim



foi realizada uma pesquisa baseada nas convengdes coletivas de trabalho dos sindicatos do
ramo quimico no estado de Sdo Paulo, visando identificar a evolu¢do das negociacdes
coletivas em cada um dos periodos selecionados. Devido ao seu peso e importincia
econdmica no conjunto do ramo quimico brasileiro, a grande concentracdo da mao de obra
e a presenca dos mais importantes sindicatos e entidades patronais, o estado de Sao Paulo
constituird o universo de analise para o estudo que serd desenvolvido no terceiro e dltimo
capitulo desta dissertacdo sobre as relacdes entre capital e trabalho, a partir das negociagdes

coletivas realizadas nos diferentes periodos.

Nossa hipétese € que o maior dinamismo da economia nacional e o fortalecimento
do mercado de trabalho no periodo 2004-2008, embora tenham proporcionado, nos
segmentos do ramo quimico, um melhor desempenho econdmico das empresas, o
crescimento do emprego formal, e o fortalecimento da acdo sindical, o mesmo ndo foi
suficiente para reduzir, de modo significativo, a heterogeneidade e a desigualdade entre as
diversas estruturas industriais presentes no ramo quimico brasileiro. Estas caracteristicas
diferenciadas mantiveram-se principalmente no que se refere a dependéncia externa, a
participacdo do capital estrangeiro, a capacidade de investimento do capital nacional, o
tamanho das empresas, os indices de inovacdes tecnoldgicas, o nivel médio da
remuneracao, e aos avancos das negociacdes realizadas no ambito das empresas em cada

segmento do ramo quimico.

A recuperacdo relativa do nivel de emprego formal, por exemplo, teve maior
incidéncia nos segmentos que tendem a gerar postos de trabalho menos qualificado. Além
disso, foi acompanhada por uma mudanca no perfil s6cio ocupacional dos empregados que
manteve, e em alguns casos aprofundou a heterogeneidade entre os diferentes segmentos e
suas respectivas estruturas industriais. As melhores condi¢cdes para a acdo sindical, neste
quadro de melhor desempenho da economia brasileira, e que se refletiu no aumento real dos
saldrios e em conquistas em cldusulas sociais, ndo reverteu a tendéncia iniciada nos anos
90, da negociagdo realizada por empresa, numa dindmica em que as maiores podem
conceder beneficios que vao além do negociado nos contratos coletivos de trabalho e que,
no caso do estado de Sdo Paulo, abrangem os diferentes segmentos (quimico/petroquimico;
farmacéutico; LHPC; e Plastico). Ainda que esta possa ser considerada uma opgao legitima

e valida adotada pelos sindicados, visando ampliar beneficios em empresas com maior



poder econdmico, a mesma expressa mais uma face da diferenciacido entre os segmentos,
apesar de todos eles assinarem a mesma convencdo coletiva, como € o caso do estado de

Sao Paulo.

Embora a manuten¢do destas diferencas em relagdo a constituicdo das empresas e da
mao de obra sejam, em alguma medida, justificdveis pela prépria natureza da atividade
desenvolvida pelos segmentos, sdo as condicionantes estruturais € macroecondmicas que
marcaram a origem e a trajetoria percorrida pelos segmentos, influenciando de modo
decisivo para o aprofundamento da heterogeneidade estrutural ao longo do tempo. Por este
motivo, o alcance de uma maior homogeneidade entre as estruturas industriais, e do ramo
quimico em particular, seria algo possivel dentro de uma determinada politica de
desenvolvimento, voltada para o fortalecimento e a promocdo da indudstria nacional e a
valorizagao do trabalho. Os sindicatos do ramo quimico, em sua dificil tarefa de representar
milhares de trabalhadores em diferentes estruturas produtivas, ndo sdo capazes, por si, de
alcancar uma maior hegemonizacdo entre os segmentos, sendo fundamental para isso a
existéncia de politicas publicas de regulacao do trabalho e da atividade econdomica em geral
e neste ambito setorial em particular. Neste contexto, a auséncia de politicas publicas de
regulacdo setoriais, associado a dindmica de negociacdo por empresas, acaba pressionando
para a maior segmentacao das negociacdes e, por essa via, aprofundando a heterogeneidade

entre os trabalhadores dos diversos segmentos.

O problema que queremos elucidar € de que modo a dindmica macroecondmica
nacional e a atuacdo dos sindicatos, considerando suas vdrias vertentes politicas e
ideoldgicas, influenciam a dindmica setorial e as relacdes estabelecidas entre capital e
trabalho no Ambito das negociacdes coletivas e da organizacdo sindical. Nossa hipétese, é
que a diferenciacdo entre as conformacgdes sindicais no ramo quimico, embora tenham um
papel importante na definicdo do nivel de mobilizagcdo e do conteudo das reivindicacdes da
categoria, nao definem, por si s6, os avancos e retrocessos do ponto de vista das
negociagdes coletivas. Relacdo esta que estd condicionada, em ultima instancia, pela
propria dinAmica macroecondmica e as deficiéncias estruturais de cada segmento do ramo

quimico, associado a auséncia de politicas publicas de regulacao.

Neste sentido, embora o crescimento econdmico possa proporcionar melhores

condi¢cdes objetivas para o aumento do emprego e das remuneracdes, 0 mesmo carece de



politicas publicas setoriais voltadas para o fortalecimento dos pdlos industriais menos
dindmicos; o aumento da capacidade produtiva nacional (tornando-a menos dependente de
insumos e tecnologia); e para uma maior igualdade salarial e de protecdo ao trabalho entre
os segmentos. O crescimento econdmico, quando ndo acompanhado de politicas publicas
de regulacdo em nivel nacional e setorial acaba, mesmo num contexto econdmico mais
favordvel para a atividade das empresas e dos proprios sindicatos, aprofundando as
desigualdades intersetoriais que, por sua vez, ndo podem ser sdo resolvidas apenas pela

atuacdo sindical, por mais representativa que seja.



Capitulo

Economia nacional e o ramo quimico no Brasil

Analisaremos neste capitulo de que modo as principais mudancas macroecondmicas
e estruturais ocorridas no ambito nacional influenciaram a dindmica setorial do ramo
quimico no Brasil em dois diferentes periodos do ponto de vista do desempenho da
economia brasileira e da atividade industrial (1994-2004 e 2004-2008). Além de uma
caracterizacdo mais ampla do ramo quimico buscaremos identificar as diferencas e
similitudes entre os segmentos que o compdem e em que medida as transformacdes
macroecondmicas contribuiram para aprofundar os limites ou aumentar as possibilidades

para o desenvolvimento deste setor de atividade econdmica.

A andlise sobre a dindmica setorial estard relacionada aos diferentes contextos
macroecondmicos vividos na histéria recente do pais, com uma breve introdugdo sobre os
acontecimentos que caracterizaram OS anos oitenta enquanto um importante marco da
ruptura com o padrdo anterior de financiamento e de crescimento elevado da economia
brasileira, seguida da andlise das transformacdes estruturais que ocorreram ha economia
brasileira a partir de 1994, quando o pais ingressou em um modelo de crescimento instdvel
de baixo dinamismo, caracterizado pela abertura da economia, a estabilidade monetaria,
altas taxas de juros e a prolongada valorizacdo cambial. Fatores estes responsdveis pela
criacdo de um novo tipo de especializacdo produtiva € um novo padrao de inser¢do do pais
no comércio internacional que condicionou o desenvolvimento da atividade industrial em

geral e do ramo quimico em particular.

1. A crise da divida e a ruptura do padrio de financiamento

A crise dos anos oitenta marcou a ruptura com o padrdo anterior de financiamento e
de crescimento elevado da economia brasileira, inaugurando um longo periodo marcado

pela alta volatilidade do produto interno bruto e o baixo crescimento médio da economia. A



N

vulnerabilidade externa da economia brasileira veio novamente a tona com a crise
internacional de 1979, quando o segundo choque do petréleo provocou a reversdo das
condicdes de financiamento externo, agravadas pela alta das taxas de juros internacionais e
seu forte impacto sobre a trajetéria ja ascendente do endividamento externo brasileiro,
tendo como conseqiiéncia o estrangulamento ainda maior do fluxo de capitais externo para

)3 . . . a1
os paises endividados de nosso continente, entre eles o Brasil .

A principal conseqiiéncia da crise brasileira nos anos 80 foi a ruptura do padrdo de
financiamento baseado em recursos externos, comprometendo o padrdo de financiamento
do setor publico adotadas desde as reforma do pds 64 e desencadeando um processo de
aceleracdo inflaciondria que passou a exigir a geracdo de mega-superavits comerciais e
novos mecanismos de financiamento publico, capazes de cobrir o passivo externo. As
medidas adotadas pelo governo brasileiro para enfrentar a crise da divida nos anos 80
resultaram no repasse ao setor publico de uma parte expressiva da divida contraida pelo
setor privado?, promovendo a socializacdo dos custos da divida externa brasileira em um
processo que ficou conhecido como a “estatizacao da divida”. O crescente endividamento
do setor publico agravou a crise dos mecanismos de financiamento e aprofundou a
deterioragdo da situacdo fiscal do Estado, através da reducdo da carga tributdria bruta e do
aumento no volume de transferéncias (direta e indireta) de recursos para o exterior, através
do choque exportador e o pagamento de juros sobre a divida externa, e do crescente déficit

nas empresas estatais, devido ao enorme passivo financeiro acumulado no periodo anterior.

Frente as dificuldades geradas pelo cendrio internacional, a politica econdmica
adotada no Brasil buscou adotar medidas para reduzir o “excesso de demanda interna”,

considerada pelo governo a causa da aceleracao inflaciondria. Além das medidas restritivas,

! Com o aumento das taxas de juros a niveis préximos a 20% ao ano em termos reais, os paises endividados passaram a ter
dificuldades para honrar seus compromissos financeiros internacionais, o que resultou em uma série de moratdrias
externas ao longo dos anos 80 - o Brasil decretou moratdria unilateral da divida externa em 1987. Como conseqiiéncia, o
fluxo de capitais externo para estes paises, e para o Brasil, foi praticamente interrompido.

% Com isso o setor privado se preservou e teve condigdes de fazer seu saneamento financeiro naquele periodo, a0 mesmo
tempo em que o setor publico arcava com os custos dos elevados juros internacionais, aumentando seu endividamento
externo. O aumento do endividamento externo ja era visivel no ano de 1979, antes mesmo da crise da divida, quando os
juros liquidos da divida externa ja correspondiam a 28% do valor das exportacdes e o pais apresentou um déficit em
transagOes correntes da ordem de US$ 10,8 bilhdes. Este montante foi apenas parcialmente coberto pela entrada de
capitais de US$ 7,7 bilhdes, ocasionando uma queima de reservas de US 2,2 bilhdes. Este processo de reversio da balanca
de pagamento, tornando-se negativa em 1979, pode ser considerado como a primeira manifestacdo da crise cambial que
viria a afetar o pafs nesse periodo.
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responsdaveis pela abertura de um quadro recessivo interno neste periodo, a politica
ortodoxa adotada buscou enfrentar a escassez de crédito externo através do aumento das
exportagdes, perseguindo megas superdvits comerciais como forma de obter um maior

equilibrio da balanca de pagamentos e o crescimento do produto.

Mas segundo alguns criticos do modelo ortodoxo os problemas enfrentados pela
economia brasileira ndo eram resultantes de um excesso de demanda interna, mas sim da
combinacdo de fatores resultantes da crise internacional, a exemplo do encarecimento dos
empréstimos e da elevacdo da taxa de juros, com a conseqiiente interrup¢ao nos fluxos de
capitais para o pais e a explosdo da divida externa - o que havia provocado uma grande
desarticulacdo dos mecanismos de financiamento até entdo adotados pela economia
brasileira e cujo endividamento no periodo anterior esteve baseado em um sistema de taxas
de juros flutuantes. Quando os juros internacionais disparam, o modelo de endividamento

externo como mecanismo de financiamento interno desaba.

O esfor¢co exportador obteve relativo éxito na reversdao do saldo da balanga
comercial - passando de uma situacdo deficitdria em 1980 para uma condicio superavitdria
em 1983 e 84° -, mas a politica restritiva sobre a demanda interna provocou uma profunda
recessao no mesmo periodo. O sucesso do ajustamento externo deveu-se em parte a propria
recessdo, que levou a uma grande queda nas importacdes, paralelamente aos estimulos ao
aumento das exportacdes’, além de ter sido beneficiada também pelas medidas do II PND,

que criaram maior competitividade externa em alguns setores da economia.

Mas apesar dos superdvits obtidos, eles foram insuficientes para o equacionamento
das contas internas, que continuaram pressionadas pelas exigéncias de pagamento dos

. .. 5 . . . ~
servicos da divida externa”. Os incentivos ao setor exportador garantiram uma recuperaciao

? Devido ao esfor¢o exportador o pais passou de um déficit em 1980, para um superévit da ordem de US$ 6,5 bilhdes em
1983 ¢ um recorde de US$ 13 bilhdes em 1984.

* As medidas em prol do setor exportador compreenderam: a) intensa desvalorizacdo real do cruzeiro, levando 2 elevacio
na relacdo cambio/saldrio; b) elevag¢do do preco dos derivados de petrdleo; ¢) estimulo a competitividade da inddstria
brasileira, através da conteng@o de alguns pregos puiblicos, e de subsidios e incentivos a exportacdo. Entre as medidas para
a contencdo da demanda interna, destacam-se: a) redugdo do gasto e dos investimentos puiblicos, com vistas a reduzir o
déficit do setor publico; b) arrocho salarial, com reducdo do saldrio real a partir de uma politica salarial que mantinha os
valores abaixo da inflacdo — o governo apoiava-se ainda na pressdo do desemprego, em alta devido o quadro recessivo; e
¢) aumento da taxa de juros interna e restricdo ao crédito.

> A contradicdo fundamental desta politica de ajuste externo, do ponto de vista da melhoria das contas internas e do
enfrentamento da crise fiscal do Estado, esteve no fato de que a maior parte do superdvit obtido pelo esfor¢o exportador
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conjuntural entre os anos de 1984 e 1986, quando se atingiu uma temporaria estabilizacao
da divida. Esta estabilizacdo, no entanto, continuou sendo pressionada pela continuidade do
quadro de aceleracdo inflaciondria e pelo desequilibrio fiscal do setor publico que, com a
ado¢do dos novos mecanismos de financiamento, sofreu uma elevagdo significativa de sua
divida interna. Estas dificuldades foram se agravando a medida que ao longo dos anos 80
nao houve uma alteracdo no fluxo de capitais externos, que continuaram com reduzido

ingresso no pais.

A crise da divida, o desequilibrio externo e a necessidade de transferéncia de
recursos ao exterior constituiram-se nos principais agravantes do problema de
financiamento do setor publico brasileiro nos anos 80 e condicionaram, por sua vez, a
politica macroecondmica adotada ao longo deste periodo, em um contexto de elevada
inflacdo e crises cambiais e fiscais que representaram sérias restricoes a retomada do
crescimento. As dificuldades para a superacdo da crise podem ser entendidas pelos limites
das préprias opcodes de politica macroecondmica adota pelo governo neste periodo. O
esforco exportador e o pagamento dos servigos da divida, ao mesmo tempo em que se
constitufram em um mecanismo de transferéncia de pesados recursos ao exterior,
amarravam o conjunto da politica monetdria e fiscal, j4 que impediam uma maior
acumulac@o de reservas e a conseqiiente instabilidade da moeda nacional. O Estado, por
outro lado, ao manter uma politica cambial de desvalorizacdo da moeda, enquanto um dos
principais mecanismos de incentivos a exportacdo, acabava provocando um aumento dos
custos da divida em moeda nacional e seu impacto sobre o setor publico, na condi¢ao de

maior devedor.

Este circulo vicioso do endividamento foi debilitando cada vez mais as condi¢cdes de
financiamento do setor publico. Esta situag¢do levou o governo a buscar novos mecanismos
de financiamento interno através da ado¢do de uma politica monetéria baseada na emissao

de titulos da divida publica indexada ao ddlar ou papeis denominados em moeda nacional

neste periodo foi resultante da atividade vinculada ao setor privado da economia. Dessa forma, o 6nus da divida (devido
ao processo anterior de “estatizacdo”), continuaria a exercer seu maior impacto sobre o setor publico (cerca de 70%),
for¢cando-o a realizar um grande esforco de poupanga para o pagamento de seus servicos (juros e amortizagdes), em um
cendrio onde as divisas geradas pelas exportacdes estavam concentradas no setor privado.
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com elevadas taxas de juros. Este mecanismo € o que vai configurar a criacdo de uma

moeda indexada na economia brasileira.

Com isso as expectativas dos agentes capitalistas sobre o valor do cambio e dos
juros (enquanto varidveis determinantes do valor da moeda e dos titulos publicos) passaram
a ditar a dindmica dos demais precos na economia, em um contexto onde a estagnagdo e a
inflagdo foram corroendo a fun¢do de reserva de valor da moeda. Esta corrosdo da moeda
enquanto reserva de valor levava os agentes a trocarem suas riquezas em moeda por titulos
publicos, vendidos pelo governo com altas taxas de juros e com o compromisso de
recompra em curto prazo. O que significa uma nova transferéncia para o setor ptblico do

Onus monetdrio provocada pela aceleracdo inflaciondria e as desvaloriza¢des cambiais.

A crise da divida, o fechamento do crédito internacional para os paises endividados
da América Latina, o choque do petréleo, as elevadas taxas de juros e a adogdo pelo
governo brasileiro de um modelo recessivo impuseram uma forte queda da atividade
econdmica. O que se refletiu na reducdo da taxa média anual de crescimento do PIB para

2,1% no periodo 1980/99, representando menos da metade do periodo 1950/80 (de 6,78%).

Griéfico 1.1
Taxas médias anuais de variacdo do PIB por periodos selecionados. Brasil.
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Fonte: POCHMANN, 2001:37.

Esses anos foram marcados por uma crise econdmica aguda e prolongada, de carater
estrutural, combinando estagnacdo com aumento da inflacdo. A recessdo continuada

contribuiu para um agravamento ainda maior das condi¢des do mercado de trabalho e da
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exclusdo social, com um crescimento absoluto e relativo da pobreza nesta década. Este
processo levou a uma interrupgdo do nivel crescente de assalariamento® e a consolidacio de
uma estrutura ocupacional ainda mais precdria. Consolida-se, portanto, a trajetoria para
uma “década perdida”, de baixo crescimento econdmico, de aceleragdo inflacionaria, de

estagnacdo da renda e de agravamento da crise social.

Neste contexto, a desaceleracdo da atividade industrial atingiu niveis histéricos:
segundo dados do IBGE, entre 1967-1973, o periodo do chamado “milagre econdmico”, a
producdo da industria cresceu 13,3% e o PIB, 11,9% anuais; enquanto entre os anos 1980 e
1990 a taxa média anual de crescimento da industrial teve um indice negativo de -0,2%, ao
passo que o PIB aumentava em média 1,6% a.a., ou aproximadamente -0,6% a.a. em
termos per capita. Esta situagdo levou as inddstrias a buscarem novas estratégias de
crescimento, voltadas para o mercado externo, buscando uma maior racionalizacdo e
modernizacdo da capacidade existente em detrimento do investimento na expansdo da
producio e na instalacdo de novas unidades produtivas. Com isso, a producdo industrial foi
gradativamente perdendo participagdo no emprego e na formacao do PIB nacional para os

setores do comércio e dos servigos.

“Ao longo da década de 1980 a industria brasileira foi submetida a
sucessivos choques num contexto de forte instabilidade macroecondmica. As
empresas reagiram reorientando as estratégias de crescimento para o mercado
externo, reduzindo os niveis de endividamento, aumentando o mark up, realizando
investimentos localizados (nos setores exportadores) e de tipo defensivo
(racionalizacdo e modernizacdo da capacidade produtiva) em detrimento dos
investimentos em expansio ou instalacdo de novas unidades de produ¢do. No plano
da estrutura industrial os reflexos foram o aprofundamento da heterogeneidade
estrutural intersetorial, intrasetorial (entre empresas exportadoras € ndo
exportadoras) e intrafirma (entre produtos e linhas de producao modernizadas e ndo
modernizadas)”. (LAPLANE E SARTI. 2006: 302-303).

Apesar do impacto negativo que o baixo crescimento econdémico provocou no
mercado de trabalho, com um menor nivel de expansao do emprego, o volume de emprego

na década de 80 ndo sofreu uma queda tdo dréstica como na década seguinte. A sustentagdo

do nivel de ocupacgdo nos anos 80 foi resultante da capacidade de absor¢cdo da atividade

® Em 1980 o pais atingiu um nivel elevado de assalariamento de 2/3 dos ocupados urbanos e com um ndmero
crescente de empregados com registro em carteira, portanto com o acesso aos direitos trabalhistas e sociais garantido na
lei (Baltar, Dedecca, 1991).
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tercidria, no comercio e nos servigos, verificando ainda a melhora em alguns indicadores
sociais, devido em parte ao fato de que o novo processo de democratizacdo veio
acompanhado de adog¢do de alguns programas sociais, envolvendo uma maior participacao

de governos estaduais e municipais e agdes comunitérias relativamente autdbnomas.

E importante destacar ainda os limites que o fortalecimento da acfo sindical e a
ampliacdo da regulacdo publica do trabalho nos anos 80 — expressdes da alteracdo na
estrutura produtiva e social do periodo anterior e do processo de democratizacdo —
impuseram as pressdoes econdmicas e politicas de arrocho salarial, decorrentes de
desvalorizagdes cambias e da aceleracdo do processo inflaciondrio. Neste periodo, o
sindicalismo ganha forca e garante, através do aumento do nimero de greves, a ampliacdo
dos direitos sociais e trabalhistas. Conquistas estas consagradas na Constituicdo de 1988
(licenca maternidade, a elevacdo da multa do FGTS de 10% para 40%, permissdo de
sindicalizacdo dos servidores publicos, beneficios assistenciais e aposentadorias aos
trabalhadores rurais, regulamentacdo e ampliagdo dos direitos do trabalhador doméstico), e
que foram expressdo de um movimento mais geral de organizag¢do das forcas populares e

democréticas no pais.

No periodo anterior a crise dos anos 80 a forte participacdo do Estado brasileiro na
regulacdo da estrutura industrial quimica e petroquimica visava reduzir a dependéncia
externa, por meio do processo de substituicdo de importagdes, e formar um corpo
empresarial no setor. Para isso foi adotado um modelo tripartite (1/3 do capital) com
participagdo do Estado, capital nacional e capital internacional, o que possibilitou a
formacdo de um complexo industrial composto por diversas empresas com relacdes de
complementaridade. Neste arranjo empresarial o papel de regulagdo setorial assumido pelo
Estado foi cumprido pela empresa estatal Petrobrdas Quimica S.A. (Petroquisa)’, subsididria
da Petrobrds. A Petroquisa foi a principal responsdvel pela organizacio do arranjo
empresarial no setor quimico e petroquimico brasileiro durante os anos 70 e até metade dos

anos 80, selecionando grupos econdmicos nacionais, grupos estrangeiros detentores de

7 O decreto que autorizou a criagio da Petroquisa (N.° 1.981, de 28 de dezembro de 1967) foi o que fixou as condi¢des da
instalacdo e expansdo dessa industria, na realidade, orientado para as grandes unidades industriais ou pdlos petroquimicos,
uma vez que o pais até entdo era carente da produgdo dos denominados produtos bésicos, que, por sua vez, eram obtidos a
partir de refinados do petrdleo.
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tecnologia, coordenando e fornecendo instrumento de politica setorial para o fortalecimento

desta atividade no pais.

Em meados da década de 80, o parque industrial petroquimico estd totalmente
instalado, mas tem inicio um periodo recessivo. Esgota-se ndo s6 a substituicdo de
importacoes como fonte de dinamismo econdmico, mas também a capacidade de
endividamento do Estado. No entanto, com a crise dos anos 80, a capacidade de
coordenacdo setorial da Petroquisa foi progressivamente se enfraquecendo, devido ao
aumento do endividamento publico decorrente das politicas adotadas a partir da crise da
divida externa e a consequente reducdo da capacidade de coordenagdo e financiamento por
parte do Estado neste periodo. Frente a este quadro os grupos privados que haviam se
constituido no setor passaram a reivindicar menor intervengao estatal e maiores liberdades
para atuag@o no mercado, o que na pratica significava reduzir a participacdo da Petroquisa

enquanto empresa publica estatal reguladora deste arranjo industrial.

“A incapacidade de exercer as fungdes de grupo financeiro, articulando e
interando empresas, e a crescente perda de capacidade de intervengdo setorial pela
deterioracdo do padriao de regulacdo do Estado possibilitaram que os grupos
econdmicos privados pressionassem por maior liberdade na definicao de estratégias
para as suas empresas. Como as empresas foram ganhando experiéncia, operando
com eficiéncia e alcangando niveis de aprendizado, seus grupos econdmicos
correspondentes passaram a obter maiores condi¢des técnicas, tamanho e tradi¢do
na atividade petroquimica e a requerer maiores defini¢des para suas politicas globais
de expansdo. Os recorrentes pedidos por maior liberdade para determinar estratégias
mais ousadas levaram o discurso da importancia da presenca da Petroquisa,
existente até a primeira metade dos anos 80 (amadurecimento do socio privado
nacional, avalista de todo o atual sistema petroquimico e responsdvel pela evolu¢ao
da indudstria), a transformar-se em declaragdes a favor de seu afastamento no
periodo que se segue (esgotamento da funcdo estatal no desenvolvimento setorial)”.
(CARIO, 2000: 43).

2. O ajuste dos anos 90

Nos anos 80, apesar da auséncia de mudancgas profundas na estrutura produtiva e de
emprego e de avangos na organizagcdo e na luta sindical que culminou na ampliagdo de
alguns direitos trabalhistas e sociais na Constituicdo de 88, a incapacidade de superagdo da
crise econdmica foi fator decisivo para impedir as resolucdes das grandes questdes sociais e
dos problemas do mercado e das relagdes de trabalho no Brasil. O aprofundamento das

politicas ortodoxas e a consequente deterioracdo dos mecanismos de controle da atividade
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econdmica por parte do Estado, contribuiu para a persisténcia deste quadro de semi-

estagnacdo da economia e de agravamento da crise social brasileira.

No decorrer dos anos 1990, a abertura financeira e comercial, as privatizacdes, a
reforma administrativa, os programas de demissdo voluntdria, o ajuste fiscal e a
reestruturacao produtiva e tecnoldogica em alguns ramos de atividade, contribuiram ainda
mais para o aprofundamento da vulnerabilidade externa do pais e a precarizagdo do

mercado e das relagdes de trabalho.

Estes longos anos de estagnac@o provocaram uma verdadeira regressao social que se
expressou no aumento da pobreza, no desemprego explosivo, na ampliacdo das ocupacdes
precdrias, informais e ilegais, na reducdo dos rendimentos do trabalho e no préprio
desmonte do Estado e na redugdo das politicas sociais, além de uma politica voltada para a
flexibilizacdo dos direitos sociais e trabalhistas conquistados no processo constituinte de
1988%, na tentativa de estabelecer um novo marco legal que facilitasse o aprofundamento

dos ajustes no ambito das empresas’.

Nesse periodo, a participacdo do emprego industrial na economia regrediu, caindo
para 12% do total dos empregos, uma situacdo equivalente a 1940, antes, portanto, da
principal fase de industrializagdo brasileira. Ocorreu um verdadeiro achatamento da renda
do trabalho, que representava 50% da renda nacional total em 1980 e ficou um pouco
abaixo dos 36% em 2002. O desemprego passou de 1,8 milhdes de trabalhadores
desocupados em 1989 para 8 milhdes em 2002. Além disso, as condi¢Oes de trabalho
pioraram significativamente. “Anualmente, sdo quase 5 milhdes de pessoas a mais
buscando alguma remuneracdo para compensar o rebaixamento salarial das familias (...) 3,2

milhdes de brasileiros possuem duplo ou triplo trabalho.” (POCHMAN, 2009: 58-59).

8 Para uma leitura mais aprofundada deste processo ver KREIN, José Dari. Tendéncias recentes nas relacées de emprego
no Brasil 1990-2005. Tese de Doutorado, Unicamp/IE. 2007; e SANTOS, Anselmo Luis dos. Trabalho em Pequenos
Negocios no Brasil: impactos da crise do final do século XX. Tese de Doutorado, Unicamp/IE. 2006.

° “Na busca por maior flexibilidade, as empresas realizaram diversas formas de ajuste: racionalizacdo do emprego;
desverticalizagdo da produg@o e promocdo de novas redes de fornecedores; criacdo de novos mercados; fragmentacdo e
relocalizacdo espacial da produgdo; maior utilizacdo de métodos e técnicas com vistas a maior racionalizacio,
modernizagdo e reducdo de custos, mudangas no perfil de aplicacdes patrimoniais. As empresas modificaram também as
suas relagdes com parceiros e clientes (fornecedores, compradores, consumidores finais), as formas de distribuicdo dos
produtos e as relagdes com os mercados.” (SANTOS. 2006: 32).
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O plano de estabilizacdo da economia brasileira (Plano Real, 1994) constituiu-se na
principal ferramenta de uma politica macroecondmica liberal e conservadora que
predominou durante todo este periodo. Os pressupostos deste plano de estabilizagao,
voltado para a busca da estabilidade monetéria através do estabelecimento de uma ancora
cambial e uma ancora fiscal trouxe graves implicacdes para a economia do pais apds uma
sucessdao de eventos que foram colocando em xeque os argumentos e previsdes de seus

formuladores.

A maior abertura comercial, ao invés de impor disciplina competitiva aos produtos
domésticos e garantir ganhos de produtividade, levou a quebradeira de vérios setores da
industria nacional pela sua incapacidade em competir com os menores precos dos produtos
importados e pela auséncia de uma politica de protecdo a industria nacional, resultando na

eliminacdo de milhares de postos de trabalho.

Assim, a estabilidade dos precos nao criou condi¢des para o calculo econdmico de
longo prazo e nem tampouco estimulou suficientemente os investimentos privados, tendo
em vista que esta estabilidade, baseada na sobrevalorizacdo do real em relacdo ao ddlar,
gerou sucessivos déficits comerciais que se tornaram insustentdveis ja no final de 1998,
levando a desvalorizagdo do cambio a partir de 1999 e a necessidade do fortalecimento de
uma nova ancora: o regime de metas de inflacdo (NAKATANI, 2009:33), reforcando o
carater recessivo do plano. De acordo com os dados do IBGE, a desaceleragcao da atividade
industrial, determinada pelo quadro macroecondmico recessivo e a abertura comercial,
implicou na queda de 16,5% do emprego na inddstria de transformagdo no periodo 1990-
2007. Ainda segundo o IBGE, a agropecudria sofreu uma queda de 12,9% e a industria
extrativa de 49,6% do emprego no mesmo periodo, no qual somente o setor de servicos
obteve crescimento do emprego, de 13,7%. O indice de crescimento do PIB nos anos
1990/96 (2,8%) s6 ficou acima do periodo 1980/1990 (1,6%), ficando abaixo do patamar
alcancado pela década perdida da economia brasileira. O mesmo comportamento foi
observado no indice de crescimento da industria, de -0,2% entre 1980/1990 e de 2,0% entre
1990/1996. Considerando o periodo 1980/1996, a média anual de crescimento da economia

brasileira e da industria foi o pior dos ultimos noventa anos.
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Grafico 1.2
Variacao real do PIB (% ). Brasil, 1980-2008.
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Fonte: IBGE, IPEADATA.

Por outro lado, as privatizacdes e a entrada dos capitais atraidos pelos altos juros
nao removeram os gargalos de ofertas na inddstria e na infra-estrutura e muito menos
reduziram os custos e melhoraram a eficiéncia (ver BIONDI, 2003 e CARNEIRO, 2002). O
saldo desta politica de alienagdo do patrimdnio publico foi o desmantelamento de grande
parte da estrutura produtiva nacional, com o coeficiente de importagao subindo de 5,7% em
1990 para 20,3% em 1998 (CARNEIRO, 2002:315)". Vale ressaltar que os setores em que
se observou maior aumento desse coeficiente foram os de uso intensivo de capital, com

especial destaque para o setor quimico (CARNEIRO, 2002: 323).

Sem possibilidade de escoar a pressdo externa pelo aumento da competitividade, o
peso do ajuste recaiu, necessariamente, sobre o Estado. A politica de estabilizacdo
significou a redugdo da capacidade de investimento e de gastos por parte do Estado. A taxa
de investimento do Estado sobre o investimento total caiu de um patamar acima dos 30%
em 1990 para pouco mais de 10% em 1999 (POCHMAN, 2009:102). A taxa de

investimento em relacdo ao PIB também sofreu grande retracdo a partir de 1995, atingindo

19 Egsa varidvel seria uma andlise apenas de especializacdo caso o coeficiente de exportagio tivesse compensado a perda
do ponto de vista da importacdo, o que ndo ocorreu, sendo que o indice de exportagdes saiu de um nivel de 8% para 14,8%
no mesmo periodo.
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o seu pior patamar em 2003 e mantendo-se em niveis historicamente baixos até os anos

recentes.
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Grafico 1.3
Taxa de investimento em relacao ao PIB (em %). Brasil, 1990-2009.
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A abertura comercial e as privatizagdes provocaram ainda o aumento da

participacdo do capital estrangeiro, aprofundando a desnacionalizacdo da economia

brasileira num processo em que a poupanga externa atraida foi canalizada na maior parte

para a compra de empresas ja instaladas, numa operacdo de fusdes e aquisi¢des que além de

ndo ter gerado riqueza nova foi responsdvel pelo incremento da remessa de lucros e

dividendos para o exterior (CARNEIRO, 2002).

A abertura comercial e financeira, somada a valorizagdo cambial e a elevagdo da

taxa de juros resultou em elevados déficits na conta comercial e na conta corrente,

determinando um crescimento explosivo da divida publica e consolidando uma crescente

dependéncia e vulnerabilidade externa, o que ampliou as restricoes ao crescimento

econdmico. A relacdo Divida Publica/PIB retomou uma trajetdria de queda somente a partir
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de 2003, devido aos elevados superdvits primdrios obtidos ao longo dos dltimos anos e a
queda das taxas de juros'".
Grifico 1.4

Evolucio da divida total liquida do setor piblico (% do PIB). Brasil.
Periodo - Janeiro 1991/junho 2009.
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢do Finangas Piblicas (BCB Boletim/F. Pibl.).

Comentario: Quadro: Divida liquida do setor ptiblico. Obs.: Compreende governo federal e Banco Central, governos estaduais, governos
municipais e empresas estatais (federais, estaduais e municipais).

Periodicidade: Mensal. Unidade: (% PIB).

A partir de 1998 o ajuste fiscal foi aprofundado por meio das politicas de obtengcdo
de superdvit primdrio para o pagamento de uma divida ja muito elevada. Isso resultou numa
restri¢ao fiscal ainda maior, com impactos negativos sobre os niveis de investimentos e o
gasto publico. As reducdes dos gastos operacionais no setor publico visaram compensar,
pelo menos em parte, a expansdo das despesas com encargos financeiros decorrentes da
explosdo da divida total liquida do setor publico que passou de 30,4% do PIB em dezembro

de 1994 (R$ 153 bilhdes) para 53,7% do PIB em outubro de 2004 (R$ 945 bilhdes) 12

O ajuste fiscal foi aprofundado ainda mais a partir da crise financeira que atingiu o
Brasil em 1999, quando a politica cambial sofreu sua primeira grande inflexdo, com a
flexibilizacdo da paridade do real em relagdo ao ddlar. A partir deste ano o ajuste fiscal

tomou a forma de grandes superdvits primdrios — obtidos por uma combina¢do de aumento

' Esta trajet6ria de queda na relagio Divida Piiblica/PIB foi novamente interrompida a partir de novembro de 2008,
devido a redugdo dos superdvits primdrios e do ritmo de crescimento econdmico que elevaram o grau de endividamento
publico para 45% do PIB em outubro de 2009. Ao mesmo tempo, a valoriza¢ido cambial ocorrida a partir de abril de 2009,
diferentemente dos periodos passados, tem contribuido para aumentar a divida publica, uma vez que o setor publico é
credor em cambio.

12 Além das altas taxas de juros enquanto fator de elevacio da divida piiblica, a desvalorizagio do cAmbio no inicio de
1999 e sua posterior flutuacdo também contribuiram diretamente para esta elevacdo — de 45% para 50% entre final de
1998 a 2000 (CARNEIRO, 2002:395).
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da carga tributdria e corte de gastos publicos, que buscavam garantir um maior equilibrio na
relacdo Divida/PIB. Relagdo esta que continuava pressionada pelos altos juros praticados

no pais e que proporcionaram alta rentabilidade ao capital financeiro.

“Do ponto de vista da demanda agregada, as autoridades econdmicas
abstiveram-se de realizar uma politica contracionista no periodo 1994-1998, ou seja,

o crescimento da carga de juros ndo foi compensada pela elevacdo do superdvit

primdrio, implicando o aumento proporcional do déficit operacional. Essa

preservagdo do déficit operacional e o seu financiamento pela emissao de titulos da
divida publica, todavia, ndo tiveram impacto expansionista sobre a demanda efetiva,
pois ndao se materializaram em poder de compra, mas em aumento da riqueza
financeira. Ap6s 1999, com a deterioracdo do financiamento externo e flutuacdo do
cambio, a politica fiscal adquiri um cardter francamente contracionista via
realizagdo de superavits primarios para compensar a carga de juros”. (CARNEIRO.

2002: 388-389).

A partir da desvalorizacdo cambial de 1999, ficou claro que o maior esforco de
contengdo dos gastos publicos através do superdvit primdrio nao atingiu seu nivel
necessario para a reducdo da taxa de juros, que continuou entre as mais altas do mundo.
Com isto, a politica fiscal se insere em um esforco de ajustamento que pode ser comparado
com o esfor¢co de enxugar gelo. Isto €, a elevacdo do superdvit primdrio, tendo em vista um
maior equilibrio na relacdo Divida/PIB, esbarra na manutencdo das altas taxas de juros,
voltadas para garantir a remuneragdo do capital financeiro e o regime de metas de inflacao

a partir da reducao da demanda interna.

Do ponto de vista industrial o ajuste dos anos 90 foi ainda mais intenso do que o
observado nos anos 80, com forte impacto na reestruturagdo das empresas e na redugdo do
emprego vinculada a este setor de atividade econdmica, submetido ao constrangimento do
novo padrdo de concorréncia inaugurado pela abertura comercial e sufocado pelas altas de
juros, que fizeram com que a industria nacional reduzisse ainda mais sua capacidade de
investimento na esfera produtiva, aprofundasse sua desnacionalizacdo por meio dos
processos de fusdes e aquisi¢cdes € mantivesse seu atraso e dependéncia tecnolégica em
relacdo aos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento que apresentaram um maior

dinamismo de sua atividade industrial no mesmo periodo.

“O ajuste nos anos 1990 foi ainda mais intenso. As empresas reagiram a
abertura e a politica econdmica, aprofundando a especializacio e a racionalizac¢io da
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capacidade produtiva, com forte redu¢do do emprego. O ajuste foi realizado com
baixo investimento, introduzindo mudangas organizacionais e abandonando linhas
de produtos. As empresas nacionais procuraram parceiros estrangeiros para
estabelecer acordos de complementacdo de linhas de produtos importados e de
prestacdo de servicos no mercado doméstico. O ajuste apresentou acentuadas
desigualdades entre setores, entre empresas € mesmo no interior das empresas. A
sobrevalorizacdo da taxa de cambio e os juros elevados fizeram com que as
empresas industriais procurassem atalhos para melhorar rapidamente sua
competitividade, atualizando produtos, substituindo insumos nacionais por
importados e modernizando equipamentos. Paradoxalmente, a melhora rdpida da
eficiéncia dos produtores locais (tanto empresas nacionais como filiais de empresas
estrangeiras) foi facilitada pelo relativo atraso tecnolégico acumulado nos anos
1980, particularmente nos setores voltados para o mercado interno. Mas uma vez, a
inddstria brasileira colheu os beneficios da condicio de late comer. Em
contrapartida, mais uma vez os produtores locais ficaram restritos a imitacdo dos
avangos desenvolvidos anteriormente no exterior e, com raras excec¢des, nao
realizaram esforcos genuinamente inovadores. As formas tipicas de atualizacdo
tecnoldgica consistiram na adogdo da tecnologia “incorporada” em projetos de
produtos e em equipamentos adquiridos no exterior. A importagao foi, do ponto de
vista das empresas, o caminho mais curto e mais barato para ganhar acesso as
inovacdes “disponiveis” no exterior e para aumentar sua competitividade.”
(LAPLANE E SARTI. 2006: 303-304).

A industria quimica brasileira passou por grandes transformagdes ao logo dos anos
noventa. O primeiro impacto importante da dinamica macroecondmica sobre este segmento
se deu a partir do governo Collor, quando através da abertura comercial se imp6s um novo
cendrio competitivo para a indudstria nacional. Além do aumento da concorréncia através da
entrada massiva de produtos importados no paifs, a indudstria quimica, assim como o0s
demais setores industriais, deparou-se ainda com uma forte recessao neste periodo, com
impactos negativos nos niveis de investimento e emprego. Além disso, os reflexos da
flutuacdo dos precos internacionais dos produtos quimicos na dindmica de formagdo dos
precos nacionais foi um outro elemento que interferiu na capacidade competitiva deste

setor.

Estes fatores pressionaram no sentido de uma ampla reestruturacdo produtiva das
empresas na busca de melhores condi¢des de competicdo, com a adocdo de medidas de
ajustes relacionadas a capacidade produtiva e ao desenvolvimento de novas estratégias de
mercado. Em relacdo a capacidade produtiva os ajustes foram materializados por meio de

uma série de processo de fusdes, aquisicdes, desestatizacdo, fechamento de fabricas e de
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linhas de produtos que haviam perdido competitividade, além da ado¢do de inovagdes
tecnoldgicas e de técnicas gerenciais visando o aumento da produtividade. O ajuste voltado
para as novas estratégias de mercado esteve concentrado principalmente na tentativa de

ampliacdo do mercado exportador como alternativa para a produgdo nacional.

O fim do controle de preco dos produtos quimicos, exercido pelo governo federal
por meio do Conselho Interministerial de Precos (CIP) de 1968 a 1991, foi um agravante
a mais para a inddstria quimica nacional, no contexto da abertura comercial e da maior
concorréncia que resultou deste processo, tendo em vista que este mecanismo de controle
garantia uma maior protecdo aos precos nacionais da indudstria quimica, lhe dando poder de
mercado e amenizando a pressdo exercida pelos precos internacionais. O controle de pregos
era estabelecido levando em consideracdo uma série de fatores, tais como: a utilizagdo da
capacidade produtiva das empresas, os custos varidveis, os custos fixos, as despesas de

operagao e, por fim, o retorno médio sobre o investimento.

Com o fim deste mecanismo de protecdo o preco passou a ser determinado pela
relacio de oferta e demanda, acompanhado pela progressiva reducdo das tarifas
alfandegarias, num contexto da ampla abertura comercial que provocou mudangas drésticas
nas condicdes de concorréncia. Neste sentido, a redu¢do do preco interno € o aumento da
competi¢do pressionaram no sentido de uma maior reestruturacdo do mercado nacional de
produtos quimicos, com uma maior internacionalizacdo do setor e a precarizacdo das
relacdes de trabalho por meio da reducdo do emprego formal e a ampliagdo da mao de obra

terceirizada.

Ainda no contexto da abertura comercial, uma tendéncia importante tem sido a
perda de atratividade da industria frente ao setor de servigos na atracdo de investimento
direto estrangeiro. Tal processo teve impacto direto sobre a capacidade do setor quimico em
atrair novos investimentos, expressos na reducdo da sua participacdo no montante de
investimento estrangeiro atraidos para a industria. Em 1989, antes, portanto, do processo de
abertura comercial e da crise econdmica do governo Collor, a industria de transformacao

era responsavel por 71% do estoque de capital estrangeiro investido no Brasil. Com a

13 A CIP foi extinta pelo decreto do presidente Collor de 25/04/1991.
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menor atracdo de fluxos de investimento ao longo dos anos 90, essa participacdo foi
reduzida para 55% em 1995, 22,7% em 1996 e 13,3% em 1997. Considerado em seu
conjunto, o setor de servicos atraiu 83,7% do total investido. Na inddstria de
transformacdes, o setor de produtos quimicos foi proporcionalmente o maior detentor do
investimento direto estrangeiro em 1995 (cerca de 11%), sofrendo dréstica reducdo em

1996 e 1997, para 2,9% e 2,4% respectivamente.

A inddstria quimica também sofreu os impactos das privatizacdes realizadas nos
anos 1990. Desde a criacdo do Programa Nacional de Desestatizacao-PND, em 1991, das
68 empresas e participagdes aciondrias estatais federais que foram privatizadas, a maioria
pertencia aos setores de siderurgia, quimica e petroquimica, fertilizantes e energia elétrica.
No setor quimico e petroquimico foram privatizadas as seguintes empresas: Petroflex,
Copesul, Nitriflex, Polisul, PPH, CBE, Poliolefinas, Deten, Oxiteno, PQU, Copene,
Salgema, CPC, Polipropileno, Alcalis, Pronor, Politeno, Nitrocarbono, Coperbo, Ciquine,
Polialden, Acrinor, Koppol, CQR, CBP, Polibrasil e EDN. (Fonte: BNDES — resultados
consolidados do PND, 31.12.2002).

“As empresas do Sistema Petroquisa foram as primeiras a serem incluidas no
PND, demonstrando o desejo de iniciar o processo de privatizacdo pelas dreas
consideradas livres — setores estabilizados — em contraposicdo a zona restrita —
setores com atraso no investimento e em ma situacao financeira - e a zona fechada —
setores com impedimento legal. Essa providéncia seguiu a pratica internacional de
se iniciar processo de privatizacdo em segmentos que apresentam riscos reduzidos
de fracasso, facilidade de deslanchar rapidamente o programa, baixa expectativa
com relagao as dificuldades a serem enfrentadas e boa aceitacao das varias empresas
pelo mercado. Tinha-se a expectativa de que, por serem empresas que oferecem boa
rentabilidade, passivo nido-oneroso, sem requisitos de grandes investimentos € com
precos competitivos no Exterior, o programa de privatizacdo petroquimico viesse a
ocorrer sem traumas e gerasse aprendizado para avangarem setores que possuem
empresas com qualidades opostas as petroquimicas”. (CARIO, 2000: 43).
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3. Tendéncia de recuperacao entre 2004-2008

O melhor desempenho da economia mundial favoreceu uma tendéncia de

recuperagdo da economia brasileira entre os anos de 2004 e 2008. A retomada do

crescimento do PIB, impulsionado inicialmente pelo aumento das exportagdes, consolidou-

se com a ampliacdo do consumo e do investimento neste periodo, o que se refletiu também

no aumento das importacdes (Tabela 1.2.1). Este melhor desempenho da economia mundial

se refletiu em um crescimento mais elevado da maioria das economias periféricas, tendo o

Brasil obtido um crescimento médio anual do PIB da ordem de 4,5% entre os anos de 2004

e 2008, igualando-se ao desempenho do PIB mundial no mesmo periodo. Para melhor

ilustrar a diferengca com o periodo anterior, € pertinente lembrarmos que nos anos oitenta e

noventa, quando a economia mundial teve um crescimento médio anual de 3,4% em cada

uma destas décadas, o crescimento médio anual da economia brasileira foi de apenas 1,6%

e 2,7%, respectivamente.

Tabela 1.1

Indicadores de atividade economica. Brasil, 1999-2007.

Preco médio

Ano PIB Deflator  Exportacdo Importacéo do Délar Consumo Investimento
(var. anual) Implicito (var. anual) (var. anual) (emRS$) (var. anual) (var. anual)
1999 0.3 8.5 -6.1 -14.7 1.81 0.6 -12.2
2000 43 6.2 14.7 13.4 1.83 3.0 10.3
2001 1.3 9.0 5.7 0.4 2.35 1.1 -2.6
2002 2.7 10.6 3.7 -15.0 292 29 -11.1
2003 1.1 13.6 21,1 22 3.08 -04 -1.6
2004 59 8.0 32.0 30.1 292 3.9 11.8
2005 3,2 7.2 22.6 17.1 2.43 3.9 2.4
2006 4.0 6.2 16.2 24.2 2.18 4.5 10.4
2007 5.7 3T 16.6 32.0 1.95 5.9 14.0

Fonte: IBGE, Contas Nacionais; Banco Central. (In. BALTAR, 2009).

Além do crescimento do produto nacional, observa-se ainda o crescimento do PIB

industrial e a recuperacdao do PIB agropecudrio, assim como o aumento da arrecadagdo e do

consumo do governo, com um melhor nivel de investimento e a reducdo da taxa de

desemprego (IBGE) e de juros (Selic).
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Dados macroecondomicos Brasileiro, 1994-2008. Médias Anuais no Periodo.

Tabela 1.2

1994-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2008
PIB precos de mercado 2,5 2,1 3,5 5.4
PIB industrial 1,8 1,1 34 4,1
PIB da agropecudria 32 55 3,2 52

| Participaciio no PIB — dados reais %

Arrecadacdo do governo* 28,6 32,7 34,0 -

Consumo corrente do governo 20,2 20,2 20,0 19,2
Investimento agregado 18,9 17,4 16,0 18,9
Exportagdes 8,7 10,9 14,4 15,1
Importagdes 12,8 11,6 11,5 15,9

% da PEA

|_Taxade desemprego | | 117 | 100 | 86 |

\ Variacio anual %
| Juros %
Selic (taxa efetiva) 33,1 19,8 18,4 12,2

* Valores Correntes.

Fonte: Dados originais das Contas Nacionais e PIB Trimestral, disponiveis em www.ibge.gov.br, e do Boletim do
Banco Central, www.bcb.gov.br. Foram usadas na Tabela as informagdes disponiveis no banco de séries de dados do
website www.planejamento.org. (In. FONSECA, 2009).

Em relagc@o ao PIB total, o crescimento médio do periodo 2004-2008 (de 4,5%) foi
praticamente o dobro do verificado nos anos de 1994-1998 (2,5%) e 1999-2002 (2,1%),
sendo que nos dois dltimos anos analisados (2007-2008), antes, portanto, da eclosdo da
crise econdmica e financeira internacional, a economia brasileira registrou um crescimento
médio de 5,4%, consolidando assim a trajetdria de recuperacdo iniciada em 2004, ano em
que o aumento do PIB (5,7%) foi o maior daqueles tultimos dez anos, desde a criagdo do
plano real em 1994 (5,3%). Do ponto de vista do PIB industrial, a evolu¢cdo da média entre
os diferentes periodos considerados indica também um forte crescimento do produto na
inddstria nacional, atingindo, respectivamente, entre 2003-2006 (3,4%) e 2007-2008

(4,1%), de duas a quatro vezes a média dos periodos subseqiientes.

A producido industrial brasileira sofreu uma forte queda a partir de 1994 quando a
politica macroecondmica de juros altos, abertura comercial e baixo crescimento do PIB lhe
impuseram um conjunto de restrigcdes que resultaram, até o ano de 1998, em uma variagao
negativa de 14,7% da producao na industria de transformacdo. A partir de 1999, com o fim
da paridade cambial e a conseqiiente melhora das condicdes de exportacdes, a produgdo
industrial conseguiu recuperar o f6lego por um breve periodo, até 2000, quando novamente
voltou a retrair-se aos mesmos patamares de 1996, para recuperar novamente uma trajetoria

ascendente a partir de 2001 e que se manteve até meados de 2008, antes da crise financeira
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internacional resultante da explosdo da bolha imobilidria nos EUA e que resultou na

retracdo do comércio mundial. (Gréfico 1.5).

) Grafico 1.5
Industria de Transformacao - Indice de producio Industrial (2002=100). Brasil, 1991-2008.
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Fonte: Ipea. Elaboragio propria.

O aumento do indice de producdo foi acompanha de um relativo aumento da
participacdo do valor adicionado da industria de transformagdo no PIB, entre 1999 e 2004
(16% para 19% do PIB). Este crescimento, no entanto, ndo foi sustentdvel e logo entrou
numa trajetéria de baixa, a partir de 2005, atingindo o menor nivel dos tltimos 10 anos em
2008 (15,6% em relacdo ao PIB), apds um periodo em que crescimento econdmico foi, em
grande medida, sustentado pelo fortalecimento da atividade do setor primdrio vinculado a
exportacdo de commodities. A queda também refletiu o aumento da taxa de juros a partir do
ultimo trimestre de 2004, quando a atividade econdmica entrou em desaceleragao devido a
combinacdo inadequada entre a posi¢ao da taxa de cambio em nivel elevado e a aceleragao

da taxa de juros.
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Grafico 1.6
Industria de Transformacao - Valor Adicionado precos basicos (% PIB). Brasil, 1991-2008.

31,0

SEVAN
/

21,0 \\

19,0 \ /A\

e T ~— o N
1991 | 1992 | 1993 (1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 (2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 2006 (2007 | 2008
|VA 249 | 264|291 |26,8|18,6 | 16,8 | 16,7 | 15,7 | 16,1 [ 17,2 17,1 | 16,9 18,0 | 19,2 | 18,1 | 17,4 [ 17,0 | 15,6

15,0

Fonte: Ipea. Elaboragio prépria.

Estudo recente divulgado pelas Nacdes Unidas'* sobre o valor adicionado dos
setores de atividade das principais economias constata que varios paises cuja média das
taxas de crescimento anual foi igual ou superior a 5% entre 1970 e 2007 registraram
aumento da participacdo da industria de transformacdo em suas estruturas produtivas, com
destaque para as economias asidticas (China e Coréia do Sul), em uma tendéncia inversa da
verificada no Brasil. Segundo o estudo, o Brasil tem passado por uma reducdo da
participacdo de sua industria de transformagdo na estrutura produtiva, passando da média
de 30% do valor adicionado no periodo 1972/1980 para 23,7% em 2007. Mais um dado que
indica a relativa desindustrializacio da economia brasileira. No valor adicionado total
mundial, o VA do Brasil participou com 2,2% em 2007. No inicio da série respondia por
1,5%. Mas, na média dos anos 1980, chegou a representar 2,9% do VA total mundial. A
proposito, o Pais tem conseguido manter essa propor¢do na economia do globo gracas a
agropecudria, cuja propor¢cdo média dos anos 1970, de 3,3% do VA da agropecudria
mundial, subiu para 5,2% no periodo 2000-2007. O gréifico abaixo resume a trajetoria do
VA da industria de transformagdo nas principais economias em desenvolvimento entre

1970 e 2007.7

" Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas. In. www.iedi.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=73&infoid=4508
'> Embora a reduggo da participacio da atividade industrial seja uma tendéncia comum nos paises desenvolvidos frente o
crescimento das atividades de servigo, no Brasil esta reducdo foi reflexo do chamado processo de “desindustrializa¢do”.
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Grifico 1.7
Brasil, Irlanda e Paises Asiaticos selecionados
Proporcao do Valor Adicionado da Industria de Transformacao no Valor Adicionado Total em cada
Economia. 1970-2007 (em %).

—+—DBrasil —a— |flanda —— China ——india
Corgia do Sul Cingapura =+=Haong Kong

Fonte: Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas. Elaboragao IEDIL
Tabelas com dados em US$ a precos constantes de 1990.

O ciclo recente de crescimento da economia brasileira e suas repercussdes positivas
sobre a produgdo e o emprego industrial foi impulsionado, num primeiro momento, pela
sensivel melhora dos termos de troca, reflexo do aumento da demanda externa pelos nossos
produtos junto a elevagcdo dos pregos, resultando em niveis recordes de exportacdes € o
consequente superdvit no comércio externo e na conta corrente do balango de pagamentos.
A reversdo do déficit na balanga comercial, iniciada em 1999 devido & mudanga no regime
cambial e a desvalorizacdo do real, logo resultou num rédpido crescimento do saldo
comercial brasileiro a partir de 2001, acumulando um resultado de US$227,6 bilhdes entre
2002 e 2008, o qual se beneficiou também do aumento do preco das commodities no
mercado internacional. Devido a este comportamento apresentado pela balanga comercial e
seus efeitos positivos sobre o saldo do balango de pagamentos, o pais passou a conviver
com uma situacdo de menor exigéncia de financiamento externo e uma relativa reducao da

vulnerabilidade externa.
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Esta expansdo, além de influenciada pelo cendrio externo extremamente favordvel,
também esteve apoiada por um conjunto de medidas que contribuiram para o aquecimento
do mercado interno, associado a melhora das condicdes de crédito e a expansdao dos niveis
de emprego e renda, tais como: a expansdo do crédito ao consumidor, o crescimento do
emprego formal, aumento real do saldrio minimo e a ampliagdo das politicas sociais de

transferéncia de renda.

Grafico 1.8
Saldo da balanca comercial (FOB) — US$ (milhdes). Brasil, 1990-2008.
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N Oogome: Banco Central do Brasil. Secdo Balanco de Pagamentos (BCB Boletim/BP). Elaboragdo prépria.

A expansdo da demanda interna esteve refletida no aumento do consumo das
familias, que vem crescendo acima do PIB desde o inicio de 2005. Em relagao ao crédito
bancdrio, segundo os dados do Banco Central, o volume disponivel passou de R$383
bilhdes em dezembro de 2002 para R$ 944 bilhdes em janeiro de 2008, dando um salto de
22% para 34,8% do PIB nestes cinco anos. O emprego formal no conjunto do mercado de
trabalho nacional, segundo os dados da RAIS, também passou por uma forte recuperacio
entre 2004-2008, periodo em que foram criados 7.457 milhdes de novos postos de
trabalhos, perfazendo uma média anual de 1,49 milhGes de empregos formais gerados no
Brasil. No periodo anterior (1995-2003), de menor crescimento do PIB, o total de empregos
formais criados foi de 1.371 milhdes, o que correspondeu a criagdo de apenas 152 mil

empregos por ano.

31



2.000 ~

1.500

Média anual 1995-2003: 0,152 milhdes

Grafico 1.9

Geracao de emprego formal. Brasil, 1995-2008.
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O ndmero de pessoal ocupado na inddstria também sofreu alteragdo positiva neste

contexto mais amplo de melhoria do mercado de trabalho nacional no periodo 2004-2008.

Ap6s uma forte queda no periodo 1991-1999, o emprego na indistria iniciou sua trajetdria

de recuperacdo a partir de 1999, indicando os efeitos positivos do fim da paridade cambial

num contexto ainda marcado por um baixo crescimento da economia. No periodo 2004-

2008 esta intensificacdo do nimero de ocupados na industria d4& um salto ainda maior,

refletindo o maior crescimento do PIB e da produgado industrial neste periodo.
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Griéfico 1.10
Pessoal empregado na indstria - indice. Brasil, 1991-2008.
(2006 = 100)
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Fonte: Ipea. Elaboragao prépria.
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O aumento do grau de formaliza¢do contribuiu para uma melhor estruturacdo do
mercado de trabalho no periodo, sendo um dado extremamente relevante neste contexto o
fato de que 80% dos empregos criados entre 2003 e 2007 tenham sido empregos formais
(assalariados privados — empresas e familias — com carteira assinada, empregos publicos).
Uma tendéncia claramente oposta da verificada nos anos 90, em que apenas as ocupacgdes
sem vinculos formais mostravam aumentos significativos. Este maior ritmo de crescimento
do emprego formal, associado ao aumento da renda e a ampliacdo do crédito, foi o que

permitiu o crescimento do consumo das familias acima do crescimento do PIB.

No entanto, apesar do impacto positivo do crescimento econdmico recente sobre o
mercado de trabalho, os dados da RAIS indicam que o maior crescimento da populacio
ocupada se deu quase que exclusivamente nas faixas de renda entre 0 e 1,5 saldrios minimo,
mantendo ainda uma grande propor¢ao de empregados de baixa remuneragdo enquanto um

trago caracteristico da economia brasileira.

Griéfico 1.11
Geracao de emprego formal por faixas de renda. Brasil, 1994-2008.
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Fonte: MTE/RAIS. Elaborag@o prépria.

Outro elemento importante para a manutencdo de uma demanda interna aquecida foi
0 maior aumento real do saldrio minimo, em comparacdo com o periodo anterior. Sua
valorizacdo, de 15% de ganho real entre os anos 1996 a 2002, atingiu um patamar de 32%
de ganho real no periodo de 2003 a 2007 — um aumento consideravel, ainda que

insuficiente para repor as perdas histéricas do saldrio minimo. Em relacdo as politicas
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sociais e de transferéncia de renda, destaca-se o programa bolsa-familia, que em outubro de
2006 chegou ao montante de 11.009.341 familias beneficiadas, representando em termos
populacionais a cobertura de aproximadamente 48 milhdes de pessoas, cerca de 25% da
populacdo brasileira estimada pelo IBGE para aquele ano. Em termos regionais a maior
concentracdo de familias beneficiadas estd localizada na regido nordeste (49,8%) e sudeste

(26,1%), seguidas pelo sul (9,1%), norte (9,1%) e centro-oeste (5,1%)16.

A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) — um indicador do aumento do
investimento na economia — também teve uma trajetdria ascendente neste mesmo periodo,
ficando acima do crescimento do PIB desde o final de 2004, indicando um crescimento

continuo e sustentado, nio verificado desde o inicio dos anos noventa.

Grafico 1.12
PIB, FBCF e consumo das familias. Brasil, 1992-2008.
(variagdo real acumulado em quatro trimestres, em %)
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ipea/Dimac/GAP.

As condi¢des macroecondmicas foram se desenvolvendo como parte de um cendrio
de multiplas combinagdes positivas, externas e internas, criando uma dindmica favordvel ao
crescimento do emprego, do crédito e do investimento. Baltar (2009), em recente estudo
sobre as perspectivas para o investimento no Brasil, faz uma boa sintese sobre o

encadeamento deste processo:

“O crescimento da exportagao, desde 2003, provocou crescente superavit no
comércio externo e também na conta corrente do balanco de pagamentos. Num
momento de grande liquidez no mercado financeiro internacional, as amplas

'® BOYADJAN, In. MARQUES E FERREIRA (Org.), 2010.
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liberdades para o capital entrar e sair do Pais e para o capital estrangeiro ser

aplicado no mercado financeiro doméstico, junto com a continuagdo das politicas de

restricdo monetdria e de altas taxas de juros, contribuiram para reforcar os efeitos
provocados pelos superdvits em conta corrente, no sentido de valorizagdao da moeda

nacional. Além disto, a entrada de capital no mercado financeiro doméstico e a

captacdo de empréstimos externos por bancos e grandes empresas que operam nho

Brasil, nos bancos internacionais € no mercado financeiro internacional,

favoreceram a articulacdo de empréstimos de longo prazo em moeda nacional. A

inflacdo diminuiu, contando com os impactos positivos da valorizagdo da moeda

nacional sobre os precos praticados no mercado interno. O crescimento do PIB foi

reforcado pelo consumo e investimento, favorecidos pelo crescimento do emprego e

da renda e pela ampliacdo das possibilidades de compra a prazo. O crescimento do

PIB, entretanto, foi acompanhado de forte aumento das importacdes que reduziu o

superdvit do comércio externo. Além disso, o baixo pre¢co do Délar contribuiu para

aumentar os déficits na conta de servigo e de renda financeira, reduzindo fortemente

o superdvit da conta corrente, que finalmente se tornou deficitaria antes da queda

das exportagdes, ja na crise internacional que comecou em 2008”. (BALTAR,

2009).

O melhor desempenho da economia brasileira teve impactos positivos sobre
diversos indicadores do ramo quimico, a exemplo do faturamento liquido. A série histérica
sobre o faturamento do ramo e dos segmentos, compreendendo o periodo 1990-2008,
permite uma visdo mais ampla dos impactos dos diferentes periodos econdomicos sobre a
rentabilidade das empresas. A variacdo percentual do faturamento liquido total da inddstria
quimica entre 1990 e 2002, periodo em que o PIB teve um crescimento médio anual de
1,9%, foi de apenas 17,29%, refletindo os constrangimentos impostos por um cendrio de
semi-estagna¢do doze anos apds o inicio do Plano Real. Considerando o periodo 2003 até
2008, em que o crescimento médio anual do PIB foi de 4,1%, a variacdo do faturamento
total foi de 168,13%, indicando uma forte evolugdo em momentos de maior crescimento
econdmico, marcado pelo fortalecimento do mercado interno e o crescimento da renda.
Apesar da diferenciagcdo existente entre os dois periodos analisados, a industria quimica
manteve, entre 1990 e 2008, uma variacdo média anual de seu faturamento liquido total da
ordem de 7,8% a.a., atingindo um patamar bem acima da média anual de crescimento do

PIB brasileiro no mesmo periodo (2,6% a.a.), sem que nenhum de seus segmentos tenha

ficado abaixo deste patamar de crescimento médio do PIB.
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Tabela 1.3
Faturamento liquido da Indistria Quimica Brasileira. Anos Selecionados.

(em USS$ bilhoes)

199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 %
SEGMENTOS 0 2 4 6 8 0 2 3 4 5 6 2007 | 2008 aa.
Produtos quimicos de uso 190] 174 192] 199 185| 22.8| 194 24,1 | 330 394 | 454 551 612| 67
industrial
Produtos Farmacéuticos 271 30| 50| 76| 87| 67| 52| 56| 69| 99| 119 146]| 17,1 10,8
Higiene pessoal, perf. e cosméticos 1,6 1,7 2.4 4,2 43 3,4 2.8 3,1 39 55 6,9 8,8 | 104 11,0
Adubos e fertilizantes 230 1,7 22| 30| 29| 30| 33| 43| 56| 55| 56 9,0 142 10,6
Sabdes e detergentes (1) 200 20| 20| 28| 3,1| 23| 2,1| 21| 27| 39| 46 5,5 6,3 6,6
Defensivos agricolas 1,1 0,9 1,4 1,8 2,6 2,5 1,9 3.4 4.9 4,2 39 5.4 6,9 10,8
Tintas, esmaltes e vernizes 1,7 1,7 1,8 2,0 2,0 1,5 1,1 1,3 1,5 1,9 2,1 2,4 3,0 3,2
Outros 14 1,5 16| 15| 1,7 14| 15| 16| 1,8 20| 22 2,7 2,8 3,9
TOTAL 31,81 29,9 35,6 42,8 | 43,8 | 43,6 37,3 | 45,5| 60,3 | 72,3 | 82,6 1035’ 1220’ 7,8

Fontes: ABIQUIM e associagdes dos segmentos.
(1) O faturamento de 1990 a 1994 foi estimado pela ABIQUIM em USS$ 2 bilhdes.

Dos oito segmentos analisados quatro deles tiveram uma variacdo média anual

acima de 10% entre 1990 e 2008, quais sejam: produtos farmacéuticos (10,8%); higiene

pessoal, perfumaria e cosmético (11,0%); adubos e fertilizantes (10,6%) e defensivos

agricolas (10,8%). O segmento de maior participagdo no faturamento liquido da industria

quimica (produtos quimicos de uso industrial — responsdvel por mais de 50% do

faturamento total do setor) obteve um crescimento médio anual menor em relacdo aos

demais segmentos acima, de 6,7%.

Griéfico 1.13
Evolucao do faturamento liquido por segmentos da Indistria Quimica
(em USS$ bilhoes)
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A participacdo da Industria quimica no PIB total também refletiu os diferentes
periodos da atividade econdmica no pais e o processo de abertura comercial (grafico 1.4.3),
acompanhando, em geral, o desempenho da economia. Apds ter passado por um periodo de
reducdo de sua particdo no PIB total, entre os anos de 1994 a 2000, iniciou uma nova fase
de recuperacdo iniciada em 2001/2002 e que se manteve até 2008, antes que as
repercussdes da crise econdmica e financeira internacional tivessem chegado com mais

forca ao Brasil.

Grafico 1.14
Participacao da indistria quimica no PIB brasileiro. 1991-2008. (em %)
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Fonte: ABIQUIM.

A rentabilidade do patrimdnio'” do segmento de produtos quimicos de uso industrial
(produtos inorgdnicos; produtos orgdnicos; resinas e elastomeros, produtos e preparados
quimicos diversos), responsavel por 50% do faturamento total do setor, apresentou sensivel
melhora a partir de 2003, embora nao tenha mantido o mesmo nivel nos anos subseqiientes
(gréfico 1.4.5). Esta oscilagdo indica a permanéncia das limitagdes estruturais que ainda
caracterizam este importante segmento do ramo quimico, em que os resultados de 2006 e
2007 foram significativamente afetados pela forte elevacdo nas despesas com compra de
matérias-primas (que pressionaram o lucro operacional das empresas), e pelo aumento das
importagdes de diversos produtos, para atender parte do consumo aparente nacional, frente

a incapacidade da producio local em atender o aumento da demanda.

17 Rentabilidade do Patriménio = Resultado Liquido / Patriménio Liquido.
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Mas apesar destas oscilacdes apds a recuperacdo verifica a partir de 2003 em
relacdo a rentabilidade do patrimdnio no caso do segmento quimico de uso industrial
(responsdvel por 50% das vendas do ramo quimico), refletindo os limites estruturais que
ainda persistem do processo apds a abertura comercial iniciada nos anos noventa, €
importante avaliarmos a relacdo deste indicador com o comportamento geral da economia

brasileira e seus impactos sobre o conjunto das empresas.

Neste sentido vale ressaltar que o aumento do faturamento liquido foi um dado
comum ao conjunto das empresas brasileiras a partir de 2003, ndao sendo, portanto, um
comportamento isolado do segmento de produtos quimicos de uso industrial, o que indica a
relacdo deste indicador com a melhora das condi¢des macroecondmicas no periodo recente.
Numa andlise mais ampla do desempenho das empresas podemos observar que o ano 2007
foi, por exemplo, o quinto ano consecutivo em que a rentabilidade das 500 maiores
sociedades andnimas brasileiras ficou acima dos 10%, algo que ndo ocorria desde o inicio

dos anos de 1980 (grafico 1.16). (Conjuntura Econdmica: 2008).

Grifico 1.15
Rentabilidade do patrimonio — segmento de produtos quimicos de uso industrial.
Brasil, 1988-2007.
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Fonte: ABIQUIM. Anilise de Balangos 2007.
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Grafico 1.16
Rentabilidade sobre o Patriménio Liquido. Brasil, 1995-2007.
Mediana das 500 maiores empresas (%)

95 96 97 98 99 00 ‘01 "02 03 04 05 06 ‘07

Fonte: Conjuntura Econdmica (Agosto 2008).

No caso do Brasil, os dados de emprego no ramo quimico apontam para uma
recuperagdo ainda muito lenta se compararmos com a perda sofrida nos anos 90.
Considerando apenas o segmento de produtos quimicos de uso industrial (responsdvel por
mais de 50% do faturamento do ramo e cerca de 30% dos empregos), vemos que a
evolucdo do emprego neste segmento entre 1994 e 2008, no que pese os indices positivos a
partir de 2003, continuou acumulando uma perda considerdvel de 29% dos postos de
trabalho. Entre janeiro de 1990 e agosto de 2009, o nimero de pessoas ocupadas neste
segmento caiu 55,27%. No pds-Plano Real, entre julho de 1994 e agosto de 2009, o recuo é
de 27,34%.

Griéfico 1.17
Nivel de emprego. Produtos quimicos de uso industrial. Brasil. Anos Selecionados.

Em % sobre o ano anterior

1894 1986 1898

Redu¢do acumulada no periodo 29,96%

Fonte: ABIQUIM. O custo da mado-de-obra na indistria quimica brasileira — 1994 /2008.
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4. A manutencao dos limites estruturais

A melhora observada nos indicadores macroeconémicos e do mercado de trabalho
no periodo 2004-2008 ndo representou, contudo, uma mudanga significativa dos
fundamentos da politica econdmica e de desenvolvimento. Neste sentido, os avangos
decorrentes da retomada do crescimento econdomico no periodo recente, com suas
repercussoes positivas ja indicadas sobre o emprego, a renda e o faturamento das empresas
— e que também ird se refletir no desempenho da indistria quimica —, podem ndo ter
significado a superacdo dos impasses para o desenvolvimento brasileiro a medida que os

limites estruturais de nossa economia parecem ainda nio terem sido enfrentados.

Este diagndstico mais geral sobre a permanéncia das deficiéncias estruturais,
especialmente no tocante a estrutura industrial, ainda que de forma resumida, torna-se
importante no contexto desta dissertacdo para a avaliacdo que faremos a seguir sobre as
caracteristicas peculiares de cada segmento do ramo quimico, tendo em vista que este é um
ramo industrial onde se manifestaram amplamente os problemas provocados pelas politicas
liberais adotadas no pais desde o inicio dos anos noventa, sem que o melhor desempenho
econdmico recente deste segmento tenha os superado, entre eles: a dificuldade de acesso a
matérias primas, a desorganizacdo das cadeias produtivas, a reducdo das linhas de
financiamento, e o enfraquecimento da capacidade produtiva nacional devido a abertura
econdmica, que pds um fim a politica de substituicio de importacdes e a uma politica

tarifaria de defesa da producgao nacional que ainda ndo foram restabelecidas.

Dois artigos recentes discutem os limites estruturais da politica de desenvolvimento
que vem sendo adotada por mais de duas décadas no Brasil. O primeiro deles é de autoria
de Ricardo Carneiro, intitulado “Impasses do desenvolvimento brasileiro: aspectos
estruturais”®. O segundo ¢é o artigo de Mansueto Almeida, intitulado “Desafios da real

I”l9

politica industrial brasileira do século XXI”"~. Na abordagem destes artigos, os autores

consideram que, no que pese a retomada do crescimento econdmico no periodo recente, nao

'8 CARNEIRO, Ricardo. Impasses do desenvolvimento brasileiro: aspectos estruturais. In. Debates contemporineos,
economia social e do trabalho, 7: economia e trabalho: Brasil e México / organizadores Paulo Eduardo Andrade Baltar,
José Dari Krein e Carlos Salas. — Sao Paulo: LTr, 2009.

' ALMEIDA. Mansueto. Desafios da real politica industrial brasileira do século XXI. Texto para discusso no 1.452. Ipea
— Brasilia, dezembro de 2009. http://www.ipea.gov.br
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foram enfrentados, em termos satisfatérios, as restricdes estruturais que ainda continuam

permeando o desenvolvimento brasileiro.

Segundo CARNEIRO, a diferenca entre o atual modelo de desenvolvimento e o
modelo do periodo da substituicdo de importagdes € que o primeiro (adotado no pds-1980),
teve o consumo condicionado por variacdes descontinuas na renda, resultantes dos
programas de estabilizacdo com dréstica reducdo da inflacdo, associados a ampliacdo do
crédito, onde o comportamento da balanca comercial guarda relacio com os ciclos de
crescimento internacional com impactos expressivos em precos e quantidades exportadas.
Enquanto que no segundo modelo, durante a fase de substituicdo de importacdes, o
dinamismo do crescimento € dado pela diferenciacdo da estrutura produtiva, em que o
investimento ocupa uma posi¢do dominante. Processo que permite aos paises em
desenvolvimento, devido ao esfor¢o substitutivo das importagdes, incorporarem segmentos
mais avancados do ponto de vista tecnoldgico, aproximando-se assim do nivel de

desenvolvimento dos paises desenvolvidos.

Com a globalizagcdo esta tendéncia sofre uma nitida reversdo, sendo que no caso
brasileiro os segmentos atualmente mais dinamicos da indudstria — os baseados em recursos
naturais — ndo coincidem com os setores dinamicos dos paises desenvolvidos ou mesmo
dos paises emergente que obtiveram um maior nivel de desenvolvimento industrial nas duas
ultimas décadas. Um exemplo dado pelo autor estd na evolugdo percentual da estrutura do
valor adicionado da industria de transformacdo: enquanto nos paises desenvolvidos a
participacdo no VTI industrial do segmento de material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicacdo (setor emblemdtico da nova onda tecnoldgica) passou de
3,1% em 1993 para 25% em 2006, e nos paises em desenvolvimentos esta evolucio foi em
média de 5,4% para 11%, no Brasil observa-se uma regressdao deste segmento, que teve sua

participacdo no VTI industrial reduzida de 3,5% para 3,1% entre 1993 e 2006.

O aumento da participacdo dos setores industriais baseados em recursos naturais, em
detrimento dos mais avangados do ponto de vista tecnoldgico, expressa o baixo dinamismo
de nossa economia no periodo pds-globalizacdo e estaria segundo CARNEIRO, associado a

trés fatores considerados cruciais: a pequena diferenciacdo da estrutura produtiva, a
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internacionalizacdo assimétrica e a insuficiente ampliacdo da infraestrutura do pais. O
primeiro fator, decorrente dos impactos da abertura comercial dos anos 1990 e dos diversos
momentos de valorizagdo da moeda local, teria provocado um tipo de “especializagdo
regressiva da estrutura produtiva industrial” marcada pela reducdo da industria no PIB; a
diminuicdo do adensamento das cadeias produtivas, medida pela relacio VTI/PIB; e a
ampliacdo da participagdo dos setores menos intensivo em tecnologia na estrutura

industrial.

A pequena diferenciacdo da estrutura produtiva, ou desindustrializa¢do, é medida
pela reducdo do valor da transformacdo industrial como porcentagem do PIB, que passou
de 34,7% em 1986 para 18,4% em 2005. Este processo representaria uma “reespecializacao
da estrutura produtiva” ou uma terceira forma de doenga holandesa no caso dos paises
latino americano, em particular do Brasil, onde a reducdo do peso da industria de
transformacdo no PIB ndo estaria associada ao aumento da renda per capita, ou a
descoberta de uma base importante de recursos naturais ou uma grande expansido dos
servigos nao vinculados a produg@o, mas sim associada a politica econdmica implementada
no decorrer dos anos 1990. Referindo-se as conseqii€éncias desta politica e a perda de

adensamento das cadeias produtivas, CARNEIRO afirma que:

“A supressao radical da protecdo a industria — tarifaria e ndo tarifaria —, a
desregulacdo do IDE, as privatizacdes e a recorrente apreciagdo das moedas locais
tiveram como principal consequéncia a volta de um padrao de especializacdo
produtiva fundada em vantagens comparativas estdticas, ou seja, essas politicas
induziram a aderéncia da estrutura produtiva a adocdo de fatores existente com
énfase nos recursos naturais (...). Nos dez anos que vao de 1996 a 2006, o tnico
segmento a ampliar a sua participagdo no VTI total foi o intensivo em recursos
naturais. SO a ele coube, também, a prerrogativa de adensar as cadeias produtivas,
medida pela relagdo VTI/VBP. Em todos os demais segmentos observou-se o
contrario: perda de participacdo do VTI no total e perda de adensamento de cadeias
produtivas. Ou seja, os dados indicam que a desindustrializagdo no Brasil esteve
associada a queda de valor adicionado da indudstria por um duplo processo de
especializagdo: o setorial e o das cadeias produtivas”. (CARNEIRO, 2009: 32-33).

Analisando os dados sobre a evolugdo da estrutura industrial (VTI) por
intensidade tecnoldgica, CARNEIRO observa ainda que o setor que mais cresceu entre
1996 e 2006 (cerca de 10%, passando de 32,7% para 43,3%) foi o baseado em recursos

naturais. O segmento intensivo em escala (metalurgia, papel e petroquimica), considerado
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em grande parte um prolongamento da industria baseada em recursos naturais, produtoras
de commodities industriais, apesar da pequena reducio de sua participacdo apds a abertura
econdmica, mantiveram um peso em torno de 30% na estrutura industrial por intensidade
tecnoldgica. J4 a inddstria baseada em ciéncia, que inclui a indudstria farmacéutica e de
equipamentos aeronduticos e que no Brasil tem um peso bem menor quando comparada aos
paises desenvolvidos, manteve uma participacdo entre 5% e 4,5% no periodo devido a

estabilidade de seus segmentos.

Segundo Wongtschowski®’, em uma inddstria intensiva em capital e em
tecnologia, como a quimica, 0os investimentos sdo rentdveis somente a partir de
escalas minimas de producdo. Isso torna a oferta ineldstica (insensivel ao preco) no
curto prazo e gera ciclos de baixa nos pregos internacionais e, por conseqiiéncia,
nacionais. Além dessa caracteristica da oferta, os precos sdo dependentes do nivel
de demanda, que é fortemente influenciada pelo crescimento da renda nacional.
Assim, periodos de baixo crescimento econdmico também refletem no baixo
dinamismo da industria quimica local. Tal limitacdo estimulou a industria nacional a
expandir suas exportagdes, o que, porém, ndo a livrou da dependéncia em relacdo as
flutuacdes da demanda.

O segmento de produtos quimicos de uso industrial e petroquimicos, caracterizado
pela maior presenga de capital nacional, foi o que registrou o aumento mais significativo na
participac¢do do valor adicionado da industria de transformagao entre 1996-2007, passando
de 7,5% para 14%. O segmento farmacéutico, embora seja um setor de alto componente
tecnoldgico, tem a maior parte da producdo nacional vinculada a terceira e quarta etapa da
cadeia produtiva deste segmento (responsdveis pela “montagem” e distribuicao dos
medicamentos), mantendo por este motivo menor participa¢cdo no valor adicionado da
industria de transformacdo apesar do aumento relativo observado entre 1996-2007.
Comportamento semelhante ao observado no segmento de LHPC, em que também € grande
a presenca de multinacionais e a importacdo de principios ativos. J4 no caso do segmento
Plastico, caracterizado pela forte presenca de micro e pequenas empresas de capital
nacional, a pequena participagdo no valor adicionado da industria de transformacdo se
justifica pelo baixo grau de componente tecnoldgico na transformacdo da matéria prima em

produtos finais na maioria das empresas deste segmento, ainda que sua participacao relativa

tenha aumentado de 2,7% em 1996 para 4,4% em 2007.

2 WONGTSCHOWSKI, Pedro. Indistria quimica: risco e oportunidades. Sdo Paulo: Edgard Bliichen, 1999.
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Grafico 1.18
Participacao dos segmentos do ramo quimico no valor adicionado da indistria de transformacao.
Brasil, 1996-2007. (em %)
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Fonte: PIA IBGE. Elaboragio prépria.

No caso da infraestrutura econdmica e social, sdo varios os impactos negativos que
a reducdo do investimento nesta drea provoca sobre o setor produtivo, incluindo o setor
quimico, tendo em vista a incerteza que provoca quanto aos investimentos de longo prazo
tendo em vista a indisponibilidade de insumos de uso geral, com energia elétrica melhor
estrutura de transporte, impedindo um aumento da competitividade sist€mica e a reducdo de

custos de produgdo que permitam a elevacao da rentabilidade do investimento.

Os dados sobre o saldo comercial da inddstria por intensidade tecnoldgica
(SECEX/MDIC 2007) também confirmam a mesma tendéncia de reespecializagdo, sendo
que no setor de alta tecnologia somente o de material aerondutico apresenta superdvit em
sua balanca comercial, sendo o setor farmacéutico altamente deficitdrio, junto com os
demais setores da industria de alta tecnologia, refletindo, segundo o autor, uma atividade de
montagem, com alto coeficiente importado que utiliza o Brasil como plataforma para
mercados especificos. No setor de média-alta tecnologia, da qual participa a industria
quimica, o unico setor com saldo positivo é o de veiculos, que no caso do Brasil é de

propriedade de ndo residentes (empresas multinacionais estrangeiras).

O setor quimico, incluindo a industria farmacéutica, € um dos maiores responsaveis
pelo déficit comercial da industria brasileira. O aumento das exportacdes, apesar de

significativo, ndo foi suficiente para reduzir o déficit na balanca comercial da atividade,
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pois persiste ainda uma forte dependéncia de matérias-primas importadas, sendo a industria
quimica uma das principais responsdveis pelo saldo negativo da balanca comercial
brasileira. Alguns motivos desse resultado sdo: baixo valor agregado da produgdo local
(exporta commodities) e escala de producdo nacional muito inferior a de outros paises,
além do que os principais ativos inovadores e rentdveis sdo, sem exce¢do, importados. Os
dados recentes confirmam o déficit cronico da balanca comercial do setor quimicos,
acumulando em 2009 um saldo negativo no valor de US$ 13,4 bilhdes. Em 2008 o déficit
na balanga comercial de produtos quimicos foi de US$ 19,3 bilhdes Os dados a seguir

revelam a evolugdo deste indicador num periodo mais longo, entre 1990 e 2009.

Grafico 1.19
Importacoes e exportacoes brasileiras de produtos quimicos. 1990-2009.

Déficit em 2009* = US$ 13,4 bilhGes

em US$ bilhdes FOB 4
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Fonte: Sistema Aliceweb - MDIC/Secex * estimativa

Fonte: Sistema Alice. In. Anudrio da inddstria quimica brasileira — 2008 — ABIQUIM.

“Nao ha estimulo a ampliacao do investimento para a produgdo doméstica de
farmacos, pois os laboratérios que dominam as vendas de medicamento sio
predominantemente estrangeiros. A reduzida contestabilidade desses laboratorios,
nos mercados relevantes, permite a maximizagdo do lucro conjunto da filial-matriz
por meio da utilizacdo dos precos de transferéncia. Dessa forma, as filiais dos
laboratdrios tornam-se consumidoras cativas dos farmacos comercializados pelas
matrizes € ndo se cria mercado expressivo para os fabricantes nacionais de
farmacos. Em suma, as transformacdes ocorridas na industria farmacéutica nacional
no periodo em andlise sugerem a combinagdo de reconversdo industrial,
modernizacdo da tecnologia de producio e de gestdo e aumento da produtividade,
com desindustrializacdo, desverticalizacdo da produgdo e reducdo do conteudo
tecnologico do processo produtivo. O resultado dessas transformagdes, no entanto,
ndo significou expansdo do consumo per capita de medicamentos ou precos mais
acessivels para a maioria da populacdo. As evidéncias mostram que a
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desvalorizagdao cambial do real, em 1999, serviu como um estimulo positivo para o
investimento das empresas nacionais. A expansdo do mercado de medicamentos
genéricos também pode se tornar uma fonte de estimulo a producio. No entanto, é
muito cedo para avaliar se a ampliacdo do investimento das empresas nacionais de
farmoquimicos vai constituir um padrdo mais duradouro de crescimento da industria
— principalmente se ndo contar com o apoio de politica industrial setorial. As
transformacdes da industria farmacéutica na década de 1990 resultaram no aumento
da dificuldade da populagdo ao acesso aos medicamentos. Qualquer desvalorizacao
da moeda nacional cria pressdo nos precos de medicamentos, pois o custo de
importacdo de farmacos é cotado em ddlares e os mercados relevantes (subclasses
terapéuticas) sdo altamente concentrados. A pressao de precos de medicamento
reduz o poder de compra do orcamento das familias e ndo permite ao poder ptblico
ampliar os programas de assisténcia farmacéutica.”. (MAGALHAES, 2003: 34).

Os limites estruturais para o desenvolvimento também sio analisados pelo artigo de
ALMEIDA a partir de um estudo sobre as contradicdes da atual politica industrial. Para
este autor, a “real” politica industrial que esta sendo implementada no pais, no que pese o
discurso de fomentar os setores mais intensivos em tecnologia e inovagdo, tem concentrado
maiores esforcos no fortalecimento da atual estrutura produtiva®', baseada na industria de

baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica. Segundo ALMEIDA:

“O padrao de competitividade e especializacio da balanga comercial
brasileira € tipico de um pais rico em trabalhadores nao qualificados e recursos
naturais. Entre 1996 e 2008, ndo houve grandes mudangas setoriais. Os setores
industriais mais competitivos da industria brasileira em 2008, medidos pelo saldo
comercial, sdo exatamente os mesmos de 1996, apesar do esforco de politica
industrial do governo brasileiro desde 2003 para fomentar os setores intensivos em
tecnologia. A unica troca que houve entre os quatro setores de maior saldo da
balanca comercial foi a do setor téxtil, couro e calcados em 1996 e 2000 pelo setor
produtos ndo industriais em 2008”. (ALMEIDA, 2009: 24-25).

O autor conclui ainda que, nos ultimos doze anos, foram minimas as alteracdes no
padrdo de competitividade brasileiro, mantendo-se a predominincia dos setores intensivos
em recursos naturais e commodities. Fato este que esteve refletido na evolucdo da
propor¢do dos empréstimos concedidos pelo BNDES para a industria no periodo 2002-

2007, onde os setores de baixa e média-baixa tecnologia tiveram um aumento de 46,5% (R$

11,2 bilhdes) para 60% (R$ 15,2 bilhdes) dos empréstimos diretos para a indistria,

! Segundo ALMEIDA, “Prevalece no Brasil a exportagdo de commodities primarias e de produtos de baixa intensidade
tecnoldgica e intensivos em recursos naturais, que juntos respondem por cerca de 60% do valor das exportacdes
brasileiras. No caso do comércio mundial, as exportacdes de produtos de média e alta tecnologia respondem exatamente
por este percentual (60%)”. (ALMEIDA, 2009: 21)
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excluindo o financiamento as exportacdes e as operagdes indiretas por meio dos agentes

financeiros, conforme indicado na tabela abaixo.

Tabela 1.4
Desembolsos totais do BNDES segundo a intensidade tecnolégica das industrias. Brasil, 2002-2007.
em R$ milhées de 2007
2002 2007
R$ milhdes % do total R$ milhdes % do total
Industrias de alta tecnologia 7.988 33,1% 2.412 9,5%
Equipamentos de radio, TV e comunicacdo 230 1,0% 271 1.1%
Instrumentos médicos de 6tica e precisao 25 0,1% 67 0,3%
Farmoguimica, farmacéutica 161 0,7% 595 2,3%
Componentes eletrdnicos e de informatica 251 1,0% 507 2,0%
Aerondutica e aeroespacial 7321 30,3% 972 3,8%
Industrias de média-alta tecnologia 4.939 20,4% 7.752 30,5%
Produtos quimicos, exclusive farmacduticos 1.235 5.1% 1.883 7,4%
Magquinas e equipamentos mecanicos 1.307 5.4% 1.716 6,8%
Méqguinas e eguipamentos elétricos 293 1.2% 837 3.3%
Velculos automotores, reboques e semirreboques 2.054 8,5% 3.065 12,1%
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n3o elétrico 49 0,2% 251 1,0%
Industrias de média-baixa tecnologia 4717 19,5% 7.481 29,5%
Industrias de baixa-tecnologia 6.513 27.0% 7.750 30,5%
Total 24.157 100,0% 25.395 100,0%

Fonte: BNDES.
Elaboracao: José Mauro de Morais (Técnico de Planejamento e Pesquisa, Diset/lpea).
Obs.: Dados atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

A partir da analise destes dados e dos processos de fusdes e aquisi¢des promovidos
pelo BNDES, especialmente no setor de alimentos, ALMEIDA tem como uma de suas

conclusdes que:

“Apesar de uma aparente falta de foco e da énfase no discurso pré-inovagao
presente hoje na politica industrial do Brasil, a politica industrial real toma a forma
de uma politica de incentivos voltada para a constituicao de empresas globais com o
apoio do BNDES aos processos de F&A em vdrios setores. Apesar de os processos
de F&A resultarem em ganhos imediatos para algumas empresas e setores, eles
ajudam a consolidar as atuais estrutura produtiva e insercdo internacional
brasileiras, baseadas em setores de baixa e média-baixa tecnologia. Assim, ao
mesmo tempo que a politica industrial deve sinalizar o que guer-se ser, corre-se 0
risco de esta politica consolidar o que ja se €: um pais com uma estrutura industrial
diversificada e especializado na exportacdo de produtos de baixo conteido
tecnologico. Nao existe solucdo facil para este dilema. Os dados de comércio
internacional do Brasil mostram que os setores mais competitivos em 2008 eram
praticamente os mesmos de 1996.” (ALMEIDA, 2009: 54).
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5. Caracterizacao dos principais segmentos

Em se tratando de um setor industrial com grande diferenciacdo entre seus
segmentos, seja na conformacgdo das cadeias produtivas, na dindmica dos investimentos, no
tamanho das empresas, no nivel de capacidade tecnoldgica ou na intensidade do emprego
da mao de obra, uma andlise mais panoramica sobre o desempenho do ramo quimico
brasileiro ndo podera prescindir de uma andlise também das especificidades dos segmentos
que o compoe. Neste sentido, a caracterizagdo mais geral do ramo quimica serd sucedida de
uma avaliacdo sobre a dindmica de seus principais segmentos, a saber: 1) produtos
quimicos e petroquimicos; 2) produtos farmacéuticos; 3) produtos de higiene, perfumaria e
cosméticos (LHPC); e 4) produtos plédsticos®®. Esta subdivisio, além dos aspectos
quantitativos relacionados ao peso de cada um destes segmentos, também se baseia nos
critérios adotados pelo movimento sindical dos trabalhadores do ramo quimico, em que
estes quatro segmentos sdo considerados os mais importantes para efeito das negociagdes

dos acordos coletivos realizados pelos sindicatos de trabalhadores do ramo quimico.

Para a avaliacdo dos segmentos serd mantido, na medida do possivel e considerando
os dados disponiveis para cada um deles, a mesma estrutura de andlise, incluindo a
caracterizacdo geral de cada segmento quanto a sua estrutura industrial, o desempenho
recente e os limites estruturais caracteristicos de cada uma destas conformagdes industriais.
Esta tentativa de padronizacdo na andlise dos segmentos tem por objetivo criar pardmetros
comuns que permitam uma melhor avaliagio da interacdo entre a dindmica
macroecondmica e da politica de desenvolvimento com o comportamento setorial, assim
como permitir um melhor entendimento da heterogeneidade do ramo quimico quando da
andlise do perfil s6cio ocupacional dos segmentos que o compdem, o que serd tratado no
capitulo segundo desta dissertacdo. Os segmentos estdo subdivididos de acordo com a

Classificacdo Nacional da Atividade Econdomica (CNAE 2.0).

2O setor de materiais pldsticos (e produtos de borracha) estd classificado enquanto um segmento préprio na CNAE
(Classificacao Nacional das Atividades Econdmicas) e por isso ndo é contabilizado pela ABIQUIM nos dados agregados
da industria quimica, que por sua vez incluem somente as estatisticas relativas aos produtos quimicos organicos e
inorganicos. No entanto, tendo em vista que os sindicatos do ramo quimico representam os empregados do setor de
materiais pldstico enquanto parte integrante de sua base, a inclusdo deste setor torna-se relevante para este estudo. O
segmento de produtos de borracha, por ter na grande maioria dos casos uma estrutura de representacio sindical propria,
ndo serd considerado.
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Quadro 1.1
Principais segmentos do ramo quimico (CNAE 2.0). Brasil.

1. QUIMICOS E PETROQUIMICOS

Fabricacdo de produtos quimicos inorgdnicos

Fabricagdo de cloro e dlcalis

Fabricagdo de intermedidrios para fertilizantes

Fabricagdo de adubos e fertilizantes

Fabricagdo de gases industriais

Fabricagdo de produtos quimicos inorgdnicos ndo especificados anteriormente
Fabricacdo de produtos quimicos orgdnicos

Fabricagdo de produtos petroquimicos bdsicos

Fabricagdo de intermedidrios para plastificantes, resinas e fibras

Fabricagdo de produtos quimicos orgdnicos ndo especificados anteriormente
Fabricagdo de resinas e elastomeros

Fabricagdo de resinas termopldsticas

Fabricagdo de resinas termofixas

Fabricagdo de elastbmeros
Fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas
Fabricagdo de defensivos agricolas e desinfestantes domissanitdrios
Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins

Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Fabricagdo de tintas de impressao

Fabricagdo de impermeabilizantes, solventes e produtos afins
Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos

Fabricagdo de adesivos e selantes

Fabricagdo de explosivos

Fabricagdo de aditivos de uso industrial

Fabricagdo de catalisadores

Fabrica¢do de produtos quimicos ndo especificados anteriormente
Fabricagdo de produtos farmoquimicos
Fabricagdo de medicamentos para uso humano
Fabricagdo de medicamentos para uso veterindrio
Fabricagdo de preparagdes farmacéuticas
3. SABOES, DETERGENTES, PRODUTOS DE LIMPEZA, COSMETICOS, PRODUTOS DE HIGIENE E PERFUMARIA
Fabricagdo de saboes e detergentes sintéticos
Fabricagdo de produtos de limpeza e polimento
Fabricagdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
4. PRODUTOS DE MATERIAL PLASTICO
Fabricagdo de laminados planos e tubulares de material pldstico
Fabricagdo de embalagens de material pldstico
Fabricagdo de tubos e acessorios de material pldstico para uso na construgdo
Fabricagdo de artefatos de material pldstico ndo especificados anteriormente

Fonte: MTE/RAIS.

5.1. Ramo Quimico

Visto enquanto um ramo da atividade econdmica que inclui um conjunto
diferenciado de segmentos, a industria quimica, segundo os dados do IBGE (2008), é um
dos mais importantes e dindmicos setores da economia brasileira, estando entre as dez
maiores do mundo em termos de faturamento. Seus produtos participam de todos os
segmentos da atividade industrial, especialmente na industria de bens durdveis

(metalargica, automobilistica, eletro-eletronicos), agroindustria (fertilizantes e defensivos
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agricolas), e produtos de consumo (farmacéutica, cosméticos, alimentos, detergentes,

téxteis e tintas).

Tabela 1.5
Faturamento liquido da industria quimica mundial. 2008.

Em USS$ bilhoes

PAIS FATURAMENTO
ESTADOS UNIDOS 689
CHINA 549
JAPAO 298
ALEMANHA 263
FRANGA 159
COREIA 133
REINO UNIDO 123
ITALIA 123
7 posiclo  BRASIL 122
INDIA 98
HOLANDA 82
RUSSIA 78
ESPANHA 75

Fonte: ACC, CEFIC e Abiquim. Total mundial estimado: US$ 3,7 trilhdes.

Segundo a classificacdo da Associag¢do Brasileira da Industria Quimica (Abiquim) o
ramo quimico divide-se em dois grandes segmentos: o de produtos quimicos para uso
industrial (produtos inorganicos; produtos organicos; resinas e elastomeros; produtos e
preparados quimicos diversos) e o de produtos quimicos de uso final (produtos
farmacéuticos; higiene pessoal, perfumaria e cosméticos; adubos e fertilizantes; sabdes,
detergentes e produtos de limpeza; defensivos agricolas; tintas, esmaltes e vernizes; e
outros). A estes segmentos soma-se o de producdo de transformados pldsticos, que embora
ndo seja considerado pela Abiquim para efeito de sua andlise de desempenho econdmico da
industria quimica, faz parte da mesma base de representacio dos sindicatos de
trabalhadores para efeito dos acordos coletivos realizados no ambito do ramo quimico na
maioria dos estados do pais. Por este motivo o segmento de transformados plésticos serd
considerado, para efeitos deste estudo, como parte do ramo quimico devido a sua inclusio
nas mesas de negociagdes coletivas realizadas entre os representantes das empresas e dos
trabalhadores neste ramo. Por este critério de agregacdo, o conjunto do ramo quimico no
Brasil reune 21.387 empresas e 656.736 empregos formais (RAIS 2008), sendo que o peso
de cada um dos segmentos que o compdem subdivide-se da seguinte maneira: 1) o

segmento de produtos Quimico e Petroquimico reune 26,4% das empresas e 26,5% dos
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empregos; 2) o segmento de produtos Farmoquimicos e Farmacéutico retine 5,1% das
empresas e 13,8% dos empregos; 3) o segmento de Limpeza, higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos (LHPC) retine 14,7% e 11,3% dos empregos; 4) o segmento de transformados

Plasticos representa 53,9% das empresas e 48,4% dos empregos.

Tabela 1.6
Distribuicao das empresas e do emprego no ramo quimico por segmento. Brasil, 2008.

SEGMENTOS Empresas (%) Empregos (%)
Quimicos/Petroquimicos 5.639 26,4 173.853 26,5
Farmacéuticos 1.085 5,1 90.855 13,8
LHPC 3.137 14,7 73.933 11,3
Plésticos 11.526 53,9 318.095 48,4
Total 21.387 100 656.736 100

Fonte: MTE/RAIS 2008.

Do ponto de vista da distribuicdo regional, nota-se que o sudeste € a regido do pais
que concentra a maior parte das empresas e dos empregos em todos os segmentos que
compdem o ramo quimico, concentrando 57,5% e 64,4% respectivamente. O farmacéutico
€ 0 segmento que apresenta a maior concentra¢ao na regiao sudeste, de 62,2% das empresas
e 76,8% dos empregos. A segunda regido em concentracdo do nimero de empresas e
emprego € a regido sul, com respectivamente 25% e 19,6% do total do pais, sendo a regido

norte a de menor concentragdo, reunido apenas 2,1% do total das empresas e 2,6% do

emprego.
Tabela 1.7
Distribuicio das empresas e do emprego no ramo quimico por segmento e grandes regioes.
Brasil, 2008.
REGIOES Quimico/Petroquimico Farmacéutico LHPC Pldstico TOTAL

empresas | empregos | empresas | empregos | empresas | empregos | empresas | empregos | Empresas | empregos
Norte 2.5 1,4 2,7 0,2 2,4 2,4 1,8 3,9 2,1 2,6
Nordeste 10,6 10,9 9.1 4,7 18,2 13,8 8,7 8,8 10,6 9.4
Sudeste 56,7 67,0 62,2 76,8 52,6 66,9 58,8 58,9 57,5 64,4
Sul 24,7 17,9 16,9 8,1 20,9 11,2 27,2 25,8 25,1 19,6
Centro-Qeste 5,6 2.8 9,1 10,1 5,9 5,7 3,6 2,7 4.7 4,1
Brasil 5.639 173.853 1.085 90.855 3.137 73.933 11.526 318.095 21.387 656.736

Fonte: MTE/RAIS 2008.

De acordo com os dados do IBGE, a participacdo da industria quimica no PIB total
foi de 3,1% em 2008. Seu crescimento vem ocorrendo desde 1998 e os produtos quimicos
tiveram a terceira maior participagdo no PIB da industria de transformacdo em 2007, com

11,2% do total. Do ponto de vista do rendimento dos principais setores industriais (tabela
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1.4.3), o segmento de produtos quimicos ocupou o segundo lugar no ranking nacional em

2006, com 12% de participagio na receita total, equivalente a R$ 178 bilhdes.*

Tabela 1.8

Principais setores industriais no Brasil, 2006.

INDUSTRIA Receita (R$ milhdes) | Participacio (em %)
01. Alimentos e bebidas 262.377 17,8
02. Produtos quimicos 177.984

03. Veiculos 152.587 10,4
04. Combustiveis 148.904 10,1
05. Produtos metaltrgicos basicos 116.178 8,0
06. Maquinas e equipamentos 78.013 5,3
07. Extracdo de minerais metélicos 57.270 4,0

. Produtos de pléstico e borracha

09. Eletronicos 45.848 3,1
10. Outros 377.281 27,7
Total 1.467.770 100,0

Fonte: IBGE / PIA.

No periodo entre 1990 e 2008 o faturamento liquido da industria quimica (exclusive
o segmento pldstico) teve um crescimento médio de 7,8% a.a., indice muito acima dos
2,6% de variacdo media anual do PIB brasileiro neste mesmo periodo. Em 2008, o
faturamento liquido da industria quimica foi de R$ 222,3 bilhdes (um aumento de 10,6%
em relagdo a 2007), ou cerca de US$ 122 bilhdes (17,9% de crescimento em relagdo ao ano
anterior). O segmento de produtos quimicos de uso industrial (produtos inorgdnicos;
produtos orgdnicos, resinas e elastomeros; produtos e preparados quimicos diversos), com
vendas totais de R$ 112,3 bilhdes, responderam por 50% do total do faturamento liquido da

industria em 2008.

Os produtos quimicos de uso final (produtos farmacé€uticos; higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos; adubos e fertilizantes; sabdes, detergentes e produtos de limpeza;
defensivos agricolas; tintas, esmaltes e vernizes; e outros), tiveram o seguinte desempenho
em termos de faturamento: o segmento de produtos farmacéuticos, com faturamento de R$
31 bilhdes (ou US$ 17,1 bilhdes), foi responsavel por 14% do faturamento total da inddstria
quimica em 2008; os 36% restantes estiveram distribuidos entre os adubos e fertilizantes
(11,6%), higiene pessoal (8,5%), defensivos agricolas (5,7%), sabdes e detergentes (5,2%),
tintas e vernizes (2,5%) e outros (2,3%). (ABIQUIM: 2009).

 Estes dados sobre a participagio da inddstria quimica no PIB nacional e no faturamento da inddstria de transformacio
ndo incluem o segmento de transformados plasticos, que na tabela de faturamento (1.4.3) aparece junto com borrachas,
segmento que ndo serd analisado neste estudo.
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5.2. Quimico e petroquimico

Os setores quimico e petroquimico referem-se a dois ramos industriais
profundamente interligados, mas que possuem desdobramentos independentes para ambos
os lados. A industria petroquimica mundial estd dividida entre trés grandes grupos. Um
primeiro vinculado a grandes multinacionais quimicas diversificadas, entre as quais pode-se
citar a Basf, a Bayer, a Dupont e a Dow, um segundo grupo de empresas integradas a partir
do petréleo, onde encontram-se a Exxon Mobil, a BP Amoco e a Shell, e um terceiro grupo
de empresas regionais, muitas das quais estatais, como € o caso da Pequiven na Venezuela,

a Sinopec da China e a Sabic da Ardbia.

No Brasil, essa industria se desenvolveu a partir do I e II Plano Nacional de
Desenvolvimento durante a década de 70 e buscava atingir alguns objetivos estratégicos
nacionais bastante especificos: incentivar a desconcentra¢do industrial, apoiar o
desenvolvimento regional e garantir capacitacdo tecnolégica e empresarial nas regides em
que foram instaladas, entendendo-se este beneficio como uma forma de compensa-las pelos
efeitos negativos da atividade petroquimica. No bojo desse projeto de desconcentragao,
formou-se em 1972 a Petroquimica Unido, no ABC paulista; em 1978, era criada a Copene,
em Camagari, na Bahia; em 1982 era a vez do Rio Grande do Sul, com a Copesul fundada
em Triunfo; os trés p6los baseados no uso da nafta como insumo bdsico; e por fim, em
1990, foi criado o pélo de Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, baseado no uso de gis

natural como matéria-prima principal.

O projeto baseava-se na premissa de que o deslocamento da industria petroquimica
incentivaria a desconcentracdo das demais industrias a ela relacionadas, entre as quais as do
setor quimico. Esse desdobramento das atividades complementares era essencial para que o
projeto se justificasse em médio prazo. Entretanto, conforme veremos em seguida, esse
segundo passo ndo ocorreu, ficando a inddstria petroquimica com um problema de

localizag@o cronico para o seu desenvolvimento futuro.

A histéria da inddstria quimica brasileira acompanhou o processo de

desenvolvimento do setor petroquimico, ganhando importancia a partir da década de 50,
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com a cria¢do da Petrobras e intensificando sua atividade ao longo da construc¢do dos pélos
regionais na década de 70. Entretanto, se a industria petroquimica nasceu com o objetivo de
fortalecer a desconcentracdo industrial, certamente nio alcangou os resultados esperados do
ponto de vista de seu impacto na indudstria quimica. Esta se caracterizou por uma forte
concentracdo geografica, sobretudo na regido sudeste, e particularmente no estado de Sdo
Paulo, onde se encontram hoje 57% e 40% respectivamente do total das industrias do setor

(RAIS/2008).

Ao contrario da industria petroquimica, na qual o processo de alocacdo de recursos
levou em conta fatores de cardter nacional estratégico, as decisdes em torno da industria
quimica levaram em consideracdo fundamentalmente os fatores comerciais, centralizando
os investimentos em virtude dos altos volumes de capital necessarios a sua instalacdo e
ampliacdo e, em especial, pela necessidade de reduzir custos e compensar o elevado déficit
comercial presente no setor. Esse déficit € resultado da grande participacao das importacdes
na formacdo das matérias-primas da indudstria quimica, em especial de produtos

intermedidrios para fertilizantes.

Outro fator significativo para a concentragao regional da indudstria quimica € a forte
participacdo de grandes empresas multinacionais no setor. Embora o nimero de empresas
da 4rea quimica seja elevado e majoritariamente formado por empresas de pequeno e médio
porte (90%), a atuacdo das grandes empresas acaba sendo decisiva na organizacio do setor.
A partir da década de 90, essa organizacdo passou por uma profunda mudanga em relagdo a
sua estruturacdo produtiva. O fator determinante dessa transformacdo foram as
privatizacOes, que afetaram principalmente a industria de fertilizantes, tintas e o setor

petroquimico como um todo.

Entre os petroquimicos, o intenso processo de fusdes e aquisicdes remodelou a
estrutura proprietdria e patrimonial do setor, que nascera sob a égide da propriedade

tripartite: Estado, capital privado nacional e capital privado internacional. Um marco
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fundamental desse giro organizacional ocorreu com a aquisi¢ao do p6lo de Camacari pela

Braskem, empresa controlada pela Odebrecht™.

Em 2007, a Braskem adquiriu, em consércio com a Ultra e a Petrobris, a empresa
Ipiranga, passando a ter o controle majoritdrio de uma das principais matérias primas do
setor, o eteno. Na mesma direcio e no mesmo ano, a Petrobrds adquiriu a Suzano
Petroquimica e se aliou a Unipar, consolidando, em 2008, sua atividade no sudeste em uma
grande empresa chamada Quattor, que inclui também as atividades do pdélo petroquimico

Uniao e da Rio Polimeros.

Outro movimento importante foi o aumento da participacdo aciondria da Petrobras
na Braskem (que passou de 8,1% para 30% do capital votante) e desta nas empresas do
grupo Petrobras. Esse movimento garantiu a Braskem o titulo de maior petroquimica da
América Latina® e o controle de 40% da capacidade de producdo dos trés principais
petroquimicos bésicos do pais: eteno, polietileno e polipropileno. Por dltimo a consolidagao
da compra da Quattor pela Braskem, em 2009, gerou uma nova empresa da qual a Petrobras

teria 49% do controle e a Braskem 51%.

Essa forte concentracdo societdria atende aos padrdes internacionais do setor que,
como ja mencionado, atua através de grandes grupos com integracdo vertical e horizontal
ao longo da cadeia produtiva. A estratégia permite combinar o volume de vendas de
produtos bésicos, de precos mais instdveis, com a participacdo em segmentos avangados,
onde os precos sdo mais estdveis e as margens mais elevadas. Mesmo com o avancgo dos

processos de fusdes e aquisi¢Oes, as empresas brasileiras ainda estdo distantes das grandes

0O ponto de partida para a criacio da Braskem foi a aquisi¢do do controle da Copene, a central de matérias primas do
Pélo Petroquimico de Camagari, pelos Grupos Odebrecht e Mariani em julho de 2001. Posteriormente, em 16 de gosto de
2002, os grupos Odebrecht e Mariani integraram os seus proprios ativos do setor petroquimico a Copene, que passou a se
chamar Braskem. Em uma segunda etapa desse processo, concluida no inicio de 2004, foram incorporadas a Braskem as
empresas OPP Quimica S.A, Nitrocarbono S.A., Trikem S.A. e Proppet S.A. A incorporagdo da Petroquimica Triunfo,
aprovada em 30 de abril de 2009, representou o tltimo passo da integralizacdo dos ativos petroquimicos da Petrobras na
Braskem, e da consolidacao do setor petroquimico brasileiro.

» Desde sua criagiio, a Braskem detém a lideranca no mercado latino-americano de resinas termopldsticas. Em 2008, no
mercado doméstico, sua participa¢do de mercado alcangou 50% em polietileno, 53% em polipropileno e 51% em PVC.
Posicionada entre as trés principais companhias industriais privadas de capital nacional, a Braskem foi a primeira
petroquimica do pais a integrar operacdes de primeira e segunda geragdes.
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corporagdes internacionais, sendo que a Braskem ocupava, em 2009, o 50° lugar no ranking

. .. 2
das maiores empresas mundiais por volume de vendas™.

Assim, embora o Brasil tenha alcancado a auto suficiéncia em petréleo, continua
dependente da importacdo de nafta e petroquimicos intermedidrios ndo produzidos no pais.
Mas a reorientacdo dos fatores relevantes nas decisdes de investimento do setor estdo
consolidadas. O capital privado avanca nas avaliacdes de custos, precos, rentabilidade
privada, tecnologia intensiva, concentracdo e reengenharia, preparando-se especialmente

para o aproveitamento das novas oportunidades surgidas com o pré-sal.

No setor quimico, o efeito das privatizacdes teve um impacto significativo nos
movimentos de terceirizagdes ao longo do setor, com vistas a reducdo de custos e
ampliacao das margens do setor. Mas a despeito da privatizacdo no setor petroquimico, vale
uma observagao sobre o caso do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ),
onde a Petrobras atua sem uma sdcia majoritdria privada, como € a tendéncia nas demais
empresas do setor. Os investimentos previstos para a COMPERJ sao vultuosos, na ordem

de USS$ 8,38 bilhdes (BNDES).

"Sabe-se que os investimentos em petroquimicos bdsicos de mais longo prazo
necessitam para sua viabilizacdo de, por um lado, acessar matérias primas a um
custo baixo (concorréncia do Oriente Médio) e, por outro, terem demanda se
expandindo a taxas crescentes devido aos elevados tamanhos minimos de escala
eficiente exigidos para uma operagdo economicamente vidvel (concorréncia
chinesa). Foi nesta dupla possibilidade que se construiu o projeto COMPERJ. De
um lado, o aproveitamento de matéria prima alternativa (...) e, por outro, suprir o
mercado brasileiro que estava crescendo a uma velocidade acelerada. Este é um
projeto estratégico para a IQB (Industria Quimica Brasileira) na medida em que ele
permite a ampliacdo do segmento petroquimico a partir de matéria prima alternativa,
reduzindo nossa necessidade de importacio de nafta e de outros produtos
petroquimicos bdsicos e resinas, a0 mesmo tempo em que permite o aproveitamento
do 6leo pesado caracteristico dos reservatorios brasileiros e de valor agregado mais
baixo para a exportacao". (BNDES, 2009)

Considerados juntos, os setores quimico (excluindo pléstico, farmacéutico e os

produtos de LHPC) e petroquimico sdo formados por 5.632 estabelecimentos no Brasil

26 Os desafios atuais do setor encontram-se na capacidade de incorporagdo de novas tecnologias de producio, tais como a
nanotecnologia, capazes de modificar significativamente o uso de matérias-primas e de criar produtos renovaveis.
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(RAIS/2008), 81% instalados nas regides sul e sudeste e 11% no nordeste, gerando 173.853

postos de trabalho formais, equivalentes a 26,5% da industria quimica em geral.
5.3. Farmacéutico

O setor farmacéutico apresenta quatro fases de organizacdo de sua industria:
pesquisa e desenvolvimento; producdo de farmoquimicos; producdo de especialidades
farmaceéuticas e comercializacdo e marketing. H4 uma situacdo de forte dependéncia entre o
terceiro e quarto estigios e o segundo. Isso porque o insumo bésico para a producdo de
especialidades farmacéuticas sao os farmacos, produto da segunda fase de elaboracdo da
industria. Cada nova fase incorporada a produgdo de uma empresa ou de um pais significa
um avango importante nas barreiras competitivas desse setor. As grandes empresas

farmacéuticas atuam nas quatro fases da industria.

Embora haja forte internacionalizacdo no setor, esse processo nao ocorre para todas
as suas fases. Enquanto a produgao de especialidades farmacéuticas, a comercializagdo e o
marketing sdo segmentos mais dispersos, que buscam sintonia com a realidade do
consumidor local e ganhos localizados para embalagens e equipamentos especializados, a
producdo de farmacos é bastante concentrada em paises como os Estados Unidos, a India, a
China e alguns paises da Europa especialmente, Suica, Alemanha, Gra-Bretanha e Suécia,

sedes das maiores exportadoras.

Nos paises em que os estdgios finais da producdo se estabeleceram, entre eles o
Brasil, esse processo se deu na maioria das vezes através de subsididrias das grandes
empresas internacionais. Tais unidades de produ¢do tém como caracteristica serem bastante
dependentes da importacdo de principios ativos e compostos fundamentais dos
medicamentos, produzidos por suas matrizes. No caso do Brasil, a industria farmacé€utica

nacional importa, em média, 80% de seus insumos.

Tais fatores expdem o carater oligopolista do setor. Embora existam 10.000

empresas produtoras no mundo®’, 1% destas concentram 90% da produgdo de todos os

7 Segundo dados do Intercontinental Medical Statistics (IMS Health), o ntimero de fabricantes de produtos farmac8uticos
estd por volta de dez mil empresas, dessas, apenas cem empresas respondem por cerca de 90% dos produtos farmacéuticos
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produtos farmacéuticos e tal processo de concentracdo é progressivo. Estima-se que 45%
do faturamento mundial da inddstria seja alcancado por apenas dez das grandes empresas
do setor. O fator determinante para a existéncia dessa grande concentracao da rentabilidade

no setor € a legislacdo de propriedade industrial a ela aplicada.

Tabela 1.9
As 10 maiores empresas da indistria farmacéutica. 1999-2007.
Empresas % das vendas Empresas % das vendas

totais 1999 totais 2007
Novartis 4.4 Pfizer 6,7
Glaxo Wellcome 4.4 Glaxo Wellcome 5,7
Merc & Co 4,0 Novartis 5,1
Hoeschst M. Roussel 33 Sanofi-Aventis 5,0
Bristol-Meyers Squibb 3,2 AstraZaneca 4,5
Johnson&Johnson 3,1 Johnson&Johnson 4.4
American Home 3,1 Roche 4,2
Pfizer 3,1 Merc & Co 4,1
SmithKline Beecham 2,7 SmithKline Beecham 29
Roche 2,7 Lilly 2,5
Total 10 maiores 34,0 Total 45,1

Fonte: IMS Health (2006) e Queiroz & Gonzales (2001).

Os produtos da industria farmacéutica podem ser divididos entre aqueles que
possuem patentes ainda vigentes e aqueles cujo prazo da patente ja se encontra expirado. A
patente assegura ganhos monopolisticos para as empresas, como forma de proteger os
investimentos e os riscos envolvidos no desenvolvimento de produtos. Como resultado,
concentra o rendimento e as decisdes estratégicas da indudstria nas duas primeiras fases de
sua organizacdo. Assim, as etapas de pesquisa e desenvolvimento e de producdo de
farmacos tornam-se a grande base de sustentacdo da industria, sendo determinantes para a
organizacdo e a distribuicdo dos demais segmentos, seja pela influéncia em seus custos seja

pela indicagao do portfélio disponivel.

H4 duas décadas, o reconhecimento das patentes ndo era disseminado em grande
parte dos paises, cujas empresas acabavam criando segmentos de produtos alternativos aos
importados a partir da cépia dos produtos desenvolvidos pelas grandes empresas

internacionais. A pressdo dos paises centrais no inicio da década de 90 culminou com a

destinados ao consumo humano. A América do Norte é o maior mercado e os Estados Unidos, o pais com maior nivel de
consumo e produgdo em termos monetdrios, seguido pelo Japao e pela Alemanha, concentrando cerca de 60% das vendas
do setor (Pinto, 2003).
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assinatura do acordo TRIPs*™® — Agreement on Trade-Related Aspects of Intelectual
Property — Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual
Relacionados com o comércio — no qual diversas nacdes, entre as quais o Brasil, passaram
a proibir medicamentos similares e a respeitar a legislacdo das patentes. Pelo acordo, os
produtos passiveis de responder as patentes podem ser tanto lancamentos apresentados pela
primeira vez ao mercado, como medicamentos com efeitos semelhantes a um produto ja
existente, mas com caracteristicas quimicas diferentes do lancamento anterior, criando um

mecanismo de certa renovacio da disponibilidade de produtos patenteados™.

Atualmente, os Estados Unidos sdo os maiores produtores e o0s maiores
consumidores de medicamentos do mundo, seguidos da Europa e do Japdo. Esses paises
sdo responsaveis, respectivamente, por 39%, 18% e 11% das vendas totais desse mercado.
O conjunto dos paises em desenvolvimento representa hoje 12% do total, mas estima-se
que essa participacdo deva aumentar. Segundo dados da IMS Health a participacdo desses

paises no crescimento do setor farmacéutico passou de 16% em 2006 para 51% em 2008.

O principal fator para esse deslocamento é o aumento da concorréncia mundial e o
surgimento de novas estratégias de crescimento por parte dos laboratérios multinacionais,
que aumentaram seus investimentos em fusdes e aquisicdes descentralizadas como forma
de acomodar custos e enfrentar a maior concorréncia’®. Nesse cenario, a industria
farmacéutica brasileira vem crescendo. Segundo os dados do IMS Health, o crescimento

médio anual do setor foi de 10,8% desde 1990, sendo responsavel por 14% do faturamento

% A entrada em vigor no final da década de 1990 do Acordo de Propriedade Intelectual (TRIPS), no ambito da
Organiza¢do Mundial do Comércio significou o reconhecimento de patentes farmacéuticas por um grande nimero de
paises, entre eles o Brasil. Face ao acirramento da concorréncia, o acordo resultou em espacos restritos de atuacdo
nacional e eliminacdo de iniciativas empresariais farmac€uticas e biotecnoldgicas em diversos paises (Capanema, 2006 e
Morel, 2007. In Projeto PIB, BNDES: 2009).

¥ «Q efeito combinado do novo approach de C&T e do novo ambiente regulatério significou custos de P&D crescentes.
Estima-se que no inicio da década de 1990 eram necessdrios cerca de US$ 360 milhdes para o desenvolvimento de um
medicamento desde o tubo de ensaio até o consumidor final, comparativamente a cerca de US$ 250 milhdes na década
anterior. O tempo médio de desenvolvimento de um medicamento cresceu para 8,1 anos na década de 1960, 11,6 anos na
de 1970, 14,2 anos na de 1980 e 15,3 anos em meados da década de 1990 (Harvard Business Review, 1998). Estima-se,
atualmente, que sejam necessdrios cerca de US$ 890 milhdes para o desenvolvimento de um novo medicamento
(Febrafarma, 2008), se bem que seja questiondvel o impacto terapéutico de muitas inovagdes, havendo uma grande
controvérsia no que é classificado pela indistria como gasto com P&D e com marketing (Gadelha et al, 2007)”. In
Projeto PIB, BNDE: 2009

%' O mercado farmacéutico mundial deve movimentar US$ 1,3 trilhdo até 2020, o que dobrard o valor movimentado hoje,
devido a crescente demanda por medicamentos e tratamentos preventivos. Paises emergentes como Brasil, China, india,
Meéxico e Russia devem responder por um quinto das vendas nesse setor, segundo pesquisa divulgada pela empresa de
consultoria PricewaterhouseCoopers.
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total da industria quimica brasileira e empregando 90.855 trabalhadores formais em todo o
Brasil (RAIS/2008). Segundo a mesma fonte o Brasil deverd assumir a oitava posi¢do no
ranking mundial da industria farmacéutica em 2013, ocupando um importante espaco nessa

maior diversificacdo regional do setor.

Grafico 1.20
Faturamento da Inddstria Farmacéutica. Brasil, 1997-2007.

em US$ bilhoes.
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Fonte: IMS Health. * Ultimos 12 meses méveis até Setembro de 2007.

Mas o crescimento da industria brasileira também objetiva fortalecer seu
posicionamento no mercado nacional. A criacdo da categoria de medicamentos genéricos
no Brasil a partir de 1999 abriu possibilidades de expansdo e diversificacdo da producio
interna, reduzindo a predomindncia das multinacionais no suprimento do mercado
brasileiro. A expansdo da categoria dos genéricos, que respondia por apenas 5,3% do
mercado em 2003, cresceu para 8,9% em 2005 e atingiu 19,6% do mercado em 2009, abre a
possibilidade de ainda maior diversificagdo dos produtores nacionais®’. Em 10 anos de
presencga no mercado brasileiro (1999-2009), a industria de genéricos investiu perto de US$
170 milhdes na constru¢do e modernizagdo de plantas industriais no Brasil. Desde o inicio
do programa dos genéricos, as maiores industrias deste setor no mundo iniciaram

movimento de vendas de seus produtos no pais e estudos para a instalacdo de plantas

3! Em pafses como Espanha, Franca, Alemanha e Reino Unido, onde o mercado de genéricos ja se encontra mais maduro,
a participagdo desses medicamentos é de 30%, 35%, 60% e 60%, respectivamente. Nos EUA, mercado onde os genéricos
tém mais de 20 anos de existéncia, o indice é de aproximadamente 60% de participagdo em volume.
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industriais no mercado local, contribuindo decisivamente para a ampliacao da oferta para os

consumidores. A previsdo de investimentos até 2010 é em torno de 354 milhdes de ddlares.

O programa serviu também para o fortalecimento da industria brasileira. Hoje, entre
as seis maiores empresas farmac€uticas quatro sdo brasileiras. S3o empresas que
apresentam crescimento acelerado e as quatro produzem genéricos. No mercado de
Genéricos, por origem de capital, 88% ¢ nacional, 3,6 % indianas, 1,8% alema, 5,1% suica,
1,1% americana e 0,3% canadense. Os medicamentos genéricos sdo, oficialmente, no
minimo 35% mais baratos que os medicamentos de referéncia. Mas na prética, na venda ao
consumidor, chegam a atingir uma média de precos 50% menor que os produtos de marca.
Existem no mercado brasileiro medicamentos genéricos para o tratamento de doengas do
sistema cardio circulatorio, anti infecciosos, aparelho digestivo/metabolismo, sistema
nervoso central, antiinflamatérios hormonais € ndo hormonais, dermatolégicos, doengas
respiratérias, sistema urindrio/sexual, oftalmolégicos, antitrombose, anemia, anti
helmintico-parasitarios, oncolégicos e contraceptivos, ou seja, ji € possivel tratar com os
medicamentos genéricos a maioria das doencas conhecidas.

(www.progenericos.org.br/mercado.shtml).

“A entrada dos medicamentos genéricos no mercado brasileiro, se apoiada
por uma politica industrial adequada, pode ser uma oportunidade para diminuir a
dependéncia da importacdo de firmacos e medicamentos e reduzir o grau de
concentragdo econdmica nos mercados relevantes. A utilizacdo de instrumentos
como o poder de compra governamental pode constituir um forte incentivo para
aumentar o grau de internaliza¢do da cadeia produtiva de produtos farmacéuticos. O
exemplo de paises como a Espanha, Itlia e, mais recentemente, India ndo pode ser
desprezado. Esses paises adotaram politicas publicas de incentivo e conseguiram
desenvolver importantes empresas fabricantes de medicamentos e farmoquimicos
genéricos com participagdo relevante até mesmo no mercado internacional”.
(MAGALHAES, 2003: 35).

Mas apesar do crescimento das empresas nacionais no mercado brasileiro,
especialmente na producdo de genérico, permanece no setor farmacéutico a grande
dependéncia de insumos importados, fato este que torna a balanca comercial do setor

altamente deficitdria, onde o aumento das exportagdes nos ultimos quatro anos foi

acompanhado pelo crescimento também das importacdes.
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Grafico 1.21
Produtos farmacéuticos - balanca comercial. Exportacdes e Importacoes Brasileiras. 1997-2008

em US$ FOB
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Fonte: MDIC / Secex — Sistema Alice. Elaboracdo: Febrafarma / Depto. de Economia. *Periodo Jan-Dez de 2008.

O melhor desempenho da industria farmacéutica também teve reflexos sobre o
emprego neste segmento, com uma recuperacdo do nivel de ocupados a partir de 2004 no
caso do Estado de S@o Paulo. Esta recuperacdo do emprego, entretanto, representou uma
variacdo de apenas 4% em relacdo a 2000, indicando um descompasso entre o aumento do
faturamento e do volume de vendas em relacdo a recuperagdo do nivel de emprego.
Contradi¢do que reflete os processo de ajuste baseados na racionalizacdo do emprego e os
processos de fusdes e aquisicOes realizadas neste segmento, geralmente acompanhados da

reducdo de pessoal, a0 mesmo tempo em que as empresas aumentam seu poder de mercado

e seus niveis de faturamento.
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Grafico 1.22
) Indistria Farmacéutica no Estado de Sao Paulo
Indice de nivel de emprego industrial. Perfodo: Janeiro de 2000 a Novembro de 2008

Indice base: junho 1994=100
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5.4. Produtos de limpeza, higiene, perfumaria e cosméticos

O setor de produtos de limpeza, higiene, perfumaria e cosméticos (LHPC) é um
setor da inddstria quimica com forte participagao de grandes empresas internacionais, cujo
perfil de atuacdo € global e de grande diversificacdo de produtos. Também participam no
setor um grande nimero de pequenas empresas nacionais, focadas principalmente na
producdo de cosméticos e, em menor quantidade, no segmento de limpeza, incluidos ai

sabdes, detergentes sintéticos e produtos de polimento.

Apesar do grande niimero de fabricantes, que de acordo com a RAIS atingia 3.137
empresas em 2008 (14% do total do ramo quimico), o setor se caracteriza por uma forte
concentragdo, territorial e de faturamento. Do total dos produtores, aproximadamente 85%
estdo na regido sul e sudeste. Também se calcula que apenas 15 grandes empresa seja
responsavel por 73% do faturamento total. Quanto ao tamanho do mercado, as vendas
mundiais no mercado final (pre¢o ao consumidor, em US$ bilhdes), em 2007, foram de
US$ 290,96 bilhdes. Os Estados Unidos ocupavam a primeira posi¢do com US$ 51,33
bilhdes, o Japdo a segunda posi¢do com US$ 30,50 bilhdes, e o Brasil a terceira posigao
com vendas de US$ 22,23 bilhdes. Abaixo do Brasil, Reino Unido, com US$14,62 bilhdes,
Franga com US$14,53 bilhdes, Alemanha, com US$14,47 bilhdes. A China com US$14,29

bilhdes ocupava a sétima posi¢ao.
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“As vendas mundiais da L'Oréal, empresa de cosméticos de maior
faturamento, alcangaram US$ 25,5 bilhdes em 2007 (14,6% das vendas totais dessa
inddstria) seguida, em faturamento, por Procter & Gamble (US$ $19,5 bilhdes,
11,2% das vendas da industria), € Unilever (US$ $ 16,7 bilhGes, 9,6% do total das
vendas da inddstria). Ou seja, trés empresas representam 35,4% do total das vendas
globais da inddstria de cosméticos, evidenciando o significativo grau de
concentragdo da inddstria, € o poder de mercado dessas empresas. Aspecto
ressaltado pelo fato de a estrutura ser atomizada, com predominancia, em ndmero,
de pequenas empresas. Note-se que a receita da L’Oreal, na primeira posicado, ¢ 17,8
vezes superior 4 da Revlon, na décima oitava posi¢do. A concentracio por empresa
soma-se a concentracdo por regido geografica de localizacdo da matriz das
multinacionais lideres da industria, predominantemente na Europa, EUA e Japao.
Nesse cendrio de intensa concorréncia, € com lideranca e poder de mercado de
grandes empresas multinacionais, a presenca da brasileira Natura entre as 18
maiores ¢ digna de destaque”. (Projeto PIB/BNDES: 2009).

Tabela 1.10

Principais paises no mercado mundial de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos. 2007.

Paises US$ bilhdes em 2007 (preco ao consumidor) | Crescimento (%) | Participacio (%)
EUA 51,33 1,9 17,6
Japdo 30,50 1,4 10,5
Brasil
Reino Unido 14,62 2,5 5,0
Franca 14,63 2,5 5,0
Alemanha 14,47 3,5 5,0
China 14,29 17,0 49
Itdlia 10,47 32 3,6
Rissia 9,87 12,8 34
Espanha 8,93 6,9 3,1
10 maiores 191,24 6,0 65,7
Mercado Mundial 290,96 5,9

Fonte: ABIHPEC, julho de 2008, a partir de dados do Euromonitor, 2007. In. Projeto PIB/BNDES: 2009

Ainda segundo a RAIS, o volume total do emprego no setor em 2008 era de 73.933

(11,3% do emprego formal no ramo quimico), sendo 48% desse total no Estado de Sao

Paulo. O segmento de produtos de limpeza € responsavel por 49% dos empregos, ficando

os demais 37.716 postos, ou 51% do total, distribuidos entre os segmentos de cosméticos,

perfumaria e higiene. O setor demonstrou uma elevada capacidade de gerar emprego, sendo

que o numero de postos de trabalho cresceu significativamente nos ultimos 15 anos, quase

triplicando o nudmero total de trabalhadores quando considerada a cadeia completa.

Analisando apenas o setor industrial, o emprego incrementou-se 49% entre 1994 e 2008.

O fator determinante para o crescimento, tanto do emprego quanto do faturamento, é

a renda. O setor apresenta forte sensibilidade a renda, o que significa que aumentos na
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renda disponivel aumentam direta e significativamente o volume de suas vendas. Segundo a
ABIQUIM, o faturamento dos segmentos de higiene, perfumaria e cosméticos apresentou
um crescimento médio anual de 11% entre 1990 e 2008. No segmento de cosméticos, o
mercado brasileiro atingiu a posi¢do de terceiro maior do mundo, sendo responsdvel por
aproximadamente 7% do mercado, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e do Japao que
correspondem, respectivamente, a 19% e 11% do mercado mundial. Os produtos de

limpeza, por sua vez, cresceram a uma média anual de 6,6% no mesmo periodo.

Outro fator com sensivel impacto nas vendas € a apresentacdo do produto. Como
consequéncia, parte importante dos custos dos produtos de LHPC estdo nas embalagens,
havendo investimento significativo em design e novos materiais para embalagens. Mas a
indudstria de embalagens ndo € a tnica com a qual o setor apresenta esse tipo de relacao
mais estreita. O segmento de LHPC frequentemente atua em conjunto com o setor
farmacéutico no desenvolvimento e pesquisa de principios ativos, fitoterdpicos, e
medicamentos originados de material botanico. Além disso, os insumos bdsicos utilizados
na maioria dos produtos do setor sdo fornecidos pela indudstria quimica brasileira, ficando
os insumos importados restritos a algumas fragrancias, desodorantes e produtos de higiene

oral.

As empresas multinacionais sdo a maior expressao dessa interdependéncia setorial.
Boa parte delas diversifica sua atuag@o entre os segmentos de limpeza, higiene, perfumaria
e cosméticos, além de por vezes também possuirem participagdo nos setores farmacéuticos
e de alimentos, alcangando expressivos ganhos de escala tanto no que se refere a pesquisa e
desenvolvimento de principios ativos e produtos quanto a obtencdo de insumos. As
multinacionais que se organizam em torno de uma atuacdo mais concentrada, sem avancar
para outros segmentos da cadeia, sdo aquelas que buscam garantir ganhos adicionais de
diferenciacdo e segmentacdo do mercado, por meio do destaque da qualidade e
posicionamento dos produtos. Tais empresas costumam garantir o abastecimento nacional
por meio da importacdo, enquanto as multinacionais que atuam de maneira mais
diversificada e com produtos de uso mais difundido apresentam uma quantidade maior de

unidades produtoras no Brasil.
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No que se refere as empresas nacionais, pode-se observar que a maioria daquelas
atuantes no segmento de higiene, perfumaria e cosméticos teve sua origem nas farmécias de
manipulacdo. As estratégias utilizadas para consolidar a marca das empresas no mercado
foram diferenciadas e aproveitaram-se da variedade de formas de distribuicao do setor no
mercado brasileiro. O setor conta com dois canais de distribui¢cdo adicionais, além dos
tradicionais varejistas como supermercados e farmicias: a venda direta e as lojas

franqueadas.

Uma estratégia utilizada tanto pelas empresas nacionais quanto pelas multinacionais
¢ a da subcontratacdo. Essa pratica € vista pelas empresas como uma forma de reduzir os
custos e flexibilizar a producdo. A subcontratacdo acontece em diversos niveis da atividade
econdmica, sendo expressiva na produgdo, para a qual muitas empresas utilizam unidades
especializadas na manufatura, na promocdo e desenvolvimento de marcas e até na
distribui¢do. O fendmeno da subcontratacdo explica, em parte, a existéncia de um grande

nimero de empresas no setor, apesar da concentra¢ao do faturamento e das vendas.

As empresas terceiristas, algumas especializadas na etapa de fabricagao de
cosméticos, outras capacitadas a desenvolver produtos, constituem um segmento,
pelo fato de serem contratadas por outras empresas, mas ele préprio muito
diversificado, pois a terceirizacdo pode abranger atividades simples de envasamento
de produtos fabricados na contratante; etapas do processo de fabricagao;
armazenagem; o processo de fabricacdo como um todo; formulagio, etc. A empresa
contratada pode exercer atividades mais restritas ou se encarregar de todas as
atividades, desde o desenvolvimento e toda a documentagado a ele relativa, compra
de matéria-prima, até a embalagem do produto. Com contratos, incluindo cldusulas
de sigilo, busca-se explicitar deveres e resguardar direitos de contratante (por
exemplo, no caso de ser dele a formula) e contratados (por exemplo, quanto a
interrupcdo das encomendas em prazo ndo compativel com o0s investimentos
incorridos para atendé-las). (Projeto PIB/BNDES: 2009).

5.5. Plastico

O setor de transformacgdo de material plastico € um produtor de matéria-prima para
diversas industrias. No Brasil, os principais consumidores do segmento sdo a constru¢ao
civil, a indastria de alimentos, a industria de embalagens e as linhas de utilidades
domésticas. A producdo do setor divide-se entre os segmentos de laminados e tubulares

(5%), embalagens (32%), tubos e acessorios para a construcido civil (3%) e artefatos
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plasticos diversos (60%) (RAIS/2008). As empresas produtoras sdo majoritariamente de
micro e pequeno porte. Dos 11.526 estabelecimentos contabilizados em 2008 pela RAIS,
71,6% sdo microempresas com até 19 trabalhadores, 22,8% sdo pequenas empresas que
possuem até 99 trabalhadores, enquanto apenas 5,3% sdo empresas médias, sendo que as
grandes, com mais de 500 trabalhadores, ndo chegam a 0,5% do setor. Na industria, os
trabalhadores alocam-se em sua maioria diretamente em atividades de producdo (81%),

ficando os demais divididos entre os servicos de administracdao e marketing.

Embora as empresas menores constituam a maioria das unidades produtivas do
setor, hd uma forte concentracdo da producdo segundo o porte das empresas: 10% das
inddstrias concentram cerca de 80% do total da producdo (Valor Econémico, 2004). Do
ponto de vista regional também se observa uma elevada concentragao da producdo, sendo o
ABC paulista o principal p6lo produtor em termos de unidades, onde se concentra metade

dos estabelecimentos.

As transformadoras dependem de acesso a matérias primas que sdo produzidas
numa estrutura oligopolizada (oligopsdnio), em fun¢do da estrutura mais concentrada na
producio das empresas de primeira e segunda geracdo’ que garante a esta um maior poder
de barganha. Considerando as dificuldades de acesso a insumos importados (custos de
transporte, problemas de assisténcia técnica e outros custos de internalizacdo do produto), o
segmento de transformadoras plasticas, marcado pela forte presenca de MPE, apresenta

pressdes que contribuem para elevacio de custos e limitam suas margens de lucro.

As unidades de transformados plasticos utilizam os produtos fornecidos pelas
industrias de segunda geracdo das seguintes formas: I) com o polietileno de baixa
densidade, elas produzem embalagens para produtos de limpeza, alimenticios (cesta
bésica), lonas plésticas para agricultura, frascos, entre outros produtos; I1I) com o polietileno

de alta densidade, elas produzem garrafas, brinquedos, utensilios domésticos, frascos,

32 A cadeia produtiva da inddstria petroquimica é integrada por trés grandes grupos de empresas, classificadas como
empresas de la, 2a e 3a geragdo. A central de matérias-primas petroquimicas, que produz basicamente trés componentes
(etileno, benzeno e propileno), a partir do nafta - um derivado do petrdleo - e do gis residual de refinaria, integram as
industrias de 1* geracdo. As inddstrias de 2* gera¢do conformam-se pela producdo, a partir das trés matérias-primas
bdsicas acima citadas, de seis principais tipos de produtos: i) polietilenos de baixa densidade; ii) polietilenos de alta
densidade; iii) PVC; iv) poliestireno; v) naylon; vi) polipropileno . As inddstrias de 3a gerag¢@o, a de Transformados
Plésticos, produzem um amplo e diversificado conjunto de produtos, especialmente aqueles que chegam ao consumidor
final.
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embalagens e tupperwares; III) com o PVC, as industrias geram inimeros produtos para
construcdo civil, como tubos e conexdes, perfis rigidos e flexiveis, fios e cabos, além de
bolsas de sangue; IV) o poliestireno € a matéria-prima aplicada a producdo de pecas para
eletrodomésticos, tubos, embalagens, partes internas de geladeiras, copos descartdveis e
canetas; V) o nylon € usado pela industria téxtil na producdo de tapetes e carpetes, lingerie,
roupas, além de fios para pneus, cintos de seguranca, correias e plasticos de engenharia; VI)
o polipropileno € aplicado na fabricacdo de pecas para a indistria automobilistica, mdveis,
tapetes, téxteis, utensilios domésticos, embalagens e seringas descartaveis. O quadro abaixo

ilustra a conformacgao da cadeia petroquimica.

Quadro 1.2
Cadeia Petroquimica
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Fonte: Observatério Econdmico. Boletim N°. 13, Ano 04. Santo André, Julho / Agosto / Setembro 2006.

O consumo de plastico tem crescido ao longo dos dltimos 10 anos, tendo acumulado
33% de crescimento entre 2000 e 2008. Nesse ultimo ano, o faturamento do setor aumentou
em 12,2% em relacdo a 2007, atingindo o patamar de 40,9 bilhdes de reais. Esse valor
corresponde a 1,45% do PIB brasileiro. Quando avaliado historicamente, observa-se um

crescimento médio anual do faturamento do setor de 9,3% ao ano desde o ano 2000.

Do total do consumo brasileiro de plastico, estima-se que 17,5% sejam destinados a
industria alimenticia; 15,6% a construcao civil; 14,5% a fabricacdo de embalagens (garrafas
PET, embalagens industriais, etc.); 10,6% destinados a area agricola; 9,3% para Utilidades

Domésticas; 7,1% para a area de higiene e limpeza; 4,8% para fabricacdo de cal¢ados;
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2,4% para a area de eletroeletronicos; 2% para cosmético farmacéutico; 1,3% para a
inddstria automobilistica e 0,1% para fabricacdo de brinquedos. O setor pldstico faturou
R$ 40,9 bilhdes em 2008, representando um aumento de 12,2% relativamente ao ano
anterior. Considerando a série desde o ano 2000, o setor cresce a uma taxa média de 9,3%
ao ano. Em dodlares, o montante do faturamento de 2008 do setor de transformacgdo de
plastico foi de US$ 22,3 bilhdes, que representou um aumento de 19% em relagdo ao ano

anterior.

Grafico 1.23
Faturamento da Indistria do Plastico. Brasil, 2000-2008.
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Fonte: Estimativa ABIPLAST considerando o volume total de consumo de artefatos plasticos.

Em 2008 o setor de transformagao de material plastico processou 5,14 milhdes de
toneladas de resinas termopldsticas, representando um aumento de 5,3% relativamente a
producdo de transformados pldsticos no ano anterior. Por sua vez o consumo aparente de
transformados plasticos foi de 5,29 milhdes de toneladas, 6,8% maior ao de 2007.

Comparativamente ao ano 2000, o consumo de transformados plasticos cresceu de forma

3 Alimenticio (17,5%) (PP: bobinas, potes, tampas, big bags, frascos, garrafas, garrafdes, galdes; PEBD e PEBDL.: liners,
rétulos, sacaria, shrink, tampas, frascos; PEAD: baldes, caixas, tampas, potes, bombonas; EVA: liners, adesivos).
Construgdo Civil (15,6%) (PEBD e PEBDL.: lonas, sacaria, tubos; PEAD: chapas, perfis, tubos e caixas d’agua; PVC:
tubos, perfis, conexdes, mangueiras, pisos). Embalagens (14,5%) (PEAD: frascos, tanques, baldes e bombonas para
quimica; PET: vasilhames). Agricola (10,6%) (PEBD e PEBDL: lonas, sacaria, tampas, tubos, mangueiras; PEAD:
frascos, bombonas, tampas, potes, tubos, caixas; PP: sacarias, tecidos técnicos). Utilidades domésticas (9,3%) (PP: caixas,
UD, PS: descartdveis). Higiene/limpeza (7,1%) (PEBD/PEBDL/PEAD: bobinas técnicas, capa fardo, srhink, tampas,
frascos; PP: frascos, fibra para fraldas e absorventes). Calcados  (4,8%) (calgados e fibras sintéticas).
Eletroeletronicos (2,4%) (*componentes para eletroeletronicos). Cosmético/farmacéutico (2%) (PEAD: tampas, potes,
frascos). Automobilistico (1,3%) (PEAD: tanques, pecas técnicas; PP:*revestimento interno de veiculos, para choques,
para-lamas, painéis). Brinquedos (0,1%) (PS: brinquedos).
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acumulada na razdo de 33%, ja que no ano de 2008 foram consumidas 1,3 milhdes de

toneladas a mais do que no ano de 2000.

Grafico 1.24

Producio de Produtos Transformados Plasticos. Brasil, 2000-2008.
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Fonte: ABIQUIM / MDIC.

Mesmo com os saltos da produ¢@o nacional, a balanca comercial do setor pléstico

continua deficitdria, tendo atingido seu patamar mais baixo desde 1997. Em 2008, o déficit

foi de 996 milhdes de ddlares, 54% a mais do que no ano anterior. Os principais produtos

importados s@o as resinas termoplasticas, cuja origem € a China. Os paises do Mercosul sdo

o principal destino das resinas termopldsticas produzidas no Brasil.

Grafico 1.25

Importacio e Exportacao de transformados plasticos. Brasil, 2000-2008.
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Fonte: Sistema ALICE / MDIC.
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Em 2008 foram exportadas 332 mil toneladas de produtos transformados de plastico
e importadas 487 mil toneladas. A quantidade de plastico exportado ficou praticamente no
mesmo nivel em relagdo ao ano anterior, interrompendo os constantes aumentos que
produtos exportados que ocorriam desde o ano 2002. J4 a importacdo de produtos plésticos
aumentou 18,6%, mantendo o ritmo de crescimento gradual. Em valor as exportacdes de
produtos transformados de plastico em 2008 totalizaram US$ 1,3 bilhdo, que significou um
aumento de 17,4% em relag@o ao ano anterior. Ja as importa¢des somaram US$ 2,3 bilhoes
correspondendo a um acréscimo de 30,4% em relacdo a 2007. O saldo da balanca comercial
de transformados plasticos foi deficitario em US$ 996 milhdes, 54,1% superior ao de 2007.
Esse € o maior déficit registrado desde 1997, quando foi iniciado o acompanhamento desses
valores. Do montante de US$ 1,3 Bilhdo exportado pelo Brasil em 2008, a Argentina
respondeu por 26% do total, os Estados Unidos 14%, o Chile 7%, Paises Baixos (Holanda)
6%,a Venezuela 5% e outros paises 42%. Por sua vez as importacdes brasileiras de 2008
totalizaram US$ 2,3 Bilhoes. Desse total os Estados Unidos representaram 19%, a China

14%, Argentina 10%, Alemanha 10%, Itdlia 5% e outros paises 42%.

Também devido a predomindncia de micro e pequenas empresas, o setor de
transformados plasticos tem passado por um processo ainda lento de modernizacao
tecnolégica, motivado pela entrada de empresas estrangeiras, principalmente enquanto
concorrentes no mercado de materiais plasticos para as inddstrias automobilisticas,
eletronicas e de eletrodomésticos, além do aumento gradual da sofisticacdo do mercado
consumidor de produtos finais. Essas MPE transformadoras de plastico, descapitalizadas e
sem condi¢des de pleitear financiamentos, ndo tém sido capazes de realizar os

investimentos necessarios e sustentar a demanda.

Em resumo, o ramo quimico € composto por um conjunto de segmentos muito
diferenciados entre si. Esta heterogeneidade estrutural, medida entre os segmentos por sua
variedade quanto ao porte das empresas, o grau e o volume de investimentos, o nivel de
concentragdo e o grau de dependéncia em relacao aos produtos importados, € uma realidade
que deve ser considerada quando se analisar os impactos das politicas macroecondmicas, a
evolucdo do perfil s6cio ocupacional dos trabalhadores deste ramo de atividade, assim

como o tipo de acdo sindical desenvolvida em cada um dos segmentos, cujas diferencas
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exigem o desenvolvimento de estratégias distintas de mobilizacdo e representacdo dos
trabalhadores. No préximo capitulo, analisaremos a evolucdo do perfil s6cio ocupacional
dos trabalhadores do ramo quimico, buscando identificar os tragcos em comum e as
especificidades de cada segmento em relacdo a composicdo da mio de obra nos periodos

1994-2004 e 2004-2008.
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Capitulo E

Transformacoes na configuraciao do trabalho

Neste capitulo analisaremos a evolucdo do perfil sécio ocupacional dos
trabalhadores do ramo quimico nos periodos 1994-2004 e 2004-2008, buscando verificar de
que modo o cardter heterogéneo e diversificado desta cadeia produtiva se reflete na
composi¢do do emprego nos segmentos. Este conjunto de varidveis do emprego nos
possibilitard realizar uma caracterizagdo mais ampla sobre a estrutura ocupacional nos
segmentos, observando os aspectos que lhes foram comuns e que estiveram relacionados as
transformacdes da economia brasileira nos dois periodos selecionados, assim como as
caracteristicas mais especificas da composicio do emprego nas diferentes estruturas

industriais que participam do ramo quimico.

A avaliacdo sobre a evolu¢do do emprego e sua composi¢ao segundo o porte do
estabelecimento, o género, as classes de renda, a faixa etdria, o grau de instrucdo, o tempo
de permanéncia na empresa e outras varidveis, buscard relacionar as implicagdes desta
mudanca do perfil sécio ocupacional para o desenvolvimento das estratégias sindicais nos
segmentos, destacando as dificuldades e oportunidades que foram surgindo diante das

novas realidades que eventualmente foram se apresentando para o movimento sindical.

1. O emprego nos segmentos do ramo quimico

O crescimento do emprego formal no ramo quimico teve uma dindmica diferenciada
nos periodos 1994-2004 e 2004-2008, onde o aumento do numero de ocupagdes ao longo
destes quatorze anos, em torno de 40% (de 466.285 em 1994 para 656.738 em 2008),
mostrou-se muito mais intenso no periodo em que a economia brasileira obteve um maior
crescimento médio do produto e da atividade industrial. Ou seja, dos 190.451 novos
empregos gerados neste periodo, mais de 108 mil (57%) foram entre 2004-2008, numa

média de 21,6 mil empregos por ano (3,9% a.a), frente os cerca de 8 mil empregos gerados
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por ano entre 1994-2004 (1,8% a.a)**. Esta diferenciacio entre os dois periodos
considerados se repetiu na maioria dos segmentos onde, com exce¢do do farmacéutico, o
crescimento mais intenso do emprego ocorreu entre foi os anos de 2004 e 2008 (ver Tabela

2.1).

Tabela 2.1
Evolucio do emprego no ramo e nos segmentos. Brasil, 1994-2004-2008.

Ramo Quimico Farmacéutico LHPC Plastico
N°. Abs % N°.Abs| % |[N°. Abs| % |N°. Abs| % |N°.Abs| %
1994-2004 | (17.563) | (350,6) | 19.829 | 77,0 | 9.184 | 37,0 | 57.215 | 42,43 | 81.855 | 42,98
2004-2008 | 22.573 | 450,6 | 5.932 | 23,0 | 15.652 | 63,0 | 77.629 | 57,57 | 108.596 | 57,02
1994-2008 | 5.010 | 100,0 | 25.761 | 100,0 | 24.836 | 100,0 | 134.844 | 100,0 | 190.451 | 100

Fonte: MTE/RALIS. Elaboracdo prépria.

Periodos

Os impactos destas diferentes conjunturas provocaram uma mudanga na
participacdo dos segmentos no emprego total do ramo quimico. O segmento
quimico/petroquimico, por exemplo, teve a sua participacdo no emprego do ramo reduzida
em 9,7%, passando de 36,2% em 1994 para 26,5% em 2008, sendo que 8,6 pontos
percentuais desta perda ocorreram somente no primeiro periodo (1994-2004). O segmento
Farmacéutico sofreu uma perda mais amena em sua participacdo no emprego, indo de 14%
em 1994 para 13,8% em 2008. O segmento de LHPC teve também uma alteracdo modesta
em sua participacdo no emprego do ramo, s6 que neste caso tendo aumentado de 10,5 em
1994 para 11,3 em 2008. J4 o segmento Pladstico obteve um aumento significativo em sua
participacdo no total do emprego do ramo quimico, passando de 39,3% em 1994 para

43,9% em 2004 e 48,4% em 2008.

Chama aten¢do o grande crescimento do emprego no segmento pldstico, de 70% nos
ultimos quatorze anos, com a criacdo de 134.844 vinculos formais entre 1994 (183.251) e
2008 (318.095). Este aumento da participacdo do plastico indica que o incremento do
emprego no ramo quimico foi bem mais intenso no segmento que reune as piores
caracteristicas estruturais, devido ao predominio de estruturas industriais menores, € mais
atrasadas, € uma mao de obra menos especializada. O fato do crescimento do emprego no
plastico ter sido comum aos dois periodos analisados pode estar relacionado com a maior
facilidade existente para a instalacdo de novas unidades neste segmento, tendo em vista o

baixo grau de investimento exigido para a compra de equipamentos e a remuneracdo da

3 Fonte: MTE/RALIS. Refere-se ao total de vinculos ativos no més de dezembro de cada ano do levantamento.
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mao de obra. Fato este que acaba dificultando o papel de representacdo dos sindicatos,
tendo em vista 0 maior universo de ocupacdes precdrias, mal remuneradas e vinculadas a
um grande numero de pequenas unidades produtivas dispersas em que hd uma menor
capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores e uma maior dificuldade para a fiscalizacao

do cumprimento do contrato coletivo de trabalho.

Apesar do maior crescimento do emprego formal ter sido no segmento menos
estruturado, intensivo no uso de mdo de obra, o crescimento do emprego no conjunto do
ramo quimico, especialmente no segundo periodo analisado, reforca a conclusido sobre o
papel determinante do crescimento econdmico para a melhor estruturacdo do mercado de
trabalho formal, em particular nas atividades industriais. Representando, de conjunto,
condicdes mais favordveis para a agdo sindical em conjunturas em que a pressao do

desemprego € amenizada, como ocorreram entre os anos de 2004 e 2008.

1.1. O emprego nos subsetores

Para uma visao mais detalhada sobre a composicao do emprego no ramo quimico,
apresentamos uma breve andlise do comportamento recente do emprego nos subsetores de
cada segmento (Tabela 2.2). No caso do segmento quimico/petroquimico o subsetor de
maior peso no emprego € o de Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos,
com 38,7% de participagdo, apesar da reducdo de 10,8% em relagdo a 1994 quando
representava 49,3% do emprego neste segmento. Em segundo lugar estd o subsetor de
Fabricagdo de produtos quimicos inorgdnicos (19,4% em 2008); seguidos pelos subsetores
de Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins (16,9% em 2008);
Fabricagdo de produtos quimicos orgdnicos (11,4% em 2008); Fabricacdo de resinas e
elastomeros (6,8% em 2008); Fabricacio de defensivos agricolas e desinfetantes
domissanitarios (4,3% em 2008); Fabricagdo de fibras artificiais e sintéticas (2,4% em

2008).

Entre os subsetores que compdem o segmento farmacéutico o de maior peso interno
em relacdo ao nimero de empregos é o de Fabricacdo de medicamentos para uso humano,
cuja participacdo relativa teve uma elevacdo expressiva de 21,4% entre 1994 e 2008

(evoluindo de 59,7% do emprego farmacéutico em 1994 para 68,8% em 2004 e 81,1% em
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2008). O subsetor que teve a maior perda em sua participacdo no emprego foi o de
Fabricagdo de produtos farmoquimicos (caindo de 25,1% do emprego em 1994 para 6,8%
em 2004 e 6,5% em 2008). Esta dréstica reducdo relativa da participacdao do subsetor de
farmoquimicos em relacdo ao de medicamentos para uso humano no emprego total do
segmento farmacéutico reflete o enfraquecimento das unidades industriais de pesquisa
frente as unidades industriais de montagem, responsdveis pela terceira e quarta fase da
cadeia de fabricacdo dos remédios. Os demais subsetores sdo os de Fabricacdo de

medicamentos para uso veterindrio € Fabricacdo de preparacoes farmacéuticas.

Metade dos empregos no segmento de LHPC (2008) estd concentrada e Fabricagdo
de produtos de limpeza e polimento (25,1% e 23,9%, respectivamente), e o restante na
Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal (51% em 2008).
No caso do segmento pldstico, o subsetor de maior peso € o de Fabricagdo de artefatos de
material pldstico, cuja participacdo relativa no emprego sofreu oscilacdo no periodo (em
1994 representava 65,7%, passando para 58,3% em 2004 e 60,2% em 2008). A reducao do
peso deste subsetor entre 1994 e 2004 esteve relacionada com o crescimento do subsetor de
Fabricacdo de embalagens de material plastico (periodo em que teve um aumento em sua
participacdo relativa no emprego do segmento de 28,9% para 36,2%), ainda que em 2008

esta diferenga tenha novamente diminuido.
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Tabela 2.2
Distribuicio do emprego no ramo quimico por segmentos e subsetores. Brasil, 1994-2004-2008.

1994 2004 2008
SEGMENTOS E SUBSETORES N %) N° %) N° %)
| QUIMICO/PETROQUIMICO 168.843 | 36,2| 151.280 | 173.853 | 26,5
Fabricacdo de produtos quimicos inorgdnicos 25.252 | 15,0| 31.854 | 21,1| 33.812 | 19,4
Fabricacdo de produtos quimicos orgdnicos 16.698 | 9,9 | 22.439 | 14,8| 19.863 | 11,4
Fabricacdo de resinas e elastomeros 10.864 | 6,4 | 10.208 | 6,7 | 11.887 | 6,8
Fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas 4.331 | 2,6 | 4.021 | 2,7 | 4.178 | 2,4
Fabricacdo de defensivos agricolas e desinfetantes domissanitdrios 4.269 | 25| 6316 | 42| 7.502 | 43
Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins 23.771 | 14,1 23.398 | 15,5| 29.405 | 16,9
Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos 83.658 | 49,5 | 66.234 | 43,8| 67.206 | 38,7
| FARMACEUTICO
Fabricagdo de produtos farmoquimicos 16.314 | 25,1 5.804 | 6,8 | 5.906 | 6,5
Fabricagdo de medicamentos para uso humano 38.852 | 59,7| 58.218 | 68,6 73.655 | 81,1
Fabricagdo de medicamentos para uso veterindrio 2954 | 4,5 | 5664 | 6,7 | 7486 | 8,2
Fabricacdo de preparacoes farmacéuticas 6.974 | 10,7| 15237 | 17,9| 3.808 | 4,2
Fabricagdo de sabdes e detergentes sintéticos 13.727 28,0 15.336 | 26,3 | 18.560 | 25,1
Fabricagdo de produtos de limpeza e polimento 9.137 | 18,6 13.706 | 23,5| 17.657 | 23,9
Fabricacdo de cosméticos, perfumaria e higiene pessoal 26.233 | 53,4 29.239 | 50,2| 37.716 | 51,0
183.251 240.466 | 318.095 | 48,
Fabricagdo de laminados planos e tubulares de material pldstico 9.908 | 54 | 13.207 | 5,5 | 15.413 | 4,8
Fabricagdo de embalagens de material pldstico 53.005 | 28,9 87.100 | 36,2 101.614 | 31,9
Fabricagdo de tubos e acessorios para uso na constru¢do - - - - 9.666 | 3,0
Fabricagdo de artefatos ndo especificados anteriormente 120.338 | 65,7 | 140.159 | 58,3 | 191.402 | 60,2

| 466.285 | 100 | 548.140 100 | 656.736 | 100

Fonte: MTE/RAIS. Elaborac@o prépria.

2. O emprego segundo o porte dos estabelecimentos

Os dados sobre a distribui¢do do emprego no ramo quimico segundo o porte das
empresas35 indicam uma forte reducdo do peso das ocupacdes na grande empresa nestes
ultimos quatorze anos, na maioria dos segmentos. Esta reducdo foi concentrada no periodo
de 1994 a 2004, com o fechamento de 23.404 postos de trabalho nas grandes empresas do
ramo. No segmento quimico/petroquimico, a reducdo do emprego na grande empresa neste
primeiro periodo foi de 42,9% na média (20% a menos nas empresas de 500 a 999
empregados € 72% a menos nas empresas com 1.000 ou mais empregados). No segmento
de LHPC, esta reducao foi de 28,6% no mesmo periodo. E no plastico de 17,5%. Apenas o
segmento farmacé€utico, sujeito a um intenso processo de fusdes e aquisicoes que
fortaleceram a participacdo das grandes empresas multinacionais no mercado brasileiro no
decorrer dos anos de 1990, ndo apresentou reducdo do nimero de ocupagdes na grande

empresa, cuja evolucdo no periodo 1994-2004 representou um aumento de impressionantes

¥ IBGE: critério por nimero de empregados (Inddstria). Micro: com até 19 empregados; Pequena: de 20 a 99
empregados; Média: 100 a 499 empregados; Grande: mais de 500 empregados.
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51,7% na média (33% nas empresas de 500 a 999 empregados e 84,5% nas com 1.000 ou

mais empregados).

Em contrapartida, o emprego na micro e na pequena empresa teve uma forte
expansdo entre 1994-2004 em todos os segmentos do ramo quimico (ver Tabela 2.3). O
caso mais impressionante, € que corrobora a andlise anterior sobre a evolucdo das
ocupacdes nos segmentos menos estruturados, € o do segmento plastico, em que o aumento
das ocupacOes neste periodo foi de 79% nas micros (aumentando sua participacdo no
emprego de 11,6% para 15,8%) e de 71% nas pequenas empresas (aumentando sua

participacdo no emprego de 28,5% para 37,2%).

Esta dindmica sofreu uma reversdao no periodo mais recente (2004-2008), quando o
emprego na grande empresa voltou a crescer em todos os segmentos, inclusive no segmento
plastico, em que a participa¢do do emprego na grande empresa passou de 8,9% para 10,9%.
O segmento farmacéutico continuou mantendo o mesmo ritmo de crescimento observado
no periodo anterior, com 51% a mais de postos de trabalho gerados na grande empresa. E o
segmento LHPC, refletindo o fortalecimento do setor de cosméticos no Brasil, ampliou o

emprego na grande empresa em 57%.

Apesar da recuperacdo do emprego na grande empresa no periodo recente, esta ndo
foi suficiente para reverter a grande reducdo sofrida entre os anos de 1994-2004. No
segmento quimico/petroquimico, por exemplo, apesar da variacdo positiva de 11,5% entre
2004-2008, a participacdo do emprego na grande empresa em relacdo ao conjunto do
segmento permaneceu muito abaixo do patamar inicial (19,3% em 1994, 11,3% em 2004 e
11,8% em 2008). No segmento de LHPC, em que a variagdo entre 2004 e 2008 foi de
57,1%, a participagdo do emprego na empresa ficou abaixo de 1994 (34,8%), com 21% em
2004 e 26% em 2008. A participacdo da grande empresa na composi¢cao do emprego no
ramo quimico em 2008 teve a seguinte propor¢ao nos segmentos: quimico/petroquimico

(11,9%); farmaceéutico (44,2%); LHPC (26%) e plastico (10,9%).
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Tabela 2.3

Ocupados por segmentos do ramo quimico, segundo o porte das empresas. Brasil, 1994-2004-2008.

PORTE Quimicos Farmacéuticos LHPC Plasticos
1994 [ 2004 [ 2008 1994 [ 2004 [ 2008 1994 [ 2004 [ 2008 1994 | 2004 [ 2008
Distribuicio (%) Quimicos Farmacéuticos LHPC Plasticos
1994 2004 2008 1994 2004 2008 1994 2004 2008 1994 2004 2008
Micro 10,6 14,3 13,5 7,3 6,2 4,0 12,7 19,4 18,0 11,6 15,8 15,9
Pequena 26,2 334 32,9 20,6 18,0 12,1 20,6 26,1 25,3 28,5 37,2 34,8
Média 439 41,0 41,7 452 44.6 39,7 31,8 33,6 30,8 45,8 38,1 38,3
Grande 19,3 11,3 11,9 26,9 31,2 442 34,8 21,0 26,0 14,1 8,9 10,9
De 500 a 999 10,8 8,9 7,9 17,4 17,8 22,0 11,6 14,8 13,5 11,6 8,9 8,5
1000 ou + 8,5 2,4 4,0 9,5 13,4 22,2 23,3 6,2 12,4 2,6 - 2,5
Total 168.843 | 164.470 | 173.853 | 65.094 | 84.923 | 90.855 | 49.097 | 58.281 | 73.933 | 183.251 | 240.466 | 318.095
Variagio (%) uimicos Farmacéuticos LHPC Plasticos
1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008
Micro 31,5 -0,4 10,16 -31,1 80,9 17,3 79 329
Pequena 24 4,1 13,96 27,8 50,2 232 71,2 23,9
Média -9 7,5 28,7 -4.8 25,1 16,4 9,3 33,1
Grande -42,9 11,5 51,7 51,4 -28,6 57,1 -17,5 62,8
De 500 a 999 -20,2 -5,7 33,58 32 51,9 15,9 0,7 26,2
1000 ou + -72,1 74,6 84,53 77 -68,6 156 -100 -
Total -2,6 5,7 30,46 7 18,7 26,9 31,2 32,3

Fonte: MTE/RAIS. Elaboragio prépria.

*0O niimero de empregos formais nas empresas com 1.000 ou mais empregados no segmento Pldstico no ano de 2008 foi de 7.834. Entre
1994 e 2004 o nimero de empregos nas empresas deste porte € igual a zero nos dados da RAIS.

Os dados sobre a evolucdo do emprego segundo o porte dos estabelecimentos no
ramo quimico indicam os efeitos negativos do periodo 1994-2004 sobre o nivel das
ocupacdes na grande empresa. Os constrangimentos provocados pelo baixo crescimento
médio do PIB e a desenfreada abertura da economia, associado ao ajuste defensivo adotado
pelas empresas neste periodo, como a terceirizacdo de varios servigos e a reducdo dos
niveis hierdrquicos, provocaram forte redu¢do do emprego, especialmente nas grandes
empresas. Esta realidade limitou a capacidade de acdo sindical na medida em que reduziu o
potencial de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores nos setores industriais mais
dindmicos. Mesmo no segmento farmacéutico, onde houve aumento do nimero de
ocupacgdes na grande empresa, € preciso considerar que grande parte das ocupacgdes esta
lotada nos escritorios de vendas, onde o acesso dos representantes sindicais se torna mais
dificil. O melhor desempenho da economia no periodo 2004-2008 proporcionou uma
recuperagdo relativa, mais ainda muito limitada, do emprego nas grandes empresas, se

comparado com o ano de 1994°°,

3 E importante chamar a atenco para o fato de que o crescimento do niimero de pequenas empresas verificado nos dados
da Rais nos periodo analisados pode refletir, além do crescimento real do nimero dos estabelecimentos deste porte, uma
melhor capta¢do da prépria pesquisa devido ao seu aperfeigoamento e o consequente aumento de sua amostragem ao
longo dos anos. Um efeito estatistico que ndo contradiz o fendmeno, ja revelado por outros estudos, do grande
crescimento da participacdo das micro e pequenas empresas na estrutura industrial brasileira.

79




3. O emprego segundo o género

A composi¢cdo do emprego segundo o género indica como traco comum a todos os
segmentos o maior nimero de empregados do sexo masculino em relagdo aos do sexo
feminino em 2008. O segmento quimico/petroquimico € o que tem a mais elevada
proporcao de empregados homens, cerca de 80%. O segmento farmacéutico, por outro lado,
€ o0 que apresenta o maior equilibrio na composi¢cdo da mao de obra segundo o género, com
54,1% de homens e 45,9% de mulheres. No segmento de LHPC e pléstico a participacao

relativa dos empregados do sexo masculino em 2008 era de 60,7% e 71%, respectivamente.

Entre os segmentos o farmacéutico foi o que apresentou o maior crescimento do
nimero de empregos do sexo feminino ao longo do periodo 1994-2008, o que contribuiu
para uma reducgdo expressiva da diferenga em relacdo aos empregados do sexo masculino,
cuja propor¢do foi de 60,5% em 1994, 53,4% em 2002 e 54% em 2008. No segmento
LHPC, segundo em niimero de participacdao feminina, a composi¢do do emprego segundo o
género manteve basicamente a mesma propor¢do entre os periodos 1994-2004 e 2004-2008.
No quimico/petroquimico o aumento da participacdo da mulher foi muito pequeno, de
apenas 2,2% no periodo 1994-2008, sendo que no segmento pldstico houve inclusive uma
pequena regressdo da participac¢do feminina, que passou de 30,8% em 1994 para 26,6% em

2004 e 28,9% em 2008.

As diferengas em relagdo a composicdo do emprego segundo o género refletem as
especificidades da estrutura industrial, em que a participacdo feminina mostra-se mais
elevada naqueles segmentos em que € menor o nimero de empregados na producio e maior
nos servicos administrativos e nas atividades de vendas, como no caso do segmento
farmacéutico e de LHPC. Este aumento da participacdo feminina em alguns segmentos tem
coincidido com o maior nimero de demandas ligadas ao direito das mulheres e também no
maior espaco conquistados pelas mesmas dentro das estruturas sindicais, com a criagdo de
secretarias sindicais especificas e a inclusdo de cldusulas vinculadas as relacdes de gé€nero

nas convengoOes coletivas.
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Grifico 2.1
Empregados nos segmentos do ramo quimico segundo o género. Brasil, 1994-2004-2008.
(em %)
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| 1994 82,6 17,4 60,5 39,5 61,8 38,2 69,2 30,8
0 2004 81,8 18,2 53,4 46,6 62,5 37,5 73,4 26,6
0 2008 80,4 19,6 54,1 45,9 60,7 39,3 711 28,9

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracao prépria.

Apesar do crescimento da participacdo da mulher em alguns segmentos, a propor¢ao
de empregados do sexo masculino (70%) em relacdo aos do sexo feminino (30%) no
conjunto do ramo quimico, continua muito acima da observada no mercado de trabalho
nacional. Segundo BRUSCHINI, pesquisadora da Fundagao Carlos Chagas e coordenadora
do Grupo de Pesquisas Socializacdio de Género e Raga, os indicadores para o Brasil
revelam que a porcentagem de mulheres no conjunto de trabalhadores foi de 39,6% em
1993 para 43,5% em 2005, representando uma proporcao 13,5% superior a observada no

ramo quimico no caso do sexo feminino. (BRUSCHINI, 2007).

Além disso, os dados sobre a remuneracdo revelam uma grade diferenciacdo entre o
rendimento médio dos empregados do sexo masculino e os do sexo feminino em todos os
segmentos do ramo quimico. O segmento de produtos quimico/petroquimico, com 80% de
empregados homens, é o que apresenta a menor diferenca salarial segundo o género: em
1994 a renda média das mulheres foi o equivalente a 66% da renda média dos homens.
Propor¢ao que chegou a 85% em 2008. No plastico (onde estd a menor média salarial do
ramo quimico), a diferenca salarial segundo o género faz com que o saldrio médio das
mulheres (R$ 973) esteja muito abaixo da média do ramo quimico como um todo (R$

1.636). No segmento farmacéutico, em que € maior a participagdo feminina no conjunto do
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emprego, as mulheres recebiam 52% a menos que os homens em 1994; 39% em 2004; e

32% em 2008.

Considerado o conjunto do ramo quimico, o rendimento médio das mulheres teve o
seguinte comportamento em relagdo ao dos homens: R$ 1.128 em 1994 (rendimento médio
das mulheres 43,8% menor que o dos homens); R$ 1.477 em 2004 (29,3% menor que o dos
homens); R$ 1.636 em 2008 (25% menor que o dos homens). O aumento da renda média
das mulheres foi de 30,9% entre 1994-2004 (3,1% a.a.) e de 10,7% entre 2004 e 2008
(2,1% a.a.).

Tabela 2.4
Nivel de remuneracio nos segmentos do ramo quimico segundo o género. Brasil, 1994-2004-2008.
1994 Masculino | Feminino Total Feminino/Masculino
Quimicos 2.498 1.645 2.349 (34,1)
Farmacéuticos 2.838 1.346 2.250 (52,6)
SLHPC 1.744 1.172 1.525 (32,8)
Plasticos 1.273 743 1.110 (41,6)
Total 2.007 1.128 1.761 (43,8)
2004 Masculino | Feminino Total Feminino/Masculino
Quimicos 2.884 2.414 2.798 (16,3)
Farmacéuticos 3.224 1.941 2.627 (39,8)
SLHPC 1.449 1.074 1.309 (25,9)
Plasticos 1.328 889 1.211 (33,1)
Total 2.091 1.477 1.917 (29,3)
2008 Masculino | Feminino Total Feminino/Masculino
Quimicos 3.060 2.594 2.968 (15,2)
Farmacéuticos 3.878 2.601 3.293 (32,9)
SLHPC 1.569 1.205 1.427 (23,2)
Plasticos 1.395 973 1.274 (30,3)
Total 2.183 1.636 2.019 (25,1)
Renda Média - crescimento médio anual 1?94-2004 Py - 2004-2008 -
Masculino | Feminino | Masculino Feminino
Quimicos 1,5 4,7 1,2 1,5
Farmacéuticos 1,4 4.4 4,1 6,8
SLHPC (1,7) -0,8 1,7 2,4
Plasticos 0,4 2,0 1,0 1,9
Total 0,4 3,1 0,9 2,1

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracdo prépria.

No caso do estado de Sao Paulo, o contrato coletivo de trabalho estabelece em uma
de suas clausula o pagamento de saldrio igual para trabalho igual. Mas trata-se de um
direito que se aplica apenas no ambito de uma mesma empresa, localizada em uma mesma

. 37 . . . L .
localidade™’. Por este motivo, hda uma grande diferenciacdo salarial entre homens e

7 Cldusula 24 - TRABALHO IGUAL, SALARIO IGUAL. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, corresponderd igual saldrio, sem distin¢cao de sexo, nacionalidade,
cor, raga, idade ou estado civil. Trabalho de igual valor, para os fins desta cldusula, serd o que for feito com igual
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mulheres que ocupam a mesma funcdo em diferentes empresas ou em plantas industriais da
mesma empresa. Este fato certamente contribui para a diferenciacdo da renda média
segundo o género em cada segmento, e mais ainda quando esta varidvel € analisada no
conjunto do ramo quimico. No entanto, tendo em vista que estes dados sobre a renda média
ndo trata da diferenca salarial segundo o género a partir da posi¢do assumida na ocupagao,
o fato de os homens apresentarem uma renda media muito superior ao das mulheres se
explica (além das diferencas salariais existentes nas mesmas funcdes) pela maior
concentracdo de empregados do sexo feminino nas menores faixas de renda, além de uma
reduzida participacdo nas fun¢des de maior hierarquia e de melhor remuneragdo. Ainda que
esta diferenciacdo tenha diminuido nos dltimos quatorze anos, no conjunto dos segmentos
do ramo quimico, persiste ainda um quadro salarial em que o emprego feminino continua
sofrendo forte discriminacdo. Sendo ainda um grande desafio para os sindicatos a luta pela
generalizacdo da conquista, ainda limitada, observada na convengdo coletiva no estado de

Sao Paulo.

4. O emprego segundo as classes de renda

Os dados sobre a distribuicdo do emprego segundo a classe de renda em saldrios
minimos revelam a forte redugdo, na estrutura ocupacional de todos os segmentos, da
participacdo dos empregos melhor remunerados, especialmente no periodo 1994-2004, em
que esta queda foi ainda mais intensa. No segmento quimico/petroquimico, por exemplo, a
participacdo dos empregados com mais de 10 saldrios minimos passou de 46,8% da mao de
obra em 1994 para 27,8% em 2004 e 21,5% em 2008. Em contra partida, os empregados na
faixa de até 03 salarios minimo neste segmento aumentaram sua participacdo de 13% em

1994 para 31% em 2004 e 38,2% em 2008.

No segmento farmacéutico, em que a reducao da participacdo das maiores faixas foi
mais amena, igualmente o aumento da participagdo das menores faixas salariais foi bastante
expressivo, em que os empregos até 03 salarios minimos passaram de 14,5% em 1994 para

37,3% em 2004 e 38,5% em 2008, confirmando a tendéncia de aumento mais intenso destas

produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenga de tempo de servigo nao seja superior a dois
anos na mesma funcdo. (Fonte: Convengdo Coletiva de Trabalho. Setor Farmacéutico, 2009/2011. FETQUIM/SP). Nota:
esta cldusula também se aplica ao setor quimico, incluindo os demais segmentos.
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faixas no primeiro periodo em que a economia brasileira obteve um baixo crescimento
médio do produto e um pior desempenho da atividade industrial. No segmento LHPC e
plastico, em que a participagdo das maiores faixas salariais j& ndo eram tdo expressivas,
também foi significativo o aumento das menores faixas, aumento ainda mais a
concentracdo do emprego na base da piramide salarial nestes segmentos. No segmento
LHPC os empregos com até 03 saldrios minimos passaram de 26,2% em 1994 para 60,3%
em 2004 e 67,7% em 2008. No plastico o aumento da participacdo desta faixa salarial foi de

26,7% em 1994 para 57,9% em 2004 e 69,2% em 2008.

Tabela 2.5
Empregados nos segmentos do ramo quimico por faixas salariais. Brasil, 1994-2004-2008.

Valores em saldrio minimo

PART. (%) Quimicos Farmacéuticos SLHPC Plasticos
1994 2004 2008 1994 2004 | 2008 1994 2004 | 2008 1994 2004 2008
Até 1,50 3,7 9,7 9,2 3,8 10,6 12,6 8,1 17,1 23,7 5,7 12,0 19,3
1,51 a 3,00 9,3 21,4 29,0 12,7 26,7 25,9 18,1 432 44,0 21,0 45,9 49,8
3,01 a5,00 16,3 19,0 19,9 194 16,9 14,1 22,5 19,1 16,2 34,3 23,0 17,9
5,01 a 10,00 23,9 22,0 20,4 20,7 18,6 17,7 234 13,1 10,5 24,8 13,4 9,7
10,01 a 20,00 24,3 16,6 13,8 19,0 13,8 17,8 17,2 5.4 4,1 10,3 4.4 2,6
Mais de 20,00 22,5 11,2 7,7 24,3 13,5 12,0 10,7 2,1 1,6 39 1,3 0,7
Total 161.367 | 161.328 | 168.213 63.487 83.283 | 88.621 47.335 56.837 | 71.715 | 176.370 | 234.493 | 308.083
VAR. (%) Quimicos Farmacéuticos SLHPC Plasticos
1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008
Até 1,50 161,2 (0,8) 260,6 27,2 151,9 74,8 179,3 1114
1,51 a 3,00 129,9 41,0 176,2 3,0 186,1 28,5 190,8 42,6
3,01 a5,00 16,4 9,1 14,3 (11,2) 1,9 7,3 (10,8) 2,3
5,01 a 10,00 (8,0) (3,3) 17,4 1,3 (32,5) 0,9 (28,2) (5,2)
10,01 a 20,00 (31,5) (13,5) (5,0) 37,2 (62,3) 4,7 (42,6) (21,8)
Mais de 20,00 (50,0) (28,4) (27.4) (5,5) (76,0) (8.4) (56,1) (28,6)

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracdo prépria.

Além da reducdo na participacdo do niimero de empregados melhor remunerados,

percebe-se ainda a grande diferenciacdo no que diz respeito ao peso de cada uma das faixas
salariais na estrutura de remuneracdo em cada segmento. Segundo os dados da RAIS de
2008, o segmento de produtos farmacéuticos é o que tem a maior concentracdo de
empregos nas faixas salariais superiores, com aproximadamente 30% de seus empregados

recebendo acima de 10 SM.

No segmento quimico/petroquimico a propor¢ao dos empregados com mais de 10
salarios minimos neste mesmo ano era € de 21,5%. Enquanto que nos segmentos de LHPC
e plastico a concentracdo nesta maior faixa salarial era de apenas 5,7% e 3,3%,
respectivamente. Entre 2004-2008 foi reduzido o ritmo de crescimento das menores faixas

e de queda nas maiores, sendo que apenas o segmento farmacéutico apresentou uma
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variagdo positiva no nimero de empregados na faixa salarial entre 10 € 20SM no periodo
recente (37,2%), apos forte queda na participagdo, embora este crescimento ndo tenha

recuperado o mesmo nivel anterior (19% em 1994, 13,8% em 2004 e 17,8% em 2008).

Nesta andlise sobre a estrutura da remuneracdo € preciso levar em consideragdo a
influéncia que o aumento real do saldrio minimo, acima dos indices de ganho real obtidos
no ramo quimico, teve neste rearranjo, em que foi profundamente alterada a composicdo do
emprego segundo as classes de renda. No entanto, tendo em vista que a maior alteracdo na
participacdo das faixas salariais se deu no periodo de 1994-2004, quando o aumento real do
salario minimo foi ainda timido, € possivel concluirmos a maior influéncia para esta
alteracdo foi exercida pelas estratégias de reducdo de custos adotadas pelas empresas ao
longo dos anos 90, onde a alta rotatividade permitiu a recontratacdo a partir de faixas
salarial inferiores e o aumento da terceirizacdo e do desemprego (incluindo a redugdo dos
niveis hierdrquicos) exerceram uma forte pressdo sobre os saldrios. A composi¢do das
faixas salariais no ramo quimico, com a existéncia de uma estrutura salarial mais
aproximada nos segmentos quimico/petroquimico e farmacéutico e mais dispersa nos
segmentos de LHPC e plastico (ver Grafico 2.6), contribuiu para que outras formas de
remuneracdo fossem assumindo maior importancia em determinas empresas. Nos
segmentos menos estruturados, por exemplo, onde é maior a concentracdo de empregados
nas menores faixas salariais, a luta pela valorizagdo do saldrio de base (o piso salarial da
categoria) tem tido maior peso do que nos segmentos mais estruturados, em que as outras
formas de remuneracdo como a PLR (nas maiores empresas os valores da PLR muitas
vezes € superior ao negociado nas convencdes coletivas), acabaram adquirindo, com a
reducdo dos indices de inflacido apds a estabilizagdo monetdria, tanta (ou mais) importancia

que o aumento direto dos saldrios.

85



Grifico 2.2 - Emprego nos segmentos do ramo quimico por faixa salarial. Brasil, 2008. (Em %)

50,0 - —1
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
) Quimico Farmacéutico Plastico
W Até 150 SM 9,2 12,6 23,7 193
O De 151a 3,00 SM 29,0 259 44,0 49,8
O De 3,012 5,00 SM 19.9 1 16,2 7.9
B De 5,01a 10,00 SM 204 17,7 10,5 97
[m De 10,01220,00 sM 6.8 738 41 26
[2Mais de 20.00 7.7 20 16 07

Fonte: MTE/RAIS. Elaboragio prépria.

5. Emprego, renda média e massa salarial

A evolucio do emprego e da renda média®® também teve um comportamento
diferenciado na comparacio entre os periodos selecionados. O emprego no conjunto do
ramo quimico, por exemplo, apresentou uma taxa de crescimento médio anual muito mais
intensa entre 2004 e 2008 (3,7%) do que o observado no periodo 1994-2004 (1,9%). Na
andlise por segmento esta diferenca € ainda mais significativa, sendo que em LHPC o
crescimento médio anual do emprego no segundo periodo foi quase trés vezes o do
primeiro, e no plastico praticamente duas vezes maior. O Unico segmento em que O
crescimento médio anual do emprego foi mais intenso entre 1994 e 2004 foi o
farmacéutico. A mesma tendéncia pode ser observada quando se verifica os dados sobre a
variacdo da massa salarial nos dois periodos selecionados, refletindo o melhor desempenho

do emprego e dos saldrios nos anos recentes (ver Tabela 2.6).

Em relacdo a composi¢cdo do emprego no ramo quimico, tivemos a reducido da
participacdo dos segmentos mais estruturados (quimico/petroquimico) € o aumento da
participacdo dos segmentos menos estruturados (plastico). O segmento plastico, por

exemplo, com maior participagdo de micro e pequenas empresas € um nivel mais elevado

3 A renda média e a massa salarial foram calculadas com base ao valor do saldrio minimo real de dezembro em cada ano
selecionado, deflacionados pelo INPC (IBGE) para valores de 2008. Os valores corrigidos para o saldrio minimo sio os
seguintes: 1994 (R$ 210,65); 2004 (R$ 327,35); 2008 (R$ 432,07).
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de empregos precdrios, aumentou significativamente sua participacdo no emprego total do

ramo quimico, passando de 39,3% em 1994 para 44% em 2004 e 48,4% em 2008.

Tabela 2.6
Emprego e massa salarial por segmento do ramo quimico. Brasil, 1994-2004-2008.

Crescimento médio anual (Em %)

Emprego Massa Salarial (R$)
SEGMENTOS 1994-2004 | 2004-2008 | 1994-2004 | 2004-2008
Quimicos 0,1) 0,9 1,8 2,1
Farmacéuticos 3,2 1,2 5,4 6,6
LHPC 2,0 5,1 0,3 7,3
Plasticos 3,3 6,1 4,5 7,5
Total 1,9 3,7 3,0 4,9

Fonte: MTE/RALIS. Elaboracado prépria.

Considerando o conjunto do ramo quimico, o rendimento médio passou de 8,4
saldrios minimos em 1994 para 5,9 em 2004 e 4,7 em 2008, indicando novamente o efeito
do aumento real do saldrio minimo. O segmento farmacéutico consolidou-se enquanto o
setor com a maior renda média do ramo quimico, passando da segunda posicdo em 1994
(R$ 2.250) e 2004 (R$ 2.627) para a primeira posi¢ao em 2008 (R$ 3.293), ultrapassando o
segmento quimico/petroquimico. O segmento plastico continuou sendo o de menor renda
média, de R$ 1.110 em 1994, R$ 1.211 em 2004 ¢ R$ 1.274 em 2008. O segmento de
LHPC registrou uma redugdo da média salarial nos dltimos quatorze anos, de R$ 1.525 em

1994 para R$ 1.309 em 2004 e R$ 1.427 em 2008.

Tabela 2.7
Nivel de emprego e remuneracao nos segmentos do ramo quimico. Brasil, 1994-2004-2008.

1994 Empregos | (%) | Massa de SM | Méd. em SM | Média (R$) | MASSA (R$) | Massa (%)
Quimicos 165.960 | 36,1 1.850.277 11,1 2.349 389.760.833 48,20
Farmacéuticos | 64.290 | 14,0 686.585 10,7 2.250 144.629.168 17,89
LHPC 48.495 10,6 351.177 7,2 1.525 73.975.509 9,15
Plasticos 180.353 |39,3 950.533 5,3 1.110 200.229.808 24,76
Total 459.098 | 100 3.838.573 8.4 1.761 808.595.318 100
2004 Empregos | (%) | Massa de SM | Méd. em SM | Média (R$) | MASSA (R$) | Massa (%)
Quimicos 164.093 30 1.402.540 8,5 2.798 459.121.328 43,8
Farmacéuticos | 84.578 15 678.651 8,0 2.627 222.156.366 21,2
LHPC 58.066 11 232.174 4,0 1.309 76.002.103 7,3
Plasticos 239.794 44 887.400 3,7 1.211 290.490.367 27,7
Total 546.531 | 100 3.200.764 5,9 1.917 1.047.770.164 100
2008 Empregos | (%) | Massa de SM | Méd. em SM | Média (R$) | MASSA (R$) | Massa (%)
Quimicos 171.123 | 26,5 1.175.603 6,9 2.968 507.942.576 38,9
Farmacéuticos | 89.682 | 13,9 683.543 7,6 3.293 295.338.515 22,6
LHPC 72.813 11,3 240.449 3,3 1.427 103.890.864 8,0
Plasticos 313.308 | 48,4 923.531 2,9 1.274 399.029.897 30,5
Total 646.926 | 100 3.023.126 4,7 2.019 1.306.201.852 100

Fonte: MTE/RAIS. Elaborag@o prépria.
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Os dados sobre a variagdao da ocupacdo e da renda do trabalho para o conjunto do
ramo quimico reiteram a observacdo sobre o maior dinamismo do periodo 2004- 2008
sobre o crescimento do emprego, da renda média e da massa de rendimentos (Tabela 2.8).
O que de modo geral reflete a melhora observada no conjunto da economia brasileira no
mesmo periodo, em que a massa total de rendas do trabalho cresceu de forma consideravel,
principalmente em 2005 e 2006, ndo somente devido ao forte aumento do nimero de
pessoas ocupadas, mas também devido ao aumento da renda média do trabalho. (BALTAR,

2009).

Tabela 2.8
Ocupacio e renda do trabalho no ramo quimico. Brasil, 1994-2004-2008.

Variagcdo Anual
Periodos ~ - Massa de
Ocupagao Renda Média Rendimento PIB
1994-2004 1,9 0,9 3,0 3,1
2004-2008 3,7 1,1 4,9 4,8

Fonte: MTE/RAIS. IPEA. Elaboracédo prépria.

“Efetivamente, desde a desvalorizacao do real em 1999 e com as sucessivas
desvalorizagdes que ocorreram no periodo 2001 a 2003, o aumento da inflacdo e a
contenc¢ao da atividade da economia foram acompanhados pela diminuicao no poder
de compra da renda média do trabalho. Simetricamente, desde 2004, a queda da
inflacdo e a reativagdo da economia deram ensejo a recuperagao no poder de compra
da renda média do trabalho, mas a comparacio das variacdes do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC/IBGE), nas datas de referéncia da PNAD, do Deflator
Implicito do Produto, medido anualmente, dos reajustes nominais do saldrio minimo
e do poder de compra da renda média do trabalho, sugere que a evolucdo deste
ultimo reflete os movimentos combinados da cronologia da inflagdo, os reajustes do
salario minimo e das categorias profissionais.” (BALTAR, 2009: 4-5).

6. O emprego segundo a faixa etaria

Em relacdo a faixa etdria, os dados indicam que a expressiva maioria dos
trabalhadores do ramo quimico tem até 39 anos de idade, representando 73% do total da
mao-de-obra em 2008. Deste universo, os trabalhadores entre 30 e 39 anos de idade
representam 1/3 do nimero de empregados do ramo; 20% dos empregados tém 18 a 24
anos; € 21% de 25 a 29 anos — o que indica, considerando a soma das duas faixas
anteriores, um expressivo contingente de jovens e adultos jovens na composicdo total do
emprego no ramo quimico. Os empregados de maior idade, de 40 a 49 anos e de 50 ou mais

anos representam 25% do total dos empregados no ramo.
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Do ponto de vista dos segmentos, o de produtos plasticos € o que apresenta a maior
parcela de trabalhadores jovens, entre 18 e 24 anos (25%), com uma participacdo 10%
acima do verificado nos segmentos quimicos e farmacéuticos e 5% acima do segmento de
LHPC. O segmento farmac€utico, por sua vez, € o que retine o maior nimero de
trabalhadores na faixa etdria entre 30 a 39 anos, cerca de 40%, enquanto nos quimicos e
LHPC o grupo de 30 a 39 anos de idade representa 31% e nos plasticos 29%. O segmento
quimico € onde a faixa etdria entre 40 e 49 anos tem a maior participacdo (23%) enquanto

nos farmacéuticos, LHPC e plasticos este grupo representa entre 18% e 16% dos ocupados.

Tabela 2.9
Empregados nos segmentos do ramo quimico segundo a faixa etaria. Brasil, 1994-2004-2008.
(em %)
FAIXA Quimicos Farmacéuticos SLHPC Plasticos

ETARIA 1994 | 2004 | 2008 | 1994 | 2004 | 2008 | 1994 | 2004 | 2008 | 1994 | 2004 | 2008
Até 17 anos 1,3 0,5 0,4 1,4 0,5 0,5 1,7 0,8 0,7 3,2 1,1 1,1
18 a 24 Anos 15,2 15,5 14,2 18,2 | 20,1 158 | 22,6 | 23,3 | 20,9 26,6 26,7 24,3
25 a 29 Anos 19,3 18,4 19,1 20,6 | 22,7 | 232 | 21,3 | 21,7 | 22,2 21,1 21,1 21,6
30 a 39 Anos 36,5 33,1 31,8 339 | 33,5 | 354 | 31,8 | 31,7 | 31,6 29,6 30,1 29,5
40 a 49 Anos 20,9 23,9 23,4 18,0 | 17,1 18,3 | 16,0 | 164 | 174 14,2 15,7 16,8

50 a 64 Anos 6,4 8,3 10,7 71,2 5,7 6,4 6,0 5,8 6,9 4,7 5,0 6,5

65 Anos ou Mais | 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3

Ignorado 0,1 - - 0,1 - - 0,2 - - 0,2 - -
(%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total 168.843 | 164.470 | 173.853 | 65.094 | 84.923 | 90.855 | 49.097 | 58.281 | 73.933 | 183.251 | 240.466 | 318.095

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracado prépria.

A estrutura etdria dos segmentos do ramo quimico manteve-se razoavelmente
estdvel entre 1994-2008, com poucas variagdes na participagdo de cada grupo. Os grupos
de idade que apresentaram uma alteracdo mais significativa em sua participagdo foram os
de 40 a 49 anos e de 50 a 64 anos, em que ambos tiveram sua participacdo elevada para a
maioria dos segmentos, com um crescimento médio de 1,5% e 1,8% no ramo quimico,
respectivamente. O segmento quimico foi 0 que apresentou maior variacdo do grupo etario
entre 50 e 64 anos no periodo 1994 e 2008, de 4,3% (passando de 6,4 para a 10,7% de
participacdo). Devido a maior participacdo de jovens, o segmento plastico é o que apresenta

a menor dispersdao dos grupos etarios.
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Grifico 2.3
Empregados nos segmentos do ramo quimico segundo a faixa etaria. Brasil, 2008.
(em %)

Quimicos Farmacéuticos SLHPC Plasticos

W 18 a 24 Anos 14,7 16,3 215 254
025 a 29 Anos 19,1 23,2 22,2 216
30 a 39 Anos 318 354 316 295
40 a 49 Anos 234 18,3 17,4 16,8
| 50 ou mais 11,1 6,7 7.3 6,7

Fonte: MTE/RAIS. Elaboragio propria.

A composicdo do emprego segundo a faixa etdria no ramo quimico nio sofreu
mudangas estruturais no periodo 1994-2008. Em todos os segmentos, a propor¢ao dos
grupos etdrios permaneceu praticamente a mesma ao longo destes quatorze anos. Neste
sentido, o que chama aten¢do, é o grande nimero de jovens ocupados no segmento plastico
(25%). Esta maior presenga de jovens estd relacionada com a menor exigéncia de
qualificacdo profissional dos ocupados neste segmento, caracterizado pelo menor conteido

tecnoldgico e as maiores taxas de rotatividade do ramo quimico.

7. O emprego segundo o grau de escolaridade

Diferentemente da estrutura etdria, que se manteve relativamente estavel, o grau de
escolaridade no ramo quimico e seus segmentos passou por uma profunda alteracdo ao
longo do periodo 1994-2008, onde a participacdo dos trabalhadores com segundo grau
completo deu um salto de 15% em 1994 para 34,9% em 2004 e 44% em 2008, na média do

ramo quimico, tendo ultrapassado os 40% de participagdo em todos os segmentos.
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O segmento de produtos de LHPC e de plastico foram os que tiveram a maior
elevacdo proporcional da participacdo do nimero de trabalhadores com o segundo grau
completo. A participacdo deste nivel educacional passou de 14% em 1994 para 36,9% em
2004 e 49,7% em 2008 no segmento de LHPC e de 10% em 1994 para 33,8% em 2004 e
46,4% em 2008 no segmento plastico.

No entanto, apesar do grande crescimento do nimero de trabalhadores com o
segundo grau completo, os segmentos de LHPC e pldstico continuaram com uma forte
participacdo de ocupagdes com menores graus de instrucdo, com respectivamente 26% e
33% dos trabalhadores com até a oitava série completa e com um pequeno nimero de
empregados com o ensino superior ja concluido (8,4% em LHPC e 4,7% no segmento
pléstico).

Tabela 2.10
Empregados nos segmentos do ramo quimico segundo o grau de instrucio. Brasil, 1994-2004-2008.

Distribui¢do e Variagcdo (em %).

GRAU DE uimicos Farmacéuticos LHPC Plasticos
INSTRUCAO 1994 2004 2008 1994 2004 | 2008 1994 2004 | 2008 1994 2004 2008
Analfabeto 1,6 0,7 0,2 0,8 0,1 0,1 1,5 0,3 0,3 1,5 0,3 0,2
4* Incompleta 8,2 5,1 2,5 3,7 1,6 0,7 7,4 3,0 1,9 7,8 2,9 2,0
4* Completa 14,3 6,5 4,2 9,6 2,7 1,6 16,0 6,1 3,3 20,6 6,7 4,1
8* Incompleta 13,9 9.4 7,2 13,8 6,0 3,2 21,4 11,5 8,0 26,4 14,2 10,0
8* Completa 12,5 13,2 11,6 16,8 10,3 5,3 18,8 19,5 13,5 19,9 23,2 17,9
2° Grau Inc. 9,6 7,4 6,9 10,8 8,3 5,8 10,1 12,0 10,3 8,6 12,0 11,3
2° Grau Com. 20,0 33,2 40,8 22,8 40,1 | 41,7 14,1 36,9 | 49,7 10,1 33,8 46,4
Superior Inc. 6,7 6,7 7,2 8,0 9,1 12,0 3,9 3,7 4,6 2,1 2,9 3,2
Superior Com. 13,2 17,7 19,1 13,7 21,8 29,1 6,5 7,1 8,4 3,0 4,0 4,7
Mestrado - - 0,3 - - 0,3 - - 0,1 - - 0,0
Doutorado - - 0,1 - - 0,2 - - 0,0 - - 0,0
Ignorado 0,1 - - 0,0 - - 0,2 - - 0,1 - -
(%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total 168.843 | 164.470 | 173.853 | 65.094 | 84.923 | 90.855 | 49.097 | 58.281 | 73.933 | 183.251 | 240.466 | 318.095
Variagio a.a Quimicos Farmacéuticos SLHPC Plasticos
1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008 1994-2004 2004-2008
Analfabeto 5,7 (13,4) (7,7) (11,1) (7,8) 2,7 (7,7) (0,7)
4* Incompleta (3,9) 9,9) 4,3) (10,6) (5,2) (4,2) (5,2) (1,9)
4* Completa (5,6) (6,4) (6,3) (7,4) (5,5) (6,1) (5,7) (3,6)
8* Incompleta (3.4) (3,9) (4,3) (8,6) (3,6) (2,5) (2,9) (1,3)
8* Completa 0,3 (1,6) (2,0) 9,0) 2,3 (2,5) 5,3 0,4
2° Grau Inc. 2,5) 0,3) (0,0) (4,9) 4,0 1,9 8,4 5,0
2° Grau Com. 6,2 6,0 13,0 2,3 21,0 14,2 34,1 16,3
Superior Inc. (0,2) 2,6 49 8,1 1,0 11,8 7,9 9,3
Superior Com. 3,0 2,8 10,7 8,6 3,0 10,2 8,0 10,9
Total 0,3) 1,1 3,0 1,4 1,9 5,4 3,1 6,5

Fonte: MTE/RAIS. Elaborac@o prépria.
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Quimico e farmacéutico sdo os segmentos com o maior nivel de escolaridade no
ramo quimico. No quimico 19% dos trabalhadores tem o nivel superior completo, embora
um contingente ainda elevado de 24% tenha até a oitava série completa. No farmacéutico
29% dos trabalhadores tem o nivel superior completo, sendo que apenas 10% tém até a
oitava série completa. Os segmentos farmacéutico e plastico representam os dois extremos

em relacdo ao nivel de escolaridade.

O aumento da escolaridade média no ramo quimico, € no segmento plastico em
particular (devido a alta participacdo das micro e pequenas empresas), acompanha a
tendéncia nacional observada mais recentemente pelo estudo do DIEESE intitulado
“Anuério do Trabalho na Micro e Pequena Empresa” (2008). Os dados desta pesquisa
demonstram que dos 5,2 milhdes de ocupados nas microempresas do pais em 2002, 28%
tinham o Ensino Médio completo (1.466.649 empregados). Ja em 2006, essa propor¢ao
aumentou para 37,9% de um total de 6,2 milhdes de ocupados (2.342.148 empregados). A
mesma tendéncia pode ser verificada nas pequenas empresas, em que o nimero de
empregados com ensino médio saltou de 27,1% em 2002 para 36% em 2006, de um
universo de 7,1 milhdes de empregados. Entre 1994 e 2008 o segmento pldstico aumentou

de 10% para 46% o nimero de empregados com ensino médio completo.

8. Tempo de permanéncia no emprego

Os dados sobre o tempo de permanéncia no emprego no ramo quimico apresentam
uma dindmica semelhante ao do mercado nacional de trabalho, com alta rotatividade da
mao de obra. Segundo os dados do CAGED (Cadastro geral de empregados e
desempregados), 40% das pessoas que trabalham com carteira assinada perdem o emprego
todos os anos; 50% dos empregos duram menos de 24 meses; 25% duram menos de oito
meses. Apenas 25% tém duracdo maior que cinco anos. No caso do ramo quimico, 30% dos
empregados perdem o emprego antes de completarem um ano de empresas, 48% duram
menos de 24 meses € 16% duram menos de seis meses. Apenas 27% tém duragdo maior

que cinco anos.

Entre os segmentos o segmento pldstico € o que apresenta a maior rotatividade no

emprego, com 34% das ocupacdes que perdem o emprego antes de completarem um ano e
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18,5% com tempo de permanéncia menor do que seis meses. O segmento

z

quimico/petroquimico é o que apresenta a rotatividade menos acentuada entre os
empregados: 25% ndo chegam a completar doze meses de emprego e 36% permanecem por
mais de cinco anos (36,6%). No segmento LHPC e plastico apenas 26% e 21%,

respectivamente, permanecem por mais de cinco anos no emprego. (RAIS, 2008).

A andlise sobre a varia¢do do nimero de ocupados indica o aumento da participacdo
das ocupacgdes com tempo de permanéncia no emprego entre 06 e 11,9 meses. O segundo
setor que mais cresceu a sua participacdo no emprego total do ramo e dos segmentos foi dos
trabalhadores que permanecem entre dois até quase trés anos (35,9 meses — representando
10% do emprego no ramo quimico). Os demais setores reduziram sua participacdo, com
destaque para os empregados com tempo de permanéncia entre 03 e 05 anos no emprego e
0s que permanecem por mais de cinco anos. A redug@o na participacgao relativa do conjunto
do setor quimico se deu em todas as faixas de maior tempo de permanéncia no emprego. Na
faixa de 36 meses a 59,9 meses a redugdo foi de 2,5% na participagdo em relagdo ao total,
passando de 16,2 em 1994 para 13,7% em 2008. Na faixa de 60 meses a 119,9 meses a
participacdo no total do emprego sofreu uma redugdo de 4,6%, passando de indo de 19,9%

para 15,3% .

Griéfico 2.4
Ocupados no ramo quimico segundo o tempo de permanéncia no emprego. Brasil, 1994-2004-2008.
(em %)
25,0
20,0
15,0
10,0 — — — —
50 1 — — — —
ATE 2,9 30A59 60A11,9 | 120A239 | 240A359 | 360A599 |60,0A1199 |1200U MAIS
o 1994 10,0 7,6 9,8 15,0 8,9 16,2 19,9 12,6
B 2004 7.8 8,4 13,5 15,4 11,5 15,5 16,8 11,1
02008 7,7 9,1 14,0 17,2 10,7 13,7 15,3 12,2

Fonte: MTE — RAIS. Elaboragao prépria.
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Considerando a trés primeiras faixas de tempo de permanéncia no emprego, que vai
até 11,9 meses, a participa¢cdo no total de empregos oscilou de 24% em 1994 para 29,7%
em 2004 e 31% em 2008, indicando um crescimento continuo nos diferentes anos e
atingindo 1/3 dos empregados com tempo de permanéncia no emprego inferior a um ano.
As trés faixas de maior tempo de permanéncia no emprego sofreram uma reducio de 7
pontos percentuais, onde a participacdo no total passou de 48,7% em 1994 para 43,4% em
2004 e 41,2% em 2008. Os dados sobre o tempo de permanéncia no emprego indicam que a
maior parte das ocupacdes criadas no ramo quimico nos dois periodos analisados foram
aquelas de menor tempo de duracdo na empresa, indicando a persisténcia de uma alta taxa
de rotatividade. Este fato representa uma enorme dificuldade para a organizacdo sindical,
tendo em vista que a cada ano, pelo menos 1/3 da mao de obra € substituida. Esta
rotatividade interrompe o vinculo, estabelecido pela sindicaliza¢do, de uma grande parcela
de empregados com os sindicatos. Segundo alguns dirigentes sindicais a situacdo nao ¢é
ainda pior devido a migracdo do emprego dentro do préprio segmento, em que boa parte
dos empregados que foram desligados de uma empresa acabam sendo readmitidos por outra
do mesmo segmento ou do proprio ramo. Ha casos em trabalhadores permanece por varios
anos vinculados ao ramo quimico, tendo passando por vérias empresas. Este fendmeno é
mais frequente no segmento pldstico, devido a menor exigéncia de qualificacdo, mas

também se repete em todos os segmentos do ramo quimico.

9. Estrutura funcional nas empresas do ramo quimico

Os dados sobre a estrutura funcional das empresas indicam uma forte reducdo da
participacdo dos empregados ligados a producdo no periodo 1994-2004, em trono de 10%
no conjunto do ramo quimico (61,8% em 1994; 52,7% em 2004 e 53,9% em 2008). Os
empregados nos servigos administrativos também reduziram sua participagdo na estrutura
funcional das empresas neste primeiro periodo, passando de 17% da mao de obra em 1994
para 12% em 2004 (propor¢dao que se manteve inalterada até 2008). O grupo que
apresentou a maior elevacdo entre 1994 e 2004 foi o de profissionais das ciéncias, das artes
e técnicos, cuja participacao saltou, respectivamente, de 7,4% para 16,9% no conjunto do
ramo quimico, passando a segunda posicdo em numero de empregados na estrutura

funcional das empresas. Os trabalhadores de comércio e vendas mantiveram praticamente a
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mesma participacdo ao longo do periodo 1994-2008, enquanto o grupo dos trabalhadores

em servicos gerais sofreu uma pequena redugao.

Tabela 2.11
Estrutura funcional nas empresas do ramo quimico. Brasil, 1994-2004-2008.

(em n®. absoluto e %)

Ocupacdes no Ramo Quimico Quimico Farmacéuticos LHPC Plasticos TOTAL

N° (%) N° (%) N° | (%) N° (%) N° (%)

Total 168.496 | 100 | 65.094 100 49.097 | 100 | 183.251 | 100 | 465.035 | 100
Trabalhadores na producdo 88.165 | 52,3 [ 28.296 43,5 28.615 | 58,3 | 142.328 | 77,7 | 287.404 | 61,8
Servi¢os administrativos 38.423 | 22,8 | 12.576 19,3 8.805 | 17,9 | 20.230 | 11 | 80.034 | 17,2
Profissionais das ciéncias, das artes e técnicos 19.661 | 11,7 | 5.447 8,4 3.072 | 6,3 | 6300 | 34 | 34480 | 74
Trabalhadores de Comercio e vendas 8.640 51 [11.793 18,1 4.445 1 9,1 | 4470 | 24 | 29.348 | 6,3
Servigos Gerais 7.468 44 | 3.828 5,9 2.664 | 54 | 6309 | 34 | 20269 | 44

Dirigentes 5.583 3,3 | 2.899 4,5 1.206 | 2,5 | 2.891 1,6 | 12.579 | 2,7

Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 556 0,3 172 0,3 55 0,1 138 0,1 921 0,2
Ignorado - - 83 0,1 235 | 0,5 585 03 | 1250 | 0,3

\ 2004

Total 164.434 | 100 | 84.871 100 58.276 | 100 | 240.384 | 100 | 547.965 | 100
Trabalhadores na producdo 72961 | 444 | 27.445 32,3 30.139 | 51,7 | 158.025 | 65,7 | 288.570 | 52,7
Servicos administrativos 23.400 | 14,2 | 12.070 14,2 8.959 | 154 | 24.862 | 10,3 | 69.291 | 12,6
Profissionais das ciéncias, das artes e técnicos 34.141 | 20,8 | 21.880 25,8 6.977 | 12,0 | 29.592 | 12,3 | 92.590 | 16,9
Trabalhadores de Comercio e vendas 10.055 | 6,1 |15.745 18,6 7.508 | 12,9 | 12.157 | 5,1 | 45465 | 8,3
Dirigentes 9.234 | 5,6 | 4.931 5,8 2025 | 35| 5726 | 24 | 21916 | 40

Servigos Gerais 7.792 | 4,7 | 2.681 32 2453 | 42 | 9415 | 3,9 | 22.341 | 4,1

Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca | 6851 4,2 119 0,1 215 | 04 607 03| 7792 | 14
Ignorado 15 0,0 48 0,1 2 0,0 8 0,0 73 0,0

\ 2008

Total 173.853 | 100 | 90.855 100 73.933 | 100 | 318.095 | 100 | 656.736 | 100

Trabalhadores na producéo 80.458 | 46,3 | 23.257 25,6 35.719 | 48,3 | 214.843 | 67,5 | 354.277 | 53,9

Servicos administrativos 24.608 | 14,2 | 12.029 13,2 11.832 | 16 | 34.798 | 10,9 | 83.267 | 12,7
Profissionais das ciéncias, das artes e técnicos 37.434 | 21,5 | 29.997 33 8.740 | 11,8 | 34.253 | 10,8 | 110.424 | 16,8
Trabalhadores de Comercio e vendas 11.529 | 6,6 |17.187 18,9 12.274 (16,6 | 16.309 | 5,1 | 57.299 | 8,7

Dirigentes 10.021 | 5,8 | 6.055 6,7 2713 | 3,7 | 7644 | 24 | 26433 4
Servicos Gerais 7.003 4 2.227 2,5 2512 | 34 | 9.686 3 21428 | 3,3
Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca | 2.789 1,6 100 0,1 136 | 0,2 537 02 | 3562 | 05
Ignorado 11 0 3 0 7 0 25 0 46 0

Fonte: MTE — RAIS. Elaboragio prépria.

Os dados sobre a participagdo dos grupos funcionais apresentam grande
diferenciacdo entre os segmentos. O grupo de trabalhadores na producgdo, por exemplo, tem
um peso maior do que a média do ramo quimico no segmento pldstico, representando 67%
do emprego; enquanto no segmento farmacéutico este grupo teve uma participacdo de
apenas 25% em 2008, ap0s ter sofrido uma grande reducdo de 43,5% em 1994 para 32,3%
em 2004. O grupo dos empregados nos servicos administrativos apresentou perda de
participacdo em todos os segmentos; enquanto os profissionais das ci€ncias e das artes e os

técnicos de nivel médio obtiveram grande elevacdo em sua participacao.

A reducdo da participacdo dos empregados nos servigos administrativos € aumento

dos técnicos, principalmente no periodo 1994 a 2004, refletem duas questdes ja comentadas
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anteriormente: a reduc¢do dos niveis hierdrquicos nas empresas e o grande aumento do
nimero de empregados com segundo grau completo em todos os segmentos. No segmento
farmacéutico e de LHPC ha uma grande participacdo de empregados de comércio e de
vendas na estrutura funcional das empresas (18,9% e de 16,6%, respectivamente), enquanto
nos segmentos quimico/petroquimico e plastico este grupo representa apenas 6% e 5%. A
maior participacdo destes grupos no segmento farmacéutico reflete uma caracteristica
peculiar deste setor, onde ha um grande nimero de empregados vinculados aos escritdrios
de administracdo e as atividades de vendas, locados em espacos de trabalho desvinculados

das plantas de producdo e, na maioria dos casos, pouco acessiveis aos sindicatos.

A tabela abaixo (Tabela 2.11) apresenta o desdobramento dos dois grupos de maior
participacdo na estrutura funcional das empresas: os empregados na produgdo e os
profissionais das ciéncias, das artes e técnicos de nivel médio. Este detalhamento justifica-
se pela participacdo expressiva do primeiro grupo na estrutura funcional das empresas e

pelo grande aumento da participac¢do do segundo grupo ao longo do periodo analisado.
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Grupos e subgrupos ocupacionais. Brasil, 2008.

Tabela 2.12

(em n°. absoluto e %)

Quimicos | Farmacéuticos LHPC Plastico Total

GRUPOS E SUBGRUPOS N | (%) N (%) N | (%) N° (%) N (%)
Trab. da producio de bens e servicos industriais 80.458 | 100 | 23.257 | 100 | 35719 | 100 | 214.843 | 100 | 354.277 | 100
funcdes transversais 24578 1 30,5| 8.880 | 382 |22.326|62,5| 74.925 | 34,9 130.709 | 36,9
industrias de processos continuos e outras indistrias 38.048 | 47,3 | 10.865 | 46,7 | 8.345 | 23,4 | 53.822 |251[111.080 | 31,4
transformacdo de metais e de compositos 3455 | 4,3 544 2,3 | 1.274 | 3,6 | 27.203 | 12,7 | 32476 | 9,2
industrias téxtil, do curtimento e do vestudrio 2459 | 31 508 2,2 309 0,9 | 22.033 | 10,3 | 25.309 | 7,1
Oper. de producio, captagdo, tratamento e distribui¢do 4.497 | 5,6 1.475 63 | 1918 | 54 | 16.138 | 7,5 | 24.028 | 6,8
Trab. de inst. sidertrgicas e de materiais de construgio 1244 | 1,5 102 0,4 243 0,7 | 6.807 | 32| 839 | 24
Trab. da indistria extrativa e da construcdo civil 3.370 | 4,2 640 2,8 664 1,9 | 3.099 1,4 7773 | 2,2
Trab. da fabricacio de alimentos, bebidas e fumo 831 1,0 156 0,7 477 1,3 1.816 0,8 3.280 0,9
Trab. de miquinas de fabricacdo de celulose e papel 597 0,7 18 0,1 43 01 | 2597 | 1,2 | 3255 | 09
Trab. da fabricacdo e instalagio eletroeletrdonica 301 0,4 36 0,2 43 0,1 | 2.773 1,3 | 3.153 | 0,9
Trab. das industrias de madeira e do mobilidrio 869 1,1 24 0,1 63 0,2 | 2.131 1,0 | 3.087 | 0,9
Joalheiros, vidreiros, ceramistas e afins 91 0,1 1 0,0 3 0,0 1.234 0,6 1.329 0,4
Montadores de aparelhos e inst. de precisdo e musicais 118 0,1 8 0,0 11 0,0 265 0,1 402 0,1
Profissionais das ciéncias e das artes 12.732| 100 | 7.543 | 100 | 2.535 | 100 | 5.923 | 100 | 28.733 | 100
ciéncias sociais e humanas 5933 [ 46,6 3.037 | 40,3 | 1.142 | 450 3.265 |55,1| 13.377 | 46,6
ciéncias exatas, fisicas e da engenharia 5391 |42,3| 1414 | 187 | 979 |[386| 1.793 |30,3| 9.577 |333
ciéncias bioldgicas, da satde e afins 703 5,5 2.134 28,3 281 11,1 117 2,0 3.235 | 11,3
Comunicadores, artistas e religiosos 174 1,4 375 5,0 59 2,3 540 9,1 1.148 4,0
Pesquisadores e profissionais policientificos 230 1,8 342 4,5 14 0,6 44 0,7 630 2,2
Profissionais das ciéncias juridicas 254 | 2,0 179 2,4 44 1,7 90 1,5 567 2,0
Profissionais do ensino 47 0,4 62 0,8 16 0,6 74 1,2 199 0,7
Técnicos de nivel médio 24.702 | 100 | 22.454 | 100 | 6.205 | 100 | 28.330 | 100 | 81.691 | 100
nas ciéncias administrativas 8.204 | 33,2 | 14.873 | 66,2 | 1.991 |32,1| 5220 |184| 30.288 | 37,1
das ciéncias fisicas, quimicas e engenharia 8.900 | 36,0 | 1.528 6,8 | 1.376 | 22,2 12.063 | 42,6 | 23.867 | 29,2
outros técnicos de nivel médio 3967 | 16,1 4.049 | 180 | 1.849 [ 298| 9.060 |32,0| 18.925 | 232
polivalentes 2354 | 9,5 | 1.029 4,6 259 | 4,2 382 1,3 | 4024 | 49
das ciéncias bioldgicas e bioquimicas 578 | 2,3 832 3,7 293 | 4,7 197 0,7 | 1900 | 2,3
em servicos de transportes 569 | 23 110 0,5 161 2,6 497 1,8 | 1337 | 16
dos servicos culturais e das comunicac¢des 122 | 0,5 31 0,1 271 4,4 893 32| 1317 | 1,6
Professores leigos e de nivel médio 8 0,0 2 0,0 5 0,1 18 0,1 33 0,0

Fonte: MTE — RAIS. Elaboragio prépria.

10. Sintese das transformacoes

Os dados sobre a evolucdo do perfil s6cio ocupacional, discutidos neste capitulo,

revelam como tem se manifestado, do ponto de vista do trabalho, a heterogeneidade entre

as conformacdes industriais existentes no ramo quimico, assim como a influéncia exercida

pelos diferentes contextos macroecondmicos sobre o comportamento do emprego e suas

implicacdes pra o desenvolvimento da agdo sindical. Sinteticamente, podemos concluir que

as melhores condi¢des macroecondmicas verificadas no periodo 2004-2008 exerceram forte

influéncia positiva sobre o conjunto ou a maioria das varidveis relacionadas ao perfil scio

ocupacional dos trabalhadores do ramo quimico. O que, por sua vez, proporcionou

melhores condi¢des para a atuacdo sindical, num quadro de menor desemprego e maiores

ganhos em termos salariais, embora tenham sido mantida a profunda desigualdade entre os

diferentes segmentos.
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O crescimento do emprego formal no ramo quimico, de modo mais intenso no
periodo 2004-2008, resultou na criagdo de mais de 200 mil postos de trabalho e refletiu um
momento de melhor desempenho econdmico nos diversos segmentos. Ainda que a maioria
destes empregos tenha sido gerada nos segmentos menos estruturados, como no plastico,
em que o aumento do nimero de ocupagdes neste segundo periodo foi de aproximadamente
70%. Por este motivo, a recuperacdo do emprego teve uma expressio mais limitada no
ambito das grandes empresas, que mantiveram sua participacdo no total das ocupagdes num
patamar ainda muito inferior do observado em 1994, antes, portanto, que o0s
constrangimentos provocados pelo baixo crescimento médio do PIB, a desenfreada abertura
da economia e a reestrutura defensiva das empresas tivessem provocado o fechamento de

milhares de postos de trabalho nas grandes empresas.

O melhor desempenho da economia brasileira no periodo recente também permitiu
uma maior recuperacdo do rendimento médio e o aumento da massa salarial no conjunto
dos segmentos do ramo quimico, encurtando inclusive a distancia entre as remuneragoes
dos empregados do sexo masculino e os do sexo feminino, cuja desigualdade ainda € muito
elevada. O aumento da massa salarial foi, inclusive, expressdao nao apenas do maior nimero
de ocupagdes, mas também do aumento da renda média do trabalho, devido aos maiores
ganhos salariais obtidos pelas categorias profissionais no periodo recente, em que mais de
80% das campanhas salariais obtiveram ganho real, com reajustes acima da inflacdo
(DIEESE). Este quadro proporcionou maiores margens para a acdo sindical em busca de
uma maior valorizacdo salarial, referenciando-se no melhor desempenho da economia e no

aumento da rentabilidade das empresas no periodo 2004-2008.

Apesar disso, a diferencga estrutural entre os segmentos continua sendo um grande
entrave para que se alcance uma maior igualdade das condi¢des de trabalho e de
remuneracdo para todos os empregados do ramo quimico. A maior recuperagcdo dos
rendimentos do trabalho observada no periodo recente ndao eliminou, por exemplo, as
grandes diferengas salariais existentes entre os segmentos, em particular no caso do
segmento plastico, em que a média salarial estd muito abaixo do valor médio do ramo. Do
mesmo modo que a maior participacdo de jovens no emprego do segmento pldstico reflete a

menor exigéncia de qualificacdo profissional deste segmento, caracterizado pelo menor
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contetddo tecnoldgico, as maiores taxas de rotatividade no emprego e o menor nimero de

empregados com formagao superior.

A estrutura funcional das empresas também sofreu mudancas importantes nos
ultimos anos, onde os fatos mais destacados e que refletem o processo de reestruturagcdo das
empresas, foram a forte reducdo da participacdo dos empregados ligados a produgio,
especialmente entre 1994-2004; o grande aumento dos profissionais das ciéncias, das artes
e técnicos; e a redu¢do do nimero de pessoal nos servicos administrativos, refletindo
principalmente a reduc¢do dos niveis hierdrquicos nas grandes empresas. Além destes
fatores, ¢ importante destacarmos a grande participacdo, no segmento farmacéutico e

LHPC, dos empregados ligados ao setor de comércio e vendas.

Em resumo, ainda que a melhoria das condi¢cdes macroecondmicas verificadas no
periodo 2004-2008 tenha incidido positivamente nas transformag¢des do perfil sécio
ocupacional e resultado na melhor composi¢do do emprego no conjunto do ramo quimico,
as mesmas nao foram fortes o suficiente ao ponto de criarem uma maior homogeneidade
entre os segmentos na relagdo as varidveis de renda, tempo de permanéncia no emprego,
faixa etdria, género ou grau de instru¢do. Motivo pelo qual persiste ainda uma grande
desigualdade estrutural e das condi¢des de trabalho neste universo setorial, em que o maior
desafio dos sindicatos continua sendo a luta pela maior igualdade das condigcdes de
trabalho, remuneracdo e organizacdo sindical num ramo produtivo marcado ainda pelas

profundas desigualdades entre seus segmentos.
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Capitulo E

Constituicao dos atores, acao sindical e negociacao coletiva

Nos primeiros dois capitulos desta dissertacdo buscamos identificar como se deu a
interacdo entre a dindmica macroecondmica nacional e o desempenho de alguns dos mais
importantes segmentos do ramo quimico no Brasil, incluindo a realizacdo de um
diagnéstico sobre as transformagdes no perfil s6cio ocupacional dos trabalhadores e as
influéncias que as mesmas exerceram sobre o desenvolvimento da atividade sindical nos
diferentes segmentos. A evolu¢do do quadro econdmico evidencia que o ambiente para a
acdo sindical ap6s 2004 altera-se, pois hd a combinagao de crescimento com formalizacao.
O perfil sécio ocupacional mostra que os trabalhadores sdo muito pulverizados e

heterogéneos, o que se reflete na pulverizacdo da negociacao coletiva.

O presente capitulo serd destinado a andlise da estratégia sindical e da relacdo entre
capital e trabalho no ramo quimico, destacando a evolucdo da negociacdo coletiva nos
ultimos anos. Para isso buscaremos realizar um balanco dos avangos e retrocessos no
ambito das negociagdes dos Contratos Coletivos de Trabalho realizados no ramo quimico
no estado de Sdo Paulo, num contexto em que as transformag¢des econdmica, sociais e
politicas ocorridas no Brasil nos dltimos vinte anos influiram na redefinicdo das estratégias
de acdo sindical com a introducdo de novas temadticas ao processo negocial e de novos

desafios para a atuag@o dos principais atores deste processo.

A primeira parte deste capitulo apresentard a composicdo das bancadas de
negociac¢do, identificando a forma de representacao dos sindicatos e das entidades patronais
que participam deste processo. Na segunda parte, apresentaremos uma caracterizacdo sobre
a composicao das entidades sindicais dos trabalhadores, organizadas a partir de diferentes
concepcgoes politicas e de acdo sindical. A terceira parte analisa o motivo historico e

politico para a divisdo das bancadas de negociacdo, incluindo as mudancas recentes na
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negociacdo do segmento farmacéutico. A quarta e ultima parte deste capitulo avalia a

evolucdo da negociagdo coletiva em diferentes contextos econdmicos, sociais e politicos.

A escolha do Estado de Sdo Paulo para a realizacdo deste balanco das negociagdes
coletivas se justifica tanto pela sua importancia econdmica na composi¢do do ramo quimico
brasileiro, concentrando mais de 50% das empresas e dos empregos na maioria dos
segmentos, como pela sua importancia politica, tendo em vista que nele se concentram os
maiores sindicatos e entidades patronais assim como as diferentes vertentes politicas que
compdem o movimento sindical do ramo quimico brasileiro. Por outro lado, é no Estado de
Sao Paulo onde a organizagdo sindical abrange a complexidade do ramo quimico, tendo em
vista que os seus diferentes segmentos (quimico/petroquimico, farmacéutico, LHPC e
plasticos), constituem uma mesma base de representacdo exercida no universo de cada um
dos sindicatos e federagdes existentes. O que confere a estes atores um maior grau de
complexidade no exercicio de sua representacdo sindical, tendo em vista a grande
heterogeneidade existente quanto a natureza das estruturas industriais e o perfil da mao de

obra nos diferentes segmentos.

Segundo os dados da RAIS (2008), o ramo quimico no Estado de Sdo Paulo é
composto por 309.107 trabalhadores formais, distribuidos em 353 cidades. Deste total,
percebe-se uma concentracio de aproximadamente 70% do emprego em apenas 31 cidades,
com até 2 mil trabalhadores vinculados ao ramo quimico. Municipios onde se encontram as
entidades sindicais mais representativas nas negociacdes coletivas e com maior poder de
mobilizag¢do, vinculadas aos maiores complexos industriais do ramo quimico no estado de
Sdo Paulo e préximas de outros municipios também com elevado grau de concentracio da

mao de obra.

A cidade de Siao Paulo é a que apresenta a maior concentracdo do numero de
ocupagdes no estado, reunindo 25,5% do total de empregos formais do ramo quimico e
representando também o maior nimero de empregados em todos os segmentos, com 17%
do emprego no segmento quimico/petroquimico; 43,2% do emprego no farmacéutico;
33,3% no segmento de LHPC; e 23,3% no plastico. Estes dados confirmam a tendéncia de

concentragdo da mao de obra em um menor nimero de cidades, especial na capital do
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estado, com destaque para a grande concentracdo dos empregados do segmento

farmacéutico e de LHPC e a menor concentragdo do segmento quimico e petroquimico.

Tabela 3.1
Cidades com maior nimero de empregados no ramo quimico. Estado de Sao Paulo, 2008.
CIDADE QUIMICO | FARMACEUTICO | LHPC | PLASTICO | TOTAL

Sédo Paulo 17,0 43,2 33,3 23,2 25,5
Guarulhos 6,7 9,1 2,2 6,1 6,5
Diadema 3,9 1,2 7,9 5,4 4.4
Sdo Bernardo do Campo 4,3 2,3 7,9 3,2 3,7
Barueri 1,3 3,8 1,0 2,9 2.4
Jundiai 1,3 - 0,5 3,8 2,2
Campinas 1,9 5,1 0,4 1,4 2,1
Cotia 1,7 3,5 3,2 1,5 2,0
Sorocaba 1,5 0,1 0,1 3,1 1,9
Maua 2,5 0,3 0,1 1,5 1,5
Tabodo da Serra 1,3 2,5 3,5 1,0 1,5
Sumaré 3,8 0,3 - 0,7 1,5
Santo André 3,4 0,1 0,1 0,9 1,4
Suzano 2,9 1,8 - 0,6 1,4
Cajamar 1,5 - 7,5 0,6 1,2
Paulinia 3,5 0,8 - 0,1 1,2
Hortolandia 0,2 5,1 1,0 0,2 1,1
Rio Claro 1,4 - 0,3 1,4 1,1
Ribeirdo Preto 1,1 2,2 0,3 0,7 1,0
Cubatao 3,4 - - - 1,0
Osasco 1 0,1 1,6 1,1 0,9
Limeira 1,8 - 0,1 0,7 0,9
Embu 0,1 1,0 0,1 1,3 0,9
Itaquaquecetuba 0,4 - 0,6 1,4 0,8
Jaguaridna 0 1,4 0,2 1,2 0,8
Séao Caetano do Sul 0,6 - 0,2 1,3 0,8
Sao Jose dos Campos 1,1 0,8 0,1 0,7 0,8
Louveira 0,1 - 7,7 0,4 0,7
Indaiatuba 0,6 0,7 0,5 0,7 0,7
Santana de Parnaiba 0,4 0,3 0,5 1,0 0,7
Valinhos 0,8 0,3 0,1 0,8 0,6
ATE 2.000 (%) 71,4 85,8 81 69,1 73,4
Total Estado 89.259 52377 20776 146.695 309.107
(%) Total 28,9 16,9 6,7 47,5 100

Fonte: MTE/RAIS. Elaboragio propria.

Em relacdo a participacdo dos segmentos no conjunto das ocupacdes formais
existentes no ramo quimico no estado de S3o Paulo, os dados da RAIS indicam que a
maioria dos empregos estd concentrada no segmento de produtos plasticos, com 146.695
postos de trabalho (47,5%). Em segundo lugar estad o segmento quimico/petroquimico, com
89.259 (28,9%); seguido pelo farmacéutico, com 52.377 (16,9%) e o segmento de LHPC,
com 20.776 (6,7%). Ha uma especificidade em relagdo aos nimeros do emprego formal que
deve ser esclarecida, ja que nem todas as ocupagdes registradas na RAIS como sendo do

ramo quimico fazem parte efetiva da base de representacio dos sindicatos do ramo quimico
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no estado de Sao Paulo. Essa pequena distor¢do se explica pelo fato de que algumas
categorias profissionais contabilizadas pela RAIS como sendo parte do ramo quimico,
optam por contribuir com outros sindicatos, a exemplo dos técnicos, enfermeiros,
desenhistas, secretdrios, engenheiros e técnicos de vendas. Por outro lado, um conjunto de
trabalhadores que deveriam ser considerados como parte do ramo quimico, muitas vezes
estd vinculado a empresas terceirizadas, a cooperativas e a empresas localizadas em outras
categorias. Mas apesar desta ressalva, os nimeros fornecidos pela RAIS sdo ainda muito
proximos dos anunciados pelas Federacdes e Sindicatos dos trabalhadores do ramo
quimico. O caso que merece um maior destaque quando a esta diferenciacdo é o dos
técnicos, notadamente os Técnicos de Vendas Especializadas, que totalizam 15.862
empregados no estado de Sao Paulo e nao sdo considerados pelos sindicatos do ramo

quimico parte de suas bases de representacao.

No conjunto do estado de Sdo Paulo os Técnicos de Vendas Especializadas
representam 4,9% do total de empregados no ramo quimico, com uma grande concentracao
na capital e cidades da grande Sao Paulo, a exemplo de Cotia e Guarulhos, sendo que o
maior nimero destas ocupagdes se encontra no segmento farmacéutico, em que € muito
significativo o peso das atividades de vendas™. Os dados a seguir (Tabela 3.2) mostram as
10 primeiras cidades em concentracdo desses profissionais no estado, destacando a maior
concentragdo no segmento farmacéutico. Trata-se das cidades em que estd instalado a maior
parte dos escritérios de representacio e de vendas das empresas e que apresenta, portanto, a
maior incidéncia destes profissionais, com a maioria estando alocada na capital Sao Paulo,
que redine um contingente de 10.086 Técnicos de Venda Especializada (63,5% do total no

estado), sendo a maioria ligada ao segmento farmacéutico (77% do total no estado).

¥ No caso das grandes empresas de cosméticos como a Natura e a Avon hd um grande niimero de vendedores auténomos
que atuam no “mercado de vendas diretas”, aquelas de porta em porta ou através de revistas, sem vinculo formal de
emprego e desprovidos de beneficios e direitos, e que ndo estdo incluidos na base de representacdo dos sindicatos e nem
nos dados sobre o emprego formal fornecido pela RAIS. De acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de Vendas
Diretas (ABEVD), o canal de vendas fechou o ano de 2007 com 1,879 milhdo de revendedores ativos em todo o Brasil,
um ndimero 17,8% maior que o registrado em 2006. Estima-se que estes revendedores tenham uma renda mensal média de
1,5 saldrio minimo. Conferir (http://www.vendedorautonomo.com.br/textos.php?codigo=356), fev/2010.
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Tabela 3.2 - Técnicos de vendas especializadas. Estado de Sao Paulo, 2008.

Técnicos de Vendas Especializadas Farmacéutico | TOTAL
Séo Paulo 8.416 10.086
Guarulhos 945 1.190
Cotia 541 627
Sumaré - 404
Sdo Bernardo do Campo 136 390
Itapecerica da Serra 354 358
Barueri 194 300
Diadema 06 200
Suzano - 200
Ribeirdo Preto 149 164
Sub Total das maiores concentra¢cdes em relagiio ao estado 10.741 13.919
Total 10.879 15.862

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracdo prépria.

Os nimeros acima deixam claro, portanto, a importancia do estado de Sdo Paulo na
constituicdo do ramo quimico em nivel nacional. Além da grande participagdo no universo
de empresas e no nimero de ocupados, € neste Estado que se encontram as maiores
estruturas industriais nos diferentes segmentos, as principais entidades sindicais e patronais,
e grande parte das experi€ncias de organizacdo e negociacdo coletiva desenvolvidas pelos
trabalhadores nas duas udltimas décadas, sendo uma amostra bastante significativa da

dinamica setorial em nivel nacional.
1. A configuracao das bancadas de negociacao

Atualmente, os sindicatos dos trabalhadores do ramo quimico no estado de Sao
Paulo® constituem trés bancadas de negociacdo com as entidades patronais que participam
da CEAG-10/FIESP (Comissdao de Estudos e Assessoria do Grupo 10) - grupo de
negociac¢do formado em 1983 na Federagdo das Industrias no Estado de Sao Paulo (Fiesp) e
que retine em uma unica bancada os diversos sindicatos patronais ligados a Industria
Quimica. No plano Nacional, a CEAG 10/SP compde a CONART 10 - Comissao Nacional
de Assessoria em Relacdes do Trabalho - que é um 6rgdo consultivo e de assessoramento a

CNI (Confederagdo Nacional da Industria) para assuntos trabalhistas e sindicais.

Ap6s a unificacdo das datas bases no inicio dos anos 90, os contratos coletivos de

trabalho do ramo quimico no estado de Sdo Paulo passaram a ser negociados no dia 1° de

4 por forca de Lei, os trabalhadores do ramo quimico no estado de Sdo Paulo, pelo menos até o final dos anos oitenta,
eram representados exclusivamente pela Federacdo dos Trabalhadores nas Indudstrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado
de S@o Paulo.
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novembro de cada ano, reunindo os segmentos quimico/petroquimico, farmacéutico, LHPC
e plastico em uma Unica mesa de negociacdo. A parir de novembro de 2004 o segmento
farmacéutico passou a negociar separadamente, fixando sua data base no dia 1° de abril e
constituindo uma mesa prépria de negociacdo somente com os sindicatos patronais ligados
a este segmento. Tanto na data base do dia 1° de novembro (quimico/petroquimico, LHPC e
Plastico) como na do dia 1° de abril (farmacé€utico) a dindmica das negociagdes compreende
a assinatura de trés convencdes coletivas, refletindo as trés diferentes estruturas de
representacdo sindical existentes atualmente no estado de Sao Paulo, com duas Federacdes
Estaduais (FEQUIMFAR - Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e
Farmacéuticas do Estado de Sdo Paulo, filiada a Forca Sindical; e FETQUIM - Federagdo
dos Trabalhadores do ramo Quimico do Estado de Sdo Paulo, filiada a CUT), e uma
terceira bancada dirigida pelo Sindicato dos Quimicos de Sao José dos Campos e Regido do

Vale do Paraiba, filiado a CONLUTAS — Coordenagdo Nacional de Lutas)*'.

Do ponto de vista da representatividade destes atores, a FETQUIM (filiada a CUT)
€ a federac@o que retine o maior nimero de trabalhadores em todos os segmentos do ramo
quimico no estado de Sao Paulo (176 mil trabalhadores), equivalente a 57% do total e com
a seguinte representacdo por segmento: 52% do quimico/petroquimico; 72,5%
farmacéutico; 74,8% LHPC; e 51% dos empregados no segmento plastico. A
FEQUIMFAR representa 41% do total dos trabalhadores do ramo quimico no estado de
Sao Paulo (126 mil trabalhadores), com aproximadamente a mesma propor¢cao nos
segmentos quimico/petroquimico (44%) e plastico (46%) e uma menor participacdo nos
segmentos de produtos farmacéuticos (26%) e de LHPC (24%). Os sindicatos do Vale do
Paraiba representam apenas 1,97% do total dos empregados formais no estado (cerca de 6

mil trabalhadores), com a maioria vinculada ao segmento quimico e plastico.

4 Seus representantes atuam de forma articulada, mas nio oficial, com a bancada da FETQUIM e por razdes de natureza
politica, acabam por constituir uma terceira “mesa de negociagdes”.
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Representacio das bancadas de negociacao por segmento — Sao Paulo, 2008.

Tabela 3.3

CONVENCOES* | QUIMICOS | FARMACEUTICOS | COSMETICOS | PLASTICOS | TOTAL
FETQUIM 52,99 72,54 74,79 51,42 57,02
VALE DO PARAIBA 2,85 0,84 0,46 2,06 1,97
FEQUIMFAR 44,17 26,63 24,75 46,51 41,00
- 100 100 100 100 100
SAO PAULO 89.259 52.377 20.776 146.695 309.107

Fonte: MTE/RAIS. * Exclusive Produtos de Limpeza. Elaboracdo prépria.

Esta propor¢ao € alterada quanto se avalia a composi¢ao das Federa¢des segundo o
nimero de sindicatos filiados. Sob este parametro, a FEQUIMFAR ¢ a que detém o maior
nimero de sindicatos filiados, com 31 entidades* vinculadas aos segmentos do ramo
quimico selecionados para este estudo, refletindo uma estrutura sindical mais fragmentada e
dispersa em nivel estadual. Em contrapartida, a FETQUIM, que representa a maioria dos
trabalhadores em todos os segmentos do ramo quimico (57%) no estado de Sdo Paulo,
conta com apenas 03 grandes sindicatos filiados (Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo;
Sindicato dos Quimicos do ABC; Sindicato dos Quimicos Unificados de Campinas, Osasco

e Vinhedo), refletindo uma estrutura de representacao sindical mais coesa e unificada.

Na andlise das estruturas de representacdo, cabe ressaltar ainda a diferenca existente
entre o modelo de organizacdo adotado pelos sindicatos e o adotado pelas entidades
patronais no estado de Sao Paulo. Atualmente, os sindicatos dos trabalhadores se organizam
segundo o ramo de atividade, num modelo de representacdo que foi moldada a partir do
final dos anos 80 por meio das novas formas de organizagdo que contestavam a
representacdo oficial e pressionaram por mudancas. A organizacdo por ramo de atividade
foi concebida enquanto uma forma vertical de organizacdo, em que os sindicatos de base
estariam representados em Federagdes estaduais e Confederacdes nacionais. No ambito da
CUT, a organizacdo por ramo foi adotada objetivando uma maior unificacdo das lutas
reivindicatorias e campanhas salariais realizadas dentro de um mesmo ramo de atividade,
incluindo a unificagdo das datas bases dos diferentes segmentos. Enquanto esta concepgao
de organizacdo por ramo de atividade ndo havia se tornado hegemonica, a FEQUIMFAR

impunha uma dindmica estadual de negociacOes baseada nos critérios da CLT para a

“2 A FEQUIMFAR tem 33 entidades sindicais filiadas, entre elas o Sindicato da Borracha de Sdo Paulo e Regido que nio
participa do grupo CEAG-10 / FIESP. A negociagdo coletiva coordenada pela FEQUIMFAR, teve nos ultimos anos 31
entidades de base signatdrias da Convengdo Coletiva.
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divisdo das categorias profissionais, o que resultava na realizacdo de 05 datas-base no
interior do ramo quimico no estado de Sdo Paulo, com campanhas salariais muito mais

dispersas e pulverizadas.

Diferentemente dos sindicatos de trabalhadores, a representacdo patronal se
organiza, ainda hoje, segundo aos preceitos da CLT, compreendendo uma estrutura de
representacdo baseada em sindicatos setorizados. Os segmentos econdmicos que compdem
o setor quimico estdo organizados em 12 sindicatos patronais, organizados da seguinte
forma: 01 sindicato com base interestadual (Sindicato da Industria de Abrasivos de SP,
MG, RJ, SC, ES, PR e PE); 07 sindicatos com representacio no estado de Sdo Paulo
(Industria de Adubos e Corretivos Agricolas; Industria de Explosivos; Indistria de Material
Plastico; Industria de Perfumaria e Artigos de Toucador; Indudstria de Produtos Quimicos
para fins Industrias e da Petroquimica; Indudstria de Resinas Sintéticas; Industria de Tintas e
Vernizes); e 04 sindicatos nacionais (Inddstria de Matérias Primas para Fertilizantes;
Industria de Produtos para a Saide Animal; Indistria de Re-refino de Oleos Minerais; e

Industria de Defensivos Agricolas).

2. Caracterizacao das entidades sindicais dos trabalhadores

A FEQUIMPFAR, filiada a Forca sindical, € composta por 31 entidades de 1° glrau43
do ramo quimico, representando 41% das ocupacgdes do ramo quimico no estado de Sao
Paulo (126.745 empregados). Seus Sindicatos estdo presentes em mais de 200 cidades, com
uma estrutura de representacdo sindical dispersa e pulverizada pelo interior do estado de
Sdao Paulo. Apesar deste grande numero de municipios com sindicatos vinculados a
FEQUIMFAR, 90% dos empregados representados por esta Federagdo concentram-se em
apenas 36 cidades, sendo a maioria delas localizadas em regides metropolitanas ou em

cidades de elevada concentragdo industrial.

Nota-se ainda que na base da FEQUIMFAR a maior preponderancia € dos
trabalhadores vinculados ao segmento pldstico, seja em relacdo ao conjunto do ramo

quimico no estado de Sdo Paulo (46,51%) ou em relacdo aos outros segmentos da sua

“ Entidades de 1° grau sdo os sindicatos de base, ainda que possuam bases regionais ou estaduais. De 2° grau as
federacdes estaduais e de 3° grau as confederacdes nacionais.

108



propria base (53,85%). O segmento farmacéutico e de LHPC tem uma participagdo bem
mais reduzida nesta Federacdo, de 26% e 24% do total do estado, respectivamente. Esta
conformacdo, de uma maioria de trabalhadores vinculados ao segmento menos estruturado,
como é o caso do segmento plastico, associado a maior dispersdo de sua estrutura de
representacdo em varios municipios, torna-se um fator objetivo de maior dificuldade para a
organizacdo sindical no ambito desta Federacdo. Dificuldade esta que € agravada por uma
concepcdo sindical de cunho mais corporativista e assistencialista, geralmente
predominante nos sindicatos e federagdes alinhados com a estratégia de acdo sindical

defendida pelo sindicalismo de resultados.
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Tabela 3.4

Representacio da FEQUIMFAR no ramo quimico e nos segmentos. Sao Paulo, 2008.
Municipios com mais de 1.000 empregados no ramo quimico.

QUIMICOS | FARMACEUTICOS | COSMETICOS | PLASTICOS | TOTAL
TOTAL DO RAMO 89.259 52.377 20.776 146.695 309.107
RAMO X FEQUIMFAR 44,17 26,63 24,75 46,51 41,00
(N) FEQUIMFAR 39.423 13.946 5.142 68.234 126.745
(%) FEQUIMFAR 31,10 11,00 4,06 53,84 100,00
PRINCIPAIS CIDADES | QUIMICOS | FARMACEUTICOS | COSMETICOS | PLASTICOS | TOTAL
Guarulhos 5.948 4744 454 8.933 20.079
Jundiai 1192 5 113 5.637 6.947
Sorocaba 1313 64 13 4.595 5.985
Suzano 2.600 919 0 896 4415
Rio Claro 1214 0 61 2.057 3.332
Ribeirao Preto 954 1153 53 1.060 3.220
Cubatio 3.009 0 0 0 3.009
Limeira 1.623 0 22 1.037 2.682
Itaquaquecetuba 362 0 127 2.091 2.580
Jaguariuna 34 708 50 1.744 2.536
Louveira 68 20 1595 598 2.281
Indaiatuba 577 351 111 1.074 2.113
Arujéa 313 0 3 1.669 1.985
Itupeva 594 0 157 1.015 1.766
Mogi das Cruzes 1.143 2 128 374 1.647
Lorena 432 0 289 901 1.622
Braganca Paulista 154 811 18 594 1.577
Bauru 83 70 115 1.237 1.505
Pedreira 70 0 0 1.360 1.430
Itapecerica da Serra 32 786 1 508 1.327
Salto 536 14 6 742 1.298
Franca 439 26 190 561 1.216
Franco da Rocha 190 22 20 982 1.214
Americana 499 0 0 714 1.213
Itapira 9 1088 14 102 1.213
Pindamonhangaba 375 103 0 728 1.206
Araras 78 56 77 988 1.199
Cerquilho 205 0 0 990 1.195
Piracicaba 588 29 6 509 1.132
Guaratingueta 910 0 0 215 1.125
Sao Jose do Rio Preto 112 341 112 514 1.079
Santa Barbara Doeste 80 0 2 985 1.067
Pompeia 0 0 0 1.055 1.055
Elias Fausto 5 0 0 1.038 1.043
Itatiba 445 2 150 433 1.030
Atibaia 271 168 110 454 1.003
Acima del.000 26.457 K
(%) 67,11 82,33 77,73 70,92 71,27
Qutros 12.966 2464 1145 19.844 36.419
TOTAL FEQUIMFAR 39.423 13.946 5.142 68.234 126.745

Fonte: MTE/RAIS. Exclusive Produtos de Limpeza. Elaboracdo propria.

Nas Convengdes Coletivas de 2008 e de 2009, assinaram em conjunto com a
FEQUIMFAR as seguintes entidades sindicais: Sindicato dos Trabalhadores de Americana,
Charqueada, Limeira, Nova Odessa, Piracicaba, Santa Bérbara d’Oeste; Aracatuba e
Regido; Araras e Regido; Bauru e Regido; Botucatu e Regido; Cosmopolis, Itapira e Artur
Nogueira; Guafra e Regido; Guaratinguetd; Guarulhos, Mairipord e Regido; Ipiaussu e

Regido; Itapecerica da Serra e Sdo Lourenco da Serra; Itapetininga e Regido; Itatiba,
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Atibaia e Regido; Jaguariina e Regido; Jundiai e Regido; Jundiai e Regido (Plasticos);
Lorena, Piquete e Regido; Marilia e Regido; Pindamonhangaba, Roseira, Aparecida, Potim
e Arapei; Presidente Prudente e Regido; Ribeirdo Preto e Regido; Rio Claro e Regido; Salto
e Regido; Santa Rosa de Viterbo e Santa Rita do Passa Quatro; Sdo Carlos; Sdo Jodo da
Boa Vista e Regido; Sdo José do Rio Preto e Regido; Sao Paulo (Abrasivos), Ferraz de
Vasconcelos, Mogi das Cruzes e Sdo Bernardo do Campo; Sorocaba e Regido; Suzano e

Regido e Sindicato dos Trabalhadores do Vale do Ribeira.

A FETQUIM, representando 57% dos empregados do ramo quimico no estado de
Sao Paulo (176.260), € caracterizada por uma maior concentracao de suas bases em grandes
centros urbanos e por terem estruturas de representacao sindicais mais unificadas. Embora a
FETQUIM seja filiada a CUT, nem todos os sindicatos que a integram o sdo. O Sindicato
dos Quimicos Unificados, por exemplo, desfiliou-se da Central Unica dos Trabalhadores
em dezembro de 2008 e faz parte de um movimento nacional de sindicatos de diferentes
categorias reunidas na Intersindical**. A FETQUIM estd presente em 31 cidades do estado
de Sao Paulo, concentrando-se em trés regides: capital e cidades da grande Sao Paulo;
cidades do ABC; e as cidades que compdem a regido metropolitana de Campinas. Abaixo
(Tabela 3.5) temos a composi¢ao interna desta Federagao, segundo a base de representacao

dos trés grandes sindicatos que a integram.

“ A INTERSINDICAL é uma iniciativa de organizacio que retine sindicatos de trabalhadores de diversas categorias
profissionais em nivel nacional que se desfiliaram da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) entre os anos de 2005 e
2007. Este movimento enfrentou uma primeira forte divergéncia interna dois anos apds sua formagdo sobre a necessidade
ou ndo de se formar uma nova central sindical no pais. Os setores favordveis a criacdo de uma nova central sindical
iniciaram um movimento visando concretizar este objetivo junto com outros sindicatos e movimento populares, reunindo,
além da Intersindical, o Conlutas, MAS, MTST, MTL e a Pastoral Operdria Metropolitana de SP. Um Semindrio
Nacional, realizado por este setores nos dias 1 e 2 de novembro de 2009 na cidade de Sa Paulo, e que contou com a
participacdo de mais de mil delegados de vérios estados e categorias do pafs, decidiu convocar para os dias 10 e 11 de
junho de 2010 um Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) com o objetivo de fundar esta nova central
sindical.
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Tabela 3.5 - Base dos sindicatos filiados a FETQUIM por municipios. Estado de Sao Paulo, 2008.

CIDADES QUIMICOS | FARMACEUTICOS | COSMETICOS | PLASTICOS | TOTAL
Caieiras 277 - 83 775 1.135
Séo Paulo 15.212 22602 6916 34.017 78.747
Tabodo da Serra 1.145 1287 734 1.511 4.677
Embu 128 545 31 1.963 2.667
Embu Guagu 0 358 34 55 447

TOTAL SAQ PAULO
Maud 2266 160 15 2.255 4.696
Ribeirdo Pires 26 19 0 412 457
Rio Grande da Serra 12 0 0 31 43
Santo André 3.040 44 19 1.324 4.427
Sdo Bernardo do Campo 3.842 1188 1648 4.703 11.381
Sdo Caetano do Sul 510 0 38 1.907 2.455
Diadema 3.490 615 1636 7.984 13.725
TOTAL ABC
Campinas 1.670 2.677 74 1.999 6.420
Hortolandia 160 2.683 217 283 3.343
Monte Mor 99 51 356 157 663
Paulinia 3.080 441 9 176 3.706
Sumare 3.434 171 - 1.053 4.658
Valinhos 714 157 17 1.112 2.000
Vinhedo 222 2 591 538 1.353
Aracariguama 253 - - 179 432
Barueri 1.126 1.994 206 4.192 7.518
Cajamar 1.357 - 1.557 928 3.842
Vargem Grande Paulista 185 259 1 291 736
Santana de Parnaiba 381 131 97 1.406 2.015
Sao Roque 289 - 150 302 741
Osasco 859 31 327 1.668 2.885
Itapevi 645 634 - 388 1.667
Jandira 1.071 85 93 230 1.479
Mairinque 157 - - 305 462
Carapicuiba 161 24 20 1.129 1.334
Cotia 1.485 1.834 669 2.161 6.149

TOTAL UNIFICADOS

Fonte: MTE/RAIS. Exclusive Produtos de Limpeza. Elaboracdo propria.

A convengdo coletiva de trabalho assinada pela FETQUIM conta com a adesao do
Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo, representando 87.673 trabalhadores - com base nas
cidades de Caieiras, Embu, Embi-Guagu, Tabodo da Serra e Sdo Paulo; Sindicato dos
Quimicos do ABC, representando 37.184 trabalhadores - com base nas cidades de
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do
Campo e Sao Caetano do Sul; e o Sindicato dos Quimicos Unificados, representando
51.403 trabalhadores — com base nas seguintes regionais e cidades: regional Campinas
(Campinas, Hortolandia, Monte Mor, Paulinia, Sumaré), regional Vinhedo (Valinhos e
Vinhedo), e regional Osasco (Aracariguama, Barueri, Cajamar, Vargem Grande Paulista,
Santana de Parnaiba, Sdo Roque, Osasco, Itapevi, Jandira, Mairinque, Carapicuiba e Cotia).
Ha um relativo equilibrio de forcas entre os Sindicatos que fundaram a FETQUIM, com
uma maior predominancia do Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo que possui cerca de

50% da representacdo interna desta Federagcdo. Os Sindicatos dos Quimicos do ABC e dos
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Quimicos Unificados representam, respectivamente, 21% e 29% do total de empregados
que compdem a base da Federacdo. Quanto a distribui¢do nos segmentos, os dados indicam
um maior equilibrio entre os trés sindicatos no segmento quimico, com cada um tendo
aproximadamente 1/3 da representacdo. No segmento farmacéutico hd uma maior
predominancia do Sindicato dos Quimicos de Sdo Paulo, que representa 65% dos
trabalhadores no ambito da FETQUIM. No segmento de LHPC os Quimicos de Sdo Paulo
detém 50%, enquanto os do ABC e os Unificados representam respectivamente 21% e 28%
desta base. Por udltimo, no segmento plastico, esta propor¢do praticamente se repete. Com
uma distribuicdo mais concentrados em grandes centros urbanos, a FETQUIM apresenta a
seguinte representacdo nos segmentos: quimicos/petroquimicos (53%); farmacéuticos

(75%); LHPC (74%); e plastico (51%).

Tabela 3.6
Representatividade dos sindicatos ligados a FETQUIM. Estado de Sao Paulo, 2008.

SINDICATOS QUIMICOS | FARMACEUTICOS LHPC PLASTICOS TOTAL
TOTAL SAO PAULO | 16.762 | 35,4 24.792 65,3 | 7.798 | 50,2 38.321 | 50,8 | 87.673 | 49,7
TOTAL ABC 13.186 | 27,9 2.026 5,3 3.356 |21,6] 18.616 | 24,7 | 37.184 | 21,1
UNIFICADOS 17.348 | 36,7 11.174 29,4 | 4.384 |28,2] 18.497 | 24,5 | 51.403 | 29,2
TOTAL FETQUIM | 47.296 | 100 37.992 100 | 15.538| 100 | 75.434 | 100 | 176.260 | 100
TOTAL RAMO 89.259 52.377 20.776 146.695 309.107
FETQUIM / RAMO 53,0 72,5 74,8 51,4 57,0

Fonte: MTE/RAIS. Exclusive Produtos de Limpeza. Elaboracdo prépria.

Por fim, a representacdo do Sindicato dos Quimicos de Sao José dos Campos e
Regisio* reunindo 6.102 trabalhadores na base (2% do total do ramo no estado de Sdo de
Sao Paulo), completa a bancada dos trabalhadores. Este setor se caracteriza por uma
representacdo regional, em especial nas cidades de Sdo José dos Campos, Jacarei e
Cacapava. A entidade € filiada a Coordenagdo Nacional de Lutas (Conlutas) e ndo possui
uma entidade oficial de 2° grau que os represente nas mesas de negociagdes. Por este
motivo, o Sindicato dos Quimicos de Sao José dos Campos acaba tendo uma articulacio
informal com a FETQUIM na negociagcdo das cldusulas da Convengdo Coletiva, embora

assinem em separado uma convengao coletiva propria.

45 S50 José dos Campos, Jacarei, Santa Branca, Cacapava, Taubaté, Caraguatatuba, Tremembé, Paraibuna, Ubatuba, Sdo
Sebastido e Ilha Bela,
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Tabela 3.7
Representatividade dos sindicatos ligados ao CONLUTAS no ramo quimico.

Estado de Sao Paulo, 2008.
CIDADES QUIMICOS | FARMACEUTICOS | COSMETICOS | PLASTICOS | TOTAL

Sédo José dos Campos 949 394 27 1.053 2.423
Jacarei 985 45 28 306 1.364
Cacapava 226 - - 1.026 1.252
Taubaté 226 - 39 628 893
Tremembe 148 - - - 148
Sao Sebastido da Grama - - 1 14 15
Paraibuna 5 - - - 5
Santa Branca 1 - 1 - 2
TOTAL CONLUTAS 2.540 439 96 3.027 6.102
CONLUTAS / RAMO 2,8 0,8 0,5 2,1 2,0

Fonte: MTE/RAIS. Exclusive Produtos de Limpeza. Elaboracdo propria.

3. A razao da divisao das bancadas

A atual divisd@o na representacdo dos trabalhadores do ramo quimico no estado de
Sao Paulo é expressdo das duas principais correntes de pensamento que surgiram ho
movimento sindical apds o processo de redemocratizacdo do pais. Basicamente, as duas
formas de organizar a campanha salarial (considerando que o Vale do Paraiba se articulou
na histdria recente com os sindicatos filiados a FETQUIM) sdo decorréncias de duas
concepcoes de sindicalismo, que se articulam em torno da CUT e da Forga Sindical. Cada
um a sua maneira, foram novidades no movimento sindical brasileiro a partir dos anos 80 e
inicio dos 90 e redefiniram radicalmente a configuracio sindical do estado de Sa@o Paulo,
principal eixo econdmico do pais e palco privilegiado para o surgimento desses
movimentos que resultaram na fundacdo das duas principais centrais sindicais hoje
existentes no pais: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical*. Também
estdo no estado de Sdo Paulo as principais entidades que impulsionaram nacionalmente
estas duas centrais sindicais. A disputa travada entre essas forcas politicas se concentrou
historicamente nas regides mais industrializadas do pais e nas categorias profissionais com
maior poder de mobilizacdo, a exemplo dos metaldrgicos, bancérios, professores e também

0s quimicos.

46 Para um estudo mais aprofundado e atual sobre a Forca Sindical, ver CARDOSO e RODRIGUES, 1993; e TROPIA,
2007.
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3.1. A Forca Sindical e o surgimento da FEQUIMFAR

Cerca de 50% da representacdo da Forg¢a Sindical esta concentrada no Estado de Sao
Paulo, onde esta Central conta com 550 entidades filiadas e representa aproximadamente
4,5 milhdes de trabalhadores. A Forca Sindical foi fundada em 08 de marco de 1991 em um
congresso realizado no Memorial da América Latina na capital paulista. Organizou-se
rapidamente e em 1993 realizou o Congresso de fundacido da Forca Sindical no estado de
Sao Paulo. Esta nova proposta de acao sindical foi articulada por lideres sindicais oriundos
do sindicalismo oficial, mas defendendo uma renovacao sindical, baseada na concepcao do
“sindicalismo de resultados”, cuja maior referéncia na época era a o sindicalismo norte-
americano (AFL-CIO)*’. Essa concepcdo foi ganhando forca no decorrer dos anos 90
impulsionado pela vitéria de Collor de Melo nas elei¢des presidenciais de 1989, num
contexto ideoldgico marcado pela hegemonia do neoliberalismo e a derrubada do muro de
Berlim. Momento em que muitas vozes se levantaram para pronunciar o “fim do
socialismo” e pregar relacdes mais amistosas e de colaboracio entre as for¢as do capital e
do trabalho. A For¢a Sindical, segundo declaracdio de seus préprios lideres, nasceu
rejeitando a forma de organizacdo da CUT e se propunha a organizar o autodenominado
“sindicalismo moderno”, em que o eixo principal da agdo sindical estd na busca de
colaboragdo com as empresas e os governos como o melhor caminho para se obter

resultados e ganhos imediatos para os trabalhadores.

A fundacdo da FEQUIMFAR ocorreu em 1958, no contexto de redemocratizacio da
sociedade e de ascensdo das lutas sindicais, tais como a greve dos 400 mil (iniciada em uma
industria quimica, a Netroquisa). (FONTES, 1997 e NEGRO, 2004). No contexto dos anos
50, os dirigentes dos Sindicatos dos Quimicos de Sao Paulo, Santo André, Itatiba e
Campinas iniciaram articula¢cdes com o intuito de fundar uma Federacdo. A Lei, no entanto,
exigia que as Federacdes fossem compostas por pelo menos cinco entidades, enquanto estes
setores dispunham apenas de quatro sindicatos de base. Para atender a este requisito o
Sindicato dos Quimicos de Sdo Paulo se fraciona em duas entidades, o Sindicato dos

Quimicos e o Sindicato dos Pldasticos, garantindo assim a existéncia de mais uma

7 Federa¢do Americana do Trabalho - Congresso de Organizagdes Industriais, tradugdo livre.
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entidade® condicdo para a prépria criacio da FEQUIMFAR. Mesmo com maioria dos
sindicatos atrelados a estrutura oficial, a entidade chega em 1964 com uma direcdo que
conduzia algumas lutas e reivindicagdes importantes da categoria. Neste ano, com o golpe
militar, a FEQUIMFAR sofre intervencdo da ditadura, sua diretoria € deposta e seu
presidente, Francisco Dezen, € preso e torturado. O Interventor imposto pelo regime militar
s6 deixa a entidade apds a elei¢cao de 1967, quando € eleito um novo presidente que conduz

a entidade, mantendo uma linha politica de colaboracdo com o regime militar até 1988.

Com a redemocratizacdo e a promulgacdo da constituicio de 1988, em que se
ampliou o direito de organizacdo sindical, a FEQUIMFAR também retoma seu
funcionamento regular, a0 mesmo tempo em que v€ sua hegemonia contestada por outras
forcas do movimento sindical, em especial do “sindicalismo CUT” (Veras, 2003). O
monopdlio da representacdo dos trabalhadores do ramo quimico no estado vai perdendo
gradativamente sua forga, ja que as oposi¢cdes comecam a vencer eleicdes em importantes
entidades sindicais ligadas aos segmentos do ramo quimico. Com uma estratégia de
disputar espacos com a CUT, a For¢a Sindical ganhou hegemonia entre os pequenos
sindicatos quimicos dispersos no estado, sendo a maioria deles historicamente ligados a
estrutura oficial. Ap6s vérios sindicatos de base terem se convencido a se filiar nesta
Central, a FEQUIMFAR aprovou em seu IV Congresso, realizado em 1998, a sua filiagao a
Forca Sindical. A partir deste processo os sindicatos quimicos que nao eram filiados a CUT
passaram a ser representados, quase que por inércia, pela FEQUIMFAR, que passou a
congregar a maioria dos sindicatos espalhadas pelo estado de Sao Paulo. Em novembro de
2006 é fundada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Quimicos, também ligada a
Forc¢a Sindical, sendo filiada em nivel internacional a ICEM (Federagdo Internacional dos

Trabalhadores da Quimica, Energia, Minas e Industrias Diversas).

Tamanha é a importancia do ramo quimico no estado de Sdo Paulo para a Forca
Sindical que Danilo Pereira da Silva, entdo presidente da FEQUIMFAR (atual vice-
presidente), foi indicado para presidir a For¢ca Sindical no estado de Sdo Paulo nos dois

ultimos congressos realizados no estado. Pereira venceu os congressos de 2005 (III

8 A legislagdo exigia um minimo de 05 entidades para fundar uma Federecdo. A divisdo nos Quimicos de Sdo Paulo
também teve relagdo com as diferengas de concepgdo: um setor defendia um sindicalismo mais live e outro um mais
atrelado ao estado.
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Congresso) e foi reeleito em 2008 (IV Congresso). Também vale ressaltar que o atual
presidente da FEQUIMFAR, Sérgio Luiz Leite, é o 1° secretario nacional da Forca
Sindical, demonstrando que o peso do ramo quimico nesta Central ndo estd restrito apenas

ao nivel estadual.
3.2. A CUT e a formacao da FETQUIM

No final dos anos 70 um movimento que ficou conhecido como “novo
sindicalismo™®, contribuiu de forma decisiva para a retomada das mobilizacdes dos
trabalhadores no pais, apds a longa noite da ditadura militar. Em um contexto social e
politico de maior questionamento do regime militar, 0 movimento de oposi¢ao sindical a
estrutura sindical controlada pelo Estado e de denuncia da paralisia das dire¢des sindicais
até entdo vinculadas a ditadura ou as entidades de representacdo oficial. As oposicdes e
direcdes sindicais contrdrias ao sindicalismo oficial corporativo, estavam presentes em
importantes regides do estado em que as industrias quimicas tinham implanta¢do, como na
regido da Grande Sao Paulo, ABC, Campinas e Vale do Paraiba, passando a articularem-se
no interior das empresas para lutarem por reposicao salarial e a melhoria das condicdes de
trabalho. Este processo de organizacdo das oposi¢des sindicais ligadas ao ‘“novo
sindicalismo” foi um fendmeno que se espalhou por diversos estados e que resultou na
formacao da Central Unica dos Trabalhadores, em 28 de agosto de 1983°°. Os Quimicos de
Campinas, de Osasco, Vinhedo, Sao Paulo, ABC e Sado José dos Campos foram

. . .., . 51
protagonistas diretos deste processo historico™ .

O novo quadro sindical brasileiro — que surge a partir das lutas contra a ditadura
militar e que ganha impulso com a fundagdo da CUT - pde na ordem do dia as discussdes
sobre a organizacdo das estruturas verticais, a unificacdo das datas-bases e campanhas
salariais e a criagdo de departamentos por ramos de atividade. Em abril de 1989 € criado o

Departamento Nacional dos Quimicos da CUT, com o objetivo de articular nacionalmente

) Pra uma leitura mais aprofundada da organizagdo sindical neste periodo ver Ledncio Martins Rodrigues, Roberto Véras
de Oliveira (2003), Ivan Jackson Rodrigues (200..) e Eder Sader (1988).

%0 Congresso contou com 5.054 delegados eleitos em assembléias de todo o pafs, representando 911 oposicdes e
direcdes sindicais.

> 0s quimicos de Sio Paulo e do ABC participaram da fundagdo da CUT em 1983 j4 na condigio de diregdo dos
sindicatos desta categoria, enquanto nas demais cidades os quimicos da CUT atuavam ainda enquanto grupos de
oposigdes sindicais. Os plasticos de Sdo Paulo que eram vinculados a CUT também participaram da fundacido da CUT na
condi¢do de oposicdo sindical, j4 que as eleicdes para o sindicato nesta cidade s6 foram ganhas em 1985.
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o ramo e incentivar a criacdo de departamentos estaduais. O Departamento Nacional dos
Quimicos da CUT transforma-se, no ano de 1992, em confederacdo, nascendo entdo a
Confederacdao Nacional do Ramo Quimico (CNQ-CUT). No congresso da CNQ-CUT,
realizado em agosto de 1995, formam-se secretarias regionais do ramo e ampliam-se as
discussdes para a integracdo de outros setores, como o do petréleo, vidro e papel. Nesse
congresso € decidida a filiacio da CNQ a antiga ICEF, atual ICEM (Federacao
Internacional dos Trabalhadores da Quimica, Energia, Minas e Industrias Diversas).
Atualmente, a CNQ conta com 58 Sindicatos filiados, além de 02 federacdes e um

Sindicato nacional, representando cerca de 280.000 trabalhadores quimicos em todo o pais.

A histéria da CUT sempre foi marcada pela disputa interna, por ser composta por
tendéncias. A partir do III Congresso Nacional da CUT em 1988, as diferencas de
concepgdo politica e sindical foram se acirrando no interior desta Central, até que no IV e V
Congressos, realizados respectivamente em 1991 e 1994, estas diferencas se transformaram
em fortes disputas entre os setores reunidos na CUT pela Base, e os setores que integravam
a maioria da direcdo da Central, reunidos na Articulacdo Sindical. Esta disputa se
reproduziu em nivel nacional em todo o movimento sindical cutista e deu origem a
formacdo de um movimento autodenominado Esquerda Quimica, constituido em 2005 no
interior da CNQ. Na visdo deste grupo™’, era necessério que a CUT e a CNQ mantivessem
um enfrentamento mais direto contra as politicas neoliberais, privilegiando a mobilizagdo e
ndo os processos de negociacdo, amparado na idéia de um sindicalismo mais propositivo

defendido pela maioria da dire¢do da CUT a partir de meados dos anos 90.

Participavam da Esquerda Quimica os dirigentes sindicais dos Sindicatos dos
Quimicos de Campinas, Osasco, Vinhedo, S3o José dos CamposS3, parte da direcdo dos
quimicos de Sdo Paulo e também Sorocaba™. Em 1996, um encontro estadual decide que a
Esquerda Quimica atuaria de forma conjunta nas campanhas salariais e unificariam

mobilizac¢Oes, além de atuar de forma unitdria no interior da CNQ. Essa ac¢do contribui para

32 Sem pretender entrar em maiores detalhes sobre as posi¢des defendidas pelos diferentes grupos, esta referéncia 2
formacdo da Esquerda Quimica é importante para entendermos a origem da divisdo interna na CNQ e o modo como ela se
expressa atualmente no interior da FETQUIM.

%3 Nos anos 90 chamava-se Sindicato dos Quimicos de Jacarei e Regido. Foi nesta cidade que nasceu a entidade.

>* 0 Sindicato dos Quimicos de Sorocaba e Regido foi filiado a CUT e sua direcio participou por um periodo da Esquerda
Quimica. No final dos anos 90 esta entidade decide sair sa CUT e atualmente estd filiada a FEQUIMFAR e a Forca
Sindical.
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uma reorganizacao da representacdo dos Quimicos no interior da CNQ-CUT e foi decisiva
para a constituicao do Sindicato dos Quimicos Unificados, atualmente filiado a FETQUIM.
O Sindicato dos Quimicos de Sao José dos Campos, embora inicialmente participasse da
Esquerda Quimica e da tentativa de organizagao do sindicato dos Quimicos Unificados, se
afasta mais rapidamente da CUT e decide se filiar a Conlutas, ndo participando até o final
do processo de unificacio dos sindicatos dos quimicos de Campinas, Osasco e Vinhedo que

resultaram na formacdo do Sindicato dos Quimicos Unificados.

Logo apds organizarem a CNQ, os sindicatos filiados a CUT no Estado de Sao
Paulo iniciam (em 2003) um movimento pela funda¢do de uma Federacdo Estadual, que
representasse os trabalhadores do ramo quimico e unificasse os sindicatos que ndo estavam
de acordo com a organizacdo oficial coordenada pela FEQUIMFAR. Na visdao dos
sindicatos de origem cutista, a Federacdo conduzia as campanhas salariais de forma
burocratica, sem o envolvimento e a mobiliza¢do dos trabalhadores, resultando que quase a
totalidade das datas-bases era julgada pela Justica do Trabalho, sem que houvesse um
processo de negociagdes entre os sindicatos e as entidades patronais. Além disso, as
campanhas salariais eram fragmentadas e dispersas, com a realizacdo de 05 datas-bases
diferentes. A Federacdo, por forca de lei, era depositdria de 15% do valor recolhido da
Contribuicdo Sindical® (ou Imposto Sindical) dos trabalhadores do ramo quimico em nivel
estadual, estando incluidos neste montante a contribuicio sindical paga pelos trabalhadores

vinculados aos sindicatos cutistas.

Em Junho de 2007, finalmente a Federagdao dos Trabalhadores do ramo Quimicos da
CUT no Estado de Sdo Paulo € reconhecida pelo Ministério do Trabalho e passa a
representar, além de politicamente, também oficialmente os Sindicatos dos Quimicos do

ABC, Quimicos Unificados de Campinas, Osasco e Vinhedo e o Sindicato dos Quimicos de

3 A contribui¢do sindical estd prevista nos artigos 578 a 591 da CLT. Possui natureza tributdria e é recolhida
compulsoriamente pelos empregadores no més de janeiro e pelos trabalhadores no més de abril de cada ano. O art. 8° IV,
in fine, da Constituicio da Republica prescreve o recolhimento anual por todos aqueles que participem de uma
determinada categoria econOmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, independentemente de serem ou ndo
associados a um sindicato. Tal contribuicdo deve ser distribuida, na forma da lei, aos sindicatos, federacdes,
confederagdes e a "Conta Especial Emprego e Saldrio", administrada pelo MTE. O objetivo da cobranca € o custeio das
atividades sindicais e os valores destinados a "Conta Especial Emprego e Saldrio" integram os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Compete ao MTE expedir instrugdes referentes ao recolhimento e a forma de distribui¢do da
contribuicdo sindical (Competéncia do MTE: artigos 583 e 589 da CLT).
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Sao Paulo. O Sindicato dos Quimicos de Sdo José dos Campos, que decidiu sair da CUT

em Setembro de 2005, ndo se integrou a nova Federacdo (FETQUIM).
3.3. A CONLUTAS

Dois anos apds a vitéria de Lula nas eleicdes presidenciais, um conjunto de
entidades se reune em Luziinia, no Distrito Federal, e decidem se desfiliar da CUT. Os
delegados presentes naquele encontro realizado no dia 16 de junho de 2004 entendiam que
era necessario construir uma nova alternativa no campo sindical. Os militantes presentes
lancaram um manifesto na qual anunciavam a opgio de ruptura com a Central Unica dos
Trabalhadores. Em maio de 2006, na cidade de Sumaré no Estado de Sao Paulo, € fundada
a Coordenagao Nacional de Lutas (Conlutas). Seu primeiro Congresso, em Julho de 2008,
aprova seus estatutos e solicita seu registro junto ao Ministério do Trabalho. A estrutura da
Conlutas inova ao apresentar a coexistem no seu interior de movimentos sociais, populares
e estudantis. O Sindicato dos Quimicos de Sdo José dos Campos é o Unico sindicato

quimico no estado filiado a Conluta556, mas acaba se articulando informalmente com a

FETQUIM durante os processos de negociacdo do contrato coletivo de trabalho.
3.4. A convencio coletiva dos segmentos de limpeza e farmacéutico

Dois segmentos do ramo quimico no estado de Sdo Paulo realizam negociagdes fora
da data-base do dia 1° de novembro, data em que sdo negociados entre os sindicatos e as
entidades patronais os contratos coletivos de trabalho dos segmentos quimico/petroquimico,
LHPC e Plastico. Os motivos desta separacdo sao diferenciados e implicam, no caso do
segmento farmacéutico, em uma discussdo razoavelmente polémica entre os dirigentes
sindicais sobre os resultados deste processo iniciado a partir de 2004, quando este segmento
passou a realizar sua data base separadamente, no dia 1° de abril. Uma parte dos dirigentes
sindicais avalia que a separacdo da data base do segmento farmacéutica foi correta, na
medida em que a realizacdo de negociacdes mais especificas teria maior potencial para
ampliacdo das conquistas, tendo em vista o maior poder econdmico deste segmento. Outra

parte dos dirigentes sindicais considerou a separacao da data base uma decisdo equivocada,

% A atual estrutura organizativa da Conlutas prevé uma coordenagio estadual e um grupo de trabalho ligado ao ramo
quimico, mas estes organismos ndo sio reconhecidos pelo CEAG-10/FIESP.
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por compreenderem que a mesma enfraqueceria a negocia¢do coletiva do conjunto dos
segmentos, que até entdo se dava de forma unificada onde todos participavam de uma

mesma mesa de negociacao.

3.4.1. O caso do segmento de Limpeza

No final dos anos 80, uma articulagdo entre liderancgas ligadas a sindicatos de base
do ramo quimico resultou na fundacdo de uma entidade estadual prépria para representar os
trabalhadores das industrias de limpeza no estado de Sdao Paulo. Apesar de atipico, o acordo
entre as liderangas permitiu que a época nenhuma entidade contestasse seu registro junto ao
Ministério do Trabalho, consolidando-se enquanto entidade sindical de base estadual, com
data base e contratos coletivos proprios, desvinculado dos demais segmentos do ramo
quimico. Ou seja, € uma negociacdo total separada das realizadas pelas Federacdes no

ambito do CEAG-10.

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Produtos de Limpeza do
Estado de Sao Paulo (SITIPLESP) foi fundado em 19 de maio de 1988 e tem data-base
em 1° junho. A entidade assina suas convengdes com o Sindicato Nacional das Industrias
de Produtos de Limpeza. Operando na pratica como uma entidade de 2° grau, o SITIPLESP
¢ uma constitui¢do sui generis, pois ndo acompanha a dindmica estadual de negociacdes e
ndo estd enquadrado na estrutura sindical tradicional. Sua base € de extensdo estadual,
representando 14.348 trabalhadores (RAIS 2008), e estd presente na maior parte dos
municipios de S@o Paulo, abrangendo os trabalhadores das industrias fabricantes de
produtos de limpeza, sabdo, saponiceo, detergentes, 1a de ago, palha de aco, inseticidas,
raticidas, amaciantes, desinfetantes, desentupidores, ceras, pomadas e pasta para
polimentos, removedores, substincia para tratamento da dgua, alvejantes, amido e gomas,
desodorizadores de ambiente e produtos de higiene pessoal. Por estar fora do escorpo desta

pesquisa, este setor ndo serd avaliado nesta dissertacao.

121



3.4.2. O caso do segmento Farmacéutico

O segmento farmacéutico, com cerca de 40.000 empregos formais®’ no estado de
Sao Paulo, passou a realizar, desde 2004, seu préprio processo de negociacdo coletiva,
transferindo sua data base do dia 1° de novembro (data em que era realizada a negociacao
unificada entre todos os segmentos do ramo quimico) para o dia 1° de abril. Embora esta
separacdo da data base ndo tenha representado nenhuma alteracdo em relagcdo as estruturas
de representacdo sindical existentes, j4 que o segmento farmacéutico continuou sendo
representado pelos mesmos sindicatos do ramo quimico. A mudanga na representacdo se
deu apenas em relagdo a bancada patronal, que passou a ser composta apenas pela entidade
ligada ao segmento farmacéutico no estado de Sdo Paulo (SINDUSFARMA - Sindicato da

Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo).

O Quadro 3.1 resume as principais diferencas que surgiram entre as negociacdes
coletivas nos segmentos apds a divisao da data base dos farmacéuticos em 2004, tomando
como referéncia para esta comparacdo a Convengdo Coletiva de Trabalho do segmento
Farmacéutico, assinada em abril de 2009, e a Conveng¢do assinada pelos demais segmentos
do ramo quimico no estado de Sdo Paulo (quimico/petroquimico, LHPC e plastico), valida
para o periodo 2008/2010, incluindo as informagdes do aditivo anual da Convengdo
homologado em dezembro de 2009. Neste quadro podemos perceber que as alteracdes mais
importantes da convencdo dos farmacéuticos na comparagdo com os demais segmentos sao
os relativos ao reajuste dos saldrios (com reajustes menores que os obtidos pelos demais
segmentos), o piso salarial, a jornada de trabalho e a participacdo nos lucros e resultados.
Em relacdo as cldusulas sociais, observa-se uma pequena melhora no acordo dos
farmacéuticos, com maiores prazos e garantias se comparadas ao acordo dos demais
segmentos. Por fim, hd uma adi¢ao de cldusulas que criam novos beneficios na convengdo
dos farmaceéuticos, como no caso do subsidio aos medicamentos, e outras que buscam
avancar em alguns aspectos relacionados com a organizacdo sindical, relativos a

sindicalizacdo e a organizacao de grupos de trabalhos teméticos.

7 E importante ressaltar, novamente, que entre os empregados do segmento farmac8utico existe uma elevada
concentracao de técnicos e de outras ocupacdes vinculadas a outras entidades sindicais, que ndo as do ramo quimico.
Segundo os dados da RAIS (2008) ha 52.377 empregados ligados ao segmento farmacéutico no estado de Sdo Paulo. No
entanto, pela prépria estimativa dos sindicatos, cerca de 10.000 ndo descontam o imposto sindical para os sindicatos do
ramo quimico, pertencendo a base de representagdo sindical de outras categorias profissionais.
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Quadro 3.1

Principais diferencas entre as Convencdes de Trabalho dos farmacéuticos e demais segmentos do Ramo
Quimico — Estado de Sao Paulo, 2009.

CLAUSULAS 5
CONTRATUAIS FARMACEUTICOS DEMAIS SEGMENTOS
Reajuste de 6,0% para os saldrios nominais até | Reajuste de 6,0% para os saldrios nominais até R$
REAJUSTE DE R$ 4.800,00. 5.811,77.
SALARIOS Para os saldrios nominais superiores a R$ Para os saldrios nominais superiores a R$ 5.811,77 o
4.800,00, o valor fixo de R$ 288,00. valor fixo de R$ 349,71.
As empresas concederdo, em cardter
excepcional, uma dnica vez, um abono
indenizatério no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) a ser pago até 31 de agosto
ABONO de 2009, aos empregados em atividade em B
INDENIZATORIO _31/03_/20(29_. (6] pa/gamentf) do abono NAO CONSTA
indenizatdrio serd estendido aos empregados
afastados por acidente do trabalho nos tltimos
doze meses ou em gozo de licen¢a maternidade,
bem como aos empregados abrangidos pelas
Leis 6.708/79 e 7238/84.
SALARIO . . A s . .
NORMATIVO O saldrio normativo de R$ 780,00 por més. O saldrio normativo de R$ 815,00 por més.
N empr egado que retqmar do perfodo de férias O empregado que retornar do periodo de férias e for
e for dispensado sem justa causa, antes de . . .
. . P . - dispensado sem justa causa, antes de decorridos 15
decorridos 20 dias, fard jus a uma indenizagio . P . A .
. . o dias, fard jus a uma indenizagdo especial de valor
especial de valor equivalente a 01 (um) saldrio . . .
inal equivalente a 01 (um) saldrio nominal
FERIAS L
Nio poderio ser descontados do periodo
aquisitivo das férias os afastamentos por B
acidente de trabalho ou doenca profissional no | NAO CONSTA
primeiro ano do afastamento do empregado, a
partir da vigéncia dessa convencdo
LICENCA PARA Quando da ado¢do na faixa etdria de 13 (treze) a | Quando da adogdo na faixa etdria de 13 (treze) a 24
EMPREGADA 36 meses as empresas concederio as suas meses as empresas concederdo as suas expensas
ADOTANTE expensas uma licenca adicional de 60 dias. uma licenca adicional de 60 dias.
JORNADA DE . .
TRABALHO 40 horas semanais 44 horas semanais
Quan_do N er_npreg_etd_o nao t1v~er derlAtO a0 Quando o empregado ndo tiver direito ao auxilio
auxilio previdencidrio, por ndo ter ainda revidencidrio, por ndo ter ainda completado o
COMPLEMENTACAO | completado o perfodo de caréncia exigido pela p . :p . . P . .
. s A . P periodo de caréncia exigido pela Previdéncia Social,
DO AUXILIO Previdéncia Social, a empresa pagard seu a empresa bagard seu saldrio nominal entre o 16%€ o
DOENCA, ACIDENTE | saldrio nominal entre o 16°.e 0 200°. dia de npresa pag ) o
. . .. 150°. dia de afastamento, respeitando também o
DE TRABALHO, afastamento, respeitando também o limite limite maximo de contribuicio previdencidria
DOENCA mdximo de contribui¢io previdencidria. i X 10uiga0 prev 1ara.
PROFISSIONAL E 13° | O empregado afastado por auxilio-doenga terd, | O empregado afastado por auxilio-doenga terd, ao
SALARIO a0 seu retorno ao servigo, garantia de emprego | seu retorno ao servico, garantia de emprego ou
ou saldrio, por igual periodo ao do afastamento, | saldrio, por igual periodo ao do afastamento,
limitado esse direito ao mdximo de 50 dias. limitado esse direito a0 mdximo de 45 dias.
Para aqueles (finciondrios) que acompanharem Para aqueles (finciondrios) que acompanharem a
a empresa e comprovadamente mudaram o seu empresa e comprovadamente mudaram o seu
MUDANCA DE domicilio e forem dispensados no perfodo presa prova oS
A P p . domicilio e forem dispensados no periodo inferior a
MUNICIPIO inferior a 06 meses da mudanga, serd garantida ) .
. - P . 02 meses da mudanga, serd garantida uma
uma indenizag¢do de um saldrio nominal do . s . .
indenizac¢@o de um saldrio nominal do empregado.
empregado.
As empresas ndo descontardo as auséncias da
empregada gestante para realizacdo de exames
e/ou consultas médicas, mediante justificativa
ou declaracdo elaborada pelo médico ou NAO CONSTA
responsdvel, desde que entregue ao servigo
FALTAS E HORAS médico da empresa ou departamento pessoal da
ABONADAS mesma.
Até 16 (dezesseis) horas por ano, para
acompanhar conjuge, companheiro(a) ou filho
em exames clinicos, desde que coincida com o NAO CONSTA

hordrio de trabalho e cuja prescricdo médica
exija acompanhante.

AUXILIO-FUNERAL

No caso de falecimento de empregado, a
empresa pagard ao beneficidrio legal, na forma

No caso de falecimento de empregado, a empresa
pagard ao beneficidrio legal, na forma da legislacdo
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da legislac@o previdencidria, numa tnica vez, a
titulo de auxilio-funeral, contra apresentacdo do
atestado de 6bito, o valor correspondente a 05
saldrios normativos em vigor na data de
pagamento do beneficio.

previdencidria, numa uUnica vez, a titulo de auxilio-
funeral, contra apresentac@o do atestado de ébito, o
valor correspondente a 04 salarios normativos em

vigor na data de pagamento do beneficio.

AUXILIO-CRECHE

O reembolso (para despesas com guarda e
vigilancia dos filhos) serd devido
independentemente do tempo de servi¢o na
empresa e cessard 30 meses apds o término do
licenciamento compulsério, ou antes, deste
prazo na ocorréncia de cessagdo do contrato de
trabalho; o prazo de trinta meses é vdlido
apenas para a op¢ao de reembolso

O reembolso (para despesas com guarda e vigilancia
dos filhos) serd devido independentemente do tempo
de servigo na empresa e cessard 24 meses apos o
término do licenciamento compulsdrio, ou antes,
deste prazo na ocorréncia de cessacdo do contrato de
trabalho; o prazo de trinta meses € valido apenas
para a opcéo de reembolso

O limite serd de 30 auséncias remuneradas, ndo
cumulativas, por vigéncia da Convencao,
quando houver um dirigente sindical na

O limite serd de 25 auséncias remuneradas, ndo
cumulativas, por vigéncia da Convengdo, quando

funciondrios ao valor de R$ 930,00.

DIRIGENTE empresa: quando houver dois dirieentes o limite houver um dirigente sindical na empresa; quando
SINDICAL - ABONO presa; g P & A houver dois dirigentes o limite total serd de 50
A total sera de 60 auséncias, e no caso de trés P I . )
DE AUSENCIAS .. .. . N auséncias, e no caso de trés dirigentes o limite serd
dirigentes o limite serd de 90 auséncias A = .
- . . de 75 auséncias remuneradas e ndo cumulativas
remuneradas e ndo cumulativas consideradas . .
. consideradas coletivamente.
coletivamente.
PARTICIPAGRO NOS | 0 e O eados s valor de
LUCROS OU R$p806 00 e para as em rel:asgacima de 100 O pagamento da PLR corresponderd a R$ 600,00.
RESULTADOS "o eP D

NOVAS CLAUSULAS ADICIONADAS NA CONVENCAO DE TRABALHO DOS FARMACEUTICOS

Com o objetivo de incrementar a sindicalizacao dos empregados, as empresas colocardo a disposi¢do
dos respectivos Sindicatos da categoria profissional, duas vezes por ano até 02 (dois) dias, locais e
meios para esse fim. O periodo serd agendado de comum acordo pelas partes com antecedéncia prévia

SINDICALIZACAO de pelo menos 15 (quinze) dias, sendo essa atividade desenvolvida no recinto da empresa, fora do
ambiente da producdo, em locais previamente autorizados e, preferencialmente, nos periodos de
descanso da jornada normal de trabalho

PERFIL As empresas se obrigam a apresentar o PPP (Perfil Profissiografico Previdencidrio) no ato da
PROFISSIOGRAFICO | homologagio do empregado, ou por ocasido do pagamento da rescisio contratual quando ndo houver

PREVIDENCIARIO homologacdo.

Fica assegurado no prazo de 90 (noventa) dias, a realizacdo, em conjunto com a entidade sindical de

CONTA SALARIO trabalhadores e as empresas, de consulta aos trabalhadores acerca do interesse em manter a conta
saldrio ou conta bancdria, que eventualmente € adotada pela empresa.

CESTAV];?‘%I_CA ou Sera c/o_ncedido? todos os empregadps Auxilio Allimentagéo no valor rr_lensal de R$ 45,0Q. Tal

ALIMENTACAO beneficio poderd ser concedido mediante o fornecimento de cesta de alimentos ou vale-alimentacao.
ACESSO DE . - o . ) ’ e
MEDICAMENTOS AOS EII,V(.)IVC a 1m;?lementaggo do programa Qe ac?s§0' apenas para‘ (nTedwam?r_lfos de venda sob prescri¢ido
TRABALHADORES DA medl.cz.i e~med1ante apresentagdo da receita médica. As empresas com mais dAe 1 QO (c}er_n) empregados
INDUSTRIA subsidiardo aos seus empregados e dependentes previstos no plano de assisténcia médica (de acordo
FARMACEUTICA com tabela de salarios).
CONCILIACAO Com o objetivo de conciliar as divergéncias oriundas do cumprimento e aplica¢do da presente
VOLUNTARIA DE Convencdo Coletiva de Trabalho, sempre que houver conflito ou divergéncia entre as partes, as
DIVERGENCIAS mesmas recorrerdo a Comissio Paritdria
As comissdes e ou grupos de trabalho que ainda | @) Organiza¢do no local de trabalho
ndo iniciaram os trabalhos terdo prazo de trinta | b) Qualifica¢do e requalificacio profissional
GRUPOS DE dias para apresentar cronograma de trabalho, a | ¢) Pesquisas qualitativas e quantitativas
TRABALHO partir da assinatura da presente convencao. (Ao | d) Comissdes permanentes de negociagdo
lado figuram as comissdes previstas no e) seguranca do trabalho, satide e meio ambiente
acordo). f) Assédio moral e sexual, género, raga e etinia

Fonte: Convengdes de Trabalho dos Farmacéuticos (2009/2011) e dos demais segmentos (2008/2010). Elaboragao
prépria.

Os dirigentes sindicais favordveis a esta mudanca de data base argumentavam que a
realizacdo das negociacdes em separado favoreceria os trabalhadores do segmento
farmacéutico, na medida em que o maior poder econdmico das empresas deste segmento
abriria espago para maiores concessdes econdmicas € sociais na convencao coletiva desta

categoria. Além disso, a realizacdo das datas bases em periodos diferenciados (1° de

124



novembro para os demais segmentos e 1° de abril para o segmento farmacéutico), segundo
a visdo destes setores, permitiria aos sindicatos uma maior dedicacdo no acompanhamento
especifico das empresas e na mobilizacdo da categoria nestes diferentes segmentos. Outro
argumento favordvel a divisdo da data base era o de que tal decisdo permitiria a
constituicdo de uma mesa de negociacdo entre os sindicatos e as entidades patronais do
segmento farmacéutico que possibilitasse uma discussdo mais pormenorizada sobre as
condicdes de trabalho, remuneracdo e organizacdo dos trabalhadores em diferentes
empresas deste segmento. Algo que ndo seria possivel no modelo anterior, em que as
entidades patronais de todos os segmentos participavam de uma mesma mesa de
negociacdo, impedindo o tratamento de temas mais especificos. Estes setores também
argumentam que na situagdo anterior, em que a data base era unificada, a possibilidade de
maiores concessoes era bloqueada pela demanda dos segmentos com menor poder
econdmico, como era o caso do segmento pldstico, que com um maior nimero de
representantes nas mesas de negociagdo acabavam pressionando “para baixo” os termos da
negociacdo entre os sindicatos e as entidades patronais. O exemplo concreto utilizado
posteriormente pelos setores que defenderam a divisdo da data base dos farmacéuticos para
justificar o acerto desta decisdo foi a conquista obtida pelos trabalhadores deste segmento
com a reducdo da jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, sem redugdo de

salarios.

Os dirigentes sindicais contrdrios a este processo argumentavam que a divisdo da
data base do segmento farmacéutico representaria uma contradicdo com o movimento
protagonizado pelos sindicatos cutistas ao longo dos anos 80 e 90, em que a realizacdo de
campanhas salariais e de convencdes coletivas unificadas por ramo de atividade era
considerada uma medida indispensdvel para aumentar a coesdo e a capacidade de
mobilizacdo dos trabalhadores, visando uma maior igualdade nas clausulas negociadas no
contrato coletivo de trabalho entre os trabalhadores dos diferentes segmentos. Estes setores
também alegavam que a separacdo da data base dos farmacéuticos representou logo de
imediato uma perda salarial para os trabalhadores: enquanto os demais setores do ramo
quimico conquistaram 8% de reajuste em 2004, com um aumento real nos saldrios de
2,28%, o segmento farmacéutico obteve um reajuste de 5,72%, representando apenas a

reposi¢do da inflacdo acumulada no periodo. Em abril de 2003, ja com a nova data base em
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vigor, o reajuste salarial foi de 3,08%, novamente representando apenas a reposi¢do da
inflacdo acumulada desde novembro de 2004 — periodo de ajuste entre a separacdo da data
base e sua efetivacdo. O aumento da PLR de R$ 400,00 para R$ 550,00 no primeiro acordo
apds a divisdo da data-base teria sido, na opinido dos criticos da separacdo, uma medida
indcua, tendo em vista que quase todas as empresas farmacéuticas ja adotavam programas
de PLR especificos que, minimamente, representavam o dobro deste valor. Em relacdo a
reducgdo da jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, argumentavam que através de
acordos especificos algumas empresas do segmento farmacéutico jia haviam reduzido a
jornada de trabalho, ainda a extensdao desta medida para o conjunto da categoria

farmacéutica no estado de Sao Paulo tenha ocorrido somente apds a separacao da data-base.

Talvez o argumento mais contundente utilizados contra a divisdo da data base dos
farmacéuticos naquele momento tenha sido o de que esta medida atenderia diretamente os
interesses das entidades patronais, ja que sua realizacdo no més de abril facilitaria a pressao
dos empresarios sobre o governo no sentido de obterem maiores indices de reajustes dos
precos dos medicamentos, utilizando como argumento a necessidade de repassar aos precos
dos remédios o aumento concedido aos trabalhadores. No documento enviado a assessoria
econdmica do Tribunal do Trabalho, os sindicatos patronais do segmento farmacéutico
argumentam que “os mecanismos que determinam a formacdo de precos dos medicamentos
no Brasil estdo definidos nas normas de regulacdo para o setor farmacéutico (Lei n.
10742, de 06/10/2003 e Resolucdo CMED n.1, de 27/02/2004) cuja legislacdo ndo

contemplou, no seu contexto, a incorporagdo do reajuste salarial da categoria’.

4. Negociacao coletiva e acao sindical em diferentes contextos

As diferentes conjunturas econdmicas, sociais e politicas que se sucederam no pais a
partir dos anos de 1980 exerceram influéncia sobre as estratégias de agdo sindical e
condicionaram de modo objetivo os avangos e retrocessos obtidos por diversas categorias
profissionais e seus respectivos sindicatos ao longo deste periodo, no que diz respeito a
negociacdo dos contratos coletivos de trabalho no Brasil. Se nos anos oitenta, apesar do
contexto de uma economia em crise marcada pela recessdo e a escalada inflaciondria, o

movimento sindical conseguiu obter avangos na institucionalizacdo de direitos sociais e
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trabalhistas, enquanto expressao do processo mais amplo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira; nos anos noventa, frente a acelerada abertura da economia, a estabilizacdo
monetdria, o baixo crescimento médio do produto e a explosdo do desemprego, os
sindicatos passaram a enfrentar um cendrio bastante adverso, em que as empresas,
buscando adaptar-se a0 novo cendrio competitivo, passaram a adotar uma série de medidas
de ajustes que visavam reduzir os custos do trabalho e, apoiados nas alteracdes promovidas
pelo préprio governo, flexibilizar a legislagdo trabalhista. Este cendrio defensivo para a
acdo sindical perdurou pelo menos até o ano de 2004, quando a economia brasileira voltou
a registrar um maior crescimento médio do produto e do emprego formal, em uma nova

conjuntura em que os sindicatos voltaram a obter maiores reajustes reais de saldrios e

alguns avangos nas cldusulas sociais dos contratos coletivos de trabalho.

Considerando as condicionalidades impostas por estes diferentes contextos
econdmicos, sociais e politicos, passaremos agora a analisar de que modo eles se
expressaram no ambito das negociagdes coletivas do ramo quimico ao longo deste periodo,
com destaque para os impactos percebidos a partir dos anos noventa. O balanco deste
processo, além dos avancos e retrocessos nos termos do contrato coletivo de trabalho,
buscard identificar quais as estratégias de acdo foram adotadas pelos sindicatos nos
diferentes periodos e que novos temas foram sendo introduzidos na agenda de mobilizacao
dos sindicatos. Para esta andlise é importante destacarmos que, apesar da existéncia de
diferentes bancadas de negociacdo e da diversidade de vertentes politicas entre os
sindicatos do ramo quimico no estado de Sao Paulo, a convencdo coletiva assinada pelas
duas Federacdes de trabalhadores ligadas ao ramo quimico no estado sdo negociadas na
mesma data base (1° de novembro) e tem basicamente a mesma configuracdo, coincidindo
inclusive na grande maioria das cldusulas que compdem os dois acordos (com excecao do
segmento farmacéutico, que desde 2004 realiza sua data base no dia 1° de abril, conforme
explicitado anteriormente). Essa coincidéncia entre as convengdes coletivas nos permite
realizar um balanco comum a respeito dos avangos e retrocessos do ponto de vista dos
direitos conquistados pelos trabalhadores do conjunto do ramo quimico no estado de Sao
Paulo, observando os contratos coletivos de trabalho assinados nos ultimos anos no ambito

das duas Federacoes.
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4.1. Negociacao coletiva nos anos 80 e 90

No decorrer dos anos de 1980, no que pese o longo processo de estagnacao de nossa
economia, o movimento sindical brasileiro obteve conquistas e avangos importantes no
campo da negociacdo coletiva®™. O movimento pela redemocratizacio politica do pais teve
em seu bojo um rico processo de reorganizacdo do movimento sindical, num contexto de
retomada das mobilizacdes e movimentos grevistas da classe trabalhadora nas principais
categorias profissionais do pais e que deram impulso a formag¢do de uma nova geracdo de
dirigentes sindicais, com a consolidacdo de direitos democraticos e avangos importantes em
termos de direitos trabalhistas, em grande parte consolidados pela constituinte de 1986-88

ou Constitui¢ao de 1988.

O marco inicial para a avaliacdo deste processo no ambito do ramo quimico foi a
vitéria da oposicdo sindical cutista nas eleicdes do sindicato dos quimicos de Sdo Paulo e
no sindicato dos quimicos do ABC, em 1982, quando o processo de negocia¢do entre o
sindicato e as entidades patronais sofreu uma importante mudanca de rumos em
comparacdo com o periodo anterior, em que as negociacdes eram conduzidas pela
Federacao dos Trabalhadores da Industria Quimica e Farmacéutica do Estado de Sao Paulo
e estavam restritas, na maioria das vezes, as discussdes com o empresariado apenas no

periodo da data base.

“Até o inicio dos anos 1980, praticamente ndo existia negociacdo coletiva. A
Federacao dos Trabalhadores da Industria Quimica e farmacéutica do estado de Sao
Paulo centralizava a discussao da renovacao das condi¢des de trabalho, por meio da
interposicao de dissidios coletivos no Tribunal Regional do Trabalho, cuja sentenga
normativa atingia todos os sindicatos no estado. Nesse periodo, a Federacdo
representava 22 sindicatos espalhados em cinco datas-bases diferentes. As
diferencas se davam apenas nos indices de reajuste, que variavam de acordo com a
data-base”. (TEIXEIRA, 2002: 176)

A partir da vitdria das oposicdes cutistas nas elei¢des sindicais as novas diretorias
dos sindicatos dos quimicos de Sdo Paulo e do ABC imprimiram uma outra dinamica as

negociagdes, incorporacdo um grande niimero de novas demandas e privilegiando uma

maior “organizacao das bases e assumindo uma postura de enfrentamento mais direto com

%8 Para um estudo mais aprofundado sobre o padrio de regulagdo do mercado de trabalho no Brasil ver José Dari Krein
(2007).
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o setor empresarial”. (BRANDAO, 1991. In TEIXEIRA, 2002: 177). Com isso 0s
sindicatos dos quimicos lograram diversificar e ampliar os temas da pauta de negociagdo,
embora nem todos os pontos negociados tenham se convertido em acordo. De modo geral,
foram obtidos avangos, com o visivel aumento do nimero de cldusulas salariais acordadas
nos temas relacionados a melhoria das condicdes de trabalho e na estabilidade para grupos

especificos de trabalhadores, incluindo os adicionais e gratificacdes.

Em relacdo aos adicionais e gratificacdes, houve um aumento significativo das
clausulas de adicional noturno e por hora extra em relacdo ao fixado por lei. A estabilidade
para o trabalhador acidentado passou de 180 dias para 270 dias no acordo de 1989-1990,
300 dias em 1990-1991 e 330 dias a partir de 1992-1993. Também houve avangos na
estabilidade para o trabalhador préximo da aposentadoria e ampliacdo da estabilidade da
gestante para mais de 30 dias além do estipulado por lei. Duas cldusulas relacionadas as
condi¢des de trabalho foram incluidas no acordo coletivo: 1) condigdes de trabalho das
gestantes; 2) recusa ao trabalho por risco grave ou eminente. Em 1984 estes sindicatos
obtiveram uma de suas maiores conquistas desta década com a reducdo da jornada de
trabalho de 48 para 44 horas semanais - direito generalizado para todos os trabalhadores
somente na Constitui¢do de 1988. Apesar do esfor¢o dos sindicatos, o direito a organiza¢io

no local do trabalho jamais foi incluido nos instrumentos coletivos.

Outro destaque importante deste periodo foi a centralidade adquirida pelas
reivindicagdes salariais, em que a escalada inflaciondria levou os sindicatos a pleitearem o
reajuste integral em intervalos de tempo cada vez mais curtos: reajuste anual (1978);
reajuste trimestral (1982-1985); escala movel de saldrios (1986-1987); reajuste mensal
(1988); e por fim o reajuste semanal (1989), quando neste ano a inflacdo havia atingido o
indice anual de 1.789% (IGP-FGV). No caso do Sindicato dos Quimicos os indices
acordados, em geral, foram suficientes para recompor as perdas acumuladas, havendo anos
inclusive em que os reajustes dos saldrios foram superiores aos indices previstos nas leis

salariais, como em 1985 e 1987. (BRANDAO, 1991. In. TEIXEIRA, 2002).

“(...) ao longo da década de 80, o ramo quimico, com a vitoria das oposi¢oes
sindicais no inicio da década, ampliou as pautas de reivindica¢des, com importantes
avancgos para os trabalhadores. Novos temas foram para as mesas de negociagdo,
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como cldusulas ligadas a satide, condi¢cdes de trabalho, jornada, creche, entre outros.
A década de 80 foi marcada por elevados indices inflaciondrios e sucessivos planos
econdmicos, no intuito de se debelar a inflacdo. Os pacotes econdmicos sempre
impunham perdas aos trabalhadores. As mobilizacdes em torno da reposicdo da
inflacdo, associadas a um clima politico de intensa euforia com a abertura politica, o
surgimento de partidos de esquerda com forte expressdo nacional e a fundagdo da
CUT conformavam um quadro politico-sindical bastante positivo para as grandes
mobiliza¢des. E, atuando nesta conjuntura favordvel, o Sindicato dos Quimicos e
Plastico de Sdo Paulo realizou assembléias na rua, reunindo, em indmeras
oportunidades, cerca de 5 mil trabalhadores. Naquele periodo, as diferencas entre os
diversos setores que compdem o ramo quimico persistiam, mas eram camufladas
pela existéncia de uma pauta comum: a recuperacdo das perdas salariais causadas
pela inflacdo” (TEIXEIRA, 2002: 125-126).

A partir dos anos 90, num quadro de explosio do desemprego urbano e

flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, os sindicatos tiveram a sua capacidade de

mobiliza¢do reduzida e passaram a desenvolver uma estratégia de acdo sindical voltada

quase que exclusivamente para a manuten¢do das conquistas obtidas na década anterior.

Entre as medidas mais importantes enfrentadas pelos sindicatos destaca-se: 1) o fim da

politica salarial, que acabou com qualquer mecanismo oficial de reposi¢ao dos saldrios e

estabeleceu a “livre negociagdo” entre os sindicatos e entidades patronais, em condigdes

adversas para os primeiros; e 2) a ado¢do de um conjunto de medidas de flexibilizagdo em

relacdo a alocagdo do trabalho, ao tempo de trabalho e a remuneracao.

Quadro 3.2

Principais iniciativas institucionais nas relacoes de trabalho, apés o Plano Real. Brasil, 1994-2000.

TEMA INICIATIVAS

\ FLEXIBILIZACAO DA ALOCACAO DO TRABALHO
. A esséncia estd em desvincular o contrato por prazo determinado da natureza

Trabalho por tempo determinado dos servicos prestados;

(Lei 9.601/98) — — — —
. muda os critérios de rescisdo e reduz as contribui¢des sociais;

. cria o banco de horas.

Deniincia da Convencao 158 da OIT

. Ela € ratificada e 10 meses depois foi denunciada pelo governo brasileiro;
. Elimina mecanismos de inibi¢io da demissdo imotivada.
. Reafirma a possibilidade de demissdo sem justa causa

(Decreto 2100/96)

- possibilita que trabalhadores se organizem em cooperativas de prestacio de
servigos e executem o trabalho dentro de uma empresa, sem caracterizagio de
vinculo empregaticio e, portanto, sem os direitos trabalhistas assegurados na
legislacdo e na Convengdo Coletiva.

Cooperativas profissionais
ou de prestacio de servicos
(Lei 8.949/94)

. Jornada de até 25 horas semanais,
. O saldrio e os demais direitos trabalhistas serdo em conformidade com a
duracdo da jornada trabalhada;
. Nao prevé a participagdo do sindicato na negociagao.

Trabalho em tempo parcial
(MP 1709/98)

. Suspens@o do contrato de trabalho, por um periodo de 2 a 5 meses, vinculada a

Suspensio do Contrato de trabalho
(MP 1726/98)

um processo de qualificagdo profissional, desde que negociado entre as partes;

. O trabalhador, caso seja demitido apds o término da suspensao, tem direito de
receber as verbas rescisdrias e uma multa de um saldrio.

Trabalho temporario
(Portaria 2, 29/06/96)
Setor piiblico: demissio

. amplia a possibilidade de utilizacdo da lei (6.019/74) de contrato tempordrio;
generalizando a possibilidade de utilizagio do contrato de trabalho precdrio.

. disciplina os limites das despesas com pessoal e estabelece o prazo de dois anos
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(Lein®. 9.801/99 e Lei complementar n°. 96/99) para as demissdes por excesso de pessoal.
. regulamenta a demissdo de servidores publicos estdveis por excesso de pessoal.

\ FLEXIBILIZACAO DO TEMPO DE TRABALHO
. Possibilita que a jornada seja organizada anualmente conforme as flutuacdes da
producdo ou servico (anualizagio da jornada);
. Amplia para um ano, o prazo de compensacdo das jornadas semanais
extraordindrias de trabalho, através de acordo ou convengdo coletiva.

Banco de Horas
(Lei 9.061/1998 e MP 1709/98)

Liberacédo do Trabalho aos Domingos Autorizado, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos domingos no
(MP 1.878-64/99) comércio varejista em geral, sem a previsdo de passar por negociacdo coletiva.

‘ FLEXIBILIZACAO DA REMUNERACAO

. viabiliza o direito de os trabalhadores participarem dos lucros e resultados da
empresa, através da negociagio;
. determina que o valor da remuneracdo, em PLR, ndo incide sobre os encargos
trabalhistas e ndo € incorporado ao saldrio;
.introduz a possibilidade de mediacdo e arbitragem puiblica ou privada
PLR - Participacao nos Lucros e Resultados (MP | . define uma periodicidade minima de 06 meses na distribui¢io de beneficios de
1029/94) PLR;
. Focaliza a negocia¢do na empresa;
. Abre a possibilidade da remuneracdo varidvel;
. Retira o foco da mobilizac¢@o por saldrio real/produtividade;
. Introduz os temas da agenda da empresa na negociacdo;
. E uma alternativa ao fim da politica salarial, ao possibilitar algum ganho de
remuneragio sem reajuste nos saldrios.

. Elimina a politica de reajuste salarial, através do Estado;
Politica Salarial (Plano Real) - Proibe as cldusulas de reajuste automdtico de saldrios;

(MP n°. 1053/94) . Procura induzir a “livre negocia¢do”, mas com controle para ndo haver reajuste
real nem nas negociacdes e nem no Judicidrio.

. acaba com um indice de reajuste oficial de corre¢io do saldrio minimo. O seu
valor serd definido pelo Poder Executivo, sob apreciacdo do Congresso Nacional.
. saldrio minimo regional/estadual (1999)

Salario Minimo
(MP1906/97)

Fonte: Elaboracdo KREIN, José Dari (2001).

As novas condicdes de concorréncia ditadas pela abertura da economia € 0 novo
cendrio macroecondmico levaram as empresas a adotarem um conjunto de medidas de
ajuste defensivo visando a aumentar a competitividade por meio da elevacdo da
produtividade e a reducdo dos custos do trabalho. Com isso, teve inicio um processo de
maior mobilizacdo das entidades patronais, que endureceram as negociacdes na tentativa de
impor retrocesso nas cldusulas econdmicas e sociais consolidadas na década anterior, em
especial, no caso do ramo quimico, as que tratavam da estabilidade para o portador de
sequelas de acidente do trabalho ou doenca profissional (direito retirado pelo TRT de Sao
Paulo em 1992); hora extra; adicional noturno, estabilidade para o aposentado,
complementacdo de aposentadoria e reposi¢cdo da inflacdo. Os ganhos salariais por
produtividade foram retirados da convengdo coletiva. Ela passou a ser considerada apenas

nas negociagoes de PLR, geralmente como uma das metas do programa.

A reducdo da inflacdo a partir de 1994 fez com que o reajuste dos saldrios perdesse
a forca que tinha antes nas campanhas salariais, enquanto um fator de maior mobilizacdo da

categoria, tendo em vista que os indices de inflagdo a partir de entdo foram muito menores
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que os observados nos anos 80. O elevado nivel de desemprego reduziu o nimero de
associados, dificultando a mobilizagdo dos trabalhadores e a acdo dos sindicatos nos
diversos segmentos do ramo quimico. Segundo TEIXEIRA, a queda no volume de emprego
na base dos sindicatos dos quimicos de Sao Paulo e do ABC foi, respectivamente, de 21% e
23% entre os anos de 1994 e 1998. Além disso, as maiores empresas do ramo quimico
passaram a adotar suas proprias politicas de recursos humanos, com o pagamento do 14°
saldrio e a ado¢do de medidas de flexibilizacdo das remunera¢des, como o pagamento de
prémios e de PLR (Participacdo nos Lucros e Resultados.). A PLR* foi um dos principais
instrumentos de flexibilizacdo da remuneracdo, tendo sido adotada em um periodo em que
os saldrios ndo obtiveram quase nenhum ganho real. Tal medida foi incorporada na
convencgdo coletiva dos quimicos a partir de 1995, um ano apds sua edi¢do em forma de
medida Proviséria. O patronato sugeriu a ado¢cdo da PLR como compensacdo de um
reajuste menor nos saldrios, ja que ela ndo € considerada saldrio, ndo incidindo, portanto,
sobre o seu valor os encargos sociais. Outros setores patronais, beneficiando-se do fato de
que a MP ndo previa a participagdo dos sindicatos na negociagdo da PLR, iniciou
“negociagdes” sem qualquer participacdao dos sindicatos. Somente em 1997, apds uma agdo
de varios sindicatos em nivel nacional, incluindo a CNQ, a MP incluiu uma clausula

determinando a presenga dos sindicatos nas negociacoes.

Ainda na esfera da negociacdo e da acdo sindical do ramo quimico nos anos 90,
outras experiéncias merecem destaque: 1) a Camara Setorial do complexo quimico e 2) o
acordo das prensas injetoras. A primeira experiéncia, iniciada durante o governo Itamar
Franco (1992-1994) e encerrada no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso®, foi
a de negociacdo tripartite levada a cabo pelo Sindicato dos Quimicos de Sdo Paulo e a
CNQ, visando estabelecer uma discussdo entre sindicatos, empresas € governo sobre
questdes mais amplas relacionadas ao funcionamento da cadeia produtiva do complexo

quimico. A negociacdo do preco da Nafta, do preco dos medicamentos, a comercializacao

% PLR: regulamenta pela Medida Proviséria n°. 794, de 29/12/94 (DOU de 30/12/94) e reedicSes posteriores, foi
transformada em Lei n°. 10.101, de 19/12/00, (DOU de 20/12/00).

8 As experiéncias das CAmaras Setoriais, que ocorreram principalmente no governo Itamar Franco, foram sendo
gradualmente interrompidas com a nomeacao de Fernando Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda e depois com
sua eleicdo para presidente da reptblica, em que as iniciativas tripartites foram sendo deslegitimadas pelo Estado a favor
do relacionamento bipartite das chamadas “cadmeras escuras”, organizadas entre o governo e setores empresariais sem a

participacdo dos sindicatos. (VILELA, 2002).
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dos genéricos e as questdes de saide e seguranca no trabalho foram alguns dos novos temas
introduzidos pelos sindicatos a partir da constitui¢cdo das cadmaras setoriais, cuja experiéncia
mais significativa nesta época foi a do setor automotivo. Os sindicalistas que foram criticos
a este processo argumentavam que esta politica de negociacdes tripartite levaria o sindicato
a assumir uma postura de gerenciador indireto dos interesses do capital e da empresa. No
caso do complexo quimico, segundo alguns atores sindicais que participaram deste
processo, o maior bloqueio para o avango de discussdes de cardter mais amplo, voltadas a
elaboracdo de uma politica industrial para o complexo quimico, esbarrou na postura
imediatista dos empresarios, interessados somente nos temas relacionados ao desempenho
econdmico das empresas como a politica tarifaria, a carga tributdria e o consumo. Tais
divergéncias de perspectiva e de interesse acabaram inviabilizando o avanco de
negociagdes na cadmara do complexo quimico, sem que fosse possivel se chegar a um
acordo mais amplo para o setor. De todo modo, os dirigentes sindicais que participaram
desta experiéncia afirmam que o saldo deste processo foi positivo, especialmente por ter
subsidiado os sindicatos com informacgdes técnicas que posteriormente ajudaram na
formulagao de politicas, como a dos genéricos e da farmdcia solidaria, além de ter sido um
passo inicial para a consolidagdo posterior do Acordo das Pensas Injetoras no segmento
plastico. Avaliacdo que continua guardando controvérsias com os dirigentes sindicais que

foram criticos a estas experiéncias.

O Acordo das Pensas Injetoras, negociado entre o sindicato e as entidades patronais
em 1995, foi considerado o mais importante acordo obtido em relacdo a prevencdo de
acidente de trabalho no ramo quimico, tendo em vista que metade dos acidentes de trabalho
no segmento plastico eram causados por estas maquinas, obsoletas e sem seguranca. O
acordo previa o direito de recusa (o trabalhador pode se recusar ao trabalho que apresente
risco eminente a saide ou a vida) e mais recentemente foi ampliado para as maquinas

.61
extrusoras € de moinho .

“A Convengdo de Seguranga em Mdaquinas Injetoras de Plastico do Estado
de Sdo Paulo € fruto de um esforco para superar a grave situacdo de risco de

8 Uma questio observada pelos dirigentes sindicais sobre o acordo é que sua abrangéncia, limitada ao estado de So
Paulo, tem provocado a transferéncia de parte das méaquinas substituidas no estado (as novas maquinas tem um selo de
seguranga emitido pela comissdo de acompanhamento do acordo) para outros parques produtivos em que o acordo ndo
tem vigor, como no caso dos estados da Bahia e Rio Grande do Sul.
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acidentes do trabalho, que resultam em mutilacdes e esmagamentos de membros
superiores (maos e bracos) de trabalhadores que operam essas miquinas. Em 1993,
o entdo Sindicato dos Trabalhadores Plisticos de Sdo Paulo constatou junto ao
Centro de Reabilitagdo Profissional (CRP) do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) da Capital e Grande Sao Paulo que s6 esta miquina fora responsdvel no ano
anterior por metade dos casos de reabilitagdo profissional na regido. Naquele
periodo foi observado que ndo existia qualquer orientacdo legal ou norma de
protecio no pais para este tipo de mdaquina. O Atraso tecnologico era
particularmente grave no aspecto de seguranca. Paises desenvolvidos como a
Franga, por exemplo, ja possuiam norma de seguranga para este equipamento desde
1964”. (VILELA, 2002:199).
Ainda no contexto dos anos 90, a grande diferenciacdo entre as estruturas industriais
nos segmentos que compdem o ramo quimico, com diferentes graus de estruturacdo e
dinamismo entre as empresas, foi um outro elemento de dificuldade para os sindicatos na
negociacdo dos contratos coletivos neste periodo. Enquanto as maiores empresas tinham
condicdes de conceder vantagens econdmicas muitas vezes superiores as fixadas na
convengdo coletiva, esvaziando o poder de mobilizacdo dos sindicatos nestes setores, as
menores empresas, em que os trabalhadores dependiam mais das convengdes coletivas,
pressionavam para o rebaixamento dos patamares da negociacdo. O resultado geralmente
era um acordo mediano, que por sua vez desencadeava um processo a parte, de negociagdes
por empresas, como forma de obter maiores avangos em relagdo ao acordo negociado nas
empresas com maior poder de concessdao. Embora a negociacdo por empresa possa ser vista
enquanto uma tatica de mobiliza¢do adotada pelos sindicatos para ampliar as conquistas da
convencdo coletiva nas empresas com maior poder econdmico, tal processo,
contraditoriamente, acabava aprofundando a diferenciacdo entre os trabalhadores dos
diferentes segmentos do ramo quimico, em particular daqueles em que predominam as
empresas de menor porte € com menores condi¢cdes econdmicas para ampliar o patamar ja
estabelecido nas convengdes coletivas. Com isso, vai se aprofundando a diferenciacio entre

os segmentos e a dificuldade de se criar pautas comuns, capazes de atender aos interesses

do conjunto dos trabalhadores do ramo.

4.2. Negociacao coletiva e novas agendas (2004-2008)

A partir de 2004, quando o pais retoma uma trajetoria de maior crescimento do PIB

e da atividade industrial, com o crescimento do emprego formal, os sindicatos conseguem
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recuperar, ainda que parcialmente, sua capacidade de mobiliza¢do, obtendo maiores ganhos
reais de saldrios e alguns avangos nas cldusulas do contrato coletivo de trabalho. Nesta
nova conjuntura, os sindicatos do ramo quimico passaram a ter resultados mais satisfatorios
em relacdo a sua pauta de reivindicagdo econdmica, especialmente em relagdao a reposicao
salarial quando a partir de entdo passaram a registrar ganhos reais por meio da conquista de
reajustes acima da inflagcdo. Embora os reajustes salariais acima da inflacdo tenha sido uma
tendéncia comum a vdrias categoriais profissionais neste periodo, os sindicatos do ramo
quimico no estado de Sao Paulo estiveram entre aqueles que haviam conquistados os
melhores indices de ganho real. As campanhas salariais de 2007 e 2008, dos trabalhadores
do ramo quimico® organizados nos sindicatos que participam da bancada de negociacdes
da FETQUIM, conquistaram respectivamente reajustes de 6,7% (aumento real de 1,83%) e
de 9% (ganho real de 1,87%) - indices acima da maioria das 100 categorias profissionais
que participam do levantamento feito pelo DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos) sobre o resultado das negociagdes coletivas

realizadas no Brasil a cada ano.

Segundo os dados deste estudo, cerca de 55% dos acordos coletivos do setor
industrial realizados em 2008 obtiveram um reajuste entre 1% e 1,5% acima da inflacao,
sendo que apenas 25% das categorias profissionais conseguiram ganhos reais acima de
1,5%, como foi o caso dos trabalhadores do ramo quimico no Estado de Sao Paulo.
Refletindo a desacelera¢ao da economia apds crise econdmica internacional de 2008 apenas
8% dos acordos coletivos realizados em 2009 obtiveram aumento real de 1,5% acima da
inflagdo, embora a maioria dos acordos (86%) tenham conseguido indices superiores ao
INPC do IBGE. O segmento farmacéutico, cuja data base é realizada separadamente,
obteve em 2008 e 2009 reajustes menores, de 6,5% e 6%, representando ganhos reais de

0,95% e 0,08% respectivamente.

62 A pauta apresentada pelas duas federacdes do ramo quimico no estado de Sdo Paulo nas campanhas salariais de 2009
foram as seguintes: 1) FEQUINFAR: aumento Real de 7% mais a reposi¢do da inflagdo (INPC), PLR no valor de 02 pisos
salariais; piso salarial de R$ 850,00; reduc@o da Jornada; auxilio Refeicdo; melhoria nas condi¢des de trabalho (satide e
seguranga, mulher, raca e etnia, qualidade de vida), acesso a informacdo; 2) FETQUIM: reajuste de 10% (INPC + 5,94%
de aumento real) - saldrio normativo de R$ 900,00 - PLR de dois saldrios normativos - redugéo da jornada de trabalho
para 40 horas sem redug@o de saldrio - pessoas com deficiéncia: implantar um processo de qualificacdo profissional.

135



Os dados da tabela 3.8 demonstram a diferenga em relacdo aos reajustes salariais
obtidos no periodo de 1996 a 2008. Nos primeiros oito anos desta série (1996-2003),
quando a economia brasileira obteve um crescimento médio anual de apenas 1,9% do PIB,
os reajustes salariais ficaram abaixo da inflacdo medida pelo INPC do IBGE na maioria dos
anos, com excecao apenas em 2001 e 2002, quando os reajustes salariais foram igualados a
inflagdo do periodo. Em contrapartida, durante os cinco anos transcorridos entre 2004 e
2008, periodo em que a economia brasileira obteve um crescimento médio anual de 4,8%
do PIB e menores indices de inflacdo, os reajustes salariais dos trabalhadores do ramo

quimico no estado de S@o Paulo conquistaram ganhos reais em todos os anos.

Tabela 3.8
Reajuste na data base em relaciio a inflacio*. Ramo quimico. Est. de Sao Paulo, 1996-2008.

Data-base | Reajuste na data base | INPC/IBGE | diferenca
1996 8,0% 11,98% -3,69%
1997 3,7% 4,29% -0,57%
1998 2,0% 2,98% -0,96%
1999 6,5% 6,89% -0,37%
2000 7,5% 6,15% 1,27%
2001 8,16% 8,16% Igual
2002 10,26% 10,26% Igual
2003 16,0% 16,15% -0,13%
2004 8,0% 5,72% 2,2%
2005 8,0% 5.42% 2,4%
2006 3,5% 2,71% 0,77%
2007 6,7% 4,78% 1,83%
2008 9,0% 7,26% 1,62%

Aumento Real 4,46 %

Fonte: Convengdes coletivas e IBGE. Elaboragdo Marilane Teixeira. *(INPC/IBGE).

Com relagdo a PLR, os dados apresentam a mesma tendéncia anterior, em que na
maioria do periodo entre 1995 e 2003 os indices foram de 0%; enquanto no periodo entre
2004 e 2008 verificamos uma série continuada de reajuste nos valores da PLR, atingindo
uma média anual de 7,7% neste periodo e refletindo de modo claro a melhora do quadro
econdmico, em que uma das manifestacdes foi o aumento da rentabilidade das empresas em
geral e as do ramo quimico em particular, conforme os dados sobre o desempenho setorial

apresentados no primeiro capitulo desta dissertacao.
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Tabela 3.9
Variacio da PLR no ramo quimico. Estado de Sao Paulo, 1995-2008.

Ano | Valor da PLR Rea,! uste
Praticado
1995 R$ 300,00 -
1996 R$ 300,00 0
1997 R$ 300,00 0
1998 R$ 300,00 0
1999 R$ 320,00 6,67%
2000 R$ 340,00 6,25%
2001 R$ 340,00 0
2002 R$ 350,00 2,94%
2003 R$ 380,00 8,57%
2004 R$ 400,00 5,26%
2005 R$ 440,00 10,0%
2006 R$ 462,00 5,0%
2007 R$ 500,00 8,23%
2008 R$ 550,00 10%

Fonte: Convengdes coletivas. Elaboragdo Marilane Teixeira.

Em relagdo ao nimero de greves realizadas neste periodo, os dados do DIEESE
indicam que 2008 foi 0 ano com maior ocorréncia de greves (411), com destaque para o
aumento do nimero de paralisacdes na esfera privada, que passou de 149 greves em 2007
para 224 neste dltimo ano. Entre as reivindicacdes, o reajuste salarial e os planos de cargos
e saldrios destacaram-se na esfera publica. Na esfera privada, os reajustes salariais e o
auxilio-alimentacio foram as reivindicacdes mais registradas®>. Mas apesar do maior
nimero de greves realizadas em 2008, a média do periodo 2004-2008, em que as condicdes
macroecondmicas foram melhores, ainda estd abaixo da média verificada nos governos

FHC e muito longe do que significou 0 movimento grevista nos anos oitenta e noventa.

% Em 2007 a exigéncia de reajuste salarial também foi a principal reivindicacio das categorias no conjunto das greves
analisadas pelo Dieese, atingindo quase a metade do total (49%). Outras reivindicagdes sdo: implantagdo ou reformulacdo
de Plano de Cargos e Saldrios (26%); auxilio alimentacdo (18%); novas contratacdes (14%); aumento no piso salarial
(14%); PLR (13%); descumprimento de acordo, descumprimento de lei e por questdes relativas a condi¢des de trabalho
(12% cada); atraso no pagamento de saldrios (11%); isonomia salarial (10%); melhora nos servigos publicos (8%).
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Grafico 3.1
Greves por setores de atividade e periodos politicos. Brasil, periodos selecionados.
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Fonte: NORONHA, 2009.

No caso do ramo quimico as greves mais frequentes no periodo 2004-2008 foram as
realizadas por empresas, antes e apds a assinatura do acordo coletivo, objetivando exercer
pressao sobre as negociacdes ou conseguir melhores indices de reajustes e ampliagdao de
cldusulas sociais nas negociagdes realizadas por empresas. Sendo, portanto, um quadro
diferenciado em relacdo os anos 80 e 90 em que a realizagdo de greves gerais nacionais e
por categorias eram mais comuns. A dltima grande greve unificada dos sindicatos do ramo

quimico nos estado de S@o Paulo foi realizada pelos sindicatos cutistas em meados de 1992.

Outra pauta importante retomada pelo movimento sindical brasileiro no ultimo
periodo foi a da redu¢do da jornada de trabalho, sem reducdo de saldrios. A maior conquista
obtida em relac@o a jornada de trabalho foi no segmento farmacéutico, quando em 2006 o
acordo coletivo estabeleceu que a jornada de trabalho fosse reduzida de 44 para 42 horas,
passando em 2008 para 40 horas. Os demais segmentos do ramo quimico no estado de Sao

Paulo continuam com 44 horas semanais.

Além da questdo salarial e deste avanco em relacdo a jornada de trabalho no

segmento farmac€utico, as convengdes coletivas assinadas no periodo 2004-2008
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avancaram na ampliacdo de algumas cldusulas sociais para todos os segmentos,
relacionadas a melhoria das condi¢des de trabalho, necessidades especiais, género, ensino e
prevencdo, expressos nos seguintes pontos: I) Terceirizados: garantia do direito a
seguranca, saide e treinamento adequado. As tomadoras de servigos devem informar todos
os riscos dos locais onde exercem as atividades; 2) Pessoas com deficiéncia: criagdo de um
férum tripartite envolvendo sindicatos, entidades patronais e Ministério do Trabalho que
avance nas politicas de qualificacdo profissionais para este segmento; 3) Direitos da
Mulher: a) Aborto legal: 15 dias de licenga em caso de aborto legal, mais estabilidade de
60 dias ou garantia de saldrio apds a realizacdo do aborto. b) Gestantes: Além do previsto
na constituicao, ha garantia de emprego ou saldrios no periodo de confirmagdo da gravidez
até cinco meses apods o parto; 4) Estudantes: garantia de manutencdo de hordrio compativel
com os horérios de estudo e abono das faltas para a realizacdo do ENEM e do Provdo do
Ensino Superior; 5) Filhos excepcionais: aumento do auxilio de 80% para 90%; 6)
Prevencdo: discussio sobre a protecio do meio ambiente, prevencdo da AIDS,

nanotecnologia e saide da mulher na SIPAT®.

Além destas clausulas a FETQUIM destaca ainda a inclusdo de outros temas
considerados importantes, como a recomendagdo para que as empresas reconhe¢cam a uniao
estavel de pessoas do mesmo sexo, em relagdo aos direitos sociais e trabalhistas ou a
proibi¢do de qualquer tipo de discriminacdo quanto a raca, idade, género, orientacio sexual,
estado civil e nacionalidade nos processos de selecao. Um outro tema relativo aos direitos
das mulheres, incorporado nas negociacdes coletivas, diz respeito a implementagdo pelas
empresas da Lei n°. 11.770, promulgada em setembro de 2008, que amplia para 180 dias
(seis meses) o periodo de licenca maternidade para as trabalhadoras. A lei ndo obriga o
setor privado a adotar o novo prazo, vélido para as trabalhadoras do setor publico, mas
oferece beneficios fiscais em troca do beneficio, que deve ser reivindicado pelas mulheres
em cada empresa. Um dos problemas apontados pelas liderangas sindicais, além da pressao

que deve ser exercida, € que as empresas, para receber os benéficos fiscais devem estar

8 SIPAT: semana voltada 2 prevengio, tanto no que diz respeito a acidentes do trabalho quanto a doengas ocupacionais. E
uma das atividades obrigatdrias para todas as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes do Trabalho, devendo ser
realizada com freqiiéncia anual.
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regularizadas perante aos 6rgdos publicos, sendo que boa parte delas ndo se encontram

nesta situacao.

Os problemas relacionados a saide do trabalhador também ganharam destaque na
agenda dos sindicatos nos anos recentes, envolvendo temas como seguranga, prevencao,
condicdes adequadas de trabalho e o atendimento de uma demanda crescente de conflitos
em relacdo ao INSS. Os problemas mais freqiientes enfrentados pelos sindicatos na relagio

com o INSS estdo relacionados com as seguintes questdes:

1) As regras estabelecidas pela COPES (Cobertura Previdencidria Estimada - Artigo
1°, do Decreto n°. 5.844, de 13 de julho de 2006). Popularmente conhecida como Alta
Programada, consiste na prefixacdo de data de alta médica pelo perito da autarquia
previdencidria, independentemente de submeter o segurado a novo exame médico. Por este
mecanismo, ja na pericia inicial em que € confirmado o diagndstico de doenga ocupacional
que impede o exercicio da atividade profissional e demanda a concessao do beneficio de
auxilio-doenca para o acidentado, o médico perito estipula o prazo que entende suficiente
para o retorno do acidentado ao trabalho, com imediata suspensio do pagamento do
benéfico, sem que seja realizada nova avaliacdo do paciente. Esta estimativa de tempo para
a recuperacgdo do paciente € calcula por um programa de computador que calcula, a partir
do cédigo da doenca, o tempo médio de recuperagdo do paciente e a data para o
encerramento do benéfico. Por pressdao dos sindicatos foi negociada a possibilidade de
prorrogacdo do prazo inicialmente fixado para o retorno ao trabalho. O problema desta
prorrogacdo € que o pagamento do benéfico fica suspenso entre o prazo que se esgotou e a
nova pericia, prevista para no maximo quinze dias, mas que em muitos caso pode durar
meses, resultando em Onus para o trabalhador ja que nenhuma das partes (INSS e empresas)

esta obrigada a pagar por este custo®.

2) Nexo causal e nexo ocupacional. Os trabalhadores obtiveram uma importante
conquista com a edicdo da MP 316. A partir desta data, o trabalhador vitima de acidente no

trabalho ou que apresente doenga relacionada ao trabalho passa a ter o nexo ocupacional

5 O grande nimero de casos semelhantes levou os sindicatos a colocarem uma cldusula especifica na Convengdo Coletiva
dos farmac€uticos estabelecendo que o trabalhador que apresentar pedido de prorrogacdo ou reconsideracido para a
manutengdo do beneficio de incapacidade laborativa, terd o saldrio assegurado desde a data de solicitacdo até a conclusao
pericial, limitado a um periodo de 60 dias. (FETQUIM, 2009).
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(relagdo entre a doenga e o trabalho) automaticamente estabelecido, sendo afastado por
Auxilio-Doenca por Acidente do Trabalho (B-91), conforme determina a Medida
Proviséria n°. 316, assinada no dia 11 de agosto de 2006. Caso a empresa nio concorde, ela
€ que terd que provar que o trabalho ndo foi a causa da doenca ou acidente, invertendo
assim o onus da prova. Antes da MP 316, o trabalhador € que precisava provar que contraiu
a doenca durante sua atividade profissional (o chamado nexo causal). Agora, as empresas
que possuem fungdes ou situacdes de risco que reconhecidamente podem levar a doenga
ocupacional € que precisam provar que nao sdo as responsdveis pelo comprometimento da
saide do trabalhador. Antes da MP 316, quando a empresa ndao emitia a CAT —
Comunicagdo de Acidente do Trabalho, o trabalhador era afastado por “doen¢a comum”
(B-31), sem relacdo com seu trabalho, e isso implicava na interrup¢do do contrato de

trabalho e no ndo recolhimento do FGTS, além de outras perdas.

O MOVIDA BRASIL (Movimento em Defesa da Seguranca, Satide e da Qualidade
de Vida da Classe Trabalhadora), que conta com a participagdo de vdrios sindicatos,
inclusive os do ramo quimico, defende desde 2005 a instalagdo de uma CPI no Congresso
Nacional para apurar a conivéncia em laudos entre Peritos do INSS e Médicos das
Empresas. Segundo os sindicatos, muitos médicos peritos do INSS sdo também médicos
das empresas, representando um claro conflito de interesses. Normalmente, numa demanda
entre as empresas que os pagam e o trabalhador, a decisdo dos peritos, salvo raras excegdes,

sempre € favordvel aos empresarios.

“A imprensa nacional tem divulgado que o percentual de beneficios por

incapacidade negados pela pericia do INSS encontra-se, atualmente, num patamar

de 20% a 30%. Nessa faixa encontram-se os segurados que estdo requerendo o

beneficio por incapacidade, os que jd se encontravam afastados e os que, apos alta

médica, tém de retornar ao trabalho mesmo com laudos, exames, receitas e

atestados demonstrando que ainda permanecerem seqiielas incapacitantes”.
(www.conjur.com.br/2006-out-09/abismo_entre_lei_inss_faz).

Os acidentes de trabalho tem sido um outro tema constante nas negociagdes entre 0s

sindicatos e as entidades patronais no ramo quimico, em particular no segmento plastico,

onde hd o maior niimero de acidentados devido a natureza do trabalho. Apesar do acordo

das prensas injetoras ter representado um importante avanco, reduzindo o nimero de

acidentados no segmento plastico, os dirigentes sindicais reclamam que uma das
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reivindicagdes que ndo foi atendida pelas entidades patronais € a que garante a estabilidade
para os trabalhadores lesionados. Neste caso, ndo se trata apenas dos trabalhadores
mutilados (casos de acidentes diretos, que tem diminuido na categoria quimica), mas
principalmente dos lesionados, atingidos por outros tipos de doengas do trabalho, tendo em
vista a resisténcia das empresas em reconhecer o vinculo causal entre a atividade exercida e
a doenca. Mesmo que a MP 316 tenha transferido o 6nus da prova para a empresa, a
estabilidade no emprego para os trabalhadores vitimas de acidente de trabalho nao esta

contemplada nas convengdes coletivas®.

Este tema deve continuar tendo importancia nas negociagdes do ramo quimico e das
demais categorias, tendo em vista a tendéncia de crescimento do nimero de acidentes de
trabalho nos ultimos anos, segundo os dados do Diesat (Departamento Intersindical de
Estudos e Pesquisas de Saide e dos Ambientes de Trabalho). Entre 2001 e 2008 o
crescimento do nimero de acidentes de trabalho no Brasil foi de aproximadamente 120%,
tendo passado de 340 mil para 747 mil ocorréncias. A induistria € a maior geradora desses
acidentes sobre a base dos 41,9 milhdes de trabalhadores com carteira assinada, ao
participar com quase metade dos casos, de exatos 341.943 trabalhadores vitimados, ou
45,73% do total - seguida de perto pelo setor prestador de servigos, com 335.171 acidentes,
ou 44,83% do total. O custo direto com pagamentos de beneficios gerados por acidentes de
trabalho e decorrentes de aposentadorias especiais — insalubres, penosas e perigosas e
doengas ocupacionais - tirou dos cofres da Previdéncia Social R$ 11,6 bilhdes em 2008, um
ndmero recorde. Estas estatisticas de acidentes de trabalho refletem somente os acidentes
registrados pela Previdéncia Social. Estima-se que ainda haja no Brasil uma alta taxa de

subnotifica¢do de acidentes de trabalho®’.

O segmento plastico, fragmentado devido ao grande niimero de micro e pequenas

empresas, € o que apresenta a maior dificuldade de acompanhamento por parte dos

% (O Ministério da Previdéncia define como acidente do trabalho aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional,
permanente ou tempordria, que cause a morte, a perda ou a reducdo da capacidade para o trabalho. Consideram-se
acidente do trabalho a doenga profissional e a doenga do trabalho. Equiparam-se também ao acidente do trabalho: o
acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa tnica, haja contribuido diretamente para a ocorréncia da
lesdo; certos acidentes sofridos pelo segurado no local e no hordrio de trabalho; a doenca proveniente de contaminacdo
acidental do empregado no exercicio de sua atividade; e o acidente sofrido a servico da empresa ou no trajeto entre a
residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-versa. (Fonte: Ministério da Previdéncia Social).

57 Fonte: http://diesat.blogspot.com/search/label/ Acidente%20de%20Trabalho.
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sindicatos na fiscalizagdo sobre o cumprimento do acordo coletivo. Para fazer frente a estas
dificuldades os sindicatos, além da tentativa de se fazer presente na porta das empresas e
estabelecer contato direto com os trabalhadores, por meio do trabalho de base, e em
atividades mais gerais como semindrios e assembléias, se utiliza de dois mecanismos para
obter informacdes: 1) por meio da rescisdo - grande parte do levantamento de informagdes
sobre a situacdo das empresas € feita no momento da rescisdo do contrato de trabalho,
quando o trabalhador se dirige ao departamento juridico dos sindicatos e possibilita, na
entrevista realizada, a tomada de informagdes sobre o funcionamento da empresa em que
trabalhava; 2) pela experiéncia da rotatividade — quanto os trabalhadores recorrem ao
sindicato para reclamarem o cumprimento dos seus direitos baseado na experi€ncia anterior
de trabalho — considerando a grande rotatividade entre as empresas do mesmo segmento,
em particular no plastico, quando os trabalhadores saem de uma empresa que cumpre as
cldusulas da convencdo coletiva para outra empresa que nao o cumpre, os trabalhadores

procuram o sindicato para reivindicar a isonomia, permitindo assim uma maior fiscalizagdo.

Outro tema que tem provocado o inicio de um debate no ambito dos sindicatos do
ramo quimico é sobre os impactos que pode trazer a saide dos trabalhadores e ao meio
ambiente a introducdo das nanotecnologias nos processos produtivos das industrias
quimicas e farmacéuticas. Auséncia de estudos mais aprofundados comprovando que estes
materiais ndo representam riscos tem sido um motivo de preocupacdo para os sindicatos®®.
A Secretaria de Saide, Trabalho e Meio Ambiente do sindicato dos quimicos do ABC tem
desenvolvido iniciativas sobre este tema, promovendo alguns debates e publicagcdes junto

69
com outros segmentos .

Os sindicatos filiados a FETQUIM também tem desenvolvido outras atividades de

cunho mais politico ou que ndo fazem parte diretamente da negociagdo coletiva. O

8 Os estudos realizados pela Embrapa meio ambiente tem apontado para alguns riscos importantes que podem decorrer
do uso de produtos baseados em nano tecnologias, tais como: altera¢des nos fatores de coagulacio sanguinea; inibicdo da
proliferacdo de células dos rins; inibi¢do do crescimento de raizes em plantas; danos ao DNA e aberracdes
cromossOmicas. (www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/item/17266/1/CIIC_P0O0902014.pdf).

% Um dos resultados préticos destas atividades foi a elaboracdo de uma cldusula sobre nanotecnologia que foi defendida
pela FETQUIM nas negociagdes coletivas do segmento quimico, em novembro de 2008, e do segmento farmacéutico, em
abril de 2009, reivindicando que as empresas informassem aos sindicatos e as CIPAS quando da introdugdo desta
tecnologia em seus processo produtivos junto com uma avaliacdo dos riscos para a satde do trabalhador e as medidas de
seguranga que deveriam ser adotadas. Ainda que as empresas tenham aceitado apenas parcialmente esta proposta,
admitindo que este tema seja debatido durante as semanas de prevengdo ao acidente de trabalho (SIPAT), tal iniciativa foi
considerada pioneira nos processos de negociagdes coletivas.
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Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo, por exemplo, tem desenvolvido a experiéncia de
organizacdo de redes internacionais de trabalhadores em empresas do mesmo grupo
econdmico, sendo parte constitutiva das redes de trabalhadores nas empresas Quattor,
AkzoNobel, Solvaya e BASF América do Sul. Estas redes tém buscado estabelecer

negociagdes sobre temas do trabalho decente e desenvolvimento sustentdvel.

O Sindicato dos Quimicos do ABC tem participado de programas governamentais
de incentivo ao desenvolvimento produtivo local e de apoio as pequenas e medias
empresas, fazendo parte, por exemplo, do programa de qualificacdo profissional
desenvolvido pelo BNDES para o segmento de produtos plasticos, especialmente no ABC.
E nesta regidio que o sindicato dos quimicos também tem participado de projetos de
desenvolvimento econdmico e social como a instalacio do Po6lo de Cosméticos de

Diadema’® e a Jornada Cidada no Combate 2 Exploracdo e Violéncia Sexual Infantil.

Os Quimicos Unificados tem desenvolvido importante acdo na drea ambiental,
sendo a mais recente e de maior repercussao a campanha desenvolvida em conjunto com a
Atesq (Associagao dos Trabalhadores Expostos a Substancias Quimicas) contra os crimes
ambientais da Shell/BASF, na planta industrial no bairro Recanto dos Péssaros, no
municipio de Paulinia. As duas entidades foram premiadas, no final de 2009, pela
University off Massachusetts Loewll (EUA), que lhe concedeu o prémio de reconhecimento
publico internacional pela luta que desenvolveram em defesa da saide dos trabalhadores e

1

. . 7 .4 . .. . . .
do meio ambiente’ . Este sindicato também participa de redes internacionais que

desenvolvem campanhas de solidariedade, como € o caso INSR™ ¢ da campanha SOS

™ «“Em 23 de marco de 2004, a Lei Municipal 2.237 criou oficialmente o Pélo Brasileiro do Cosmético. Desde novembro
de 2004 o Pdlo se transformou em associagdo independente, com razdo social e personalidade juridica prdpria.
Atualmente (2007), a cidade de Diadema concentra cerca de 10% de toda a inddstria cosmética nacional. Um grande
impulsor deste panorama € o P6lo de Cosméticos de Diadema, uma associacdo empresarial, sem fins lucrativos que age
para melhorar a competitividade de seus membros. A entidade segue o modelo de um APL — Arranjo Produtivo Legal -
denominagdo dada a agrupamentos de empresas que existem num determinado local e que colaboram entre si”. (Fonte:
Portal Fator Brasil - http://www.revistafator.com.br/ver_noticia.php™not=26131)

' A Justica do trabalho paulista determinou, no inicio de 2009, que as empresas Shell e Basf devem contratar um plano de
saude vitalicio para ex-funciondrios expostos a riscos de contaminacdo na unidade de fabricagdo de agrotéxicos, em
Paulinia. A decisdo se estende para familiares de empregados e prestadores de servigos e trabalhadores autonomos que se
permaneceram no local. O histérico e as informacdes recentes desta campanha levada a cabo pelos Unificados e a Atesq,
assim como as informacdes sobre esta premiacdo internacional, podem ser encontrados na pdgina do sindicato na internet
(www.quimicosunificados.com.br/index.php).

" INSR - Rede Internacional de Solidariedade — rede de sindicalistas contra o neoliberalismo que redne sindicatos
europeus e sul-americanos na realizacdo de campanhas.
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A .7 ~ . . ~
Colombia”. Nio se trata das mesmas redes mencionadas acima, por ndo seres redes

coorporativas e terem um carater politico mais amplo.

Em resumo, o balanco das negociacdes coletivas indica que as maiores dificuldades
de avancos foram observadas nos momentos em que a conjuntura brasileira apresentou seus
piores indices de desempenho econdmico, em que foi crescente a pressdo patronal pelo
rebaixamento dos acordos visando a redugdo dos custos do trabalho no bojo das medidas de

ajustes de cardter defensivo que foram adotadas pelas empresas ao longo dos anos de 1990.

A capacidade de resisténcia as adversidades deste periodo foi maior nos sindicatos
em que as direcoes eram oriundas do “novo sindicalismo”, ainda que as divergéncias sobre
a melhor forma de estabelecer o enfrentamento nesta etapa defensiva tenham sido
crescentes e tenha provocado divisdes no interior das organizacdes de origem cutista frente
a vérios temas. A maior resisténcia oferecida por estes setores contra a ofensiva patronal
impds uma nova dindmica para as negociagdes coletivas, antes realizadas sem maiores
mobiliza¢des dos trabalhadores e de forma extremamente fragmentada, com a introdugao
de novos temas relacionados as questdes de saide que resultaram em acordos pioneiros
como foi o das prensas injetoras no segmento pldstico, elevando, apesar das dificuldades da
conjuntura, o patamar das negociacdes se comparado com o periodo anterior em que estas

eram coordenadas pela Federagao oficial.

O periodo recente de maior recuperacao da economia brasileira, entre 2004 e 2008,
mostrou-se um fator objetivo que possibilitou maiores conquistas salariais e o avanco de
algumas clausulas negociadas nas convencdes coletivas. As negociacdoes de PLR, no
entanto, continuaram tendo grande apelo junto aos trabalhadores, especialmente quando as
empresas registraram maior aumento da sua produtividade e lucratividade. Nesta nova
conjuntura os sindicatos retomaram em parte sua capacidade de mobilizacdo e novamente
buscaram ampliar os temas discutidos no processo negocial, em que tem ganhado muita

importancia os temas relacionados as questdes de saude do trabalhador, a organiza¢do nos

3 A . 4 . . . . ~ Pl A .

™ SOS Colémbia - campanha de deniincia internacional sobre os efeitos da exploragdo do petréleo na Coldmbia, onde
corporacdes petroliferas internacionais levaram a completa militarizagdo da regido de Arauca. Forcas paramilitares fazem
a repressdo sobre as organizacdes sociais, com seqiiestros, assassinatos e expulsdes de moradias.
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locais de trabalho, a ampliacdo do direito das mulheres e de grupos especificos de

trabalhadores.

A negociacdo por empresas, contudo, continuou tendo grande importidncia na
estratégia de acdo sindical durante todo este periodo, independentemente dos contextos
econdmicos que se sucederam, mantendo a tendéncia de aprofundamento das
diferenciacdes entre os segmentos e da falta de uma pauta de reivindicagcdes com maior
capacidade de unificacdo dos trabalhadores. A separacdo da data base do segmento
farmacéutico (ainda que objetivamente tenha resultado numa importante conquista para os
trabalhadores deste segmento, com a redu¢do da jornada de 44 para 40 horas semanais) foi,
neste sentido, uma medida que contribuiu para o aprofundamento desta diferenciacdo entre

0s segmentos.
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Eonsideragﬁes Finais

A andlise realizada nesta dissertacdo buscou identificar de que forma a dindmica
macroecondmica nacional influenciou o desempenho do ramo quimico brasileiro e seus
segmentos em diferentes periodos, em que foram observadas importantes mudancas em
relacdo a evolugdo da estrutura produtiva, ao perfil s6cio ocupacional e a dindmica das

negociacgdes coletivas e da organizacdo sindical neste ambito setorial.

O periodo 1994-2004, caracterizado pelo menor dinamismo da economia brasileira
e mudangas estruturais importantes, impds fortes restricdes ao desenvolvimento do ramo
quimico no pais. O baixo crescimento econdmico € 0 novo cendrio competitivo inaugurado
pela abertura da economia nacional a partir dos anos noventa, forcaram um conjunto de
ajustes defensivos por parte das empresas do ramo quimico, que concentraram esforcos em
medidas que visavam a reducdo de custos no curto prazo. As medidas voltadas para a
racionalizacdo do emprego resultaram em demissdes, redu¢do dos niveis hierdrquicos,
cortes de saldrios e a ado¢@o de novas estratégias organizacionais apoiadas na flexibilizacao
dos contratos, das formas de remuneracdo e do tempo de trabalho. Os investimentos’®
voltados para a ampliacdo da capacidade produtiva foram minimos e estiveram focados

principalmente na aquisicdo de alguns novos equipamentos.

No caso do segmento petroquimico a abertura da economia significou o fim das
politicas de protecdo de precos internos, € as privatizacdes contribuiram para a dispersao e
a perda de densidade da cadeia produtiva neste setor, trazendo consigo um largo processo
de terceirizacdo da mao de obra. O segmento quimico de produtos finais apresentou
aumentos significativos no coeficiente de penetracdo das importacdes apOs a abertura da
economia, passando de 19% para 33% entre 1990 e 2000. No segmento farmac€utico um
maior nimero de fusdes e aquisi¢des elevou a participacdo das multinacionais no mercado

brasileiro, refor¢ando a industria de “mistura e montagem de medicamentos”, altamente

™ “Na década de 90, a despeito da liberalizagio comercial, das privatizacdes, da reforma do marco regulador e,
principalmente, da estabilizacdo econdmica, a taxa de investimento média da economia (15,9%) foi inferior a da década
de 80 (17,7%)”. MARKWALD, 2001: 07).
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dependente dos principios ativos importados das matrizes — o que torna a balanca comercial
deste segmento a mais deficitdria do ramo quimico, que de conjunto é um dos maiores
responsaveis pelos déficits na balanca comercial brasileira. Com a criagdo da categoria de
medicamentos genéricos no Brasil a partir de 1999 houve uma maior expansdo e
diversificacdo da producdo interna, reduzindo a predomindncia das multinacionais no
suprimento do mercado brasileiro. Mas esta expansao foi ainda muito pequena e atingiu,
dez anos depois, apenas 19% do mercado nacional de medicamentos, em que se manteve a
forte dependéncia de insumos importados e grandes remessas de lucro para exterior. No
segmento de LHPC também foi aprofundada a presenca das empresas estrangeiras, que
ampliaram sua margem de controle sobre o mercado nacional — estima-se que apenas 15
empresas, a maioria multinacional, das mais de trés mil existentes neste segmento,
controlem cerca de 70% da produgdo nacional. No segmento plastico, composto por um
grande nimero de pequenas empresas, o processo de reestruturagdo produtiva foi mais

lento e seletivo, mantendo uma estrutura industrial precdria com grande numero de

equipamentos obsoletos, baixos saldrios e alta rotatividade do emprego.

O ajuste dos anos noventa aprofundou as restrigdes ao desenvolvimento da atividade
industrial no pafs, que ja sofria com a ruptura do padrao de financiamento e de crescimento
acelerado provocado pela crise da divida externa, a retragdo do investimento publico e a
escalada inflaciondria dos anos oitenta. Tais restricoes tiveram fortes impactos na
reestruturacdo das empresas e na reducdo do emprego no conjunto da estrutura industrial,
submetida ao constrangimento do novo padrdo de concorréncia inaugurado pela abertura
comercial e sufocada pelas altas de juros, que fizeram com que a inddstria nacional
reduzisse ainda mais sua capacidade de investimento na esfera produtiva, aprofundasse sua
desnacionaliza¢do por meio de fusdes e aquisi¢Oes € mantivesse seu atraso e dependéncia
em nivel tecnolégico. A pressio exercida pelo desemprego, junto a ofensiva das entidades
patronais e do proprio governo, que visavam reduzir os custos do trabalho por meio de
ajustes e mudancas na legislacdo trabalhista, colocou os sindicatos em uma conjuntura
defensiva, com maiores dificuldades para o processo de negociacdo coletiva e a
organizacdo sindical, em particular no ramo quimico, onde a heterogeneidade entre os

segmentos foi aprofundada e se refletiu na maior abertura do leque salarial e na maior
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diversificacdo das condi¢Oes de trabalho, com uma forte reducdo do emprego na grande

empresa € o aumento do emprego nos segmentos menos estruturados e mais precarizados.

No periodo 1994-2004 os sindicatos do ramo quimico obtiveram os menores indices
de reajuste salarial e as menores correcoes dos valores da Participacdao nos Lucros e
Resultados (PLR), em comparacdo com o periodo posterior. Devido as dificuldades de
mobiliza¢do do conjunto da categoria, novas estratégias de acdo foram sendo desenvolvidas
neste periodo, como por exemplo, a realizacdo de negociacdes por empresas em cada
segmento, onde se buscava ampliar os beneficios salariais e sociais que haviam sido
negociados nas convengdes coletivas. A negociacdo por empresa teve um papel
contraditério: a0 mesmo tempo em que possibilitou melhores condicdes salariais e de
trabalho para uma parcela da categoria, principalmente nas grandes empresas, aprofundou a
diferenciacdo em relacdo as empresas menos estruturadas. Talvez a negociagdo mais
importante e de maior alcance deste periodo tenha sido a realizada no segmento plastico,

relativo aos acidentes de trabalho, e que resultou no acordo das prensas injetoras.

Entre 2004-2008 o Brasil viveu um periodo de recuperagdo de sua atividade
econdmica, com maior crescimento médio do PIB, da arrecadacdo e do consumo do
governo. A melhoria das condi¢des macroecondmicas, devido a fatores externos e internos,
criou uma dindmica favordvel ao crescimento do emprego, do crédito e do investimento,
com impactos positivos sobre o conjunto da atividade industrial e do ramo quimico em
particular. Desde o fim da paridade cambial, em 1999, os segmentos do ramo quimico
foram aumentando sua participacdo no PIB brasileiro e no valor agregado da industria de
transformacdo; movimento que foi consolidado no periodo recente de melhor desempenho
da economia brasileira. O faturamento liquido das empresas e o aumento do nimero de
empregos formais nos segmentos do ramo quimico também apresentaram forte elevacao
neste mesmo periodo, onde foram criados cerca de 200 mil postos de trabalho formais,
refletindo a tendéncia nacional de aumento do grau de formalizacdo do mercado de

trabalho.

Também se verificou uma sensivel melhora do perfil sécio ocupacional no periodo

2004-2008, com a retomada do emprego nas grandes empresas (embora sua participacao no
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total do emprego no ramo tenha permanecido em patamares inferiores aos de 1994); o
aumento do rendimento médio e da massa salarial, tendo encurtado inclusive a distancia
entre os rendimentos dos empregados segundo o género (historicamente muito desiguais);
uma relativa melhora do nivel de escolaridade em alguns segmentos, especialmente nos
melhores estruturados; uma reducdo relativa menos intensa do que a verificada no periodo
anterior em relacdo ao nimero de empregados nas maiores faixas de renda. Além disso, no
plano das negociagdes coletivas, verificou-se a obtencdo de melhores indices de reajuste
salarial, com aumentos acima da inflacdo na maioria dos anos, com maior valoriza¢do dos

saldrios de base e da participagcdo nos lucros e resultados (PLR).

O cendrio macroecondmico mais favordvel ao emprego e a renda do trabalho criou
melhores condigdes para a agdo sindical que, diferentemente dos anos noventa, voltou a
obter conquistas salariais e avangos em algumas cldusulas sociais, em especial para grupos
especificos de trabalhadores (terceirizados, pessoas com deficiéncia, mulheres e
estudantes). A diferenca de concepcdo sindical e de orientagdo politica verificada na
composi¢ao dos sindicatos do ramo quimico no estado de Sao Paulo, embora tenha tido
maior repercussao sobre a acao sindical nos anos noventa, nao foi um fator preponderante
neste novo contexto, onde as conquistas salariais, em particular, tiveram maior relacio com
a melhoria das condi¢cdes macroecondmicas do pais do que com as diferentes concepgdes

sindicais no ambito das convengdes coletivas.

Mas os avangos proporcionados pelo periodo recente de melhor desempenho da
economia brasileira ndo representou a eliminacdo da heterogeneidade entre os segmentos
do ramo quimico, que continuaram refletindo seus limites estruturais em relacdo a
composi¢do da renda, da escolaridade, da qualidade do emprego e do nivel de organizacao
sindical. Em decorréncia deste fato, de modo geral foi mantida a mesma estratégia sindical
adotada nos anos noventa, de negociagdo por empresas, como mecanismo para a ampliacdo

dos beneficios negociados no contrato coletivo de trabalho para o conjunto dos segmentos.

Exemplo disso foi a separacdo da data base do segmento farmacéutico, a partir de
2004, fazendo com que esta tendéncia de setorializacdo das negociacOes ganhasse nova

forma e impulso no ramo quimico no estado de Sdo Paulo. Com a redugdo da jornada de
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trabalho de 44 para 40 horas semanais, o segmento farmacé€utico, que ji contava com a
maior média salarial do ramo quimico entre 2004-2008, consolidou sua posicdo de
segmento mais estruturado. Por outro lado, o segmento plastico continuou sendo 0 menos
estruturado do ramo, com a menor média salarial, menor nivel de escolaridade, maior
rotatividade, maior participacdo de jovens e o maior nimero de empregos vinculados as
menores faixas de rendimentos. Inclusive no periodo de melhor desempenho econdmico, as
pequenas e micro empresas destes segmentos, na maioria dos casos descapitalizadas e sem
condi¢cdes de pleitear financiamentos, ndo tém sido capazes de realizar os investimentos

necessdarios para sustentar o aumento da demanda interna.

Outro elemento importante da andlise, e que reflete o processo de reestruturacdo das
empresas verificada nos dois periodos, foi a mudanca na estrutura funcional das empresas,
com a reducdo do ndmero de empregados diretamente vinculados a produgdo
(especialmente entre 1994-2004); o aumento significativo do nimero de empregados em
funcdes técnicas, refletindo o aumento das escolaridade média; a grande redugdo do
nimero de ocupados nos servigos administrativos, em particular nas grandes empresas onde
o processo de eliminacdo de hierarquias foi mais intenso; e o aumento do nimero de
empregados ligados aos setores de vendas e servigos, como no caso dos segmentos
farmacéuticos e de LHPC. Além disso, a terceirizagdo continuou um fendémeno estrutural
comum a todos os segmentos, na medida em que permaneceu sendo adotado pelas
empresas enquanto um instrumento de reducdo dos custos, mesmo no periodo de melhor

desempenho da economia brasileira.

Em relacdo a estrutura socio ocupacional podemos concluir que, apesar do melhor
desempenho da economia brasileira e seus impactos positivos sobre as atividades das
empresas, a diferenciacdo entre as estrutura industriais permaneceu sendo um traco
marcante entre os segmentos do ramo quimico, seja na esfera da remuneragdo, do tamanho
das empresas (incluindo o poder de mercado e de investimento em novas tecnologias), na
diferenciacdo da jornada de trabalho, dos diversos niveis de escolaridade ou nas
desigualdades relacionadas ao gé€nero. Neste sentido, a diferenca estrutural entre os
segmentos continua sendo um dos empecilhos para a agdo sindical na tentativa de se

alcancar um padrdo de remuneracdo e de direitos mais igualitdrios entre todos os
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segmentos. O que torna a formulacdo de reivindicagdes gerais — como a elaboracdo de
politicas publicas de regulacdo setorial — uma necessidade fundamental para unificar e
elevar o patamar de acdo sindical dos trabalhadores do ramo quimico, visando uma maior
igualdade intersetorial enquanto um dos grandes desafios para os sindicatos que atuam

neste verdadeiro mosaico ocupacional que é o ramo quimico brasileiro.

Em relacdo as negociacdes coletivas podemos concluir que a melhoria das
condi¢cdes macroecondmicas, refletidas nos melhores indices de reajuste dos saldrios e no
aumento do emprego formal, criou melhores condicdes para a ac¢do sindical e a negociacao
coletiva no ambito do ramo quimico entre os anos 2004 e 2008. Se nos anos noventa
tivemos uma postura mais ofensiva adotada pelas entidades patronais - que pressionavam
pelo rebaixamento dos acordos coletivos aproveitando-se do quadro de crise e
semiestagnacdo da economia nacional -, no periodo de crescimento recente, os sindicatos
voltaram a pressionar por aumentos reais de saldrios, redu¢do da jornada de trabalho,
ampliacdo do direito de organizacdo, ampliacdo das cldusulas sociais, maior participacao
nos lucros e resultados e melhores condi¢gdes de trabalho e de saide para os trabalhadores.
A mudancga de cendrio permitiu ainda uma maior estabilidade das negociacdes que, a partir
de 2006-2007, passaram a ser realizadas a cada dois anos, sendo realizada no intervalo de
um ano a negocia¢do de um termo aditivo voltado quase que exclusivamente as cldusulas
econdmicas relacionadas a correcao dos saldrios e a PLR, ndo incluindo discussdes sobre as

clausulas sociais ja consolidadas.

Evidentemente que a melhoria dos fundamentos macroecondmicos verificados no
periodo 2004-2008 ndo representou uma condi¢do unica para a resolucdo das profundas
desigualdades estruturais entre os segmentos do ramo quimico. Neste sentido, faz falta a
ado¢do de uma politica de desenvolvimento voltada para o fortalecimento da estrutura
industrial brasileira, a0 mesmo tempo capaz de criar maior igualdade nas condicdes de
trabalho por meio da regulagcdo publica, assim como ampliar o financiamento da producdo e
0 acesso a novas tecnologias, visando reduzir o coeficiente de importacdo e o nivel de
dependéncia externa nos diversos segmentos. Esta € uma condicao fundamental, junto com
o crescimento econdmico, para a superacdo do modelo liberal de baixo dinamismo,

responsavel pela deterioracio da infraestrutura e a ado¢do de um padrio de
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internacionalizacdo assimétrica e subordinado a condi¢cdes de concorréncia profundamente
desiguais. O questionamento destes limites estruturais para o desenvolvimento do pais e da
inddstria nacional, associados a defesa de iguais condi¢des de remuneracao e condigdes de
trabalho, enquanto parte de uma politica publica setorial, talvez seja um ponto de partida
para uma maior unificacdo dos trabalhadores, para além das questdes especificas e

coorporativas de cada segmento ou ramo de atividade.
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