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INTRODUCAO

Os conceitos das Contas Nacionais Modernas sfo categorias econdmicas cada vez
mais conhecidas do pitblico em geral, em funcio da constante divulgaciio, pela midia, de
informacgbes sobre produc@io, renda, emprego, desemprego, saldrios, pregos e outros
indicadores. Todos que utilizam essas estatisticas concordam em que um bom sistemna de

Contas Nacionals deve produzir informaces atualizadas, compreensiveis e coerentes entre si.

A apresentacdo dos dados da economiz de um pais sobre producgdo, renda,
emprego, investimento, consumo, poupanga € outros agregados macroecondmicos envolve a
utilizacio de uma gama de informacBes que, para serem compreensiveis, consistentes e

compardvels, se organizam de acordo com os conceitos das Contas Nacionais.

O Sistema de Contas Nacionais possibilita 2 integracdo dos dados estatisticos com
0s conceilos macroecondmicos, uma vez que compreende om conjunto de contas e equagdes
gue retratam as diversas etapas e transagtes realizadas pelos agentes econdmicos. Possibilita
também identificar lacunas nas informagdes estatisticas utilizadas na elaboracdo das contas

nacionais.

O interesse pelo emprego de estatisticas consistentes ¢ atualizadas como
instrumento de planejamento vern de longa data. Em 1641, Kaldor' fez a seguinte observagio
a respeito da experiéncia pioneira inglesa de construgfio de um Sistemna de Contas Nacionais
durante a Segunda Guerra Mundial:

“..dt is much better to have up-to-date information, however approximate, than
exact and final figures at a time when they are only historically useful” (Kaldor,
1941: 191}

A tentativa de compreensfio a respeito da evolugdo dos métodos de registro das
Contas Nacionais Modernas tem-se concentrade no acompanhamento das mudangas
metodolbgicas introduzidas pelas Nacdes Unidas desde a primeira edigo em 1953 do Sistema

de Contas Nacionais.

No entanto, a tradigiio de acompanhamento das metodologias de Contas Nacionais
nio se verifica igualmente no campe do conhecimento da génese daguele mesmo sistema. Tal

fato, por sua vez, contribui para que n#o se compreenda a importancia gue 0 conhecimento

" Nicholas Kaldor, economista, professor e assessor do governo inglés.



histbrico tem para a percepcdo da necessidade e oportunidade de introducio de novas

mudangas no proprio sistema.

Para se compreender a génese e a estrutura das contas nacionais modernas é
preciso que se analise o momento histérico em que ocorren a transformacio na forma de se
estudarem os préprios fenbmenos macroecondmicos. O ponto de partida do argumento central
desta tese € o de que aquela transformacéo verificou-se ao longo dos anos 30 e 40, quando a
Grande Depressioe e a Segunda Guerra Mundial tornaram obsoletos alguns dos conphecimentos

tedricos & instrumentos de politica econdmica até entdo vigentes,

Por ocutro lado, a andlise da histéna e do pensamento econfmico dos anos 30
remete-nos necessariamente ao estudo da obra de John Maynard Keynes, autor responsédvel
pelo desenvolvimento de uma nova abordagem macroecondmica para os problemas causados

peia depressdo ¢ pela goerra.

A partir da andlise da obra de Keynes, pretende-se mostrar que a génese das
contas nacionals modernas estd diretamente relacionada com a nova teoria econdmica de
Keynes. A opcao por esta abordagem deve-se a percepgdo de que as mudangas histdricas que
contribufram para o surgimento da teoria keynesiana também conduziram ac surgimento das

Contas Nactonais Modemnas.

Entende-se por Contabilidade Nacional Moderna um sistema integrado de contas
construidas a partir de registros contibeis, visando a revelar como os agentes econdmicos se
relacionam desde a etapa em que © produto e a renda sfo gerados, passando pelos
mecanismos de apropriacdo e distribuicfo da renda nacional, até chegar & identificagfio dos
fluxos relativos ao uso da renda nacional em consumo e poupanca ¢ & desagregacdo da

poupanca em poupanga privada e piiblica.

A definigio adotada nesta tese para o significado das Contas Nacionais Modernas
servird para diferenciar o sistema criado por Keynes nos anos 30 e 40 das contas nacionais
existentes até aquela data. Preiende-se mostrar que a transicdo das contas nacionais de uma
metodologia de cdlculo da renda nacional para a metodologia de construgdo de um sisterma

de contas nacionais ocorren a partir dos trabalhos desenvolvidos per Keynes.

Esta transformac3o nas contas nacionais resuliou da experiéncia pioneira de
Keynes de integracdo das contas nacionais 4 macroeconomia visando ao emprego, pela
primeira vez, em 1939-1940, das estimativas das Contas Nacionajs da Inglaterra para a

apresentagdo de propostas de politica econdmica.



Desta forma, pode-se dizer que a Contabilidade Social Moderna que se
desenvolveu nos anos posteriores a8 Segunda Guerra Mundial constitui um campo especifico
da teoria econdmica de Keynes. Sendo assim, a andlise da génese das Contas Nacionais
Modernas deve, necessariamente, partir do estudo da contribuigho de Keynes para o

desenvolvimento do pensamento econdmico.

No entanto, para alcangar este objetivo, serd preciso explicar por que Keynes
precisava de um sistema de contas nacionais para desenvolver sua teoria macroecondmica.
Para tanto, serdo analisadas nesta tese algumas obras do autor, especialmente os livros The
General Theory of Employment, Interest and Money e How 1o Pay for the War — A Radical

Plan for the Chancellor of the Excheguer, publicados em 1936 e 1940, respectivamente,

A leitura da Teona Geral serd Importante para mostrar que o método empregado
por Keynes para analisar o pensamento neocldssico (livio segundo, capitulo 4) langard a
semente do sistema de contas nacionais, a0 optar por trabalhar com categorias econdmicas
expressas em “unidades quantitativas em valor”, em detrimento da teoria neocldssica que

Gperava com conceitos abstratos ¢ heterogéneos que nlo eram mensurdveis.

Mais tarde, em 1940, quando escreveu How to Pay for the War para mostrar a
necessidade de criag@o de um novo imposto {denominado por Keynes poupanga compulsdria)
para financiar 0s gastos com a guerra, sem causar inflacio, Keynes recorreu 2 montagem de
um sistemna de contas que articularia, pela primeira vez, 2 anélise das financas piblicas com a

das contas nacionais, valendo-se para 1850 do principio contdbil das partidas dobradas.

Procurar-se-4 mostrar nesta tese gue este método original adotado por Keynes
contribuiu para a wansformagfio das contas nacionais em um sistema de contas articuladas,
construido para ser utilizado como instrumento de planejamento das agbes do governo no
sistemma econbmico. O cardter revoluciondrio do método empregado por Keynes tambéin
reside no fato de o autor poder combinar sua teona econdmica que defende a intervengdo do
Estado na economia, em contraposicdo com a visio liberal neocldssica, com a criagiio de

instrurnentes de politica econdmica compativeis com a concepgdo tedrica.

Os dois primeiros capitulos foram estruturados em fungBo deste ¢ltimo objetivo.
No Capitulo 1, faz-se um breve andlise da forma come as contas nacionais tradicionais
{entendidas como um método de célculo da repda nacional} eram ntilizadas, desde a sua
criagdo por William Petty no século XV até os anos 30 do século XX Todos esses anos
compreenderam urm periodo de profundas transformagtes na estrutura produtiva do modo de

produgdo capitalista, gue, por sua vez, contribufram para o surgimento de novas correntes de
3



pensamenio econdmico.

Durante esse perfodo, 0 pensamento econdmico desenvolveu-se desde as teses
protecionistas dos economistas mercantilistas; passando pelas teses dos fisiocratas; gerou a
escola classica que defendia os principios econbmicos liberais que deveriam governar o
capitalismo; proporcionou o aparecimento de teses radicais marxistas contestadoras do cardter
desigual desse mesmo capitalismo e culminou com o aparecimento da abordagem
marginalista, desenvolvida por economistas neocldssicos gue pregavam a nogao de tendéncia

do capitalismo ao equilibrio econdmico e pleno emprego.

A descrig@o feita no capftulo 1 desta tese sobre a evolugio das contas nacionais
tradicionais, 4 luz da evolugdo do pensamento econbmico, servird para explicar por que a
passagem da abordagem macroecondmica dos cldssicos para a abordagem marginalista dos
neocldssicos contmbuiu para o surgimento de uma teoria que irabalha com categorias
econdmicas ndo-mensurdvels (Figueiredo, 1980: 30), ou wutiliza conceitos que carecem de

precisfio, e que talvez sejarn desnecessédrios (Keynes, 1986: 38).

O Capitulo 2 serd dedicado & andlise da contribuico de Keynes para a génese das
Contas Nacionais Modernas. O conhecimento da spa trajetéria intelectual, desde os anos
posteriores ao término da Primeira Guerra Mundial até o inicio da década de 1940, ajudard a
entender aguela génese. Ao longo desse periodo, Keynes escreveu virios ensaios sobre
questdes econdmicas contemporaneas com o intuito de apresentar suas idéias a respeito de

medidas de politica econdimica necessérias para enfrentar os problemas de sua época.

Durante mais de doas décadas, Keynes se deparou com guestGes relativas a
depressio, deflacio, inflacio, desempregoe e reconstrugio no pds-guerra qQue requeriam
medidas de politica econdmica nem sempre compativeis com a teoria econdmica ortodoxa.
Além disso, a preocupacio de Keynes com a polftica econdmica exigia a construgdo de um
arcabouco tedrico gue explicasse a sua visdo acerca do papel do Estado na economia. Tal

. . .. N 2
concepedo levou o autor a defender teses intervencionistas {managed capitalism)” em prol do
estado de bem-estar {(welfare stareff nos anos 30 e da reconstrugo da economia inglesa apds

o término da Segunda Guerra Mundial.

A abordagem adotada no capitulo 2 destacard a preocupacio de Keynes com a
articulacdo entre a teoria e a politica econBmica. A partir dessa andlise serd possivel mostrar

como Keynes montou o sistema de contas nacionais que mais tarde fol adotado pelas Nagdes

? Moggridge, 1993: 31,
* Wair 2 Skoopal, 1985,



Unidas,

Em seguida, o Capitulo 3 analisard a forma como ¢ modelo de contas nacionais
criado por Keynes foi transformado no Sistema de Contas Nacionais Modemas elaborado
pelas Nagbes Unidas em 1953 e atualizado em 1968 e 1993, Para realizar este estudo, o
Capftulo 3 analisard a confribuico de outros autores que, assim como Keynes, trabalharam
para o desenvolvimento e modemizagdo das contas naciopais, particularmente as

contribuicbes de Ragnar Frisch, Simon Kuznets e Wassily Leontief.

Entretanto, € preciso adiantar que alguns desses autores (Frisch e Kuznets)
desenvolveram trabalhos sobre contas nacionais antes mesmo de Keynes. Pretende-se,
todavia, mostrar que a contribuicdo desses economistas somente se transformou em avanco
efetivo das contas nacionais a partir dos trabathos realizados, nos anos 40, por James Meade e
Richard Stone para o aperfeicoamento do sistema criado por Keynes. Estes dois autores
deram o passo decisivo para a transformag@o do modelo de Keynes no primeiro Sistema de

Contas Nacionais Modernas das Nagoes Unidas em 1953.

Ragnar Frisch e Simon Kuznets sfo economistas que se destacaram no campo das
contas nacilonais por desenvolverem trabalhos voltados para a preciso de conceitos e
métodos adotados no cdlculo das contas nacionais (Kepessey, 1994). Em relagdo 2
contribuicdo de Wassily Leontief para o desenvolvimento das Contag Nacionais Modernas, o
Capirale 3 mostrard como este autor constrdl a Matriz de Insumo-Produto com o objetivo de
utilizd-la como um instuamento de andlise da interdependéncia entre os diversos setores de

atividade econdmica.

A compreenséo do modelo de Leontief servird para explicar por gue as Contas
Nacionais Modernas evolufram, ao longo dos dltimos cinquenta anos, no sentido da
incorporagio da Matriz de Insumo-Produto de Leontief ao corpo central das Contas Nacionals
das Nagdes Unidas. A andlise da convergéncia desses dois subsistemas para um Gnico sistema
de contas terd como pano de fundo a tentativa de mostrar como a matriz de Leontief recupera
o conceito tedrico neocldssice de equilibrio, que j4 havia sido rejeitado por Keynes, o criador

daguele sisterna.

E preciso destacar que a metodologia de andlise da génese das contas nacionaig
modernas proposta nesta tese privilegiard a andlise do trabalho dos autores, sem se prender a
ordem cronoldgica em que suas obras foram divulgadas. A cronologia fundamental para essa

tese serd a da génese daquele sistema, e nde a cronologia da obra de cada um dos autores.



Uma vez realizada a andlise da génese das Contas Nacionais Modernas, descreve-
s¢ no Capitulo 4 2 evolucio do Sistema de Contas Nacionais das NagBes Unidas, desde a
primeira versdo de 1953 até as revisbes de 1968 e 1993, Esta andlise permitird verificar a
integracao entre © modelo de Keynes e o de Leontief, ac longe dos sistemas criados pelas

Nagdes Unidas desde 1953,

No Capitulo 5 pretende-se mostrar a evolucio do Sistema de Contas Nacionais do
Brasil. Neste capitulo serd feita a descricdo das Contas Nacionais construidas pela Fundacgio
Getitlio Vargas de 1947 a 1986 e pelo IBGE de 1986 até hoje. Procurar-se-d mostrar como 2
evolugio das Contas Nacionais do Brasil acompanhou as mudancas introduzidas pelas Nagdes

Unidas nos sistemas de 1953, 1968 e 1993,

Finalmente, a compreensdo da evolugdo das Contas Nacionais Modemnas, desde a
sna criagio por Keynmes em 1939-1940 aié o seu desenvolvimento nos dias de hoje,
possibilitard refletir acerca do debate entre as teses defensoras das “regras do mercado™ e as
do “estado de bem-estar”. Se as Contas Nacionais Modernas foram concebidas com o intuito
de fornecer informacdes para a tomada de decisbes de politica econdmica em coniextos
histéricos nos quais as teses liberais estavam em franca decadéncia, como entdio devemnos

entendé-las, ou justifici-las, em épocas em que as teses intervencionistas sfo rejeitadas?



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DAS

CONTAS NACIONAIS MODERNAS: 1665-1930

A preocupagio com o desenvolvimento de instrumentos que permitarn guantificar
{(contabilizar) ¢ nivel de renda e nigueza das nagdes € muito antiga entre os economistas, Hé
mais de trezentos anos registramos os esforgos de economistas gue procuram explicar o

funcionamento da economia por meio de medidas estatisticas,

As primeiras experiéncias de cédlculo da repda nacional foram realizadas por
William Petty (1986) durante os anos 60 do século XV na Gri-Bretanha. Os motivos gue
levaram Petty® a se interessar pela drea da estatistica aplicada 3 economia nfio eram diferentes
daqueles que fazem com que os economistas coniemporineos combinem estatisticas
econdmicas e contas nacionais. Ou seja, todos t8m em comum a intengdo de utilizar as
informacfes estatisticas com a finalidade de compreender 0 mundo em que vivem ¢, também,
subsidiar os governantes com informagBes Gteis e atnalizadas para tomada de decisbes de

politica econdémica.

Todavia, alguns vio mais além: a fim de compreender e explicar a realidade da

sua €poca, alguns sio obrigados a construir suas proprias estatisticas; outros constroem novos
modelos explicativos, ou realizam ambas as atividades. Este €, por exemplo, o caso de

William Petty, Frangois Quesnay ¢ John Maynard Keynes.

Petty desenvolveu no séeule XVII um método bastante simples para medir o nivel
de renda da Inglaterra naquela época. Pela primeira vez (Studenski, 1958: 13), efetvou ©
cdlculo da renda nacional a partir de informacdes sobre rendimentos do capital ¢ trabatho,
confrontando-os commn a estimativa da demanda. Segundo Petty,

“Se o rendimento anual do capital ou riqueza da nacio alcanca apenas 15 milhdes,
enguanto gue as despesas chegam a 40 milhes, entdo o trabalho do povo deve ser
responsavel pelos outros 25 milhdes™ (Petty, 1986: §5).

* Durante 0s anos em que desenvolveu os esfudos sobre estatistica e economia, Wiliam Petty
desempenhou fungbes de médice do exéreito britAnico na trianda; depois, fof proprietdrio de terras e
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Como se vé, a abordagem acerca do célculo do produto pelas dticas da renda e da
despesa, tho conhecida entre os economistas atuais, foi originalmente proposta por Petty nos
livros Verbum Sapienti e Political Arithmetic (1986), escritos, respectivamente, em 1665 e
1676.

Petty criou este método de célculo da renda nacional com o objetivo de provar
matematicamente que a Coroa brtinicza poderia aumentar o volume de impostos arrecadados,
uma ver que a base tributdna, ou seja, a renda nacional, era bem superior ao que se supunha
até entdo. Também pretendia utilizar aquelas estimativas para comparar ¢ nivel de renda da

Inglaterra com o das nagdes rivais (Holanda e Franca) da Coroa britinica,

Em relagie a Quesnay (1986}, este autor’ escreveu em 1758 o Tableau
dconomigue des physiocrates” com a preocupacdo de demonstrar que a terra era a principal
fonte geradora do valor. A teoria fisiocrata de Quesnay considerava a agricultura a tnica
atividade produtiva, enquanto as demais eram tratadas como atividades gue apenas se

apropriavam da renda gerada pelo setor primdrio.

Para desenvolver sna teoria, Quesnay seguiu o caminho percorrido por Petty um
século antes para construir um modelo que explicasse a realidade da sua época, Esse modelo,
ou Tableau Econoquue, introduziu duas inovacdes na forma de se estadar o funcionamento
go sisterna econdmico, a saber: nogdo de fluxo circular da renda e quadro econémico ou
tabela de insumo-produto, que permanecem até os dias atuais, principalmente nas contas

nacionais e nos manuvais de introdugfo a economia.

Para Quesnay, trés classes socials participavam do processo de apropriacdo da
renda: a classe produtiva, a classe estéril e a classe dos proprietdrios de terras. As atividades

econbmicas, por sua vez, eram composias pelas manufaturas € a agricultura,

Enquanto a agricultura era tratada como atividade produtiva e, como (al, geradora
de valor e empregadora da classe produtiva, a manufatura era considerada uma atividade péo-
produtiva que ocupava a classe estéril, cuja renda provinha da apropriacio de parcela da renda
gerada pelo setor primdrio. J4 os proprietdrios de terras obtinham sua renda através do aluguel
de suas terras para a classe produtiva dos agricultores amrendatdrios. O total da renda gerada
nessa economia é utilizado na compra de produtos agricolas ¢ manufaturados (Studenski,

1958; Quesnay, 1986; e Nighans, 1990},

avaliador de terres naguele pals e responsavel pela arrecadagao de impostos para a Coroa briténica
gPetty, 1986: X).
Frangois Quesnay, madico e economista francés.



A producio agricola € vendida como insumo do préprio setor, para 0 setor
manufatureiro ¢ para a classe dos proprietdrios de terras. Por outro lade, o produio do setor
agricola é repartido em insurnos do préprio setor, insumos da manufatura e pagamento de
renda da terra aos proprietdrios. A produgfio manufaturada €, por sua vez, vendida para a

agricultura e para os proprietdrios de terras.

Esse modelo pode ser expresso pela Figura 1 e pelo Quadro 1, que representam os
fluxos de uma economia hipotética criados por Quesnay. |

Produgio agricola = 5,000

Consumo de insumos agricolas pela agricultura = 2.000
Consumo de insumos manufaturados pela agriculmra = 1.000
Renda da terra = 2.000

Produgio manufatureira = 2.000

Consumo de insumos agricolas pela manufatura = 2.000
Consumo final de produtos agricolas = 1.000

Consume final de produtos manufaturados = 1.000

Figura ]

Fluxo Circular da Renda

Proprietirios de Terras

J
N

Consume Consumo
2.960 1.600 1.660

Insumo
2.000

Ny
Agricultura Manufatura
Produgao = 5.000 Inswno ugao = &
1.606

— ]

2.060

Fonte: Quesnay, 1986 ¢ Nichans, 1990.



A forma criativa desenvolvida por Quesnay para ressaltar a importdncia da
agricultura no processo de gera¢@o da renda nacional foi, mais tarde, utilizada por Marx para
explicar o esquema de reproducdo da economia capitalista e desenvolvida por Leontief para

analisar 2 estrutura produtiva dos diversos setores de atividade da economia americana,

Tabela 1

Tabela de Insumo-Produto ou Quadro Econdmico

Insumo Demanda Total
Produto Agricultura Manufatura Final
Agricultura 2.000 2.000 1.000 5.000
Manufatura 1.000 0 1.000 2.000
Renda da terra 2.000 0 2.000 2.000
Produgdo total 5.000 2.000

Fonte: Quesnay, 1986 ¢ Niechans, 1990.

Embora saibamos que, durante os séculos XVHI e XIX, Quesnay, Smith, Ricardo
- & Marx tenham pnvilegiado a abordagem macroecondmica para explicar o funcionamento do
sistema econdmico, € preciso reconhecer que, em relagfo 4s contas nacionais, tats estudos, no
século XIX, restringiam-se as estimativas da renda nacional, jd que os economistas cldssicos
concentraram seus esforcos para explicar ¢ conceito de produgdo, a fonte do valor e os

mecanismos de apropriacdo da renda.

Nessa época, a metodologia de cilculo do produte e renda nacional adotada pelos
economistas cldssicos seguia o conceito de produglo proposto por Adam Smith, segundo o
qual somente o trabalho dedicado &s atividades de produgio de bens materiais {agricultura e
indistria) deveria ser computado como trabatho produtivo, ou gerador de renda. As demais
atividades seriam consideradas atividades que se apropriavam da renda gerada, mas gue ndo

coniribufam para a sua criagio. Logo, nfo seriam atividades produtivas.

No entanto, 0 rapido desenvolvimenio da econoria européia no século XIX
proporcionava um ambiente adequado para o aparecimento de novas idéias acerca da natureza

do modo de producido capitalista. De um lado, a expanso econdmica, iniciada pela Revoluciio
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Industrial no século XVIII e que se estendeu por toda a primeira metade do século XIX,
contribuiu para a vitéria dos princfpios liberais defendidos por Adam Smith e David Ricardo

contra as teses protecionistas defendidas pelos mercantilistas.

De outro lado, alguns pensadores do século XIX analisavam o crescimento do
capitalismo de uma perspectiva critica. Este € o caso de Thomas Robert Malthus, cuja tese
sobre o crescimento da populacfio 2 um ritmo maior que o da producaoc colocava em divida o
cardter moderno ¢ duradouro do modo de produgdio capitalista, uma vez que o crescimento da

produgio nio se traduziria em melhora do padrdo de vida da populagdo.

Ainda em relagfo A critica ao modo de produgio capitalista, havia a tese defendida
por Karl Marx na segunda metade do século XIX, segundo a gqual, tanto o cardter desigual da
distribuigfio dos frutos do crescimento econSmico entre capital e trabatho, quanto a existéncia

de crises periddicas, representavam fendmenos que poderiam abalar o alicerce do capitalismo.

As criticas de Marx tinham por objetivo revelar a forma como a renda nacional se
repartia entre o capital e irabalho e mostrar o cardter andrquico da producio capitalista. Marx
procurava demonstrar que a desigualdade na distribuig@o da renda entre capital e trabatho
estava relacionada com a transformacio dos meios de produgdo em propriedade privada dos

capitalistas.

Essa separac@o entre os trabalhadores assalariados, de um lado, e os proprietdrios
des meios de produgio, de outro, obrigava os primeiros a cederem a sua forca de trabalho a0s
capitalistas, em troca de uma renda (saldric} que lhes permitiria comprar os bens de gue
precisavam para satisfazer suas necessidades bésicas de subsisténcia. Por outro lade, o
produt.o do trabalho gerado pelo trabalhador assalariado ao longo da sua jornada de trabalho
era apropriado pelo capitalista proprietdrio dos meios de producfio. A diferenca entre ¢ valor
da produgdo (valor do produto do trabalho) e o valor do trabatho (saldrio), depois de
descontado o valor do consumo de matérias-primas, determinaria o lucro, ou, segundo Marx,

a mais-valia.

Em relagfo 2 tendéncia 2 crise, Marx afirmava que esta era um fendmeno inerente
ao modo de producio capitalista, em virtude do cardter andrguico da sua produgio. As feses
de Marx sobre a concomméncia entre 05 capitais em busca de lucros crescentes {Jucro exwa)
indicavam que o capitalismo tendia a crises que abalariam o seu préprio alicerce. E, dessa
forma, os frutos do crescimento econdmico ndo poderiam ser revertidos em prol de toda a

sociedade. Ao contrario, tendiam a concentrar-se nas mios de uma minoria.
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Como se pode observar, no século XIX os temas econdmicos eram analisados a
partir de abordagens que privilegiavam os aspectos macroecondmicos Telacionados com a
producdo, & geragao ¢ a apropriacdo da renda pacional e com a andlise da tendéncia do

capitalismo a longo prazo.,

A macroeconomia cldssica empregava a nogdo de fluxo circular da renda criada
por Quesnay para revelar a forma como a renda nacional era dismibuida entre as classes
sociais (Figaeiredo, 1980: 28-29 ¢ Nichans, 1990: 161) e, também, a nogdc de guadro
econdmico (cu tabela de insumo-produto) para explicar a forma como o capitalistno se

reproduzia.

Entretanto, ne final do sécuo XIX, a abordagem macroecondmica desenvolvida
pelos classicos foi substituida pela abordagem marginalista desenvolvida pelos economistas
neocléssicos que pregavam a nogdc de tendéncia ac equilibrio econdmico e ao pleno

EIIPrego,

Tal abordagem contribuiu para desiocar o debate a respeito das desigualdades da
repartigdo da renda nacional e da tendéneia 2 instabilidade do capitalismo para outro campo.
Com ¢ surgimento da teoria neocldssica, autores como Léon Walras ¢ Alfred Marshall
passaram a analisar o capitalismo a partir das teorias do equilibrio geral e eguilibrio parcial

dos mercados,

Segundo Canuto,

“0O equilibric em um sistema, no¢lo emprestada da fisica, corresponde a um
estado — ou a um movimento uniforme — gue tende a se manter indefinidamente
se nae se alierarem as condicdes que conduzem a tal sitmacio.

No sisterna de Walras, (...} alcanga-se o equilibrio guando em todos os mercados
hé perfeita compatibilidade entre quantidades demandadas e ofertadas acs pregos
vigenies e, portanio, ndo hd desequilibrio entre as forgas amantes que levem 2
alteragdio de precos e subsequentes modificacdes de decisbes” (Canuto, 1997:
204).

Para utilizar 0 modelo de equilibrio geral na andlise do processo de produgdo,
Walras® descreveu o funcionamento da economia a partir da nogdo do fluxo circular dos

fatores de produgio e dos produtos (Walras, 1983: 117-8 e Niehans, 1990: 214).

Walras baseou-se no modelo criade por Quesnay no sécule XVII para mostrar
que a transformacao dos fatores de produgio em produtos ocorna de acordo com os principios
da maximizagdo das utilidades das familias (consumidores) ¢ da maximizagfio dos lucros das

empresas {produtores),

€ éon Walras, Elements d'économie politique pure, 1874,
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Para maximizarem suas utilidades, as familias precisam de renda para comprar 0s
bens de consumo no mercado. Para tanto, vendem no mercado de fatores os servicos dos
fatores (terra, capital e trabalho) para as empresas, em troca do recebimento das rendas

provenientes do usc desses fatores (renda da terra, lucro e saldrio).

Ja as empresas, para maximizarem seus lucros, transformam os fatores de
produgio em produtos (a partir de uma funcéo de produciio) para vendé-los no mercado de
bens. Com o dinheiro da venda desses produtos, as empresas remuneram as familias

proprietdrias dos fatores de produgio.

E, assim, completa-se o raciocinio sobre o funcionamento da economia a partir da
no¢do de fluxe circular desenvolvida originalmente por Quesnay. Na Figura 2, pode-se ver

como funciona o fluxo circular da renda de Walras.

Em Walras, a nogio de fluxo circudar seria empregada para revelar a forma como
o capitalismo caminhava para um estdgio de equilibric com pleno emprego, no gual

produtores ¢ consumidores {capital e trabalho) maximizam seus lucros e utilidades.

De acordo com o pensamento de Walras, o gue une os dois mercados (de fatores e
de produtos) € a moeda, entendida como meio de troca, pois, conforme o proprio aulor,

“... apesar de distintos, os dois mercados [de fatores e produtos] nfo deixam de ser
estreitamente vinculados um a0 outro; porque € com 2 moeda gue receberam no
primeiro, devido a seus servicos produtivos, que os proprietdrios fundidrios,
trabalhadores e capitalistas consumidores vio ao segundo para comprar produtos;
e é com a moeda que receberam no segundo, devido a seus produtos, que 08
empresarios produtores v&o a0 primeiro para comprar servigos produtivoes [farores
de produgdo]” (Walras, 1983: 118).
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Figura 2

Fluxo circular da renda de Walras
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No modelo de Walras, nos mercados onde as empresas alcancam lucros mais
elevados, o preco de venda € maior que o custo dos fatores, ou “prego de custo em servigos
produtivos” (Walras, 1983: 118). Nestes casos, movidas pela perspectiva de lucros
excedentes, as empresas tendem a ampliar a produgio ou, entdo, novos produtores
concorrentes tendem a afluir para esses mercados. Com isso, ocorre um aumento na oferta de
produtos com a consequente queda no preco do produto em guestfio, eliminando-se aquele
“desvio”. J4 nos mercados onde o prego de venda € menor que o custe dos fatores, tende a

OCOTTET a $ituagio OpPOSta.

Assim, esse movimento (ou tendéncia) conduz a economia a uma sitaacdo de
equilibrio, na qual consumidores procuram maximizar suas utilidades ¢ empresas procuram

maximizar seus lucros, ou reduzir perdas (Walras, 1983: 118).

Walras descreve essa tendéncia ao equilibrio do sistema econfmico da seguinte
maneira:

YO estado de equilibrio da producdo, contendo implicitamente o estado de
equilibrio da troca, fica agora facil de ser definido.

Em primeiro lugar, € aquele no qual a oferta ¢ a demanda efetivas dos servigos
produtivos [fatores de produgio] sfo iguais.

Em segundo lugar, € aguele no gual a oferta € demanda eferiva dos produtos sio
iguais e no gual ha prego corrente estaciondrio no mercado de produlos.

E, finalmenie, € aquele no qual o preco de venda dos produtos € igual ao seu custo
em servigos produtivos.

As duas primeiras condi¢des relacionam-se com o equilibrio da troca; a terceira €
relativa ao equilifbrio da produgio.’

Esse estado de equilibric da producfo é, bem como o estado de equilibrio da
troca, um estado ideal e niio real. (...} é o estado normal para o gual tendem por si
56 as coisas no regime de livre concorréncia, aplicado tanto & produglo quanto 2
troca” (Walras, 1983: 118).

Fonseca (1981: 4) observa que Walras, além de se preocupar com o problema da
determinacio simultinea dos pregos, também se interessava pelo equilibrio geral na produgdo,
ao usar ... um conceito que é fundamental no modelo de insumo-produto, a saber, 0 conceito

de coeficiente técnico de produgio”.

De acordo com Walras {1983 133),

“Podemos enunciar a proposi¢lo especifica da teoria da produgdio [da seguinte
formal:

atinge-se a igualdade entre preco de venda dos produtos e seus precos de custo em
servigos produtivos anmentando-se a quantidade dos produtos cujo prego de
venda excede o prego de custo e diminuindo-~se a quantidade dagueles cujo prego
de custo excede o preco de venda.

Donde se conclui que, rigorosamente falando, a consideragio das despesas de
producio determina a quantidade dos produtos, ndo o prego.”
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Convém ainda ressaltar que np modelo de Walras o prego é determinado no
mercado pela interagdo entre oferta total e demanda total (“estado de equilibrio da troca”,
nas palavras de Walras’). E, como o autor trabatha com a idéia de mercados em regime de
concorréncia  perfeita, admite que neste tipo de mercado nenhum produtor pode,
mdividualmente, influir nos pregos, uma vez que estes sfo dados (parfmetros) para as

empresas (Hicks, 1989: 90-92),

Segundo Niehans (1990: 214}, o modelo wairasiano de reprodugdo da economia
em condigbes de eqguilibric combina o conceito de fun¢io de produgBo com a hipdtese de
coeficientes téenicos de producio fixos, segundo a qual a producio de cada produto € fungio

de uma combinagiio fixa dos fatores de producdo empregados no processo prodativo’.

Em relago a teoria do equilfbrio parcial, Silva assim descreve o modelo
desenvolvido por Alfred Marshall:

“O método de andlise marshalliano baseava-se em um duplo recorie ~ no espaco ¢
no tempo — justificado pela complexidade do objeto e pela presenga do elemento

tempo, “uma das principais causas das dificuldades nas investigagdes econdmicas’
[Marshall, The Principles of Economics, livro quinto, cap. V, § 2].

O primeiro recorte conduzia a andlises do tipo ‘parcial’, com o uso da chamada
clausula coeteris paribus...

Relegando ao segundo plano o equilibrio geral, Marshall propunha em seu lugar o
método do equilibrio parcial € a posterior combinagio das solugbes parciais numa
solugdo mais ou menos completa do problema como um todo” (Silva, 1997: 153-
41,

A concepgdo neoclassica acerca do equilfbrio econdmice influenciou grande parte
dos economistas do final do século XIX e inicio do século XX. E, no que concerne 4 obra de
Marshall, deve-se ainda ressaltar a sua influéneia no ensinamento de economia,
principalmente nas universidades britdnicas, que eram, segundo Nishans (1990: 246),
completamente marshalianas. Alfred Marshall € também considerado a “principal figura da

veiha oriodoxia da chamada escola neocldssica de Cambridge”™ (Silva, 1997: 149).

Em contraste com a feoria neocldssica gue pregava a nocfo de equilibrio com

plenc emprego, as primeiras décadas do século XX eram uma confus@io de emergéncias,

’ Walras, 1883: 118.

® O conceito de tungao de produgio neoclassica foi alvo das criicas de Keynes no capitulo 4 da
Teoria Geral onde ¢ aulor revela que o conceito de producio neocldssice ndo permite gue se calcule
o proguto agregado da econommia. £, sem ele, ndc & possive! consiruir a macroeconomia. Ac sugerir,
no capitulo 4, o célculo da produgho agregada a partir de quantidades monetdrias, Keynes estaria
dando um passo degisivo para integrar macroeconomia e contas nacionais modernas. Essa questio
serd desenvolvida no capfiuio 2 degia tess.
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desastres, guerras, improvisagdes ¢ expedientes artificiais. Segundo Landes®,

LYs

. muitos dos aspectos econdmicos do perfodo do apés-guerra j4 estavam
patentes antes de 1914: o fechamento das fronteiras & concorréneia estrangeira, a
tendéncia a restrigdes ao livre comércio, a intervengdo do Estade em assuntos
antes reservados i iniciativa privada ou entregues i livre atuacio do mercado —
todos esses assuntos estavam bem avangados na virada do séeulo.”

Nesta época, a Inglaterra j4 sofria pressdes para abandonar o livre comércio, em
resposta @ medidas protecionistas adotadas por outros paises. Com o advento da Primeira

Guerra Mundial (1914-1918), muitos pafses viram-se chrigados a optar pelo fechamento de

. 1 - . . T s v - ’ . .
fronteiras'®, intervencionismo estatal, emissio monetdria para financiar déficits fiscais e

outras medidas contririas ao receituario convencional.

O crescimento da inﬂat;ito” nos paises envolvidos na guerra refletia a dificuldade
de se conciliarem politicas fiscais austeras e politicas monetdrias e cambiais coerentes com o

padrio ouro.

Em que pese a hegemonia do pensamento econdmico neocléssico nas primeiras
décadas do século XX, a evolucio da economia mundial estava contribuindo para o retorno do
interesse pela abordagem macroeconOmica, a qual passaria a combinar a teoria econdmica
com as contas nacionais. O inicio de uma “era de incertezas” {Galbraith, 1979: 210} e de
grandes transformacdes revelava a necessidade de atualizacfo do pensamento econdmico para

melhor entender esta nova reahdade,

Explica-se esse processo, em primeire lugar, porque crescia a necessidade de se
quantificar o nivel do produto e renda das economias nacionais, uma vez gue, ao final da
Primeira Guerra, havia ocorride uma substancial mudanga na correlagdo de forgas entre 08

paises mais industrializados (Studenski, 1958: 149 e Tinbergen, 1993: 13).

J4 nos anos 20, era evidente a expansfo do poderio econdmico dos Estados
Unidos e o declinio da Inglaterra ¢ da Franga. Esses dois paifses, poténcias industriais

européias ¢ grandes impérios coloniais, durante a guerra tiveram que se desfazer de

* David Landes, Prometeu desacarrentado Transfarmag:éo tecnoidgica e desenvolvimento industrial
na Eurgpa ocidental, desde 1750 até a nossa época. Bio de Janeiro: Nova Fronteira, 1969, p. 363.

¥ O nivel do coméreio mundial registrado em 1813 somente voltou a ser alcangadoe em 1924 (Landes,
1968; 375).
" Segundo Landes (1969: 372), o nivel de pregos na Inglaterra em 1820 equivalia a trés vezes o nivel
vigente antes da guerra. Na Franga, a inflago acumulada de 1913 a 1820 foi de 408%. Nesse
mesmo periodo, 05 pregos subiram 14.000 vezes na Austria, 23.000 na Hungria; 2.500.000 na
Poldnia; 4 bilhdes na Rissia; e na Alemanha, em 1923, os alemes usavam carrinhos de crianga para
transportarem o dinheiro das compras. Neste ano, “a unidade monetdria alemé faol reduzida a um
milionésimo de milhao do seu valor de 1813, ou seja, na préatica ¢ valor da moeda fol reduzido a zero”
{Hobsbawm, 18585: 84).
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investimentos realizados no exterior’” (que geravam renda para 08 paises investidores) para
custear 2 importacdo de alimentos e suprimentos militares, principalmente dos Estados

Inidos.

A mudan¢a que estava ocorrendo na economia mundial apés o término da
Primeira Guerra Mundial acentuava a dificuldade gue os pafses europeus estavam enfrentando
para recuperar suas economias. Em relagio ao coméreio internacional, observa-se que, entre
os anos de 1909 e 1913, as exportacbes européias representavam 30% do total das
exportagdes, ao passo gue no perfode 1925-1938 tal participagéo caiu para 25%. Segundo
Parker (1978: 103), antes de 1913 apenas 25% das exportagbes mundiais eram realizadas

entre paises nfo-enropens, mas no periodo de 1925 a 1938 essa cifra subiu para 40%,

Esta perda de importincia econdmica da Furopa estava relacionada com a
interrupgdo — durante os anos de guerra — das exportagdes européias de produtos

industrializados, principalmente para os pafses exportadores de matérias-primas.

Com esta paralisagcio, os pafses importadores de produtos industrializados
procuraram novos fornecedores (principalmente nos Estados Unidos) ou, entdo, estimularam a
implantagdo de indGstrias substituidoras de importagﬁesm. Consegiientemente, apds o término
da guerra, aquelas inddstrias nascentes continuaram a concorrer com 08 produtos europeus no

abastecimento de seus mercados locais.

Com isso, os mercados estrangeiros tradicionalmente abastecidos por produtos
europens estavam agora “menos dispostos a receber os produtos europeus” (Parker, 1978:
103). A Tabela 2, a seguir, revela a evolugdo das importaces de produtos industriais ingleses,

franceses e americanos realizadas por Argentina, Brasil e fndia entre 1913 ¢ 1938.

A inglaterra desfez-se de aproximadamente 25% das suas reservas em dolares, além de gastar 54
mithdes de lbras esieriinas com importacdes. Ja a Franga perdeu guase metade de seus
investimentos realizados no exterior. Com isso, a sua renda anual provenienie daqueles
investimentos c¢aiu de 8 bithbes de francos no periodeo de 1210-1813 para 2,8 bilhdes em 1820
sLandes, 1968 373).

® Em relagdo ao Brasil, ver as descrigdes feitas por Celso Furtado (Formac#io econbmica do Brasil,
S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1991, 24° edicdo) ¢ Wilson Suzigan (Industria Brasileira.
S8&oc Paulo: Brasifiense, 1988) a respeito do “processo de indusirializagdo por substifuicBo de
importagdes” nesse periodo.
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Tabela 2

Importag¢Bes de produtos industrializados (%)

Destino Argentina Brasil india
Origem 1913 1918 1938 | 1913 1918 1938 | 1913 1918 1938
Reine Unido 43 34 35 36 31 16 85 70 56
Franca 13 9 7 9 8 5 2 2 1
Estados Unidos 16 36 33 22 37 37 2 10 9
Qutros paises 28 21 25 33 24 42 11 18 34
Toral 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Parker (1978: 105).

Movimento tac expressivo ndo podena deixar de ser registrado pelos analistas
econdmicos. Para tanto, a ciéncia econdmica deveria recorrer a0 Insttumental disponivel para
retratar (ou seja, contabilizar) a nova realidade econdmica dos paises capitalistas. Portanto, €
neste contexto que se deve procurar entender a mudanga na base conceitual e na metodologia
de cdicule da renda nacional, ntroduzida pelos economistas {especialmente Keynes) e

estatisticos ao longo do periodo entre as guerras.

Em segundo lugar, os enormes prejuizos causados as economias dos paises
diretamente envolvidos com a Primeira Guermra Mundial exigiram que se desenvolvessem
esforcos no seatido de se avaliar (quantificar) os efeitos da guerra sobre a renda nacional,
assim como programar as acdes piiblicas e privadas orientadas para o esforgo de reconstrucao
dessas economias, uma vez gue, ac final da guerra, muitos pafses europeus estavam

empobrecidos.

Segundo Landes (1969: 375},

“ ... todos os beligerantes europeus tiveram necessidade de tomar empréstimos
para financiar seu esforgo militar ¢ o de seus aliados. Os ingleses emprestaram &

1,741 bilhio aos seus aliados e tomaram emprestado £ 1,365 bilhdo, do qual &
1,027 bilhdo dos Estados Unidoes.”

O mesmo havia ocorrido com a Franca, reforcando ainda mais a supremacia
econdmica ¢ financeira americana no pos-guerra. Por precisar utilizar divisas para financiar os
gastos de guerra, ao mesmo tempo que as fdbricas eram destrufdas pelos bombardeios
inimigos, a Europa chegou ao término da Primeira Guerra Mundial sem recursos suficientes
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para financiar a sua reconstrugio. E, por isso, precisava do apoio financeiro americano

(Landes, 1969: 381).

Em terceiro lugar, a Grande Depresséo dos anos 30 trouxe para os economistas
novas preccupacdes acerca do funcionamento das economias capitalistas, tais como

depressao, desemprego e deflagio.

A taxa de desemprego na Inglaterra girava, desde 1921, em torno de 9% da forga
de trabalho. Na Alemanha, a taxa varion de 7% a 18% nos anos 20, alcancando um
contingente de 2 rmilhdes de desempregados em 1929, Na Suécia, o indice de desemprego

chegon a 25% em 1921 e flotuou, ao longo de toda a década, em torno de 10%.

Em relagdo a Europa como um todo, o nlmero de frabalhadores do sexo
masculino desempregados no setor industrial urbano era de 3,5 a 4 milhbes no perfodo 1921-
1925 e chegou ao patamar de 4,5 a 5 mithdes de desempregados, entre 1926 ¢ 1929 (Landes,
1565: 378-380).

As elevadas taxas de desemprego registradas na Europa nesse periodo indicavam
a necessidade de revisdo dos postulados teéricos da escola neocldssica que sugeriam a idéia

de equilibrio com pleno emprego dos fatores.

Além do problema do desemprego. a Europa vivia também o fantasma da queda
do nivel de producio e dos precos dos produtos. Na Inglaterra, esse problema era exacerbade
pela adogBo de politicas monetdrias deflaciondrias regidas pélas regras do padriio ouro, Tais
problemas eram agravados pelo fato de a Inglaterra ter retornado ao padrio ouro em 1925,
estabelecendo a mesma taxa de cAmbio’® da libra em relacio ao ouro vigente antes da

Primeira Guerra Mundial.

Por toda a Europa, as atividades de producdo de bens de consumo e de carvio
mineral, 2 siderurgia, a construcdo naval e a agricultura estavam em queda. A crise na
agricultura, por sua vez, gerava mais problemas sociais urbanos, uma vez que provocava o

&xodo rural, em uma época de grande desemprego nas indidstrias.

Segundo Hobsbawm (1995: 95), a recuperagao e

“ .. 0 ‘boom’ dos anos 20 foram em grande parte alimentados pelo enorme fluxo
de capital internacional que invadiu os pafses indusiriais nagueles anos, em
especial a Alemanba. S6 esse pafs recebeu cerca de metade das exportagdes de

¥ Segunde Galbraith {1978: 202), a tentativa de Winston Churchill de voltar em 1925 ac padric ouro
& cotacéo do pré-guerra do ouro e do dolar em relago a fibra esterlina (123,27 gréos de ouro finc e
4.86 ddlares por libra) fol 0 “... mais dramaticco & desasiroso erfo cometido por um governo na
moderna histéria econémica. Fol Keynes guerm tornou esse erro famosd”,
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capital do mundo em 1928.

Mais uma vez isso deixou a economia alemi extremamente valnerdvel, como

ficou provado guando o dinheiro americano foi tirado de circulacio apés 1929

Quando, ao final dos anos 20, os capitais flufram de volta para os Estados Unidos,

seja por conta da perda de competitividade dos produtores europeus, especialmente da
Inglaterra, seja para financiar a especulacio financeira americana (Galbraith, 1979: 206 e
209), a economia européia sofreu um profundo choque contracionista, com reflexos sobre o
crédito, a demanda interna, o coméreio internacional e o balanco de pagamentos. E, com isso,

a erise dos anos 30 estava-se tornando inevitdvel.

A crise de 1929, gue comegou com a quebra da Bolsa de Nova York em outubro
de 1929 e sc estendeun rapidamente a toda a economia mundial, afetou tanto o0s pafses mais
industrializados quanto os paifses primaérios exportadores. Para Hobsbawm (1995: 96),

*... & dramatica recessio da economia mdunstrial norte-americana logo contaminou
outro niicleo industrial, 2 Alemanha, A producio industrial americana caiu cerca
de um terco entre 1929 ¢ 1931 e, a alemd, mais ou menos 0 Mesmo.

Houve uma crise na producgio bisica, tanto de alimentos como de matérias-
primas, porque os pregos entraram em queda livre.”

Em suma, se dependesse apenas das “livres forcas do mercado”, a Europa ndo

teria saido da crise em que Se encontrava ao final da década de 1920.

Em 1931, a Liga das Nagbes rtelacionon os segmntes paises exportadores de
produtos primdrios cujas economias entraram em colapso com & queda do comércio
internacional: Argentina, Ausirdlia, paises balcinicos, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba,
Egito, Equador, Finldndia, Hungria, India, Malasia briténica, México, fndias holandesas (atual

Indonésia), Nova Zeldndia, Paragual, Peru, Urnguai e Venezuela (1995: 96).

Landes descreve gssa mesma crise do infcio dos anos 30 da seguinte forma:

“E dificil fornecer um relato analitico da crise gue faga justica aquela avalanche
de desastres, um despencando apés o outre (,..). Todos os ramos da economia
ficaram em dificuldade.

As empresas manufatureiras reduzivam drasticamente sua prodacio e dispensaram
wma grande parcela da sua forga de trabalho.

O desemprego na Inglaterra mais do que duplicon de 1929 a 1931, saltando de
1.246.000 para 2.698.000 desempregados (...}. Na Europa como um iodo, atingiu
cerca de 15 mithdes de pessoas.

No ano de 1931, (...} cerca de 17 mil empresas fecharam suas portas” {Landes,
1969: 383),

Nos Estados Unidos, em 1933, a taxa de desemprego alcangou a cifra de 25%; o

PNB decrescen 30% e cerca de 9.000 bancos — ou seja, quase um tergo dos bancos existentes
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no pais — faliram {(Galbraith, 1979: 210).

Portanto, ndo havia como imaginar a economia caminhando para um guadro de
equilibrio com plenc emprego. E, para avaliar o impacto daquela crise sobre a economia
durante a década de 1930 era necessdrio desenvolver novos instrumentos de andlise e

quantificacdo da renda ¢ do produto nacional.

Em gquarto lugar, os crescentes gastos dos governos dos pafses envolvidos com a
Segunda Guerra Mundial exigiam a realizacfo de estudos para a mobilizagio de recursos para
financiar a guerra, assim como para avaliagco do impacto dos gastos bélicos sobre a inflagfo ¢

o balanco de pagamentos.

Como se observa, o retorne da abordagem macroecondmica nas andlises sobre a
economia dos anos 20, 30 e 40 coniribuiu para infegrar as novas contas nacionais 3 andlise
econdmica. Portanto, € nessa perspectiva que se deve compreender a crigem das Contas
Nacionais Modernas, uma vez que seus precursores contribufram para incorporar os conceitos
desenvelvidos pela teoria macroecondmica as Contas Nacionais com o intuito de usé-las

como instrumento de politica econdmica.

Resta ver, nos préximos capitulos, que o retorne da andlise macroecondmica a
partir dos anos 20 ndo restawrou a abordagem tradicional da contabilidade nacional,
entendida, até entdo, como uma metodologia de cdlculo da renda nacional, elaborada

originaimente com a finalidade de comparar o nfvel de renda e de rigueza das nacdes.

Na verdade, a percepgdo acerca da complexidade das crises, da necessidade de
construgie de uma nova teorla (macroecondmica) que explicasse a realidade daguele periodo
¢ da necessidade de cragiio de novos lnstrumentos de politica econdmica adequados 2
realidade de um mundo em crise fol um fator determinante da mudanga na forma pela gual a

contabilidade nacional devenia ser considerada.

A definicdo de novos instrumentos de registro contdbil e estatistico; o surgimento
de uma nova classificagio dos agentes econdmicos; a proposta de agregacfo das varidveis
econdmicas a partir de uma abordagem macroeconOmica, € a criagdo de instrumentos e
instituigOes para 0 acompanhamento do comportamento das varidveis econdmicas relevantes
para fins de politica econdmica determinaram o surgimento de uma nova contabilidade

nacional a partir dos anos 40,

A contabilidade nacional moderna passaria entdo a Ser entendida como um

sistema integrado de contas construidas a partir de registros contdbeis, visando a revelar como
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os agentes econdmicos se relacionam desde a etapa em que o produto € a renda sdo gerados,

passando pelos mecanismos de apropriagdo e distribuicdo da renda nacional até chegar 2

e

identificacdo dos fluxos relativos ao uso da renda nacional em consumo e poupanga e

desagregacac da poupanga em poupanga privada e piblica.

Nesse sentido, os dois proximos capitulos serdo dedicados 2 andlise dos trabalhos
dos autores que contribufram para o desenvolvimento das Contas Nacionais Modernas. Em
relacdic a esses autores, cabe adiantar que a transigio das contas nacionals de uma
metodologia de cdiculo da renda nacional para a metodologia de construcio de um sistema
de contas nacionals ocorred a partir dos trabalhos desenvolvidos por Keynes ao longo dos

anes 30 e wicio dos 40.

Como serd visto, a integra¢io das contas nacionais 2 macroeconomia ocorreu, de
fato, nos anos 40, quande Keynes utilizou pela primeira vez as estimativas das Contas

Nacionais da Inglaterra para apresentar propostas de politica econdmica.

Entretanto, deve-se ressaltar que, antes de Keynes, ountros autores também
trabalharam para o desenvolvimento e modemizacio das contas nacionais, com destaque para
Ragnar Frisch, Simon Kuznets e Wassily Leontief. A contibuigBo desses economistas,
porém, somente se transformou em avango efetivo das contas nacionais a partir dos trabalhos
de James Meade e Richard Stone, que desenvolveram, nos anos 40, o sistema de Keynes e
contribuiram para a sva transformac@o no Sistema de Contas Nacionais das Nagdes Unidas

em 1953,

Tendo em vista a importancia de Keynes para ¢ desenvoivimento do sistemna de
contas nacionais, € fundamental que se inicie a andlise da génese das contas nacionais

modernas a partir deste pensador, para, depois, descrever a contribuigdo dos demais autores.

Sendo assim, o Capftuio 2 estd estruturado de maneira 2 analisar a contribuigdo de
Keynes para o surgimento das Contas Nacionais Modernas, enquanto o Capitulo 3 descreveri
a contribuico de Ragnar Frisch, Simon Kuznets, Wassily Leontief, James Meade ¢ Ric}}afd
Stone para a montagem do Sistema de Contas Nacionais gue foi adotado em 1953 pelas

Nagbes Unidas.

Deve-se observar que a metodologia de andlise da génese das contas nacionais
modernas adotada nesta tese permite que se analise o trabalho dos autores sem se prender &
ordem cronoldgica em que suas obras foram divulgadas. A cronologia fundamental para esta

tese € a da génese daquele sistema, ¢ ndo a cronologia da obra de cada um dos autores.
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Por dltimo, deve-se também destacar que a leitura dos trabalhos dos autores agui
considerados terd como objetivo analisar aquelas obras onde se encontram as contribuigdes de
cada um deles para a génese e desenvolvimento das contas nacionals modernas. Logo, este
trabalho deve ser visto como um estudo da contribui¢Bo dos autores para as Contas Nacionais

Modernas e nfo como uma andlise do seu pensamento econdmico,
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CAPITULO 2

GENESE DAS CONTAS NACIONAIS MODERNAS: 1930-1940

Os fundamentos das contas nacionais modernas: John Maynard Keynes

Para se compreender a génese e a estrutura das contas nacionais modemas €
preciso que se analise o momento histérico em que ocorreu a transformacio no modo de se
estudar o8 proprios fenOmenos macroecondmicos. Acredita-se que essa transformacio tenha
ocorrido basicamente 2o longe dos anos 30 e 40, quando a Grande Depressdo e a Segunda
(uerra Mundial torparam obsoletos alguns dos conhecimentos tedricos e instrumentos de

politica econdmica até entdo vigentes.

Em termos tedricos, pode-se dizer que essa mudanga comegou com Keynes™” em
1936 e 1940 guando o autor desenvolveu ama nova abordagem sobre os problemas da
depressio, desemprego e inflagio, em contraposi¢do a0 pensamento neocldssico dominante
gue privilegiava os aspectos relacionados com o equilibrio monetério e fiscal, pleno emprego

& estabilizacio de precos.

Como j4 foi visto no capitulo anterior, no lugar de indicadores que expressassem
uma situacio de equilibrio, os anos 30 eram plenos de indices econdmicos em queda, exceto o
do desemprego que se encontrava em persistente alta. A queda recorde da Bolsa de Nova
York em 29 de outubro de 1929 e a queda acentuada dos pregos agricolas foram os primeiros
sinais da crise que assolaria a economia mundial. Depois vieram a recessao prolongada, o

desemprego, as faléncias de bancos e inddstrias e a deflagdo.

Em relagfioc ao impacto social do desemprego na Europa dos anos trinta,
Hobsbawm (1995: 98) cita um editorial do jornal “The Times™” de Londres:

“Depois da guerra, o desemprego tem sido o mais insidioso, ¢ mais corrosivo mat
de nossa geracdo: € a doenca social especifica da civilizagio ocidental em nosso
tempo’,

E, para esse mal, a teoria neocldssica nfio tinha gualquer exphicagdo, a ndo ser

considerar ¢ desemprego como um fato passageiro e voluntdrio. No livro Era dos Extremaos,

'S John Maynard Keynes: The General Theory of Employment, Inlerest and Money (1836} e How fo
Pay for the War - A Radical Plan for the Chancellor of the Exchequer {1840).
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Hobsbawm (1995: 107) mostra a falacia da teoria econdmica da seguinte forma:

“At¢ onde se podia conflar nos economistas quando demonstravam que a
Depresséo em que eles mesmos viviam nde podia acontecer numa economia de
livre mercado propriamente conduzida, pois (segundo uma lei econbmica com o
nome de um francds’® do inicio do séeulo XIX) ndc era possivel nenhuma
superproducdo gue logo ndo se corrigisse?

Ou entdio, guando ocupavam postos importantes na administrag@io piblica,
propunhamn medidas absurdas, mas coerentes com a orfodoxia econdmica, como as
apresentadas por Andrew Mellon, secretdric do Tesouro da administracio Hoover: “liguide-se
a mio-de-obra, liquidem-se as a¢Oes, kiquidem-se os agricultores...” Depois disso, certamente,

a situagdo melhoradia (Galbraith, 197%: 212).

Como se v&, era evidente a necessidade de se repensar a teoria econdmica como

um tode para encontrar as explicagdes para o desemprego, a recessio e a deflagdo.

Por outro lado, os anos 30 também foram marcados pelo surgimento de politicas
econdmicas que buscavam reverter o quadro de recess@io e desemprego que assolava a

econorua mundial, com destaque para a Suécia e 05 Estados Unidos.

Na Suécia, no final da década de 1920, {oi criada uma agéneia governamental gue
seria encarregada do programa de obras piiblicas voltadas para a redug2o do desemprego no
pais. Em 1932, o Partido Social Democrata, vencedor das elei¢bes realizadas naquele ano,
implantou uma politica de gastos pidblicos com ¢ objetivo de combater, simultaneamente, a
recessfio econdimica e o desemprego {Weir e Skocpol, 1985: 120-132). Ali, nascla um
programa de govemo no qual a preocupacdo com a estabilidade social e politica do pais jd nao

se submetia aos ditames das politicas econdmicas ortodoxas de equilibrio fiscal.

Nos Estados Unidos, o governo do presidente Franklin Roosevelt (1933-1945)
implantou em 1933 um programa de gastos que visavam a reduzir o impacto social causado
pelo desemprego em massa. Na primeira edicfio desse programa (1933-1937), o objetivo do
New Deal era basicamente social ¢ humanitdrio, pois pretendia expandir os gastos piblicos
para combater o desemprego. Nessa fase, entretanto, o presidente Roosevelt prometia o
retorno ac equilibrio das contas piblicas assim que a guestio do desemprego fosse

solucionada (Weir e Skocpol, 1985: 132-163).

J& no ano de 1938, Franklin Roosevelt implantou um conjunto de medidas sociais

' Lei de Say, ou lei dos mercados, segundo a qual “toda oferta cria sua prépria procura”. Esta lei
scondmica fol criada pelo economisia francés Jean-Baptiste Say, em 1803, para explicar gue a renda
agregada €, necessariamente, igual ao produto (Niehans, 1980: 111-112).
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e econfmicas que visavam a wansformar o New Deal em um programa de politicas
macroecondmicas keynesianas. Estas politicas compreendiam a realizagdo de gastos piiblicos
com ¢ objetivo de reduzir o nivel de desemprego e promover a recuperagio do ritmo de

crescimento econdmico.

Estas politicas de estimulo a0 emprego e 2 instalag8o de sistemas previdencidrios
de protecdo confra o desemprego € a fome e de amparo aos mais idosos ficaram conhecidas

como welfare state (Weir ¢ Skocpol, 1985), ou estado de bem-estar.

Como se observa, o welfare state que nasceu nos anos 30 foi produto de um
momento histérico no qual a economia de mercado estava desmoronando e era preciso gue o
Estado adotasse medidas de politica econ®mica € social em resposta 2 grave crise econdmica
vivida durante aqueles anos (Hobsbawm, 1995: 100 e Weir e Skocpol, 1985: 109). Naquele

momento, somente a intervencio do Estado poderia reverter tal quadro.

Convém observar gue fol justamente nesse contexi{o que surgiram as novas teses
de Keynes sobre teoria e politica econdrmica. A partir da observagio da experiéncia americana
com o New Deal, Keynes (Moggridge, 1992: 583) sugeriu algumas medidas de politica
econdémica que o governc dos Estados Unidos deveria adotar para promover a recuperacio

econdmica, a saber:
1. aumento dos gastos piiblicos com a construcao de casas e estradas de ferro,

2. reducgido da taxa de juros de longo prazo para estimular o investimento privado

£, a0 mesmo tempo, desestimular a poupanga especulativa; €
3. estabilizacio da taxa de cAmbio.

Em 1933, contudo, ainda nfo se entendia como as quedas na renda, na produgio,
no emprego e no constmo privados poderiam ser compensadas por uma elevagio dos gastos
puiblicos, j4 que o pensamento econdmico predominante rezava que a elevagfo dos gastos
publicos estaria éomemﬁ retirando recursos do setor privado. Consegiientemente, o resultado

daquelas medidas deveria, em tese, causar uma depressio alnda maior.

Comeo se vé, as politicas de welfare state nos Estados Umdos ¢ na Suécia e as
novas teses de Keynes na Inglaterra encarregar-se-iam de demonstrar, na prética e na teoria,
como os gastos pdblicos poderiam reverter o quadro de crise em que a economia se
encontrava. Para tanto, Keynes contava com a experiéncia americana para avallar suas teorias

sobre o principic da demanda efetiva e sobre o prineipio do multipiicador,
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A compreensdo da especificidade da economia britnica nos anos 20 e 30 é
fundamental para se entender por que as politicas adotadas na Inglaterra para a implantagio

do welfare state nao correspondiam ao receitudrio keynesiano.

Segundo Weir e Skocpol (1985), enquanto o Partido Social Democrata sueco
introduziu um programa de gastos pliblicos para enfrentar a recessio e o desemprego logo que
subiu ao poder em 1932, o Partido Trabalhista que governou a Inglaterra de 1929 a 1931

negou-se a adotar medidas semelhantes.

Ocorre no entanto que, em 1932, a Suécia j&4 havia rompido com as regras
monetdrias e cambiais do padrio ouro que disciplinavam a politica econdmica interna dos
paises adeptos daquele regime. Por ter-se libertado das limitacBes impostas pelo padriio ouro,
a Suécia pode adotar uma politica macroecon8mica ativa, inclusive com a geracio de déficits

fiscais, com vistas a reverter o quadro recessivo em que se enconirava.

Quanto a Inglaterra, deve-se observar que este pais somente abandonou o padrio
ouro ao final de 1931, quando a sua economia j& estava em crise, em virtude dos problemas de
balanco de pagamentos, recessdo € desemprego. Purante todo o periodo em que a Inglaterra
esteve atrelada ac padrdo ouro (1925-1931), o governo inglés nao pdde adotar uma politica

fiscal ativa nos moldes da adotada pela Suécia.

O fato de a Inglaterra ter retornado ao padrido ourc em 1925 implicou a aceitagio
do receitudrio neocldssico ortodoxo que 'pregava a adoglo de politicas econdmicas voltadas
para a geracfo de equilfbrios nas contas externas € infernas, mesmo que a custa de uma forte

recessio interna,

O sistema monetdrio e cambial apoiado no padrio ouro representou um conjunto
de regras de funcionamento das economias nacionais e do comércio internacional, visando 4
regulamentacio dos mecanismos de criagiio e circulagio do ouro, enguanto mercadoria-

dinheiro internactonal (Lichtensztejn e Baer, 1987: 17).

Esse sistema compreendia um conjunto de regras referentes 2 politica cambial das

economias nacionais que se apoiavam nos seguintes principios:

a. No nivel interno das economias naciopais pertencentes ao padrdo ourc, a
emissdo de dinheiro de curso interno — moedas nacionais — deveria ser efetuada com base na
guantidade de ouro disponivel em suas reservas, De acordo com este principio, no interior de
cada pais era livre a circulagdo de ouro ou de moedas nacionais, desde que lastreadas em

ouro. Neste caso, havia mmplicita a noc¢do de livre conversibilidade (Lichtensziein e Baer,
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1987) dessas moedas em ouro, para quaisquer detentores, nacionais ou estrangeiros.

b. No nivel internacional, o padrdo ouro estabelecia que os pagamentos de

transagbes externas deveriam ser efetuados com ouro, pois este poderia ser livremente
importado ou exportado. Este principio estava diretamente associado 2 nocio de que o ouro
(dinheiro-mercadoria internacional) poderia cumprir as fancdes béasicas da moeda (meio de

pagamento internacional e nacional; reserva de valor € medida de valor).

Para cumprir a funcio de medida de valor, o padrdo ouro estabelecia que as taxas
de cambio entre moedas nacionais, cada gual expressa em ouro, deveria ser fixa ao longo do

[empo.

c. No nivel do comércio infernacional, o padrio ouro estabelecia ag bases para a

difusfio do principio do liberalismo econfmico, ao pressupor liberdade comercial de cada
economia, tanto no que se refere a circulagiio das mercadorias, guanto no que toca ac seu
equivaiente monetdrio (ouro). De acordo com este principio de liberdade comercial, admitia-
s¢ que o padrdc ouro poderia contribuir decisivamente para a estabilidade dos precos e,

conseqiientemente, das taxas de cdmbio, e para o equilibric econdmico.

d. Finalmente, para que os tés principios basicos anteriores fossem vélidos, o
padrio oure trazia implicita a idéia de que este regime monetdrio e cambial se generalizaria
por todas as economias nacionais, acompanhando, assim, a prépria expansdo do modo de
produgdo capitalista. Somente com a sua universalizaclo € gue seria possivel imaginar, e
tornar reais, as politicas econGmicas implicitas no padrao ouro. A base tedrica do padridc ouro

apoiava-se nas seguintes nocgdes:

o ouro, como dinheiro internacional, poderia promover os ajustes autométicos dos

desequilibrios dos balancos de pagamentos; e

0 a criagio de moedas nacionals deveria submeter-se agueles mecanismos automdticos, de

forma a garantir a estabilidade dos pregos internos.

(O padrdo ouro, em nivel tedrico, pressupde a validade da teoria gquantitativa da
moeda em escala internacional, pois o equilibrio da economia internacional dependerd da
aplicaciio simultinea dessa teoria em cada uma das economias nacionais. Dessa forma, o
padrio ouro ndo somente pressupde a sua generalizagdo por todas as economias, como

também subentende a generalizacdo da prépria teona quantitativa da moeda.

De acordo com a abordagem tednica do padrio ouro, hd uma relagdo direta entre
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os fluxos internacionais de ouro ¢ 0 movimento de pregos. O desequilibrio do balango de
pagamentos de uma dada economia era interpretado como um fendmeno necessariamente
comjunfural que tendia a ser compensade por um desequilibrio, em sentido inverso, de outra
economia. Seguindo este raciocinio, uma safda de ouro provocada por um déficit no balanco
de pagamentos de uma economia cormrespondia a uma entrada equivalente (superdvit} em outra

{s} economia (5) na mesma magnitnde.

Tanto o déficit quanto o superdvit eram vistos como sitnacdes de desequilfbrios
meramente conjunturais das econonuas que, por sua vez, chegariam a novas situacfes de
equilibrio através da flutuagio dos seus pregos, desde que ndo alterassem suas taxas de
c@mbio. A relagdo entre esses desequilibrios € os movimentos dos precos era determinada
pela variacdo da quantidade de moeda resultante da flutwagBo das reservas em ouro, j4 gue o

padrio ouro estabelecia a paridade entre 0 ouro ¢ a2 moeda nacional.

De acorde com essa concepglio, a ecopomia mundial dividia-se em dois
subconjuntos de economias: economias superavitrias e economias deficitdrias. Para fins de
compreensao da teoria quantitativa da moeda (Lichtensztejn e Baer, 1987: 18-19) e do préprio

padrio ouro, essa dicotomia era basicamente a tinica diferenca existente entre as econormnias.

Do ponto de vista do balango de pagamentos, ¢ padrio ouro estabelecia que, nas
economias deficitdrias, os déficits provenientes de importagdes de bens e servicos superiores
4s exportacbes teriam que ser cobertos com a safda correspondente de ouro para cobrir a

diferenga.

Dada a paridade existente entre quantidade de ouro e de moeda de curso interno, e
dada a necessidade de se manter a taxa de cdmbio fixa, entdo a saida de ouro teria como
conseqiiéncia uma contracio na oferta intema de moeda. Esta redugiio da quantidade de
moeda levaria, por sua vez, a uma reducdo na demanda interna de bens e servigos e,
consegiientemnente, nos precos internos, reconstituindo, assim, o poder de competigdo das

exportagdes do pais deficitirio.

Com a elevagcBo das exportacbes, tais economias eliminariam seus déficits na

conta de mercadorias, recuperando 0s niveis anteriores de equilibrio de reservas em ouro.

Ja as economias superavitdrias teriam um comportamento inverso ao apresentado
acima, pois seus superdvits levariam 3 expansio da oferta interna de moeda, com reflexos na
elevacio da demanda e dos precos internos. Em virtude desse aumento dos precos, as

importacBes passariam & ser competitivas, em compara¢ic com 0s precos dos produtos
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nacionals, e as exportagdes iriam se contrair, justamente por perderem competitividade no

mercado intermacional.

Conforme este mecanismo de ajustamento automdtico, o padrio ouro baseava-se
na teoria quantitativa da moeda para evidenciar a capacidade de asto-regulacio do mercado,
com estabilidade cambial e de precos, com tendéncia a alcancar nma nova situacdo de

equilfbrio no balango de pagamentos das economias deficitdrias,

Também 20 nivel da balanga de capitais, o padric ouro previa mecanismos que
contribufam para restaurar o equilibrio interno e exferno. E, segundo esses mecanismos, o
papel dos Bancos Centrais € extremamente importante, devido ao seu poder regulador das

taxas de juros.

Quando o Banco Central eleva as taxas de juros internas com o intuito de conciliar
a evasdo de ouro — resuitante do déficit na conta de mercadorias — e a correspondente

restriciio monetéria interna, hd neste processo dois mecanismos gue se compensam, a saber:

a. interpamente, a subida nas taxas de juros, acompanhada da contracio da oferta
monetéria — crédito — leva ac aumento do custo de estogues gue, por sua vez, contribul para
gue as empresas canalizem sua produg@o para o mercado, avmentando, assim, a oferta ¢

recuzindo 0s pregos internos;

b. externamente, a mesma elevagio nas taxas de juros contribui para atrair capitais

externos provenientes dos excedentes de ouro acumulados pelas economias superavitirias.

Em suma, a saida de ouro resultante do déficit na balanga comercial é entic
compensada pela sua entrada na balanga de capitais. J4 nos pafses com superdvits na balanga
comercial, verifica-se urn processo inverso, caracterizado pela saida de ouro através de suas

Balancas de Capitais, em busca de taxas de juros maiores no mercado internacional.

A aceitagio dos principios tedricos do padrdo ouro dependia, entretanto, de alguns
pressupostos gue historicamente ndo se verificaram, pois, como dissermnos anteriormente, o

regime monetirio do padrio ouro, com estabilidade das taxas de cdmbio, implicava admitir:
1. que o padrio curo fosse adotado por todas as econOMIaAS NACIONAIS;
2. gue todas as moedas fossem conversivets em ouro;

3. gue os mercados de capitais das economas deficitdrias fossem estdveis o

suficiente para atrair capitals dos paises superavitirios;

4. que a estabilidade desses fluxos de capitais fosse garantida pela estabilidade nas
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taxas de cAmbio; e

5. que as politicas econdmicas internas (monetdrias e fiscals) seguissem a regra
fixada pelo padrio ouro, segundo a qual os governos teriam que deixar o mercado funcionar

como regulador.

Conseqglientemente, caberia aos governos apenas a fungfio de garantr o pleno
funcionamento da economia de mercado que tenderia ao retorno as situagdes de equilibrio.
Dessa forma, o padric ouro ndc concebia a possibilidade de os govemos intervirem na
economia para combater deseqguilibrios (desemprego, queda de precos, recessiic, déficit

comercial, etc.), dado gue estes eram “eventuais ¢ passageiros™.

Assim, para a Inglaterra que no inicio dos anos 30 ainda estava atrelada ao padrio
ouro, era diffcil visualizar novas politicas econfmicas gue ndo se enguadrassem no
pensamento econdmico dominante. Por isso, era dificil entender como ¢ crescimento dos
gastos piblicos poderia contribuir para a elevagdo do produto da economia, em vez de apenas

substituir o gasto privado pelo piiblico, sem gualquer efeito sobre o produto total.

Tendo em vista esta concepede ortodoxa da politica econfmica, ¢ governo inglés
apenas adotava politicas sociais de concessdo de seguro e auxilio ao desemprego, mas ndo as
associava a politicas econdmicas anticiclicas, uma vez que as regras monetdrias do padriio

0Ure nao permitianm.

E, dada a extensdo da crise econfmica e o impacto social gerado pelo
desemprego, os gastos crescentes com o auxilio a0 desemprego j& estavam sendo alve de
preocupacBes dos funciondrios do Tesouro britdnico, uma vez que estavam causando um
déficit fiscal. Dai, contraditoriamente, surgiam pressdes para gue O governoc cortasse os

beneficios sociais, 0 que acabou ocorrendo em agosto de 1931 (Weir € Skocpol, 1985: 122).

Finalmente, deve-se observar que a recuperagdc econdmica inglesa somente
ocorret com a saida, ainda em 1931, da Inglaterra do padrio ouro. A partir de entdo, 0 pafs

pbde adotar politicas econdmicas ativas, como:
1. desvalorizacio da libra esterlina, e
2. imposiglo de tarifas sobre produtos importados,

deizando, portanto, de lado as politicas liberais ortodoxas do perfodo do laissez-faire

dominado pelo padric ouro.

Entretanto, tais medidas nfo foram ripicamente keynesianas, uma vez que as
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politicas soclais, como auxilio a0 desemprego, nio estavam associadas as polfticas
macroecondmicas de recuperacdo do crescimento econdmico do pafs. Cada qual seguia um

caminho préprio, a saber:
a. objetivo da politica social: auxilio ao desemprego;
b. objetivo da politica econdmica: protecionismo econdmico.

J4 as medidas propostas por Keynes recorriam 3 utilizagio de uma politica fiscal
ativa para alcancar, simulianeamente, a recuperagio econdmica e a redugio do desemprego.
Entretanto, estas medidas ndo chegaram a ser adotadas na Inglaterra, mas nos Estados Unidos
e na Suécia (Weir e Skocpol, 1985: 122).

Galbraith (1979: 213) sintetiza o pensamento de Keynes na seguinte frase escrita
em carta enviada por Keynes, em 1933, ao presidente americano Franklin Roogsevelt: “dou
méxima importincia ao aumento do poder aquisitivo nacional resultante das despesas feitas

pelo governo, que sdo financiadas pelos empréstimos...”

A disseminagfio das novas idéias de Keynes durante os anos 30 iria proporcionar
uma revolugdo no pensamento econdmico e, também, contmbuinia para o surgimento das

contas nacionais modernas,

De fato, Keynes pdde reunir em torno de si v&nos aspectos que convergiram para
a dissermmnacio de suas idéias, em virtude da sua formagio neocldssica’’; da sua experiéncia
como policy-maker na Inglaterra desde os anos 20; e como assessor do Tesouro britinico
durante a Segunda Guerra Mundial, guando ficou encarregado da preparagio do programa de

financiamento dos gastos bélicos.

Por outre lado, o hibito de escrever ensaios sobre os temas econbmicos de sua
época (Essays in Persuasion'®) refletia o seu interesse em debater com economistas, criticos e
o piiblico em geral suas idéias acerca da patureza das politicas econdmicas adoiadas ou por

adotar,

E, como desde o inicio da sua carreira Keynes sempre esteve envolvido com o
ambiente académico, além de desempenhar fungbes na administragfo piiblica bnténica
relacionadas com a produg@io e o use de estatisticas econdmicas, a sua produgdo tedrica
culminou com a montagem de um sistema de contas nacionais gue seria utilizado como

instrumento de politica econdmica.

7 Reynes fol aluno e discipulo de Marshall na Universidade de Cambridge {Moggridge, 1892).
¥ john Maynard Keynes, Essays in Persuasion. Nova York: Norfon, 1863,
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Portanto, € nesse sentido que se deve compreender os seguintes trabalhos de

Keynes:

a. Economic Consequences of the Peace (1919): Keynes critica as condig@es
impostas pelos pafses Aliados 3 Alemanha para a assinatura do Tratado de Paz em Versailles.
Para ele, em vez de procurar impor urn humilhante e impagdvel acordo de paz 4 Alemanha, os
Aliados deverlam negociar um acordo capaz de viabilizar a atiaglo soliddria dos pafses da
Europa no sentido de restaurar as condiges econfmicas prevalecentes antes do inicio da

Primeira Guerra Mundial.

b. The Economic Consequences of Mr. Churchill (1925): Keynes alerta para o
risco de a Inglaterra perder suas reservas internacionais (em fungfo da perda de
compentividade da economia inglesa), ao retornar ac padr@o ouro com a libra
sobrevalonizada, uma vez que a InglaterTa adotaria a2 mesma taxa de c&mbio vigente antes da

Primeira Guerra Mundial, ap6s um perfodo de forte inflagio.

Para explicar as ImplicagBes do retorne ao padrio ouro maguelas condicBes,
Keynes desenveolve o seguinie argumento: a adogdo da taxa de cimbio da libra frente ao ouro
{e ao ddlar) vigente antes da guerra resultaria no declinio das exportaces inglesas e no

aumento das irnportagdes.

A fim de evitar uma queda acentuada no nivel das reservas internacionais ¢ de
acordo com as regras do regime monetdrio e cambial do padrio ouro, a Inglaterra seria
obrigada a elevar suas taxas de juros para atrair 08 capitais que financiariam seun déficit
comercial, Essa elevacio das taxas de juros levaria & deflagfo e, consegilentemente, 2 queda

da producdo e dos saldrios.

A critica de Keynes estava baseada na percepgdo de que, enguanto a politica
econBmica adotada pelo governo inglés apolava-se nos fundamentos da livre concorréneia e

do laissez-faire, 0 mundo se distanciava rapidamente dessas hipdteses (Moggridge, 1993: 71).

Para efeito do presente trabalho, a compreensdo do The Economic Consequences
of Mr. Churchill contribui para explicar a evolugio do pensamento tedrico de Keynes a partir
das suas discussOes sobre politica econdmica e, principalmente, contribui para melhor
entender 2 sua preocupagio em 1939-1940 com o impacto de um possivel financiamento
inflaciondrio dos gastos militares da Inglaterra durante a Segunda Guerra Mundial sobre as

taxas de juros e a recuperagio no pds-guerra.
c. The General Theory of Employment, Interest and Money (1936): Keynes
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procura demonstrar gque o arcabougo tedrico da escola neocldssica ndo era compativel com as

medidas de politica econdmica adotadas para superar a depressio dos anos 30,

d. How 1o Pay for the War (1939/40): Keynes desenvolve um modelo de Contas
Nacionais para mostrar a importncia das politicas econfmicas sugeridas por ele para evitar a

inflacio na Inglaterra durante os anos da Segunda Guerra Mundial,

Embora oriundo da Escola de Cambridge e apesar de ter sido fortemente
influenciado pelas idéias de Marshall, Keynes sabia que o arcabouce tedrico da escola
neocldssica ja nio era capaz de explicar a natureza da inflagfio, do desemprego, da queda das
reservas internacionals inglesas (apds o retorno ao padrio ouro nos anos 20), do
protecionismo crescente e da expansio da fase monopolista do capitalismo durante os anos
20.

Da mesma forma, Keynes reconhecia que o Instrumental neocléssico também nio
era suficiente para explicar a natureza da depressac da ecopomia mundial e do desemprego
dos anos 30, assim como era incapaz de fornecer os instrumentos de politica econdmica que
levassem 2 recuperagdo das economias capitalistas € ao financiamento dos gastos com a

Segunda Guerra Mundial na década seguinte.

De acorde com Keynes, os acontecimentos da década de 1930 exigiam uma
abordagem analitica da realidade econdmica dos paises capitalistas distinta da abordagem
neocldssica, na medida em que a grande depressdo dos anos 30 evidenciou a faldcia de vérios
pressupostos da ortodoxia neocldssica, tais como as nogfes de equilibrio, laissez-faire e pleno
EMPrego.

Por isso, na Teoria Geral, escnita emn 1936, Keynes (1983: 24-25 e 44-43) contesta
a versdio neocldssica, inspirada na “Lei de Say™ do equilibrio com pleno emprego’”, & mostra
gue a natureza instdvel do ipvestimento (proveniente de mudangas nas expectativas —

incerteza — dos empresérios guanto ao lucro futuro) faz com que desemprego, instabilidade e

crise sejam fenbmenos inerentes a0 modo de produgio capiialista.

Segundo Keynes, como a oferta néo era capaz de criar sua propria procura, era
preciso criar instrumentos para estimular a procura a manter o nivel de oferta elevado e

sustentar o nivel de producéo e de emprego.

I "Say estava supondo implicitamente que o sisiema econdmico esid sempre operando com sua
capacidade mdaxima, de forma gue uma alividade nova apareceria sempre em substiluicdo e ndo em
suplementaglio a alguma outra atividade {...) No entanto, uma teoria com essa base & ciaramente
incompetente para enfrentar os problemas do desemprego e do ciclo econdmice” {Keynes, 1883: 11~
12).
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Ao contrario dos defensores do laissez-fuire, ou dos principios liberais da
economia de mercado, Keynes pregava a idéia de intervencionismo (managed capitalism),
pois entendia que somente o planejamento poderia contribuir para a solucfo da crise
econdmica do capitalismo.

“This [managed capitalism} involved a rejection of laissez faire: ‘the conclusion
that individuals acting independently for their own advantage will produce the
greatest aggregate of wealth’ [CWIMK, Vol. IX, p. 284]. He rejected it on several
grounds ranging from the logical ‘complications’ posed by formal economic
theory which limit the applicability of the economist’s competitive model to the
real world, to the moral and the philosophical” (Moggridge, 1993:. 31-32).
Em 1939, Keynes defimia sua visdo de capitalismo organizado (managed
capitalism) da seguinte forma:

*The question is whether we are prepared to move out of the nineteenth-century
laissez faire state info an era of liberal socialism, by which I mean a system where
we can act as an organised community for common purposes and o promote
economic and social justice, whilst respecting and protecting the individual — his
freedom of choice, his faith, his mind and its expression, his enterprise and his
property” {(CWIMK vol. XXI: 500 e Moggndge, 1993: 37).

Moggridge destaca o fato de Keynes avaliar freqlientemente o papel do Estado
dentro do sistema capitalisia, sem no entanto procurar negar as virtudes do proprio
capitalismo. Com suas criticas, pretendia apenas encontrar uma soluc&o para os problemas de
sua época. Para ele, o capitalismo era muito mais eficiente do que gqualquer outro sistema e,
por isso, nfo via gualquer vantagem na alternativa socialista. “The problem was to make

capitalism ‘as efficient as possible without offending our notions of satisfactory way of Life”

{CWIMK, vol. IX: 294 e Moggridge, 1993: 30}

Sendo assim, era preciso antes rever as teorias sobre o funcionamento do
capitalismo do que pensar na sua substitmgdo por outro tipe de sociedade. Para Keynes, o
pensamento neoclassico acerca da tendéncia ao equilibrio ha muito ndo se coadunava com a
realidade do capitalismo, o qual, segundo ele, “caminha ac longo do tempo a partir de uma
trajetéria que parte de um passado irevogével em diregdo a um futuro desconhecido™.

Para explicar o funcionamento da economia capitalista e contestar a veracidade da
teoria neoclassica quanto ao carater passageiro das crises e quanto & tendéncia ao equilibrio,
Kevnes desenvolveu sua Teorla Geral, enfatizando as relagbes existentes entre os seguintes
agregados: producdo, conswmo, investimento, poupanga € 0§ correspondentes fluxos

monetarios (Kevnes, 1983: caps. 6 e 7).

% 4 might have added that it [capialism] deals with motives, expectations, psychological

uncertainties™. JMKCW, vol. XIV: 300 e Moggridge, 18983: 14,
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Segundo Keynes, a grande depressio dos anos 30 refletia uma crise de demanda
efetiva cuja superagBo exigia a agdo dos governos no sentido de encontrar mecanismos gue
reverlessem o comportamento recessivo das varidveis que compdem a demanda agregada, a

saber: consumo {piblico e privado) e investimento.

J& em 1939, Keynes dirigiu sua atengfo para os problemas relativos & necessidade
de financiamento dos gastos do governo inglés com a Segunda Guerra Mundial. Ac abordar
esta questio em seu artigo sobre How to Pay for the War, Keynes (1940)" se deparou com a
necessidade de elaborar um quadro contdbil que refletisse a interdependéncia entre os
agregados macroecondmicos, para entdo desenvolver seu raciocinio sobre os mecanismos de
financiamento dos gastos de guerra e seus impactos sobre a inflacio; reservas internacionais

da Inglaterra; consumo e bem-estar da populaco.

A partir da lettura da Teoria Geral e de How to Pay for the War, percebe-se que,
2o longo dos anos 30 e 40, Keynes preocupou-se, ora com problemas relacionados &
insuficiéncia de demanda efetiva, 2 recesséo e ac desemprego, a0 Investimento e 30S gastos
do govemno, ora com o excesso de demanda, a inflacfio, a necessidade de poupanca ¢ a

tributagdo.

Ao comparar essas duas obras, Harrod fez o seguinte comentério:

“Este pequefio livro {How to Pay for the Wor) tiene un gran interés tedrico £
practico. Se han hecho criticas en el sentido de que al elaborar su ‘Teoria
General’, Keynes concedid preponderancia a los problemas de la desocupacidn.
La demanda insuficiente era el mal que prevalecia en el perfodo entre las dos
guerras, y Keynes tenia los ojos postos en la solucidn practica.

En How to Pay for the War Keynes aplicd su téenica de andlisis a la economia de
la demanda excesiva, de este modo el libro Hend una laguna™ (Harrod, 19358: 562).

No que diz respeito & contribuicfio de Keynes para a compreensdo do problema da

inflagio durante a Segunda Guerra Mundial, Harrod mostra que, para Kevnes, “los problemas

de las finanzag de guerra se centraban en torno de la inflacidn” (Harrod, 1951 562).

Para Harrod, enguanto

“la vieja escuela ain se aferraba a la idea de que no habia inflacidn si el déficit
presupuestario se financiaba com un ‘préstamo voluntdrio’, la opinién de Keynes
era que la voluntariedad en los préstamos no constituia critério para juzgar el
problema. Cualqueira que fuese el grado de inflacidn, ¢l gobiernc siempre
encontaria prestamistas voluntarios.

Para Keynes, obtener préstamos era un fenémeno esencialmente inflacionario

1 Nz edicio de 1940 do How fo Pay for the War, Keynes incorporou os comentarios feitos 45 versbes
publicadas em 14, 15 e 28 de novembro de 1939 no jornal The Times e no The Economic Jourmal de
dezembro de 1938, Os arigos do The Times foram editados sob o titulo de Paying for the War, the
control of consumption (Keynes, 1840 iii e 88; Moggridge, 1892: 629}
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cuando excedia del monto que la gente hubiese estado dispuesta a prestar en
ausencia de una elevacién de los precios. Si el gobierno tenfa que conseguir
préstamos mayores de tal monto, la consequencia serfa el alza de los precios”
(Harrod, 1958: 563).
Com esta afirmaglo, Keynes pretendia mostrar que nfo se podia analisar a
inflagdo como um fendémeno decorrente da expans3o da oferta monetaria. Para ele, “en el
proceso inflacionario el papel del dinero era de segundo orden” (Harrod, 1958: 563). Ou seja,

a pressdo dos gastos dos governos envolvidos com a guerra contribuia de tal modo para o

crescimento da demanda agregada, que culminaria com o crescimento dos precos.

Segundo Moggridge (1992), Keynes utilizou as estimativas realizadas por Colin
Clark® em 1932 sobre o Produto Nacional Bruto da Inglaterra para demonstrar sua tese. Essas
estimativas foram atualizadas por Rothbarth® e incluidas no Budget of National Resources,

publicado por Keynes em 1940, ap0s a divulgacio de How ro Pay for the War,

De acordo com Harrod (19538: 563), o “Budget of National Resources”
representava um ensaio de contabilidade da renda nacional que serviria de ponto de partida

para a montagem dos Sistemas de Contas Nacionais do pés-guerra.

Para Kurabayashi, essa abordagem (comtabilidade da renda nacional) introduzida
por Keynes pode ser considerada um ponto de referéncia entre os tradicionais estudos sobre a

X N ) . 24
renda nacional € a nog¢do dos sistemas de contas nacionais modermnos” .

A seguir, pretende-se mostrar como a Teoria Geral e o How to Pay for the War de
Keynes serviram de ponto de partida para a montagem dos sistemas de contas nacionais do
pos-guerra, 0s quais incorporaram as contas da administragBo piiblica ao corpo central do

sistema.

Relativamente 4 Teoma Geral”, percebe-se a preocupagiio de Keynes com a
construgio de um conjunto de equagdes contdbels construidas com o intuito de mostrar que a

. . ey s LI Cs .
nocio neocldssica de equilibrio com pleno emprego®™ nfo correspondia 4 realidade das

% Colin Clark, economista, professor da Universidade de Cambridge, subsecretario de Estado da
Australia, direfor de Pesquisa da Universidade de Oxford e assessor do Tesouro inglés (Moggridge,
1992). Segundo Arndt {1888), C. Clark foi 0 primeiro economista a empregar o conceito de Produto
Nacional Bruto, no lugar das tradicionais estimativas da Renda Nacional.

% e win Rothbarth, economista, assessor de Keynes e professor da Universidade de Cambridge.

* “The revolutionary idea by Keynes of analysing the war finance and inflation was not confined to the
use of natienal income and expenditure; he went further on the notion of national accounts”
g}(urabayashi, 1894 94

* Segundo Keynes (1983: 28), “(...) os economistas do pés-guerra [Primeira Grande Guerra] nem
sempre lograram sustentar este ponto de visia de maneira consistente, pois suasg idéias atuais
acham-se demasiadamente influenciadas pela tendéncia contréria e por fatos da experiéncia em
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ecenomias capitalistas dos anos 30.

De fato, aquela nogdo contribuiu apenas para que as teorias cléssica e neoclassica
servissem de fundamento para justificar a liberdade de agdo do capitalista individual, o

laissez-faire e o principio da ndo-intervengdo do Estado na economia (Keynes, 1983: 34).

Entretanto, em relaglo ao desenvolvimento das Contas Nacionais Modernas,
acredita-se que a maior contribuigio de Keynes encontra-se no capitulo 4°° da Teoria Geral,
no gual o autor procura construir os fundamentos da sua teoria geral, a saber:

¢ aescolha das unidades quantitativas;
+ 0 papel representado pelas expectativas na analise econdmica;

¢ adefinicdo de renda.

Em relacdo a “escolha das unidades guantitativas”, Keynes critica o conceito de
fungo de produg@io que deu origem ao conceito de dividendo nacional, empregado por
Marshall e Pigou, uma vez que, segundo ele, nfo € possivel agregar grandezas heterogéneas.

Essa critica estd apoiada nos argumentos que se seguem.

Em primeiro lugar, o concette de dividendo nacional serve apenas para medir o
volume de producdo corrente ou a renda real, mas nfo o valor da produclio ou renda

monetaria (Keynes, 1983 37).

Em segundo lugar, o conceito de fungdo de produg@io neocldssica nio permite
calcular a2 producio agregada de uma economia real, pois esta compreende um conjunto nio-
homogéneo de bens e servicos gue ndo podem ser reduzidos a unidades comparédveis de
capital e trabalho. Portanto, a funcdo de produgiio neocldssica s seria valida (...) em casos
especiais, quando todos os artigos de wma producdo entram na mMeESma Proporcio em outra
producdo” (Keynes, 1983: 38).

Em terceiro lugar, Keynes ressalta gue n8o esta preocupado com a ponderagio de
cada produto no produto agregado. Ou seja. para ele nfo se trata de um problema relacionado
com 05 nimeros-indices, pois, para efeitos de analise da evolugio histdrica de uma economia,

pode-se até utilizar os indices de precos e os indices de volume como ferramentas de trabatho.

A sua gbjecio nfo € quanto 2 medida estatistica da renda, mas quanio 4 prépria

concepgdo tedrica do modelo neocldssico, na medida em gue os conceitos de nivel geral de

flagrante desacordo com sua concepgdo anterior”. Ou seja, de acorde com o modele de equilibria
?erai, 2 grands depressdo dos anos 30 nunca teria ocorrido.

L

 John Maynard Keynes, Teoria Geral. Livro segundo: Definigbes e |déias, 1983,
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precos e renda real s3o vagos e imprecisos. S&o conceitos que podemn ser usados apenas em
estudos sobre a evolugdo temporal da renda ¢ da riqueza de uma economia, mas nio para

medir aquela renda.

Quanto 2 objecdo ao conceito de renda real, cabe notar que, a0 demonstrar que
nao é possivel medi-la a partir da agregacido de produtos heterogéneos, Keynes esta, de fato,
abandonando a teoria marginalista:

“No caso de uma empresa ou indistria 1solada gue produza artigos homogéneos, é

legitimo falar, se guisermos, de aumentos e diminuicdes de produgfio. Porém,

quando somanmos as atividades de todas as empresas, s¢ nos exprimiremos com

exatiddo por meio de guantidades de emprego aplicadas a determinado

equipamento.

Os conceitos de produglo total e seu nivel de precos deixam entfio de ser

indispenséveis, pois ndo necessitamos de uma medida absoluta da produgfo

agregada corrente, cOmMo a gUe oS permitiria comparar o seu montante com ¢ que

resultaria da associacBo de um equipamento de capital diferente e uma quantidade

de emprego diferente” (Keynes, 1983: 39).

Keynes pretende mostrar que, se a renda real ndo pode ser definida precisamente,

entdo o produto agregado resultante da combinacio de capital e trabatho significa um conceito
que jamais pode ser calculado. Portanto, conclui-se que “esses conceifos ndo apenas carecem

de precisdo, como sdo desnecessarios™ (Keynes, 1983 38).

Segundo Figueiredo (1980: 30), 0

") pensamente neoclassico, preccupado com  categonas  tedricas
necessanamente nio-mensurdveis - porquanto subjetivas ~ ndo podera
consubstanciar motivacio sufuciente para desenvolver metodologia aplicada a
medidas destas categorias (g correspondentes conceitos)”.

Além disso, de acorde com Hicks (1990: 5289}, mesmo que houvesse motivagio
para ¢ usoc das contas nacionais dentro do seu marco tedrico, 0S economistas neocldssicos
teriam dificuldades para fazé-lo, uma vez que, a0 menos no caso da Inglaterra, as primeiras
estimativas da renda nacional britdnica foram elaboradas apenas em 1911 e 1824, Vale dizer,
estas eslimatives ndo estavam disponiveis quando Marshall?’ escreveu sua obra sobre

equilibrio econbmico.

E. tendo em vista a impossibilidade de wabalhar com o conceito neoclassico de
produgdo, Keynes propds utilizar apenas duas unidades quantitativas de medida, a saber,

quaniidades de valor monetdrio & quantidades de emprego.

2% pfired Marshall, The Principles of Economics, 1880,
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De acorde com Keynes,

“As primeiras sdo estritamente homogéneas € pode-se fazer com que as segundas
assim O sejam, pois, 4 medida que diversas categorias e espécies de trabalho ¢
emprego assalariado obtém uma remuneraciio relariva mais ou menos fixa, a
quantidade de emprego pode ser satisfatoriamente definida ...” (Keynes, 1983:
39),
Com a opgéo pelo uso de medidas obtidas a partir do valor monetdrio e do niimero
de pessoas empregadas, Keynes pretende analisar o funcionamento da economia como um

todo, sem cair no problema de defimicdo nfo resolvido pelos economistas neocldssicos

(Weeks, 1988).

Em suma, na visio de Keynes o que faz com que o modelo agregativo neocldssico
seja rejeitado € o fato de, em penhum momente, a renda ou produte de uma nagio assumir a
forma de produtos homogéneos que possam ser agregados, ou diferenciados entre si em

termos de quantidade de capital ¢ trabalho incorporados em cada um (Weeks, 1988).

Se estes produtos ndo podem ser diferenciados entre si, também nfo podem ser
agregados. Logo, qualguer modelo resultante dessa teona ndo passa de uma abstracio tedrica,

sem qualguer relacdo com a realidade.

Assim, ao rejeitar as unidades neocldssicas de renda e produto real ¢, a0 mesmo
tempo, himitar-se ac uso da meoeda e do trabalho como unidades de medida, Keynes estava
substituindo categorias “puramente tedricas” (Keynes, 1983: 38 e 256) que nfio tém qualquer
correspondéncia com a realidade por categorias “concretas” que podem ser confrontadas com

a realidade que se pretende explicar.

Como se v&, enquanto 0s economistas neocldssicos criavam categorias abstratas
que jamais s3o encontradas no “mundo real”, Keynes utilizava sua capacidade de abstragio

para tentar explicar a complexidade desse mesmo “mundo real”,

Por outro lado, os conceifos adotados por ele foram exwaidos da prépria realidade
em estudo. Por isso, no capitulo 6 (“Defini¢io de renda, poupanga e investimento™) da Teona
(Geral Keynes definiu 2 renda do capital a partir do valor das vendas, menos o valor das
compras e 08 pagamentos aos trabalhadores assalanados. Segundo ¢le, sua defini¢@e de lucro

(13

bruto “estd de acordo com o senso comum” e “a renda assim definida, € uma quantidade

completamente ineguivoca” (Keynes, 1983: 48},

Dessa forma, Keynes constréil um conceito com base no método de cdleulo do

valor da renda e do produto a partir da unidade monetiria que &, por defini¢io, homogénea e,
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portanto, quantificdvel,

A partir dai, seus wrabalhos evoluem desde as definiches de renda, poupanca e
investimento (capitulos 6 e 7 da Teoria Geral) até desembocarem na construcio de um

sistema de contas nacionais no livro How to Pay for the War.

E nesse sentido que se acredita que, ao desenvolver a Teoria Geral a partir da
utilizagdo da moeda como medida do valor, Keynes, necessariamente, chegaria s
estimativas da renda e do produto que compreendem « base do moderno sistema de contas
nacionais.

Segundo Hicks (1990: 528), "o método de Keynes depende das contas nacionais™

¢ estd voltado para a constru¢lo de uma teoria da polftica econdmica da sua época.

Como se observa, a compreensdo da génese e do desenvolvimento desses
conceitos na obra de Keynes revela a forma como o autor combina a anélise da realidade que
guer estudar com a criaglo da teoria econdmica. E acredita-se gue tal processo tenha ocorrido

tanto na Teoria Geral quanto no How to Pay for the War (Moggridge, 1993: 71 ¢ 130).%®

Em relagdio ao livro editado em 1940 sob o titulo de How t¢ Pay for the War

verifica-se a preocupagdo de Keynes com os possiveis efeites do financiamento do déficit
piiblico sobre a inflacao, durante os anos em que a Inglaterra estava envolvida com a Segunda
Grande Guerra. De acordo com Kurabavashi (1994), a necessidade de compreender 0 impacto
do esforco de guerra sobre a renda interna levou Keynes a preparar o primeiro modelo das
contas nacionais, expressas pelas equagdes sobre produto, renda e dispéndio. Para tanto,
Keynes utilizou o método contdbil das partidas dobradas para registrar as transagGes entre os
agentes e para identificar as relagSes exisientes entre as contas do sistema (producio,

apropriacdo e uso da renda e acumulagdo).

A leitura de How to Pay for the War revela a preocupagdo de Keynes com o

desenvolvimento de novos instrumentos de politica econdmica que:

¢ pudessen ser empregados para financiar as necessidades de recursos do

Tesouro inglés durante a Segunda Guerra Mundial ¢

+ viabilizassem a recuperagdo econdmica do pafs, apds encerrada a guerra.

* icks (1990: 528) considera a teoria do emprego criada por Keynes em 1836 um caso particular do
método adotado por Keynes para consiruir sua teoria da poiftica econdmica. Ainda segundo este
autor, o “método keynesiano” é mais explicito no livro How to Pay for the War de 1940 do que na
Teoria Geral de 1836,
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Nesse mesmo trabalho, percebe-se a estratégia usada por Keynes para combinar
teoria com politica econbmica: em primeiro lugar, ele divalga suas idéias por meio de
panfletos ¢ artigos publicados em jornais; em seguida, avalia e incorpora as criticas para
preparar O lerreno para a proposigdo e implementacio de novas medidas de politica
econdmica. A combinagiio dessa técnica de persuasiio prévia (Moggridge, 1977: 163) com o

desenvolvimento de novas teorias que expliquem a “complexidade do mundo real” € um trago

marcante no livre How to Pay for the War.

Por 1550 mesmo, trés versdes diferentes desse trabalho foram publicadas por
Keynes em novembro de 1939 no Jornal The Times, para explicar sua descrigio de “poupanca
compulséria”, até a edicdo em fevereiro de 1940 de How to Pay for the War — a Radical Plan
Jor the Chancellor of the Exchequer.

No preficio da 1° edigdo do livro, Keynes (1940: iii) apresenta sua obra da
seguinte maneira:

“This is a discussion of how best to reconcile the demands of War and the claims
of private consumption.

in three articles published in The Times last november 1 put forward a first draft of
proposals under the description of ‘Compulsory Savings'.

It was not to be expected that a new pian of this character would be received with
entusiasm. But it was not rejected either by experts or by the public.”

A critica mais comum feita a proposta de Keynes referia-se ao fato de a opinido
piblica n#o estar preparada para assimilar idéias 180 radicais como a nogdo de “poupanga
compulséria”. A resposta de Keynes foi a de que a guerra exigiria solugdes criativas — e

radicais — para o probiema do seu financiamento.

Segundo Keynes, era preciso formular um conjunto de contas gue mostrasse a
relagio entre os agre:g_r._ados29 macroecondmicos de forma a identificar as necessidades de
financiamento da economia inglesa, seu impacto sobre a inflacio e sobre o balango de
pagamentos. Como, entretanto, o pensamento econdmico predominante na época nao fornecia
os instrumentos apropriados para tal andlise, Keynes partiu para a construgiio de um noveo

madelo.

E, como se pretende demonstrar, ¢ modelo proposto por Keynes no How to Pay
for the War servia de base para o trabatho desenvolvido em 1941 por James Meade e Richard
Stone sobre renda nacional, consumo, poupanca e investimento. O trabalho de Meade ¢ Stone,

por sua vez, serviu de base para Stone montar em 1947 a estrutura do Sistemma das Contas

# «Quantidades de valor monetdrio”, conforme definiclo apresentada no capfiulo 4 da Teoria Geral,
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Nacionais que seria adotado pelas Nagdes Unidas em 1953,

Moggridge (1992) mostra como Keynes introduziu os conceitos das contas
nacionais em sua analise sobre a realidade econdmica inglesa durante os anos da Segunda
Guerra Mundial. Segundo Moggridge, 2o escrever o artigo “Paying for the War” para o jornal
The Times em 1939, Keynes estava preocupado em discutir a nogfo corrente de que o
financiamento do déficit piblico por meio de empréstimos voluntarios efetuados pelo setor

privado ndo era inflacionario,

Keynes discordava dessa idéia defendida pelos economistas neoclassicos,
afirmando que, se os recursos utilizados para financiar o déficit publico contribuissem para
expandir o nivel de demanda (plblica e privada) numa propor¢8o superior & capacidade de
crescimento da oferta, entdo haveria inflagBo. Logo, para Keynes, seria preciso estimar o

impacto da expanso dos gastos bélicos sobre a demanda agregada e a inflacio.

De acordo com Keynes, era necessério distinguir o comportamento dos agentes
durante os anos de paz ¢ de guerra. Para ele, a dificuldade de avaliacZo das consegliéncias
econdmicas da gueira, por parte da grande maioria dos economistas, devia-se 4 suposicio de
gue a economia trabalhava abaixo do nivel de pleno emprego. Nestas circunstincias, o
aumento dos gastos poderia ser atendido por uma elevagio na producéo.

Ocorre no entante que, durante a guerra, por se trabalhar préximo do nivel
correspendente a0 pleno emprego, aquele aunento de gastos (civis ou bélicos) nio poderia ser
atendido pela oferta na mesma proporgdo. Neste caso, portanto, haveria uma elevacio nos

precos.

Segundo Keynes (1940: 4},

“In peace time, the size of the cake depends on the amount of work done. But in
war time, the size of the cake 1s fixed. If we work harder, we can fight better. But
we must not consume more.”

Como se observa, o raciocinio desenvolvido por Keynes (1940: 13 e 16) ressalta a
importéncia do caleulo da renda nacional (the size of the cake) e da demanda agregada na
economia inglesa do final dos anos 30 para se venficar o impacto econdmico da guerra.
Como, entretanto. a Inglaterra nfo produzia este tipe de estatistica em 1939, Keynes, para
construir o seu sistemna de contas, utilizou as estimativas de Colin Clark™ — relativas ao ano
de 1932 — e atualizadas por Erwin Rothbarth para o ano fiscal de 1938-1939 (Keynes. 1940
793,

* Colin Clark, National Income and Qutlay. Londres: Macmillan, 1838,
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No modelo desenvolvido por Keynes (1940: 79-82; CWIMK, vol. II: 52-74 e 124-
132) em How to Pay for the War, as contas nacionais eram representadas pelas seguintes
equagbes referentes 2 economia inglesa durante o ano fiscal de 1° de abril de 1938 a 31 de

marco de 1939 (valores em milhdes de libras):

1. Equacio do produto nacional ao custo dos fatores=

& 3.290 = consumo final privado (CP) ao custo dos fatores (isto &, exclui
impostos indiretos)

& 420 = consumo de capital fixo (depreciacio)

& 290 = investimento liquido puablico e privado em prédios, instalagdes e meios
de transporte

&£ 850 = consumo corrente do governo {CQG). exceto transferéncias feitas ao setor
privado em forma de pensées, juros da divida, etc.

£ 4.850 = produto nacional brute (V), medido ao custo dos fatores.

A estimativa efetnada por Keynes (1940: 79) sobre o valor do consumo privado
inclui o valor do consumo de capital fixo. Assim, Keynes apresenta o consumo privado ao
custo dos fatores no valor de £3.710 (£ 3.290, equivalente ao consumo final privado e &£
420 correspondentes & depreciagio).

Deve-se ressaltar também que as equagdes desenvolvidas por Keynes referem-se
a0 conceito de produte e renda nacional em uma economia aberla, mas o autor omite os

componentes relaiivos ao balango de pagamentos. Portanto, pode-se dizer que os conceitos

apresentados restringem-se, de fato, as economias fechadas.

% Segundo Keynes {1983 29 e 48), “o custo dos falores vem a ser a renda dos fatores de produgdo
considerada do ponto de vista do empresario, de modo que o cusio de fatores e o lucro formam,
juntamente, a rends fotal resultante do emprego oferecide pelo empresario” Sob a Stica do
empresano {ou da produgéo) essa renda asgregada {custo dos fatores mais lucro)} corresponde ao
produto resuliante de certo nivel de emprego. Para Keynes, o lucro representa o custo do fator capital
pertencents ao empresario.
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2. Equacao do produto nacional ao preco de mercado

£ 3.290 = consumo final privado ao custo dos fatores

£ 670 = impostos indiretos liquidos de subsidios (II)

£ 710 = investimento bruto (IB)

£ 850 = consumo corrente do governo

£ i_S_;_Q = produio nacional bruto 2o preco de mercado

Para Keynes o valor do copsumo privado, medide 20 preco de mercado,

corresponde a £ 4.380, decomposto da seguinte forma: £3.710 (consumo final privado ao

custo dos fatores, mais depreciagio) e & 670 (impostos indiretos).

3. Eguacao da ongem e utilizacio da renda do governo

Origem da renda
£ 550 = impostos diretos (D}
£ 670 = impostos indiretos
£ 50 = receita de servicos mercantis

&£ 80 = necessidade de financiamento do setor piiblico. Equivale ao valor dos
empréstimos obtidos junto ao setor privade para financiar o déficit corrente do governo. Este
valor nfo inclui a necessidade de recursos do setor piiblico para financiar seus investimentos.

£ 1.350 = total da renda do governo
Utilizacdo da renda
&£ 500 = transferéncias feitas pelo governo (YTr) para o setor privado

£ 850 = consumo corrente do governo (gastos com a prestagio de servigos 2
coletividade)

& 1.350 = rotal dos gastos correntes do governo

46



4. Equacio da origem e utilizacio da renda do setor privado

Origem da renda

£ 4.800 = rendas bruta dos fatores (YP = salarios e lucros) atilizados no
processo de produgio

£ 500 = renda recebida por transferéncia do governo (YTr)

£ 5.300 = total da renda apropriada pelo setor privado

Note-se que a renda bruta dos fatores (5% 4.800) inclui o valor da depreciagio

estimada em & 420. Assim, a renda liguida dos fatores corresponde a & 4.380.

Utilizagdo da renda
£ 550 = impostos diretos (ID)
£ 4.380 = consumo privado (CP) ao preco de mercado

£ 370 = poupanga privada (PP), correspondente ao valor de £ 290 destinada ao

financiamento do investimento liquido e £ 80 utilizados para financiar o déficit corrente do
setor piblico

£ 5,300 = total da renda utilizada pelo setor privado

A poupanga privada (PP) € representada pelo saldo entre o valor da renda privada
disponivel e o consumo privado (CP). Segundo Keynes, a poupanga privada representa o total
dos investimentos liguidos da economia, ja descontado o valor do déficit piiblico. Vale dizer,

a poupanga privada teria gue financiar tanto o investimento interno quanto o déficit piiblico,

Como observa Kurabayvashi (1994: 97), a2 disting80 entre a conta do setor privado
e a do governo foi feita por Keynes de forma a identificar a capacidade g/ou necessidade de

financiamentio de cada setor institucional.

Desta forma, Keynes poderia calcular separadamente a poupanca privada € a
piiblica para demonstrar a relacfio existente entre poupanga do setor privado e O déficit
piblico. Com isso, pretendia mostrar 0 mecanismo de disiribuicdo da renda entre o setor
privado e governo durante a guermra, vma vez que a poupanca do setor privado financiania o

investimento e o déficit piblico.
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3. Equacdo da renda nacional

& 4.800 = renda dos fatores (YP)
£ 50 = renda do governo com a prestagiio de servigos mercantis (YG)

£ 4.850 = total do produto nacional (Y)

6. Eguacio da formacao de capital

£ 290 = investimento liquido
& 420 = depreciacio
£ 710 = investimento bruto, dos quais,

£ 290 = poupanga privada destinada ao financiamento de novos investimentos (investimento
liguido)

£ 80 = poupanga privada destinada ao financiamento do déficit corrente do governo

£ 340 = saldo entre os gastos com a formacdo de capital e a capacidade de poupanca da
economia.

Embora ndo haja mengio as transagdes com © exterior, o saldo de & 340

representa a necessidade liquida de financiamento da economia que deveria ser atendida por

empréstimos externos ou pela utilizacfo das reservas internacionais do pais.

Todavia, a incorporacdo das transagdes com © resto do mundo no escopoe do
sisterna de contas nacionais somente foi realizada mais tarde por Meade e Stone, no trabatho
publicado em 1941 ne Economic Journal intitulado: “The Construction of Tables of Natonal
Income, Expenditure, Savings and Investment”. Neste trabatho, os autores, orientados por
Keynes (Kurabayashi, 1994: 99 e Moggrdge, 1992: 645-646), associaram o saldo da balanga
de pagamentos em transacOes correntes a formagio de capital (Meade e Stone, 1941: 227 e
233).

Tendo em vista a necessidade de financiar os crescentes gastos militares, as

autoridades poderiam empregar 0§ seguintes instrumenios:

1. estimular o aumento da taxa de poupanga dos individuos, os quails canalizariam

seus recursos excedentes para o financiamento daqueles gastos, sob a forma de empréstimos;

2. criar impostos adicionais sobre os ganhos de capital provenientes do aumento
de pregos;
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3. adotar yma polftica de racionamento para reduzir o consumo privado; e

4, aumentar dos impostos para reduzir a renda disponivel do setor privado.

Em relagdo 3 poupanca privada, Keynes observa que a magnitude dos recursos
requeridos para financiar os gastos de guerra exigia a elevagfo da taxa de poupanca do setor
privado para um nfvel superior ac que os individuos estariam dispostos a fazé-lo de forma

voluntiria.

Sendo assim, o governo somente poderia financiar seu déficit fiscal se elevasse as
taxas de juros internas, o que dificultata a reconstrucio no pos-guerra e reduziria a

competitividade do pafs™.

(Quanto ao financiamento inflaciondrio dos gastos publicos, Keynes ressalta que
este € um mecamsmo perverso na medida em que transfere renda dos assalariados para os

capitalistas.

J4 a introdugio de racionamento era uma medida que desagradava a muitos, por
atingir a todos indiscriminadamente e limitar a liberdade individual, além de gerar custos para

a manutencao desse sistema.

Conseglientemente, restaria a opcac por medidas de natureza fiscal para financiar
os gastos excedentes da guerra. Essas medidas deveriarn compreender za criagio de impostos
adicionals sobre a renda privada para financiar aqueles gastos. Keynes denomina a este

imposto extra poupanca compulsdria, que representaria um complemento da poupanga

voluntdria dos individuos.

A poupanca compulsdria deveria atingir todas as camadas da populacao, inclusive
as de menor peder aquisitivo. O esforgo de guerra exigia o sacTificio de todos para se evitar a
elevacdo da inflagio no curto prazo e das taxas de juros no longo prazo. Segundo Keynes, aos
assalariados ndo restavam muitas opgdes: ou viam sua renda real cair por conta do
crescimento dos preges a um ritmo mais acelerado que o dos saldrios, ou aceitavam a criagio

desse imposto adicional.

Contudo, para amenizar o impacio dessa tributagzo, Keynes sugeriu que parte
desse imposto fosse devolvida a populacio em forma de “pagamento diferido”, ou “poupanca

forpade™ {(Moggridge, 1992: 633 e 1993: 133} apds o final da guerra. Com o pagamento

* Neste caso, a preccupagéo de Keynes é semelhanie 2 gue o motivou a escrever em 1925 o The

Economic Consequences of Mr. Churchilf, ou seja, a possibilidade de a Inglaterra n&o recuperar sua
importdncia relativa no cendrio mundial, em fungBo da perda de competitividade da sua sgonomia.
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. . 33 1y . Ce soa s
difendo™ ele procurava conciliar dois objetivos, aparentemente contraditérios:

v em tempos de gnerra, contenclo da demanda interna privada, visando ao financiamento

nao-inflacionério dos gastos piiblicos; e

¥ em tempos de paz, proporcionar um nivel de renda para o setor privade suficiente para
sustentar o ritmo de demanda agregada apds o fim da guerra, quando haveria queda nos

gastos piblicos (principalmente os gastos militares).

Neste caso, a preocupagdo de Keynes consistia em evitar que ¢ crescimento da
atividade econdmica contribuisse para elevar o consumo privado (em virtude da elevacio da

taxa de saldrio, ou da massa de saldrio} e o nivel dos pregos durante os anos de guerra.

Logoe, segando Keynes, seria precise elevar 0s irnpostos diretos sobre a renda dos
assalariados para reduzir sua renda disponivel {ou reprimir 2 demanda) e, assim, utilizar a

poupanca compuisdria proveniente do setor privado para financiar o déficit do setor piiblico.

Por outro lado, a ndo-instituigdo desse imposto adicional poderia esumular os
assalariados a aumentarem a parcela da renda disponivel uvsada ma compra de bens de

CONSUmMOo,

No livro How to Pay for the War Keynes {1940: 129) afirma:

“This means first that, since we must not increase cur rate of living on capital, the
source of increased government expenditure beyond some such figure as this must
come entirely out of increased output.

But it means second that, if the whole of the increased output is required for
government consumption or for expont, so that nothing more is available for
increased civilian consumption, the whole of the increased incomes resulting from
this increased output must be saved or taxed, if we are 1o avoid inflation; since
there is no longer any other substancial source on which the government can

draw”,

Utilizando as equagdes da contabilidade da renda nacional apresentadas
anteriormente, podemos apresentar a argumentacdio de Keynmes a favor da poupanga

compulséria da seguinte maneira:

* A proposta de criagho de “pagamentos diferidos” n@o estava incluida nos anigos escritos em 193¢
para 0 The Times. Somente fol introduzida por Keynes na vers&o de 1840, apds avaliar 0 impacto
social das suas propestas inicials (Keynes, 1840 i e 44),
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Num primeiro momento, terfamos;
Y+U=CP+(CG+1
Y=YP+YG

YP + YTr=CP + ID + FP, ou seja,
PP=YP +YTr—ID ~ CP, onde,

YP + YTt ~ ID = renda privada disponivel

Se, num segundo momento, o crescimento da economia (AY) implicasse o

crescimento da renda privada (AYP), em virtude do aumento da taxa de saldrio, ot aumento

do nivel de emprego, poderia ocorrer um acréscimo do consumo privado (ACP) durante os

anos de guerra.
Nesie caso, aquelas equagdes sofreriam as seguintes modificacdes:
Y+AY=CP+ACP+CG+1

Y+ AY =YP+AYP+ YG
YP+AYP=CP+ACP+ID+FP

Neste caso, o aumento da producdo implicaria © aumento indesejado do consumo

privado durante a guerra.
Ou seja, em dlima instdncia, AYP = ACP.

Para evitar essa distorgio, Keynes sugeria a introdugdo de um imposto direto

sobre os saldrios para que o aumento da renda pudesse financiar o aumento dos gastos bélicos.

Sendo assim, num 1erceiro momenio, as equagdes seriam dpresentadas na seguinte

forma:

Y+AY =CP+CG +ACG +1
Y +AY=YP+AYP+YG
YP + AYP =CP + 1D + AID + PP

Com o aumento do imposto direto, a renda disponivel do setor privado nao se

alteraria, posto gue, se

AYP = AID, entdo,

AY =3 ACG.
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Vale dizer, com esta poupanga compulsdria, o0 aumento da renda nacional poderia
ser empregado para financiar os gastos militares. Como observa Harrod (1958: 564), “si los
precios no subian, el volumen mayor de salarios permitiria a los asalariados un consamo
mayor, este aumento del consumo seria a todas luces inconsecuente con ¢l pleno esfuerzo de
guerra’.

Harrod (1958: 565) mostra que, para Keynes,

“El problema era cémo impedir que la corriente total de la demanda efectiva (es
decir, la parte de los ingresos privados dingidos al consumo, mads los gastos del
gobierno) excediera de los recursos disponibles para cubrirla a los precios
existentes. El ‘hueco’ inflaciondrio era la diferencia entre las corrientes de
demanda total y de oferta total (...)"
A abordagem de Keynes a respeito da criagdo de “pagamentos diferidos para o
pés-guerra” revela como o autor procura persuadir seus leitores para criar um ambiente

favordvel 4 adogdo de uma medida de politica econfmica gue viabilize o financiamento da

guerra através de recursos baratos (Moggridge, 1993: 134).

Durante o ano de 1940, Austin Robinson”, James Meade®, Lionel Robbins®® e
Richard Stone’’ convenceram-se da importincia da construgio das estatisticas utilizadas por
Keynes no How 1o Pay for the War e incentivaram o Central Economic Information Service of
the War Cabiner a realizar os estudos sobre a renda e a despesa nacionais, sob a coordenagio
de James Meade e contando com o apoio de Keynes (Studenski, 1958: 152). Nesse projeto,

coube a Richard Stone a responsabilidade pelo levantamento dos dados estatisticos.

No final de dezembro de 1940, Meade ¢ Stone concluiram as primeiras
estimativas sobre a contabilidade da renda nacional da Inglaterra™, de acordo com a

metodologia Ja empregada por Keynes em How to Pay for the War,

Em janeiro de 1941, Keynes submeteu ao drgdo do governo inglés encarregado
pelas financas publicas (Budger Commitee) seu estudo intitulado “Narional Income, Savings

and Consumption” e logo em fevereiro utilizou os dados de Meade e Stone para estimar o

* Edward Austin Gossage Robinson, professor da Universidade de Cambridge, editor assistente do
Economic Journal, e assessor do Ministério inglés encarregado pelo planejamento da producéo
durante a Guerra {1942-1845).

* James Edward Meade, economista, professor da Universidade de Cambridge, trabathou na Liga
das Nagdes € no Gabinete de Guerra do governo ingiés.

® Lionel Charles Robbins, economista, professor da Upiversidade de Oxford & de Londres, e
trabalhou no Gabinete de Guerra do governo inglés.

3 John Richard Nicholas Stone, professcr e diretor da Universidade de Cambridge, assessor do
Ministério inglés encarregado pelo planejamento da economia durante a Guerra (1839-1840),
economista do Central Economic Information Service e do Statistical Office inglés.

*® «an Analysis of the Sources of War Finance and ap Estimate of the National Income and
Expenditure in 1938 and 1840 (Harrod, 1958: 576, Moggridge, 1982 645 e Kurabayashi, 19%4: 98).
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déficit plblico inglés (budgetary gap) [Moggridge, 1992: 645}, previsto para o ano fiscal de
1941,

Tal déficit teria, portanto, que ser financiado por meio de poupanca voluntéria ou
compulséria (aumento de impostos), para evitar que a inflagiio corroesse o poder de compra

da moeda, ao reduzir, em termos reais, a renda nacional, a poupanga e a renda do governo.

Moggndge (1992: 647) descreve as palavras de Keynes apds a explicacdo do
método adotado para elaborar o orcamento inglés de 1941:

“I am as well satisfied with the Budget as I could reasonably expect (...} the two
points I attached most importance to and where I played a part were the
stabilisation of prices (...) and the logical structure and method of a wartime
Budget, which, together with the new White Paper is really a revolution in public
finance.”
O cardter revolucionario dessa metodologia residia justamente em integrar a
analise das financas publicas com as contas nacionals para methor compreender a reahdade

econdmica e definir os instrumentos de politica econdmica apropriados para o planejamento

das a¢Bes do governo inglés durante a Segunda Guerra Mundial (Kaldor, 1941: 181).

Conforme Moggridge (1992: 647),

“Keynes was night: the logic and method of the 1941 Budget did represent a
‘revolution’, for it shified the criteria for budgetary policy from the balance or
tack of balance in the public accounts to the balance of the economy as a whole,
while the national income and expenditure accounting combined with the notion
of the mflationary gap which would be closed by either taxation and voluntary
saving at the existing price level or inflation, gave the authorities the means of
coming to their Budget judgement.”

O carater revoluciondrio da metodologia de Keynes nfo se restringin apenas ao
tratamento integrado das contas nacionals ¢ das finangas publicas, mas também & introducio

do método contabil de registro das transacfes econdmicas através das partidas dobradas.

Em virtude da auséncia de estatisticas exaustivas, Keynes recorreu ac método
contabil das partidas dobradas para garantir a consisiéncia dos dados sobre a renda nacional
apresentados em How 1o Pay for the War, Segundo ele,

“The method of the following analysis is partly logical, partly statistical. I feel
more confidence in the logical than in the statistics, much of which 15 guess-work
{...) remember that is a balance sheet. If one figure is altered. the logical of the
analysis requires that other figures must be altered so as 1o balance 1t (Keynes,
1940: 124).7
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E interessante notar que a contribuigdo de Keynes para o desenvolvimento das
contas nacionals originou-se da sua desconfianga em relagdo 3 atalidade, qualidade e
abrangéncia das estatisticas disponiveis. Para ele, somente um modelo contdbil coerente
poderia garantir a gualidade das estimativas sobre a renda naciopal e demais agregados

macroecondmices.

Como se vé, se o tradicional cdlculo da renda nacional 34 nfo era suficiente para
explicar o funcionamento da economia, agora também ndo era confidvel para garantir a

qualidade das estimativas. Portanto, era preciso adotar novos méiodos.

Para Studenski (1958: 133), a adociio por Keynes do método das partidas
dobradas nas contas pacionais representon uma extensio para o conjunto da economia da
abordagem que ele precisava adotar na andlise das contas do governo inglés durante a
Segunda Guerra. Keynes precisava decompor o orgamento piiblico de acordo com as rubricas

relativas & renda e a despesa, para calcular o déficit pablico.

Dessa forma, Keynes pbde construir a conta do governo, distinguindo as contas de
renda (créditos) das contas de despesa (débitos) para, através do saldo contsbil, estimar a

poupanca {ou déficit) do governo.

Em seguida, Keynes estenden esse procedimento is demais contas de forma a

adotar o método das partidas dobradas na construcéo das contas do conjunio da economia.

Para evidenciar o uso do méiodo das partidas dobradas no modelo de contas
nacionais construido por Keynes em 1940, no How to Pay for the War, os dados relativos a5
contas nacionals da Inglaterra em 1939 serfio organizados de acordo com o sistema

desenvolvido posteriormente por Meade e Stone ¢ adotado na versfo de 1953 do Sistema de

Contas Nacionais das NacOes Unidas.

A construgdo das Tabelas 3, 4, 5 e 6, apresentadas 4 seguir, permite confirmar a
tese de que o modelo de contas nacionais desenhado por Keynes em 1940 €, de fato, o
precwrsor das Contas Nacionais Modernas. Keynes apenas nfo apresentou o seu modelo de
contas nacionais sob a forma de tabelas (Produco; Apropriagio e Utilizagdo Privada ¢ \
Publica da Renda e de Capital), mas por meio do conj:untc de seis equagdes descritas
anteriormente. As tabelas das Contas Nacionais foram, pela primeira vez, construidas por
Meade e Stone em 1941 {ver Tabelas 7 a 13}, sob a coordenacdo de Keynes, e adotadas pelas
Nagdes Unidas em 1953%,

* Ver Harrod, 1958; 576, Moggridge, 1992: 6845 e Kurabayashi, 1994; 89.
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Estimativa das Contas Nacionais da Inglaterra

Ano fiscal de 1° de abril de 1938 a 31 de margo de 1939

Valores emn milhdes de libras

Tabela 3

Conta do produto e renda nacional agregada, de Keynes

(1.1

Renda liquida dos fatoreg

Consumo privado = 3.960,

= 4,380 @3 |6 dos guais: 23
3.290 {(consumo final ) e
670 (impostos indiretos)
(1.2)  Depreciagfo =420 (4.5) (1.7} Consumo de capital fixo “.2)
= 420
(1.3} Servigos mercantis do (3.4) 1.8y Consumo corrente do (3.2
governo = 50 governo = 850
(L4} Impostos indiretos = 670  (3.6) (1.9  Investimento lHguido = 1)
290
(1.3} Produto nacional bruto = (1.10)  Despesa agregada bruta =
5.520 5.520
Tabela 4
Conta de apropriagao e uso da renda do setor privado, de Keynes
(2.1} Imposto direto = 550 Renda liquida dos fatores
{3.5) {(2.3) = 4.380 {1.1}
2.2y Consumo privado = 3.960, (1.9 2.6) Transferéncia recebida do  (3.1)
dos quais: 3.290 (cons. final); governo = 500
670 40
(2.3)  Poupanga privada = 370, (44)
sendo 290 (11.) e 80 (NFSF)
(24 Utliza¢de da  renda (27 Renda do setor privado =
privada = 5.300 5.300
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Tahela 5

Conta de apropriacio e uso da renda do governo, de Keynes

(3.1)  Transferéncia para o setor (3.4} Servicos mercantis do (1.3
privado = 500 (2.6) governo = 50

{32y  Consumo corrente  do {3.5) Imposto direto = 330 2.1
governo = 850 (1.8)

(36)  Impostos indiretos = 670 (1.4)

(3.3)  QGastos do governo = 1.350 {37y Renda do governo =
1.270
(3.8)  Défiert  comrente  do (4.6)
governo = §0)
Tabela 6

Conta de capital, de Keynes

(.1} Investimento liquido {4.4) Poupanca privada = 370, (2.3)
=290 (1.9) sendo: 290 (1L} & 80 (NFSP)
(42)  Consumo de capital fixo= (1.7} {45  Depreciacio = 420 (1.2}
420
{(46)  Déficit do governo = (—) 3.8
80
{43}  Investimento bruto =710 (4.7 Poupang¢a interna bruta =
710

Fonte: elaboracio do Autor, a partir dos dados utilizados por Keynes.

A introdugdo do método contdbil das partidas dobradas nas contas nacionais
representa o elemento-chave na determinag8o da fronteira que divide as tradicionais
estimativas da renda nacional ¢ a moderna contabihidade social (Studenski, 1938: 133 e

Kenessey, 1995 e 1994).

O registro dos dados através das partidas dobradas permitiu a Keynes evidenciar
as relacdes entre 05 fluxos de renda e despesa; produclio € consumo; poupanca € investimento,

assim como enfre a economia nacional e o extenior.

O trabalho de Meade e Stone publicado em 1941 no Economic Journal'® sob o
titnlo de “The Construction of Tables of National Income, Expenditure, Savings and
Investiment” incorporou, pela primeira vez, a estrutura apresentada anteriormente. Nesse

rrabatho, os autores expuseram a estrutura do sistema de contas utilizado por Keynes para

“ Econamic Journal: jun.-set/1941, volume LID p. 216-233. Na epoca, editade por John Maynard
Keynes e Austin Robinson.
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elaborar as estimativas integradas das Contas Nacionais e do Orcamento inglés de 1941, ja

incorporando o método das partidas dobradas.

Também no ano de 1941, Kaldor escreveu para o Economic Journal' um artigo
comentando a iniciativa do governo inglés de publicar, pela primeira vez (abril de 1941), os
dados do orcamento da Inglaterra integrados as informagdes sobre as Contas Nacionais do

pais.

Segundo Kaldor, o documento intitulado Analysis of the Sources of War Finance
and Estimate of the National Income and Expenditure in 1938 and 1940, preparado pelo
Tesouro ¢ pelo Central Statistical Office da Inglaterra e escrito sob a supervis@o de Meade e
Stone (Eijk, 1993: 135), representava um marco na historia das contas nacionais daguele pais.
Para Kaldor, a preparacio desse trabalho deveria ser entendida como uma etapa fundamental
para 2 elaborac&o dos orgamentos e para a defini¢fo das politicas fiscais:

“The pubhcation of this document marks the official recognition of a very
important principle: that in order to pass judgement on the financial system of the
nation, it is necessary to the review the national accounts, and not merely the
government accounts, which are described in the Budget.
It is impossible to judge intelligently the system of taxation, or the scale of public
expenditures, without a quantitative record of the total economic activity of the
nation, which forms its background™ (Kaldor, 1941 181).
Nesta época, Keynes desempenhana papel importante para o desenvolvimento das
modernas contas nacionais, ao propiciar a transformacfo daquele estudo sobre o orcamento

inglés em um wnstrumento eficaz de politica fiscal, ainda durante os anos de guerra.

Em 1942, Hicks, reconhecendo a umportincia das contas nacionais, publicou o
livro The Social Framework™ com o objetivo de integrar a abordagem das contas nacionais &
macroeconomia. Nesse livro, Hicks descreveu a construcio das contas nacionais; reforcou o
argumento de Kaldor acerca da importancia da divulgacio das informacles contidas nos
White Papers que serviam de base para Governo e o Parlamento elaborarem a politica

econdmica e propds a introdugdo das contas nacionais nos curriculos dos cursos de economia.

No prefacio da 1° edigio do Social Framework, Hicks utilizou, pela primeira vez,

a expressdo contabilidade social para definir o método de calculo do rendimento nacional

{Stone, 1947: 23). Segundo Hicks, a contabilidade social seria o ramo da Economia voltado

para a contabilidade de toda a sociedade, assim como a contabilidade privada era a

*" Nicholas Kaldor, The White Paper on National Income and Expenditure. Economic Journal, Vol Li,

June-September, 1941, p. 182-191.
#  John Richard Hicks, The Social Framework of the American Economy - An Introduction to
Economics. Nova York, 1954 {1° edicdo: 1642).
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contabilidade da firma individual,

Percebe-se que estava ficando cada vez mais claro para 0s analistas dos anos 40
que as contas nacionais nao poderiam mais ser vistas apenas como iniciativas de economistas
que estimavam a renda nacional dos paises para realizar comparagdes entre a riqueza das
nagdes, mas que deveniam ser entendidas como um importante instrumento estatistico que

fornecia informacdes fundamentais para o planejamento econdmico.

Em 1943, a Organizacio das Nagdes Umdas {ONU) decidiu expandir para todos
os paises 0s métodos de cdlculo que, naguela época, ja estavam sendo empregados nas Contas

Nacionais da Holanda e da Inglaterra.

Em 1947, o Conselho da ONU reuniu representantes de 33 paises para analisar as
experifncias nacionais de calenlo da renda nacional. Ainda no mesmo ano, publicou o texto
de Stone (Definition and Measurement of the National Income and the Related Totals) com o

objetive de difundir a metodologia proposta por Stone para o céleulo das contas nacionais,

Posteriormente, em 1953, a ONU publicou a primeira versio deo Manual de
Contas Nacionais (4 System of National Accounts) contendo as recomendagdes para a
montagem dos sistemas padronizados de Contas Nacionais nos paises membros. Com esta
publicagdo, a ONU pretendia divulgar uma metodologia que viabilizasse a construgdo de
contas nacionais pelos paises membros, de forma a garantir a comparabilidade internacional

dos resuitados.

Como se nota, nos anos 40 estava sendo preparado o caminho definitivo para a
transformacio da contabilidade nacional em um instrumento de registto das variaveis
macroecondmicas, sob a decisiva influéneia de Keynes e dos economistas da Escola de
Cambridge. Devido a contribuigdo de Keynes, 0 sistemna de contas nacionais passana a ser

visto como um instrumento de analise econdmica que permitinia;
a. medir a renda nacional (passada e presente) dos paises;
b. integrar as finangas piblicas as demais varidveis macroecondmicas; e

c. elaborar modelos de previsfo e planejamento do comportamento dos agregados

macroecondmicos.

Dessa forma, a partir de Keynes, macroeconomia, contas nacionals e
planejamento econdmico passariam a ser entendidos como um mportante campo da ciéncia

econdmica.
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Cabe ressaltar, finalmente, que a experiéncia obtida com a articulagio das contas
nacionais as finangas ptiblicas e ao planejamento durante a Segunda Grande Guerra contribuiu
para difundir o seu uso durante oS anos de paz. Por 1ss0, apds o término da guerra, vérios
governos passaram a empregar esse método para desenvolver os planos de reconstrugio,
expansio ¢ estabilizagiio econdmica (Studenski, 1958 e United Nations, 1993). J4 na primeira
versdo do Sistema de Contas Nacionais, a ONU (1933) enfatizava a importincia da

construgdo de contas nacionals para a condugdo de politicas econbmicas.

Nao Capitulo 3, a seguir, discute-se a confribuigio dos autores que, assim como

Keynes, também exerceram influéncia na obra de Meade e Stone.
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CAPITULO 3

CONSTRUCAO DO SISTEMA DE
CONTAS NACIONAIS MODERNAS: 1940-1953

3.1 As condicdes para a validade da identidade contdbil entre produto,
renda e despesa: Ragnar Frisch

A principal contribuicdo de Prisch (1942) para o desenvolvimento das contas
nacionais modernas esté relacionada com a sua preocupacdo — desde os anos 20 — com o rigor

conceitual na definicio das grandezas macroecondmicas em estudo.

Esse cuidado de Frisch refletia, por sua vez, o préprio estigio em que se
enconirava a teoria econdmica nagueles anos. Os problemas derivados da Grande Depresséo
deixaram evidente a faléncia dos principios liberais da economia de mercade, ou da “mio
invisivel”, e exigiram que a “méo visivel” do planejamento interviesse para reverter aguele
quadro de crise com desemprego (Niehans, 1990: 372). A teoria econfmica subjacente ao
modelo de concorréneia concebido pelos economistas neocldssicos jd nfo correspondia ao

“mundo real” (Moggridge, 1992: 454-6). Por isso, era preciso revé-la.

Tendo em vista esse quadro, Frisch procuron desenvolver no final da década de
1920 um modelo de andlise das contas nacionais (Kenessey, 1993: 46 e Nichans, 1990: 373).
Deste estudo resultou o seu modelo de reproducio da economia capitalista, construfdo a partir
da nocdo de fluxe circular da renda de Quesnay. Por meio da explicacio do funcionamento
deste fluxo, Frisch pretendia definir o5 conceltos de renda, produto, despesa, acumulacio e

ountras categorias das contas nacionais.

A partir do fluxo circular, Frisch descreveu os processos de produgio, geragio ¢
apropriacdo da renda, consumo e acumulac@io. Desse circuito resultaram os conceitos de
rendas dos fatores utilizados no processo de produgio, as quais serlam denominadas “custos

dos fatores™ (Keynes, 1983: 29 ¢ 48)43.

* Convém observar gue a ONU optou por excluir o método de valoragdo ao “cusio de falor” na
revisBo de 1993 do Sistema de Contas Nacionais (United Nations, SNA, 1983: 24). Nesta edicdo das
Contas Nacionais, a ONU sugere que o método de valoragio da produgdo seja, preferencialmente,
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No sistemna circular, Frisch procurou, tante identificar o sentido dos fluxos reais e
monetérios, como precisar cada conceito adotado. Tais conceitos foram posteriormente
utilizades nos sisiemas de contas nacionais do pds-guerra. Dessa forma, a definicio de
conceitos difundidos nos estudos sobre contas nacionais, tais como “custo de fator, preco
bédsico e preg:o' de mercado”, ¢ a distingdo entre fendmenos “monetdrios e reais” sdo algumas

das contribui¢des de Frisch para o desenvolvimentoe das contas nacionais modernas,

Segundo Frisch, era preciso diferenciar os conceitos de “produto nacional bruto a
prego de mercado™ e “produto nacional ao custo de fator”. Em primeiro lugar, dizia gue essas
medidas ndo eram apenas duas formas distintas de se medir 2 mesma grandeza
macroecondmica (produto). Para ele, o conceito de “produto nacional ao custo dos fatores”™
compreendia o valor da renda dos fatores empregados no processo produtive e, como tal,

representava a parte do valor adicionado que cabe aos fatores de produgéo.

J4 o conceito de “produto nacional bruto ao prego de mercado™ incluia também o
valor referente aos impostos indiretos, liquidos de subsidios. Dessa forma, o “produto ao
custo de fator” ndc seria a mesma coisa que o “produto a preco de mercado”, mas parte
mtegrante do “preco de mercado”, apés deduzida a parte do governo relativa ao valor dos

impostos indiretos, liquidos de subsidios (Aukrust, 1994: 42).*

Em relacio & nogo de circulagiio real e financeira, deve-se observar que Frisch,
ao distinguir os fluxos reais dos monetdrios, contribuiu também para refor¢ar a importincia
do método contdbil das partidas dobradas nas contas nacionais. Segundo o autor, para cada
operacio que ocorre no lado real da economia deve haver uma operaclo correspondente do

lado monetdrio,

E se, do lado real, cada operacdo dd lugar a dois registros {débito e crédito dos
agentes intervenientes: empresas, familias, governo e resto do mundo), a sua contrapartida do
iado monetdnio também se desdobra em dois fluxos financeiros. Assim, do ponto de vista dos
fluxos reais e monetdrios, cada operagdo daria lugar a quatro registros: dois do lado real ¢ dois

do financeiro.

Como serd visio mais adiante, essa concepglo estard presente nos modernos
sistemas de contas nacionais (United Nations, 1968 e 1993), os quais procurardo descrever o

funcionamento das econonuas por meto de:

ao “preco bédsica", N&o sendo possivel utilizar este método, ¢ SNA-93 sugere que se utilize o “prego
de produtor”.
“ Ver Nota Metodolégica no final deste Capftulo.
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§ contas ndo-financeiras das institui¢bes, e

§ contas financeiras das institvighes.

As contas ndo-financeiras retratam as operacdes que 0s agentes realizam entre si,
assoctadas aos processos de produgio, apropriaco € reparticio da renda e de acumulagio de
capital. A principal vantagem do emprege do método das parddas dobradas nas contas
nacionals estaria relacionada com a possibilidade de associar — e estudar de forma integrada —
os fluxos de gastos aos fluxos de renda; fluxos de producio aos de consume; e fluxos de
poupanga aos de investimento. J4 as contas financeiras registram os fluxos monetdrios (ou

fluxos de fundos) provenientes daquelas operages.

Segundo Poster (1994: 237), essa abordagem permite gque se trate os sistemas de
contas nacionais nac apenas como um sistema de partidas dobradas (double-entry

bookkeeping), mas como um sistema de partidas guadruplas (quadruplie-entry boakkeepz’ng)%.

Assim como Keynes contribulu para o desenvolvimento do sistema de Contas
Nacionais da Inglaterra, os estudos de Ragnar Frisch contribuiram para o avanco das Contas
Nacionais na Noruega e em outros paises escandinavos {Studenski, 1958 e Aukrust, 1994).
Segundo Aukrust, Frisch participou em 1937 do projete da University Institute of Economics
denominado “A Structural Analysis of the Norwegian Economy”, encarregando-se da parte

relativa as Contas Nacionais da Noruega.

0 modelo de fluxo circular da renda desenvoivido por Frisch foi introduzido em
1948 no célenlo das Contas Nacionais da Noruega por Aukrust (1994: 34), ao combinar a
abordagem de Frisch com a estrutura do sistema de contas nacionais sugerida por Stone em

1947.

* Deve-se observar que os primeirog estudos sobre “fluxes de fundos” foram realizados ao Iongo dos
anos 40 & 50 por Morris Copeland para ¢ Naticha! Bureau of Economic Research dos Estados
Unidos. Todavia, esse projeto ol desenvolvide independeniemente dos sistemas de contas nacionais
vigenies na mesma gpoca (Kenassey, 1993; 37 e 1984; 118},
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3.2. Os conceitos de produto interno bruto e produto nacional bruto: Simon

Kuznets

Assim como nos paifses europeus, o desenvolvimento das contas nacionais nos
Estados Unidos estd relacionado ¢om a necessidade de methor compreender os conceitos e
métodos adotados para avaliar a evolugdo da economia americana durante os anos de

depressdo e de guerra (Kenessey, 1994).

Durante 0s anos de recessio, havia necessidade de se medir a evolugio da renda
nacional dorante um periodo em que o desemprego € a queda dos pregos, saldrios e lucros
indicavamn que a crise poderia prolongar-se por muitos anos. Ocorre no entanto que, para issa,
gTa preciso construir um sistema estatistico que fornecesse informagSes compativeis com o8

modelos tedricos de interpretagéo da realidade.

E dentro desse contexto gue se¢ deve procurar entender a contribuicio da escola
americana para ¢ desenvolvimento dos sistemas de contas nacionais modernas. A partir da
experifncia piopeira de Kuznets%, 08 economistas amencanos desenvolveram  as
metodologias pioneiras de construg@io de séries histdricas sobre a renda nacional ¢ de
conversdo dos agregados macroecondmicos, aié entdo estudados de forma dispersa, em um

sistema de estatisticas da renda nacional.

Neste sisterna, os componentes da renda nacional, a saber: consumo, investimento
e poupanca, ou ainda saldnos e lucros, eram desagregados com o intuito de fornecer mais

detalhies sobre as contas nacionais.

A partir desses trabathos, Kuznets procurou definir com maior precisdo conceitos

fundamentais para as contas nacionals, tais como:

+ a diferenciac@o entre ¢ conceito de Produto Nacional Bruio (o qual deveria
considerar a confribuigio dos agentes nacionais residentes no pals, acrescida das rendas dos
fatores provenientes do exterior) e o de Produto Interno Bruto, determinado pela produg@o no

territério geogréfico do pais em estudo;

+ a distingBo entre despesas de operagdes correntes que compldem O CORSUMo

intermedidrio e despesas de capital (ou formag#o de capital) e que foram adotadas por Keynes

* Simon Smith Kuznets, economista russe, naturaiizado americano, desenvolveu no National Bureau
of Economic Research (instituto privado, criado apds o final da Primeira Guerra Mundial} pesquisas
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no capitulo 8 da Teoria Geral (1983: 79), que trata da relagio entre consumo, renda e

emprego; €

¢ a defimcido dos servigos piblicos como produtos finais fornecidos &
coletividade que passariam a ser considerados nas contas nacionals € na macroeconomia
como categoria de demanda final (Kenessey, 1994: 111). Por se tratar de um servigo prestado
gratuitamente, convenclonou-se calcular a contmbuigio do governo para o Produto Nacional
através da soma dos custos, isto €, dos gastos com consumo corrente do governo {(Ruggles e

Ruggles, 1962: 100 e INSEE, 1979: 14},

Entretanto, cabe ressaltar que aqueles estudos, embora ja produzissem nos anos 30
conceitos mais precisos e informacgdes mais desagregadas sobre as contas naciopais, ainda nio
haviam incorporado o método contébil das partidas dobradas, o qual somente foi incorporado

&s contas nacionais por Keynes em 1940.

Conseqiientemente, o cdlculo da renda nacional e dos seus respectives
componentes ainda era realizado a partir do método contdbil simples. E, neste caso, 4 anélise
da consisténcia econdmica e estatistica dos dados somente poderia ser efetuada por meio da

construcio da identidade contdbil entre produto, renda e despesa‘”.

Segundo Eijk (1993), as preocupagfes dos economistas americano$ com a
preciso dos conceitos mencionados anteriormente, relativos ao consumo intermedidrio,
formacio bruta de capital fixo, depreciagio e consumo final do governo deviam-se ao fato de
gue, até meados dos anos 30, ainda ndo havia uma metodologia adequada para jevantamento
de dados estatisticos gue permitisse estimar a renda nacional pela otica da despesa‘m. Era

necessério, portanto, precisar 0s Conceitos para, entao, criar as estatisticas correspondentes.

Por ontro lado, percebe-se que vdrios conceiios e procedimentos metodoldgicos
desenvolvidos por Kuznets durante os anos 30 precederam inclusive o préprio avango da
teoria econdmica realizado mais tarde por Keynes. Nesse sentido, verifica-se que a
possibilidade de interacio das obras desses dois autores, realizada por Keynes, também
contribuin para o desenvolvimento das Contas Nacionais Modernas nos Estados Unidos

durantie os anos 40,

As primeiras estirativas oficials sobre a série histdrica do PNB americano foram

estatisticas visando & guantificagio dos fenbmenos sconbmicos relacionades com a causa dos ciclos
econdmicos e com a difusfo do cresgimento econdmico.

7 Ver Nota Metodoldgica ao final deste capfiulo sobre a identidade contdbil entre produto, renda e
despesa.

* ver Nota Metodolégica ao final deste capiiulo sobre o cdlculo do produto, renda e despesa.
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feitas em 1942 e comegavam no anc-base de 1929 (Kenessey, 1994), Essas estatisticas
consistiam em estudos sobre os componentes da identidade entre produto, renda ¢ despesa,

estimativas trimestrais do PNB e cdlculo do PNB americano medido a precos constantes.

3.3. O estudo das relacbes intersetoriais e a matriz de insmmo-produto:

Wassily Leontief

A contribuicio de Leontief* para ¢ desenvolvimento das contas nacionais
modernas estd relacionada com o0s seus estudos sobre matrizes de insumo-produto gue
permitiramn a desagregac@io das estimativas das contas nacionais relativas 3 geragio e

apropriacdo primdria da renda, por ramo de atividade econdmica.

Apesar dos primeiros estudos de Leontief sobre insumo-produto terem comegado
nos anos 30, a incorporagio da matriz de insumo-produto ao sistema de contas bacionais

modemnas ndo se verificow imediatamente.

A época, de um lado Keynes e os economistas de Cambridge estavam trabalhando
para a construcio de um sistema de contas nacionais estruturado a partir de contas dos agentes
institocionais (empresas, familias, governo e o resto do mundo) gue desembocaram no
sistema adotado pelas Nacdes Unidas em 1953, De outro, Leontief estava desenvolvendo um
modelo independente de contas nacionais (Leontief, 1983: 74) com énfase na andlise da
estrutura produfiva e da interdependéncia entre os setores de atividade econdmica. tendo
como ponto de partida o Tablean Economique de Frangois Quesnay e o modelo de equilibrio
geral de Léon Walras.

-

E preciso, entretanto, enfatizar que a abordagem introduzida por Leontief
proporcionou, desde o inicio, mator aproximacio entre os campos da macroeconomia, da
estatistica, da matemdtica e, mais tarde, da computacfio. A esse respeito cabe notar gue, no
pés-guerra, quanto mais se difundia entre os economistas a utiizagho da computagio e,
principalmente, da microeletrfnica na estatistica, mais avangava a integracio entre as contas

nacionais modemnas e a matriz de insumo-produto.

Ademais, o modelo de Leontef contribuiu para o desenvolvimento de um sistema

“® Wassily Leontief, economista russo, emigrou em 1925 para a Alemanha, aos 18 anos de idade,
para fazer o doutoradn em Economia, concluido e 1828, Em 1831 mudou-se para os Estados
Unidos, onde inicioy seus estudos sobre insumo-produie (Leontief, 1886}
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de contas que, além de permitir a construgfo da identidade contébil entre produte, renda e
despesa, garantiu maior consisténcia aos dados estatisticos utilizados.

150

Em artigo publicado em 19517 Leontief explicava a necessidade de estudos sobre

insumo-produto da seguinte forma:

“Alguns dos maiocres nomes recentes da Economia ~ Léon Walras, Vilfredo
Pareto ¢ Irving Fisher — estdo associados ao esforge por desenvolver métodos
quantitativos para trabalhar o imenso volume de dados empiricos que estio
relacionados a cada sitnacfio econdmica real ™

O autor pretendia utilizar o modelo de insumo-produto, ou anélise interindustrial,
para combinar a teoria ¢ 0s dados econdmicos, pois, segundo ele, a construcio de matriz de
insumo-produto

“trata-se essencialmente de um método de andlise que aproveita o padrio
relativamente estdvel do fluxo de bens e servicos entre os elementos de nossa
economia, para trazer um quadro estatistico muito mals detalhado do sisiema ao
alcance de manipulacdo da teoria econdmica” (Leontief, 1851: 15-16).
Para Leontief, a crescente complexidade da sociedade moderna impedia que os
economistas coptempordneos continuassem a explicar os fendmenos econdmicos a partir de
andlises simples, baseadas nas tradicionais interagdes entre PNB, juros, saldrios e pregos.

Segundo ele, entre uma variagdo de salérios € o desenlace final do seu impacto sobre os

precos havia uma série complexa de transacdes de bens e servigos enire pessoas reais.

Com a andlise de insumo-produto seria possivel realizar estudos que permitissem
ampliar 0 dominio da teoria econOmica sobre aquela realidade complexa, uma vez que as
miiltiplas transacdes individeais seriam analisadas em seu conjunto, apds classificadas em

grupos relativamente homogéneos entre si.

No artigo de 1951, Leontdef (p. 16) descreven o método de representaciio da
economia através da matriz de insumo-produto como wmn método que também emprega a
contabilidade das partidas dobradas ao vincular cada ramo de atividade a0s demais setores da
gconomia. Também afirmava que as tabelas de insumo-produto expressas em valor pediam

ser interpretadas como um sistema de contabilidade nacional (1986: 32).

Em 1965, ao apresentar a2 tabela de insumo-produto da economia americana
relativa a0 ano de 1958, Leontief tecen os seguintes comentdrios acerca da importdncia deste
instrumento para o desenvolvimento das contas nacionais:

“Produtes Nacjonal, Produto Total, Valor Adicionado pela Indismia de

* Wassitiy Leontief . A _economia de insume-produte. Coleglio "Os Economistas”, Sao Paulo: Abril
Cultural, 1883, cap. 2, p. 15,
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Transformacio, Gastos de Consumo Pessoal, Gastos do Governo Federal,

Exportagbes — esses titulos que se encontram nas contas nacionais descrevem os

aspectos externos conhecidos do sistema econdmico.

Recentemente, os estudiosos ¢ administradoeres do sisterna acharam-se diante de

muitas perguntas gue nfoc podem ser claramente formuladas em tais termos

agregativos.

Para respondé-las precisamos examinar o funcionamento encoberto no interior do

sisterna. Nos 6rgdos fiscais dos governos, universidades (...} a visfo que se precisa

estd sendo fornecida pela técnica da andlise de insumo-produto.

A estrutura conceitual para a especificaco dos registros nacionais foi fornecida

pelos modelos agregativos da teoria econdmica [neocldssica] predominante. Essa

estrufura evoluiu no decorrer dos anos, do mesmo modo que evoluiu a teonia, ¢

mostra hoje a grande influéncia das idéias do grande economista ingls John

Maynard Keynes” (Leontief, 1986: 89).

Como serd visto mais adiante, a tendéncia das contas nacionais modernas seria

justamente Incorporar 2 tabela de insumo-produto ao corpo central do sistema, no qual aquela
tabela representaria uma conta de produciio detalhada (Stone, 1961 e United Nations, 1968 ¢

19933,

No entanto, deve-se ressaltar que a andlise da contribuiciio de Leontief para o
desenvolvimento das contas nacionals modermas — e a sua utilizacio como instrumento de
planejamento — revela alguns aspectos contraditdrios da obra desse autor, quando o

comparamos a Keynes.

A andlise da trajetdria intelectual de Leontief revela gue o autor comegou a
trabathar no projeto de construcic da primeira tabela de insumo-produto em 1931 na
Universidade de Harvard. Comeo se sabe, naguela época a economia capitalista enfrentava
uma grande depress@o que colocava em divida os principios fundamentais da teoria

neocldssica do equilfbrio e pleno emprego.

Paradoxalmente, nessa época de crise da economia e da teoria econdmica,
surgiram duas obras importantes mas, em principio, conflitantes entre si. De um lado, surgiu a
Teoria Geral de Keynes gue rompeu com as nogdes de equilibric da teoria marginalista, de
concorréncia perfeita ¢ de liberalismo econdmico, além de revelar a inconsisténcia do
conceito neocléssico de fﬁng&c} de produc@o (Keynes, 1980: cap. 4; Moggridge, 1993: 71 e
Weeks, 1988). Por outro, surgiu 4 obra de Leontief cuja base tedrica apoiava-se justamente

nos ensinamentos de Walras sobre o equilibrio geral.
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De acorde com o préprie Leontief,

i

Vanalyse globale [lI'éguilibre géneral]l est la seule approche théorique
permettant de cornprendre le systéme économigue selon la tradition classique (...).
C’est Marshall gui a un peu détruit cette position, en concentrant tout sur 1’analyse
particlle au lieu de I'analyse globale, tandis qu’avec Walras, I’analyse générale est
toujours trés théorique.

T’ ai alors pensé qu’on devait développer une formulation théorigue gui puisse &tre
appliquée d’un point de vuoe empirigne en analysant les flux de biens” (Leontief,
1986: 84).

A critica de Leontief A teoria do equilfbrio parcial de Marshall™ baseava-se na sua
discordincia quanto ac método adotado para explicar o funcionamento do sistema econdmico.
- Para Leontief, hd na economia determinados fenfmenos que somente podem ser
compreendidos se o cientista considera todas as varidveis intervenientes. E, neste caso, nfo €

recomenddvel supd-las constantes {(coeferis partbus), sob pena de se criar um modelo sem

gualquer correspondéncia com a realidade que se quer estudar.

Por outro lado, ainda de acordo com Leontief (1986: 98-99)}, quando se constrdi
um modelo, ndo hd muita diferenga se este tem cem ou trezentas varidveis. O importante €
saber quais sfo os fendmenos importantes. Conseqlientemente, o modelo gue mais se

coadunaria com a concepedo do autor seriz o modelo de equilibrio geral de Walras.

A adeqguagio do modelo de equilibrio geral de Walras ac projeto de Leontief de
andlise da estrutura produtiva da economia em seu conjunto, através de matrizes de insumeo-
produto, devia-se aos seguintes atributos, ou pressupestos (Canuto, 1997: 206), daquele

modelo:

a equilibrio geral: existe pelo menos um conjunto de pregos que compatibilizam todas as

quantidades ofertadas e demandadas;

0 modelo estdtico comparative: hé a possibilidade de equilibrios miltiplos que permitem

a realizacdo de comparagdes enwe diferentes posices de equilibrio decorrentes de
alteragbes nos par@metros. Conseqiientemente, 0 método de comparagdo decorrente dessas

modificacbes seria “estitico comparative”; e,

o medelo convergente: o equilibrio deriva da presenca de forgas que fazem com que o

sistema econfmico tenda a retornar a um novo ponto de equilibrio apds a ocorréncia de

algum distirbic (tempordrio) no seu funcionamento,

Leontief {1986: 30-41} baseou-se nas nogbes de Walras sobre o equilibrio geral e

* Ver descricdo do equilibrio geral de Walras no Capitulo 1.
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tendéncia ac equilibrio do sistema econdmico e, também, nas equagles bisicas das contas
nacionais referentes a identidade entre produto, renda e despesa para montar o modelo de

insumo-produto.

De acordo com Niehans (1990: 387), o modelo de insumo-produto desenvolvido
por Leontief nos anos 30 transformou o conceito walrasiano de coeficiente fixo de utilizacdo
técnica dos fafores de producdo, obtido através dz funcdo de producio, em coeficiente
tecnologico de uvtilizagdo dos fatores de producdo (insumos primdrios) e matérias-primas
(tusumos 1ntermedidrios) e, com 1sso, contribuin para restaurar a teoria da produgdo

neocldssica.

Deve-se ressaltar que esse processo de restauracio dos ensinamentos neocldssicos
acerca do equilibrio econfmico ocoiren justamente numa época em que aguela cormrente de

pensamento estava sendo alvo de severas criticas por parte de Keynes.

Em relac@io a possibilidade de integragio do modelo de insumo-produto com as
contas nacionais, Fonseca (1981: 4) observa que

“O modelo walrasiano € formado por conjunios de equagbes que descrevem o
rendimento e a despesa dos consumidores, o custo de produc@o em cada setor € a
dernanda e oferta totais de mercadorias e fatores de produgfo.”

Para Le{mtiefsz,

QO método de insumo-produto € uma adaptagfio da teoria neocidssica do equilibrio
geral para o estudo empirico da interdependéncia guantitativa entre atividades
econdmicas inter-relacionadas,

A interdependéncia (...) € descrita por um conjunto de equacOes lineares; suas
caracteristicas estruturais refletem-se na grandeza numérica dos coeficientes
dessas equagbes.”

QO primeire modelo de insumo-produto, construido em 1931 por Leontief para a

economia americana e relativo ac ano-base de 1919, foi denominado pelo autor “modelo

fechado” (Leontief, 1983: 75-78, Fonseca, 1981 e Menezes, 1992).

Nessa versdo, as atividades produtivas e as unidades familiares (assim como o
governo e ouiros nsudrios finais) eram tratadas da mesma forma, isto €,

“os itens gue aparecem no vetor de demanda final eram interpretados como
representando os insumos absorvidos pelas familias necessérios para que estas
fornecessem os servigos de mac-de-obra, capital, etc.

Da mesma forma, os servicos [dos fatores de produgio] fornecidos pelo setor final
eramn tratados de forma equivalente aos insumes de gualquer outro setor”

%2 wassily Leontief (1965). “A_Andlise de Insumo-Produte”. /n. A economia do insumo-produto.
Colecac "Os Economistas”, S8o Paulo: Abril Cultural, 1883, p. 73.
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(Fonseca, 1981: 12).%°
Sendo assim, no modelo fechado ndo era preciso diferenciar a categoria de
demanda final das familias, governc e outres usudrios finais do consumo intermedidrio das
atividades produtivas, uma vez gue

“As familias ndo precisam ser necessariamente consideradas como parte dos
setores exogenos.

Quando todos os setores e todas as aquisi¢gbes sfio considerados enddgenos, ©
sisterma de insumo-produto € chamado de fechado” {Leontief, 1983 78).

Em relagdo & versdo do “modelo aberto™ de insumo-produto, cabe observar que
esta nogde comegOu a ser trabalhada por Leontief apenas em 1944 e os primeiros resultados
foram divulgados pelo aotor em 1951, ano da 2° edigio do livro sobre The Structure of the
American Economy, referente ao ano de 1939, Com este nove método, “a demanda final é
considerada como autdnoma e determinada fora do modelo” {(Fonseca 1981: 13 e Menezes,

1992: 7).

Neste caso, as familias (assim como 0 governo e outros usuarios finais) devem ser
tratadas diferentemente dos setores produtives. Estes dltimos compdem o quadrante inter-
industrial® da tabela de insumo-produto e os primeiros compreendem o quadrante da
demanda final. Analisando a tabela de insumo-produto sob o prisma dos produtos, estes sfo

classificados em produtoes intermedidrios e produtos finais.

J4 a apdlise da estrutura de produgfio das atividades indica que estas consomem
insumos “intermediarios” (ou produzidos por outras atividades) ¢ insumos primdrios. Os
insumos “intermedidrios” consistem nas matérias-primas utilizadas pelos setores durante o
processo de producio. Para Leontief, estes setores sdo interdependentes, na medida em que

compram e vendem produtos uns a0s ouros,

A partir da teoria da produgio de Walras, Leontief define os insumos primdrios
como servigos dos fatores fornecidos pelas familias e ufilizados pelas unidades produtivas. No
modelo de insumo-produto aberto, 0s servicos dos fatores sdo considerados exdgenos ao

maodelo.

Por dltimo, o preco de cada setor produtive ¢ determinado pelas despesas totais™

feitas com a aqguisicio (usos ou inpuls) dos insumos durante a producdo dos produtos

% Segundo Menezes (1992 3), “as famillas fornecem senvicos ao sistema econdmico — Qque
correspondem & mao-de-obra utilizada no periods — e absorvem ou demandam bens de consumo.
Esta maneira de tratar o setor final é ¢ que caracteriza o fechamento do modeld”.

* Ver modelo de tabela de insumo-produto no Capitulo 4, iterm 4.3

% Ver Walras, 1983: 133,
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{recursos Ou ouiputs). Portanto, as despesas compreendem o pagamentos dog insumos

comprados 20 outros setores e ¢ pagamento as famflias que cedem os fatores de produgio.

Analisando o processo de produgdo pela 6tica da formagio da renda, deduz-se gue
o valor adicionado compreende o valor da renda paga aos fatores, que, por sna vez,
corresponde ao valor da demanda final®®. Visto desse prisma, o valor adicionado representa o
pagamento efetuado pelos setores produtivos zos setores exdgenos (isto €, demanda final) em

forma de saldrios, juros, lucro, renda da propriedade e impostos pagos a0 governo.

Por outro lado, percebe-se que esse modelo reproduz a identidade bdsica das

contas nacionais expressa pelas seguintes equacdes:

1. Eqguacdo_da producdo: producio = consumo intermedidrio ou insumos

comprados dos outros setores endégenos + valor adicionado.

Logo, valor adicionado = producdo — consumo intermediério.

2. EguacBo da renda: producdo = consume intermedidrio ou insumos comprados

dos outros setores endbgenos + renda dos insumos primarios ou pagamenios 20$ setores

ex5genos.

Logo, valor adicionado = renda dos insumos prim4rios ou pagamentos aos setores

exdgenos.

3. Eguacdo da demanda final: produciio = consumo intermedidrio ou insumos

comprados dos outros setores endégenos + demanda final

Logo, valor adicionado = demanda final.

O ntmero de eguagfes do modelo de insumo-produto € determinado pelo nimero
de setores produtivos e de categorias de demanda final. Cada linha da matriz de insumo-
produto é constituida pela equagio que revela a composicao da demanda da economia, 15to &,

guanto de cada produto se destina ao consumo intermedidrio e quanto 4 demanda final.

Cada coluna dessa mesma matriz € composta pela equacio que indica a estrutura
produtiva da economia, isto é, revela a tecnologia de producfio de cada setor produtivo, ou a

sua fungdo de produgio.

% Ver Nota Metodolégica ao final deste capitulo,
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A partir das trés eguagles anteriores, pode-se deduzir, entfio, que o equilibric

entre as eqilagles desse sistema é alcangado através da seguinte identidade contébil:
Valor Adicionado = Renda dos Fatores = Demanda Final.

De acordo com Leontief, o que garante a convergéncia desse modelo para uma
situagio de equilibrio € o fato de que cada equacfio do sistema de insumo-produto descreve o
equilibrio entre (I) os precos recebidos pelos setores (ourput) e (I) os pagamentos efetuados

por cada setor {(inputs). Ou seja,
1. Produgdo = consumo intermedidrio + demanda final, ou

. Producgio = consumo intermedidrio + valor adicionado.

Segundo Niehans (1990: 389-390), o “modelo fechado™ ndo era capaz de fornecer
respostas a questdes econdmicas relevantes para aquela época, tais como: a determinaciio do
nivel de produgio e emprego requeridos para atender & expans@o de algum dos componentes

da demanda final da economia (consumo, investimento, gastos publicos e exportacio).

Quando Leontief iniciou em 1944 o trabalho de construcio do “modelc aberto” da
tabela de insumo-produto, ecopomistas € governantes estavam preocupados com os problemas
provenientes da reconversio de inddstrias voltadas para a producio de equipamentos bélicos

para a produgdo em tempos de paz.

A utilizaciio do “modelo aberto™ para estimar impactos causados por mudangas
exdgenas e para prever possivels pontes de estrangulamento estruturais acabon contribuindo
para a ripida divulgacdo da técnica de insumo-produto desenvolvida por Leontief, tanto entre

0s paises capitalistas desenvolvidos e em desenvelvimento, quanto entre 0s pafses socialistas.

Para o autor,

“Apesar da simplicidade de sua aplicac8o, a elaborac@o de uma tabela de insumo-
produto € uma operagio extremamente complexa e laboriosa.

O primeiro passo (...} é a coleta ¢ organizacio de um imenso volume de
informacdo quantitativa.

Dado o lapso inevitdvel entre a2 acumulac@io e sistematizag@o dos dados para um
dado apo, a tabela de insumo-prodoto serd sempre um documento histdrico”
{Leontief, 1986: 19).

Em virtude do tempo despendido com a coleta e preparagdo dos dados, as
primeiras tabelas de insumo-produto para a economia americana foram construidas no

comego da década de 1930 e referiam-se aos valores dos anos de 1919 e 1929.

Em 1945, Leontief elaborou um estudo sobre economia americana no ano de
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1950, recorrendo 2 projecio dos dados da tabela de insumo-produto de 1939, cuja construcio
havia sido concluida em 1944. Esse modelo foi desenvolvido a pedido do governo americano,
interessado em saber o impacto da reconversdic da economia dos EUA apés o término da
Segunda Guerra Mundial, uma vez que havia a preocupaciio com a ocorréncia de possiveis

pontos de estrangulamento.

Nesse estudo, Leontief projetou os coeficientes técnicos da matriz de 1939 para o
ano de 1950, apds alterar aqueles coeficientes que estariam sendo modificados em virtude de
mudangcas tecnolégicas expressivas, tais como a revisdo dos coeficientes técnicos de carvio e
petrdleo nas inddstrias de transporte, em fungio da tendéncia verificada de substituicio das

locomotivas a vapor pelas movidas a diesel (Leontief, 1986: 19).

Com a disseminag@o desses modelos de projecdie, a construgioc de matrizes de
insumo-produtc passou a ser associada 3 idéia de planejamento econdmico. Com isso, a
ecopomia do insumo-produto de Leontief estava-se aproximando da contabilidade social
moderna que também fora concebida por Keynes para ser utilizada como instrumento de

planejamento econdmico.

Em relagfio a contabilidade social desenvolvida a partir das idéias de Keynes,
pode-se dizer que a sua importincia para ¢ planejamento deve-se a possibilidade de fornecer

mformacdes sobre a interdependéncia entre os setores institncionais (empresas, farnilias,

governo e ¢ Testo do mundo), Este sistema permite analisar as financas piblicas, artculadas
com as contas do setor privado e com as contas relativas as transacdes com o exterior, além de

identificar a capacidade de a economia nacional em financiar a sna acumulacio de capital.

Ja a matriz de insumo-produto desenvolvida por Leontief teve realcada a sua
importéncia como insgumento de planejamento ao fornecer as informag8es necessdrias para a

avaliacdo dos impactos das medidas de politica econdmica sobre as atividades produtivas.

Neste caso, 0 modelo de Leontief permite que se analise a economia a partir das informagaes

sobre a interdependéncia entre os setores produtivos (atividades econdmicas).

Desta forma, percebe-se gue estas duas técnicas (insumo-produto e contabilidade
social), embora percorrendo caminhos distintos e baseando-se em teorias conflitantes,
culminariam em um Gnico instrumento de planejamento representado pelo Sisterna de Contas

Nacionais adotado pelas Nagoes Unidas em 1968,

O ponto de convergéncia entre a matriz de insumo-produto e as contas nacionais

modernas € representadc pela possibilidade de se conciliarem a nogdo de equilibrio
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econdmico neoclassico entre oferta € demanda e a nogéo de identidade contébil entre produto,

renda e despesa.

Para Figueiredo (1980: 33), essa contradigfo ¢ apenas aparente, na medida em que
“... a aceitagdo das teses de desequilibrio de Keynes € adaptada ao seu contrario (ou seja, a
situacdes de equilibrio™) "

Por 1550, “a associacdo das Contas Nacionais com a Teorla Neoclassica € a Teoria
Keynesiana no constitul uma contradigio em termos. Pelo contrario, o desequilibric pode ser

encarado desde um ponto de vista de equilibrio” (Figueiredo, 1980: 35).

Como serd visto adiante, o desenvolvimente das contas nacionais modernas
carmnhou no sentido da inclusfic dos dados em valor da matriz de insumo-produto ao cormpe
central do sistemna de contas nacionais, no qual equilibrio econémico e identidade contébil se
confundem. |

Com isso, as contas nacionais acabaram por transformar a polémica acerca da

tendéncia ao equilibrio econdmico™

em: urmna questdio aritmética que se traduz no confronto de
estatisticas (registros contabeis) sobre o volume anual de oferta e procurz em uma dada
economia € na apresentagfo daqueles valores através da identidade contdbil entre produto,

renda e despesa’ .

A Matriz de Insumo-Produto constitut ¢ modelo desenvolvido por Leontief, a
partir da noglo walrasiana de equilibrio e de coeficientes téenicos fixos, com o objetivo de
estudar a interdependénceia dos setores produtivos e de elaborar modelos de projecdo da

estrutura produtiva.

Por outro lado, as Contas Nacionais Modernas (SNA, 1993: cap. XV) extraem do
modelo de Leontief os valores da tabela de insumo-produto relativos aos registros contabeis
sobre origem e desting setorial do produto ¢ sobre a ongem setonal da renda gerada ¢
distribuicBo priméria dessa renda entre os fatores de producfio que permite, por sua vez,

analisar a distribuigio funcional da renda.

De posse dessas informacdes, pode-se construir a conta de bens e servigos
{desagregada por produto) e a conta de geragdo da renda (aberta por atuvidade) das Contas

Nacionais Modernas. Esses dados, por sua vez, permitern que se construa a identidade

¥ Figueiredo chega a esta conclusdo a partir da leitura do fivro VI, capitulo 24 da Tecria Geral, onde
Keynas {1983: 258} afirma que o conceito de equilibrio econdmico, com pleno emprego, € possivel a
g:artir de agbes do governo central, mas n&o a partir das "livres forcas do mercado”,

® Criada por Jean-Baptiste Say no inicio do século XIX e contestada por Keynes um século depois.

* Ver Nota Metodoldgica ao final deste Capitulo.
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contébil entre produto, renda e despesa.

Deve-se ainda observar que, para a construgldo de um ano-base, as contas
nacionais modemnas somente utilizam as informag¢des em valor (registros contibeis) das
tabelas de insumo-produto de Leontief. Entretanto, a preparacdo da série historica das contas
nacionais, construidas a pregos correntes e constantes, requer a utilizacdo dos coeficientes

técnicos de Leontief para a projecio dos valores anuais.

Apds a investigacio a respeito da contribuigio dos autores anteriormente citados
para ¢ desenvolvimento das contas nacionals modernas, julga-se pertinente analisar os
trabathos de Meade e Stone que serviram de base para ¢ aparecimento dos primeiros sistemas

de contas nacionais do pds-guerra,

Todavia, antes de iniciar esta andlise deve-se ressaltar que a incorporagio do
modelo de insumo-produto de Leontief ao sistema de contas nacionats modernas somente iria

ocorrer por ocasido da edicdo da 2° revisdo do mannal de contas nacionais das Nagdes Unidas

(SNA, 1968).

Embora j& conhecessem os trabalhos realizados por Leontief sobre insumo-
produto nos anos 40, Meade e Stone optaram por construir um sistema de confas apoiado na
concepsic desenvelvida originalmente por Kevnes. Esta abordagem culminou, mais tarde, na

publicagho da primeira versdo do manual de contas nacionais das Nagdes Unidas em 1933,

Como fol visto no Capitulo 2, 0 modelo de Keynes que inspirou a montagem de
wm sistema tinha como pnoridade evidenciar a articulacio entre o setor piblico ¢ o privado.
Ou seja, o primeiro sistemma de contas nacionais (SNA, 1933} procurava mostrar a

interdependéncia entre as finangas publicas e as contas nacionais.

Por outro lado, o modelo de Leontief orientava sua atencfio para o estudo da
interdependéncia entre os setores produtivos. E, conforme ser visto ao longo deste wrabalho, a
integracio dessas duas abordagens ao sistema de contas nacionais modernas OCoTera apenas

em 1968,
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3.4. O sistema de contas nacionais modernas: James Meade e Richard Stone

A andlise da contribuigdo de Meade ¢ Stone para o desenvolvimento das contas
nacionais modernas implica o retorno aos anos 30 e 40, quando os dois autores trabalharam
com Keynes na montagem do arcabougo do sistemna que mais tarde seria adotado pelas

Nagdes Unidas.

~ James Meade fez parte do grupo de “jovens economistas keynesianos” que
discutiram com o mestre as idéias inovadoras sobre teoria econdmica, desde o inicio dos anos
30 (Moggridge, 1992: 467 e Niechans, 1990: 341). Antes de trabalhar com Stone no projeto
que originou o sistema de contas nacionais do pds-guerra, James Meade exerceu de 1931 a
1937 a fungfo de economista na Liga das Nagbes em Genebra. Mais tarde, durante os anos da
Segunda Guerra Mundial, foi requisitado pelo governo inglés para trabalhar como assessor no

Gabinete de Guerra (Moggridge, 1992; 645).

Foi no desempenho daguela funcfio no Central Economic Information Service of
the Offices of the War Cabinet que Meade foi destacado, em 1640, para preparar um texto
sobre a economia inglesa naqueles anos de guerra. Esse trabalho de Meade® compreendia

urna estimativa das contas nacionais, organizadas segundo o principio das partidas dobradas.

Nesta mesma €poca, Richard Stone foi indicado para trabalhar com Meade,
ficande encarregado da organizacio e critica dos dados estatisticos. Segundo Kendrick (1995:
&), o interesse de Stone pela estatistica econbmica J4 vinha da época em gue trabalhara com

Colin Clark na Universidade de Cambridge.

Ao assumir a funglio de assessor do tesouro inglés, Keynes estimulou Meade e
Stone a adotarem o método das partidas dobradas nas estunativas das contas nacionais e
finangas piiblicas que seriam incluidas como um apéndice da proposta do Orgamento inglés
para o ano de 1941. Este estudo foi publicado em abril de 1941% ¢ serviu de base para o

futurc desenvolvimento das contas nacionais modernas.

Estimulados por Keynes (Kurabayashi, 1594: 99 e Smdenski, 1958: 152}, os
autores publicaram este White Paper sob a forma de notas técnicas no Economic Journal de

junho-setembro de 1941, sob o titulo The Construction of Tables of Naticnal Income,

o0 ! Einancial Aspects of War Economy, jul./1940 (Moggridge, 1992; 645 e 648 e Kendrick, 1995: 8).

" James Meade ¢ Richard Stone: “An Analysis of the Sources of War Finance and an Estimate of the
Mationg! Income and Expenditure in 1938 and 19407, 7/4/1841 (Marrod, 1958: 578, Moggridge, 1982:
645 e Kurabayashi, 1994: 89).
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Expenditure, Saving and Investiment.

Nesse artigo, Meade ¢ Stone explicaram a estrutura do sistemna de contas
construido para apresentar os dados referentes as contas naclonals e finangas piblicas da
Inglaterra. Naquela mesma edicio do Economic Journal, Kaldor (1941: 181-191) enfatizaria a
importincia daquele frabalho como instrumento de andlise da realidade econdmica do pals e

de planejamento das a¢bes do governo, tanto em tempos de guerra quanto em tempos de paz.

Meade e Stone pretendiam mostrar que a estimativa das contas nacionais a partir

da construg@o de um sisterna de contas sobre a origem, apropriacdo ¢ uso da renda nacional

possibilitaria:
¢ acompatibilizacio de informacdes estatisticas distintas;

+ a constrtugdo da identidade contdbil entre renda, produto ¢ despesa de forma

coerente, além de facilitar

® 2 compara¢ao internacional das estimativas sobre a renda nacional.

Segunde os autores, a montagem de um conjunto de tabelas contabilmente
integradas seria um passo importante na direcdo da uniformizacio dos procedimentos

{conceituals e estatisticos) de cdiculo da renda nacional.

O sistema de contas proposto por Meade e Stone compreendia um conjunto de

gete tabelas, a saber:

Tabela A: Conta de produgio ou renda nacional Hquida a custo de fator

A Tabela A divide-se em tr€s colunas para mostrar a identidade entre renda,
produto ¢ dispéndio. Na coluna I, tem-se a renda nacional gue € composia pela remuneragéo
{rendas da propriedade, dos lucros, juros e salériosy dos fatores de producgfo {terra, capital e

trabatho} utilizados ne processo produtivo.

Como o modelo considerado € ¢ de uma economia aberta e com governo, Meade e
Stone ressaltam que o valor das “rendas da propriedade” inclui a renda de propriedade
recehida pelo governo e, também, as rendas provenientes de invcsﬁimemos no exteror.
Consegiientemente, esse primeiro agregado mede a Renda nacional Hquida a custo de fator
que representa o valor da renda gerada pelas unidades produtivas ao empregarem os fatores de

produgio para transformar as matérias-primas em novos produtos.
A coluna II mede o Produto nacional Hquido a custo de fator que mede o valor
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adicionado pelos setores produtivos, inclusive as atividades realizadas pelo governo (servicos
governamentais), cujo valor é medido por meio dos gastos correntes do governo®. Para
compatibilizar 0 conceite de produto interno com o de produto nacional, Meade ¢ Stone

consideram na coluna 11 o valor das rendas recebidas do exterior.

A coluna I fornece as informagBes referentes ao uso final da renda, ou Despesa
nacional liguida a custo de fator, que representa a parcela da renda nacional usada na compra
de bens e servicos finais (consumo pessoal das familias, consumo corrente do governo e

formacio de capital).

Como as aquisigBes finais podem ser de produtos pacionals e estrangeiros, mas
apenas a producio local contribui para a formac&o da renda nacional®, os autores enfatizam a
necessidade de se considerar, no célculo da renda nacional, o valor das receitas e despesas
correntes resultantes de transacOes com o exferior, cuja contrapartida serd encontrada na

Tabeta D.

As receitas correntes provenientes do exterior compreendem as exportacles de
bens £ servigos, mais as rendas da propriedade de fatores de producio ¢ as transferéncias
unilaterais recebidas. J4 as despesas correntes incluem as importacdes de bens e servigos, os

pagamentos de renda dos fatores e transferéncias unilaterais pagas ao exterior.

Ao considerar as transagoes referentes as exportagdes ¢ importacdes de bens e
servigos, chega-se ao célculo da despesa interna liquida. Em seguida, ao incluir o valor das
rendas da propriedade dos fatores e das transferénciag, ambas liquidas (recebidas menos pagas

20 exterior), calcula-se a despesa nacional liguida (item 21, Tabela A).

O valor resultante da diferenca entre o total das receitas correntes e despesas
correntes representa o saldo da balanga de pagamentos em transagcdes correntes que Meade e

Stone denominaram “investimento estrangeiro” (item 20, Coluna ItI, Tabela A e Tabela D,

O “investimento estrangeiro” compreende o saldo entre receitas ¢ despesas

correntes que, por sua vez, é decomposto pelos autores enm:
& haveres em ouro

+ haveres em moeda estrangeira

¥ Gomo foi visto no Capitulo 3, fol Simon Kuznels quem, pela primeira vez, incluiu no conceito de
atividade produtiva as atividades realizadas pelo governo. E, lambém, classificou os gastos correntes
do governo comoe uma calegoria de demanda final.
3 ver tem 3.2 deste capfiulo.
* Meade e Stone (1941: 218 e 233).
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o haveres em titulos e outros ativos estrangeiros.

Se o salde em transacbes correntes for positive, a operacio “investimento

estrangeire” indica que a economia nacional pode ampliar os seus “haveres no exterior”.

Por outro lado, o saldo negativo sugere que a economia nacional tem gue reduzir
seus “haveres no exterior” para saldar as obrigagbes ndo financiadas pelas receitas correntes.
Dessa forma, o déficit nas transaces correntes estaria sendo financiado pela poupanca

estrangeiraﬁs .

Para Meade e Stone, as colupas I e Il da Tabela 7, a seguir, sdo duas formas
distintas de apresentacio do valor da renda gerada pelos fatores de produgBo. A primeira

coluna realga a geracdo da renda pela 6tica funcional, para identificar a parcela da renda gue

estd sendo atribuida a cada fator de producdo. J4 a segunda coluna destaca a geragdo daquela
renda {ou produto) pela Ofica setorial, para mostrar as afividades econdmicas que esto

contribuindo para a formacao da renda nacional.

g imporante observar gue o conceito de "poupanga estrangeirg” das conias nacionais tem sido
utiizado no Brasil, desde os anos 70, para jusiificar estratégias de endividamento exiermno voltadas
para a ampliacBo dag reservas internacionals do pais. No entanto, alguns economistas, com destague
para José Eduardo de Carvaiho Pereira {Financiamenio externo e crescimento econbmico no Brasil:
1966/1873, Rio de Janeiro; IPEA, 1974, p. 52-82), alertam para o falo de que esse conceito inclui
dispéndio de divisas (por exemplo, turismo, gasios de representacBes diplomaticas, efc.) cujo déficit
nac pode ser associado a qualquer noglo de necessidade de poupanga externa para financiar a
formagdo de capital do pals.
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Tabela 7

Conta de produgiio — Tabela A de Meade e Stone

Coluna | Coluna |l Coluna lif
Renda Nacional Liquida a Prodwo Nacional Liguido Despesa Nacional Liquida
Custo de Fator a Custo de Fator a {Cusio de Fator

1. Renda da propriedade
2. Lacros e juros

3. Salérios

4. Ordenados

6. Produto liguido da agricultura
7. Produto liquido da extragio
mineral

8. Produto liguido da inddstria
9. Produtoe liquido dos
transportes

15. Consumo pessoal a preco de
mercade (B-9)

16. Gastos correntes do governo
(bens e servicos)

17. Subsidios do governe

18. (menos) Impostos indiretos

18, Investimento de nacionais:
a. Formaclo bruta de capital

10. Produto liquido do comércio
11. Produto lignido dos servigos

pessoais fixo

12, Produte liquido dos servigos | b. {mgnos) Depreciacio

governamentais ¢. Vaniaglio de estoques

13. Renda l{quida recebida do d. Despesa com a transferéncia

exterior = Tabela D.1.{a) e (e) de propriedade de bens de
capital

20, Investimento estrangeiro

5. Total = RNLcf (B1) 14. Total = PNL cf 21. Total = DNL cf

Como as colunas | e Il expressam o valor da renda nacional medida ao custo de
fator € a coluna I mede a demanda final (consumo pessoal das familias, consumo corrente
do governo e formagio de capital), estimada a preco de mercado, torna-se preciso promover a

compatibilizagio desses agregados.®

Assim, para construir na Tabela A a identidade entre renda, produto e despesa ao
custo do fator, os autores sugerem deduzir da demanda final o valor relativo aos impostos

indiretos € acrescentar 0 valor dos subsidios pagos pelo governo.

Quanto ao procedimento adotade por Meade & Sione parz a consttug@o da
identidade contdbil entre produto, renda e despesa, convém observar que 0§ autores
preocuparam-se em registrar na Tabela de Rendas e Gastos do Governo (Meade ¢ Stone,
1941: 223) a contrapartida do lado do governo de cada operagdo associada a passagem do
conceito de “custo de fator” para “preco de mercado”™. Vale dizer, estavam naquele momento
preparando a base de um sistema onde cada operagio deveria ser duplamente registrada para

se identificarem os respectivos débitos e créditos contabers.

Constata-se porianto que, desde a construcio da Tabela A, j& hd a preocupagdo

% ver item 3.1 deste capitule e Nota Metodelégica sobre identidade contabil entre produto, renda &
despesa.
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dos autores com a necessidade de se confrontarem os dados com vistas a obter estimativas
consistentes dos agregados das contas nacionais. A partir deste método 0s autores enfatizam a
importincia de se conciliarem conceitos e estatisticas para a realizacio de estudos sobre as

contas nacionais do pais.

Ao adotarem essa metodologia, Meade e Stone estavam preocupados com a
construcdo de um sisterna de contas que pudesse fornecer informagbes desagregadas sobre as
principais categorias de andlise econdmica e, também, garantir a coeréncia dos dados usados

fia $ud construcdo.

Quanto a desagregacdio, Meade ¢ Stone sugeriam que o valor adicionado
calculado na Tabela A (Conta de produgiio ou renda nacional liguida a custo de fator) deveria
permitir identificar a origem setorial da producio pelas seguintes atividades: agricultura,
extracio mineral, Inddstria de transformagio, transporte, comércio, servicos pessoais e

$ervigos governamentais.

Deve-se notar, entretanto, que a forma de apresentagio dos resultados da conta de
produgio desagregada pelas atividades ndo era tdo completa quanio a matriz de insumo-
produto que Leontief estava preparando naguela mesma época.”’ Por outro lado, ao sugerirem
as fontes estatisticas que poderiam ser usadas para a construg@io dessa conta, os autores ja
chamavam a aten¢@o para a importéncia da utilizacio de mais de uma fonte para se avaliar a
consisténcia dos dados, assim como alertavam para a necessidade de comnsisténcia entre os

dados de produgio e consumo,*®

Tabela B: Conta de apropriacdo e uso da renda

A Tabela B mostra a conta de apropriacéo e uso da renda nacional. Por essa tabela
pode-se analisar a distribuicfio funcional e pessoal da renda nacional, a renda pessoal

disponivel e a utilizagio da renda pessoal disponivel em consumo e poupanga.

Na coluna I (ver Tabela 8) tem-se a composi¢io da renda pessoal, calculada a
partir da renda nacional Hguida (RNL), cuja estimativa € feita na Tabela A (item A.5). Ao se
acrescentar 3 RNL (B.1) o valor das transferéncias recebidas do governo (B.Q) e deduzir os
impostos diretos (B.3) e outras transferéncias feitas para o governo (B.4) e a parcela do lucro

das empresas que n&o é distribuida para as familias (B.5), chega-se a0 valor da renda pessoal

5 Ver item 3.3. deste capitulo e ver também Leontief (1986).
%8 “zor some items of personal consumption and of investment the Census of Production figures
would, no doubt, have {o be used, so thal there would not be complete statistical independence
hetween the estimates of national output and national expenditure”. James Meade e Richard Stone
(1841: 217}
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disponivel.

O valor da renda pessoal disponivel € distribuido na coluna II da Tabela B de

acordo com os estratos de renda, de forma a permilir a andlise da distnibuicio pessoal da

renda.

Uma vez identificado o recurso correspondente & renda pessoal disponivel, pode-
se entdo construir a coluna HI que revela o uso dado & renda pesscal disponivel ao identificar

o valor do consumo pessoal (B.9) por grupos de produtos e a poupancga pessoal (B.10),

Com a construcio da Tabela B, Meade e Stone pretendiam demonstrar com maior
clareza a tese de Keynes acerca da correspondéncia entre renda nacional e renda pessoal
disponivel; entre renda pesscal disponivel ¢ consumo e entre poupanca privada e déficit

piiblico.

Como se observa na Tabela B de Meade ¢ Stone, apresentada a seguir, a renda
pessoal disponivel € negativamente afetada pela transferncia de recursos privados para o
governo. Isto £, guanto maior for o valor dos impostos diretos (inclusive a poupanga
compulsdria, segundo a terminologia usada por Keynes no livro How 1o Pay for the War)f’g,
pagos pelas familias (coluna I, item 3), menor serd a renda pessoal disponivel (coluna I, item
63.

¥ ver capitulo 2.
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Tabela §

Conta de apropriacio e uso da renda — Tabela B de Meade e Stone

Coluna | Coluna 1l Coluna il
Composigao da renda Distribuigio da Consumo pessoal € poupanca
pessoal renda pessoal
1. Renda nacional a 7. Renda pessoal (por estratos de 9. Consumo pessoal a preco de
custo de fator (45} renda) mercado por produto (4-75):
2. Transferéncias de (menos) Impostos diretos a. alimentos bebidas e fumo

renda recebidas do
governo

3. {mgnos) Impostos
diretos

4. (menos) Renda do
governo

5. {menos} Lucros
retidos pelas empresas

b. aluguéis ¢ taxas

¢. vestuario

d. viagens, etc.

10. Poupanga pessoal

a. variagdo das disponibilidades
em moeda pelas familias

b. variagdo das disponibilidades
em titulos pelas famflias

¢. variagdo de outros ativos
das familias

6. Renda pessoal
{disponivel) apds
dedugfo de impostos
diretos

8. Renda pessoal
apés deducdo dos
impostos diretos

11. Consumo pessoal €
poupangca das familias

Como j& foi visto no Capitulo 2, de acordo com Keynes, a transferéncia

{compulséria) de recursos das famflias para o governo em forma de impostos diretos,

asseguraria o financiamento dos gastos excedentes do setor publico, pois parte da renda

nacional apropriada pelas familias seria transferida para o governo. Por ouiro lado, a reducio

do consumoc pessoal contribuiria para reduzir a pressdc que a demanda total (publica e

privada} exerce sobre a inflagdo.

Ainda em relacko & Tabela B, convém destacar que Meade e Stone constrniram

uma tabela complementar (Tabela B’) visando a explicitar o0 uso do método contdbil das

partidas dobradas dentro do sistema de contas nacionais proposto por eles.
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Tabela 9

Conta de apropriagdo e uso darenda — Tabela B’ de Meade e Stone

Coluna | Coluna il
Renda pessoal Consumo pessoal € poupanca
Correspon- Correspondéncia
OPERACAO déncia OPERACAQ
1. Renda nacional a Tabela A 7. Consumo pessoal Tabela A - item 13
custo de fator item 5 8. Gastos correntes do
2. Transferéncia governo com bens e servigos | fabela A - item 16
recebida do governo Tabela B 9. Subsidio do governo
3.(menos) Impostos item 2 10. Transferéncias do Tabela A - item 17
diretos OVerno Tabela B - item 2
4. (menos) Renda do Tabela B 11. (menos) Impostos
governo itemn 3 indiretos Tabela A - item 18
5. (menoes) Lucros 12. {menos) Impostos diretos
retidos Tabela B, 13. (menos) Renda governo Tabela B - item 3
item 4 14. Investimento nacional e
Tabela B, esfrangeiro Tabela B - item 4
itern 5 15. (menos) Lucro retido Tabela A - item 19 ¢
20
Tabela B - item 5
6. Renda pessoal antes | Tabela B, 16. Consumeo pessoal € Tabela B,
da deducfo de irmmpostos | item 6 poupanca itern 11
diretos

Nesta tabela, os autores explicam a origem dos recursos gue compdem a renda

pessoal {coluna I), indicam o destino dade & renda e mosfram o mecanismo de formacgdo da
poupanga nacional que serd ilustrado pela Tabela 10, a seguir, que corresponde & Conta de

capital ~ Tabela C de Meade e Stone.

Cada operagéo registrada na Tabela B € associada a alguma operagéo verificada
no Ambito da producdo, ou geragio da renda (pagamento de renda dos fatores); da repartigdo
da renda (operagBes de distribuicio da renda nacional); da utilizacGo da renda {consume e
poupanga), até chegar ao cdlculo da capacidade ou necessidade de financiamento da economia

(saldo das transacles correntes com o exiernor).

Tabela C: Conta de Capital

A Tabela C mostra a Conta de capital da economia nacional, ac identificar os
fluxos de Poupanca e Investimento verificados nessa economia. E importante observar que a

estrutura da Conta de capital {Tabela 10) construida por Meade ¢ Stone em 1941 reflete
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fielmente 2 proposicéo feita por Keynes em 1940, no livio How to Pay for the War,

Tabela 10

Conta de capital — Tabela C de Meade e Stone

Coluna | Coluna i}
Fonte da poupanca Uso da poupanca
1. Poupanca pessoal 4. Investimentos realizados por
empresas residentes e empresas
2. Lucros ndo-distribuidos. estrangeiras

5. Déficit ptblico

3. Total da poupanca 6. Total da poupanca

Os recursos para a formacho da poupanca (temm C.3 da Tabela 10) sio
decompostos em poupanca pessoal (item C.1} e poupanca das empresas, ou lucros ndo-
distribuidos (C.2). De acordo com os autores, a poupanca (C.6) é utilizada para financiar
investimentos feitos por empresas residentes e empresas estrangeiras (C.4), ou para financiar
o excesso de gastos correntes em relagdo a renda corrente do governo. Segundo as palavras de

Keynes, a poupanca privada pode ser utilizada para financiar o déficit piiblico (C.5).

Refletindo o fato de gue a Inglaterra enfrentava, no inicio dos anos 440, o problerna
de financiamento do déficit piblico, Meade e Stone registraram o valor da poupanga piblica
{déficit ptblico) no campo oposto ao da poupanga privada. Dessa forma, os autores, assim
como Keynes, optaram por equiparar o déficit publico acs investimentos privados para
estimar 0 montante de recursos que deveria ser poupado pelo setor privado (empresas e

familias) para financiar o conjunto da economia.

Caso a poupanca privada ndo fosse suficiente para financiar o investimento
privado e o déficit piblico, entdo a economia em questio necessitaria de recursos externos (on

poupanga externa) para suprir essa caréncia de poupanga.

A poupan¢a externa, por sua vez, estaria relacionada com o balango de

pagamentos do pafs, através do saldo da balanca de papamenios em transacbes correntes,

conforme pode ser visto na Tabela C (item C.4); que Meade e Stone denominaram

“investimento estrangeiro™ (Tabela A, coluna II1, 3tem 20 e Tabela D, coluna I, item 4).79

’? Meade e Stone (1841: 218 & 233).
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Como se observa, 0 sistema de contas nacionais proposto por Meade e Stone em
1641 estava sendo desenhado para servir come um instrumento de quantificagdo e articulagio
dos agregados macroecondmicos, a partir do modelo de interpretacdo desenvolvido por

Keynes desde 1936,

A interpretacdo de Meade e Stone a respeito do conceito de déficit piblico fol
apresentada na Tabela de Rendas e Gastos do Governo. Nesta tabela, os autores constrafram
uma conta de apropriagBo ¢ uso da renda do governo, nos mesmos moldes da conta do sefor

privado.

E importante observar que a estrutura dessa conta corresponde & Conta 3 {conta do
governe) do primeiro Sistema de Contasw Nacionais das Nacdes Unidas (SNA, 1953: 19). Ao
separarem a conta do governo da conta do setor privado, Meade e Stone estariam montando o
arcabouco do SNA de 1933, o gual também foi estruturado para representar o funcionamento

do sistema econdmico a partir da Stica institacional (empresas, famfilias e governo).
Tabela 11

Conta de apropriagéic e uso da renda do governo de Meade ¢ Stone

Coluna | Coluna |
Renda do governo Gastos do governo

a. Impostos diretos f. Transferéncias para o setor privado
b. Impostos indiretos g. Subsidios
. Renda da propriedade e de prestagio h. Gastos correntes com 2 prestacio de
de Servigos mercantis servico pitblico
d. Saldo = déficit, superavit ou equilibrio
fiscal

¢. Total das receitas 1. Total dos gastos

Com as informagOes das Tabelas A, B e C, Meade e Stone estavam caminhando
na direcio da montagem de um sistemz de contas nacionais que integrava as equagdes
fundamentais para o cdlcnlo da identidade contdbil entre produto, renda e despesa a0 método
contdbil das partidas dobradas, identificando os respectivos deébitos e créditos de cada

transacdo econfmica.

A articulacdo dessas eguacdes com o sistemna de contas nacionais pode ser descrita

do seguinte modo:
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No caso de uma economia fechada sem governo:

A renda gerada (Y) ¢ apropriada apenas pelo setor privado. Consegiientemente, a
renda total (Y) € igual 2 renda privada disponivel (RPrD) que, por sua vez, corresponde i

renda pessoal disponivel (RPD) + lucros retidos pelas empresas privadas.

A RPID pode ser utilizada em consumo (C) ou poupanga {S), ou seja:

RPID =C+ 5 {eguagao 1).

Pela dtica da despesa {(utilizagfio da renda), na economia fechada sem governo,
tem-$€ a seguinte equagdo:

renda = renda privada disponivel = consumo + investimento

Y=RPD=C+1I (equagdo 2).

A partir das equagdes 1 e 2, conclui-se gue:

C+8S=C+1 (equagdo 3).

Logo, S =1 {equacdo 4).

A identidade contdbil expressa pela equaclio 4 revela que, numa economia

fechada sem governo, o investimento € integralmente financiado pela poupanca privada.

No caso de uma Economia Fechada Com Governo:

A renda privada disponivel = renda — impostos diretos pagos ao governo +

transferéncias recebidas do governo, ou
RP1D = renda ~ ( receitas — despesas correntes do governo).

Definindo o saldo (eguilfbrio, déficit ou superdvit) entre receitas e despesas

correntes do governo como T, pode-se escrever a equagdo anterior da seguinte forma:
RPtD=Y ~T {equacdo 5).
Assim, pela Gtica da renda, pode-se dizer que
Y=RPD+T (equagdo 6).

A partir das equagbes 1 e 6, conclui-se que, numa economia fechada com

governo, a renda € composta dos seguintes elementos:
Y=C+8+T {equagdo 7). onde

S = poupanga privada e
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T = poupanca publica.

E. pela tica da despesa,

Y=Ca+1+G {equagdo 8), onde

G = gastos correntes do governo.

Neste caso, @ partir das equacdes 7 e 8, tem-se:
C+S8+T=C+I+G.

Logo, 8+ T=1+G  (equacdo 9).

Agora, a identidade contdbil expressa pela equagio 9 revela que, numa econgmia

fechada com govemo, os investimentos privados e pitblicos € 0s gastos comentes do governo

sZo financiados pela poupanga privada e pelas receltas do governo.
E, se § =1, entdo, necessariamente, T = G.

Caso haja déficit pablico, isto €, se T < G, entio 2 poupanga privada terd que

financiar o investimento e, também, o déficit piblico.
Logo, verifica-se através da equagéo 9 que,
se T < G, entio S > I, ou seia,
S-1=G~T (equagdo 10).

No caso de uma ecenoniiq aberta:

A renda privada disponivel = renda — impostos diretos pagos ao governo +
transferéncias recebidas do governo — renda liquida enviada ac exterior — transferéncias

unitaterais lquidas para o exterior.

Pela dtica da renda, representada pela equagdo 7, pode-se dizer que a renda

nacional disponivel (RND)} equivale ac consumo + poupanga + poupanca piblica. Qu seja,
RND=C+58+T.
Pela dtica da despesa, numa economia aberta, teImn-se;
RND=C+I1+G +{(X-M) (equagao 113,
A partir das equacdes 7 e 11, conclui-se que

C+S+T=C+I+G+(X-M) {eguacdo 12).
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Essa expresséo revela que a despesa agregada equivale 2 renda privada disponfvel
{C+8), mais a receita do governo, liquida das transferéncias efetuadas, ou entiio, combinando

as equactes 10 e 12, tem-se;
S=I1=(G~-T+{X-M) (equagdo 13).

A equacdo 13 revela que, numa economia aberta,

S — I'= excesso de poupanca privada em relaclo aos investimentos (privados e

piblicos);
G — T = poupanga corrente do governo; ¢

X — M = saldo das transagdes correntes com bens ¢ servicos do pais.

E importante destacar que a equagio 13 estd escrita de forma a demonstrar que a
poupanca privada deve financiar os investimentos, além de eventuals déficits pdblicos e

déficits em transagdes correntes com o exterior,

Finalmente, pode-se reescrever a equaco 13 da seguinte forma:
1=8+(T—G)+ (X ~M),

Essa expressdo indica gue o investimento total (I} € financiado pela poupanca

privada (3), pela poupanga publica (T — G), ou pela poupanca externa (X — M).

A interpretaco dessas eguacbes pode ser feita a partir do sistema de contas
nacionais proposto por Meade e Stone pois este foi construldo de forma a revelar, através do
registro contabil das partidas dobradas, a forma como a poupanga privada deveriz financiar o

déficit piiblico.

Como Meade e Stone {1941: 222) sugerem, a partir da leitura da coluna I da

Tabela B’ pode-se representar a equagdo 13 da seguinte forma:

Poupanca pessoal + lucros retidos ~ investimentos =

= Consumo corrente do governo + gastos com subsidios feitos pelo governo ~ renda do
governo proveniente de impostos diretos e impostos indiretos —~ renda de servigos mercantis

prestados pelo governo.

Segundo os autores, essa equacdo também pode ser encontrada na Tabela C (ver
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Tabela 10), onde ¢ saldo entre a poupanga privada e os investimentos corresponde ao déficit

piblico (tem 5, Tabela 10, ou item d, Tabela 11).

Para que o sistema de contas proposto por Meade ¢ Stone em 1941 seja
comparavel com o sistema desenvolvido por Keynes em 1940, € preciso lembrar que no livro
“How to Pay for the War” este autor ainda n#o havia considerado as transacbes com o resto

do mundo no escopo do sistema de contas nacionais que estava desenhando’”.

Portanto, a Tabela D preparada por Meade e Stone (ver Tabela 12) deve ser
entendida como uma extensdo do sistema original de Keynes, o que conferiu maior coeréncia

entre 85 contas nacionais € a Macroeconomia.

Tabela D: Balanc¢o de pagamentos

A Tabela 12 (comrespondente & Tabela D de Meade e Stone) mostra a Conta de
fransacdes com o exterior. A coluna 1 apresenta o valor da renda gerada ou apropriada
proveniente do exterior, e na coluna H encontram-se os valores relativos aos fluxos de

operaghes com ¢ exterior que representam dispéndios de recursos da econormia nacional.

O saldo entre o valor das receitas e despesas correntes resultanies de operagdes

com o exterior compreende o saldo da balanca de pagamentos em transacdes correntes, ou

“investimento estrangeiro” (item 4, Tabela 12, ou item 20, coluna III, Tabela 7, segundo a

ierminologia adotada por Meade e Stone.

Segundo Meade e Stone (1941; 227), através da Tabela 12 pode-se avaliar a
consisiénela das estimativas efemadas na Tabela 7 (coluna I, item 20), onde se caicula a
capacidade ou necessidade de financiamente da economia. Tal valor representa,
necessariamente, o valor obtido na Tabela 12 (coluna II, item 4), denominado “investimento

estrangeiro”.

™ Ver capftuio 2,
" Meade e Stone (1941: 218 e 233).
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Tabela 12

Conta de transagdes com o exterior — Tabela D de Meade e Stone

Coluna | Coluna 1l
Receitas Despesas
I. Renda proveniente de transagdes com | 3. Despesa corrente no exterior
o exterior a. Importagdes de bens
a. ExportagBes de bens b. Importaces de servigos
b. Exportagdes de servigos ¢. Despesa com tunsmo no
¢. Receitas de turismo” exterior
d. Renda liguida da propriedade | 4. Investimento estrangeiro
recebida do extenior a) Reservas em ouro
e. Renda ligunida do governo b. Reservas em  moeda
recebida do exterior estrangeira menos
Moeda nacional em poder de
estrangeiros
c. Reservas em  ttulos
estrangeiros menos
Titulos nacionais em poder de
estrangeiros
2. Total da renda gerada por receitas 5. Total dos gastos correntes €
provenientes do exterior investimentos no exterior

Finalmente, Meade e Stone elaboraram uma uluma tabela com o intuito de

mostrar a relacdo entre a renda nacional e o investimento.
Tahela E; Conta do produto interno lquido gerado por gastos internos

A Tabela 13 (ou Tabela E) compreende um conjunto de informagles extraidas das
Tabelas A e D para estimar o valor do investimento financiado pela poupanca interna.
Segundo o5 autores, esse investimento corresponde & diferenca entre a renda gerada
internamente e 0s gasios correntes Inlernos, ou seja, ja excluida a parcela daquela renda

proveniente de transacgdes com o exterior (Tabela 12, coluna I}

A Tabela E criada por Meade ¢ Stone permite que se avalie o grau de abertura da
economia, uma vez que deduz do wotal da renda nacional (Tabela 7, coluna 1) a parte daquela
renda que advém de transagdes com o exterior (Tabela 12, colupa I}, Dessa forma, a Tabela E
identifica as operagdes correntes (consumo pessoal e consumo do governo) e as de capital
{investimento) realizadas pelos agentes residentes no territério do pais em estudo (Tabela 13,

coluna I},

™ Deve-se ressaltar que as operacdes relativas as exportacbes de senvicos (itern b) e &s receitas de
turismo, no balanco de pagamentos sdo igualmente classificadas como “exporacdes de servigos”.
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Ao se analisar o contetido da Tabela 13, pode-se dizer que, analogamente 4 Tabela
7, que representa a Conta de produgdo de uma economia aberta, a Tabela 13 compreende uma

“conta de produgfio de uma economia hipoteticamente fechada, com governo™

Para construir a Tabela E (ver Tabela 13) os autores sugerem, em primeiro lugar,
a transformacio do valor da renda nacional (Tabela 7} medida a custo de fator para prego de
mercado. Para tal, € preciso somar ao valor obtido no item 5 da coluna I da Tabela 7 (renda
nacional Hquida a custo de fator), o valor dos impostos indiretos (Tabela 7, item 18) e deduzir

o valor dos subsidios (Tabela 7, item 17).

Em seguida, Meade e Stone demonstram que a renda gerada pelo investimento
interno {ou seia, a parcela do investimento financiada pela poupanga interna) registrada na
Tabela 13 (coluna I, item 1) equivale a diferenca entre a renda nacional liquida a prego de
mercado (Tahela 7) e o valor da renda gerada por receitas provenientes do exterior (Tabela
12, coluna I, item 2). Analogamente, a coluna Il da Tabela 13 corresponde a diferenca entre a

cohuna [1] da Tabela 7 ¢ a coluna 1T da Tabela 12 (19411 227 e 233).
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Tabela 13

Conta do produto interno lguido gerado por gastos internos — Tabela E de Meade e Stone

Coluna | Coluna ||
Renda interna gerada por Gastos internos com
gastos internos cOnSUmo corrente e investimento
) Correspon- 3 Correspondéncia
_OPERACAO déncia OPERACAQO
1. Renda gerada por 3. Gastos correntes internos:
gastos internos a. Consumo pessoal € Tabela 7 - item 15
consumo do governo com eitem 16
a. Renda nacional a Tabela 7 bens e servigos
preco de mercado itermn 5,
MENOs 1enes:
menos: item 17¢ 18 | b. Gastos correntes no
b. Renda gerada por exterior
receitas do exterior Labela 12, Yabela 12 - item 3
item 2 4. Investimento interno
a. Formacdo bruta de
capital fixo
b. Variacdo de estoques | Tabela 7 -
Itens 19 ¢ 20
Menos
Tabela 12 - item 4
2. Total da Renda 5. Total dos Gastos Internos
Interna Gerada por com Consumo Corrente e
_(astos Internos Investimento

Tendo em vista as limitacBes provenientes do cardter pioneiro do trabatho
intitulado The Construction of Tables of National Income, Expernditure, Saving and
Investiment publicado por Meade e Stone no Economic Journal em 1541, e tendo em vista a
perspectiva promissora que a metodologia desenvolvida apresentava, Stone decidiu dedicar-se
a0 aprimoramento desse sistema no recém-criado Central Statistical Office inglés. Para isso,
continuou contando com o apoio de Keynes, com guem fregiientemente discutia seu programa

de trabatho (Studenski, 1958: 152).

A partir dai, Richard Stone passaria a dedicar grande parte do seu tempe ao
desenvolvimento e disseminacio das contas nacionais modernas, ao passo que James Meade
trabatharia como analista econdmico e, como tal, passaria 8 ser usudno de um sistema

estatistico que ajudara a construir.

Assim, em 1947 Richard Stone preparou um relatério para a Liga das Nagdes

intitulado: Measurement of National Accounts and the Construction of Social Accounts —
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Report of the Sub-Comminee on National Income Siatistics of the League of Nations

Committee of Statistical Experts (Stone, 1947).

Esse trabalho de Stone foi encomendado em 1945 pela Liga das Nagdes com o
intuito de difundir a metodojogia de construgdo das contas nacionais, j4 que vanios pafses

estavamn desenvolvendo trabathos na 4rea de contas nacionais.

Como desdobramento desse trabalho, as Nagdes Unidas constituiram um grupo de
especialistas, sob a lideranca de Stone, com o objetivo de construir um sistema de contag
nacionais padronizado que pudesse ser adotado pelos pafses membros durante os trabalhos de
compilacio das estatisticas nacionals relativas ao produto e 4 renda nacionais (United Nations,
1964 ix).

Com esse documento, as Nagdes Unidas pretendiam dar um passo em direcio 3
homogeneidade das metodologias de construgio das contas nacionas, de forma a garantir a
comparabilidade internacional dos dados. Desse grupo de trabalho resuitou a primeira versio
do Sistema de Contas Nacionais Modernas das Nagdes Unidas, concluida em 1952 e editada
em 1953 com o seguinte titulo: A System of National Accounts and Supporting Tables (United
Nations, 8NA, 1953).

A influéncia de Stone sobre as contas nacionais modernas pode ser comprovada
pela leitura do prefécio da 1° edigdo do SNA de 1953. Neste documento, as Nac@es Unidas

apresentam o SNA de 1953 como uma seqiiéncia do relatério preparado por Stone em 1947
{UN, 1953: x}.

0O SNA del®33 assinala gque a metodologia sugerida nos dois documentos é
basicamente a mesma. Possiveis diferencgas seriam decorrentes da incorporagio de sugestSes
provenientes da experiéncia adquirida ao iongo dos cinco anos que separavam a publicagio do

texto de Stone e o das Nagdes Unidas (UN, 1953: ix).

Portanto, pode-se afirmar que @ andlise ¢ a compreensdo da forma como
evolufram os trabalhos para a montagem da primeira versdo das contas nacionais modernas
passam, necessariamente, pelo estudo das obras de Meade e, principabnente, de Stone

durante 0s anos 40 (Kurabavashi, 1994: 102), ambos fortemente influenciados por Keynes,

Todavia, € importante frisar goe a influéncia de Stone sobre o desenvolvimento

das contas nacionais modernas estendeu-se por mais de guarenta anos. Apds a publicac@o do

™ A reunifio promovida em 1947 pelo Consetho das NagGes Unidas para analisar a experiéncia dos
paises na drea das contas nacionals, compareceram representantes de 33 paises.
94



SNA de 1953, Stone dedicou-se a disseminagiio daquela metodologia de cdlculo das contas
nacionais e, também, 2 introdugfo e desenvolvimento de novos procedimentos metodolégicos,

tais como:

1. utlizacdo dos indices de guantidade e de precos nas contas nacionais, com

vistas a calcular as contas a precos correntes e constantes;

2. introducdo das tabelas de insumo-produto nas contas nacionais, com o objetivo
de construir a conta de producfio desagregada pelas atividades econSmicas, permitindo, assim,

a compatibilizac@o da conta dos setores institucionais com a conta dos setores produtivos;
3. revisio do sistema de Contas Nacionais das Nagdes Unidas em 1968,

No entanto, cabe notar que vérias modificagdes introduzidas na revisdo do SNA
de 1968 jé& vinham hd algum tempo sendo adotadas em vdrios paises. Segundo Kendrick
{1995: 10), em 1952, as tabelas de insumo-produto ja estavam sendo utilizadas para decompor
a conta de produgdo das atividades. Além disso, algons paises j& estavam construindo
matrizes de fluxo de fundos, além da construirem contas pacionais a pregos cOITERiES e
constantes.

Em 1952, porém, o Departamento de Estatistica das Nac¢Ses Unidas precisava

optar por:

a. integrar as diversas modalidades de contas nacionais em um sistema mais

avangade e padronizado, ou

b. divulgar a primeira versdc do SNA em 1953, com base nas contas mais

simplificadas propostas por Stone.

A primeira opg¢do implicaria atrase na construgBo de contas naciopais
compardvels, uma vezZ gue muitos paises ainda ndo realizavam gualquer tipo de cdiculo
. . 75 - . .

daquelas contas e, porianto, teriam dificuldades™ para assimilar uma metodologia mais

sofisticada,

Por putro lado, a segunda opclo representaria a escotha pela divalgacio de uma
metodologia adequada & comparacdo internacional, dada a sua simplicidade, mas que iria

requerer uma versio mais atualizada logo adiante.

Naguele momento, as NagGes Unidas decidiram pela escolha de um sisterna mais

simples (Sistema de_Contas Nacionais Consolidado), porém acessivel a todos os paises. Por

™ Como sers visto no capitulo 5 desta tese, este fambém era o caso do Brasil.
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isso, a revisdo do Manual de 1953 logo se faria necesséria para incorporar os avangos que ja
estavam ocorrendo. No preficio da versdo de 1968 do SNA, pode-se verificar a diferenca
dessa verso em relago & versfo de 1953:

“le nouveau SCN fournit un cadre complet et detaillé pour I'enregistrement

systématique et Integré des fluxs et des stocks d’une économie.

Il réunit dans un systéme cohérent et articulé des donnés qui vont, en ce qui

concerne le degré d’agregation, des comptes consolidés de la nation figurant dans

Iancien SCN 4 des tableaux détailiés d'entrées-sorties et des opérations

financiéres” (Nations Unies, 1970: i1},

A versdo de 1968 do SNA vigorou até 1993, guando foi novamente revisada. O

Capitulo 4 da presente tese serd dedicado & andlise das principais caracterfsticas
metodoldgicas das versdes de 1953, 1968 e 1993 dos Manuais das Nagdes Unidas, a fim de se
avabiar a evolugdo das Contas Nacionais Modernas ¢ a sua influéneia sobre as Contas

Nacionais do Brasil {Capitulo 5).

Finalmente, deve-se observar que alguns pafses desenvolveram durante os anos 40
e 50 sistemas de contas nacionals alternativos ao sugerido pelas Nag¢Oes Unidas. Alguns
desses sistemas ndo puderam ser implantados na época em que foram criados e, por isso,

sucumbiram diante da disseminacio do sisterna gue culminou com o SNA.

Neste caso incluem-se 05 sistemas de contas nacionais desenvolvidos na Holanda
e na Noruega que durante a ocupagiio alernd na Segunda Guerra Mundial nido puderam ser

divulgados (Kendrick, 1995: 9).

Outros sistemas tenderam a convergir em direcio a0 SNA em nome da
uniformiza¢io da metodologia de contas nacionais. Este foi o caso do sistema de contas
nacionais desenvolvido na Europa pela Organisation for European Economic Co-operation, o
qual também foi concebido por Stone (Studenski, 1958: 155 e Bos, 1994: 198) ao final dos
anos 40 com o objetive de fomecer informagdes para a elaboragdc do Plano Marshall de

reconstrugio da Europa (1947-1952).

Em relagiio ao sistema de contas nacionais desenvolvide na Franga, cabe notar que
o modelo criado nos anos 50 foi mais tarde substituido pelo Systéme Elargie de Comptabilité
Narionale (INSEE, 1979) para conciliar a metodologia francesa com a desenvolvida pela

Comunidade Européia (Eurostat, 1980) e pelas Nagoes Unidas.

Na introdugdo do Manual de Contas Nacionais da Franca (INSEE, 1979: 14), sio

destacadas as seguintes alteragfes introduzidas no sistema daquele pafs:

a. inclusdo da atividade de governo no conceito de produciio;
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b. defini¢do da fronteira entre economia nacional e ¢ resto do mundo, a partir da

nogio de residéncia no territério econdmico’;

c. desagregacdo da conta do *setor privado” em duas categorias: famnilias e

empresas;
d. introdugdo das contas financeiras;
. introdugdo das contas patrimonials, e

f. avaliagio das despesas do governo de acordo com as fungbes exercidas pelos

diversos 6rgaos da administragio piblica.

Por ditimo, deve-se também ressaltar gue nos anos 60 os pafses socialistas jd
haviam desenvolvido uma metodologia alternativa de cdiculo das contas nacionais,
denominada Sistema de Balangos da Economia Nacional ou Contabilidade do Produto
Material (Arvay, 1994: 218-236 e United Nations, 1993: XXXIX).

Segundo o Sistema de Balangos da Economia Nacional, o conceito de producio
restringe-~se as atividades relacionadas diretamente com a produc@o de bens, isto €, agricultura
e indistnia. E, de acordo com esta metodologia, as demais atividades econfmicas sdo
consideradas atividades associadas ao processo de distribuicao da renda e, por isso, excluidas

do conceito de producio.”’

Uma vez concluida a andlise da contribnicdo de Keynes, Frisch, Kuzpets,
Leontief, Meade e Stone para a constru¢do dos sistemas de contas nacionais modemos ao
longo dos anos 30 e 40, pode-se, entdio, iniciar o estudo sobre a evolugdo recente desse

Sistema.

Para tanio, o Capitulo 4 serd dedicado ao estudo da evolugdo dos sistemas de
Contas Nacionals das Nagdes Unidas de 1953, 1968 ¢ 1993 ¢ sua influncia sobre as Contas

Nacionais do Brasil.

" Observe-se que os conceitos de “producic do governo® e “de residente no territrio econdmico”
foram desenvolvidos originalimente por Simon Kuznets nos Estades Unides (ver item 3.2 deste
capiiulo).

7 No Apéndice deste capitulo é feta uma descriggo da estrutura do Sistema de Balangos da
Economia Nacional,
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NOTA METODOLOGICA

A iniciativa de Ragnar Frisch e outros economistas da escola escandinava
(Aukrust, 1994) de procurar defimr com maior rigor os conceitos de “produto nacional bruto a
preco de mercado” e “produto nacional bruto ao custo de fator” ndo foi percebida por alguns

autores que lidam com conceitos bdsicos das contas nacionais.

Como se sabe, alguns hivros didéticos sobre introducfo z economiz, contabilidade
social e macroeconomia destacam a importéncia da identidade contdbil entre produto, renda e

despesa para a compreensdo dos sistemas de contas nacionais.

No manual de contas nacionais das Nagdes Unidas esses agregados sdo definidos
da seguinte forma:

“Gross Domestic Product (GDP) at market prices represents the final result of the
production activity of resident producer units.

Basically, GDP is a concept of value added. It is the sum of gross value added of
all resident producer units ... plus that part (possibily the total) of taxes, less
subsidies, on products which is not included in the valuation of output. GDP is the
difference between output and intermediate consumption.

Next, GDP is also equal to the sum of the final uses of goods and services {(all
uses except intermediate copsumption), measured in purchasers’ price, less the
value of imports of goods and services.

Finally, GDP is also equal to the sum of primary incomes distributed by resident
producer units” (United Nations, SNA, 1993: 41).

-

Entretanto, nem sempre esta “identidade” €, de fato, demonstrada contabilmente
pois, como ja enfatizava Frisch, conceitualmente o produto medido ao “custo de fator” néo &,
necessariamente, igual ao “produto ao preco de mercado”. Seguindo o raciocinio de Frisch, a

construgio dessa identidade requer alguns esclarecimentos adicionais.

A seguir, serfio usados o¢ dados dos quadros econdmicos para mostrar em gue
condigdes a identidade contébil entre produto, renda e despesa € vélida. Como veremos, a
demonstracdo dessa identidade depende da compatibilizacdo entre os distintos niveis de

valorizagio daqueles agregados, a saber:
e custo de fator: equivalente a renda dos fatores de produgio;
e preco bdsico: gue corresponde ao prego do produte na porta da fdbrica, €

e preco de mercado: que compreende o preco bésico, acrescido dos impostos

indiretos, liquidos de subsidios.

Quando se calcula o Produte Interno Bruto (PIB) de uma economia pela 6tica da
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produgdo, obtém-se o valor adicionado através da diferenga entre o valor da produgio e o
consumo intermedidrio. Este resultado, avaliado na porta da fdbrica, equivale ao conceito de

Produto Interno Bruto, medido ao prego bdsico.

Ao se estimar o PIB pela 6tica da renda, o valor adicionado € obtido a partir da
soma dos rendimentos (saldrio, renda da terra e lucro) dos fatores de produgo. Este PIR é

medido a0 custo do fator,

Por outro lado, o Produto Interno Bruto estimado pela dtica da despesa (demanda

final) representa um valor medido ao prego de mercado.

Através da contabilidade social, pode-se demonstrar gue ¢ valor do Produto
Interno Bruto medido por aquelas trés Sticas € idénfico. Entretanto, a demonstracio dessa
identidade contdbil exige que se explicite gual o nivel de valorag¢do do produto que estd sendo
utilizado. Os guatro Quadros que serfo construidos a seguir servirdo de referéncia para a
demonstracdo dos requisiios necessarics para a construcdo da identidade entre produto, renda

e despesa.

O Quadro 1 refere-se a uma economia fechada e sem governo; o Quadro 2, 4

economia fechada com governo e os Quadros 3 ¢ 4 referem-se a economias abertas.

Wo Quadro 1, a identidade contabil entre produto, renda e despesa numa econormia

hipoteticamente fechada e sem governo € construida da seguinte maneira:

Otica da producdo: Produto Intemo Bruto medido ao preco bisico (PIB pb)
corresponde ao valor adicionado, ou seja, valor da produgdo — consumo intermedidrio = 400 —

195 = 205,

Otica da renda: Produto Interno Bruto medido ao custo de fator (PIB cf) = saldrio

+rendadaterra +lucro =75 + 15+ 115 = 208,

Ctica da despesa: Produto Interno Bruto medido ao preco de mercado (PIB pm) =
dernanda final = consumo pessoal + formagfo bruta de capital fixo + variagio de estoque =

140+ 45+ 20 = 203,
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uadro 1

Economia fechada e sem governo

identidade enire Produto, Renda e Despesa numa

Economia Fechada e sem Governg;

Vaior Adicionado = Vaior da Produgio - Consumo Intermediario = 400 (-} 195 = 2085

Renda = Renda dos Fatores (Salario + Renda da Terra + Lugrp) =75+ 15+ 115 =205
Despesa = Demanda Final {CP + FBKF + VE)= 140 + 45 + 20 = 205

SETORES IRSUMOS DEMANDA FINAL TOTAL
SETGR  SETOR  SETOR | TOTAL | cONSUMO Formacao Bruta Variacho de] TOTAL
Primgrie  Secunddrie  Vencido PESSOAL  de Capital Fixo  Eslogue
Setor Primaric & 10 10 25 40 5 10 55 80
Setor Secunddrio 10 30 3¢ Kt 40 20 iQ 4] 150
Setor Tergidtis ¢ 40 &0 100 B0 10 3 70 170
Total do Consumo 15 80 100 185 140 45 20 205 400
SALARIC 15 25 35 75
FEMNDA DA TERRA 15 G 1 18
LUCAO 35 45 35 115
Valor Adicionado | 65 70 70 205
Valor da Produgiio | 80 150 170 400

Como se observa, nesta economia (fechada e sem governo), 08 valores do FIB

medidos ao prego bisico, ao custo de fator ¢ ao preco de mercado sdo, por defini¢do,

idénticos,
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No Quadro 2, a identidade contdbil entre produto, renda e despesa numa economia

fechada mas com governo € construida da seguinte forma:

Qtica da produgdo: PIB medido ao prego béasico (PIB pb) = valor da produgio —

consumo intermedidrio = 470 — 245 = 225,

vadro 2

Economia fechada com governo

identidade entre Produto, Renda e Despesa numa

Eoonomia Fechada e com Governo,

Valor Adicionado = Valor da Produgio - Consumo intermedidrio = 470 {-) 245 = 225

SETORES INSUMOS DEMANDA FINAL TGTAL
BETOR SETOR SETOH Gow TOTALIGONSUMO CONSUNMG Fomagio Brum Varnagio dJTOTAL
Priméric Sesunddsio Tercidrie PESSOAL GOVERNQ de Caphsl Firs  Estoque
Setor Primbrio 5 10 10 H 35 30 g & 10 45 BO
Setor Secundirio 10 30 30 it = 4] as o 20 5 80 150
Setor Tercikric 0 40 6o 20 120 40 4] 10 o 50 170
Governa 8 e 0 2 8 g 70 0 o 70 70
Totst do Consumo 15 8O 100 50 245 105 70 35 15 225 470
SALARIO 15 25 35 20 a5
RENDA DA TERRA 15 Y 0 G 15
LUCRG 30 30 25 0 B85
sobre Aividad 5 15 i 0 30
Yaior Adicionado &85 70 70 20 | 225
Valor da Praduchs 80 150 10 70 470

Renda = Saldrie + Lucro + Renda da Terra + Impostos sobre a Atividade = {95+15+85)+30 = 225
Despesa = Demanda Final (CP+CG+FBKF4VE)= 105 +70 + 35 +15 = 225

Em relagio ao Quadro I, de uma economia fechada sem governo, o PIB do

Quadro 2 foi acrescido de 20 unidades monetdrias (isto €, de 205 para 223), em fungdo da

introdugdo da arividade do govemno, cujo valor agregado € de 20 (70 de produg#o e 50 de
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consumo intermedidrio),

Otica da renda: PIB medido ao custo de fator (PIB cf) compreende o rendimento
dos fatores (saldrio + renda da terra + lucro}, mais o valor dos impostos indiretos gue incidem
sobre a atividade € que representam uma deducdo do lucro (ou do excedente das empresas) =

{95+ 15 + 85} + 30 = 225.

A partir dos dados de uma economia com a participacdo do governo, verifica-se
que a renda dos fatores corresponde & parte do Valor Agregado (ou Produto} que € distribuida
aos fatores de produgdo {wabalho, terra e capital), apds deduzida a parte dos impostos

indiretos sobre a atividade que cabe a0 governo.

Desta forma, para demonstrar que ¢ PIB medido pela ética da renda € idéntico ao
que € calculado pela Otica da producdio, € preciso cousiderar o valor do lucro (ou do
excedente) antes da incidéncia dos impostos sobre a atividade. Ou seja, numa economia com a
presenca do governo, a soma da renda dos fatores nfo corresponde, necessariamente, ao PIR

medido ao custo de fator.

Otica da Despesa: PIB medido ao prego de mercado (PIB pm) = demanda final =
consumo pessoal + consumoe do governo + formacgdo bruta de capital fixo + variagdo de

estoque = 105 + 70 + 35 + 15 = 225,

Portanto, nesta econonia (fechada e com governo), para que o PIB medido pelas
sticas da produgio, renda e despesa seja idéntico, é preciso incluir no cdleulo do PIB ao custo

de fator o valor dos impostos gue incidem sobre a atividade.,
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Quadro 3

Economia aberta

ldentidade entre produlo, renda e despesa numa economia aberta:

Vaior adicionado = valor da produgao -~ consurmo intermediario = 500 - 275 = 225
Renda = renda dos fatores (salario + renda da terra + lucro) + impostos sobre g atividade = {95 + 15 + 85) + 30 = 225
Despesa = demanda final (CP+CG+HFBKF+VE+EXP-IMP)) = 130 + 70 + 35 + 20 + (35 - 65) = 225
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INGUMOS DEMANDA FINAL TOTAL
Setores TOTAL | Consumo Consumodo Expor- Formagdo bruta Variagdo de| TOTAL
Selores Primério  Secunddrio Tercidrio  Govemo Pessoal governo tacdn de capital fixo estoque
Selor primario 5 10 10 10 35 30 0 10 5 10 55 a0
Setor secundario 10 30 30 20 g0 35 0 20 15 5 75 165
Setor tercidrio 0 40 60 20 120 45 0 5 5 0 55 175
Governo 0 0 0 0 O 0 70 0 0 0 70 70
importagio 10 15 5 0 30 20 0 0 10 5 35 65
Total do consumo 25 95 1056 50 275 130 70 35 35 20 290 1 565

Safarios 15 25 35 20 95
Renda da terra 15 0 0 0 15
Lucros 30 30 25 0 85
imposto sobre atividade 5 15 1 0 0 30

Valor adicionado 65 70 70 20 225

Valor da produgdo a0 165 175 70 500




No Quadro 3, a identidade contébil entre produto, renda e despesa numa econornia

aberta € construida da seguinte maneira:

Otica da producdo: PIB medido ao prego bisico (PIB pb) corresponde a0 valor da
produgdo (—} consumo intermedidrio de insumos de origem nacional e importada = 500 — 275

= 225,

Otica da renda: PIB medido ao custo de fator (PIB of) compreende o rendimento
dos fatores (salério + renda da terra + lucro), mats o valor dos impostos indiretos gue incidem
sobre a atividade & gue representam uma deducdo do lucre {ou do excedente das empresas) =

(95 + 15 + 85) + 30 = 225.

Otica da despesa: Produto Interno Bruto medido ao prego de mercado (PIB pm) =
demanda final — Importacdes = consumo pessoal + consumo do governo + exportagdo +
formagiio bruta de capital fixo + variagio de estoque — importagdo = 130 + 70 + 35 + 35 + 20

~ 65 = 225,

Como se observa, numa economia aberta, o valor adicionado (ou PIB medido ao
preco basico) corresponde ao valor da renda dos fatores, mais 0 valor dos 1mpostos que
incidem sobre a atividade, ¢ ac valor da demanda final, apds deduzida a demanda dos

produtos importados.
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Quadio 4

Economia aberla

COMPOSICAO DA OFERTA NO MERTADG

CONSUMO INTERMEDIARIC DOS SETORES

DEMANDA FINAL

Pro.  Impor- Imposte Sub- | Ofarfa fofal Setores TOTAL Eonsme Formardo  vatecho | TOTAL | Demanda folaf
SETORES | gucao tagio indirelo sidio | Prego de | Primdno Secungaio Terclsrio Governo Comsmo  th Ewpor SCapma g |Demand}  Prego de
merado _ Pessonl Boverna_laglo g gsioqe | final nercado
seorgmario | 100 20 20 -6 1356 10 16 20 15 180185 0 10 & 5 175 135
selorseenncano | 175 45 30 .10 | 240 20 40 45 20 j125(80 © 20 35 10| 115 240
setormcio (210 0 10 0 220 8 45 65 25 (135170 0O 5 10 0O % 85 220
Governo 80 O 0 4 80 0 0 0 0 0 0 80 0O 0 0 {80 80
Tots! 565 85 80 .5 875 30 100 130 680 [320(175 BO 35 50 15355 675
Salérios 1 25 35 20 1 95
Renda da farra 15 0 0 0 15
Lucros 30 30 25 0 85
Renda dos Fafores 80 55 60 20 1195
Imposte sobre Alividads 5 15 10 G {30
Depreciagio 5 5 10 0 20
Vator adicionade bruto a prego bdsico 70 78 80 20 | 245
Valor da produgée 100 175 210 80 | 565

ldentidade entre produto, renda e despesa numa economia aberta:

Valor adiclonado a prego basleo = valor da produgdo a prego baskeo - consume Intermediario a prego de mercado = 586 {.} 320 = 246

Renda = renda do §atores {salérios + lucros + renda da tefra) + Impostos sobre a stividade + depreclago = (95 + 15 + B8) + 30 + 20 = 245
Despesa = dermanda final & pregoe de mercade (CP+ CG + FBKF + VE + (EXP - [MP }} = 176 + 80 + 50 + 16 + {35 - 65) = 230

PIB pm = VA pb + {impostos Indlrelos - subsidios) = 246 + 60 - 16= 260

RIB pim = renda dos fatores + Impostos sobre a atividade + depreclagdo + Impostos indiretos - subsidies = 188 + 30 + 20 + {80 - 15) = 290

DIB pm = demanta final - Importagio = 366 - 66 = 260




O Quadro 4 representa o caso de uma economia aberta na qual a identidade

contabil entre produto, renda e despesa é construida da seguinte forma:

Orica da producdo: PIB medido a0 preco bisico (PIB pb) corresponde ao valor da
producio — consumg intermedidrio de insemos de origem nacional e importada = 565 — 320 =
245, Cabe potar que, em relacio ao exemplo anterior, no Quadro 4 o valor da produciio

compreende o valor da depreciag#o.

Otica da renda: PIB medido ao custo de fator (PIB cf) compreende o rendimento
dos fatores (saldrio + renda da terra + lucro), mais o valor dos impostos indiretos que incidem

sobre a atividade, mais o valor da depreciacio = (95 + 15 + 85) + 30 + 20 = 245,

Otica da despesa: Produto Interno Bruto medido ao prego de mercado (PIB pm) =
demanda final —~ importacbes = consumo pessoal + consumo do governo + exportagio +
formac#o bruta de capital fixo + variacfo de estoque — importaciio = 175 + 80 + 35+ 50 + 15

- 65 =290,

O Quadro 4 revata uma economia aberta cuja identidade contdbil entre produto,
renda e despesa depende da compatibilizag@o dos 1rés niveis de valorago do produto, a saber:

custo de fator, prego bésico e prego de mercado.

Numa economia onde 0 governo financia parte dos gastos através da cobranga de
impostos que incidem sobre a pradugio e sobre 03 produtos nacionais e importados, € precisc

construir 2 identidade do PIB a partir do conceito de preco de mercado.

Pelos dados do Quadro 4, constata-se que o célculo do Produto, da Renda ¢ da
Despesa apresenta valores diferentes, impedindo gue se construa imediatamente a identidade
contdbil. A interpretac@io desses resultados permite tirar algumas conclusdes importantes

acerca daqueles conceitos, antes da construgio daquela identidade.

Verifica-se que, conforme dizia Frisch {Aukrust, 1994: 42) “o cédiculo da renda
dos fatores nao corresponde, necessariamente, ao valor agregado ou produto”. Ao se construir
a identidade a pantir da dtica da renda, chega-se apenas ao valor da renda gerada (valor
adicionado) que cabe aos fatores de producfo, depois de deduzida a parcela dos impostos

sobre a atividade.

No Quadro 4, a contribuicio dos setores produtivos para o Produto Interno foi
valorada ao custo dos fatores utilizados no processo produtive em 195, Neste caso, o

agregado macroecondmico gue encontramos € o da Renda dos Fatores, ou Produte Interno
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Liguido a0 custo dos fatores.

Para chegar ao PIB a preco de mercado, ainda € preciso acrescentar o valor dos
impostos sobre a atividade; o valor da depreciagio e o valor dos impostos indiretos lquidos

de subsidios que incidem sobre os produtos. Assim, o valor do PIB pm passa a ser de 290,

A partir dessa andlise, compreende-se a preocupacio de Frisch e outros autores
escandinavos (Aukrust, 1994) em demonsirar que o conceito de “produto ao custo de fator”
ndo € o mesmo (idéntico) que “produto a preco de mercado”, valorado de forma diferente
{Oticas da renda e do produto). Na verdade, o “produto ao custo de fator” € apenas uma parte

do “produto a prég:o de mercado”.

Neste sentido, percebe-se a importincia da contribuicao da Escola Escandinava
para a precisdo de conceltos fundamentals para as contas nacionais modernas. A partir da
andlise dos economistas escandinavos, verifica-se gue o concelto de “produto ao custo de
fator” somente pode ser comparado ao de “produto ao preco de mercado” se houver a
compatibilizacio dos trés niveis de valoragdo do produto: custo de fator, prego bisico e prego
de mercado. Caso contrdrio, ndo se pode construir a identidade bésica das contas nacionais

entre produto, renda ¢ despesa.
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APENDICE

QO Sisterna de Balangos da Economia Nacional (SBEN-1971) foi elaborado
durante o perfodo de 1965 a 1968, sob o patrocinio da Comissio de Estatistica das Nagdes
Unidag e com o objetivo de padronizar a metodologia de tratamento dos dados das contas
nacionais nos paises socialistas. Em 1971, as Nagbes Unidas publicaram a primeira versio
desse sistema sob o titulo Principies Bdsicos do Sistema de Balangos da Economia Nacional

(United Nations, 1993).

Contudo, cabe notar que o cdiculo das contas nacionais dos pafses de economia
centralmente planmificada j4 era realizado, a partir da concepc@o mais restrita do conceito de

producio, desde os anos 20, especialmente na Unifio Soviética.

E importante também observar que a decisdo tomada em 1964 pela Comissio de
Estatistica das Nagdes Unidas de chancelar a metodologia dos pafses socialistas resultou da
necessidade de se promover a revisio conjunta dos sistemas de contas nacionais dos paises de
economia de mercado (SCN-1968) e dos paises de economia centralmente planificada
(SBEN-1971).

Por outro lado, Arvay (1994: 221) chama atencdio para o fato de que os primeiros
estudos comparativos das Nages Unidas sobre os dois sistemnas foram motivados pela
necessidade de avaliagdo do impacto das diferencas metodoldgicas sobre o valor do produto

ou renda de cada bloco de paises.

E curioso observar que a realizacic desse estudo foi motivada pela pressdo dos
paises adeptos do SCN que alegavam que o valor das suas contribuigbes para as NagGes
Unidas era proporcionalmente maior que a confribuigdo dos pafses socialistas, justamente
porque estes ultimos adotavam um conceito mais restrito de produgdo, que, por sua vez, servia

de referéncia para o cdleulo daquelas contribuigBes.

Fssa discordincia provém fundamentalmente da assungdo, pelos paises
socialistas, da teoria do valor-trabalho de Adam Smith ¢ Karl Marx, segundo a gual somente o
trabalho associade 4 producgfio material (bens agricolas e industriais) deveria ser considerado
prodotivo. Dessa forma, as demais atividades devenam ser tratadas como atividades
relacionadas ao processo de apropriagdio de uma renda jd gerada (ou seja, redistnbuigio

daquela renda).
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Tendo em vista a utilizagdo de diferentes conceitos de produgdo, o escopo dos
sistemnas de contas nacionais dos paises socialistas tende a ser diferente daquele dos pafses
capitalistas. Ao se analisarem as principais contas do SBEN pode-se compreender por que o

conceito de produgdo restrito & producfio material impde diferencas marcantes vis-g-vis o
SCN.

O SBEN € composto de um conjunto de guatro balangos, a saber:

1. Balanco da produgfio, consumo e acumulacio do produto social global, ou

balango material da economia

No balanco material sdo consttufdas as tabelas de insumo-produto onde so
identificadas a origem e o destino dos produtos materiais da economia, e sio caiculadas as
grandezas macroeconOmicas referentes ac valor do produto social global e produto material
liguido. Estes valores correspondem no SCN, respectivamente, ao valor bruto da produgio ¢

valor adicionado das atividades produtoras de bens.

2. Balanco entre producdo, distribuigdo redistribuicdo e uso final da renda

nacional ou balango financeiro da economia

Nesta conta, os agregados mais Importantes sdo o consumo pessoal de bens e a
acumulacio. O valor do produto liquido material € dividido na conta de distribuiggo priméria
da renda entre trabalhadores e empresas (trabalho e “capital™), sendo que o valor relativo

remuneraciio das empresas ¢ obtido de forma residual.

Cabe notar que, em fun¢io de 0 conceito de producdo estar restrito as atividades
produtoras de bens materiais, a Contabilidade do Produto Material trata todas as operagdes
relacionadas com a compra de servigos como operactes de reparticdo, ou redistribuigso, da

renda.
3. Balanco da mio-de-obra

Nesta conta 530 1nciufdas as informacdes sobre populacéo economicamente ativa,

emprego setorial e produtividade do trabalhe produtive,
4. Balango da riqueza nacional

Neste balanco sdo registrados os valores referentes ao volume dos bens criados

pelo trabatho produtivo.

Finalmente, cabe cbservar que, desde ¢ inicio dos anos 90, a desintegragdo da

Unifio Soviética, a reunificacio da Alemanha e a transi¢do de viros pafses socialistas em
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direc@o ac sistema de economia de mercado, tanto na Europa central, quanto na Asia e na
Africa, conribufram para que os pafses adeptos da contabilidade do produto material

abandonassem aquela metodologia,

Fstes pafses estdo atualmente em fase de tramsicio para a implantagiio dos
Sistermnas de Contas Nacionais {SCN) dos pafses de economia de mercado. Com 1850, 0 SCN
de 1993 das NagGes Unidas tenderd a ser utilizado pela quase-totalidade dos pafses gue

produzem algum tipo de estatistica econdmica.
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CAPITULO 4

EVOLUCAO DO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS DAS

NACOES UNIDAS: 1953-1968-1993

4.1. O sistema de contas nacionais de 19537

A primeira versdo do Sistema de Contas Nacionais desenvolvido pelas Nagbes
Unidas foi publicada em 1953 e compreendia 2 apresentacio de um conjunto simplificado de
seis contas que descreviam os fluxos econdmicos relativos a producio, consumo, acurnunlagio
de capital ¢ transages com o exterior (SNA, UN, 1953: cap. III}. O SNA de 1953 consistiu na
preparacio de um sistema de contas que procurava registrar os créditos e débitos das
operagbes (ndo-financeiras e de transferéncia) que os agenies econdmicos (empresas, famflias

¢ govemo) realizam entre si.

As seis contas padronizadas do SNA de 1953 eram desagregadas em um conjunto
de onze tabelas complementares (UN, 1953: cap. IV) gue permitiam identificar as seguintes
relacBes entre os agregados macroecondmucos: produto interno bruto e produfo nacional
bruto; origem da renda gerada, por atividade econdmica; origem da renda nacional, por setor
mmstitucional; distnbuiciio da renda nacional; financiamento da formag3o de capital;
composi¢io da formagdo de capital; apropriagdo e uso da renda nacional pelas familias e
institui¢des privadas sem fins lucrativos; composi¢do do consumo privado; apropriagio € uso

da renda do governo; e balango de pagamenios.

Em relacdo ao SNA de 1953, cabe tecer quatro comentdrios preliminares: em
primeiro lugar, deve-se observar a énfase dada 4 importincia das contas nacionais para o
planejamento econdmico. No Capitulo 1, 2 grande depressio dos anos 30, os problemas
relacionados ao financiamento dos gastos com a Segunda Guerra Mundial, os programas de
reconstrugio do pds-guerra ¢ os planos de desenvolvimento de economyas atrasadas eram

apontados como fdtores determinantes da necessidade de um sistema de contas que fornecesse

8 4 System of National Accounts and Supporting Tables. Studies in Methods, série F, n. 2, rev. 1,
Nova York: United Nations, 1853,
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as informagdes de que os governanies precisavam para elaborar os planos econdmicos e de
governo (UN, 1953: 1).

Em segundo lugar, deve-se ressaltar a contribuicdo daquele sistema para o
desenvolvimento e disseminacio das contas nacionais modernas, na medida em que fornecen
uma base conceitual que facilitava a uniformizacio das metodologias de registro das contas

nacionais.

Em terceiro lugar, constata-se que essa primeira vers@o do SNA somente estava
preocupada com a2 definiglo de wm sistema de contas expressas em valores monetdrios
correntes. 3 SNA de 1953 menciona a necessidade de construcdo de nimeros-indices de
preducio e de pregos parz a elaboracfo de contas a pre¢os constantes, mas nfo aborda os

problemas relacionados aos cdlculos das contas nacionals a precos constantes (UN, 1953: ix).

Em guarto lugar, observa-se que ¢ SNA de 1953 fol elaborado de forma a retratar

o funcionamento da economia pela dtica institucional, ao decompor os agentes econdmicos

em: familias e instituicSes privadas sem fins lucrativos; empresas ¢ governo.

O SNA de 1953 comecou o desenvolvimento do sistema pela delimitagdo do
dmbito das contas nacionais. Para 1anto, inicicu a apresentacdo do sistema de contas nacionais
com a definicdo do valor de producio (UN, 1953: 4), A abordagem inicial adotada para
definir o conceito de produg@o foi a mais simples possivel, uma vez que a producdo foi

gescrifa genericamente como um “processo de provisio de bens e servigos”.

Em seguida, o mesmo SNA observou que o conceito de producdo a ser adotado
pelas contas nacionais deveria levar em consideragio apenas a produgio de bens e servigos
destinados & venda no mercado.” Para medir a geracio de renda da economia em um
determinado periodo de tempo alerta para a necessidade de dedugdo do consumo
intermedidrio para se efetuar o cdlculo do valor adicionado. A partir do célculo do valor
adicionado, o SNA demonstra a identidade contdbil entre produto, renda e despesa, a qual j&

foi descrita no Capitulo 3 desta tese.

O SNA atverte para a necessidade de se computar como atividade produtiva a
producio de servicos domésticos por parte das familias, uma vez gue, embora ndo sejam
destinados & venda no mercado, tais servigos sdo produzidos a partir da utilizagio de mio-de-

obra (fator de producio trabalho) contratada no mercado.

*na monstary economy all goods and services are included in the soncept of production if they are
exchanged for money.” United Nations. A Svster of National Accounts. Nova York, 1953: 4.
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A partir da definigo do conceito de produgdo, o SNA decompds os agentes
econdmicos em entidades produtoras e consumidoras dos bens ¢ servigos, cabendo #s
empresas a fungdo de produzir aqueles produtos, e as familias a funcio de consumi-los. Os

produtores, por sua vez, classificam-se em empresas ou unidades familiares.

Quante aos produtes, estes s3o classificados como bens e servigos intermedidrios
ou finais. Os gastos com bens e servigos finais realizados pelos agentes econdmicos
classificam-se em fung8o do destino dado aos produtos, isto €: quando destinados a satisfagio
das necessidades das familias, sdo classificados como consumo pessoal e, quando adquiridos

pelas empresas, sio classificados como formagéo bruta de capital fixo.

Felta a distinclo enfre as funcBes de consumo (familias) e de produgio
{empresas), 0 SNA define a conta de produgio, ou conta do produto interno bruto (UN, 1953:
18}, como a primeira conta do Sistema de Contas Nacionais de 1953. Essa conta compreende
as vendas dos bens ¢ servigos produzidos pelas empresas e as compras dos insumos utilizados

ao longo do processo produtivo,

Convém lembrar que a producio realizada por unidades familiares que também se
dedicam a atividades produtivas deve ser incluida nesta conta de producdo, uma vez gue s
contas npacionals interessa avaliar a totalidade do produto gerado na economia,

independentemente da forma como seus produtores estejam organizados.

Analogamente ao tratamento dado & produgdo das familias, o SNA recomenda que
se considere como produtiva a atividade realizada pelo governo, enguanfo agente gue presta
servicos & coletividade. Segundo o SNA, embora sejam considerados “ndo-mercantis” {ou
seja, s3o prestados de forma gratuita & sociedade), tals servigos 580 produzidos a partir da

utilizagio de fatores (servidores civis e militares) contratados no mercado®.

Considerando que os servigos piblicos s#o prestados gratuitamente 2 coletividade,
o SNA recomenda que a producio dessa atividade seja calculada a partir da soma dos custos
com materials de consumo (consumo intermedidrio) e custos de fatores (saidrios, encargos

sociais, etc.) incorridos para a prestag@o desses servigos.

Dessa forma, fica esclarecida a distingBo entre atividade mercantii ¢ nfo-

mercantil:

¥" a atividade realizada pelas empresas é considerada mercantil porgue o conceito de produto

¥ ver Capitulo 3, item 3.2, que trata da contribuigiio de Simon Kuznets para a classificacio da
atividade realizada pelo govemo.
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(ou valor adicionado) depende da diferenca entre o valor do produto (preco de venda) e o
valor dos msumos. Vale dizer, como a receita das empresas depende da venda do produto

no mercado, a atividade desempenhada por elas € considerada uma “atividade mercantil”.

-+

v a atividade realizada pelo governo € considerada ‘“nAo-mercanti}” porque a
administragdo piblica ndio se financia através do mercado (dado que sua produgio é
prestada gratuitamente 3 coletividade), mas por meio de transferéncias (impostos)

recebidas das empresas e das familias.

Mais adiante o SNA de 1953 introduz no oniverso da producdo as atividades
realizadas por instituicOes privadas sem fins lucrativos (IPSFL), as guais, como o préprio
nome indica, prestam a sociedade servigos de natureza nAo-mercantil. A produc@o dessas
unidades € calculada de forma similar & do governo {ou seja, a partir dos custos de producao)
¢ elas também financiam suas atividades com transferéncias recebidas das empresas e

farnilias.

Como se nota, as IPSFL e o Governo t€m em comumn o fato de serem agentes que
prestam servigos gratuitos 2 coletividade e gue se financiam por meio de transferéncias. Por
outro lado, a natureza das transferéncias recebidas determina a diferenca entre IPSFL e
Governo: enquanto as IPSFL sdo financiadas por transferéncias voluntérias, o Governo é

financiado por transferéncias (impostos e taxas) compulsorias.

Apés a delimitacio do universo da atividade produtiva e a identificaco dos
diversos agentes econdmicos, 0 SNA agregou agueles agentes de acordo com a funcao
desempenhada dentro do sistema econdmico. Dessa classificagdo surgiram as contas nacionais
de 1953, organizadas pelos seguintes setores instifucionais: empresa, famflia e IPSFL, e

governo (LN, 1953: 10-11).

O setor institucional Empresa abrange todas as unidades produtivas dedicadas a
producio de bens e servigos para posterior venda no mercado a um preco que cubra, ao
menos, os custos de produgio. Esse setor engloba a atividade de empresas privadas
{sociedades ou empresas individuais ou familiares); empresas piblicas que financiam seus
custos de producdo através da venda de produtos; produtores independentes (isto &,
trabathadores por conta propria, autbnomos e profissionais liberais) e as familias de

produtores rurals (proprietérios, ou nao, de terras).

O setor institucional Familia ¢ IPSFL inclui 0 conjunto de individuos residentes

no pafs e as institui¢Bes privadas que prestam servicos de natureza gratuita (nfo-mercantil} a
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coletividade. Estdo incluidos nesta categoria clubes, associagbes, fundagdes, sindicatos,

cooperativas, escolas, hospitais e outras entidades filantrépicas.

O setor nstitucional Governo compreende todas as instincias da administrac@o
piblica (federal, estadual e municipal) que prestamn servicos 2 coletividade, tais como
educaclo e satde publica, seguranca, justica, administracdc e outros servigos puiblicos nio-

mercantis.

Uma vez classificados os Setores Institucionais, o SNA de 1953 construin uma
conta para cada setor institucional com o intuito de regisirar as transagdes relacionadas a
produgdo, consumo e acunulacdo de capital. Além disso, foi construida uma outra conta para
contabilizar as transagOes realizadas entre os agentes econdmicos residentes no pais & ©

Exterior.

De acorde com o SNA de 1953, era precisc construlr contas de Producio,

Consumo e de Capital, por Setor Institucional, que se articulam da seguinte forma:

Conta de producdo

Esta conta registra os fluxos de rendas e gastos associados & atividade produtiva
dos setores institucionais. A Conta de Producfio € construida sob a forma de uma Conta T, na
qual os créditos™ correspondem as receitas provenientes da venda (e autoconsumo) dos bens
e servicos produzidos. Quanto aos débitos da conta de produgdo, estes compreendem as
despesas realizadas ao longo do processo de producfio com ¢ consumo de matérias-primas,

com o consumo de capital fixo e o pagamento dos fatores de produgio,

A partir da Conta de Producdo, pode-se construir a identidade bésica das contas
nacionais, j4 explicada no Capitulo 3. Segundo aquela identidade, pela dtica da renda, os
débitos equivalentes ao pagamento dos fatores representa o valor adicionado ao custo de fator.
J4 pela ética da produgdo, o valor agregado € calculado pelo saldo entre o total dos créditos da
conta de produgio e o consumo intermedidrio. E, pela 6tica da despesa, o valor adicionado

corresponde aos créditos equivalentes ao valor da venda de bens e servigos finais.

1 por ponvengio, o SNA de 1853 estabelece que as operactes de crédito sAo registradas no lado
direito das contas, e as de débito, no lado esguerdo.
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Conta de apropriacio

Esta conta registra os fluxos de rendas e gastos associados a operagbes de
reparticio da renda que devem ser adicionados aos fluxos de renda registrados na conta de

Produgo, para se chegar aos conceltos de renda nacional e renda disponivel.

Do lado do crédito, s&o registradas as rendas de cada setor institucional
provenientes de investimentos e transferéncias realizadas pelos demais setores institucionais,
inclusive do Resto do Mundo. Os débitos consistern em transferéncias de renda de um setor

instituctonal para os demais (inclusive o Resto do Mundo).

O valor da renda total apropriada por um setor institucional (total dos créditos da
conta de apropriag8c), menos a renda transferida para terceiros, corresponde ao conceito de

renda disponivel que, por sua vez, pode ser decomposta em CORSUINO Ol PORPANCa.

No caso das Familias, ¢ saldo entre o total da renda apropriada e as transferénciag
efetuadas para outros setores institucionais representa o conceito de renda pessoal disponivel.
Em relaglo ao governo, a renda disponivel da administragdo piblica compreende a diferenga
entre o valor das receitas (ransferéncias correntes recebidas™’, mais eventuais receitas com a
prestacio de servicos) e as transferéncias correntes realizadas. Apds descontar o valor do
consumo do governo (despesas correntes com a prestag:ﬁlo de servicos ndo—mercantis), chega-
se & poupanca do governo gue comesponde ao conceito de superdvit, déficit ou equilibrio

fiscal do govcm0.83

Quando o cdlculo da renda apropriada € realizado para o conjunto da economia,
pode-se estimar o valor da Renda Nacional, a qual representa o montante da renda gerada
internamente no pais mais os rendimentos liguidos de fatores recebidos do exterior. Se da
renda naclonal for deduzido o valor das transferéncias correntes efetuadas para o exterior ¢ for
acrescido o valor daquelas transferéncias recebidas do exterior, obtém-se o conceito de Renda

Nacional Disponivel, que se reparte em Consumo e Poupanca nacionais.

® sTransferéncias comentes” s&o fluxes de pagamentios unilaterais realizados enire 05 agentes
econdmicos (sejam eles residentes ou néo) que interferem na composig@o da renda corrente, a qual,
por sua vez, determina o nivel de consumo. Essas transieréncias sdo registradas nas contas
correntes dos setorgs institucionals. J& as "mansferfncias de capital® correspondemn aocs fluxos de
pagamenios unilaterais relacionados com o financiamento da acumulagio de capital dos selores
institucionais {(BNA, 1853: 36 e 1893: 270).

i imporiante ressaltar que, como foi visto no Capftulo 2, todos esses conceitos, assim ¢omo a sua
apresentacBo em forma de um sistema de contas gue distingue o setor publico do setor privado, j&
estavam presentes no livio How to Pay for the War, escrilo por Keynes em 1840,
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Ao analisar a estrutura da Conta de apropriagdo do SNA de 1933, percebe-se que
o modelo de contas nacionais desenvolvido por Keynes em 1940 no livro How 1o Pay for the
War com ¢ objetive de calcular a renda ¢ a despesa do governo e identificar o déficit ptblico
{ou poupanga do governo) € plenamente incorporado ao Sistema de Contas Nacionais das
Nagdes Unidas. Este sistemna compreende um conjunto de contas de renda e despesa para cada
setor institucional (empresa, familia e governo) que se articulam através dos respectivos

débitos e créditos.

Conta de capital

Na conta de Capital sio registrados os fluxos monetirios relacionados com a
formacdo de capital ¢ o financiamento da acumulag@o de capital. Os crédiros da conta de
Capital correspondem aos recursos internos disponiveis, a saber: reserva para depreciagfo;
transferéncias de capital recebidas de outros setores institacionais (inclusive o exterior) e
empréstimos para atender & necessidade de financiamento (inclusive externo) de um dado

setor.

Quanto aos débitos, estes consistem em dispéndios com a compra de bens de
capital, variagio dos estoques, empréstimos concedidos a outros setores instituciopais e

transferéncias de capital,

Os créditos contabilizados na conta de Capital significam as fontes de
financiamento da economia nacional e, como tal, sfio classificados em: poupanga das
empresas, das familias ¢ do governo. J4 os débitos equivalern ac montante do investimento
(pdblico ¢ privade) realizado no ano. A diferenca entre o total da poupanca interna e o

investimento determina a capacidade ou necessidade de financiamento da economia.

Conta do exterior

A ditima conta do SNA de 1953 contém créditos e débitos relacionados com
transacOes efetuadas entre agentes econdmicos residentes no territdrio nacional (empresas,
familias ¢ governo) e nfo-residentes. Os créditos ¢ débitos desta conta equivalem 2

contrapartida dos débitos e créditos langados nas contas dos Setores Institucionais residentes.

Cabe observar gue as quatro contas {Produgdo; Apropriacfo, Capital ¢ Extenor)
articulam-se entre 1 a partir de uma operagao de saldo encontrada em cada uma das contas. A
correspondéncia entre esses saldos, por sua vez, € obtida através do principio contabil das
partidas dobradas, segundo o qual o débito de uma conta equivale a um (ou mais de um)

crédito em Quira conta, e vice-versa.
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Assim, a passagem da conta de Produgdo para a conta de Apropriagio € feita por
meio do Valor Adicionado, cujo saldo é registrado na primeira conta como um débito
(pagamento pelas unidades produtivas de renda aos fatores) e, pa segunda, como um crédito

(recebimento da renda dos fatores).

Por outro lado, a conexo entre as contas de Apropriagdo ¢ de Capital é realizada
através da Poupanga, que € o saldo da conta de Apropriacdc obtido entre o valor da renda
disponivel e o consumo. Esta poupanca significa um débito para a Conta de Apropriagio (uso
dado 4 renda) e um crédito para a conta de Capital {financiamento do investimento, ou do

déficit piblico™).

A ligacdo entre a conta de Capital e a conta do Exterior (Resto do Mundo) € feita
a partir da relacdo existente entre o saldo da conta de Capital, representado pela Capacidade
ou Necessidade de Financiamento da Economia (correspondente ac valor do saldo entre a
poupanca inferna e o investimento total) e o Salde do Balango de Pagamenios em Transagdes

Correntes na conta do Resto do Mundo™.

Apds a definicdo dos setores institucionais, o SNA de 1953 (p. 13) considera a
possibilidade de se desagregar cada setor institucional por atividade econdmica. Entretanto,
pongdera que essa segunda classificagdo (por ramo de atividade econdmica) esbarra na
dificuldade de se decompor um setor institucicnal {por exemplo, empresa) pelas diversas

attvidades exercidas {comércio, indistria, etc.) pela empresa.

Tendo em vista a constatagdo de que a fronteira entre as diversas atividades
econdmicas ndo coincide com a dos setores institucionais, 0 SNA conclui ser impossivel
construir uma conta de produgo para cada atividade realizada por uma mesma firma. Ou seia,
a versfio de 1953 do SNA nilo visualizava um caminho que permitisse compatibilizar, a curto
prazo, a classificagio das atividades econdmicas, construida a partir da nogdo de
estabelecimento como unidade estatistica informante, com a classificacBo de setor

institucional.

Sendo assim, constata-se que essa decisdo tomada pelo SNA de 1353 determinaria

o desenho do primeiro Sistema de Contas Nacionais das Nagdes Unidas que, portanto, seria

montado somente a partir da 6tica institucional.

Finalmente, deve-se ressaltar que a versio do SNA de 1933 teve duas ouwas

® para mais detalhes sobre a relagio entre poupanga privada e déficit publico, ver capitulo 2.
¥ Para mais detathes a respeito da relagao entre poupanga interna e balango de pagamentos, ver
capftulo 3, kem 3.4 {Modelo de economia aberta).
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edigbes, em 1960 e 1964, contendo, entretanto, pequenas alteragBes metodoldgicas. A 2°
edigiio, de 1960, reconhecia a importdncia da construgdo de tabelas de insumo-produto
integradas ao sistema de contas nacionais, mas tratava esta questic como um objetivo de
longo prazo. J4 a 3% edicdo, de 1964, procurou compatibilizar 0 SNA com o Manual do

Balango de Pagamentos do Fundo Monetdrio Internacional (UN, SNA, 1993).

Na segunda versio do SNA, em 1968, a ONU optaria pela construgio de um
sisterna que integrasse as contas dos Setores Institucionais com as das Atividades
Econémicas™. A atualizacio do sistema de contas nacionais foi decidida pela Comisso de
Estatistica das NacSes Unidas em 1964 (Arvay, 1994: 221), a qual visava a revisio conjunta
dos sistemas de contas nacionais dos paises de economia de mercado (SNA de 1968) e dos

paises socialistas (Sistema de Balangos da Economia Nacional de 1971).%

A seguir, far-se-4 a descricdo do Sisterna de Contas Nacionais de 1968,

procurando-se identificar as principais diferencas entre esta versao e a de 1953.

4.2 O sistema de contas nacionais de 1968%

No preficio da versio de 1968, o Sistema de Contas Nacionais descreve a
~atpalizagdo do SNA como resultado do desenvolvimento das contas nacionais em vdrios
pafses, desde a ediglo do SNA de 1933. A nova verséo incorporou novos aspectos das Contas,
tals como a inclusdo de tabelas de insumo-produto; quadros de fluxos de fundos; contas de

patrimdnio; € contas nacionais a4 pregos constantes.

A ampliaciio do sisiema de contas nacionais para novas dreas visava 4 construcio
de modelos econdmicos mais desagregados que deveriam servir de fonte de informacdo para
andlise e tomada de decisGes de politica econdmica. Conseglientemente, seria preciso
decompor os dados relativos a produgdo, consumo, acumulacdc e outros agregados
macroecondmicos o que, por sua vez, levaria a criacdo de novos sistemas de classifica¢do dos

agentes econdmicos, novas contas e novas tabelas.

% Com essa opgio, em 1868, a ONU introduziria, definitivamente, a Maitriz de insumo-Produio ao
Sisterna de Contas Nacionais,

¥ \ver Apéndice do Capitulo 3 desta tese.

8 A Systern of National Accounts. Studies in Methods, série F, n® 2, rev. 2, Nova York: United
Mations, 1968. A bibliografiz utilizada nesta tese refere-se & versao francesa denominada "Systems
de compiabilité nationale, Etudes Methodologiques, série F, n? 2, rev. 3, Nova York; Nations Unies,
1970,
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Neste sentido, no SNA de 1968, a conta de Producio foi transformada em uma
tabela de wmsumo-produto com o objetivo de fornecer um conjunto maior de dados sobre a
origem e o destino dos bens e servigos, assim como sobre 0 processo de geragdo priméania da
renda e sua reparticdo funcional. Além disso, os dados referentes 4 evolugiio temporal da
oferta e demanda dos bens e servigos pasgsaram a ser expresscs em valores correntes e

constantes.

J4 a conta de Capital passou a conter informacdes desagregadas sobre os fluxos de
créditos financeiros, para identificar as fontes € mecanismos de financiamento da acumulacio
de capital. Dessa desagregagfo surgin a Matriz de Fluxo de Fundos ou Tabela de Operacdes
Financeiras, que revelam os fluxos de créditos e débitos através dos quais os excedentes de
poupanca de alguns agentes econbmicos sdo utilizados para financiar agueles agentes cujas

despesas de capital superam a poupanga propria {UN, 1968: 2).

A conta de Apropriagcdo e a conta de Capital foram desagregadas por setor
institucional para facilitar a compreensfo da capacidade de apropriacio € utilizagfo da renda
de cada setor, a saber: empresas financeiras; empresas nfo-financeiras; institui¢des privadas

ser fins lucrativos; familias; e governo.

O SNA de 1968 também introduzin a conta de Patrimdnio dos setores
institucionais com o objetivo de acompanhar a evolugio patrimonial da economia ao longo do

tempo.

Para dar conta da ampliagdo do &mbito das contas nacionais (contas de Fluxo e de
Patrimfnio), o SNA de 1968 procurou representar o funcionamento do sistema econdmice
através de uma Matriz de Contabilidade Social, segundo a qual, por convenciio, para cada
conta {conta de patrimdnio de abertura; conta de producdo, conta de apropriacio; conta de
capital e financiamento da acumulagfo; conta do resto do mundo, ¢ conta de patrimbnio de
fechamento), as linhas representam as operacles de créditc da conta e as colunas

compreendem as de débito.

A Mawiz de Contabilidade Social era composta de twés subsistemas de contas. O
primeiro grupo compunha-se pelas Contas Consolidadas da Nag#o, construidas nos moldes do
SNA de 1953, isto &, compreendia um conjunto integrado de Contas de Produg#o,
Apropriacdo, Acumulacdo e Resto do Mundoe. De acorde com o SNA de 1968, essa parte do
Sistema representava o minimo de gue cada pais deveria dispor de forma a garantir a

comparabilidade internacional das suas contas nacionais.
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O segundo grupo referia-se & desconsolidag@o da conta de Produgfo pela Tabela
de Insumo-Produto, a qual revela os recursos (produgdo e importagdo) € usos (Consumo
intermedidric e demanda final) dos bens e servicos, além de mostrar a conta de Geracio da

Renda e sua distribuicfo funcional.

A importéncia desta matriz reside no fato de gue ela concilia ¢ modelo criado por
Leontief™ de construgae de uma conta de producdo, desagregada por atividade econdmiea,
com a conta de Produgfo por setor institucional. A partir dessa integragio a matriz passa a
assumir papel preponderante dentro do sistema de contas nacionais na medida em gue serve
de referéncia para a avaliagio do nivel de consisténcia das estatisticas econbmicas produzidas
por um pais.

O terceiro grupo compreendia as contas de Apropriacio e de Capital, construidas

para cada setor institucional (empresas ndo-financeiras; instituicdes financeiras; instituicBes

privadas sem fins lucrativos; familias e governo}.

A fim de ilustrar as vantagens da apresentagio das contas nacionais por meio de
uma Matriz de Contabilidade Social, ¢ SNA 1968 constréi no capitulo 1 (UN: 3-12) um
sisterna simplificado de contas (produgdo; apropriagio e uso da renda pacional; acumulacio
de capital e operagdes com o exterior) cuja representaco pode ser feita através de quatro
modelos distintos: Contas Consolidadas; Quadro Econdmico de Conjunto; Matiz de

Contabilidade Social; e Equagbes Contdbeis.

yadro 5

1° Modelo: Contas consolidadas da nacdo

1. Conta de Produgéc (ou Conta do Pii3)

Débitos Creéditos
1. Valor Adicionado Bruto ou 255 {3, Venda de Bens de 210
Renda interna Bruta(8) Consumo {6)
4. Venda de Bens de 47
Capital {12)
2. importacbes {18) 54 (5. Exportacbes {16) 52
Total 309 Total 308

® Ver itern 3.3 do Capfitulo 3 desta tese; ver também Leontief (1986).
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2. Conta de Apropriagio e Uso da Renda

Débitos Créditos
6. Comprs de Bens dg 210 {5. Renda Interna Bruta {1) 255
Consumio (3) 10. Menos Depreciacio (13) -19
7. Poupanga Liguida (15) 27
8. Transferéncias Correntes 11. Renda Liguida dos Fatores
Liguidas para o Exterior (19) 4 Enviada ao Exterior (17) 5
Total 241 Total 241

3. Conta de Acumulacéo de Capital

Débitos Créditos
12. Compra de Bens de 47 115, Poupanga Liguida (7) 27
Capital (4)
13. Megnos Depreciacio (10) -18
14. Capacidade de Financiamento
da Nacio {20) -1
Total 27 Total 27

4. Conta do Resto do Mundo
{ou Balanco de Pagamenios em Transagbes Correntes)

Débitos Créditos
18, Exportacbes {5} 52 118. impontaghes (2) 54
18. Transferéncias Correntes
17. Renda Liguida dos Fatores 5 Liguidas para ¢ Exterior (8} 4
Enviada ao Exterior (11) 20. Necessidade de Financiamento
do resto do Munde (14) ~1
Total 57 Total 57

O modelo simplificado de contas nacionais consolidadas do SNA de 1968
apresenta 0 fancionamento do sistema econbmico através das guatro contas gue revelam a
geracdo da renda, a formacgdo da renda nacional, o uso da renda em consumo e poupanga, a

formagdo de capital e o seu financiamento e as transacdes com O exterior.

Como se pode notar, esse sistema permite calcular os principais agregados
macroecondmicos e, ademais, cada conta apresenta um saldo (Valor Adicionado, Poupanca e
Capacidade ou Necessidade de Financiamento da Economna) que garante a articulagdo das
contas entre si. No entanto, o SNA de 1968 (UN: 3) questiona 4 representag@o das contas em
forma de Conta T, pois, para obedecer 30 principio contdbil das partridas dobradas, toma-se

necessdrio registrar cada operago duas vezes (como débito e seu correspondente crédito).
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Para evitar essa duplicidade de registros, 0 SNA de 1968 propde um 2° Modelo,
denominado Quadro Econdmico de Ctmjunao,ga o qual tem a vantagem de registrar uma tnica
vez cada operagdo e de oferecer uma visdio do conjunto da economia, desde a produgio,
passando pelos mecanismos de distribuicfio e utilizagSo da renda, até chegar 2 estimativa da

formacao de capital e suas formas de financiamento,

Qs crédiros correspondem s operagdes que coniribiiem para aumentar o valor dos
recursos de cada setor institacional considerado (empresas, familias, governo e resto do
mundo). Por convencdo, o SNA estabelece que os créditos {ou recurses) sdo registrados no
lado diréitc do guadro. Por outro lado, os débitos (usos) compreendem as operagbes gue
rednzem o3 recursos dos setores institucionais, ou entio s8¢ transacdes que indicam a
utilizagho da renda em pagamento aos fatores, transferfncias correntes, investimento e
financiamento da acumulacdo de capital. E, por convengio, os débitos (ou usos) s#o

registrados no lado esquerdo do Quadro Econdmico de Conjunto.

A discriminagdo das operagdes é feita no centro do quadro, evitando assim ©
duplo registro de cada uma delas. Como se pode notar, essa forma de regisiro compreende a
mesma seqiidncia encontrada nas contas corisoiidadas, ou seja, parte-se das operagdes
relacionadas com a producfo e a geragdo da renda, passa-se pelas operacdes de distribuicio da
renda para se chegar a0 consumo e a poupanca. Esta Gltima, por sua vez, relaciona-se com 0s
mecanismos internos e externos de financiamento da acumulac@io de capital, permitindo

calcular o valor da capacidade (ou necessidade) de financiamento da economia.

% ou “Contas Econdmicas Integradas”, segundo a terminologia adotada pelo SNA de 1953 (United
Nations, SNA, 1893: 27 e 1968: 4},
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uadro 6

2° Modelo: Quadro econdmico de conjunto

A A
Piop ciE P p il E
r r a X r r a X
o | © t o | © t
d [P p e ~ d| P P e
R Operactes N L R
i
¢ | a i ] ¢ i a t i
alcl @ o alel@lo
o a j r 0 a ; F
o o
1 2 3 4 1 2 3 4
210 Bens de Consumeo 210
47 Bens de Capitat 47
52 |Exportaches 52
34 Importagies 54
255 Valor Adicionado Bruto ou Renda intemna Bruta 255
-19 Depreciacéo -18
5 (Renda Liguida dos Fatores Enviada ao Exterior 5
4 Transteréneias Correntes Liguidas para Exterior 4
27 Poupanega Liguida 27
-1 Capacl dade de Fmanczamento da Na;;,ao -1
309241 27 57| . Tolal™ oo 13091241] 27.1.57

Apesar de considerar o Quadro Econémico de Conjunto uma forma adequada de
apresentacio das contas nacionais, 0 SNA 1968 opta pela criagio de um 3° Modelo de Contas,

composto da Matriz de Contabilidade Social.

Para Pyart (1994: 249), a representacdo do sistema de contas nacionais sob a
forma matricial consistia em uma extensfio do trabalho de Ieontief para o conjunto da
economia. Vale dizer, enquanto a matriz de insumo-produto de Leontief revelava a estrutora
produtiva da economia {(Conta de Produgfo}, para Stone, idealizador da matriz de
contabilidade social, esta indicava como os demais aspectos da vida econdmica também

podiam ser representados sob o formato de matriz.

Com este novo desenho das contas nacionais, Stone pretendia dar um passc mais

adiante no sentido da construgio de um sisiema de andlise da estrutura da economia, seu
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funcionamento e suas interacbes, sem se restringir apenas ao célculo dos agregados

macroecondmicos encontrados no modelo de contas consolidadas,

Omadro 7

3° Modelo: Matriz de contabilidade social

Débitos Contas Total
Créditos Produgo Apropriagae  Capital  Exterior
1. Produgéo 210 47 52 309
2. Apropriagéo 255 -19 5 241
3. Capital 27 27
4. Exterior 54 4 ~1
Total 309 241 27 57

Nesta mabriz cada operagdo também € representada por um inico registro e
identifica-se a natureza (débito ou crédito) da transacfio {consumo, exportacio, depreciagio,

poupanga, etc.) de acordo com a seguinte convengdo:

Cada linha da matriz corresponde a uma determinada operacdo de crédito {(ou

recurso) da conta em estudo.

Cada coluna da matriz corresponde a uma determinada operacdo de débito (ou

us0) da conta.

Para 0 SNA de 1968, 2 grande vantagem da mairiz de contabilidade social provém
do fato de que cada célula dessa matriz pode ser subdividida em outras matrizes, sem se
alterar a estmutura do sistema. Por exemplo, a conta de produgzo pode ser decomposta em uma
matriz de insumo-produto que indica o conjunio de atividades (agricultura, inddstria,

servigos, etc.) que produzem os diversos tipos de bens e servigos em wm determinado ano.

Em relacio ao consumo de bens de consumo, pode-se, por exemplo, construir uma
tabela complementar e compativel com o 3° Modelo, a partir da discriminacéo dos produtos
consurmidos e da subdivisio dos consumidores por classes de renda. A Formagao de Capital
pode, por sua vez, ser decomposta por produtos (méquinas, instalagoes, etc.) e de acordo com
o setor institucional (empresa, familia, govermno).
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Quanto & desagregacio da Matriz de Contabilidade Social, deve-se observar que,
com este método, 0 SNA de 1968 abre o caminho para a integracdo da Matriz de Insumo-
Produto ao Sistema de Contas Nacionais, ao permitir que a Conta de Producdo seja
construida, ac mesme tempo, pela Stica institucional (empresas, familias, governo e resto do

mundo) e pela Otica das atvidades econdmicas (agricultura, inddstria, servigos, etc.).

A partir da Matriz de Contabilidade Social, o SNA de 1968 aproximaria o modelo
de contas nacionais criado por Keynes ao modelo desenvolvido por Leontief. E, como jd foi
visto nos Capitulos 2 e 3 (item 3.3), apesar de estarem apoiados em teorias conflitantes, os
modelos desenvolvidos por Keynes e Leontief convergiram para um tinico sistema de contas
nacienais: Matriz de Contabilidade Social do SNA de 1968, a qual concilia o sistema de

Keynes (Otica dos setores institucionais) com o de Leontief (Gtica das atividades econdmicas).

Justifica-se essa compatibiidade pelo fato de a Matriz de Leontief poder
desempenhar papel fundamental dentro da montagem do sistemna estatistico de um pais, ao
fornecer um instrumento eficaz de andlise da abrangéncia e consisténcia das estatisticas

econdmricas.

Como, regra geral, nenhum pafs dispde de informagdes completas para construir
todas as célnlas de uma matriz de insumo-produto. No entanto, esse instrumento permite que
se estimem alguns agregados, ou se avalie a gualidade de algumas estatisticas, submetendo-os
a umna critica de coeréncia que consiste no confronto de uma dada informacgio com outras com

as guais o referido agregado tem que ser compativel.

Por exemplo, no cdlculo do Produto de cada afividade sfo utilizadas estatisticas
sobre producio ¢ consumo mtermedidrio, para se chegar ao valor adicionado. Caso néo seja
construfda uma matriz, o cdlculo do Produto Interno Bruto da economia € realizado através do
somatdrio dos valores adicionados de todas as atividades consideradas na economia em

estudo.

Como, a priori, ndo s¢ podem garantir a coeréncia ¢ a abrangéncia de cada dado
estatistico, & preciso, porianto, submeter as informagBes a testes de consisténcia
macroecondmica. Caso nfo se processe o cdlculo do PIB pelas demais dticas (renda e
despesa’’), corre-se o misco de distorcer a estimativa desse agregado, em virtude de nfo se

poderem identificar possiveis erros, como a baixa cobertura dos dados relacionados com a

' Ver Nota Metodol6gica ao fnal do capitulo 3 desta tese.
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produgdo do setor informal que compra mercadorias nacionais & importadas, visando 2 sua

revenda ou transformac&o.

Por oumre lado, a construgio de uma matriz de insumo-produto requer que se
proceda 2o céicule do PIB pelas wés Oticas, quando entdo se faz necessdrio que as estimativas

de producao, renda e demanda sejam, necessariamente, coerenles entre si.

A adogdc deste procedimento para a construcdo da matriz confere a este
mstrumento um grau de consisténcia das mformacGes bem superior ao da construgio da conta
de Produ¢@o Consolidada, justamente porque esta nfo dispde de elementos suficientes para

assegurar a coeréncia dos resultados.

O exemplo construfdo na Nota Metodoldgica ac final do Capitulo 3 permite
verificar como se obtém a coeréncia entre os dados estatisticos. O Quadro 4 refere-se a uma
economia aberta com governo, composta por quatre setores produtivos, inclusive o governo.
Para facilitar o raciocinio, supde-se que cada atividade produz apenas um produto. A oferta
total {675) de bens e servicos nessa economia € composta da produgfo (565), mais a

importacio (65), ambas acrescidas do valor dos impostos indiretos, Hquidos de subsidios (45).

Parie dessa oferta € absorvida pelos setores produtivos que utilizam o3 bens e
servicos como matérias-primas (320) em seus processos de produgiio. A parcela da oferta de
bens e servigos ndo absorvida pelas atividades € destinada a demanda final: consumo final das
familias (175}, consumo piblico final do governo {80), exportaciio (35), formacéo bruta de

capital fixo (50) e variacio dos estogues (15},

O arranjo dos dados na forma anteriormente descrita j& permite que se estime o
produto da economia pela abordagem da producéio e da demanda. Além disso, pode-se avaliar
a renda da economia a partir de informagdes sobre saldrios e encargos sociais (85); renda da
terra (15); lucros (85); impostos sobre as atividades (30), mails depreciacdo (20}, perfazendo
um total do PIB a preco bisico de 245. Somando-se o valor dos 1mpostos indiretos, liquidos

de subsidios, tem-se o PIB medido a prego de mercado de 290,

Como se pode observar, mesmo gue os dados utilizados sejam variados,
complexos, ou incompletos, a matriz de Insumo-produto constitui um instrumento importante

de representagio dos resultados de uma economia, porque:
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1. possibilita a apresentagdo dos dados de forma global, & a0 mesmo tempo

detalhada, dos principais agregados macroecondmicos de um pafs;

-2

viabiliza © controle macroecondmico dos dados estatisticos relatives a
economia de um pafs, pois exige que os dados utilizados sejam coerentes entre
si;

3. fornece um conjunto de informagBes sobre a estrutura produtiva que podem ser

utilizadas em modelos de projecio e de previsio econBrnica;

4. contribui para a melhora do préprio sistema estatistico de um pafs ao indicar as
deficiéncias de algumas estatisticas, as incoeréncias entre fontes estatisticas e

eventuals lacunas de informagéo;

5. permite a articula¢do entre a conta de Produgdo das Atividades com a conta dos

Setores Institucionais; e,

6. é plenamente compativel com a Matriz de Contabilidade Social, criada pelo
SNA de 1968.

Para mostrar a forma como a Matriz de Insumo-Produto ¢ integrada & Matriz de
Contabilidade Social, serd montado, a seguir, um exemplo de construcio de Contas Nacionais

Consolidadas compativel com a Matriz de Insumo-Produto.

Partindo dos dados do Quadro 4, referente a uma matriz de insumo-produto de

uma economia aberta e com governg, podem-$¢ constriir os seguintes agregados

macroeconSmicos:
uadro 8
Agregados macroecondmicos
Agregados Valor Agregados Valor
Macroeconbmicos ~ MacroeconOmicos
Produgao 565 |Consumo Intermedidrio 320
Valor Agregado Brufo {prego basico} 245 |Renda dos Fatores 185
imposio sobre Atividade 30 [Depreciagio 20
impostos Indiretos Liguidos de Subsidio 45  Consumo Pessoal 175
Consumo do Governo 80 |[Exportagac 35
Formaco Bruta de Capital Fixo 50 |variagio de Estoques 15
Importacio 65
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A partir desses agregados pode-se construir a seguinte conta de Produgdo

consolidada:
Quadro ¢
Conta de Produgiio Consolidada compativel com a
Matriz de Insumo-Produto — SNA de 1968
DEBITOS CREDITOS
Salérios 95 175 Consumo Pessoal
Renda da Terma 15 80 Consume do Governo
LuCros ' 85 35 Exportagao
50 Fommagac Bruta de Capitat Fixo
15 Variacdo de Estoques
Renda dos Fatores (PlLci) 195 | 355 Total da Demanda Final
Imposto sobre Afividade 30
Deoreciacan 20
Total PiBpb 245
imposte Indireto 80
Subsidio )
Total PiBpm 290
tmporiacao 85
Total dog Débitos 355 355  Total dos Créditos

Entretanto, deve-se notar que o Sistema de Contas Nacionais compreende um
conjunto de contas que refrata também as operacdes de distribui¢dio e utilizacdo da renda
nacional, assimn como transacdes relacionadas com o financiamenio da acumulacio de capital,
as quais nfio sdo contempladas na Matriz de Insumo-Produto e, por conseguinte, na Conta de

Produgio.

Sendo assirn, é preciso obter informacdes complementares para construir o
Sistema de Contas proposto pelo SNA de 1968. Tais informagDes servem para identificar as

operacbes nfo contempladas pela Conta de Producéo, como, por exemplo:

imposto de renda pago pelas familias (25); dividendos pagos pelas empresas as
familias (80); fransferncias correntes feitas pelo governo em beneficio das

familias (25) e transferéncias correnies para o exterior feitas pelas familias (5).

De posse dessas informacdes, pode-se entio elaborar um conjunto completo de
Contas Nacionais Consolidadas da Nagfo, nos moldes do proposto pelo SNA de 1968,
partindo-se de uma matriz construida por atividade econfmica (criada por Leontief) e
chegando-se ao sistemna de contas dos setores institucionais {criado por Keynes).
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vadro 10

Conta de apropriagéio e uso da renda — SNA de 1968

DEBTOS CREDITOS
mposto de Rerda 25 9% Saldrics
Trarsierénoia Correrte Y Extenicr 5 15 RendadaTera
Consuno Pessoal 175 8 Dividends
Poupanca Privack 35 50 Trensterfrdia Corrente do Goverro

Tota dos Débites 240

240 Toal dos Credilos

Ouadro 11

Conta corrente do governo — SNA de 1968

DEBITOS CREDITCS
Consurvo do Goverme 80 &0 Impasto Indireto scbre Produtes
Subsidio 15 25 fmposto de Fanda
Transferércia Commertte i Famflies 50 3 Imposto sobre Alividade
Pouparca do Govermo ~X)
Total dos Débitos 115 | 115 Toial dos Créditos

Quadro 12

Conta de acumulago de capital - SNA de 1968

Neoessidade de Financiameo da MNagho

DEBTOS CREDITOS
Formagao Bruta de Capital Foo 50 5  Lucro Refido pelas Empresas
Variagdio de Estoques 15 | 20 Depresiagio
35 Pouparga Privada
30 Poupanga do Governo
Total do Investimento 85 30 Poupanca irterma Bnua
35
65

Total dos Débitos 65 |

Total dos Crécitos
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Quadrp 13

Conta do resto do mundo —~ SNA de 1968

DEBITOS CREDITOS
Exportacao 35 65 Importacio
5 |Transteréncia Corerte feita peles Farmflias
Total de Despesa Correrte 35 70 Total da Receita Correrte
Saldo do BP do Resto do Mundo 35
Total dos Déhitos 70 7¢  Tolal dos Orécitos

Finalmente, o SNA de 1968 observa gue o funcionamento do sistema econdmico
também pode ser representado por de um conjunto de equagdes, as quais compreendem o 4°

Modelo de apresentac@o das Contas Nacionais.

4° Modelo: Equagdes contdbeis

As equagbes contibels, embora nfo permitam analisar detalhadamente o
funcionamento de uma economia, compreendem um conjunto de identidades econdmicas que
anxiliam na avaliacio da coeréncia dos principais agregados macroecondmicos. Essas

equagdes (Vanoli, 1985) encadelam-se da seguinte maneira:

Equacio 1: produgio = consumo intermedidrio + valor adicionado

Eguacdo 2: producio = consumo imermedidrio + consumo pessoal + consumo do
governo + formacdo bruta de capital fixo + vanmag3o de estogues + (exportagbes —
impartacdes)

Equacgo 3: valor agregado liquide = soma das rendas primdérias (ouw renda dos

fatores + impostos sobre as atividades)

Equagio 4: rendas priménas + transferéncias liquidas correntes recebidas = renda

nacional disponivel
Equagfo 5: renda nacional disponivel = consumo final + poupanga

Equagdo 6: poupanga = formagdo de capital + variaglio de ativos financeiros ~

variacio de passivos financeiros

Equagiio 7. exportagdes — importagbes + rendas primarias (dos fatores) liquidas
recebidas do exterior + transferéncias correntes liguidas recebidas do exterior = variagio de

ativos financeiros no exterior — variagio de passivos financeiros contraidos no exterior
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Equacio 8: soma da variagio dos ativos = soma da variag@o dos passivos

Equagdo & patrimdnio de fechamento das contas = patrimdnic de abertura +

(variagOes dos ativos — varniagio dos passivos) + reavaliagdes dos ativos

Equacdo 10: populagio total = populagio ativa + populagio inativa.

Convém notar que este sistema de equacOes contdbeis permite verificar a
importincia das contas de patrimfnio do SNA de 1968, as quais permitem integrar as contas
de fluxo com as de estogue (ou patrimbnic). Segundo o SNA (UN, 1968: 6), a Conta de
PatrimOnio indica, para um dado setor institucional, ou para o conjunto da economia, o valor

contdbil dos ativos fisicos, mais g diferenca entre o valor dos créditos e débitos inanceiros.

Sendo assim, o valor do pattimdnio de abertura, mais o excedente dos créditos
sobre 0s débitos financeiros, mais a reavaliacdo dos ativos, determina o patrimdnio de

fechamento do setor institucional, ou da economia.

A partir da andlise feita sobre o SNA de 1968, pode-se agora afirmar que esta
versdo amplion significativamente o campo de atuacdo das contas nacionais. Dentre essas
areas destacam-se a insercdo da matriz de insumo-produto ao corpo central do sistema de
contas com a construcdo de contas de produgdo por atividade e por setor institucional; a
construcdo de contas de bens ¢ servigos a precos correntes e constantes, além da constrogdo

de contas de patrimfnio.

No entanto, deve-se também reconhecer gue ainda ficaram algumas lacunas para
serem preenchidas no futuro, principalmente no que diz respeito a construgdo de um sistema
de contas regionais, cuja caréncia prejudica a andlise e a politica econdmicas em paises de

grande dimensio territorial, como o Brasil.

Por outro lado, embora tenha sido mostrada a evolugdo das contas nacionais desde
a edicdo da primeira versdo em 1953, é preciso ressaltar que a versio do SNA de 1968 foi
publicada em um momento de grandes transformagBes na economia mundial que levaram a

necessidade de uma nova revisfo do SNA, a qual seria realizada em 1993,

Finalmente, deve-se destacar a critica feita por vdrios especialistas em contas
nacionais a respeito do grau de complexidade e dificuldade de compreensic de vanas
recomendagdes metodologicas presentes no SNA de 1968 (Kendrick, 1995: 11-12; Harrison,
1994, : 170 e UN, 1693: XLD.

132



Nesse sentido, a seguir serd realizada a andlise do SNA de 1993 com o objetivo de

identificar as principais mudangas metodoldgicas introduzidas nesta versdio, em relagio i de
1968.

4.3 O novo sistema de contas nacionais de 1993%

A nova versdo do sistema de contas nacionais divalgada pelas Nagdes Unidas em
marco de 1993 visava, principalmente, a tornar os conceitos econdmicos mais claros, simples

e coerentes em relaglo & versdo do System of National Accounts de 1968,

Dras alteragdes introduzidas no sistema de contas nacionais de 1993, podem-se

destacar as seguintes:

a. Maior integracic entre as contas de produgdo, apropriagdo ¢ uso da renda,
capital, financeira ¢ de patrimdnio. Esta integracdo foi viabilizada pela criacio das Contas

Econdmicas Integradas.

b. Maior clareza pa definicdo do &mbito da atividade realizada pelos
intermedidrios financeiros e da classificagfio dos instrumentos de intermediacio financeira,
tendo em vista a2 cnacdo de novos Insttumentos financeiros, que acompanbaram a
desregulamentacdo na drea financeira, verificada nos iltimos anos (UN, 1993: 523). Além
disso, os servigos bancérios passaram a ser tratados separadamente da receita obtida do saldo

entre juros recebidos e juros pagos pelas instituicSes financeiras.

c. Transformacio da matriz de insumo—produto em componente chave do Quadro
Central do Sistema de Contas Nacionais, ao fornecer os elementos para a construcio das
identidades™ contdbeis entre oferta ¢ demanda, as guais asseguram a coeréneia dos dados

estatisticos utilizados (UN, 1993: 523).

d. Introdugdo de tabelas sobre populagio e emprego.

%2 System of National Accounts. Nova York: Commission of the European Communities; International
Monetary Fund; Organisation for Economic Co-eperation and Development; United Nations and World
Bank, 1993,

® Optou-se por utilizar a expressao “identidade conidbif’ em vez do termo “equilibric” empregadc no
BNA e pelo IBGE, a fim de se evitar a associagio que pode ser feila enfre 0 conceito das contas
nacionals sobre equifibrio conlabil “ex-post” com © concsito neoclassice de [tendéncia ao] equilibrio
econdmico “ex-ante”, ja discutido nes capfiulos 1 e 2 desta tese.
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A ampla utilizaggo do SNA de 1968 como guia para a implementaco das contas
nacionais em vanos paises foi, em parte, prejudicada pelas grandes mudancas ocorridas nas
estruturas produtivas das economias capitalistas, acompanhadas pela elevacio das taxas de
inflaglo, apds as crises do petrélec em 1973 ¢ 1979 e, também, pelo surgimento de inovagdes

financeiras ndo previstas no Manual de 1968.

Em relac@io & idéia de precos constantes nas contas nacionais, convém ressaltar
que ela fol introduzida com o objetivo de eliminar o "efeito-preco” sobre o comportamento
das varidveis em valor, Esta iniciativa baseava-se na nogfio de que, para se construirem contas
a precos constantes, era preciso eleger um ano-base de referénceia para a construgio das séries
histéricas. Contudo, j& durante os anos 70 essa metodologia comegou a ser revisia em fun¢io
das distorgles que a elevagio das taxas de inflagio provocava na contabilidade das empresas

e, por conseguinte, na contabilidade nacional.

A mudan¢a no comportamento das empresas, visando a se defenderem das perdas
financeiras causadas pela acelerac@o inflaciondria dos anos 70, também repercutin no sistema
de contas nacionais. Como exemplo, temos a alteracio no comportamento de grandes
empresas comercials (supermercados), que reduziam soas margens de comércio sobre a
revenda de mercadorias, em favor de wm maior giro de estogues € de ganhos financeiros
oriundos da defasagem entre o momento de pagamento das suas compras — a prazo — € ¢ de

recehimento das suas vendas — 3 vista.

Este procedimento podia levar a situagdes ndo previstas nas versdes anteriores dos
manuais de contas nacionais, devide a possibilidade de ocorréncia de margem de comércio
negativa, j& que o valor de produg@o do comércio € calculado a partir da diferenga entre o
preco de venda € o de compra. Na revisio do SNA de 1993 essa distorgdo € analisada no

capftulo que trata da valorizacio dos estoques.

Problemas desta patureza evidenciaram a pecessidade de se reverem alguns
conceitos relativos & nocdo de intermediagdo financeira e de vanagfio e valorizagdo dos
estoques, dada a sua importncia para a melhor compreensao do comportamento das
atividades de comércio, armazenagem e producfo de produtos sazonais, principalmente os

agricolas.

Dentro desse contexto, 0 SNA de 1993 sugere a construgio de séries histéricas a
precos constantes, a partir da utilizacio de indices em cadeia com base movel (ao contriric do
uso de indices com base fixa), a fim de incorporar as mudangas nos precos relativos que

ccorrem de um ano para outro.
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Entretanto, deve-se observar que, em alguns pontos, a versio de 1993 das contas
nacionais ainda néo incorporou integralmente as sugestdes feitas ao longo dos tltimos anos,

tais como:
* (O SNA de 1993 ainda nio considera os custos da devastagfo do meic ambiente;

¢ também nfo contempla a construgBo de um sistema de contas regionais integrado s

contas nacionais,

¢ além de ndo incluir as despesas com pesquisa e desenvolvimento ma categoria de

investimento.

-

Finalmenie, € importante notar que este sistema prevalecerd por um longo
pericdo, determinando, assim, o proprio sentido da modernizacio gue deverd seguir o préprio

ststema de Contas Nacionais do Brasil, como serd visto no Capitulo 5.

Em relagio aos avangos metodolégicos introduzidos pelo SNA de 1993, neste
capitule serd dada especial atengBo 2 anélise da estrutura do Sistema de Contas, o qual,

segundo o SNA (UN, 1993: 26-41), é composto de um corpo central € de contas satélites.

O corpo central do Sistema de Contas consiste em um conjunto de confas e
tabelas que procura registrar de forma integrada as operagdes nfo-financeiras e financeiras
realizadas pelos agentes econfmicos, classificados por setores institucionais e por ramo de

atividade econdmica.

J4 as contas satélites compreendem informagdes sdcio-econdmicas relacionadas
com o sisterna de contas nacionails, mas tém a particularidade de nfo precisarem ser expressas
em valores monetérios, ou fornecerem dados especificos para a construcio de subsistemas,

tais como: contas ambientais, subsisternas de satdde e de educagio, etc.

Voltando ao corpo central do Sistema de Contas Nacionais, este € composto dos

seguintes quadros e tabelas:

a. Contas Fecondémicas Integradas

Nestas contas s&o apresentadas as contas dos setores instifucionais e do resto do
mundo, articuladas com as contas de operacfes (nao-financeiras) € as contas de ativos e

passivos (contas de patrimdnio).

Esta forma de apresentacfio das contas dos setores institucionais corresponde ao

Quadro Econdmico de Conjunto criado pelo SNA de 1968, o qual permite articular as contas
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das empresas nio-financeiras; instituigbes financeiras; governo; familias e instituicbes
privadas sem fins lucrativos com a conta de produgio das atividades econdmicas {matriz de

insumo-produto).

A compreensdc da estrutura das contas econdmicas integradas € importante para
ajudar a entender o novo sistema de Contas Nacionats do Brasil, divulgado pelo IBGE em

dezembro de 1997, o qual serd analisado no Capitulo 3.

A seqiiéncia da apresentagio das contas econdmicas integradas permite articnlar
os fluxos de operagbes (producdo, os estdgios da distribuicio e uso da renda nacional),
definidas como contas correntes. Estas contas revelam, por setor institucional, o mecanismo
de geracéo, distribuic@o e apropriagio da renda nacional, além de revelarem o destino dado 2
renda, em termos de consumo e poupanca. Os saldos s#o registrados do lado esquerdo de cada

Ayt 4 = > qn :
conta (débitos) * e constituem um crédito para 2 conta seguinte.

E importante destacar que o SNA de 1993 desagregon a Conta de Produciio do

SNA de 1968 em duas novas contas: conta de producdo, cujo saldo € o “valor agregado
liquido” ¢ a conta de geragio da renda, que apresenta o “excedente de exploragio™® como
saldo, No novo SNA z conta de gerag8o da Renda passon a fazer parte do conjunto de contas

sobre distribuicion, apropriagdo e utilizagio da renda.
Agora, as contas relacionadas com os mecanismos de distribuicfo, apropriagio e
utilizac#o da renda s30 expressas da seguinte forma:

» Conta de geracdo da renda cajo saldo € representado pelo excedente de exploragio.

s  Conta de distribuicdo primdria da renda que permite calcular o valor da renda nacional, a
qual corresponde para cada setor institucional ao conceito adotado pelo SNA de 1993 de
“rendimentos primdrios” (UN, 1993: 525). Este valor é o resultado da distribui¢ao do
valor adicionado entre (a) renda do trabatho (saldrios e encargos sociais); (b} renda do
capital (rendas de propriedade) e governo (impostos, liguidos de subsidios, sobre a

producio e importagdo).
s  Conta de distribuigdo secunddria da renda, que tem como saldo a renda disponivel.

s Conta de uso da renda, cujo saldo € a poupanga.

® por convencao, o SNA de 1993 estabelece que as operagbes relacionadas com os débitos das
contas {utilizacko} sejam registradas do fado esquerdo, e as relacionadas com créditos (recursos), do
lado direito.

¥ Ou “excedente operacional bruto”, segundo a terminologia adotada nas Contas Nacionals do Brasi)
(Sistema de contas nacionais do Brasil, vol. 2. Rio de Janeirg: IBGE, 1857g).
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Em seguida ao cdiculo da poupanga o sistema consirdi as contas de Acumulacio
que registram as operagdes relacionadas com a formacdo de capital e com acumulagio de
ativos (aquisicdc lfguida de ativos financeiros) e passivos financeiros. As contas de

Acumulagdc s8o abertas pela poupanca que € calculada nas contas Cormrentes e serve de

elemento de ligagdo entre essas duas contas.

Cabe notar que o SNA de 1993 dividin a Conta de Capital do SNA 1968 em duas

contas para separar a aquisicio de ativos ndo-financeiros da aquisiclo de ativos financeiros e
da assuncdo de passivos financeiros (UN, 1993: 524). Estas contas passaram a ter a seguinte

denominacao:

s  Conta de capital — onde € calculada a capacidade ou necessidade de financiamento de
cada sefor institucional, ou da economia como um todo. Este valor é obtido afravés da

diferenga entre a poupanga (proveniente da conta de uso da renda) ¢ a formacdo de capital.

e« (onta financeira — onde € calculada a capacidade ou necessidade de financiamento
referente ao saldo entre o valor dos ativos financeiros adquiridos e passivos financeiros

contraidos no ano.

As contas de Acumulagdo do SNA de 1993 também incluem duas novas contas
que servem para calcular o valor da variagdo dos ativos e passivos dos setores institucionais, o

gual permite estimar a variagao patrimonial de um ano para outro. Estas contas sio:

¢ Conta de outras mudancas no volume de ativos — onde s3o registradas as variagles nos
ativos e passivos resultantes de fatores ndo associados ao processo de produgio, iste &,
mudangas que afetam o valor dos ativos, mas nfio sdo resultantes da producio corrente,

Incluem-se nesta categoria as seguintes operaghes:

— descoberta de novos recursos econdmicos

— desaparecimento econdmico de ativos

— crescimento natural de recursos bioldgicos n&o produzidos

— perdas resultantes de catéstrofes naturals

— expropriagdes sem indenizaces

~ outras mudang¢as no volume dos atives ndo financeiros

O saldo dessa conta determina o valor da variagiio do pamimdnio lquido,

proveniente das “outras mudancas no volume dos ativos”.
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» Conia de reavaliagdo — que estima as operagdes financeiras que causam alterag@es nos

ativos e passivos financeiros dos setores institucionais, tais como:
— ganhos e perdas nominais provenientes da propriedade de ativos niio financeiros
— ganhos e perdas nominais provenientes da propriedade de ativos financeiros
— ganhos e perdas nominais provenientes de passivos financeiros
O saldo da conta de reavaliaglio determina o valor da mudanca no patrimdnio
h’quido resultante dos ganhos e perdas nominais.

Os dados das contas de acumulacio (conta de capital; conta financeira; conta de
outras mudangas no volume de ativos e conta de reavaliacio} sdo utilizados na construgio das
contas de patimdnio dos setores institucionais e da economia nacional para registrar a conta

de variagdo patrimonial. Esta conta inclui as seguintes operacdes:
— variagio dos ativos ndo-financeiros
~ variac3o dos ativos financeiros
- variagdo dos passivos financeiros

— variag@o do patrimédnio liguido

As informacdes da conma de variagio patrimonial s8o somadas 4 conta de
patrimdnio inicial (abertura) para calcular a conta de patrimodnio final (fechamente) e, com

isso, conciuir as Contas Econdmicas Integradas.

Pela descriciio das Contas Econdmicas Integradas, nota-se que a articulagdo entre
as diversas contas €, em geral, realizada através de saldos, 0s Quais constituern importantes
medidas macroecondmicas, tails como: valor adicionade, renda disponivel, poupanca,

capacidade de financiamento da nagdo, eic.

Convém notar o destaque dado pelo SNA 2 relacio que existe entre as confas de
fluxos e as contas de pamimdnio. Para o SNA, as alteracBes ocomidas no tempo cdpazes de
afetar os ativos ou passivos detidos pelos setores institucionais s3o registradas nas contas de

fluxos. As contas de pairiménio de fechamento sfo inteiramente determinadas pelas contas de

patrimdnio de abertura e pelas operacdes on outros fluxos registrados na seqiiéncia das contas

correntes {UN, 1993,
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A seguir, serd feita a apresentagio dos resultados das Contas Econdmicag

Integradas (CEl} construidos a partir dos dados utilizados no SNA de 1993, Para facilitar a
compreensdo dessas contas, optou-se por apresentd-las por etapas: a primeira etapa
compreende a segiiéncia das CEI para o conjunto da economia, e na segunda etapa serd

apresentado um modelo de CEI desagregadas pelos setores institucionais.

Cabe observar gue os dados usados para explicar o funcionamento das CEI da
economia foram extraidos da Tabela 2.8 do SNA de 1993 (UN: 60~65).% Esta forma de
apresentacdo dos dados permite que se verifique a forma como as contas sdo articuladas,

desde a conta de producio até a conta de patriménio.

As Contas Econdmicas Integradas apresentadas no Quadro 14 compreendem o
conjunto de contas de fluxos e estoques organizadas para representar o funcionamento da
economia como um todo. E, como serd visto no Capitlo 3, este € o modelo adotado pelo

IBGE em 1997 para divulgar o Sistema de Contas Nacionais do Brasil (ver Quadro 17).

% ver também Quadro 2: Economia Nacional ~ Contas de produg&o, renda e capital. Sistemna de
Cantas Nacionais do Brasil, val, 2. Rio de Janeiro: IBGE, 18973, p. 27-33.
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Quadro 14

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS
{. Contas da Economia Nacionsg!

CONTAS CORRENTES

Usos Recursos

Operacdes e Saldos

Economia Naciona! Eeonomia Naclona!

Conta de Produgéo

Producio 3604
1883 Consumo Intermedidrio

Impostos. Liquidos de Subsidios. sobre Produtos 133
1854 Valor Agregade Bruto (Produto Interno Bruio)
222 Consumo de capital Fixo
1632 Valor Agregade Liguido {Produto Interno Liguido)

Conta de Geragao da Renda

Valor Agrepado Liguidoe (Preduto Interno Liguide) 1632
762 Remuneragao dos Empregados
181 Termostos. Liguidos de Subsidios. sobre Produglo e Importagio
679 Excedente de Expioracdo, inclusive Renda de Auténomos

Conta de Distribuigdo Primaria da Renda

Excedente de Exploraclo, inclusive Renda de Autdnomos 679

Remuneracio dos Empregatios 768

Impostos, Liquidos de Subsidios, sobre Produgio ¢ Importagho 181
gt Renda da Propriedade 416
1661 Renda Nacional Liguida

Conta de Distribuicdo Secundaria da Renda

Renda Nacional Liguida 1661
212 Impostos sobre a Renda, Rigueza e Proriedade 213
322 Coniribuicdes Sociais 322
33z Outros Beneficios Sociais 332
269 Qutras Transferéncias Correntes 239
1632 Renda Disponivel Liquida

Conta de Uso da Renda

Renda Disponivel Liguida 16832
1369 Consumo Final

Ajustarmento pela Variacio da Participagao das

" Familias nos Fundos de Pensao 11
233 Poupanca Liquida
{continua)
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Quadro 14

{continuacao)
CONTAS DE ACUMULAGAQ
Variscao de Ativas ) Variacio de Passivos
Operacdes ¢ Saldos ¢ Patrimbnic Liquido
Econormia Nacional Economia Nacionat
Conta de Capital
Poupanga Liguida 233
376 fFommacao Bruta de Capital Fixo
=222 {-) Consumo de Capital Fixo
28 Variagdo de Estoques
10 Aguisicdes de Qutros Ativos Nao Financeiros (Objetos de-Arte)
Transferéncias de Capital Recebidas 82
{~) Transferéncias de Capital Pagas -85
Varispdo do Patriménio Liguido, provenientes da 230

Poupanca e das Transferéncias de Capial
a8 Capacidade { + ) ou Necessidade { - } de Financiamento
Conta Financeira

Capacidade ( + ) ou Necessigade ( - } de Financiamento 38
641 Aquisigbes Liquidas de Ativos Financeiros
Assungdo de Passivos Financeiros 603
Conta de Outras Mudangas no Volume de Ativos
31 Descoberta de Novos Recursos Econbmicos
-20 Desaparecimento Econdmico de Ativos
4 Qutras Mudangas nos Alivos -2

Variapdo do Patrimonio Liguido, provenientas das

Qutras Mudangas ne Volume dos Ativos 17
Conta de Reavaliagdo

Ganhos e Perdas Nominais Provenientes da Propriedade

280 de Atives Nao Financeiros
84 de Ativos Financeiros
de Passivos Financeiros 76
Mudanga no Patrimonio Liquido Resultante dos Ganhos e 288

Perdas Nominais

(continua)
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Quadro 14

contipuacio

 CONTAS DE PATRIMONIO

Passivos ¢

Adivos Contas de Balango e Patrimonio Liguido
Economia Nacional Economia Nacional
Conta de Patriménio Inicial (Abertura)
2922 Anvos Nio Financeiros
5792 Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 6298
Patrimdnio Liguido 10418
Conta de Variagéo Patrimonial
482 Ativos Nio Financeiros
730 Atives Financeiros
Passivos Financeiros 877
Patrimonio Liguido 535
Conta de Patriménio Final (Fechamento)
10404 Ativos Nic Financeiros
7522 Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 6975
Patrimonio Liguidg 16851

Fonte: SNA (1983}

Este modelo de contas nacionais apresenta o inconveniente de ndo descrever cada
uma das contas, e suas respectivas operacdes, por setor institucional®’. Por isso, mais adiante,
este modelo de contas para a economia nacional deverd ser transformado nas Contas
Econbmicas Integradas Completas (Quadro 15) para descrever as contas dos setores
mstitucionais, além de introduzir a Conta de operagdes com o exterior. No sistema completo,
a seqgiiéncia das contas e operagbes ¢ a mesma exposta anteriormente. A diferenca entre os

dois sistemas estd na identificacfo dos setores institucionais responsdveis por cada operacio.

Assim, a conta de produciio, que indica um valor de produgdo de 3.604 para a
economia como um todo, agora pode ser decomposta por setor institucional responsavel por

aquela produgdo. Neste caso, a produgio de 3.604 € desagregada em:

empresas ndo-financeiras = 1.753

¥ Como sera visto no capltulo 5 desta tese, referente as Contas Nacionais do Brasil, o modelo de CEl
apresentado até aqui corresponde ac gue estd sendo implementado pelo IBGE. Ver Sistema de
Contas Nacionais do Brasil, vol. 2. Rio de Janeirp; 1BGE, 1987a, . 27-33.
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empresas financeiras = 102

governo = 440
familias = 1.269
TPSFL. = 40

Total da economia = 3.604

Como serd visto no exemplo seguinte, a desagregaco feita para a operacio de
produgio € realizada para todas as demais operagdes. Convém também notar que, por se tratar

de uma economia aberta, serd preciso Incluir a conta de transagdes com o exterior.

Por ultimo, deve-se destacar a inclusfo da matriz de insumo-produto nas contas
econdmicas integradas completas, através da compatibilizacio da conta de produgdo da
matriz, construida por atividade, com a conta de produgdo por setor institucional. J4 as
transacdes comn bens e servigos regisiradas na matriz s2o incluidas nas CEI completas através
de uma coluna denominada bens e servicos cujos valores sdo desagregados por setor

institucional.
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uptdro 15

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS

i, Contas dos Setores Institucionais
SNA - 1993

CONTAS CORRENTES

Usos

Recursos

Bens Setores instituclonals Setores Instituclonais Bans
a  Reslo  Talnl Empresss Operagles e Saldos Empresas Totnl  Resls  #
Servigos  do ia iPSFL  Fami- Gover- Finen- Nao Fir MNag Fiv Finan-  Gover- Fami- PSFL di do  Sarvigos
reerses) Munde  Feonomis fias ng  celras nenceiras narceirs oairas no liag Eeanomds  Mundo  {usos}
Conta de Produgao
498 Importaghes de Bens & Sarvigos 499
540 Exportagies da Bens » Sanigos 540
3604 Produgie 17583 102 440 1268 40 3604
1883 g 594 252 28 899 Counsime Inlernedidnio 1883
£33 Irng , Liguidos de Submidias, sobre P 133
1884 3 575 188 HES 854 Valor Agregade Mt {Prodduio Iulerne Thuto}
222 3 42 30 10 137 Conzume de capital Fixo
163z 28 533 158 63 71T Valor dgregodn L fquidy (Produte Inferes Figuida}
w4 Safthy dog Transagdes Hytermas com Bens ¢ Servigas
Conta de Geragdo da Renda
Valor Agregade Lignide {Produte Interie Liguido) 77 &3 158 533 28 1632
Saichy chvs Transacders Ffrrnas vom Dent ¢ Seevigos -41
& 42 23 38 146 15 545 Remuneragho dos Empregados
o] 191 ] z 2 a 51 Img , Liguidos de Subaiding, sobre Pradugio ¢ hupodsgde
679 3 482 16 45 121 Excedenie de Sxpiorngde, inclusive Renda da Ayldnomos
Conta de Distripuigio Primdnia da Renda
Excedents de Evploragde, inclusive Rends de Autdnomos 21 45 16 482 5 679
Remuneragic dos Empregados 756 766 2
Impusstos, 1 lyttidos de Subwidios, solre Prodigdo @ lmpaitagin 181 o1 3]
83 321 8 41 42 167 135  Renda ds Propriedada as 141 2 150 ? q1g 38
1664 B 1367 197 1] 72 Rends Nacional Uquida
Coms de Disttlnig o Secundirla da Renda
Renda Naclonal Liquida 72 18 187 13687 § 1681
1 a3z o 178 "] 10 24 imposios sobre a Renda, Riquezz o Prorisdade 213 212 o]
g az 2 Contribuigdes Socials 14 g 268 0 k! 322 ]
] k) 1 a] 249 29 13 Cutrox Beneficios Socials 332 33z 5]
g 265 2 Fa| 139 46 11 Oubres Trapsferdnoias Correntes 10 44 e 25 38 238 3%
1632 40 1164 358 22 A8 Renda Disponivel Llguids
Conta de Uso da Renda
Renda isponivel Liquida 48 22 38 1164 4G 1632
138% 16 1615 ) Consumo Final 1389
o 11 o] e 1 {0 Ajustamenie pels Voriagho da Participas3o das 11 11 G
Fantilias nos Fundos de Pensids
233 24 160 ~10 11 48 Poupange Liguids
3] Suafrda do Balanga de Paganientos em Transagdes Carrenles
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(confinuacdo)

Guadro 15

CONTAS DE ACUMULACAQ

Variacio de Ativos

Variagio de Passivos e Patriménio Liguide

Hens Setores Institucionals Setores instifucionais Bers
: Cperagbes e Saldos -

] Reste  Taolsl Empresas Empresas Fatal Reslo @
Servicos  do dn IPSFL  Famb-  Gover- Fiman. Nao Fi No Fl- Finan- Gover- Faml- IPSFL du do  Sarvigos
pecumos) Munde  Feonomds flas ne Gelras  nanceiras nanceiras Celras no lias Fevonmir  Mundo  {usos)

Conta te Capital
Poupanga Liquida 48 11 -0 160 24 133
Safde do Balange de Pagamentos em Transagdes Corrantes -1
414 19 88 4G 9 278 Formaclo Bruda de Caphal 414
-227 -3 42 -30 ~10 -137 (-} Consumo de Capital Fixo
0 o 1 4 2 o] -7 Aquisig8as de Culros Alivos Nao Financelres {Objetes de Are)
Transferénclas de Capital Recebidas 33 0 B 23 ¢ 62 g
{ -} Transferéricias de Capital Pagas ~18 -7 -34 -5 -3 -85 -1
Variapc do Patdmonio Liquido, provenfentes da 65 4 .38 178 21 230 -38
Poupanya ¢ das Trensferdgncias de Capifal
-38 38 4 148 .50 5 <88  Capacidade { + ) ot Necessidade { - } de Financlamento
Conta Financelra
Capacidade { + } ou Necessidade { - ) de Flnanciamento -H9 5 <50 148 4 a8 -38
50 641 32 181 120 237 71 Aguisinbes Liquidas de Ativos Financeiros
Assunclo de Passivos Financeires 140 232 170 33 28 603 B8
Conta de Dutrag Mudancas no Volume de Ativos
3t 0 G 7 0 24 Descoberda de Novos Recursos Econdmisos
0 20 g 0 g -3 -17 Desaparecimentio Econdmice de Ativos 0 0 ] ¢ G 0 0
0 4 0 Z2 -6 1 7 Oulras Mudangas nos Alives -3 2 -1 0 0 -2 0
Varsgdo do Petimonio Liquido, provenigniss das 17 -4 2 2 0 17 0
Ouiras Mudangas ne Volums dog Afives
Coma de Reavallagio
Ganhos ¢ Perdas Nominaie Provenientes da Propriedade
o 280 B 80 44 4 144 de Afivos Nao Financelros
7 B4 1 18 P4 57 g de Ativos Financeires
de Passives Financeiros 18 51 7 1] [0 76 3
Mudanga no Palrimanio Liquide Resullante dos Ganhos
Perdas Norminais 134 10 38 g6 g 288 4 0
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{continua)



Quadrg 15

{contintacsdo)
CONTAS DE PATRIMONIO
Ativos Passivos e Patriménio Liquido
Bens Setores Institucionais Setores Institucionals Bens
2 Resto Total Empresas | Operacgoes e Saldos Empresas Tott  Resto e
Servigos  do i IPSFL  Fami- Gover- Finan- Niofl- Ngo Fi- Finan-  Gover- Famb-  IPSFL dn do  Seivigos
{recursos) Mundo  Eeonomis Hag no celras  pancalras nanceiras Ceiras no llag Feonomly Mundo  (usosj
Conta de Patrimdnio nkclal (Aberfura)
0 9932 324 2822 1591 144 5041 Atives Nio Fusncelos
573 6792 172 1819 386 3508 BY7 Afives Financelros
Passivos Financeiros 1817 3384 ©BB7 288 121 6298 297
Patriménio Liquido 4121 268 1300 4352 375 10418 278
Confa de Varlagdo Patrimonlal
] 482 25 110 56 1 280 Atives Nilo Financeiros
57 - 730 33 196 123 284 81 Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 185 285 176 33 25 677 91
Patrimdnio Liguida ~4121 268 1300 -4352 .375 104186 276 -
Conta de Patriménio Final {Fechamento)
0 10404 348 2932 1847 145 5237 Atives Nio Fisaneciven
630 7522 2056 2018 518 3802 G778  Ativos Flnancelros
Passives Financelras 1972 3669 883 322 148 6a75 388
Patriménio Liquide 4337 278 1303 4628 405 10951 242

Fonte: UN, 18893,
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Sabendo-se gue a matriz de insumo-produto estd articulada com as contas
econdmicas integradas através da conta de producdo, serd feita, a seguir, a descrigdo do
modelo de Tabela de Insumo — Produto, ou Tabela de Recursos e Usos de Bens e Servicos
adotado pelo SNA de 1993,

¥

h. Tabela de Recursos e Usos de Bens e Servicos (TRU )

Esta tabela serve para descrever a matriz de insumo-produto, a qual permite
analisar a conta de produgio das atividades econdmicas, juntamente com a conta de operacBes

com bens e servicos desagregada por produtos,

Como ja foi comentado anteriormente, as tabelas de insumo-produto (TIP)
permitern gue se faga uma andlise detalhada do processo de producado de cada atividade; da
oferta ¢ demanda dos bens e servigos produzidos e importados; da contribuicio das atividades
para a formacg8o do Produto Interno Bruto do pais; da distribuig8o funcional da renda e da
composicio do emprego por atividade. Como os conceitos adotados nas TIP correspondem
aos adotados nas contas nacionais, os seus dados sfo compativeis com os que sio introduzidos

na conta de producdo das contas econdmicas integradas (UN, 1993: 343).

A Tabela 14, a seguir, descreve a Tabela de Recursos e Usos de Bens e Servigos

do SNA de 1993.
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A Tabela de Recursos e Usos de Bens e Servigos (TRU) estd organizada da

seguinte maneira:

1. Tabela de Recursos de Bens e Servicos

Os recursos compreendem os produtos produzidos e importados e compdem a
oferta da economia. Cada linha da TRU corresponde a cada produto da classificagiio de bens e
servicos gue for adotada. As colunas da Tabela de Recursos correspondem As atividades

produtoras dos bens e servigos.

Hz2 ainda duas linhas adicionais para apresentar o ajustamento do valor CIF para
FOB da importacio e para compras diretas efetnadas no exterior (ou operagbes sem cobertura

cambial) por residentes.

O ajustamento CIF/FOB deve-se ao fato de as estatisticas de importaciio serem
registradas a pregos CIF, enquanto o SNA de 1993 considera a importacio a preco FOB, Para

compatibilizd-las, o SNA (UN, 1993: 352) sugere o seguinte ajuste:
a. as importagdes de bens sfo avaliadas a pre¢os CIF;

b. como os servigos de transporte ¢ de seguro sobre a importagdo, sejam eles
prestades por empresas residentes ou ndo-residentes no pais, j estio incluidos naquele valor
CIF da importagao, € entdo preciso deduzi-los. Com isso, o total da importacio de bens passa

a representar o valor FOB;

C. 0§ servigos de transporte € seguro prestados por produtores ndo-residentes séo

registados como importagdes de servigos;

d. os servicos de transporte e seguro relativos & iumportacio prestados por
produtores residentes sdo incluidos apenas na producgio de serviges de transporte € seguros

das atividades;

. para evitar a dupla contagem, os servigos de transporte € seguros relativos a
importagio prestados por produtores residentes ¢ ndo-residentes t&8m que ser retirados da
oferta total desses servigos no guadro dos recursos (na coluna do ajustamento CIE/FOB sobre

a importacfio nas linhas dos servigos de transporte e servigos prestados as empresas);

f. estes servigos sdo registrados na linha do ajustamento CIF/FOB, de modo gue

s totals da linha e da coluna de ajustamento sejam iguais a zero.
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Quanto as colunas, estas sdo desagregadas de maneira a permitir a identificacao da
forma como a produciio € realizada pelas unidades produtivas, a saber: producio mercantil;

produgdo para utilizagfo prépria, e produgiio nao-mercantil

Para compatibilizar o nivel de valoracdo da oferta com o da demanda (pois os
recursos s&o avaliados a pre¢o bdsico e os usos a prego de mercado) na TRU hé colunas que
permitem comparar a oferta € a demanda a preco de mercado, ou prego de consumidor, para

alcancar a identidade entre oferta e demanda.

Assim, para construir a oferta a prego de mercade, € preciso somar ao valor da
producio (medido a prego bdsico) e da importagiio (prego FOB) os valores das margens de
coméreio e de transportes ¢ 0 valor dos impostos indiretos lquidos de subsidios que incidem
sobres produtos nacionais ¢ importados. Com isso, chega-se ac valor da oferta na Tabela de

Recursos medido a pre¢o de consumidor.

II. Tabela de Usos de Bens e Servicos

Os usos compreendem a demanda intermedidria e final dos produtos. Também sio
inclufdos nesta tabela os usos referentes aos “pagamentos aos fatores” (remuneracSes dos

empregados; impostos sobre a produgio; consumo de capital fixo € excedente de exploragio).

Para entender o contetdo da Tabela de Usos de Bens pode-se separar £sta tabela

em quadranies, a saber:
Tabela 15
Estrutura da tabela de recursos e usos das contas nacionais

t- TABELA DE RECURSOS DE BENS £ SERVICCSE
QFEATA IMPORTACAD

I - TABELA DE UBOS DE BENS £ SERVICOS

QFERTA

Fonte: IBGE, 18972
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O Quadrante I compreende a matriz de consumo intermedidrio das atividades
{colunas), por tipo de produto. No Quadrante II estd a demanda final dos bens e servicos,
decomposta em consumo final, formacdo de capital e exportagio. O Quadrante III
compreende as informagdes referentes aos componentes do valor adicionado das atividades,

ou dos custos dos insumos primdrios (que, por defini¢io, excluem o consumo intermediério).

O Quadrante IV nfo € considerado nos sistemas de contas nacionais, mas,
segundo Ramos (1997: 26), alguns autores consideram que

(...} 08 elementos da interse¢do das hinhas de valor adicionado com as colunas da

demanda final representam pagamentos pelos consumidores finais por servigos

prestados por eles préprios (por exemplo servigos domésticos), pagamentos do

governo as famflias e outros elementos do valor adicionado como transferéncias

entre familias.”

Pode-se perceber a relacio entre a Tabela de Recursos e Usos e as Contas

Econdmicas Integradas (CEI) através do seguinte pardgrafo, extraido do SNA de 1993 (UN:
353):

“A seqiiéncia de contas dos ramos de atividade & facilmente reconhecida. A
produgdo de cada atividade aparece no quadro de recursos (por produto);
aparecendo seguidamente, no quadro de Usos, o consumo intermedidrio (por
produtos) e, finalmente, o valor adicionado e os seus componentes.”

Como foi visto na apresentacdo das CEI, as contas dos setores instifucionais
tarnbém comegam por esta mesma segliéncia. Assim, pode-se dizer que, enquanto 2 conta de
producio das CEI identificam a origem institucional da renda interna gerada e a reparticio
funcional dessa renda, a conta de producao das Tabelas de Recursos e Usos de Bens ¢

Servicos identifica aqueles agregados por atividade econdmica.

Por dltimo, deve-se ressaltar que o SNA de 1993 adota um novo conceito de
estabelecimento para construir a conta de produgdo das atividades produtivas. Apés definir as
unidades institucionais como “agentes econdmicos que tém capacidade para possuir ativos,
subscrever dividas e realizar atividades econdmicas e operagBes com outros agentes” (UN,
1993: 87), o SNA classifica toda “unidade institucional que tem uma atividade produtiva
como uma empresa” (UN, 1993: 113).

A empresa, por sua vez, pode ser classificada de acordo com a forma como a
respectiva unidade institucional se organiza para realizar a atividade de produglo. Aquelas
empresas que se organizam em forma de sociedade™ ou institiicio privada sem fins

lucrativos s3o consideradas “unidades insfitucionais completas”, pois dedicam-se

% vgociedade” compreende toda empresa que dispde de contabilidade organizada.
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exclusivamente Z atividade de produgio, seja ela mercantil, ou nio-mercantil. Segundo os
setores institucionais, as empresas classificam-se em: empresas (ou sociedades) financeiras;

empresas nao-financeiras e IPSFL.

Ja a unidade produtiva que ndo se organiza em forma de sociedade para realizar a
atividade de produgfio, ou entdo realiza a atividade de producio juntamente com outras
fundes,” é apenas considerada como uma unidade institucional (famflia ou administragdo

piiblica) prodatora de bens e servigos, mas n#o € classificada como empresa (sociedade).

O SNA de 1993 também chama a atencio para a possibilidade de a empresa
exercer atividades produtivas muito diferentes,'® o que torna dificil classificd-la

“(...) em fungio da sua atividade principal, principalmente guando as atividades
sao bastante heterogéneas do ponto de vista dos processos de producio utilizados,
assim como dos bens ou servi¢os produzidos. Por esta razdo, para as andlises da
produgo em gue a tecnologia produtiva representa um papel importante, é
necessario trabathar com grupos de produtores dedicados essencialmente ao
mesmo fipo de producdo. Este requisito significa que algumas unidades
institucionais t&m que ser divididas em unidades menores e mais homogéneas,
definidas no Sistema como estabelecimentos™ (UN, 1993 113).
Segundo o Manual de 1993, para classificar as unidades produtoras de uma
mesma empresa de acordo com o conceito de estabelecimento, € preciso levar em conta a

atividade ¢ a localizacdo da unidade produtiva em estude,

Em relagdio 4 atividade exercida pela unidade de producio, o SNA de 1993 cria ¢
conceito de “unidade de atividade econdmica”, que consiste

“{...) muma empresa, ou parte de uma empresa que se dedica 2 um $é tipo de
atividade produtiva (ndc-auxiliar) ou em que a atividade produtiva principal
contabiliza a maior parte do valor adicionado da empresa™ (UN, 1993: 115).
Quanto 2 localizac®o, o conceito de estabelecirnento prende-se a nogdo de
“unidade local”, a qual € definida em fungfo da seguinte regra:

“A unidade local € definida como uma empresa, ou parte de uma empresa, que
exerce a sua atividade produtiva num s6, ou a partir de um 6 local, {UN, J993:

113).
Da combinagdo desses dois conceitos (atividade econdmica e localizagio) surge,
portanto o conceito de estabelecimento, que

*(...} é definido como uma empresa, ou parte de uma empresa, implantada num

# por exemplo, as famflias podem exercer, simultaneamente, fungfes de produgio e de consumo.
Alem disso, as famiflias n2o precisam, necessariamente, constitulr uma empresa ("sociedade™) para
%%eduzirem bens e servigos. _ .
Por exemplo, a Companhia Vale do Rio Doce exerce afividades de exiragBo mineral,
heneficiamento de minerals, ransporte ferrovidrio e outras.
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tnico local e exercendo uma sé atividade produtiva (nfo-auxiliar) ou na qual a
malor parte do valor adicionado provém da atividade produtiva principal” (UN,
1993: 115).

Feita a andlise da evolugdo do sistema de contas nacionais modernas, desde a sua
criagao por Keynes até o seu desenvolvimento pelas NagOes Unidas, no préximo capitulo serd
realizado o estudo sobwe a evolucio das Contas Nacionais do Brasil. Com esta apéilise
pretende-se mostrar que as Contas Nacionais do Brasil também evolufram no sentido da
integrac@io das matrizes de insumo-produto ao sisterna proposio pelas NacGes Unidas em
1993,
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CAPITULO 5

AS CONTAS NACIONAIS DO BRASIL

5.1 Origem das contas nacionais do Brasil: 1947-1980.

A elaboragdo de pesquisas estatfsticas no Brasil comecon na época do Império. O
ano de 1872 — ano de realizacio do primeiro Recenseamento Geral do Impéric do Brasil — €
considerado por estatisticos e demdgrafos brasileiros como um marco para o desenvolvimento

das estatisticas do pafs.

Desde o perodo colomal até 1872, as estimativas existentes sobre populagio
baseavam-se em registros religiosos ou da admimstragio colonial (IBGE, 1990a: 22) e eram
realizadas sem qualguer anotacfio a respeito de metodologias e cobertura dos levantamentos.
O recenseamento de 1872 foi o primeiro a ser realizado com o objetivo de levantar o total da
populagio do Império, mas, como o prépric nome sugere, era uma pesquisa estatistica restrita
a andlise demogréfica. Esta modalidade de censo foi repetida nos anos de 1890, 1900 e 1920,

sendo que este dltimo introduziu, pela primeira vez, quesitos relativos 3 producio agricola e

indastrial no Brasil (IBGE, 1990a: 23).

A partir de 1940, o Brasil passon a realizar recenseamentos decenais que cobriam
a drea demogrifica e econdmica. Além destes censcﬁs,m1 em 1975 e 1985 foram realizados
novos censos econdmices que visavam 2 atualizag@o, em intervalos de tempo mais curtos, das
informacBes referentes 2 estrutura produtiva do pafs, as quais eram lteis para o

desenvolvimento das contas nacionais do pais.

Em relagdio as contas nacionais, cabe observar que, ne Brasil, o primeiro trabalho
escrito sobre o assunto foi de autoria do professor Antbnio Dias Leite Hinior. Em 1948, o
professor Dias Leite preparou o livio Renda Nacional para o concurso de livre-docéncia da
Faculdade de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no qual comenta as

contribuictes de Keynes ¢ Stone para o desenvolvimento das contas nacionais modernas.

No gue diz respeito & produgao de estatisticas econdmicas, deve-se ressaltar que

as estatisticas existentes para os anos anteriores a 1939 foram construidas por pesquisadores

O gacenseamentos de 1940, 1950, 1960, 1870, 1980 & 1891.
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como Furtado, Haddad, Fishlow, Villela e Suzigan (IBGE, 1990a: 95-101), preocupados com
a anélise do processo histérico de desenvolvimento da economia brasileira. Tendo em vista o
estigio em que se encontravam as Contas Nacionais do Brasil aguela época, constata-se que
aquelas séries histéricas foram construidas a partir de indicadores™ sobre 0 nivel de atividade
econbmica do pais, sem que houvesse a possibilidade de estarem articuiadas a um sistema de

contas nacionais.

Tal dissociagdo das estatisticas econbmicas com as contas era proveniente do fato
de que a experiéncia brasileira de construgo de contas nacionais somente foi iniciada, pela
FundagBo Getdlio Vargas (FGV), a2 partir da segunda metade dos anos 40, Em 1947, a FGV
constituiu o Nicleo de Economia ~ embrific do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE),
criado em 1931, — com vistas a formacio da equipe técnica que se encarregaria da construgdo

das Contas Nacionais do Brasil (FGVY, 1972: 25) de 1947 em diante.

Em 1949, a FGV preparou o primeiro trabatho sobre contas nacionais, voltado
para 0 cdiculo da renda nacional liguida de 1947 e, em 1950, estimou a renda nacional de
1946. Em 1952, publicou as primeiras estimativas da renda pacional de 1950 e 1951, por
unidade da Federacgdo, ¢ dos investimentos bruto e liguido, relativos ao periodo de 1947 a

1851,

Em 1953, a FGV publicou pela primeira vez a estimativa do produto nacional
bruto e liguido do Brasil e atmalizou o cdlculo da renda nacional por Estado, para o perfodo
1947-1952. Em 1955, o IBRE/FGV alterou a metodologia de cédlculo e divulgou os resultados
do periodo 1948-1935 na Revista Brasileira de Economia (FGV, 1956) sob ¢ titulo “Sistema

de contas nacionais para o Brasil e estimativas de produto, renda e investimento™.

Em 1956, a FGV procurou adeguar o seu Sistema de Contas referente ao perfodo
1948-1955 a metodologia proposta pelo SNA de 1953, Este sistema cobria as estimativas do
produto nacional bruto e Hquido do Brasil, da renda nacional por Esﬁdo, além de apresentar
uma série histérica do Indice de produto real, ano-base de 1939. Segundo a prépria FGV,
somente em 1956 aguela instituicdo estenden sua metodologia ao cdlculo dos agregados das
contas nacionais que permitifiam a constru¢do da identidade contdbil bésica entre produto,
renda e despesa. Até ent8o, “(...) as estimativas da renda nacional consistiam basicamente no

produto nacional bruto e seus desdobramentos (..)" (FGV, 1972: 26).

Em 1962, a FGV realizou uma revisio dos dados e da metodologia de construgio

U yolume de importagdo e exportagio; consumo de energia elétrica; volume de producio; efe,
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da séne correspondente ao periodo 1947-1960 e, depeis disso, ficou praticamente sem
produzir novas estimativas das Contas Nacionais do Brasil até 1966. Essa paralisa¢io deveu-

se a problemas na produgéo, pelo IBGE, das estatisticas primdrias que eram a fonte béasica dos

dados das contas nacionais.

At€ entdo, as contas nacionais eram elaboradas pela FGV para os anos em que o0s
recenseamentos eram realizados e projetadas para 0s anos nao-censitdrios, através do uso de
indicadores de evolucio do produto e dos precos. Apds 1960, 2 FGV ndo pbde utilizar suas
fontes usuais de dados para a construgdo das contas nacionais porgue o IBGE decidiu
interromper os trabalhos de coleta de dados das pesquisas anuals para concentrar seus
recursos na realizacdo do censo daguele anoc. Ademais, como a realizagio do Censo de 1960

se estendeu até 1966, as contas nacionais sofreram o mesmo atraso.

A partir de 1966, ocorreram novos problemas gue contmbuiram para um atraso na
elaboragic das Contas Nacionais do Brasil. As reformas econdmicas € administrativas
promovidas pelo Plano de Aclo Econdmica do Governo Castelo Brance (1964-1966)
contribufram para o atraso das contas nacionais, na medida em que véras instituigdes que
eram provedoras de informacOes para a FGV foram extintas ou reestruturadas, interrompendo,

assim, a rede de informacgdes necessédrias para a construco das contas.

Por conta desses problemas, durante a segunda metade dos anos 60, eram
divulgadas apenas algumas informacges esparsas sobre os agregados macroecondmicos. Esse
cicle foi concluido em 1969, quando a FGV pdde finalmente atualizar a série das contas
nacionais, a partir dos dados do Censo de 1960. A metodologia adotada para esta reviséo foi
publicada pela FGV em 1972,

A metodologia de 1972 explicita a opgéo da FGV pela implementago do sistemna
de contas nacionais proposto pelo SNA de 1953. E, como jé foi visto no Capitulo 4, este
sisterna consiste em um conjunto de cinco contas dos setores institucionals, estruturadas em

partidas dobradas: Produgio; Apropriagio; Governo; Capital, e Resto do Mundo.

Além destas cinco contas, a FGV publicon um conjunto de quadros estatisticos
sobre a composicio da despesa nacional bruta; valor adicionade da inddstria de
ransformacio; renda interna da inddstria; indice de produto real das atividades, e renda

interna por atividade e por unidade da Federag#o.

Posteriormente, em 1973, a FGV publicou a revisio das estimativas das contas

nacionais dos anos 1970-1973, apds incorporar os dados do Censo Econbmico de 1970, A
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metodologia adotada em 1973 introduzit mudangas, tanto no tratamento dos dades quanto na
cobertura desses dados, que causaram problemas para a comparacdo dos dados da série
histérica das contas nacionais. Segundo a FGV, a série histérica sofreu uma interrupgdo, na
medida em que os novos dados eram compativeis somente com os de 1949 e 1959
(igualmente, anos censitdrios), Portanto, mais adiante, seria necessério rever as estimativas
relativas acs demais anos para que as Contas Nacionais do Brasil fossem coerentes ao longo

do tempo.

Ainda em relagio 2 metodologia de 1973, vale tecer os seguintes comentarios: em
primeiro lugar, constata-se o opgo da FGV pela manutencdo da estrutura das contas
naclonais proposta pelo SNA de 1953, apesar de haver algumas mudancas metodoldgicas
decorrentes de procedimentos sugeridos pelo SNA de 1968, como, por exemplo, no
tratamento dos juros e aluguéis. Segundo a FGV, “essas modificagbes foram introduzidas em
consondncia com ¢ novo Sistema recomendado pelas Nacbes Unidas [SNA-68], o que ndo
quer dizer, entretanfo, gqoe todas as inovag0es por elas preconizadas estejam incorporadas no

presente cdlculo” (FGV, 1973a: 3).

Em segundo lugar, verifica-se que 0 desenho das contas nacionais do Brasil
objetivava a apresentacdo dos resultados por setor institucional, apesar da importdncia dada
pelas Nagdes Unidas (SNA, 1968) 2 insercfo da matriz de insumo-produto ao corpo central do

sistema.

Em terceiro lugar, observa-se que a metodologia adotada pela FGV apolava-se na
construcdo das contas nacionais nos anos censitarios (1949, 1559 e 1970), para os quais havia
maior nidmero de informacdes. JA4 os anos ndo-censitirios eram construidos awtravés da
interpolagdo ou extrapolac@o de dados censitdrios, valende-se de indicadores de volume e de

precos {(Suzigan, 1973).

De um lado, € preciso reconhecer gue esta metodologia representava praticamente
a finica altemativa para a construcio das contas nacionais em anos npio-censitirios, diante da
falta de informagbes mais detalhadas. Esta situagho, por sua vez, refletia a forma como o
sistema estatistico do IBGE estava, 2 época, estruturado: em anos censitdrios, as pesquisas
sobre a estrutura produtiva da economia eram exanstivas, além de serem desagregadas por
Estado. Todavia, eram pesguisas bastante demoradas {vide Censo de 1960). J4 nos anos nio-
censitdrios, a quantidade de pesquisas era reduzida, com cobertura limitada e com

metodologias, conceitos ¢ varidveis distintos dos censos.
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Como conseqiiéncia, uma vez que ndo era recomendével construir séries historicas
a partir de dados heterogéneos, o caminho encontrado teria, necessariamente, que passar pela
utilizacdo de indicadores de comportamento dos agregados macroecondmicos para projetar os

dados dos anos censitirios,

Por outro lado, deve-se ressaltar gue o uso de indicadores de evolugiio para
construir as contas nacionais requer procedimentos complementares de critica de consisténcia
do dado, em si, ¢ da sua coeréncia, em ré}agﬁo aos demais. E, como 34 foi discutido no
Capitalo 4, tal sistema requer o uso de matrizes de insumo-produto para garantir a coeréncia
dos dados; caso contrdrio, corre-se o nsce de produzir informagBes incompletas ou

inconsistentes.

Como o Sistema de Contas Nacionais da FGV somente fol desenhado para a
consirugdo de contas por setor institucional (FGV, 1972, 1973a, 1973b), ndo houve condigdes
para a construc@io de Matrizes (ou Tabelas de Recursos e Usos), apesar de as Nagdes Unidas

as terem transformado em um elemento central do Sistema de Contas Nacionais de 1968,

No entanto, vale lembrar gue o IBGE iniciou, em 1973, o projeto de construgio de
matrizes de insumo-produto, com a criagdc do Departamento de Estatisticas Derivadas —
embrifo do atal Departamento de Contas Nacionais, A primeira Matriz do IBGE'® foi
publicada em 1979 e referia-se ao ano censitdrio de 1970; em 1984 foi concluida a Matriz de

1973, cujos resultados foram publicados em 1987,

Ocorre ne entanto gue, embora o Brasil dispusesse desde os anos 70 de dois
subsistemas de contas nacionais, estes nfo eram coerentes entre si o suficiente para dotar o
pais de um sisterna moderno de contas nacionais, nos moldes do sugerido pelas Nagdes

Urnadas,

Ao contrdrio, em alguns aspectos aqueles dois subsistemas eram contraditérios
entre si: a FGV, embora pretendesse construir um sistema de contas nacionais completo, em
alguns casos, nio tinha condicbes de estimar o universo das atividades econdmicas do pais,
mesmo em anos censitdrios (FGV, 1972 e 1973a); o IBGE, apesar de trabathar nas matmzes
de 1970 e 1975 com um conceito de producglo restrito as atividades predominantemente

mercantis (IBGE, 1979: 4, 9 e 12), construia tabelas de recursos ¢ usos para toda a ecOnomia.

%3 A primelra Matriz do Brasil foi publicada pelo (PEA em 1967 sob o titulo Relagbes Interindustriais
no Brasil 1858 (IBGE, 1979 1},
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Na verdade, as duas instituicdes adotavam, Separadamente, a metodologia de
construgao da conta de Produgdo, por setor institucional (FGV) e por atividade econdmica
(IBGE) sugerida pelo SNA de 1968, mas os resultados nfo eram confrontados com vistas 2
produgdo de uma idnica estimativa do Produto e da Renda Nacionais. Conseglientemente,
durante varios anos os pesquisadores tinham diante de si duas estimativas diferentes do PIB
do Brasil, uma proveniente das contas nacionais oficiais (FGV), outra resultante da matriz de

insamo-produto (IBGE).

Tal situagdo persistin até 1986, quando entdo o IBGE absorven a equipe téenica
dags Contas Nacionais da FGV e assumiu a responsabilidade da construcio do Sistema de
Contas Nacionais. O primeirc ano para o qual as contas nacionais do Brasil passaram a

integrar, UM MesMmo sistema, matriz e contas nacionais foi 1980 (IBGE, 1988).

As Contas Nacionais de 1980 foram elaboradas de acordo com a metodologia do
SNA de 1968, e agora, nos anos 90, foram atualizadas para incorporar as inovagdes

introduzidas pelo SNA de 1993,

Entretanto, durante o periodo de implementacio da nova metodologia (1987-
1997}, o IBGE continuou produzindo as Contas Nacionais Consolidadas, criadas pela FGV.
Em 1997, o IBGE divulgou a série histérica do Sistema de Contas Nacionais construido
segundo a nova metodologia, relativa ao perfodo 1990-1996. Daf em diante, este deverd ser o

Sistema de Contas Nacionais do Brasil.

5.2 As contas nacionais consolidadas

Embora a expressio “contas nacionais consolidadas” tenha sido empregado, pela
primeira vez, no Brasil apenas em 1990 (IBGE, 1990b), € preciso reconhecer gue © sistema
montado no pafs pela FGV, desde 1939 at€ 1979, apoiava-se no modelo de contas nacionais

consolidadas das Nagdes Unidas.

Antes de as contas nacionais passarem para a responsabilidade do IBGE (1986), a
FGV promoveu ﬁma revisdo na metodologia ¢ nos dados da série histérica de 1970-1982
(FGV, 1984). Segundo aquela instituigdo, a nova metodologia alterava as estimativas
anteriores sobre a conta de Produg@o, em fung@o de algumas revisdes conceituais e de

mudan¢as no ratamento das estatisticas primérias.
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A FGV reconhecia que a nova metodologia, embora procurasse seguir as
recomendagdes do SNA de 1968, ainda se restringia ao cdlculo dos fluxos de produgio e

(11

dispéndio, e, portanto, nZo cobria “... as contas relativas aos fluxos financeiros e de

rendimento” (FGV, 1084: 5).

Quanto ao nivel de valoragdo das estimativas da conta de Producio, a FGV
declara wabathar com valores brutos {que incluem o consumo de capital fixo), medidos a
custo de fatores (FGV, 1984: 6).

Apbs descrever a metodologia de cdlcule da conta de Produgio e dos fluxos
componentes do dispéndio, a FGV descreve a metodologia de construciio dos agregados a

pregos constantes, com a base de ponderagdo fixada em 1970,

Os dados da série de 1970-1982 das contas nacionais do Brasil foram
apresentados por meio das (cinco) contas de Produgfio; de Apropriagio; do Governo; de
Capital, e de TrapsagGes com o Exterior, além de tabelas complementares contendo
informacgdes sobre Renda Nacional ¢ Renda Disponivel; Contribuicfo das Atividades e das

Regides para a formaciio do PIB, e Indices de Produto Real.

Em 1990, o Sistema de Contas Nacionais Consotidadas passou por uma nova
atualizacdo, desta vez realizada pelo IBGE. Na revisdio de 1990, a conta do Governo foi
suprimida ¢ o Sistema Consolidado passou a compreender as {quatro) contas do Produto
Interno Bruto; Renda Nacional Disponivel Bruta; Capital, ¢ Transagdes Correntes com o
Resto do Mundo. Também foram elaborados guadros complementares sobre o PIB a pregos
correntes e constantes; composiciio da renda nacional disponfvel bruta; PIB por atividade;
conta corrente da administragfio piblica; indices de variagio do produto real, e composicio da

formagio bruta de capital fixo.

De 1988 a 1995, estes mesmos quadros e tabelas foram publicados pelo IBGE,
sendo 1993 o dltimo ano de publicacHo da série histérica das Contas Nacionais Consolidadas,
Conseglientemente, a partir do ano de referéncia de 1996, as contas nacionais do Brasil
passam a ser divulgadas apenas segundo a nova metodologia desenvolvida pelo IBGE desde o

ang de 1980,
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5.3 O novo sistema de contas nacionais do Brasil

Durante o perfodo de 1987 a 1997, o IBGE construiu simuitaneamente o Sistema
de Contas Nacionais Consolidadas & o novo sistema denominado “Sistemna de Contas
Nacionais do Brasil” (1997a, 1997b). Come foi dito anteriormente, 1980 foi o primeiro ano de
referéncia para o célculo das contas nacionais com base nesta nova metodologia (IBGE,
1988}, Em seguida, o IBGE construin a série histérica das contas nacionais, a pregos correntes

€ precos constantes.
5.3.1 Contas nacionais do ano-base 1980

0 “Novo Sistema de Contas Nacionais” (IBGE, 1988), referente ao ano-base
1980, compreendia trés conjuntos de contas, a saber: tabelas de insumo-produto; contas nio-

financeiras por setor institucional e sintese da economiz brasileira.

O Sistema de Contas Nacionais do Brasil do ano de 1980 foi estruturado de forma
a representar o 2° Modelo de Contas proposto pelo SNA de 1968 (Quadro Econdmico de
Conjunto}, articulado com a Matriz de Insumo«Produtom, com ¢ objetivo de oferecer nma
visdo do conjunto da economia, desde a produciio, passando pelos mecanismos de distribuigio
e utilizacio da renda, até chegar & estimativa da formacfc de capital e suas formas de

fnanciamento.

A seguir, serd feita uma breve apresentacio de cada uma das wés partes do
Sisterna, cyja metodologia de construgdo fol publicada pelo IBGE em 1988, sob o dtlo
“Novo Sistema de Contas Nacionais do Brasil ~ Metodologia e resultados provisérios, ano-

base 19807,

L. Tabelas de insumo-produte: Conta de QOferta ¢ Demanda de Bens e Servigos; Conta de

Producio e Distribui¢do Operacional da Renda por Atividade Econdmica.

A Tabela de Insumo-Produto das contas nacionais de 1980 apresentada a seguir
fol agregada para ser melhor visualizada e para explicitar os resultados das contas de
Producio ¢ de Distribuicdo Operacional da Renda, por atividade, que, em seguida, serdo

transferidos para a Tabela de Sintese da Economia Brasileira.

A Tabela de Insumo-Produto de 1980 foi construida para um conjunto de cerca de
300 atividades e mais de 500 grapos de produtes (IBGE, 1988: 56). Para cada produto dessa

classificacfo foi realizado um estudo da coeréncia das informagdes relacionadas com a oferta

™ ver capitule 4, item 4.2, “O sistema de contas nacionals de 1968,
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¢ a demanda de bens e servigos. Cada produto era registrado em uma planilha, denominada
“Planitha de Equilibrio entre Oferta e Demanda” (Tabela 16) com o objetivo de construir a

identidade contdbil entre recursos {oferta} e usos (demanda) de bens e servigos.

Uma vez “equilibradas”, isto €, uma vez encontradas as informagSes compativeis
com a oferta de produtos nacionais e importados e com a demanda intermedidria ¢ final —
todas avaliadas a preco de consumidor —, cada uma das planilhas é, entdo, transformada em
uma das linhas da Tabela de Insumo-Produto’®. Portanto, o nimero de linhas da matriz

depende do ndmero de planithas que se pode construir para nm dado ano.
Tabela 16

Planilha de equilibric enire oferta e demanda de 1980

{{Cr$ Milhdes)
Composican do prego Prega Margem Margem Impostos Total
de de Indiretos Prego de
Operagio Basico Comércio Transporte | (-} Subsidios Mercado
Oferta (ou recursos)
Produgéo 23797258 ~42847 -18219 1343673 25082765
tmporiagho 1468648 44266 156218 103722 1632853
Total dog recursos 25266904 13189 0 1447385 26715618
Demanda {ou usos)
Gonsume intermedisrio 13043763 1289 -123020 633406 13555448
Consuma pessoal 7948384 -484 87328 842728 BET7956
Formaciio brata de capital fixo 2569461 -12 4728 85732 2969910
Variag3o de estoque 262142 424 3131 ~2266 283431
Exportagbes 1143154 92 27832 77795 i 2.46873
Tota! dos uses 25266904 1319 O 1447385 26715618
Eintese dos dados de 1980 { ")

Valor da produclo (prego bésico) 23797258

Consump intermedidria {preps de mercado) 13555448

Valor adicionado (prego basico) 10241810

impostes indiretos fiquidos de subsidios 1447395

Produtn internc bruto {preco de mercado) 11688205

{* ).Ver'}'abela 17 e Quadro 16,

Além disso, sBo estas planilhas gue alimentam os Quadrantes I e II da matriz

apresentada na Tabela 17 (Tabela de insumo-produto do Brasil de 1980}, a seguir.

*® Mais adiante, no momento da descrigBo da metodologia para a construgio das tabelas de insumo-
produto da série 1990-1896, a partlr das “planithas de equilibric”, serd apresentadc o modelo de
“pianilha de produto” que € utilizado na construgio de tabelas anuais de insumo-produto do Brasil,
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Tabels 17
Tabela de insumo-produto do Brasi de 1980

VRt gk Wrgar- Mmpem Maepes epesfo fTOTAL Atividade Agrope-  FEEYW  wd Trew.  Cortrs SAUP Comdroe Tramse o bt Adnin Saevgn Oiiras Dumimyd TOTAL onmena [ wear  Ewper- |OIOTAL t{ITAL
Progdxgio tachs e Trwes  Ugdds | OFERTA]  Econdinlea  juate MW formacdo (25 portes  cagdo  Firwer  Pikfien At Seevges Flomx £ Fasson  Govems Eetoge  ncho DF Dananda
Comireie [OAe  Stsids]| {PG} oivil celras
1778 90 151 BE .40 | 2045 Agropecusinia | 262 g 1013 0 Q [y ] i g 18 G 22 O 313 423 4] 109 149 49 730 2043
13161 1193 1300 205 1341 17300 indisliia 431 69 5333 1208 1386 584 385 2t 32 146 142 BB3 9107 | 4292 0 2734 115 1084 8186 | 17302
278 508 4 88 .27] B31{Extative Minerst 6 20 665 3 b L 4] ] v 4] o a gl Y26 0 ] o 7 14y 107 B33
10387 8B5S 1295 237 1338} 13943 {Tanstormagao 20 44 4548 106 37 530 258 18 25 tig & 835 o 7HO7 4176 g 808 22 90| B136 | 13943
2115 o 0 ] 31 2128{Conslrugho chil "o § 15 g7 2 5 8 1 1 5 134 4§ ol &2 i 0 4828 o My 1838 | 2128
i i it o 274 3588 1. U P, 5 4 101 3w 4 z 2 ] 21 4 19 nf 282 116 U 0 0 01 116 258
BBGG 167 1451 373 147 L TRED Benvigas "52 34 810 88 35 288 68 § 22 223 238 5 249 8231 3134 | 2678 1273 127 0 140 1 4216 | 7350
1834 g 4453 o 1| 211 }Comércio 2 4 155 4 o »: ¢ o o 5 ] o of 202 0 ] ] ] g 9 211
1028 78 {4 J P 2l 738 [ranspories 18 4 1434 4 1 [ZO {3 4 3 10 8! A 0 348 278 s 0 o 1) 388 737
132 1 24 157 {Comunicagia o i 26 3 1 1 5 2 20 n 0 11 ol 105 51 0 o 0 i B2 157
1218 15 731 1307 {Financeiros 3 5 83 0 W 9 3 85 35 2 19 @23 1232 68 ] R (! 5] 74 $306
1276 2 0 1278{Admin pliblica G ¢ a o o 0 o 0 0 o ] o o G 3 1273 0 0 | 1276 § 1276
16346 1 0] 1047 falugust 1 28 3 1 48 & 1 10 7 f 43 nf 149 898 g ] 4] ol BUB 1047
2524 43 P 47| 2618 [0utron Servicos 22 19 452 66 15 B3 45 12 105 160 2 168 o 1087 1377 IRE o i5f 1518 | 2616
g 3 Y] [t} g |Dummy Financ g G 0 1] o 0 0 9] G Y G o] Y G 0 0 Y a O
4] 18 0 0 19 [Ajuste externo o] 0 4] 1] 8] 0 o [ 0 0 0 O 0 12 0 o 4] 7 g9 18
23797 145 © 0 1445 |26744f TOTAL | 745 103 7158 1206 177 8401 535) 43§ 255 400 147 934 G923] 13654 | 7403 1273 72070 2684 12501 13160 26714
TQTAL T 745 103 TiB6 1286 177 84015361 431 255 400 147 O34 93| 13554 Tolal C
TOTAL VA 1137 160 2802 820 194 1236 493 G0 G74 oD 867 1206 -923] 10243 Total VA
TOTAL VP 1882 263 10048 2125 371 2076 1028 142 1220 1280 1014 2230 0O | 23797 Total VP

Fonte elaboragfo do Avlar a palir de IBGE {19B8)
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Ja 0 Quadrante III ¢ construido a partir das informagdes, obtidas junto 3s empresas
e seus estabelecimentos, sobre produgio, consumo e pagamento aos fatores. De posse desses
dados, s8c construidas as contas de Produgio e de Distribuicdo Operacional da Renda das

atividades, como pode ser visto na Tabela de Insumo-Produto (Tabeta 17).

Convém observar que também & possivel construir, a partir daquela Planitha de

Equilibrio, outras tabelas de insumo-produto:

a. Tabela de Insumo-Produto avaliada a preco bisico, isto €, preco na “porta da
fdbrica”, antes da incidéncia das margens de comércio, transporie e impostos liquidos de
subgidios. Segundo o SNA de 1968 (UN: 42), tabelas de insumo-produto avaliadas a “preco
bésica” s80 mais adequadas para a construcio de modelos de calculo do impacto de variactes

na demanda final sobre a produg#o.

De acordo com este modelo, criado por Leontief, ¢ possivel estimar o efeito
multiplicador sobre a produgiic ¢ a renda provenientes de acréscimos na demanda final (a
qual, segundo o modelo aberto de Leontief, é exégena)!™. E, de acordo com o SNA (UN,
1968: 42}, uma das utilidades dos modelos de insumo-produto € permitir que se calcuie a
preducdo necessdria para atender A demanda final. Assim, este modelo, ao estimar © impacto
direto ¢ indireto sobre a produc@o, permite calcular ¢ volume de produgio necessdria para

satisfazer a demanda.

E, se a produgdo é calculada a partir do impactoe direto da demanda final e indireto
da demanda intermedidria, entdo € preciso que tanto a demanda quanto a oferta (producio ou
importacdo) sejam calculadas de forma homogénea, isto €, valoradas pelo mesmo nivel de
preco.

Além disso, como o modelo de Leontief procura medir esses elementos a partir de
uma unidade homogénea (monetdria) que expresse as unidades de producdo fisicas (que s&0
quantidades heterogéneas de produtos) que compdem os “cocficientes técnicos de produgio™
(IBGE, 1979 e Ramos, 1997; 71.74), as Nacdes Unidas recomendam o uso do “pre¢o bésico™

cormo unidade de medida.

Para este tipo de andlise, o “prego bésico” é considerado mais adequado que ©
“preco de consumidor’”, porque este compreende as margens de comércio, transporte, 0s

impostos indiretos e os subsidios sobre os produtos, que representam custos gue variam de

8 ver Capitulo 3, #em 3.3: "0 estudo das relagbes intersetoriais € a Matriz de Insume — Produte de
Leontief,
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acordo com o consumidor {empresas, familias, governo ¢ exterior) e nfio em funcio da

producio,

Portanto, verifica-se que a metodologia do IBGE de elaboragio das contas
nacionals de 1980, ao construir as Planilhas de Equilibrio entre Oferta e Demanda que
identificam os diversos componentes do preco de mercado, viabiliza a produgio de dois

mstrumentos de anélise complementares:

s de um lado, a Tabela de Insumo-Produto ou Tabela de Recursos e Usos das Atividades

EconGmicas que vai ser integrada ds contas dos setores institucionais nas contas nacionais;

¢ de outro, a Matriz de Insumo-Produto de Leontief que permite realizar estudes sobre o

inter-relacionamento setorzal ao verificar como cada atividade se relacions com as que

produzem 05 S€us INSumaos.

E importante frisar que esta metodologia foi adotada pelo IBGE apenas a partir da
implementacio do novo Sistema de Contas Nacionais de 1980. As Matrizes de 1970 e 1875
visavam apenas a construcdo do modelo de Leontief. E, a partir de 1980, todas as matrizes

produzidas pelo IBGE passariam a estar articuladas com as contas nacionais,

As outras matrizes que podem ser construidas através da metodologia descrita

acima sdo:

b. Tabela de Insumo-Produto para os insumos de procedéncia nacional e outra
para os insumos importados — que fornecem informagSes sobre a procedéncia dos insumos e

seus possiveis impactos sobre a balan¢a de pagamentos.

¢. Tabela de Insumo-Produto para o célculo das margens e impostos que incidem

sobre os produtos consumidos pelas atividades e pelas categorias de demanda final.

Dessa forma, percebe-se que a soma dos valores encontrados nas tabelas
construidas a preco bésico, mais as margens de comércio € de transporie € mais 0S Inpostos
mdiretos liquidos de subsidios sobre os produtos, corresponde 2 tabela de insumo-produto
valorada a preco de consumidor. E, como fol demonstrado, todas estas informacdes estdo

registradas na Planiiha de Eqguilibrio.

5. Contas ndo-financeiras por setor institucional: conta de Producdo: conta de Distribuigio
Operacional da Renda; conta de Apropriacdo da Renda; conta de Uso da Renda e conta de

(Capital.
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A construcdo das contas nfo-financeiras dos setores institucionais compreende
uma etapa intermedidria do processo de elaboragdo das contas nacionais. Esta etapa consiste
na organizac#o das informagGes referentes aos agentes econdmicos com vistas a agrupé-los de
acordo com a dtica institucional, isto €, de acordo com a fungio que cada agente (por
exemplo: empresa, familia e governo) exerce dentro do sistema econdmico; com a natureza e

a origem dos recursos.

Os setores imstitucionais considerados nestas contas sfo: empresas ndo-
financeiras; instituigbes financeiras e companhias seguradoras; administracbes piiblicas e
familias.

Para o setor institucional “empresas ndo-financeiras™, as contas nacionais
constréemn & conta de Producdo; conta de Distribuicdo Operacional da Renda; conta de
Resultado, cujos conceitos obedecern 3 I6gica contsbii'” das empresas referentes aos
conceltos de recebimentos e gastos, € conta de Estimativa dos Investimentos Fisicos das

Empresas que $80 importantes para a construgdo do Quadro Econdmico de Conjunto.

Este setor € desagregado em empresas publicas e privadas e, em seguida,
decomposto por atividade econdmica. Com esta subdivisdo pode-se confrontar os dados
utilizados na construgdo das tabelas de insumo-produto com os registros contdbeis e

administrativos para avaliar a consisténcia da conta de Produgio,

O setor Institucional “empresas financeiras” compreende as empresas ue t€m
como fungfo principal coletar, transformar e distribuir os recursos financeiros entre 05 agentes
que 18m necessidade de financiamento (IBGE, 1988: 98). Este setor também & desagregado

em empresas privadas e piblicas.

As “instituicdes seguradoras” consistern em agentes cuja funglo principal €
transformar riscos individuais em riscos coletivos. As “admimstracdes pablicas” abrangem asg
unidades que t8m como fungdo principal prestar servigos nio-mercantis & colefividade e

realizar operacGes de reparticdo da renda e do patrim6nio nacionais (IBGE, 1988: 110).

O setor institucional “familias” compreende os agentes que consomerm oS bens e
servigcos finais. Entretanto, este setor abrange também a atividade de producfo realizada por
unidades produtivas organizadas em moldes familiares, isto €, unidades cuja gestfio do
patrim8nio da unidade produtiva € realizada juntamente com a do patrim6mo da propria

familia.

%7 por exemplo, enguanto nas Contas Nacionais trabalha-se com o conceito de juros, na Conta de

Resultado trabatha-se com valores de receitas e despesas financeiras {(IBGE, 1988: 83).
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Finalmente, as contas ndo-financeiras abrangem também as operagbes ndo-
financeiras realizadas pelos agentes econdmicos residentes com os residentes no exterior. Este
setor institucional tem seus resultados extraidos do balango de pagamentos e os dados sio

registrados do ponto de vista dos agentes n3o-residentes (IBGE, 1988: 128).

Uma vez construidas as contas ndo-financeiras dos setores institucionais, os dados
sfio preparados para a montagem do Quadro Econdmico de Conjunto que foi definido pelas

contas nacionais do Brasil como conta de Sintese da Economia Brasileira

1. Sintese da economia brasileira.

De acordo com o IBGE, a Sintese comporta duas etapas:

“1%. A sintese das operagdes com bens e servigos, que € realizada durante a

construcdo das Tabelas de Insumo-Produto; e

2% A elaboragdo das Tabelas de Sintese da Economia Brasileira, que, por sua vez,

abrange duas ouiras etapas: o equilibrio de cada uma das operacdes e a coeréncla

global através das contas dos agentes” (IBGE, 1988 132).

Como ja foi visto anteriormente, a sintese de bens e servigos ¢ efetuada durante a

fase de construcdo da tabela de insumo-produto. Esta sintese € realizada de duas formas: a
primeira compreende a sintese horizontal, cuja finalidade ¢ avaliar a consisténcia dos dados
sobre a oferta e demanda dos bens e servicos na economia, atraveés da Planitha de Equilibrio

entre Oferta e Demande; a segunda consiste na sintese vertical, que visa a analisar os

coeficientes técnicos de produco das atividades econdmicas e a estrutura da demanda final.

A partir da sintese de bens e servigos pode-se construir os agregados referentes a
producio, consumo intermediario, valor adicionado, consumo final das familias, consumo
final do governo, formagdo de capital, exportacio e importacio de bens e servigos. Esses
agregados sfo ent3o introduzidos na conta de sintese da economia brasileira para compor a

conta de produciio £ de distribuicio operacional da renda.

Para demonstrar a relacBo entre a Sintese de Bens e Servigos e o Quadro
Econdmico de Conjunto, sera apresentado, a seguir, 0 Quadro 16 sobre a sintese da economia
brasileira de 1980, cujos valores referentes & conta de produgfo e de distribuic@io operacional |
da renda sio perfeitamente compativeis com a {abela de insumo-produto do mesmo ano (ver

Tabela 17), a qual, por sua vez, é construida a partir das planilhas apresentadas na Tabela 16.
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{continuagdo }

Quadro 16

CONTA DE APROPRIAGAO DA RENDA
EXCED OPERAC BRUTO 2255 311 3210 564 13 -B7 o -a23 5347
REHDA do TRADALHO 4920 4922
MO0 COM VINCULO 3480 2 3482
MO0 SEM viNCULD 450
SAL MEo MONETARIO 15
" {Conliib Sociute Efetivas 699
Conitih Soclals Fiolicize 276
IMROSTO % PRODUGAD 1742 1742
imposto 5/ Produtos 1619 1618
Oty fnp Bf Produgio 123 123
38 A72| 147 SUBSIDIO PAGO
172 -172 O{Bubsidio ao Produte
147 147 JSubsidic A Atividade
923 223 Ofajuste Serv Banc imputade
1658 &08 B84 1812 3 719 7 73 o 5802 Rends Proprigdd-Capital 270 131 1714 745 77 518 0 446 5902
785 572 957 1785 1 340 7 &0 4527 JUROS EFETIVOS 280 128 485 2108 70 482 ] 3383 4527
o v o] 2 0 375 0 3793 4ure mputads B/ PIS-FETS 3. 378 ¥ 0 0 s O arg
4 . 17 1 24{RENDA DA TERRA 1 ¢ 18 2 3 24
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20 4 13 1 39 1 4 82{Cparaches de Seguros 18 4 16 i 40 1 o 83
peit] 4 13 1 1 0 393Pramis Linuido de Segure 40 0 40
39 4 43 rrdontzayben 18 4 18 i 1 o 43
237 48 1600 42 23 1878 1 3 3637 | 1RANSPERENGIA CORRENTE| 67 18 1080 12 87 2284 100 837
293 213 RPF 213 213
108 17 H il 1 152 IRE) 182 152
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{comtinuagdo )
CONTA DE US0O DA RENDA
RENDA DISP BRUTA 658 -9 8347 544 142 1744 92 11318
7303 1273 100 8576 JCONSUMO FINAL 8875 8676
7217 7217] MERCANTIL 7217 7217
86 1273 0 1459 NAO MERCAMTHL 1459 1450
Varlagio do Pairimanio
149 148 Famliizs (FGTE,PIS,PASER) 149 148
g59  -192 1143 544 122 322 -8 2840 POQUPANCA BRUTA
CONTA DE CAPITAL
POUPANGCA BRUTA 658 -182 1193 544 122 322 -8 2540
26 20 2 2 1 335 380 TRANSFERZNCIA CAPITAL 7 34 28 3 5 275 28 380
230 220{Transl. Capltal enlre APU 230 230
prc] 20 2 i ] 15 152 |Gutras Transl. de Capiial 7 34 28 3 5] 45 23 50
540 512 14m 52 14 323 28 2870 FBKF 2970F 2870
77 35 158 -8 264 |VARICAOD DE ESTOOUES 254 254
25 68 -107 11 4 -4 {3 Aquis Lig Terra @ Aliv Intang a
4 -Bg3  -233 482 108 54 -8 -584 |Capac/Necess Finane -594 -504

Fonte; IBGE (1988).
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A estrutura da Conta de Sintese da Economia Brasileira corresponde ac modelo
do Quadro Econdmico de Conjunto do SNA de 1968, o qual passou a ser denominado Contas

Econfmicas Integradas pelo SNA de 1993, cuja estrutura foi descrita ne Capitulo 4 desta tese.

5.3.2 Contas nacionais: precos correntes e pre¢os constantes

Uma vez construide o primeiro ano-base (1980) do novo Sisterma de Contas
Nacionais do Brasil, o IBGE desenvolveu o modelo de construgio das contas a pregos

108

comrentes e pregos constantes’ . Este modelo requeria algumas modificacdes na metodologia

adotada para o ano-base. Destas modificacGes, destacam-se:

a. Série histdrica da tabela de recursos e 1sos: Precos commentes € preces constanies

A série histbrica deveria ser construida a precos cormrentes € a pregos constantes
para permitir identificar as mudancas associadas a variagdes de precos e variagdes de volume,
Tendo em vista a necessidade de atualizacdo continua dos ponderadores da série historica,
optou-se pela constmcio da série apoiada em uma base mdvel, cujo ponderador € 0 ano

imediatamente anterior,

b, Nova planitha de equilibrio entre oferta demanda

Para construir a série histérica para cada par de anos, fol preciso criar uma nova
Planilha gue atendesse aos requisitos metodolégicos. A nova planilha para os anos da série

histdrica passou a ter o seguinte desenho:

"% purante os anos em gue este modelo esteve em fase de teste, o IBGE manteve a construgio das
Contas Macionais Consolidadas.
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Tabela 18

Planitha de equilfbrio entre oferta e demanda de anos correntes

PLANILMHA DE EGQUILIBRIO - 1934

SISTEMA DE PROJEGAO DAS TABELAS DE INSUMO-FRODUTO

FPRODUTO @ 14017 - MADEIRA E MOBILIARIO

Valor de 1993 = milhdes de cruzeiros reais
Valor de 1984 = mi reals

VALOR iNDiCE VALOR CONSTANTE iNDICE VALOR
FATORES CORBENTE DE | DE VOLUME Valor de 1994 a DE PRECO CORBENTE DE
1853 195471803 prego de 1393 195471993 1984
Valor de produgdo 758455 0,995 754802 24,48 6723821
importago 5730 1,551 g770 19,41 51893
Eimpasto sobre importacao 366 1,530 560 20,40 4185

fMargem de copwéroio 120860 1,040 135054 24,97 1226410
Margem de transporte 71280 1,030 73418 1975 327275
PLFISS 18312 1,830 188%0 21,17 183TH
iCHS 53271 1,030 54860 2958 590366
Outros impostos 128 1032 129 789 375
Subsidios sobre produtos g 0,000 G 0,00 G
TOTAL [HOS RECURS0S 1038389 1,009 1047583 24,38 9287526
Consume intermedianio 402110 1,038 417570 2407 3654788
Consumo pessoal 405381 1,040 A21807 2504 3830025
Formagio bruta de capital fixe 110873 1,025 113845 25,10 1037270
Exporiagio 113353 0,857 108810 2198 B7S5333
Variagho de estogque 6672 2287 -14858 2200 -118888
TOTAL BOS USOS 1038399 1,008 1047583 24,38 Q287526
SALDO (RECURS0S - USO0SE) 2 0,000 2 0,00 3]

Fonte: DECNA-IBGE.

c. Modelo de projecio anual das tabelas de recursos e usos

As tabelas de recursos e usos anuais sdo constuidas a partir do modelo de

projecdo dos dados do ano-base (ano n) para o ano seguinte (ano n+1) a partir do modelo

desenvolvido pelo IBGE. Este modelo (Ramos, 1994} foi concebido para construir a tabela de

insumo-produto do ano seguinte a partir dos seguintes procedimentos:

1* etapa; projeciic horizontal

Os dados da tabela de insumo-produto do ano n sd@o projetados para o ano n+l,

por meio da utilizacio de indicadores de evolugdo do valor da produgio, do volume e do
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preco (ver, anteniormente, estrutura da Nova Planitha de Equilibrio entre Oferta Demanda).
Estes novos dados, ao serem incluidos na planitha do ano seguinte, permitem projetar os
valores da oferta ¢ demanda de cada produto da classificagio adotada. Conforme j4 foi visto,

estes dados sio em seguida transferidos para as linhas das tabelas de recursos e usos.

2% etapa: projecdo vertical

Os coeficientes técnicos dos principais insumos utilizados por cada uma das
atividades (“células obrigatérias™) sfio analisados em separado para verificar se a projecio
(horizontal) da oferta dos insumos corresponde & demanda prevista para cada atividade

consumidora, em funcio da evolugio da produgio.

3% etapa’ sintese da tabela de recursos e usos proietada

A sintese compreende 08 diversos ajustes requeridos para conciliar a projecio da
oferta, realizada por meio dos indicadores de evolugdo do valor, volume e precos, com a
projeciio da demanda gue resulia da andlise da coeréncia dos novos coeficientes técnicos de

producio.

O confronto entre a producfo de cada atividade € o seu conswmo intermedidrio
resulta no valor adicionado que, por sua vez, tem que ser coerente com indicadores de

evolugdo do emprego e produtividade do respectivo setor.

Deste modelo de projegdo resultaram as novas tabelas de produgio e de recursos e
usos, para © ano n+l, cujo desenho foi alterado, a partir de 1990, para acompanhar as

sugestdes feitas pelo SNA de 1993,

5.3.3 Contas econdmicas integradas da economia brasileira de 1990 2 1996

A série das tabelas de recursos e usos das contas nacionais do Brasil de 1990 a
1996 passaram a ter o formato apresentade na Tabela 19, a seguir. Esta tabela contém os
dados da Tabela de recursos e usos da economia brasileira em 1996, cujos valores estio

exXpressos em mil reats,
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A metodologia desenvolvida pelo IBGE possibilita a construcdo de tabelas anuais
de recursos ¢ usos para, em seguida, transformé-las nas contas de produgio e de geracio da

renda das contas correntes do sistema de contas econdmicas integradas.

O modelo de Contas Econdmicas Integradas do IBGE, referente ao periode 1990-
1998, corresponde, por enquanto, ac sistema de contas para a economia como um todo
(ABGE, 1997a). O desenho atual do modelo de Contas Nacionais do Brasil ainda nio permite
a desagregacfo das contas econdmicas integradas peleé setores institucionais, conforme
sugere o SNA de 1993,

Para mostrar a relagio enire 0 novo sistema de contas nacionais do IBGE e as
contas econdmicas integradas (CEI) do SNA de 1993, os dados da economia brasileira de
1996 foram organizados no Quadre 17 nos mesmos moldes das CEI completas das Nagfes
Unidas {ver Capitulo 4) por sefor institucional, sem, entretanto, realizar a discriminacio dos
setores. Nog Anexos 1 a 6 serdo apresentadas as contas nacionais do Brasil de 1990 a 1993,

estruturadas da mesma forma que o Quadro 17,
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Quadro 17

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO BRASIL - 1989 8
(Valores em R% Mit)

CONTAS CORRENTES

Usas RECURSOS
Bens & Resio do Econcrmia Operagdes & Saldos Economia Resio do Bens e
Servigos Kundo Nacionat Haciona Mundo Senvicos
Conta 1 - Conta de Produgde
1.307.384, 138 Produgic 1.307.384.188
71.458.480 Importactes de Bens € Servigos 71.486 490
£5.4688.554 Exportardes de Bens ¢ Servigos 85.488.554
813.018.287 Consumo Intermediano 813.018.287
54,455 452 Impostos sobre Prodisios 84 455452
4.238 887 Irmpesto sobre 2 Importagio 4,238.987
B0.216.485 Demais Impostos sobre Produtos B0.216.465
778.620.353 Produte Interno Brive
16017 936 Salds das Transagdes Exiernas rom Bens 2 Servigos

Conta 2 - Conta de Renda
2.1 - Conta de Distritnkcido Primdris da Renda
2.1.1 - Conta de Geragdo da Renda

Frodute Imemo Brito 778.820.353
Salcks dazs Fronsaydes Exsernas com Bens ¢ Servigon 16.017.836
288.730.102 Remuneragio dos Empregados
298.3681.884 Residentes
204.204 353 408 Moo - Residentag 368,408

123.243.523 hmpostos sobre Produgiio © Importagio
-3468.937 Subsidios & Producio
360.315.665 Excedente Operacional Brato, inclusive Renda de Auténamos
44 612.256 Rendimento de Autinomos (Renda Afista)
35703400 Escedente Operacienal Brints

2.1.2 - Gonta de Distribuivdo da Renda
Excedente Operacional Briste, mcinaive Renda de Awldnamos 360315685

Rendimerta de Avnbnomos (Renda Mista) 44.612.256
Exosdente Operactonal Brino 315,703 403

Remunera¢do dos Empregados 288.565 6098
Residenles 248 381.694
Nio - Residentes 204.204

Impostos sobre Prodeciio ¢ Importagio 123.243.523

Subsidios & Produclc -3.488.937

4406 675 17.164 475 Renda da Fropriedade Enviada e Recebids do Exterior 4 4085 675 17.164.475

765.897.348 Renda Nacional Brute

2.2 - Conta de Distribuigdo Secundaria da Renda
Renda Naclonat Bruta 765.857.345
3.354.633 727890  Trapsferéneias Comrenies Enviadas ¢ Recebidas do Exterior 3354833 727,890
768,524.082 Renda Disponivel Bruta

23 . Conta de Uso da Renda

Renda Disponivel Bna TER.524.04%
533.825.577 Consugpe Final £33.825.577
134.688.615 Poupanga Bruta
l 28.314.157 l Salde o Halango de Pagamenias em Transapdes Correnies
CONTAS DE ACUMULACAD
Usgs HECURSOS
Bens e Restodo  Etonomia Operagdes e Saldos Economia Resto do Bens ¢
Servicos Mundo Nagionat Nacioral . Mundo Sarvigos
Conta 3 - Conta de Capital
FPoupanga Brisa 154,688 618
Suido do Balanco de Fapamentos em Transapbes Correntes 26.314,187
148.884 097 Fomagdo Brta de Capital Fixo 148 BB, 0GY
12,128,815 Varacao de Estoques 12.128.615

] -26.294.487 lCapxcidade { + ) pu Necessidade { - ) de Financiamento

Fonte: IBGE {18987a).
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Comparando-se as Contas Econdmicas Integradas da economia brasileira de 1990
a 1996 (Quadro 17 e Anexos 1 a 6) com o Quadro 15 correspondente &s CEI do SNA de 1993
(UN: 60-64) pode-se concluir que as contas nacionais do Brasil estdo evoluindo na direcdo

da sua integracdo com as Contas Nacionais Modernas.

Entretanto, para que tal objetivo seja de fato alcangado, ainda serd preciso

construir as contas financeiras e as contas de patrimdnio, conforme propde o SNA.

Por outro lado, constata-se a contribuigfo da matriz de insumo-produto para o
desenvolvimento das contas nacionais do Brasil, ac viabilizar a construgio das contas
nacionais a partir de uma metodologia mais consistente do que a das contas nacionais

consolidadas.

Portanto, pode-se concluir que, também no Brasil, as contas nacionais evoluiram
no sentido da integragdo das contas nacionats modernas, criadas por Keynes, com a Matriz de

Insumo-Produto, criada por Leontief.
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CONCLUSAO

Procurou-se demonstrar nesta tese que a contribui¢do de Keynes foi decisiva para
a génese e posterior desenvolvimento do sistema de contas nacionais modernas. O
conhecimento da trajet6ria intelectual desse pensador ajudou a explicar a evolugdo de sua
obra tedrica € a explicar por que as contas nacionais modernas, tais como concebidas por
Keynes, constitiem um desdobramento da obra do autor.

Como professor em Cambridge, Keynes durante anos mostrou-se tm fiel
discipulo das teses de Alfred Marshall e teve a oportunidade de conhecer de perto o
pensamento dos economistas defensores dos principios liberais da economia de mercado.
Como funciondrio do governo inglés, acompanhou as negociacBes sobre o Tratado de Paz
assinado em Versailles e escreveu em 1919 o livio Economic Consequences of the Peace,
com suas criticas as condigdes lmpostas a Alemanha, as quais seriam, a longo prazo,
prejudiciais aos interesses ingleses.

Em 1925, publicou o livro Economic Consequences of Mr. Churchill, para
expressar sua opinifo contrédria & politica econdmica do governo inglés de retorno ao padrio
ouro, adotando a mesma taxa de cAmbio prevalecente antes da Prirneira Guerra Muondial. Em
1936, escreven a Tecria geral do emprege, juro e moeda para mostrar que as teses liberais
defendidas pelos economistas neocldssicos jé estavam em desuso, além de nio fornecerem
respostas aos problemas relacionados com a depressdo dos anos 30. Neste livro, Keynes
rompen definitivamente com a escola neocldssica e fundou uma nova teoria.

A macroeconomia keynesiana provou gue a oferta ndo cria sia prépria procura
{Lei de Say) e, por iss0, propés a implementacio de politicas piiblicas de estimulo 4 demanda,
para garantir a maputencdo do nivel de oferta e, assim, sustentar o nivel de produggo, renda e
Emprego.

A experiéncia da Suécia, Estados Unidos e Inglaterra de adogBo de politicas
econdmicas e sociais nos anos 30, para enfrentar o problema da recessfio e do desemprego,
serviram de exemplo para mostrar que as “livres forgas de mercado” ndo conduziriam aguelas
economias a uma sitnacio de equilfbrio automdtico, como pregavam os economisias
ortodoxos.

Neste sentido, a Teoria Geral € uma obra que revela a importincia das “teses
intervencionistas” e anti-recessivas de Keynes, as quais estavam apoiadas na convicgdo do

autor de gue, nos anos 30, as medidas voltadas para o “estado de bem-estar” (welfare state)
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eram maié lmportantes do que as medidas liberais defendidas pelos economistas ortodoxos.
Keynes valeu-se inclusive do conhecimento empirico proporcionado pela politica americana
do New Deal nos anos 30 para construir sua teoria.

A teoria de Keynes defendia a idéia do intervencionismo, ou managed capitalism
(Moggridge, 1993: 31-32 e 37), na medida em que o autor acreditava que somente ©
planejamento poderia contribuir para a solugio da crise econdmica dos anos 30.

Em 1939-1940 Keynes voltou sua preocupagio para a discussio de problemas
relacionados com as caracteristicas de uma economia de gnerra e pleno emprego, a saber:
gastos militares e déficit fiscal, excesso de demanda e inflagdo; déficit no balango de
pagamentos & recuperacio da economua de paz, apds o término da Segunda Guerra Mundial.
Nestas condigdes, Keynes elaborou outro arsenal tedrico no livro How to Pay for the War - A
Radical Plan for the Chancellor of the Exchequer, segundo o qual o problema fundamental da
Inglaterra nos anos 40 residia em enconirar mecamsmos de financiamento dos gastos
piiblicos, sem causar inflacfo, sem consumir as divisas do pafs e sem comprometer a
capacidade de recuperaciio da economia inglesa no pds-guerra.

Segundo Keynes, o planejamento de uma economia de guerra envolvia a adogo
de medidas novas, algumas radicais,’™ as quais requeriam um conhecimento da realidade do
pals que as estatisticas e os modelos de contas nacionais existentes naguela €poca ndo eram
capazes de retratar adequadamente. Tendo em vista esta realidade, Keynes desenvolveu no
livro How to Pay fér the War o eshogo do que viria a ser a génese das contas nacionais
modernas. Em seguida, o modelo criado por Keynes fol aperfeigpado por Meade ¢ Stone e,
muais tarde, transformado no Sistema de Contas Nacionais das Nagdes Unidas.

Para demonstrar a influéneia de Keynes sobre as contas naclonais modernas, oS
dados sobre a economia inglesa relativos a0 ano fiscal de abril de 1938 a margo de 1935, ¢
utilizados por Keynes no livro How to Pay for the War foram organizados, no Capitulo 2
desta tese, nos meldes do modelo construido em 1941 por James Meade e Richard Stone, sob
a supervisio de Keynes (Moggridge, 1992).

A primeira versdo do modelo keynesiano de contas nacionais foi publicada pelas
INagées Unidas em 1953. Esta primeira versdo do SNA (A System of National Accounts) foi
elaborada a partir do relatdrio preparado em 1947 por Richard Stone, e a estrutura das contas
do primeiro SNA reproduzia fielmente o modelo criado por Keynes em 1940, confirmando a
influéncia de Keynes sobre as contas nacionais atuais.

Sendo assim, pode-se reconstituir a cronologia da génese das contas nacionais

W% bor exemplo: a criagio da “poupanca compulsdria” (Keynes, 1840),
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modernas da seguinte maneira: o primeiro Sistema de Contas Nacionais das NacGes Unidas

foi publicado em 19331

12

€ baseava-se no relatério de Richard Stone preparado em 1947
Este relatério”"” de Stone foi elaborado de acordo com o modelo criado por James Meade e
Richard Stone em 1941'", sob a orientacio de Keynes. Este, por sua vez, incentivou Meade ¢
Stone a montarem wm modelo de contas nacionais de acordo com o sistema de equagdes que

ele havia proposto no livro How to Pay for the War em 1940.

Anos mais tarde (1968 ¢ 1993), as Nagles Unidas iptroduziram atualizagdes
metodolégicas nos sistemas de contas nacionais, mas sempre respeitando a légica

macroecendmica desenvolvida por Keynes em 1939-1940,

Este mesmo sistema serviu de referéncia para a montagem das Contas Nacionais
do Brasil no final dos anos 40. As primeiras estimativas daquelas contas referiram-se aos anos
de 1935 ¢ 1947, Dal em diante, a série histérica das contas nacionais passou a ser anual. No
Brasil, a construgdo das contas nacionais foi realizada pela Fundagdo Getlilic Vargas até

1986, guando entfo passou a ser realizada pela Fundacdo IBGE.

A analise da evoluglo dos Sistemas de Contas Nacionais das Nagfes Unidas e do
Brasil {Capitulos 4 e 5, respectivamente) revelon a influéneia do modelo original criade por
Keynes. Entretanto, ao acompanhar a evolugfio daqueles sistemas, constatou-se que os dois
sistemas (da ONU e do Brasil) convergiram para um modele de contas nacicnais cuja

construcdo apoiava-se em subsistemas, aparentemente, antagbnicos entre sl

De um lado, havia 0 sistema de contas nacionais de Keynes que fol estruturado
para servir como instrumento de planejamento econdmico, a partir de informacdes sobre a
mterdependencia entre os setores institucionais (empresas, familias, governo e resio do
mundo). kste sistema fol concebido por Keynes como alternativa aos modelos de equilibrio
existentes e procurava mostrar a natureza instdvel do capitalismo. Segundo Kevnes, a
tendéncia ao desequilibric deveria ser encarada como algo inerente ao proprio sistema

capitalista, e nio como um “desvio”,

De outro lado, havia a matriz de insumo-produto, concebida por Leontief

% {nited Nations. A System of National Accounts and Supporting Tables. Studies in Methods, séne
F,on 2, rev. 1, Nova York, 1953,
™ Richard Stone. “Definition and Measurement of the National Income and the Related Totals”
Appendix to the Report of the Sub-Committee on National Income Statistics of the League of Nations
Committee of Statistical Experts. Titulo: Measurement of Nationa! income and the Construction of
Soc1ai Accounts. Studies and Reports on Statistical Methods, n. 7, United Nations, Genebra, 1947,
** Preparado para atender a um pedido da Liga das Nagbes em 1945,

¥ James Meade e Richard Stone. “The Construction of Tables of National Income, Expenditure,

Bavings and Investiment”. Economic Journal, vol. L}, jun.-set,, 1941, p. 216-233.
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{(Capitulo 3) para também ser usada como instrumento de planejamento, ao fornecer
informagdes para a avaliacdo dos impactos da politica econdmica sobre as atividades
produtivas, priorizande a analise sobre a interdependéncia entre os setores produtivos
{atividades econdmicas). Todavia, 0 modelo de Insumo-Produto de Leontief (1983: 73) foi
construido a partir da adaptagfio da teoria neoclassica de equilibrio geral walrasiano alguns

anos apds a divulgacio das 1eses de Keynes contrérias a esta visdo,

No entanto, estes dois modelos (Contabilidade Social e Insumo-Produto), apesar
de terem percorrido caminhos distintos ¢ de estarem baseados em teorias conflitantes,
culminaram em wm unico instrumento de planejamento, representade pelo Sistema de Contas
Nacionais das Nagbes Unidas em 1968, A convergéncia da Matriz de Insumo-Produto e das
Contas Nacionals Modemnas para um mesmo sistema ocorreu por meio da conciliaciio da
nogdo de equilibrio econdmico neoclassico {(ex-anie) entre oferta e demanda na Matriz de
Insumo-Produto e a nogo de identidade contdbil (ex-post) entre produto, renda e despesa na

Contabilidade Social.

Essa contradicdo €, segundo Figueiredo (1980: 33}, apenas aparente, na medida
que o conceito de desequilibrio de Keynes também pode ser adaptado ao seu contrério (ou
seia, a situagdes de equilibrio}. Conseqlientemente, “a associagdo das Contas Nacionais com a
Teoria Neoclassica ¢ a Teoria Keynesiana ndo constitui uma contradicfo em fermos. Pelo
confrdrio, o desequilibrio pode ser encarado desde um ponte de vista de egquilibrio™

(Figueiredo, 1980: 35).

De qualquer forma, independentemente da natureza da contradicdo entre as
Contas Nacionais de Keynes e a Matriz de Insumo-Produto de Leontief, percebe-se que os
Sistemas de Contas Nacionais das Nacgdes Unidas, assim como o do Brasil, sfo instrumentos
originalmente desenvolvidos com o intuito de acompanhar a evelugfo dos agregados
macroecondmicos, através de Informacgdes atualizadas, comparaveis e consistentes
teoricamente.

E. como foi demonstrado nesta tese, as comias nacionais modernas foram
concebidas para formecer os instrumentos de que a teormia macroeconomica de Keynes
necessitava para analisar o funcionamento da economia capitalista, com vistas 4 elaboracio de
medidas de politica econdmica que pudessem enfrentar os problemas caracteristicos daqueles
anos.

O método desenvolvido por Keynes na Teoria Geral {1983: livro segundo,

capitulo 4) para a “escolha das unidades quantitativas” serviu, em primeiro lugar, para
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negar o conceite de produgdo da teoria marginalista, na medida que “ndo ¢ possivel agregar
NI A, 20 2 s

grandezas heterogéneas” " (Keynes, 1983: 38-39). Em segundo lugar, € como consegiiéncia

da impossibilidade de lidar com o conceito de produgio neocldssico, Keynes opton por

trabalhar com unidades quantitativas em valor, por serem “estritamente homogéneas”.

Apls a substituicdo de categorias “puramente teodricas” por “categorias
concretas”, Keynes pdde construir no Capitulo 6 conceitos de renda e produto a partir da

unidade monetéria, a qual € homogénea e, portanto, mensuravel.

Assim, quando desenvolveu no livito How to Pay for the War ¢ seu primeiro
modelo de um sistema de contas nacionais, Keynes ja contava com um método de caleulo
definido. O que transformou o seu modelo de cdleuio das contas nacionais no sistema de
contas nacionais modernas foi o fato de Keynes integrar, pela primeira vez, 2 andlise das
financas publicas dentro do marco conceitual das contas nacionais e da contabilidade (através
do uso das partidas dobradas) para definir os instrumentos de politica econdmica adequados
ao planejamento das agbes do governo, tanto em contexto de recessfio, quanto de pleno

EmMprego.

Conclui-se, portanto, que, para conciliar teoria com politica econdmica, Keynes
construiu um noveo marco tedrico para entender a economia da sua época que, por sua vez,
gerou as contas nacionais modernas. Como fol visto nos Capitulos 1 e 2, aguela economia
enfrentava problemas relacionados com recessfio, desemprego, inflagio, déficit poblico e
reconstrugfo do pés-gueﬁa. Por ouiro lade, sabe-se que problemas dessa natureza s3o
historicamente determinados pelas caracteristicas estruturais da economia capitalista de cada
epoca.

Hoje, decorride mais de meio século desde o aparecimento da Teoria Geral e do
Sistema de Contas Nacionais, ambos criados por Keynes, constata-se que a teorla keynesiana
é, sob diversos aspectos, contestada por seus criticos. Alguns consideram-na uma teorla capaz
de lidar com os problemas da recessfo, mas néo igualmente capaz de debelar o fenfmeno da
inflacdo {Galbraith, 1979: 223). Outros consideram-na, equivocadamente'”, uma teoria da
apologia do déficit piblico, apesar do seu impacto sobre a inflagio. Outros mais, tratam a
teoria keynesiana como uma doutrina ultrapassada, em virtude da excessiva preocupacfo com

0 estado de bem-estar. Contudo, o caminho percomride nesta tese para compreender a

"% 1sto &, capital e trabatho.

"5 0 hvro de Keynes How fo Pay for the War & um exemplo da preocupacio de Keynes acerca do
impacto negativo do déficit pablico sobre a inflagio. A opgac de Keynes por politicas fiscais
expansionistas deve ser analisada de acordo com um contexto histérico de recess&o e desemprego,
COMQ &ram os anos 30,
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realidade econdmica e social do periodo entre as guerras mundiais permite, ac menos,
concluir que aguela preocupagio, além de nobre, se justificava. Ademais, refletindo a respeito
daqueles anos, e olhando para o presente, esta tese permite também concluir que aquelas
politicas deveriam ser repetidas, sempre que aquele quadro de incertezas (Galbraith, 1979

2103 ocomresse.

Este seria, portanto, o ¢aso do final deste século. Comparando-se as estatisticas de
desemprego dos anos 20 e 30 com a dos anos 90, conclui-se que, se naguela época politicas
econdmicas combinadas com objetivos soclais € humanitarios eram necessarias, por que nio

haveriam de ser também nos dias de hoje?

Na Inglaterra dos anos 20, a taxa de desemprego nunca fol inferior a 9% (Landes,
1994; 378). Fol visto nesta tese que, naquela €poca, os governos ingleses foram pressionados
para adotarem medidas de cunho social, como ¢ auxilic ao desemprego, para enfrentar um

problema gue afligia nm mitho de desempregados.

Por outro lade, segundo a OECD,'"® durante a década de 1980 o desemprego na
Inglaterra voltou ao patamar de 9%, apés variar em tomo de 2,6% nos anos 60 e de 4,3% na

década seguinte.

Hoje em dia, porém, ja nfo se admite o retorno das medidas keynesianas
anticiclicas ou voltadas para o estado de bem-estar. Mais uma vez, prega-se o respeito as
regras do “mercado”. Seria isso um indicio do retomo as teses defendidas durante os anos de

depressio pelo secretirio de Estado americano Andrew Mellon?’

Na verdade, verifica-se hoje o retorno aos principios liberais defendidos pelos
economistas do final do século XIX ¢ inicio do XX. As teses do passado foram negadas pela
teoria [keynesiana] e pela prépria histéria dos anos 20, 30 e 40. No entanto, hoje elas sdo
fortes e “globais”, apesar das evidéncias histéricas da sua falacia. O desemprego dos anos 20
e 90, as ¢rises financeiras (em 1929, iniciada na Bolsa de Nova York, e de 1997, iniciada na
Rolsa dos paises asidticos) que se alastraram pelos continentes e a recessdio econdmica s8o

exemplos de problemas que evidenciam o carater instdvel do capitalismo, passado ¢ presente.

No passado, o mundo presenciou ¢ aparecimento das teses de Keynes para
explicar o funcionamento das economias capitalistas da sua época. Para reduzir a incerteza ¢ a

instabilidade, Keynes prop6s a criagdo de um sisterna de registros contabeis das informagdes

"8 Nickell 8., “Unemployment: A Survey”. Economic Journal, vol. 100, N. 401, Jun./1800, p, 391.

" «Linuide-se a8 mao-de-obra, liquidem-se as actes, liquidem-se os agricultores...” (Galbraith, 1979
2121, Depols, deixe que o mercado resoiva o problema. Mas ¢ que ainda restaria para resolver?
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para fins de politica econ@mica, que geraram a propria Contabilidade Social Moderna.

No presente, verificamos a expansio da globalizacdo e desregulamentacio
financeiras. Estas sdo acompanhadas pela crescente flexibilizacdo das relagdes trabathistas,
negando, de certa forma, o estado de bem-estar e ampliando o desemprego. As crises, quando
ocorrem, s30 geralmente de proporcdes imprevisiveis e se alastram rapidamente por todos 0s
continentes. Na maioria das vezes, sdo crises financeiras de dimensdes inimagindvels para 0

padr@es dos anos 30.

Serd que este quadro da economia capitalista no final do século XX nio estaria

colocando desafios semethantes aos enfrentados por Keynes?

Serd que ¢ processo de globalizagBio ndo requer novos controles sobre os fluxos
financeiros, posto que estes nfio estdo syjeitos acs controles das politicas econdmicas (nem

das contas nacionais), originalmente concebidas dentro do marco conceitual de Keynes?

Nio seria 0 caso de estanmos precisando do surgimento de um novo Keynes?
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Anexo 1

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO BRASIL-1 980

{Valores em Cr¥ Mithag)

CONTAS CORRENTES

Usos RECURSOS
Hens ¢ Restodo  Economia Cperaghes e Saldos Economia  Restodo Bens e
Servigos Murds Nacional Maciona) Mundo Senigos
Conta 1 - Conta de Produgio
§1.350.948 Produgan §1.350.048
2208820 tmportagbes de Bens e Servigos 2,208,820
2.B03.376 Exportagdes de Bens ¢ Servigos 2.603.376
34.037.425 Consumo Intermediario 34.037 425
4,445 681 Impostos sobre Produios 4,44% 851
123340 Imposto sobre & Imporiagic 123,340
4,322.321 Demais Impostos sobre Produtos %4.322.321
31.769.185 Produto Interno Bruto
-383.456 Saldo das Tronsapfes Kaernas com Bens g Servigos
Conta 2 . Conta de Renda
2.1 - Conta de Distribuigio Prirmaria da Renda
211 - Conta de Geragio da Renda
Produto Inmterno Bruto 31,755.185
Seido dus Tronsapbes Externas vom Bens ¢ Servigos ~383.458
14,410,235 Remuneragio dos Empregados
14.387.420 Residentes
705 12.815 Nio - Residenmes 12.813
5.221.248 Impostos sobre Producio ¢ Importagio
~410.677  Subsidios & Produgio
12.538.27¢ Excedente (Operacional Brute, inclusive Renda de Auténomos
7,188,826 Rendimento de Autinomos {Renda Mista)
10,338,452 Excedente Operacional Brute
21,2 - Canta de Distribuigdo da Renda
Excedente Operacional Bruto, inciusive Renda de Auténomos 12.538.279
Rendimento de Ambnamos (Renda Mista) 2.198.928
Excedeniz Operacional Bruto 10.338.453
Remuneragio dos Empregados 14.398.125
Residentes 14.397.420
Néo - Residentes 705
Imposies sobre Prodogae £ Importagio 5.221.248
Subsidios # Produgio ~410.677
BA.604 851.003  Renda da Propriedade Enviada e Recebida do Exzerior B3.604 B51.003
30.379.876 Renda Nocional Bruta
2.2 - Conta de Distribuigdo Secundaria da Renda
Renda Nacional Bruta INITRE7E
73895 29.112 Transferéncias Correntes Erviadas ¢ Roorbidas do Exterior 73,885 28.112
31,024.45% Rendn Disponivel Bruta
2.3 - Conta de Uso da Renda
Renda Disponivel Bruta 31.024.458
24.960.628 Consume Final 24.950.629
6.063.830 Poupenca Bruta
rm[ Saldo do Balange de Papamentos em Tronsacbes Correntes
CONTAS DE ACUMULAGAQ
RN : RECURSOS
Gens 2 Restodo Economia Opera l;{-)ES e Saldos Econemia Resto do Bens e
Servigns Mundo Nacional Nacional tMundo Sendiges
Conta 3 - Conta de Capital
Poupangs Bruta 5,063,830
Solde do Balango de Fagamentos em Tronsagdes Correntes
£.562.586 Formacgae Bruta de Capital Fixo £.562.586
-157.485  Variagdo de Estoques {57 486

l -34%.279 |Capacidadc {4+ ou Necessidade ( - ) de Financiamento

Fonte: IBGE {1887a).
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CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO BRASIL-19 9 1

Anexo 2

{valores em Cr¥ Mihao)

CONTAS CORRENTES

BS0S RECURSOCS
Bens e Restodo  Economis Operagdes e Saldos Economiz Resto do Bens e
Servigos Mundp Nacional Nacional Mundo Servicos
Conta 1 - Conta de Produgio
308 .408.318 Produgdo 305.408.318
TERat.207 impurtacies de Bens ¢ Serviges 13.121.207
14,356,288 Exportactes de Bens e Servigos 14,386 258
150.773.830 Consumo Intermedidrio 160.773.830
20.152.010 impostos sobre Produtos 20.152.010
858,051 Imposie sobre a Importago £89.051
12,462 358 Demais Impostos sobre Produios 19.462 859
165.786.808 Produto Interno Brute
~1.265,081 Setdn das Framsacdes Exerng com Bens g Secnpor
Conta 2 - Conta de Renda
2.1 - Conta de Distribuicho Primaria da Renda
2.1.1 . Conta de Geracio da Renda
Produto Inmerno Brute 165.786.498
Saldo das Transagiver Externay com Bens ¢ Servipes ~4.265,091
69.048 125 Remuneragio dos Empregados
59.008.327 Residentes
4060 41.798 Nio - Residentes 41,798
23536008 Impostos sobre Produgio e Importagio
-2.229.407  Subsidios & Produgio
75.431.676 Excedente Operacional Bruto, inclusive Renda de Auténomaos
11,621,247 Rendirnento de Auténomos (Renda Mista)
63.810.488 Excedente Operacional Bruto
2.1.2 - Conta de Distribuizio da Renda
Excedente Operscional Brats, inclusive Renda de Autdnomos 75431578
Rendimento de Autbnomos {Renda Mista) 11.621.217
Excedente Operacional Bruto B3.510.458
Remuneracio dos Empreeados 83010387
Residentes £9.008.327
Nio - Residentes 4.084
Impostos sobre Produggo & Importacio 235836098
Subsidios & Produgio -2.229.4M
370085 4085601  Renda da Propriedade Enviada & Recebida do Extenior 370089 4,085.601
162,032,258 Renda Nacional Briva
2.2 « Conta de Distribuicin Secundaria da Renda
Renda Nacional Bruta 162.032.258
708,888 161.637  Transforncias Corremizs Emvindas ¢ Recebidas do Exterior 708,885 1§1.837
182,580.507 Renda Disponivel Bruta
2.3 - Conta de Uso da Renda
Renda Disponivel Bruta 162,580,507
131.747.387 Consuma Final 131.747.397
30833418 Poupanca Bruta
I 1.940.0060 [ Seide do Ratango de Pegamentor em Fransacbes Correntes
_ CONTAS DE ACUMULA(}AO
Usas RECURSOS
Bens e Restodo  Economia Operagdes e Saldos Ecoromiz Resto do Bens e
Semvigos Mundo Naciona! MNacional Mundo Servigos
Conta 3 - Conta de Capital
Poupanga Bruta 30,833,110
Sakdp do Belance de Pag em T Fer Carrentes
30022408 Formagao Bruta de Capital Fixo 30.022.408
2751607 Variachko de Estoques 2.751.602

I -1.940.900 ICapacidade { -+ ou Necessidade { - } de Financiamento

Forte: IBGE {1897a).
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Anexo 3

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO BRASIL-1 899 2

{(Walores e Cr§ Mihao)

CONTAS CORRENTES

USO8 KECURSOS
Bens 8 Resto do Economia Operagdes e Saldos Econsmia Reste do Bens ¢
Sarvicod Mundo Nacional Nacional Mundo Servigos
) Lonta 1 -Conta de Producan
T 48T ET0LIE Produgio 3457 ET0523
147 788 132 Imporiagies de Bens & Servigos 147 788,122
181 3B68 BT Exportacies de Bens e Senagos 181,568 B71
1.643.042.838 Censump Imermedisrio ) 1.943 045,838
208015825 Imipestos sobre Prodotos 2080159268
5993818 Imposte sobre 3 Importagio §893818
2022108 Elemais Imposios sobre Produtes 200.032108
1.762.436,61% Prodite Interng Brute
-42. 770,743 Saldp dar Fransagdes Exiernay com Bens ¢ Servigos
Conta 2 - Conta de Renda
2.1 - Conta de Distribuig3o Primaria da Renda
2.3.1 - Conta de Geracho da Renda
Produty intems Bruo 1.762.836.811
Saldo das Transacdes Extermas com Beng ¢ Services 43770748
7EF A18.752 R agio dos Empregados
THE.625.318 Residenies
f0.779 754433 Nio - Residentes 704 433
244.5305.035  Impostes sobre Produgio ¢ Impontagio
S2O9ETRO06  Subsidios 3 Produgio )
T80.584.730 Excedente Operacionel Brigo., intlusive Renda de Auténemos
110,252,148 Rendimento de Autd {Renda Misea)
870,332,505 Excedtente Operacionzl Bruto
2,1.2 - Conta de Distribuicdo da Renda
Excedente Operacionsl Browe, inclesive Rods de Autdmomas TEG.5B4.TI0
Rendimento de Awtdnomos (Renda Masta) 110.252.145
Excedenis Operscional Bruto 65T(.332.585
Remuncragio dos Empregados 765 .5B6.008
Residentes T65 825319
N30 - Residontes BO0.778
Impostos sohre Produgie ¢ Importagio 244 505033
Subsidios 3 Produg3e 25 BT2.9085
5.288.375 28.537.8352  Rends da Propriedads Erviada ¢ Recebida do Extenior 5. 288373 3B 53 852
1.728.652.390 Rendz Nacional Bruta
2.2 - Conta de Distribuigio Secundaria da Renda
Renda Nacional Bruta 1.728,653,380
7851048 1455528 Transferincias Comentes Enviadss ¢ Recchudas do Exterior 7.651.045 1455 528
1.735.148.898 Renda Disponivel Briva
2.3 - Conia de Uso da Renda
Renda Jisponivel Bruta 1.735.145.898
1.385. 118,601 Consumo Final 1.385.118.801
350030087  Poupmnga Bruta
rm Salds do Balanco de Paganrenios em Tramssohes Correnites
CONTAS DE ACUMULACAC
LSOS ReCURSOS
Bons & Resto do Econormia Operagbes e Saldos Economia Resto go Bens s
Bendens Munde Nacional Nacional RMundo Servigos
Conta 3 - Conta de Capital
Poupanga Bruta 350.030.097
Satdo do Balungo de Fogomanios em Transagdes Correntes
324.735.138  Formaghe Bruta de Capital Fixo 324.735138
£011.823  VaragBo de Esteques 5011923
’m.l&:pacidadc { + 1 ou Necessidade { - ) de Financiamento

Fonte: IBGE (1997a),
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Anexo 4

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO BRASIL-169 3

{Valores em CRE Mihio)

CONTAS CORRENTES

Usos RECURSOS
Bense  Restode Economia Cperacdes e Saldos Ecorommia Restode Bense
Servigos  Mondo Nacional Nacional Mundo  Servigos
Conta 1 - Conta de Producgio
80,583,734 Produgio B0.5938.734
3.528.2719 Impontagies de Bens ¢ Servigos 35262375
4,071,810 Expertagoes de Bens o Serviges 4.071.810
45.844.233 Consumo Intermedianio 45.844.233
4.017.563 Impostos sobre Produtos 4.017.563
173.485 Imposto sobre 8 Imporiagio 173,485
3844078 Demats Impostos sobre Produios 3.544.078
38.767.088 Produwle Interno Bruto
545,538 Salda dor TronsesBes Externss com Benys e Servigos
onta 2 - Conta de Renda
2.1 - Conta de Distribuigao Primaria da Renda
241 « Conta de Geragio da Renda
Froduto Interno Bruto SR TET.084
Salde dus Transatdes Externas com Bens ¢ Servigos 545538
17.498.287 Remuneragio dos Empregados
17.449.638 Residentes
14.924 48 648 Nio - Restdentes 48 548
5.277.832  Impostos sobre Produgio e Imporagio
-168,219  Subsidios 4 Produgio
16,159,164 Excedente Operocional Brute, inclusive Renda de Autbnomos
2.444.338 Rendimento de Autdnomos (Renda Mista)
13.714,828 Excedente Operacional Brute
2.1.2 « Conta de Distribuigdo da Renda
Excedemie Operational Bruto, inclusive Renda de Antdnomos 16155164
Rendimento de Ambnomos {Renda Mista) 2.444.338
Excedente Operacional Bruto 13.714.826
Remuneragio dos Empregados 17.464.563
Residentes 17.445.839
Hio - Residentes 148924
Impostos sobre Produgiio ¢ Imporisgso BTV 832
Subsidios & Produgéo -188.218
71474 1.014,946 Kenda da Propnedsde Envizda e Recebida do Exterior FIAT4 1.014.946
37.789.588 Renda Nacional Bruig
2.2 - Conta de Distribuigio Secundatia da Renda
Renda Nacional Bruta A7 .TER.56E
185,069 45,901 Transferdncias Corventes Enviadas ¢ Recebidas do Exterior 1B5.088 45,901
37.827.736 Rendg Disponivel Bruta
2.3 - Coni4 de Uso da Renda
Renda Disponivel Bruta 37.827.736
30.140.008 Consumoe Final 30.140.005
7.787.131 Poupanca Bruia
] 283.78% | Saldo do Bolango de Fagamentos em Tronsaghes Correntes
CONTAS DE ACUMULACAC
UsOSs RECURSOS
Bonse  Restodo Fronemia Operacbes & Saldes Eeonomiz Hestodo Bense
Servigbs Mundo Nacional Nacional Mundn  Senvicos
Conta 3 - Conta de Capilal
Foupanga Bruta 7.TET.TH
Saida do Batango de Pagamentos em Transagdes Correnies
7.475.488 Formagho Bruta de Capital Fixo 7475 408
80B.0O22  Variagio de Estonues 608 022
] -283,788 IC:;pacidadL‘ { +ou Necessidade (- ) de Financismento

Fonte: IBGE {18873}
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Anexo 5

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO BRASIL-199 48
{Valores em RE M

CONTAS CORRENTES

Us s RECURSQOS
Bens g Resto do Econpmia Operagées e Ssaldos Econornia Resto do Bens ¢
Servigos Mundo Nazional MNasional Mundo Servigos
Conta 1 - Contia de Produgio
853,188.658 Produgio £53.189.668
31.993.027 Impotiagdes de Bens ¢ Serviges 31,883,027
33.220.108 Exporacies de Bens ¢ Servigos 3320408
343.983.074 Consumio Intermedianio 343.823.014)
348,598,025 Impostos subre Produtos 39.898.023
1.803.038 Imposto sobre a Importagio 1.803.038
35194987 Demais kmpostos sobre Produtos 38.194.987
345,204,879 Produte Interno Bruto
-1.227.081 Saldo das Transagdes Externoy com Bens € Servigos

Conta 2 - Conta de Renda
2.% - Conta de Distribuigao Primaria da Renda
2,11 - Conta de Garagio da Renda

Produto Intamo Bruto 349,204,678
Saldo das Tronsagdes Exrernas com Bens ¢ Servipos -1 2Z7.081
140.07¢.245 Remuneracio dos Empregados
138.953.073 Residentes
33707 126,175 Nio - Residentes 128175

56.263.888 Impostos sobre Produgic 2 Importagio
~1.155.236 Subsidios 4 Produgio
154.016.779 Excedente Operacional Brigo, inclusive Renda de Autonomos
48,857.786 Rendimentn de Auténormos (Renda Mista)
134,078,953 Excedente Gperscional Bruto
2,142 - Lonta de Distribuigao da Renda
Excedente Operacional Brute, mclasive Renda de Amdnomos 154.018.779

Rendimenio de Autdnomos (Rends Mista) 19.837.796
Excedente Operacional Brote 134.078.983

Remuneragin dos Ermpregados 139.852.780
Residentes 139,953 073
Wi - Resdentes 38.7G7

Impostos sobre Produgio & Imponagio 55.283.858

Subsidios & Produgio -1.155.238

1.504.333  7.330.670 Renda ds Propriedsde Enviada ¢ Recebida do Exterior 1.504,333 7.330.670

343,281,874 Renda Nacional Bruta
2.2 - Conta de Distribuigdo Secunddria da Renda
Renda Nacional Bruta 343.251.874
1.840.034 381,387  Transferéncias Corrontes Enviadas ¢ Recebidss do Exterior 1. 840034 381,387
344.770,521 Renda Disponjvel Bruta
2.3 -Conta de Uso da Renda
Renda Disponivel Bruta 344,770,524

270.644.258 Consumo Final 270.644 2585

74.126.265 Poupanga Bruta :
! 3.207.077 I Saldo do Bolanco de Pugamentos em TransagBes Correntes

CONTAS DE ACUMULAGAG

Us0s RECURSOS
Bens e Restodo  Economia Operagbes & Saldos Econormia Resto do Bans e
Senigos Mundo Nacipnal Nacional Murda Sanvicos
Conta 3 - Conta de Capital
Poupanga Brota T4 4268285
Salde do Balanso de Pagomenios em Transagder Correntes
72453283 Formagdo Bruta de Capital Fixe 72.453.282
4.380.0580 Varagio de Estoques 4.880.060

‘ -3.207.677 ICapacidnde { +) ou Necessidade { - } de Financiamento

Fonte: IBGE (1997a).
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Anexo B

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS DO SRASIL-189 5

{\Vaiores ern RS Mib

CONYAS CORRENTES

USO8 HKECURS0S
fens e Resto do Econoemia Operagdes e Saldos Economia Resto do Bens e
Sarvigos Murido Hacional Macional Mundo Senicos
Conta 1 - Conta de Produgao
1.415.351.826 Producio 1.413.351 626
51.314.054 enportaghes de Bens & Servigos 1.314.064
48 81§ 655 Exportagdes de Bens e Servigos 48 916 655
541 533,543 Consumo Intermedidrio 541533543
74.373.434 Impostos sobre Produlos FABTIL4
4875855 Imposte sobre a Imporisgio 4,875,955
65 487 479 Dwmais Impostos sobre Produtos 65,497 479
£45.191 817 Frodute fnterne Bruto
11397399 Salde das Fransegies Fxiernas com Hens ¢ Servigor
Conta 2 - Conta de Renda
2.1 - Conta de Distribuigdo Priméria da Renda
241 - Conta de Geragio da Henda
Prodoto Inteme Brute £45,181.817
Salde dos Transagbes Extornos com Bens £ Servigos 11.387.389
247,271,244 Remmmeragio dos Emprogados
247 075 857 Rausidentes
57.182 201387 Ny « Residenies Z01.387
184.115.611 Impostos sobre Produgio ¢ Importagao
~3515283  Subsidios i Produgiio
298.374.025 Excedente Operacional Bruto, inclusive Rendn de Auténomas
38.128.950 Hendimento de Autdnomos (Rends Mista}
260.245.035 Excedente Operacional Bruto
2.1,2 « Conta de Distribuigio da Renda
Excedente Operacional Brute, inchesive Renda de Awtdnomos 258374025
Rendimento de Anidnomns (Rends Misis} 38.128.980
Excedente Operacional Bruto 260245035
RemuneragBo dos Expregades 247,133.039
Residenios 247.075.857
Nao - Residentes 57182
Impostes sobre ProdugBo = Importagio 4 115 611
Subsidios i Produgio -3575.362
1,125.803 13.135.440 Rends da Propriedade Envisda ¢ Reachida do Extenor A.125803 13.135 440
S36.037.77% Renda Nocional Bruta
2.2 - Conta de Distribuigio Secundiria da Raenda
ftenda Nacional Bnsga §36.037.775
3.894.244 556555 Transferéncias Comemes Emnviadas & Revebides do Exierior 3994744 565.585
£38.362.424 Renda Disponive! Bruia
2.3 - Conta de Uso da Renda
Renda Disponivel Brta 53382 424
513.581.741 Consumo Final 593 551 741
125800683 Fompanca Brita
l 18226452 I Soldo do Balonico de Pagamenios em Tronsacdes Correntes
{LONTAS DE ACUMULAC}I\O
U808 RECURSOS
Bens e Restago  Economia Operagbes e Saidos Ecanpmia Resto do Bens e
Servigos Mundo MNacionat HNacioral Rundo Servigos
Conta 3 - Conta de Capital
Poupanga Bruts 125.500,663
Solde do Balango de Fagomenias em Trarsacdes Corventes
122.783.432 Formagdo Bruta de Capital Fixe Y32 753 432
11.273.742 Variagdo de Esiogues 11273 743
I -18.226.492 [Capacid;&dc ¢ + ) ou Necessidade { - ¥ de Financiamenta

Forte: IBGE (19978}
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