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RESUMO

O objetivo principal desta tese 4 analisar os impactos da reconfiguragdo das atividades
econOmicas sobre os mercados de trabalho das metrépoles de Belo Horizonte e Salvador,
no periodo 1995 a 2007. A hipdtese que permeia este trabalho é a de que as atuais
transformagdes econdmicas — reestruturagdo produtiva, novas tecnologias, rapido
desenvolvimento das finangas, desenvolvimento de politicas publicas mais “favordveis ao
mercado”, em geral todas incorporadas no conceito de ‘“globalizacdo”, acarretam a
desindustrializac@o ou terciarizacao, além do crescimento da informalidade, dos mercados
de trabalho das metrépoles, principalmente dos paises desenvolvidos, segundo Sassen
(1997), Mingione (1998) e outros. Denominada como a hipétese da “cidade global”, essa
pressupde maior polarizagdo das qualificagcdes e rendas nos mercados de trabalho
metropolitanos. A metodologia utilizada permitiu reclassificar as ocupagdes em trés grupos
(moderno, tradicional articulado ao moderno e o tradicional) e viabilizou o cruzamento
desses grupos com os setores de atividade econdomica (Dedecca, 1998). Utilizando os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de domicilio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PNAD/IBGE), foi possivel identificar se o processo de terceiriza¢io
empresarial, bem como o do setor publico, acarretaram uma nova composi¢do de mercado
de trabalho, agora ndo mais pautada pela dicotomia moderno/tradicional, ou
formal/informal, dada a existéncia do grupo tradicional articulado produtivamente ao
moderno. Os principais resultados obtidos sinalizam que as ocupagdes industriais nas duas
metropoles ndo se reduziram, ou seja, essas regides ndo passaram por um processo de
desindustrializacdo, e que a terceirizagdao nao foi muito significativa no periodo. Destaca-se,
ainda, que o grupo ocupacional moderno se expandiu acima dos demais grupos, indicando
uma melhora qualitativa relevante nesses dois mercados de trabalho, com impactos
positivos sobre a reducao da desigualdade de renda. Por fim, a “moderniza¢dao” do mercado
de trabalho ocorreu mais significativamente no setor de servigos para as duas regides
metropolitanas.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva; Globaliza¢do; Cidade Global, Mercado de
Trabalho; Metrépoles Brasileiras
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ABSTRACT

The main aim of this thesis is to analyze the impacts of the reconfiguration of the economic
activities on the labor markets of Belo Horizonte and Salvador metropolitan areas. The analysis
is centered on the period from 1995 to 2007. The thesis has a main hypothesis to check: the
recent economic transformations, including productive restructuration, new technologies, rapid
development of finances and development of public policies favorable to market forces, all
embraced in the concept of globalization, which has led to deindustrialization, to a wide process
of subcontracting and to the rise of informality in metropolitan labor markets. The thesis
investigates thus the so called ‘hypothesis of the global city’, which supposes the increase in
polarization both of skills and incomes in metropolitan labor markets. The employed
methodology enables the reclassification of occupations in three main groups: a modern group;
a traditional group connected to the modern one; and a traditional group. It also permits the
cross of these groups with economic activities sectors. By employing the data from the Amostra
de domicilio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), it is possible to
investigate if the process of subcontracting, both in the private enterprises as in the public
sectors, has produced a new configuration in the labor market, not based on the dichotomies
modern/traditional or formal/informal, but on the traditional groups productively articulated to
the modern sector. The main results found in this thesis imply that the level of industrial
occupation in the two cities did not decrease. In other words, the two metropolitan regions did
not suffer a process of deindustrialization, while the process of subcontracting was not very
intense. Another conclusion is that the modern occupation group expanded faster than the two
other groups, an indication of a qualitative improvement in the two labor markets, which has
positive impacts on the reduction of income inequality. Finally, the thesis shows that, in both
metropolitan regions, the labor market modernization took place more intensely in the services
sectors.

Key words: productive restructuration; globalization; global city; labor market; Brazilian
metropolitan regions.
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Apresentacio

A partir dos anos 1980, o processo de reestruturacao produtiva no Brasil se acelerou
e atualmente apresenta sinais de relativo amadurecimento. Paralelamente, desde o final dos
anos 1970, a economia brasileira vem apresentando uma série de crises (divida externa,
inflacdo, estabilizacdo inflaciondria e abertura comercial, entre outras) que redundaram em
baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e, consequentemente, elevacao do
desemprego, queda do rendimento e maior desigualdade deste, entre outros fatores. Esses
fatores impactaram fortemente o setor produtivo brasileiro, acarretando o fechamento de
empresas tradicionais, reorganizando aquelas mais competitivas e alterando os perfis
ocupacionais, tecnoldgicos e espaciais, notadamente nas regides metropolitanas. Refletir
sobre essas transformagdes no espaco metropolitano torna-se prioridade no histérico e atual
contexto de segregacao e exclusdo socioecondmica brasileira.

Desde a crise da divida externa no inicio dos anos 1980 e os recorrentes planos de
combate a inflacdo malsucedidos até meados dos anos 1990, percebeu-se na economia
brasileira uma alteragdo significativa no tocante a orientacdo da politica de
desenvolvimento. Da crise do “modelo de substituicdo de importagdes” entre 0s anos
1970/80, os governos brasileiros subsequentes introduzem uma reorientacio mais pro-
mercado, principalmente nos anos 1990, com a maior abertura comercial, privatizacdo das
estatais, reformas nos marcos reguladores, maior controle sobre a inflacdo, forte restricao
de gastos publicos de custeio, entre outras. Essa reorientagcdo, segundo seus idealizadores,
favoreceria a recuperacio das condigdes necessdrias ao crescimento econdmico sustentado.
Essas politicas, que se tornaram hegemoOnicas em quase todo o continente Latino-
Americano, se aproximavam, bastante, das politicas preconizadas pelo “Consenso de
Washington™'. Associado a tais condicdes, desenvolveu-se um conjunto de politicas sociais

com o intuito de combater a pobreza. Essas decorreram da premissa de que ndo bastava a

! Essas politicas serdo melhor discutidas no segundo capitulo. Ao todo sdo dez orientacdes de politicas e entre
as principais constam a privatizacdo das empresas estatais, rigido controle sobre a politica fiscal, estabilidade
monetdria e rigido controle sobre a inflacdo, Banco Central independente, abertura comercial e financeira,
entre outros.



ado¢do dos principios do “Consenso” para reduzir a pobreza e melhorar o perfil da
distribui¢ao da renda.

Mas o que se percebeu, nessas ultimas duas décadas, esteve longe de garantir o
crescimento sustentado esperado pelos idealizadores das politicas liberais. Nesse periodo,
presenciou-se um maior sentimento de incerteza e inseguranca para grande parte da
populacdo brasileira, pois as condi¢cdes de vida foram alteradas em termos de emprego,
renda, consumo, moradia e seguranca social. Essa percep¢do € parcialmente confirmada
pela maior exposi¢do do pais aos impactos provocados pela conjuntura econdmica
internacional e pela instabilidade dos mercados. Quando se consideram os anos 1990,
percebe-se uma forte reducdo do emprego formal e precarizacdo do trabalho, grandes
variacdes nos saldrios reais, o crescimento do desemprego aberto, além de um maior
afastamento do Estado de suas func¢des de provedor de servigos bésicos de saide, educagao
e protecdo social.

Como o processo de desenvolvimento brasileiro sempre se pautou por produzir
grandes heterogeneidades socioecondmicas, percebeu-se que, com a ado¢do de politicas
liberais na década de 1990, a situagdo social brasileira pouco avancou quando se
consideram a distribui¢do da renda e os niveis de indigéncia e pobreza. Esses resultados
favoreceram a adog¢do de politicas sociais mais focalizadas nessas questdes, politicas que
passaram a ser o centro das preocupagdes de multiplas institui¢cdes, tanto nacionais quanto
internacionais. Desde 2001, entretanto, a desigualdade e os niveis de indigéncia e pobreza
brasileiras, particularmente, se modificaram bastante, todos se reduzindo a taxas
extremamente expressivas, € isso num contexto ainda de reduzidas taxas de crescimento
econdmico. Essa melhoria decorreu de multiplos determinantes, a saber: das politicas de
transferéncia de renda, da recuperagdo do salario minimo, do crescimento das exportagdes,
da reorientacdo de compras das estatais, da ado¢do de algumas politicas de estimulo a
alguns setores de atividade econdmica, entre outros. Os anos 2000 significaram, portanto,
para a economia brasileira, uma redu¢do das desigualdades socioecondmicas historicamente
acumuladas. Cabe destacar que, nesta atual década, as condi¢des macroecondmicas também
se alteraram, pois as dividas publica e externa se reduziram em termos percentuais do PIB,
0s juros reais cairam bastante e o crescimento do produto se acelerou um pouco quando se
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desemprego, no crescimento da renda e recuperacdo da producdo e emprego industriais.
Depois de uma década de estagnacao da producdo e de redugdo do emprego nos anos 1990,
a industria brasileira voltou a apresentar um desempenho um pouco mais satisfatorio nesta
década.

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo é o de compreender as transformagdes
recentes da estrutura econdmica em regides/espacos metropolitanos e avaliar quais sdo os
impactos mais significativos dessas sobre o mercado de trabalho nesses espacos. O reflexo
dessas transformagdes no espago urbano/metropolitano é multiplo. Por meio de
metodologia que serd desenvolvida nos proximos capitulos, serdo avaliadas as
caracteristicas dessas transformagdes sobre as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador. A escolha dessas duas regides justifica-se por algumas razdes principais. Em
primeiro lugar, pelo fato de serem espagcos metropolitanos localizados em duas grandes
regides (Sudeste e Nordeste), com diferentes estruturas produtivas, notadamente o maior
peso relativo da industria na regido de Belo Horizonte e o de servicos em Salvador, além
das especificidades regionais do desenvolvimento nesses dois espacos, que serdo abordadas
no segundo capitulo. Neste momento, cabe ressaltar a maior importancia dos servicos
culturais e do turismo como uma entre outras possibilidades de uma nova dinamica de
crescimento dessas metropoles, pois esses servigos acabam tornando-se “mercadorias” para
um novo regime de acumulacdo. Em segundo lugar, as duas regides apresentaram
importante crescimento econdmico desde os anos 1960 e, dessa forma, tornaram-se areas de
atracdo de atividades e de migrantes, principalmente oriundos das dreas polarizadas por
elas, migracdo essa que fortaleceu um grande exército de reserva de trabalho parcialmente
inserido no setor tradicional ndo capitalista. Em terceiro, cabe ressaltar que essas duas
regides também foram beneficiadas pelas politicas de descentralizacdo industrial adotadas
pelo governo federal nos anos 1970. Em quarto, porque, nas ultimas décadas, com a ado¢ao
das politicas com orientacdo mais pré-mercado (abertura comercial, privatizagao,
desregulamentacdo dos mercados, entre outras), essas regides alteraram as estratégias de
desenvolvimento e se lancaram de forma mais agressiva na guerra fiscal, com o intuito de
tentar tornd-las mais atrativas para a entrada de novos setores industriais e de servigos,
principalmente. Em quinto, por apresentarem caracteristicas e perfis distintos de mercado

de trabalho, seja no tocante aos atributos pessoais, seja na estrutura setorial, como ja



mencionado anteriormente, e ocupacional. Finalmente, ambas as metropoles niao se
configuram como metrépoles globais na acep¢do desenvolvida por Sassen (1991) e, dessa
forma, € possivel averiguar se as transformagdes que ocorrem nesses espacos
metropolitanos regionais e periféricos se assemelham as dos espacos/metrépoles globais.

As principais hipdteses que permeiam esse estudo s@o: a) o crescimento das
metropoles brasileiras, dado o processo de reestruturagdo produtiva, indica maior
heterogeneidade para o mercado de trabalho, pois a racionalizacdo da industria torna este
setor cada vez mais semelhante a heterogénea configuragao do setor de servicos; b) o grau
de internacionalizacdo da economia brasileira é menor comparativamente aos paises
desenvolvidos, e o rebatimento dessa caracteristica para as metropoles regionais brasileiras
pode significar a ndo “terciarizacdo” que se processa nas metrépoles globais. Entretanto, a
caracteristica da desigualdade/heterogeneidade aqui também se manifesta, tal como
explicitado no item anterior.

Para viabilizar esta andlise, a tese estd organizada em trés capitulos, além da
conclusdo. O primeiro capitulo contextualiza, brevemente, o dinamismo econdmico e seus
principais resultados sociais no Pds-Guerra e, em seguida, analisa a dialética da crise e
superacao desse padrao de acumulagdo. A prioridade dessa andlise inicial € identificar os
padrdes recorrentes de mudanca desse padrdo (reestruturacdo produtiva, financeirizacao,
globalizagdo, entre outros), bem como avaliar os impactos desta sobre o emprego e as
relacdes de trabalho. Essa andlise € realizada no contexto internacional, inicialmente.
Posteriormente, serdo discutidas as repercussdes dessas mudancas sobre os espacos
metropolitanos, priorizando-se as metrépoles dos paises ou regides desenvolvidas. Nesses
espacos, presenciamos um significativo processo de reestruturacdo produtiva, de introdugao
de novas tecnologias, uma reducdo expressiva da producio por parte de importantes setores
industriais (desindustrializagéoz), o forte crescimento do setor de servigos, notadamente dos
financeiros, de apoio a produg¢do e ao consumo, culturais, de turismo, entre outros. Os
impactos dessas transformacdes nos paises desenvolvidos tém significado o fortalecimento
da polarizacdo das rendas e ocupacdes de uma parcela expressiva de metrépoles (globais e

regionais). Apesar de um importante dinamismo na geragdo de empregos nesses espacos
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metropolitanos, principalmente no setor de servicos contemplado acima, essa geragao de
empregos se pauta por uma forte heterogeneidade no tocante as qualificagdes, renda e
condi¢des de trabalho (garantias e beneficios sociais), processo esse decorrente das
caracteristicas de tal reestruturacdo e da expansdo do setor de servicos. No final desse
primeiro capitulo, sdo apresentadas andlises sobre os impactos da globalizacdo e da
reestruturacdo produtiva para um conjunto de metropoles (estudos de caso), cuja selecio
recai prioritariamente sobre as iberoamericanas.

O segundo capitulo analisa dois momentos distintos do padrao de desenvolvimento
brasileiro, a saber: o que se inicia em 1930 e se extende até 1980 e o desta década até os
dias atuais. O primeiro momento viabilizou uma profunda transformacdo da estrutura
produtiva nacional a partir da internalizacdo do setor industrial que, apesar de incompleto,
tornou-se o setor dinadmico de acumulacdo de capital. Entretanto, esse processo foi
concentrador de renda em termos espaciais e pessoais, ndo obstante ter potencializado uma
importante mobilidade ascendente para uma parcela de nossa populacdo. Diferentemente
dos paises desenvolvidos que conseguiram viabilizar condi¢cdes mais homogéneas em
termos sociais, o desenvolvimento brasileiro pés 1930 produziu uma forte heterogeneidade
socioecondmica. A partir dos anos 1980, o padrio de desenvolvimento gestado nos
cinquenta anos anteriores entra em crise € 0s governos que se sucederam desde entdo
viabilizaram politicas com uma orientacdo mais pro-mercado, alterando de maneira
expressiva a intervencdo estatal. Os resultados de tais politicas significaram baixo
crescimento do produto, crescimento do desemprego, precarizacdo das condi¢des de
trabalho, entre outros fatores. Esse processo de desenvolvimento sem politicas
compensatodrias € excludente, pois amplia a heterogeneidade em termos socioecondmicos.
Na sequéncia deste capitulo, sdo analisados alguns indicadores macroecondmicos para a
economia brasileira, e o periodo contemplado sdo as décadas de 1990 e a atual; nosso
objetivo € identificar se a economia brasileira estd conseguindo se livrar das amarras do
instavel e baixo crescimento. Avaliam-se, também, os impactos do atual estigio de
desenvolvimento brasileiro sobre o mercado de trabalho nacional e metropolitano,
introduzindo diferentes abordagens tedricas; nosso intuito € avaliar quais foram as
principais mudancas nesse mercado especifico. Como a andlise ressalta o espago
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desenvolvimento das regides periféricas, para, na sequéncia, apresentar a evolucao e a crise
das politicas regionais no pais. Destacam-se, nessa andlise, os principais resultados
socioecondmicos e as criticas as politicas regionais que foram implementadas, no contexto
dessas ultimas duas décadas. Soma-se a essa critica a auséncia de uma politica regional
estruturada em termos nacionais e as alternativas de politicas, principalmente de atragao de
empresas industriais e de servicos, que estdo sendo gestados a partir dos estados da
federacdo. Essa andlise € relevante, pois as duas regides metropolitanas que aqui serdao
analisadas foram favorecidas por tais politicas, o estado de Minas Gerais adotando politicas
agressivas para atracdo de industrias desde a década de 1950 e o da Bahia, adotando
politica semelhante no periodo mais recente. Nesse momento, enfatiza-se, inclusive, o
padrao de desenvolvimento do espago urbano brasileiro, destacando algumas das
caracteristicas que permearam esse desenvolvimento, a saber: exclusdo, segmentacdo e
polarizacdo das rendas e qualificagdes da populacdo que habita esse espaco urbano, e mais
especificamente as metropoles. Essa discussdo € de extrema relevancia em decorréncia da
mudanga de orientacdo da politica econdmica nacional, bem como da viabilizacdo de
politicas estaduais e municipais gestadas nessas ultimas décadas para “manter a
atratividade” desses espagos ao capital.

O terceiro capitulo € o estudo sobre as regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador. Inicialmente serd feito um breve histérico do desenvolvimento socioecondmico
dessas duas regides. Em seguida, apresenta-se a proposta metodoldgica e as hipdteses que
permeiam esta andlise. Por fim, a andlise dos dados para as duas regides metropolitanas, a
qual se inicia com a apresentacdo das principais transformagdes econdmicas desses espacos
nessas duas ultimas décadas, ressaltando o crescimento econdmico e demografico, o
desempenho dos setores de atividade econdmica e o papel do setor publico (Unido, Estado
e Municipio) na conformacdo desses espagos. Posteriormente, avaliam-se as principais
mudancas processadas no mercado de trabalho dessas duas regides metropolitanas. O
objetivo central aqui é o de detectar se esses mercados tornam-se mais excludentes e
polarizadores em termos de renda, qualificagdes e ocupacoes.

O capitulo a seguir apresenta, inicialmente, uma andlise das caracteristicas das
mudancas econdmicas recentes mais significativas e seus rebatimentos socioecondmicos.

Analisamos as principais mudangas na estrutura socioecondmica de multiplas dareas



metropolitanas e os impactos sociais dessas mudancgas, contemplando, inclusive, algumas

andlises de especificos espacos metropolitanos.



Capitulo 1: Como se configuram socioeconomicamente as metropoles no contexto da
globalizacio e reestruturaciao produtiva?

O presente capitulo contextualiza, brevemente, o dinamismo econdmico e seus
principais resultados sociais no Pés-Guerra e, em seguida, analisa a dialética da crise e a
superacao desse padrdo de acumulacdo. Posteriormente, serdo discutidas as repercussoes
dessas mudancas sobre o0s espacos metropolitanos, priorizando-se 0s espacos
metropolitanos dos paises ou regides desenvolvidas. No final deste primeiro capitulo, sdo
apresentadas andlises sobre os impactos da globalizacdo e da reestruturacdo produtiva para
um conjunto de metrépoles (estudos de caso), cuja selecdo recai, principalmente, sobre as

iberoamericanas.

1.1 Contextualizacdo das transformacoes recentes do capitalismo: crise, globalizacao,
reestruturacao produtiva e seus impactos socioecondomicos

O final do século XIX e o inicio do XX presenciaram importantes transformacoes
socioecondmicas. A II Revolu¢do Industrial favoreceu um forte processo de concentracao e
centralizacdo de capitais, ou seja, a estrutura produtiva decorrente desta passou a ser
realizada por grandes firmas/trustes, e a organizac¢do da produgdo e do trabalho na indtstria
incorporou os métodos cientificos, significando um duplo efeito sobre a forga de trabalho, a
saber: a) a incorporacdo de novas madquinas, associada a continuagdo da divisdo do
trabalho, acarretou a desqualificacdo do trabalhador dentro da unidade industrial; e b) o
crescimento da escala de produ¢do ampliou a demanda de uma forca de trabalho restrita,
com maior qualificacdo. E o principio do “Taylorismo” — administra¢io cientifica —
ampliando escala, reduzindo custos e criando uma nova distin¢cdo hierdrquica entre a
geréncia e os operarios.

Somente apds a Segunda Guerra Mundial é que ocorre a consolidagdo da producdo
em massa. Decorréncia de uma juncdo de fatores favordveis (hegemonia americana,
“Guerra Fria”, liberdade civil e sindical, forte presenca estatal na economia e forte
crescimento do produto, entre outros) nas economias mais ricas e para uma parcela restrita
de paises periféricos, a organiza¢do do trabalho daf resultante aprofundou a fragmentacgao e
a decomposi¢do de tarefas, desqualificando e acelerando o ritmo de trabalho. Nessa

organizacdo, consolidou-se a necessidade de uma elevada qualificacdo para um nimero



restrito de trabalhadores, ampliando os conteddos culturais e tecnoldgicos, e, por outro
lado, para os trabalhadores do chdo de fabrica, ocorreu a “tecnizacdo” e a reducdo relativa
do pessoal ocupado na producdo, em fun¢do da incorporacdo de miquinas e equipamentos
modernos (Oliveira, 1996).

Neste padrio tecnoldgico, as empresas perseguiam a integracdo vertical. Apesar de
exigir uma maior estrutura burocritica, essa integracdo e o crescimento das escalas
possibilitavam reducdo de custos. Isso acarretou uma forte concentragdo espacial da
atividade econdmica e, consequentemente, rdpido processo de urbanizagdo,
resultando/reforcando uma concentragdo do mercado consumidor. O avanco da
produtividade (escala, mecanizagdo, divisdo horizontal e vertical do trabalho, maior
integracdo produtiva, especializacdo do trabalhador, entre outros), associado a relacdo
salarial estabelecida em grande parte das economias desenvolvidas, possibilitou o
crescimento dos saldrios reais e esse foi mais um fator que contribuiu para a expansao do
terciario, setor que incorporou uma fracdo cada vez maior de mao-de-obra neste periodo.
Esse padrdo de producdo possibilitou uma expansdo sem precedentes da producio
industrial, reduzindo custos e, consequentemente, potenciando o consumo. E importante
frisar que os ganhos de produtividade advindos de seus principios de organizagao
viabilizaram uma expansio dos investimentos financiados pelos lucros e na contrapartida
de uma ampliacdo do poder de compra dos trabalhadores assalariados. O crescimento dos
saldrios foi viabilizado por um novo tipo de barganha estabelecido entre o capital e o
trabalho. Apesar da forte desqualificacdo do trabalho ter sido a tonica da organizacdo
taylorista/fordista no chao da fabrica, uma importante relacio entre a geréncia das empresas
com os sindicatos foi estabelecida, possibilitando uma relativa estabilidade no processo de
acumulagdo de capital, principalmente no periodo pds segunda guerra. Essa relacdo foi
pautada por um reconhecimento dos sindicatos do “papel dos dirigentes e proprietarios de
empresas na lideranga e iniciativa no tocante a organizacdo do processo produtivo e na
tomada das decisOes estratégicas quanto aos mercados e investimentos”, com a
contrapartida dos sindicatos conquistarem a “maior parcela dos ganhos de produtividade
associados a difusdo e consolidagdo das normas fordistas de produc¢do e consumo”

(Ferreira, 1993:9).
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As transformacdes no setor industrial e nas estruturas de mercado ocasionaram a
expansdo no setor de servicos. Com a expansdo do consumo de bens durdveis, cresceram os
servicos de financiamento, comercializacio, manutencdo, publicidade, entre outros. A
concentracdo e a centralizacdo de capitais que ocorreu nesse momento, reflexo da
intensificacdo da competicdo tanto em nivel nacional como internacional, possibilitou as
empresas constituirem grandes laboratérios de pesquisas e desenvolvimento, requerendo,
cada vez mais, servicos sofisticados nas dreas de educagdo, ci€ncia e tecnologia,
comunicacdes ageis, cultura, entre outros. O rdpido crescimento das economias capitalistas
desenvolvidas e o acelerado processo de urbanizacdo se associam com a expansao
sistemdtica do setor publico, seja ampliando seus servicos diretos (saude, educagdo,
seguranca), seja estimulando indiretamente uma ampla gama de servigcos de consultoria que
apoiam as empresas em seu esfor¢o por otimizar sua vinculagdo com o Estado (Faynzylber,
1989; Oliveira, 1996).

Esse processo de industrializacdo nas economias desenvolvidas criou as condi¢cdes
homogeneizadoras da estrutura global, seja setorialmente, seja no mercado de trabalho. As
formas de ocupacgdo nestas sociedades passam a cumprir as determinacdes da legislacdo
social existente, como a jornada de trabalho socialmente determinada, e propiciam um nivel
de remuneragdo adequado (Dedecca & Montagner, 1992). O resultado foi a constitui¢cdo do
Estado do Bem- Estar Social, que se reflete numa distribui¢cdo mais equitativa da renda per
capita e regional. Apesar da concentracdo das atividades econdmicas em dreas urbanas
polarizadoras, principalmente as metropolitanas, houve desconcentracdo da industria para
regides que possibilitassem a reducdo do custo da forca de trabalho e de uso de matérias-
primas/insumos mais baratos, € a conquista de novos mercados, entre outros, reflexo de
uma intensa concorréncia intercapitalista. E a constituicio de empresas internacionais e
suas politicas de méaxima valorizacdo de seus excedentes, configurando uma divisao
internacional do trabalho, que prevaleceu até meados da década de 1970, quando entra em
crise o estado do Bem-Estar Social — crise do padrdo de acumulacdo — ocasionada pela
redugdo da taxa de lucro nas principais economias capitalistas desenvolvidas, entre outros
determinantes. Essa reducao foi decorréncia de multiplos fatores, entre eles, a limitacao da
capacidade de inovar e a contesta¢do operdria aos principios desqualificantes da produgao

fordista, pela rigidez da organizacdo da producdo e do trabalho fordista, a maior
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concorréncia oriunda do crescimento da producdo de paises periféricos, pela restricdo da
oferta de alguns insumos e matérias-primas bdsicas, entre outros fatores (Oliveira, 1996).

A perda de competitividade da estrutura industrial americana, a partir da década de
1950, e a emergéncia do Japao e da Alemanha como poténcias industriais reforcam a
competi¢do ao nivel das nagdes e das empresas multinacionais. Uma das respostas a crise
mundial dos anos 1970 deu-se por meio da reestruturacdo industrial, incorporando novas
tecnologias e métodos organizacionais ao processo produtivo. Esse processo de mudanga
tecnoldgica caracterizou-se pelo fato de representar uma nova forma de producgao, baseada
na informacdo e no conhecimento como as fontes mais importantes da elevacdao da
produtividade (Castells,1996). Nas economias desenvolvidas, perdem dinamismo os ramos
e os setores industriais caracterizados por elevada escala de produgcdo padronizada e
baseados em um baixo e decrescente custo de energia, para um sistema que articula
moédulos produtivos de pequeno e médio tamanho, porém de grande flexibilidade e com
elevado conteddo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, possibilitado pela forte redugao
dos custos de elaborar, transmitir e organizar informacdes (Faynzylber, 1989). Surgem as
pequenas e médias empresas de setores de ponta, como a microeletronica e a engenharia
genética. Fortalecem os sistemas cooperativos de industrializacao e desenvolvimento entre
empresas de distintos paises no mesmo ramo industrial, como, por exemplo, a automotiva,
e uma maior articulacdo entre clientes e fornecedores com o intuito de elevar a qualidade e
reduzir custos (Oliveira, 1996). Mas ¢é importante destacar que tal processo ndo se
caracterizou pela desconcentragdo da estrutura de mercado, antes, pelo contrdrio, o
processo de concentracdo e centralizacdo de capitais se acelerou neste periodo, conforme
atestam as fusdes, incorporacdes/aquisicoes e joint ventures. Segundo Fernandes & Cano
(2005), a crise da acumulacdo fordista repercute “sobre a articulacao e o sentido das escalas
espaciais, especialmente as de poder” (Fernandes & Cano, 2005: 253). Esses autores
afirmam que as estratégias empresariais, num contexto de crise de acumulagdo, redundam
num forte esforco de passar adiante os efeitos da desvalorizagdo dessa crise, ou seja, torna-
se primordial reduzir custos, incluso, obviamente, o do trabalho, elevar a produtividade,
expandir mercados sobre a concorréncia, bem como sobre o setor publico via privatizagao
de empresas e concessdo de servicos publicos, além do intuito de ampliar os ganhos

financeiros. Isso refor¢ca a necessidade de uma nova estrutura de regulacdo que reduza os
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custos de reproducao do trabalho, que reduza a regulacdo sobre o capital e que flexibilize as
relacOes entre o capital e o trabalho.

Ocorre maior descentralizacdo da produgdo intra e inter-regionalmente, maior
utiliza¢do da subcontratacdo e trabalho fora de casa, bem como o ressurgimento do trabalho
em casa. Essa reestruturacdo industrial/produtiva define uma nova divisao internacional do
trabalho. No contexto dos paises desenvolvidos, perdem dinamismo os setores € 0s ramos
que utilizam a mao-de-obra barata para ampliar suas taxas de lucro e aqueles vinculados a
transformagdo de recursos naturais altamente poluentes (Nabuco & Lavinas, 1992). Um dos
reflexos principais da reestruturacdo se refere a redefini¢do da relacdo entre o capital e o
trabalho no processo produtivo. A incorporagdo de novas tecnologias eleva a produtividade
e reduz os custos da forca de trabalho por meio da redugdo relativa e/ou absoluta do
emprego. Ocorre reducdo do saldrio e dos beneficios sociais, a0 mesmo tempo em que o
processo de trabalho se intensifica, racionaliza-se e se automatiza (Castells, 1996). A
ampliacdo da subcontrata¢do por parte do setor industrial tem um duplo efeito: se, por um
lado, estimula a reducdo dos custos do capital fixo utilizado no processo de producdo, por
outro, minimiza e controla o custo do trabalho, pois reduz o tamanho das plantas, dispersa a
forca de trabalho e, consequentemente, diminui a for¢a dos sindicatos. Ocorre, portanto, a
fragmentacdo das estruturas sociais nos paises desenvolvidos. Os novos processos de
trabalho, ao induzirem a qualificacdo da estrutura ocupacional, recriam formas precdrias de
atividade produtiva e do trabalho. A composicdo prevalecente no mercado de trabalho —
emprego/desemprego — € desarticulada (Dedecca & Montagner, 1992).

Dedecca (1997), analisando as mudancas nas relagdes de trabalho no ambito da
politica econdmica e da reorganizacdo produtiva nos paises desenvolvidos, contempla trés
momentos distintos no periodo mais recente (dos anos 1970 aos dias atuais). O primeiro
deles consiste na fase de meados dos anos 1970 a meados dos anos 1980, momento em que
prevaleceu uma modernizacdo radical da estrutura industrial, a qual foi pautada por um
forte processo de automatizacdo, deslocamento de plantas industriais para locais onde ndo
houvesse movimento sindical e/ou fraco desenvolvimento industrial, ou seja, ocasido em
que as grandes empresas e a grande maioria dos governos nacionais contestaram fortemente
as relagcdes de trabalho estabelecidas no contexto dos “trinta gloriosos”. O segundo periodo

inicia-se em meados dos anos 1980 até aproximadamente 1990, contexto de crescimento
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econdmico em termos internacionais e que significou uma alteracdo das estratégias das
empresas ocidentais, principalmente, pois, dado o fracasso relativo da modernizagao radical
anterior, essas empresas partem em busca da incorporacio das inovacdes da organizagdo da
producdo e do trabalho japonesas. Essa estratégia necessitava de alteracdo nos contetdos
das negociagdes, tornando-as cada vez mais descentralizadas, e o papel das empresas ficou
fortalecido pela maior fragilizacao sindical e pela favordvel atuacdo estatal, neste momento,
como nos seguintes, adotando politicas pr6 mercado e fortemente liberais. No terceiro
momento, dos anos 1990 em diante, as pressdes patronais e governamentais recairam sobre
a maior flexibilidade das negociagdes coletivas (de jornada, de contetido do trabalho, de
remuneracdo, de estabilidade no emprego, entre outras) e sobre a reducao dos beneficios
sociais, tais como: seguro desemprego, aposentadorias e demais programas sociais. E isso
ocorreu num contexto de maior heterogeneidade das relacdes de trabalho, mas que, em
geral, significaram crescimento do desemprego, maior desigualdade de remuneracdo e
informalidade, e esses resultados decorreram de um contexto de alteracdo das condi¢des de
regulagdo publicas que, a priori, foram mudadas para permitir a geracao de empregos e
maior dinamismo do mercado de trabalho e, como consequéncia, da economia em termos
amplos.

A incorporagdo e o desenvolvimento de novas tecnologias estimulam a
reestruturacdo dos servigos. Esta favorece a qualificacdo e o desenvolvimento de uma forga
de trabalho para atender aos padrdes cientificos e tecnoldgicos requeridos pelo novo estagio
de desenvolvimento. Nao obstante, € importante afirmar que sdo criados servigos pessoais e
outros de baixa qualificacdo e rendimento. Em sintese, pode-se afirmar que o reflexo da
reestruturacdo produtiva nos paises desenvolvidos sobre o mercado de trabalho € duplo: se,
por um lado, cria novos servicos extremamente dindmicos, abrindo perspectivas a
contratagdo de mao-de-obra, por outro poupa mao-de-obra devido a desindustrializacdo de
importantes ramos e as tecnologias poupadoras de trabalho.

A reestruturacdo produtiva modifica os fatores locacionais da atividade econdmica.
Os setores de alta tecnologia buscam dreas/regides que apresentam boas universidades e
centros de pesquisa avancados, tendendo, em alguns casos, a se concentrarem em
areas/regides dissociadas do antigo padrao de producdo. O crescimento dessas atividades

apresenta uma grande forca aglomerativa (Diniz, 1993). Alguns ramos industriais tendem a
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concentrar a atividade produtiva, como, por exemplo, a industria automotiva. Determinadas
areas metropolitanas desconcentram algumas atividades industriais, reconcentrando, porém,
os servicos modernos, principalmente os servicos vinculados as atividades produtivas,
financas e geréncia (Dedecca & Montagner, 1992). Entretanto, a reestruturacdo produtiva, a
medida que necessita de uma parcela de mao-de-obra altamente qualificada, de centros de
pesquisa avangados, de volumosos recursos em P&D e de infraestrutura econdmica e social
avancada, reforca a concentragcdo da atividade econdmica moderna em nacdes e/ou regides
onde prevalecem as caracteristicas acima enumeradas. Dada a heterogeneidade dos “paises
em desenvolvimento”, as respostas e as politicas de cada pais a essa configuracdo dar-se-ao
de maneira diferenciada.

Conforme Ribeiro (2004), a realidade brasileira presenciou, no contexto do modelo
de substitui¢do de importacdes, forte expansao da economia e do processo de urbanizagao,
sem, com isso, diminuir a significativa desigualdade socioecondmica. No periodo de crise
desse modelo, observaram-se importantes mudangas no tocante a reestruturacao produtiva,
maior abertura da economia, baixo crescimento econdmico decorrente dessas
transformagdes e da politica de estabilizacdo de meados da década de 1990 (Plano Real),
acarretando, por sua vez, a expansao do desemprego, o crescimento da informalidade e da
precarizacdo do trabalho, especialmente nas dreas metropolitanas.

O Brasil também se insere no contexto em que se deu a crise energética do petréleo
de 1973 e 1974, a partir da qual ocorreram importantes mudangas na ordem econdmica
mundial, tais como o aumento da competicao de mercado e a luta entre multinacionais para
reorganizar a producdo a custos mais baixos. Essas transformacdes envolveram a
eliminagdo de fronteiras econdmicas € o aumento das trocas internacionais. Nao é possivel
dizer que hd um consenso em torno da definicio do que seja globalizagdo. A nogdo €
entendida aqui como um processo novo e inacabado de transi¢do do capitalismo mundial
que esté relacionado ndo somente a etapa de internacionalizagdo da economia, mas ao fato
de que essa internacionalizacdo atinge cada vez mais paises. A maior preocupagdo com
relacdo a este fendmeno, porém, estd no seu quadro de incerteza que é produzido quanto ao
futuro, pois ndo se sabe qual tipo de sociedade resultara desse processo (Jayme & Oliveira,

2004). “A globalizacdo também estd indissociavelmente ligada a difusdo em todos os
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paises da reestruturacdo produtiva e a reorganizacdo do Estado de bem-estar social”
(Ribeiro, 2000: 11).

O atual estdgio da globaliza¢do comecou a se definir a partir da crise do fordismo —
entre as décadas de 1960 e 1970. Tal crise pode ser compreendida a partir de duas
perspectivas: articulagdo de “causas internas” (incapacidade de expansdo da produtividade,
crise na gestdo do trabalho) e de “causas externas”, entendidas aqui enquanto uma
contestacdo social a um padrdo de regulacdo geral de acumulacdo de capital, ao
questionamento da sustentabilidade do Estado do Bem-Estar Social e a aceleracdo da
internacionalizacdo da economia (Glyn et al.,1990; Lipietz, 1985; Leborgne & Lipietz,
1990).

Reforcada ideologicamente pelas perspectivas neoliberais, a reestruturacao
produtiva, no contexto do processo de globalizagdao, modificou o padrdo de producdo
fordista, qual seja, paradigma tecnoldégico, forma de organizacdo do trabalho e estilo de
gestdo (Peliano, 1997). Em contrapartida, essas mudancas, ou reestruturacdes, estao
situadas na produgdo diversificada: economias de escopo e incremento da produtividade
global (trabalho, capital e organizacdo). Esse paradigma estd fortemente associado as
relagcdes de trabalho e producdo da industria japonesa, toyotismo ou ohnismo. De acordo
com Peliano (1997), para fins de distingdo conceitual, uma primeira comparagdo analitica
dos paradigmas fordista e japonés evidencia uma mudan¢a na administracao da producao e
na gestdo do trabalho. Se o primeiro estd ancorado na rigidez e na simplifica¢do do trabalho
operatdrio, 0 modelo japonés propde uma maior agregacdo e associacdo de tarefas desse
trabalho. Uma segunda comparacdo aponta para uma distingdo na forma de comando e
controle dos processos de trabalho e produ¢do: o modelo fordista é estruturado hierarquica
e verticalmente, e o japonés, mais horizontalizado e com “atenuacdo” da hierarquia nas
relacdes de trabalho. Ademais, um dos aspectos mais importantes desse processo se refere
as novas relagdes estabelecidas entre as empresas, via forte crescimento da terceirizagao, e
que permite o estabelecimento de novas relagdes entre estas (Jayme & Oliveira, 2004).

Para contornar a crise de produtividade e competitividade fordista, as empresas
tiveram que substituir esse padrdao de produg¢do por um novo, com inovagao tecnoldgica e
organizacional. Os efeitos deste processo tiveram forte impacto no conteido social e

espacial das dreas urbanas. Essa reestruturacao contribuiu para o aumento da produtividade

16



por meio da segmentacdo, diferenciacio e dinamismo da producdo, devido ao
desenvolvimento tecnoldgico (Castells, 2001), e para o crescimento das desigualdades
sociais, principalmente nas grandes metrépoles. Esse autor afirma que existe um outro tipo
de economia, denominada de “economia do conhecimento”, centrada principalmente no
conhecimento e na informacdo como elementos basicos da producao, enquanto suporte da
competitividade e da produtividade. Para Castells (2001), a revolucao tecnoldgica e
informacional, associada as transformagdes organizacionais das empresas e culturais das
sociedades, pode proporcionar o crescimento da produtividade, e, como exemplo, o autor
considera o significativo crescimento da produtividade da economia americana nos anos
1990, afirmando que tal crescimento chegou a superar, inclusive, o da década de 1960°.

Essa economia, ainda segundo Castells (2001), apresenta uma referéncia global, ndo
significando que tudo esteja globalizado, mas que as atividades econdmicas dominantes
estdo articuladas globalmente e atuam como uma unidade em tempo real. Além disso,
funcionam em torno de dois sistemas de globalizacdo econdmica, a saber: a globalizacdao
dos mercados financeiros interconectados, em todas as partes, por meios eletronicos e, por
outro, a organizacdo em nivel mundial da produgdo de bens e servicos e da gestdo de
ambos, sendo que tal internacionalizacdo da producdo foi viabilizada pelas empresas
mundiais. Ademais, essa economia funciona em redes descentralizadas dentro da empresa,
em redes entre as empresas e em redes entre as empresas e suas redes de pequenas e médias
empresas subsididrias, concepcdo essa que permite uma extraordindria flexibilidade e
adaptabilidade. Assim, € uma economia informacional, global e organizada em rede
(Castells, 2001).

Mas € importante ressaltar que a reestruturacao causou grande impacto no mercado
de trabalho, como grande mobilidade de mao-de-obra, crescimento da participagdo do
trabalho informal, redu¢do dos saldrios na maioria dos setores, aumento do recurso a
subcontratacdo do trabalho, maior seletividade das empresas na contratacdo dos
empregados em termos da sua qualificacio e reducdo da renda para importantes fatias dos
ocupados urbanos. Além disso, a reestruturagdo se generalizou para todos os setores e
potencializou a flexibiliza¢do e a terceirizacdo, fendmenos esses que contribuiram para a

precarizacdo das relagdes de trabalho, na medida em que as relacdes formalizadas de

? Para uma critica 4 formulacdo de Castells, ver artigo de Bolafio & Mattos (2005).
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emprego sao substituidas pelas informais. Também os empregos formais tém se reduzido e
boa parte dos demitidos tem se deslocado para o setor tercidrio. Com isso, existe um grande
contingente de trabalhadores de servicos de baixa remuneracdo e qualificacdo, vivendo de
“bicos”, e um pequeno segmento constituido por profissionais bem qualificados e
remunerados®. Como resultado dessa mudanca, percebe-se uma reducio da antiga classe
operdria sob o impacto da desindustrializacdo das metrépoles e uma reinsercdo da classe
média no setor de servigos, agora reestruturado ou em reestruturacdo (Jayme & Oliveira,
2004).

E importante ressaltar, entretanto, que nem todos os paises se comportaram da
mesma maneira face a crise. Dentro dos préprios paises, nota-se que regides e espagos
urbanos apresentam impactos diferenciados no tocante a reestruturacdo, estabelecendo
areas dinamicas e decadentes, reflexo de estratégias locais, regionais e globais
diferenciadas (Leborgne & Lipietz, 1990). A partir do que foi dito, € possivel perceber que
essa etapa atual da modernidade é marcada por um forte sentimento de incerteza, seja pela
garantia de insercdo no mercado de trabalho, seja pela inser¢do de espacos e regides na
dinamica global.

Segundo Mingione (1998), a sociedade da era industrial fundou-se “em uma mescla
de tensdes desorganizadoras derivadas do mercado e de principios de cooperagdo ndo
diretamente produzidos por este” (Mingione, 1998: 701). Os sistemas de emprego gestados
no pods-guerra, principalmente nos paises desenvolvidos, mas nao apenas nestes, foram
influenciados pela desindustrializacdo (migracdo de plantas e reducdo do emprego
industrial, principalmente nos grandes complexos manufatureiros) e a terciarizacio
(elevacdo do emprego nos setores de servicos privado e publico). Mesmo que algumas
regides apresentassem crescimento do emprego, como exemplo: o Japdao, EUA e
Escandindvia, e outras, reducdo, é importante destacar que, em todas essas regides, a
condicdo do emprego se tornou mais heterogénea. Diminuem os contratos pautados pela
estabilidade do emprego, cai a participacdo relativa do chefe de familia como quase
exclusivo provedor da renda familiar, entre outras mudangas, sendo estas determinantes

para importantes alteracdes nos mecanismos de regulacdo social. E segundo Mingione

4 & . .

E preciso salientar, entretanto, como apontam, entre outros, Carvalho, Neves e Jayme (2002), que o setor
informal n3o pode ser visto como “um mal em si”’, embora, em paises como o Brasil, grande parte dos
trabalhadores desse setor possui menor remuneragdo e piores condi¢des de trabalho.
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(1998), esse processo cria novos e graves problemas, pois intensifica a fragmentagdo social
e o ressurgimento/ampliag¢do da exclusao.

O argumento de Mingione (1998) é que o processo de desindustrializacdo e de
reestruturacdo industrial resulta do longo periodo de crescimento da produtividade do
trabalho caracteristico do ciclo industrial da “idade de ouro” no pds-guerra, ou seja, esse
crescimento da produtividade do trabalho, notadamente nos setores de bens de consumo
durdveis, acarretaram, no longo prazo, numa reducdo do emprego, pois, segundo o autor,
“ndo podiam ser sustentados ad infinitum por um crescimento exponencial do consumo de
massas” (Mingione, 1998: 703). Além disso, a globalizacdo ajudou a acirrar esse processo
via o estabelecimento de novas regides produtoras de bens industriais, também favorecidas
pelas novas e diversificadas estratégias de relocalizacdo geografica e da reorganizacdo das
empresas.

Para Mingione (1998), o crescimento do desemprego e dos empregos precarios de
baixa remuneragdo pode ser considerado como as “duas sindromes negativas da crise do
equilibrio regulador dos regimes de emprego”. O autor considera que, no atual contexto da
globaliza¢do, ndo mais existe, na dimensao e escala desejada, a tipica relagdo que vigiu no
periodo fordista, qual seja, mao-de-obra de menor qualificacdo associada a alta
produtividade, o que redundava, via a relacdo salarial estabelecida naquele periodo, em
padroes de vida aceitdveis e mais homogéneos econdmica e socialmente. Segundo
Mingione (1998), essa questdo ndo serd corrigida a partir da elevacdo do nivel geral das
qualificagdes, pois a heterogeneidade e a polarizacdo dos atuais regimes de emprego
derivam principalmente das caracteristicas do setor tercidrio, e que sdo muito diferentes das
que prevaleciam na industria manufatureira. Ou seja, para compreender o que se passa no
regime de emprego da economia contemporinea, € necessario, agora, examinar como Se
desenvolve o setor de servigos (Mingione, 1998; Sassen, 1993).

Para Mingione (1998), a reestruturacdo produtiva apresenta fortes impactos
desestabilizadores sobre os sistemas de regulacdo social. No contexto das economias
consideradas desenvolvidas, percebe-se, enquanto tendéncia, a transicdo da estrutura de
regulacdo do setor industrial para o de servigos. Existem duas razdes bdsicas para que isso
ocorra, a saber: a elevada elasticidade-renda de uma parcela significativa de servicos e

algumas especificidades técnicas de alguns servigos que nao possibilitam o incremento de
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produtividade, como se observa, via de regra, na industria; dai esses servicos se
caracterizarem como intensivos em trabalho. Mas € importante destacar que o setor de
servicos produz elevada propor¢do de empregos de baixa produtividade e “que ndo sdo em
principio compativeis em renda, estabilidade e garantias com o custo de vida e as
estratégias de sobrevivéncia tipicas da comunidade a que pertence o trabalhador, e,
portanto, ndo refletem as condicdes de regulacdo e provocam um enfraquecimento dos
mecanismos de integracdo” (Mingione, 1998: 705). O autor também afirma que a
contradicdo € atenuada e nao alcanga niveis intolerdveis devido a expansdo dos servicos de
assisténcia social produzidos direta ou indiretamente pelo Estado; a maior relevancia da
familia no suprimento de alguns dos servicos associados as novas formas de trabalho nao
remunerado e, via de regra, realizados pelas mulheres; e, por fim, a generalizacdo de
situagdes de trabalho de cariter complementar, tais como a existéncia de mais de uma
jornada de trabalho, de trabalhos em tempo parcial, ocupagdes ocasionais/temporarias, onde
prevalece uma elevada proporcionalidade de mulheres e, principalmente, jovens, entre
outras, cabendo repetir que essas situacdoes ndo garantem a integracao social, apresentando,

portanto, um perfil meramente complementar. Assim:

(...) a polarizagcdo dos regimes de emprego € incontroldvel, mesmo que em certas
variantes do capitalismo do Bem-Estar Social isso fique parcialmente escondido
pelas modalidades de emprego publico e nos outros sistemas (laissez faire) pela
persisténcia do trabalho de assisténcia ndo pago realizado pelas mulheres para
beneficio de suas familias. Nenhuma dessas situagdes, porém, permite a resisténcia
dos equilibrios sociorregulacionais desenvolvidos na fase de industrializagdo em
grande escala que presenciou a expansdo dos regimes salariais nos paises de
industrializacdo avancada. As tensdes criticas ndo se deveram a superproducdo de
uma mao-de-obra de baixa qualificacdo e formacdo educacional, mas a
proliferacdo de oportunidades de emprego que ndo oferecem garantias adequadas
de estabilidade, saldrio e condi¢des de trabalho capazes de favorecer a integracio
plena e duradoura de uma pessoa na comunidade em que vive. E nesse sentido que
a crise do emprego se transforma em uma crise social. (Mingione, 1998: 707)

A reestruturacdo industrial e a terciarizagdo estdo inserindo novos e dificeis
problemas a serem ‘“‘superados pelas formas de regulacdo dos regimes sociais
desenvolvidos na era do capitalismo do Bem-Estar Social” (Mingione, 1998: 709). Isso nao
significa que ndo deva ocorrer um necessario apoio para algumas carreiras bastante
produtivas e eficientes, seja por meio de selecdo e apoio, ou o “contririo, o crescimento da

produtividade e o advento da automacao suplantaram a organizacdo taylorista do trabalho
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que utilizava operdrios de baixa qualificacdo e visava somente acelerar o ritmo de trabalho”
(Mingione, 1998: 710). Apesar do esfor¢co em qualificacdo ndo significar a inclusdo da
totalidade dos trabalhadores, percebe-se que a formacdo social bésica, as estruturas de
apoio a reciclagem profissional, bem como uma adequada oferta de servicos que garanta
saude fisica e mental continuam indispensdveis, além do apoio familiar quando essas
condi¢des sdo possiveis. Por fim, a reducdo absoluta e/ou relativa ‘“das carreiras
ocupacionais mais produtivas da industria € mais do que compensada pelo crescimento de
carreiras semelhantes nos servicos de ponta, nos setores profissionais, na burocracia
politica, na administra¢do dos servicos publicos de assisténcia e, principalmente, nas redes
de servigos financeiros globais” (Mingione, 1998: 712).

Para Castel (2001), todas as transformacgdes das técnicas de producdo sempre foram
acompanhadas de “um derramamento da mao-de-obra” de antigos setores para novas
esferas de atividade. No contexto atual, a questdo central é a precariedade, no sentido de
que o trabalho ndo garante mais a estabilidade do contrato de trabalho. Para este autor, a
moderna empresa viabiliza, de maneira acelerada, a competitividade e eficicia, sendo que o
resultado dessa corrida desemboca na desqualificacdo dos menos aptos. A administracao
participativa exige a mobilizacdo de competéncias ndo mais apenas técnicas, mas também
sociais e culturais, e ameacam a cultura tradicional de uma maioria de assalariados. Dessa
forma, Castel afirma que, quando no contexto da busca da flexibilidade interna, as
empresas adequam as qualificacdes dos trabalhadores as transformagdes tecnoldgicas, tal
formacgao permanente pode vir a significar uma sele¢ao permanente. Assim, como exemplo
dos paises desenvolvidos, os trabalhadores economicamente ativos de meia idade e/ou nao
adequadamente formados para serem reciclados tornam-se invalidados para o trabalho.
Mesmo para aqueles que buscam a qualificacdo, é possivel ndo conquistarem o emprego
desejado, ou seja, Castel contempla ndo apenas a questdo da dualizagdo do mercado de
trabalho (os qualificados de melhor remuneracdo e contratualizados, de um lado, e, de
outro, os de menor qualificacdo, precdrios, submetidos as flutuacdes da demanda, sem
contrato, etc), mas a possibilidade de desestabilizacdo dos estdveis, demonstrando que a
precarizacdo percorre algumas dreas de emprego antes consideradas estabilizadas. Estas,
associadas ao crescimento do desemprego, demonstram, segundo o autor, “um déficit de

lugares ocupdveis na estrutura social” (Castel, 2001: 529). Para o autor, existe um percurso

21



longo para estabelecer “um sistema de relagdes existente entre a degradacdo da situagao
econOmica e social, de um lado, e, de outro, a desestabilizacdo dos modos de vida dos
grupos que estdo face a face com as turbuléncias atuais” (Castel, 2001: 536). No contexto
do fortalecimento do liberalismo, as intervencdes do Estado, principalmente no dominio do
emprego, sao numerosas, variadas e insistentes como nunca foram, segundo Castel,
ressaltando, porém, que as modalidades de intervencao significam a passagem de politicas
de desenvolvimento com integracdo social para politicas conduzidas em nome da inserc¢ao,
como o caso cldssico dos paises anglo-saxdes no periodo recente.

Para Bazin et al (2004), a globalizacdo se apresenta como uma fatalidade e, pelo
menos por enquanto, os assalariados pouco podem fazer para evitar a precarizacdo da
condic¢do do trabalho. O curso da flexibilidade atingiu enormemente a capacidade sindical e
esta ndo teria como outra estratégia o “evitar o pior”. Ao voluntarismo revoluciondrio dos
anos 1960/1970 sucederam as politicas do mal menor, de resignacdo quanto ao processo
inicial de desaparecimento das amplas garantias sociais, inclusive em paises como a Franca.
Estes autores buscam uma analise do atual estagio do capitalismo, a globalizacdo financeira
e produtiva e os impactos do capitalismo sobre trés eixos geograficos e que apresentam
variagdes de “intensidade de trocas mercantis”, a saber: os paises do antigo capitalismo que
mantém uma posi¢io hegemdnica no comércio internacional, a Asia comunista, que reforga
suas posicoes de maneira espetacular e, por fim, a Africa, em continua retirada dos circuitos
econOmicos globais nessas ultimas trés décadas.

Bazin et al (2004) afirmam que, durante os anos 1960, o papel do Estado nos paises
hegemonicos conheceu uma mudanca significativa, passando do objetivo de pleno emprego
garantido por mecanismos de financiamento adequados para um maior acompanhamento
dos impactos sociais decorrentes da reestruturacdo produtiva. Os trabalhadores e os
sindicatos tiveram que se adequar ao novo contexto e viabilizaram novas estratégias, em
geral mais reativas, para o enfrentamento das incertezas do mundo do trabalho. Percebe-se
uma maior multiplicidade de contratos e regimes de trabalho, maior segmentacdo dos
precarios, notadamente as hierarquias estabelecidas entre as novas formas de contrato de
trabalho e o processo de estigmatizacdo social da populacdo estrangeira; os autores notam,

ainda, o desenvolvimento de “enclaves étnicos e de nichos étnicos” (Bazin et al, 2004: 26).
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As andlises anteriores foram fortemente influenciadas pelo contexto de crise do
fordismo e pela consequente reestruturagao produtiva, esta dltima reunindo elementos de
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais conjugados. Este quadro favorece a aceleracio
das mudancas qualitativas do trabalho e sua flexibiliza¢do, que contribuem para polarizar a
renda e a qualificag¢do, e ocorrem em diferentes dimensdes, quais sejam: a) dos processos
produtivos; b) da flexibilizacdo da remuneragdo; c¢) da flexibiliza¢do da jornada de trabalho;
e d) da flexibilizacdo do contrato de trabalho (Carvalho Neto, Neves e Oliveira, 2002).

Segundo Carvalho Neto (2001):

a configuragdo do trabalho tal como ocorreu no fordismo estd mudando. O trabalho
full-time’ por tempo indeterminado no setor industrial estd sendo substituido pelas
varias formas de cost-free lab0r6, de trabalho tempordrio, por tempo determinado,
part-time’, pelo trabalho em casa, de aprendizes, de estagidrios. As empresas estio
reduzindo o tamanho da for¢a de trabalho diretamente empregada, os core
workers®. Para o cost-free labor, o empregador ndo tem custos com auxilio-doenca,
seguro-saude, férias e beneficios, e os saldrios sdo de 30% a 50% menores do que
os saldrios dos core workers. Os trabalhadores tempordrios e também a
subcontratacdo/terceirizacdo tém-se tornado parte integrante do ajuste das
empresas as mudangas ciclicas. (Carvalho Neto, 2001: 28).

Por todas essas razdes, o grau de precariedade do trabalho tem aumentado
sensivelmente e em paises como o Brasil, onde o sistema de prote¢do social € bastante
deficiente, o efeito pode se tornar mais dramético. As novas exigéncias para a qualificagao
estdo condicionadas tanto pelas inovagdes técnicas quanto pela forma de estruturacdo do
processo de trabalho, ou seja, a organizacdo da base produtiva e da gestdo do trabalho. As
diversas transformagdes na estrutura produtiva e no paradigma tecnolégico acarretaram
profundas mudancas nos processos de trabalho e, consequentemente, no perfil da mao-de-
obra, com exigéncia de um trabalhador polivalente com competéncia para enfrentar os
imprevistos. Tais exigéncias colocam novas demandas sobre a drea de educagdo e, no caso
especifico do Brasil, percebe-se uma grande deficiéncia e deve-se perguntar se a educagao
conseguird responder adequadamente as necessidades decorrentes da modernizacdo da

estrutura produtiva (Nahas et al, 2002).

> Jornada em tempo integral, em média de 7 a 8 horas didrias, cinco vezes por semana.

® Trabalho sem ou com encargos sociais bastante reduzidos, isento do pagamento de beneficios aos
trabalhadores.

7 Jornada em tempo parcial, em média de 4 a 6 horas didrias, cinco ou seis vezes por semana.

® Empregados das grandes empresas, com jornada em tempo integral, com saldrios e condi¢des de trabalho
melhores que os empregados temporarios e/ou de empresas subcontratadas.

23



Segundo Dupas (1999), a exclusdo social estd se ampliando no atual contexto do
capitalismo contemporaneo. Para a definicdo de exclusdo, o autor seleciona a pobreza
enquanto varidvel determinante, conceituando-a como “dificuldade de acesso real aos bens
e servicos minimos adequados a uma sobrevivéncia digna. Isso inclui basicamente as
necessidades fisicas elementares, como nutri¢do, vestimenta e saide” (Dupas, 1999: 208).
Como causas principais dessa exclusdo, o autor aponta a maior intensificacdo da
internacionalizacdo do capital, rdpida centralizacdo dos capitais nas empresas
transnacionais, maior constrangimento do poder dos Estados nacionais, inovagdes
tecnoldgicas, financeiriza¢ao da riqueza, entre outras. Por globalizagdo o autor considera a
maior intensificacdo da internacionalizacdo das economias capitalistas, cujas caracteristicas
distintivas atuais sdo a rdpida integracdo dos mercados financeiros, o acelerado crescimento
do comércio exterior, fortes redu¢des das barreiras protecionistas, notadamente nos paises
em desenvolvimento e internamente aos blocos econdmicos regionais (NAFTA, Uniao
Europeia, Mercosul, entre outros), além da maior penetracdo e de mudangas nas estratégias
das transnacionais em escala global (Dupas, 1999).

As empresas transnacionais modificaram de maneira significativa suas estratégias
nessas ultimas trés décadas. As estruturas verticalizadas de producdo vigentes em grande
parte dos “trinta gloriosos” deram lugar a uma producio agora fragmentada e dispersa em
escala global, seja através de filiais ou de subcontratadas. A producao de uma transnacional
¢ agora desenvolvida em vadrias partes e em diferentes paises, cujo objetivo € aproveitar ao
maximo as vantagens comparativas de cada um desses lugares (cambio, custo da forca de
trabalho e de matérias-primas, menor imposto e maior subsidio, entre outras), ou seja, o

produto final torna-se, dessa forma, num “produto global” (Dupas, 1999). Segundo o autor:

(...) essas empresas ndo s visam atingir um mercado consumidor global como o
fazem utilizando mao-de-obra, tecnologia e matérias-primas existentes em todo o
mundo da forma mais eficiente possivel. E interessante notar que, ao contrario das
multinacionais — que tendiam a reproduzir as relagdes de trabalho observadas nas
matrizes - as transnacionais, além de fabricarem diferentes partes do produto em
diferentes paises, o fazem sob contratos de trabalho variados. Onde lhes é
conveniente, utilizam mao-de-obra familiar e pagam por peca; outras vezes,
contratam nos moldes convencionais de trabalho — com estabilidade, beneficios e
garantias. Em outros paises, preferem ainda utilizar mao-de-obra em tempo parcial,
com contratos mais precdrios ou terceirizando parte de suas atividades; ao fazé-lo,
transferem para terceiros a responsabilidade da contratacdo e das relagdes com
trabalhadores que, de outra forma, estariam sob sua ordem e responsabilidade
(Dupas, 1999: 15).
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O atual contexto da globalizacdo expde duas caracteristicas marcantes, a saber:
concentracdo/centralizacdo, de um lado, e fragmentacdo, de outro. A concentracio responde
as demandas sobre os enormes custos inerentes ao atual estdgio de investimentos em
inovacdo, escalas em distribui¢do, redugdo de custos de publicidade, entre outros fatores,
permitindo ampliar a taxa de retorno dos investidores nessas transnacionais. Se, por um
lado, essa concentracdo amplia os empregos, em geral altamente qualificados, nos paises
centrais/desenvolvidos, por outro, também reduz empregos formais nesses paises por
transferéncia de producao para paises em desenvolvimento e pela intensificacdo do uso de
novas tecnologias poupadoras de trabalho. Além disso, a industrializacdo da periferia
colocou enorme pressdo sobre os sindicatos dos paises desenvolvidos, fragilizando-os, e
ainda ampliou o poder das transnacionais sobre os paises em geral. Conforme Dupas, “o
impacto das novas cadeias globais sobre a geracao e a qualidade dos empregos na economia
contemporanea serd um dos temas mais relevantes desse novo século” (Dupas, 1999: 210).
A fragmentacdo da producdo em termos globais, facilitada pelas inovacdes tecnoldgicas,
principalmente nas &areas de informdtica e telecomunicacdes, associada a uma maior
fragilizacdo do poder estatal, estd favorecendo a redefinicdo dos padrdes de producdo, dos
sistemas de gestdo e de utilizacdo da mao-de-obra. A pressdo econdmica e politica das
transnacionais sobre o Estado (via deslocalizacdo da producdo, corte de empregos, reducao
de tributos e direitos trabalhistas, entre outros) também esta favorecendo o fortalecimento
de uma politica de corte liberal e de fortes restri¢cdes sobre as politicas fiscais, notadamente
através do esforco de contencdo de gastos (sociais/previdéncia, investimentos, etc),
privatizacdo de empresas e da infra-estrutura socioecondmica. O intuito, em termos gerais,
¢ ampliar ao maximo a flexibilizacdo da organizacdo da producdo e do trabalho
(internamente as empresas), da legislac@o trabalhista, de reducdo das restri¢des aos fluxos
financeiros e de impostos, menores barreiras e tarifas sobre o comércio exterior, entre
outros, enquanto fatores externos as empresas (Dupas, 1999).

Para Dupas (1999), a globalizagdo, a crise do Estado do Bem-Estar Social, o maior
poder das transnacionais, as inovagdes tecnoldgicas, a reestruturacdo produtiva, entre
outros fatores, explicitam novas demandas sobre o setor publico. Para o autor, o resultado

de todos esses fatores é a ampliacdo da exclusdo, aqui representada enquanto reducdo de
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empregos € maior precarizacao do trabalho. Considerando o histérico processo de produgao
de exclusdo e desigualdades para a situagcdo brasileira, o atual contexto do capitalismo
impde a necessidade de novas politicas publicas para minorar os efeitos excludentes desse
processo de desenvolvimento. Dado o acelerado processo brasileiro de urbanizacdo no
século XX, a maior parcela dos excluidos brasileiros migraram para os centros urbanos,
notadamente nas grandes metrépoles.

Por fim, destaca-se a emergéncia das finangas e a maior flexibilidade dos mercados
financeiros em termos globais. O periodo que se estende de 1973 até 1982 é reconhecido
como o momento da crise final do sistema de Bretton Woods e o fortalecimento de
importantes inovagdes no ambito financeiro. A consolidacio dessas inovagdes ocorreu com
a liberalizacdo das contas de capitais dos balangos de pagamentos, com redugdes de
impostos sobre as aplicagdes dos titulos publicos e também no mercado de capitais, além de
desregulamentacdes no mercado financeiro (Coutinho & Belluzzo, 1997). Essas alteragdes
significaram uma importante inflagdo de ativos, ja nos anos 1980, e o deslocamento desses
precos em comparacdo ao crescimento da producdo fisica (lado real da economia). Para
muitos autores, esse momento de criacdo ficticia de riqueza foi denominado de
financeiriza¢do da economia e o cardter de funcionamento desta é de elevada instabilidade.
Esta foi sentida pela economia dos EUA em 1987, com a forte corre¢cdo dos precos dos
ativos do mercado de capitais deste pafs, crise esta iniciada no mercado imobilidrio e que
trouxe reflexos importantes sobre a economia americana e também mundial, a saber, uma
recessdo econdmica que se estendeu até o inicio dos anos 1990 (Coutinho & Belluzzo,
1997). Quanto a década de 1990 e a atual, o aprofundamento de tal flexibilidade redundou
em maior instabilidade, sucedendo crises financeiras e econdmicas fortes (asiatica, russa,
brasileira, argentina e a americana, atualmente), momentos de inflacdo de ativos e novas
crises, como a mais grave delas desde 1929/30. Esta udltima crise (setembro de 2008)
assumiu uma intensidade como hd muito ndo ocorria.

O que importa salientar, como j4 foi sugerido, € que, nesta fase atual do capitalismo,
percebe-se um retorno das cidades ao primeiro plano da economia, ja que elas se inserem
em redes globais. Mas € importante também ressaltar que isso ndo significa o fim do
capitalismo nacional e a emergéncia de um capitalismo transnacional acima do Estado.

“Mas o movimento cruzado € inegdvel: enquanto os Estados tém dificuldade de encontrar
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suas marcas frente as novas regras do jogo, as cidades vao de vento em popa”. (Veltz,
2001: 143). Além disso, contemporaneamente, muitas vezes habitantes dividem seu tempo
deslocando-se em mais de uma cidade nas grandes aglomeragdes urbanas. Como salienta
Mammarella (2000), torna-se cada vez mais usual viver em uma cidade, trabalhar em outra
e consumir em uma terceira. Ou seja, as metropoles contemporaneas devem ser vistas como
sistemas abertos inseridos em diferentes redes de producdo e de troca (Oliveira et al, 2003).

As regides metropolitanas, objeto deste estudo, se constituem nessas aglomeragdes
urbanas que ultrapassam, em muito, os limites de um s6 municipio. Klink (2001) e Scott et
al (2001) denominam essas grandes manchas urbanas de Cidades-regido. A discussdo sobre
as Cidades-regido demonstra a importancia de sua andlise, pois elas “funcionam cada vez
mais como nds espaciais essenciais da economia global” (Moura, 2005: 3).
Conceitualizadas (segundo o IBGE) como sendo dreas metropolitanas com mais de um
milhdo de habitantes, podendo ser dominadas por um nicleo moderno ou entdo mesmo
serem policéntricas, inserem-se nos processos globais de transformagao socioecondmica. O
poder local pode ampliar a inser¢cdo em algumas politicas que se vinculam mais fortemente
a geracdo de emprego e renda, em geral, a partir da elaboracdo e implementacdo de um
comportamento empresarial, buscando conquistar o escasso capital volatil. (Carvalho Neto,

Neves e Oliveira, 2002). Isso € o que sera discutido a seguir.

1.2 Rebatimento da globalizacdo e da reestruturacio produtiva sobre o espaco
metropolitano

Se, desde o advento do capitalismo industrial, a economia passa a ser pensada em
escala nacional e internacional, talvez possa parecer paradoxal refletir sobre economia
urbana em um contexto de acirramento da diluicdo das fronteiras espaciais e temporais.
Porém, como afirma Veltz (2001), é necessdrio atentar para as especificidades culturais de
articulacdo do passado, presente e futuro. Assim, as metropoles adquirem relevancia na

analise socioeconOmica:

(...) tanto mais do que uma economia ‘internacional’, a economia da mundializacao
¢ uma economia apoiada em uma rede-arquipélago de grandes metrépoles, rede
que concentra uma parte enorme e crescente da riqueza, do saber e do poder, e cuja
emergéncia se faz acompanhar igualmente de desigualdades crescentes entre
territérios, em todas as escalas. (Veltz, 2001: 141).
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Como salientam Neves e Carvalho Neto (2002), o papel das cidades, inseridas nos
processos globais de transformagdo socioeconOmica, vem se alterando de maneira
significativa. O poder local tem se mostrado 4gil na condu¢do de um conjunto de politicas
que anteriormente eram reservadas ao Estado-nacdo, como na geracdo de emprego e renda
e em politica industrial, aspectos também enfatizados por Klink (2001). Segundo Oliveira
et al (2003), “os municipios t€ém assumido novas atribui¢des no ambito do desenvolvimento
local, em fun¢do do processo de reestruturacdo produtiva, que atingiu fortemente vérios
setores da industria”(Oliveira et al, 2003: 74).

Segundo Harvey (2005), a terminologia adequada para retratar o novo perfil das
cidades € o do “novo empreendedorismo urbano”. Esse empreendedorismo favorece as
estratégias localizacionais que as empresas multinacionais operam. Como esse autor afirma,
a medida que muitas localidades tornam-se, também, o lugar de regulamentacdo das
relacdes de trabalho, isso também acaba favorecendo numa maior ‘“flexibilidade das
estratégias administrativas em mercados de trabalho geograficamente segmentados”
(Harvey, 2005: 181). Esse autor ainda considera que as mudangas que ocorreram na politica
urbana desde os anos 1970, bem como o empreendedorismo urbano, sdo elementos que
desempenharam uma funcdo que acabou facilitando na transi¢do dos sistemas de produgao
fordistas localizacionalmente rigidos e sustentados pela politica do bem-estar social nos
paises mais desenvolvidos, para formas de acumulagdo mais flexiveis, muito menos rigidas
em termos geograficos e mais orientadas pelo mercado.

Citando exemplos da realidade urbana americana, Harvey considera que uma
expressiva parcela das parcerias publico-privadas significa 0 mesmo que concessdo de
subsidios aos consumidores mais ricos, as empresas mais afluentes, bem como aquelas
atividades de controle mais importantes, com o claro intuito para que todos permane¢cam na
cidade. Esse processo ocorre, em geral, a custa de uma parcela do consumo coletivo local
da classe trabalhadora e dos pobres. A consequéncia desse processo € ndo apenas O
empobrecimento de uma parcela da populacdo, mas também a perda de poder desta e o
surgimento de uma “subclasse”, bem caracteristica em vérias cidades americanas (Harvey,
2005).

Para Harvey, as politicas urbanas que se orientaram pelo mercado, imprimindo mais

énfase no crescimento econdmico do que no tocante a distribui¢do da riqueza e geracdo de
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emprego, nesse sentido mais regidas pela propriedade, orientadas pelos negdcios e
concorréncia, com o claro intuito de estimular ou atrair a iniciativa privada, acabam
sustentando parcialmente a iniciativa privada, via percentual do Onus dos custos de
producdo. Mas como atualmente o capital apresenta maior mobilidade, o resultado final
para o poder publico local serd o de continuar elevando os subsidios ao capital, tendendo a
reduzir cada vez mais a parcela destinada aos desprivilegiados, redundando, dessa forma,
numa maior polarizacdo quanto a distribuicao social da renda real. Ainda segundo Harvey
(2005), mesmo que a opg¢ao seja pelo apoio as pequenas empresas, estas, via o processo de
terceirizagdo, acabam estimulando o crescimento da informalidade enquanto estratégia de
reducdo de custos para a sobrevivéncia no espago urbano. Mesmo que essa estratégia
resulte num maior dinamismo quanto a geracdo de emprego, principalmente por uma menor
intensidade no uso de capital ou mesmo pelo retorno de atividades manufatureiras como
resultado da reducdo do custo do trabalho, o autor afirma que as atividades de servico e de
fun¢des administrativas que se firmaram nas regides urbanas tenderam a gerar empregos
mal remunerados, de um lado, e, por outro, os muito bem remunerados no topo da pirdmide
gerencial, corroborando, assim, a ampliacao das diferencas de renda e riqueza das cidades.
Para Harvey (2005), mesmo que os governos sejam progressistas, eles acabam se tornando
relativamente incapazes de resistir a tal consequéncia quando encaixados na légica do
desenvolvimento espacial capitalista, no qual a competi¢do parece funcionar nio como uma
mao oculta benéfica, como afirma o paradigma neocldssico, mas, sim, como uma lei
coercitiva externa, estabelecendo, dessa forma, o menor denominador comum relativo a
responsabilidade social e a oferta de bem-estar num sistema urbano organizado de modo
competitivo.

Por fim, o empreendedorismo urbano estimula o desenvolvimento de atividades e
esforcos que possuem maior capacidade localizada de aumento dos valores das
propriedades, da base tributdria, da circulacdo local de receitas e do emprego. Como a
mobilidade geografica crescente e as tecnologias em acelerada mudanga renderam diversas
formas de producdo de bens muito duvidosos, a producdo desses tipos de servicos muito
localizados e caracterizados por tempo de giro muito acelerado, quando ndo instantaneo,
configura-se como a base mais estdvel para o esforco empresarial urbano. Enfase no

turismo, na producd@o e no consumo de espetaculos, na promocdo de eventos efémeros num
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determinado palco mostra todos os sinais de ser o remédio predileto para economias
urbanas que Harvey considera como enfermas. Investimentos urbanos desse tipo talvez
produzam ajustes acelerados, ainda que passageiros, em relacido aos problemas urbanos. No
entanto, esses investimentos sdo muito especulativos e podem acarretar resultados muito
pouco satisfatérios, ou mesmo serem considerados enquanto um retumbante fracasso.

O enfoque de Fernandes (2001) é também o de discutir a relevancia da criacdo de
um ambiente favordvel a competitividade, viabilizada pelas cidades (considerando ndo
apenas as maiores), para atrair empresas no atual contexto da globaliza¢do. Ela procura
questionar o inusitado poder de decisao da escala local que estd sendo potencializada pela
globalizacdo e, por consequéncia, os efeitos desta visdo sobre a gestdo e o perfil dos
gestores das cidades, bem como sobre as interacdes entre as escalas de poder (nacional,
estadual e local). A percepcao de Fernandes (2001) € que a globalizag¢ao subordina o poder
local, tornando-o extremamente funcional aos interesses rentistas e financeiros, com
impactos negativos sobre a integridade do tecido urbano, fisico e social, € oneroso aos

fundos publicos. Segundo Fernandes:

(...) vai se constituindo uma dinimica de acumula¢do fundada no ‘nao-trabalho’ e,
portanto, em parametros crescentemente instaveis e volateis que vdo revestir com
novos atributos de cardter financeiro a ‘solucdo espacial’ (spatial fix) de que
Harvey (1985) ha muito falava. A instabilidade da nova ordem e a relocalizacdo
facilitada pelo progresso técnico e pela reducdo da regulagdo dos fluxos
financeiros empurram as cidades para a competicao por investimentos por meio da
oferta de beneficios e subsidios de toda a sorte. Competicdo, portanto, que deriva
da prépria crise. (Fernandes, 2001: 28).

Fernandes (2001) discute, num primeiro momento, sobre as mudangas no padrao de
acumulagdo capitalista, na emergéncia de uma nova ordem econdmica mundial e os
fundamentos das politicas urbanas e regionais associados a estas transformagdes. Em
seguida, analisa a interacdo entre as escalas global e local que a reestruturacdo do
capitalismo mundial inaugura e, por fim, discute algumas alternativas a uma diferente
gestdo urbana, ou seja, como contraponto a gestao subordinada.

A autora discute os impactos da crise fordista de acumulacdo e as respostas dessa
em termos globais, priorizando a nova hierarquia de poder, 0s novos arranjos institucionais
para dar consisténcia a essa hierarquia e para redefinir a relacdo capital/trabalho, além dos

novos arranjos espaciais funcionais a estrutura de producdo resultante dessa crise. Nesse
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contexto de crise ocorreu uma forte articulacao entre os interesses das grandes corporacoes
internacionais (produtivos e financeiros) e a riqueza local e regional. Muitos autores
perceberam essa aproximacdo e estabeleceram interpretacdes de desenvolvimento
local/regional como alternativa a crise fordista, entre eles, a especializacdo flexivel de Piore
& Sabel (1984), e os exemplos da Terceira Itdlia e do Vale do Silicio californiano. As
andlises destes ultimos exemplos ndo tanto priorizaram as externalidades de um distrito
industrial isolado, mas inserido num contexto urbano/metropolitano, esse, sim, capaz de
abrigar multiplos distritos industriais pelas vantagens intrinsecas, tais como: mao-de-obra
qualificada, centros de pesquisa, tamanho de mercado, infra-estrutura moderna, maior
complexidade das redes de empresas, trajetérias tecnoldgicas mais densas e intenso
dinamismo inovativo, relacOes interpessoais de confianca e presenca das grandes
corporagdes. Segundo Fernandes (2001), a medida que prosperava o enfoque do
desenvolvimento enddégeno, “a escala nacional passou a significar uma estrutura
institucional rigida diretamente associada ao fordismo, incapaz de assegurar o predominio
da nacdo em matéria de politica econOmica frente as estratégias das corporacdes
transnacionais” (Fernandes, 2001: 13). Assim, o estado nacional € ajustado para
desempenhar um novo papel frente as demais escalas geograficas de poder, ou seja, €
ajustado no sentido de adequar-se as novas condi¢cdes do processo de acumulagdo,
implicando, inclusive, as constru¢des ideoldgicas necessdrias para a legitimacdo dos ajustes
na sociedade. Com a aparéncia de reformas para a modernizagcao do estado nacional, vai-se
reduzindo sua intervengdo sobre a organizag¢do da vida social e econdmica, em paralelo a
um processo de descentralizagdo dos mecanismos regulatdrios, que terminam por erodir o
estado nacional, como a escala chave para a regulacdo e a codificagdo da vida cotidiana.
Em sintese, percebe-se um duplo movimento e, segundo Fernandes (2001), contraditério,
que vai se consolidando: um vinculado a globalizacao da atividade econdmica e de decisao
politica, e outro de descentralizacio da organizacdo da vida cotidiana necessdria ao
movimento anterior.

A emergéncia do local reflete, assim, um movimento mais amplo de reestruturacio
das condi¢des de acumulagdo capitalista, em face da crise fordista. Fernandes (2001) critica
as interpretagdes enddgenas por que essas nao introduzem em seus modelos as dimensodes

macroecondmicas € as estratégias corporativas, pois, para a autora, sao essas que assumem

31



o papel de protagonistas no tocante a regulacdo da relagcdo salarial (capital/trabalho), sendo
esta viabilizada cada vez mais em escala local. A autora critica as politicas urbanas que,
articuladas com as agéncias internacionais, tais como o Banco Mundial (BIRD), reforcam a
necessidade do empreendedorismo urbano, viabilizada, via de regra, com rentuncia fiscal e
investimentos para atracdo de empresas e eventos culturais, entre outros. Essa competi¢ao
entre cidades torna-se, assim, muito mais benéfica ao capital que propriamente as cidades,
notadamente as grandes metropoles.

Para Piquet (1996), ‘“as metrépoles tornaram-se o espago privilegiado das
caracteristicas mais exacerbadas do processo de reestruturacdo produtiva, na medida em
que as desigualdades sociais sdo mais aparentes nessas grandes cidades” (Oliveira et al,
2003: 74). Piquet (1996) também ressalta a complexidade da globalizag@o, pois essa se
caracteriza por produzir, ao mesmo tempo, segmentagdo, diferenciacio e dinamismo
produtivo, ou seja, “se por um lado contribui para o aumento da produtividade, por outro
lado, leva ao acirramento das desigualdades, incidindo no crescimento da marginalizacdo
social” (Oliveira et al, 2003: 75), conforme aponta Castells (2001).

Ao estudar os impactos das mudancas socioecondmicas nas metrépoles, €
importante relativizar ainda a ideia de que haja necessariamente uma polariza¢do entre as
metrépoles dos paises desenvolvidos — com uso de tecnologia avangada em todas as
esferas, além de uma moderna organizac@o do trabalho — e dos paises em desenvolvimento,
ou dos paises pobres — que teriam defasagem tecnoldgica e estrutura social bipolar,
expressa pela oposicao ricos e pobres. A discussdo parece ser mais complexa, como aponta
Kohan (2000), discutindo o exemplo de Buenos Aires, onde se percebe, a um sé tempo, a
tendéncia a segregacdo, o desenvolvimento de espagos mistos e diferencas internas em um
mesmo espaco (Jayme & Oliveira, 2004).

Como comentado anteriormente:

com as modificagdes acarretadas por essa globalizagdo multidimensional, as
cidades também sofreram mudancas que sd3o descritas e conceitualizadas de
diferentes maneiras no debate académico contemporianeo. Mas, de acordo com
Ribeiro (2000), seja qual for o conceito utilizado — cidade partida, dual, exclusiva,
do apartheid social, dos enclaves fortificados — e a andlise — seja enfatizando o
institucional, partindo da crise da governabilidade, seja o econdmico, via
globalizacdo e reestrutura¢do produtiva —, a realidade urbana atual € percebida
sempre a partir da polarizag@o entre ‘excluidos’ e ‘incluidos’ (Oliveira et al, 2003:
75).
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Segundo o modelo da global city, o papel das cidades, mas sobretudo das
metropoles, modica-se em decorréncia da maior integracdo dessas as redes da economia
mundial. Como afirmado anteriormente e melhor discutido a seguir, essa integracao
acarreta significativas mudancas nos mercados de trabalho, “acirrando a bipolarizacdo:
empregos com muita qualificacdo e alta remuneracdo versus empregos com baixa ou
nenhuma qualifica¢do e de reduzido saldrio — uma vez que a atividade industrial declina e
os servigos (menos qualificados e mais mal remunerados, via de regra) expandem-se, assim
como cresce o trabalho informal, acentuando a dualizacao social” (Oliveira et al, 2003: 75).

O argumento de Sassen (1993; 1997) recai sobre a demanda de trabalho; assim
torna-se relevante refletir sobre quais sdo os impactos, no tocante a criacao de trabalho, da
continuidade do processo de controle centralizado pelas empresas multinacionais e, por
outro, da descentralizacdo da produ¢do manufatureira global, ou seja, a dispersao
geografica desta. A industrializacdo nos paises em desenvolvimento acarreta uma
desindustrializacdo das economias mais ricas. Esse processo, associado a reestruturagao
produtiva ou, segundo a autora, a transformacgdo técnica do trabalho, acarreta uma nova
estrutura econdmica nos paises ricos, qual seja, servicos altamente especializados,
associados ao complexo de escritdrios centrais, principalmente das grandes corporacoes,
inddstrias de alta tecnologia e, consequentemente, trabalhos especializados de elevado nivel
de qualificacdo, mas também a criacdo de trabalhos pouco qualificados e mal remunerados.
Sassen (1997) ressalta que tais tendéncias estdo presentes notadamente nos principais
centros urbanos globais. As grandes cidades t€ém ampliado a producdo e a exportacdo de
servicos especializados e de conhecimentos em alta dire¢do. As mudangas tecnoldgicas dos
processos de producdo, a migracdo da producdo industrial para regides menos
desenvolvidas, tanto para o interior dos paises ricos quanto internacionalmente, a ascensao
do setor financeiro, tudo isso contribui para a constitui¢do de um especifico tipo de centro
urbano, qual seja, a cidade global, locus de direcio da economia global. Para Sassen
(1997), o interessante é que a maior dispersdao da produgdo e os trabalhos administrativos e
de servigos especializados a producdo efetivamente produzem concentragdo ao invés da

descentralizac@o da propriedade e do controle.
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Sassen (1993; 1997) afirma que a concentracdo em grandes cidades deste setor de
servicos especializados e a administracdo das corporacdes demandam um conjunto de
trabalhos mal remunerados, direta e indiretamente. O efeito direto ocorre mediante a
estrutura ocupacional destes setores (servigos de apoio que utilizam trabalhadores de baixa
qualificagdo) e o indireto, mediante os setores secunddrios, bem como a estrutura de
consumo subjacente aos estilos de vida dos novos técnico-profissionais de alta renda
(Sassen, 1997). Ademais, o continuo crescimento do setor de servigos de consumo que
atende ao conjunto da populacdo e a expansdo de certos tipos de producdo (eletrdnica,
inddstrias intensivas em trabalho, tais como confeccdes, entre outras) também reforcam a
geracdo de empregos mal remunerados. Os setores dinAmicos da economia urbana geram os
trabalhos mal remunerados e também sdo determinantes na expansdo do setor informal,
tanto na produc¢do quanto no consumo. Na informalidade, entra a mao-de-obra imigrante
legal ou ilegal, em geral trabalhadores considerados “mais disciplinados” e de menor
remuneracdo. A incorpora¢do da mao-de-obra local mal remunerada se caracterizaria mais
pela alienagdo politica, pelos vinculos mais frageis com o mercado de tabalho, entre outros
fatores (Sassen, 1997).

Sassen (1997) analisa o impacto da dispersao geografica da producao industrial, de
uma parcela da administracdo e de certos tipos de servicos, sobre o crescimento do
complexo de matrizes das corporacdes multinacionais em certas cidades. A transformacgao
técnica do processo de trabalho é uma variante chave que facilita esta reorganizacdo
territorial que consiste em novas formas de centralizacdo, reestruturacdo esta que leva a
uma informalizagdo crescente de uma gama de atividades econdmicas localizadas nas
grandes cidades. Ademais, a autora analisa a maneira como esta reestruturacdo tem forjado
importantes mudangas na estrutura do mercado de trabalho, sendo a geracdo de trabalhos
mal remunerados nos principais setores de crescimento, em especial, os servi¢os de apoio a
producdo, as industrias de alta tecnologia e outros setores de produ¢do em decadéncia, o
corolério de tal processo de reestruturacao.

Sassen (1997) apresenta duas perspectivas de andlise em sua abordagem,
inicialmente definindo quais sdo as relagdes entre as caracteristicas do emprego e as
caracteristicas do setor de atividade econdmica, e em sequéncia, estabelecendo a distingao

entre as caracteristicas dos setores € os componentes do crescimento econdmico. A
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descentralizacdo da fabricacdo industrial e a transnacionalizacdo do capital, em termos
gerais, tem contribuido para uma forte elevacdo da demanda, nacional e
internacionalmente, de servigos avancados. Em decorréncia da elevacido de custos, muitas
empresas abandonaram os centros urbanos, mas cabe ressaltar que os servigos, em
particular, as operacdes de geréncia e controle, permaneceram e se expandiram nestes
grandes centros. A transnacionalizacdo do capital tem acarretado uma forte expansdo do
sistema financeiro, que, associado aos servigos altamente especializados, tende a se
concentrar mais nestes grandes centros. Os fatores determinantes para tal sdo a dispersao
geografica da producdo e do trabalho administrativo, a transformacdo das sociedades
desenvolvidas e até entdo industrializadas em sociedades produtoras de servicos para o
atendimento do crescente e diversificado mercado dessas sociedades mais ricas. Isso
acarreta uma maior relevancia de planejamento, comercializacdo, administracio e
distribuicao interna, um maior controle sobre uma maior variedade de tipos de informagao,
entre outras atividades que implicam a centralizacdo da direcdo, do controle e do servigo
mais especializado (Sassen, 1997). A menor parte da producdo desses servicos ocorre
dentro das grandes empresas e elas realizam a aquisicdo desses servigos, utilizando uma
rede de empresas produtoras, onde a duragdo do contrato, em geral, é mais flexivel e
indeterminada.

Além de um reordenamento espacial da producdo, a descentralizacdo da producio
(geralmente a industrial, mas também a de servi¢os diversos) também se constitui em
termos técnicos e sociais. Inicialmente, o desmantelamento do antigo complexo industrial
tipicamente fordista, com o intuito de alterar a relacdo entre capital e trabalho (reducao do
custo do trabalho via maior fragilizacdo dos sindicatos dos trabalhadores). Ademais, a
descentralizac@o, parcial ou integralmente, da producdo da industia de alta tecnologia,
foram resultados da introducdo de novas tecnologias que potencializaram a separagao das
tarefas rotineiras e mal remuneradas das que necessitavam de alta qualificacdo,
maximizando, dessa forma, as op¢des geograficas ao capital (Sassen, 1997).

Sassen (1997) discute como o capital apresenta uma enorme capacidade de ampliar
o controle sobre a produgao global. Todas as cidades possuem um nicleo de industrias de
servicos, mas as maiores sao as que apresentam uma concentracdo desproporcional de

determinados servigos, principalmente os de produc¢do e de distribui¢cdo. Estes dois mais os
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servicos nao lucrativos sdo 0os que apresentam as mais elevadas taxas de crescimento. A
producdo de servicos para a exportacio ao mercado mundial estd concentrada
desproporcionalmente em algumas cidades importantes. Com o intuito de estabelecer a
nova base econdmica das cidades-nicleo e de apontar o que diferencia estas das demais, a
autora emprega as caracteristicas dos modelos de produgdo e geograficos de diversas
indudstrias, em particular, os servicos de producdo, um fator de producdo chave para a
possibilidade de administragdo e o controle mundial do capital, e, em seguida, discute os
indicios sobre a internacionaliza¢do da base econdmica dessas cidades, particularmente, o
setor de servigos. A autora emprega os dados sobre a exportacdo de servigos, a
concentracdo regional das grandes sociedades com uma grande atividade exportadora e os
niveis da concentracio geografica do investimento estrangeiro.

Numa anélise dos centros urbanos americanos, Sassen (1993) afirma que os maiores
apresentam um peso relativo maior na produgdo para exportacdo de servigos produtivos, e
um dado interessante € que estes maiores centros que atualmente sdo especializados na
producdo para exportacdo desses servicos foram centros onde um dia predominou a
producdo para exportacdo de manufaturas. Atualmente, esta produg¢do se encontra mais
concentrada nas cidades menores e o complexo das corporagdes das empresas
multinacionais estdo mais presentes nas maiores. A elevagdo dos servigos de producdo na
atividade econOmica geral e o desenvolvimento da sociedade moderna criam uma distin¢ao
entre as empresas locais, as regionais e as globais. Qualquer cidade apresenta servicos
administrativos, juridicos e financeiros, mas apenas as globais apresentam ganhos
significativos com a exportacdo de seus servicos (Sassen, 1993).

Sassen (1993; 1997) afirma que os servicos tém crescido enquanto percentual do
PIB, e como confirmado anteriormente, os servigos produtivos, de distribuicdo e ndo
lucrativos sdo os que apresentam taxas positivas de crescimento, ao passo que o resto tem
declinado’. Quanto ao percentual de emprego, os produtivos e nio lucrativos dobraram sua
participacdo no emprego (Sassen, 1997). O que se percebe, enquanto tendéncia para os
maiores centros urbanos, € que os servicos como subproduto final estdo diminuindo sua
participacdo no emprego, ao passo que os intermedidrios estdo crescendo, e para a autora

isso denota o processo de reestruturacdo final. A concentragdo geografica dos servigos de

9 .
Esse resultado se refere a um estudo sobre os centros urbanos americanos. Ver Sassen (1993).

36



producdo € explicada pela caracteristica de producdo desses servigos, pois eles sdo
independentes da proximidade para os consumidores, diferentemente da maioria dos
demais servicos. As economias de aglomeragdo, a existéncia e a proximidade de outros
tipos de servicos, principalmente a partir de uma grande gama de empresas especializadas
no entorno e que sao uma pec¢a fundamental para a produgdo conjunta de certos tipos de
servicos, sdo os fatores determinantes que explicam por que uma cidade como Nova York
perdia empregos das grandes empresas manufatureiras, mas ampliava o emprego de
empresas que atendiam as préprias (Sassen, 1993). Outro tipo de economias de
aglomeracdo consiste na comodidade e no estilo de vida que oferecem os grandes centros
urbanos ao pessoal empregado, com elevadas rendas do setor de servi¢os de produgdo.

Os investimentos diretos estrangeiros também ampliam a demanda sobre servicos e
a apropriacdo desses investimentos acabam fortalecendo a centralizacdo da administragao
mundial e dos servigos avangados. A questdo do crescimento da demanda por servicos e a
contrapartida dos ganhos de escala e da ampliacdo da especializacao desses servicos, com
ganhos de escala e reducgdo de custos, € importante para a tese defendida por Sassen (1997).
Em sintese, a contrapartida da fragmentacdo espacial e organizacional do processo de
trabalho corresponde a necessidade de centralizacdo e a uma maior complexidade da
administracao, do controle e da planificacao, investigacdo e lancamento de novos produtos,
fusdes e aquisi¢Oes, da diversifica¢ao das linhas de produtos, e, por fim, da necessidade de
regular/controlar uma mao-de-obra muito diversificada e geograficamente dispersa e a
informacao financeira. Esses, entre outros, sdo fatores que acarretam na concentragdo de
determinados servicos no que se denominou de cidades globais (Sassen, 1997).

A atual estrutura da atividade econdmica tem acarretado mudancas na organizacao
do trabalho e na demanda por trabalho. A descentralizacdo (dos investimentos produtivos)
tem reduzido os trabalhos de renda média nas principais cidades e elevado os de renda
elevada e de baixa renda. A estrutura das global cities se constituiria, entdo, na expansao
das desigualdades enquanto qualificacdes e renda, agravando, dessa forma, o fendmeno da
pobreza em contraste com uma maior opuléncia, qual seja, o maior enriquecimento dos
mais ricos e, além disso, a diminui¢do do peso das camadas médias (Oliveira et al, 2003;
Preteceille, 2000 e Ribeiro 2000). Segundo Preteceille (2000), o cerne do argumento que

» e

corrobora o “modelo da global city” “estaria na explicacdo estrutural do processo de
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segregacao bipolar socioespacial caracteristico das representacdes contemporaneas mais
usuais da metrépole” (Oliveira et al, 2003: 76). Para Preteceille, é importante questionar
esse argumento, afirmando, inclusive, ser dificil pensar a metrépole de Paris a partir do
modelo da global city. Esse autor afirma que mesmo Saskia Sassen reconhece que a
qualidade dos dados em relacdo a renda, especialmente no plano urbano, € discutivel. Por
fim, segundo Preteceille, investigar os efeitos da reestruturacdo econdmica na estrutura
social a partir do indicador das categorias sOcio-profissionais seria mais adequado, pelo
menos, no caso parisiense, afirmando que:

(...) o estudo da evolugdo de renda mostra que a metrépole parisiense caracteriza-

se por uma acentuacdo considerdvel e especifica das desigualdades, que resulta

contudo de forte progressdo das rendas mais elevadas, enquanto as rendas mais

baixas progridem ligeiramente. Esse resultado (...) sublinha que a conformidade
com o modelo da cidade global é apenas parcial (...). (Preteceille, 2000: 112).

E importante destacar que, para alguns atores, é possivel pensar a partir da hipétese
da cidade global. Nao corroborando com o argumento de Preteceille (2000), Lambooy e
Moulaert (1999) afirmam que a atual etapa do capitalismo é também acompanhada pela
expansdo das atividades que requerem baixa qualificacdo e pouco capital, ou seja, sdo
atividades que prosperam, quase sempre, no setor informal da economia urbana. Ademais,
esses autores afirmam que “o fracasso da reestruturacdo do setor manufatureiro tradicional
e de servicos acaba reforcando exatamente o setor informal e, consequentemente, a
dualizacdo da economia, em especial nas metropoles” (Oliveira et al, 2003: 77).

As novas tecnologias tém propiciado mudangas nas l6gicas produtivas e permitido o
desenvolvimento dos transportes e comunicagdes, provocando uma crescente densificagao
de fluxos de produtos, pessoas, capitais, tecnologias e conhecimento entre
estabelecimentos, empresas, setores e territorios que dao origem a formacao de redes muito
complexas no contexto de uma economia cada vez mais globalizada (Caravaca et al, 2005).
Cria-se, assim, um espaco abstrato de redes que se converte na forma espacial dominante de
articulacdo do poder e que interage com o espago concreto dos lugares. Isso supde a
emergéncia de uma relagdo sistémica entre o abstrato e o concreto, o global e o local, que é
considerada como a principal caracteristica do modelo sdcio-territorial que agora se
configura, em que as desigualdades se manifestam basicamente pela capacidade de

integracdo das sociedades e territérios no sistema-mundo. Assim, uma das maltiplas

38



tensdes e contradi¢des a que as sociedades atuais devem fazer frente € a complexa relagao
entre as crescentes tendéncias globalizadoras e a revitalizacdo experimentada pelas
identidades locais, sendo necessario contemplar essas duas logicas para compreender a
realidade, adquirindo especial importancia a forma como se articulam as sociedades locais
ao espacgo global dos fluxos e redes (Caravaca et al, 2005). Esses autores questionam se 0
territério constitui, entdo, como receptor dos efeitos da globalizacio e como emissor de
respostas a esses efeitos, unicamente.

Caravaca et al (2005) discutem as dinamicas de aprendizagem e posteriormente as
de intera¢do. Quanto a esta, existe o reconhecimento do carater estratégico das redes para a
competitividade dos territorios. Em relagdo a recente importancia e complexificagdo dessas
redes, Veltz (2001) chama a atencdo sobre uma nova contradicdo que esta ldgica gera,
posto que a competi¢do valoriza todos os efeitos da velocidade de renovacdo de produtos,
de reacdo aos mercados, agora cada vez mais volateis. Mas as formas de organizagao que
sd0 necessdrias para fazer eficazmente a qualidade (competéncia) demandam tempo cada
vez maior para a construcdo de interacdes entre os atores, tempos maiores na criagdo de
redes de relacdo, sem as quais as novas organizagdes cooperativas nao sao mais que
“conchas vazias”. As redes sdo uma forma privilegiada para administrar, entdo, essas
tensdes e percebe-se que elas estdo fortemente vinculadas aos  espacos
urbanos/metropolitanos, locais preponderantes dessas redes.

Sassen (2007) discute a diferenca entre cidades e mega-regides e estabelece uma
distin¢@o entre as economias de urbanizacao e as de aglomeragdo, respectivamente, para a
primeira e a segunda. Na segunda, existe maior possibilidade para uma ampla gama de
producdo e servigos diversificados. A autora discute as relacOes entre cidades e a economia
global e nesta resposta, ela considera util especificar os multiplos circuitos globais através
dos quais as cidades estdo se conectando entre as fronteiras. Redes particulares conectam
grupos particulares de cidades e isso permite recuperar detalhes sobre os diversos papéis
das cidades na economia global. A formacdo de geografias intercidades tem contribuido
para as infraestruturas socio-técnicas para uma nova economia politica global, novos
espacos culturais e novos tipos de redes sociais (Sassen, 2007). Algumas dessas geografias
intercidades sdo densas e altamente visiveis, tais como: os fluxos de profissionais, turistas,

artistas e migrantes, entre grupos especificos de cidades, e outras sdo delgadas e
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escassamente visiveis, as altamente especializadas redes de transa¢des financeiras
eletronicas que conectam a cidades particulares, dependendo do tipo de instrumento
envolvido. Um pouco mais densas sdo as cadeias de mercadorias globais para diversos
produtos, que vao de centros exportadores a centros de importagao. Sassen (2007) examina
as redes de inter-cidades top geradas pelas 100 principais firmas no setor de servicos
corporativos especializados, tais como juridicos, publicidade, consultorias em gestao,
contabilidade e seguros. Essa base de dados foi utilizada para selecionar 24 de 100 cidades
que abarcam um conjunto de localizacdes de cidades no mundo e a hierarquia urbana
global. O esforco foi o de compreender as geografias intercidades entre grupos de cidades
selecionadas de forma aleatdria, de modo a capturar um mundo pequeno que possa revelar
interconexoes inesperadas e dificilmente visiveis ou conhecidas. Analisar as hierarquias
globais e as redes dominadas pelos centros econdmicos mais poderosos permite descobrir
tais geografias intercidades. Essas firmas globais produzem e entregam insumos criticos
para firmas e mercados e também governos ao redor do mundo. Atendem as firmas
envolvidas com o comércio de commodities e mercados futuros, servicos financeiros,
arquitetura, engenharia e as principais exibi¢des de arte e bienais (Sassen, 2007).

O modelo de desenvolvimento urbano caracteristico da era da globalizacdo é de
uma urbanizagdo difusa e descontinua, mediante produtos urbanos constitutivos de enclaves
e parques temadticos mercantilizados e dreas degradadas e marginalizadas (Muxi, 2004).
Mas hé outras dindmicas em sentido contrdrio, como o autor denomina de urbanizacdo
cidada, pois é o urbanismo do espago publico e da cidade densa, de constru¢do de
centralidades, de mistura social e funcional (Borja, 2007). Na realidade, é frequente que
ambas as tendéncias se mesclem e confrontem na mesma cidade. Como ambas atuam, é
conveniente identificar quais forcas e atores empurram cada uma e qual tende a impor sua
l6gica. O efeito politico desta confrontagdo de modelos é incerto, ainda que nao caiba a
davida de que, com a independéncia das vontades politicas locais no marco da economia
globalizada capitalista, da propriedade privada do solo e de mercantilizacdo da moradia, a
tendéncia dominante € a urbanizagdo difusa e a producdo de enclaves e parques tematicos
de lazer. E a urbanizacio da privatizacio, da distingio e do medo (Borja, 2007). Em alguns

paises da Europa, tem-se produzido a urbanizagdo cidada, como na Gra-Bretanha (Rogers,
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2001 apud Borja, 2007) e na Franga (Masboungi, 1997, apud Borja, 2007), mas o que se
pode afirmar € que os resultados sdo contraditorios.

Considerando o argumento de Harvey (2005), Borja (2007) considera que o
resultado final é bastante funcional a urbanizacdo da globalizagdo, posto que a
competitividade entre os territérios requer estes lugares nodais de qualidade, que sao as
cidades vivas, com espagos publicos animados e ofertas culturais e comerciais diversas,
com entornos seguros e agraddveis, onde se encontra o tercidrio de exceléncia e o lazer
atrativo para turistas (Harvey, 2005) e, segundo Borja (2007), “os residentes sdo os extras
da pelicula”. Nos anos 1990, prevaleceu na cultura urbanistica a adaptagdo da oferta urbana
as novas condi¢des da globalizacdo. Promoveram, a partir desse principio, novas formas de
planejamento, de gestdo, parcerias publico-privadas, como um exemplo, e reformas
politico-administrativas pautadas pela descentralizacdo territorial e funcional. Ou seja, a
competitividade substituiu a qualidade de vida. O urbanismo priorizou o projeto sobre o
plano, o projeto arquitetonico substituiu, em muitos casos, o urbanistico. O promotor
imobilidrio e o arquiteto impuseram com frequéncia seus interesses e decisdes aos
responsaveis politicos.

Spector (1998) questiona se as cidades estdo se tornando independentes de seus
territorios e, a partir da contribuicdo de Veltz (1996), considera a emergéncia de uma nova
era de cidades que se caracterizaria por uma concentracdo de riquezas nas grandes
metrépoles dos paises desenvolvidos, além da caracteristica extremamente concentrada
sobre o plano espacial, do crescimento dos novos paises, tais como a China e o dinamismo
de cidades-Estado, como Cingapura. Veltz (1996) parte de algumas premissas, € se O
Estado moderno foi construido em oposi¢cdo as cidades (poder derivado destas),
constituindo a economia territorial em oposi¢do a economia urbana, atualmente, apesar de
os Estados-Nacdes serem ainda insubstituiveis, percebe-se uma reversao desta tendéncia a
partir da constatacdo da emergéncia de economias metropolitanas cada vez menos
articuladas as economias das periferias, funcionando em rede horizontal, em detrimento das
relagdes verticais tradicionais com seus paises, desqualificando na prética a rede piramidal,
e articulando o nascimento de uma “economia de arquipélago” (Veltz, 1996).

Veltz (1996) afirma que os territérios-redes sdo formados pela comunicacido de

polos que funcionam mais como ndédulos de rede do que como lugares de comando de
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regides. Eles engendram os “efeitos de tuneis” e essas redes de cidades coexistem nos
planos internacional e nacional. Como exemplo, o autor cita o anel multipolar da Europa,
que articula em tempo bastante curto as cidades de Londres, Paris, Bruxelas, Frankfurt,
Milao, Turin, entre outras, bem como a rede metropolitana francesa, a saber: Lille, Paris,
Lyon e a regido do Mediterraneo. Essa modificacdo do papel das cidades entra em
congruéncia profunda com os novos sistemas de organizacao da produgdo e do comércio.
As cidades e os atores econdmicos sdo submetidos a incerteza - a partir da globalizacdo da
economia, a rapidez — redugdo dos ciclos de comando e de distribuicdo, e respondem pela
flexibilidade tanto na gestdo das operagdes correntes quanto na reversibilidade das pesadas
contratagOes. Essas mudancgas apresentam consequéncias multiplas e tudo encaminha para a
estruturacdo de esquemas logisticos. Saimos de um mundo submetido aos constrangimentos
do espago para entrarmos num submetido aos constrangimentos temporais. Agora é mais
importante estar liberado a tempo do que estar préximo dos fornecedores. Os centros
logisticos se inserem, cada vez mais intensamente, na rede metropolitana.

Observamos uma reorganizacdo muito significativa do sistema de tarefas para a
acdo em rede. As empresas externalizam suas atividades nao estratégicas e redesenvolvem
seus sistemas de producdo. Elas passam do sistema tradicional de assalariamento para
multiplas e especificas formas de pagamento. Ademais, a concorréncia entre as empresas se
realiza a partir da diferenciacio de produtos, pela qualidade e produgdo sob
medida/encomenda, pela reatividade e capacidade de responder as variacdes do meio
ambiente, pela capacidade de inovagao, entre outros, ou seja, por critérios que se opdem as
condic¢des tradicionais de produ¢do em massa taylorizada (Veltz, 1996). Elas subordinam
eficiéncia ao engajamento subjetivo, ao nio desperdicio, a uma maior relacdo dos atores
envolvidos nesse processo. Essas mutagdes na organizacdo econOmica provocam O
desenvolvimento de uma economia de servicos de transporte e de telecomunicagao,
servicos produtivos articulados as empresas, tais como: publicidade, consultorias diversas,
servicos contdbeis e juridicos, entre outros. O crescimento dos servicos e das atividades
comerciais imateriais ndo emancipam a economia do territrio, ao contrdrio, a economia
imaterial necessita de uma ancora territorial, de inter-relagdes sociais, entre um mundo de

grandes e pequenas empresas e de profissoes independentes. Relacoes flexiveis e fluidas
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que vém conjuntamente com uma precarizagdo e uma flexibilizacdo dos contratos de
trabalho, e também com o crescimento das incertezas, entre outros fatores (Veltz, 1996).

Face a uma radical imprevisibilidade do futuro, no contexto contemporaneo, 0s
tecidos metropolitanos se beneficiam de trunfos considerdveis, quais sejam, acesso em
curto prazo aos mercados de trabalho e de servigcos mais amplos, clientela mais numerosa,
melhor infraestrutura, etc. Estes facilitam a escolha e a reversibilidade dos engajamentos —
os custos dos desengajamentos sd@o mais fracos social e economicamente. Os individuos
apresentam melhores condi¢des de encontrar um trabalho, os casais, a possibilidade de
exercerem ambos uma atividade ou de evitar/minorar em caso de dificuldade. As grandes
cidades jogam um papel decisivo na reducdo dos riscos num mundo cada vez mais incerto
(Veltz, 1996).

A metropolizacdo acarreta um crescimento das disparidades. Nas configuracdes
onde o espago se organiza, segundo um modelo piramidal (que correspondia, na Franca, aos
trinta gloriosos e a taylorizacdo do territério), centro e periferia se opunham sempre
articulados (Spector, 1998; Veltz, 1996). A nova configuracdo, que desloca o equilibrio
anteriormente criado entre centro e periferia, engendra territérios cada vez mais
homogéneos e mais fraturados, onde as hierarquias s@o mais graduais e continuas, criando,
segundo a terminologia de F. Damette (apud Veltz, 1996), uma segregacdo dissociada que
recoloca a segregacdo associada. Passamos tanto ao nivel do territério quanto dos
individuos da desigualdade a divisdo e exclusao (Veltz, 1996).

Se a metropolizacdo aparece como um fendomeno inelutdvel, onde a terra inteira esta
engajada, ela ndo condena, entretanto, o futuro dos territérios ndo metropolitanos. Esses
resultam de uma agdo voluntarista das institui¢cdes publicas, e notadamente das institui¢des
locais, especialmente na Franca, onde as grandes firmas se concebem mais como usudrios
dos meios locais que como verdadeiros atores da sociedade local.

O complemento necessario de uma economia submetida a rapidez e a incerteza é a
capacidade de memorizar, engrenar e conservar a aquisi¢do. Essa capacidade est4 enraizada
na histéria, nos lugares, alimentada por projetos, transmitidas pelos individuos com
competéncias comprovadas e por redes estdveis. Numa época onde a dinamizagdo dos

lugares ndo passa mais pela exploragao de recursos passivos, a vontade dos Estados e das
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coletividades locais € fundamental para favorecer o dinamismo dos territérios (Veltz,
1996).

Nos anos 1970/80, as relacdes de proximidade entre os atores locais se destacaram
enquanto elemento importante na competitividade das atividades econdmicas, e uma
extensa bibliografia recaiu sobre essa temdtica. Mundializacdo, metropolizacdo, formagao
de areas de livre comércio, articulagdo entre o global e o local estio no centro das
preocupacdes da economia espacial, mas como ressalta Benko & Pecqueur (2001), a
mundializa¢do nao significa a homogeneizagao dos espacos. Para os autores, os territorios
oferecem recursos especificos, intransferiveis e incomparaveis no mercado. Esses recursos
especificos diversificam o0s espacos e estabilizam as localizacdes das atividades
econdmicas. Os atores locais e a politica local desempenham um papel importante na
constituicdo e na gestdo dos recursos presentes no territorio. As perspectivas de criacdo da
riqueza estdo relacionadas com as capacidades dos grupos, quanto a organizacdo e a
elaboracdo de processos originais de geracdo de recursos. A andlise dos processos de
revelacdo e de valorizacdo de novos recursos ligados as especificidades dos espacgos e dos
grupos humanos que estdo presentes num contexto de economia de servigcos, onde domina a
l6gica informacional, constitui provavelmente um dos mais importantes dominios da
andlise econdmica dos proximos anos (Benko & Pecqueur, 2001).

Os autores definem recursos e ativos genéricos e especificos. A combinacdo dos
recursos e ativos especificos se diferencia bastante dos dois anteriores e a combinagao dos
especificos apresenta a0 menos quatro caracteristicas que os articulam ao lugar, a saber: a)
eles aparecem no momento da combinacdo da estratégia dos autores para resolver um
problema inédito, ou a formulacdo do problema, a0 mesmo tempo em que a solucdo
pressupde processos marcados pelo tateamento e interacdes sucessivas; b) os recursos
assim combinados nao podem ser exprimidos em precos € ndo sdo transferiveis; c) a
caracteristica externa ao mercado desses recursos nao significa incompatibilidade com o
mercado, mas, sim, a relacdo de complementaridade, pois esses recursos sao resultados de
longa histéria, de acumulagdo de memoria, de aprendizagem cognitiva coletiva; e, por fim,
d) esses recursos estdo fortemente ancorados com o territério, € a emergéncia desses

recursos resulta de regras, de costumes, de uma cultura elaborada num contexto de

44



proximidade geogréfica e cultural, onde a troca € distinta a do mercado, pois o relevante é a
reciprocidade (Benko & Pecqueur, 2001).

O argumento dos autores sobre a reciprocidade no mercado apresenta uma
caracteristica de constrangimento dado pela obrigacdo social que se difere no tempo (o
retorno pode ser muito varidvel), sendo tal retorno ndo necessariamente monetario,
podendo ser a confianca, a consideracdo, o reconhecimento ou o saber. A reciprocidade
como terreno de recursos especificos € a base das relagdes informais que compdem uma
atmosfera industrial no sentido estabelecido por Alfred Marshal, quando abordou as
pequenas unidades industriais inglesas e germanicas, no inicio do século XIX (Benko &
Pecqueur, 2001). O sentido de pertencimento a um lugar ou ocupacao, a cultura da empresa
ou ainda o “espirito local”'® fazem parte dos recursos especificos, que, por sua vez, é
resultado de um longo processo de aprendizagem coletiva que resulta no estabelecimento
de regras tdcitas, que, por sua vez, triam, selecionam, hierarquizam a informacao,
oferecendo, dessa forma, a cada ator do territério um espago de inteligibilidade (Benko &
Pecqueur, 2001).

Baeninger (2003) afirma que a reestruturacdo produtiva em ambito internacional
tem contribuido, em nivel nacional, regional e local, para a configuracio de espacgos
urbanos selecionados. Sdo mudangas econdmicas, politicas e sociais. Esse cendrio acarreta
novas perspectivas as cidades, onde os fendmenos locais pressupdem o entendimento dos
fendmenos regionais, metropolitanos € mesmo mundiais. Percebem-se novas atividades
econdmicas e de redistribuicdo espacial da populagdo. A autora comeg¢a afirmando a
relevancia da reestruturacdo produtiva na reconfiguracio espacial, e a vertente da escola da
regulacdo francesa contextualiza tais mudangas, a partir da crise do regime fordista de
acumula¢do, que redunda numa nova divisdo internacional do trabalho. Sem entrar nos
determinantes da crise (elementos de rigidez da producdo, relagdo salarial pouco flexivel,
problemas fiscais do Estado do Bem-Estar Social, entre outros), busca-se alternativa a
faléncia da producdo em massa, sendo a flexibilidade interna e externa as empresas um dos
elementos determinantes no atual contexto da economia mundial (Piore & Sabel, 1984;
Benko, 1996). Outro se refere a vigorosa transformacdo dos servicos financeiros, esse

também um importante elo para a flexibilizagao.

10 P ~ . ; ..
Tradugdo prépria da expressao “I’esprit maison”, definida pelos autores.
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Nesse processo de reestruturacdo, a dispersdo espacial da produgdo tornou-se um
elemento principal, onde existe intensa mobilidade do capital (Sassen, 1991), mas também
onde a tecnologia significa nova dindmica de producdo com impactos relevantes sobre os
lugares (Castells, 1999). Apesar das particularidades no tocante as terminologias adotadas
(flexivel, especializacdo, distrito industrial, rede de producdo, entre outros), percebe-se,

segundo Gottdiener (1990), que:

apesar das diferencas, as perspectivas sobre a reestruturacdo compartilham uma
caracteristica comum: a afirmag@o de que as recentes mudancas no capitalismo,
provocadas pela crise, especialmente a partir de 1970, sdo responsdveis pela
reorganizacdo das estruturas espaciais urbanas e das relacdes entre as cidades no
sistema urbano. Apesar das divergéncias tedricas, a vinculagdo do capital, nas
atuais condi¢des de crise, as mudangas socioespaciais que reestruturam o ambiente
urbano continua sendo o traco comum das obras recentes. (Gottdiener, 1990:59)

Mas cabe ressaltar, como afirma Santos (1997), que nem tudo que se globaliza se
flexibiliza, podendo coexistirem as diferentes dimensdes de espaco (internacional, nacional
e local) em zonas que o autor denominou de opacas, luminosas e intermedidrias. O
movimento de reestruturacdo nos contextos urbanos tem contribuido para a globalizagao
dos lugares, espacos esses de producao industrial e de servigos. O resultado da andlise de

Baeninger (2003)

aponta que no conjunto das espacialidades emergentes no processo de
reestruturacdio produtiva, destaca-se o papel reservado as metropoles neste final de
século; nas diferentes abordagens essas dreas estdo contempladas como as ‘regides
ganhadoras’: como espagos de fluxos, redes de distritos, distritos de redes ou
cidade global. Nesse sentido, a nosso ver, essas abordagens privilegiam a
metropole como concentrag@o territorial hegemonica que se volta agora para o
mundo globalizado. Tais enfoques, no entanto, ndo apreendem o fendémeno
metropolitano no contexto nacional e desconsideram as redes urbanas internas, as
distintas dindmicas socioecondmicas regionais, a repeticdlo de fendmenos
metropolitanos em outros espacos € o proprio processo de urbanizagdo.
(Baeninger, 2003: 72).

Para Baeninger (2003), Gottdiener (1990) relativiza, a partir de andlise do caso
americano, o atual processo de reestruturacdo produtiva nas estruturas espaciais, apontando
que processos socioecondmicos experimentados em décadas anteriores contribuiram para
uma nova forma de espago, mesmo antes da reestruturagao pds-fordista. O eixo explicativo

para a configuragdo das novas espacialidades € a desconcentragdo. O autor enfatiza que a
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reestruturacdo urbana estd baseada na problematica da desconcentracdo, entendida como o
aumento absoluto de populagdo e o adensamento de atividades sociais em dreas fora das
tradicionais regides urbanas e dos maiores centros populacionais.

Nessa visdo, o processo de desconcentracdo implica tanto um movimento
socioecondmico que sai das cidades centrais mais antigas para areas afastadas — ou
descentralizacdo — quanto o surgimento de aglomeracdo do tipo cidade e a formacgdo de
densidade social em dreas afastadas - ou concentracdo. Em resumo, a autora escolhe o
termo desconcentracdo para descrever os padrdes atuais de crescimento polinucleado
porque ele apreende a dispersdo regional maci¢a de pessoas, comércio, industria e
administracio publica, juntamente com a reestruturagdo contemporanea de tais regides em
dominios multicentrados — esparramados por vdrios quildmetros e localizados em todo
lugar do pais, especialmente naquelas &reas consideradas antigamente imunes ao
desenvolvimento urbano (Gottdiener, 1993:19). Esse autor resgata a preocupac¢do com 0S
processos urbanos em ambito nacional, chegando a denominar de urbanizacdo polinucleada
o fendmeno de formacdo de novas espacialidades, baseadas nos processos de redistribui¢ao
de atividades econOmicas e da populagdo. A dindmica interna das cidades e regides
constitui elemento fundamental para a configuracdo de novas espacialidades, onde as
formas espaciais estdo associadas tanto ao crescimento inter-regional — como dimensio
territorial do processo de urbanizacdo —, quanto intraurbano regional — como expressao
local dos processos sociais (Baeninger, 2003).

Baeninger (2003) ressalta que os altos niveis de urbaniza¢do sdo resultado de
processos complexos e esses niveis t€ém-se convertido, em muitos aspectos, em forgas
impulsoras de mudanca. O autor afirma a necessidade de discutir os processos de
reestruturacdo urbana vis-a-vis os processos de urbanizagdo, de redistribui¢do espacial da
populacdo e das atividades econdmicas, pois vém resultando em processos complexos de
desconcentracdo espacial, também denominado como reversao da polarizagdo,
impulsionando a localizacdo de atividades industriais e de pessoas para além das areas
metropolitanas. A polarizagdo reversa, no entanto, embora enfatize a desconcentragdo de
atividade econdmica e de populacdo, na realidade parece estar mais direcionada aos fatores

econOmicos e presa a ideia da relacdo migra¢ao-emprego.

47



Com relacao ao processo de reestruturagdo produtiva e ao espaco, Gottdiener (1993)
ndo descarta o importante papel das mudancas provocadas pela crise da produgdo social do
espaco, porém ressalta que as novas formas espaciais existentes nos EUA estio
relacionadas a fatores que vém operando hd mais tempo; sdo eles: racismo, tecnologia e
conhecimento como forcas produtivas, intervencdo estatal, reorganizacao e diferenciagao
empresarial, busca de fonte de mao-de-obra e os efeitos do circuito secundario do capital. O
autor afirma que as inovagdes tecnoldgicas baseadas na microinformética, na flexibilidade,
em pesquisa e desenvolvimento e assim por diante — que sdo a reagdo pds-fordista a crise
atual do capital — afetardo algumas facetas da desconcentracdo de forma limitada, mas
nitida. As maiores transformagdes, no entanto, serdo produzidas no tecido social, com o
acirramento de classe e de raca nas dreas centrais (elitizacdo dos bairros, aumento de
trabalhadores pobres e imigrantes clandestinos), estendendo-se para dreas periféricas e
interioranas. Esse ponto também estd presente nas andlises de Sassen para as cidades
globais. O movimento da desconcentracdo pode, inclusive, ter contribuido para a formagao
e surgimento de espagos urbanos selecionados, os quais se fortalecem e se recriam diante
do atual processo de reestruturagdo econdmica. Nesse sentido, as novas espacialidades
resultariam, em parte, de processos socioecondmico-espaciais derivados de uma etapa
prévia a reestruturacdo produtiva, preparando e abrindo espago para os espacos da
globalizacdo (Baeninger, 2003).

Turok & Mykhnenko (2007) discutem a evolugdo das cidades europeias de 1960 a
2005. O objetivo principal é discutir tendéncias de comportamento para as cidades de
200.000 ou mais habitantes em trinta e seis paises da Europa. Como alguns autores
afirmavam que a desindustrializacdo, a reducdo do emprego, principalmente industrial, o
deslocamento/migracao da populacdo acarretariam grandes problemas econdmicos e sociais
para essas cidades, e nas décadas de 1970/80 prevaleceu a ideia de crise e declinio urbano,
principalmente das metréopoles, e que, segundo os autores, eram efetivamente as mais
atingidas pelas varidveis anteriormente citadas. Alguns analistas inferiram que algumas
cidades poderiam manter uma pequena fragdao da producgdo industrial apenas se o custo de
transporte fosse alto e caso houvesse alguma restri¢do no tocante aos canais de oferta e de
qualifica¢do de trabalhadores, principalmente os setores que demandam mais proximidade

do mercado consumidor, notadamente os mercados mais densos em populagdo e renda.
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Num contexto pdés-industrial de baixo custo de comunicacdo, as pessoas e firmas
escolheriam locais que apresentassem precos baixos, seja de terra e trabalho, reduzido
congestionamento de transito e elevada qualidade do meio ambiente.

Em contrapartida, percebem-se, atualmente, cidades que apresentam renovado
dinamismo e prosperidade, impactando positivamente as economias nacionais (OECD,
2001; Parkinson et al., 2006). Os fatores elencados como determinantes de inovagdo e
crescimento da produtividade s@o os servicos modernos € a pesquisa intensiva viabilizada
por universidades e firmas competindo e colaborando através da proximidade. As cidades
apresentam infraestrutura socioecondmica, amenidades e cargos que ajudam os paises a
atrair a populagdo imigrante, notadamente os grupos ocupacionais qualificados e criativos,
mas nao apenas estes, € colaboram com a producdo do conhecimento, garantindo, dessa
forma, uma significativa vantagem competitiva (Turok & Mykhnenko, 2007).

Para Moura (2005), o conceito de cidades-regides globais associa-se, dentre outras,
a ideia de cidade global de Sassen (1991). As cidades-regides funcionam cada vez mais
como nds espaciais essenciais da economia global e como atores politicos da cena mundial,
centrais a vida moderna. Elas se destacam na geografia mundial, pois organizam e
hierarquizam as escalas territoriais interpenetradas de atividades econdmicas e de relacdes
de governanga, variando do global ao local. Essa hierarquia € constituida a partir de redes
transacionais extensivas, e, como exemplo, podemos citar os amplos e articulados arranjos
financeiros e econdmicos; os blocos multinacionais que apresentam respostas
internacionais as tensdes geradas pelo espraiamento do capitalismo além das fronteiras
tradicionais. Estados e economias nacionais, embora usufruindo de menor grau de
autonomia; sem descartar o ressurgimento de formas de organizacdo econdmica e politica
de cunho regional, como meio de enfrentar as ameacas e as oportunidades da globalizacao.

Exemplo de cidade-regido analisado por Soja € Los Angeles; de estrutura
policéntrica, transformou-se nos anos 1960 numa extensa constelacdo de pequenos nticleos
industriais que se converteram no coragdo econdmico de uma cidade fordista, sem
estimular o crescimento da drea central, mas associados a uma suburbanizacdo espraiada;
tanto que Los Angeles chegou a ser descrita como sessenta subirbios em busca de uma

cidade (Soja, 1994: 156).
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Mattos (2004) afirma que as tendéncias identificadas para as principais
aglomeracdes metropolitanas Latino-Americanas sugerem que, mais que a identidade que
as particulariza, as mutagdes pelas quais estdo sendo afetadas em muito se aproximam das
vividas pelas metrépoles dos paises desenvolvidos, destacando, entretanto, a proximidade
com as norte-americanas. O avang¢o do processo de globalizac¢do, particularmente sob o
influxo simultdneo e intensamente inter-relacionado da reestrutucao produtiva, difusio e
internalizacdo das novas tecnologias da informacdo e comunicacdo, tem modificado a
organizacdo e o funcionamento dessas aglomeragdes, transformando suas articulagdes
externas, assim como sua propria dinamica e configuracao interna (Moura, 2005).

A discussdo da relacd@o entre espago e tempo no contexto atual confirma, ou ressalta,
a presenca de fortes externalidades urbanas que propiciam a inovagdo e assinalam a
persisténcia dos espagos aglomerados. A reestruturagdo produtiva desloca o peso da
participacao setorial da industria para o setor de servicos. Nesse processo, a terciarizacao de
segmentos ligados a atividade industrial, a desintegracdo vertical da industria e a separagcdo
das atividades dirigentes das efetivamente produtivas apresenta-se como forma de obter
beneficios das vantagens comparativas oferecidas pelas diferentes localizagdes. Nas
grandes dreas urbanas, os principais centros cada vez mais se especializam em tarefas e
atividades intensivas em conhecimento, tornando vidvel que a atividade aparentemente
dispersa, porém interdependente, mantenha-se sob direcdo centralizada, garantindo
eficiéncia a funcdo empresarial (Caravaca & Méndez, 2003)

Para Ribeiro & Lago (1991), o Brasil, pais de industrializa¢do tardia e que no
periodo 1950/80 apresentou forte crescimento industrial e urbano no contexto do processo
de substituicdo de importacdes, presenciou, na década de 1980, o esgotamento desse
modelo de crescimento. Segundo os autores, a estagflacio mudou a dinamica de
crescimento metropolitano que tinha se estruturado até entdo. Na Grande Sao Paulo, houve
fuga de industrias para o interior e para outras regides, menor crescimento populacional,
empobrecimento da pequena burguesia e do proletariado; além disso, houve também a crise
fiscal do setor publico e suas repercussdes sobre os investimentos publicos em
infraestrutura socioecondmica. Cabe destacar que as informag¢des levantadas pelos autores
fazem crer que a mudanca (urbana) ndo decorreu apenas da estagflacdo, mas também da

reestruturacdo socioespacial decorrente das transformagdes no circuito industrial da
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acumulagdo. O padrao periférico de crescimento e organizacdo metropolitanos que
prevaleceu desde os anos 1950 estd se esgotando pelo duplo movimento de crise e
modernizacdo das esferas de producao e circulacdo do espaco construido.

Os estudos sobre o urbano/metropolitano no Brasil, apesar de seus diferenciados
enfoques, consolidam a no¢do de padrao periférico de urbanizacdo, qual seja, segregacao
social das camadas populares de baixa renda, autoconstru¢do de moradias e precariedade
das condi¢des de consumo coletivo, todos apontados como definidores desse padrdao
periférico (Ribeiro & Lago, 1991). A estrutura centro-periferia deixa de ser uma nogao
descritiva para tornar-se um paradigma tedrico. O processo de geracdo do padrao periférico
€ explicado por duas vertentes: a primeira atribui a segregacao residencial a conjugagdo dos
efeitos do mercado fundidrio e da intervencdo do Estado; e a segunda procura compreender
a dindmica metropolitana a partir da propria periferia, de sua légica de organizagao.

Tendo em vista as andlises dos processos de loteamento, os autores ressaltam o
cardter do processo de espoliagdo dos compradores, processo esse viabilizado pela
informalidade das operagdes econdOmicas. Estabecem relagdes entre o comprador, o
loteador e o poder local, todos em busca da apropriagao dos beneficios da especulagao,
propiciados por uma urbaniza¢do fundada na reprodugdo das desigualdades. Utiliza-se a
no¢do do padrio periférico para explicar as particularidades da metropolizacdo, sendo tal
no¢do deduzida do processo de industrializacio subdesenvolvida (Kowarick &
Campandrio, 1988), significando a combina¢do de modernizacdo/elevada produtividade e
as formas absolutas de extracao da mais-valia: contencdo salarial, extensdo da jornada de
trabalho, precarizacdo das condi¢des de trabalho. Assim se estabelece, via interven¢do do
Estado, um crescimento urbano segregador e excludente.

O padrao periférico de crescimento de nossas metropoles € uma das expressoes das
particularidades da expansao do capitalismo. Com efeito, na coletanea de textos editada por
Maricato (1979), Francisco de Oliveira chama a aten¢do para o fato de os trabalhos ali
reunidos adotarem como abordagem a nocao do urbano enquanto forma e nio apenas locus
da expansdo capitalista no Brasil. A moradia autoconstruida é entendida como riqueza
social (diferente do valor) posta a servico da reproducdo do capitalismo, mas entre nés
lucrativa, dada a combinacdo de novas e velhas formas sociais e as caracteristicas

elitizadoras da politica habitacional como decorrentes da natureza de classe do Estado. E
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neste movimento da pesquisa que emerge a nocao de espoliacdo urbana como conceito que
unifica no plano analitico as relacdes de exploracdo e o processo urbano, elemento
fundamental na caracterizacao do “padrio periférico” (Ribeiro & Lago, 1991).

Como necessidade de aprofundar essa andlise para os espacos metropolitanos,
preferencialmente, o proximo tépico apresenta algumas discussdes sobre o processo de

globalizagdo/reestruturacao contemporaneo em algumas metropoles selecionadas.

1.3 Analises das mudancas nas estruturas socioeconomicas recentes de espacos
metropolitanos selecionados

Partindo da mesma metodologia utilizada por Preteceille, Ribeiro (2000), em um
estudo do caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, afirma que a dualizagdo naquela
cidade é apenas parcial. Segundo o autor, as mudangas econdOmicas trouxeram O
crescimento do setor de servigos e de empregos de baixa qualidade, além da reconfiguracao
das profissdes tipicas da classe média, desaparecendo algumas e surgindo novas, mais
vinculadas as fungdes de gestdo proprias das cidades globais, mas, ainda assim, ndo €
possivel pensar em uma segregacao bipolar como a apresentada por Sassen:

A nossa avalia¢do ndo legitima o diagndstico de um espaco social que se polariza
(...) Nenhuma das 219 dreas que analisamos teve a evolu¢do da mobilidade
descendente absoluta, salvo as do tipo popular-periférico, (...) ndo se configurando
nenhuma situacdo de exclusdo urbana. Em compensacdo, as desigualdades

socioespaciais permaneceram extremadas, apesar da melhoria global das condi¢des
de vida. (Ribeiro, 2000: 95).

Borja (2007) discute a cidade de Barcelona e afirma que, nos anos 1970/80, houve
forte mobilizacdo social para a defini¢do de uma politica urbana includente, com forte
investimento em infraestrutura, mas nos anos 1990 a politica mudou e hoje a cidade/drea
metropolitana € refém dos interesses privados e se constata forte elevacao do preco do solo
e das moradias, inclusive, o autor destaca que a metropole ndo aumentou sua populacio
nessas duas ultimas décadas, mas dobrou o tamanho de sua area urbanizada, além de
ampliar a rede vidria para automéveis, 0 mesmo ndo ocorrendo para a de transporte publico,
além de expandir os condominios fechados e ampliar as dreas temadticas para turismo e de

lazer para os turistas.
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Desde a redemocratizacdo em meados da década de 1970, a Regido Metropolitana
de Barcelona apresentou importantes investimentos em infraestrutura econdmica e social e
que caracterizavam um modelo de cidade polinuclear, equilibrada e com alto grau de
compactagdo dos assentamentos urbanos (Herce, 2005). Mas, juntamente com essas
melhorias, o crescimento econdmico dessas ultimas décadas esta acarretando um
crescimento acelerado do preco do solo, dispersdao do modelo territorial, maior custo de
acesso aos servicos e indicios de criagdo de territérios de marginalidade sobre novos
fendmenos sociais. Os investimentos realizados para a Olimpiada acarretaram uma tripla
mudanca da d4rea metropolitana, a saber: a) mudanca de uma estrutura tipicamente
industrial para uma mais diversificada, com predominio crescente do setor de servicos, e
uma atencao preferencial a melhoria dos mecanismos de oferta de fatores de localizacdo; b)
forte investimento em infraestrutura que tem possibilitado uma equalizacdo dos niveis de
acesso aos espacos metropolitanos e maior campo de influéncia territorial da mais-valia
gerada pela grande cidade, num contexto mais amplo; e c) transformacdo das dreas
geograficas centrais, aparecendo novos espacos de oportunidades com diversidade de
caracteristicas, que concentram os investimentos e estao criando condicdes para reorganizar
a metropole (Herce, 2005). A forma das redes, a cobertura espacial que produz, as
facilidades de acesso a elas e os custos de acesso serdo, no futuro, um discriminador
espacial e social, e a auséncia de densidade se mostra como o principal inimigo da extensao
das redes, como o mostram os ambitos de cobertura das recentes redes de cabos.

Ramirez (2006) questiona o que fazem os ambitos locais na configuragdo da
Metrépole e se tem mudado ou ndo o modelo de desenvolvimento territorial da cidade, e,
em caso afirmativo, como e para onde. A suposicdo inicial da autora é que a metropole
passa por uma mudanca importante da fun¢do industrializadora para uma de servigos e
patrimonialista que lhe impde agora a visdo pds-industrial, em que aparentemente se vé
imersa como processo no atual contexto (Ramirez, 2006). A autora também ressalta a
importancia das dreas, como o0s entornos privilegiados, para seu desenvolvimento,
enfatizando a primazia dos agentes locais enquanto promotores e responsdveis pela
transformagao metropolitana. No contexto local de desenvolvimento da metrépole, as
transformag¢des no modelo de desenvolvimento sdo percebidas a partir de dois pressupostos,

a saber: a) a mudanca de uma expressiva parcela da industria (desindustrializacdo) e a
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terciarizagdo da economia e, portanto, da cidade; e b) a inclusdo do patrimonio natural e
cultural que sdo proprios as cidades, enquanto elementos importantes para sua reativagao
econdmica (Ramirez, 2006). Quanto a terciarizagdo, observa-se, ndo apenas no México,
mas em grande parte da América Latina, a desindustrializacdo dos espagos metropolitanos e
o crescimento do tercidrio, crescimento este que ocorre de maneira polarizada entre o
crescimento do tercidrio moderno (utilizando proporcionalmente menos mao-de-obra,
porém de elevada qualificag¢do) e o informal.

Mattos (2004) analisa as transformagdes causadas pela reestruturacdo produtiva e
pela globalizagdao que afetaram Santiago e sua drea metropolitana. Nesse contexto, é dado
um maior enfoque aos efeitos dessas transformagdes sobre a configuracdo urbana da édrea
metropolitana de Santiago, tendo ainda como pano de fundo as tendéncias de concentracio
econdmica e demogrifica em torno das capitais presentes no periodo de industrializacdo
substitutiva. De acordo com Mattos, no comeco da década de 1970, o Chile passou por um
processo de transformacdo estrutural, ao deixar para trds um modelo de crescimento
econOmico protecionista, caracterizado por ativa intervencao estatal em prol da industria
nacional. No final desse periodo, com o aprofundamento da crise econdmica e social, o pais
deparou-se com um embate sobre sua propria continuidade como sociedade capitalista.
Diante desse cendrio, havia duas importantes propostas para o pais: “a via ndo capitalista
para o desenvolvimento” e a “transicdo democrdtica ao socialismo”. (Mattos, 2001: 121)

Ao se tentar pOor em prética a segunda op¢do, constatou-se o agravamento da crise
econOmica e social, como também o surgimento de um ambiente propicio para o
desenvolvimento de um processo de reestruturagdo produtiva, que deu inicio ao novo
processo de modernizacao capitalista neste pais. Aqueles que apoiavam, desde a década de
1970, a liberalizacdo econOmica, consideravam que esse era o caminho certo para
“conseguir uma economia descentralizada” (Mattos, 2001: 121), ja que, a partir dele, o
pais poderia obter crescimento econdmico por meio da especializacdo na produgdo do item
mais vantajoso em relacdo a outros paises, além de considerarem que, por essa via, seria
possivel chegar a uma mais equilibrada distribui¢do territorial das atividades produtivas e
da populagao.

As mudancas ocorridas a partir da reestruturagdo produtiva acentuaram a tendéncia

a urbanizacdo do emprego, fato que € percebido na maioria das grandes metrépoles -
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fendmeno iniciado no periodo da industrializagdo substitutiva. Isso pode ser confirmado
pela queda de postos de trabalho nos setores agricola e industrial (apesar de este ter gerado,
no inicio do processo, significativa porcentagem do emprego nacional) e aumento da
contribuicao do ndimero de empregos pelo setor de servigos. Esse aumento da participagcao
do terceiro setor (que acabou compensando a queda dos demais setores), em conjunto com
o crescimento das exportacdes e dos investimentos estrangeiros, culminou num forte
crescimento econdmico chileno nesse mesmo periodo, fato ndo observado em nenhum
outro pais latino-americano.

Por outro lado,

a dindmica econdmica firmada com o avanco da reestruturacido e da globalizacio
estava associada a substanciais mudangas nas condi¢cdes gerais de funcionamento
do mercado de trabalho, condicionadas pelo governo militar com o propdsito de
desmontar o conjunto de normas institucionais sobre relagdo salarial ao longo do
periodo desenvolvimentista, e teve importantes efeitos sobre a evolugdo do
emprego e da estrutura ocupacional (Mattos, 2001: 125).

Entretanto, o autor ressalta que, apesar do aumento do total de emprego e da renda
per capita, percebeu-se, também, o aumento da informalidade, que incluia 39,5% do total
de empregos do terceiro setor, e da precarizagdo do mercado de trabalho chileno como um
todo. Tais fendmenos confirmam a bipolarizacdo no mercado de trabalho entre setores com
mao-de-obra que possui possibilidades de ascensdo e melhoria de seu bem-estar, e
trabalhadores com emprego precdrio que praticamente ndo conseguem melhorar sua
condicao social.

Como consequéncia da concentracdo das atividades formadas a partir dos efeitos da
reestruturacio produtiva e da globalizacdo na Area Metropolitana de Santiago (AMS),
percebe-se que essa passou a reunir a maior parte dos empregados com remunera¢do mais
elevada, juntamente com as principais atividades econdmicas do pais. Esses fatores, além
de acelerarem a expansao e o dinamismo da AMS, fizeram com que ela incorporasse sua
condicdo de cidade global, onde se localizam atividades mais diretamente vinculadas a
dinamica da globalizagdo, confirmando tendéncias de caréter global.

O autor problematiza a questdo da “metropolizacdo” de Santiago, levantando
questdes sobre como se materializaram as tendéncias de crescimento metropolitano nesse

novo cendrio, e quais foram as principais diferencas das formas atuais de expansao
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metropolitana com relagdo ao periodo anterior (década de 1980). Para que essas questdes
sejam respondidas, € importante destacar certos aspectos, tais como: a) acentuacdo
incontroldvel da suburbanizacdo, que prolonga a metropole em todas as direcdes possiveis;
b) estrutura social metropolitana polarizada e segregada, perfeitamente visivel no territério
da AMS:; e c) surgimento de novos artefatos urbanos.

O que se percebeu como relevante na década de 1990 € que a metrépole em
expansdo transbordou seus limites wurbanos consolidados no periodo anterior,
transformando-se, desta forma, em metrdpole-regido, de estrutura policéntrica e fronteiras
difusas, em permanente expansdo, que adquiriu configuracdo do tipo arquipélago. Esse
crescimento econdmico e territorial, segundo o autor, traduziu-se numa melhor articulagdao
de Santiago com a rede mundial de cidades, tornando-a atrativa para novos investimentos e
atividades econdmicas do pais.

Para a andlise dos efeitos sobre a estrutura social da AMS, causados pelas mudancgas
produzidas pela reestruturacdo e globalizagdo, o autor utilizou dados de uma pesquisa sobre
or¢camentos familiares. Como decorréncia do firme processo de crescimento e das politicas
sociais, entre 1988 e 1998, houve elevacao tanto da renda real como da renda per capita
dos domicilios € no consumo por pessoa. Também se verificou diminui¢do no grau de
desigualdade da distribui¢do de renda e do consumo, e os niveis de pobreza e de miséria
diminuiram de maneira significativa no mesmo periodo.

O autor conclui que a Regiao Metropolitana de Santiago foi realmente favorecida
pelos resultados da reestruturacdo produtiva e pela globaliza¢do nesses anos, e que os mais
importantes indicadores sociais mostram que a tendéncia dominante tem sido para a
convergéncia e a diminuicdo da polarizacdo social. Tais indicadores sociais permitiram
afirmar que a tendéncia de maior segmentacdo do mercado de trabalho e a hipétese de que a
classe média estivesse sendo a mais prejudicada por esse processo nao se constataram para
o pais e para a AMS em particular. Além do mais, ao se comparar a distribui¢do de renda
nas distintas regides, pode-se constatar a polarizacao territorial entre a populacdo de maior
e menor renda. Dessa forma, foi possivel identificar a existéncia de guetos urbanos, tanto
para ricos como principalmente para os mais pobres (Mattos, 2001).

Para a compreensdo das novas dinamicas metropolitanas num contexto de

crescimento urbano/metropolitano bastante intenso, como foi a economia brasileira desde
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os anos 1960, Silveira (2007) propde uma andlise sobre as condi¢cdes do meio construido e
sobre os diferentes circuitos de producdo resultantes da coexisténcia de diversas divisoes
territoriais do trabalho. O papel da tecnociéncia, da informacdo e das financgas explica a
difusdo de atividades bancdrias, comerciais, industriais e de servigos, frequentemente
orientados a exportagcdo, localizando-se em &areas modernas da cidade e compondo o
circuito que a autora denomina de superior da economia urbana. Resultado indireto dessa
modernizacdo: outro conjunto de divisdes do trabalho se instala ali onde o meio construido
urbano se encontra deteriorado ou mesmo provido de equipamentos. Para a autora, trata-se
do circuito inferior, integrado por formas de fabricacdo, comércio e servicos sem uso
intensivo de capital e que satisfazem as demandas, na maior parte das vezes, dos estratos
inferiores (Silveira, 2007). O reduzido grau de capital imobilizado acarreta, a partir de
relacdes técnicas e de organizagdo pouco sofisticadas, num nimero significativamente
elevado de postos de trabalho. Como fragdo indissocidvel do circuito superior, a autora
identifica o circuito superior marginal, constituido por formas mistas, pertencentes tanto as
atividades herdadas como a formas de trabalho emergentes que participam,
subordinadamente, da divisdo do trabalho hegemonica. Por fim, existe uma oposicao
dialética entre os circuitos, sendo ambos opostos e complementares, ainda que no inferior a
complementaridade adquira a caracteristica de dominacao (Silveira, 2007).

Num panorama da urbanizagdo brasileira desde a década de 1970, Silveira (2007)
afirma que, no Nordeste, prevalece/u uma estrutura de “propriedade hostil” que impede/iu
uma melhor distribuicdo da renda e elevacdo do consumo, formando metrépoles num
processo considerado um pouco mais lento, e que ocorreu a partir da expulsdo de
trabalhadores rurais, cuja parcela significativa integra o circuito inferior de metrépoles,
como Salvador, Fortaleza e Recife. Na cidade grande, a superposicdo de divisdes de
trabalho hegemonicas, homogeneizadas e ndo homogeneizadas cria uma diversidade
socioespacial, que se completa com formas de cooperacdo também variadas (Silveira,
2007). A elevacdo quantitativa e qualitativa do consumo atrai a localizacdo de atividades de
distribuicao de bens e producdo de servigos, ou seja, as metropoles recebem multiplos tipos
de trabalho e capital. O modo de crescimento das manchas urbanas brasileiras tem sido
causa e consequéncia de formas de especulacdo exercidas por empresas de diferentes ramos

e tamanhos e, inclusive, pelo Estado. Centros radiais antigos e deteriorados estdo envoltos
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com a revitalizacdo urbana ao ritmo dos grandes capitais financeiros e das construtoras.
Tais centros coexistem com a producdo de novas centralidades, fundadas em modelos de
urbanizagdo periférica, de vias rapidas e favordveis ao transporte individual (Mattos, 2004);
as classes médias e médias altas t€ém contribuido para o surgimento de condominios
fechados, para a verticalizac@o acelerada e também para o crescimento da horizontalizagdo,
a0 mesmo tempo que se percebe uma enorme periferia pobre (Silveira, 2007).

Quanto mais populosa é a cidade, maior e mais expandido € seu mercado,
espraiando-se num vasto meio construido, sendo bastante fragmentado quanto aos seus
valores. Segundo Silveira (2007), isso permite afirmar que existem dreas de diversidade e
especializacdo, nas quais o trabalho se especializa e se divide em multiplos circuitos
espaciais de produgéo“, cujo territério pode ser o bairro ou mesmo a cidade em virtude de
sua condi¢do hegemonica. A circulacdo é determinante e por ela os circuitos diferentes se
entrecruzam e criam um mercado segmentado, que se nutre da diversidade de fabricagao,
de comércio e de servigos. Trata-se de pontos e dreas densas da divisdo do trabalho, onde
coexistem técnicas de diferentes momentos historicos (Silveira, 2007).

A natureza e a difus@o das técnicas contemporaneas multiplicam as atividades e a
divisdo do trabalho em diversas partes da cidade, apesar de as grandes empresas e de o
poder publico buscarem a imposi¢do de um tnico conjunto de técnicas e uma Unica forma
de uséa-las. De ferramentas manuais as maquinas e equipamentos eletronicos e informaticos,
um amplo leque de instrumentos estd na base das atividades de fabrica¢ao do novo e velho
terciario, seja menos ou mais qualificado.

Por fim, Silveira (2007) realizou uma pesquisa de campo que envolveu mais de
1000 empresas de diferentes setores e tamanhos € que incorporou os seguintes topicos:
evolucdo histdrica da atividade, meio construido, instrumentos e equipamentos de trabalho,
matéria-prima, insumos e produtos, mao-de-obra, forma de organizacdo da empresa,
financiamento, poder publico, utilizagdo (destino) do lucro, absor¢do da informacgao,
publicidade e mercado. Além disso, outras dreas metropolitanas, além de Sao Paulo, foram
contempladas, tais como Porto Alegre, Goiania, entre outras. As empresas tipificadas como

inferior lutam pela sobrevivéncia, e o grau de mortalidade € bastante elevado. Quando

' Por circuito espacial de produgio entende-se as diversas etapas pelas quais passa um produto desde o inicio
do processo de produgdo até o consumo final. Hoje tais etapas ndo ocorrem necessariamente na contiguidade
e podem abarcar mesmo o mundo, dependendo da for¢a e dos atores envolvidos. Ver Silveira, 2007, p. 152.
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existe um excedente, este € destinado a compra de pequenos imoveis, de infra-estrutura,
reformas e pintura e ao abastecimento da prépria atividade. Demandas minimas, relativas a
capital fixo e ao capital de giro, surgem como necessidades fundamentais. Trata-se de
empresas territoriais que buscam melhorar as condi¢cdes de seu local de trabalho, que
dependem do meio no qual estdo inseridas e que, portanto, serd dificil abandonar o lugar,
ou seja, estdo mais arraigadas espacialmente do que as grandes corporacdes, cuja logica € a
mobilidade permanente. O circuito superior marginal, cujos conteidos informacionais sao
tecno-cientificos, mais dependentes do trabalho global e menos dependentes da convivéncia
territorial, distancia-se do circuito inferior. Sua ldégica € subordinada as ldgicas
hegemonicas, mas ndo sempre obediente, pois seus produtos, localizagdes e demandas sdo
outras. Essa organizacdo se caracteriza por relagdes organizacionais mais flexiveis, com
demonstrada capacidade de adaptagdo, pois sua vulnerabilidade ndo lhe permite criar
organizacdes rigidas e pesadas.

Em dois estudos realizados para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
Oliveira et al (2003 e 2007) utilizam metodologia desenvolvida por Ribeiro (2000) e
produzem indicadores para avaliar o desenvolvimento da estrutura s6cio-ocupacional nas
décadas de 1980 e 1990. Utilizando os censos demogréficos de 1980 a 2000, a prioridade
foi analisar tais indicadores no espaco intrametropolitano, com o intuito de inferir se o
desenvolvimento dessa regido se pautou, ou ndo, pela polarizagdo ocupacional e de renda.
Os indicadores selecionados foram os niveis de escolaridade e de desemprego, de renda,
grau de formalizacdo e os niveis de integracdo das cidades metropolitanas em relagdo a
cidade-polo a partir também de uma selecdo de indicadores de cor e género. A andlise é
referenciada pelo atual processo de reestruturacdo produtiva, pela globalizacdo, pelas
articulacdes desses espacos em termos globais (redes, nds, articulados com o intuito de
reproducdo do capital), pela desindustrializacio dessas dareas, expansdo dos servigos
modernos e tradicionais, € o resultado ndo corrobora uma maior polarizacdo sécio-
ocupacional desse espaco metropolitano, pois o que ocorreu na RMBH nestas duas dltimas
décadas foi uma certa estabilidade das estruturas social e urbana, apesar da redugdo do
operariado industrial e do crescimento do setor tercidrio e do empobrecimento das dreas

centrais (Ribeiro, 2000; Oliveira et al, 2003 e 2007).
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Os resultados corroboram a expansao da precariedade do trabalho (reducdo de
percentual de carteira assinada, do saldrio real, elevados indices de desigualdade,
principalmente na década de 1980) no contexto metropolitano mineiro. Nessa regido, os
impactos das principais mudancas socioecondmicas, portanto, apresentaram-se de forma
mais complexa do que € possivel pensar via 0 modelo das global cities. O tnico indicador
que apresentou tendéncia pronunciada a uma polarizacdo geogréifica centro-periferia da
RMBH foi a renda, que piorou substancialmente, e de forma praticamente homogénea na
periferia. Ainda assim, o centro apresenta boa dose de manchas que indicam também uma
piora na renda, no entanto, estratificada entre baixa, alta e média. Tampouco em relacdo as
oito categorias soOcio-ocupacionais, a género e a cor, esse estudo ndo confirmou a
polarizacdo (Oliveira et al, 2003). A distribui¢do relativa da populacdo economicamente
ativa da RMBH nas referidas categorias apresentou pequena reducdo das categorias
superiores, pequena expansao das médias e pequena redugdo das inferiores. Ao mesmo
tempo em que a mulher aumentou sua presenga nas categorias socio-ocupacionais altas e
médias, ela estd fortemente representada nas categorias inferiores. Quanto aos pardos,
negros, amarelos e indios, apesar de ampliarem sua participacdo nas categorias socio-
ocupacionais altas e médias, continuam fortemente concentrados nas categorias inferiores.
A andlise para a década de 1990 dos indicadores de trabalho e renda demonstrou multiplos
niveis de polarizacdo na RMBH. As varidveis vinculadas a renda e ao desemprego foram as
que apresentaram maiores intensidades de polarizacdo, em especial para o recorte de género
feminino, faixa etdria (notadamente a populacdo mais jovem) e cor. As diferengas de
rendimentos entre género e cor continuam bastante acentuadas nessa década, bem como o
acesso aos direitos trabalhistas. Por fim, o desemprego feminino é o que apresentou maior
polarizacdo quando se consideram os niveis de integracdo das cidades metropolitanas em
relac@o ao polo (Oliveira et al, 2007).

Aratjo (2001) relaciona as transformagdes na estrutura produtiva e as mudancas na
estrutura ocupacional da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) para a década de
1990. Nessa década, a RMSP passou nao por um processo de desconcentra¢do, mas, sim,
de reestruturacdo industrial. Se houve saida de empresas industriais, outras se instalaram,
principalmente empresas inovadoras, intensivas em ciéncia e tecnologia e as sedes dos

conglomerados financeiros. Existem duas ordens de questdes caracteristicas do
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desenvolvimento recente da RMSP, sendo a primeira de natureza histérica, fruto dos
determinantes da heterogeneidade estrutural da formacgdo econdmica da regido; e a segunda,
sobreposta a essa, provém da natureza também heterogénea do processo de formagdo em
curso, incluindo e excluindo empresas e pessoas do processo de producdo. Se, por um lado,
existe expansdo das ocupacdes em servicos auxiliares e produtivos, incorporando um
universo de profissionais com ensino médio e superior, por outro, ocorre a expansao dos
postos de trabalho em prestacdo de servicos pessoais, de baixa qualificacao e remuneracao.
Maldonado (2000) analisa, no periodo de 1981 a 1991, as principais mudangas
sociais e os processos de desigualdade decorrentes da reestruturacdo produtiva e da
globalizacdo para a regido metropolitana de Madri. Para que tais mudancas fossem
inferidas, além das categorias sociais, o autor também apresenta outros indicadores, a saber:
idade, género e distribuicdo da populacdo pelo territério, como determinantes da
segregacao social. Maldonado parte das premissas do modelo da global city, a partir do
qual os processos de globalizacdo e de reestruturagdo produtiva causam uma dualidade
social, e sua andlise incorporou a metodologia desenvolvida por Preteceille (2000). Assim,
para a discussdo dessa dualizacdo, além de se considerar o papel da globalizacdo e da
reestruturacdo produtiva, deve-se ter em mente aspectos como a distribuicdao da renda que
diferencia ainda mais a sociedade: de um lado, os mais ricos com melhores condi¢des de
vida e trabalho; e, de outro, os mais pobres, que se encontram em pior situacao.
Concernente a reestruturacdo produtiva na Regido Urbana de Madrid, processo
conhecido como ‘“tecnificacdo” das empresas, observa-se uma diminui¢do do nimero de
trabalhadores industriais em favor de um aumento dos trabalhadores no setor de servigos.
Esse processo de tecnificacdo supde um aumento dos trabalhadores mais qualificados e
com formacgdo mais elevada, devido ao desenvolvimento tecnoldgico instaurado. Portanto,
tem-se uma maior profissionaliza¢cdo do mercado de trabalho como um todo (sendo esse o
principal resultado das mudangas sociais), porém em maior propor¢cdo no terceiro setor do
que nos outros setores. A partir de entdo, o autor chega a uma primeira conclusdo, na qual
afirma que ndo ocorre dualizacdo no mercado de trabalho madrilenho no que diz respeito as
categorias profissionais, pois “essa transformacdo deveria ser acompanhada de um
aumento das ocupacoes de trabalhadores ndo-qualificados ou qualificados, mas essas

foram as categorias que mais diminuem no conjunto dos madrilenos economicamente
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ativos” (Maldonado, 2000: 179). Ao considerar a evolucdo das categorias socio-
ocupacionais, tem-se um crescimento dos profissionais e técnicos, principalmente os
autdbnomos, juntamente com o pessoal dos servicos, o que acaba por compensar a forte
redugdo dos trabalhadores bracais especializados e nao-especializados. O que ocorreu foi o
crescimento econdmico da Regido Urbana de Madri, devido a maior participagdao do setor
terciario, e que foi impulsionado pelo maior nivel de profissionalizagcdo exigido pelas novas
tecnologias instauradas pelos processos de reestruturacao produtiva e pela globalizacao.

Como ja afirmado, o maior nivel de escolaridade do terceiro setor explica, em parte,
sua maior contribuicdo para o crescimento econdmico observado em Madri; mas esse
indicador passou a ser um dos mais importantes determinantes para o crescimento das
desigualdades sociais. Contudo, segundo o autor, esse crescimento vem acompanhado de
uma reestruturagdo social, embora sua distribui¢do social e territorial nao tenha sido
uniforme.

Nota-se uma expansdo das atividades econdmicas devido também a maior
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e ao crescimento da populacio
economicamente ativa como um todo (decorrentes do crescimento populacional e do maior
nimero de jovens que buscam o primeiro emprego). Entretanto a oferta de empregos nao
acompanhou esse crescimento, o que resultou no crescimento do desemprego nesse espago
metropolitano no periodo analisado, sendo este um dos principais problemas sociais
decorrentes do processo de mudanca economica (Maldonado, 2000).

Outra caracteristica advinda das mudangas no mercado de trabalho madrileno foi a
precarizacdo do emprego. Os contratos adquiriram cardter mais temporario devido a maior
instabilidade das atividades empresariais. Maldonado notou que o desemprego e a
precariedade do trabalho atingiram, proporcionalmente, mais as mulheres e os
trabalhadores mais jovens. Outro importante indicador citado pelo autor € o preco da
habitacdo, que é um indicador de que os diferentes tipos de habitacdo disponiveis
corresponderiam a classes sociais distintas, pois “o preco da habitacdo se converte em meio
de se distribuir de forma diferencial os grupos de renda, constituindo o principal fator de
segregacdo social no espagco urbano” (Maldonado, 2000, 189). Dessa forma, fica clara a
polarizacdo da sociedade no espaco urbano. E o fato de se presenciar precos distintos para

moradias iguais, tendo como variante apenas a localizacdo destas, demonstra uma demanda
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de parcela da sociedade em se manter um certo distanciamento social. Pode—se observar,
também, que as regides operdrias € de rendas mais baixas da cidade sdo mais homogéneas
comparadas as regides das classes média e alta, quando se considera o valor das moradias,
pois a diferenga de preco das moradias intra-regiao € menor na primeira do que nas regioes
de média e alta renda.

Pode-se concluir que as mudangas sociais observadas em Madrid, em muitos
aspectos, seguem as premissas do modelo da cidade global, a partir da qual ocorreria a
polarizacdo da sociedade em termos territoriais e de renda, e que esses diferentes espagos
sdo internamente mais homogéneos. O autor afirma que, em Madri, o processo de
segregacao territorial € visivel, pois o espago € diferenciado de acordo com a qualificacdo
social das pessoas que o habitam, e essa tendéncia de diferenciacdo estd relacionada com a
localizag@o das atividades mais representativas e com a localiza¢do dos principais servicos
da cidade, juntamente com caracteristicas ambientais de cada regido da cidade. Essa
segregacdao também se reflete nas oportunidades de ascensdo social e acesso ao trabalho
(maior nas regides de maior renda).

Maldonado (2000) considera que, no tocante ao mercado de trabalho, o que se
percebeu de mais relevante foi uma maior profissionaliza¢ido desse mercado como um todo.
A profissionalizagdo das ocupacdes causa efeitos significativos na estratificacdo social,
com aumento numérico da classe média e forte diminui¢do da classe operdria. Ao mesmo
tempo ocorre elevacao das diferencas, em termos de idade e género, quando se considera a
precariedade dos contratos, bem como no tocante ao desemprego. Essas diferencas se
manifestam no acesso a moradia e na localizacdo residencial que os precos da habitacdo
impdem aos diferentes grupos de renda.

Para o caso especifico da cidade de Sdo Paulo, o atual processo de transformacao
revela um fendmeno mundial, pois as mudangas que ocorrem no processo produtivo em
fun¢do dos novos padrdes de competitividade, o desenvolvimento dos servicos modernos, o
crescimento do setor financeiro, o deslocamento dos estabelecimentos, notadamente os
industriais, e as exigéncias das novas atividades modificam radicalmente o espaco da
metrépole pela imposi¢do de novos usos decorrentes do estabelecimento de uma nova
divisdo espacial do trabalho (Carlos, 2004). Um dos “elementos que diferenciam a ‘cidade

mundial’ das demais é a emergéncia do setor de servigos altamente especializado,
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articulando espacos com uma racionalidade e eficiéncia assentada na competitividade
estabelecida por padrdes impostos mundialmente” (Carlos, 2004: 89).

No atual processo histdrico, do ponto de vista da reproducdo do capital, o processo
de reproducao espacial, com a generaliza¢do da urbanizacao, produz uma nova contradi¢ao,
ou seja, o crescimento da ocupacdo espacial vai produzindo relativa escassez de areas.
Nesse momento, o espaco, produto da reproducdo da sociedade, entra em contradi¢do com
as necessidades do desenvolvimento do préprio capital. Isso significa dizer que “a
‘raridade’ € produto do proprio processo de produciao do espaco, a0 mesmo tempo que sua
limitagdo — o que se configura como uma contradi¢do do espago (inerente ao seu processo
de produc¢do)” (Carlos, 2004: 90). Neste caso, percebe-se que existe uma alianca de
interesses entre o mercado imobilidrio e o setor produtivo na constru¢do do ‘novo espaco’.
De um lado, o setor imobilidrio, com o intuito de continuar sua expansdo, precisa,
permanentemente, de novas estratégias capazes de permitir sua reproducgao; por outro lado,

o setor produtivo demanda a continuidade de novas necessidades quanto ao espago

construido; ambos precisam de uma infra-estrutura moderna. Como afirma a autora:

A tendéncia de escassez do solo urbano no entorno dos centros
econdmicos/financeiros da metrépole, gera a necessidade de novas estratégias
capazes de permitir a reproducdo do capital, assegurada através da possibilidade
para se controlar o problema do espaco urbano enquanto mercadoria tornada rara,
em decorréncia da intensificacdo do processo produtivo. A interferéncia do Estado,
mudando a legislacdo, permitindo transformagdes na lei de zoneamento, dirigindo
o processo de desapropriacdo do solo urbano, criando mecanismos que permitam o
remembramento de terrenos urbanos, aumentando o coeficiente edificdvel (o que
permite a verticalizagdo) vao criar mudancas significativas na metrépole (Carlos,
2004: 92).

Convém ressaltar que as estratégias que percorrem o processo de reproducao
espacial sdo estratégias de classe, pois se referem a grupos sociais bastante diferenciados,
com objetivos, desejos e necessidades também diferenciadas, o que torna as estratégias
conflitantes. O Estado, por sua vez, desenvolve estratégias que orientam e asseguram a
reproducgdo das relagdes em todo o espago (elemento que se encontra na base da construcao
de sua racionalidade). Assim, o espaco traduz as relagdes de classe, onde o Estado é um
meio de poder de uma classe, atendendo aos objetivos dessa via estratégias e investimentos
em infra-estrutura. Dessa forma, através de renovagdes urbanas, sdo reorganizadas as

relagdes sociais e de producdo, ou seja, essa renovagdo se inscreve num conjunto de
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estratégias politicas, imobilidrias e financeiras, com orientag¢do para a reprodugdo espacial,
que, por sua vez, redunda num aprofundamento da segregacdo e hierarquizagdo espacial “a
partir da destruicdo da morfologia de uma area da metrépole que ameaga e transforma a
vida urbana, reorientando usos e funcdes dos lugares da cidade, expulsando a populagao
para a periferia ou, para quem pode pagar, para bairros préximos ao centro” (Carlos, 2004:
93-94).

No contexto de Sdo Paulo, mas também em outras metrépoles mundiais, a
mobilidade espacial da construcdo e ocupacdo de edificios de escritérios é viabilizada,
parcialmente, via ocupacdo de antigas dreas antes destinadas as atividades industriais (0s
galpdes industriais), ou entdo se impondo em antigas 4reas residenciais de ocupagdao
horizontal. Dessa forma, ao lado das mudancgas no uso do solo urbano, assiste-se “a uma
mudanca funcional significativa, em decorréncia das necessidades impostas pela
reproducdo do capital que redefine a divisdo espacial do trabalho” (Carlos, 2004: 94-95). A
escassez relativa dos espagos disponiveis na metrépole paulista obriga as empresas,
notadamente as voltadas ao setor de servicos modernos, a buscarem novas localizacdes
dentro da metrépole, produzindo um movimento espacial onde o processo de reprodugao
espacial acaba gerando novas centralidades (Carlos, 2004). O que deve ser ressaltado,
entdo, é que o uso (do espago) pode vir a ter sentidos diversos, seja no tocante a compra de
uma moradia e/ou compra de um escritdrio para ser alugado. O dado importante aqui € que
“essas contradi¢des assinaladas no processo de reprodugao do espacgo se dao no interior do
processo de reproducdo das relacdes sociais de producio. E a raridade do espago para essa
nova atividade econdmica que vai se realizando na metrépole, que move as mais variadas
estratégias” (Carlos, 2004: 99).

Mammarella (2000) analisa a economia e a ocupagdo na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) a partir dos dados dos censos 1980 e 1991. Segundo a autora,
considerando que a estrutura da economia metropolitana - seu respectivo crescimento e a
distribuicao da mao-de-obra ocupada - ndo estd disposta e nem ocorre de modo uniforme,
para que a ocupacdo na Regido Metropolitana Porto Alegre (RMPA) fosse melhor
analisada, mammarella (2000) realizou uma divisao da regido metropolitana em duas areas,

a saber, a norte, com atividade industrial mais voltada a um setor especifico (coureiro-
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calcadista), e a sul, caracterizada por maior diversidade no setor industrial € no setor de
Servicos.

A metodologia utilizada pela autora é semelhante aquela desenvolvida por Ribeiro
(2000). A espacializagdao da populagdo economicamente ativa da RMPA € feita com base
nos dados censitdrios, por setor de atividade econdmica (setores primdrio, secundario e
tercidrio), para os anos de 1980 e 1991. O objetivo € apontar as mudangas que ocorreram na
estrutura da PEA metropolitana nesse periodo, bem como o significado que essas mudancgas
adquiriram nos diferentes setores da economia e no espaco da RMPA. A autora focaliza o
modo como os ocupados se distribuem por setor de atividade ou ramo (definidos pelo IBGE
em 1991)'%. Como observado em vdrias outras regioes metropolitanas, a globalizacdo e a
reestruturacdo produtiva interferem na estrutura econdmica e ocupacional das metropoles,
fazendo com que ocorra uma reconfiguragdo do mercado de trabalho, a partir da qual se
redefinem os conceitos e as concepgdes de relagdes de trabalho. Esse processo, partindo da
premissa da bipolarizacdo do mercado de trabalho, acaba gerando empregos que exigem
uma maior qualificacdo do trabalhador, em detrimento de outros que admitem trabalhadores
com baixa qualificagdo, sem perspectivas de ascensao e de melhora de sua condi¢do social
(o que se traduz na queda do emprego formal), além de eliminar diversos postos de
trabalho, como consequéncia do processo de desindustrializacao relativa'®. Portanto,
segundo a autora, a categoria de ocupados se sobrepde a de empregados, e o setor tercidrio
em expansdo tende a absorver mais visivelmente os primeiros.

No que diz respeito a estrutura econdmica, seguindo a tendéncia mundial, a
reestruturacdo produtiva e a globalizagdo (mais visiveis no periodo de 1981 a 1990)
contribuiram para a reducdo da participagdo econdmica dos setores primdrio e secunddrio,
acompanhados pela expansdo do setor tercidrio, que obteve relevante participacdo no
crescimento econdmico estadual no Rio Grande do Sul. Nesse contexto, a regiao
metropolitana de Porto Alegre se torna o centro das principais atividades econdmicas
urbanas e o principal centro de articulagdo da regido com outras dreas; por isso, ela atrai
mao-de-obra de diversas partes do Estado, aumentando sua concentracio urbana e

industrial até o momento em que a metrépole apresenta sinais de saturacdo de sua

> Ver pagina 165 de Ribeiro, 2000.
" Diminuigdo da participacio econdmica industrial de Porto Alegre: em 1970, a capital gerava 25,88% do
PIB industrial, passando para 18,87% em 1980 e 12,44% em 1990.
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capacidade de reter populagdo e novos empreendimentos. De um movimento que levou a
uma crescente concentracio de atividades industriais e de servigos em torno do centro da
metropole, passou-se a observar o deslocamento da producdo industrial para municipios
menores conurbados com a metrépole, e dessa forma esta consolidou seu papel de cidade
de servigos.

A principio, a partir de dados demogréficos, a autora ressalta a ocorréncia de um
duplo movimento: por um lado, a RMPA continua se urbanizando a taxas elevadas,
mantendo-se atrativa para migrantes; e por outro, com o declinio da taxa de crescimento
populacional no periodo de 1991 e 1996, pode-se afirmar que a regido metropolitana ja da
sinais de esgotamento de sua capacidade de reter populacdo. A partir dessas diferentes
caracteristicas das sub-regidoes da RMPA, fica clara a heterogeneidade do ponto de vista
geografico, o que permite mostrar um rearranjo espacial, acarretando grandes mudangas na
economia metropolitana. “O aspecto mais relevante ocorrido nas ultimas décadas foi o
processo, ainda em curso, do reordenamento espacial da producgdo, caracterizado pelo
esgotamento relativo da capacidade de atrair ou manter os investimentos industriais em
certas dareas da RMPA - processo denominado de desindustrializacdo relativa”
(Mammarella, 2000: 163). Na drea norte ocorreu a diminuicdo de sua participacdo
econdmica no Estado, seguida da migracdo de trabalhadores do setor secundario para o
tercidrio (em menor grau que na sul). Entretanto, como essa regido ja possuia toda uma
infraestrutura para que as atividades industriais — principalmente as do setor coureiro-
calcadista — se desenvolvessem, notou-se a prevaléncia delas nessa parte da RMPA. Ja na
area sul, que ja apresentava uma maior diversidade de atividades industriais e
principalmente de servigos, essa migracao foi bem mais acentuada, tendo como relevante o
peso e a importancia do setor tercidrio na sul, no que diz respeito ao crescimento da sua
participacdo econOmica relativa no total do Estado. Vale lembrar que, no setor primdrio,
nao foram observadas mudancas significativas.

Por fim, nota-se que a Regido Metropolitana de Porto Alegre encontra-se segregada
no sentido de possuir suas atividades econdmicas claramente separadas dentro da
metrépole. Contudo, Mammarella (2000) levanta alguns pontos sobre a distribuicdo dos
ocupados dentro dessa regidao que, por diversos fatores, ndo permitem definir de maneira

clara um padrdo de distribuicdo. Dessa forma, a autora ressalta o problema da prépria
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metodologia utilizada, pois em 1991 foi excluida a categoria “procurando trabalho” que
aparecia em 1980, porém foi incluida a categoria ‘“‘servicos auxiliares das atividades
econOmicas” em 1991. Tal fato causa mudancas no indice de desemprego da regidao
metropolitana.

Apés a discussao sobre reestruturagdo produtiva e globalizacdo, viabilizada num
contexto mais geral e articulada com os impactos nos espagos urbanos, notadamente
metropolitanos, o préximo capitulo realizard uma andlise sobre o desenvolvimento
econdmico brasileiro desde os anos 1930. Essa discussdo € necessdria para introduzir as
especificidades do desenvolvimento brasileiro, inserindo outros fatores intervenientes nas
mudancas dos espacos metropolitanos dessa realidade. Ademais, como a andlise recaird
sobre as regidoes metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador, o proximo capitulo também
apresentard uma breve andlise do desenvolvimento regional brasileiro. Por fim, uma anélise
um pouco mais detida sobre a crise da economia brasileira atual e as politicas
implementadas nessas ultimas décadas, sempre destacando o rebatimento de todo esse

processo sobre o mercado de trabalho nacional e metropolitano.
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Capitulo 2: A crise da economia brasileira nas ultimas décadas e seu impacto sobre os
mercados de trabalho nacional e metropolitano

O capitulo anterior discutiu as principais transformacgdes da economia mundial e
seus reflexos sobre a estrutura socioecondmica das regides metropolitanas. Este capitulo
analisard as principais transformacdes socioecondmicas do Brasil desde os anos 1930,
priorizando os impactos sobre o mercado de trabalho nacional e regional, principalmente
dos espacos metropolitanos. Este capitulo estd organizado em quatro itens. O primeiro
analisa dois momentos distintos do padrdo de desenvolvimento brasileiro, a saber: o que se
inicia em 1930 e se estende até 1980 e o desta década até os dias atuais. Em seguida,
analisam-se alguns indicadores macroecondmicos para a economia brasileira, e o periodo
contemplado sdo as décadas de 1990 e a atual. Posteriormente, é apresentada uma anélise
sobre o desenvolvimento regional e urbano brasileiro. Esse item € relevante para
contextualizar o desenvolvimento das duas regides metropolitanas discutidas neste trabalho.
Por fim, sdo abordados os impactos do atual estdgio de desenvolvimento brasileiro sobre o

mercado de trabalho nacional e metropolitano.

2.1 A economia brasileira em transicao: do dinamismo do processo de industrializacao
a crise dos anos 1990 e 2000

Dado o esgotamento do longo do ciclo de crescimento e industrializacdo nacional
(1930-1980), assistimos, nessas ultimas décadas, a uma mudangca na estrutura
socioecondmica bem como em nossa inser¢ao na economia internacional contemporanea, e
0 que percebemos sdo as dividas sociais herdadas, as novas formas de exclusdo e um viés
econdmico de cunho liberal. O presente capitulo discute essas transformacoes
socioecondmicas que o pais vem passando ao longo dessas ultimas décadas, e a prioridade
recai sobre a de 1990 e a atual, momento de profundas rupturas nas estruturas sociais e
produtivas, e ndo apenas no contexto brasileiro, mas, sobretudo, nos paises periféricos,
inclusos aqui todos os paises latino-americanos. Os processos de globalizagdo, de
reestruturacdo produtiva, de liberalizacdo econdmica, de flexibilizacio do mercado de
trabalho, de reformulacdo do papel do Estado, de eclosdo do desemprego aberto, de
explosdo da violéncia urbana, entre outros, sdo caracteristicas que redimensionaram 0s

problemas e as op¢des de desenvolvimento brasileiro (Dedecca,1998).

69



Embora pouco debatidas atualmente, as questdes relevantes sobre o
desenvolvimento nacional remetem ndo apenas aos desafios atuais e mais evidentes da
agenda politica, mas principalmente a antigos problemas herdados e conhecidos, resultantes
de opg¢des politicas e econdmicas do passado, que € preciso resgatar. Segundo Belluzzo &
Almeida (2002), é no inicio dos anos 1980 que se localiza um dos mais importantes
momentos de inflexdo da trajetéria do desenvolvimento do pais, pois exatamente nesse
momento ocorre, além de uma forte crise econdmica, o inicio da desarticulacdo do préprio
projeto de desenvolvimento e de nagdo que vinha se consolidando até entdo. Conforme

Henrique (1998):

A crise econdmica brasileira, em curso desde o inicio do anos 80 e que perdura por
quase duas décadas, tem abalado a conformacdo econdmica construida nas décadas
anteriores, que tinha como eixo bdsico a consolidacdo da industrializacdo,
assentada na capacidade de intervencdo e regulacdo do Estado e em condi¢des
internacionais favordveis, particularmente no que se refere a disponibilidade de
capitais externos. Ao longo desse periodo, constituiu-se um sistema produtivo
complexo que, apesar de suas limitagdes, bastante claras na auséncia de autonomia
tecnolégica e de financiamento, mantinha uma extensa rede de relacdes intra e
intersetoriais e estimulava positivamente o crescimento de vdrios setores e
atividade econdmica, inclusive a agricultura, e das vdrias regides do pafs,
promovendo sua integragdo comercial e produtiva (Henrique, 1998:73).

Essa industrializacdo modificou mais significativamente, até o inicio dos anos 1950,
a estrutura socioecondmica da regido sudeste e sul brasileira. No pais ainda prevalecia uma
agricultura de subsisténcia, com excecdo daquela vinculada a exportacdo, mais da metade
da populagdo vivendo na drea rural, bem como uma forte concentracdo da pobreza nessa
area. Destaca-se o rdpido processo de urbanizacdo, notadamente a regido metropolitana de
Sao Paulo, e a incapacidade dos setores modernos absorverem o contingente de migrantes
que se dirigiam para as dreas urbanas mais polarizadoras.

Com o advento da industrializacdo pesada dos anos 1950, surge uma nova estrutura
socio-ocupacional decorrente de novos e ampliados setores de atividade econdmica, com
desenvolvimento também de um setor de servicos moderno para o atendimento dessa
industrializagdo. O Golpe Militar de 1964 introduziu mudancas politicas e institucionais
que contribuiram para a aceleracio tanto do crescimento quanto de um desenvolvimento
econdmico desigual e excludente (Henrique, 1998). E importante destacar o importante

crescimento da ocupacao industrial, o mais intenso processo de integragdo econdmica de
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setores, regides e de parcelas da populacdo, sendo que a maior parte permanecia ainda a

margem das transformagdes econdmicas. Esse padrao de industrializacao

(...) passou por um periodo de rdpida transformagdo, com a implantacdo das
inddstrias de bens de producdo e de durdveis (Plano de Metas) que permitiu uma
melhor consolida¢do da producdo e do mercado de trabalho nacionais. Emerge
nesse periodo um novo segmento de trabalhadores vinculado as inddstrias
metalirgicas modernas, que acabard por influenciar alteracdes na estrutura sindical
brasileira. Entretanto, o mercado de trabalho no final daquela década continuava a
ter pouco mais de 50% da populacido economicamente ativa inserida nas atividades
agricolas (Baltar & Dedecca, 1995). Por outro lado, o emprego industrial - em
especial, aquele vinculado a grande empresa nacional ou internacional - mantinha-
se minoritdrio na estrutura urbana de ocupagdes (Dedecca, 1999: 1).

Segundo Tavares & Souza (1981), os cientistas sociais latino-americanos eram
pessimistas quanto a possibilidade da industria em criar empregos ditos modernos'*, quais
sejam, empregos melhor remunerados e com as garantias legais da legislacao trabalhista.
Esses autores afirmam que, no periodo 1950 a 1980, percebeu-se um crescimento
substantivo do emprego nos setores modernos, pois o peso relativo do emprego no setor
moderno/organizado'” na drea urbana manteve-se constante nesses trinta anos, e isso
ocorreu num contexto de forte crescimento da populacdo economicamente ativa urbana,
decorrente do elevado crescimento demografico anterior, e o significativo fluxo migratério
rural/urbano. Cabe destacar que a inser¢ao no emprego organizado nao foi garantia para um
padrdo de vida melhor para todos os trabalhadores desse setor, pois este apresentava grande
heterogeneidade salarial; ocorreu forte contracdo salarial estabelecida pelo regime militar e
alguns trabalhadores auténomos ganhavam mais que uma parcela dos trabalhadores
assalariados (Tavares & Souza, 1981).

O desenvolvimento brasileiro, nesse periodo, significou que:

Para a maioria da populacio coexistiram nesse processo a forte expulsdo do campo
e das atividades agricolas, a exclusdo de pequenos agricultores dos circuitos
modernizados de produgdo, a incorporacdo como forga de trabalho sob explor¢ao
direta dos novos capitais, inclusive nas mais amplas e diversificadas atividades
estatais, ou ainda na prestacio de servicos para as familias e nos indmeros
pequenos negécios urbanos, a incorporagdo como trabalho auténomo em

' Os sindnimos sdo: organizado, formal, entre outros.

' Tavares & Souza (1981) assim definem o emprego nos setores organizado e ndo organizado: o “emprego
organizado” corresponde ao emprego do censo de estabelecimentos (RAIS), e o “emprego nio organizado”, a
diferenca entre o emprego registrado no censo demogrifico e o registrado no censo de estabelecimentos.
(Tavares & Souza, 1981:5).
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atividades variadas, sobretudo no comércio e nos servigos. Mesmo quando
incorporada nas empresas, a maioria dos trabalhadores ficou sujeita a uma
integracdo ocupacional e salarial precdria, na medida em que se consolidou um
regime salarial predador. A concentra¢do de renda nos anos 60 e 70 fez-se em
favor do restrito grupo de grandes proprietdrios e empresarios, de parcela dos
médios e pequenos proprietrios e das novas camadas médias, principalmente de
seus segmentos superiores, e contra as camadas populares crescentemente
assalariadas. Os grupos médios, que se expandiram nos anos 70, constituiram a
base da ampliacdo do consumo de bens durdveis, em especial os de maior valor
absoluto, favorecidos pela expansdo do crédito (Henrique, 1998:75-76)

O rdpido crescimento econdmico e as significativas transformacoes
socioecondmicas abriram um conjunto amplo de novas oportunidades de trabalho e
favoreceu a mobilidade ascendente, o que acabou favorecendo na acomodacao das tensoes
de um desenvolvimento excludente. Ademais, a modernizacdo da agricultura produziu um
fluxo migratério que s6 ndo foi mais explosivo para as dreas urbanas em decorréncia da
expansio da fronteira agricola e da expansio dos servicos publicos de educacio e satde. E
importante destacar, como afirma Henrique (1998), que a heterogeneidade também ocorria
intra segmentos sociais, € um exemplo € o segmento médio (classe média) que aglutinava,
de um lado, diretores e gerentes das grandes empresas, altos funciondrios publicos, parcelas
dos profissionais liberais, todos esses com elevados padrdes de rendimento e consumo e
mais proximos aos padrdes dos ricos empresdrios e proprietarios; e, de outro, os
funciondrios de escritério, professores, enfermeiros, bancérios, vendedores e parcelas dos
profissionais liberais, inclusive advogados, engenheiros ¢ médicos, os pequenos e médios
proprietarios urbanos e rurais, entre outros, que apresentavam um padrdo de rendimento e
consumo ligeiramente superior, ou mesmo semelhante, ao segmento superior das camadas
manuais urbanas. Os trabalhadores manuais também apresentam essa heterogeneidade no
tocante ao acesso a renda e consumo, e como afirmado, uma parcela se aproximava de um
segmento da classe média, em geral, os de maior qualificacdo e escolaridade, enquanto
outro, de menor qualificac@o e escolaridade, aproximava-se de um padrao bastante precério
de renda e consumo, semelhante aos trabalhadores agricolas nao qualificados e os pequenos
proprietarios rurais (Henrique, 1998).

O padrao de consumo do segmento de mais elevada renda produziu uma expansao
das ocupacgdes de servicos pessoais € domiciliares bastante significativa, possibilitando,
segundo expressdao de Henrique (1998), um mecanismo estrutural de acomodagdo social.

Grande parte dos ocupados nesse setor vieram do setor rural e essa migracdao decorreu da
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auséncia de uma reforma agrdaria que poderia ter contrabalanceado a forte saida de
trabalhadores dessa drea, em decorréncia da modernizacdo agricola, notadamente, a
vinculada a exportacdo de graos, que ocorreu mais aceleradamente na década de 1960. A
geragdo de ocupagdes em servigos pessoais dependia, portanto, do percentual que esse

segmento mais rico dispendia nesses servicos. Como salienta Dedecca (1999):

Verificava-se, portanto, uma dindmica econdmica que, mesmo que apresentasse
uma realidade mais complexa, podia ser descrita de maneira dicotomica. Afinal, as
atividades modernas (capitalistas) tendiam a internalizar o conjunto das fungdes
produtivas necessdrias a sua reproducdo, mantendo relagdes com as atividades
atrasadas (sobrevivéncia) através do circuito de renda-consumo (Souza, 1980). As
atividades capitalistas apareciam como um nticleo autbnomo que tinha capacidade
de se reproduzir ampliada e rapidamente, bem como de sustentar uma gama de
atividades de baixa produtividade, onde se inseria o excedente de forca de trabalho
com tradicio recente no meio urbano'®. Esse processo era reforcado pela
desfavordvel distribuicdo de renda que permitia a reproducdo de formas de
consumo que alimentava todo um conjunto de atividades de servicos pessoais € 0
emprego doméstico. A modernizacdo, portanto, consolidava uma estrutura
produtiva e um segmento de mercado de trabalho comandado pela grande empresa,
a0 mesmo tempo que alimentava uma gama de atividades econdmicas ndo
sustentadas pelo trabalho assalariado ou nele amparadas por relagdes precdrias.
(Dedecca, 1999:2).

A crise econdmica contemporianea vem apresentando uma carateristica cada vez
mais estrutural. Percebe-se uma importante mudanga no papel do Estado na economia, na
maneira como se organiza e compde o capital, na forma como a economia brasileira se
insere em termos internacionais, nas relacdes entre o capital e o trabalho, sendo que essas
mudangas se inseriram num contexto ideologicamente mais conservador. E importante
ressaltar que essa crise ocorreu num contexto de profundas mudancas na economia
internacional (tecnoldgica, organizacional, financeira, entre outras), o que acabou

favorecendo uma maior fragilizacdo (dependéncia) tecnoldgica e menor insercdo em termos

' “Duas questdes merecem destaque. A primeira refere-se ao argumento que a atividades de atrasadas
permitiam rebaixar o custo de reproducdo da forga de trabalho do segmento moderno. Independentemente da
controvérsia existente sobre esse tema (ver Oliveira, 1971 e Souza, 1980), a possibilidade desse rebaixamento
se realizava pelo circuito de renda-consumo e nio pelo produtivo. A segunda refere-se ao movimento de
destrui¢@o e criag@o de atividades pouco estruturadas de maneira capitalista pela dindmica do setor moderno.
Esse processo se efetivava através da apropriacdo de mercados pelo segmento capitalista, quando esses
passavam a ter um dimensdo razodvel, ou pela criacdo de mercados pelo segmento capitalista que eram
apropriados pela atividades ndo estruturadas, seja devido ao seu tamanho reduzido, seja em decorréncia da
configuracdo da distribuicdo de renda. Aqui, também, ndo se verifica o estabelecimento de relagdes
produtivas entre as atividades capitalistas e as de sobrevivéncia”. Nota extraida de Dedecca, 1999: 2.
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de comércio exterior, além da dependéncia financeira decorrente das opcodes passadas e
presentes (Henrique, 1998).

Apesar da forte recessdo entre os anos de 1981 e 83 e da ameaca latente de uma
hiperinflacdo no final dessa década, os anos 1980 ndo apresentaram grandes rupturas na
estrutura econdmica e no ambito regulacional brasileiro. Dada a necessidade de viabilizar
elevados superdvits na balanga comercial, o ambiente doméstico manteve-se relativamente
protegido da concorréncia externa. Isso ndo significou que ndo houvesse um processo de
modernizacao da estrutura produtiva brasileira, mas deve-se salientar que este se ateve mais
aos setores exportadores. A industria se manteve relativamente estdvel nessa década e nao
ocorreu uma forte mudanca na estrutura empresarial e de quebras e de mudancgas
patrimoniais significativas. Isso também ndo significou que a economia brasileira manteve
sua posicdo relativa no contexto internacional, pois estacaiu (Henrique, 1998). No tocante a
década de 1990, as condigdes se alteraram bastante, ndo apenas por causa da intensidade
das recessdes do periodo, mas em funcdo das profundas alteracdes de politicas. Abertura
comercial, valorizacdo cambial, privatizagdes de amplos setores de atividade econOmica,
maior abertura financeira, entre outras mudancas, alteraram significativamente as estruturas
locais e as formas de se relacionarem com o exterior. Os marcos regulacionais sobre varios
setores de atividade foram mudados, principalmente nos servicos industriais de utilidade

publica. Em sintese:

As empresas passaram por um processo de racionalizacdo com a busca constante
de reducdo de custos microecondmicos, por meio de mecanismos como o aumento
da importacdio de bens finais, insumos, partes e componentes; a focalizacido de
atividades e diferencia¢do de produtos para nichos de mercado mais rentdveis; a
terceiriza¢do de parte da producdo e dos servigos de apoio, com a subcontratagcdo
de pequenas empresas e autdbnomos; e alteracdes organizacionais, com o
enxugamento de niveis hierdrquicos (Henrique, 1998: 81).

Sinteticamente, € possivel apontar que, por se tratar de um intenso processo de
modernizacao conservadora, no periodo que se estendeu entre a Era Vargas até o inicio da
década de 1980, o padrao peculiar de desenvolvimento brasileiro logrou a conformacgao de
uma sociedade bastante complexa, heterogénea e extremamente desigual, cujos tragcos
permanecem até hoje. E importante salientar que o pais da década de 1980, comparado ao

do inicio do século XX, demonstrava um grande distanciamento em relagdo ao seu passado
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rural, pois conseguiu consolidar a industrializacdo e implantou os setores produtivos
modernos, além do rdpido e complexo processo de urbanizacdo. O acelerado ritmo de
crescimento econdmico possibilitou o surgimento de padrdes de consumo massificados,
porém diferenciados para uma pequena elite social, e uma significativa mobilidade social
ascendente, fator este de extrema importancia para amenizar as tensoes sociais latentes. Em
contrapartida, mesmo com tais mudancgas, perpetuou-se € se agravou a concentracdo de
renda e da propriedade da terra, além de uma enorme heterogeneidade estrutural que, por
sua vez, aprofundava as evidentes desigualdades regionais. Essa heterogeneidade estrutural
deve ser compreendida enquanto a capacidade de convivéncia, no mesmo espago nacional,
de setores de ponta com as atividades tradicionais, e tal caracteristica pode ser explicada
pela condicdo tardia de industrializa¢do do Brasil (Cano, 2002).

Esse rdapido processo de crescimento brasileiro deu-se a partir da superexploracao
do trabalho, conformando uma grande massa de trabalhadores com baixos saldrios e em
condi¢des de ocupacdo precdrias, mantendo, ou mesmo expandindo, os bolsdes de miséria
existentes em vdrias regides, fossem nas cidades ou no campo, demonstrando que o
capitalismo brasileiro desenvolveu-se num contexto de perpetuacio de heterogeneidades. A
despeito desses enormes contrastes, as bases de superacdo do atraso técnico e das precarias
condi¢cdes sociais do Brasil foram favorecidas pelo crescimento econdmico e pela
industrializagdo do periodo. Em relacdio a América Latina, o capitalismo periférico
brasileiro representou o melhor exemplo do bem sucedido processo de substitui¢do de
importagdes, internalizando, ao menos parcialmente, as indudstrias pesadas e de bens de
capital, e assegurando, dessa forma, maior autonomia para o desenvolvimento nacional,
comparativamente a total dependéncia decorrente de uma economia como a primario-
exportadora, caracteristica esta prevalecente na maioria dos paises latino-americanos.

O processo de industrializacdo brasileira acelerou a partir da década de 1950/60,
mesmo nao existindo uma estrutura propria e adequada de financiamento da atividade
econOmica. Esse processo ancorou-se num tripé, apoiando-se sobre as empresas
multinacionais, que lideravam o processo de acumulagdo e se concentraram fortemente no
setor de durdveis de consumo, nas grandes empresas nacionais, cujas capacidades
financeiras e de inovacdo tecnoldgica eram bem reduzidas, em geral, desvinculadas do

sistema bancdrio nacional e concentradas no setor de ndo durdveis de consumo, e por fim,
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nas empresas estatais, voltadas para os setores de base (energia, aco, petrdleo e
telecomunicagdes).

Devido aos padrdes técnicos relativamente estdveis da Segunda Revolugdo
Industrial e a um quadro de condi¢des externas bastante favordveis (pds-guerra), viabilizou-
se, desta maneira peculiar, a industrializacdo pesada, ainda que nos poucos momentos
internacionais desfavordveis ficasse bastante claro o elevado grau de vulnerabilidade
externa do pafs. O inicio dos anos 1960 foi complexo para a realidade nacional, com o
agravamento da inflacdo, crise fiscal e financeira do Estado, desaceleracao do crescimento
industrial e esgotamento do manejo instrumental da politica econdmica. Com o golpe
militar em 1964, o governo promoveu significativas reformas econdmicas e institucionais.
Uma delas foi a reforma tributdria, que centralizou os recursos na esfera federal e ampliou,
dessa forma, a capacidade de financiamento publico, principalmente em investimentos.
Além desta, as reformas bancéria e financeira, que possibilitaram a expansao do crédito; a
administrativa, que conseguiu reordenar o aparato estatal, entre outras. Destaca-se, também,
a mudancga da legislacdo trabalhista com o intuito de articuld-la a novos instrumentos para
favorecer a politica de habitacdo, além de estender a AmazoOnia os incentivos regionais
antes restritos ao Nordeste. Entre 1967/70 houve uma importante recuperacdo da produgao
industrial e uma elevacdo das exportacdes e, a partir de 1973/74, elevacdo também das
pressoes inflaciondrias e o primeiro choque do petréleo (Cano, 2002). Um fato bem
ressaltado por Cano refere-se as transformag¢des modernizadoras da agricultura, que
provocaram eliminacao liquida de postos de trabalho, aceleracdo das correntes migratorias
e agravamento dos problemas sociais. Surgem polos regionais importantes nos anos 1970,
como o petroquimico baiano, além do avanco em geral da industria de bens durdveis e de
capital, colaborando para a descentralizacao industrial (Cano, 2002).

No caso de uma economia como a brasileira, a vulnerabilidade externa coloca a
economia em uma trajetéria de instabilidade e crise, que faz com que crises cambiais
provoquem crises econdmicas € sociais, € geralmente acabam se transformando em crises
politicas e institucionais. No contexto do processo de substitui¢do de importacdes, o Brasil
mantinha forte dependéncia do setor primdrio exportador para viabilizar um conjunto

complexo de importacdes que se alteravam a medida que se avangava na industrializagao,
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além da fragilidade decorrente da incorporacdo de tecnologia e capacidade de inovagao
(Tavares, 1973).

O papel desempenhado pelo Estado brasileiro, € importante salientar, foi
fundamental em todo o processo de industrializacdo nacional, pois este nao se limitou ao
cumprimento de suas tradicionais fungdes fiscais e monetdrias, ou de provisdo de bens
publicos bdsicos, mas, principalmente, a responsabilizacdo, no direcionamento € na
sustentacdo financeira dos grandes blocos de investimentos industriais, pela criacdo de
infraestrutura e pela produgdo direta de insumos intermedidrios essenciais ao processo de
industrializacdo pesada (Belluzzo & Coutinho, 1998). Frente a fragilidade do capital
privado do pais e ao desinteresse do capital externo, coube ao Estado brasileiro avancar
sobre os pontos estratégicos e liderar a transformacgdo da arcaica estrutura agraria nacional.

Portanto, a interrupc¢ao de tal trajetéria de desenvolvimento no inicio dos anos 1980,
ainda que cheia de limitagdes e problemas, colocou de maneira crucial para a sociedade
brasileira a busca de alternativas para seu desenvolvimento. E o contexto internacional
tornou-se muito mais adverso. Em 1971, o governo dos EUA, para responder ao declinio da
economia americana, rompeu unilateralmente o acordo de Bretton Woods, que, desde o
pOs-guerra, havia estabelecido o sistema de paridades fixas que havia atrelado todas as
moedas do mundo ao ddlar. O que se sucedeu foi a instituicdo de um sistema de taxas de
cambio flutuantes, que provocou uma crise do padrio monetario internacional,
instabilizando a economia mundial na década de 70. Essa instabilidade, associada aos dois
choques do petréleo, levou a ajustes macroecondomicos em todos os paises. Politicas anti-
inflaciondrias recessivas foram adotadas em todos os paises centrais, com retragdo da
demanda e do nivel de investimento e emprego. Posteriormente, o governo Reagan
interveio na economia internacional, numa politica de “hegemonia predatéria”, como define
Gilpin (1987), promovendo a recentralizacdo do poder de compra nos EUA, reduzindo a
oferta monetéaria, aumentando a taxa de juros para atrair capital e desregulamentando o
sistema financeiro americano. O resultado foi o acelerado crescimento do mercado
financeiro internacional e a menor capacidade dos governos nacionais de controlarem ou
mesmo estabelecerem politicas monetarias proprias.

O forte crescimento do endividamento externo brasileiro durante toda a década de

1970, associado a elevacdo dos juros americanos no final dessa mesma década, significou
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uma inflexdo abrupta do desempenho econdmico brasileiro. Do acelerado crescimento
passou-se a retracdo do PIB, piorando, dessa forma, a situacdo fiscal do setor publico
brasileiro. A fragilizacdo do projeto desenvolvimentista nacional significou um
estrangulamento perene do Estado e trouxe efeitos profundos sobre os mecanismos de
regulacdo dos precos e sobre a capacidade de financiamento dos agentes publicos e
privados, resultando no quadro de estagnacdo e inflacio que € tdo caracteristico desta
década. Pde-se em curso, a partir dai, uma completa reestruturacdo dos padrdes de
desenvolvimento capitalista mundial, com a liberalizacdo e a financeirizacdo dos mercados,
que s6 serd sentida plenamente no pais na década de 1990, devido ao seu neoliberalismo

tardio. E como afirma Mattoso:

(...) a década de 80 ird se caracterizar pelo esgotamento do dinamismo da
economia industrial brasileira e pela desarticulacdo do padrio de acumulacio
vigente desde meados dos anos 50, sob o impacto decisivo da emergéncia de um
novo padrdo produtivo e tecnoldgico em escala internacional. Este padrdo, até
entdo comandado pela articulagdo soliddria dos interesses do capital externo, do
Estado e do capital privado nacional em uma economia industrializada e
internacionalizada, € rompido pela emergéncia da Terceira Revolugao Industrial e
pelos novos interesses de investimento do capital internacional nos centros
avangados do capitalismo mundial (Mattoso, 1995:134).

De todo modo, a completa cessdo dos fluxos de capitais para a América Latina no
comec¢o da década de 1980 levou a uma forte politica de ajuste e a uma profunda crise do
financiamento da economia nacional. Ao invés de uma inadvertida absor¢do de recursos,
passamos a transferi-los ao exterior, via a obtencdo de superdvits comerciais elevados e
recorrentes € sob a recorrente tutela das instituicdes financeiras internacionais, sobretudo,
do Fundo Monetario Internacional (FMI), limitando, sobremaneira, as possibilidades de
crescimento interno (Belluzzo e Almeida, 2002).

Quanto ao setor publico, a capacidade de investimento das empresas estatais viu-se
fortemente restringida desde o inicio dos anos 1980. A redefini¢io das prioridades
estabelecidas pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) deslocou para o setor
publico (investimentos governamentais e das empresas estatais) o eixo de dinamismo da
expansao do PIB. Uma parcela substantiva dos recursos necessarios aos investimentos foi
viabilizada, desde meados dos anos 1970, via captagdo de recursos externos realizada

prioritariamente pelas empresas estatais. Dada uma importante retracdo dos investimentos
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privados nacionais ndo contemplados nas prioridades do II PND e a reducdo dos
investimentos das multinacionais, percebe-se que, a partir de meados dos anos 1970, o
endividamento externo crescerd via maior participacdo percentual do setor publico no total
do passivo externo. Mas € importante destacar que esse endividamento também atendia as
necessidades de importacdo e de remessas de lucros privados, bem como ao pagamento das
dividas passadas. Para Belluzzo & Almeida (1992), desde a maxidesvalorizacdo cambial de
1979 (necessdria para reequilibrar o balanco de pagamentos) e o rompimento do padrdao
anterior de minidesvaloriza¢des cambiais, o setor privado, notadamente os bancos privados
e a grande empresa, realizam um duplo movimento, a saber: paralisam o0s novos
investimentos e adotam a estratégia de ndo apenas interromper como saldar os débitos
contraidos em moeda estrangeira. Isso significava que o capital privado estava adotando
uma estratégia oposta aquela do setor publico, pois este continuou com “novos fluxos de
empréstimos e o estoque antigo passou rapidamente a suas maos, num processo conhecido
como estatizacdo da divida externa” (Belluzzo & Almeida, 1992, p. 37). Essas empresas
foram utilizadas pelo governo e o elevado endividamento impossibilitou a continuidade dos
investimentos, além de elas perderem receitas via o controle dos reajustes de pregos das
tarifas cobradas, que, em geral, atendia as politicas monetdrias contracionistas que
passaram a vigorar. Ademais, gracas ao governo militar, além do gravissimo esgotamento
das fontes de financiamento do Estado, todo o endividamento externo realizado pelo setor
privado foi transferido para este setor, preservando os patrimdnios particulares e colocando
em cheque a capacidade estatal de articular e intervir em consonancia com um projeto de
desenvolvimento nacional (Carneiro, 2002).

Ja no setor privado, embora amenizado pela transferéncia do endividamento externo
para o governo, o clima de inseguranca e a reducdo de custos nas empresas também
resultaram em um baixo nivel de investimentos, expressivos apenas nos setores
exportadores, mas, de todo modo, insuficientes para sustentar as taxas de investimento e um
crescimento mais robusto. Nesse contexto e dado o processo de reestruturacdo do
capitalismo mundial, que alterava os padrdes tecnoldgicos e organizacionais, as formas de
organizacdo da produgdo, os modos de disputa de mercados e de manutengdo da riqueza, a
reducdo dos investimentos na economia brasileira significou, para o capital nacional, o

afastamento dos investimentos estruturantes de um novo padrdo de crescimento e
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modernizaciao, a0 mesmo tempo em que se apresentavam exigéncias cada vez mais pesadas
de centralizacdo e concentracdo de recursos para tais inversdes (Baltar, 2003). Portanto, se,
por um lado, ao se escorarem no Estado, as empresas nacionais garantiram uma vitalidade
impar diante do contexto internacional de desindustrializacdo (México, Chile e Argentina) e
de reestruturacao industrial (EUA, Alemanha, Japao), mantendo, grosso modo, a estrutura
produtiva industrial, por outro, isso contribuia para ampliar a defasagem da na¢do quanto a
geracdo e absor¢do das novas tecnologias e inovagdes (Dedecca, 1998).

Em razdo desses elementos, a década de 1980 se caracterizaria pelo processo de
rompimento do modelo de desenvolvimento e dos mecanismos fundamentais de
incorporagdo e reproducdo social do pais ao longo de sua trajetéria no século XX, quais
sejam, a mobilidade social ascendente e a ampliacio do acesso das massas a0 consumo
moderno, ainda que sob o controle de regimes ditatoriais. Paradoxalmente, a crise do
modelo econdmico e das financas publicas se dd no exato momento em que o processo de
redemocratizacdo e de retomada do movimento sindical buscava concretizar as aspiragdes
de melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores, de diminuicao das desigualdades de
renda e de maior garantia aos direitos sociais.

Os efeitos sociais da crise s6 ndo foram mais drasticos devido as mobilizacdes
politicas e sociais da época, resultantes de uma forte resisténcia ao ajuste econdmico
realizado, no que também corroboraram outros processos de acomoda¢do. Como resultado
desse processo de mobilizagdo, podemos ressaltar a politica de indexacdo salarial; a
manutencdo dos niveis de emprego, ndo obstante a queda da qualidade dos postos de
trabalho, ampliando-se o numero de autdonomos nas atividades de servicos e dos
empregados sem carteira; a geracdo de novas frentes de trabalho, advindas da expansdo
agricola e dos grandes projetos publicos regionais, a exemplo da mineragdo e da siderurgia
no polo de Carajds; o crescimento de gastos e de empregos publicos nas dreas sociais,
principalmente os estaduais e os municipais (oriundos de uma maior capacidade fiscal
viabilizada pela Constituicdo de 1988); e alguma contencdo do desemprego e preservagao
do poder de compra dos saldrios, via o fortalecimento da atuacdo sindical. Um dado
importante é que a concentracdo de renda e a desestruturagdo dos postos de trabalho,
promovidos pela crise econdmica e pela escalada inflaciondria, levaram a um intenso

movimento de terceirizagdo da economia. Assim, acompanhou-se uma reducdo do padrdo
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de consumo da maioria da populagdo, e a0 mesmo tempo percebeu-se uma diversificagao
do consumo de bens e servigos no interior das camadas altas e médias altas da sociedade,
sustentada, em grande medida, pela desigual capacidade de protecdo das classes sociais em
relacdo a inflagao.

No inicio dos anos 1990, todavia, sem que estivessem consolidadas as aspiracdes de
democratizacdo politica e social da Constituicdo de 1988, houve um novo revés para o
processo de desenvolvimento econdmico-social do pafs, em razdo de um conjunto de
transformagdes no cendrio nacional e internacional, sobretudo na Orbita financeira e
comercial, nas formas de organizacdo produtiva e do trabalho e, também, no contexto
politico geral. A conjuntura internacional é marcada por uma substancial queda das taxas de
juros internacionais, pelo fim da Guerra Fria e pela quase completa hegemonia do ideério
neoliberal em termos internacionais, assinalando o enfraquecimento dos Estados Nacionais
no tocante a regulacdo da economia e ao refluxo dos movimentos sociais e sindicais,
principalmente na América Latina, onde as tentativas de flexibilizacdo de direitos sociais
tornou-se uma constante entre os diferentes paises e governos.

Priorizando a anélise sobre a esfera financeira, que preside este novo momento do
processo de acumulacdo mundial, Carneiro (2002) ressalta, neste periodo, o surgimento de
uma forte globalizacdo econdmica, compreendida pelo autor enquanto interagdo entre uma
progressiva liberaliza¢do financeira, no plano das economias domésticas, € uma crescente
mobilidade de capitais no plano internacional, processo esse acompanhado também por
profundas transformacdes nos processos produtivos e empresariais, em escala mundial
(globalizacdo produtiva).

Ao definir uma nova ordem econOmica, a globalizacdo apresenta, enquanto
principais caracteristicas, o forte crescimento e a maior volatilidade dos fluxos financeiros
internacionais, como ja explicitado anteriormente, a predominancia dos capitais privados
nas transacdes do sistema financeiro mundial, a reintegracdo dos paises emergentes no
mercado de capitais e um significativo processo de financeirizagdo econdmica estabelecido
pela mudanca de acdo dos agentes de mercado, agora cada vez mais pautados por uma
l6gica de investimentos de cardter fortemente especulativo. A reinsercdo do Brasil no
circuito financeiro internacional ocorreu de maneira muito ripida, e sob fortes pressoes

para a adocdo de medidas facilitadoras de entrada e saida de capitais, além de outras
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reformas que propunham uma maior extensdo da liberdade econOmica aos agentes
privados, todas elas inseridas nos parametros da agenda politica internacional
convencionalmente definida como “Consenso de Washington™.

Essa estratégia liberal de desenvolvimento nacional, que esteve associada as
recomendacdes do referido Consenso, apresenta um receitudrio com cinco pressupostos
fundamentais. O primeiro deles se refere a importancia da estabilidade econdmica para o
pais, condicdo necessdria e suficiente para o crescimento do produto, pois ela é
fundamental para se viabilizar o cdlculo de longo prazo dos investimentos privados. O
segundo aborda a necessdria abertura comercial e financeira, aqui considerada como
necessdria para impor maior disciplina e eficiéncia competitiva da estrutura produtiva local,
redundando, para os proponentes, em substanciais ganhos de produtividade no sistema
econdmico nacional. O terceiro pressuposto é que a interven¢dao do Estado na economia
seria intrinsecamente negativa, devendo se restringir a criacdo de um ambiente juridico-
institucional seguro para a operagdo das forcas de mercado. O quarto refere-se a
importancia das privatizagdes e dos investimentos externos para solucionar os gargalos da
economia nacional, reduzindo custos e melhorando a eficiéncia global da estrutura
produtiva local. Por fim, o quinto e dltimo € a tese de que a liberalizagdo cambial, associada
a previsibilidade da evolucdo da taxa de cambio, viabilizaria um volume de poupanca
externa suficiente para complementar os esforcos de investimentos domésticos e financiar o
déficit em transagdes correntes do pais (Belluzzo & Almeida, 2002).

No contexto global, presenciamos, nestas dltimas décadas, uma forte liberaliza¢ao
financeira e uma significativa mudanca no padrdo de concorréncia intercapitalista, aqui
representado por uma intensificacdo dos fluxos de comércio e de investimentos diretos
estrangeiros (IDE). O rebatimento dessas mudancas na periferia foi significativo. Sob
inspiracdo do Consenso de Washington, viabilizou-se a integracdo comandada pelas
politicas pro-mercado, com o intuito de integrar as estruturas produtivas e financeiras. O
pressuposto era a convergéncia, em médio prazo, da produtividade e das taxas de juros de
uma economia periférica, como a brasileira, aos padrdes internacionais, visto que tal
integracdo ocorreria pelos fluxos de capitais, de mercadorias, de propriedade de empresas e
de ativos em geral. Nesse sentido, torna-se fundamental a estabilidade monetéria, seja para

o célculo de longo prazo, seja para o desenvolvimento do sistema financeiro doméstico, a
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abertura comercial como impositivo do novo padrdo concorrencial, as privatizagdes e
entrada de IDE’s, além da abertura da conta capital do balanco de pagamentos e
internacionaliza¢do do sistema financeiro, com o intuito de atrair a poupanca necessdria a
realizagdo dos investimentos na industria e na infraestrutura. Em sintese, € o projeto
comandado pelo mercado, redesenhando o Estado para tal objetivo (Belluzzo & Almeida,
2002).

Para Cano (2000), o conjunto de transformagdes vivenciadas na década de 1990
significaram, de fato, o processo de reestruturacdo da periferia capitalista nos mesmos
moldes das reformas realizadas, ao longo dos anos 1980, nos paises capitalistas centrais.
Assim, com maior ou menor sucesso € em diferentes ritmos, no Brasil e na quase totalidade
dos paises latino-americanos, prevaleceu um conjunto de *“(...) mudancas institucionais,
produtivas, comerciais e financeiras (...) que consistiam, resumidamente, em diminui¢ao do
papel do Estado, privatizag¢des, desregulamentagdes e abertura comercial” (Cano, 2000:36),
sob a justificativa de uma necessdria modernizacao da periferia. Para uma parcela de paises
emergentes/periféricos, principalmente os latino-americanos, acabar com o cronico
processo inflaciondrio era uma condi¢do necessdria ndo apenas para se viabilizar a
estabilidade, mas também para reduzir os riscos do capital internacional aplicado nestes
paises.

No cendrio doméstico, a década de 1990 define-se pela aplicacdo de tal agenda de
reformas, sendo importante ressaltar que ela ndo foi simplesmente imposta, pois possuia o
respaldo de segmentos importantes e poderosos da sociedade, inclusa uma parcela da classe
trabalhadora. De modo inequivoco, busca-se a ruptura do modelo econdmico anterior, que
priorizava a defesa da producdo e do emprego nacionais, em nome de uma maior integracao
a economia mundial, sob uma perspectiva liberal. No governo Collor, as politicas liberais
tornaram-se prioritarias e foram iniciadas com a abertura comercial e o processo de
privatizacao, notadamente da siderurgia. Em seu breve periodo de governo, Collor procurou
reformular o papel do Estado, apostando na maior eficiéncia das forcas de mercado e da
livre concorréncia enquanto fatores determinantes para a promog¢do da modernizacdo
econdmica e do crescimento nacional. Por isso, uma significativa reforma administrativa
foi implementada, com a extincdo de diversos 6rgdos publicos, com o afastamento e a

disponibilizacdo de servidores. Viabilizou-se, inclusive, um maior controle sobre o
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endividamento do setor publico, com cortes drdsticos nos gastos publicos e elevacdo de
vérios tributos (Cano, 2000). Com o intuito de eliminar a altissima inflacdo do periodo,
viabilizou-se um plano econémico (o Plano Collor 1) que estabelecia, via confisco, um forte
controle sobre os agregados monetdrios. Entretanto, os resultados da politica de combate a
inflacdo foram pifios e, atrelados as grandes perdas salariais, produziram uma insatisfagao
politica generalizada.

Com a queda do governo Collor em 1992, Itamar Franco assume e ocupa-se,
sobretudo, com a estabiliza¢do do sistema politico, ndo produzindo grandes mudancas nos
rumos do processo de liberalizagdo do pais. A iniciativa mais relevante do governo Itamar
Franco foi a formulacdo e a implementagdo do Plano Real em 1994. O sucesso no controle
da inflacdo produziu dividendos politicos para o entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1994. O quadro que se desenhou a partir do primeiro
mandato do governo de FHC foi crucial na trajetéria de desenvolvimento nacional, pois o
modelo de desenvolvimento estabelecido aprofundou a op¢do a desregulamentacdo e a
limitacdo da atuagdo do Estado, agora efetivamente abandonando o seu papel histérico de
agente de desenvolvimento.

O eixo principal de argumentacdo da vertente liberal no Brasil atribuia ao
“desenvolvimentismo” a responsabilidade pela perda de dinamismo da economia nacional,
na medida em que a grande protecdo tarifaria e a forte presenca estatal, preconizada pela
plataforma desenvolvimentista, teriam levado a incapacidade de incorporagao de inovagdes
tecnoldgicas e da elevagdo da produtividade por parte das empresas nacionais (Carneiro,
2002). Concretamente, a diretriz para a modernizacdo econdmica € o crescimento do pais
seriam liderados pelo capital privado internacional, sobretudo pelos investimentos em infra-
estrutura, servigos e em telecomunicagdes, areas privilegiadas pelo processo de privatizagao
estabelecido pelo governo aquele momento. Ademais, seria vital acelerar o aprofundamento
da integracdo da economia brasileira ao mercado internacional e, segundo Belluzzo, “nos
anos 1990, o cosmopolitismo liberal se langou a aventura da desconstrucdo da ideia de
nacdo. Para tanto, embrenhou-se nos misteres de ocultar e negar a existéncia de hierarquias
e dominagcdo nas relagdes internacionais, de exaltar as virtudes regeneradoras da

concorréncia, de estigmatizar a coordenagao do Estado” (Belluzzo & Almeida, 2002: 54).
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A rdpida e eficaz estabiliza¢do inflaciondria em 1994 gerou resultados positivos,
notadamente com a elevacdo do saldrio real decorrente de tal estabilizacdo,
consequentemente com o crescimento do comércio e de uma parcela da industria nacional.
Também ocorreu a revitalizacdo do crédito ao consumidor e uma visivel melhora das
condicdes de vida da populacdo urbana do pais, inclusive pela elevacdo do nimero de
ocupados, e uma ampliagdo do acesso ao consumo pela populagdo de baixa renda. Esses
efeitos se concentraram nos primeiros dois anos do programa. De acordo com o modelo de
estabilizacdo, a recuperacdo da confianca no valor da moeda nacional seria conseguida por
meio da valorizacdo cambial (ancora da moeda), que, por sua vez, demandava elevadas
taxas reais de juros, favorecendo a entrada de capitais e a constituicdo de reservas cambiais
em montantes suficientes para desencorajar a acdo de especuladores. A ampla abertura
comercial, associada a valorizacdo cambial, teve a fungdo de ampliar o controle dos precos
internos, através do acirramento da concorréncia entre os produtos nacionais e importados.

Assim, um dos pilares do programa de estabilizacdo, no contexto de abertura
financeira, € a manutencdo de taxas de juros atraentes aos investidores externos. Dessa
forma, a sustentacdo do cambio dependia da obtencdo de financiamento externo e isso
significava, para uma economia periférica e recém estabilizada como a brasileira, a
manuten¢do de elevados juros reais para evitar uma crise cambial. Na pratica, durante o
Plano Real, as agdes para a atracdo do financiamento externo sio levadas ao limite, pois a
taxa de juros real do pais € alcada até figurar, com amplo diferencial em relacdo as demais,
como a mais elevada do mundo (Batista Jr., 1996) e, durante os primeiros quatro anos de
mandato de FHC, esse juro manteve uma média, em termos reais, de aproximadamente
20% ao ano.

Juros reais muito elevados impactaram, de maneira muito negativa, o crescimento
econOmico, desestimulando o investimento € o consumo. A infraestrutura econdmica se
deteriorou ainda mais e o sistema de financiamento de longo prazo ficou bastante
comprometido com a manuten¢do de juros muito altos durante tempo tdo longo. Ademais,
dada a sobrevalorizacdo da taxa de cdmbio, caso a economia apresentasse uma taxa de
crescimento mais robusta, o resultado imediato seria a eleva¢do do déficit comercial e,
consequentemente, do déficit em transa¢des correntes. Além da desnacionaliza¢do de

importantes fragdes da propriedade de capital, a abertura comercial efetivada pelo pais
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deteriorou a inser¢do externa brasileira no comércio internacional, promovendo, ainda, a
regressao da estrutura produtiva consolidada no processo de substitui¢do de importagdes. O
Brasil retomou a condicdo de grande importador de bens intensivos em tecnologia e de
exportador de bens intensivos em mao-de-obra e recursos naturais.

Com o Plano Real, foram seriamente atingidos setores industriais de maior contetido
tecnolégico, isto €, os de componentes eletroeletronicos, de telecomunicacdes e parcela
expressiva da industria de bens de capital, indudstrias importantes e que deveriam servir de
base para o desenvolvimento tecnoldgico futuro. Ou seja, ocorre a especializacdo da
inddstria nacional nos setores de menor contetido tecnoldgico e mais intensiva em mao-de-
obra barata e recursos naturais, com o esgarcamento das cadeias produtivas e o rompimento
dos elos de encadeamento intraindustrial (Coutinho, 1997). Como consequéncia, ha uma
intensa queda do emprego industrial e o préprio enfraquecimento do potencial de
crescimento da economia brasileira. Dessa forma, o Plano Real amplia a fragilidade e a
dependéncia externa, caracteristicas essas que vigiram no inicio do século XX, qual seja, do
modelo agrério exportador herdado do periodo colonial (Dedecca, 2002).

Atuando também de forma decisiva na conformagdo deste cendrio, é importante
destacar a modernizagao produtiva e gerencial motivada, sobretudo, pela reducio de custos
e melhoria da competitividade das empresas que, no entanto, ndo foi suficiente para
melhorar a insercdo do pais no cendrio econdmico mundial. Como afirma Pochmann
(1999), as politicas liberais em curso afirmam que a intensificacio da competicio no
contexto da economia brasileira significard, via elevacdo da produtividade, em maior
dinamismo no futuro, mas o que se percebe no presente é a forte reducdo do emprego, a
desarticulacdo das cadeias produtivas, no empobrecimento de parcela expressiva dos
trabalhadores e, consequentemente, em maior heterogeneidade.

A especializacdo regressiva imprimida a economia brasileira assumiu, ainda, uma
clara divisdo do trabalho entre as empresas nacionais e as de capital estrangeiro. Estas
ultimas, sob a coordenacdo de suas respectivas matrizes e beneficiadas pela posse de
tecnologias de produg¢do mais avangadas, tenderam a se concentrar internamente nos
produtos de maior valor agregado relativo as empresas nacionais que passaram a privilegiar
os nichos de mercado nos quais detinham maior competitividade, qual seja, os intensivos

em recursos naturais, reconhecidamente de menor valor agregado. Todavia, é importante
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destacar que, longe de uma inevitabilidade histérica, o curso seguido nos anos 1990 pela
economia brasileira foi resultado de uma escolha de politica econdomica que delegou as
grandes empresas transnacionais o poder de ditar o modo de insercio do pais na
globalizagdo capitalista.

A constituicdo de niveis elevados de reservas e as altas taxas de juros reais
ampliaram drasticamente tanto o nivel da divida publica interna quanto seus custos de
rolagem, ampliando a fragilidade financeira de todas as esferas de governo — a despeito
das tentativas de aumento das receitas de impostos e do programa de privatizacdes. A
contrapartida da nova e fragil atuacdo do Estado e das restricdes ao crescimento impostas
pela "armadilha da estabilizacao" sobre a politica social e sobre a situacdo social do pais é
francamente expressa na deterioracio dos servigos publicos, na precarizacdo da
infraestrutura nacional, na auséncia de investimentos em dareas fundamentais, como
saneamento, transportes, saide e educagdo, e no decorrente aumento da pobreza, das
desigualdades sociais e do desemprego.

As tentativas de elevacdo das exportacdes como forma de se minimizar as restri¢des
impostas pela politica macroecondmica mostraram-se, até 1999, bastante indcuas. Havia
uma ilusdria esperanca de que seria possivel alavancar as exportacdes, sem modificar a
politica cambial, por meio apenas da reducao do chamado "custo Brasil" ou da reducdo dos
impostos para a exportacdo. E importante destacar o forte crescimento da produtividade da
inddstria brasileira nesse periodo, que, associado a isen¢do de pagamento do Imposto de
Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) para as exportacdes através da lei Kandir,
ainda assim ndo houve uma recuperacdo das exportagdes, com crescimento anual muito
baixo, diminuindo a participagdo relativa brasileira nas exportacdes globais.

A politica fiscal entre 1994 e 1998 ndo criou limites ao endividamento do setor
publico, e o resultado foi um crescimento muito forte dessa divida (o valor nominal cresceu
aproximadamente dez vezes entre 1994 e 1998). Ademais, a valorizacdo cambial e os juros
reais muito altos (em torno de 20% ao ano, no periodo de 1995 a 2002) foram utilizados
como ferramentas da politica anti-inflaciondria. Isso propiciou um crescimento substantivo
das importagdes, a entrada de capitais especulativos externos e a elevagao dos empréstimos

de empresas privadas, nacionais e estrangeiras, junto ao sistema financeiro internacional
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como estratégia de fugir dos elevados juros domésticos. Esses fatores resultaram num
rapido crescimento da divida externa entre 1994 e 1998 (Bacen, 2007; IBGE, 2007).

Os crescentes déficits em conta corrente no periodo de 1994 a 1999 foram
determinantes para a nao continuidade do crescimento econdmico sustentado nesse
momento. Apds a desvalorizagdo cambial e a imposicdo de superdvits primdrios ao setor
publico de 3,25% do PIB em 1999, a economia brasileira iniciou o controle desses dois
niveis de endividamento, o interno e o externo. Como toda politica austera, o resultado foi o
reduzido crescimento econdmico nesse periodo. Desde o inicio dos anos 1980, a economia
brasileira se depara com a incapacidade de sustentar taxas de crescimento econdmico por
um periodo longo, como ocorreu em grande parte do século 20. Nos anos 1980, alguns
problemas macroecondmicos foram determinantes para esse comportamento, ou seja, a
divida externa e a inflagdo colocaram sérios limites ao crescimento brasileiro. Nos anos
1990, o problema era eminentemente monetario e, apos o bem sucedido plano de combate a
inflacdo — Plano Real de 1994 —, o Brasil conseguiu acabar com um dos maiores problemas
de nossa economia contemporanea. Infelizmente, inseriu mais dois problemas que se
encontravam relativamente resolvidos em meados da década de 1990, a saber: as dividas
externa e interna.

No caso brasileiro, a politica macroecondmica se encontra pautada pela
estabilizacdo tanto da inflacdo quanto da divida publica, mas, segundo Carneiro (2007),
isso nao significa, necessariamente, estabilidade macroecondmica, pelo contrério, tal
afirmacdo decorre da combinacdo das metas inflaciondrias, do cambio flutuante e ajuste
fiscal. Este autor afirma que existe grande interdependéncia entre a politica monetdria e
cambial, pois o cambio afeta diretamente o nivel de precos. A vulnerabilidade externa ndo é
apenas dada pelos indicadores classicos de solvéncia e liquidez, mas, inclusive, pelo maior
grau de abertura financeira numa economia com moeda inconversivel, como o caso do
Brasil. Isso porque a vulnerabilidade externa depende da sustentabilidade e solvéncia a
longo prazo, que, por sua vez, depende da taxa de cambio, da demanda internacional e da
entrada atual de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), que, neste caso, representa o
crescimento do passivo externo. Ademais, a entrada de recursos externos voldteis para o
mercado aciondrio e compra de titulos publicos torna-se mais um problema para a

sustentabilidade. A taxa de cambio depende do fluxo real de divisas, seja pelas transacdes
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correntes, seja pela conta capital do balanco de pagamentos. Assim, mudangas na liquidez
internacional e na taxa de juros doméstica sdo importantes elementos para alterar o cambio.

Desde 2003, os ortodoxos justificam a apreciacdo do Real como decorréncia da
transmissdo dos ganhos derivados da melhoria nas relagdes de troca para os consumidores
(Carneiro, 2007). A queda dos precos comercializdveis beneficia os consumidores no curto
prazo, mas o autor questiona que, se os precos de algumas commodities em Dolar sobem e
o Real se aprecia, o pais perde em competitividade, principalmente no setor manufatureiro,
o que pode comprometer a vulnerabilidade externa brasileira no futuro, comprometendo o
emprego, a producdo e o investimento nos setores de comercializdveis. Ou seja, o resultado
da atual politica macroecondmica brasileira é a queda expressiva da inflagdo com elevados
custos em termos de emprego e produto. Essa questdao da volatilidade do cambio apresenta
uma dupla importancia, pois tem implicacdes no currency mismatch e no pass-through'’,
subordinando a taxa de juros a de cambio (Carneiro, 2007).

Desde a adocao do regime de cambio flutuante, em janeiro de 1999, as mudancas

nos

ciclos de liquidez internacional para paises emergentes repercutiram sob a forma
de uma sucessdo de ataques especulativos que levaram o real a se desvalorizar e os
pregos dos ativos brasileiros a cair; seguida por fases de otimismo em que a moeda
brasileira se apreciou e os pre¢os dos ativos subiram de forma acentuada. A
existéncia e o impacto desses ciclos junto com a liberdade de ida e vinda de
capitais internacionais fizeram com que as politicas cambial, monetdria e fiscal,
bem como os mercados financeiros nacionais se subordinassem, de forma
crescente, aos diktats dos mercados financeiros globalizados (Fahri, 2007:153).

Segundo Fahri (2007), os fluxos de capital liberalizados e a desregulamentacao
financeira adotados nos paises periféricos consagraram o cambio como o principal
elemento de transmissao da instabilidade dos investidores estrangeiros em relacdo a tais
paises. No caso brasileiro, a volatilidade da taxa de cambio foi excessiva desde a ado¢do do
Plano Real, em 1994. As crises asidtica e russa, respectivamente, em 1997 e 1998, elevaram
a instabilidade e em 1999 ocorreu a forte desvalorizacdo do Real, que, por sua vez, veio
seguida da mudanca na politica monetéria, com a ado¢ao do regime de metas inflacionérias
pelo recém empossado presidente do Banco Central (Bacen). Posteriormente, vieram mais

dois ataques especulativos, em 2001 e 2002, e ap6s a posse do Lula, com a ampliacdo da
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Mais adiante, conceituaremos e discutiremos com mais detalhes essas duas expressoes.
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liquidez internacional, presenciamos um continuo processo de valorizagdo cambial e que se
estende até os dias atuais. Para Fahri (2007), no cambio fixo, o ataque especulativo altera os
niveis das reservas cambiais, enquanto no regime de ciAmbio flutuante tal ataque altera a
taxa de cambio, e como esta impacta sobre o nivel de precos, altera concomitantemente a
taxa de juros como requisito necessario para garantir a politica de metas de inflagao.

O governo Lula se iniciou num contexto internacional de crescente liquidez, sendo
esta decorrente da forte reducdo dos juros americanos no final de 2001 e inicio de 2002.
Desde o inicio deste governo, o Real voltou a se valorizar e, no ano de 2004, tal valorizacao
ja era considerada excessiva por Fahri (2007). Essa valorizacdo decorreu da elevacdo dos
juros domésticos para combater a inflacdo, ou seja, reduzi-la com o intuito de colocé-la
dentro da meta inflaciondria e, dada a redu¢do do risco Brasil, o cambio acabou se
valorizando bastante, apds uma forte entrada de ddlares na economia brasileira. Esses
dodlares, em sua maioria, eram de capital especulativo, atraidos pelo mercado aciondrio e de
titulos publicos, com a isencdo de tributos, basicamente. Segundo Fahri (2007), as apostas
dos investidores na valorizacdo do cambio e dos demais ativos configura uma bolha
inflaciondria/especulativa, e essas apostas refletem as expectativas de convergéncia das
taxas de juros e dos precos dos ativos brasileiros para niveis compativeis com os das
demais economias emergentes. As op¢des de derivativos ndo acarretam entrada de capitais
no pais, portanto, uma parte expressiva dessas aplicacdes estd imune a tributacdo, o que
denota elevada rentabilidade dessas aplicacoes.

Desde 1994, o cambio se tornou um elemento vital para a estabilizacdo dos pregos.
Inicialmente como ancora e, apds as privatizagdes do setor de servicos, vinculando os
precos destes aos indices de inflagdo, que refletem mais fortemente a variacdo da taxa de
cambio (o Indice Geral de Precos — IGP, como exemplo), a correlacio entre inflacio e
cambio tornou-se ainda mais significativa. Apds a mudanca do regime cambial (1999), a
taxa de juros tornou-se o elemento central no controle da inflacdo via seu impacto sobre a
taxa de cambio (Fahri, 2007).

Sobre a defini¢do do regime de metas de inflagdo, Fahri (2007) afirma que:

Os fundamentos tedricos do regime de metas de inflacdo se basearam no principio
da neutralidade da moeda e nas hip6teses novo-classicas de expectativas racionais,
equilibrio de mercado, precos flexiveis e oferta de trabalho determinada por
saldrios reais. Mas no que concerne a politica monetaria, o principal argumento do
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modelo novo-classico € a existéncia de um viés inflaciondrio inerente a pratica
governamental que leva a autoridade monetdria a praticar uma politica
caracterizada como ‘inconsistente temporalmente’ (Fahri, 2007:166-167)

Esse viés decorre da percep¢do de que o Estado € contaminado pelas pressdes
politicas, e que a autoridade monetaria deve se precaver a esse comportamento,
estabelecendo o regime de metas e a independéncia do Banco Central, sendo fundamental
que as regras sejam bem claras e objetivamente perseguidas. Esse regime pressupde que a
autoridade monetéria estabeleca um numero pré-definido de inflacdo futura, o tempo
necessdario para se alcangar esse valor, uma referéncia de medida de inflacio e o
comprometimento do Bacen com essas metas, além das acOes transparentes e previamente
comunicadas ao publico por essa institui¢do. Outros autores também afirmam que, para o
melhor funcionamento dessa politica, torna-se necessdria “a inexisténcia de outra ancora
nominal para as expectativas” (Fahri, 2007: 169), além da austeridade na gestao das contas
publicas e um sistema financeiro s6lido. O debate sobre o regime de metas estd em aberto e,
apesar de considerar que o Bacen deva adotar regras rigidas para maximizar a credibilidade
da politica da instituicdo, segundo a concepcdo do atual presidente do Banco Central
(Henrique Meireles), existem posicdes divergentes quanto a forma de adocdo do regime,
tais como do atual presidente do Federal Reserve dos EUA, (Bernanke), que afirma que o
regime deve ser um ‘quadro de referéncia’ flexivel para a politica monetdria € ndo um
conjunto de ironclad rules” (Fahri, 2007:168). Ademais, como os bancos centrais se
preocupam com o produto, emprego e outras varidveis, além da inflacdo, a excessiva énfase
no controle de precos pode significar resultados econdmicos insatisfatorios, em termos de
produto e emprego, além da possibilidade de instabilizar excessivamente a economia, caso
ocorra algum choque de oferta, tal como o atual caso do petréleo no contexto internacional.

No caso do Brasil, o regime de metas é estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), e a meta é estabelecida com dezoito meses de antecedéncia, além dos
intervalos para mais e menos de tolerancia e o horizonte, ou tempo, para que a meta seja
atingida. No Brasil, o horizonte € de doze meses. O indice de precos utilizado para aferir a
meta € o indice de precos ao consumidor amplo (IPCA). Para Fahri (2007), existem
algumas importantes criticas quanto ao estabelecimento desta politica, a saber: a) o ano
calenddrio € muito curto para a obtencdo de metas quando ocorrem choques de oferta,

obrigando, dessa forma, o Banco Central a adotar taxas de juros muito elevadas; b) a
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escolha de um indice cheio, como o IPCA, ndo permite atenuar tais choques de oferta,
como, por exemplo, a utilizacdo de um indice que contemple o nucleo da inflagdo,
amenizando, assim, o impacto desses choques; e ¢) o BC realiza sondagens com analistas
de bancos com o intuito de determinar as expectativas de inflacdo futura, sem considerar
que esses mesmos analistas sdo aqueles que tém a ganhar quando os juros sdo elevados. Em
sintese, ocorreram varios ataques especulativos na economia brasileira até o ano de 2002, e
isso obrigou a autoridade monetdria a elevar os juros, e o resultado dessa politica foi a
auséncia de um crescimento sustentado, ou seja, 0 que presenciamos em nossa economia
foi um processo de stop and go, ou, na traducao local, o ““voo da galinha”.

O Pass-through € o impeto de choques de oferta, sejam eles decorrentes de
mudancas de precos dos bens comercializdveis ou de mudangas nas taxas de cambio, no
indice de precos. No contexto brasileiro, o Pass-through é muito elevado (um dos mais
altos do mundo) e isso decorre da maneira como se compde o IPCA. Este apresenta uma
elevada composi¢cdo de bens comercializdveis e administrados, aproximadamente, 69% do
indice, o que dificulta enormemente a politica monetaria quando ocorre algum choque de
oferta, pois a elevacdo dos juros incide sobre apenas 31% dos bens (os nao
comercializaveis), que compdem o IPCA. Portanto, a inércia inflaciondria brasileira,
bastante atenuada com o Plano Real, apés o processo de privatizacdo dos servigos,
reintroduziu elementos de indexacdo que obrigam a autoridade monetdria a adotar juros
muito elevados para atender aos objetivos de colocar a inflagao dentro da meta estabelecida
pelo CMN. Segundo Fahri (2007), ou se altera o regime de metas ou entdo a forma de
indexacdo de precos administrados e/ou a composicdo dos precos no IPCA, pois a
realidade, sem essas alteracdes, continuaria apresentando forte volatilidade dos juros,
cambio, produto e emprego, o que ndo € sauddvel para nenhuma economia.

De janeiro de 1999 a outubro de 2002, o cambio se desvalorizou 225% (Fabhri,
2007). A desvalorizacdo cambial nesse periodo, dada a sistemadtica de reajuste de pregos, ja
discutida anteriormente, acarretou um forte crescimento dos precos administrados e dos
comercializaveis, o que acabou inviabilizando o cumprimento das metas inflaciondrias nos
anos de 1999, 2000, 2001 e 2002. Nestes dois ultimos anos, 0s motivos para 0O
descumprimento da meta decorreu da crise cambial e de energia, e, em 2002, houve um

forte ataque especulativo decorrente do processo eleitoral. Nestes dois ultimos anos, o
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Bacen elevou fortemente os juros, e o resultado foi o reduzidissimo crescimento do PIB, a
elevacdo do desemprego e uma queda expressiva da taxa de investimento. A politica do
Bacen foi a de minimizar os efeitos inflaciondrios decorrentes dessa forte desvalorizacio
cambial, e é importante que se diga que também houve um processo de recuperacdo de
precos de importantes commodities comercializadas pelo Brasil no contexto internacional,
principalmente pelo reflexo da recuperacdo da economia global, apds as sucessivas e fortes
redugdes dos juros americanos no pds 11 de setembro de 2001.

Quanto a gestdo de Henrique Meireles, observa-se uma postura mais ortodoxa
quanto a maneira de obtencdo dos resultados da politica de metas de inflacdo, pois essa
gestdo pouco reconhecimento fez aos choques exdgenos, principalmente do forte
crescimento dos precos de importantes commodities (soja, minério de ferro, petréleo, entre
outras). Isso significou juros extremamente elevados e, dada a crescente oferta da liquidez
internacional, favoreceu a forte entrada de capitais especulativos para absorver essas
elevadas taxas de juros, redundando num processo de forte valorizagdo cambial, que, por
sua vez, atenuou os choques de oferta comentados anteriormente. Desde a posse da atual
diretoria do Bacen, em nenhum ano a meta deixou de ser cumprida, explicitando o principio
de rigidez da politica monetdria adotada pela institui¢do. Se os juros cairam até 2004, com
positivo estimulo aos investimentos e consumo, a autoridade monetdria voltou a elevar os
juros no final deste ano e em grande parte de 2005, como resultado destes choques
exégenos de precos, abortando, dessa maneira, um crescimento mais robusto da economia
brasileira e valorizando, ainda mais, a taxa de cambio. Esses choques (do cambio e das
commodities) possibilitaram a economia brasileira forte crescimento do saldo positivo da
balanca comercial, o que redundou, inclusive, em constante superdvit em transagdes
correntes, ou seja, em mais um estimulo para a continuidade da valorizacao cambial.

Essa politica mais ortodoxa do Bacen decorre da percepcdo do atual comité de
politica monetaria de que a inflagcdo brasileira é explicada pelo comportamento da
demanda. Assim, a questdo do hiato decrescente do produto e o risco de os precos
industriais em elevacdo contaminarem os precos do varejo, além dos reajustes dos saldrios
nos dissidios, tornaram-se os elementos determinantes para a subida dos juros no final de
2004. Muito pouco, ou quase nada, foi dito sobre os choques de oferta decorrentes da

elevacdo dos precos das commodities, internacionalmente, que, em grande parte, pode ser
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explicada pela pujanca do crescimento da economia chinesa nesta década. Os analistas que
defendem a inflacdo de demanda ainda encontraram mais dois novos “inimigos”, quais
sejam: o crescimento do volume de crédito, notadamente do crédito consignado, e o
crescimento dos gastos publicos. Fahri (2007) argumenta que a responsabilidade destes dois
fatores nao € real, pois, apesar do crescimento do crédito, o impacto deste sobre o PIB foi
pequeno e ndo ameagou nenhum setor produtivo, principalmente o de durdveis, pois a
estrutura produtiva ainda apresentava capacidade ociosa. Quanto ao gasto publico, a autora
afirma que a contenc¢@o de gastos correntes foi muito forte (elevagao do superavit primério
de 3,75% para 4,25% do PIB) e que o gasto que mais cresceu foi o de pagamento de juros
da divida interna. Esse crescimento decorreu, em grande parte, da propria elevacdo dos
juros nominais e reais realizada pelo Bacen para conter a inflacdo. Os rendimentos elevados
dos papéis publicos s@do muito complexos, pois, dada a estrutura tributdria regressiva da
economia brasileira, significa transferéncia de riqueza para os detentores desses titulos
publicos, ou seja, € um fator que traz um forte impacto sobre a reconcentracdo da riqueza,
num pais j4 pautado por um dos piores indices de desigualdade.

Em 2003, com a alternancia de poder, a nova politica econdOmica opta por
aprofundar o ajuste do setor publico (elevagdo do superavit de 3,25% para 4,25% e depois
4,5% do PIB), favorecer o setor exportador e viabilizar um controle cadente da inflagdo. Os
resultados obtidos foram relativamente satisfatdrios, pois reduziu tanto a relagdo divida
publica e PIB como a relagdo divida externa e exportacdes. Essas varidveis sdo
consideradas como importantes indicadores do Risco Brasil. Esse risco alcangou seu mais
elevado valor no final de 2002 e desde entdo vem apresentando continua reducdo. E
importante destacar que o setor externo foi favorecido nesses ultimos anos, principalmente
de 2002 a 2007, por uma forte demanda da economia internacional, notadamente a chinesa.
Esse bom desempenho da economia mundial, se, por um lado, favoreceu a expansao das
exportacdes brasileiras, por outro, dificultou a politica de metas inflaciondrias estabelecidas
pelo Conselho Monetdrio Nacional, devido a forte elevacdo de precos de algumas
importantes commodities, tais como; o petroleo, o aco, o minério de ferro e a soja, dentre
outras. Essas elevacdes de precos, associadas a forte recuperagdo da produgdo nacional do
final de 2003 e de 2004, obrigou o Bacen brasileiro a elevar os juros, para, assim, conter a

escalada de precos domésticos. No tocante ao controle inflaciondrio, a politica do Banco
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Central apresentou também resultado satisfatorio, pois os pregos declinaram e, em todos os
anos pds 2003, eles convergiram para as metas estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN). Os problemas colaterais dessa politica do Bacen sdo a desaceleracdo do
crescimento do PIB e a forte valorizagdao do Real frente ao Délar norte-americano.
Inimeras publicac¢des recentes abordam a questdo da excessiva valorizagdo cambial
brasileira. Entre as principais, os trabalhos do IEDI (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial) apontam a perda de competitividade de amplos segmentos da
inddstria brasileira nesses ultimos trés anos, principalmente naqueles mais intensivos em
trabalho e que sofrem com a concorréncia dos produtos chineses, isto €, téxtil, cal¢ados,
brinquedos, entre outros. Mas € importante que se diga que a perda de competitividade tem
se alastrado para muitos setores importantes da estrutura industrial brasileira, entre eles, o
eletroeletronico, material de transporte, bens de capital e material de informatica (IEDI,
2007). Segundo Delfim Netto (2007), a entrada de capital especulativo atraido pelo
diferencial de juros entre a economia brasileira e a mundial poderd comprometer todo o
esforco exportador da industria brasileira nestes tltimos cinco anos, regredindo nossa pauta
exportadora para bens primdrio-exportadores, isto ¢é, retomando a cldssica divisao
internacional do trabalho na qual o Brasil se inseriu até os anos 1970. Torna-se, portanto,
um fator central a interven¢do governamental para evitar essa excessiva valorizacdo
cambial. Isso significa pensar na futura soberania nacional na medida em que garante as
condi¢cdes favordveis ao setor industrial exportador, condi¢do sine qua non para a
diversificacdo, internalizacdo de progresso técnico, competitividade e desenvolvimento
mais acelerado de nossa economia. E exatamente esta politica de preservacio da
estabilidade, da credibilidade internacional e da previsibilidade da gestdo macroecon6mica
que herdamos do governo FHC e que continua a ser a tOnica da estratégia de

desenvolvimento do pais nos dias de hoje.

2.2 Indicadores econdomicos selecionados desde o Plano Real: a ortodoxia em
movimento

Desde o inicio da década de 1980, o Brasil vem apresentando multiplos problemas
que inibem uma trajetéria de crescimento sustentado. Na década de 1980, os principais

problemas que inviabilizavam essa trajetoria eram as dividas externa e interna, além da
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inflacdo. Na década seguinte, o pais conseguiu viabilizar uma eficaz politica de combate a
inflacdo e reduziu o peso relativo das duas dividas, sinalizando, em meados da década de
1990, que a economia brasileira conseguiria entrar numa rota de crescimento sustentado.
Mas o Plano Real, com a valorizacdo cambial e maior abertura comercial, produziu um
expressivo crescimento da divida externa. Outro reflexo negativo da fase inicial do Plano
Real foi o forte crescimento da divida interna, reflexo das elevadissimas taxas reais de juros
praticadas nesse momento, de gastos publicos crescentes, entre outros fatores. No periodo
1994 a 1998, foram realizados a maior parte dos leildes de privatizacdo das estatais federais
e estaduais e, mesmo assim, as dividas publicas dessas instancias cresceram muito, com
destaque para a divida federal. O resultado do crescimento dessas duas dividas, no
momento de entrada do Plano Real, significou um menor crescimento do PIB brasileiro.
Assim, o presente tépico tem como objetivo apresentar alguns dos principais
indicadores econdmicos, com o intuito de retratar, sinteticamente, a economia brasileira
desde o advento do Plano Real, destacando-se as condi¢Oes atuais da economia brasileira
que permitem um crescimento econdmico sustentado, € ndo mais um mero “voo da
galinha”, expressdo corrente utilizada para retratar o comportamento da economia brasileira
nessas duas dltimas décadas, qual seja: crescimento de dois a trés anos e, em seguida,
desaceleracdo desse crescimento econdmico ou mesmo recessdo. O grafico 1, a seguir,
apresenta a grande instabilidade, ou nao sustentabilidade, do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), no periodo que se estende de 1994 a 2008, avaliando a taxa de
crescimento real trimestral (variagdo percentual de um trimestre em relacdo a igual
trimestre do ano anterior). A denominacdo “voo da galinha” refere-se a incapacidade da
economia brasileira de sustentar seu crescimento. Nesse periodo, 0 mdximo voo se iniciou
em 2004 e perdura até o primeiro trimestre de 2008, com vinte trimestres consecutivos de
crescimento. Apesar de apresentar taxas elevadas logo no inicio do Plano, a partir de
meados de 1997, a taxa de expansdo do PIB desacelera para um valor ligeiramente superior
a 1%. Em 1995, a desaceleracdo foi resultado de uma politica monetdria mais austera, com
o intuito de viabilizar a reducdo da infla¢do. J4 no periodo 1998 e 1999, tal desaceleragcdao
resultou da necessidade de reducao do déficit em transacdes correntes (saldo das balancas
comercial e de servicos, mais os recursos financeiros recebidos pelo pais, sem contrapartida

— transferéncias unilaterias). A reducdo desse déficit tornou-se ainda mais premente apos as

96



crises financeiras asidtica (1997) e russa (1998). No inicio de 1999, a desvalorizacao
cambial obrigou o governo a adotar forte arrocho monetério, com o intuito de controlar a
escalada da inflagdo. Em 2001, a m4 condug¢do da politica energética obrigou a economia a
desacelerar. Por fim, em 2002 e 2003, a transi¢@o politica e a politica monetdria ortodoxa
para controle inflaciondrio foram as responsaveis pelo fraco desempenho do PIB. Desde o
ultimo trimestre de 2003, a economia brasileira vem apresentando taxas de crescimento
positivas, porém modestas, e, nos anos de 2007 e 2008, essas taxas estdo acelerando e se

encontram acima de 5% em termos anuais.

Griéfico 1: Taxa de crescimento trimestral do PIB brasileiro — varia¢do anual — 1994/2008
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, 2008.

O grafico 2, a seguir, apresenta o saldo em transagdes correntes mensais (em
milhdes de Délares), de 1994 até 2008. Apds alguns meses de 1994, com saldos positivos
em transagdes correntes, no segundo semestre desse ano, o saldo negativo comecou a se
ampliar e se expandiu até o final do ano de 1998, quando alcangcou um déficit mensal de,
aproximadamente, cinco bilhdes de ddlares num tnico meés. Segundo Delfim Netto (1998),
o periodo de 1994 a 1998 significou uma forte inflexdo no desempenho das exportacoes
brasileiras, reflexo de um cambio muito valorizado e que se manteve assim em decorréncia
das elevadissimas taxas reais de juros, pois atraiu uma enorme quantidade de capital
estrangeiro. Segundo esse autor, as crises Asidtica e Russa apenas aceleraram a mudanca do
cambio no inicio de 1999. Apds a desvalorizagdo cambial de 1999, esse déficit vem

apresentando uma continua reducdo e, finalmente, em 2002, os valores tornaram-se
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positivos. De 2003 até meados de 2007, o saldo em transag¢des correntes vem apresentando
valores positivos e crescentes, apesar de alguns poucos meses de déficit. De meados de
2007 em diante e em decorréncia da apreciacdo cambial, retomamos a produgdo de
elevados déficits em transacdes correntes. Essa inversdo do saldo no periodo mais recente
decorre da continua valorizacdo cambial e pode comprometer o crescimento econdmico
caso se eleve em demasia e ndo haja entrada de recursos externos suficientes. De qualquer
maneira, o periodo de 2003 a 2007 favoreceu na continua redugdo da divida externa

brasileira, fator fundamental para reduzir a vulnerabilidade externa.

Griafico 2: Saldo em Transacdes Correntes — Brasil, 1994/2008 (valores mensais em
milhoes de Délares correntes)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IBGE, 2008.

A inflagdo foi um dos mais complexos problemas econdmicos do desenvolvimento
brasileiro e perdurou algumas décadas até ser definitivamente resolvida, em meados da
década de 1990, com a entrada do Plano Real. O gréifico 3, a seguir, apresenta o
comportamento da inflagdo mensal de 1994 até 2008. Com excec¢do dos anos de 1995, 2002
e 2003, a inflacdo, em todo esse periodo, apresentou grande estabilidade e, em alguns
momentos, uma nitida tendéncia ao declinio, principalmente nos anos de 1997 e 1998 e de
2003 em diante. Essa reducdo inflaciondria recente foi conduzida ji pelo atual governo e
demonstra sucesso quando consideramos que esta foi viabilizada com taxas de crescimento
econOmico ligeiramente superiores ao do governo anterior, com crescimento das

exportacdes, apesar das fortes elevacdes de precos internacionais de importantes produtos
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brasileiros, como o petréleo, o minério de ferro, a soja, entre outros. De qualquer forma,
essa politica de controle inflaciondrio apresentou um custo significativo, pois reduziu o
crescimento do PIB no periodo, além de elevar o estoque da divida publica, pois em grande
parte esse controle foi/é realizado com elevagdo dos juros reais. Carneiro (2002) foi muito
critico em relagdo aos resultados dessa opg¢do de politica, para ele muito regressiva
socialmente, pois ampliava a concentracdo da renda derivada do rentismo. E importante
destacar que a inflacdo do final de 2002 acelerou bastante e ameagcava comprometer o
excelente comportamento dela até entdo. Isso corroborou uma politica mais austera, tanto
no tocante ao componente fiscal (cortes de gastos), como, principalmente, a0 monetario
(elevacdo dos juros). A partir do inicio de 2003, a inflacio demonstra uma acentuada

queda, como se pode perceber pelo gréifico a seguir.

Griéfico 3: Taxa de inflagcdo mensal — IPCA — Brasil, 1994/2008

-0.6
1994.08 1995.08 1996.08 1997.08 1998.08 1999.08 2000.08 2001.08 2002.08 2003.08 2004.08 2005.08 2006.08 2007.08 2008.08

[@ Inflagdo - IPCA - (% a.m.)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IBGE, 2008.

O juro € uma varidvel importante para o controle inflacionério, mas também para o
investimento e o consumo. O grafico 4 apresenta o comportamento da taxa de juros
nominal'® desde 1994, em valores mensais. Depois de elevadas taxas para estabilizar a
inflacdo em 1995, o valor nominal caiu para préximo de 20% ao ano em 1997. Dada a crise

asidtica de 1997, os juros voltaram a subir bastante e retomaram o patamar acima de 40%

18 . ., g . . .
A taxa Overnight / Selic € a média dos juros que o Governo paga aos bancos que lhe emprestaram dinheiro.
Serve de referéncia para outras taxas de juros do pais. A taxa Selic € a taxa bdsica de juros da economia.

99



no final desse ano e inicio de 1998. As condi¢des macroecondmicas em 1998 deterioraram
(elevado déficit em transacdes correntes e instabilidade no cendrio internacional) e
obrigaram o governo a elevar os juros novamente para conter a desvalorizacao do cambio.
Essa politica de juros elevados, no entanto, foi insuficiente, pois, no inicio de 1999, o
cambio se desvalorizou bastante e obrigou o governo a elevar ainda mais os juros, sé que
ndo mais para conter a desvalorizacdo e sim para conter a escalada da inflacdo (nesse
momento, a inflagdo subiu, conforme mostra o gréifico 3 anterior). Cabe destacar que, desde
1992, a economia brasileira apresentou um continuo processo de liberalizacdo financeira.
Essa ampliou a instabilidade econdmica e as fortes variabilidades do juro sdo um sintoma
da politica adotada, segundo Tavares (1999).

Depois dessa escalada, os juros comegaram a reduzir até o inicio de 2001 e, apds a
crise energética desse ano, voltaram a se elevar e chegaram a um patamar proximo de 30%
ao ano em meados de 2003. Os juros retomaram a trajetéria de queda em 2003 e 2004 e se
elevaram ligeiramente no final de 2004 e inicio de 2005, quando o Banco Central voltou a
adotar uma politica monetdria mais austera, com o intuito de ajustar a inflacdo para a meta
estabelecida pelo Conselho Monetdrio Nacional de 5,1% ao ano. Em outubro de 2005, a
taxa que o governo pagava as instituicoes financeiras se encontrava ligeiramente abaixo de
20% ao ano e retomou um lento processo de redu¢do que perdurou até meados de 2008. Por
fim, é importante destacar que o comportamento dos juros entre 1995 e os dias de hoje
demonstra uma nitida tendéncia a queda e a menor variabilidade das taxas, quando a

autoridade monetdria necessita alterar sua politica.
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Griéfico 4: Taxa de juro nominal — Over/Selic mensal (% ao ano) — Brasil,
1994/2008
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, 2008.

O gréfico 5, a seguir, apresenta o comportamento do que 0s economistas
consideram como um dos maiores problemas brasileiros atual, a saber: o déficit publico, ou
a evolucgdo da divida interna consolidada do setor publico (Unido, estados e municipios). O
valor da Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) demonstra a necessidade
financeira do setor publico, em percentual do PIB, para fechar suas contas, mensalmente.
Portanto, os valores positivos demonstram o valor adicional, em termos nominais, de
acréscimo a divida publica e, desde 1995, percebe-se o tamanho ou a dimensdo do
endividamento brasileiro. Apés o Plano Real, a tendéncia a reducdo do financiamento foi
significativa e rapidamente caiu para valores préoximos a 5%. Apds essa significativa
redugdo, o déficit, ou a necessidade de financiamento do setor publico, apresentou
crescimento entre meados de 1995 e inicio de 1996 e voltou a apresentar continua redugdo
até o final de 1997.

A partir do final de 1997, a necessidade de financiamento voltou a crescer bastante,
decorréncia da forte elevagdo das taxas de juros apds a crise asidtica, consequentemente, o
servico da divida (juros). Essa crise perpassou também os anos de 1998 e 1999. E
importante destacar, como afirma Carneiro (2006), que a estratégia governamental de
elevacdo do juros impunha um forte sacrificio a sociedade e uma enorme transferéncia de

renda aos detentores de titulos publicos e, ademais, justificava a elevagdo de tributos para
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manter, ou tentar aproximar, um maior equilibrio das contas publicas. Mas percebe-se que
tal elevagdo de juros produzia uma piora em tais contas. Em 1999, a desvalorizacao cambial
acarretou uma forte elevacdo da necessidade de financiamento do setor publico, pois uma
parte considerdvel da divida publica (aproximadamente, a metade do total) nessa época era
atrelada ao Ddlar. Portanto, com a desvalorizacdo do Dolar, a parte da divida atrelada a esta
moeda se elevou bastante, dai a maior necessidade de financiamento que chegou, inclusive,
a ultrapassar os 10% do PIB durante quase todo o ano de 2000. Destaca-se, também, que
nesse ano o Banco Central elevou os juros com o intuito de controlar tanto a especulagao
contra o Real quanto a inflagdo (pois, com a desvalorizacdo do Ddlar, a inflacdo havia se
acelerado em 1999).

Em 2000, o déficit voltou a cair abaixo de 5% durante varios meses e retomou uma
trajetéria ascendente j4 em meados desse ano. Dada a crise energética de abril de 2001, a
autoridade monetdria elevou novamente os juros, ampliando, assim, a necessidade de
financiamento do setor publico. A instabilidade do quadro eleitoral levou o sistema
financeiro internacional, principalmente, a especular com os ativos denominados em Reais
e potencializou uma forte desvalorizacdo de nossa moeda, o que obrigou o Banco Central a
elevar novamente as taxas de juros locais, que, por sua vez, elevou a necessidade de
financiamento do Setor Publico, ou seja, o déficit publico. No final de 2002 e inicio de
2003, a necessidade de financiamento publico ultrapassou ligeiramente os 10% do PIB, mas
retomou uma forte trajetéria descendente e, desde o final de 2003, o déficit se encontra
abaixo de 4%, e vem apresentando uma nitida e consistente queda, e os valores de 2007 se
encontram ligeiramente superiores a 1% do PIB. A reducdo do déficit puiblico, nesses
ultimos anos, € resultado da elevacdo do superdvit primdrio (receitas menos despesas,
exceto os juros e a amortizacdo da divida) da Unido (crescimento de 3,25% para 4,5% do
PIB), do maior crescimento da economia brasileira, bem como da queda dos juros em
termos reais. E importante frisar que o perfil da divida publica brasileira vem melhorando
desde 2000, pois a divida atrelada ao Dolar praticamente se extinguiu e o alongamento
(prazo médio de vencimento) desta divida vem se ampliando lentamente. Por fim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal de 1999 imp6s limitacdes aos endividamentos dos estados e
municipios, favorecendo, também, na reducdo da necessidade de financiamento do setor

publico.

102



Grafico 5: Necessidade de Financiamento do Setor Publico em valores nominais mensais —
percentual do PIB — Brasil, 1994/2008
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IBGE, 2008.

O melhor desempenho (crescimento), nesta década, por setor de atividade
econOmica, pertence ao comércio, sendo que a industria apresentou um desempenho bem
mais satisfatério comparativamente a década de 1990. E importante ressaltar, entretanto,
que a participacao percentual da industria sobre o PIB ndo se alterou quando se comparam
os anos de 2008 e 1995 (IBGE, 2009). O gréfico 6, a seguir, apresenta a variacio percentual
mensal do valor real das vendas do comércio varejista entre os anos de 2001 e 2008. Nos
anos de 2001 e 2002, as vendas reais cairam de forma bastante significativa e a situacao se
agravou no ano de 2003, decorrentes do forte ajuste imprimido pelo governo neste ano. A
partir do final de 2003, no entanto, as vendas se recuperaram e ja temos, aproximadamente,
sessenta meses de crescimento ininterrupto dessas vendas, com destaque para o forte
crescimento no ano de 2004, conforme apresenta o grafico. Nota-se, também, que o inicio
do aperto monetario de meados de 2004 arrefeceu um pouco o crescimento das vendas,
porém mantidas ainda no territdrio positivo. As explicagdes para esse comportamento Sao
remetidas as politicas sociais governamentais (Bolsa Familia e demais programas de
transferéncia de renda), elevagdo em termos reais do Saldrio Minimo, dos programas de

acesso ao crédito, do crescimento do PIB e do emprego, entre outros (Oliveira & Carvalho

Neto, 2005).
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Graéfico 6: Variacdo percentual mensal do valor real das vendas do comércio varejista —
Brasil, 2001/2008
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IBGE, 2008.

O udltimo indicador selecionado € a taxa de desemprego das seis maiores regides
metropolitanas do pais. O grifico 7 apresenta o comportamento da taxa média de
desemprego das regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre, segundo a nova metodologia da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), do IBGE. Considerando a variagdo mensal de outubro de 2002 a outubro
de 2005, percebe-se que o desemprego oscilou sempre acima de 10% até o final do ano de
2004. De meados desse ano até o més de outubro de 2005, a taxa de desemprego vem
apresentando fortes reducdes e, apesar da elevacdo do desemprego em 2006, desde entdo
vem apresentando uma consistente reducao e se encontra em torno de 8% para o periodo
mais recente. Destaca-se que ndo apenas o desemprego caiu, como houve uma importante

recuperacao do emprego formal, o que serd discutido no préximo tépico.
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Griéfico 7: Taxa de desemprego para as seis principais regioes metropolitanas do Brasil —
2001/2008
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, 2008.

Como conclusdo deste breve topico sobre a economia brasileira desses dltimos anos,
pode-se dizer que as varidveis selecionadas melhoraram o quadro macroecondmico, pois
houve forte reducdo da divida externa de 2003 até 2007; também redugdo da necessidade de
financiamento do setor publico; recuperacao do crescimento do PIB desde meados de 2003;
reduc¢do da inflagdo desde 2003; continua recuperacao das vendas do comércio; reducdo dos
juros nominais e reais desses Ultimos anos, comparativamente ao periodo 1994 a 2002; e
reducdo da taxa de desemprego.

Os juros subiram de meados de 2004 até meados de 2005 para reduzir a inflacdo e
produziram menores taxas de crescimento do PIB. No entanto, a taxa de juros iniciou um
ciclo de queda que possibilitou o retorno de taxas de crescimento mais significativas a
partir de 2006. Esse cendrio, somado aos resultados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio (PNAD/IBGE) de 2007, que mostram a maior queda percentual dos miseraveis
no pais desde 1992, além de importante reducido na desigualdade da renda, permite uma
avaliacdo otimista sobre a economia brasileira.

No entanto, a crise econdmica internacional recente, dada sua gravidade, podera
interromper esse cendrio favoravel, e nosso desempenho dependera de como o setor ptiblico
local agird para atenuar tal crise. Como ponto extremamente positivo, agora cabe ao Estado

a solucdo da crise e provavelmente apresentaremos mudancgas substantivas que irdo na
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contramdo de tudo que foi preconizado nessas ultimas décadas, qual seja, o livre mercado
como determinante para o desenvolvimento. Ademais, existem outros obsticulos ainda para
a economia nacional, quais sejam: os gargalos na infraestrutura (energia, transportes e
portos); ma qualidade da educagdo e baixa inovagao tecnoldgica; elevada carga tributéria;
restricdes de investimentos publicos, entre outros, desafios esses somados a forte crise

financeira internacional de 2008.

2.3 O mercado de trabalho brasileiro nas décadas de 1990 e 2000: de tempos dificeis
para uma recuperacao do emprego e salario

Nos anos 1990, foram varios os processos econdmicos e politicos que afetaram
profundamente a sociedade brasileira e a estruturagdo do mercado de trabalho no pais. O
fraco desempenho da economia, somado ao reordenamento da estrutura produtiva em
varios segmentos e a perda de capacidade de expansdao do emprego publico, teve como
resultante a explosdo do desemprego e a destrui¢do de muitas das relagdes formais de
emprego no territério nacional, fragilizando ainda mais um mercado de trabalho
caracterizado pela flexibilidade de contratacdo e uso do trabalho, pela alta rotatividade e,
ainda, por baixas remuneragdes aos assalariados.

Como consequéncia das transformagdes econdmicas da década de 1990, aprofunda-
se, entdo, o processo de informalizacdo e de precarizacio das relagdes de trabalho, pois as
dificuldades de ingresso no mercado de trabalho ou de reemprego levam tanto a aceitagdo
de contratos de trabalho mais precdrios, quanto a adocdo de estratégias de sobrevivéncia,
marcadas pela vulnerabilidade e pela auséncia de protecdo social, seja previdencidria, seja
com relacdo a demissdes ou acidentes de trabalho (Cacciamali, 2005). Simultaneamente,
ocorre uma modificagdo na estrutura de absor¢do de mao-de-obra do pais, pois o setor
tercidrio passa a representar parcelas crescentes da oferta de postos de trabalho, em geral,
com piores remuneragdes € mais precarios, em média, comparativamente as ocupacdes do
setor secundario.

Entretanto, mesmo se expandindo, o setor de servigos nao esteve isento do processo
de eliminacdo de postos de trabalho, como, por exemplo, o caso da informatizacdo das

operacdes bancdrias, que resultou em um grande nimero de demissdes neste ramo, o que
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significa dizer que o processo de inovagdo tecnoldgica atingiu a economia nacional em
conjunto, mas teve efeitos diversos sobre cada um de seus subsetores.

A década de 1990, para a economia brasileira, pode ser considerada como a “década
do desemprego”. As taxas de desemprego metropolitano se elevaram significativamente
tanto para a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, quanto para a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) do DIEESE. Alguns fatores podem ser considerados como
responsdveis por tal comportamento, a saber: reduzido crescimento do produto, abertura
comercial indiscriminada, valorizagdo cambial no periodo 1994 a 1998 e a aceleracdo da
modernizacao tecnoldgica e organizacional em grande parte das industrias aqui instaladas.
A economia brasileira apresentou um intenso crescimento econdmico durante quase todo o
século XX. O periodo de maior dinamismo ocorreu entre 1930 e 1980. Nesse periodo, as
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) aproximaram-se de 7% ao ano e,
comparativamente ao restante do mundo, o Brasil foi um dos paises que mais cresceu
naquele século. O parque produtivo brasileiro, compreendendo complexa e diversificada
planta industrial, jad estava quase plenamente constituido ao final dos anos 70 (Oliveira,
1996).

O processo que possibilitou esse dinamismo foi o de “Substituicao de Importacdes”
(PSI), o qual alterou quantitativa e qualitativamente a inser¢do internacional do Brasil e, via
de regra, viabilizou uma forte expansdo do produto e do emprego industriais, € 1SS0 num
contexto de relativo fechamento de nossa economia em relacdo a competicao dos produtos
importados acabados. Dado o esgotamento de tal processo (crise fiscal e de credibilidade
dos governos autoritarios, conflito distributivo, entre outros), vivenciamos, desde o final
dos anos 70, uma situacdo dramdtica. Essa € explicada pela heranca da exclusdo social
vinda de um modelo de desenvolvimento em crise e pelas profundas mudancgas
(reestruturacdo produtiva, abertura comercial e financeira, privatizac¢do, entre outras) que se
aceleraram nos anos 1980 e 1990 e que significaram, pelo menos para a economia
brasileira, baixo crescimento do produto, do emprego e declinante inser¢do internacional
(Oliveira, 1999).

Nos anos 1990, o governo Collor e os governos brasileiros que o sucederam, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso, adotaram politicas de ajuste de corte liberal que

vinham sendo adotadas por parte significativa dos paises centrais desde os anos 1980. Para
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sociedades como a brasileira, o “discurso liberal” significou, concretamente, abertura
incondicional dos mercados, desestatizacdo e forte contengdo dos gastos publicos,
agravando ainda mais o quadro ja endémico de desemprego e exclusdo social. A redugdo do
emprego formal e a flexibilizacdo das condi¢des de trabalho é especialmente dramatica em
paises como o Brasil, onde o perfil do mercado de trabalho ja é de acentuada
heterogeneidade e a cobertura social é muito precéria.

Paises como Chile, México, Argentina e Venezuela sentiram os impactos das
politicas de ajustes na década de 1980, enquanto o Brasil s6 sentiu as mudangas mais
fortemente a partir dos anos 1990. O grau de informalizacdo do contrato de trabalho e a
feminizacdo da for¢a de trabalho aumentaram de forma generalizada naqueles paises. O
emprego publico, antes mais estdvel, caiu juntamente com o emprego fabril (Dedecca,
1998). Na América Latina, a légica de crescimento econdomico e decréscimo do emprego,
dissociacdo impensdvel durante o fordismo, vem se consolidando nos anos 1990. A
Argentina € um exemplo claro: taxa de crescimento econdmico médio anual de 5,8% entre
1991-97, com a taxa de desemprego crescendo no mesmo periodo de 6,3% para 15% (OIT,
1998).

No caso brasileiro, a informalizacdo da economia j4 atingia mais da metade da
populacdo economicamente ativa e aumentava, na década de 1990, para absorver os
excedentes oriundos da modernizacdo da agricultura e da economia competitiva. Assim,
com a maioria dos trabalhadores tendendo a sobreviver no mercado informal, marcado pela
pobreza, somente uma parcela da nossa economia teria a chance de ser competitiva. Ou
seja, a economia brasileira apresentava baixo dinamismo, ndo viabilizando o fortalecimento
do mercado interno e muito menos favorecia condi¢cdes para uma eficaz politica de
desenvolvimento humano. Portanto, o processo de desenvolvimento brasileiro ndo
viabilizou uma estrutura econdmica e social mais homogénea. A desigualdade tornou-se a
tonica desse processo e essa permeou todos os setores € 0s espagos, aqui incluido o urbano.
Estamos entre os campedes mundiais da m4 distribui¢io de renda e o nosso Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais recente indica que estamos atrds de paises que
apresentam niveis de renda per capita inferiores (Carvalho Neto et al, 2002).

Um dos fatores de maior peso na produgdo da desigualdade estd o reduzido grau de

democratizacdo das relacdes sociais, entre elas, as relacdes de trabalho, que determinam,
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em maior ou menor grau, o poder de barganha dos trabalhadores. O consenso em torno do
sistema fordista de regulacdo existente na Europa, EUA e Japdo (onde os trabalhadores
conquistaram ganho real em saldrios e Welfare State, permitindo espetacular crescimento
da economia capitalista até os anos 1970) nunca existiu no Brasil. A herancga escravocrata
sempre esteve presente na cultura empresarial brasileira, refletida na rela¢do autoritaria dos
empresdrios e também da elite governante com os trabalhadores, na recusa em considera-
los como sujeitos sociais. No Brasil, faltou um pacto social que levasse as empresas a
aceitar o sindicalismo e eventuais conflitos como parte natural de um sistema de relagdes de
trabalho (Carvalho Neto er al, 2002).

Os sindicatos de trabalhadores brasileiros, numa economia com um elevado grau de
informalizacdo e uma altissima taxa de concentracdo de renda, sempre tiveram que
enfrentar inimeras politicas recessivas e a ameaca de uma ampla reserva de mao-de-obra.
Mesmo com o avan¢o do chamado novo sindicalismo, onde se sobressai a organiza¢io dos
metalirgicos do ABC, pode-se afirmar que a organizacdo dos trabalhadores € fragil,
influindo, inclusive, no lento processo de modernizacao das relacdes de trabalho no pais.
No contexto do processo de modernizacdo conservadora dos anos 1990, onde o setor
industrial apresentou forte crescimento da produtividade, os sindicatos pouco conseguiram
para absorver tais ganhos, sendo que a maior parte das categorias presenciou estabilidade
ou mesmo reducdo dos saldrios, ou seja, 0 movimento sindical ndo chegou a se colocar
como forca atenuante ao processo de exclusiao (Neves & Carvalho Neto, 2002).

Além disso, a concentracdo das terras e as condicdes muito precdrias de
sobrevivéncia dos camponeses favoreceram um forte processo migratério que, associado a
auséncia de politicas sociais compensatorias nos espacos urbanos, contribuiu
significativamente para o agravamento das desigualdades nas cidades. Esse processo
resultou numa estrutura produtiva e social que manteve parte considerdvel da populacio
desses paises excluida dos segmentos produtivos e do padrao de consumo viabilizado pelo
novo estigio de desenvolvimento contemporianeo (Dedecca, 1998). Nao foi constituido,
portanto, um mercado de trabalho minimamente homogéneo e com niveis de renda
suficiente para garantir a sobrevivéncia de toda a populacao.

Além disso, no Brasil, foi pequeno o esfor¢o para ampliar a escolarizagdo e a

redugdo do analfabetismo, o que seria importante, se ndo pela possibilidade de melhorar a
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insercdo no mercado de trabalho (seja na qualidade deste, seja na renda auferida), pelo
menos pela potencial elevagdo da cidadania para quem se escolariza. A economia brasileira
modificou sua politica econdmica (abertura, privatizacdo, desregulamentacao, entre outras)
nos anos 1990 e, segundo Dedecca (2002), esta foi a responsdvel pelo fechamento de
importantes setores industriais, o maior empobrecimento das relagdes intersetoriais locais e
a desnacionalizagcdo de segmentos importantes. O resultado, para o autor, foi ndo apenas o
crescimento do desemprego, mas também a precarizacdo do trabalho via reducdo do
rendimento real e da maior informalizacdo. Esse processo de precarizacdo decorreu da
maneira como foi feita a modernizagao das empresas: rapido processo de reducao de custos,
sendo este viabilizado através da terceirizacdo, introducdo parcial de tecnologia,
deslocamento de plantas (notadamente para cidades médias e de baixa sindicalizacdo) e
demissdes. Dado o crescimento da PEA no periodo, presenciou-se, entdo, a expansao das
oportunidades de emprego no “Pequeno-Médio Setor Nao-Contratado”, conceito
desenvolvido pelo autor e que significa aqueles assalariados empregados em
estabelecimentos com menos de cinco empregados mais 0s autbnomos que trabalham para
os domicilios.

Para Dedecca (2002), o processo de modernizacdo industrial brasileiro viabilizou
fortes incrementos na produtividade do trabalho, porém ndo se presenciou maior
qualificacdo do trabalhador nesse processo, dada pela ndo existéncia de razdes para os
empresarios realizarem os investimentos em qualifica¢do. Assim, o novo perfil da dindmica
econdmica ndo melhora a qualificacdo, ratifica o quadro de elevada concentra¢do da renda
e agrava o quadro social ja pautado por forte heterogeneidade.

Sabodia (1998) analisa os impactos das mudancas na economia brasileira dos anos
1990 sobre a industria. Para o autor, o desemprego industrial nos anos 1990 pode ser
explicado pelo baixo crescimento do PIB e pela abertura comercial. A intensificagao
concorrencial acelerou o processo de modernizacdo da industria através da incorporagdo de
novas tecnologias e de mudangas organizacionais. Para o autor, houve redu¢do do emprego
nas dreas administrativas da industria devido tanto a terceirizagdo das atividades de apoio
quanto a redugdo dos niveis hierdrquicos das empresas. Para esse autor, as mudangas no

setor industrial estdo garantindo aqueles trabalhadores sobreviventes niveis mais elevados
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de qualificacdo, maior polivaléncia, além dos conhecimentos e habilidades para operarem
0s novos equipamentos automatizados.

Numa outra perspectiva tedrica, mas também discutindo a relagdo entre
reestruturacdo produtiva e qualidade do emprego, Amadeo & Néri (1997) questionam se
houve precarizacdo do setor servicos no periodo 1989 a 1996 e qual foi o impacto da
reestruturacdo produtiva da industria sobre a qualidade do emprego no setor de servigos.
Para determinar se houve ou ndo precarizagdo, os autores consideraram as comparagdes
médias anuais do emprego e da renda para as seis regides metropolitanas (PME/IBGE) e
também compararam as médias do setor servicos em relagao ao desempenho do restante da
economia. Essas médias foram controladas levando-se em consideracdo os niveis de
escolaridade e os vinculos empregaticios. Quanto ao impacto da reestruturagdo industrial
sobre o setor servigos, os autores discutiram as probabilidades da transi¢do, os atributos
(sexo, idade, posi¢ao na familia e escolaridade) daqueles que transitaram comparativamente
aqueles que ndo transitaram e, por fim, avaliacdo antes e depois dos atributos dos postos de
trabalho (vinculo, renda e jornada de trabalho) daqueles que transitaram para o setor de
servicos. As conclusdes dos autores foram a ndo precarizacdo absoluta e relativa do
emprego no setor servigos no periodo 1993 a 1996, explicado pela expansdo da atividade
econOmica e pelo impacto favordvel do plano de estabilizacdo sobre o setor. J4 a
reestruturacdo industrial acarretou precarizac@o no setor servigcos e, apesar deste efeito ndo
se sobrepor ao efeito positivo anterior, ele se mostra preocupante dado o carater estrutural e
permanente dos efeitos desta reestruturacao.

Numa outra perspectiva de andlise, Néri et al (2000) avaliam o mercado de trabalho
brasileiro, na década de 1990, considerando o nivel e a estrutura do emprego, o0s
rendimentos reais, a produtividade do trabalho dos setores comércio, industria e servicos e
a evolucdo da taxa de desemprego. Para os autores e segundo os dados da PME/IBGE,
houve reducdo do emprego na industria e crescimento nos setores comércio e servigos,
sendo este ultimo insuficiente para compensar a reducdo do primeiro. A metodologia
utilizada € a “oferta e demanda por trabalho simples”, e a hipétese € que a demanda €
definida pela maximizacdo de lucros pelas empresas (no longo prazo a empresa sé contrata

um novo trabalhador se a produtividade deste for igual ou maior que o custo da
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contratagdo), e a oferta € definida pela hipdtese de otimizacdo da alocagcdo do tempo do
trabalhador entre vdrias alternativas existentes.

Néri et al (2000) realizaram estimacdes, € os resultados demonstram que as
mudancas na estrutura da economia no inicio dos anos 1990 elevaram o desemprego como
decorréncia do lento ajuste do mercado de trabalho (houve deslocamento do emprego da
inddstria para o comércio e 0s servicos), € “as variacdes do produto e os choques
realocativos nao sdo capazes de explicar o aumento do desemprego apds a estabilizacdo da
economia” (Néri er al, 2000: 31). Quanto ao modelo de demanda e de oferta simples, a
conclusdo € que houve deslocamento da curva da demanda por trabalho do setor servicos
para a direita (elevacdo) e deslocamento da curva de oferta de trabalho da industria para a
esquerda (reducdo), e dado que nao houve alteracio da taxa de participac@o no periodo pds-
estabilizacdo, a conclusdo plausivel é que houve um deslocamento da curva da oferta de
trabalho do setor servicos para a direita. A industria ampliou sua produtividade numa
magnitude maior que a mudanga dos pregos relativos contra ela no periodo e também o
setor servigos ampliou sua produtividade, porém inferior a produtividade da industria. Por
fim, o crescimento do desemprego demonstrou um cardter estrutural (a perda de postos na
inddstria ndo foi compensada pela abertura nos dois outros setores) e os autores sugerem
mudancas na legislacdo do mercado de trabalho com o intuito de ampliar “os incentivos em
qualificacdo e treinamento, e que sejam distribuidos de forma mais igualitdria entre Estado,
empresas e trabalhadores” (Néri et al, 2000:31).

O ponto de partida da andlise de Soares ef al (2001) € a relagdo entre a abertura
comercial e o mercado de trabalho no Brasil. Os autores afirmam que a teoria mais utilizada
para inferir os efeitos do comércio exterior sobre a distribui¢do da renda e o trabalho € o
modelo de Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS). Este apresenta uma vantagem sobre a teoria
das vantagens comparativas, pois adota a hipdtese de variadas dotacdes de fatores entre os
paises. Sem entrar em detalhamento do modelo, este prediz que a existéncia de comércio
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento acarretard em melhora do perfil da
distribuicdo da renda nos paises em desenvolvimento e em piora desse mesmo perfil nos
paises desenvolvidos, e que a diferenca de renda entre os paises tende a se reduzir. Os

autores, entdo, avaliam um conjunto de estudos que utilizam o modelo HOS para a
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realidade brasileira e concluem que estes, por ndo utilizarem na andlise todo o conjunto de
fatores de produgdo, tornam os resultados menos robustos, ou mesmo nao conclusivos.

Soares et al (2001) destacam os resultados de outros estudos sobre o mercado de
trabalho brasileiro no periodo mais recente, a saber: a) Green et al (2001) concluem que
houve elevacdo do diferencial de rendimentos entre trabalhadores com curso superior e
aqueles com apenas curso elementar, e houve reducdo dessa diferenca quando se comparam
os demais niveis de escolaridade, exceto os de ensino superior; b) Arbache (1999)
demonstra convergéncia dos saldrios em diferentes setores industriais apds a abertura
comercial; ¢) Servo (1999) e Azzoni & Servo (2001) concluem que, apesar da realidade
brasileira apresentar grande heterogeneidade em termos de média de anos de estudo, ndo
houve mudancas nas diferencas regionais de saldrio; e d) Barros ef al (2000) concluem que
a desigualdade da renda nao se alterou nos anos 1990. Soares et al (2001) também discutem
se a abertura comercial “exportou” empregos e, analisando os trabalhos de Maia (2001) e
de Moreira e Najberg (1998), concluem que houve uma importante redu¢do de empregos
explicada pela maior abertura. Por fim, o estudo dos autores discute a relagdo entre abertura
e a composicdo do emprego, a desigualdade salarial e a distribuicdo da renda,
demonstrando resultados diversos e que necessitam de maiores aprofundamentos para uma
melhor compreensdo dessas relacdes, sugerindo algumas linhas de pesquisa promissoras,
entre elas, a “reestruturacdo produtiva” (mudancas na tecnologia e/ou organizacdo do
trabalho).

Priorizando o impacto das crises externas sobre o mercado de trabalho brasileiro no
periodo 1996 a 1999, Néri (2000) conclui que houve grande crescimento do desemprego e
que outros indicadores sociais ndo apresentaram resultados tao negativos. O autor utiliza os
dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio para estimar o desemprego, € os
indicadores sociais e as regressdes entre a renda per capita e desemprego sinalizam que o
segmento mais afetado pelo desemprego foi o de mais elevada renda. Ademais, os
cruzamentos entre as PNADs de 1999 e de 1996 indicam que o desemprego subiu mais nas
areas metropolitanas comparativamente as dreas urbanas médias e pequenas, € que a renda
subiu nessas duas ultimas e caiu na primeira. Por fim, o autor afirma que a crise atinge mais
as regides mais ricas e o segmento populacional que detém meios de subsisténcia mais

adequados, sendo o menos atingido a parcela mais marginalizada.
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Considerando-se os dois anos finais da década de 1980 e os cinco primeiros da
década de 1990, Baltar (1996) afirmou que o emprego assalariado estruturado se reduziu
em 2,9 milhdes de postos de trabalho, e que essa redugdo foi mais significativa para o setor
industrial e nas empresas com mais de 50 empregados, sendo que as regides mais atingidas
foram a sudeste e a nordeste. O periodo 1989 e 1995 apresentou dois momentos bem
distintos: o primeiro, de 1989 a 1992, foi pautado por uma forte recessio e rapido
crescimento do desemprego em todos os setores; € o segundo, de 1993 a 1995, com a
recuperacdo da produgdo, destacando, entretanto, que, nesse momento, a recuperagdo da
producdo industrial ndo foi acompanhada pela recuperacdo do emprego estruturado nesse
setor, ou seja, a geracdo de empregos na industria foi comprometida pelo processo de
reestruturacdo empresarial (Baltar, 1996; Henrique, 1998).

Nao obstante o crescimento do desemprego na década de 1990, percebeu-se,
também, o crescimento da inatividade, principalmente do sexo masculino, em todas as
faixas etdrias, indicando a deteriora¢do das condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho.
Ademais, houve crescimento relativo e absoluto das ocupagdes ndo-estruturadas nos
centros urbanos, e, segundo Pacheco (1996), entre 1990 e 1995, a participacao relativa dos
ocupados sem registro da industria e do tercidrio na ocupagdo total ndo agricola subiu de
39,9% para 44,8%. Além disso, nessa primeira metade da década de 1990, o assalariamento
com e sem registro de carteira de trabalho assinada em estabelecimentos com até 5
empregados, o emprego doméstico e os ocupados por conta prépria foram as posi¢des na
ocupacdo que mais cresceram (Henrique, 1998).

Mesmo com uma importante melhora na escolaridade média dos ocupados na
década de 1990, que continua na atual, e o crescimento do rendimento real médio

decorrente da estabilizacao inflaciondria em 1994, pode-se afirmar que nos anos 1990

A perda de capacidade de geracdo de empregos estruturados na década atual
(1990) foi muito mais profunda do que aquela resultante de uma recessdao ou de um
contexto de estagnagdo econdmica, como nos anos 80. Ela estd associada a uma
reestruturacéio regressiva da base produtiva e do préprio Estado, e é acentuada
pelas severas restricdes impostas a expansdo da economia pelos crescentes
desequilibrios macroecondmicos. A recessdo de 1990/92 e a instabilidade do
crescimento econdmico a partir do Plano Real, num contexto de crescente restricao
do setor externo a expansdo corrente, ampliaram direta e indiretamente os efeitos
negativos das mudangas econdmicas estruturais sobre o emprego. Baixas taxas de
crescimento e altas taxas de juros também restringiram o espaco econdmico e as

perspectivas das pequenas e médias empresas em geral, premidas ainda pela
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entrada de concorrentes externos e pelo aumento da concentracdo econdmica em
vérias atividades, inclusive comerciais e de servigos. (Henrique, 1998:101)

Ainda sobre a década de 1990, é importante frisar que as elevadas taxas de juros
inibiram fortemente o investimento em constru¢cdo pesada e civil, um setor muito
importante na contratacdo de mao-de-obra pouco especializada e, em geral, de escolaridade
média baixa. Ademais, a agricultura continuou com o progressivo enxugamento na
ocupacdo, decorréncia da modernizagdo do setor, do baixo investimento na pequena
producdo familiar e de recursos insuficientes alocados pelo governo para a
realizacdo/continuidade da reforma agréria (Graziano da Silva, 1997).

Quanto a transicao dos anos 1990 para a atual década, algumas mudancas ocorreram
quanto ao desempenho da economia e do mercado de trabalho. As desvalorizacdes
cambiais de 1999 e 2002 e o rdpido crescimento do comércio internacional desde 2003
parece que alteraram a dindmica do mercado de trabalho, pois houve uma maior
elasticidade da ocupagdo ndo-agricola em relacdo ao crescimento do PIB e uma maior
formalizacdo dos vinculos de emprego (Baltar et al, 2007). Esses autores afirmam que as
explicagOes para essas mudancas devem ser buscadas nas novas condicdes de operacao da
economia brasileira e de posicionamento do Estado no tocante ao respeito do cumprimento
das leis trabalhistas. Quanto ao primeiro fator, Baltar ef al (2007) estruturam um argumento
estabelecendo dois periodos distintos (1993/1997 e 2002/2004) de comparacdo para um
conjunto de indicadores econdmicos, e o0s destaques sdo o maior crescimento da
exportacdo, da ocupacdo geral e desta com vinculo formal no segundo periodo
comparativamente ao primeiro. E esse crescimento ocorreu com expansao média anual do
PIB e da industria, menores no segundo periodo comparativamente ao primeiro, ou seja, a
elasticidade da ocupacdo ndo-agricola em relacdo ao PIB foi realmente bem maior no
segundo periodo (Baltar et al, 2007). Paradoxalmente, o crescimento da ocupacao formal
passou de uma taxa anual de 1,1% entre 1993 e 1997, para 4,8% entre 2002 e 2004.
Quando avalia o crescimento da ocupac¢do formal, segundo o tamanho do estabelecimento,
percebe-se que os estabelecimentos de 500 e mais trabalhadores apresentaram a maior taxa
de crescimento no periodo 2002 a 2004, ou seja, as grandes empresas (setor mais
estruturado/organizado) voltaram a apresentar certo dinamismo no tocante a geracdo de

emprego. Por fim, Baltar et al (2007) afirmam que parcela desse crescimento da
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formalizacdo se deve a uma nova postura de trés instituicdes, a saber: o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), ampliando a fiscaliza¢do; o Ministério Publico do Trabalho e
a Justica do Trabalho. Como afirmam os autores, os nimeros de trabalhadores registrados
sob ac¢ao fiscal triplicam entre 1999 (249.795) e 2005 (746 mil).

Segundo Dedecca & Rosandiski (2007), existem diferengas importantes de
desempenho de setores de atividade econdmica quando se comparam os periodos 1995/98 e
2003/05. No primeiro, os melhores desempenhos foram para extragdo mineral, constru¢ao
civil, servigos de utilidade publica e comunicacdes, sendo que no segundo a agricultura,
inddstria de transformacgao, comércio e transporte apresentaram os melhores desempenhos.
Dedecca & Rosandiski (2007) ainda destacam a maior relevincia das exportacdes para o
desempenho do produto, enquanto as importacdes perdem relevancia. Isso significa a
recuperacdo da producdo doméstica e explica, parcialmente, a maior criacdo de empregos
formais no periodo recente, comparativamente ao periodo inicial do Plano Real.

Entre 1995/98, a expansdo da ocupacdo deu-se a uma taxa de 1,2%, enquanto no
periodo 2003/05 essa taxa foi de 6,2%, com destaque para o crescimento da ocupacio

industrial no segundo periodo e redug¢ao no primeiro. Ou seja:

sdo claros os sinais de relagdo positiva entre recuperacdo econdmica e
recomposi¢do do mercado de trabalho, que, por consequéncia, desfazem o mito da
impossibilidade de o pais restabelecer capacidade de crescimento e de geracdo
ponderavel de novas ocupacdes. Refuta-se inclusive um dos pilares da tese da
inempregabilidade” defendida pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
argumentava sobre a inevitabilidade do enxugamento brusco da ocupacdo
industrial pela modernizagdo tecnolégica da economia globalizada. (Dedecca &
Rosandiski, 2007:115).

Em nidmeros, enquanto o periodo 1995/98 gerou 752 mil ocupacdes formais, no
periodo 2003/05 esse crescimento foi de 4,5 milhdes, e dado que o crescimento do produto
foi semelhante nesses dois periodos, percebe-se a maior elasticidade produto-emprego, com
sinais positivos para a formalizacdo desses contratos de trabalho. A formalizacdo ocorreu
mais nas empresas com onze ou mais empregados (67,2%), ou seja, em estabelecimentos
mais estruturados administrativa e produtivamente, sendo que os empregados contratados
no periodo 2002/04 com carteira eram majoritariamente de niveis mais elevados de
escolaridade - 41,8% com segundo grau completo e 21,3% com superior. (Dedecca &

Rosandiski, 2007). Por fim, cabe destacar que a grande maioria dos empregos formais
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criados no periodo mais recente (2002/04) apresentava um rendimento baixo, na faixa de 1
a 2 saldrios minimos.

A tese de Pochmann (2007) é semelhante a de Baltar er al (2007) e de Dedecca &
Rosandiski (2007), de que no periodo 1999 a 2004, apesar do baixo crescimento, houve
sinais de interrup¢do de uma trajetéria que se consolidou nos vinte anos anteriores, qual
seja: contencdo da ocupacdo industrial e forte precarizacdo dos postos de trabalho. Para
esse autor, os determinantes dessa mudanc¢a foram a mudancga cambial e a expansdao do
comércio mundial. Ramos & Ferreira (2006) analisam a informalidade segundo os dados da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), no periodo 1992 a 2005, segundo os estados da federacdo, as regides
metropolitanas e nao metropolitanas. Nesse estudo, a informalidade cresceu nas regides
metropolitanas entre 1992 e 2002, tanto pela PNAD quanto pela PME, sendo que, para o
Brasil, o crescimento deu-se entre 1992 e 1999, caindo a partir dessa data. Considerando-se
a informalidade segundo setores de atividade econOmica e regido metropolitana e ndo
metropolitana, Ramos & Ferreira (2006) observam crescimento da informalidade nos
setores da industria e servicos nos espacos metropolitanos entre os anos de 2001 e 2005.
Nesses espacos, houve forte redugdo da informalidade no comércio desde 1999. A
informalidade da inddstria caiu no espago ndo metropolitano desde 1999, e em 2005 os
percentuais da informalidade nesse setor, entre o0s espagos metropolitano e néo
metropolitano, era minimo. Nos demais setores, o tamanho da informalidade é sempre bem
maior no espaco niao metropolitano comparativamente ao metropolitano. Por fim, a
informalidade por grande regido do pais sinaliza que € sempre mais elevada nas regides
Norte e Nordeste e que a reducdo dessa, no periodo 1999 a 2005, ocorreu mais fortemente
nas regioes Centro-Oeste e Sul (Ramos & Ferreira, 2006).

Segundo Barros et al (2007), a década de 2000 no Brasil significou o periodo de
maior progresso social do pais, com reducdes fortes e continuas da desigualdade da renda,
da extrema pobreza e da pobreza. Desde o ano de 2001 que esses indicadores vém
apresentando melhoras substantivas, apesar de o autor considerar que, mesmo com todos 0s
avangos, o atraso social continua extremamente elevado. Para Barros et al (2007), os
determinantes para esse bom desempenho sao multiplos e mudam a cada periodo/ano. O

programa Bolsa Familia, instituido em 2003, foi determinante para a reduc¢do da pobreza e
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da desigualdade em 2004;j4 nos anos posteriores, esse determinante foi mudando, surgindo
o crescimento do PIB, da renda salarial e do emprego, o crescimento real do saldrio
minimo, da extensdo do Beneficio de Prestagcdo Continuada, entre outros fatores. A
dinamica de crescimento dessa década indica forte expansio do emprego formal,
recuperacao do mercado interno, queda do desemprego, expansao dos programas sociais e
consequente reducdo da desigualdade de renda, do percentual de pobreza e de extrema
pobreza.

Por fim, as migracdes inter-regionais continuaram em niveis elevados na metade
dos anos 1990; o estado de Sao Paulo e as regides Centro-Oeste e Norte continuam como
receptoras, € o Nordeste continua sendo a regido de maior saida de populacdo. As grandes
mudancas socioecondmicas do pais, nas duas tltimas décadas do século XX, influenciaram
a intensidade e a direcdo das migragdes internas, com a ocorréncia de novos padrdes
migratdrios. A participa¢do da migragao na populagao total caiu e se ampliou a procedéncia
urbana, notadamente dos pequenos municipios, nessa migragcdo. Outra questdo relevante se
refere ao desmantelamento, e mesmo fechamento, de 6rgdos e a interrup¢ao de politicas
regionais que, associados a reduc¢do dos investimentos governamentais, contribuiu para
reduzir o crescimento das regides mais pobres. Ademais, a desconcentragdo industrial a
partir de Sdo Paulo deu-se em um ritmo menor; desse modo, esse estado ampliou a
participacdo na agricultura e se consolidou como o centro financeiro e prestador de
servicos, notadamente os modernos, do pais. Segundo Cano (1998a), a leitura dos
indicadores socioecondmicos regionais apresentaram algumas divergéncias e sinalizaram o
crescimento das disparidades regionais. Esse aspecto regional e urbano do desenvolvimento
brasileiro serd mais detalhado no préximo tdpico e atende a necessidade de compreensao de

como se inserem, regionalmente, as metropoles de Belo Horizonte e Salvador.

2.4 A questao regional e urbana no Brasil no contexto de profundas transformacoes
socioeconomicas

Este topico contempla uma breve andlise sobre o desenvolvimento regional e
urbano brasileiro no periodo mais recente. O objetivo é analisar as relagdes entre as
principais transformagdes produtivas e os impactos sobre a divisdo regional do trabalho.

Como j4 afirmado anteriormente, a década de 1980 apresentou um lento processo de
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reestruturacdo em decorréncia de uma realidade mais recessiva e da continuidade de um
contexto de relativo fechamento as importagdes, protegendo, assim, a estrutura industrial.
Ja na década de 1990 essas transformagdes se intensificaram fortemente, decorréncia das
mudancas de politica econdmica, na estrutura de regulagdo, entre outras. Também nessa
década percebeu-se a crise das politicas regionais no pais, inclusive com o fechamento das
institui¢des de planejamento regional (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e
da Amazdnia — SUDENE e SUDAM). Essa anédlise permitird identificar a dindmica de
crescimento dos dois espacos que, no préximo capitulo, serdo abordados. Faz-se necessario,
inicialmente, uma abordagem histdrica e uma contextualizagdo melhor da questdo regional
e urbana brasileira, sempre com o intuito de delinear as caracteristicas que permearam o
desenvolvimento brasileiro, a saber; exclusdo, segmentacdo e polarizacdo das rendas e
qualifica¢des da populacdo, inclusive e principalmente a que habita as metrépoles.

No tocante a questdo regional brasileira, Cano (2002) apresenta como objetivo
central a discussdo de algumas interpretacdes que retardam o correto entendimento da
questdo regional brasileira, notadamente daqueles autores que nao analisam tal
problemdtica numa visdo integrada e inserida na dinadmica social brasileira. A “questio
regional” no Brasil se manifestou mais incisivamente depois dos anos 1950, visto que
anteriormente o assunto aparecia apenas nas revoltas politicas na época do Império ou
quando ocorria alguma grave seca no Nordeste. O desenvolvimento tedrico da economia
regional se acelerou apds as contribuicdes da CEPAL (a desigualdade entre as nagdes
ocorria via o sistema de divisdo internacional do trabalho - a relacdo centro-periferia) e da
“Ciéncia Regional”, esta formulada inicialmente pelos americanos e franceses, que, apesar
da inadequacdo tedrica de seus principais autores, foram capazes de estabelecer interesse
pela drea. Cano (2002) afirma que a contribuicio da CEPAL prevaleceu, apesar da
inadequacao de alguns de seus principais pressupostos ndo se adequarem a temadtica inter-
regional (a concepg¢ao centro-periferia é adequada ao estudo dos Estados-Nacdes). O autor
afirma que, no tocante ao Brasil, a questdo regional remonta ao inicio do século XX com a
questdo da seca nordestina e apds a apresentacao das contas nacionais de 1951 e 1952, com
informacdes desde 1939, apontando para o desnivel do crescimento da renda nacional,
principalmente pela forte concentracdo industrial em Sao Paulo. Conforme afirma Cano

(2002), até a crise de 1929/30, a integracdo econdmica regional era pequena. Os dados
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disponiveis indicavam que o comércio inter-regional perfazia, aproximadamente, 25% de
todo o comércio realizado pelos estados e regides do pais (Cano, 2002, Pacheco, 1998). A
crise e as estratégias para superd-la aceleraram a integracdo, porém, até meados da década
de 1950, a industrializacdo restringida nao possibilitou uma ampla articulacdo do mercado
nacional a partir de um polo dinamico (Brandao, 2003).

O novo padriao de acumulagdo brasileiro estabelecido com o Plano de Metas de JK
demandou a aceleragdo da infraestrutura de transportes e, segundo Cano (2002), a
constru¢do e a modernizacdo de rodovias, jd que esse processo de integragdo geraria trés
efeitos: (i) estimulo, ou seja, a industrializacdo dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
exige complemento agricola, mineral e industrial do resto do pais, assim como aumenta o
intercambio mercantil; (ii) inibicdo, pois o processo de industrializacdo cria outras
atividades com economia de escala, mas que tendem a estabelecer-se ao redor do centro
industrial; e (iii) destruicdo, ou a concorréncia entre produtores de distintas regioes,
prevalecendo a moderna. A modernizagdo e o atraso, convivendo no mesmo espaco
nacional, favoreceram um forte processo de migracdo regional. Ademais, nos anos 1950, a
industrializacdo brasileira ja ndo apresentava as caracteristicas da corrente cepalina, pois
era comandada pelo capital estrangeiro e estatal de perfil oligopolista (Cano, 2002). A

partir desse periodo, qual seja:

(...) de 1956/1962 em diante, sob as determina¢des da industrializagdo pesada, a
integracdo do mercado nacional se processou “via acumulacdo de capital”, em um
contexto em que “estabeleceram-se os determinantes da acumulagdo a escala
nacional” e procedeu-se ao transplante do capital produtivo, entre as regides, na
direcdo da periferia (promovendo a integracdo produtiva), transformando
totalmente o "padrdo de dominacdo do mercado nacional" e as relacdes centro-
periferia dentro do pais (Brandao, 2003: 94).

Os autores Cano (1985) e Pacheco (1998) corroboram que o periodo 1962/67
mudou qualitativamente o processo de integracdo brasileiro, pois essa integracdo
contempla, agora, “a forma mais avancada de domina¢do da acumulagdo de capital a escala
nacional” (Pacheco,1998:42), significando um maior grau de complementaridade entre o
polo e a periferia nacional, refor¢ando os efeitos estimulo e bloqueio. Esse ultimo também é
reforcado em decorréncia da dificuldade da industria pesada e de bens de consumo durével,

nesse momento de consolidacdo, se dirigir para a periferia, além da politica de incentivos
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fiscais da periferia atrair os investimentos da moderna “propriedade de capital do polo (...)
destruindo velhos empreendimentos similares locais” (Cano, 1985: 254 apud Pacheco,
1998: 42). Apesar de o polo ter crescido e ampliado o peso relativo no PIB brasileiro, os
autores Pacheco (1998) e Cano (1985) afirmam que o efeito estimulo se sobrepds ao efeito
destruicao, pois a taxa de crescimento da periferia também se elevou. Destaca-se, inclusive,

que:

Com a integracdo, a dinimica da industrializacdo periférica passou a ter dois
movimentos. O antigo, decorrente da manuteng@o das antigas atividades primarias
exportadoras que continuavam a imprimir efeitos dindmicos sobre o
compartimento industrial periférico, sobre sua producdo tercidria, e sobre a
construcdo civil, via urbanizacio. O novo, determinado pelo movimento de
acumulagdo do centro dominante nacional, que se manifesta através dos trés efeitos
j4 assinalados, atuantes no compartimento periférico urbano e rural. De ambos os
movimentos se expande a urbanizagdo a qual por sua vez reforca a prépria
expansdo agricola e industrial periférica (...). Essa dindmica evidenciaria ainda
outro fato importante: a medida que avancava o processo de integracdo, as taxas de
crescimento industrial regional também se aceleravam (Cano, 1985:304-5 apud
Pacheco, 1998: 42-3).

Apesar do crescimento das regides brasileiras se acelerar a partir da década de 1930,
a distancia relativa em relacdo ao estado de Sdo Paulo se ampliou, colocando em primeiro
plano a necessidade de viabilizar politicas para o desenvolvimento das regides com maior
atraso relativo. Nesse sentido, a constituicdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), sob a lideranga de Celso Furtado, no final dos anos 1950, colocou a
questdo regional em bastante evidéncia. A proposta original de Furtado indicava para a
necessidade de viabilizar uma “politica de substituicao de importagdes” no Nordeste (NE),
via constituicdo de uma matriz industrial nesta regido. Mas Cano (2002) afirma que isso foi
um equivoco, pois a industrializa¢do aquele momento ndo mais guardava referéncia com o
modelo de substituicdo até entdo implantado, mas, sim, numa perspectiva comandada pelo
capital estrangeiro e Estado, ressaltando o autor que este capital era oligopdlico. Isso
acarretou um transplante de industrias para o NE que pouco tinha a ver com as questdes
regionais, notadamente a super abundancia de trabalho sem qualificacio dessa regido.

Ademais, Cano (2002) apresenta alguns equivocos e mitos na questdo regional
brasileira. A primeira refere-se a solucdo desses desequilibrios pela via da industria,
utilizando o desenvolvimento industrial paulista como referéncia. Para o autor, a

industrializacdo paulista ndo prescindiu de uma agricultura moderna e mercantil, pelo
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contrario, foi ela que apoiou tal desenvolvimento, afirmando que o crescimento das
ocupacdes em SP decorreu dos “desdobramentos no setor tercidrio funcional e moderno” a
partir da industria. Destaca, também, que mesmo em SP a questdo da desigualdade da renda
nao foi solucionada, antes pelo contrdrio, pois as migragdes internas e a concentracdo do
capital potencializaram o nascimento de enormes bolsdes de pobreza na periferia das
grandes cidades, notadamente na Grande SP.

Outra questdo, agora considerada como mito para Cano (2002), refere-se ao
“imperialismo paulista sanguessuga”, ou seja, alguns autores estabeleceram uma relacdo
centro-periferia quando examinavam o contexto nacional. Segundo o autor, essa questao
contém quatro argumentos centrais, a saber: a) “vazio de recursos monetdrios liquidos pelo
sistema bancdrio”; b) geracdo de divisas que favoreceram as importagdes paulistas; c)
“diferenciais de taxas de cambio, de tarifas e de precos”, que também favoreceram a
transferéncia de renda da periferia para SP; e, por fim, d) crescimento paulista, sendo
sustentado parcialmente pela extracdo do excedente do restante do pais. O autor discute
cada um desses argumentos e expOe a fragilidade deles, apresentando vdrias andlises e
dados como suporte para a contestacido de cada um desses argumentos.

Outras questdes importantes abordadas por Cano (2002) referem-se ao planejamento
regional enquanto “panaceia” e as visdes compartimentadas e despolitizadas dos grandes
problemas nacionais, em especial, os regionais e urbanos, objeto de andlise do autor. No
tocante ao planejamento regional brasileiro, o autor afirma que houve uma explosao de
instituicdes de financiamento e fomento, sejam elas federais, estaduais ou mesmo
municipais, sendo que tal multiplicidade se assentou sobre uma auséncia de coordenacao
em ambito nacional. No periodo contemplado, até o inicio dos anos 1980, percebeu-se uma
transicdo dessa auséncia de coordenacdo para uma situacdo de excessiva centralizacio de
poder junto a Unido, além da pulverizacdo dos recursos dos grandes 6rgdos regionais de
desenvolvimento, restringindo, dessa forma, a capacidade de agdo desses 6rgdos. Com a
reforma tributdria do regime militar, fragilizou ainda mais as financas estaduais e
municipais, comprometendo a capacidade desses entes federativos em promover politicas
regionais. Para Cano (2002), o planejamento regional no Brasil se resumiu, até o inicio dos
anos 1980, em politicas de atracdo de inddstrias, sem avaliar adequadamente os possiveis

impactos dessa instalagdo, fossem ambientais, econdmicos € mesmo sociais. Ademais, o
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autor questiona o carater tecnicista dos planificadores, ressaltando que “os planos regionais
ndo irdo muito longe” se ndo forem respaldados democraticamente. Por fim, mas nio
menos importante, Cano chama a aten¢do para a maneira como sdo tratadas as grandes
questdes nacionais, observando a auséncia de uma perspectiva e de tratamento integral
desses problemas. Assim, a questdo agrdria, a urbana e a regional, de saneamento,
habitacdo, entre outras, sdo tratadas de maneira compartimentada, sem a devida
problematizacdo e “politizacdo”, significando tal forma de tratamento em solucdes
tempordrias e paliativas, ndo atacando, dessa forma, o cerne dessas questdes e,
consequentemente, nao alcancando os resultados esperados, quais sejam, crescimento com

distribuicdo da renda e socializa¢do do acesso aos bens culturais.

Mesmo com a modernizagdo e a transformacdo de diversos segmentos dos
aparelhos produtivos de todas as regides do pais, a condi¢do de atraso relativo
periférico deve ser buscada nas “débeis estruturas econdmicas e precdrias relacdes
capitalistas de produc@o”, que obstaculizaram a abertura de maiores e melhores
“‘espagos econdmicos’ para [que] o capitalismo nacional ali penetrasse de forma
mais decisiva, acelerando suas transformagdes e modernizando-as”. (...) “Dessa
forma, a despeito de certa penetracdo do capital industrial em tais regides, ali
persiste um ‘espago’ comandado pelo capital mercantil, que obstaculariza o
progresso e mantém o atraso (...) Na maior parte da periferia nacional, o capital
mercantil continuou a comandar a maior fragdo do processo de acumulagdo (...) O
dominio deste manteve-se sobre a maior parte da agricultura regional capturando-
lhe grande parte do excedente: no financiamento, na comercializacdo e na
distribuicdo dos produtos tradicionais, tanto os destinados ao mercado interno
como os exportdveis. Algumas fracdes desdobraram-se no segmento urbano da
economia: seja na expansdo da tradicional rede comercial e em sua moderniza¢io
(o supermercado, o shopping center, etc.), seja como o principal responsdvel pela
producdo e comercializagdo da maior parte dos imdveis residenciais construidos
nasultimas décadas, seja, ainda, mascarado como capital industrial, pelo controle
da propriedade dos principais ativos industriais ou agroindustriais. Esse capital
mercantil, chegada a era da industrializacdo pesada, ndo tinha porte quantitativo
nem contava com articulagdes financeiras regionais suficientes que permitissem o
‘grande salto’. (Cano, 1981: 245 a 249, apud Brandiao, 2003: 99-100)

Contemplando a questdo urbana em perspectiva histérica, Cano (1989) afirma que a
2* Guerra Mundial trouxe consigo a desorganizacdo econdmica e a destrui¢do fisica das
cidades no continente europeu e no Japdo, exigindo esforcos de reconstrucdo que
revitalizaram esses espacos. Internacionalmente proliferaram os estudos sobre
desenvolvimento econdmico, principalmente o dos espacos periféricos. No contexto
politico internacional, surge a Organizacdo da Nagdes Unidas e o novo arranjo sobre o

sistema financeiro internacional, o acordo de Bretton Woods e as instituicdes decorrentes, a
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saber, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e o Acordo Geral
sobre Tarifas de Comércio (GATT). No campo social surgem questdes como a distribuicao
de renda e de acesso a propriedade, e no campo politico, a democratizacao das nacdes. Ja
no mundo capitalista subdesenvolvido, inicia-se um forte debate sobre as estruturas
socioecondmicas e seu processo de crescimento, com o pioneiro trabalho de Prebisch
lancando as bases econdmicas da CEPAL em 1949, com sua obra Estiidio Economico.
Criticando a teoria econdmica convencional e considerando as especificidades latino-
americanas, Prebisch da solidez as bases da Teoria do Desenvolvimento Econdmico. A
CEPAL enfatiza os diferentes processos histéricos de desenvolvimento das economias
latino-americanas, onde impera a convivéncia entre um setor moderno industrial e uma
agricultura retrégrada, cabendo ao Estado um papel crucial de planificacio do
desenvolvimento (Cano, 1989). Nesse sentido, a CEPAL propde enfrentar reformas
politicas e econdmicas, como a reforma agraria, o problema da marginalidade social, o
avanc¢o da industrializagdo e a modernizacdo do setor urbano. Para esse autor, o principal
problema do €xodo rural latino-americano reside na manutencio e no convivio do atraso e
da modernizacdo agricola numa mesma regido. Enquanto o éxodo rural nos paises centrais
se deu por absorcdo da economia industrial ou migracdo para o Novo Mundo, nos paises
periféricos se deu por falta de oportunidade no préprio campo. A inddstria no mundo
desenvolvido avancgou e estimulou servicos complementares; nos EUA, a colonizagdo se
deu pela economia de pequena e média propriedade; no Japdao, o desenvolvimento
econOmico viu-se obrigado a viabilizar reformas sociais (agrdria, bancaria e da empresa). Ja
na América Latina, o processo foi diferente, com constituicdo de colonia de exportacdo de
produtos agricolas e metais, onde a formagdo de cidades ocorreu devido aos interesses
imediatos dos colonizadores. Logo, aqui temos um sistema de cidades voltado para fora,
com infraestrutura primdrio-exportadora e nao integradas a formacdo do mercado nacional.
O avanco da industrializacdo da América Latina, nos anos 1950/60, levou o progresso
técnico a apenas alguns setores agricolas, gerando assim um €xodo rural que, em parte, ndo
¢ absorvido pela economia urbana. Em sintese, esse processo de moderniza¢do parcial
gerou uma heterogeneidade estrutural regional e urbana (Cano, 1989). Na regidao Norte,
Manaus bem exemplifica isso, com pujanga no ciclo da borracha (fim do século XIX e

inicio do século XX), e declinio a partir de 1912, reintegrando-se ao cendrio nacional
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somente nos anos 1960, com a constitui¢do da Zona Franca. O Nordeste, com estrutura
fundidria concentrada, agricultura retrograda e fraca dinidmica de crescimento, resultou
numa “industrializacao debilitada”. Em Minas Gerais, com a crise da mineracdo, persiste a
antiga estrutura produtiva agricola e pecudria de subsisténcia, com urbanizac¢do dispersa
que se altera com a criagdo de Belo Horizonte e a constituicdo da Cidade Industrial no
entorno dessa capital nos anos 1950. J4 o Rio de Janeiro, com seu comércio, seu porto e seu
fisco, serve de meio para as transacOes das regides cafeeiras, arrecadando com tributos e
carregando importante excedente do préprio café, porém com baixo dinamismo no século
XX. A regido Sul, com maior equilibrio entre dindmica rural e urbana, devido a melhor
distribuicao fundiéria e de renda. Finalmente, Sdo Paulo, onde o enxugamento do excedente
demografico gerado pela modernizagdo rural foi absorvido pela economia urbana paulista
ou migrou para a fronteira agricola paranaense na década de 1920/30, mas que
posteriormente absorveria os fluxos migratérios oriundos de Minas Gerais e Nordeste,
principalmente, ampliando o problema da exclusdo e miséria (Cano, 1989).

Contemplando as principais causas e consequéncias da urbanizacdo explosiva
brasileira, esse autor expde que o processo de industrializacdo no Brasil proporcionou lenta
urbanizacdo até os anos 1940, acelerando-se em seguida. No inicio, o €xodo rural
provocado pela modernizacdo da agricultura paulista ainda foi absorvido pela industria
paulista e fronteira agricola paranaense, mas com a entrada da industrializacdo pesada nos
anos 1950/60, a modernizagdo do setor agricola paulista expandiu a forca de trabalho
urbana, além desse Estado receber fortes fluxos migratérios de todo o pais. Com a crise
econdOmica no inicio dos anos 1980, o desemprego amplia-se em todo o pais, fazendo inchar
o setor tercidrio e aflorar o desemprego, a sub-ocupacdo, a queda dos saldrios e as

condi¢Oes de vida nos meios urbanos (Cano, 1989).

O processo de urbanizacdo a partir da industrializacdo ‘“restringida” e “pesada”
alcancard patamares superiores de diferenciacdo, sofisticagdo e de conflitos pela
ndo-resolucdo de questdes estruturais como as questdes fundidrias rural e urbana.
Esse momento demonstrard o auge da capacidade reprodutiva, poderiamos dizer
vegetativa, do urbano interiorizado e extensivo, mas também da consolidagdo dos
espagos metropolitanos complexos. Sobretudo o periodo de transicdo entre as
décadas 1960-1970 revelard o quanto o processo de urbanizacdo é muito mais do
que suas dimensdes demogréficas, territoriais e econdmicas revelam. Ele
representa diferenciac¢do social, transformacgdes nos padrdes culturais e nos habitos
de consumo e estilos de vida, mudancas nos valores politicos e éticos, criacdo de
novos atores sociais, diversificacdo produtiva, etc. (Brandao, 2003: 100)
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Analisando os problemas para a formulacdo de um novo planejamento urbano, esse
autor propunha, em meados dos anos 1980, no momento da transi¢do democratica, que
tivesse sido trabalhada pelo governo a questdo do resgate da divida social (incluindo
habitacdo, saneamento, educagdo, saude, transporte coletivo), que se viabilizasse a
descentralizacdo dos processos produtivos, além da necessidade de articulacdo com outras
politicas publicas (Cano, 1989:38). Essas trés questdes poderiam ser trabalhadas, de acordo
com o autor, a partir de quatro grupos tematicos, a saber: (a) interacdo entre a politica de
desenvolvimento urbano e as demais politicas publicas (sobretudo agricola e agréria),
contemplando como objetivos centrais o emprego e o abastecimento urbano; (b) introdugdo
de novas tecnologias no setor industrial e comercial, com mais completa internalizacao da
producdo de complexos microeletronicos, de informatica e de modernizagdo da industria de
bens de capital; (c) aprimoramento das finangas publicas e instrumentos coercitivos estatais
para gestdo urbana, com a reforma tributdria garantindo condi¢des para financiamento da
instalacio e manutencdo de servicos publicos bdsicos, descentralizacdo de servicos e
recursos, restri¢ao a especulacdo imobilidria, estabilidade do mercado de capitais no longo
prazo, verticalizagdo de assentamentos urbanos nos centros regionais (ao invés da pratica
de horizontalizacdo nas periferias), cobranca diferenciada de lotes sem construcao,
loteamentos periféricos com garantia de infra-estrutura minima, definicdo de zonas
prioritarias para edificagdo e politica de locacdo imobilidria e, por fim; (d) aperfeicoamento
institucional e legal para solucionar problemas urbanos que transcendem a esfera municipal
e estadual (Cano, 1989).

Retomando a questdo do planejamento regional, Oliveira (1977) critica a atuacao da
SUDENE na regido Nordeste. Inicialmente, esse autor refuta a neutralidade do
planejamento, afinal, no capitalismo, esse elemento configura-se como meio de
intensificacdo da reproduc@o do capital. Nesse sentido, a forma de atuacdo da SUDENE,
segundo a visdo do autor, oferece subsidios para uma teorizacdo do planejamento regional
de paises onde a estrutura produtiva foi constituida & mercé do capital internacional.
Oliveira (1977) define regido como um espaco onde se relacionam formas de reproducio
do capital, relacdes de producdo e interesses de classes, portanto, onde o econdmico € o

politico se confundem de forma dinamica, refletindo-se no produto social. Assim, o autor
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niao se limita a definir regido como um espaco meramente fisico ou como um limite
simplesmente politico-administrativo. Ele frisa que o pujante desenvolvimento industrial
paulista deu inicio a defini¢do da divisdo regional do trabalho na economia brasileira, que
outrora era constituida somente por economias regionais isoladas internamente, cada qual
com relacdo direta com o exterior. De certa forma, Oliveira (1977) busca transmitir que,
para a implantacdo de um projeto de Estado Nacional unificado (ou inter-relacionado), era
necessdrio iniciar um processo de nacionalizacdo do capital. A expansdo capitalista
nacional cria, a partir dos anos 1930, porém mais fortemente nos anos 1950 no espaco
paulista, seu préprio movimento diferenciado de reproducdo do capital, gerando a
diferenciac¢do (e polarizacao) da estrutura social nacional.

Isso, inevitavelmente, traz consigo conflitos de classes (transfigurados em conflitos
e desequilibrios regionais), tendo como resultado a interven¢do planejada do Estado
Nacional na regido Nordeste, via criagdo da SUDENE. De acordo com Oliveira,
paradoxalmente, a SUDENE se constituiu como um mecanismo de destrui¢do da propria
economia regional nordestina, no movimento mais amplo de integracdo nacional. Assim, a
SUDENE aparece como uma demonstracao de Estado autoritdrio, unindo a burguesia local
ao Estado. Por fim, esse autor enfatiza que a SUDENE distanciou-se de seu projeto inicial,
ao inserir-se no processo de expansiao do capitalismo monopolista brasileiro, ao invés de
assumir protagonismo para fazer valer as demandas e as aspiracdes das forcas populares.

Para Monteiro Neto (2005), os esfor¢os de industrializa¢ao do presidente JK vieram
a tornar mais acentuada a concentragdo regional da atividade produtiva em S3o Paulo,
considerando, entretanto, que tal concentracdo ja tinha sido retratada pelo Censo Industrial
de 1939. Na década de 1970, com a implementacdo, pelos governos militares, do I e 1I
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), elevados montantes de investimentos nas
regides periféricas foram realizados, de modo a integrar e espraiar as cadeias industriais
brasileiras. Foram realizadas inversdes em plantas industriais transformadoras de recursos
naturais (minerais, petréleo, quimica), assim como concedidos incentivos fiscais e
financeiros a transferéncia de industrias produtoras de bens de consumo ndo durdvel. Mas
de fato, o maior peso da desconcentracdo produtiva no bojo do II PND, principalmente, foi
dado pelas empresas estatais, responsdveis por crescentes niveis de formacdo de capital

desde os anos 50 (Monteiro Neto, 2005). A década de 1980, por sua vez, significou o inicio
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de um retrocesso. O ajustamento macroecondmico do pais, coordenado pelo FMI, reverteu
a trajetdria de expansio dos investimentos estatais; e esse periodo é marcado pelo reduzido
crescimento econdmico, forte instabilidade macroecondmica e perda de controle sobre o
processo inflaciondrio.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que 3% do total de recursos de impostos (IPI e
IR) arrecadados pela Unido deviam ser destinados ao desenvolvimento das regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste, na forma dos Fundos Constitucionais. Porém, nos anos 1990, esse
importante instrumento perdeu eficidcia quanto ao seu papel indutor de transformacdes
produtivas, uma vez que suas aplicacdes ndo obedeciam a uma politica regional de
desenvolvimento. Esses fundos, somados aos recursos ja existentes e geridos pelas agéncias
regionais de desenvolvimento (SUDAM e SUDENE), eram, de fato, importantes
instrumentos de oferta de crédito para a amplia¢do da capacidade produtiva das economias
regionais de menor desenvolvimento (Monteiro Neto, 2005). Também um conjunto de
regras legalmente definidas para fortalecer o sistema federativo brasileiro, com seus
repasses automadticos de recursos para estados e municipios (Fundos de Participacdo
Estadual e Municipal - FPE e FPM), sofreu, nos anos 1990, importantes intervengdes da
gestdo FHC, no sentido de diminuir o montante de recursos descentralizados (Monteiro
Neto, 2005).

Esse autor demonstra que as regides Norte e Nordeste t€ém se destacado como
importantes recebedoras de recursos fiscais, operados pelo governo central, provenientes de
regides superavitdrias em sua relacao receita/despesas e/ou da politica de endividamento do
Governo Federal. J4 a regido Sudeste destaca-se como a tnica permanentemente
transferidora da renda para as demais dreas do pais, e, dentro dela, Sdo Paulo
permanentemente € transferidor, com Minas Gerais e Rio de Janeiro, variando entre
recebedores e transferidores de renda, dependendo do periodo. A regiao Sul, no geral,
também € transferidora, ainda que alguns estados sejam recebedores. No Centro Oeste,
destaca-se o Distrito Federal como grande recebedor, pelo fato de abrigar a sede
administrativa. Monteiro Neto (2005) frisa que a capacidade de intervencdo do Estado
brasileiro precisa, inicialmente, ser vista a partir da estruturacdo do seu sistema de
arrecadagdo tributdria e da correspondente divisdo da receita fiscal entre os entes

federativos. O autor demonstra que os municipios sdo 0s maiores recebedores de receitas; e
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o FPE e o FPM sdo os instrumentos de partilha de maior relevancia no federalismo
brasileiro. Outro ponto destacado pelo autor, e de profunda relevancia, € que o comércio
interno, vis-a-vis ao comércio exterior das regides brasileiras, sugere que as relagdes
intersetoriais do parque produtivo nacional, mesmo em face do choque da abertura
comercial para o exterior na década de 1990, continuam a apresentar papel decisivo na
dindmica do mercado interno brasileiro. Detalhando mais essas relagdes, o autor demonstra
que a economia de Sdo Paulo estabelece trocas com o Norte, o Nordeste e o Centro Oeste
menos intensas que as que se processam com o Sudeste (exceto SP) e o Sul.

Numa outra perspectiva analitica, Azzoni (1997) apresenta metodologia que
compatibiliza as distintas séries de PIB disponiveis e apresenta os resultados obtidos para o
periodo 1939-1995, e o objetivo € averiguar como a concentracdo e a dispersdo de rendas
regionais evoluiram ao longo do tempo. A andlise do autor contempla a concentracio
econdmica de renda, componentes de crescimento dos Estados e regides e evolucdo da
dispersdo das rendas per capita estaduais ao longo do periodo supracitado. A montagem
das séries historicas estaduais de PIB foi estabelecida a partir de dados da Fundacio Getiilio
Vargas (FGV) entre 1939 e 1947-1968, FIBGE nos quinquénios de 1970 a 1985 e IPEA de
1985 em diante. Os resultados demonstram que a regido SE comportava, até 1970, mais de
60% do PIB nacional, com um leve declinio de participacdo a partir dai. O Sul vinha em
seguida, com 17% (com oscilagdes pré/pos-70); o NE, em terceiro, mantendo média
histérica de 14%; o CO, com 7% (com forte crescimento pds-70); e o Norte, por dltimo,
com 5% (com crescimento p6s-80 e declinio entre 90-95). Especificamente no Sudeste, SP
respondia por mais de 40% do PIB nacional em 1975 (com perdas até 85 e manutengdo de
35% pbs-85), seguido do RJ com 10% em 95 (passando por processo continuo de perda
desde 39, quando detinha 20% do PIB nacional). Ja os estados de SP, MG e PR juntos
detém ha anos mais de 50% do PIB nacional (Azzoni, 1997).

Esse autor analisou os componentes de crescimento dos estados e regides em
quinquénios, a partir da divisdo em trés setores econdmicos: agricultura, industria e
“outros”. De maneira geral, o setor “outros” demonstra peso importante no crescimento das
regides em todos os periodos, a excecao da década de 70, pela relevancia do crescimento do
setor industrial. Na regido NO, a inddstria € o setor mais importante (Zona Franca de

Manaus), porém, nos ultimos 20 anos, sua participacdo caiu muito, afetando, inclusive, o
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crescimento do PIB regional. O setor tercidrio eleva-se bastante na regiao, sobretudo, p6s-
1990. No NE, a evolugdo do tercidrio € parecida com a do NO, com o setor industrial
aumentando sua participacdo p6s-60. No SE, o papel do tercidrio é menos acentuado, com
importante contribuicdo do setor industrial, que cresce até os anos 80 e decresce na década
seguinte. No CO predomina também o tercidrio, seguido do agricola, ainda que o industrial
tenha crescido p6s-80 (mas declinado nos anos 90).

Azzoni (1997) traz uma interessante abordagem sobre o crescimento regional (R),
diferencial (D) e estrutural (E). O componente E indica o papel da estrutura produtiva da
regido; ja D = (R — E), ou seja, um tipo de crescimento que nio encontra explicagdo na
estrutura produtiva regional. Com excec¢do do SE, onde o crescimento E, ao longo dos anos,
€ mais relevante que o D, as demais regides se caracterizam, de maneira geral, pelo maior
peso no crescimento do tipo D. Analisando a desigualdade regional indicada pela dispersao
das rendas per capita, Azzoni demonstra que o crescimento econdmico brasileiro (39-95)
foi heterogéneo social e regionalmente. Fazendo uso do coeficiente de Theil, o autor
conclui que as regides brasileiras estdo proporcionalmente mais desiguais entre si € mais
homogéneas internamente.

Em relacdo ao ritmo de crescimento e desigualdade regional, o autor demonstra que
periodos de crescimento rdpido, em geral, acabam terminando com maiores indicadores de
desigualdade de rendas per capita entre Estados, enquanto os periodos de baixo
crescimento estdo associados a diminuicdo na desigualdade. Um fato interessante é que, nos
periodos de recuperagdo econdOmica, os setores mais beneficiados sdo aqueles voltados a
producdo de bens de consumo, geralmente localizados em regides mais ricas, €, por sua
vez, com a perda de dinamismo econdmico, sdo essas as regides mais atingidas (Azzoni,
1997).

Em outro estudo, Azzoni (1986) analisa o processo de reversdo da polarizacio
brasileira, baseando-se em dados da industria, salientando, contudo, que ndao hd um
consenso sobre o assunto, havendo autores com posi¢des muito divergentes. Para o autor,
porém, ha algumas evidéncias suficientes para admitir o processo de reversdo. Ele
considera que a concentracdo ¢ fundamental para o crescimento econdmico, tanto é assim
que defende uma politica de desconcentragdo que priorize alguns locais especificos no

espaco (Polos). Com referéncia ao setor industrial, Azzoni (1986) analisa a importancia
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deste setor na formacdo e na diminuicao das desigualdades regionais. Nesse caso, hd que se
considerar a evolucdo da lucratividade em diferentes partes do territério, de modo a
concluir sobre a existéncia ou nao de um processo de reversdo da polarizacdo no espago
brasileiro.

De outra parte, hd de se desenvolver argumentos a respeito da organizagcdao da
atividade industrial em nivel intraregional, em que desponta a necessidade de uma
discussdo mais profunda da ideia de economia de aglomera¢do. Neste caso, Azzoni (1986)
destaca a importancia de se investigar duas ideias importantes em termos de entendimento
do processo de desenvolvimento industrial regional: (1) a hip6tese de que estaria ocorrendo
reversdo da polarizacdo e (2) a ideia de que variagdes regionais de produtividade sdo
maiores do que variagdes estaduais em saldrios nominais. Azzoni conclui que, no tocante a
variacdo de produtividade, ndo resta divida de que os resultados indicam um apoio as duas
ideias acima consideradas.

Numa outra perspectiva, Lopreato (2002) analisa as condi¢des de financiamento
estadual e das relagdes intergovernamentais, a partir de mudangas na economia brasileira e
das relacdes de poder entre as esferas de governo. O autor divide seu trabalho em quatro
periodos, a saber: o primeiro abarca desde o inicio do governo republicano até 1964, que
reconstitui o sistema tributdrio e as relacOes intergovernamentais (buscando a quebra de
relacdes de poder local). Com a Proclamacdo da Republica, a primeira Constitui¢do
garantiu aos Estados o controle da principal fonte de arrecadagao tributdria (leia-se café), o
que proporcionou a expansao do capital industrial. O segundo passa a vigorar no regime
militar, quando a edicdo do Al-1 permite a centralizagdo tributdria e financeira na esfera
federal; com isso, os estados perderam autonomia no manejo dos instrumentos tributérios e
fiscais e tornaram-se mais dependentes de decisdes da Orbita federal para definir o valor e o
ritmo dos investimentos. Em 1964, com o Golpe Militar, um dos primeiros atos
promulgados no campo fiscal foi a criacdo do Ato Institucional n° 1 (AI-1), cujo artigo 5°
transferia do Congresso Nacional ao Presidente da Republica o poder sobre a politica
orcamentaria, ou seja, promovia-se a centralizagdo financeira e tributdria. O terceiro
abrange os anos 1980, marcados pelo colapso da estratégia de financiamento da economia
brasileira via recursos externos, e também pelo movimento de debilidade financeira de

diferentes segmentos do setor publico brasileiro. Em 1980, perde-se a funcionalidade do
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sistema de sustentacdo do pacto federativo. Assim, temos a faléncia da complexa rede de
gastos do Tesouro e dos 6rgdos federais nos Estados, bem como a queda dos valores das
transferéncias negociadas, dos incentivos regionais e setoriais, dos repasses das estatais, dos
fundos e programas, dos recursos do INSS e dos créditos das agéncias oficiais,
comprometendo a producdo, as relagdes intergovernamentais e o poder da Unido de atender
aos interesses dos blocos regionais. E o quarto, de mudanca macroecondmica, com
estabilizacdo promovida pelo Plano Real e integracdo do pais na economia globalizada,
fatos que alteram a situagao vigente até aquele momento, dando inicio a fase de redesenho
do federalismo e de geracdo de novas condicdes de financiamentos dos governos estaduais.
Os anos 1990 trouxeram novas perspectivas, como limiar das transformacdes definidas a
partir das mudancas nos cendrios politico e econdmico, mas essa mudanca interferiu na
dinamica da crise da federacdo e abriu espacos a movimentos de continuidade e de ruptura
em relacdo ao momento anterior. A reducdo das despesas, via corte dos gastos diretos e das
transferéncias voluntarias aos Estados e Municipios, reforcou o processo de desestruturacio
dos mecanismos tradicionais das relagdes intergovernamentais e debilitou os servicos que
contavam com recursos de origem federal. Fruto disso veio a nociva guerra fiscal que, no
entanto, € apenas parte da disputa envolvendo os interesses politicos e econdmicos
regionais (Lopreato, 2002). Segundo o autor, o Brasil vive uma fase de redefinicOes e
alguns passos em gestagdo devem delinear a nova estrutura das relacdes federativas. Mas,
atualmente, essa nova forma, em construgao, das relacdes federativas ampliou os conflitos e
colocou a federacao brasileira diante de um impasse bastante delicado.

Desde o inicio da década de 1990, as politicas econdmicas tém priorizado uma
perspectiva mais liberal e esse discurso ideoldgico tem afirmado que as solucdes devem ser
pautadas por maior autonomia dos espacos regionais e urbanos e que esses devem priorizar
a melhoria das condicdes competitivas (Pacheco, 1998). Destaca-se, inclusive, o desmanche
das institui¢des de planejamento regional e metropolitano brasileiro nessas ultimas décadas,
apesar de esforcos recentes em recuperar parcialmente essas institui¢des. Segundo Pacheco
(1998), “a abertura comercial e 0o MERCOSUL despertam interesse em VAarios aspectos:
ajustes e coordenag¢do macroecondmicos, comércio exterior, economia industrial, economia
agricola, etc.; mas pouco se avangou na investigacdo de suas consequéncias para a

problematica regional brasileira”, e, segundo o autor, “a questdo da crise do federalismo
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chama mais a atenc@o pelo aspecto financas publicas e sistema tributdrio, do que pelo
exame do problema regional brasileiro (Pacheco, 1998: 45).

Nos anos 1990, em face da mudancgas introduzidas na economia brasileira, alguns
autores vislumbravam que nao haveria mais a continua polarizacdo e concentragdo, como
Diniz (1993), e outros percebiam que haveria a reversdo do processo de desconcentragao
(Cano, 1995) ou mesmo o esgotamento desse processo (Guimardes Neto, 1997). Essas
andlises sdo desapontadoras, pois, apesar da desconcentracao econdmica do periodo 1970 a
1985, as desigualdades regionais ainda eram bastante elevadas. A crise do paradigma de
intervencdo estatal na economia, caracteristica da etapa desenvolvimentista da economia
brasileira (1930-1980), associada as novas politicas de integracdo brasileira com o0s
mercados mundiais (comércio exterior e fluxos de capitais) e a crise das financas publicas,
sinalizava “que a intervengdo estatal ndo poderia ser conduzida nos mesmos moldes que
houvera sido na fase desenvolvimentista de crescimento econdmico: elevados
investimentos governamentais em infraestrutura econdmica e social e instrumentalizacao
dos gastos das empresas estatais para operar mudancas radicais nas estruturas produtivas e

de emprego de vdrias regides do pais” (Monteiro Neto, 2005: 2). O autor ainda afirma:

essa atuacdo decisiva do planejamento do gasto governamental que logrou, entre
1960 e 1985, um processo de desconcentragdo espacial das atividades produtivas
no pafs revertendo uma tendéncia histérica de concentracdo econdmica na regiao
Sudeste e, mais particularmente, no estado de Sdo Paulo. Ademais, deixada a
questdo da determinacdo da localizag¢@o espacial do investimento exclusivamente
aos interesses do setor empresarial privado, as expectativas confluiam para a
consolidacdo de uma trajetéria definitivamente concentracionista em termos
regionais. Para integrar-se competitivamente na economia global, o sistema
empresarial brasileiro precisaria reforcar sua posicio no mercado interno
racionalizando plantas (fechando filiais localizadas nas regides periféricas),
buscando obter ganhos de escala e de aglomeracdo que s6 o mercado da regido
mais desenvolvida poderia fornecer. Em suma, os processos de modernizagdo
produtiva e de ganhos tecnoldgicos necessdrios a integracdo aos mercados
mundiais tenderiam a promover reconcentragdes de plantas produtivas nas regides
Sudeste e Sul do pais por conta, entre outros fatores, dos impulsos que o mercado
criado pelo Mercosul viria a representar. Ou como sugeriu Diniz (1993), a
concentracdo industrial estd se reconfigurando na localizagdo privilegiada da drea
poligonal formada pelas mais importantes dreas industriais relevantes (AIRs) do
pais — a qual abarca as regides Sudeste e Sul, indo da 4rea metropolitana de Belo
Horizonte (MG) até a drea metropolitana de Porto Alegre (RS) (Monteiro Neto,
2005: 2).

Apesar do crescimento da regido Centro-Oeste e Norte nas ultimas duas décadas,

em decorréncia da expansdao e moderniza¢do da fronteira agricola, € importante destacar
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que a desconcentracdo para essas regides nao foi suficiente para se contrapor ao processo
de concentracdo industrial que estd ocorrendo mais recentemente. Além disso, o
enfraquecimento das inter-relacdes setoriais que ocorrem entre as regides, como
decorréncia da maior articulagdo dessas regides com o exterior e da menor agregacdo de
valor da estrutura industrial, fragiliza as articulagbes do mercado interno. Esse
enfraquecimento realca a “natureza fragmentada e espacialmente heterogénea do
desenvolvimento econdmico” (Pacheco, 1998: 18). Para Monteiro Neto (2005), a década de
1990 significou a continuidade das desigualdades socioeconOmicas entre as regides e a
fraca atuacdo do governo federal, principalmente, na promocdo do desenvolvimento
regional. Esse comportamento do governo € explicado pela forte redugcdao dos gastos em
investimentos e pela desfiguracdo institucional dos Orgdos de execucdo de politicas
regionais no Brasil, tais como a SUDENE e a SUDAM.

Diniz (1999) também discute as mudangas na politica econdmica da década de 1990
e os rebatimentos espaciais dessa. Entre a década de 1980 e 1990 ocorreram significativas
mudancas na orientacdo da politica econdmica brasileira, especialmente no que se refere a
politica de comércio exterior (abertura externa da economia, liberando importacdes e
reduzindo tarifas) e ao setor produtivo estatal (privatizagdes). Estas alteragdes estdo
impactando de forma diferenciada os varios estados e regidoes. Aqueles estados ou regides
que j& possuem tradicdo exportadora e que conseguem ampliar, competitivamente, estas
atividades sdo beneficiados, porém, aqueles cuja estrutura produtiva débil sofre com o
aumento da competi¢ao de produtos importados sdo prejudicados.

A criagio do MERCOSUL contribui para ampliar os niveis de comércio
internacional aberto, causando impactos mais fortes na regido Centro-Sul do Brasil, mais
desenvolvida e geograficamente mais proxima aos parceiros comerciais do Mercosul
(Argentina, Uruguai e Paraguai). No que se refere ao setor produtivo estatal, apds um
histérico de investimento direto pelo Estado em vdrios setores (energia, telecomunicagdes,
transportes, insumos bdsicos, metalurgia, papel e celulose), o pais inverteu esse processo,
praticamente cessando os investimentos e executando rdpido processo de privatizacio
(Diniz, 1999).

De forma semelhante ao processo de abertura comercial, as privatizacdes ja estao

impactando de forma diferenciada as regides brasileiras. Em primeiro lugar, porque ao setor
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privado s6 interessa atividades com rentabilidade assegurada e em regides com potencial de
mercado. Em segundo lugar, pelo possivel efeito modernizador das atividades privatizadas,
acentuando a diferenca regional na oferta de bens e servicos e exercendo, por consequéncia,
efeito na atracdo de novos investimentos. Estas mudancas de orienta¢do estdo articuladas
com o processo de globaliza¢do e com as orientacdes politicas dos Governos Federais dos
anos 1990 em seguir as orientagdes das instituicoes multilaterais (Diniz, 1999). Para o
autor, ap6s mais de um século de concentracdo econdmica e populacional nos estados do
RJ e SP, essa comecou a ser revertida. Inicialmente, pela perda relativa do RJ, face a
decadéncia da cafeicultura, da fraqueza da burguesia local, da transferéncia da Capital
Federal para Brasilia, e, mais recentemente, pela crise social e politica da cidade do RJ,
levando a estagnag@o ou menor atratividade locacional do estado, vis-a-vis as alternativas
regionais, principalmente em SP. Posteriormente, pelo deslocamento da fronteira agricola
de SP para o Sul e CO, com impacto sobre o setor agro-industrial e urbano daquelas
regides.

Também devem ser considerados outros dois pontos: a reversdo do processo de
polarizacdo industrial da regidao metropolitana de SP e a consequente dispersdo relativa da
inddstria. A luz dessas transformagdes, duas tendéncias pareciam claras: (1) reversdo da
polarizacdo industrial de SP e desconcentracido industrial no Brasil; (2) desconcentracio
relativa da producdo agropecudria e mineral, com efeitos interindustriais e de renda nas
novas regides, contribuindo para a atragdo de novas atividades e desconcentra¢do regional
(Diniz, 1999). No entanto, as transformacdes em curso, decorrentes da abertura externa e
do MERCOSUL, do processo de privatizacbes e das mudangas tecnoldgicas e
organizacionais, parecem reduzir as for¢as da desconcentragdo produtiva espacial/regional,
indicando a reconcentragcdo na macrorregido Centro-Sul. O nivel das desigualdades
regionais e sociais poderdo transformar-se em forte problema politico, exigindo a
implementacdo de politicas regionais ativas e consequentes, sob coordenacdo nacional
(Diniz, 1999).

Monteiro Neto (2005) apresenta as taxas de crescimento anual do PIB total e do per
capita para dois momentos distintos, a saber: de 1960 a 1989 e de 1990 a 2002. Cada um
desses periodos foi subdividido em dois momentos também distintos: o primeiro momento

em fase I (de 1960 a 1979 - de maior crescimento médio) e o segundo momento em fase 11
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(de 1980 a 1989 — de menor crescimento médio ou fase de declinio). O segundo periodo foi
subdividido conforme o critério dos governos do periodo: o primeiro foram os governos
Collor e Itamar (1990 a 1994) e o segundo foram os governos FHC I e II (1995 a 2002). Na
fase I, de méximo crescimento médio anual no periodo aqui contemplado, a regidao que
menos cresceu foi a Nordeste, com 5.6% aa, enquanto a média brasileira era de 7,6% aa,
aproximadamente. Nesse periodo, as regides que mais cresceram foram a Centro-Oeste € a
Norte. Na fase II, a regido que menos cresceu foi o Sudeste e as que mais cresceram foram
as mesmas que mais cresceram na fase I (CO e Norte); ja o Nordeste cresceu ligeiramente
acima da média brasileira nesse momento. Nos governos Collor e Itamar, as regides que
mais cresceram foram novamente o CO e Norte, € a que menos cresceu foi novamente o
Sudeste, frisando que o Nordeste cresceu, nesse periodo, abaixo da média de crescimento
anual brasileira. Por fim, os governos FHC apresentaram a menor média de crescimento
anual de todo o periodo aqui considerado, e a regido que menos cresceu nesse momento foi
novamente o Sudeste, e as regides CO e Norte continuaram apresentando as maiores taxas
de crescimento econdmico, ressaltando que o Nordeste apresentou uma taxa de crescimento
médio anual ligeiramente acima da média brasileira nesse periodo. Quando Monteiro Neto
(2205) considera o crescimento da renda per capita anual, as posicdes entre as regides que
mais e menos crescem se alteram um pouco. A principal mudanga ocorre com a Norte, pois
essa regido cresce muito em termos do PIB e da populacgdo, significando, dessa forma, taxas
nao muito expressivas de crescimento da renda per capita. Numa andlise comparativa entre
as regides Sudeste e Nordeste, essa ultima apresentou crescimento per capita menor que a
primeira apenas na fase I, e de 1990 em diante, a diferenca de crescimento per capita entre
as duas regides se alterou bastante pré Nordeste. Por fim, o CO também apresentou o maior
crescimento per capita em trés dos quatro sub-periodos aqui analisados.

Percebe-se que a economia brasileira passou por profundas transformacdes nessas
ultimas duas décadas e que os fatores intervenientes foram multiplos. O rebatimento dessas
mudangas nos espacos regionais também foram complexos, alterando toda uma dinamica
anterior que sinalizava para uma maior integracdo do territério nacional, ressaltando,
entretanto, o cardter excludente e polarizador desse processo de desenvolvimento. E
importante destacar algumas mudangas relevantes que estdo ocorrendo na atual década e

que se distinguem em relagdo as anteriores, como o retorno do crescimento do emprego
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formal, a elevacao das taxas médias de crescimento do PIB e as reducdes da pobreza,
miséria e desigualdade da renda.

O préximo capitulo tem como objetivo discutir o rebatimento dessas grandes
mudancas que se processaram nacional e regionalmente nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte e Salvador. Essa anélise inicia-se com um breve histérico dessas duas regides e,
em seguida, é apresentada a metodologia e as principais hipéteses que permeiam a
discussao do capitulo. Por fim, destaca-se a anédlise dos resultados obtidos com a utilizacdo

dos dados da PNAD entre os anos de 1995 e 2007.
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Capitulo 3: Globalizacao e reestruturacio produtiva nas regioes metropolitanas de
Belo Horizonte e Salvador nas décadas de 1990 e 2000.

Este capitulo apresenta a andlise dos impactos da reconfiguracdo das atividades
econOmicas (globalizacdo e reestruturagdo produtiva) sobre os mercados de trabalho das
regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador, no periodo de 1995 a 2007. Para a
viabilizacdo desse estudo, o presente capitulo foi estruturado em trés partes. A primeira
realiza um breve histérico do desenvolvimento econdmico das duas regides metropolitanas,
ressaltando as profundas transformagdes socioecondmicas nas Uultimas décadas,
principalmente. Em seguida, é apresentada a metodologia que embasou o tratamento e a
andlise dos dados, com as principais hipéteses formuladas. Na terceira e dltima parte, €
detalhada a andlise desses dados para as duas regides metropolitanas, ressaltando que a
andlise comeg¢a com uma caracteriza¢do mais econdmica e termina com a apresentacdo e a

andlise dos dados da opcao metodoldgica escolhida.

3.1 Breve historico sobre as regioes metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador

A partir da década de 1970, o governo federal brasileiro, por meio de investimento
produtivo direto, de incentivos fiscais e de aporte para infraestrutura, implementou um
vigoroso processo de desconcentragdo produtiva. (Diniz, 2000). No final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, porém, presenciou-se o esgotamento do processo de substituicdo de
importagdes (crise fiscal e de credibilidade dos governos autoritdrios, conflito distributivo,
entre outros) e desde entdo, a sociedade brasileira vivencia uma situacdo dramética. Esta é
explicada pela heranca da exclusdo social vinda de um modelo de desenvolvimento em
crise e também pelas profundas mudancas, como a reestruturacdo produtiva, a abertura
comercial e financeira e a privatizacdo, que se aceleraram, principalmente, nos anos 1990 e
que significaram, pelo menos para a economia brasileira, baixo crescimento do PIB —
Produto Interno Bruto —, do emprego e declinante inserc¢do internacional.

A década de 1980, para a economia brasileira, ¢ comumente denominada como a
“década perdida”, pois nesta se presenciou baixo crescimento econdmico, varios planos de
combate a inflacao fracassados, ampliacdo da concentracdo da renda, entre outros fatores.

A economia brasileira ainda convivia com um forte protecionismo, sendo este parcialmente
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explicado pela necessidade de viabilizar elevados superavits na balanga comercial para o
pagamento da divida externa. Entretanto, € importante destacar que as taxas de desemprego
permaneceram relativamente baixas, quando comparamos as taxas vigentes nesse inicio de
século, e que o crescimento acelerado das metrépoles continuava (Oliveira et al, 2003).

Nos anos 1980, o processo de reestruturacdo produtiva atingia parcialmente as
empresas, € dentro destas, a difus@o ainda era restrita a algumas dreas (recrudesceu nos
anos 1990 e atualmente apresenta sinais de relativo amadurecimento). A crise por que passa
a economia brasileira, desde o inicio dos anos 1980 (evidenciada pelo baixo crescimento do
PIB — Produto Interno Bruto), e os fatores salientados acima causaram forte impacto no
setor industrial brasileiro, acarretando o fechamento de unidades industriais tradicionais € o
relativo empobrecimento tecnolégico do parque industrial brasileiro. Este quadro acelerou-
se nos anos 1990, quando foram reorganizadas aquelas inddstrias mais competitivas,
alterando os perfis ocupacionais, tecnoldgicos e espaciais, notadamente nas regides
metropolitanas (Klink, 2001, Ribeiro, 2000, Oliveira et al, 2003).

E importante lembrar que, no Brasil, a heterogeneidade do mercado de trabalho é
um problema histérico-estrutural, que ja estava presente antes da crise que atingiu a
economia mundial. Assim, os problemas decorrentes dos novos paradigmas, da abertura
dos mercados e da globalizagdo financeira dos anos 1990 se superpdem aos problemas do
atraso dos anos anteriores (alto grau de informalidade e de precariedade das relacdes de
trabalho, desigualdade social, deficiéncias no sistema de protecdo social, reduzido nivel de
escolaridade média da forca de trabalho) (Oliveira et al, 2003).

Por outro lado, na atual configuracio, metrépoles como Belo Horizonte e Salvador,
além de uma rede de cidades de porte médio, se expandem. Dentro da drea Metropolitana
de Belo Horizonte, por exemplo, destacam-se pela dimensdo econdmica cinco municipios:
Belo Horizonte, Contagem, Betim, Santa Luzia e Nova Lima:

A drea Metropolitana de Belo Horizonte alcancou a populagdo de 3,8 milhdes de
habitantes em 1996 (...) Foi uma das poucas regides que teve seu emprego formal
ampliado entre 1986 e 1996 (...). A importancia de Belo Horizonte como centro de
servicos, a base académico-universitiria e de pesquisa, o parque industrial ja
instalado no seu entorno, a possibilidade de integrag@o produtiva nos segmentos da
metal-mecénica, a proximidade de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro (...) indicam o

grande potencial de expansdo econdmica de Belo Horizonte. (DINIZ, 2000: 49,
50).
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Entretanto, a “metropolizacdao” de Belo Horizonte teve como determinante as
profundas transformacdes que ocorreram na década de 1940. Nessa década, foi constituida
a Cidade Industrial de Contagem e o complexo turistico da Pampulha, em Belo Horizonte.
Também nessa década foi construida a moderna avenida Antonio Carlos, que conectava o
centro da capital a regido da Pampulha. Essas politicas potenciaram o crescimento do eixo
oeste (industrial), principalmente com o crescimento das cidades de Contagem e Betim, e o
eixo norte, regido periférica onde prevalecem as cidades-dormitdrio, ou seja, morada da
populacdo onde prevalece a baixa renda, baixa escolaridade, entre outros atributos. A partir
da década de 1950, o crescimento econdmico e demogrifico se aceleram bastante e,
particularmente nessa década, a taxa de expansdo demogréfica foi de aproximadamente 6%
ao ano. Em vinte anos, a populacdo da RMBH saltou de 500.000 para 1,5 milhdo de
habitantes. Os anos 1950/60 significaram o inicio da industrializacdo pesada mineira, com
novos subsetores, a saber, minerais ndo metalicos (cimento e cerdmica), a refinaria da
Petrobras em Betim, a expansdao dos subsetores de alimentos e téxtil, a expansdo da
siderurgia, entre outros.

Mas foi a década de 1970, com a “nova industrializacdo mineira” (Diniz, 1981), que
potenciou uma maior articulacdo entre os subsetores industriais, principalmente com a
chegada da FIAT Automoéveis. A industria automotiva tem sido um dos carros-chefe da
modernizacdo industrial brasileira. A implantacio dos complexos automobilisticos no
estado de Sao Paulo representou, dentro dos pardmetros fordistas vigentes até os anos 1970,
a possibilidade de desenvolvimento desse sistema produtivo e tecnoldgico, ampliando os
niveis de emprego e renda (Meiners, 1999). Até a década de 1970, as industrias
automobilisticas estavam concentradas praticamente apenas no ABC paulista. Até meados
dessa década, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) apresentava uma
especializacdo produtiva nas industrias de bens ndo durdveis de consumo — téxtil e
alimentos, e na de metal-mecanica e de minerais ndo-metalicos (Diniz, 2000). A cidade de
Contagem agregava o maior polo industrial da regido. No inicio dos anos 1970, a FIAT
Automoveis se instalou em Betim e alterou significativamente o perfil da industria local e
sua relacdo com o espago econdmico global, ampliando e modernizando a matriz industrial
da RMBH e passando a articular novos setores industriais e de servicos no seu entorno.

Inegavelmente, essa regido polarizou e ampliou sua inser¢do no espaco econdmico
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nacional. Naquele momento, os grupos industriais locais e internacionais buscavam, de
maneira geral, uma nova perspectiva de inser¢do na economia global, a partir da realidade
regional/local (Piquet, 1996; Neves, 1999).

Também € importante destacar que, no final dos anos 1960 e inicio dos 1970,
grandes investimentos em transportes, energia e siderurgia foram viabilizados no estado de
Minas Gerais, em geral quase todos liderados pelas estatais. Esses investimentos
favoreceram a consolida¢do e a ampliacio de um moderno setor de servicos altamente
concentrado na cidade de Belo Horizonte. Todo esse processo de ampliacdo e
modernizacao da estrutura produtiva significou a continuidade de um intenso processo de
crescimento demogréfico, via forte fluxo migratério,oriundo, em sua maior parte, do
proprio estado de Minas Gerais. Isso acarretou forte preocupacdo com a questdo
metropolitana e mobilizou os poderes publicos para a criagdo de um planejamento minimo
da regido metropolitana, o que foi facilitado com a promulgacdo, em 1973, da lei federal
complementar n° 14, que regulamentava as regides metropolitanas brasileiras. Assim, foi
criado o Plano Metropolitano de Belo Horizonte (PLAMBEL) em 1974 e que daria apoio
técnico aos Conselhos Deliberativo e Consultivo da regido metropolitana.

A década de 1980, com a crise econdmica e as rdpidas mudangas nas taxas de
fecundidade, presenciou a reducdo do crescimento demografico. Desde os anos 1950, a
articulacdo da industria, dos investimentos estatais e do capital imobilidrio foi o
determinante da estruturacio do territorio da RMBH até a década de 1980, e que potenciou
a expansdo dos principais eixos dessa regido (oeste e norte). Os anos 1980 presenciaram o
crescimento imobilidrio de baixa renda no eixo norte e também nos espacos mais
periféricos, além dos investimentos de alta renda nas dreas mais préximas ao centro de Belo
Horizonte e também nos condominios fechados do eixo sul, principalmente na cidade de
Nova Lima. Nessa década, o planejamento e a gestdo metropolitanas comecaram a ser
desmontados, com a reducdo dos recursos publicos e o esvaziamento das instituicdes

responsaveis por esse planejamento e gestdo, no caso da RMBH, a Plambel. E ainda:

a dindmica socioecondmica da RMBH foi alterada dramaticamente nos anos 1990,
seja pelo processo de privatizacdo das empresas estatais, pela maior abertura
comercial, pela crise fiscal do setor publico, pelos programas de estabilizacdo,
valorizacdo cambial entre 1994 e 1999, pelas elevadas taxas de juros e
consequentemente baixo crescimento econdmico, entre outros fatores, acarretando
uma reducgdo relativa da importancia do setor industrial e um elevado crescimento
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do desemprego. As dreas mais atingidas, social e economicamente, por essas
mudancas foram os vetores oeste (a regido mais industrializada) e o norte (onde
prevalecem as cidades-dormitério), pois apresentaram expressivo crescimento do
desemprego, da informalidade e da criminalidade” (Andrade er al, 2008).

No final da década de 1980 e na de 1990, o desempenho industrial da RMBH teria
sido pior ndo fosse o processo de “mineirizacdo dos fornecedores” da FIAT Automoveis,
internalizando nessa regido uma grande quantidade de fornecedores de primeira e segunda
linhas (Oliveira, 1999). Isso impactou positivamente sobre o desempenho do crescimento
do PIB metropolitano, como salientam Andrade & Serra (1998) e Lemos et al (1999).
Numa andlise comparativa entre as regides metropolitanas brasileiras, entre 1985 e 1996, o
PIB da RMBH apresentou o segundo melhor desempenho, atrds somente da regidao
metropolitana de Belém e a frente da de Curitiba. As taxas foram, respectivamente, de
58,9%, 54,5% e 46,7% para todo o periodo e, a titulo de ilustragdo, a taxa de Sao Paulo foi
de 33,6%. Segundo Lemos (2006), no inicio da atual década e utilizando os dados da
PNAD de 2001 a 2004, as regides metropolitanas perderam uma ligeira participa¢ao no PIB
nacional, das quais trés ampliaram a participa¢do no PIB, a saber: Curitiba, com o melhor
desempenho, depois Brasilia e Belo Horizonte. Segundo esse autor, o desempenho de
Curitiba e de Belo Horizonte deve-se, parcialmente, a proximidade dessas duas regides com
a RMSP, pois apresentam vantagens que podem ser exploradas devido a possibilidade de
maior integracio produtiva inter-regional com a inddstria paulista (Lemos, 2006). E
importante destacar, entretanto, que essa vantagem de maior proximidade deve pressupor
Otima infraestrutura fisica e de conhecimento, além de um bom nivel de desenvolvimento
urbano.

Numa outra perspectiva e analisando a organizacdo metropolitana e a estrutura
social em Belo Horizonte, Teixeira e Souza (2000) apontam para o fato de que, a partir de
andlises formais ou institucionais, € possivel refletir sobre uma regido internamente, mas
também analisd-la em rela¢do ao pais. Para tanto, observar a relacido centro-periferia € um
bom caminho, na medida em que esta sintetiza a estrutura metropolitana — que seria a
resultante das forcas que, a um sé tempo, organizam, dinamizam e ddo coesdo ao espaco.
No caso de Belo Horizonte, a centralidade € percebida a partir da oposicdo centro

metropolitano e cidade industrial, por meio da forma como se distribuem espacialmente as
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atividades, os bens, os servi¢os e os fluxos, trazendo como consequéncia concentracdo e
dispersdo, inclusdo e exclusao (Oliveira et al, 2003).

A partir dos anos 1980, com o inicio da nova configuracdo industrial comentada
anteriormente, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte teve seu peso econdmico
expandido em rela¢do ao Estado e ao pais. Teixeira e Souza (2000) afirmam que, a partir do
quadro econdmico préprio dos anos 1980, o processo de urbaniza¢do modifica-se. Nos anos
1970, metropolizacdo e conurbacdo se confundem. Assim, atividades e populacido se
concentram, aproximando municipios. Entretanto, essa aproximacao termina por retirar a
autonomia desses municipios, que se tornam no que € chamado de Aglomeracdo ou
Aglomerado Metropolitano. Este se constitui incorporando novas dreas em Contagem,
Betim e Ribeirdo das Neves e, dez anos depois, se estende para Santa Luzia, Vespasiano e
Betim, como um todo. Em 1970, a populacdio da RMBH era de 1,6 milhao; em 1980, salta
para 2,5 milhdes; e em 1991, para 3,3 milhdes; j& em meados dos anos 2000, essa
populacdo se aproximava de 5 milhdes. Quando se observa a expansio do Centro
Metropolitano, o que estd em jogo, além do crescimento demografico, € a consolidagdo da
economia regional e sua relacdo com a maneira como a cidade se forma e transforma-se por
meio da acdo dos atores sociais. Segundo Teixeira e Souza, “atividades econdmicas e
moradia sdo dois aspectos desse processo, que enseja a diferenciacdo espacial,
determinando igualdades e desigualdades” (Teixeira & Souza, 2000: 298).

Desde 1974, a RMBH vem se reconfigurando em termos de tamanho de municipios
e, consequentemente, de drea. A Constituicdo Estadual de 1989 incorporou mais quatro
municipios aos quatorze anteriores e, desde entdo, os processos de emancipagdo de distritos
e de incorporacdo de novos ampliou o nimero de municipios da RMBH para trinta e quatro
(34). Essa ampliagdo também significou maior heterogeneidade no tocante a estrutura
socioecondmica, de densidade populacional, de polarizacdo em relacdo a cidade de Belo
Horizonte, entre outros fatores.

Quanto a regido metropolitana de Salvador (RMS), Souza (2004) afirma que essa
pode ser considerada atipica em relac@o as demais regides metropolitanas brasileiras, e isso
em decorréncia dos seguintes fatores, a saber: a) em primeiro lugar, a autora afirma que a
RMS foi constituida bem antes da institucionalizagao federal das Regides Metropolitanas

(RMs), o que também ocorreu em Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre; b) a entidade
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metropolitana com jurisdi¢do sobre a RMS nao se limitou as atividades de planejamento,
mas, ao contrdrio, sempre exerceu papel ativo na execu¢do de obras fisicas e de infra-
estrutura no espaco metropolitano; ¢) a RMS tinha sete dos seus oitos municipios
considerados como dreas de seguranca nacional, o que significou que seus prefeitos eram
nomeados e ndo eleitos pelo voto popular; d) a RMS registra um grau de desequilibrio
econOmico e espacial muito maior do que as demais RMs do pais; e) a entidade
metropolitana ndo sé sobreviveu como teve seu poder e espaco de atuacdo ampliados apds a
redemocratizagdo, contrariando o padrao das demais RMs, que ou entraram em
crise/decadéncia, ou foram extintas no inicio dos anos 1990 (Souza, 2004).

Com relagdo a inserc@o da Bahia e de Salvador no processo de urbanizagdo do pais,
pode-se afirmar que isso ocorreu apds um longo periodo de decadéncia e estagnacdo
econOmica desses espagos, sendo ele bastante lento em relagdo a outros estados e capitais
(Souza, 2004). De forma semelhante a RMBH, a atual configuracdo da RMS ¢ resultado de
politicas federais e estaduais que se iniciaram nos anos 1950. No caso da RMS, a
modernizacdo e a aceleracdo do crescimento ocorreu com a constru¢do do centro industrial
de Aratu (CIA), da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), da Petrobras, do Complexo
Petroquimico de Camacari (Copec) e de toda a infraestrutura de apoio a esses
empreendimentos. A entrada em operacdo desses complexos industriais, a partir da década
de 1950, mudou profundamente a estrutura econdOmica, politica e social da regido,
distanciando a RMS ainda mais do lento processo de crescimento econdmico e demogréafico
das demais regides da Bahia.

Apesar da abertura, na década de 1990, de novas atividades econdmicas fora da
RMS e de a Bahia ter hoje um territério mais urbano que rural, 0 municipio tipico desse
estado apresenta uma populacdo, via de regra, menor que 5 mil habitantes. Essa
caracteristica, para Souza (2004), restringe a possibilidade de o estado baiano produzir uma
rede de cidades intermedidrias, capazes de interiorizar o desenvolvimento e de diminuir o
peso populacional e econdmico de Salvador. Originalmente, a RMS foi constituida por oito
municipios, a saber: Salvador, Camacari, Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Sao
Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz. Nos anos 1980, mais dois outros
municipios passaram a fazer parte dessa regido e ambos pela emancipacdo de distritos

pertencentes a Camacari e Salvador, respectivamente, Dias D’ Avila e Madre de Deus. Os
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municipios da RMS, com excecdo de Salvador, ocupam uma extensdo geografica grande,
mas de baixa densidade populacional, onde se localizam os principais investimentos
industriais, as atividades extrativas e os empreendimentos infraestruturais de porte. Sdo
nesses municipios que se encontram a Refinaria Landulpho Alves, da Petrobras; o Centro
Industrial de Aratu, o Complexo Petroquimico de Camagari e a metalurgia do cobre
(Caraiba Metais) (Souza, 2004).

Segundo Souza:

o desenvolvimento da RMS se confunde com o da cidade de Salvador. Até as
primeiras décadas do século XX, a tnica atividade econdmica de porte na area de
influéncia de Salvador era a agricultura de exportagdo. Nesta, cada subsistema
econdmico — agucareiro, cacaueiro, fumageiro — era independente, apresentando
poucas relagdes de troca entre si e nenhuma complementaridade, fazendo de
Salvador um centro econdmico apenas na medida em que a cidade era o enlace de
cada subsistema com o exterior. A importancia de cada subsistema era dada pelos
precos, no mercado internacional, dos respectivos produtos. Assim, como
complemento & sua funcdo de servir a atividade agroexportadora e devido a
localiza¢do de seu porto, reforcaram-se na capital as fungdes administrativas e
financeiras da regifio, polarizando boa parte das regides interioranas (Souza,
2004:74-75).

Historicamente, Salvador e a economia baiana, desde a mudanca da capital colonial,
experimentaram uma lenta estagnacdo. Essa comecou a ser superada na década de 1950,
com o inicio da exploragdo do petrdleo na regido do Recdncavo Baiano, préximo a
Salvador, e que por quase trés décadas foi a maior area produtora do pais. Essas
circunstancias fizeram com que a Petrobras viabilizasse importante volume de
investimentos na economia baiana, elevando o emprego industrial, a massa de saldrios e o
montante de renda, atraindo importantes indudstrias complementares a Petrobras, além do
estimulo ao crescimento da construcgao civil, do comércio e do setor de servigos, inclusive a
parcela moderna desse setor. Esse processo desencadeou um forte crescimento
populacional, fortalecendo os vinculos migratérios do interior do estado com a capital,
constituindo, dessa forma, a atual regido metropolitana de Salvador. Mas é importante
ressaltar que, nos anos 1960, a RMS ja recebia investimentos industriais com incentivos da
SUDENE. Mas foi realmente nos anos 1970 e parte dos 1980, a partir dos pesados
investimentos do II PND, aproveitando de vantagens locacionais, que foi instalado um dos
mais modernos polos petroquimicos do pais, o polo de Camacari. Esse polo foi

extremamente relevante, pois se tornou o principal ramo dindmico da RMS, estabelecendo

146



uma nova dindmica de crescimento e diversificacdo da sua estrutura produtiva. Segundo

Carvalho et al (2001):

Esses fendmenos tiveram um impacto extraordindrio sobre os municipios da
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e, especialmente, sobre a velha capital
baiana. Em 1950 a cidade possuia apenas 393 mil habitantes. Entre 1950 e 1970,
esta populacdo mais que duplicou, atingindo 1 milhdo de pessoas. Nas décadas
seguintes, as taxas de crescimento comecam a diminuir, mas muito lentamente,
situando—se ainda entre 3 e 4% ao ano. Com isso a populacdo atingiu quase 1,5
milhdo em 1980 e superou os 2 milhdes no inicio dos anos 90. Em 2000, seus 2,5
milhdes de habitantes se somam aos mais de 600 mil residentes de outros
municipios da sua Regido Metropolitana, formando — em termos demograficos —
um dos seis mais importantes mercados regionais do pais. Como em outras regides
metropolitanas brasileiras, na década de 90, a populacdo cresce muito mais nas
areas periféricas do que nas zonas centrais, com implicacdes muito importantes em
termos das pressdes sobre a infraestrutura urbana e as necessidades sociais.
(Carvalho et al, 2001:10)

A configuragdo espacial da metrépole se alterou bastante nesse periodo de forte
crescimento econdmico. A expansdo dos setores industriais e de servigos ocorreu num
contexto de uma regido urbana extremamente pobre e polarizada, pautada durante um longo
periodo por uma significativa estagnacdo, o que favoreceu o engajamento de determinados
segmentos sociais na transformacao desse espaco. A rapidez dessas mudancas, associada
aos interesses econOmicos locais e externos (grande capital oligopdlico), potenciou
importantes investimentos em infraestrutura, os denominados grandes vetores da expansao
urbana. Essa ocorreu num contexto autoritdrio e excludente, com importante apoio dos
interesses do capital imobilidrio. As interveng¢des urbanas ampliaram o sistema vidrio,
alijaram a populacdo pobre das dreas nobres (erradicagdo das invasdes populares na orla
maritima) e favoreceu a infraestrutura articulada aos interesses dos segmentos de mais
elevada renda e aqueles vinculados ao turismo. (Branddo, 1981; Souza, 2004).

A produgdo desse espaco urbano industrial, de servi¢os e de moradia, conformou,
segundo Carvalho et al (2001), trés vetores diferentes de crescimento da RMS, a saber: “a
orla maritima norte, o "miolo" e o subtrbio ferroviario no litoral da Baia de Todos os
Santos” (Carvalho et al, 2001:11). O orla € a regido nobre, onde se concentram as
moradias, os servicos sofisticados, o turismo e o lazer do segmento de mais elevada renda,
ou seja, onde se concentram os mais significativos investimentos publicos e que se
vinculam aos interesses do capital mercantil local. O segundo eixo, mais ao centro do

municipio, foi ocupado dentro da légica dos investimentos habitacionais vinculados a
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classe média, e no caso da RMS de menor renda média, definidos na época pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo. Por fim, o que a autora denominou de “suburbio ferrovidrio” e
que se transformou na 4rea de maior acimulo de problemas sociais de uma regido
metropolitana, a saber: precariedade e risco das habitacdes, pobreza e indigéncia elevadas,
criminalidade e forte precariedade da infraestrutura socioecondmica. (Franco, Santos &
Gabrielli, 1998, Carvalho & Pinho, 1996, Souza, 2004). Isso significa um territério de
segregacdo socioecondmica, que se consolidou e intensificou no exato momento do

processo de crescimento e “moderniza¢ao” da RMS.

A dindmica e as transformacdes assinaladas refletiram—se igualmente sobre a
estrutura ocupacional e social da cidade e da sua regido. Apesar dos seus reduzidos
vinculos com os demais setores da economia baiana, os investimentos industriais
na RMS, concentrados na petroquimica, estimularam, direta e indiretamente (via
gasto publico estadual e transferéncias federais), o surgimento de novas atividades
e a expansdo e a modernizacdo de outras. A administragdo publica ganhou maior
peso, o varejo acelerou sua renovacdo com a multiplica¢do de shopping centers e
supermercados, os servigos de consumo coletivo (notadamente educacdo e saide) e
outros servicos de consumo intermedidrio ou final (engenharia, transporte,
telecomunica¢des) conheceram significativo desenvolvimento. Com isso, as
atividades agropecudrias perderam qualquer importancia na RMS, enquanto o
emprego urbano avangou em participa¢do, com o surgimento de novas empresas €
a criacdo de vdrias instituicdes publicas, estatais ou sociais, concentradas em
Salvador. (Carvalho et al, 2001:12)

O segmento médio, com o crescimento da RMS, cresceu e se diversificou,
favorecendo na ampliacio de servigos modernos, que demandam elevadas qualificagdes, o
que acaba favorecendo no fortalecimento das classes médias, que no contexto da RMS
eram bastante reduzidas. O resultado sobre a estrutura ocupacional foi o crescimento dos
empregados de escritério € uma maior demanda de técnicos e de profissionais de
qualificacdo superior, como administradores, economistas, engenheiros, contadores,
advogados, professores e profissionais de saide. Cabe ressaltar que o emprego na industria
de transformacao cresceu, porém a uma taxa muito baixa, pois o setor moderno € altamente
intensivo em capital. Refletindo sobre o Complexo Petroquimico de Camacgari, percebe-se
que, apesar do peso econdmico da atividade, os empregos diretos e indiretos sdo muio
pequenos e a parcela de trabalhadores ocupados na indistria € muito mais reduzida em
Salvador do que nas outras metrépoles brasileiras. (Carvalho & Pereira, 2008; Carvalho et

al 2001).
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Associado ao baixo crescimento das ocupagdes nos setores modernos, as
peculiaridades do crescimento regional e brasileiro significaram forte crescimento da
migracdo para a RMS. Essa migracdo elevada se pautou pelos atributos de baixa
escolaridade e qualificacdo, populacdo mais jovem, entre outros atributos. Esse tipico
processo de polarizacdo foi um pouco mais forte na RMS nos anos de 1960 a 1990,
notadamente pela reducdo dos fluxos migratdrios para a regido sudeste e as especificidades
da estrutura produtiva baiana, pautadas por atividades muito intensivas em
capital/tecnologia (Carvalho & Pereira, 2008).

E importante destacar que a expanséo e a diversificagio da estrutura produtiva da RMS
e o processo de crescimento que persistiu até meados da década de 80 ampliaram as
oportunidades de trabalho e de obten¢do de renda, com o crescimento do emprego formal e das
remuneracdes oferecidas em alguns setores, configurando uma tendéncia de maior integracdo
social. Mas o esgotamento da "industrializacdo por substituicio de importagdes” também
mudou a realidade economica da RMS. O avango da crise nos anos 90, o ajuste e as
transformacoes dele decorrentes afetaram negativamente a economia regional e interromperam
a fragil estruturacdo do mercado de trabalho iniciada nas décadas anteriores, refor¢cando
caracteristicas da estrutura ocupacional associadas — nos anos 1960-70 — ao atraso da regido
que, supostamente, seriam superadas com o avanco da industrializacdo: o desemprego
estrutural, a informalidade e a tendéncia & queda dos rendimentos reais dos trabalhadores. O
atual modelo de desenvolvimento da regido se baseia nos setores industriais, nos setores
publicos e de servigos, com destaque para o turismo, todas essas atividades passaram a
predominar sobre a agroexportacdo. Mas € importante destacar que esse modelo € resultante
“do impulso da acdo governamental, e ndo da reativacdo do modelo econdmico antes existente”

(Souza, 2004:75).

Por fim, é importante discutir o papel dos novos investimentos industriais da Ford,
e seus desdobramentos devem implicar um impacto equivalente a algo entre 5% a
13% do PIB baiano, por volta de 2006 (Alban, 2000). Dito isso, € necessario
reafirmar que o foco de uma estratégia de desenvolvimento para Salvador ndo pode
ser o crescimento industrial. Os dados de estudos, como os de Da Cruz e Menezes,
comprovam o que seria de se esperar para uma metrépole regional — a economia de
Salvador é uma economia de servicos em transi¢do de atividades de consumo
corrente e local para atividades superiores exportdveis: servigos prestados as
empresas, servigcos sociais (saide e educacio), produgcdo de conhecimento, cultura
e turismo. Felizmente, com o acimulo das evidéncias, politicos e estudiosos de
Salvador comegaram a se convencer, ainda que lentamente, de que € possivel
pensar o desenvolvimento da cidade de forma relativamente auténoma, em relacao
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ao parque industrial da RMS. A tradicional intervencdo do governo estadual nos
segmentos do turismo e entretenimento (reforcada pelo recente apoio ao seu
clustering) e sua politica de incentivos fiscais para a atracdo de empresas de
telemarketing (call centers) foram dois exemplos de politicas alternativas, baseadas
em vetores de servigos. Trata-se de seguir adiante nessa dire¢do e, tendo em vista
seu papel essencial, propor uma politica especifica para os segmentos de servicos
prestados as empresas e, notadamente, para os servigos empresariais intensivos em
conhecimento.(Carvalho & Pereira, 2008: 18)

Por fim, a RMS recuperou um maior dinamismo desde o final dos anos 1990, no exato
momento em que o pais passava por uma recessdo mais forte. Esse comportamento deve-se, em
parte, ao crescimento da economia baiana que, segundo o Boletim Técnico da Superintendéncia
de Estudos Economicos e Sociais da Bahia - SEI (2007), ampliou a participacdo dessa
economia no PIB nacional. Ademais, esse estudo indica uma ligeira desconcentragdo do PIB
para algumas regides do interior do estado (extremo sul, Vitéria da Conquista, oeste, entre
outras) e um importante deslocamento da industria intrametrépole, pois a participagio relativa
de Salvador caiu pela metade, ampliando significativamente os percentuais de Camacari (novas
instalacdes da Ford) e Sdo Francisco do Conde.

A proxima secdo apresentard a metodologia desta pesquisa.

3.2 Proposta metodoldgica e hipoteses

A constru¢do de uma proposta metodoldgica, nesta pesquisa, exige considerar,
como propde Dedecca (1998), a necessidade de abarcar a intensa complexidade do mercado
de trabalho urbano e das novas categorias de insercdo nesse mercado. O processo de
desenvolvimento brasileiro, desde 1930, foi alterando de maneira substantiva a composi¢ao
do mercado de trabalho nacional. A medida que se avancava no processo de
industrializacdo, ndo apenas o emprego industrial se expandia, mas também se consolidava
um complexo de servicos publicos e privados, além dos tradicionais. O aprofundamento da
industrializagdo e o rapido crescimento da economia brasileira, no periodo 1930/80, nédo
viabilizaram uma maior estruturacdo do mercado de trabalho urbano nacional devido ao
intenso fluxo migratério rural-urbano ocasionado pela auséncia de uma reforma agraria e
pela modernizagdo da parcela do setor rural voltada principalmente para o mercado externo.

O réapido assalariamento estabelecido a partir do setor moderno urbano foi incapaz de
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absorver tal fluxo migratério, fazendo com que o excedente da for¢a de trabalho se
inserisse no setor terciario tradicional (Dedecca, 2002).

Segundo esse autor:

As atividades consideradas modernas (capitalistas) mantinham rela¢des ténues com
as atividades atrasadas (sobrevivéncia), através do circuito de renda-consumo
(.....). As atividades capitalistas apareciam como um nicleo que tinha capacidade
de se reproduzir ampliada e rapidamente, bem como de sustentar uma gama de
atividades de baixa produtividade, na qual se inseria o excedente de forca de
trabalho com tradi¢do recente no meio urbano. Esse processo era reforcado pela
desfavordvel distribuicdo de renda que viabilizava a reproduc¢do de formas de
consumo que alimentava todo um conjunto de atividades de servicos pessoais € 0
emprego doméstico (Dedecca, 2002: 61).

Assim, o crescimento do moderno ndo significou o desaparecimento nem a
desfuncionalidade do tradicional, ao contrdrio, a modernizacdo se caracterizou,
principalmente, pela fun¢do de transicdo ocupacional para aqueles oriundos do rural e dos
trabalhadores que ‘“rodavam pelo moderno” (Carvalho, 2004). O processo de
desenvolvimento gerava maior heterogeneidade da estrutura produtiva e do mercado de
trabalho, estando as atividades tradicionais subordinadas as modernas. Se, nos anos 1970, o
crescimento do emprego no setor moderno conseguiu reduzir a dimensdo do setor
tradicional, com a crise da economia brasileira e mundial no final dos anos 1970 em diante,
essa configuracdo de mercado de trabalho se alterou de maneira mais complexa (Dedecca,
1998).

A crise brasileira iniciada nos anos 1980 produziu ndo apenas taxas de desemprego
maiores, mas também a perda de dinamismo da industria, além de um forte processo de
reestruturacdo desse setor. Isso significou, inicialmente, a incorporacdo, por parte do setor
tradicional, dos desempregados do moderno, tornando-o uma espécie de “colchdo
amortecedor”.  Posteriormente, como decorréncia da reestruturacdo produtiva
(subcontratacao/terceiriza¢do), a configuracdo dual (moderno/atrasado) foi desfeita, pois
nesse momento uma parcela do setor tradicional articulava-se com o moderno para atender
ao objetivo da racionalizacdo (reducdo de custo) desse setor, sem que a configuracdo da
informalidade do tradicional fosse desfeita (Dedecca, 2002). Assim, com o intuito de
abarcar essa maior complexidade, Dedecca (1998) propde uma nova categorizacido das

inser¢des no mercado de trabalho urbano, quais sejam: a) Grupo 1 (G1) — ocupagdes do
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setor moderno/formal, com predominio do assalariamento nas relacdes de trabalho; b)
Grupo 2 (G2) — ocupagdes do setor tradicional/informal articulado produtivamente com o
Grupo 1; e ¢) Grupo 3 (G3) — ocupagdes do setor tradicional/informal, com o predominio
de trabalho ndo assalariado e que se articula com o Gl através do circuito da renda
(Dedecca, 1998; Carvalho, 2004). O quadro a seguir apresenta em detalhes como foram
definidos os grupos de inser¢do ocupacional dos mercados de trabalho metropolitanos a

partir da metodologia e dados da PNAD.

Quadro 1: Grupos de Inser¢do Ocupacional Nao Agricola — Mercado de Trabalho

Populagdao Economicamente Ativa (dez anos e mais)

Desempregados
Ocupados Urbanos
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Setor Piblico Empregador com até 5 | Empregado Doméstico
Estatutarios + outras formas de | Empregados; Trabalhador sem rendimento (todos
contratagdo de todos os setores de | Empregados C/C com até 5 | os setores)
atividade Empregados:

Setor Privado:
Empregador com 5 e +
Empregados;

Empregados C/C 5 e + Empregados:
Industria de Transformagdo
Construcdo Civil
Serv. Industriais de Util. Piblica
Tercidrio p/ Empresas
Tercidrio p/ Comunidade
Tercidrio p/ Pessoas

Empregados S/C 5 e + Empregados:
Industria de Transformagao
Construcdo Civil
Serv. Industriais de Util. Pablica
Tercidrio p/ Empresas
Tercidrio p/ Comunidade
Tercidrio p/ Pessoas

Industria de Transformacao
Serv. Industriais de Util. Pablica
Tercidrio p/ Empresas

Tercidrio p/ Comunidade

Empregados S/C até 5 Empregados:
Industria de Transformagdo
Serv. Industriais de Util. Pablica
Tercidrio p/ Empresas
Tercidrio p/ Comunidade

Conta Propria que trabalha em
local fixo — loja, etc. e Conta Prépria
que trabalha com equipamento
automotivo:

Industria de Transformagao

Serv. Industriais de Util. Pablica

Tercidrio p/ Empresas

Tercidrio p/ Comunidade

Conta Prépria que trabalha em
local fixo — loja, etc. e Conta Prépria
que trabalha com equipamento
automotivo:

Construcdo Civil

Tercidrio para pessoas

Conta Prépria — Ambulante que
trabalha no préprio domicilio ou em
local determinado pelo empregador,
ou no domicilio do empregador e
outros Conta Prépria (todos os setores
de atividade)

Empregados C/C até 5 empregados;
Empregados S/C até 5 empregados;
Empregador com até 5 empregados:
Construcdo Civil
Tercidrio para Pessoas

Outros Ocupados/renda ignorada

Fonte: Elabora¢do prépria e versdo modificada de Dedecca, 1998.

Essa categorizacdo, segundo Dedecca (1998), se coaduna com as inovagdes
introduzidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) para os
anos 1990, e essa metodologia “parte de dois vetores de andlise (....) o primeiro vincula as
relagcdes de produgdo com as relacdes de trabalho” (Dedecca, 1998: 3), ou seja, os melhores
postos vinculam-se ao setor moderno/capitalista (grande empresa e setor publico) e os

precarios, ao tradicional (emprego doméstico, ambulantes, entre outros); € o segundo

152



contempla “um conjunto de varidveis que possam informar caracteristicas proprias da
ocupacdo, que visam obter algum indicador de disfungdo entre a ocupacio exercida e as
caracteristicas individuais ou os resultados obtidos com a atividade produtiva (rendimento)”
(Dedecca, 1998).

Essa categorizacdo abre a possibilidade de cruzamentos entre os trés grupos € os
setores de atividade econdmica. Essa andlise torna-se ainda mais enriquecedora quando se
opta por reclassificar o setor de servigos segundo a sua propria demanda, subdividindo-o
em trés categorias, a saber: a) servicos prestados 2 comunidade'; b) servicos prestados 2s
empresaszo; € C) Servicos pessoais21 (Montagner & Dedecca, 1992; Carvalho, 2004). Os
cruzamentos derivados dessa metodologia nos permitem delinear com muito mais riqueza e
detalhes os impactos da reestruturacdo produtiva e das politicas publicas sobre a
(re)configura¢do dos mercados de trabalho metropolitanos. A partir da discussao realizada
nos capitulos anteriores, principalmente no primeiro, os impactos da globalizacdo e da
reestruturacdo produtiva sobre os mercados metropolitanos de trabalho serdo assim
analisados:

a) a racionalizacdo do setor industrial e da construcao amplia o nimero de ocupados
destes setores no G2, e esse processo serd mais intenso quanto menor for o
crescimento do PIB e maior a valorizacdo da taxa de cambio (exceto o da
construgdo);

b) se houver expansdo dos ocupados do servicos as empresas no G2, podemos
considerar como resultante do processo de reestruturagdo/racionalizacao e/ou do
reduzido crescimento do PIB. Assim, se num determinado periodo de maior
crescimento do produto houver expansdo dos ocupados desse subsetor, poderemos

considerar como proxy da racionaliza¢do em curso;

19 Servicos a Comunidade, ou Tercidrio Comunidade, se referem aos servicos de utilidade publica,
comunitdrios e sociais, médicos e odontolégicos e de ensino, além dos servicos referentes a administragdo
publica, a defesa e seguranca.

20 Servicos as Empresas, ou Tercidrio Empresas, se referem aos servicos de comércio e mercadorias,
instituicdes de crédito, transporte e comunicagdes, comércio de iméveis e outros durdveis, de alojamento e
alimentagdo, servicos técnicos e profissionais e de reparacdo e conservagdo — sempre com foco na oferta de
servigos ao produtor.

2 Servigos Pessoais, ou Tercidrio Pessoas, se referem aos servicos de comércio de mercadorias, de
transportes. Comércio de imdveis e de outros durdveis, de alojamento e alimentagdo, de reparacido e
conservagdo, servicos pessoais, domiciliares e de diversdo — sempre com enfoque na oferta de servicos aos
individuos.
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c) o baixo crescimento, estagnacdo ou mesmo reducdo do PIB indicam limites de
absor¢do dos ocupados no G3;

d) a polarizacdo do mercado de trabalho ocorrerd de maneira mais intensa quando
houver crescimento relativo de ocupados no G2 e G3.

Os cruzamentos aqui propostos também serdo realizados a partir das categorias de
sexo e cor e, se possivel (compatibilidade estatistica), por faixa etdria. O objetivo € delinear
a questdo da segregacdo para esses atributos no contexto de mercados metropolitanos que
apresentam distintas estruturas de composicdo. Assim, serd feita, inicialmente, uma
caracterizacdo mais ampla desses mercados de trabalho, apresentando-se a evolucdo desses
atributos (mais a varidvel educacional), do comportamento da PEA, das taxas de
desemprego, da renda, preferencialmente desagregadas segundo os setores de atividade e
pelos préprios atributos.

Neste trabalho, optamos pelo uso das PNAD devido a algumas vantagens oferecidas
por essa base: periodicidade, o que permite acompanhamento mais detalhado do
comportamento das varidveis; apesar de ser amostral, ela permite inferir mais amplamente
sobre o mercado de trabalho comparativamente a outras bases (a RAIS, como exemplo, nao
abarca o trabalho informal); relativa estabilidade na metodologia de coleta dos dados,
quando contemplamos dados dos anos 1990 para ca. A periodicidade aqui selecionada - de
1995 a 2007- se justifica por ser um periodo sem hiperinflacio, com mudancas econdmicas
muito mais intensas (aceleracdo da abertura comercial, valorizacdo da taxa de cambio,
menor crescimento médio do PIB, maiores restri¢cdes fiscais por parte do setor publico,
notadamente até 2005, entre outras). Vale ressaltar que o ano de 2007 € o ultimo disponivel
nessa base de dados. Os dados referentes aos rendimentos da PNAD foram
inflacionados/deflacionados segundo o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do
IBGE para as duas regides metropolitanas, pois a metodologia de célculo desse indice é
comum as regides metropolitanas aqui analisadas. Nos demais valores em rendimentos
(PIB, PIB per capita, Valor Adicionado da Industria, entre outros), utilizou-se o deflator

implicito do PIB do IBGE.
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3.3 Caracterizacao socioeconomica das regioes metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador

Este item apresenta uma caracterizagdo socioecondmica das regides metropolitanas
de Belo Horizonte e Salvador. Destacam-se, inicialmente, indicadores socioecondmicos
com o intuito de contextualizar melhor as duas regides aqui selecionadas para andlise. A
tabela a seguir apresenta o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) das grandes regides,
dos estados de Minas Gerais e Bahia e do Brasil, no periodo de 1995 a 2006. Como a
prioridade de andlise recai sobre os dois estados da federacdo, percebe-se que a Bahia e
Minas Gerais cresceram menos que a média de crescimento do Brasil no periodo aqui
contemplado. A tabela apresenta o PIB a precos constantes em valores do ano de 2000 para
trés anos selecionados (1995, 2001 e 2006) e as variagdes percentuais de crescimento do
PIB para o periodo de 1995 a 2001, de 2001 a 2006 e de 1995 a 2006. No periodo de 1995
a 2001, a Bahia apresentou uma variagao de crescimento do PIB acima e o estado de Minas
Gerais, abaixo da média nacional; e no periodo subsequente (2001 a 2006), ambas as
variacoes foram abaixo da média de crescimento do pais. A Bahia apresentou um
crescimento ligeiramente abaixo do crescimento do Brasil no periodo de 1995 a 2006 e o
estado de Minas Gerais ficou bem abaixo desse crescimento, como podemos observar na
tabela a seguir. Além disso, as duas grandes regides nacionais que apresentaram variagoes
de crescimento abaixo da média nacional foram as regides Sul e Sudeste, e, no sentido
inverso, o destaque foi para o Centro-Oeste, com um crescimento bastante expressivo no
periodo aqui contemplado. E interessante destacar o crescimento das regides Norte e Centro
Oeste, principalmente, pois estas vém apresentando um desempenho acima da média
nacional desde os anos 1980, conforme atestam os trabalhos de Cano (2002), Pacheco
(1998), Monteiro Neto (2005) e Azzoni (1997). Como os dados referem-se apenas até 2006,
eles ainda ndo captaram totalmente os efeitos dos programas sociais (Bolsa Familia), do
crescimento do saldrio minimo e do programa de progressdo continuada do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, na regido nordestina, regido que mais absorve esses
recursos por deter o mais elevado percentual de pobres e indigentes. Segundo o IBGE
(2009), essa regido vem apresentando o mais elevado crescimento do comércio entre todas

as regides do pais, o qual tem ocorrido numa taxa acima de dois digitos em varios anos.
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Tabela 1: Valor e variagdes percentuais de crescimento do PIB segundo Brasil, Grandes
Regides e os estados da Bahia e Minas Gerais — 1995 a 2006 (R$ de 2000 e valores em

mil)
Regides 1995 2001 2006 2001- 2006- 2006-
1995(%) | 2001(%) | 1995(%)
Centro Oeste 58424433,7 79186790,4 | 122508282,1 35,5 54,7 109,7
Norte 45334253,2 52332909,6 71247521,8 15,4 36,1 57,2
Nordeste 124968946,8 | 144355984,1 | 184732279,4 15,5 28,0 47,8
Bahia 40505875,5 47949193,0 57323218,3 18,4 19,5 41,5
Sul 174912378,4 | 195827388,7 | 229590442,6 12,0 17,2 31,3
Sudeste 574150271,8 | 628376936,0 | 7987759877 9.4 27,1 39,1
Minas Gerais 95285180,0 | 1041862794 | 127526288,2 9,3 22,4 33,8
Brasil 977790284,0 | 1100080008,8 | 1406854513,6 12,5 27,9 43,9

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE, Contas Nacionais, 2009. Valores deflacionados pelo Deflator Implicito do
PIB nacional.

A proxima tabela apresenta o valor do PIB e as variagOes percentuais de
crescimento segundo as regides metropolitanas de Salvador, Fortaleza, Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo, no periodo de 1996 a 2006. A inclusdo de outras
regides metropolitanas das grandes regides onde estdo inseridas as de Belo Horizonte e
Salvador servem como referéncia para o desempenho comparado de crescimento
econdmico desses espagos. Pela tabela a seguir, percebe-se que a regido metropolitana de
Salvador apresentou a terceira maior varia¢do de crescimento do PIB no periodo de 1996 a
2006 e a de Belo Horizonte, a penultima, com apenas 18,5% no periodo. O crescimento
dessas regides pode sinalizar algumas tendéncias apontadas por Diniz (1999) e Lemos et al
(1999), quando afirmam que, na auséncia de politicas regionais, pode ocorrer uma maior
concentracdo econdmica nos espacos ja melhor estruturados, como a RMSP, por exemplo.
Isso pode responder, talvez, a maior taxa de crescimento da RMSP, comparativamente as
demais regides metropolitanas, ressaltando, entretanto, que o periodo € pequeno para que se

possa estabelecer tal tendéncia.
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Tabela 2: Valor do PIB e da Industria (Valor Adicionado) e variagdes
percentuais de crescimento segundo as regides metropolitanas de Salvador,
Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo, no periodo
de 1996 a 2006 (valores em mil)

Regides Metropolitanas PIB (1995) PIB (2001) PIB (2006) | Varia¢dao % PIB
2006/1995
Salvador 22298711 25112705 28573351 28,1
Fortaleza 13133753 12199831 17487608 33,2
Recife 17989263 18565972 21445384 19,2
Belo Horizonte 37054124 37312686 43921204 18,5
Rio de Janeiro 97139846 86141786 110595035 13,9
Sdo Paulo 196384481 194722968 267506153 36,2

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Contas Nacionais, 2009. PIB Municipal (valor adicionado)
a precos basicos em R$ de 2000 e deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

A tabela seguinte apresenta os valores e as variagdes percentuais de crescimento do
PIB per capita dos estados brasileiros, no periodo de 1995 a 2006. A primeira constatacdo é
de que os estados da Bahia e de Minas Gerais apresentaram valores inferiores a média de
crescimento do pais. A Bahia apresentou uma variagdo percentual de crescimento do PIB
per capita da ordem de 26,9% no periodo de 1995 a 2006 e Minas Gerais apresentou um
valor bem mais modesto, de 16%. Os destaques quanto ao crescimento sdo os estados do
Centro-Oeste, vérios estados do Nordeste (Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe), do Norte (Acre, Rondonia, Roraima e Tocantins). Nas regides Sul e
Sudeste, os melhores desempenhos no tocante ao crescimento foram os estados do Espirito
Santo e Santa Catarina. Quanto ao valor da renda per capita, em 2006, o menor valor coube
ao Piaui, com R$ 2.500 (em valores do ano 2000) e o maior foi o do Distrito Federal, com
renda de R$ 22.300. O estado da Bahia (R$ 4.100) apresenta a segunda maior renda da
regido Nordeste e abaixo da média brasileira, sendo Minas Gerais (R$ 6.500) a menor da
regido Sudeste. Por fim, é importante afirmar a grande disparidade entre as rendas per
capita estaduais do pais, sendo a diferenca de aproximadamente nove vezes entre a menor

(Piaui) e a maior (Distrito Federal).
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Tabela 3: Renda per capita e variagao percentual de crescimento da
renda per capita estadual no periodo de 1995 a 2006 (valores em mil)

— Brasil

Estados/ano 1995 | 2001 | 2006 | 2001/1995 | 2006/2001 | 2006/1995
Acre 3,1 3,1 4,2 0,4 36,1 36,7
Alagoas 2.3 2.4 3,1 5,8 27,0 34,4
Amazonas 6,7 6,5 7,0 2.4 7,4 4,8
Amapa 4,8 4,2 5,1 -11,6 19,4 5,6
Bahia 3,2 3,6 4,1 11,5 13,8 26,9
Ceara 2,7 2,6 3,3 -4,7 28,7 22,6
Distrito Federal 10,9 | 14,2 | 22,3 30,7 56,7 104,9
Espirito Santo 6,8 6,5 9,0 4,3 39,2 33,2
Goidas 4,0 4.4 5,9 12,3 33,2 49,5
Maranhao 1,4 1,6 2,7 13,4 68,0 90,5
Minas Gerais 5,6 5,7 6,5 1,0 14,8 16,0
Mato Grosso do Sul 5,5 5,9 6,3 8,4 6,3 15,2
Mato Grosso 4,3 5,1 7,3 18,7 43,1 69,8
Para 3,3 3,1 3,7 -4,7 19,3 13,8
Paraiba 2,4 2,7 3,3 11,7 20,9 35,1
Pernambuco 3,5 3,6 3,9 3,2 7,2 10,7
Piaui 1,8 1,8 2,5 0,1 41,2 41,4
Parana 6,4 6,8 7,8 6,6 14,1 21,7
Rio de Janeiro 8.3 9,3 10,5 12,2 13,4 27,3
Rio Grande do Norte 2,7 3,2 4,0 15,8 26,2 46,1
Rondonia 3,5 3,8 5,0 6,8 31,6 40,6
Roraima 2,6 3,2 5,4 25,2 66,4 108,3
Rio Grande do Sul 8,4 8,3 8,5 -0,6 2,0 1,5
Santa Catarina 7,2 7,8 9,3 8,3 19,5 29,5
Sergipe 3,2 4,1 4,5 26,4 9,4 38,3
Sao Paulo 10,1 | 9,7 | 11,6 -3,8 19,9 15,3
Tocantins 1,8 2.4 4,3 34,1 80,0 141,4

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do PIB Estadual per capita - R$ de 2000(mil) - Deflacionado
pelo Deflator Implicito do PIB nacional, IBGE, vérios anos.

A tabela que se segue apresenta a distribui¢do percentual dos ocupados das regides
metropolitanas de Belo Horizonte (RMBH) e Salvador (RMS), segundo os principais
setores de atividade econdmica e a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE). Optou-se
pela escolha do més de setembro de cada ano devido a PNAD realizar a coleta de dados
nesse mesmo més, pois se utilizou dessa pesquisa para a realizacdo da principal discussao
que serd viabilizada no proximo tépico. A pesquisa da PED comegou a publicar
informacdes sobre o mercado de trabalho da RMBH apenas em dezembro de 1995 e para a
RMS, em 1997. Assim, a tabela apresenta informacgdes somente a partir de 1996.

Contemplando inicialmente as informacdes sobre a indudstria, a RMBH apresentou
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tendéncia a queda no percentual de ocupados desse setor até o ano de 2003 e
posteriormente essa tendéncia se reverteu; apenas em 2007 o percentual de ocupados no
setor industrial ultrapassou o percentual prevalecente em 1996. Quanto a regido
metropolitana de Salvador, observamos que essa apresentou um menor percentual de
ocupados na industria comparativamente a RMBH. Quanto ao desempenho no periodo aqui
contemplado, a queda dos ocupados nesse setor caiu até o ano de 2001 e, posteriormente, se
elevou, e nos dois ultimos anos da série se estabilizou em torno de 9,2% do total de
ocupados da RMS. Quanto ao desempenho do setor comércio, percebe-se que para a
RMBH houve uma relativa estabilidade do percentual de ocupados nesse setor entre os
anos de 1996 a 2007, variando de uma minima de 14,6% em 1998 e maxima de 15,8% no
ano seguinte, em 1999. Em todo o periodo ocorreu uma ligeira reducdo no percentual de
ocupados desse setor, caindo de 15,1% do total de ocupados em 1996 para 14,9% em 2007.
Quanto a RMS, as variabilidades percentuais dos ocupados no setor comércio foram um
pouco mais intensas comparativamente a RMBH, com um méximo de 17,4% em 1997 e um
minimo de 15,5% do total de ocupados em 2003. Esse setor reduziu sua participacdo no
total de ocupados, para a RMS, de 17,4% em 1997 para 16,3% em 2007. Por fim, em
Salvador, esse setor apresenta um percentual médio mais elevado comparativamente ao
registrado para a RMBH. O setor de servicos apresentou crescimento sobre o total de
ocupados para as duas regides metropolitanas. Na RMBH o crescimento entre os anos de
1996 e 2007 foi expressivo, saltando de 49,1% do total de ocupados em 1996 para 53,4%
em 2007, e para a RMS o crescimento foi de 56,8% para 59,5% do total de ocupados.
Destaca-se que a participag¢do percentual dos ocupados no setor de servigos sobre o total de
ocupados € maior na regido metropolitana de Salvador comparativamente a RMBH. O setor
da construgdo civil apresentou desempenho bastante semelhante para as duas regides
metropolitanas aqui consideradas, pois houve uma tendéncia a redugdo percentual dos
ocupados entre 1996, para a RMBH, e de 1997 para a RMS, até o ano de 2005, e s6
posteriormente ocorreu um crescimento dos ocupados desse setor para ambas as regioes
metropolitanas, porém ainda modesto e ndo recuperando, em 2007, os valores prevalecentes
em 1996, para a RMBH, e 1997 para a RMS. Cabe destacar que o percentual de ocupados
na constru¢do civil na RMBH € superior, em média, ao da RMS em todo o periodo

considerado. Por fim, o setor “outros” apresentou um comportamento semelhante para as
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duas regides metropolitanas, caindo seu percentual sobre o total de ocupados no periodo
aqui considerado, de 11,5% para 8,2%, no caso da RMBH, e de 12,5% para 10,1%, no caso
da RMS. As informacgdes da tabela 4 sinalizam que a redugdo de ocupados na inddstria,
nesses dois espacos, decorreu mais de um contexto recessivo e de baixo crescimento,
associado a valorizacdo cambial (Oliveira & Carvalho Neto, 2002), e ndo em decorréncia
de um processo de desindustrializacdo das metrépoles, como afirmam Sassen (1991, 1997),
Mingioni (1998), entre outros. Bastou a economia brasileira acelerar um pouco mais o
crescimento do PIB no periodo mais recente (2006 e 2007), para que a ocupagdo no setor
industrial crescesse de maneira acentuada na RMBH. E importante destacar que a
construgdo civil também vem apresentando uma melhoria razoavel no periodo recente, em
decorréncia, sobretudo, da reducao dos juros reais e do retorno de uma articulacio entre os
setores publico e privado, para viabilizarem as obras de recuperagdo e ampliacdo da infra-

estrutura do pais.

Tabela 4: Distribui¢ao percentual dos ocupados segundo setores de atividade
econdmica para as regioes metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador — 1996/2007

Periodo Industria Comércio Servicos C. Civil Outros
setores BH | Salvador | BH | Salvador | BH | Salvador | BH | Salvador | BH | Salvador
set/1996 | 16,1 15,1 49,1 8,2 11,5

set/1997 | 16,6 8,1 15,5 17,4 48,6 56,8 8,6 5,1 10,7 12,5
set/1998 | 14,8 8,5 14,6 16,9 50,2 57,1 8,6 5,4 11,8 12,1
set/1999 | 14,1 8,6 15,8 15,9 51,6 58,0 8,2 5,2 10,3 12,3
set/2000 | 14,6 7,6 15,4 16,8 52,4 58,8 7,1 5,4 10,5 11,4
set/2001 | 15,3 7,6 15,5 16,8 52,2 58,8 7,0 5,3 10,0 11,4
set/2002 | 15,1 8,6 14,8 16,1 53,2 59,5 7,0 4,7 9,9 11,2
set/2003 | 13,7 9,0 15,4 15,5 54,7 59,7 6,8 5,0 9,4 10,8
set/2004 | 14,1 9,1 15,1 16,4 53,8 59,1 6,3 43 10,7 11,1
set/2005 | 14,7 9,3 15,6 16,0 54,4 59.4 6,3 43 9,0 11,0
set/2006 | 14,5 9,2 14,7 15,9 55,4 59.4 6,6 4,9 8,8 10,5

set/2007 | 16,3 9,2 14,9 16,3 53,4 59,5 7,2 5,0 8,2 10,1
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do DIEESE, Pesquisa de Emprego e Desemprego, 2009.

A préxima tabela apresenta a estimativa do crescimento populacional das grandes
regides do pafs, dos estados de Minas Gerais e Bahia, bem como das regides metropolitanas
de Belo Horizonte e Salvador, entre 1995 e 2007. As primeiras trés colunas apresentam os
valores populacionais e as trés ultimas, os valores dos crescimentos relativos entre trés
momentos distintos, a saber: entre 1995 e 2001; entre 2001 e 2007; e, por fim, entre os

extremos, de 1995 a 2007. Os dados denotam que o crescimento demografico das regides
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metropolitanas ficaram acima, em termos percentuais, de quase todas as regides do pais, e
bastante superior ao dos estados de Minas Gerais e Bahia. A regido metropolitana de Belo
Horizonte apresentou um crescimento ligeiramente inferior ao da regido de Salvador e essas
duas continuam concentrando a populacdo em seus respectivos estados. Por fim, no periodo
de 1995 a 2007, os estados de Minas Gerais e da Bahia apresentaram um crescimento
populacional ligeiramente inferior aos da regido Sudeste e Nordeste, respectivamente,

conforme podemos perceber na tabela a seguir.

Tabela 5: Estimativa do crescimento populacional segundo grandes regides do Brasil, dos
estados de Minas Gerais e Bahia e das regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador — 1995 a 2007

Regido/Ano 1995 2001 2007 2001/1995 | 2007/2001 | 2007/1995

Norte 11.158.998 13.245.084 14.623.317 18,7 10,4 31,0
Nordeste 44.974.707 48.331.186 51.535.782 7,5 6,6 14,6
Bahia 12.645.982 13.214.114 14.080.670 4,5 6,6 11,3
RMS 2.795.830 3.155.436 3.677.060 12,9 16,5 31,5
Sudeste 66.288.059 73.470.763 77.873.342 10,8 6,0 17,5
Minas Gerais 16.505.334 18.127.096 19.273.533 9,8 6,3 16,8
RMBH 3.773.276 4.452.542 4.939.053 18,0 10,9 30,9
Sul 23.128.026 25.453.264 26.733.877 10,1 5,0 15,6
Centro-Oeste 10.272.650 11.885.529 13.223.393 15,7 11,3 28,7

Total 155.822.440 172.385.826 183.989.711 10,6 6,7 18,1

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE — estimativas populacionais para o TCU, 2009.

As tabelas 6 e 7, a seguir, apresentam os rendimentos reais médios segundo sexo e
total, em valores de agosto de 2008, para os ocupados e assalariados das regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador, referentes aos meses de setembro de 1997 a
2007. Quanto a RMBH e considerando os rendimentos dos homens, houve uma redugao
desse rendimento entre 1997, para os ocupados, e 1998, para os assalariados, até o ano de
2003, porém, posteriormente, esse rendimento comecou a crescer novamente. Para as
mulheres, a queda do rendimento perdurou até 2004 e depois iniciou a recuperagdo. Outra
constatacdo importante se refere a diferenca de rendimentos entre homens e mulheres. Para
os ocupados, as mulheres receberam entre 61% (1998) e 68% (2007) do rendimento
masculino, e para os assalariados, essa diferenca foi bem menor, variando de uma minima
de 78% (1998) a uma maxima de 85% (2005) do rendimento masculino. Esta tabela
apresenta como as condi¢des dos ocupados e assalariados se precarizaram nessas duas
regides metropolitanas, ressaltando, entretanto, que essa situacdo foi quase geral para o

pais. As condi¢cdes macroecondmicas estabelecidas no periodo (abertura comercial,
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valoriza¢do cambial, restri¢des fiscais do setor publico, elevada taxa de juro, entre outras),
associadas as questOes estruturais, como a modernizacdo empresarial, entre outros fatores,
fragilizaram bastante os mercados de trabalho, elevando o desemprego e impactando
negativamente sobre o valor médio do rendimento real, tanto para a RMBH, quanto para a
RMS. Percebe-se, também, que a recuperagdo desse rendimento € lenta em ambas as
regides e, apesar desse crescimento ocorrer desde 2003, para os homens, e 2005 para as
mulheres, os valores que os dois sexos recebiam em setembro de 2007 ainda eram
inferiores aqueles que ambos recebiam em setembro de 1997, conforme os dados da PED
para os dois mercados de trabalho. Por fim, cabe destacar que a recuperagdo do rendimento

se acelerou no periodo mais recente, principalmente nos anos de 2006 e 2007.

Tabela 6: Rendimento real médio segundo o sexo para ocupados e
assalariados da regidao metropolitana de Belo Horizonte (valores em R$ de

agosto de 2008)
RMBH Total Homens Mulheres
Ocupados | Assalariados | Ocupados | Assalariados | Ocupados | Assalariados

set/1997 1.100,1 1.118,3 1.296,3 1.193,0 846,0 1.002,0
set/1998 1.033,0 1.103,8 1.255,5 1.208,1 770,1 947,0
set/1999 943,7 999,3 1.121,1 1.076,3 740,7 891,2
set/2000 985.,4 1.027,1 1.164,1 1.105,0 782,9 922,4
set/2001 943.,6 988.,9 1.125,7 1.067,3 733,7 875,3
set/2002 978,1 1.008,0 1.191,1 1.143,4 781,9 902,9
set/2003 8775 924.,0 1.052,7 9984 678,6 820,8
set/2004 868,2 945,6 1.056,0 1.042,0 6694 819,8
set/2005 879.,5 941,7 1.041,0 1.004,2 702,2 857.5
set/2006 1.027,3 1.092,9 1.211,2 1.186,2 820,1 971,0
set/2007 1.023,7 1.069,7 1.205,9 1.155,7 822,6 958.,9

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) — DIEESE, 2009.

A seguir, sdo apresentados os rendimentos reais médios segundo sexo e total, em
valores de agosto de 2008, para os ocupados e assalariados da regidao metropolitana de
Salvador, referentes aos meses de setembro de 1997 a 2007. O desempenho dos
rendimentos reais médios da regido de Salvador se assemelha ao de Belo Horizonte, isto é,
os rendimentos para homens e mulheres, sejam os ocupados ou os assalariados, caem de
1997 até os anos de 2003 e 2004 e, posteriormente, retomam uma lenta recuperagdo. E
importante destacar que as diferencas entre os rendimentos dos homens e das mulheres

apresentam maior variabilidade na RMS comparativamente a RMBH. Quanto aos

rendimentos dos ocupados, as mulheres recebiam, em média, 58% (1998) a 76% (2007) dos
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rendimentos dos homens, ou seja, as diferencas entre os rendimentos foi significativa no
periodo, destacando que a diferenca de rendimentos entre os sexos foi, em média,
ligeiramente menor na regido de Salvador comparativamente a de Belo Horizonte. No
tocante ao rendimento dos assalariados, a diferenca entre a renda de homens e mulheres foi
muito menor e em alguns anos chegou quase a se igualar, como, por exemplo, o ano de
2007, quando as mulheres recebiam, em média, 98% do rendimento dos homens. A maior
diferenca de rendimento ocorreu em 1998, quando as mulheres recebiam,
aproximadamente, 80% do rendimento dos homens. Por fim, destaca-se que a diferenca de
rendimentos entre os sexos na RMS € menor comparativamente a RMBH, conforme

explicitado anteriormente.

Tabela 7: Rendimento real médio segundo o sexo para ocupados e
assalariados da regidao metropolitana de Salvador (valores R$, agosto de 2008)

RMS Total Homens Mulheres
Ocupados | Assalariados | Ocupados | Assalariados | Ocupados | Assalariados
set/1997 1.019,9 1.160,2 1.250,4 1.259,9 760,9 1.018,6
set/1998 943,2 1.067,2 1.178,0 1.162,7 684,5 928,7
set/1999 881,5 1.005,7 1.065,0 1.061,2 679,0 928,8
set/2000 941,9 1.027,4 1.131,6 1.094,2 727,71 925,6
set/2001 901,1 999,4 1.075,8 1.076,3 705,6 881,5
set/2002 863,2 983,8 1.002,6 1.024,6 707,1 927,0
set/2003 813,6 923,5 971,1 946,0 645,3 894,5
set/2004 814,2 938,5 954,1 993,8 662,9 863,3
set/2005 825,4 957,2 986,1 1.034,5 650,4 850,7
set/2006 832,1 941,1 974,7 999,1 678,2 860,1
set/2007 848,3 943,9 958,4 950,0 727,6 932,9

Fonte: Elaborac@o prépria a partir dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) — DIEESE, 2009.

O topico a seguir apresenta a andlise da matriz de inser¢do ocupacional dos
mercados de trabalho das regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador. Esse topico
comega com uma breve caracterizacdo dos mercados de trabalho dessas regides, a partir dos

dados da PNAD, e, posteriormente, entra-se na anélise da matriz propriamente dita.

3.4 Analise da matriz de insercao ocupacional dos mercados de trabalho

Os dados apresentados, a seguir, utilizam a base de dados da PNAD para uma breve
caracterizacdo das regides metropolitanas aqui contempladas. A primeira tabela desta se¢ao
exibe a distribui¢do percentual da populagdo economicamente ativa, segundo o sexo, no

periodo de 1995 a 2007. Nela percebemos que as mulheres ampliam a inser¢do na
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populacdo economicamente ativa em ambas as regides metropolitanas, e que essa inser¢ao
€ proporcionalmente maior na regidao de Salvador, comparativamente a de Belo Horizonte,
em qualquer ano aqui considerado. Essa maior inser¢do feminina decorre de multiplos
fatores, podendo destacar a realiza¢do e o reconhecimento profissional, a precarizacdo das
condic¢des de trabalho como fator que impulsiona as mulheres a buscarem uma ocupacao no
mercado de trabalho, seja em decorréncia do desemprego ou da reducdo do rendimento do

chefe do domicilio, ou da maior escolaridade média das mulheres, entre outros fatores.

Tabela 8: Distribui¢ao percentual das pessoas de 10 anos ou mais e economicamente ativas,
segundo o sexo, para as regioes metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador — 1995/2007

Regido/ Belo Horizonte Salvador
Sexo/Ano 7995 T 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 2007 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007

Masculino | 57,7 56,8 55,7 55,8 54,3 54,6 53,5 55,8 | 559 | 52,7 | 539 | 533 | 52,5 | 52,2

Feminino 42,3 43,2 44,3 44,2 45,7 45.4 46,5 44,2 | 44,1 | 473 | 46,1 | 46,7 | 475 | 478

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, varios anos.

A seguir, € apresentada a distribui¢do percentual da populacio de 10 anos ou mais e
economicamente ativa, segundo faixas etdrias para as regides metropolitanas de Belo
Horizonte e Salvador, no periodo de 1995 a 2007. As duas primeiras faixas etdrias (de 10 a
18 anos e entre 18 e 24 anos) diminuem a inser¢ao na populacdo economicamente ativa
(PEA) de ambas as regides metropolitanas, sendo tal diminui¢do mais expressiva para a
faixa de 10 a 18 anos. A faixa de 25 a 49 anos manteve-se relativamente estivel na RMBH
e apresentou um ligeiro crescimento para a RMS; por fim, as duas dltimas faixas (de 50 a
65 e de 65 anos e mais) apresentaram um crescimento significativo nas duas regides
metropolitanas, destacando-se, entretanto, a RMBH, com crescimento mais expressivo
comparativamente a RMS, no periodo de 1995 a 2007. Constata-se que a idade média da
PEA tem-se elevado com o tempo, em decorréncia de multiplos fatores, quais sejam: queda
da taxa de fecundidade, maior dificuldade de insercao de jovens no mercado de trabalho ou
mesmo postergacdo dessa entrada para ampliacdo do nivel de escolaridade, retorno de

aposentados para complementagdo da renda familiar, entre outros fatores.
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Tabela 9: Distribuicao percentual das pessoas de 10 anos ou mais e economicamente
ativas, segundo a faixa etdria, para as regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador
—1995/2007

Regido/Faixa Belo Horizonte Salvador

etdria/Ano 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 1995 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007

10 a 18 anos 8.4 74 7,1 53 4,9 4.8 5,0 8,0 6,8 7,5 5,0 4,7 4,3 4,0

19 a 24 anos 209 | 21,6 21,9 22,1 20,3 192 | 17,9 21,0 20,8 | 23,5 | 23,0 | 22,8 | 21,7 19,2

25a49anos | 594 | 584 | 583 59,2 | 60,2 | 60,9 | 59,2 60,5 62,0 | 584 | 60,7 | 61,0 | 62,0 | 623

50 a 65 anos 9,6 10,2 10,9 11,3 12,3 12,8 15,2 9,2 9,5 9,3 10,0 | 104 | 10,7 12,9

65 ou mais 1,8 2,4 1,9 2,2 2,3 2,3 2,7 1,2 0,9 1,4 1,3 1,2 1,3 1,5

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboraco prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, virios anos.

A tabela a seguir apresenta a distribui¢io percentual das pessoas de 10 anos e mais e
economicamente ativas, segundo a cor, para as regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador, no periodo de 1995 a 2007. O primeiro destaque se refere a maior participagdo de
pardos e negros na regido de Salvador comparativamente a de Belo Horizonte. Outro se
refere ao crescimento dos que se intitulam de pretos em ambas as regides metropolitanas,
embora na RMBH tenha havido relativa estabilidade dos pardos e reducdo de brancos, € na
RMS uma reducdo proporcional de pardos e crescimento de pretos. A participagdo
percentual da categoria “demais” é muito pequena em ambas as regides metropolitanas,
ficando abaixo de 1% em todo o periodo analisado. O crescimento percentual de pretos
nesses mercados de trabalho € corroborado pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
do DIEESE para os mercados de trabalho de ambas as regides; nessa ultima pesquisa, o
maior registro de populacao preta ocorreu um pouco antes, comparativamente aos dados da

PNAD aqui contemplados.

Tabela 10: Distribui¢cdo percentual das pessoas de 10 anos ou mais € economicamente
ativas, segundo a cor, para as regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador —
1995/2007

Regido Belo Horizonte Salvador
Cor/Ano | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Branca | 49,2 | 48,5 | 47,3 | 487 | 47,1 | 47,3 | 397 | 196 | 207 | 187 | 17,7 | 188 | 179 | 16,5

Preta 8,1 9,3 9,5 9,2 10,7 9,5 13,1 | 178 | 22,2 | 17,8 | 22,2 | 27,6 | 28,8 | 30,8
Parda 424 | 41,7 | 429 | 41,0 | 419 | 429 | 46,6 | 62,5 | 564 | 629 | 595 | 52,8 | 52,6 | 51,8
Demais 0,3 0,5 0,3 1,1 0,3 0,3 0,6 0,0 0,7 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboraco prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, virios anos.
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A préxima tabela apresenta a distribui¢do percentual das pessoas de 10 anos ou
mais e economicamente ativas, segundo faixas de escolaridade, para as regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador. O destaque € o crescimento das faixas de
escolaridade mais elevadas (ensino fundamental completo, ensino médio incompleto e
completo e superior) e reducdo das duas faixas de menor escolaridade (sem instru¢cdo ou
menos de um ano de estudo e ensino fundamental incompleto) para as duas regides
metropolitanas. Essa tabela corrobora uma melhora expressiva dos indicadores
educacionais nao apenas das regides metropolitanas, mas do conjunto da realidade
brasileira, observando, entretanto, o ainda reduzido nivel educacional médio do trabalhador
brasileiro e ndo contemplando, nessa discussdo, a questao da qualidade do ensino. Segundo
Oliveira et al (2003 e 2007), a melhoria do indicador educacional foi um dos fatores que
favoreceu o ndo agravamento da polarizacdao sdcio-ocupacional na RMBH nas décadas de
1980 e 1990 e, segundo Ribeiro (2000) e Lago (2000), situacdo semelhante ocorreu na

RMRIJ e nas demais metrdpoles brasileiras, nessas dltimas décadas.

Tabela 11: Distribui¢do percentual das pessoas de 10 anos ou mais e economicamente
ativas, segundo faixas de escolaridade, para as regides metropolitanas de Belo Horizonte
e Salvador — 1995/2007

Regido/Escolaridade/Ano Belo Horizonte Salvador

1995 1997 1999 | 2001 2003 | 2005 | 2007 1995 1997 1999 | 2001 2003 | 2005 2007
Sem instru¢éio ou menos
de 1 ano 5,2 4,5 4,8 3,6 3,6 3,1 3,5 8,1 7,6 6,1 5,9 5,7 4,1 3,9
Ensino Fundamental
incompleto 52,8 50,1 46,4 39,4 36,7 32,3 31,8 46,7 39,1 40,5 36,7 33,2 32,4 27,5
Ensino Fundamental
completo 10,2 11,5 10,9 12,6 11,6 12,5 12,4 8,7 9,5 9.4 9,9 9,6 9,1 8,9
Ensino Médio
incompleto 5,6 6,9 8,7 8,0 7,2 7,9 8,4 6,0 7,3 8,3 9,0 10,4 9,7 9,8
Ensino Médio completo 15,3 16,2 17,8 23,9 26,6 29,1 27,3 21,0 24,3 243 27,4 30,0 32,2 34,4
Ensino Superior 10,9 10,7 11,3 12,4 14,2 15,1 16,5 9,5 12,2 11,3 11,1 11,1 12,4 15,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, virios anos.

Um importante indicador do mercado de trabalho se refere ao valor do rendimento
no trabalho principal, para a populagao de dez anos e mais e ocupadas, segundo os atributos
sexo e cor. No tocante ao sexo, a primeira constatacdo relevante se refere ao maior
rendimento médio masculino e feminino da RMBH comparativamente a RMS. Outra
observacao importante se refere ao comportamento do rendimento no periodo 1995 a 2007,
pois, para quase todos os atributos e nas duas regides metropolitanas, percebe-se uma

redugdo dos rendimentos entre 1995 e 2003; ja nos anos de 2005 a 2007, eles retomaram
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uma trajetéria de crescimento. Somente os ocupados brancos de Salvador ndo apresentaram
um rendimento real médio em 2007 superior ao registrado em 1995. Essa constatacdo difere
um pouco dos dados da PED utilizados na secao anterior, pois, segundo essa pesquisa, 0s
ocupados e assalariados de ambos os sexos ndo recuperaram, em 2007, os valores em
termos reais dos rendimentos que recebiam em 1995, e isso, nas duas regides
metropolitanas. Mas a tendéncia quanto ao comportamento de recuperacdo dos rendimentos
nos anos de 2005 a 2007 é a mesma, ou seja, ocorreu uma melhora dos rendimentos reais
nesse periodo mais recente. Outra importante observacdo se refere a diferenga entre os
rendimentos masculino e feminino; o dado positivo € que tal diferenca se reduziu no
periodo. Na RMBH, as mulheres recebiam, em média, 59% do rendimento médio
masculino em 1995 e esse valor cresceu para 64%, em 2007; na RMS, essa diferenca se
reduziu mais significativamente, passando de 58%, em 1995, para 69%, em 2007. No
tocante as diferencas de rendimento entre pretos e brancos para ambas as regides
metropolitanas, constata-se, inicialmente, que a RMS apresenta uma diferenca de
rendimento muito mais elevada nesse atributo comparativamente a RMBH e, por fim, que
essa diferenca entre os rendimentos de pretos e brancos também caiu no periodo. Na RMS,
os pretos recebiam, em média, 26% do rendimento médio dos brancos em 1995 e passaram
para 38% em 2007, enquanto na RMBH essa diferenca era de 41% em 1995 e passou para
47% em 2007. Finalmente, constata-se que os brancos, na regido de Salvador, recebem um
rendimento médio superior aos brancos da RMBH e que os pretos dessa regido apresentam
um rendimento superior aos pretos da RMS. Existem muitos trabalhos que retratam a
questdo da discriminacdo por género e cor; este trabalho, porém, ndo propde entrar nessa
discussdo. Cabe ressaltar que as politicas adotadas na década de 1990 também propunham
uma maior flexibilidade da legislagdo trabalhista. Se ndo foram aprovadas todas as
mudancas propostas, algumas foram adotadas e pressupunham, via de regra, maior
flexibilizacdo dos contratos de trabalho (Krein, 1999). Quando se percebem as
significativas mudangas nos valores dos rendimentos reais dos mercados de trabalho
metropolitanos, percebe-se que tais mercados sdo efetivamente pautados por grande
flexibilidade, e isso pode ser dito mesmo na auséncia de mudangas na legislacdo que regula
o trabalho. Nesse sentido, as propostas que sugerem a flexibilizacdo da legislacdo podem

reforcar ainda mais as variabilidades dos indicadores do mercado de trabalho.
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Tabela 12: Valor do rendimento médio mensal no trabalho principal,
segundo sexo e cor, para as regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador — 1995/2007 - para pessoas de 10 anos ou mais e ocupadas
Regides Atributo 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Masculino | 1231,7 | 12959 | 1131,5 | 1088,6 | 1046,1 | 1120,5 | 1254,9
Feminino 7284 | 766,7 | 7007 | 7182 | 6810 | 716,5 | 7983

Belo Horizonte | Branca 1372,2 | 14284 | 12754 | 1159,8 | 11614 | 13222 | 14725
Preta 5674 623,3 6114 663,0 567,2 641,0 690,8
Parda 695,2 751.,5 643,0 704,5 6443 694,3 7774

Masculino | 1076,6 | 1228,7 | 1033,7 | 1008,0 | 8584 | 8996 | 1044,5
Feminino 626,3 816,3 638,6 | 630,1 585,5 | 604,0 | 722,6

Salvador Branca 1702,0 | 2145,1 | 16694 | 1755,8 | 1370,8 | 1381,7 | 1629,8
Preta 4432 | 519,5 | 4789 | 5250 | 4915 | 5714 | 6195
Parda 7473 | 8446 | 6952 | 664,1 | 620,8 | 6592 | 803,8

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos. Valores inflacionados pelo IPCA
(IBGE) e referentes ao més de outubro de 2008.

z

Em seguida, € apresentada a condicio de atividade segundo as regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador entre 1995 a 2007. Nesse periodo, a
inatividade caiu para ambas as regides metropolitanas, sendo essa queda mais expressiva
para a RMS comparativamente a RMBH, e atualmente ela se encontra em torno de 36%
para as duas regides. E importante destacar que a inatividade nessas duas regides é
relativamente baixa, como a brasileira também o €. Essa informacdo é relevante, pois
significa a existéncia de um bonus demografico no tocante ao potencial de geracdo de
riqueza de uma regido/pais, e esse bonus € Uinico, no sentido de ocorrer apenas uma vez, €
deve ser aproveitado para ampliar a riqueza de uma sociedade. Quanto a ocupacgdo, essa
apresentou reducdo entre os anos de 1995 a 1999, para ambas as regides, e posteriormente
voltou a se expandir e, em 2007, era superior aos valores relativos que prevaleciam em
1995. O desemprego cresceu entre 0s anos de 1995 a 1999 para as duas regides e, para a
RMBH, caiu de 1999 até 2003, elevou-se em 2005 e, em 2007, apresentava a menor taxa
para a década atual, porém ainda superior a taxa que prevalecia em 1995. No tocante a
RMS, a taxa de desemprego subiu de 1995 até 1999, caiu em 2001 e elevou-se em 2003 ao
maior patamar dessa série e, posteriormente, retomou a trajetéria de queda até 2007, mas
ressaltando-se que a taxa desse ano ainda € bem superior aquela que prevalecia em 1995.
Por fim, percebe-se que a taxa de desemprego na RMS € superior a da RMBH para
qualquer ano aqui selecionado. Ademais, a taxa de desemprego para a RMS é uma das mais

elevadas do pais quando consideramos as pesquisas da PED (DIEESE) e a Pesquisa Mensal
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de Emprego (PME) do IBGE. A flexibilidade da legislacdo trabalhista comentada
anteriormente pressupunha que o excesso de regulamentacdo acarretava inefici€éncia
alocativa, e caso fosse removida, significaria niveis menores de desemprego (Camargo &
Neri, 1999). Ademais, como as taxas de desemprego ndo recuaram nos anos 1990, pelo
contrério, subiram fortemente, muita pressao ocorreu para realizar uma reforma trabalhista
mais radical, além da transferibilidade de parcela da culpa do desemprego para os proprios
desempregados, como afirmado por membros do governo na segunda metade da década de
1990. Dadas as novas condi¢des tecnoldgicas e organizacionais, o trabalhador
desempregado ndo se preparou adequadamente para as novas condi¢cdes vigentes no

mercado de trabalho (Salm, 2005).

Tabela 13: Condicao de atividade segundo as regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador - para pessoas de 10 anos ou mais — 1995 a 2007

Condicio Belo Horizonte Salvador

Atividade/Ano 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Inativos 39,8 | 40,4 | 39,0 | 39,8 | 39,5 | 369 | 36,3 | 41,5 | 35,6 | 393 | 38,7 | 37,3 | 34,7 | 36,0
Ocupados 54,7 | 51,4 | 519 | 52,2 | 53,0 | 550 | 57,6 | 51,2 | 52,7 | 48,7 | 51,5 | 50,0 | 53,6 | 54,0
Desempregados 55 8,2 9,1 8,0 75 8,1 6,1 73 11,7 12,0 9,8 12,7 11,7 10,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, virios anos.

A tabela 14 apresenta a distribuicdo percentual da posi¢do na ocupagdo segundo as
regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador, entre 1995 e 2007, para as pessoas de
dez anos e mais e economicamente ativas. As posi¢des na ocupagdo sao empregados com e
sem carteira de trabalho assinada, por conta propria, empregadores e trabalhadores
domésticos com e sem previdéncia e, por fim, trabalhadores ndo remunerados com mais de
quinze horas semanais de trabalho. Contemplando as posi¢des empregados sem carteira,
por conta propria e domésticos sem previdéncia e trabalhadores ndo remunerados com mais
de quinze horas semanais como as posi¢des mais precdrias dos mercados de trabalho
metropolitanos dessas regides, percebe-se que a precariedade da ocupagdo na RMBH
cresceu de 1995 a 2003 e posteriormente caiu e, em termos percentuais, a soma das quatro
posicdes mais precérias era de 36,4% em 1995, de 41% em 2003 e de 39,5% em 2007. J4 o
comportamento dessas ocupagOes mais precarias na RMS cresceu de 1995 até 2001 e,
desde entdo, vem apresentando queda e, em termos percentuais, era de 47,1% em 1995, de

48,5% em 2001 e de 46,9% em 2007. Constata-se, dessa forma, que as posicdes de maior
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precariedade apresentam percentuais mais elevados na RMS comparativamente a RMBH,
ressaltando, entretanto, que na regido de Salvador houve reducdo dessa precariedade no
periodo aqui contemplado, de 1995 a 2007, enquanto para a RMBH o valor de 2007 era
maior que o registrado em 1995. Quando comparamos as posi¢des na ocupagdo, agregando
os empregados com e sem carteira de trabalho, percebe-se que a diferenca entre as duas
regides metropolitanas ndo € muito significativa; a RMBH apresenta um percentual um
pouco superior ao da RMS para os empregados com carteira, e inferior para aqueles sem
carteira de trabalho. Quando se consideram os empregados por conta-propria com e sem
previdéncia, a RMBH apresenta maiores percentuais daqueles com previdéncia e bem
menores percentuais daqueles sem previdéncia comparativamente a RMS. Quando se
contemplam os empregadores com e sem previdéncia, a grande diferenga entre as duas
regides metropolitanas se refere a continua reducdo dessa posi¢do na ocupagdo com
previdéncia para a RMS comparativamente a RMBH, considerando-se que os
empregadores sem previdéncia apresentaram uma pequena diferenca entre essas duas
regides. Os trabalhadores domésticos, agregadamente, pouco se diferenciam entre as
regides, ressaltando, entretanto, o maior percentual de domésticos sem previdéncia na RMS
comparativamente a RMBH. Por fim, os trabalhadores nao remunerados com mais de
quinze horas semanais sempre apresentaram maior percentual de insercio no mercado de
trabalho da RMBH quando se compara a RMS no periodo de 1995 a 2007. Percebe-se, pela
tabela, que os dois mercados de trabalho apresentam algumas semelhancas e que a maior
diferenca se refere ao maior peso do conta-prépria na RMS. Deve-se destacar os dois
momentos distintos dos indicadores do mercado de trabalho que as tabelas apresentam, a
saber: o primeiro, de 1995 até 2003, e deste ano até 2007, sabendo-se que, no primeiro,
prevaleceu crescimento do desemprego, reducdo do rendimento, maior informalizacao,
entre outros fatores, decorrentes das condi¢cdes macroecondmicas e do processo de
reestruturacdo produtiva em curso. Devido a algumas mudancas que ocorreram ja a partir
de 1999 (mudanca cambial) e ao forte crescimento do comércio exterior apds 2001, além de
outros fatores, houve um maior crescimento do emprego formal e do rendimento real

(Dedecca & Rosandiski, 2007; Baltar et al, 2007).
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Tabela 14: Distribui¢cao percentual dos ocupados e economicamente ativos de 10 anos e
mais, segundo a posi¢do na ocupagdo 1 nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador - 1995/2007

Posi¢do na Belo Horizonte Salvador

Ocupagdo 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007

Empregados com

carteira 50,3 | 47,6 | 469 | 472 | 469 | 48,7 | 48,7 | 434 | 47,8 | 42,0 | 41,6 | 425 | 42,8 | 45,1
Empregados sem
carteira 12,9 | 147 | 15,1 | 16,0 | 148 | 149 | 148 145 | 148 | 164 | 16,5 | 169 | 163 | 164

Conta-prépria
com previdéncia 58 4.5 3,8 4,0 3,7 4,1 3,7 3,4 3,0 2,8 2,9 2,5 2,2 23

Conta-prépria
sem previdéncia 13,1 | 140 | 143 | 148 | 157 | 15,1 14,7 | 200 | 17,8 | 20,1 | 21,8 | 22,2 | 21,7 | 20,8

Empregadores
com previdéncia 2,9 2,5 3,0 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7 23 24 2,2 1,7 1,6 1,3

Empregadores
sem previdéncia 1,2 1,6 1,9 1,5 1,5 1,6 1,9 1,1 1,7 1,7 1,5 1,4 2,3 1,7

Domésticos com

carteira 34 3,8 4.4 3,9 4,1 4,1 3,5 2,4 3,1 2,9 34 34 2,9 2,7
Domésticos sem

carteira 6,8 5,7 6,4 54 6,1 5,5 5,6 7,8 6,8 7,2 6,7 7,1 7,6 6,7
Trabalhadores.

ndo-remunerados

(+ de 15 horas) 3,6 5,7 4,1 4,7 44 3.4 4.4 4.8 2,7 4,6 3,5 2,2 2,7 3,0
Total 100 100 100 100 100 100 | 100,0 | 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragd@o prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos.

Dando continuidade a andlise anterior, a tabela seguinte apresenta a evolugdo do
rendimento real médio para as posicdes na ocupacdo exibidas na tabela 14, para as regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador, de 1995 a 2007. Uma primeira caracteristica
semelhante entre as regides metropolitanas se refere a hierarquia entre os maiores e os
menores rendimentos reais médios das posicdes na ocupacao aqui consideradas, pois, em
ambas, tal hierarquia vai dos empregadores com previdéncia até os domésticos sem carteira
de trabalho assinada. Além disso, a diferenca entre 0 maior € o menor rendimento caiu
entre 1995 e 2007 em ambas as metropoles, ressaltando-se a grande diferenca entre esses
rendimentos. Em 1995, os trabalhadores domésticos recebiam 3,6% e 7,2% do rendimento
dos empregadores com previdéncia, respectivamente, nas regides de Salvador e Belo
Horizonte, entretanto tais valores passaram para 6,3% e 8,4% em 2007. Destaca-se,
também, o maior rendimento dos conta-prépria com previdéncia comparativamente aos
empregados com carteira de trabalho assinada em ambas as regides. Outra semelhanca
entre as regides se refere ao comportamento do rendimento real médio no periodo, pois, em
geral, esses rendimentos cairam entre 1995 e 2003 e se recuperaram nos dois periodos
subsequentes, ressaltando-se que em Salvador trés posi¢des apresentaram menores

rendimentos médios em 2001 e uma em 2005; em Belo Horizonte apenas uma posi¢ao
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apresentou menor rendimento em 2001. Uma relevante informagao se refere ao crescimento
do rendimento real no periodo aqui contemplado. A ocupag¢do com maior crescimento do
rendimento real foi a de trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada, para
ambas as regides metropolitanas; o valor desse rendimento cresceu um pouco mais na
RMBH comparativamente a RMS. Isso € reflexo do crescimento real do saldrio minimo no
periodo contemplado e favoreceu, também, o crescimento do rendimento dos domésticos
sem carteira de trabalho assinada. Na RMBH, as posi¢des na ocupacio conta-propria com e
sem previdéncia e os empregadores sem previdéncia apresentaram reducdes nos
rendimentos reais médios, no periodo 1995 a 2007, sendo a redugdo mais significativa a do
conta-propria com previdéncia, com uma queda aproximada de 11% no periodo. Quanto a
RMS, a tnica posicdo que apresentou reducdo do rendimento real médio foi a dos
empregadores com previdéncia, com uma queda aproximada de 27% na comparacdo entre
os anos de 1995 e 2007. Em ambas as regides o rendimento dos empregados sem carteira
de trabalho assinada apresentou um desempenho melhor comparativamente aos
empregados com carteira, quando se considera o periodo 1995 a 2007. Na RMBH, os
empregados com carteira apresentaram um crescimento do rendimento real de 8,4% e os
sem carteira, de 12,4%, entre 1995 e 2007, enquanto na RMS esse crescimento foi,
respectivamente, de 6,6 e 29,8%. Por fim, o rendimento médio da RMBH ¢é superior ao da
RMS, e em ambas o crescimento desse rendimento foi muito pequeno no periodo: para a
RMBH a taxa de crescimento foi de 2,6% e para a RMS foi de 1,9%, quando se comparam

os anos de 1995 a 2007.
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Tabela 15: Rendimento real médio no trabalho principal, segundo a posi¢ao na
ocupacdo 1 nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador — 1995/2007
(valores mensais e para as pessoas de 10 anos ou mais e ocupadas)

RMs Posicdo na Ocupacgio 1 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Empregados com carteira 1086,4 1169,3 1074,0 1056,4 1040,4 1069,9 1178,2
Empregados sem carteira 647,1 729,2 640,9 641,3 622,1 643,5 727.,5

Conta-prépria com previdéncia 18273 2243,8 1875,1 1525,6 1644,7 17973 1625,5
Belo Conta-prépria sem previdéncia 846,8 893.,8 736,9 700,3 628,9 668,6 8129
R Empregadores com previdéncia 4007,6 4769,9 3538,0 34744 31254 3461,3 4030,7
Horizonte ["g, - rcoadores sem previdéncia | 2453,7 | 19832 | 17239 | 3100,7 | 18247 | 18802 | 23188

Domésticos com carteira 307,2 3752 369,1 403,2 396,2 426,7 510,5
Domésticos sem carteira 287,7 3220 2927 296,9 2544 278.,9 3389
Total 10214 1072,8 945,6 9289 881,8 9439 1047,8
Empregados com carteira 1032,3 1166,7 1073,5 1033,1 924,1 983,9 1100,2
Empregados sem carteira 503,5 664,1 499,0 5774 441,4 4774 653,3

Conta-prépria com previdéncia 1518,2 17244 1647,3 1832,8 1916.4 1587.5 1669,2
Conta-prépria sem previdéncia 525,5 766,6 5313 537,71 442,1 440,0 561,9
Salvador | Empregadores com previdéncia 5714,6 55414 52249 4468,9 37844 3791,9 4172,8
Empregadores sem previdéncia 3310,6 3806,5 1847.8 2388,8 2283,8 2279,2 3528,1

Domésticos com carteira 267,8 306,0 301,7 317,2 340,3 3744 423,8
Domésticos sem carteira 205,6 2277 2204 211,0 220,6 2274 264,6
Total 881,0 1056,0 851,0 840,5 737,0 767,2 897,8

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos. Valores inflacionados pelo IPCA (IBGE) e referentes
ao més de outubro de 2008.

A distribuicdo percentual dos ocupados, segundo uma nova estrutura de
classificac@o para a posi¢ao na ocupagdo, é apresentada a seguir. O objetivo € decompor as
posicdes conta-propria, empregados e empregadores por tamanho de estabelecimento e o
trabalho para préprio uso ou autoconstrucdo e aqueles sem rendimento. Essa decomposi¢ao
permite maior detalhamento dos ajustes por que passam esses mercados de trabalho, em
decorréncia da crise e das transformacdes econdmicas do pais nas décadas de 1990 e atual,
a partir da desagregacdo das posi¢des na ocupagdo explicitadas anteriormente. Sem entrar
em maiores detalhamentos para as posi¢des na ocupacdo que estdo presentes na tabela a
seguir e na anterior, destaca-se, inicialmente, o conta-prépria que trabalha em local fixo,
tais como loja, oficina e outros. Essa posicao apresentou reducao na distribui¢ao percentual
dos ocupados, para ambas as regides metropolitanas, no periodo de 1995 a 2007. Quanto a
variabilidade temporal dessa posi¢do, percebe-se que ela cresceu entre 1995 e 2003, para a
RMBH, e de 1995 a 2001 para a RMS, caindo posteriormente nessas regides. Isso denota
que essa posicdo na ocupagdo cresce em momentos de crise econdmica, e dentre as
possiveis explicacdes para tal comportamento, destacam-se duas, a saber: a necessidade de
reinsercdo dos demitidos do setor moderno e/ou decorrentes do rebaixamento de custos
desse setor moderno, tais como subcontratagdo/terceirizagdo, entre outros (Cacciamali,

2005; Dedecca, 1998). No tocante a posicao outros autdbnomos, podemos afirmar que se
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trata de uma categoria inserida num setor tipicamente nio capitalista e, para a RMBH,
apresentou um ligeiro declinio entre 1995 e 2007, sendo que para a RMS, no mesmo
periodo, houve crescimento. Nesta regido, percebe-se que os autdnomos apresentaram
expressivo crescimento entre 1995 e 2005 e, em 2007 houve uma significativa reversao.
Outra constatacdo importante se refere aos percentuais mais elevados de autdnomos na
RMS comparativamente 2 RMBH. No tocante aos empregados em estabelecimentos com
até cinco empregados, percebe-se uma reducdo relativa da insercdo dessa posicdo nos
mercados de trabalho nas duas regides metropolitanas, no periodo de 1995 a 2007. Destaca-
se que essa posi¢do vem apresentando uma reducdo continua em termos de participacao
relativa desde 2003 em ambas as regides metropolitanas, momento coincidente com uma
melhora do mercado de trabalho no contexto nacional. Essa observacdo € pertinente, pois
significa uma menor participacdo relativa de uma posicdo com menor inser¢ao no setor
capitalista/moderno (Baltar et al, 2007). Quanto aos empregados em estabelecimentos com
mais de cinco empregados, a inser¢dao relativa na ocupacdo para os dois mercados de
trabalho metropolitanos cresceu no periodo de 1995 a 2007, significando, dessa forma, uma
maior e melhor estruturacdo do mercado de trabalho dessas regides. Destaca-se o
significativo crescimento dos empregados em estabelecimentos com mais de cinco
empregados na regido metropolitana de Salvador, saltando de 34,8% para 42,3% dos
ocupados economicamente ativos em todo o periodo aqui contemplado. O comportamento
da posicdo empregador com até cinco empregados se diferencia entre as regides
metropolitanas aqui analisadas. Enquanto na RMBH essa posi¢cao apresentou um ligeiro
crescimento na ocupacao entre 1995 e 2007, na RMS ocorreu uma pequena reducao para o
mesmo periodo. Destaca-se, também, que, em alguns anos de crise econOmica e de
crescimento do desemprego nacional, essa posi¢do na ocupagdo cresceu sua inser¢ao
relativa nos mercados dessas duas regides metropolitanas, notadamente no ano de 1999,
ano de mais elevada participacdo dessa posicdo na ocupagdo. Quanto ao comportamento
dos empregadores com mais de cinco empregados, percebe-se um comportamento similar
ao anterior, pois na RMBH houve crescimento na participacdo relativa e, na RMS, redugao
na participagao relativa no mercado de trabalho no periodo de 1995 a 2007. Os empregados
no setor publico apresentaram reduc@o na participacdo ocupacional em ambas as regides

metropolitanas, destacando uma reducdo mais expressiva na RMS, no periodo de 1995 a
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2007. A posicao demais ocupados pelo setor publico apresentou crescimento nas duas
regides metropolitanas no periodo de 1995 a 2007, porém na RMBH esse crescimento foi
mais expressivo. A posi¢do dos ocupados para proprio uso e autoconstru¢io expandiu sua
insercao na ocupac¢ao do mercado de trabalho da RMBH e reduziu na RMS, no periodo de
1995 a 2007. Outro destaque importante se refere aos maiores percentuais dessa posi¢ao na
RMBH comparativamente a RMS. Por fim, a posi¢do sem rendimento cresceu a insercao na
ocupacdo da RMBH e reduziu na RMS, entre 1995 e 2007, destacando que o percentual
dessa posi¢@o era bastante superior na RMS comparativamente a RMBH, em 1995, e, em
2007, esse percentual se aproximou bastante entre essas regides. Cabe ressaltar que a queda
da participacdo dos empregados do setor publico explicita, além das dificuldades
financeiras desse setor, a estratégia de uso da terceirizacdo por parte dos governos de uma
gama variada de atividades, notadamente as de limpeza/conservacdo, seguranga, entre
outras (Oliveira, 2002). Deve-se atentar que a recuperacdo financeira das esferas
governamentais poderd viabilizar melhores servigos publicos, e isso poderd significar uma

recupera¢do do emprego publico nesses mercados de trabalho.
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Tabela 16: Distribui¢cao percentual dos ocupados e economicamente ativos de 10 anos e
mais, segundo a posi¢do na ocupagdo 2 nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador - 1995/2007

Categorias Belo Horizonte Salvador
ocupacionais 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Doméstico 11,5 10,0 | 11,0 9,9 10,8 | 10,0 | 11,2 | 143 | 12,0 | 134 | 12,5 | 13,0 | 138 | 11,8

Conta Prépria
em loja, oficina,
etc 7,5 7,2 7,6 8,1 8,3 8,1 6,6 7,3 7,1 6,5 7,7 7,1 5,3 7,0

Outros
autdbnomos 7,9 8,0 7,3 7,3 7,8 7,8 7.4 10,5 9,6 11,3 12,3 | 129 | 135 11,8

Empregados
estabelecimentos
até 5
empregados 10,9 11,0 | 11,7 | 10,5 10,8 | 10,0 9,5 9,6 12,1 9,8 9,9 11,1 10,6 9,1

Empregados
estabelecimentos
+)5
empregados 42,5 42,6 | 419 | 434 | 42,5 | 43,7 | 457 | 348 | 373 | 36,6 | 38,1 | 38,8 | 393 | 423

Empregador até
5 empregados 2.8 32 3.8 33 3,0 32 3,0 2,6 2,6 3,1 2,7 24 3,0 22

Empregador (+)
de 5 empregados 1,2 0,9 1,3 1,0 1.4 1,2 1,7 1,1 1.4 0,9 1,1 0,8 0,9 0,8

Empregados no

setor piblico 11,2 9,6 9,3 8,6 8,5 9,7 82 13,5 1 139 | 11,8 | 10,1 | 10,0 9,2 9,5
Demais

ocupados pelo

setor puiblico 0,9 1,5 1,8 3,0 2,2 2,8 2,2 1,3 1,3 1,9 2,0 1,6 1,7 24

Préprio uso ou
auto-construcio 1,7 3,5 2,7 3,0 3,0 2,1 2,4 1,0 0,6 1,3 0,6 0,6 0,8 0,8

Sem rendimento 2,0 2,5 1,7 2,0 1,7 1,5 2,2 39 2,2 35 3,0 1,7 1,9 2,4

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, varios anos.

A préxima tabela apresenta o valor do rendimento real médio, no trabalho principal,
segundo a posicdo na ocupacgdo 2, discutida anteriormente, para as regides metropolitanas
de Belo Horizonte e Salvador, no periodo de 1995 e 2007. De maneira semelhante a
posicdo na ocupacgdo 1, discutida nas tabelas 14 e 15, os rendimentos reais médios para a
posicdo na ocupagdo 2 caem entre os anos de 1995 até 2003, quando se considera a média
de todos os rendimentos, para ambas as regides metropolitanas. E importante destacar que o
rendimento das posi¢des na ocupacdo aqui contempladas apresenta um comportamento
ciclico e inversamente a taxa de desemprego. Essa taxa cresceu até o ano de 2003 e explica
parcialmente a reducdo do rendimento real nas regides metropolitanas aqui analisadas.
Destaca-se, entretanto, que algumas posi¢des apresentam os menores rendimentos em anos
diferentes do de 2003. Por exemplo, para a RMBH, cinco posi¢des apresentaram os
menores rendimentos reais em 2003 (domésticos, outros autdnomos, empregador de mais e
até cinco empregados e os empregados publicos), trés posicdes em 2001 (conta-propria e

empregados em estabelecimentos de até e com mais de cinco empregados) e apenas uma
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apresentou rendimento menor em 2005 (demais ocupados do setor publico). No tocante a
RMS, quatro posi¢des apresentaram menores rendimentos reais médios em 2003 (demais
autdbnomos, empregados em estabelecimentos com mais de cinco empregados, empregados
do setor publico e demais ocupados do setor publico), uma para os anos de 1999
(empregados em estabelecimentos com até cinco empregados) e 2001 (domésticos), e trés
em 2005 (conta-prépria e empregador com até e mais de cinco empregados). No tocante ao
periodo de 1995 a 2007, para a RMBH, seis posi¢cdes na ocupacdo apresentaram
crescimento real médio do rendimento, com destaque para os dois mais expressivos: dos
domésticos e empregados do setor publico. Nessa regido, os empregadores de
estabelecimentos com até cinco empregados, os demais ocupados pelo setor publico e os
por conta-propria foram as trés posicdoes que apresentaram reducdo do rendimento real
médio no periodo, em ordem decrescente. Quanto a RMS, seis posicdes também
apresentaram crescimento do rendimento real médio no periodo 1995 a 2007, destacando-se
trés de crescimento mais expressivo, a saber: empregados em estabelecimentos com até
cinco empregados, empregados do setor publico e domésticos. Nessa regido, trés posicoes
apresentaram redu¢do do rendimento no periodo, e em ordem decrescente, de reducdo tém-
se os empregadores com até cinco empregados, os empregadores com mais de cinco e os
por conta-propria. Por fim, a diferenga entre o0 menor e maior rendimento real médio das
posi¢cdes na ocupagdo aqui discutidas apresentou reducao no periodo 1995 a 2007. Na
RMBH, o doméstico recebia 9% do valor do empregador em estabelecimentos com mais de
cinco empregados em 1995; esse valor passou para, aproximadamente, 11% em 2007. Na
RMS essa diferenca é muito mais expressiva, ja que os domésticos recebiam 3,4% do
rendimento dos empregadores de estabelecimentos com mais de cinco empregados em
1995, e no ano de 2007, esse valor passou para 5%, aproximadamente. Essa diferenca de
valores entre as regides metropolitanas se deve tanto ao menor rendimento dos domésticos
quanto ao maior rendimento dos empregadores com mais de cinco empregados na regido de
Salvador comparativamente a de Belo Horizonte. No tocante aos rendimentos do trabalho, é
interessante destacar que, depois de uma certa estabilidade da desigualdade, em patamares
elevados, na década de 1990, desde 2001 essa vem apresentando redugdes significativas,
como se pode ver pelas tabelas sobre rendimentos dessas posi¢des na ocupacdo. Como

afirmou Barros et al (2007), foram multiplos os determinantes para a reducdo da
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desigualdade na atual década, e entre esses determinantes alguns sdo em decorréncia do
maior crescimento do PIB e das exportacdes, da recuperacao do emprego, principalmente o

formal, e da renda, como atestado pelas tabelas das duas regides aqui analisadas.

Tabela 17: Valor do rendimento real médio no trabalho principal dos ocupados e
economicamente ativos de 10 anos e mais, segundo a posicao na ocupacao 2 nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador - 1995/2007

Regido Categorias Ocupacionais 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Metropolitana
Doméstico 436,7 470,1 471,5 435,6 453,0 515,7 5514
Conta-prépria, loja, oficina, etc 1710,7 1968,7 14448 1278,5 1303,3 1308,8 1564.,5
Outros autdbnomos 7434 813,7 615,8 5814 505,3 526,7 749,2
Empregados estabelecimento
até 5 empregados 515,6 565,2 478,1 471,0 480,3 475,6 530,5
Empregados estabelecimento
Belo (+) de 5 empregados 938.,5 10040 910,0 892,6 8944 910,6 1000,6
Horizonte Empregador até 5 empregados 3149.9 2406,3 2207,7 2593,2 21329 2240,9 2481,2
Empregador (+) de 5
empregados 4852,9 8408,9 4627,5 54844 3790,4 4622,1 4974,6
Empregados setor puiblico 1726,9 1869,2 1896.,9 1895.4 1775,7 1810,3 2173.8
Demais ocupados pelo setor
publico 1113,9 1556,9 985,1 9824 1099,7 903.4 9784
Total 1050,1 1103,0 976,9 950,0 908,0 969,0 1069,8
Doméstico 286,1 335,1 2984 279,3 2833 3314 3425
Conta-prépria, loja, oficina, etc 1246,9 1694,6 12929 1350,1 1176,9 1043,1 1178,1
Outros auténomos 438,5 536,1 450,5 4233 366,4 3825 472,6
Empregados estabelecimento
até 5 empregados 3524 422.8 345,5 461,3 397,1 401,9 462,3
Empregados estabelecimento
Salvador (+) de 5 empregados 855,2 993,5 868,2 888,0 7624 814,2 901,2
Empregador até 5 3510,0 37289 2864,8 2528,8 22451 1992,6 2749,1
Empregador (+) de 5 8307,7 67443 6730,3 6378.4 5491,8 5100,6 68284
Empregados setor puiblico 1417,8 1695,5 1549,0 1391,6 13173 1522,6 1819,1
Demais ocupados pelo setor
publico 1017,6 16674 803,9 1018,5 675,5 734,0 1077,7
Total 884,9 1074,8 866,7 859,9 747,1 769,0 859,6

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos. Valores inflacionados pelo IPCA (IBGE) e referentes ao
més de outubro de 2008.

A forma mais usual de apresentacdo da posi¢do na ocupagdo estd apresentada na
tabela a seguir. Nela, as posi¢des se subdividem em assalariados do setor privado com e
sem carteira de trabalho assinada, ocupados pelo setor publico, conta-prépria, empregador,
doméstico e demais posi¢des. Sem detalhar as posi¢des ja contempladas nas tabelas
anteriores, destaca-se a posi¢do assalariados com e sem carteira de trabalho assinada. Em
ambas as regides metropolitanas, essa posicdo apresentou comportamentos semelhantes e,
como exemplo, os assalariados com carteira diminuiram sua inser¢do nesses mercados
metropolitanos entre 1995 e 1999 e posteriormente houve um significativo crescimento. No
periodo de 1995 a 2007, houve um ligeiro crescimento dos assalariados com carteira de

trabalho na RMBH e um crescimento mais robusto na RMS. E importante destacar que o
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percentual de assalariados com carteira € maior na RMBH comparativamente 8 RMS em
qualquer periodo analisado, e que tal diferenca se reduziu nesse periodo. Contemplando as
posicdes mais precdrias, isto €, assalariados sem carteira, conta-propria, doméstico e
demais, percebe-se que houve um crescimento mais substantivo dessa precariedade até
2001 e que posteriormente houve uma redugdo desta. Destaca-se que, na RMBH, ocorreu
um ligeiro crescimento da precariedade entre 1995 e 2007, e que na RMS houve o reverso,
ou seja, uma ligeira reducdo dessa precariedade. Cabe destacar que o percentual dessa
precariedade € maior na RMS comparativamente a RMBH, e a posicdo assalariados sem
carteira de trabalho assinada explica uma grande parcela desse percentual. Novamente se
percebem os dois momentos distintos no tocante a configuracao do mercado de trabalho: de
1995 até 2001, aproximadamente, e de 2003 em diante. No primeiro, a diminui¢do da
participacdo dos assalariados enquanto posi¢do na ocupagdo, a reducdo do emprego com
carteira, além do crescimento do desemprego, como visto anteriormente, permitem concluir
que o mercado de trabalho brasileiro, nos anos 1990, passou por um forte estreitamento,

conforme expressdo de Baltar (2003).

Tabela 18: Distribui¢do percentual dos ocupados e economicamente ativos de 10 anos e
mais, segundo a posi¢ao na ocupagao 3 nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador - 1995/2007

Posi¢ao Belo Horizonte Salvador

Ocupagido 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Setor privado.

com carteira 42,7 | 409 | 398 | 40,5 | 40,7 | 41,9 | 43,0 | 354 | 39,5 | 33,8 | 350 | 35,6 | 36,2 | 387
Setor privado.

sem carteira 12,9 | 14,7 | 15,1 160 | 148 | 149 | 148 | 145 | 148 | 164 | 16,5 | 169 | 163 16,4
Setor publico 7,6 6,7 7,1 6,7 6,1 6,8 5,7 8,0 8.4 8,2 6,5 6,9 6,6 6,4
Conta-prdpria 189 | 185 | 18,1 18,8 | 194 | 19,1 184 | 234 | 20,8 | 22,9 | 24,7 | 248 | 239 | 230
Empregador 4,1 4,1 4,9 4,1 4,2 43 4,6 3.8 4,0 4,1 37 3,1 39 3,0
Doméstico 10,2 9,5 10,8 9,3 10,3 9,6 9,2 10,1 9,9 10,1 10,1 10,5 10,5 9,4
Demais 3,6 5,7 4,1 4,7 44 34 4,4 4.8 2,7 4,6 35 22 2,7 3,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborag@o prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos.

Quanto ao comportamento do rendimento real médio para as posi¢des na ocupagao
da tabela 19, percebe-se que € bastante semelhante ao das demais posicdes discutidas
anteriormente, pois, em geral, esse rendimento real diminui entre 1995 e 2001, para a maior
parte das posicOes, e depois retoma a trajetéria de crescimento. Em todo o periodo, as

Unicas posicdes que apresentaram redu¢do no rendimento real médio foram os
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empregadores e conta-prépria, ocorrendo em ambas as regides metropolitanas. As posicoes
que apresentaram maior crescimento do rendimento real médio foram os domésticos,
ocupados do setor publico e os assalariados do setor privado sem carteira de trabalho
assinada, em ambas as regides metropolitanas e contemplando o periodo de 1995 a 2007.
Por fim, cabe destacar que a diferenca entre o menor e o maior rendimento real médio
reduziu nas duas regides. Na RMBH, os domésticos recebiam 8,2% do rendimento dos
empregadores em 1995; ja em 2007, o rendimento dos domésticos correspondia a 12,1%
dos empregadores, e na RMS essa diferenca € ainda mais significativa comparativamente a
RMBH, sendo também declinante, os domésticos recebendo 4,3% e 8,2% do rendimento

dos empregadores, respectivamente, em 1995 e 2007.

Tabela 19: Valor do rendimento real médio no trabalho principal dos ocupados e
economicamente ativos de 10 anos e mais, segundo a posi¢cao na ocupacao 3 nas
regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador — 1995/2007

RMs Posicdo na Ocupacdo 1995 | 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Setor privado com
carteira 992,3 1050,7 928,8 917,0 920,3 9439 1018,0
Setor privado sem
Bel carteira 647,1 729,2 640,9 641,3 622,1 643,5 721,5
Horie;(;)nte Setor pﬁblicg 1618,5 | 1896,3 | 19004 | 1921,6 | 18514 | 1844,5 | 23877
Conta-prépria 1154,1 | 12248 977,2 876,0 822,8 908,2 976,3
Empregador 3567,0 | 3734,6 | 28180 | 3340,6 | 26539 | 2854,1 | 33313
Doméstico 2943 3433 324,0 341,3 3114 341,5 404,8
Total 10214 | 10728 945,6 928,9 881,8 943,9 1047,8
Setor privado com
carteira 937,7 | 10549 964,3 946,7 841,5 878.8 948,2
Setor privado sem
carteira 503,5 | 664,1 499,0 5774 4414 4774 653,3
Salvador | Setor ptiblico 14464 | 16965 | 15255 14933 | 13516 | 1567,8 | 20202
Conta-prépria 672,8 902,9 667,6 687,3 589,9 5434 671,6
Empregador 5052,2 | 4814,9 | 37274 | 36288 | 31173 | 2893,1 | 38044
Doméstico 220,1 251,9 2438 2473 259,8 267.9 310,9
Total 881,0 | 1056,0 851,0 840,5 737,0 767,2 897.8

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos. Valores inflacionados pelo IPCA (IBGE) e
referentes ao més de outubro de 2008.
A distribui¢do dos ocupados segundo classes de atividade para as pessoas com dez
anos e mais e economicamente ativas nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador estd apresentada na proxima tabela. Além dos ocupados do setor agricola, essa
classificacdo apresenta a industria de transformagdo, a construcdo civil e o terciario (setor

de servicos) reclassificado em trés subsetores, a saber: comunidade, empresas e pessoas.
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Essa reclassificacdo, conforme explicitado na metodologia discutida anteriormente, permite
uma andlise mais abrangente das mudancas que ocorreram no mercado de trabalho
brasileiro desde os anos 1990. No periodo de 1995 a 2003, com excec¢do dos anos de 1995 e
2000, os demais foram pautados pelo baixo crescimento econdomico e expansao das taxas de
desemprego. Entre 1995 e 2003, percebe-se, para a RMBH, uma reducdo da participagao
relativa nos setores da industria de transformagdo e da construcio civil e crescimento do
setor de servicos. A expansao desse setor decorreu do crescimento dos servigos prestados a
comunidade e as empresas. Entre 2003 e 2007 e ainda considerando a RMBH, percebe-se
um significativo crescimento da industria de transformacao, a recuperacdao da construcao
civil e uma reducdo da participacdo relativa de todos os subsetores dos servigos.
Considerando o periodo de 1995 a 2007, a industria de transformacgdo cresceu, a constru¢ao
civil e os servicos diminuiram. Nesse setor, o subsetor empresas apresentou expressivo
crescimento e o de pessoas, uma significativa redugdo, no caso da RMBH. Considerando a
RMS, percebem-se algumas diferencas comparativamente a RMBH. Como j4 discutido
anteriormente, a participacdo dos ocupados na industria de transformacao da RMS € menor
comparativamente ao da RMBH para qualquer ano aqui considerado. E importante destacar
que a variabilidade do percentual de ocupados na indistria em Salvador, no periodo de
1995 a 2007, ¢ menor comparativamente a RMBH, apresentando um ligeiro crescimento
nesse periodo. A construcdo civil também apresentou relativa estabilidade no periodo de
1995 a 2007, destacando um ligeiro recuo de 0,1 ponto percentual; as maiores alteracdes
ocorreram na distribuicdo dos ocupados entre os subsetores do setor de servigos, com
destaque para o forte crescimento na ocupagdo do tercidrio — empresas e o inverso, forte
redugdo da ocupacdo do tercidrio — pessoas, para a RMS, considerando o periodo 1995 a
2007. Nesta regido, o tercidrio — comunidade apresentou uma leve redu¢do na participagao
relativa sobre o total de ocupados, conforme a tabela a seguir. Por fim, cabe destacar que a
participacdo relativa do setor de servicos na ocupagdo total é superior na RMS
comparativamente a2 RMBH; a maior contribuicdo dessa diferenca cabe ao subsetor
“pessoas”, com um percentual muito mais elevado na regido de Salvador comparativamente
a regido de Belo Horizonte em toda a série aqui considerada. O tercidrio — empresas, em
ambas as regides, apresentou expressivo crescimento em todo o periodo, sendo este um

subsetor relevante na andlise, pois detecta parcialmente o processo de terciarizacao
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viabilizado pelas transformacdes da organizacao do setor industrial € mesmo de algumas
organizacdes do setor de servicos. Outro setor relevante é o tercidrio — pessoas, pois
apresenta, em geral, niveis de informalidade superiores aos dos demais setores e subsetores,
pois neste estdo incluidos os conta-prépria/autdbnomos, domésticos, entre outros. Antes de
comentar as semelhancas existentes entre as duas regides metropolitanas no tocante ao peso
relativo dos setores de atividade na ocupacao total, destacam-se duas principais diferencas,
a saber: o maior peso relativo da industria de transforma¢do na RMBH e o maior peso
relativo do tercidrio — pessoas na RMS. A matriz industrial da RMS apresenta subsetores
muito intensivos em tecnologia, tais como o petroquimico, o qual pode influenciar num
menor percentual de ocupados na industria. J4 o tercidrio — pessoas € o tipico setor onde se
insere a maior parcela da informalidade nos mercados de trabalho, decorréncia de multiplos
fatores, seja da insuficiéncia de postos no setor moderno, do rapido processo migratério
campo-cidade, entre outros. A forma de articulacdo desse setor ocorre pelo circuito de
renda-consumo (Souza, 1980; Dedecca, 1998) e pelas préprias caracteristicas de
estruturacdo (baixa qualificacdo da mao-de-obra, baixa intensidade de uso de capital, entre
outros fatores); absorve grande parcela da populagdo economicamente ativa, € os
rendimentos dependem do comportamento do rendimento do setor moderno, como se vera
mais adiante, na tabela 21. Novamente é pertinente lembrar que, no periodo mais recente,
as regides metropolitanas estdo apresentando um importante crescimento do setor
industrial, além de uma incipiente recuperacio da construcao civil. Como o setor industrial
€ menos desigual no tocante a renda comparativamente ao setor de servicos, esses dois
espacos metropolitanos brasileiros ndo estdo passando por um processo de

desindustrializagcdo, como aventado pela hipétese das global cities, no periodo mais recente.
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Tabela 20: Distribui¢ao percentual dos ocupados, segundo classes de atividade para
pessoas com 10 anos ou mais e economicamente ativas nas regides metropolitanas de
Belo Horizonte e Salvador — 1995/2007

Classes Belo Horizonte Salvador

de Atividade 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
Agricultura 2,9 37 33 37 | 42 133 [ 33 [ 29 [ 20 [ 27 [ 16 | 19 | 23 | 18
Industria

Transformagdo 15,6 16,7 15,0 15,0 14,8 15,5 17,1 9.4 9,4 8,6 9,0 9,5 9,7 9,9
Industria

Construgio 100 | 112 | 103 | 89 | 87 | 80 | 92 | 84 | 87 | 80 | 91 | 86 | 96 | 83
Servicos (3°) 712 | 681 | 708 | 722 [ 723 | 732 [ 704 | 785 | 797 | 803 | 795 | 80 | 785 | 799
Comunidade 156 | 157 | 169 | 174 | 1701 | 180 | 162 | 190 | 194 | 199 | 178 | 181 | 165 | 184
Empresas 153 | 138 | 147 | 158 | 190 | 180 | 187 | 124 | 159 | 154 | 153 | 182 | 194 | 194
Pessoas 403 | 386 | 392 | 390 | 362 | 372 | 355 | 471 | 444 | 450 | 464 | 437 | 426 | 421
Outras 04 04 0,6 03 | 00 | 00 | 00 | 09 | 02 | o5 | 08 | 00 | 00 | 00
Total 100 100 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vérios anos.

Os rendimentos reais médios das classes de atividades discutidas na tabela anterior
estdo apresentados a seguir. Como a maior parte das andlises sobre rendimento realizadas
anteriormente, o desempenho do rendimento real médio das classes de atividades apresenta
uma quase continua redugdo entre os anos de 1995 a 2003, para quase todas as atividades
das regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador. Desse momento em diante, o
rendimento real comeca a se recuperar em ambas as regidoes. Na RMBH, as mais
expressivas reducdes percentuais dos rendimentos das classes de atividades, entre 1995 e
2003, foram, respectivamente, em ordem decrescente, dos subsetores tercidrio - empresas e
pessoas e a industria de transformagdo. Nesse mesmo periodo, as mais expressivas redugdes
na RMS foram, também em ordem decrescente, das classes de atividade terciario —
empresas, indudstria de transformacdo e a construc¢do civil. Considerando toda a série (1995
a 2007) e excluindo dessa andlise a agricultura, as Unicas reducdes do rendimento real
médio para as duas regides metropolitanas foram as da inddstria de transformacdo e do
terciario — empresas. Em sentido inverso, as maiores elevagdes do rendimento foram da
construgdo civil e tercidrio — pessoas, para a RMBH, e constru¢do civil e tercidrio —
comunidade para a RMS. Para a média de rendimento de todas as classes de atividade,
houve crescimento desse rendimento em ambas as regides no periodo de 1995 a 2007,
sendo, entretanto, bastante modesto, de 2,6% e 2,2%, respectivamente, para a RMBH e
RMS. Percebem-se aqui, claramente, os semelhantes comportamentos entre a industria de
transformacgdo e o tercidrio — empresas, seja no tocante a variacdo do nivel ocupacional

(tabela anterior), seja na variagdo do rendimento no periodo.
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Tabela 21: Valor do rendimento real médio no trabalho principal dos ocupados
e economicamente ativos de 10 anos e mais, segundo classes de atividade nas

regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador — 1995/2007

Regides Classes de Atividade 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007

Agricultura 3034 | 1338 | 131,6 | 2278 | 128,1 | 1703 | 2462

Industria Transformagao 1060,5 | 1279,3 | 911,2 | 10044 | 8763 | 8864 | 10014

Belo Inddstria anstrugﬁo 721,1 | 7564 | 7569 | 6670 | 672,6 | 752,7 | 813,1

. 3° - Comunidade 14964 | 16443 | 1506,2 | 1371,0 | 1484,7 | 1449,7 | 1546,2
Horizonte

3° - Empresas 1601,5 | 1667,3 | 1500,8 | 1396,6 | 1189,5 | 1281,6 | 14582

3° - Pessoas 7303 | 7266 | 6403 | 6474 | 5794 | 6744 | 7633

Total 10214 | 1072,8 | 9456 | 9289 | 8833 | 9458 | 1048,1

Agricultura 352,8 | 322,5 | 2530 | 2388 | 4610 | 411,1 | 2555

Industria Transformagao 1230,1 | 1410,0 | 1139,7 | 10489 | 819,0 | 1016,9 | 1041,6

Industria Construg¢do 6723 | 8875 | 6725 | 6969 | 5445 | 6224 | 8087

Salvador | 3°- Comunidade 1302,3 | 1477,7 | 1178,4 | 12963 | 1112,5 | 11744 | 14764

3° - Empresas 1463,5 | 1724,5 | 1455,6 | 1296,6 | 9753 | 9292 | 1066,7

3° - Pessoas 552,0 | 616,01 | 5190 | 5383 | 520,7 | 519,1 | 5847

Total 881,0 | 1056,0 | 851,0 | 840,5 | 7396 | 768,6 | 9007

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, virios anos. Valores inflacionados pelo IPCA (IBGE) e
referentes ao més de outubro de 2008.

A tabela que vem a seguir apresenta a matriz de inser¢des setoriais para as duas
regides metropolitanas aqui analisadas. A intersecdo entre os setores de atividade
econOmica (industria de transformacdo e da construcdo civil mais o setor de servicos
reclassificado) e os grupos de inser¢do ocupacionais estd apresentada em valores absolutos
para as regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador, nos anos de 1995, 2001 e
2007. Essa andlise foi dividida em dois periodos distintos para as duas regides
metropolitanas. O primeiro, de 1995 a 2001, com um inicio bastante favorecido com a
entrada do Plano Real em 1994, com a economia brasileira apresentando crescimento
robusto e ainda nao se sentindo totalmente os efeitos da ampla abertura comercial, da forte
apreciacdo cambial e das restricdes fiscais. O ano de 2001, ao contrario, apresentou fraco
desempenho econdOmico, resultante da crise energética desse mesmo ano, do baixo
desempenho do setor industrial (na década de 1990 e inicio da atual, o emprego industrial
nio se alterou em termos absolutos e a cadeia produtiva se empobreceu bastante
tecnologicamente), da restricdo fiscal do setor publico, entre outros fatores. O segundo
periodo, de 2001 a 2007, apresentou um crescimento maior comparativamente ao primeiro.
Particularmente ao ano de 2007, pode-se afirmar que o desempenho econémico foi bastante
favoravel, com forte crescimento do nivel do investimento, da produ¢do e emprego, em

todos os setores de atividade econdmica, com impactos extremamente favordveis em
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termos de formalizacdo dos contratos de trabalho. Quanto a matriz propriamente dita,
percebe-se que a RMBH apresenta maior participacdo relativa do G1 nos dois grandes
setores de atividade (secunddrio e tercidrio) comparativamente a RMS, em qualquer
periodo aqui contemplado, ou seja, o grupo considerado moderno e formal do nicleo
dinamico de acumulagdo capitalista é proporcionalmente maior na RMBH. Numa anélise
comparativa entre grandes setores, percebe-se que o secundério apresenta maior percentual
de moderno (Gl) comparativamente ao tercidrio para as duas regides metropolitanas.
Considerando o secundario, a industria de transformacdo € o subsetor mais moderno e a
inddstria da construcdo civil apresenta maior participacdo relativa do tradicional/informal
(G3), ressaltando que este dltimo subsetor ndo apresenta o informal articulado ao moderno
(G2)*. No tocante ao tercidrio, os subsetores comunidade e empresas apresentam maiores
percentuais de moderno comparativamente ao tercidrio pessoas, enquanto que os trés
subsetores apresentam percentuais distintos entre as duas regides metropolitanas aqui
contempladas, com destaque para o subsetor pessoas da RMS, com elevado percentual de
ocupados no tradicional/informal. Alids, esse subsetor se caracteriza por ser o de maior
insercdo de ocupados no grupo informal, para as duas regides metropolitanas e para o
contexto brasileiro em termos gerais (Dedecca, 1998; Carvalho, 2004).

Contemplando a participagdo relativa do grupo 1 (G1) sobre o total de ocupados
(soma de todos os grupos) de todos os setores de atividade econdmica, percebe-se que, de
1995 a 2007, ocorreu um crescimento relativo desse grupo para as duas regides
metropolitanas, sendo o crescimento mais significativo o ocorrido entre os anos de 2001 e
2007, em ambas as regides. Numa andlise comparativa de tamanho dos grupos 1 e 3,
percebe-se, também, esse maior crescimento do G1, o qual se torna mais significativo em
relacdo ao crescimento sobre o total de ocupados, pois para a RMBH o G1 era 31%,
aproximadamente, maior que o G3 em 1995 e, em 2007, esse percentual passou para 50%,
e para a RMS, tais percentuais eram de 10% menor e 19% maior, respectivamente, em 1995
e 2007, ressaltando, por fim, que o crescimento do G1 em relagdo ao G3 ocorreu a taxas

mais elevadas no periodo que se estende de 2001 a 2007 para ambas as regides

22 Por se tratar de um subsetor mais intensivo em trabalho, o critério de até cinco e de mais de cinco
empregados com e sem carteira de trabalho e os empregadores desse subsetor tornam a inddstria da
construcdo civil classificivel em apenas dois grupos de insercdo ocupacional, a saber: o moderno e o
tradicional, ou G1 e G3.
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metropolitanas. Isso significa que o crescimento desses dois mercados se deu num contexto
de ampliacdo do grupo moderno, € mesmo considerando o pior momento em termos de
desempenho econdmico, como foi o periodo de 1995 a 2001, houve um ligeiro crescimento
desse grupo. Por fim, o percentual do G1 sobre o total dos grupos de inserc¢do saltou de,
aproximadamente, 51% e 44% em 1995, para 55% e 50% em 2007, respectivamente, para a
RMBH e RMS.

Considerando a andlise dos grupos de inser¢do ocupacional para o setor secunddrio,
percebe-se que, nesse setor de atividade, o desempenho contrasta com o desempenho do
setor tercidrio, notadamente. Apesar do G1 crescer para ambas as regides metropolitanas no
periodo de 1995 e 2007, esse crescimento ficou aquém do crescimento do G2 e G3 desse
mesmo setor, significando uma continua redu¢do do moderno para o setor de atividade que
apresenta a maior participagdo relativa de moderno nessas regides. E importante, também,
ressaltar que o G2 do setor secunddrio apresentou uma relativa estabilidade entre 1995 e
2007, com um ligeiro crescimento dessa participagdo nesse periodo para a RMBH e ligeira
reducdo para a RMS. Por fim, uma avaliagdo apenas sobre o subsetor da industria de
transformac¢ao no periodo 1995 e 2007 demonstra que houve uma continua redugao relativa
do G1 nesse subsetor para as duas regides metropolitanas, reducdo essa mais significativa
para a RMBH do que para a RMS. E importante destacar que a diferenca percentual do
peso relativo do G1 no subsetor da industria de transformacdo era de 10 pontos percentuais
entre as regides metropolitanas em 1995, diferenca que caiu para pouco mais de um ponto
percentual em 2007.

Considerando, agora, apenas o tercidrio, constata-se que foi o setor de atividade
econOmica que se ‘“modernizou” no periodo de 1995 a 2007 nas duas regides
metropolitanas aqui discutidas. Inicialmente, em 1995, o G3 era maior que o G1 em 5% e
23%, respectivamente, para a RMBH e RMS, mas em 2007 essa relacdo se inverteu, pois o
G1 era maior que o G3 em 41% e 8%, respectivamente, para a RMBH e RMS. O
desempenho do tercidrio foi plenamente positivo quando se consideram os subsetores desse
setor, destacando-se, entretanto, o forte crescimento do grupo moderno (G1) do tercidrio
empresas nas duas regides metropolitanas, o qual foi mais significativo no periodo que se
estende de 2001 a 2007. O crescimento do G1 do subsetor tercidrio comunidade pode ser

creditado a expansdo das politicas sociais publicas, notadamente nas dreas de educagdo,
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satide e previdéncia social, nas décadas de 1990 e atual. Por fim, e como proxy do processo
de terciarizagdo e terceirizacdo da estrutura produtiva nessas ultimas décadas, o
desempenho do G2 no subsetor empresas. Aqui se percebe que o desempenho do
G2/empresas foi bastante contrastante quando consideramos as regides metropolitanas, pois
o G2/empresas apresentou uma continua redugdo relativa de insercao no total dos grupos
ocupacionais por setores de atividade na RMBH, e ligeiro crescimento para a RMS, no
periodo de 1995 a 2007. Considerando a RMBH, a reducdo relativa do G2/empresas foi
forte no periodo de 2001 a 2007, e o inverso ocorreu na RMS, qual seja, maior crescimento
no periodo de 1995 a 2001, ressaltando, entretanto, que esse crescimento da RMS foi
pequeno. Também € importante frisar que a diferenca do peso relativo do G2/empresas
sobre o total dos grupos de inser¢do ocupacional nas duas regides metropolitanas era de 1,7
ponto percentual (6% na RMBH e 4,3% na RMS) em 1995 e, em 2007, essa diferenca se
tornou quase insignificante, de apenas 0,1 ponto percentual (5% na RMBH e 4,9% na
RMYS). Cabe ressaltar que quando se considera o peso relativo do G2 em relaciao aos demais
grupos de inserc¢do, percebe-se que na RMBH houve um continuo e lento processo de
redugdo desse peso relativo, cujos valores eram de 10,2%, 10,1% e 9,3%, respectivamente,
em 1995, 2001 e 2007. Ja para a RMS houve crescimento do G2 entre 1995 e 2001 (de
8,1% para 8,4%) e reducdo entre 2001 e 2007 (de 8,4% para 7,9%), ou seja, nos doze anos

percorridos, a queda foi muito pequena.
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Tabela 22: Matriz de inser¢des setoriais e ocupacionais nao agricolas e da populacio
de 10 anos e mais e economicamente ativa— regioes metropolitanas de Belo Horizonte
e Salvador — 1995/2007 (valores absolutos)

RMs Classe de Atividades 1995 2001 2007
G 1 G2 G3 G 1 G2 G3 G 1 G2 G3
Secundario 288155 37054 | 101401 | 312137 38602 126771 387467 61634 223533
Inddstria de
Transformagdo 211797 37054 10766 | 237107 38602 24043 296666 61634 79301
1 Industria Construcdo. 76358 (*) 90635 75030 (*) 102728 90801 (*) 144232
HO]?iz(?nte Terciér%o 410866 102401 | 432089 | 532851 126006 490235 776150 135993 551422
Comunidade 68862 20529 9506 96878 32045 12017 129849 29992 27529
Empresas 124435 81872 24529 173732 93961 38248 317214 106001 36158
Pessoas 217569 (*) | 398054 | 262241 (*) 439970 329087 (*) 487735
Total 699021 139455 | 533490 844988 164608 617006 1163617 197627 774955
Secundario 120211 17079 60416 136293 21759 83403 167691 24174 98687
Inddstria de
Transformagao 72815 17079 12404 77213 21759 20480 104829 24174 28356
Industria Construcdo 47396 (*) 48012 59080 (*) 62923 62862 (*) 70331
Salvador Terciario 277229 56544 | 380788 | 370718 71470 427919 507513 82414 469694
Comunidade 53293 17286 7731 73167 18346 8745 102201 16918 13845
Empresas 77297 39258 9356 119674 53124 20486 204197 65496 26816
Pessoas 146639 (*) | 363701 177877 (*) 398688 201115 (*) 429033
Total 397440 73623 | 441408 507011 93229 511962 675204 106588 568381

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos. (*): quadrante inexistente por critério de construcdo
metodoldgica.

Em seguida, foi gerada uma tabela a partir da anterior e ela apresenta as variagdes
percentuais, para os periodos de 2001/1995 e 2007/2001, da matriz de insercdes setoriais e
ocupacionais nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador. As primeiras
andlises indicam que o crescimento percentual dos grupos difere entre as regides nos dois
periodos considerados. Enquanto na RMBH o periodo 2001 a 2007 apresentou uma taxa de
crescimento dos grupos acima de 30%, no anterior tal taxa ficou abaixo de 20%; ja na
RMS, as taxas de crescimento dos grupos apresentaram valores muito préximos entre os
dois periodos, a saber: 21,9% e 21,4%, respectivamente, nos periodos de 2001/1995 e
2007/2001. Discutindo a soma dos grupos por setores de atividade econdmica, o secundério
apresentou crescimento acima do tercidrio no periodo de 2007/2001 para a RMBH e no
periodo de 2001/1995 para a RMS. Como j4 destacado anteriormente, o crescimento do
secunddrio ocorreu com taxas mais elevadas do G2 e G3 comparativamente ao G1 nas duas
regides metropolitanas; a Unica exce¢do ocorreu para a RMS no periodo de 2007/2001, com
0 G1 crescendo mais do que os demais grupos. A industria de transformagao cresceu bem
mais no periodo mais recente nas duas regides metropolitanas, e o destaque negativo é que
o crescimento do G3 dessa industria foi sempre superior ao do G1 nas duas regides

metropolitanas e nos dois periodos aqui contemplados. Por se tratar de um setor afeito a
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concorréncia estrangeira, constata-se que a maior abertura comercial, a valorizagao
cambial, as elevagdes tributdrias, entre outros fatores que ocorreram no periodo aqui
contemplado, intensificaram significativamente essa concorréncia, € uma das reagdes da
inddstria foi rebaixar custos via externalizac¢do, ou terceirizacdo, de parcelas do processo
produtivo, ampliando, dessa maneira, os grupos 2 e 3 dessa industria (Baltar, 2003;
Carneiro, 2002; Oliveira & Carvalho Neto, 2002).

Quanto ao setor tercidrio, observa-se que, nos dois periodos, houve maior
crescimento do G1 comparativamente aos dois outros grupos, e no periodo mais recente,
essa diferenca se acentuou ainda mais, com o G1 crescendo a taxas mais elevadas que no
periodo 2001/1995, e isso ocorreu nas duas regides metropolitanas. A andlise dos
subsetores do tercidrio indica que o melhor desempenho em termos de taxa de crescimento
coube ao tercidrio empresas. Apesar desse subsetor apresentar uma taxa de crescimento
menor que o tercidrio comunidade no periodo de 2001/1995 para a RMBH, no posterior a
taxa cresceu fortemente e superou a taxa do tercidrio comunidade no periodo integral,
ressaltando que na RMS o tercidrio empresas apresentou taxas de crescimento superiores
aos dos demais subsetores nos dois periodos aqui contemplados. O tercidrio comunidade
cresceu de forma diferenciada nos dois periodos e contrastou bastante com os outros dois
subsetores do tercidrio, pois no primeiro (2001/1995) o G1 cresceu mais que o G3 nesse
subsetor, e no periodo posterior foi o0 G3 que cresceu bem mais que o G1, e isso ocorreu nas
duas regides metropolitanas, ou seja, esse foi o subsetor que desenvolveu mais o
tradicional/informal, justamente no momento de maior crescimento de formalizagao nos
dois mercados de trabalho metropolitanos. O subsetor tercidrio pessoas foi o que apresentou
0 menor crescimento entre os trés subsetores desse setor nas duas regides metropolitanas,
enquanto que o menor crescimento foi na regido metropolitana de Salvador, ou seja, esse
subsetor cresceu menos que os demais e o crescimento dele deu-se com o G1 crescendo
mais que o G2 e G3, ou seja, 0 menor crescimento ocorreu com maior formaliza¢do desse
subsetor. Isso € extremamente positivo, pois o tercidrio pessoas € o0 maior entre os trés
subsetores e apresenta elevadissima informalidade, a maior entre todos os subsetores dos
dois setores de atividade econdmica, e isso para as duas regides metropolitanas. Também ¢é
importante ressaltar que o terciario pessoas apresentou melhor desempenho (crescimento do

G1 maior que os dois outros grupos) no periodo mais recente, de 2001 a 2007.
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Tabela 23: Variacao percentual do crescimento ocupacional da matriz de inser¢oes
setoriais e ocupacionais nio agricolas e da populacdo de 10 anos e mais e
economicamente ativa— regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador —
1995/2007 (variagdo percentual)

Regides Classes de Atividades G \llanaéazo % 2((})21/19’?2@1 G \{anagla; % 2(8(;7/20’?‘(1)ta1
Setor secundario 83 | 42 | 250 | 11,9 | 24,1 | 59,7 | 76,3 | 40,9
Industria de
Transformacao 12,0 | 4,2 | 123,3 | 15,5 | 25,1 | 59,7 | 229,8 | 46,0
Belo Indistria Constru¢do -1,7 *) 13,3 6,4 | 21,0 () 404 | 32,2
Horizonte Setor tercidrio 29,7 | 23,1 | 13,5 | 21,6 | 457 | 7,9 | 12,5 | 274
Comunidade 40,7 | 56,1 | 26,4 | 42,5 | 34,0 | -6,4 | 129,1 | 32,9
Empresas 39,6 | 14,8 | 55,9 32,5 | 82,6 | 12,8 | -5,5 50,2
Pessoas 20,5 *) 10,5 14,1 | 25,5 ) 10,9 16,3
Total 20,9 | 18,0 | 15,7 | 18,6 | 37,7 | 20,1 | 25,6 | 31,3
Setor secundario 134 | 274 | 38,0 | 22,1 | 23,0 | 11,1 | 18,3 | 20,3
Industria de
Transformacao 6,0 | 27,4 | 65,1 16,8 | 35,8 | 11,1 | 38,5 | 31,7
Industria Construgao 24,7 *) 31,1 279 | 64 ) 11,8 9,2
Salvador | Setor terciario 33,7264 | 124 | 21,8 | 369 | 153 | 9.8 21,8
Comunidade 37,3 | 6,1 13,1 | 28,0 | 39,7 | -7,8 | 58,3 | 32,6
Empresas 54,8 | 35,3 | 119,0 | 53,5 | 70,6 | 23,3 | 30,9 | 534
Pessoas 21,3 *) 9,6 13,0 | 13,1 ) 7,6 9,3
Total 27,6 | 26,6 | 16,0 | 21,9 | 33,2 | 143 | 11,0 | 214

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, viérios anos. (*): quadrante inexistente por critério de constru¢do

metodoldgica.

Os dados da préxima tabela apresentam a distribuicdo percentual dos setores de

atividade econdmica em cada um dos grupos ocupacionais, em trés anos selecionados, a

saber: 1995, 2001 e 2007. Essa tabela refor¢a os comentdrios j4 realizados anteriormente,

pois explicita um comportamento diferenciado entre os dois setores de atividade econdmica

nas duas regides metropolitanas, qual seja: o tercidrio se moderniza entre 1995 e 2007 via

maior participagdo relativa do G1, e o secundério faz o caminho inverso, tornando-se mais

tradicional/informal nesse periodo. A distribuicdo setorial do G2 mudou seu perfil em

termos relativos mais significativamente na RMBH do que na RMS, entre 1995 e 2007,

pois o secunddrio ampliou sua insercdo relativa nesse grupo comparativamente ao terciario;

j4 na RMS percebeu-se uma quase estabilidade nessa distribuicdo relativa. Por fim, o G3

altera seu perfil setorial com o crescimento do secunddrio e, consequentemente, com a

reducdo do tercidrio, em ambas as regides metropolitanas, no periodo de 1995 a 2007.
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Tabela 24: Distribui¢ao setorial dos grupos ocupacionais da populagdo de 10 anos e
mais e economicamente ativa— regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador
—1995/2007 (valores relativos)

N . 1995 2001 2007 |
Regides Setor Atividade Gl o 1 63 Gl & 1 a3 Gl & 1 a3
Setor secundario 41,2 | 26,6 | 19,0 | 36,9 | 23,5 | 20,5 | 33,3 | 31,2 | 28,8
Industria de

Transformacdo 30,3266 | 2,0 [28,11]235] 3,9 [255] 31,2 10,2
Belo Indistria Construgao 10,9 | 17,0 | 8,9 *) 16,6 | 7.8 *) 18,6
Horizonte | Setor tercidrio 58,8 | 73,4 | 81,0 | 63,1 | 76,5 | 79,5 | 66,7 | 68,8 | 71,2
Comunidade 99 147 | 1,8 |11,5]195| 1,9 | 112|152 ]| 3,6

Empresas 17,8 | 58,7 | 4,6 | 20,6 | 57,1 | 6,2 | 27,3 | 53,6 | 4,7
Pessoas 31,1 | » | 746|310 ¢ | 7131283 | (¢ | 62,9

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Setor secundario 30,2 | 23,2 | 13,7 | 26,9 | 23,3 | 16,3 | 24,8 | 22,7 | 17,4
Industria de

Transformacdo 1831232 2,8 [ 152233 | 4,0 | 155 22,7 | 5,0
Indistria Construgao 11,9 | 10,9 | 11,7 | 12,3 | 9,3 *) 12,4
Salvador | Setor tercidrio 69,8 | 76,8 | 86,3 | 73,1 | 76,7 | 83,6 | 75,2 | 77,3 | 82,6
Comunidade 134235 1,8 | 144|197 | 1,7 | 151|159 | 24

Empresas 194|533 | 2,1 [23,6|57,0| 4,0 | 302|614 | 4,7

Pessoas 369 | ¢ 824|351 | » |779 298| ¢ | 755

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos. (*): quadrante inexistente por critério de constru¢iao
metodoldgica.

A ultima tabela matricial estd apresentada a seguir e os valores sdo as variagdes
absolutas entre dois periodos: o primeiro, de 1995 a 2001, e o segundo, de 2001 a 2007. A
primeira observacdo importante se refere as poucas variagdes negativas nos dois periodos
para as duas regides metropolitanas. No primeiro periodo, ocorreu uma variagdo negativa
do G1/Industria da Constru¢do na RMBH; no segundo periodo, perceberam-se redug¢des no
G2/Comunidade nas duas regides metropolitanas e G3/Empresas apenas para a RMBH. As
alteracdes diferenciadas nos dois periodos denotam que, no primeiro, a melhoria no tocante
ao processo de modernizacdo foi menos intensa comparativamente ao segundo periodo.
Como se pode perceber, para as duas regides metropolitanas, o G1 cresceu absolutamente
nos dois periodos, crescimento esse mais forte no segundo comparativamente ao primeiro.
O G2 e G3 também cresceram, ressaltando que na RMBH esses dois setores cresceram
absolutamente mais no segundo periodo do que no primeiro, porém com menor
crescimento relativo comparativamente ao G1, e para a RMS tal crescimento foi absoluto e
relativamente menor no segundo em relacdo ao primeiro periodo. Isso significa uma

melhora, ou modernizacdo, mais expressiva na RMS no periodo mais recente
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comparativamente a RMBH, nao se esquecendo, entretanto, de afirmar que o mercado de
trabalho dessa dltima regidao é mais moderno (maior peso relativo do G1) que o da regido de

Salvador, conforme apresentado e discutido em tabelas anteriores.

Tabela 25: Matriz de inserc¢des setoriais € ocupacionais ndo agricolas e da populacao de
10 anos e mais e economicamente ativa— regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador — 1995/2007 (variagdo absoluta)

Regides Classes de Atividades Variagdo absoluta 2001/1995 Variagdo absoluta 2007/2001 |
Gl G2 G3 Total G1 G2 G3 Total
Setor secundario 23982 | 1548 | 25370 | 50900 | 75330 | 23032 | 96762 | 195124
Industria de
Transformacio 25310 | 1548 | 13277 | 40135 | 59559 | 23032 | 55258 | 137849
Industria Construc¢do -1328 (*) 12093 | 10765 | 15771 *) 41504 | 57275
Holfizlgme Setor tercidrio 121985 | 23605 | 58146 | 203736 | 243299 | 9987 | 61187 | 314473
Comunidade 28016 | 11516 | 2511 | 42043 | 32971 | -2053 | 15512 | 46430
Empresas 49297 | 12089 | 13719 | 75105 | 143482 | 12040 | -2090 | 153432
Pessoas 44672 (" | 41916 | 86588 | 66846 (*) 47765 | 114611
Total 145967 | 25153 | 83516 | 254636 | 318629 | 33019 | 157949 | 509597
Setor secundario 16082 | 4680 | 22987 | 43749 | 31398 | 2415 | 15284 | 49097
Industria de
Transformacio 4398 | 4680 | 8076 | 17154 | 27616 | 2415 | 7876 | 37907
Industria Construg¢do 11684 () 14911 | 26595 3782 *) 7408 11190
Salvador | Setor tercidrio 93489 | 14926 | 47131 | 155546 | 136795 | 10944 | 41775 | 189514
Comunidade 19874 | 1060 | 1014 | 21948 | 29034 | -1428 | 5100 32706
Empresas 42377 | 13866 | 11130 | 67373 | 84523 | 12372 | 6330 | 103225
Pessoas 31238 ) 34987 | 66225 | 23238 (*) 30345 | 53583
Total 109571 | 19606 | 70554 | 199731 | 168193 | 13359 | 56419 | 237971

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, vdrios anos. (*): quadrante inexistente por critério de construgao
metodoldgica.
A préxima tabela apresenta a distribui¢do percentual dos ocupados em cada grupo
de insercdo ocupacional, segundo sexo, nas duas regides metropolitanas, de 1995 a 2007.
As primeiras observagdes relevantes se referem a maior participacdo relativa do sexo
masculino no grupo moderno (G1) e menor no tradicional (G3), em ambas as metrépoles.
Ademais, é importante destacar que as mulheres ampliaram a inser¢do nos trés grupos de
insercdo ocupacional, fato esse ocorrido nas duas regides. Na RMBH, as mulheres
ampliaram fortemente a presenca no segmento mais moderno (G1) e no tradicional
articulado (G2) do mercado de trabalho, saltanto de 28,8% em 1995 para 35,7% em 2007,
no primeiro caso, e de 27,6% em 1995 para 35,8% em 2007, no segundo. No tocante a
RMS, esse crescimento da inser¢ao feminina também ocorreu, ndo obstante ter sido menor

nos grupos G1 e G2 comparativamente 2a RMBH.
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Tabela 26: Distribui¢ao dos ocupados em cada um dos grupos de insercao
ocupacional, segundo sexo, nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador — 1995/2007

, Masculino Feminino
RM's/Sexo/Grupos 1995 | 2001 | 2007 | 1995 | 2001 | 2007
Grupo | 712 | 67,8 | 643 | 288 | 322 | 35,7
BH Grupo 2 724 | 60,4 | 642 | 27.6 | 39,6 | 35.8
Grupo 3 514 | 53,0 | 47,1 | 48,6 | 47,0 | 529
Grupo | 69,0 | 70,0 | 66,1 | 31,0 | 30,0 | 33,9
Salvador Grupo 2 67,7 | 59,5 | 66,6 | 32,3 | 40,5 | 33.4
Grupo 3 46,9 | 482 | 443 | 53,1 | 51,8 | 55,7

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, varios anos.

A distribuicdo dos ocupados nos grupos ocupacionais, segundo a cor, sinaliza que
os brancos se inserem proporcionalmente mais nos grupos 1 e 2, os grupos moderno e
tradicional articulado ao moderno, enquanto os pretos e pardos estdo fortemente
representados no grupo 3, o tradicional. Esse processo ocorre nas duas regides
metropolitanas e os resultados se coadunam com as andlises de dados do DIEESE e IBGE
sobre os mercados de trabalho das regides metropolitanas brasileiras, inclusive as duas aqui
discutidas. Oliveira et al (2005) constatou um significativo percentual de pretos/pardos, de
ambos os sexos, nas atividades informais do mercado de trabalho metropolitano de Belo
Horizonte, no periodo de 1995 a 2005, segundo os dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego do DIEESE. Outra observacao relevante se refere aos rendimentos auferidos
em cada um dos grupos de inser¢ao ocupacional. Os grupos 1 e 2 sdo os de maior
rendimento médio; a diferenca entre o de maior e o de menor rendimento médio variou de
uma méxima de quase trés vezes e meia em Salvador, em 1995, para a minima um pouco
superior a duas vezes em Belo Horizonte, no ano de 2001. Ressalta-se que as diferencas de
rendimentos sdo menores na RMBH e que em ambas as regides metropolitanas essa

diferenca apresentou uma tendéncia a reducgdo, a qual € mais expressiva na RMS.
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Tabela 27: Distribui¢dao dos ocupados em cada um dos grupos de inser¢ao
ocupacional, segundo a cor, nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador — 1995/2007

, Branca Preta Parda
RM's/Cor/Grupos - 16555001 [ 2007 | 1995 | 2001 | 2007 | 1995 | 2001 | 2007
Grupo 1 53,7 | 50,2 | 42,5 5,7 8.8 12,7 | 40,5 | 41,1 44,8
BH Grupo 2 61,6 | 60,0 | 48,3 59 4,9 9,8 32,5 | 35,1 41,8
Grupo 3 459 | 47,3 | 35,2 8,2 10,4 13,4 | 459 | 42,3 | 514
Grupo 1 23,3 | 21,1 17,6 15,2 18,8 | 28,6 | 61,5 | 60,0 | 53,8
Salvador | Grupo 2 33,3 | 27,3 | 26,9 10,9 16,8 | 25,2 | 55,8 | 55,8 | 47,9

Grupo 3 15,7 | 139 | 145 | 19,2 | 24,7 | 33,2 | 65,1 | 61,3 | 523
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da PNAD, IBGE, varios anos.

Em seguida, sdo ressaltados os principais resultados da andlise deste capitulo:

1) Depois de um periodo de crescente desemprego, informalizagdo e precarizagdo do
trabalho, nos anos de 1990, a atual década recuperou a capacidade de gerar e formalizar
empregos, € os dados da PNAD captaram essa recuperagdo nas regides metropolitanas de
BH e Salvador;

2) Desde 2001, a desigualdade da renda do trabalho vem caindo de forma significativa no
contexto brasileiro e a andlise dos rendimentos médios das posi¢des na ocupacao discutidas
nesta secdo também detectou tal reducdo da desigualdade, para as duas regides
metropolitanas;

3) As duas regides metropolitanas continuam concentrando populacdo em suas unidades
federativas e o desempenho econdmico ficou aquém de muitos estados e regides
metropolitanas, no periodo aqui analisado, nao significando, entretanto, que tais regides
estejam perdendo dinamismo econdmico e que tal comportamento seja irreversivel.
Diferentemente da RMBH, a RMS pode apresentar um crescimento diferenciado em fungao
dos investimentos da Ford realizados no final dos anos 1990 e inicio da atual década, pois
tais investimentos podem criar maiores condi¢cdes de integragdo produtiva regional. Ja a
RMBH nio presenciou nenhum investimento novo que tivesse a caracteristica dessa maior
integracao;

4) Quanto ao desempenho dos grupos ocupacionais, percebe-se que o G1 apresentou maior
crescimento que os demais grupos nos dois periodos estabelecidos, a saber: o de 1995 a
2001 e o de 2001 a 2007, e isso ocorreu nas duas regides metropolitanas. No primeiro

momento, o crescimento do G1 foi um pouco superior ao dos demais, porém, no segundo,
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esse crescimento foi bem superior aos grupos 2 e 3. Deve-se atentar que, apesar do
crescimento do G1 no periodo de 1995 a 2001, as taxas de desemprego das duas regides
metropolitanas cresceram no periodo. Outra constatacdo importante se refere ao
desempenho do G2, o grupo tradicional articulado produtivamente ao G1. Com excec¢ao da
RMBH, no periodo de 2001 a 2007, o G2 cresceu mais que o G3 na RMBH, no primeiro
periodo, e na RMS nos dois. Isso significa que as empresas, industriais ou mesmo de
servicos, dessas regides estdo utilizando o expediente da terceirizacdo e terciarizacdo
enquanto estratégia de reestruturagdo produtiva. Cabe ressaltar que, mesmo com o periodo
de menor dinamismo de crescimento do PIB e de maior restri¢ao fiscal do setor publico,
ainda assim o moderno cresceu mais que os demais grupos ocupacionais, fato relevante,
embora sabendo que, entre 1995 e 2001, a taxa de desemprego cresceu no pais e nas duas
metrépoles. Outra caracteristica importante a ser ressaltada se refere ao desempenho do G3,
pois como se trata de um grupo que depende dos demais enquanto circuito de renda-
consumo, e como o desempenho desse grupo ficou aquém dos demais, pode-se deduzir que
a renda dos grupos 1 e 2 ndo se recuperou a ponto de viabilizar uma maior expansao
ocupacional do grupo tradicional ndo articulado produtivamente ao moderno. Por fim, o G1
€ proporcionalmente maior na RMBH e o G3, na RMS. Nesta ultima regiao, o G1 superou
o G3 somente em 2007,

5) No tocante a matriz de inser¢do ocupacional, percebe-se, inicialmente, que o tercidrio-
empresas foi o subsetor que apresentou a maior variacdo percentual de crescimento nas
duas regides metropolitanas, e esse comportarmento ocorreu nos dois periodos aqui
definidos (de 1995 a 2001 e de 2001 a 2007). No primeiro momento e para as duas regioes,
o tercidrio-empresas cresceu mais significativamente no grupo 3, o da informalidade e, no
segundo momento, o grupo desse subsetor que mais cresceu foi o grupo 1, o moderno. No
periodo mais recente, a taxa de crescimento desse grupo moderno do tercidrio-empresas foi
bastante expressiva e denota o crescimento de um terciario que ha muito ndo ocorria no
contexto brasileiro, notadamente em duas regides metropolitanas regionais. Essa
constatacdo difere dos valores encontrados em Carvalho (2004), pois esse autor observou
um tercidrio que nao se ‘“modernizava”, ou seja, a “terciarizacdo em curso no pais nao
sinaliza o advento de uma ‘nova economia’ ou ‘economia de servicos’, pelo menos no que

se refere as ocupacgdes, posto que aquelas que mais crescem nao sdao aquelas identificadas
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com as atividades que os autores pods-industrialistas indicam como fontes de mudanca
evolutiva” (Carvalho, 2004:81). Cabe ressaltar que a abrangéncia e o periodo de Carvalho
difere deste, pois esse autor discutiu o tercidrio em todo o territdrio brasileiro e o periodo
foi a década de 1990;

6) Nas duas regides metropolitanas, o desempenho da industria de transformacdo ocorreu
de forma semelhante. No periodo de 1995 a 2001, as ocupagdes nesse subsetor cresceram a
uma taxa inferior ao crescimento do total das ocupacgdes e, posteriormente, entre 2001 e
2007, as ocupacgodes da industria de transformacao cresceram mais rapidamente que o total
das ocupacdes, nas duas regides. Mas é importante ressaltar que nesses dois momentos e
em ambas as regides, as ocupagdes industriais se expandiram mais no grupo
tradicional/informal (G3) que no moderno (G1). A tnica diferenca se refere ao nivel de
crescimento do G3, pois na RMBH a expansao das ocupag¢des industriais do G3 ocorreu em
valores muito mais elevados que as ocupagdes industriais do G1, nos dois periodos
comentados acima. J4 para a RMS esse desnivel de crescimento foi bem menor e no
segundo momento, de 2001 a 2007, os percentuais de crescimento foram muito préximos.
Ademais, na RMS, as ocupagdes da industria de transformacgdo, do G1, cresceram em
percentuais mais elevados que os similares da RMBH nos dois momentos, ressaltando,
finalmente, que o peso relativo das ocupacgdes da industria de transformacdo na ocupagdao
total, na RMBH, é maior que na RMS em todo o periodo aqui analisado. A industria de
transformagdo é um setor bastante sensivel a concorréncia local e estrangeira e, nesse
sentido, baixo crescimento do PIB, restricdo ao investimento publico e privado, politicas
que favorecam a valorizagdo cambial, entre outras, significam fragilizacdo da cadeia
produtiva, pois a agregacdo de valor da producdo industrial se reduz via externalizacio
(importacdo) de contetidos mais tecnoldgicos, justamente a parcela mais moderna dessa
producdo. O grupo ocupacional tradicional da industria de transformacao, por ser de muito
baixo contetido tecnoldgico, emprega proporcionalmente mais por unidade de capital,
ressaltando, entretanto, que esse subsetor do grupo tradicional pouco se articula com o
moderno e ndo cria dindmica que permita uma transformacgdo qualitativa da estrutura
produtiva;

7) O grupo 2, o tradicional articulado produtivamente ao moderno (G1), € o de menor peso

relativo comparativamente aos demais grupos. Quanto ao desempenho deste por setores de
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atividade econdmica, percebem-se algumas diferencas por periodo e regides
metropolitanas. Considerando a RMBH, o G2 da inddstria de transformagdo fica
praticamente estagnado no periodo de 1995 a 2001, justamente 0 momento em que se
esperava um crescimento das ocupacdes desse grupo nesse setor de atividade. No periodo
de 2001 a 2007, o G2 da industria de transformacgdo cresceu muito fortemente na RMBH.
Quanto a RMS, o maior crescimento do G2 da industria de transformacdo ocorreu no
periodo em que era de se esperar esse maior valor, de 1995 a 2001. Posteriormente, o
percentual de crescimento caiu bastante, no momento em que a economia nacional iniciou
uma recuperacdo. Entre 1995 e 2001, efetivamente, ocorreu maior precariza¢do das
condic¢des de trabalho, seja em funcdo dos processos de terceirizacdo e terciarizagdo, como
os explicitados pelo G2, mas também pelo maior crescimento do desemprego e da redugdo
do rendimento real dos ocupados e assalariados dessas metropoles. O periodo de 2001 a
2007 sinaliza um processo efetivo de recuperagdo, porém com desequilibrios setoriais
importantes, ou seja, a inddstria apresentando uma incapacidade de se recuperar
qualitativamente quando se considera a andlise dos grupos ocupacionais, € o setor de
servicos apresentando uma melhora vigorosa nas duas metrépoles;

8) O tercidrio-comunidade € um subsetor que depende bastante do setor publico, pois a
maior parcela das ocupacdes vinculam-se a saide, educagdo, seguranca e administracdo
publica. Nas duas metrépoles, esse subsetor cresceu, e a distingdo se refere aos grupos que
mais cresceram desse subsetor nos dois periodos aqui contemplados. De 1995 a 2001, o G1
cresceu mais que os dois outros grupos nas duas regioes e, de 2001 a 2007, o G3 apresentou
um crescimento muito mais expressivo. Uma hipétese para explicar tal comportamento
pode ser remetida a uma maior restricdo fiscal do setor publico, notadamente depois da
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 1999;

9) Por fim, os dados apresentados do tercidrio-pessoas indicam uma reducao relativa desse
subsetor nas duas metrépoles aqui analisadas, e tal processo ocorreu, nesses espacos, ja na
segunda metade da década de 1990. Esse € o maior subsetor dos servigos e o que apresenta
o maior percentual de informais entre todos os demais subsetores de atividade econdmica.
Deve ser ressaltado que a maior redugdo relativa desse subsetor ocorreu no grupo 3, o
informal ndo articulado, justamente o grupo de insercao de maior precariedade no mercado

de trabalho, e tal fato ocorreu durante todo o periodo aqui analisado e nas duas regides
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metropolitanas. Decorréncia de uma dindmica de crescimento que amplia o grupo
moderno/capitalista desses mercados de trabalho, principalmente o setor de servigos, até
aqui o locus dessa melhora qualitativa, quando se considera a forma de insercdo
ocupacional, pois como discutido anteriormente, a industria de transformacao presenciou

crescimento relativo mais significativo do grupo informal (G3).
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Conclusao

O objetivo desta tese foi o de compreender os impactos da reconfiguracdo das
atividades econdmicas sobre os mercados de trabalho das regides metropolitanas de Belo
Horizonte e Salvador, de meados da década de 1990 até o ano de 2007. A primeira hipétese
deste estudo foi que o processo de reestruturagdo produtiva acarreta uma maior
heterogeneidade do mercado de trabalho dessas regides, pois a reestruturagdo da industria
torna este setor cada vez mais semelhante a heterogénea configura¢do do setor de servigos.
Outra hipétese se refere ao grau de internacionaliza¢do da economia brasileira, pois sendo
este menor comparativamente aos paises desenvolvidos, o rebatimento dessa
internacionalizacdo para as metrépoles regionais brasileiras pode significar a nao
“terciarizacao”’/desindustrializacdo que se processa nas metropoles globais.

Para a contextualizacdo das transformac¢des em termos globais, a andlise
contemplou, inicialmente, a constituicdo do Estado do Bem Estar Social nas economias
desenvolvidas, explicitando os determinantes do dinamismo econdmico nesse periodo, e
como ocorreu o processo de divisdo dos ganhos de produtividade, uma questio central que
possibilitou a compatibilizacdo entre a produg¢do e o consumo em grande escala. Essa
sociedade viabilizou um desenvolvimento includente, reduzindo a desigualdade da renda do
trabalho, criando as condi¢des homogeneizadoras da estrutura global, tanto setorialmente,
quanto do mercado de trabalho, além das ocupagdes nestas sociedades cumprirem as
determinagdes da legislacdo social existente. Essa sociedade potenciou dreas urbanas
polarizadoras, sendo que nesses espagos ocorreu o crescimento de um moderno e amplo
setor tercidrio.

Posteriormente foi abordada a crise do Estado do Bem Estar Social e as estratégias
adotadas para sair dela. Percebe-se que essas estratégias foram multiplas, envolvendo ndo
apenas uma reconfiguracdo produtiva, mas também mudancas das politicas publicas e
estruturas regulacionais. As estratégias empresariais, num contexto de crise de acumulagao,
sao pautadas por um esforco de passar adiante os efeitos da desvalorizagdo dessa crise, ou
seja, torna-se mais primordial ainda a reducdo de todos os custos, inclusive o do trabalho,
elevar a produtividade, a expansdo dos ganhos financeiros, dos mercados sobre a
concorréncia, sobre o setor publico via privatizagao de empresas e concessao de servicos

publicos. Isso refor¢a a necessidade de uma nova estrutura de regulagdo que reduza os
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custos de reprodugao do trabalho, a regulacdo sobre o capital e que flexibilize as relacdes
entre o capital e trabalho. Compreender essas transformacdes em termos mais gerais foi
necessdrio para contextualizar essas transformagdes nos espagos metropolitanos. Para
contornar a crise de produtividade e a competitividade fordista, as empresas tiveram que
substituir esse padrdo de producdo por um novo, com inovagdo tecnoldgica e
organizacional. Os efeitos desse processo tiveram forte impacto no conteido social e
espacial das 4reas urbanas, contribuindo para o aumento da produtividade por meio da
segmentagdo, diferenciacdo e dinamismo da producdo, devido ao desenvolvimento
tecnolégico. Entretanto, essa reestruturacdo favoreceu o crescimento das desigualdades
sociais, principalmente nas grandes metrépoles.

As metrépoles dos paises desenvolvidos experimentaram significativas mudancas
socioecondmicas desde os anos 1960. O processo de reestrutura¢io produtiva, a introducao
de novas tecnologias, uma reducdo expressiva da producao por parte de importantes setores
industriais (desindustrializacdo), o forte crescimento do setor de servigos, notadamente dos
financeiros, de apoio a produgdo e ao consumo, culturais, de turismo, foram algumas das
mudancas que se processaram. A desindustrializacio das metrépoles dos paises
desenvolvidos pode ser considerada como o deslocamento de determinados setores
produtivos em busca de locais onde houvesse condicdes concretas de reducdo de custos e
menor organizacdo sindical, fosse em localidades dentro do préprio pais ou mesmo em
paises em desenvolvimento. A reestruturagao produtiva também favoreceu esse processo, a
medida que externalizava partes, ou mesmo o todo, do processo produtivo para localidades
mais distantes das metrépoles, bem como para outros paises. Essa reestruturacdo reduziu a
forca de trabalho operdria e acarretou a migracdo desse segmento para o setor de servigos.
Apesar do crescimento de determinados subsetores modernos, as ocupagdes geradas nesse
subsetor foram insuficientes para a absor¢ao desses ex-operarios € dos novos ingressantes
no mercado, sendo deslocados para os demais subsetores que apresentavam menores
demandas por qualificagdo e remuneracdo. Portanto, os sistemas de emprego gestados
nessas metrépoles no ultimo quarto do século XX, principalmente nos paises
desenvolvidos, foram influenciados pela desindustrializagao/terciarizacao (elevagao do
emprego nos setores de servicos privado e publico), tornando a condi¢cdo do emprego mais

heterogénea. Os contratos com estabilidade no emprego se reduzem, a participacdo relativa
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do chefe de familia como quase exclusivo provedor da renda familiar cai, a informalidade
cresce e sdo parcialmente desarticulados os mecanismos de regulacdo social anteriormente
estabelecidos.

No contexto das principais metropoles globais, percebe-se que a descentralizacao da
producdo industrial estd associada a uma forte concentracao das atividades de comando das
empresas multinacionais. Tanto a concentracdo quanto o controle foram favorecidos pelas
novas tecnologias, estimulando a constituicdo de servicos altamente especializados,
associados ao complexo de escritérios dessas grandes corporacdes, além das industrias de
alta tecnologia e, consequentemente, potencializando os trabalhos especializados de
elevado nivel de qualificacdo. Como contrapartida, sdo também criados os trabalhos pouco
qualificados e mal remunerados, decorréncia da necessidade de reducdo de custos dos
setores industrial e de servigos, do perfil de consumo dos trabalhadores altamente
qualificados e remunerados, bem como da heterogénea configuracdo desse setor. Essas
tendéncias estdo presentes nos principais centros urbanos globais. Esses centros tém
ampliado a producdo e a exportacdo de servicos especializados e de conhecimentos em alta
direcdo. O processo de concentragdo da propriedade e do controle estdo associados ao
mesmo processo de dispersdo da producdo em termos globais. Ademais, desde os anos
1970, as finangas vem apresentando um crescimento significativo e também favorecendo
essa polarizacdo econdmica e social nas cidades definidas como globais, onde se encontra
uma forte concentra¢io de matrizes das empresas multinacionais.

A atual estrutura da atividade econdmica tem acarretado mudangas na organizagao
do trabalho e na demanda por trabalho. A descentralizacdo (dos investimentos produtivos)
tem reduzido os trabalhos de renda média nas principais cidades e elevado os de renda
elevada e de baixa renda. A estrutura das global cities se constitui, entdo, na expansao das
desigualdades enquanto qualificagdes e renda, agravando, dessa forma, o fendmeno da
pobreza em contraste com uma maior opuléncia, qual seja, o maior enriquecimento dos
mais ricos e, além disso, a diminui¢cdo do peso das camadas médias. Entretanto, muitos
autores questionam esse argumento, e vdarias andlises de cidades de multiplos continentes
nio corroboram com a tendéncia de uma maior desigualdade socioeconOmica,
demonstrando que esse “modelo” (global cities) nao explica, inclusive, a heterogénea

conformacgdo das metrépoles dos paises ricos. Nos exemplos discutidos nesta tese, ndo se
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percebeu a hipdtese da polarizagdo, apesar da maior parte das metropoles iberoamericanas
aqui discutidas terem presenciado a desindustrializagdo/terciarizacdo. Alguns desses
questionamentos referem-se a escolha das varidveis utilizadas para se inferir a existéncia ou
ndo da polarizacdo. Destaca-se que a atual etapa do capitalismo, notadamente nos paises
desenvolvidos, expandiu as atividades que requerem baixa qualificacdo e pouco capital,
atividades que prosperam, quase sempre, no setor informal da economia urbana, agora
favorecida por uma maior flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Essas caracteristicas
foram historicamente vinculadas ao desenvolvimento do urbano dos paises periféricos,
como o caso do Brasil.

Compreender as mudancgas de duas metrépoles regionais do Brasil é também refletir
sobre as transformagdes do processo de desenvolvimento brasileiro. Essa reflexdo foi
inicialmente remetida para o periodo que se estende de 1930 até 1980, pois nesse periodo o
pais viabilizou uma profunda transformacdo da estrutura socioecondmica nacional a partir
da internalizacdo do setor industrial que, apesar de incompleto, tornou-se o setor dindmico
de acumulagdo de capital. Entretanto, esse processo de desenvolvimento foi conservador
social e politicamente e produziu uma forte concentracdo de renda em termos espaciais e
pessoais, ndo obstante ter potencializado uma importante mobilidade ascendente para uma
parcela da populagdo brasileira. Dessa forma, diferentemente dos paises desenvolvidos que
conseguiram viabilizar condi¢cdes mais homogéneas em termos socioecondmicos, o estilo
de desenvolvimento do Brasil produziu forte heterogeneidade. Esse padrio de
desenvolvimento entrou em crise nos anos 1980 em decorréncia de multiplos
determinantes. Desde entdo vai se consolidando em termos nacionais o estabelecimento de
politicas que em certo sentido significavam a propria negacdo daquelas que foram
implementadas no periodo anterior. De 1980 para céd perdeu-se parcialmente a capacidade
de planejamento e os sucessivos governos viabilizaram politicas econdmicas restritivas,
numa perspectiva mais favordvel ao “mercado”, modificando a maneira de intervengao
estatal na economia. Como o periodo anterior j4 tinha produzido os excluidos do processo
de desenvolvimento, essa reorientacdo de politica poderia agravar o quadro social
brasileiro. Isso se constatou verdadeiro pois os resultados de tais politicas significaram
baixo crescimento do produto, crescimento do desemprego, precarizacdo das condicoes de

trabalho, queda do rendimento real, entre outros fatores. Ademais, a década de 1990
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presenciou uma forte reestruturacdo produtiva, em parte por causa da abertura comercial e
da valorizagdo cambial do periodo. A questdo central é que as transformacdes do
capitalismo global impactariam de forma agravante o espectro da ja elevada desigualdade
socioecondmica brasileira, notadamente em fung¢do das andlises que corroboram a
perspectiva da global city para as metropoles.

Entretanto, a economia brasileira modificou-se, na atual década, tendo como
destaque a reducdo da desigualdade socioecondmica. Desde o inicio dessa desigualdade
percebia-se uma importante recuperagdo da produgdo industrial € maior formalizacdo do
emprego, explicados, parcialmente, pelo crescimento das exportacdes. Posteriormente as
politicas sociais e algumas especificas politicas setoriais permitiram o crescimento do
consumo e do emprego, principalmente o formal. A prioridade para a reducdo da divida
externa e o controle da divida publica interna significaram a reducdo dos juros e
favoreceram o crescimento dos investimentos e do credidrio. Nesta década o Brasil elevou
ligeiramente o crescimento médio do PIB em relacdo a década anterior, mas o resultado em
termos de mercado de trabalho foi muito diferente, pois o desemprego caiu bastante, o
rendimento cresceu e a formalidade também. Na discussdo das duas regides metropolitanas
de Belo Horizonte e Salvador ficaram evidentes esses dois momentos distintos da realidade
brasileira.

A andlise sobre as regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador nas décadas
de 1990 e atual apresenta alguns resultados importantes. A partir dos dados da PNAD
constatou-se que apds um periodo de crescente desemprego, informalizagao e precarizacao
do trabalho, nos anos 1990, essa primeira década do século XXI recuperou a capacidade de
gerar e formalizar empregos nas duas regides. Como afirmado para o caso brasileiro, nos
anos 2000 a desigualdade da renda do trabalho vem caindo de forma significativa nessas
regides metropolitanas. No tocante ao aspecto regional, as metrépoles de Belo Horizonte e
Salvador crescem populacionalmente mais que seus respectivos estados, e, se o crescimento
do PIB destes ficou um pouco abaixo da média nacional no periodo 1995 a 2006, as regides
metropolitanas apresentaram um desempenho satisfatério, principalmente Salvador,
podendo isso ser um reflexo dos investimentos realizados pela Ford desde o final dos anos
1990. Quanto ao desempenho dos grupos ocupacionais, percebe-se que o grupo moderno

(G1) cresceu mais que os grupos tradicional articulado ao G1 e tradicional, nas duas regides
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metropolitanas, ressaltando-se que esse crescimento foi muito superior na atual década.
Ademais o peso relativo do grupo tradicional € maior na regido de Salvador que na de Belo
Horizonte. Outra constatagcdo importante se refere ao desempenho do G2, o grupo
tradicional articulado produtivamente ao G1. Com exce¢do da RMBH no periodo 2001 a
2007, o G2 cresceu mais que 0 G3 na RMBH no periodo 1995 a 2001 e na RMS nos dois.
Isso significa que as empresas, industriais ou mesmo de servicos, dessas regides estdo
utilizando o expediente da terceirizacdo e terciarizacdo enquanto estratégia de
reestruturacdo produtiva. Outra caracteristica importante a ser ressaltada se refere ao
desempenho do grupo tradicional (G3), pois, como se trata de um grupo que depende dos
demais enquanto circuito de renda-consumo, e como o desempenho desse grupo ficou
aquém dos demais, pode-se deduzir que a renda dos grupos 1 e 2 ndo se recuperou a ponto
de viabilizar uma maior expansdao ocupacional do grupo tradicional ndo articulado
produtivamente ao moderno.

No tocante a matriz de inser¢do ocupacional (cruzamento dos grupos ocupacionais
com os setores de atividade econdmica) percebe-se, inicialmente, que o tercidrio-empresas
foi o subsetor que apresentou a maior variagdo percentual de crescimento nas duas regides
metropolitanas. O crescimento desse subsetor ocorreu com maior expansao do grupo
tradicional na década de 1990 e, na década posterior, com o grupo moderno, nas duas
regides. No periodo mais recente a taxa de crescimento desse grupo moderno do tercidrio-
empresas foi bastante expressiva e denota o crescimento de um tercidrio que hd muito nao
ocorria no contexto brasileiro, notadamente em duas metrépoles regionais. Essa constatagao
difere dos valores encontrados por Carvalho (2004), pois esse autor constatou, para a
década de 1990, um tercidrio que nao se “modernizava”.

Nas duas regides metropolitanas o desempenho da industria de transformacio
ocorreu de forma semelhante. Na metade final da década de 1990 as ocupacdes nesse
subsetor cresceram menos que os dos demais e na atual década o crescimento foi superior.
Quando se cruza a ocupagdo desse subsetor com 0s grupos ocupacionais percebe-se uma
avaliacdo ndo favoravel, pois parte desse crescimento ocorreu mais aceleradamente no
grupo tradicional, ou seja, esse subsetor tornou-se menos “moderno” A industria de
transformagdo é um setor bastante sensivel a concorréncia local e estrangeira e, nesse

sentido, baixo crescimento do PIB, restricdo ao investimento publico e privado, politicas
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que favorecam a valorizacdo cambial, entre outras, significam forte necessidade de redugao
de custos.

O grupo 2, o tradicional articulado produtivamente ao moderno (G1), é o de menor
peso relativo comparativamente aos demais grupos. Quanto ao desempenho deste grupo por
setores de atividade econOmica, algumas observacdes sdo importantes. Inicialmente é
relevante frisar que é o menor grupo ocupacional e, quando se considera a insercao desse na
indastria de transformagdo, percebem-se comportamentos distintos entre as regides
metropolitanas. Na RMBH o maior crescimento do G2 industrial ocorreu entre 2001 e
2007, embora se esperasse que isso deveria ter ocorrido entre 1995 a 2001, periodo de
maior restricio € que esse crescimento seria um estimulo maior para as empresas
“terceirizarem”. Esse ‘“comportamento esperado” ocorreu na RMS. Quanto ao G2 do
subsetor tercidrio-empresas, pode-se constatar que o crescimento foi pequeno em ambas as
regides, sendo que o desempenho foi maior no periodo 1995 a 2001, como seria de supor.
Ressalta-se, entretanto, que tal desempenho foi pouco superior. Por fim, o periodo 2001 a
2007 sinalizou um processo efetivo de recuperacdo, porém com desequilibrios setoriais
importantes, ou seja, a indudstria apresentando uma incapacidade de se recuperar
qualitativamente quando se considera a andlise por grupos ocupacionais, € o setor de
servigos apresentando uma melhora vigorosa nas duas metrépoles.

As principais hipéteses levantadas nesta tese indicam que as regidoes metropolitanas
mundiais tendencialmente se desindustrializam (assim como os préprios paises ja
desenvolvidos), e que o processo de reestruturacdo produtiva torna o setor industrial mais
semelhante a heterogénea configuracao do setor de servicos. Ademais, as cidades globais
desenvolveram/desenvolvem um conjunto complexo de atividades fortemente polarizadoras
social e economicamente. No contexto das metrépoles aqui discutidas, a desindustrializagdao
nao ocorreu, pois o setor industrial apresentou um desempenho razodvel nas duas regioes.
Essas apresentaram um desempenho econdmico favordvel nessas udltimas décadas e os
motivos dessa ndo desindustrializacio podem ser multiplos e demandam novas e mais
aprofundadas andlises que ndo foram aqui discutidas. Qualificacdo de mao-de-obra, infra-
estrutura econdmica, proximidade de fornecedores e de mercado, um entorno,

principalmente o de maior polarizacdo pelas duas metrépoles, que por diversos motivos
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apresenta dificuldades para absorver os investimentos industriais, entre outros, sao alguns
dos fatores que podem intervir para essa nao desindustrializacdo.

O periodo aqui considerado demonstra dois momentos qualitativos diferentes, mas é
importante destacar que a terceirizacdo industrial, e mesmo a do setor de servicos, ndo foi
significativa no periodo, sendo que entre os anos de 2001 e 2007 o setor de servicos
desenvolveu seu segmento mais moderno, seja no atendimentos as demandas empresariais
(de todos os setores de atividade econdmica), seja no de atendimento as demandas sociais.
Essa modernizagdo associada as melhorias das politicas sociais no periodo favoreceu uma
significativa reducdo da desigualdade da renda, tanto em termos nacionais, quanto nas duas
regides aqui analisadas. Portanto ndo se pode falar em polarizagdo socioecondmica dessas
metropoles. O rebatimento da globalizacdo sobre os espacos metropolitanos €, assim,
diferenciado, ndo assumindo caracteristicas e tendéncias que possam ser consideradas
comuns a todos. A questdo nacional (estratégias de desenvolvimento e de inser¢ao em
termos globais, desempenho econdmico, politicas sociais, entre outras), a regional/local,
sdo relevantes quando se discutem as mudangas econdmicas € os rebatimentos sobre os
mercados de trabalho, ou seja, sobre a polarizacdo desses mercados metropolitanos. Os
fatores intervenientes a reconfiguracdo das atividades econdmicas sao multiplos, sendo que
os decorrentes da globaliza¢do ndo sido necessariamente os mais influentes. Assim, as duas
metropoles aqui analisadas ressaltam que o contexto nacional e regional/local é importante
e podem significar tendéncias completamente dispares quando comparadas as polarizacdes
socioecondmicas que se percebem nas cidades globais. Esses questionamentos finais
indicam novas perspectivas de andlise para melhor compreensdo das multiplas articulagdes
entre estrutura produtiva (permeada pela globaliza¢do) e mercado de trabalho dos espacos

metropolitanos de paises como o Brasil.
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