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Resumo

O objetivo desse trabalho foi pesquisar o papel da
questdo agrdria no desenvolvimento do capitalismo em bases
nacionais, no periodo de intensificacdo da industrializacéo
brasileira, entre 1951 e 1964, através do debate entre os
principais intelectuais que a pensaram nesse momento
histérico. Para efetud-lo a dissertacdo foi dividida em dois
capitulos, no primeiro realizamos uma contextualizacdo do
debate, através da discussdo das linhas gerais sobre as
politicas econdmicas do periodo juntamente com os limites,
relativos a questdo agrdria, do crescimento econémico. Foram
tratados dois aspectos relevantes para compreender de que
forma essa questdo impunha obstdculos ao desenvolvimento
nacional. O primeiro deles, diz respeito ao desequilibrio
existente nas relacdes estabelecidas entre capital e trabalho
no processo de industrializacdao, que deflagravam a intensa
exploracdo da forgca de trabalho rural e wurbana. O segundo
aspecto refere-se a forma como o campo respondia as novas
demandas decorrentes da industrializacdo e da urbanizacao.
Nesse item foi mostrado que o aumento da producdo agricola se
dava sem alteracdo na estrutura fundiédria, gerando um
agravamento nas condig¢des de vida dos trabalhadores rurais e
deflagrando uma série de conflitos, que ganharam grande
repercussdo nesse periodo. Foram citados alguns desses
conflitos, indicando as causas que os deflagraram e a forma
por eles assumida.

No segundo capitulo foram tratadas as idéias de Caio
Prado Jr., Celso Furtado, Igndcio Rangel e Alberto Passos
Guimardes sobre a questdo agraria no Brasil. Em primeiro
lugar, foi verificado de que forma eles interpretam a questéao

agraria na realidade brasileira, ou seja, o que significava a
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questdo agrdria para cada um deles. Em seguida foram
discutidos, a partir da interpretacdo desses autores, o0s
problemas decorrentes dessa questdo, responsdveis por criar
obstédculos ao desenvolvimento do capitalismo nacional. E por
fim, foram analisadas as propostas de cada um deles para
resolver a questao agréaria.

O objetivo uUltimo desse trabalho foi mostrar, através do
debate dos autores, que a resolucdo da gquestdo agrdria nos
anos da pesquisa era condigdo imprescindivel para a
constituicdo do capitalismo que tivesse um minimo de contetdo

democrdtico e nacional.
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Introdugao

“O Brasil ainda ndo é propriamente uma nacédo.
Pode ser um Estado nacional, no sentido de um
aparelho estatal organizado, abrangente e
forte, que acomoda, controla ou dinamiza tanto
estados e regibes como grupos raciais e
classes sociais. Mas as desigualdades entre as
unidades administrativas e os segmentos
sociais, que compbéem a sociedade, sdo de tal
monta que seria dificil dizer que o todo & uma
expressdo razodvel das partes - se admitimos
que o todo é uma expressdo razodvel das partes
- se admitimos que o todo pode ser uma
expressdo na qual as partes também se realizam

e desenvolvem”. (Ianni, 1992, p. 179)

O Brasil ainda nédo é propriamente uma nacdo porgue
apesar de ter assistido enorme crescimento econdmico,
constituido suas Dbases industriais e formado uma economia
diversificada e moderna, o pais manteve-se com profundas

assimetrias, uma vez que as desigualdades sociais sdo enormes



! Diversos itens

e se intensificaram com o passar das décadas.
da questdo social atravessaram nossa histdéria, entre eles a
questdo agraria.? Segundo a historiadora Maria Yedda Linhares
(1999, p. XIII), a maioria dos especialistas consideram,
hoje, “a questdo agrdria o maior obstéculo econdmico, social,
politico e ético ao desenvolvimento do conjunto do Brasil e,
muito especialmente, o principal débice ao exercicio pleno da
cidadania no pais”.

A gquestdo agrédria persistiu em nossa histdéria e continua
sendo um problema importante com que intelectuais, movimentos
sociais, governantes e a sociedade de um modo geral se
defrontam. A forma como resolvé-la ainda ndo foi equacionada.
Qual o papel que adquire a questdo agrdria nos dias atuais?
Em que medida ela pode ser solucionada dentro do sistema de
produgdo capitalista? S&do indagagdes crucials para quem
pretende pensd-la e elaborar estratégias de resolugdo desse
problema secular. Nosso trabalho se insere nessa pauta de
preocupagdes e procura na histdéria do Brasil, através das
idéias de alguns dos principais intelectuais gque pensaram
sobre os rumos da sociedade nacional, elementos que colaborem
para iluminar a reflexdo sobre a questdo agrdria atualmente.

A dissertacdo aborda o papel da questdo agraria no
desenvolvimento do capitalismo nacional entre os anos de 1951
e 1964. Cabe explicar a razado pela qual decidimos por essa
delimitagcdo temporal, iniciamos em 1951 porque nesse ano
comeca o segundo governo Vargas, quando se adotou pela

primeira vez uma politica decisivamente industrialista,

1Segundo Celso Furtado, o desenvolvimento econdmico, assistido entre as
décadas de 50 e 80, teve um alto custo para as classes mais pobres, posto
que se fundamentou em grandes injustigas sociais. (1992)

2 Segundo Ianni: “W&rios itens da questdo social atravessam a histéria
das varias republicas: as lutas operdrias e camponesas, as reivindicacgdes
do movimento negro, o problema indigena, a luta pela terra, a liberdade

sindical, o direito de greve, as garantias do emprego, o saldrio-
desemprego, o0 acesso a salde, educagdo, alimentacdo e habitag¢do”. (1992,
p- 111)
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denotando o inicio das transformacdes estruturais por dgue
passou o pais nessa década (FURTADO, 1985). Essas mudancas
marcantes em nossa histdéria conformaram o pano de fundo que
particularizou a questdo agraria nesses anos. A pesquisa se
encerra em 1964, esse é o ano em que os militares tomaram o
poder e quando se deu uma guinada radical na percepcdo da
questdo agrdria rumo a uma solucdo conservadora. Os
militares deram uma solucdo técnica a questdo agraria e
determinaram a sua completa despolitizacéo (LINHARES e
TEIXEIRA DA SILVA, 1999).

O periodo de que trata nossa pesquisa correspondeu a um
momento particular da histdéria econbdbmica do Brasil porque
assistiu a intensificacdo do processo de industrializacdo e a
grandes mudangas na sociedade. 0 pais passava por
transformacdes desde 1930, quando, de acordo com Celso
Furtado, iniciou a desagregagdo da economia colonial e a luta
pela conquista de novos caminhos de acesso ao desenvolvimento
econdmico.’ Segundo o mesmo autor, no inicio da década de 50
a fase de transicdo estd encerrada, pois a economia colonial
estava praticamente enterrada e o desenvolvimento industrial

ganhava um forte impulso, em suas palavras:

“O desenvolvimento econdémico, hoje, €, basicamente, um
processo de industrializacdo. Esse desenvolvimento tem
raizes profundas e alcangou uma fase de semi-—
automatismo: quaisquer que sejam os obstdculos que se
lhe anteponham, tudo indica gque ele seguird adiante.
Este fato traduz-se na consciéncia generalizada de que

é dever de qualquer governo deste pais fazer do

desenvolvimento o seu magno objetivo”.

O problema central, no entanto, se encontrava nos

padrdes em que se daria o desenvolvimento. Sabemos que o

3 Celso Furtado, A pré-revolucdo brasileira, 1962.



processo de industrializacdo por gue passou o pais até hoije
ndo impds a ruptura com a associacdo dependente em relacdo ao
exterior e ndo garantiu a superacdo de estados relativos de
subdesenvolvimento e da extrema concentracao social e
regional resultante da riqueza (FERNANDES, 1987). Ocorre que
naquele momento histdérico, na década de 50, gquando de acordo
com Florestan Fernandes a tendéncia de irrupcgao do
capitalismo monopolista como realidade histdérica tornou-se
irreversivel, havia meios de se alcancar o desenvolvimento em
bases nacionais e na concretizagdo desse objetivo estava
inserida a solucdo da problemdtica agraria.® A resolucdo
desse problema correspondia a uma das transformacgdes
qualitativas fundamentais na formagdo da nacdo, contudo, esse
processo nao se daria espontaneamente, mas, sim, emergiria da
consciéncia de que o pais passava por momentos determinantes

do seu desenvolvimento, nas palavras de Furtado:

“Mas ndo se trata de fatalidade histdérica, e sim de
desafio: serd uma oportunidade que ©poderd ou néao
realizar-se, ©podera ou ndo incorporar-se a nosso
destino de povo. Neste momento, cabe-nos contribuir
para que se ilumine intensamente a consciéncia de que
vivemos momentos determinantes de nosso processo de
formagcdo nacional. (...) “Abriremos uma nova fase de
transformagdes qualitativas em nossa formagdo de nacgao

continental, ou caminharemos para uma cristalizagdo da

estrutura ja& estabelecida?” (1962, p. 107)

A possibilidade de formar o capitalismo em Dbases

nacionais e democréaticas é que consubstanciava a

* “E claro que existiam alternativas para organizar a politica econdmica,

tomando-se outras direc¢des (dentro do capitalismo e fora dele). Contudo,
politicas econdmicas dessa natureza nunca foram consideradas seriamente
pela burguesia brasileira. Quando elas surgiram, de modo débil e tosco,
sofreram forte oposigdo por parte da ‘iniciativa privada’ nacional e
estrangeira”. (Florestan Fernandes, 1987, p. 260)



particularidade da questdo agradria nesse momento histdrico.
Nesse contexto, a sua resolucdo emergia como uma questdo
orgdnica ao desenvolvimento nacional.

Entendemos que a formacdo da nacdo corresponde a
superacdo das desigualdades sociais presentes na histéria
brasileira ao mesmo tempo significa a realizacgcao de
congquistas sociais, econbmicas, politicas e culturais que
atendam a maioria da populacdo. Nesse sentido, a economia
nacional consubstanciar—-se—-ia numa organizacdo e num sistema
econdmico voltados essencial e fundamentalmente para a
satisfagcdo das necessidades desse povo (PRADO JR, 1966).
Sendo assim, o cardter intrinseco do problema agrdrio a
formagdo nacional ligava-se ao fato de que o desenvolvimento
econbmico sé estaria voltado para as reals necessidades da
maioria da populacéo, caso a miséria de milhares de
trabalhadores rurais, esséncia da questdo agraria, fosse
superada. Afinal, o enorme contingente empobrecido nas A&reas
rurais gerava uma superpopulacdo relativa marginalizada no
mercado de trabalho do campo e da cidade. Essa realidade
impedia que os trabalhadores pudessem ter acesso aos frutos
do progresso econdbmico, restringindo a ampliacéao e
diversificagdo do mercado interno em bases sdélidas, cuja
existéncia ¢é condicdo precipua a continua e progressiva
expansdo de uma economia capitalista nacional.’

Esse é o pano de fundo no qual se d& o debate entre os
quatro intelectuais, cujas interpretacdes sobre a questao
agraria sdo objetos desse trabalho, sdo eles: Caio Prado Jr.,
Celso Furtado, Igndcio Rangel e Alberto Passos Guimarées.

Importa destacar que nossa intencdo ndo é a de colocéd-los em

> Caio Prado Jr. afirma que o ponto nevralgico da economia brasileira

correspondia: “a estrutura agrdria do pais, responsdvel principal, sem
davida, pelo baixo nivel e padrdo econdmico da populacdo brasileira;
e, portanto, entre outras conseqiiéncias, das insuficiéncias quantitativas
e qualitativas do mercado interno do pais” (1979, p. 334). Ver também:
(SAMPATO JR.1999, p. 105)
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confronto, o gue ndo caberia nos limites desse trabalho, mas,
sim, através da riqueza do pensamento desses autores,
entender os entraves que a questdo agraria representava ao
desenvolvimento do capitalismo nacional e quais eram as
estratégias possiveils para resolvé-la.

A escolha desses autores se Justifica por eles se
caracterizarem pelo esforgco reiterado e persistente de
compreender e impulsionar as condigdes de modernizagdo da
economia e da sociedade brasileira. Além disso, apesar de
suas divergéncias interpretativas sobre a dgquestdo agréaria,
era ponto de convergéncia entre esses intelectuais a idéia de
que ela representava um desafio inerente ao desenvolvimento
do capitalismo em bases nacionais.

Portanto, o estudo trata do papel da questdo agrdria no
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, no momento em gue
eram definidos os padrdes sob o0os quais se daria a
modernizacdo do pais. Para efetuar esse ©objetivo, a
dissertacdo foi dividida em dois capitulos. No capitulo I
serd realizada uma contextualizacdo do debate, através da
discussdo sobre as linhas gerais das politicas econdmicas
entre 1950 e 1964, ressaltando-se os limites, relativos a
questdo agraria, do crescimento econdmico alcancado nesse
periodo. Serdao tratados dois aspectos relevantes para
compreender de que forma essa questdo impunha obstéculos ao
desenvolvimento em bases nacionais. O primeiro deles, diz
respeito ao desequilibrio existente nas relacdes
estabelecidas entre capital e trabalho no ©processo de
industrializacdao, que deflagravam a intensa exploracdo da
forgca de trabalho rural e urbana. O segundo aspecto refere-se
a forma como o campo respondia as novas demandas decorrentes
da industrializacdo e da urbanizacdo. Nesse item seréa
mostrado que o aumento da producdo agricola se dava sem

alteracdo na estrutura fundidria, gerando um agravamento nas
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condigdes de vida dos trabalhadores rurais e deflagrando uma
série de conflitos, gue ganharam repercussdo nacional nesse
periodo. Serdo citados alguns desses conflitos, indicando o
local onde ocorreram e as causas que os deflagraram.

Os dois aspectos ressaltados sdo interligados porgque no
campo vigorava um sistema de produgdo dgque se pautava na
intensa exploracdo da forgca de trabalho, tal fato sé era
possivel devido ao enorme desequilibrio presente nas relacgdes
entre capital e trabalho no campo. Esse desequilibrio se
estendia as cidades, uma vez qgque as péssimas condigdes de
vida dos trabalhadores rurais deprimiam os saldrios nas A&reas
urbanas. Portanto, os dois aspectos em conjunto colaboravam
para dificultar a conformagdo de um mercado interno em bases
s6élidas, que como j& afirmamos, era condigdo sem a qual seria
impossivel a formacdo do capitalismo nacional.

No segundo capitulo serdo tratadas as idéias de Caio
Prado Jr., Celso Furtado, Ignadcio Rangel e Alberto Passos
Guimardes sobre a questdo agrdria no Brasil. Em primeiro
lugar, serd verificado de que forma eles interpretam a
questdo agrdria na realidade brasileira, ou seja, o dque
significava a questdo agrdria para cada um deles. Em seguida
serdo indagados os problemas decorrentes dessa questao,
responsaveis por criar obstédculos ao desenvolvimento do
capitalismo nacional. E por fim, serdo discutidas as

propostas de cada um deles para resolver a questdo agraria.



Capitulo I

Contextualizagdo do debate sobre a questdo agrdria entre

1950 e 1964.

“"A diversificagdo das atividades produtivas e
a Iindustrializacdo - sobretudo esta ultima,
com os efeitos e estimulos que comporta e que
o Brasil agrdrio do passado desconhecia
inteiramente - trardo grandes modificagbes da
economia brasileira, e representam sem duvida
um passo considerdvel no sentido da superagdo
do velho sistema de colbnia produtora de
géneros de exportacgdo. Mas doutro lado,
reforca de certo modo esse sistema, e o renova
sobre outras bases que, nem por  serem
diferentes das antigas, livram a economia
brasileira das contradi¢cbes que embaracam O
seu desenvolvimento e sua definitiva

libertacdo.” (PRADO JR., 1966, p. 126-127)

1. Introdugédo

A questdo agraria, que tem como esséncia a miséria moral
e material a dque sempre foi submetida a populagdo rural,
manifestou-se em diversos momentos importantes de nossa

histéria, refletindo problemas econdmicos e sociais



particulares a cada contexto em que se inseriu.® A resolucao
das injusticas impostas ao homem do campo foi continuamente
preocupacdo indispensdvel daqueles que 1imaginaram o Brasil
como Nagédo, particularmente em momentos marcantes de nossa
histdéria, quando existiram rupturas estruturais, como ocorreu
no final do século XIX, periodo em que se deu a abolicdo da
escraviddo e a proclamacdo da republica, na Revolucdo de 30 e
no fim da década de 50, com a implantacdo dos setores de base
da indastria brasileira.

No final do século XIX em 1888-9, o Brasil tentou entrar
no ritmo da histéria, abolindo a escraviddo e a monarquia.
(IANNI, 1992) Esses acontecimentos mobilizaram forcas
empenhadas em mudancas politicas e sociais, ao mesmo tempo em
que instigaram os grandes proprietdrios de terras a lutarem
por alternativas gque garantissem a manutencdo de seus
privilégios.’ Os fazendeiros preocupavam-se com a mdo de obra
que substituiria os escravos, bem como com os prejuizos que

poderiam ter ao liberté-los.® Concomitantemente, havia nos

® A concepcdo segundo a qual a questdo agrdria corresponde essencialmente
a miséria material e moral a que é submetida a populacdo rural tem por
base as idéias de PRADO JR. (1979b)

7 As forcas politicas comprometidas com os grandes proprietarios de
terras, empenhadas em perpetuar seus privilégios, 3Jj& atuavam décadas
antes, exemplo disso foi a criagcdo da Lei de Terras de 1850 que instituiu
um novo ordenamento juridico, segundo o qual o acesso a terra sé se daria
mediante compra. Essa lei impedia a aquisicdo de terra através da posse.
Os fazendeiros pretendiam impedir que os imigrantes ao chegar no Brasil
para trabalhar na lavoura de café pudessem virar posseiros. Ao mesmo
tempo impedia o acesso a terra por parte dos ex-escravos. Para uma
discussdo detalhada sobre a Lei de Terras de 1850, consultar: SILVA, L.
0., Terras devolutas e latifindio, Efeitos da lei de 1850. Campinas, Ed.
da Unicamp, 1996. Ver também: MARTINS J. S., O cativeiro da terra. Sé&o
Paulo, Editora Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1979.

® 0Os fazendeiros se dividiam quanto a solucdo que dariam tanto ao
problema da mé&o de obra gquanto a eventuails prejuizos que viriam a ter
apdés a abolicdo da escraviddo. Os fazendeiros das 4&reas velhas da
cafeicultura fluminense esperavam que fossem indenizados por libertarem
os escravos, os fazendeiros da cafeicultura paulista, frente ao
exorbitante pre¢o dos escravos na década anterior a aboligdo, passaram a
adotar a mdo de obra de colonos estrangeiros. J& os fazendeiros do
Nordeste acgucareiro, que haviam se desfeito dos escravos hd algum tempo,
obrigaram os camponeses a transformarem-se em moradores, sob a tutela da
terra (Linhares e Teixeira da Silva, 1999, p.68).
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setores mais progressistas da sociedade a preocupagcdo com O
destino dos recém-libertos.’

Com a proclamacdo da republica em 1889, surgiu, por
parte de Ruy Barbosa, o projeto de mobilizar a propriedade
fundidria, implantando um novo padrdo de desenvolvimento
agrario, ao lado do incentivo a industrializacdo e do fomento
da migracdo, como resposta as necessidades de mdo de obra.
Segundo Linhares e Teixeira da Silva, tratava-se de um
projeto modernizante, de rompimento com o passado colonial.
No entanto, tal projeto ndo foi adiante, uma vez que todo o
setor agrdrio wuniu-se contra ele, propondo dgue houvesse
crédito facil, reducgao dos impostos de exportacéao,
estabilidade financeira e cambial além de obras de infra-
estrutura, principalmente em portos e ferrovias. O setor
agrario saiu vitorioso e a propriedade da terra manteve-se
intocada, fechando o acesso dos pobres a terra. De acordo com

esses autores:

“Os itens mais avancados da ©pauta abolicionista e
republicana, como a mobilizacéao e tributacéo da
propriedade fundiédria, um vigoroso programa de
incorporacdo dos negros a nacdo, através do sistema de
ensino e da distribuicdo de lotes de terras, bem como o
desenvolvimento industrial, eram abandonados pelas
elites wvitoriosas. Para estas a intangibilidade da
propriedade fundidria substituia a escraviddo com base

de um verdadeiro programa de vida” (1999, p.74).

Houve nesses anos, a manutencao da organizacao
conservadora da terra e, conjuntamente, do poder dos grandes

proprietdrios. Assim, os fazendeiros adquiriram ainda mais

° Dentre os intelectuais que procuravam compreender as perspectivas

abertas coma Republica e o regime de trabalho livre estavam: André
Rebougas, Euclides da Cunha, Rui Barbosa, Joaquim Nabuco, Alberto Torres,
Silvio Romero, Machado de Assis, Raul Pompéia, Lima Barreto e outros.
(IANNI, 1992)
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forca em seus territdrios, se baseando no poder econdmico e
no prestigio conferido pelo latiftindio, para dominarem as
instituig¢des politico-administrativas (como prefeituras e
cdmaras municipais) e Jjudicidrias. Desse modo, exerciam um
controle total sobre a vida social do pais. O dominio dos
fazendeiros sobre a sociedade constituia o) cerne do

© Tal fendmeno marcou a histéria da Republica

coronelismo.’
Velha como um periodo assinalado pela hegemonia agrario-
conservadora, de violenta espoliacéo de camponeses e
trabalhadores rurais (LINHARES e TEIXEIRA DA SILVA, 1999).'

Sendo assim, a proclamacdo da republica e a abolicdo da
escraviddo que poderiam significar um avang¢o nas conqguistas
politicas e sociais, na verdade consubstanciaram uma mudanca
feita pelo alto, sem que as classes subalternas percebessem
qualquer modificacdo nas suas condigdes de vida. Segundo
PRADO JR. (1979%a, p. 208), o advento da Republica nao teve
profundezas politicas e sociais: a mudanca de regime néo
passou efetivamente de wum golpe militar, com o concurso
apenas de reduzidos grupos civis e sem nenhuma participacéo
popular. O povo, no dizer de um dos fundadores da Republica,
assistira ‘bestializado’ ao golpe, e sem consciéncia alguma
do que se passava.

A revolugdo de 1930 foi outro importante momento, no
qual os setores mais progressistas da sociedade refletiam

sobre os problemas da formacdo nacional, emergindo também,

10 para a melhor compreensdao do que foi o coronelismo consultar: QUEIROZ,

Maria Isaura P., O mandonismo local na vida politica brasileira e outros
ensaios, Sdo Paulo, Editora Alfa - Omega, 12 edicdo, 1976.

11 Apesar da fraca organizacdo politica dos pobres do campo, nesse
periodo existiram dois tipos de manifestacdo que contestavam o poder dos
coronéis, foram elas o cangago e omessianismo. Os movimentos messidnicos
foram: Canudos, ocorrido entre 1896 e 1997 e o Contestado, que se deu
entre 1912 e 1916Maiores informacdes sobre esses movimentos se encontram
em: FACO, Rui, Cangaceiros e fandticos, Rio de Janeiro, Editora
Civilizacdo Brasileira, 32 edicdo, 1972; MARTINS, J. S. Camponeses e a
politica no Brasil, Petrdépolis, Editora Vozes, 3%edicdo, 1986; LINHARES e
TEIXEIRA DA SILVA, Terra prometida - Uma histdéria da questdo agrdria no
Brasil, S&o Paulo, Editora Campus, 1999.
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nesse contexto, as injustigcas sociais no campo como item
inconteste. Ganhava forca a pressdo dos publicistas, como
Alberto Torres, Olavo Bilac e Oliveira Viana, para dque
ocorresse a incorporacdo produtiva do brasileiro, visto até
entdo como um bugre dos sertdes (LINHARES E TEIXEIRA DA

SILVA, 1999). Segundo Octdvio Ianni:

“A revolugdo de 1930 parece ter provocado uma espécie
de precipitacdo das potencialidades das crises e
controvérsias herdadas do passado. Delineiam-se mais
nitidamente as correntes de pensamento. A marcha do
processo politico e das lutas sociais, de par com a
crise da cafeicultura, os surtos de industrializacdo, a
urbanizacéo, a emergéncia de um proletariado
incipiente, os movimentos sociais de base agraria, tais
como O cangago e o messianismo, tudo isso repunha,
desenvolvia e criava desafios urgentes para cada setor
e o conjunto da sociedade nacional” (IANNI, 1992, p.

27) .

Esse contexto implicava em amplas reflexdes sobre o
destino do pais, o qual se deparava com novos horizontes. Os
intelectuais, de diferentes correntes ideolédgicas, se
defrontavam com questdes basicas como: a vocacdo agraria e as
possibilidades da industrializacdo, o capitalismo nacional e
o associado, o capitalismo ou o socialismo, entre outras.?
Questdes essas dgue nasciam a partir da crise econdmica
mundial que impds o desafio da transicdo entre o pais de base
agrario—-exportadora e o Brasil que precisava se
industrializar a fim de suprir suas necessidades internas.

A crise mundial desencadeada no ano anterior a Revolucao

de 30 causou a queda vertiginosa dos precos dos produtos em

12 Segundo IANNI (1992), entre os intelectuails que estudavam esses dilemas
da formacdo histdérica do Brasil estavam: José Hondério Rodrigues, Raymundo
Faoro, Antonio Candido, Florestan Fernandes, Celso Furtado, Hélio
Jaguaribe, Nélson Werneck Sodré, Caio Prado Jr. entre outros.
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gque se assentava a vida econdmica do pais, particularmente o
café, conseqglientemente as exportacdes sofreram grande
reducdao. Ao mesmo tempo, a capacidade de importar caiu e o
pais se wviu diante da imposicdo de estimular sua producéo
interna com vistas a atender a demanda por bens
industrializados (PRADO JR., 197%9a, p.291) (FURTADO, 1982,
CAP. XXXI). Em decorréncia disso se deu o inicio da
predomindncia da estrutura produtiva de base urbano-
industrial e a diminuicdo do controle sobre a economia,
exercido por parte dos grandes proprietdrios de terras.?®’

Segundo IANNI (1979, p. 18):

“Portanto, a Revolucdo de 30 (que depds Washington
Luis) representa uma ruptura politica também,
econdémica, social e cultural com o Estado Oligdrquico
vigente nas décadas anteriores. Alids, é o préprio
Estado oligarquico que se rompe internamente, pela
impossibilidade de acomodarem-se as tensdes e
conciliarem—-se os contrdrios liberados ©pela crise

politica e econdmica mundial e interna”.

A partir desse momento o governo entende a importédncia

de desenvolver seu mercado interno e sua industria.!

13 Como escreve Celso Furtado: (...) pode-se afirmar que até 1930, o

Brasil continuou dominado pelo complexo ideoldgico colonial: o cémbio, a
divida externa, os déficits orgamentdrios, os pregcos dos produtos de
exportagdo, constituiam o nucleo central de todas as preocupacdes ligadas
a vida econbmico-financeira do pais” (1962, p. 64). Para mais detalhes
sobre essas transformagdes ver: (OLIVEIRA, 2003 p. 35).

4 Celso Furtado explica porque o mercado interno, apds a crise de 29,
passou a ser o fator dindmico da economia brasileira, em suas palavras:
“(...), o fator dindmico principal, nos anos que se seguem a crise, passa
a ser, sem nenhuma duvida, o mercado interno. A produgdo industrial, que
se destinavam em sua totalidade ao mercado interno, sofre durante a
depressdo uma queda de menos de 10 por cento, e ja& em 1933 recupera o
nivel de 1929. A produgdo agricola para o mercado interno supera com
igual rapidez os efeitos da crise. E evidente que, mantendo-se elevado o
nivel da procura e represando-se uma maior parte dessa procura dentro do
pais, através do corte das importacdes, as atividades ligadas ao mercado
interno puderam manter, na maioria dos casos, e em alguns aumentar, sua
taxa de rentabilidade. Esse aumento da taxa de rentabilidade se fazia
concomitantemente com a queda nos lucros no setor ligado ao mercado
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Concomitantemente emergia o desafio de como fazer o campo
brasileiro ajudar e participar do desenvolvimento nacional.
Pela primeira vez “o campo com seu homem tradicional, passa a
ser visto como um problema, uma questdo, a do obstdculo ao
pleno desenvolvimento do conjunto do pais” (LINHARES E
TEIXEIRA DA SILVA, 1999, p.125).

Durante o governo Vargas cresceu a consciéncia de que o
setor agricola deveria estar apto para responder as
exigéncias da industrializacdo e da urbanizacdo, ao mesmo
tempo, o presidente atuou no imagindrio da populacao,
intentando a mudanca da visdo sobre o trabalhador rural.
Desse modo, suas medidas tendiam a reorientar a agricultura
para o mercado interno, valorizando a produgdao de alimentos e
sugerindo a formacdo de nucleos coloniais policultores. Ao
mesmo tempo, o governo atuava, através do uso da cultura
popular, no sentido de incorporar no imagindrio do brasileiro

gque o homem do campo era capaz e laborioso.'’

Além disso,
Vargas 1impdés ao latifundio maior controle, limitou sua
expanséo, incentivou a colonizagdo interna, promoveu a
pequena producgdo familiar na fronteira, no entanto, durante
0s quinze anos em que esteve no poder, manteve a estrutura
fundiaria intocada e, conseqglientemente, nao alterou a
subjugacdo do trabalhador rural aos grandes proprietdrios. De

acordo com LINHARES e TEIXEIRA DA SILVA (1999, p. 129), o

governo de Vargas:

externo. Explica-se, portanto, a preocupacdo de desviar capitais de um
para outro setor. As atividades ligadas ao mercado interno ndo somente
cresciam impulsionadas por seus maiores lucros, mais ainda recebiam novo
impulso ao atrair capitais que se formavam ou desinvertiam no setor de
exportagdo.” (1982, p.198) Para maiores informagdes sobre o processo de
industrializacgdo apds a crise de 29 consultar: AURELIANO Liana, No limiar
da industrializac¢do, Campinas - UNICAMP IE, 1999.

15 wyargas desde os primeiros dias de seu longo dominio sobre o pais
ocupou-se coma midia e com a possibilidade de buscar a hegemonia sobre a
sociedade através do uso da cultura popular.” (LINHARES E TEIXEIRA DA
SILVA, 1999, p. 117)

15



“(...) abstinha-se de promover, no conjunto do pais, a
modernizagdo da estrutura agraria ou mesmo uma reforma
agréaria, deixando, assim o latifindio tradicional
intocado. O Estado Novo moldava desta forma um
compromisso precdrio entre modernizagdo e acordo com o
arcaismo, avancando seus projetos nas fronteiras e nas
terras publicas, enquanto evitava uma reforma agréria

ampla e radical”.

Vargas nao adotou medidas que confrontassem radicalmente
os interesses dos grandes proprietdrios, ao mesmo tempo os
pobres do campo ndo tiveram forca politica para imporem suas
reivindicacdes. Afinal, apesar do enfraquecimento do poder
local dos coronéis, diante da crise das oligarquias, a
populacdo pobre no campo manteve-se submissa aos designios
dessas. Essa situacdo pode ser explicada pelo esquema de
poder que viabilizou o governo Vargas. Da alianga de poder
faziam parte os grupos latifundidrios mais atrasados, os
agricultores que produziam para o mercado interno e a classe
média wurbana, setores industriais j& existentes e a massa
urbana. Ficaram excluidos permanentemente da conjuntura do

poder os setores camponeses.16 (CARDOSO e FALETTO, 1975)

' Ccardoso e Faletto explicam que o desenvolvimento industrial nesse

periodo foi possivel devido a formagdo de um pacto politico entre
diversos setores da sociedade, em suas palavras: “A explicacgdo, ao nivel
politico, da acgdo governamental para o surgimento do setor industrial
consiste em gque a existéncia de massas mobilizadas, sem a efetiva
contrapartida de um regime de empregos que as incorporasse, criava real
ouvirtualmente uma situacgdo fluida e perigosa para aqueles que detinham o
poder e, em certo sentido, para os setores politicamente organizados da
nagcdo. A dimensdo nacional do desenvolvimento, quer dizer, a reivindicada
em nome dos interesses de todo o povo e a condugdo clara do Estado para
uma situagdo de prosperidade eram um imperativo para um pais que se
urbanizava, que tinha sua economia agrdria anterior deteriorada e néo
dispunha de um setor capitalista que tivesse acumulado o suficiente para
responder rapidamente as exigéncias macicas de emprego. O esquema de
poder que levaria adiante essa nova politica estaria baseado em um
sistema de aliancga, que, no principio, incorporaria os grupos
latifundidrios mais atrasados, os agricultores gque produziam para o
mercado interno, a classe média urbana, setores industriais j& existentes
e a massa urbana, sem que dele participassem nem o0s grupos agro-—
exportadores hegemdnicos do sistema anterior a revolugdo de 30 (os
cafeicultores) nem a massa rural em seu conjunto. Depois de tal revolugao
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Na década de 50, periodo de intensificacdo da
industrializacdo e da urbanizacdo, os problemas relativos a
questdo agraria, fundamentalmente os de como fazer o pobre do
campo participar e absorver os frutos do desenvolvimento, se

recolocam com maior veeméncia.

2. Linhas gerais das politicas econdmicas entre 1950 e
1964 e o agravamento dos pontos de estrangulamento néao

econémicos.

A década de 50 caracterizou-se por um esforco intenso, por
parte do Estado, no sentido da industrializacgcdo. No entanto,
as estratégias politicas de desenvolvimento tracadas nos
governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubitscheck e, no
inicio da década de 60, de Janio Quadros e Jodo Goulart nao
foram homogéneas. Segundo Octdvio Ianni, durante esse periodo
existiam duas tendéncias principais: a primeira relacionada
ao capitalismo nacional e a segunda relacionada ao

capitalismo dependente:

“No conjunto, (o), as politicas econdmicas
governamentais dos anos 1930-70, comportaram-se segundo
uma espécie de movimento pendular, polarizando-se ora
no sentido nacionalista, ora segundo as determinacgdes

da dependéncia” (1979, p.308).

Houve também uma terceira tendéncia, dgque se configurou
paralelamente as outras, correspondente a uma estratégia de
desenvolvimento socialista, ela previa tanto a luta contra o
imperialismo e pela reforma agraria, como a participacéo

aberta do Estado nas atividades econbmicas. Entretanto, os

ficaram excluidos da conjuntura de poder os setores agro—-exportadores, se
bem que apenas em um primeiro momento, e os setores camponeses, que serdo
excluidos permanentemente da “alianga desenvolvimentista”. (1975, p. 105)
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representantes dessa estratégia nunca chegaram a controlar
centros de decisdo sobre politica econdmica governamental
(IANNI, 1979).

Essas tendéncias se expressavam nas estratégias de
desenvolvimento dos governos do periodo e também em
diferentes grupos da sociedade, como nos movimentos sociais,
nos partidos politicos, entre os intelectuais. As diferentes
possibilidades que tais estratégias representavam Jjustificam
a idéia de que se tratava de um periodo especifico, gquando
estavam sendo definidos os moldes em que se daria a
modernizacdo do pais.

Segundo Florestan Fernandes, esse periodo se insere na
transicgéao estrutural e histdérica para o) capitalismo

monopolista.!’

A transicgdo iniciou-se apds a Revolugdo de 30 e
se completou a partir de 1964, nesse interregno assistiu-se
aos momentos decisivos da Revolugdo Burguesa no Brasil. '* O

processo de mudancgas se intensificou na segunda metade da

Y"Wlorestan Fernandes explica que uma das bases que propiciaram a
Revolugdo Burguesa no Brasil foil a decisdo interna por parte das classes
possuidoras de concretiza-la. A partir da citagdo a seguir pode-se
inferir a caracterizacdo das transformacdes necessdrias a transicdo ao
capitalismo monopolista bem como a importédncia da decisdo interna para
promové-la: “A transicdo estrutural e histérica para o padrdo de
desenvolvimento econdmico inerente ao capitalismo monopolista, nas
condigdes assinaladas, requer alteragdes tdo profundas nos mecanismos de
mercado, na organizagcdo do mercado financeiro e de capitais, nas
dimensdes da producdo industrial e medidas correlatas tdo complexas (e,
ao mesmo tempo, tdo nocivas para vVvAarios grupos e classes sociais,
inclusive empresariais) referentes a politica econdémica e a aplicagdo de
incentivos que privilegiam as economias industriais de escala e a
exportagdo, que ela se torna impraticdvel sem um apoio interno decidido e
decisivo, fundado na base de poder real das classes possuidoras, dos
estratos empresariais mais influentes e do Estado. Tudo isso transparece
de muito claro no caso brasileiro. A ‘decisdo interna’ cristaliza-se aos
poucos, depois da Revolugdo de 30, fixa-se de maneira vacilante, a
principio, em favor do impulso externo como a ‘UGnica solugdo’ no fim da
década de 50 e, por fim, quando surge a oportunidade crucial (o que se da&
sé de 1964 em diante) ela se converte no principal dinamo politico de
todo o processo” (1975, p. 258).

8 a Revolugdo Burguesa corresponde a um do conjunto de transformacdes
econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicolculturais e politicas que se
realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o seu climax.
(FERNANDES, 1975, p. 203) Sobre a emergéncia do capitalismo monopolista
consultar a mesma obra entre as paginas 251 e 288.
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década de 50, sob os auspicios de Juscelino Kubitscheck,
quando a tendéncia de irrupcdo do capitalismo monopolista
como realidade histdérica tornou-se irreversivel (FERNANDES,
1975)*°.

No inicio dos anos 50, entre 1951 e 1954, Getulio Vargas
presidiu pela segunda vez o pais, nesse periodo a politica
econbmica voltou-se inteiramente para a consolidacdo das
bases institucionais e infra-estruturais para o grande avango
subseqliente. @) governo Vargas caracterizou-se por uma
estratégia de cunho nacionalista, ou seja, houve o empenho
para a emancipacdo das decisdes sobre politica econdmica
frente aos interesses econdmico-financeiros internacionais
(IANNI, 1979).

Entre 1946 e 1950 j& haviam se evidenciado os principais
pontos de estrangulamento da economia, diante deles Vargas
teve que enfrentar problemas como: a inflacgao, o)
desequilibrio na balanca de pagamentos, a necessidade de
importar maquinas e equipamentos, a insuficiéncia de energia
e transportes, a insuficiéncia de oferta de géneros
alimenticios ©para as populagdes das cidades em réapida
expansdo. As medidas introduzidas por Vargas criaram novas
condicdes institucionais, econbmicas e politicas, para a
aceleracdo do desenvolvimento industrial. De acordo com Celso
Furtado, o segundo governo Vargas, de 1950 a 1954, lancou as
bases para a industrializagdo, pela primeira vez no Brasil
adotava-se uma politica decididamente industrialista, em suas

palavras: ?°

19 . = . N =
Florestan Fernandes escreve na citagdo a seguir porqué a Revolugédo

Burguesa torna-se irreversivel na década de 50: “Nessa fase, a economia
brasileira Jj& ndo concorre, apenas, para intensificar o crescimento do
capitalismo monopolista do exterior: ela se incorpora a este crescimento,
aparecendo, dai em diante, como um de seus pdlos dindmicos na periferia”
(1975, p. 255-256).

2 segundo Furtado: “Pela primeira vez no Brasil adotava-se uma politica
decisivamente industrialista. A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, que
fora uma iniciativa de Washington no final do Governo Dutra, antecipando-
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“O periodo compreendido entre 1950 e 1954, que inclui
0os trés anos e meio do segundo governo Vargas, sera
decisivo para dotar as bases sdlidas a industrializacédo
do Brasil, a qual estard plenamente consolidada dez
anos depois, quando os militares se apossam do controle

do Estado” (Furtado, A fantasia organizada, p. 144).

Em 1951, o entdo Ministro da Fazenda Horacio Lafer
anuncia o Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico.
Tratava-se de um plano gliinglienal de investimentos em
indtGstria de Dbase, transportes, energia, frigorificos e
modernizagdao da agricultura. Em 1952, com o intuito de
propiciar a realizagdo dos investimentos previstos no
programa, o Congresso autoriza a criagdo de um Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, que seria operacionalizado pelo
BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento), criado também
naquele ano (IANNI, 1979).

Em 1953, ocorreu uma importante reforma cambial a partir
da Instrugdo 70 da SUMOC, a qual teve implicag¢des no sentido
de estimular o processo de industrializacgéao porque
disciplinava a alocacgdo de importacdo de forma mais racional,
definindo a entrada de bens estrangeiros em funcdo dos
interesses industriais e passou a representar uma fonte
fundamental de recursos para o Estado, através de sua
participacdo das operacdes de compra e venda de divisas.?!

Em 1953, foi criada a Petrobréas, monopdlio estatal de

petrdleo. Segundo IANNI (1979), a <criacdo da Petrobras

se aos novos rumos que se manifestavam na campanha eleitoral, dedicou-se
a elaborar projetos infra-estruturais a serem financiados pelas
instituicdes de crédito internacionais e oficiais americanas. A criacéao
do BNDE, deram-se o0s passos necessdrios para gerar OS recursos em
cruzeiros requeridos para levar adiante a reconstrugdo da infra-estrutura
de transporte e energia. E tomaram-se iniciativas para operacionalizar a
acdo empresarial do Estado em setores que exigiam grandes investimentos e
para os quais o capital privado nacional ndo estava equipado e/ou se
impunham considerag¢des de outra ordem.” (FURTADO, 1985, p.145)

2l para maiores informacdes consultar: (LESSA, 1983) e (SERRA, 1998)
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correspondeu a uma realizacéao fundamental para o
desenvolvimento econémico do pais por trés razdes: 1) criava-
se uma industria bésica para o funcionamento, expansido e
diversificacdo do sistema econbmico como um todo; 2)
correspondeu a uma afirmacdo da vontade de emancipacao
econbmica em face dos interesses e pressdes de empresas
petroliferas estrangeiras; 3) a sua fundacdo revelou o modo
pelo qual o Poder Executivo estava incorporando e
desenvolvendo o pensamento técnico cientifico.

Desse modo, Getulio Vargas preparou as condig¢des para o
grande salto dado no processo de industrializagdo nos anos
subseqlientes. Entre 1956 e 1960 Juscelino Kubitschek governou
o pais, nesse periodo houve um grande avanco qualitativo na
indistria brasileira, tendo como nucleo fundamental de
politica econbmica a congregacdo da intervengdo continua do
Estado, como orientador dos investimentos através do
planejamento, com a iniciativa privada, acrescida
substancialmente de capital e tecnologia estrangeiros
(BENEVIDES, 1978).

Octédvio Ianni assinala que a principal caracteristica
dos anos Kubitschek foi a consolidagcdo do <capitalismo
dependente.??* Houve uma mudanca essencial na ideologia do
desenvolvimento.?® Enquanto para Vargas a industrializacdo
seria o caminho mais curto para a criagdo de um capitalismo
nacional, com Kubitschek a industrializacdo sé seria possivel

24

no contexto de interdependéncia e associacgéo. As diretrizes

22 Nas palavras desse autor: “O que é essencial, para a compreensdo desse
governo e da sua politica econbmica, €é que se adotou, entdo, uma
estratégia politica de desenvolvimento gque acabou por consolidar e
expandir o capitalismo dependente; (...)"” (1979, p. 149).

23 Sobre esse assunto consultar LIMOEIRO, M., A ideologia do
desenvolvimento. Brasil: JK/ JQ. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1978.
24Segundo o historiador econdémico Fabio Campos, houve uma inflexdo entre o
governo Getulio Vargas e o de Kubitschek calcada na forma de subordinar o

capital estrangeiro, em suas palavras: “A politica econdmica lastreada no
planejamento estatal, e assim interventora na economia nacional, se fez
complementar entre Juscelino Kubitschek e Getulio Vargas. Os dois
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da politica econdmica desse governo sdo explicitadas no Plano
de Metas, o qual produziu uma enorme internacionalizacdo da

economia, nas palavras de Ianni:

“A politica econdmica planificada entéo adotada
produziu um amplo e profundo surto de
internacionalizacdo da economia brasileira. (...) De
fato, esse programa implicou na adog¢do de uma politica
econdmica de associagcdo e interdependéncia, em &ambito
internacional. Isto significava que os governantes
optaram por uma estratégia politica de desenvolvimento
econdmico que trazia consigo, como componente
essencial, a reelaboracdo da dependéncia estrutural,
que sempre caracterizou a economia Dbrasileira. E
significava, ainda, que a 1intervengdo estatal na
Economia deixara de inspirar-se na idéia da emancipacéao
ou autonomia. Nos anos de 1956-60 acomodaram—-se
positiva e dinamicamente os fins e os meios, de modo a
produzir-se o desenvolvimento industrial segundo as
condigdes e as possibilidades estabelecidas pela
reproducdo do capital. Isto é, a reproducdo capitalista
acelerou-se de conformidade com as tendéncias do setor

privado, nacional e estrangeiro”. (1979, p.l177)

Para efetuar o Plano de Metas, a politica econbmica se
baseou nas seguintes medidas: 1) no tratamento extremamente
favordvel a entradas de capital estrangeiro, segundo IANNI
(1979, P.165): “Todos os estudos e debates relacionados a
elaboracdo e execugdao do Programa de Metas ressaltaram a
importédncia e a necessidade de investimentos externos para

acelerar a industrializacdo do Brasil”; 2) na participacao

governos viam no recurso estatal a chance de o Brasil conquistar sua
maioridade capitalista, e compreendiam igualmente a necessidade de
associar-se com o capital internacional para alcancar tal objetivo. Mas o
que marca uma diferenca fundamental entre Vargas e Juscelino
Kubitschek,e, portanto, uma inflexdo, sd&o suas diferentes formas de
subordinar o capital internacional aos interesses maiores da
industrializagdo.” (2003, p.135)
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direta do setor publico na formacdo interna de capital; 3) no
direcionamento dos recursos privados para as areas
consideradas estratégicas pelo Plano; 4) na manutencdo de uma
alta taxa de inflacdo - cerca de 20% ao ano - vinculada ao
esquema de financiamento do Plano. (LESSA, 1983) Outra
vertente relacionada ao esforgco de acumulacdo consistiu no
aumento da taxa de exploracdo da forga de trabalho, que
forneceu os excedentes internos para a acumulacdo (OLIVEIRA,
2002) .

As diretrizes do Plano de Metas dividiram—-se em seis
grandes grupos: energia (energia elétrica, nuclear, carvao,
producdo de petrdleo, refinacdo de petrdleo), transportes
(reequipamento de estradas de ferro, construgdo de estradas
de ferro, pavimentagcdo de estradas de rodagem, construgao de
estradas de rodagem, portos e barragens, marinha mercante,
transportes aéreos), alimentacgcdo (trigo, armazém e silos,
frigorificos, matadouros, mecanizacéo da agricultura,
fertilizantes), indGstrias de base (aco, aluminio,metais néao
ferrosos, cimento, 4&lcalis, papel e celulose, Dborracha,
exportacdo de ferro, indistria de veiculos motorizados,
indtGstria de construgao naval, maquinaria pesada e
equipamento elétrico), educacdo e a construcdo de Brasilia.?®’
(BENEVIDES, 1978). O Plano conferia prioridade absoluta a
construcdo dos estdgios superiores da pirédmide industrial
verticalmente integrada e do capital social basico de apoio a
esta estrutura. Ao mesmo tempo, ndo dedicava atencdes nem a
transformacdo estrutural do setor agropecuadrio, referindo-se
a ele apenas marginalmente nem a medidas que melhorassem a
distribuicdo da renda. (LESSA, 1983)

As metas estabelecidas no Plano foram alcancadas,

havendo no periodo um crescimento, em relacdo ao giliingiiénio

25 0 Plano de Metas resultou dos estudos da Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (desde 1951) e do grupo CEPAL-BNDE (desde 1952),
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anterior, de cerca de 25% na média anual do coeficiente de
inversdao, o qual consiste na relacdo entre a formacdo de
capital e o produto bruto. (OLIVEIRA, 2002) O resultado desse
grande montante de investimentos pdde ser notado no aumento
do PIB, no periodo entre 1957 e 1961 o PIB cresceu 7,9% ao
ano contra 5,2% no gliingiiénio precedente.

Apesar desses resultados, houve ao final do governo uma
desaceleracdo da economia, resultando em duas tendéncias
bdsicas: na diminuicdo da taxa de crescimento e na aceleracéo

26

inflacionéria. Os governos seguintes, entre 1961 e 1964, de

Jadnio Quadros e Jodo Goulart tiveram muitas dificuldades para
enfrentar a grave crise econdmica e politica desse periodo, o

que pbde ser notado através de sucessivos fracassos quanto as

7

politicas econdmicas implantadas.2 Segundo Carlos Lessa, as

diretrizes de tais politicas eram imprecisas e apontavam para

multiplas direg¢des. Em suas palavras:

“Acumulam-se e anulam-se providéncias servidoras a
distintos objetivos. Nenhum esquema proposto tem vida
longa. Em meses, cede lugar a outro. Tudo se passa coOmo
se o controle da politica econdémica tivesse sido
perdido e ela se encontrasse em rumos indefinidos. Seja
devido a problemdtica atravessada pela economia, seja
devido a instabilidade politico-institucional, as

medidas apresentadas tém sido de cardter transitdrio e

26 segundo Carlos Lessa, a taxa de inflacdo foi de 37% em 1961, 51% em

1962 e de 73% em 1963. Enquanto a taxa de crescimento da economia foi de
7,7% em 1961, 5,5% em 1962% e de 2,1% em 1963. Esses dados denotam a
desaceleracdo do crescimento e a aceleracdo inflaciondria.
27 Deve-se ressaltar que no governo Jodo Goulart, foi formulado o Plano
Trienal sob autoria do economista Celso Furtado, este Plano deveria ser
executado entre 1963 e 1965. Ele visava fundamentalmente, através de um
planejamento global, reduzir progressivamente a inflagdo, assegurar uma
taxa de crescimento da renda nacional compativel com as expectativas de
melhoria de condig¢des de vida do povo brasileiro e criar condigdes para
que os frutos do desenvolvimento se distribuissem de maneira cada vez
mais ampla pela populacdo. (FURTADO, 1989) No entanto, o Plano Trienal
ndo obteve éxito devido a grave crise politica por que passava o pais.
(IANNI, 1979, p. 214)
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instdvel. A politica econdémica se debate sem lograr

definir sua personalidade.” (1983, p. 118)

Um dos aspectos da crise econdmica estava na dificuldade
de conquistar conjuntamente estabilidade e desenvolvimento
econdbmico. Janio Quadros, durante os sete meses em que esteve
no poder, ndo logrou éxito ao tentar alcancar esses
objetivos. Em agosto de 1961 ele renunciou. Assumiu em seu
lugar Jodo Goulart, o qual teve que enfrentar o agravamento
dos problemas politicos e econbdmicos. Houve nesse governo a
intensificagdo do debate técnico e politico sobre as
limitagdes inerentes ao tipo de desenvolvimento industrial
ocorrido até entdo (IANNI, 1979).

Em varios setores da sociedade, aprofundou-se a
discussdo sobre os rumos do desenvolvimento. Celso Furtado,
em A pré-revolucdo brasileira, de 1962, trata dos desafios
que se impunham ao pais e afirma que crescia a
conscientizacdo de que a politica econdmica deveria estar
voltada a expansdo do crescimento e a divisdo de seus frutos

entre toda a sociedade. Em suas palavras:

“A discussdo dos problemas de politica econbdmica esté
ganhando crescente importédncia entre nds. Existe uma
consciéncia generalizada de que a solugdo desses
problemas deve ser encaminhada em funcdo de objetivos,
que sejam do conhecimento e da aceitacgdo da maioria da

coletividade” (1962, p. 33).

Os principais grupos que discutiam os rumos do pais
eram: os partidos politicos, nessa época houve uma
radicalizagdo entre as posigdes de esquerda e de direita; os
intelectuais e as massas urbanas, representadas pelos
estudantes e trabalhadores. Esses ultimos realizaram uma

série de campanhas de reivindicacgcdo salarial para evitar o
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acelerado esvaziamento do poder aquisitivo do salério. Entre

as massas urbanas crescia a discussdao sobre as reformas de
base, da qual faziam parte a reforma agrdria, a tributéria, a
universitdria e outras. Dentre elas a questdo agrdria ganhou
preeminéncia, dadas as suas repercussdes sobre a sociedade

brasileira como um todo. Octdvio Ianni afirma que:

“(...) O debate fazia supor que a sociedade agraria
brasileira apresentava problemas politicos e sociais
habitualmente considerados como problemas cruciais para
a sociedade brasileira como um todo. Muitos
economistas, técnicos, politicos e governantes diziam,
desde os tempos do Governo Kubitschek, gque o Programa
de Metas havia deixado de parte o setor agrdrio; que
este permanecera relativamente atrasado, em face da
expansdo e diferenciagdo dos setores secunddrio e
tercidrio. Além disso, os grupos e partidos politicos
de esquerda ja& haviam criado um forte movimento de
opinido publica contrdrio ao ‘latifindio’, como
principal responsdvel pelo atraso econdmico, politico e

social do mundo agréario.” (1979, p. 212)

De fato, como afirma Ianni a politica econdmica do
governo Kubitscheck em nada beneficiou a populacao
trabalhadora dos campos. O desenvolvimento assistido nesses
anos tornou evidentes os pontos de estrangulamento nao
econdbmicos com que se deparava a sociedade brasileira, dentre
eles a questdo agraria emergia como item inconteste. Em

vdrias regides do pais a situacdo social no campo se agravou,

28 segundo Francisco de Oliveira essa era a principal contradicdo da

sociedade brasileira responsdvel pela crise politica que culmina com o
golpe de 64: “A crise que se gesta, repita-se, vai se dar no nivel das
relagdes de produgdo da base urbano-industrial, tendo como causa a
assimetria da distribuicdo dos ganhos da produtividade e da expansdo do
sistema. Ela decorre da elevagdo a condigcdo de contradigdo politica
principal da assimetria assinalada: serdo as masssas trabalhadoras
urbanas que denunciardo o pacto populista, Jj& que, sob ele, ndo somente
ndo participavam dos ganhos como viam deteriorar-se o préprio nivel da
participagcdo na renda nacional que j& haviam alcangado.” (2002, p. 88)
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mas foi no Nordeste que ela adquiriu repercussao nacional. Em
1958, houve uma grave seca nessa regido que reduziu
fortemente a oferta de alimentos, além disso, o fluxo de
recursos financeiro injetado pelo Poder Publico gerava uma
série de irregularidades que se tornaram publicas pela
imprensa nacional nessa época. As eleicdes para governadores
comprovaram o profundo descontentamento da populagdo ao serem
eleitos candidatos de corte populista que denunciavam a
malversagcdo dos fundos publicos, as estruturas sociais
anacrdnicas e a espoliacdo da regido pelos interesses
econbmicos do Centro-Sul do pais. Segundo Furtado (1989),
nessas circunsténcias foi aberto o espagco para que movimentos
sociais tomassem impulso para defender os direitos de seus

membros, em suas palavras:

“Nesse espaco aberto pela vitdéria da oposigdo, tomavam
impulso movimentos sociais que haviam se mantido em
estado larvar pela forte repressdo policial. Pela
primeira vez, associagdes de camponeses logravam um
minimo de reconhecimento para defender direitos

elementares de seus membros” (p. 35).

Diante da intensa mobilizacdo politica do Nordeste e da
repercussdo em todo pais da crise social da regido, Juscelino
Kubitscheck autorizou a criacdo da Sudene, Superintendéncia
para o desenvolvimento do Nordeste, com o intuito de
minimizar os problemas da regido.

A partir dos problemas deflagrados do nordeste podemos
perceber que o desenvolvimento econdmico ndo significou
necessariamente uma melhora nas condicdes de vida da
populacdo como um todo. Contrariamente a isso, o crescimento
industrial acentuou desigualdades, desequilibrios e tensodes,
as gquails se tornaram mais evidentes durante os anos do

presidente Jodo Goulart. Esse governo teve gque enfrentar
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ativamente a discussd@o sobre as reformas de base por dJgue
devia passar o pais. Octéavio Ianni (1979) descreve na citacéao
a seguir algumas limitagdes do desenvolvimento ocorrido até

entdo e as necessarias reformas que se impunham.

“De fato, os desenvolvimentos da economia brasileira,
em geral, haviam acentuado desigualdades,
desequilibrios e tensdes. Em particular a
industrializacdo e a urbanizacdo ocorridas nas décadas
anteriores haviam produzido uma nova consciéncia dos
pontos de estrangulamento ndo econdmicos, diante dos
quais se encontrava a sociedade brasileira. Tornava-se
evidente a necessidade de reformas institucionais, mais
ou menos profundas, conforme o caso, a fim de que o
sistema politico econdmico pudesse recompor-se em novo
nivel, conforme as possibilidades abertas pela intensa
industrializacdo, o éxodo rural e ampla urbanizacdo”

(1975, p. 195).

Dentre os principais pontos de estrangulamento, como Jja
dissemos, estava a questdo agrdria, uma vez que ela estava na
base de grande parte das assimetrias do desenvolvimento. A
problemdtica agradria se manifestava de diversas formas no
contexto de industrializacao, ela se refletia tanto na
desequilibrada relacdo entre capital e trabalho nas cidades
quanto nas formas de atender as necessidades de Dbens

primdrios provenientes do processo de modernizacgéo.

2.1 A questao agraria e o desequilibrio na relagao

entre capital e trabalho.

A partir de duas vertentes relacionadas ao esforgo de
acumulacgdo, que sao a entrada de capital estrangeiro e o
aumento da taxa de exploragcdo do trabalho, iniciamos a

discussao sobre a relacdo entre capital e trabalho no
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° 0 capital estrangeiro teve importédncia crucial na

periodo.?
execugao do Plano de Metas. Esse capital entrou
principalmente via fornecimento de tecnologia que pdde ser
rapidamente incorporada, permitindo que os cinglienta anos em
cinco de Kubitschek pudessem ser logrados. Ocorre que as
modernas tecnologias, desenvolvidas em um estdgio mais
adiantado do capitalismo nos paises avancados, foram criadas
no sentido de pouparem mdo de obra, o gque, num pais como o
Brasil, veio piorar a situagdo da classe trabalhadora,
desequilibrando ainda mais a relagdo entre capital e

trabalho, a favor dos capitalistas. Nas palavras de Francisco

de Oliveira:

“O recorrer ao concurso do capital estrangeiro
acrescentard novas forgcas ao processo de acumulacdo, ao
mesmo tempo que coloca, no longo prazo, novos problemas
para a continuidade da expansdo. Em primeiro lugar,
incorporando-se rapidamente uma tecnologia mais
avancada, a produtividade dard enormes saltos, ainda
mais se essa incorporagdo se d& em condigcdes das
relacgdes de produgdo que potencialmente j& eram, de per
si, concentradoras: sobre um mercado de trabalho
marcado pelo custo irrisdério da forca de trabalho, os
ganhos de produtividade logrados com a nova tecnologia
vdo acelerar ainda mais o processo de concentracdo de

renda” ( OLIVEIRA, 2002, p. 76)

Simultaneamente ao aumento de produtividade assiste-se a
queda do poder aquisitivo da classe trabalhadora. Fato esse
que pode ser obscurecido, dado o elevado dinamismo econdmico
do periodo e a grande mobilidade social dos trabalhadores que

melhoraram suas condigdes de vida ao sairem do campo e

2 cabe ressaltar que OLIVEIRA (2002) considera que o aumento do
coeficiente de inversdo no periodo sé foi possivel em funcdo de duas
vertentes que fundamentaram o processo de acumulagdo: a entrada de
capital estrangeiro e o aumento da exploracgdo da forga de trabalho.
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conseguirem trabalho nos grandes centros.>’

Contudo, de acordo
com OLIVEIRA (2002, p.78-79), a andlise dos dados sobre o
saldrio minimo real, entre os anos de 1950 e 1964, revela a
tendéncia de gqueda. A diminuig¢do do saldrio real pode ser
explicada através da relacdo estabelecida entre este e a
produtividade, no periodo. Enquanto o saldrio real caiu, a
produtividade cresceu bastante, a assimetria entre eles
revela a queda do poder aquisitivo do trabalhador,
consubstanciando o aumento da taxa de exploragdo da forca de
trabalho®'. oOu seja, o aumento de produtividade nao era
transmitido aos saldrios. Tal fato ocorria porque faltavam as
condigdes que levassem a formacdo das pressdes sociais dque

respondessem pela elevagdo da taxa de saldrio. Segundo

Furtado:

“No caso especial de capitalismo que estamos
considerando, ndo se forma o vinculo <causal entre
aumento de produtividade (engendrado pela elevacdo da
dotagdo de capital por trabalhador e pelo progresso
técnico) e a elevacdo da taxa de saldrio que parece
constituir a engrenagem bdsica da economia capitalista

industrial moderna” (1982b, p. 27).

A falta de pressdes sociais vinculava-se a existéncia de
uma superpopulagdo relativa marginalizada no mercado de
trabalho, acarretando uma oferta de mdo de obra muito maior

que a demanda. Essa populacdo em grande parte era de origem

% segundo OLIVEIRA (2002): “A intensa mobilidade social do periodo
obscurece a significacdo desse fato, pois comumente tem sido identificada
como melhoria das condig¢des de vida das massas trabalhadoras, que, ao
fazerem—-se urbana comparativamente a sua extracdo —rural, estariam
melhorando.” (p. 78)

31 OLIVEIRA (2002) estabelece, também, a relacdo entre saldrio real e
custo de reprodugdo urbana da forgca de trabalho para explicar o aumento
da taxa de exploracgcdo da forgca de trabalho. No periodo a quantidade de
bens industrializados na cesta de consumo do trabalhador passou a ser
mais representativa em relacdo aos bens agricolas, o que elevou o valor
dela. Isso somado ao fato que o saldrio real caiu no periodo assinalado
denota a queda do poder aquisitivo do trabalhador.
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rural e em face da miséria gque vivia migrava aos dgrandes
centros em busca de trabalho.0O crescente deslocamento de
pessoas gerava nas cidades um desequilibrio entre a oferta e
a demanda de trabalho, contribuindo para o rebaixamento dos
saldrios dos trabalhadores urbanos. Segundo PRADO JR. (1979),
ocorria uma extensdo das precdrias condigcdes de vida da

populacao do campo aos trabalhadores dos grandes centros:

“Ora, a presencga de tao consideréavel massa de
trabalhadores sem outro recurso que alienar sua forcga
de trabalho, faz pender a balanca da oferta e procura
de mdo de obra decisivamente em favor da procura, que
se encontra assim em situagdo de impor suas condigdes
quase sem limitagdes, nas relagdes de trabalho. Essa
razdo principal dos infimos padrdes do trabalhador
rural brasileiro, inclusive nas regides mais
desenvolvidas do Pais. (...) Nao pode haver davidas que
os baixos saldrios relativos e as precdrias condigdes
de trabalho observadas na generalidade da industria e
outras atividades wurbanas, sem excetuar o0s maiores
centros do Pais, se devem em boa parte ao potencial de
mdo de obra de baixo custo que o campo oferece e dque
concorre permanentemente no mercado de trabalho urbano,

deprimindo-lhe o precg¢o” (p. 17-8).

Diante das péssimas condig¢des de vida no campo bem como
suas danosas conseqgiiéncias para os trabalhadores da cidade,
existiu na época, fundamentalmente no final dos anos 50, uma
luta em varios setores da sociedade por estender os direitos
trabalhistas garantidos aos trabalhadores urbanos aos da zona
rural, o que somente se concretizou em 1963 com a aprovacao
do Estatuto do Trabalhador Rural, gque figurou entre as
reformas de base do governo Joao Goulart. Segundo LINHARES e
TEIXEIRA DA SILVA esse Estatuto: “Era produto direto da
criacdo, em 1962, da SUPRA, Superintendéncia de Politica

Agraria, e estendia aos trabalhadores do campo uma série de
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garantias e direitos j& usufruidos ©pelos trabalhadores
urbanos, (...)"” (1999, p. 173).

Apesar da conquista do Estatuto do Trabalhador Rural,
diversos fatores que determinavam o desequilibrio na relacéo
entre capital e trabalho persistiam, dentre eles uma estava a
forma através da qual se dava a producdo agricola, que era
pautada na intensa exploragdo do trabalhador rural, causadora

das péssimas condigdes de vida dessa populacédo.

2.2 A resposta as novas demandas criadas pela
industrializagdo e urbanizagdo e as conseqiiéncias

para o campo.

O segundo aspecto diz respeito a forma como o setor
agricola se expandiu entre os anos 50 e a primeira metade da
década de 60. Frente as mudancgas por que passou a economia do
pais, o campo adguiriu novas fungdes no desenvolvimento, bem
como sofreu grandes transformagdes tanto nas relacgdes de
trabalho quanto nas condig¢gdes de vida existentes no campo.

Um estudo cléssico de 1954 descreve as transformacdes
por gque passa um bairro rural paulista diante da penetracéao
de novos processos econdmicos e sociais na vida do homem do
campo.®* O equilibrio dessa sociedade rural era dado tanto
pela estrutura de vizinhanca, que se fundamentava no trabalho
coletivo e na obrigagdo bilateral entre os moradores do
bairro, quanto pela disponibilidade de terras que
possibilitava o facil acesso as posses. A incorporacgdo dessa
populacdo a vida urbana, gque determinou a dguebra daquele
equilibrio, foi ocasionada por fatores como o aumento da

densidade demografica, a preponderédncia da vida econdmica

32 CANDIDO A, Os parceiros do Rio Bonito - Estudo sobre o caipira e a
transformacdo dos seus meios de vida.
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sobre as antigas formas de solidariedade +vicinal e a

diminuicdo das terras disponiveis. °°. Como escreve Antonio

Candido:

“Um grupo que se sentia equilibrado e provido do
necessario a vida, gquando se equiparava aos demais
grupos de mesmo teor, sente-se bruscamente desajustado,
mal aquinhoado, quando se equipara ao morador das
cidades, cujos bens de consumo e equipamento material
penetram hoje no recesso da sua vida, pela facilidade
das comunicagdes, a multiplicidade dos contactos, a
penetracdo dos novos estilos de viver.(...) Colocado em
face desta situagcdo o caipira reage de duas maneiras
principais; rejeita em bloco as suas condig¢des de vida
e emigra, proletarizando-se; ou procura permanecer na

lavoura, ajustando-se como possivel” (1975, p. 217).

Segundo Candido, o mais comum era a migracdo dessa
populacdo para as cidades, uma vez gue, permanecer no campo
poderia significar chegar a mais completa miséria.
Entretanto, essas transformacdes ndo se limitavam a Séao
Paulo, o processo de urbanizacdo pdde ser visto em todo pais,
nesse periodo. Entre os anos 50 e 60 a populacdo urbana
aumentou, em todo Brasil, cerca de 66%, sendo o aumento mais
rdpido no Sul e no Centro-Oeste como nos mostra a tabela

abaixo:

3% Quanto aos reflexos da industrializacdo e urbanizacdo de Sdo Paulo na

vida do caipira, Candido afirma que: “A marcha da urbanizacdo em S&o
Paulo estd 1ligada ao progresso industrial e conseqliente abertura de
mercados; dai a penetracgdo, em Areas rurais, de bens de consumo até entéo
menos conhecidos, ou, na maioria desconhecidos. Surgem assim, para o
caipira, necessidades novas, que contribuem para criar ou intensificar os
vinculos com a vida das cidades, destruindo a sua autonomia e ligando-o
estreitamente ao ritmo da economia geral, isto é, da regido, do Estado,
do Pais, em contraste com a economia particular, centralizada pela vida
de bairro e baseada na subsisténcia” (1975, p. 165).

33



Tabela 1.
Aumento populacional por
regido e por zona rural e

urbana. 1950-60
Rura

Regiao Urbana 1
Norte 64,9 26,9
Nordeste 58,2 10,9
Sudeste 62,9 11,4
Sul 88,5 33,7
Centro-Oeste 137,8 47,4
Brasil 66,7 16,9

Elaboracdo prépria. Fonte:
Merrick, 1986.

O intenso fluxo demogrdfico em direcdo aos centros
urbanos foi provocado pelas péssimas condigdes de vida da
populacao no campo”. A situacdo calamitosa em que se
encontrava a populacgdo trabalhadora do campo relacionava-se
com a maneira pela qual era efetuada a produgdo agricola. No
Brasil, o setor de bens primdrios sempre foi marcado pela
rudimentariedade, qualidade dque somada a concentragdo da
propriedade da terra respondia pela miséria rural. Segundo
Furtado, esse tipo de exploracdo determinava a situacdo do
homem do Campo. “Como o homem que pratica agricultura
tropical a nivel técnico rudimentar e baixa capitalizacéao
serd necessariamente um agricultor itinerante, serdo as
precarias condicbes de vida do roceiro itinerante, em terras
marginais, que determinardo o preg¢o da oferta da méo de obra”
(1982, p. 107). As mudangas transcorridas na década de 50,
derivadas do processo de industrializacdo, impuseram ao campo

novas atribuig¢des, mas mesmo assim, o modo de produzir na

3% Esse crescente deslocamento de pessoas gerou nas cidades um

desequilibrio entre a oferta e a demanda de trabalho, rebaixando os
saldrios dos trabalhadores urbanos. Segundo Castro, ocorreu uma extensédo
das precdrias condigdes de vida da populagdo do campo aos trabalhadores
dos grandes centros: “vemos a agricultura projetando suas caracteristicas
internas na industria em formacdo: ndo fora a extremada miséria de grande
parte da massa trabalhadora agricola, ndo se verificaria uma busca a
qualquer precgo de oportunidades nos centros urbanos” (1977, p.115).

34



zona rural preservou duas caracteristicas fundamentais, que
eram: a concentracdo da propriedade da terra, bem como a
exploracadao nas relacgdes de trabalho.

As funcgdes do setor agricola nos anos 50 eram de um
lado, produzir bens de exportacdo com o intuito de garantir
as divisas para importacdo de Dbens intermedidrios e de
capital. Paul Singer explica que no processo de
industrializacao, nos anos 50, sdo exigidas crescentes
quantidades de importacgdes: “Os processos de producgéo
industriais aplicados no Brasil s&o todos provenientes dos
paises industrializados e sua implantagdo requer, como &
6bvio, suprimentos destes paises” (1984, p.222). De outro
lado, o sub-setor voltado para o mercado interno teve que
responder ao aumento progressivo da demanda, por alimentos e
matérias primas, proveniente das cidades. *°

Para atender essa demanda, a produgdo agricola crescia
extensivamente utilizando-se da abundéncia de terra e méo de
obra, o que determinava a permanente expansdao horizontal da
ocupacdo com baixissimos coeficientes de capitalizacdo.>®
Gnnacarini, utilizando os dados sobre distribuicdo de
investimentos nos estabelecimentos agricolas entre 1955 e
1960, explica que mesmo em Sao Paulo, estado economicamente

mais desenvolvido:

“(.n) o setor primario da economia ainda é
extremamente atrasado do ponto de wvista das formas
socialmente mais complexas do trabalho assalariado e da
propriedade capitalista, exprimindo um baixo nivel do

desenvolvimento da divisdo do trabalho” (1980, p. 75).

35 Dpiante desse quadro de mudancas, o campo deveria estar apto a suprir

essas demandas, deixando de estar voltado somente para o mercado externo
e passando “(...) a atender uma crescente demanda interna por parte de
numerosas cidades em rdpida expansdo e de um setor industrial cada vez
mais amplo e diversificado, primordialmente voltado para a transformacgédo
dos seus produtos”. (Szmerecsanyi, 1984, p.1l16)

*® (OLIVEIRA 2003) .
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Destarte, sem apresentar desenvolvimento técnico, a
producdo crescia, baseando-se no fator humano e na abundincia
de terras disponiveis na fronteira agricola. O sentido dessa
expansdo vinculava-se a industrializacdo, dgue, concentrou-se
em Sao Paulo, onde houve crescentes taxas de participagdo do

produto industrial. Segundo Szmerecsanyi:

“(...) a expansdo da fronteira agricola no Brasil de
apdés trinta foi condicionada em seu ritmo, gquando néo
na sua motivacdo, pelas dimensdes e pelo cardter do
novo padrao de acumulacao, determinado pela
concentragcdo e centralizagcdo de capitais no setor

industrial sediado em Sd&o Paulo” (1984, p. 136).

Os Estados que desenvolveram novas Aareas agricolas na
década de 50 estavam préximos a S&o Paulo, o gque pode ser
verificado através da andlise do fluxo demogradfico nessas
regides. Enquanto os que expulsavam enorme contingente
populacional eram os estados do Nordeste, regido que
apresentava elevadissima concentracdo fundidria, bem como
enfrentava freqiientemente rigorosas secas, que pioravam ainda
mais a situacdo miserdvel da populacdo®’. Os dados sobre
migracdo interna na década de 50 contribuem para elucidar as
principais &reas de saida e recebimento de migrantes’®.

Segundo a Tabela 2, os estados que mais receberam migrantes

37 0 historiador Caio Prado Jr. (1979) realizou uma andlise dos dados

sobre a estrutura agrdria nordestina nos anos 50. Além disso, maiores
informagdes sobre a realidade nordestina nesse periodo podem ser
encontradas em Furtado (1959).

%8  Segundo Grahan e Buarque de Hollanda Filho, os trés fendmenos
migratdérios mais caracteristicos entre 1940 e 1970 no Brasil foram os
seguintes: “primeiro, o brusco aumento da migragdo do campo para a
cidade, que gerou tantas controvérsias e discussdes sobre os provaveis
altos custos sociais da urbanizacdo e do desemprego urbano; segundo, o
grande impulso dado em direcdo as &reas fronteirigcas que levou primeiro
ao Parand, e mais tarde a Goids e Mato Grosso; terceiro, a grande
migragdo a partir do Nordeste, especialmente durante as grandes secas na
década de 507”.(1984, p. 68);
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nesse periodo foram: Parand, em primeiro lugar, e logo depois
Goids e Mato Grosso, Jjustamente os estados onde houve maior

avanco da fronteira agricola.

Tabela 2. Migrag¢adao interna liquida dos
brasileiros natos por estados, no
Brasil calculada pelo método de
sobrevivéncia censitério.
N° de Indice de
Migrantes Migragdo 1950-
Estados 1950-60 60
Acre -2,758 -2,41
Amazonas 1,261 0,24
Paré 8,638 0,74
Maranhdao 212,231 13,4
Piaui -157,655 -15,08
Ceara -330, 739 -12,27
Rio Grande do
Norte -133,723 -13,82
Paraiba -256,418 -14,97
Pernambuco -372,565 -10, 97
Alagoas -182,636 -16,71
Sergipe -99,123 -15, 38
Bahia -506,165 -10,47
Minas Gerais -593, 386 -7,62
Espirito
Santo 44,612 4,66
Rio de
Janeiro 195,842 8,53
Guanabara 372,816 15,68
Sado Paulo 712,706 7,8
Parané 912,855 43,58
Santa
Catarina -63,441 -4,07
Rio Grande do
Sul -162,532 -3,9
Goiés 259,310 21,34
Mato Grosso 131,839 2:3,°59

Elaboracdo Prépria. Fonte: Grahan e
Buarque de H. Filho, 1984.

Essa expansao foili efetuada em grande medida por empresas
colonizadoras com objetivos comerciais e nitidamente
especulativos. Apesar de fomentar a ©pequena e média
propriedade ela sé contribuiu para resguardar os interesses

do grande capital mercantil e financeiro. Os lucros dessas
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empresas eram garantidos pela exploracdo do colono, qgue de
acordo com Gnaccarini era quem arcava com todo o ©&nus da

expansao:

“O ciclo percorrido pela colonizagdo evidencia que o
colono é quem arca do comeco ao fim com os custos de
todos os investimentos da empresa, pondo nela tanto a
poupanca gque acumulara anteriormente quanto o valor do
seu trabalho vivo; ele custeia a abertura da frente
pioneira; ele se encarrega de amplid-la as suas custas;

ele produz as mercadorias que a empresa colonizadora ou

outras empresas comerciais dele exigem; e ele,
finalmente, depois de pauperizado nas relagdes de
intercmbio com essas empresas, é& transformado em

assalariado ou semi-assalariado, ou entdo expulso dali
para diante, para recomegar a Sua aventura sob o

comando do grande capital” (1980, p.68).

O colono efetuava todo o processo de abertura das novas
terras, em seguida era expulso e as terras iam para as maos
de grandes proprietdrios. A expulsdo desses trabalhadores
ocorria de duas formas: tanto pela progressiva pauperizacao
que atingia sua unidade produtora, uma vez que as relacdes
comerciais estabelecidas entre os trabalhadores e as empresas
compradoras de sua produgao eram extremamente onerosas a
esses produtores, levando-os a um crescente endividamento que
determinava a perda da propriedade da terra. Como também,
muitas vezes, o0 pequeno proprietdrio era violentamente
expropriado por grileiros (GNACCARINI, 1980).

A expansdo da fronteira agricola trouxe no seu bojo a
valorizacdo das terras nessas A&reas. E, conseqgiientemente,
elas se tornaram alvo da especulacdo, uma vez que em periodos
de alta inflacd&o, como na década de 50, a terra representava
uma alternativa segura e rentdvel. Associou-se, como causa e

conseqiiéncia dessa valorizacdo, a manutencdo da concentracéo
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fundidria, tendo em vista que por ser a terra concentrada sua
oferta era reduzida, o que Jjustificava seu alto prego, por
outro lado, aqueles que Jja& eram grandes proprietdrios
tentavam, cada vez mais, expandir seus dominios (RANGEL,
2000, p. 111-112).

O aumento do valor dessas terras atraiu fazendeiros, bem
como companhias colonizadoras dispostas a tudo a fim de

garantir seus ganhos. Segundo afirma Octévio Ianni:

“Quando uma A&rea de economia natural é alcancada pela

expansao da economia de mercado, as terras
evidentemente sdo valorizadas; em conseqgiiéncia, o
conflito de interesses se agug¢a” (1959, p. 34).

Foi o que ocorreu em duas regides do Parand. Em 1950,
ocorreu a Guerrilha de Porecatu, ocasionada pela cessao, por
parte do governo do estado, de terras ocupadas por posseiros
a grandes fazendeiros, gerando um sério conflito entre eles.
Na verdade, os grandes proprietdrios queriam utilizar essas
terras, com alto wvalor, na ampliacdo de seus negdcios.

Segundo afirma José de Souza Martins:

“0Os grileiros ©buscavam basicamente a obtencdo de

titulos de terras do governo que podiam ser hipotecados
no banco do préprio governo e transformados em capital

para aplicagdo em outros negdcios” (1986, p. 79).

No mesmo estado, numa regido de expansdo da fronteira
agricola, localizada no Sudoeste do Parand, ocorreu, em 1957,
um conflito entre ©posseiros e companhias colonizadoras.
Nessas terras, valorizadas por estarem préximas a regido de
maior desenvolvimento econdmico do pais, os ©posseiros e
pequenos proprietdrios eram alvo das maiores injusticgas.

Tratava-se de uma regido litigiosa entre o governo federal e
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estadual, sendo que esses Ultimos representavam os interesses

de uma companhia colonizadora. Sendo assim:

“De um lado, tem-se os posseiros e pequenos
proprietdrios que, diante da situacdo de 1litigio que
envolvia a definicdo da propriedade legal das terras
que ocupavam, lutam pela efetivagdo de seu pleno
dominio. De outro, tem-se a presenca das companhias de
terras que, apoiadas regionalmente pelas forcgas
politicas e autoridades politicos—-governamentais locais
e estaduais procuram realizar grandes lucros com base
na especulacdo com os precos da terra” (REGO, 1979, p.

101).

Houve 4&reas que atrairam trabalhadores posseiros em
busca de trabalho na construcdo de rodovias. Ocorre que, ao
mesmo tempo, as terras prodéximas a futura rodovia tinham seu
valor acrescido, o que agugava O interesse de grileiros,
gerando conflitos entre esses e o0s posseiros. Foi o que
aconteceu em Goids, na A&rea valorizada pela construcdo da
rodovia Transbrasiliana, onde ocorreu a Revolta de Trombas e
Formoso entre 1952 e 1957 (MARTINS, 1986).

Em S&o Paulo, estado que concentrou os maiores indices
de crescimento econdmico nesse periodo, as terras, do mesmo
modo, sofreram forte valorizagdo. E o que se viu foi a
crescente exploracdo e subjugacdo da massa rural diante da
manutengcdo dos interesses dos grandes proprietdrios de terra,
que auferiam grande lucro com esse desenvolvimento. Nas
fazendas de café houve a desarticulacdo do colonato, regime

39

de trabalho implantado no final do século XIX. O fim desse

3% Na complexa teia de relagdes gque caracterizava o colonato, um trago

fundamental correspondia a permissdo de os colonos plantarem entre as
fileiras de cafezais alimentos para sua subsisténcia. No entanto, no
decorrer do século os trabalhadores do café foram perdendo o direito de
plantarem para si. Dentre as razdes que ocasionaram essa mudanga estava o
fato de os fazendeiros com ajuda de agrdénomos terem descoberto que a
cultura intercalar destruia as raizes superficiais dos cafeeiros,
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sistema ocorreu devido a elevacdo do potencial econdmico das
terras antes utilizadas para garantir a subsisténcia do
trabalhador, pois, agora essas 4reas, préximas dos centros
urbanos, poderiam produzir ©para o mercado interno em
ascensdo. O colonato foi se extinguindo a medida que ao
trabalhador deixou de ser permitido produzir para si, ao
mesmo tempo em gque se elevava progressivamente a dimensédo
salarial da remuneragcdo do trabalho. Nesse processo, O
trabalhador saiu muito prejudicado J& que o saldrio que
recebia ndo cobria suas necessidades bésicas, anteriormente
supridas com a produgdo de subsisténcia. As principais armas
de luta foram as greves e as ag¢gdes na Jjustiga por meio de
associacgdes de trabalhadores rurais. Entretanto, a
mobilizacdo politica nessa regido nado foi eficaz, o destino
dos trabalhadores foi engrossar a massa de trabalhadores
volantes, os bdias-frias, ou migrar para os centros urbanos
(MEDEIROS, 1989) (MARTINS, 1986 e 2003).

Processo semelhante pdde ser observado no Nordeste, onde
houve na década de 50 uma elevagcdo da produgdo agucareira. A
elevacdo da quantidade produzida se deu tanto em resposta ao
aumento do consumo de acgucar no processo de industrializacéo
e urbanizacdo do pais, quanto em razdo do aumento da demanda
nos EUA apdés a Revolucgcdo Cubana, ao final da década. Segundo
Celso Furtado, enquanto em 1953-54 foram produzidos 30
milhdées de sacos de acgucar, o consumo nacional passou em

1962-63 para mais de 46 milhdes de sacos, além disso, as

afetando a producdo. Além disso, foram introduzidas novas variedades de
café que exigiam sombra, logo, compativel reducgdo da distédncia entre os

cafeeiros. Nesse momento, os colonos deixaram de produzir entre os
cafezais e receberam terras fora do cafezal para plantarem géneros de
subsisténcia. Ao chegar nos anos 50, gragas ao desenvolvimento

industrial que acarretou o crescimento do mercado interno, o potencial
econdémico das &reas utilizadas para subsisténcia do colono foi elevado, o
que tornou desinteressante ao fazendeiro o sistema do colonato (MARTINS,
2003) .
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exportagdes de acgucar cresceram em cerca de 50% nesse decénio
(FURTADO, 1964).

A expansdo da producdo acucareira se deu através da
forma costumeira, com a incorporacdo de novas terras, antes
ocupadas pelas culturas de subsisténcia, das quais o0s
trabalhadores tiravam o essencial para o seu sustento. Frente
a essa situacdo, eles passaram a adquirir seus alimentos no
comércio, cujos precos eram bastante elevados, acarretando,
por conseqiiéncia, um rebaixamento no padrdo de vida rural
(ANDRADE, 1987) (PRADO JR., 1979). De acordo com Caio Prado
Jr:

“Segundo opinido generalizada nas =zonas agucareiras do
Nordeste, o trabalhador rural vive hoje em piores
condigdes que h& anos passados. E o fator diretamente
responsdvel por isso, fol precisamente o progresso e o
desenvolvimento econdmico daquelas zonas” (1979, p.

31).

Esse empobrecimento da populacgdo levou ao conflito entre
os moradores de condicdo, ou foreiros, como eram denominados
os trabalhadores da cana gue gueriam permanecer nas terras
que utilizavam para cultivo préprio e os grandes
proprietdrios, culminando no surgimento das ligas camponesas.

Como pudemos notar a expansao do capitalismo ao campo,
através da construcdo de rodovias, do avanco da fronteira
agricola, bem como da elevacdo da producdo no Nordeste para
atender aos mercados em ascensdao no sudeste e no mercado
internacional, levou a piora das condigcbes de vida da
populacdo rural, determinando em alguns casos o0 surgimento de
sérios conflitos. Ocorre que tais conflitos possuiam um
carater fortemente localizado e com manifestacdes especificas
a cada lugar em que se deflagraram. No Nordeste o movimento
das Ligas Camponesas teve uma gestdo duradoura que adquiriu

grande repercussdo, elas emergiram no contexto de expulsdo de
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foreiros e se inseriram num contexto de crise politica
regional, quando crescia a consciéncia do subdesenvolvimento
nordestino e da necessidade de acgdes que levassem a superacao
dessa situacgdo. Na regidao sudeste, particularmente em Séao
Paulo foi grande o numero de greves motivadas pela extincéo
do direito de plantar culturas de cultivo préprio que eram
pertinentes aos trabalhadores sob o regime do colonato. Foi
também expressivo o nuUmero de conflitos no campo relacionados
com a disputa de terras entre posseiros e grileiros, em
regides onde a terra foi valorizada. Todos esses movimentos
expressaram insatisfacdes especificas a cada regido, sem que
houvesse uma articulacdo entre eles nem a percepgao de que
todos se inseriam num mesmo contexto relacionado ao progresso
econbmico do pais, que ao ndo ser acompanhado por mudanc¢as na
estrutura agrdria, impedia que a grande maioria da populacédo
rural se inserisse com equidade no desenvolvimento.
Contrariamente a isso o que ocorria era a valorizacdo das
terras simultaneamente a manutencao da concentracao
fundiaria.

A realidade rural brasileira e as tradicionais
injustigcas nela presentes se expressaram na década de 50
através de diversos focos de conflitos, no entanto, faltava
aos personagens desses movimentos uma visdo global dos
problemas brasileiros dque lhes permitisse compreender o
contexto mais amplo que estavam inseridos bem como vislumbrar
uma estratégia coletiva de superacdo de suas insatisfacdes e
de conquista de suas aspiracdes. Nesse vazio de perspectivas
quanto ao destino dos pobres do campo, emerge a necessidade
de interpretacdes que lancem luz sobre as causas responsaveis
pela situacdo miserdvel no campo, com a finalidade de tornar
possivel a formulacdo de respostas as necessidades dessa

populacdo, bem como de indicar um novo rumo a histéria do
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pais. *°

Por essa razdo, ¢é de suma importdncia o papel dos
intelectuais, como Caio Prado Jr, Ignadcio Rangel, Celso
Furtado e os autores pecebistas, incumbidos de efetivar o
entendimento da realidade brasileira e de elaborar propostas

para resolver a questdo agrdria que emergia nesses anos.

% José de Souza Martins afirma que havia um descompasso entre o grande discurso — que tentava
dimensionar historicamente as dificuldades dos trabalhadores, remetendo-as a um plano estrutural — e o
pequeno discurso — que ficava no plano das necessidades cotidianas de sobrevivéncia dos pobres. Em suas
palavras: “O diagndstico politico que entdo surgiu para a questdo agraria, o do grande discurso, ndo derivou
diretamente da prépria questido e do modo como se deu a ver. Ele constituia um diagnéstico de conjunto sobre
a realidade social e politica brasileira e as contradicdes do desenvolvimento capitalista no pais (...). Como
acontecera no fim da escraviddo, setores sociais esclarecidos identificavam fatores de atraso social, politico e
econdmico que os proprios protagonistas do atraso e as vitimas do atraso nao podiam ver” (MARTINS, 2003,
p. 171)
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O papel

Capitulo II

da questdo agrdria no desenvolvimento nacional

em Caio Prado Jr., Igndcio Rangel, Celso Furtado e

Como

Alberto Passos Guimaraes.

“Sob diversos aspectos, a histdéria do pensamento
brasileiro do século XX pode ser vista como um
esforgo persistente e reiterado de compreender e
impulsionar as condig¢dbes da modernizacgdo da
sociedade nacional. (...) E ébvio que esse esforgo
de compreensdo e compromisso ndo se organiza sempre
na mesma diregcdo. Uns preconizam a modernizagcdo em
moldes democraticos; outros em termos
conservadores, ou simplesmente autoritdrios. Ha
aqueles que reivindicam reformas socials amplas;
outros até mesmo a revolucdo social”. (IANNI, 1992,

p. 47)

vimos no capitulo primeiro, O processo de

industrializagdo ocorrido no pais na década de 50 e

particularmente no inicio da década de 60 suscitou um intenso

debate na

sociedade a respeito dos limites do crescimento
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econdmico, dentre eles a questao agraria adquiriu
preeminéncia. Diversos grupos politicos participaram do
debate sobre as condig¢des de modernizacdao da sociedade
nacional, entre eles estavam os intelectuais.

Nesse capitulo discute-se o papel da questdo agrdria no
desenvolvimento nacional entre 1950 e 1964 na visdo de quatro
importantes intelectuais que estudaram esse tema. Sao eles:
Caio Prado Jr., Ignadcio Rangel, Celso Furtado e Alberto

Passos Guimaraes.

1. A questdo agriria em Caio Prado Jr.

1.1 A interpretagdo sobre a questdo agraria e o seu

Papel no desenvolvimento do capitalismo nacional.

Caio Prado Jr. fez sua andlise entre os anos 40 e 60,
quando o modo de producdo capitalista, marcado pelo seu
carater altamente concentrador da renda, deixava a mingua a
maior parte da populacgdo brasileira. Para esse historiador a
formacdo histdérica brasileira era a responsdvel por tal
situacdo, pois, nosso passado colonial permanecia vivo e
incrustado na debilidade das forcas produtivas e na
precariedade das relacdes de trabalho, caracteristicas essas
que saltavam aos olhos ao se observar a realidade rural do
pais e determinavam, assim, a nossa questdo agraria.

O enfrentamento e a resolugdo dessa questdo se inseriam
no quadro da Revolucao Brasileira“y entendida como um momento
de transigdo entre o passado colonial que ainda pesava na
situagdo com a qual o autor se deparava, e o futuro do

Brasil-Nacao. De forma mais precisa, Caio Prado define:

1 A Revolucdo Brasileira foi escrita por Caio Prado Jr. no inicio da

década de 60, com o intuito de elucidar as verdadeiras contradig¢des por
que passava o Brasil nesse periodo.
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“Revolucgdo” em seu sentido real e profundo, significa o
processo histdérico assinalado por reformas e
modificacgdes econdmicas, sociais e politicas
sucessivas, que, concentradas em periodo histdérico
relativamente curto, vao dar em transformacdes
estruturais da sociedade, e em especial das relacgdes
econbmicas e do equilibrio reciproco das diferentes

classes e categorias sociais” (1966, p. 2).

Para entender o sentido das mudangas revolucionarias por
que deveria ©passar o pals seria necessdrio investigar
historicamente as contradicdes da sociedade e economia

brasileira; pois:

“E na histéria, nos fatos concretos da formacdo e
evolugdo de nossa nacionalidade que se encontra o
material béasico e essencial necessario para a
compreensao da realidade Dbrasileira atual e sua
interpretacdo com vistas a elaboracdo de uma politica
destinada a promover e estimular o desenvolvimento”

(PRADO JR.1972, p.18).

Caio Prado buscou na colonizacéao portuguesa 0os
fundamentos explicativos do sentido da evolugcdo do povo
brasileiro, para que, dessa forma, fosse possivel compreender
as origens e as vias de superacdo das contradigdes que
emperravam o desenvolvimento do Brasil como Nagao. A
colonizacdo portuguesa na América constituiu-se num negdcio
baseado na grande produgcdo agricola de géneros tropicais ao
mercado externo. Assim, a empresa colonial teve como
organizacdo produtiva a grande propriedade monocultora, dque
utilizava como forca de trabalho a mdo de obra escrava

africana. De acordo com o nosso autor:
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“A grande exploragdo agrdria - o engenho, a fazenda -
(...), resulta de todas aquelas circunsténcias que
concorrem para a ocupagao e aproveitamento deste
territério que havia de ser o Brasil: o caréater
tropical da terra, os objetivos que animam os
colonizadores, as condig¢des gerais desta nova ordem
econémica do mundo que se inaugura com os grandes
descobrimentos ultramarinos, e na qual a Europa
temperada figurard no centro de um vasto sistema que se
estende para os trdépicos a fim de ir buscar neles os
géneros que aquele centro reclama e que sé eles podem
fornecer. S&o estes, em uUltima andlise, os fatores que
vdo determinar a estrutura agraria no Brasil coldnia.
Os trés caracteres apontados: a grande propriedade,
monocultura, trabalho escravo, sao formas que se
combinam e completam, derivam diretamente e com
conseqliéncia necessaria daqueles fatores” (PRADO JR.,

2000, p.118).

As trés caracteristicas fundamentais da grande
exploracdo agraria colonial, assim como o cardter origindrio
da economia brasileira, estruturada na base da produgdo para
o atendimento de necessidades estranhas ao pais, em grande
parte se perpetuaram, marcando profundamente a estrutura
agraria do pais independente.

Da estrutura agraria colonial manteve-se a extensdo das
propriedades, e em alguns casos se aprofundou a concentracéo
fundidria através da ampliacdo e integracdo ainda maior da

grande exploracgéao.

“E o que se deu recentemente com a lavoura canavieira
no Nordeste, onde os antigos engenhos foram sendo
progressivamente absorvidos e concentrados pela usina,
bem como em Sado Paulo onde a produgdo agucareira se vem
aceleradamente desenvolvendo a ponto de constituir hoje

o Estado o principal produtor do pais, e onde essa
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producgao se acha altamente concentrada” (PRADO

JR.,1966, p.11).

O trabalho escravo foi abolido, mas deixou importantes
tracos nas relacdes de trabalho no campo. A enorme
exploracdo, e conseqgliente miséria material e cultural, a qual
O escravo estava sujeito foi absorvida pelo capitalismo
brasileiro, com o objetivo de angariar maiores lucros em seus

empreendimentos. De acordo com Caio Prado:

“(...) a abolicd&o ndo eliminou desde logo, pelo menos
em alguns lugares, acentuados tragos escravistas que
permaneceram de fato e a margem do regime legal de
trabalho 1livre. Mas essas sobrevivéncias escravistas
(que sédo freqglientemente apontadas pelos tedricos do
feudalismo brasileiro como ‘restos feudais’), longe de
constituirem obstdculo ao progresso e desenvolvimento
do capitalismo, lhe tém sido altamente favordveils, pois
contribuem para a compressao da remuneragao do
trabalhador, ampliando com isso a parte da mais-valia,
e favorecendo por conseguinte a acumulagdo capitalista.
O que sobra do escravismo representa assim um elemento
de que e} capitalismo se prevalece, e em que
freqglientemente se apdia, uma vez que o baixo custo da
médo de obra torna possivel em muitos casos a
sobrevivéncia de empreendimentos de outra forma

deficitdrios” (1966, p.l41).

O cardter da exploracdo agrdria, baseada na produgdo em
larga escala de produtos de grande apreciagdo no mercado
externo prevaleceu, embora em novo contexto histdérico. Ja
que, os montantes gerados no comércio de produtos tropicais
no exterior passaram a fornecer as bases para a
industrializagcdo. Os bens importados, como maquinaria e
insumos para a industria, eram bancados pelas divisas geradas

no comércio internacional.
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Em decorréncia da organizacdo produtiva no campo,
caracterizada acima como sendo a grande propriedade
capitalista monocultora voltada a atender necessidades
estranhas as do nosso povo, provinha a organizacdo da
sociedade. Eram basicamente duas as classes sociais na =zona
rural, a dos grandes proprietdrios e a dos trabalhadores, o
que determinava a diferenciacdo entre eles era a posicao

relativa que ocupavam frente as atividades agrdrias, assim:

“Os grandes proprietdrios e fazendeiros, lavradores
embora, sdo antes de tudo homens de negdcio para quem a
utilizacdo da terra constitui um negdécio como outro
qualquer (...). Do outro lado, para os trabalhadores
rurais, para a massa camponesa de proprietdrios ou néo,
a terra e as atividades que nela se exercem constituem
a uUnica fonte de subsisténcia para eles acessivel”

(PRADO JR., 1979, p.22).

A relacdo entre grandes proprietdrios e trabalhadores
era caracterizada pela enorme exploracdo e o principal fator
que concorria para a delinear a natureza dessa relacdao era a
elevada concentracdo fundidria. Na Tabela 1. sdo apresentados
os dados do censo de 1950 que denotam a altissima

concentracdo de terras em poucas maos
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Tabela 1. Distribuigdo dos
estabelecimentos pequenos, médios e
grandes, em numero e area ocupada.

o)

% do numero de

Estabelecim . % da 4&rea
estabeleciment
entos ocupada por

L os de cada .
Agropecuari . categoria na
categoria no

5 1.
os o total. area tota

De menos de
100ha 85 17
(pequenos)
De 100 a
menos de
200ha
(médios)
De 200ha e
mais 9 75

(grandes)
Fonte: PRADO JR. 1979.

o

Os dados mostram gque enquanto 85% do nUmero de
estabelecimentos ocupam 17% da adrea total, 9% dos
estabelecimentos, que sdo os grandes, de mais de 200ha,
ocupam 75% da &rea total. A elevada concentracdo fundidria é
al evidente. A concentracdo da propriedade da terra era um
dos principais fatores gque atuavam na oferta e demanda de
trabalho.

A situacdo se agravava pelo fato que o0os grandes
proprietdrios ndo sé possuiam a maior parte das terras como
também a melhor ©parcela, destinada, prioritariamente, a
producdo de géneros de alto valor comercial. A grande
exploracdo agricola relegava a um segundo plano a producédo
alimenticia, determinando a dualidade das atividades rurais,
de um lado as gque objetivam produtos de alta expressao
comercial como a cana de acucar no Nordeste e o café em Sao
Paulo, de outro as atividades destinadas a subsisténcia da
populacao do campo. Tal circunsténcia revelava uma
contradicdao, enquanto a atividade comercial ia bem, havia
saldos positivos na balanca comercial e os fazendeiros
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enriqueciam, a grande massa da populacdo brasileira passava
fome devido a falta generalizada de alimentos.

Em suma, nosso autor acredita que no campo brasileiro
vigorava um sistema capitalista com especificidades
provenientes de nossa formagdo histdérica. Nosso passado
colonial manteve-se vivo, em particular, no elevado grau de
exploracgao do trabalhador assalariado no campo??. Em
conseqiiéncia dessa exploracdo provinha a situacdo de miséria
material e moral da populagdao rural, e esse era o fator que
Caio Prado colocava em primeiro plano ao delimitar a gquestao
agraria: “Se nos propormos analisar e corrigir a deploréavel
situacgao de miséria material e moral da populacao
trabalhadora no campo Dbrasileiro - e nisso consiste
preliminarmente, sem duvida alguma, a nossa questdo agrdria -
é disso que nos devemos ocupar em primeiro e principal plano”
(PRADO JR., 1979, p. 22). Romper com a pobreza do trabalhador
era o objetivo central da Revolugdo Brasileira. Pois, dessa
forma, estabelecer-se-iam as condig¢des para insercdo com
equidade de toda populacdo Dbrasileira no desenvolvimento
capitalista. A ascensdao social e material do trabalhador
forneceria as bases para constituicdo de um sdélido mercado
interno, o qual corresponde ao requisito béasico da nacdo. No
movimento rumo a integracdo nacional, a dquestdo agraria
assumia papel primordial, j& que, no campo se encontravam as
principais contradig¢des herdadas de nosso passado como

coldénia. Caio Prado afirma que:

“(...) é na situagdo sécio-econdmica presente no campo
brasileiro que se encontram as contradigdes
fundamentais e de maior potencialidade revolucionéria

na fase atual do processo histérico-social que o pais

“2caio Prado ressalta com veeméncia que & esse o tipo de relacdo
prevalecente no campo, contrariando as teses dos tedricos pecebistas que
acreditavam haver no campo camponeses, ao invés de proletdrios rurais.
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atravessa. E ai que a heranca da nossa formacdo
colonial deixou seus mais profundos tragos, e o0s mais
significativos do ponto de vista social. E assim a
superacdo do estatuto colonial que representa, como
vimos, a linha mestra da revolucdo brasileira, encontra
no campo os principais e essenciais obstdculos a seu

processamento” (1966, p. 203).

A Revolucdo Brasileira devia avangar a partir das
contradigdes, sobretudo na gue se encontrava nas relacgdes de

trabalho, preponderantemente, as de emprego, pois:

“Decorre dai o conflito bédsico nela presente - como
alids se verifica nos fatos- gira em torno da
reivindicacgao, pelos trabalhadores empregados, de

condigdes mais favordveis de trabalho, como sejam
melhor remuneragdo, seguranga no emprego, tratamento

adequado, etc” (PRADO JR., 1966, p. 204).

1.2 A estratégia de resolugdo da questdo agraria.

Para alcangar os objetivos dos trabalhadores, Caio Prado
propds uma estratégia de eliminacdo dos aspectos negativos da
grande exploragdo, gque consistem fundamentalmente nos baixos
padrdes tecnoldégicos e no tipo de relacgdes de trabalho
predominantes, que reduzem o trabalhador as miserdveis
condig¢des materiais, culturais e sociais.?®® Tal estratégia
fundamentaria o equilibrio na relagdo entre capital e
trabalho bem como conformaria as bases para a modernizacao do

campo.44 Tratava—-se de um plano com duas frentes: a primeira

“ PRADO JR., 1966, p.214.

44 Segundo Caio Prado grande parte das insuficiéncias da agropecudria
brasileira vinculavam-se as reduzidas aspiragbes e o baixo nivel
ideoldégico e da consciéncia de classe dos trabalhadores rurais. Desse
modo ao fortalecer a posicdo do trabalhador agricola frente ao
latifundidrio, a estratégia desse autor incluia a modernizacdo da
produgcdo agricola. Na citagdo a seguir podemos perceber a relagdo entre
elevacgéao das condigdes de vida do trabalhador e estimulo ao
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seria a extensdo da legislacdo social trabalhista para o
campo, com o fim de assegurar ao trabalhador protecdo legal
para melhorar suas condigdes de vida. A segunda frente
corresponderia a desconcentracdo da propriedade fundiéaria,
permitindo o acesso a esse bem por parte dos trabalhadores
que estivessem capacitados a gerir uma pequena produgao.
Esses dois caminhos, embora convergentes, pois tinham o fim
Unico de elevar os padrdes do homem do campo, eram distintos
e deviam ser tratados a parte, e cada qual por si a fim que
fossem detectadas suas conexdes e complementaridades.

A primeira frente de luta, relacionada acima, seria por
uma legislagcdo social trabalhista, a qual deveria, antes de
tudo, captar a complexidade das relagdes de trabalho vigentes
no campo. J& que, uma das principais criticas de nosso autor
a legislagdo trabalhista para o campo, promulgada em 1963,
foi que essa se assemelhou a wuma transplantacdo da que

vigorava para o trabalhador urbano. Sendo assim, ele afirma:

“As relacgdes de trabalho no campo variam
consideravelmente no tempo e no espago, em contraste
com o que se d& na industria e no comércio. E tal
variabilidade precisa naturalmente ser levada em conta
pela lei, o que o Estatuto que estamos analisando reduz
a um minimo que absolutamente ndo reflete, e em que
portanto ndo se prevéem de maneira adequada as inuUmeras
situagdes que se apresentam e podem eventualmente

apresentar-se” (PRADO JR.,1979, p.l1l44).

aperfeicoamento das técnicas de producdo: “Tem faltado assim a producgéo
agropecudria brasileira este fator essencial de estimulo a introdugdo de
melhorias e aperfeigoamento técnicos, que consiste em primeiro e
principal 1lugar, como toda a histdéria do desenvolvimento capitalista
demonstra, na necessidade de compensar o acréscimo de custos provocado
pelo aumento da remuneragao do trabalho - aumento esse que resulta da
agressividade e combatividade do trabalhador - com o crescimento da
produtividade pela introdugdo de técnicas aperfeigoadas.” (1966, p.156)
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Entre as relacdes de trabalho especificas ao campo,
estava a remuneracdo através de um sistema hibrido, ou seja,
uma parte era o pagamento em dinheiro e a outra correspondia
ao direito de ocupar, para uso préprio, partes da propriedade
do empregador. Esse tipo de remuneragcdo era de grande
vantagem para o fazendeiro, porque as atividades agricolas
eram geralmente esporddicas e o sistema hibrido permitia que
o trabalhador permanecesse a disposigdo do proprietdrio sem
receber saléario, apenas plantando o minimo para sua
sobrevivéncia. Nao obstante, o direito de utilizar a terra
trazia, em certa medida, algumas vantagens para e}
trabalhador, j& que ele garantia o minimo de géneros para a
subsisténcia de sua familia. Em razdo da enorme complexidade
dessas relagdes, a legislacdo social trabalhista deveria ser
feita, cuidadosamente, a fim de captar as suas

peculiaridades; Caio Prado sugere:

“A remuneragdao do trabalhador deve ser regulamentada de
maneira a balancear e combinar convenientemente os
vdrios elementos que nela concorrem, de forma que essa
combinagdo ndo se faga, como é presente o caso, segundo
o arbitrio do empregador e por inspiracdo exclusiva de
seus interesses e preferéncias. O que se faz sobretudo
necesséario, é conceder maior estabilidade e
continuidade as relagdes estabelecidas, a fim de que
ndo se possam modificar, abruptamente ou mesmo de ano
para outro, a gosto do proprietdrio e sabor de suas
conveniéncias do momento, sem consideracdo alguma dos

interesses do trabalhador” (1979, p.94-95).

A legislacao, além de garantir estabilidade e
continuidade as relacgdes de trabalho, incluiria o direito a
moradia com conforto, higiene e seguranca a todos os que
lavram a terra. E mais, havia a necessidade de eliminar

outros tipos de relacgdes, entre o proprietdrio e o
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trabalhador, que nao fosse a de trabalho, pois, ndo deveria
haver entre eles vinculos extra—-econdmicos. Nosso autor

acredita que:

“Uma legislacgéo trabalhista eficaz e realmente
protetora do trabalhador empregado rural deve, além de
regular as relagdes de trabalho, criar as condigdes
necessdrias, e que fazem falta no meio rural brasileiro
por circunstédncias que lhe s&o peculiares, para dJue
entre proprietéarios e trabalhadores subsistam
unicamente, como se d& nos centros urbanos, relacdes
puramente de trabalho, isto é, de prestacdo remunerada
de servigos, de empregador a empregado” (PRADO JR.
1979, p.99).

A regulamentagdo dos direitos trabalhistas no campo, e o
conseqiiente aumento salarial, também repercutiriam no avanco
técnico da producdo agropecudria, visto que, altos saldrios
sdo um estimulo para os proprietdrios introduzirem técnicas
aperfeicoadas. O avango tecnoldégico nas exploracgdes agricolas
garantiria o aumento da produtividade, evitando as perdas
acarretadas pelo aumento da remuneracao do trabalhador.

Outro efeito importantissimo dessa legislagcdo no campo
seria a melhora dos padrdes materiais e sociais da classe
trabalhadora como um todo. Afinal, com as melhoras no padréao
de vida no campo evitar—-se—-iam as migrag¢des rumo aos grandes
centros em busca de trabalho. A oferta de trabalho no
comércio e na industria, dessa forma, deixaria de aumentar e
os saldrios na =zona urbana estariam livres para crescer.
Conforme se percebe, as leis para o campo trariam beneficios
também para os trabalhadores das cidades, sendo assim,
propunha-se uma alianca entre o proletariado urbano e rural
na luta pela legislacdo social trabalhista no campo. A
estratégia politica contida na Revolucdo Brasileira passaria,

essencialmente, por essa alianca, j& que:
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“(.e.) faltam contudo aos trabalhadores rurais a
necessaria iniciativa, o conhecimento de como e por
onde desencadearem a luta, a decisdo e capacidade de
nela se orientarem adequadamente. Esse impulso e essa
orientacdo precisam vir de fora. E somente podem
partir, por forgca das circunsténcias, («.2) do
proletariado urbano cujo nivel cultural e politico,
apurado pela vida da cidade, tao mais intensa e
culturalmente mais elevada, o torna apto para adquela
tarefa de direcdo da massa trabalhadora rural. Tarefa
para a qual se acha naturalmente indicado por forc¢a das
ligagdes que o prendem aqueles trabalhadores

rurais” (PRADO JR., 1966, p. 263).

A segunda frente de luta corresponde a desconcentracao
da propriedade rural. Caio Prado elabora cuidadosamente essa
proposta, levando em conta as particularidades de nossa
formacdo histdérica, através da qual verificamos a existéncia,
apenas residual, de uma cultura propriamente camponesa com
ocupacdo parcelaria da terra. A auséncia de uma presenca
preponderante do camponés na histdria econbmica do pais

determina que:

“N&o somente ndo existe na maior e principal parte da
agropecudria brasileira (onde predomina, como forma de
relagdo de trabalho, a grande exploragdo rural), a
reivindicacéao efetiva e luta revoluciondria dos
trabalhadores pela posse e ocupagcdo parcelaria da
terra, como verificamos anteriormente; mas ainda essa
luta ndo se propde, com o papel destacado e de primeiro
plano que se pretende, nas atuais circunsténcias do
processo histdérico-social em desenvolvimento no campo

brasileiro” (PRADO JR, 1966, p.216).

A economia camponesa possuia presenga residual e era
dispersa pelos poros da grande exploragdo. Em muitos casos os

trabalhadores da fazenda se ocupavam de culturas préprias, em
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regra géneros de subsisténcia, paralelamente e
subsidiariamente & producdo principal. Nos periodos de
elevacdo do valor dos bens agricolas comercializdveis, as
terras onde eram plantados bens de subsisténcia eram
suprimidas para dar espag¢o a cultura de grande lucratividade.
Em face do encolhimento e até desaparecimento do plantio
destinado ao consumo do trabalhador, eram geradas as
principais tensdes em torno da ocupagdo da terra. Nessas
circunstéancias, nosso autor propde a livre ocupagao e
utilizacdo da terra pelos trabalhadores. No entanto, Caio

afirma:

“A questdao da terra no Brasil ndo tem a generalidade
suficiente, nem se apresenta com a necessédria
uniformidade em todos os lugares, para constituir ponto
de partida de amplos e continuados movimentos de massa,
que é o que realmente, em profundidade, interessa do
ponto de vista revolucionadrio. Ela pode determinar,
como de fato tem determinado, ponto de atrito que
eventualmente degeneram em conflitos localizados”

(1966, p. 219).

Embora salientando o papel secunddrio da luta pela terra
no processo da revolugdo brasileira, Caio Prado propde
medidas para resolugdo desse problema, dgque sdao amplamente
vinculadas com as leis trabalhistas para o campo. Tal
legislagcdo impulsionaria a desconcentracdo fundidria, pois,
as propriedades deficitdrias que wviviam as custas da
exploracdo do trabalhador, ndo suportariam a elevacdo dos
saldrios e seriam colocadas a venda. Nesse momento o Estado
agiria através de politicas agrédrias que objetivassem o
desmembramento e efetiva utilizacdo, sob outras formas, das

grandes propriedades menos produtivas. Em decorréncia do
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aumento da oferta de terras, proveniente de empresas
agricolas falidas, o preco desse bem sofreria grande queda. O
baixo preg¢o da terra facilitaria uma intervengcdo estatal na
realizacdo da reforma agrdria, porque, com um valor mais
acessivel, o governo poderia comprar e repassar essas terras
a pequenos agricultores que ndo dispusessem desse bem. Por
conseqiiéncia desse processo haveria uma dupla e ordenada

N

selecdo tendente a elevacdo dos padrdes da producdo agraria:

“De um lado, selecao das areas e atividades
desfavordveis ou menos favordveils a grande exploracéo,
e que se tornardo disponiveis para a pequena produgdo
camponesa. De outro lado, selecgdo dos trabalhadores que
retinam condi¢des e qualidades (aptiddo e iniciativa)
para se estabelecerem por conta e risco préprios”

(PRADO JR, 1966:224).

A divisdo das grandes propriedades deveria ocorrer
também em alguns outros pontos especificos, em primeiro
lugar, onde a estrutura latifundidria se apresentasse mais
enfraquecida, ou seja, onde a atividade produtiva se
realizasse parcelariamente. Isso ocorria no sistema de
parceria, onde o trabalhador parceiro, embora integrado num
todo que era a grande propriedade e mesmo participando da
atividade produtiva, realizava sua atividade
independentemente dos demais. Onde vigia a parceria, existia
uma organizacdo intermedidria entre a grande exploracdo e a
exploracdo parceldria e individual, tornando-se, assim, mais
fadcil o parcelamento e, por conseguinte, a desconcentracéo
fundidria.

A divisdo das propriedades seria efetuada, também, nas
dreas préximas as obras publicas destinadas ao favorecimento
das atividades agrdrias, tais como: irrigacdo, regularizacéo

de cursos d’&gua, praticas conservacionistas em larga escala
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de defesa do solo contra a erosdao. Essas terras deveriam ser
obrigatoriamente desapropriadas e subdivididas.

A batalha ©pela divisao das grandes propriedades
compreenderia o aumento da tributacdo. Ji& que é muito comum,
num pais como o Brasil, marcado por longos processos
inflaciondrios, a terra ser utilizada como reserva de valor.
Eram grandes propriedades, onde ndo existiam atividades
agropecudrias, com fun¢do meramente especulativa. A elevacgéo
da carga tributédria seria um bom instrumento para combater

esse tipo de investimento, em suas palavras:

“(...) a tributacgdo, forgcando o retalhamento e venda
das grandes propriedades (...), faria afluir para o
mercado imobilidrio grande massa de propriedades e
dreas a venda, o que naturalmente provocaria a baixa de
pregcos. (...) O que prepararia o terreno e facilitaria
grandemente a efetivacdo da medida principal com gque se
h4d de contar para a realizacdo da reforma agréaria, e
que vem a ser a sua desapropriacdo para o fim de
loteamento e transferéncia da terra para pequenos

proprietdrios” (PRADO JR.,1979, p. 114).

O conjunto das medidas pela reforma agraria, em sua
maior parte, estd contido no livro A Revolugdo Brasileira.
Nota-se que tal obra nasce das inquietacgdes de nosso autor
frente ao que ele considerava um mau entendimento da

realidade revoluciondria, nos anos 50 e 60, em nosso pais.45

%5 0 texto de Caio Prado Jr. visa mostrar os equivocos dos tedricos do
Partido Comunista Brasileiro. Esses intelectuais acreditavam que o Brasil
deveria passar por uma revolugdo democrdtico-burguesa, cujo principal
objetivo era eliminar os restos feudais. Essa andlise era feita de acordo
com um modelo pré-concebido e encaixado nos fatos histdéricos de nosso
pais, assim afirma Caio Prado: “Segundo esse esquema, a humanidade em
geral e cada pais em particular - o Brasil ai incluido - haveria
necessariamente que passar através de estados ou estdgios sucessivos de
que as etapas a considerar, e anteriores ao socialismo, seriam o
feudalismo e o capitalismo. Noutras palavras, a evolugdo histérica se
realizaria invariavelmente através daquelas etapas, até dar afinal no
socialismo” (1966:34). Nessa perspectiva, a questdo agrdria significava a
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As 1idéias pecebistas eram rejeitadas por Caio Prado,
cuja tese central era de gque no campo vigoravam relacdes
estritamente capitalistas, e, assim, ao invés de camponeses
existiam proletdrios rurais. Nosso autor, ao contrdrio dos
tedricos pecebistas, ndo propunha a destruicdo da grande
exploracgéao e acreditava nao ser essa a principal
reivindicacdo dos trabalhadores, Jj& que, eles nado possuiam
uma cultura camponesa, dessa forma, jamais poderiam se
organizar em pequenas propriedades. Assim a reivindicacdo da

massa rural:

“(...) Nédo se dirige, como os fatos confirmam, e
normalmente ndo se pode dirigir contra a grande
exploragdo a fim de a destruir. N&do lhe ocorre,
essencialmente, e na generalidade dos casos, modificar
seu estatuto econbdmico, Isto é passar de trabalhador
entrosado num conjunto orgénico, que € a grande
exploracdo - situacdo essa a que se condicionou através
de geragdes sucessivas -, passar dai a produtor
autdnomo, o que exigiria a transformacdo fundamental da
estrutura de produgdao em que se acha entrosado, bem

como de suas proéprias relacbes e métodos de trabalho.

Faltar-lhe-iam (...) tradigdo cultural, conhecimentos,
experiéncia, iniciativa (...0) " (PRADO  JR., 1966,
p.210).

O retalhamento das grandes exploracgdes seria invidvel
também pelo lado das forgas produtivas, pois faltariam
circunstéancias implicitas na estrutura agraria e na

organizagdo econdmica atual favordveis a transformacdo dessa

exploracdo dos camponeses pelos senhores feudais nos campos brasileiros.
Dessa forma, a reforma agrdria corresponderia a eliminacdo de nosso
passado feudal, ©para tanto, era necessario subdividir as grandes
propriedades e entregad-las aos camponeses explorados. Além disso, seriam
banidos os privilégios do senhor feudal e surgiriam os pequenos
agricultores capitalistas, livres para se desenvolverem economicamente.
Para maiores informagdes sobre o pensamento Pecebista sobre a questao
agraria consultar: SANTOS, R. (org), Questdo agrdria e Politica - autores
pecebistas.
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estrutura. A pequena producdo camponesa nao seria capaz de
substituir, nem se aproximar do nivel de produtividade da
grande exploracgao.

Por isso, Caio Prado idealiza um conjunto de medidas,
estrategicamente pensadas, com o fim de eliminar os aspectos
negativos da grande exploracdao e, assim, transformar sua

organizacdo. Nas palavras do autor:

“Em suma, o que se propde nos fatos realmente
verificados, e nao como se pretende na base de
abstracdes puramente especulativas, ndo é a destruicéo
da grande exploragcdo e sua substitui¢do por uma
economia camponesa cujo progresso dependeria daquela
destruicgdo; e sim a transformacdo da grande exploracgao
com a eliminagcdo de seus aspectos negativos que
consistem essencialmente nos baixos padrdes
tecnoldégicos, gque sdo a regra, bem como do tipo de

relagbes de trabalho predominantes e que reduzem o

trabalhador as miserdveis condigdes materiais,
culturais e sociais que sao as suas” (PRADO JR. 1966,
p.214).

A produgdo agropecudria brasileira era realizada com
técnicas rudimentares e, em muitos casos, s sobrevivia
através de intensa exploracdo dos trabalhadores. Procurava-se
inverter tal ldégica, por meio da elevacdo dos rendimentos e
das condigdes de vida do trabalhador, que fariam crescer os
custos da producgéao. Tal elevacgao proveniente das
reivindicacdes trabalhistas é elemento essencial e,
historicamente, representa o principal impulso as inovacdes
tecnoldégicas do capitalismo. Portanto, os aumentos salariais
no campo Jjuntamente com o aumento da oferta de terras para
aqueles trabalhadores que forem aptos a cultivéa-1la,
exerceriam forte ©pressdo no sentido de romper com a

debilidade das forgas produtivas no campo além de elevar o
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estatuto social do trabalhador rural, e, como vimos, do

trabalhador brasileiro em geral.

1.3 Observagdes Finais

A estratégia de Caio Prado para resolver a questéo
agraria fazia parte de um amplo conjunto de transformagdes
econdmicas, politicas e sociais que se tornavam urgentes para
a reestruturacdo da vida do pais de maneira a responder as

® A totalidade

aspiracdes de toda a populacdo brasileira.’
dessas transformacdes o autor denominou de Revolucao
Brasileira. Cabe ressaltar que ele ndo a qualificava nem de
revolugéao democratico-burguesa, nem como revolugao
socialista. Segundo esse autor, o) que definiria a
especificidade de nossa revolugdo seria a interpretacgcdo da
conjuntura presente e do processo histérico de que ela
resulta.

Examinando historicamente as origens da questdo agraria
nos anos 50, Caio Prado constatou que tal problemdtica néo
poderia ser equacionada nos moldes de uma revolugao
democratico-burguesa, pois, estavam ausentes da realidade
agraria brasileira requisitos imprescindiveis para
concretizacdo desse tipo de revolucgdo. Nao havia no campo
brasileiro restos feudais e nunca houve uma ocupacao
parcelaria da terra que caracterizasse uma economia
camponesa, por essa razdo seria invidvel a transformacido da
massa rural em camponeses capitalistas. Segundo nosso autor a

reforma agrdria nesse contexto se daria da seguinte forma:

46 . . . . . .
Caio Prado escreve, ao explicar o objetivo ao redigir o livro A

revolugdo brasileira: “O que se objetiva nele é essencialmente mostrar
que o Brasil se encontra na atualidade em face ou na iminéncia de um
daqueles momentos assinalados em gque se impdem de pronto reformas e
transformagdes capazes de reestruturarem a vida do pais de maneira
consentédnea com suas necessidades mais gerais e profundas, e as
aspiragdes da grande massa de sua populagdo que, no estado atual, ndo séo
devidamente atendidas.” (1966, p.3)
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“A reforma agrdria que se propde ai, em correspondéncia e
continuagdo a luta camponesa, serd a transformagdo do
latifindio feudal em exploracgdo capitalista, e a substituicédo
do senhor feudal pelo camponés capitalista. Isso pela
aboligcdo dos privilégios e direitos daquele primeiro, a fim
de permitir ao camponés seu livre desenvolvimento econdmico e
transformacdo em produtor capitalista. E dentro desse quadro
e em conjuntura como essa (...) que se situa a reforma
agridria como parte e elemento integrante da revolucgdo

burguesa.” (1966, p.56)

Além disso, segundo nosso autor, inexistia na realidade
brasileira uma burguesia nacional, caracterizada por seu
antiimperialismo e pelo favorecimento aos interesses
nacionais, item essencial a realizacéao da revolucao

democrdtico-burguesa. Em suas palavras:

“A ‘burguesia nacional’, tal como é ordinariamente
conceituada, isto é, como forca essencialmente
antiimperialista e por isso progressista, ndo tem realidade
no Brasil, e ndo passa de mais um destes mitos criados para

justificar teorias preconcebidas...” (1966, p. 179)

Ao mesmo tempo, a resolugdo da questdo agrdria nédo se
inseria no contexto de uma revolucdao socialista, afinal,
faltariam requisitos essenciais devido a rudimentariedade de
nosso capitalismo. Nas palavras do autor: “(...) temos
capitalismo, seja embora um capitalismo rudimentar,
incipiente e de baixo nivel tecnoldégico e de desenvolvimento,
como se d& generalizadamente e com poucas excegdes, na
agropecudria brasileira” (1966, p. 156).

Segundo nosso autor, tinhamos no campo uma burguesia
atrasada, de baixo nivel cultural e por isso ineficiente e

rotineira, simultaneamente, o ©proletariado rural possuia
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reduzidas aspiracgdes e baixo nivel ideoldégico. Essas
caracteristicas, que denotavam o atraso de nossa economia
agricola, eram algumas das razdes que tornavam o socialismo
irrealizéavel, naqueles anos. Segundo Caio Prado, a

implantagdo do socialismo:

“(...) é desde logo irrealizdvel no Brasil por faltarem, se
outros motivos houvesse, condic¢des minimas de consisténcia e
estruturacdo econdmica, social, politica e mesmo simplesmente
administrativa, suficientes para transformacdo daquele wvulto

e alcance.” (1966, p. 250)

Sendo assim, a partir da andlise histdérica Caio Prado
constatou que a Revolugdo Brasileira deveria se dar pelo
fortalecimento politico e econbmico do trabalhador rural
brasileiro, o qual juntamente com os trabalhadores urbanos
seriam os atores principais na condugdo do processo
revoluciondrio. Segundo Caio Prado, era fundamental criar as
condigdes necessdrias a acdo dos trabalhadores na luta por

seus direitos.

“(...) a liberdade de movimentos para as reivindicagdes e
lutas trabalhistas, a extensdo e o aprofundamento das
franquias e dos direitos democrdticos a fim de que a voz dos
trabalhadores se possa fazer ouvir e efetivamente se ouga
cada vez mais. Na medida em que 1isso ocorrer, e as
oportunidades assim criadas se aproveitem adequadamente , a
revolugdo, ou antes, por enquanto, a pré revolugdo e fase
preparatdéria das grandes transformagdes econdmicas e socilais
que estdo por vir, marchard inexoravelmente (...)” (1966, p.

276 =277)

O fortalecimento politico e econdmico do trabalhador
rural seria passo essencial para alcancar o equilibrio nas

relacdes entre capital e trabalho, bem como a modernizacdo da
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producdo agricola. Além disso, a melhora das condigdes de
vida do trabalhador rural se estenderia a todo o proletariado
do pais, que elevaria sua capacidade de consumo,
consubstanciando uma sdélida conjuntura mercantil. Juntamente,
haveria o fortalecimento do mercado interno, j& que as forcas
produtivas teriam que se voltar ao abastecimento das
necessidades da populacdo local, ou seja, esse mercado seria
eleito como objetivo central da produgdo nacional. Dessa
forma se delineariam os requisitos para constituigdo da

Nacdo. Como afirma Caio Prado:

“O crescimento quantitativo e qualitativo da populacgéo,
e sua integracdo num todo social orgédnico, corresponde
a ampliacéo e diversificacéao das necessidades
econdémicas, e, pois, a formacdo e desenvolvimento de um
mercado interno que se ird emparelhar e tende mesmo a
superar o externo, (...). O que determinard novos
estimulos e diferente orientacdo; e, em conseqgliéncia, a
modificacéo gradual das atividades produtivas. 0
recente processo de industrializagcdo a cuja ecloséo,
podemos dizer, ainda assistimos nos dias de hoje,
corresponde em Ultima andlise aquelas circunsténcias.
Em suma, a estrutura da producdo e, pois, a economia em
geral se transformam a fim de fazerem face as novas
solicitagdes e estimulos proporcionados por uma grande
coletividade socialmente integrada e nacionalmente
organizada. Ou antes, em marcha para essa integracgdo e

organizacdo” (1966:117)

Portanto, a estratégia de resolucdo da questdo agréaria
proposta se inseria no objetivo maior da Revolucdo Brasileira
qgque consistia em proporcionar o progresso e o desenvolvimento
histdérico através de transformacdes estruturais da sociedade
e das relacgdes econbmicas, fundamentando um novo equilibrio
entre as classes sociais. Essas transformacgdes levariam a

destruicdo do capitalismo e ao surgimento do socialismo,
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contudo, esse ndo era um acontecimento com data marcada para
ocorrer, mas sim, seria produto do desenrolar dos fatos do

processo revoluciondrio brasileiro.?’

2. A questdo agraria em Ignacio Rangel

2.1 Introdugéo.

Nosso objetivo consiste em verificar de dgue maneira
Ignadcio Rangel entende a questdo agrdria, a partir de sua
analise sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro,
realizada entre o fim da década de 50 e inicio dos anos 60. *®

Partimos da premissa que Igndcio Rangel define a questéo
agradria a partir das suas fun¢gdes no processo de acumulacgédo
de capital. Com o intuito de elucidar tal afirmacgéao,
iniciaremos descrevendo as relagdes entre campo e indastria
no pProcesso de modernizacéo capitalista. Em seguida,
discutiremos a crise agréaria, a qual estava na base das
dificuldades econbmicas e sociais da industrializacdo e
simultaneamente apresentaremos o programa de reformas,

através do qual acreditamos poder vislumbrar o papel dque

deveria assumir a problemdtica agrdria no desenvolvimento

47 . . . <
“(...) como marxistas, e considerando por conseguinte a revolucdo

brasileira dentro do contexto geral do mundo contemporéneo, estamos

seguros de que iremos afinal desembocar no socialismo, (...) Mas isso por
forgca ndo de uma previsdo que seria antes adivinhag¢do, nem tampouco uma
pressuposta fatalidade histérica, de um destino que tenderia

necessariamente a se realizar, mas em conseqiiéncia tdo somente do
desenrolar dos fatos que, a partir do momento atual (que se trata agora
de interpretar), se irdo sucedendo uns em seguimento e em conseqiiéncias

dos imediatamente anteriores.” (1966, p. 15)

48 . . . .
Dois textos se revelaram mais elucidativos para responder nossas

questdes, os quais sdo: A questdo agrdria brasileira de 1961, no qual ele
aponta os resultados dos trabalhos desenvolvidos no grupo de trabalho
criado pela Presidéncia da Republica para analisar e propor solug¢des para
o problema agrdrio brasileiro (DAVIDOFF: 1980). O segundo texto, o qual
foi de fundamental importéncia para o nosso trabalho, é A 1inflagdo
brasileira de inicio de 1963, nesse 1livro o autor analisa a crise
econdmica enfrentada pelo pais no inicio dos 60.
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nacional, tendo em vista a estreita conexdo entre ela e os

obstdculos enfrentados pelo sistema econdmico como um todo.

2.2 As relagdes entre campo e indistria numa economia em

processo de modernizagdo capitalista

A questdo agrédria, definida a partir das necessidades do
processo industrializacéao, derivava dos disturbios
verificados nas relagdes que deveriam ser estabelecidas entre
campo e industria. Nosso autor defendia que o setor agricola

deveria cumprir duas fung¢des:

“a) “suprir, na quantidade e nas especificacdes
necessarias, os bens agricolas de que carece o sistema,
consideradas as necessidades do seu comércio exterior;

b) liberar, reter ou mesmo reabsorver mdo de obra,
conforme as circunsténcias, de acordo com as
necessidades das préprias atividades agricolas e as dos
demais setores do sistema econdmico” (RANGEL, 2000, p.

67) .

A industrializacdo impds novas exigéncias ao campo. De
acordo com o item “a”, a produgcdo agricola teria dque se
especializar com o fim de se tornar capaz de suprir, com
alimentos e matérias primas, as necessidades do
desenvolvimento das forcgas produtivas. Para tanto, deveriam
ocorrer grandes modificag¢des na antiga organizagao rural, a
qual comportava um importante segmento de economia natural,
entendida no sentido de que nédo estava sujeita a diviséo
social do trabalho e as trocas mercantis (DAVIDOFF, 1980). As
transformacgdes se dirigiam a eliminacgédo gradual das
atividades secunddrias e tercidrias realizadas pelo homem do
campo. Entre essas atividades estavam, por exemplo, as de

transformacdo, responsdveis por tornar prdéprios ao consumo oOs
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géneros ali produzidos, as de transporte e construcdo de
casas. Segundo Rangel, "0 desenvolvimento retira
paulatinamente ao complexo rural assim constituido as
atividades secunddrias e tercidrias, tendendo, pois a reduzir
a agricultura a uma atividade exclusivamente primaria, (...)"”
(2000, p. 69).

O segundo item refere-se a funcdo do setor agricola de
funcionar como um mecanismo regulador do mercado de trabalho,
absorvendo ou retendo mdo de obra de acordo com as
necessidades do sistema econdmico. Mas as circunstdncias em
que ocorreu o inicio da industrializacdo impediram gque as
relagdes entre campo e indistria funcionassem harmonicamente.
As relagdbes capitalistas penetravam no campo e iam exigindo a
especializacdo nas atividades primdrias, desta forma, muitos
trabalhadores tornavam-se inativos e migravam para os centros
urbanos. Esse excedente de mdo de obra desequilibrava o

mercado de trabalho nos centros urbanos. Assim afirma Rangel:

“(...) a crise agrédria, nas nossas condic¢des, significa
que a produtividade do trabalho na agricultura
desenvolve-se em ritmo superior ao necessario, com o

duplo resultado de aparecimento de excedentes agricolas

e demograficos, sendo que estes Uultimos pelo éxodo
rural, s&o convertidos em desemprego urbano” (1963, p.
28) .

Apresentavam-se, portanto, dois problemas relacionados a
crise agraria, sendo o primeiro correspondente a
superpopulagcdao de trabalhadores que migravam para as cidades,
e o segundo era a superproducdo agricola, advinda da
especializacdo nas atividades agricolas, que, por sua vez,
acarretava o aumento da produtividade. O excesso da oferta de

géneros agricolas determinava graves problemas no comércio
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internacional, em razdo da queda no preco desses bens. Rangel

denominava esses dois problemas de propriamente agrarios:

“Os problemas préprios ou propriamente agrarios da
presente crise agrdria Dbrasileira sd&o as anomalias
concomitantes, verso e reverso da mesma medalha, da
superproducdo agricola e da superpopulacdo rural,
desdobrando-se, a primeira, nos constantes problemas do
comércio exterior e a segunda, em desemprego urbano”

(2000, p. 73).

Ao lado dos problemas propriamente agrdrios havia os
impropriamente agrdrios, caracterizados ©pela escassez de
certos bens agricolas e escassez sazonal de mdo de obra nas
atividades agricolas organizadas como a monocultura. A
escassez de alguns géneros agricolas derivava do seu sistema
de comercializacdo, que era realizado por alguns grupos
organizados em monopdlios e monopsdnios, ou seja, eles
controlavam a compra e a venda desses bens. Dessa forma,
podiam manipular arbitrariamente a producdo de certos

produtos do campo. De acordo com Rangel:

“E como monopsonistas-—monopolistas gque esses grupos
gozam do poder de estimular ou desestimular, de acordo
com suas conveniéncias, a produgdo agricola. Ora, o
desestimulo a produgdo - pregos baixos e erraticos,
recusa pura e simples de aquisigcdo da safra, etc. -
limita a oferta, deixando a produgdo agricola com
capacidade ociosa e, ao mesmo tempo habilitando o
olipsbnio-oligopdlio a forgar o consumidor a aceitar os
seus precgos. O oligopdélio de géneros agricolas,
portanto, converteu-se em causa simultdnea de escassez

e de carestia” (2000, p. 100).

O segundo problema imprdéprio correspondia a escassez

sazonal de mao de obra, advinda do éxodo rural. As formas
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mais desenvolvidas de producdo agricola possuiam uma enorme
variabilidade na quantidade de mado de obra demandada durante

o ano. Como afirma Rangel:

“A monocultura agricola e a pecudria, na medida em que,
neste ultimo caso, essa atividade passa a estégios
superiores, tendendo a converter-se em exploragao
intensiva, caracteriza-se por uma demanda altamente
flutuante de mdo de obra, segundo a estagdao do ano”

(RANGEL, 2000, p.103).

A expulsdo de enormes contingentes do campo acarretava a
auséncia desses trabalhadores nos periodos de maior
necessidade.

O alto prego da terra era outro aspecto da crise agraria
responsavel por agravar a situagdo no campo. O aumento do
valor da terra se devia principalmente a procura especulativa
por essas propriedades, as quais eram détimas alternativas
contra a corrosdo do valor da moeda, em tempos de inflacdo em
elevacdo. De acordo com Rangel, as propriedades fundidrias

tornam-se:

“(...) meio de defesa da poupanga contra a eroséo
inflaciondria e como fonte de uma renda que ndo depende
de sua utilizacdo agropecudria ou residencial, visto
como se apresenta sob uma forma aparentada da taxa de
juros, como taxa de valorizagdo da terra. A simples
retencdo da propriedade fundidria surge, assim, como
uma forma de investimento, acessivel tanto a
agricultores, como a nado agricultores, e que se aplica
tanto a terra utilizada como a terra excedente” (2000,

p. 112).
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2.3. A crise agraria na base das dificuldades econdmicas

e sociais e o programa de reformas de Rangel

Os problemas acima citados estavam na base das
dificuldades do processo de industrializacdo. Em primeiro
lugar, vejamos as conseqiiéncias da superpopulacdo. Esse
contingente derivava da especializacdo agricola, a qual
resultava da penetracdo das relagdes capitalistas no campo e
a concomitante destruicdo da organizagdo arcaica que 14
vigorava. As transformagdes na agricultura ocorreram dessa
maneira porque a industrializacdo pdde ser iniciada sem
alteracdo da estrutura agrdria. Na base da né&o realizacdo da
reforma agrdria estava o pacto de poder estabelecido na
revolucdo de 1930 entre o latiftndio e o capital industrial,

de acordo com Davidoff, estudioso sobre o nosso autor:

“Rangel entende que a estrutura bédsica de poder gque se
estabelece na Revolugdo de 1930 tem no latifundio sua
classe hegemdbnica. Isto significa que a
industrializagdo Dbrasileira foi, desde o primeiro
momento, presidida pelo latifundio que, na defesa de
seus interesses, abriu espacgo para o desenvolvimento do
capital industrial. E abriu tal espaco pois o capital,
por um lado, criava um mercado interno para os produtos
agricolas funcionando como substituto do mercado
externo enquanto que, por outro, passava a produzir
internamente varios produtos requeridos pelo setor
agricola. Essa complementagdo de interesses, do ponto
de vista do latiftindio, consolidava o pacto gque tinha

no capital industrial seu ’sécio menor’” (1980, p. 95).

Esse pacto foi consolidado, nos anos 30, sob uma
conjuntura internacional favoravel a industrializacgédo

brasileira, wvisto que houve um Dbloqueio a importacdo de
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certos bens, os quais comecaram a serem produzidos

internamente. Segundo nosso autor:

“A chave de todo o problema estava no fato de que, como
efeito da conjuntura internacional, que fez declinar
brutalmente a demanda externa de nossos produtos de
exportacdo e, com ela, a capacidade para importar do
pais, independentemente da elevacéo do nivel do
consumo, e até mesmo nas condigcdes de certo declinio no
consumo interno, a oferta de numerosos bens e servigos
- precisamente aqueles que eram supridos pela
importagcdo - revelou-se insuficiente” (RANGEL, 1963, p.

31).

Sendo assim, a indGstria veio suprir uma demanda pré-
existente, por essa razdo nado foi necessdria a realizacéo
prévia de uma reforma agrdria para a constituig¢do do mercado
interno. Num primeiro momento, a auséncia de tal reforma foi
positiva uma vez que elevava a taxa de exploragcdao do sistema.

Adicionalmente, conforme Rangel:

“(...) a elevada taxa de exploracdo, condicionadora de
uma baixa propensdo a consumir, era, nessas condigdes,
penhor de seguranga de que as insuficiéncias

especificas induzidas pela crise do comércio exterior

podiam ser sanadas em breve prazo, porque ia
possibilitar investimentos relativamente vultosos”
(1963: 31).

Porém, com a maturacdo dos investimentos e o suprimento
da demanda, manifestavam-se tendéncias recessivas,
decorrentes do descompasso entre o crescimento da demanda
corrente e o ritmo de acumulacdao, o qual se tornava maior. A
andlise de Rangel sobre a dindmica da acumulacdo no Brasil
descreve que nesse momento recessivo intensificavam-se as

crises politicas e sociais. Para erradicar a crise econdmica,
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o Estado intervinha criando novos campos de investimento, os
quais, agindo sobre a demanda de mao de obra, controlavam as

pressdes sociais, dado que:

“(...) um aumento do investimento ¢é fonte de uma
procura suplementar de mao de obra, fazendo assim
aumentar o volume absoluto do capital wvaridvel, ainda
que a taxa de exploragdao permanega constante, (...)”

(RANGEL, 1963, p. 2).

A recuperacgdo da economia era tempordria, porque, apesar
da criagdo de novos campos de investimento e por conseqiiéncia
a conservacao ou até elevacdo do ritmo de acumulacdo, a taxa
de exploracadao permaneceria constante. Rangel estabelecia uma
relacdo estreita entre a taxa de exploragdo e a propensao a
consumir, como varidveis inversamente proporcionais.
Destarte, a elevada taxa de exploragéao, decorrente da
superpopulagdo rural, respondia pelo baixo consumo dos
trabalhadores, que determinava as constantes crises de
realizagdo enfrentadas pelo sistema econbmico. Nas palavras

do autor:

“"O capitalismo brasileiro recruta a sua mdo de obra num
mercado convulsionado por todas essas manifestagdes da
crise agrédria, isto é, do processo de desagregagdo da
velha estrutura agraria (feudal) e de sua conversdo na
nova estrutura agrdria (capitalista). (...) Em sintese,
o capitalismo brasileiro se desenvolve nas condigdes de
um exército industrial de reserva exorbitante, cujo
efeito é elevar a taxa de exploragdo do sistema” (1963,

p. 28).

A superpopulacgdo rural era um dos problemas propriamente
agrarios, ou seja, resolvé-1los implicaria em abordar

diretamente a mudanca da estrutura agraria. ©No entanto
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tratava-se, na opinido de Rangel, de uma possibilidade com
escassa probabilidade. Visto que as principais forcas da
sociedade, a saber: o patronato da industria substituidora de
importagdes, a grande monocultura exportadora e as massas
urbanas tinham outros interesses imediatos, os dquais eram,
respectivamente: a preservagcdo do mercado nacional para os
seus produtos, a conquista de novos mercados no exterior e a
luta pelo trabalho.

Desse modo, a medida para intervir no mercado de
trabalho dirigia-se ao problema da escassez sazonal de méo de
obra, considerado por Rangel impropriamente agrdrio. Deveriam
ser criadas, fora das terras da fazenda privada, mas prdximas
a elas, pequenas propriedades para o assalariado agricola, a
comecar pelos trabalhadores tempordrios, com o intuito de
assegurar emprego produtivo, mesmo que pouco produtivo, para
o tempo livre desses trabalhadores e para os membros de sua
familia. Tal medida fixaria a populagdo rural na terra,
evitando que nos periodos de maior demanda de mdo de obra
eles estivessem ausentes e impedindo um maior fluxo para os
centros urbanos.

O segundo problema que estava na base das dificuldades
do sistema econdmico correspondia a escassez de certos bens
agricolas, derivada da forma pela qual era realizada a
comercializacdo de tais produtos. De acordo com Rangel, esse
era um dos setores, de onde surgiam 0os impulsos
inflacionéarios, responsaveis pelas altas constantes de

precos®’. Os alimentos sdo os géneros de primeira necessidade

%% 0s impulsos inflaciondrios originam-se dos setores que produzem bens

ineldsticos a variacdo dos pregos e que, além disso, possuem poder de
monopdlio. No Brasil s&do encontradas formagdes monopolisticas em trés
setores, o J& citado, comércio dos bens agricolas, os dos servigos
publicos concedidos e na grande industria. Rangel afirma que nessas
indastrias: “(...) dependendo do maior ou menor grau de cartelizacdo e da
maior ou menor elasticidade-preg¢o da procura dos seus produtos, séao
fulcros permanentes de elevagdo autdnoma dos pregos - isto é, da elevacgéo
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para os trabalhadores, desse modo, possuem demanda ineldstica
ao prego, ou seja, apesar dos aumentos nos pregos a demanda
por tais bens permanece constante. Concomitantemente, cai a
demanda de outros bens de consumo dos trabalhadores. Nas
indtstrias, fabricantes de bens para classe trabalhadora, os
estoques sao elevados o que determina o rompimento do seu
equilibrio econdémico-financeiro. O acumulo de estoques e a
decorrente falta de recursos financeiros levam essas empresas
a recorrerem ao sistema bancdrio, o qual, por sua vez, apela

ao poder emissor.

“A retencdo de estoques, no plano da empresa, implica
numa série de modificacgdes de sua equacdo econdmico-
financeira. Com efeito, cresce o realizavel da firma, a
custa do seu disponivel, isto ¢é, da caixa e dos
depdésitos Dbancdrios. A empresa reage, recorrendo ao
sistema bancdrio, para restabelecer o seu disponivel, e
o banqueiro ndo vé& nenhuma razdo para recusar-se a
socorrer a firma, tanto mais quanto seu realizdvel,
inflado pelos estoques adicionais, responde, na andlise
contdbil corrente, por um elevado indice de
solvabilidade.

Isso, nao obstante, vail afetar negativamente o
equilibrio do caixa do sistema bancdrio, movimento esse
que, direta ou indiretamente, se vai exprimir como
problema de caixa do Banco do Brasil. E para socorrer a
caixa do banco que o governo emite, o que quer dizer
que a inflacdo ndo se gera no nivel do orcamento da
Unido, uma vez que tem origem no bojo da economia, por
efeito de movimentos autdénomos da empresa privada”

(1963, p. 9).

Com o propdésito de bloquear a causa geradora da

inflagdo, ou seja, o problema de escassez e carestia de

dos precos especificos, ndo induzida pela expansdo relativa prévia do
potencial monetdrio da economia.” (1963, p.100)
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certos bens agricolas, Rangel propunha o fortalecimento da
posicdo do agricultor frente aos grupos que controlavam o
comércio de bens agricolas, organizados em oligopdlios—
olipsdénios. As medidas sugeridas eram as seguintes: aplicacéo
de uma politica de precos minimos para a producdo desses
agricultores, organizacdo sistemdtica do crédito agricola e
criacdo de infra-estrutura, a comecar pela rede de silos e
armazéns, que J& era bastante desenvolvida. Tais medidas
teriam o fim WUltimo de fortalecer o produtor contra o
intermedidrio, e de desobstruir os canais de comercializacéo
dos produtos, afastando a causa principal das anomalias da
estrutura da oferta agricola.

Percebe-se na andlise de Rangel sobre a questdo agraria
um constante contraponto com a crise econdmica que assolava o
pais, como é o caso, do tratamento dado a questdo de terras.
Tal problemdtica de cunho agrdrio ganhou nova faceta na
interpretagcdo de Rangel, convertendo-se em uma questdo
financeira. Nosso autor ndo negava que houvesse uma estrutura
agraria altamente concentrada, todavia, considerava,
economicamente invidvel distribui-la através de uma reforma
agraria, dado o altissimo prego da terra. Nosso autor
propunha medidas estratégicas, através da intervengdo na
oferta e na procura fundidria, para diminuir o preco desse

bem.

“O problema do acesso a terra pode ser equacionado,
desde Jj&, no Brasil, como questdo de prego da terra,
dado o volume Jj& alcancado de alienacgdes do titulo de
dominio fundidrio pela via da compra e venda. Néo §é,
portanto, um problema juridico, mas um problema
econdmico. Trata-se de conhecer a estrutura do mercado
fundidrio e de agir sobre as forgas gque governam o

preco, isto é, sobre a oferta e a procura de terra, e
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sobre as instituig¢des que enquadram o mecanismo de

formagcdo de pregos” (2000, p.116).

A criacdo de um mercado mobilidrio de titulos publicos e
privados era uma das medidas sugeridas, pois, ele evitaria a
existéncia de demanda especulativa de terras por ser uma
alternativa para os investidores. O desenvolvimento do
mercado de valores contribuiria para atacar dois problemas
conjuntamente: em primeiro lugar, tendo em vista o processo
de industrializacdo, os capitais teriam maior possibilidade
de penetrar em setores industriais necessitados de recursos,
ao invés de permanecerem improdutivos no campo e em segundo
lugar, a diminuigdo pela demanda por terras faria o seu prego
baixar wviabilizando a compra de parte dessas terras pelo
Estado a fim de distribui-las.

Além disso, Rangel sugeria também que o Estado
interviesse no mercado como supridor de terras, especialmente
nas frentes pioneiras, com o intuito de fortalecer a oferta.
Essa seria mais uma medida para disciplinar o pregco desse
fator, evitando altas especulativas e induzindo o detentor
privado de terra excedente a utilizar ou dispor de parte

desse excedente.

2.4 Observagdes Finais.

Procuramos demonstrar como Igndcio Rangel inseriu a
questdo agrdria na sua andlise do desenvolvimento econdmico
brasileiro. Nosso autor atribuia ampla conexdo entre os
problemas do campo e as mazelas que atingiam a acumulacdo de
capital, afirmando que “A questdo agrdria estd na raiz de
toda a problemdtica central de nosso problema de
industrializacdo” (1980, p. 139). Pudemos verificar que o

papel da resolucdo de nossa guestdo agraria seria amainar as
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dificuldades do processo de modernizacdo capitalista. A sua
estratégia para resolver essa questdo determinaria uma melhor
distribuicéao da renda e conseqlientemente elevaria a
capacidade de consumo, cuja escassez determinava as crises de
realizacdo que assolavam o sistema e gerava enorme capacidade
ociosa.

No entanto, o programa agrario de Rangel distava
bastante de mudancas na esséncia da estrutura fundidria, sua
estratégia fundar-se-ia na impossibilidade politica e
econbmica de uma reforma radical no campo. O plano
estabelecia a movimentacdo da estrutura agrdria através de
suas relacgdes externas, intervindo no mercado de terras, de

trabalho e de bens agricolas.

3. A questdo agraria em Celso Furtado

A emergéncia da questdo agrdria, na andlise sobre a
economia brasileira em Celso Furtado, estd correlacionada com
0 pré-requisito badsico ao desenvolvimento econdmico do pais,
que era a industrializacdo. Nesse processo a problemidtica
agradria se manifestava tanto através da oferta de bens
requeridos pelo avanco da urbanizacdo e pelo crescimento
industrial, como também pelas precdrias condicgdes de vida da
populacdo rural, gque refletiam em todo sistema econdmico,
pois, a pobreza no campo determinava baixos saldrios nos
centros urbanos e, por conseguinte, uma demanda industrial
pouco dindmica.

A oferta de bens agricola era suprida através do
crescimento extensivo da producdo, tal pratica era denominada
pelo nosso autor de agricultura itinerante. Essa forma de
exploracdo prevalecia porque constituia a maneira mais
econbmica de produzir dentro daquela estrutura agraria. Os

principais fatores de produgdo eram a terra e a mado de obra,
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a primeira se encontrava concentrada nas mdos de poucos
grandes proprietdrios, o que garantia que a massa rural néao
tivesse alternativa, sendo ceder sua forca de trabalho aos
empreendimentos agricolas. De acordo com Furtado: “(...) se a
propriedade estéa concentrada, a massa rural estaré
constituida basicamente de trabalhadores dependentes de
emprego em terras das empresas agro-mercantis” (1982b, p.
106) . Sendo assim, a estrutura produtiva no campo submetia os
trabalhadores rurais as formas mais precdrias de
sobrevivéncia, além de constituir uma préatica de exploracéo
predatéria dos recursos naturais. Pois, dado o estado
rudimentar das técnicas de producao, a empresa rural
precisava, constantemente, avancar a fronteira agricola
devido ao enorme desgaste dos solos, que 1impedia a sua
reutilizacéo. Importante ressaltar que a agricultura
itinerante estava em condig¢des de responder com prontiddo ao
aumento da demanda de produtos agricolas criada o exterior e
nas zonas urbanas.

A concentracdo fundidria determinava o péssimo padrdo de
vida da massa rural, o qual por sua vez, repercutia tanto na
prépria oferta de produtos agricolas, quanto na situacdo da
populacao trabalhadora como um todo. A pobreza rural
constituia-se num desestimulo a qualquer inversao em
melhoramentos técnicos de cultivo, perpetuando o atraso

tecnoldgico da producdo agricola. De acordo com Furtado:

“Em face dessa abundéncia de recursos, a extrema
concentracdo da propriedade da terra permite a empresa
agro-mercantil impor a populacao rural saléarios
infimos; por outro lado, o baixo custo da mdo de obra
transforma-se em barreira a penetragcdo do progresso

técnico, (...)"” (1982b, p.119).
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Além das repercussdes negativas na organizacdo produtiva
rural, o baixo padrdo de existéncia no campo deprimia os
saladrios nas cidades. Em decorréncia, nossa indGstria néao
conseguia realizar o que Furtado denomina de “anel feedback”,
o qual derivava dos automatismos internos do sistema
econdbmico, que lhe garantiam o funcionamento e a expansido. De
acordo com esse anel, a uma expansao da producdo correspondia
uma elevacdo nos custos da industria, que por sua vez
determinava o crescimento da massa salarial, acarretando o
aumento da demanda por bens finais, o que, por fim,
ocasionava uma nova expansao da producgéo. Num pais
subdesenvolvido, tal ordenacdo de eventos econdmicos néo

ocorre, sendo assim:

“No caso brasileiro, a forma como se reproduz a médo de
obra no setor agrario e seus reflexos no custo do
trabalho nédo especializado urbano, faz que o fluxo de
saldrios gerado na prépria industria seja insuficiente
para que se forme o referido anel” (FURTADO, 1982b,
p.XI)

Sendo assim, o papel da questdo agraria, para Furtado,
vinculava-se tanto a elevacdo dos padrdes de vida no campo e
na cidade, quanto ao avanco tecnoldégico da organizacéao
produtiva rural. Para tanto, seria necessaria a
racionalizagdo da estrutura agrdria. Nosso autor indica as
pré-condicdes para gque uma reestruturacdo do setor rural
obtenha sucesso, sendo fundamental gque o sistema econdmico

esteja em expansdo, em suas palavras:

“Nao se deve esquecer, entretanto, que, se o aumento de
produtividade ¢é acompanhado de uma redistribuicdo da
renda agricola em beneficio da massa rural, o consumo
adicional desta absorverd parte significativa do

aumento da produgdo. Contudo, nunca se insistird demais
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sobre o fato de que a reconstrugdo do setor agricola sé
é vidvel se o setor urbano estiver em rdpida expanséio.
No Brasil essa expansdao deveria ser acompanhada de um
aumento relativo da massa salarial dos grupos de baixas
rendas. Por uUltimo, caberia considerar a possibilidade
de exportacgdes subsidiadas de certos produtos, a fim de
regularizar o escoamento das safras e evitar a
deterioragdo ocasional dos pregos relativos do setor

agricola” (1982b, p. 121).

A expansdo, a que nosso autor se refere, corresponde ao
crescimento industrial integrado de todas as regides do pais.
Contudo, nos anos em gue se concentra nossa pesquisa, ou
seja, nas décadas 50 e inicio da 60, o atraso da regiéo
nordeste em relacdo ao sudeste do pais despontava como
obstéaculo ao desenvolvimento nacional. A  problemédtica
regional nos interessa, nesse estudo, devido a sua inteira

vinculacdo com a questdo agrdaria no Nordeste.

3.1 A questdo agrdria no desenvolvimento nordestino.

Em meados dos anos 50 a problemdtica nordestina emergia,
deflagrada pelo acirramento da disparidade entre essa regiédo
e o sudeste, o qual estava em industrializacéao acelerada’®. o
atraso nordestino representava, na visdo de Furtado, um grave

obstdculo para a formagdo da nacdo, em suas palavras:

50 . . . . . .
Alem das disparidades regionais outros fatos contribuiram para a

repercussdo nacional da problemdtica nordestina. A seca e a fome ndo eram
fatos novos na realidade nordestina, porém, diversos fatores contribuiram
para que a calamidade social dessa regido estivesse ©presente nos
noticidrios dos principais Jjornais do pais. Em 1958 uma grave seca
assolou o nordeste, simultaneamente ao acirramento do movimento das ligas
camponesas, dque ganhava forgca em Pernambuco e outros estados préximos.
Nas eleig¢des do mesmo ano, Bahia e Pernambuco elegeram governadores da
oposicdo que denunciavam a mé& utilizacdo do dinheiro publico. Todos esses
fatos exigiram que as atengdes do governo se voltassem para a regiédo
Nordeste. (FURTADO, 1989)
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“O desenvolvimento econdmico, no mundo todo, tende a
criar desigualdades. E uma lei universal inerente ao
processo de crescimento: a lei da concentragdo. E
dentro de um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, de desenvolvimento esponténeo, entregue ao
acaso, os imperativos desta lei tendem a criar
problemas capazes de acarretar tropegos a prépria

formagdo da nacionalidade” (1959, p. 10).

Um estudo aprofundado sobre a regido realizado por nosso
autor, no fim da década de 50, demonstrava as principais
razdes das desigualdades regionais no Brasil®'. Primeiramente
foram abordadas as disparidades regionais de renda, Jj& que o
Nordeste teria se transformado na mais vasta zona de miséria
do hemisfério ocidental. Além disso, os ritmos de crescimento
do Nordeste e do Sudeste distavam muito, e eram
consideravelmente desfavordveis para o Nordeste. Tal fato era
agravado pelas acdes governamentais, Jj& que as politicas do
governo federal beneficiavam somente o sudeste. Sendo assim,
eram dirigidos macigos subsidios aos investimentos
industriais no Sudeste, enquanto para o Nordeste o fluxo de
renda proveniente do Estado era puramente assistencial néo
fomentando o desenvolvimento da indastria regional. A
situacdo agravava-se ainda mais, pois, ©O governo assumia uma
postura protecionista frente a producdo dos estados mais
ricos, em decorréncia, a populacdo nordestina era obrigada a

comprar o0s bens produzidos no Sudeste, nao podendo importar

51 Conhecido por ser estudioso sobre o nordeste, Furtado € convocado pelo

presidente Juscelino Kubitschek, no ano de 1958, para montar um
aprofundado estudo e um plano de acdo para a regido nordeste. Nasce dessa
iniciativa um documento intitulado “Uma politica de desenvolvimento
econdbmico para o Nordeste”, no qual sdo apontados os principais problemas
da regido. Em sua autobiografia (1989), Furtado explica que apesar de ter
escrito esse documento, ndo o assinou, pois, assim as diretrizes do
desenvolvimento nordestino, contidas nesse estudo, ndo poderiam ser
impugnadas no caso do autor sofrer perseguicdo politica, exatamente o que
ocorreu com o golpe militar.
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de outros paises que poderiam oferecer melhores precos. Desse
modo, se estabelecia uma relacdo tipica entre “centro”,
produtor de bens industrializados e “periferia”, fornecedora
de matéria prima, interna ao Brasil. A conseqliéncia dessa
relacao entre “centro” e “periferia” correspondia ao
aprofundamento das diferencas de renda entre as duas A&reas,
afinal, ocorria a deterioracdo dos termos de compra, ou seja,
a regidao nordeste perdia, progressivamente, poder de compra
em relacdao ao sudeste.

O referido atraso do nordeste frente ao sudeste sofria
as determinagdes da estrutura politica e econbmica que
durante séculos dominavam a regido e impediam qualquer
alteracdo em sua organizacdo econdmica, a qual fundamentava-
se no latifundio e na monocultura. Romper com as disparidades
regionais significava dotar o nordeste dos mecanismos auto-—
propulsores do seu desenvolvimento, nesse intento, a
economia regional deveria ser estruturada sob novas bases,

diferentes das prevalecentes.

3.2 A organizagdo produtiva nas sub-regibes nordestinas.

A organizacgdo produtiva da zona da mata, do agreste e do
semi-4rido sintetizava a paralisia econdmica e social da
regido. Nas &reas umidas prevalecia o latifundio canavieiro,
ainda em fins da década de 50, a producdo acucareira mantinha
a mesma estrutura produtiva do século XVII, ou seja, a
organizagdo produtiva desse Dbem se sustentava em dois
pilares, que eram a utilizacgcdo de grandes extensdes de terra,
consubstanciando os latifundios e a intensa exploracdo de méo
de obra, determinando a miséria da populacdo nordestina. O
sucesso da produgcdao dependia do mercado internacional,
responsavel por determinar o prego desse bem. O crescimento

da demanda externa e a do Sudeste estimulavam o crescimento
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da producdo acucareira, ao mesmo tempo em gque mantinham o
subdesenvolvimento econdmico e a miséria da populacao’?.

Na periferia do sistema acgucareiro, desenvolveu-se a
pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia, essas
atividades ocuparam primeiramente o agreste, area
intermedidria entre a zona da mata e o) sertao, e
gradativamente foram tomando o sertdao. O povoamento da parte
mais seca do nordeste ocorreu através dos fluxos
populacionais provenientes das 4&reas produtoras do acgucar,
quando a produgdo desse bem entrava em crise. Assim, a
fronteira foi avancando, acompanhando o crescimento do gado,
nas palavras de Furtado, “Ao invés do que aconteceu em outras
regides, onde uma depressdo pronunciada da atividade agricola
exportadora principal se traduzia em emigragdao da populagéao
européia, no Brasil agucareiro o hinterland pecudrio se
apresentava como uma fronteira mével a conquistar” (FURTADO,
1982b, p.96).

Além da pecudria, no semi-4&rido nordestino desenvolveu-
se a produgdo de algoddo, a dqual determinava uma formacéo
econbmica e social especifica, na qual o fazendeiro e seus
prepostos eram responsaveis pela pecudria, o trabalhador, na
condicdo de meeiro, tornou-se responsavel pela producado do
algoddo nas terras que lhe eram cedidas, além do plantio dos
alimentos para sua subsisténcia. A fragilidade dessa formacéo
se configurou nos periodos de seca, determinando a piora na
condicdo de vida dos trabalhadores. Pois, o gado, tendo em
vista a abundédncia de terras, conseguia sobreviver, o algodao
apesar de reduzir seu rendimento, resistia, mas, a producao
de alimentos era totalmente sacrificada originando um

fendmeno gravissimo, o qual correspondia a simultaneidade da

°2 No fim dos anos 50 houve o rompimento entre os EUA e Cuba, a qual

deixou de ser fornecedora de agucar para os EUA. Assim, cresceu em grande
medida a demanda pelo agucar brasileiro nesse periodo. (FURTADO, 1964)
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seca e da fome. Nesses momentos, a agao do governo federal®’
se dirigia a aumentar a retencdo das A&guas de superficie,
favorecendo a pecuaria, e a fornecer alimentos para a
poprulacao trabalhadora. ) efeito desses atos era a

preservacdo da situacdo de miséria.

3.3 A estratégia de desenvolvimento para o Nordeste.

Para alcancar o desenvolvimento nordestino, nosso autor
considerava primordial buscar as raizes da estagnacgdo secular
da regido nas suas estruturas econdmica, social e politica.
Furtado considerava que a amdlgama dessas estruturas era dada
pelo latifundio, qualificando-o como um sistema de poder:
“Com efeito, ele constitui um meio de assegurar a uma minoria
uma oferta eldstica de médo de obra e de impor a populagdo um
certo esquema de distribuigcdo de renda” (1982b, p.107). O
crescimento econdmico e uma equénime distribuigdo de renda
teriam como base a renovagdo dos quadros politicos dominantes

no Nordeste, nas palavras de Furtado:

“Esse esforgco se inseria em amplo processo de mudancga
social, todo ele orientado para recuperar o atraso
politico e abrir espagco a fim de que ©parcelas
crescentes da populacgao regional assumissem na
plenitude os direitos de cidadania. Verdadeiras
mudangas ndo poderiam vir sendo da renovagdo dos

quadros politicos, com o aumento de sua

53 wsaltava aos olhos que, se o ponto débil da economia regional estava na

produgdo de alimentos, a qual desaparecia nas estiagens mais severas, as
terras beneficiadas pela acgudagem publica deveriam ser utilizadas de
preferéncia para reforgcar esse setor. Mas nos anos normais a populagédo
produzia seus alimentos, o que explicava que as poucas terras irrigadas
fossem dedicadas a producgdo de cana para fabricacdo de cachaga ou a outra
produgcdo qualquer destinada a mercados de maior poder aquisitivo. Em
sintese, a acdo do governo, sob controle da classe latifundiéria,
reforgcava as estruturas existentes e agravava os efeitos sociais da
seca.” (FURTADO,1989:39)
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representatividade e a rejeigcdo, para um desvdo da

histéria, das velhas oligarquias” (1989, p.11).

o) crescimento econdémico seria garantido pela
industrializacdo do Nordeste, nesse processo a resolugdo da
questdo agraria adquiria papel proeminente®®. A reorganizacéo
da estrutura agrdria nordestina constituia peca fundamental
na conciliacgcdo das estratégias presentes no plano de acdo da
SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste)’. As diretrizes Dbéasicas do plano de acdo eram:
aumentar a produgdo agropecudria com o fito de atender as
necessidades da industrializacdo, garantir o fluxo de méo de
obra do semi-&rido para as cidades, suprindo a demanda gerada
pela industrializacdo, e para novas &reas de colonizacdo no
Maranhdo.

A elevacdo da producdo agropecudria, o principal
obstdculo seria a organizacdo produtiva da zona da mata, onde
o) total das terras umidas era utilizado, pelos
latifundidrios, na cultura da cana. Para romper com esse
entrave, deveria haver a capitalizacéao da produgao
agucareira, assim parte dessas terras poderia ser direcionada
a agricultura moderna produtora de alimentos. No semi-&arido,
onde a densidade demogrdfica era muito grande e a carga
humana sobre os recursos era excessiva, dever-se—ia dirigir o
excesso de populacdo a outras A&reas, particularmente para a
hinterlandia maranhense e, paralelamente, criar uma
agricultura adaptada a realidade geogrdfica da caatinga.

No modelo de desenvolvimento previsto por Furtado, para

o Nordeste, a industrializacdo constituia o fim ultimo, mas,

54 . . : . Lo
“Na logistica do desenvolvimento nordestino o problema agrario ocupa a

posigcdo central. Se ndo for possivel dotar a regido de uma agricultura

moderna, também pouco serd possivel desenvolvé-la” (FURTADO, 1962, p.53),

>3 Tal &érgdo foi criado durante o governo Kubitschek para responder aos

problemas econdmicos e sociais, que emergiam com forga em seu governo.
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a sua concretizacdo exigia a resolucdo da questdo agréaria, o
que demonstrava o} alto conteudo transformador dessa
estratégia. Fatalmente, ocorreria o confronto com os grandes
proprietdrios de terra, os gquais conservavam seu poder local
tanto a partir da considerdvel forga que possuiam no
congresso nacional, quanto através da manutencao da
organizacéao econdmica inteiramente inadequada as

caracteristicas geogrdficas regionais e as necessidades da

populacao. Sendo assim, os principais entraves ao
desenvolvimento nordestino correspondiam as estruturas
politicas, econbmicas, sociais e ecoldgicas que se

entrelacavam formando o duro cimento que alicergava o

subdesenvolvimento do Nordeste (FURTADO, 1989).

3.4 Observagdbes Finais.

Concluimos que a preocupacgao central de Furtado
correspondia a formacao da nacéao, sindénimo de pais
desenvolvido, soberano e com Jjusta distribuicdo de renda.
Tendo em vista essa concepg¢do, indagamos qual o papel da
questdo agrdria na constituicdo da nacionalidade. Verificamos
que a questdo agraria adgquiria fundamental importédncia no
processo de desenvolvimento, pois, ela estava na Dbase dos
problemas relativos ao mundo do trabalho, assim como adquiria
relevo nos entraves ao suprimento da demanda por alimentos e
matéria-prima. Somente um mercado de trabalho dotado de
equilibrio entre a oferta e demanda de mdo de obra seria
capaz de garantir uma crescente melhora nos padrdes de vida

dos trabalhadores, bem como, constituir-se num estimulo
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constante ao progresso tecnolégico%. A condicado para alcancar
esse equilibrio esbarrava em nossa estrutura agréaria,
responsavel pela miséria da massa rural, a qual constituia
uma exorbitante oferta de bragos para a indGstria, gque por
sua vez coibia o poder de barganha desses trabalhadores.
Sendo assim, nos anos 50 e 60 as atencgdes de Furtado
voltavam—-se para a regido Nordeste, onde a paralisia
econbmica associada ao poder das velhas oligarquias agrédrias
determinava a calamidade social que emergia como sério

obstdculo a formacdo da nacéao.

4. A questdo agraria na interpretagdo dos autores

pecebistas.

4.1 Introdugédo.

Alberto Passos Guimardes foi a principal referéncia
intelectual do Partido Comunista Brasileiro para tratar do
problema agrdrio no pais. Utilizaremos como complemento as
explicacgdes do autor, no intuito de fortalecer a
argumentacdo, o trabalho de Nélson Werneck Sodré, outro
intelectual muito importante do Partido Comunista Brasileiro.
Werneck Sodré Jjuntamente com Passos Guimardes e outros
estudiosos constituiam o pdlo oposto ao que se situava Caio
Prado Jr., em relacdo a interpretacdo histdérica do Brasil,
responsavel por determinar a postura politica desses autores

~ N ~ s . 7
em relacdo a questdo agraria’’.

¢ Assim afirma Furtado: “(...) é a atuacdo das classes trabalhadoras, no
sentido de aumentar sua participagdo no produto, que cria as condigdes
para o avanc¢o da tecnologia.” (1964, p.64)

°” Maiores esclarecimentos quanto as linhas de teorizacdo sobre o mundo

rural se encontram em Feudalidade e prussianismo no pensamento agrdrio do
PCB, de autoria de Raimundo Santos, esse texto estd incluido na coleténea
Questdo agrdria e politica, organizado pelo mesmo autor.
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4.2 A questdo agrdaria.

Na visdo de Passos Guimardes, a formacdo da coldnia
portuguesa na América se deu sobre bases feudais, uma vez

A\

que: as metroépoles exportam para as coldnias processos
econdmicos e instituicdes politicas que assegurem a
perpetuacdo de seu dominio”. (GUIMARAES, 1968, p. 22). De
acordo com essa perspectiva, os colonizadores implantaram na
coldénia processos econdmicos mais atrasados dos gue o0s dque
vigoravam em seu pais de origem. Acresce a essa idéia a
decadéncia, na metrdépole, da classe dos fidalgos. Portugal a
época dos descobrimentos ainda ndo era um pais capitalista,
no entanto, j& possuia um grupo mercantil forte, o que
denotava a passagem da economia natural para uma economia
mercantil®®. Em conseqiiéncia dessa transformacdo a fidalguia

perdia seus poderes e tentaria restabelecé-los na coldnia,

como afirma Passos Guimardes®’:

“Desde o instante em que a metrdpole se decidira a
colocar nas mdos da fidalguia os imensos latiftndios
que surgiram dessa partilha, tornar-se-ia evidente o
seu propdsito de lancgar, no Novo Mundo, os fundamentos

econdmicos da ordem de producgdo feudal.” (1968, p.24)

Sendo assim, na visdo do autor, o modo de produgdo
colonial se fundamentou no monopdlio da terra, principal meio
de producdo, o que indicava um estdgio inferior da producéao
agricola, peculiar a condigdo histdérica pré-capitalista. Como

ndao havia servos da gleba foi wutilizado o escravo,

5 Passos Guimardes embora afirme a existéncia do cardter comercial da

producdo, salienta que essa é uma caracteristica do mercantilismo e néo
do capitalismo.

°° Cabe destacar que a fidalguia teve que se unir ao grupo mercantil para
efetuar a colonizacdo, no entanto, manteve-se no dominio: “(...) a
empresa colonial teve de realizar—-se mediante a associacdo de fidalgos
sem fortuna e plebeus enriquecidos pela mercancia e pela usura, mas sob
uma condicdo: o predominio dos “homens de calidades” sobre os “homens de
posses”.” (1968, p. 24)
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constituindo, assim, um modelo feudal-escravista. Guimarédes

vale—-se da economia acucareira para explicar tais idéias:

“Essa unidade produtora - o engenho - foi a célula da sociedade
colonial, tornando-se, por muito tempo, a base econdmica e social
da vida brasileira. Era, como a sociedade dgque dele nascera,
medularmente feudal. E se se quer dar uma designac¢do mais precisa,
tendo em conta os aspectos fundamentais de seu modo de producéo,
como feudal-escravista é que se deve definir tanto o engenho, como

todo periodo colonial da sociedade brasileira” (1968, p. 64)

A interpretacgdo de Passos Guimardes sobre a coldnia, bem
como sua postura enfdtica quanto a existéncia de feudalismo
nos tempos da colonizagdo, constituem elementos essenciais
para compreender sua concepgao sobre a questéao agréria.60
Segundo o autor, tal questdo se vinculava com os restos do
modo de producdo que vigoravam na coldnia, de modo que, apds
a abolicéo da escravatura, foram preservadas as
caracteristicas feudais e coloniais do sistema latifundidrio
brasileiro.

O sistema latifundidrio denotava um duplo monopdlio,
tanto o da terra, quanto o da renda agrdria. O monopdlio da
propriedade <constituia uma garantia da conservagdo das
relacdes extra-econdmicas, caracterizadas pelo poder que
possuiam os latifundiarios, sobre a massa rural, que
ultrapassava 0s limites econbmicos e impedia que o)
trabalhador gozasse de plena liberdade de vender sua forga de
trabalho. Essas formas de trabalho, com forte vinculo extra-

econbmico de subordinacdo entre o trabalhador e o dono da

®0 0 autor justifica seu interesse em entender o regime econdmico colonial

a seguir: “Deter-se nessa controvérsia em busca de um ponto de vista
firmado sobre a classificacdo do regime econdmico colonial pode parecer,
aos menos avisados, uma inGtil perda de tempo e um esforg¢o desnecessario.
Entretanto, nédo se trata de um debate meramente académico e desligado de

qualquer sentido pratico. Nele estdo envolvidas questdes de enorme
significagdo para o desenvolvimento econdmico e social de nosso pais, bem
como interesses politicos da méxima relevéncia, (...)"” (1968, p. 33)
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terra, constituiam formas pré-capitalistas de renda, as quais
podiam ser: a renda trabalho, gque obrigava o trabalhador a
prestacdo pessoal de trabalho gratuito; ou a renda produto,
que determinava que o trabalhador, em troca do uso da terra,
desse ao proprietdrio da terra parte dos produtos que ele
produzia. Passos Guimardes afirma que nos primeiros decénios
do século XX essas modalidades de remuneracdo comecgcaram a ser
gradualmente substituidas, no entanto, ndo foram totalmente
banidas, e por essa razdo conformavam um dos entraves ao
desenvolvimento capitalista, no que diz respeito as relacgdes

de producgao:

“(..0), essas substituicdes nem sempre foram téo
completas e tdo profundas a ponto de eliminar todo
aquele contetdo que continua a expressar-se, em muitas
das novas relacgcdes de trabalho introduzidas, (...),
através de obrigacdes semifeudais que retiram ao
trabalhador a plena liberdade de vender sua forga de
trabalho. E essa liberdade é a condicdo imprescindivel
e a caracteristica fundamental do salariado

capitalista” (1968, p. 198).

Segundo Passos Guimardes o trabalho assalariado surge

juntamente com a propriedade capitalista no século Xx. %

¢! De acordo com a classificacdo de Passos Guimardes, seriam trés os tipos

de propriedade: a camponesa, a capitalista e a latifundiéria. A
propriedade camponesa era caracterizada por ser explorada exclusiva ou
principalmente pelo trabalho familiar e por produzir, além dos géneros de
subsisténcia, os destinados ao mercado, com o intuito de trocéd-los por
artigos que supririam outras necessidades como habitagdo e vestudrio. Nas
condigdes brasileiras a propriedade camponesa tipica oscilaria entre os
limites de 20 e 50 hectares. A propriedade capitalista era marcada ndo sé
pela presenca predominantemente de trabalhadores assalariados, mas também
pela utilizagdo de adubos, fertilizantes e tratores, ou seja, pelo
emprego de técnicas mails modernas de cultivo. E a propriedade
latifundidria era conceituada como: “as unidades agropecudrias por demais
extensas para serem exploradas exclusiva ou predominantemente pelo
trabalho do ntUcleo familiar, como a propriedade camponesa, ou exclusiva
ou predominantemente pelo trabalho assalariado, como a propriedade do
tipo capitalista” (1968, p. 224). Esses estabelecimentos possuiam mais de
500 hectares, dos quais apenas uma pequena parte era utilizada, visto que
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Apesar de ter presenga significativa dentre as formas de
relacdo de trabalho, os assalariados ainda faziam parte de um
grupo minoritdrio, o qual muitas vezes era superestimado pelo
Censo.®?

0 monopdlio da renda agraria pela classe dos
latifundidrios era um obstdculo a acumulacdo de capital,
impedindo o desenvolvimento capitalista. Esse monopdlio
garantia a classe dos latifundidrios o controle sobre a
politica econbmica do pais, como podemos verificar através do
fato ocorrido no inicio da década de 50, quando os pregos
internacionais do café sofreram grande pressdao baixista e a
reacdo do poder publico se deu através de uma série de

63

politicas favordveis aos grandes latifundidrios.”” Entre essas

essa enorme extensdo excedia em grande medida a capacidade média do
capital, nas condig¢des brasileiras.

62 As diferentes interpretagdes de Alberto Passos Guimardes e Caio Prado
Jr., quanto as relagdes de trabalho no campo, indicadas no censo, estéao
na base das principais controvérsias existentes entre esses autores.
Enquanto Passos Guimardes admitia que trabalhadores como os “moradores”,
os “agregados” “(...), segundo o critério marxista-leninista, sao
camponeses feudais, sem terra, gque prestam servigos pessoais. N&o se
sabendo quanto eles representam no conjunto, os resultados censitérios
tendem a exagerar o cardter capitalista de nossa mdo de obra rural, pois
omitem uma parte desta que se inclui no contingente de trabalhadores
sujeitos a formas pré-capitalistas de trabalho” (1996, p. 86), ou ainda
sobre os meeiros e parceiros: “Também os “parceiros” do Censo ndo séo
parceiros no sentido capitalista mas sim “meeiros” semifeudais pois se
trata de pessoas que ndo tém autonomia econdmica, estdo subordinadas a
administracdo do estabelecimento, e se enquadram no conceito marxista da
renda-produto.”

J& o historiador Caio Prado Jr. acreditava que as relagdes de trabalho
dos “moradores”, “foreiros”, “meeiros” e “parceiros” possuiam um
acentuado cardter de locagdo de servigos. Segundo o historiador, esse
tipo de trabalhador correspondia a um locador de servigos, considerado
“(...) um simples empregado perfeitamente assimildvel ao assalariado de
que se distingue wunicamente pela natureza da remuneragdo recebida”. E
mais adiante: “E alids o salariado que constitui a relacdo generalizada e
mais caracteristica de trabalho na agropecudria brasileira.” (PRADO JR.,
1959, p.62-3).
®® Passos Guimardes escreve que: “Winda a segunda guerra mundial - mais
uma catdstrofe a 1lhe proporcionar efeitos benéficos - surgia uma nova
ascensdo de pregos no mercado mundial dos produtos primdrios, que
perduraria até a década de cinglienta quando se repetiria a fase de
dificuldades, a provocar novas subvencgdes, perddo de dividas, auxilios
diretos e indiretos, sem faltar as depreciagdes da moeda, as manipulacgdes
cambiais e a sucgdo de recursos inflaciondrios extorquidos da populacgao
trabalhadora e consumidora” (1968, p. 174).
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politicas estavam: o perddo de dividas, auxilios diretos e
indiretos, depreciacdes da moeda, as manipulacdes cambiais e
a succao de recursos inflaciondrios extorquidos da populacéo
trabalhadora.

Werneck Sodré atribui enorme importdncia ao mecanismo
inflacionéario para explicar as dificuldades do
desenvolvimento capitalista brasileiro®!. De acordo com esse
autor, “A 1inflacdo deriva de um mecanismo comandado, a
servigco do setor latifundidrio” (1962, p. 366). Os meios de
pagamentos gerados pela inflacdo ndao se destinavam ao setor
dindmico da economia, ou seja, aquele que estava empenhado no
desenvolvimento das forcas produtivas. A inflagdo gerava uma
distribuicdo da renda desfavordvel ao setor capitalista e ao
industrial. Como se aufere dos dados relativos aos pregos
agricolas e precgos industriais, do periodo entre 1945 e 1952,
fornecidos pelo autor: “enquanto no conjunto dos produtos

agricolas a alta foi de 142.7(%), assinalando o café,

isoladamente, uma alta de 217.5(%), a dos produtos
industriais ficou em 54.5(%). Isto significa que ocorreu um

processo de apropriagdo da renda por setores altamente
concentrados, ligados a exportacdo” (1962, p. 366).

Ao discutir o papel da inflacdo na defesa do setor
exportador, Werneck Sodré explica também a wutilizacdo do
cambio para esse fim. Entre 1954 e 1958 ocorre uma grande
deterioracdo nas relacdes de troca, a qual podemos verificar
pela relacdo entre a gquantidade exportada e a dquantia

recebida em troca. Em 1954 recebemos para 4,3 milhdes de

® Desde os tempos que antecederam a industrializacdo, entre 1815 e 1914,

j4& se utilizava o mecanismo inflaciondrio. A desvalorizacdo da moeda era
um meio de preservar o valor interno dos produtos de exportagdo, nas
palavras de Sodré: “Respondiam a baixa no prego externo dos produtos de
exportagdo com a manutengdo do prec¢o interno deles, mantendo e defendendo
a renda dos grupos vinculados a exportacdo a custa da elevacdo dos precgos
em moeda nacional, a custa da desvalorizacdo da moeda, da reducgdo de seu
poder econbmico” (1968, p. 364). Esse mecanismo continuou a ser usado,
mesmo com o surto industrial, prejudicando o desenvolvimento capitalista.
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toneladas exportadas 1,6 bilhdes de ddélares, ja& em 1958 por
8,3 milhdes de toneladas exportadas recebemos 1,2 bilhdes de
délares. Para manter a renda dos exportadores, a taxa cambial
sofreu sucessivas desvalorizacdes, que significaram subsidios
ao setor de exportacdo. O reflexo dessa politica, wvisto que
as importagdes ficavam mais caras com a alteragdo no cambio,
era a elevacdo no custo de vida da populacdao, sendo assim,

esse autor escreve:

“O confisco inflaciondrio representa o problema fundamental, no
quadro de escassez de capitais resultante de processo. Afirma-se,
habitualmente, que o setor agricola de exportacdo subvenciona a
economia brasileira, quando a verdade é o inverso disso: a economia
brasileira é que subvenciona o setor agricola de exportagdo. A
campanha contra o pretenso “confisco cambial” d& colorido a
falsidade. Verdadeiro é o confisco inflaciondrio, que atira a toda
a populacdo economicamente vadlida o peso da concentracdo da renda

num setor privilegiado” (1962, p. 369).

Segundo Werneck Sodré, decorriam do direcionamento da
renda em favor do setor agro—exportador tanto a
descapitalizacdo do setor industrial, que derivava da
redistribuicdo da agricultura em detrimento da indastria,
freando a capitalizacdo e favorecendo o latiftindio; bem como
a contragdo do mercado interno. Esse segundo problema
vinculava-se ao conflito entre a grande lavoura e a pequena
lavoura, determinado pelo tratamento privilegiado que era
conferido a agricultura de exportagdo através de subsidios,
crédito, transporte, armazenamento; enquanto a precéaria
pequena lavoura permanecia abandonada pelo poder publico.
Ocorre que esse setor desprivilegiado da agricultura

brasileira era o responsdvel por atender o mercado interno, o

qual, por sua vez, padecia de constante escassez de produtos
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e elevados precos, que ocasionavam a aceleracdo do processo

inflaciondrio. Segundo Sodré:

“A redistribuigcdo da renda em beneficio da pequena
lavoura voltada para o mercado interno atenuaria a
descapitalizagdo do setor industrial porque atenuaria a
contracdo do mercado interno. Mas o que acontece ¢é

justamente o oposto” (1962, p. 366).

De acordo com Passos Guimardes, nado apenas o poder do
latifdindio, manifestado através da politica econdmica e da
espoliacdo feudal da massa rural, mas também as relacgdes
estabelecidas entre o sistema latifundidrio e o imperialismo
caracterizam o quadro do qual emanava a questdo agrdria. A
ligagdo com o imperialismo era conformada pela destinagao da
produgcdo agricola para o mercado externo®. E essa dependéncia
frente aos paises consumidores dos nossos produtos primdrios
garantia a constante pressdo exercida pelos monopdlios
estrangeiros pelo aviltamento dos pregos desses produtos.
Essa pressdao era amortecida, como descrevemos acima, pelas
politicas econdmicas favordveis aos grandes proprietdrios de
terra. Sendo assim, Passos Guimardes constata que os ©6nus
provenientes da exploragao realizada pelos monopdlios
internacionais ndo recaiam sobre a classe dos latifundidrios
a qual, devido ao seu enorme poder sobre a economia
brasileira e sobre as relagdes de trabalho, repassava a

pressdo baixista dos ©precos internacionais a populacéo

65 . = . = . .
Segundo Passos Guimardes, a ligagdo com o exterior se dava através do

sistema do capital comprador, descrito por ele a seguir: “O sistema do
capital comprador é o conjunto de relacgdes econdmicas que atua, gquer na
produgdo, gquer na distribuig¢do dos produtos destinados ao mercado
exterior. Para que as relagdes econbmicas de tal natureza tenham
existéncia material, elas exigem uma rede empresas e de agentes cuja
funcdo, em Ultima andlise, é extrair, por processos extorsivos de coagédo
econdbmica e extra-econdémica, inclusive pelos processos de acumulacédo
primitiva, a maior parte possivel da mais-valia e do produto dos
camponeses trabalhadores.” (1996, p. 90)

96



trabalhadora nas cidades através da inflacdo e no campo
ampliava a espoliacdo da classe trabalhadora através das
relacdes extra—-econbmicas de cunho feudal. Essa presséao
internacional também entravava a acumulacdo capitalista, 3ja
que a agricultura exportadora, ao utilizar seus mecanismos de
defesa, concentrava a maior parte das politicas e dos
recursos da economia brasileira.

Desse modo, a questdo agrdria emergia através dos restos
feudais presentes na perpetuagdo de relagdes de trabalho
pautadas no poder extra-econdmico e por meio dos restos
coloniais mantidos pelos vinculos entre o imperialismo e o
sistema latifundidrio. Na visdo de nosso autor, essa questéo
seria solucionada através de uma reforma agrdria democratica,
inserida no processo no qual seriam constituidas as bases
para o desenvolvimento capitalista, denominado de revolucgéo

burguesa. Nas palavras de Passos Guimarées:

“Uma reforma agraria democrdtica tem um alcance muito
maior: seu objetivo fundamental é destruir pela base um
duplo sistema espoliativo e opressivo: romper e
extirpar, simultaneamente, as relacdes semicoloniais de
dependéncia ao imperialismo e os vinculos semifeudais
de subordinacdo ao poder extra-econbdmico, politico e
‘juridico’ da classe latifundidria. E tudo isso para
libertar as forgas produtivas e abrir novos caminhos a
emancipagdo econbémica e ao progresso de nosso pais”

(1968, p. 38).

A ruptura com a dominacdo latifundidria e imperialista
sé6 seria possivel através da luta de classes, segundo o
autor: “A luta de classes constitui, pois, o fio condutor
através do qual poderemos chegar tanto a compreensdo tedrica
dos nossos problemas agrarios, gquanto as solucdes praticas

desses mesmos problemas.” (1996, p. 77) Tendo em vista essa
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idéia, sdo definidas as trés frentes de luta de classes no
Brasil: em primeiro lugar a luta de todo campesinato contra
as varias modalidades da opressao e da espoliacao
imperialista; a segunda correspondia a luta do campesinato
contra as sobrevivéncias do pré-capitalismo e contra os
latifundidrios; e a terceira era a luta dos assalariados e
semi-assalariados rurais contra os patrdes, grandes
proprietdrios de terra.

A primeira dentre as frentes, correspondente a luta
contra o imperialismo, garantiria o fim da espoliacgado
estrangeira sobre os trabalhadores rurais, bem como sobre a

economia brasileira e consistia nas seguintes tarefas:

“(...) (a) luta contra o aviltamento dos pregos, nos
mercados mundiais; b) luta contra os contratos
draconianos e todas as demais formas usurdrias e
espoliadoras de compra de produtos agropecudrios; c)
luta contra as condigdes monopolisticas de compra e
venda de produtos agricolas ou de produtos fornecidos a
agricultura, por parte de empresas estrangeiras e seus
agentes; d) luta pela nacionalizagcdo do comércio

exterior” (1996, p. 92).

A tarefa da segunda frente de luta era a destruigdo do
latifindio e das relagcdes de produgdo pré-capitalista,
livrando a massa rural da coagdo do monopdlio da terra e
permitindo o desenvolvimento de relacgdes de tipo capitalista
que melhorassem as condigdes de vida da populacdo. E, por
fim, a terceira frente de luta, a dos assalariados, os quais
apesar de serem minoria, eram importantes no processo de
transformacdo agrdria porque, de acordo com Passos Guimaraes,
“Por intermédio dessa frente serd possivel montar as correias

de transmissdo que irdo ligar o proletariado e o movimento
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democrdtico das cidades aos camponeses e ao movimento
democrdtico do campo” (1996, p. 86).

As trés frentes de luta conformavam o objetivo comum de
libertar a massa rural da miséria material e moral em que se
encontravam ao mesmo tempo em que livraria a economia
brasileira do Jjugo imperialista. Seqgundo Raimundo Santos,
estudioso do pensamento pecebista, ao estabelecer essas trés
frentes de luta, Passos Guimardes estava submetendo a questao
agraria a contradicdo imperialista e recusando o enfoque
orientalista que atribuia papel primordial as lutas

camponesas66:

“Ao defender “trés frentes da luta de classes” no campo
brasileiro, e néo apenas duas (ou seja: dos camponeses
contra o latiftndio feudal e dos assalariados e semi-
assalariados contra os “capitalistas” do patronato
rural), Alberto Passos Guimardes quer introduzir no
problema do pouco desenvolvimento do movimento
camponés, comparado com a movimentacdo mais intensa da
articulacgcdo nacionalista, a dimensdo amplificante da
“grande politica” de frente unica. Essa nova estatura
conferia a questdo agraria um papel estratégico e ela
Jj& ndo poderia mais ser vista como uma questdo per se,
diretamente interpeldvel por um ente voluntarista
externo (classe operdria, Partido Comunista), passando
a ter o seu encaminhamento dependente da dinédmica da

vida politica nacional” (SANTOS, 1996, p.18-19)

4.3 Observagbes Finais

Como pudemos notar, os autores pecebistas concebem a

questdo agrdria no processo da revolugdo democrdtica e

®¢ Raimundo Santos nessa passagem estd comentando o artigo de Passos

Guimardes intitulado, As trés frentes da Jluta de classes no campo
brasileiro, o qual estd presente na coletdnea organizada por Santos,
Questdo agrdria e politica - autor pecebistas.
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burguesa, a qual corresponde as transformacdes por gque deve
passar o pais com a finalidade de alcangar a revolucgéo
burguesa de modo a criar condicgdes minimas para
compatibilizar capitalismo, democracia e soberania nacional.
A interpretacdo tedrica desses intelectuais fundamenta-se na
idéia da sucessdo dos modos de producgdo, sendo assim, o
Brasil teria que romper com o feudalismo presente no sistema
latifundidrio, para entdo, alcangcar o capitalismo, o qual
constituiria as bases para o socialismo®’. Nesse processo a
resolugdo da questdo agrdria, nos anos 50, emergia com papel
estratégico, pois, segundo essa visado, encontravam-se no
campo tanto as relacdes de produgéao detentora dos
remanescentes feudais, que deveriam ser suplantados; quanto
os restos coloniais, refletidos no dominio imperialista, que

obstruiam a acumulagdo de capital.

67 Antonio Houaiss, no prefdcio de Quatro séculos de latiftindio, afirma

que nesse livro: “Os modelos dos modos de produgdo, cléassicos na
interpretagdo materialista da histdéria sdo assim usados neste ensaio com
extremo rigor, (...)"” (1968, Preféacio)
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Observagdes Finais

O caminho trilhado pelo pais, definido pelos governos
militares desde o golpe de 64 ndo levou a concretizacgdo das
esperancas contidas no debate intelectual durante a década de
50. Grandes intelectuais enxergavam possibilidades que
levavam a formacdo de uma sociedade capaz de compatibilizar
capitalismo, democracia e soberania nacional. Obviamente que
a realizacdo desse sonho correspondia ao enfrentamento de
grandes desafios. Dentre eles, o fundamental estava em como
solucionar a miséria de milhares de brasileiros que viviam no
campo a mercé da dominacdo dos grandes proprietdrios de
terra, uma vez que a situacgcdo dessa populacdo acarretava
limites essenciais a um padrdo de desenvolvimento em bases
nacionais.

A partir das interpretacdes sobre a questdo agrdria e as
estratégias de resolucdo desse problema discutidas nesse
trabalho pudemos verificar a diversidade de respostas que
poderiam ser atribuidas a essa questdo. Desde estratégias que
vislumbravam mudancas mais profundas como a do Partido
Comunista Brasileiro, que previa uma reforma agrdria ampla e
radical que rompesse com a existéncia dos restos feudais no
campo. Para esses autores a superacdo da etapa feudal era
passo necessdrio ao desenvolvimento das forcas produtivas no
capitalismo e, posteriormente, a emergéncia do socialismo.
Caio Prado também previa intensas transformagdes no campo
através da elevacdo das condigcdes de vida e trabalho no
campo, que constituia o elemento fundamental para
revolucionar as relacdes de trabalho na sociedade brasileira
como um todo. Esse elemento correspondia ao requisito béasico
a estruturacéo de uma sélida conjuntura mercantil,

responséavel por possibilitar e} direcionamento do
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desenvolvimento do pais para as reais necessidades de sua
populacdo, caracteristica essa fundamental a formacdo da
Nagdo. J& Celso Furtado vislumbrava uma estratégia focada no
desenvolvimento nordestino, através da racionalizacdo de sua
estrutura agraria, com o intuito de promover uma utilizacédo
mais inteligente dos recursos, terra e trabalho. Dessa forma
evitar-se—-ia o uso predatdério da terra e a enorme exploracado
da mao de obra rural. O objetivo final dessas mudancas,
segundo Furtado, era alcancar um equilibrio entre a oferta e
a demanda de md@o de obra, capaz de garantir uma crescente
melhora no padrdo de vida dos trabalhadores, bem como,
constituir-se num estimulo constante ao progresso
tecnoldgico. E, Igndcio Rangel considerava ndo ser possivel
um confronto direto com 0os interesses dos grandes
proprietdrios, ele acreditava que a resposta a questéo
agraria deveria se dar pela intervencdo do Estado no mercado
de terras, de trabalho e de Dbens agricolas. O aspecto
peculiar de suas idéias vinculava-se ao fato de dque a
intervencdo do Estado no mercado fundidrio se daria através
do desenvolvimento de um mercado financeiro no Brasil, o que
evitaria o direcionamento de recursos especulativos para
compra desse bem. Para este autor, a resolugdao da questao
agraria vinculava-se a formacdo do capitalismo nacional, uma
vez dque oS problemas da populacdo rural se estendiam ao
sistema econdmico como um todo a partir da baixa capacidade
de consumo da sociedade que levava a constantes crises de
realizacdo do sistema.

Apesar das divergéncias entre os autores, o ponto que os
fazia convergir era a necessidade de resolver a dguestao
agraria a fim de conformar as bases nacionais e democradticas
do desenvolvimento capitalista auto-centrado.

No entanto, o que de fato ocorreu nao foi a

consolidagcdo da Nacao. Diversas razdes podem ser apontadas
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para explicar a ndo resolucdo da questdo agraria, dentre elas
estd o fato de que, segundo Florestan Fernandes, apesar de
existir possibilidade de escolha por parte da burguesia para
tomar rumos que superassem a dependéncia e o
subdesenvolvimento do pais, essa nunca foi uma opcgdo valida

para essa classe, nas palavras do autor®®:

“E claro que existiam alternativas para organizar a
politica econdmica, tomando-se outras diregdes (dentro
do capitalismo e fora dele) . Contudo, politicas
econdmicas dessa natureza nunca foram consideradas
seriamente pela Dburguesia Dbrasileira. Quando elas
surgiram, de modo débil e tosco, sofreram forte
oposigdo por parte da ‘iniciativa privada’ nacional e

estrangeira” (FERNANDES, 1987, p. 260).

Se de um lado a burguesia nunca considerou o)
desenvolvimento industrial em bases democrdticas, o grosso da
populacdo, com suas enormes mazelas sociais, Jjamais teve
importéncia politica suficiente para contrapor-se a tal
dominacdo. No campo, apesar dos inuUmeros conflitos que
surgem, e que adquirem repercussdo em todo pais ao final da
década de 50, os trabalhadores rurais nunca tiveram forca
politica para imporem suas reivindicag¢gdes. Segundo Octavio

Tanni:

“Sado muitos, antigos e recentes os protestos sociais do
trabalhador rural: camarada, colono, morador, pedao,
sitiante, parceiro, arrendatdrio, operdrio, bdia-fria,
seringueiro, boiadeiro, campeador e muitos outros. S&o
muitos os confrontos assinalando a histdéria das lutas

sociais no campo, das greves aos conflitos abertos. E

®®Nas palavras de Florestan Fernandes: “Sempre se poderia dizer que o
campo de escolhas poderia ser mais amplo; e que essa burguesia néao
escolheu um caminho diferente por estreiteza de visdo econbmica e
politica” (1987, p. 213).
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nessa perspectiva que se situam os acontecimentos de
Canudos, Contestado, Trombas e Formoso, Bico do
Papagaio, Anoni e outros. As marchas e contramarchas da
fronteira, extrativa, pastoril, minerador ou agricola,
indicam os roteiros das lutas pela terra, das
contradigdes sociais que se “transferem” de um lugar
para outro, de uma regido para outra. Mas a extensédo e
a gravidades das contradig¢des sociais ndo se traduzem
em lutas mais abertas, abrangentes. O campo continua a
ser visto como pouco desenvolvido politicamente -

longe, desimportante.” ( IANNI, 1992, P. 71)

A incapacidade de a burguesia brasileira romper com a
dependéncia e com o subdesenvolvimento atrelada a fraqueza
politica dos movimentos sociais no campo contribui para
explicar a resposta dada pelos militares a questdo agréaria.
Apdbs 1964, o problema do campo foi tratado como estritamente
técnico, para resolvé-lo houve um conjunto de politicas que
elevaram a produtividade no campo através da introdugdo de
técnicas de cultivo mais modernas. Essas mudangas no campo,
no entanto, ndo foram acompanhadas por transformagdes nas
condigdes de vida da populagcdo que 14 wvivia. Por isso, tal
processo é conhecido por modernizacdo conservadora®’.

As esperangas de realizacéao da formacdo nacional
presentes no debate intelectual da década de 50 se esvairam e
o que se viu foi a persisténcia da extrema concentracgcdo da
renda no Brasil e a falta de respostas a gquestdo agraria.

Esses fatos podem ser explicados através da forma como se

% José Graziano da Silva, a partir de um estudo realizado entre a década
de 60 e a de 70 escreve: “(...) conclui-se que os resultados das
politicas que visam ao desenvolvimento do capitalismo no campo tém
servido na maioria das vezes para a manutengdo de um sistema
latifundidrio no qual a terra assume o principal papel como geradora de
renda, deixando ao capital um papel secunddrio. O que se pode ver no
campo brasileiro é uma ‘modernizacgdo conservadora’ que privilegia apenas
algumas culturas e regides assim como alguns tipos de unidades produtivas
(médias e grandes propriedades). Nunca numa transformacdo dinédmica, auto-
sustentada; pelo contrario, uma modernizagdo induzida através de pesados
custos sociais e que sé vinga pelo amparo do Estado” (1981, p. 40).
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encaminhou o processo de industrializacdo, que garantiu
enorme progresso econdmico embora ndo tenha significado
avanco nas conquistas sociais. Segundo Florestan Fernandes, o
grande desafio da burguesia que correspondia a sua adaptacao
ao industrialismo intensivo ndo sob uma evolucdo que
acelerasse e aprofundasse a revolucgao nacional foi
conqguistado. A evolucdo do pais agravou o desenvolvimento
desigual interno e intensificou a dominagdo imperialista
externa, tornando ambos, nas palavras do autor, o0s o0ssos, a
carne e o0s nervos do industrialismo intensivo (FERNANDES,
1966) .

No concernente a gquestdo agrdria esse processo se
refletiu na modernizagdo conservadora, a qual respondeu aos
problemas da acumulacao capitalista no campo. 0
desenvolvimento das forgas produtivas no campo foi garantido
pela forte participacdo estatal, que contribuiu para a
reestruturacdo da base produtiva da agropecudria brasileira e
de sua integracgcdo ao complexo agroindustrial de insumos e
maquinarias agricolas e a indastria de transformacdo de
alimentos (SORJ e WILKINSON, 1983). A evolucdo das formas de
produzir bens agricolas, apds 1964, resolveu um dos
problemas, fortemente debatido nos anos 50, relativo as
deficiéncias do setor agricola no suprimento das demandas da
industrializacdo e da urbanizacdo. Outro elemento importante,
quanto as dificuldades do processo de acumulacdo capitalista,
correspondia ao fato de que a pobreza do campo e a decorrente
baixa capacidade de consumo dessa populacéo poderiam
significar obstéculos a formacéao do mercado interno
brasileiro, no entanto, tal fato n&do representou problema
algum, visto qgue a 1industrializagcdo se concretizou em

beneficio de uma minoria caracterizada pelos altos padrdes de
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consumo (FURTADO, 1982b) %, Além disso, Rangel suscitou a
questdo de que as grandes extensdes de terra atraiam
investimentos improdutivos e especulativos desviando o
capital de sua rota produtiva, por 1isso, seria de grande
importéncia o desenvolvimento de um mercado financeiro, gque
se constituisse como uma alternativa capaz de impulsionar o
processo de industrializacdo, tal feito foi concretizado com
as reformas financeiras do inicio dos anos 60.’' E por fim,
foi rompida a resisténcia quanto a idéia de que o latiftndio
significava atraso, contrariamente a isto, hoje existe um
forte agrobusiness que é considerado por muitos economistas a
engrenagem mais forte da economia brasileira.

Portanto, a questdo agraria ndo ¢ mais orgdnica ao
desenvolvimento do capitalismo nacional, dado que o contexto
histérico que lhe atribuia essa caracteristica estd superado.
Nédo obstante, isso ndo corresponde a afirmar que ela néo
permanece como um grave problema social e econdmico da massa
de trabalhadores rurais. De acordo com a Comissdo Pastoral da
Terra, em 2003, ocorreram 1335 conflitos, dos quais
participaram mais de um milhdo de pessoas, havendo 73 mortes.
Para enfrentar o desafio histdérico imposto pela dguestédo
agradria os trabalhadores rurais tiveram gque se organizar,
hoje, existem mais de 17 movimentos de trabalhadores rurais

engajados na luta pela terra, sendo o Movimento dos

% Quanto a industrializacdo direcionada ao consumo das classes mais

abastadas em detrimento dos mais pobres, Furtado afirma que: “Em sintese:
na segunda metade dos anos 60, o caminho utilizado consistiu
principalmente em dinamizar a demanda da classe média alta, isto é, em
fazer com que a capacidade de compra desse grupo crescesse em termos
absolutos e relativos, o que foi obtido mediante formas de financiamento,
que implicavam em subsidios ao consumo, e transferéncias, para essa
classe, de titulos de propriedade e de crédito que 1lhe asseguravam
situagdo patrimonial mais sdélida e a perspectiva de maior renda futura.
Foi assim possivel obter uma ampliagdo ponderdvel de certas faixas do
consumo, na direcdo requerida, sem propriamente dar atrds na politica
salarial.” (1982b, p. 41)

A propdésito ver: Tavares, M.C., Auge e declinio do processo de
substituigcdo de importagdes no Brasil, in: Da substituicdo de importacgdes
ao capitalismo financeiro, Rio de Janeiro, Zahar, 1972.
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Trabalhadores Sem Terra o mais expressivo deles. Com mais de
duas décadas de vida, o MST estd presente nos 23 estados da
federacdo, Jj& ocupou mais de duas mil fazendas, Jj& assentou
mais de 350 mil familias e é responsdvel por mais de 100 mil
familias acampadas, mobilizando <cerca de 1,5 milhdo de
pessoas em prol da reforma agrdria. Os nuUmeros nos dao uma
mostra de que a questdo agrédria, amplamente discutida nos
anos de nossa pesquisa, permanece carente de solucgdes.

Ocorre que hoje os problemas relativos a questdo agraria
ndao 1incluem entraves ao processo de acumulagdao capitalista
tal como ocorreu na década de 50. No entanto, isso néao
corresponde a afirmar que solucionar a questdo agrdria deixou
de ser condigcdo precipua a elevacdo dos padrdes de vida da
maioria da populacdo Dbrasileira, apenas dquestiona-se a
viabilidade de resolvé-la na atual fase do sistema de

produgdo capitalista.
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