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Resumo

Esta pesquisa foi realizada a partir de um interesse na tendéncia da migracdo
internacional de trabalhadores, relacionada a Jamaica. Este artigo reforca o desafio critico
que tal forma de migracdo representa para o Sistema Educacional Jamaicano. O aspecto
mais importante do estudo focou na migracao de professores, em particular da Jamaica, e
qual impacto ocorreu no sistema educacional da Jamaica. Observa-se a natureza dessa
tendéncia em particular envolvendo professores com experiéncia deixando seus empregos
e indo trabalhar em outro local, a situacdo apds a migracdo e as razdes pelas quais os
professores migram. Os fatores analisados apontam tanto para influéncias internas e
nacionais quanto externas e internacionais. A literatura relacionada ao tema usualmente
coleta dados por meio de entrevistas, e professores que sao simultaneamente uma parte
do movimento e experimentaram o movimento em algum nivel participaram da pesquisa

compartilhando informagdes e experiéncias

A investigagao feita para esta tese revela fatos que demonstram que a natureza deste tipo
de migracdo de profissionais altamente qualificados, em especial professores, impactou
negativamente o sistema educacional da Jamaica. Foi descoberto que, ao perder tais
professores, as escolas tiveram muita dificuldade de manter seus objetivos educacionais.
Devido a perda de professores experientes, o sistema educacional jamaicano encontrou
problemas em oferecer educacdo de qualidade devido a dificuldade de substituir os
professores que migraram. Deste modo, esse tipo de migracdo teve impacto negative na

educagdo dos jamaicanos, e deixou o sistema ainda mais fraco do que anteriormente.

vii



Abstract

This research was done out of an interest in the trend of international labour
migration as it relates to Jamaica in the West Indies. This paper highlights the critical
challenge that this form of migration poses for the Jamaican education system. The most
important aspect of the study focused on teacher migration in particular from Jamaica and
what impact it has on the Jamaica education system. The issues looked at the nature of
this particular trend involving trained, experienced teachers leaving off the job to go and
work elsewhere, the situation has it is after they leave and reasons why they leave. The
push and pull factors were analyzed which pointed to both national internal influences as
well as international external influences. Literature related to the topic was used to collect
data and teachers who are both currently a part of the trend and have experienced the
trend in some way or another participated by sharing their views and information to assist
with this research.

The investigation done for this research revealed facts on the situation which
showed that the nature of this type of migration of professionals and highly trained
teachers has impacted negatively on Jamaica and its’ education system. It was found that
in loosing these teachers the schools were left struggling to keep up with their educational
objectives. Because of the loss of a number of trained experienced teachers the Jamaican
education system found itself with problems of providing the same quality education they
did before the teachers left as most schools could not find equal replacements. Hence, this
type of migration has impacted negatively on the education system in Jamaica and has

left the system even weaker than it was before.
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Introducao

Esta tese foi elaborada a partir do interesse em migracdes internacionais de
trabalhadores que tem acontecido por muitos anos e inclui profissionais de alta
qualificagdo como médicos, enfermeiros, engenheiros, etc. O foco particular, no entanto,
serd em uma tendéncia especifica: a emigracdo de professores da Jamaica. A emigracao
de professores da Jamaica, aconteceu em toda a histérica da emigracdo deste pais de
maneira isolada, no entanto, este movimento se expandiu ao longo dos anos e passou a
incluir o recrutamento de grupos de professores feito através de agéncias. O maior grupo
de professores emigrantes foi visto pela primeira vez entre 2000 e 2001, mas o
movimento tem continuado desde entao (Mitchell, 2003; Appleton, et. Al., 2006). Este
trabalho mostra os efeitos que esta emigragdo continua de grupos de professores da

Jamaica tem sobre o pais e sobre o sistema educacional, desde 2000 até o presente.

Os professores que estdo emigrando para trabalhar fora da Jamaica estdo sendo
recrutados por agéncias de paises desenvolvidos como os Estados Unidos da América,
Canadad e Reino Unido (Appleton, et. Al.,, 2006). Os exercicios de recrutamento sao
realizados através de varios convites para os professores da Jamaica para participarem da
for¢a de trabalho em outros paises, e vém com muitas ofertas atraentes de altos salérios,
excelentes condi¢des de trabalho e acesso as oportunidades de ensino superior. Os
professores jamaicanos emigrando através destas oportunidades sdo principalmente
aqueles especialistas em disciplinas como ciéncias e matematica, com mais de cinco anos

de experiéncia e ensino superior (Ibid.; Ministério da Educagao; 2002).

Visando professores jamaicanos, as agéncias de recrutamento usaram plataformas

tecnoldgicas tais como a internet para anunciar as muitas oportunidades disponiveis. Com



esta possibilidade, professores jamaicanos bem como outros profissionais, foram capazes
de analisar opcdes para a melhoria de seu bem-estar. As economias antigas, referentes aos
dias passados quando métodos e meios de criagdo de riqueza limitavam os professores a
uma habilidade, saldrios, status quo e padronizacdo, porque uma carreira de ensino
naqueles dias apenas exigia o uso de habilidades para lidar com seres humanos, exigiam
pouca preparacdo formal. J4 as novas economias, referindo-se aos anos 1970 e adiante,
incentivam o aprendizado ao longo da vida, a criacdo de postos de trabalho, a velocidade,
a mudanca, a escolha e a necessidade de acompanhar as mudancas da sociedade. Assim,
professores sdo incentivados e exigidos para que sejam altamente treinados para oferecer
um curriculo mais moderno, que por sua vez produzird uma mao-de-obra altamente
qualificada. Com esta nova onda no ar, professores jamaicanos, bem como outros
profissionais como enfermeiros, procuram aproveitar as oportunidades oferecidas a eles
como um meio de satisfazer suas aspiragdes por uma vida boa e gratificante (Thomas-
Hope 2002). Para compreender as origens da emigragdo jamaicana, devemos
compreender um pouco da histéria mundial envolvendo este pais nos primeiros anos do
século XIX, “there were other major developments in the world at large that radically
affected Jamaican society. The most important was the formation of a world economy in
the period 1870-1914, the chief features being the development of a worldwide system of
communications based on telegraphy, railways, steamships, greatly improved road

systems and canals, notably the Suez and Panama Canals” (Sherlock, p.270, 1998).

De acordo com World Book Encyclopedia, o conceito de globalizagcdo refere-se a
capacidade de acesso a qualquer momento e em qualquer lugar. Nos dias de hoje, a

globalizagdo é baseada em numerosos acordos que permitem a reducdo de barreiras,



permitindo ndo sé o comércio de mercadorias e investimentos, mas também, de servicos

de todo tipo.

Com as novas caracteristicas, vieram muitas mudangas tais como
desenvolvimento tecnoldgico, incluindo por exemplo, melhor comunicagado internacional,
transporte, som, gravacdo de video e informética. Estas mudancas geraram problemas
relacionados a politica, ao ambiente, a economia e questdes sociais (World Book
Encyclopedia, vol. # 8, 2007). Desde o comeco do século IXX, o trabalho de baixa
qualificacdo foi muito demandado e a Jamaica destacou-se fortemente pela emigragcao
desse grupo e ainda destaca-se hoje. Como os paises desenvolvidos se tornaram mais
desenvolvidos, essas demandas mudaram e passaram a incorporar trabalhadores
especializados e intelectuais (Thomas-Hope, 2002). Estes desenvolvimentos deram
origem a uma globalizacdo mais ampla na qual a Jamaica, assim como muitos outros
paises subdesenvolvidos, participaram. Foram muitas as correntes ideoldgicas e
tecnoldgicas que criaram mudancas que moveram a humanidade na era global e ainda
vieram a provar que o povo jamaicano, apesar de lutar para sobreviver enquanto recém-
emancipados, eram dotados de muitas capacidades, uma das quais foi a habilidade de
responder as mudancas (Black, 1991). A emigracdo de trabalhadores é uma dessas

mudangas. O primeiro padrdao de mudanga na emigracdo resultou de fatores relacionados

ao passado colonial e as oportunidades da economia contemporanea (Jones, 2006).

Esta informacdo histérica apresenta fatos pertinentes que sdo importantes para a
compreensdo da migracdo na Jamaica e seus resultados para a politica que ajudou a
moldar a for¢ca de trabalho jamaicana no passado e continua a ter impacto hoje, gerando

N

tendéncias como a emigracdo de professores. Com respeito a questdo politica, a



transferéncia de poder do governo da coroa para os politicos individuais e seus partidos
politicos facilitou o desenvolvimento do pais e deu confianca as pessoas que sentiram-se
como sendo colocadas em poder. Devido ao inexistente desenvolvimento nacional para
sustentar os cidadados, os politicos organizaram grupos de trabalhadores para emigrar a
fim de que se atenuassem os problemas econdmicos como desemprego e subemprego,
direcionando-os a locais no exterior onde havia empregos disponiveis, assim como o
governo monarca das colOnias havia feito (Black, 1991). E assim, como a emigragcdo
continuou a estabelecer-se na sociedade jamaicana, a demanda por vdrios trabalhadores
em muitos diferentes setores, como os professores do sistema de educagdo, também

continuou.

A tendéncia atual que condiciona a emigracdo de professores jamaicanos lancou
temores de que enquanto um pais estd em vantagem por receber melhores professores
para seu sistema educacional, outro pais estd perdendo seus melhores professores. Em
outras palavras, o pais em desenvolvimento corre o risco de vivenciar a famosa "fuga de
cérebros" (Appleton, 2006; Thomas-Hope 2002). A origem do problema parece estar na
mudanca do cardter da emigracdo que deixou de ser de demanda e oferta de trabalho de
baixa e média qualificacdo, focando-se em trabalho de alta qualificagdo, profissional e
experiente. O problema se manifesta apds as partidas, dependendo de qual grupo de
pessoas sai, e também do volume e freqiiéncia das mesmas (Thomas-Hope, 2002).
Durante muitos anos, o sistema de educacdo jamaicano tem enfrentado o problema de
professores que emigram em massa para aproveitar ofertas de emprego em outros paises.
Muitos paises no mundo, tais como os Estados Unidos, Japao, Inglaterra e Canadé tém
recrutado professores da Jamaica com nivel de educagdo e experiéncia especificos para

ingressarem em seus sistemas de educacdao (Ministério de Educagdo, 2002). Segundo o



ex-Ministro da Educa¢do, Maxine Henry Wilson, em uma declaracao feita em um de seus
relatdrios sobre educacdo, esses paises tém sido bem sucedidos nesta pratica (Mitchell,
Damion, The Gleaner Co. novembro, 2003). A emigracdo de professores deixa o sistema
de educacdo jamaicano em constante necessidade de substituir professores qualificados,
treinados e experientes, € um medo, inaparente mas real, de que um dia o sistema poderia
confrontar-se com uma crise de escassez. A substituicdo é o problema mais dificil, pois
nem sempre € facil encontrar o substitutos adequados (The Gleaner Company, pA09; 14
de ago., 2002). Também ha o constantemente elevado custo de formacao para alcancar os
objetivos educacionais. Este tipo de tendéncia cria uma falta de competéncias, negando
aos paises em desenvolvimento uma oportunidade justa de desenvolver suas préprias
capacidades através da educagdo, pois muitos dos necessitados sdo deixado para tras,
enquanto aqueles que sdo necessdrios estdo emigrando (OIT, # 129, 2002; Wolf, 2004;

Thomas-Hope, 2002).

A situacdo parece negativa para a Jamaica e traz beneficios minimos para cada
professor individual. O que cada professor ganha com esta tendéncia nao pode igualar ou
compensar a perda do pais. Com o aspecto de interdependéncia da globalizacdo, a
expectativa € de que todos ir @0 beneficiar-se igualmente. Os paises desenvolvidos
satisfazem suas necessidades ao contar com a oferta de trabalho qualificado, sendo
servidos por um pais pequeno € em desenvolvimento, como a Jamaica, onde recursos
humanos com qualificacdes e experiéncia sdao necessdrios (Reinert, 2007; OIT, # 142,
2006). Depois de investir tanto tempo e recursos em formagao, o pais enfrenta a tarefa de
substituir profissionais qualificados antes de terem oferecido seu potencial maximo, o que
ndo é uma perda simples. Isso tem diminuido um pouco da for¢ca e energia necessarias

para a concentracdo no desenvolvimento e progresso que os paises em desenvolvimento



anseiam (Thomas-Hope, 2002; Appleton, et. Al.,, 2004). Com estes temas em mente,
muitos acreditam que a situacdo precisa de atencdo e gestdo para evitar uma crise
nacional que causaria vergonha ao pais. O principal interessado, o Ministério da
Educagdo, ndo considerou o sistema ameacado de inicio, mas depois tornou-se
preocupado com a saida de professores (The Gleaner, p.A02, 28 de junho de 2001,
p-AO1, 5 de novembro, 2003 ). Contudo, as observacdes da midia eletrOnica e escrita,
desde 2000 quando o primeiro grupo de professores emigrou, indicam que existe um
certo grau de preocupacdo.' O objetivo aqui é olhar para o estimulo externo da
globalizacdo e quaisquer estimulos internos, como saldrios baixos e beneficios
insuficientes, que poderiam ser responsdveis por influenciar os professores na decisdo de
“abandonar o barco”. O medo deixa de ser do ambiente global para focar-se no
questionamento do Ministério da Educacdo, que parece contente substituindo professores
treinados por pré-formados ou graduados recentes. Este ndo € o caminho correto para o
interesse do desenvolvimento e educagdo de alta qualidade, contestou a Associagcdo de
Professores da Jamaica contra a posicao tomada pelo Ministério da Educacido. Com esta
posicdo, o Ministério da Educacio que acredita sempre poder preencher os espacos com
professores menos qualificados, nunca sentiu-se obrigado a remunerar os professores de
acordo com seu real valor e reconhecé-los por seu importancia (The Gleaner, 14 de

agosto de 2002; 25 de Maio, 2004).

Exemplos de alguns dos artigos que mostram que esta preocupacdo foi impressa no jornal nacional The
Gleaner Company. Sdo:

i Migration plagues education sector

ii. Teacher Migration will afeect new school term

iii. Closer monitoring of migrating teachers and nurses

iv. No return: "Most Jamaican Teachers in UK will not return home to teach"

V. Teacher migration — resaon for poor cxc performance



Nao had controvérsia a respeito da importancia de recursos humanos bem
qualificados para o desenvolvimento de um pais, portanto, se um pais perde aqueles que
foram treinados e estdo oferecendo um servico, tem-se que parar para perguntar, "o que
devemos fazer para a constru¢ao da nagdo, nesta situacao?" Esta pergunta € uma reflexao
sobre a realidade de que os professores sdo um dos recursos humanos mais importantes
para auxiliar no desenvolvimento de um pais. Como globalizacdo refere-se a
conectividade e interdependéncia entre paises, ndo vistas nesta tendéncia, pergunta-se se
a globalizacdo € organizada para beneficiar alguns em detrimento de outros. O interesse
neste tema levou muitos criticos a perguntarem-se se a tendéncia de emigracdo de
professores € positiva ou negativa no caso dos professores jamaicanos. Para minha
pesquisa, a questdo principal que gostaria de responder com base em inferéncias e
observacgoes é: Como a tendéncia de emigracdo de professores da Jamaica impactou o
sistema de educacao nacional? Tendo em mente os desafios que serdo enfrentados pelo
sistema de educagdo jamaicano devido a esta tendéncia que afetard seu funionamento
adequado caso esta persista. As respostas para esta questdo principal ajudardo a entender
a situagdo atual no que diz respeito a emigracao de professores do sistema de educagdo

jamaicano.

H4 muitas forcas externas que afetaram a industria de educacdo e formacao, e
estdo criando tendéncias e oportunidades na Jamaica e outros paises do Caribe, também
via a comunidade global (Hall, et. al., 2007). A migracdo global tem acontecido desde os
tempos antigos, mas temos que criticar seus impactos quando tém efeitos negativos em
uma darea especifica. Com a emigra¢do continua de professores da Jamaica para outros
paises, hd evidéncia de um problema crescente, uma perda grande de recursos humanos

necessdrios para a construcao da nacdo. Como a globalizacdo ¢ mais ampla hoje e foi



aceita internacionalmente como o caminho certo, a tendéncia de emigracdo de
professores e a migracdo em geral, nascidas da globalizacdo, aumentaram
assustadoramente, gerando preocupagdo em todo o mundo (Ibid). Este estudo € oportuno
devido ao enorme crescimento da migracdao global, que se expandiu para incluir
profissionais qualificados. A tendéncia é percebida como permanente, generalizada e tem
tornado-se parte didria da vida do povo jamaicano (Thomas-Hope, 2002; OIT, # 129;
2002). Propagandas de empregos no exterior aparecem regularmente, panfletos sdo
distribuidos, sdo lancados eventos de recrutamento na Jamaica e na poderosa internet
também sempre oferecem-se convites.” Tudo isso motiva os professores qualificados a
sair do pais. Stakeholders e outras pessoas interessadas dardo boas vindas a sugestdes e
opinides em seu esforco de participar na economia global de uma maneira benéfica a
todos. Considerando as caracteristicas da globalizacao, especialmente com esta tendéncia,
qualquer sugestdo poderia ser apropriada. A globalizacdo é destacada neste trabalho
porque a integragdao no mercado global de trabalho, como a estdo buscando os professores
da Jamaica, pode ter impacto positivo ou negativo, dependendo do planejamento e
politicas que sdo ou ndo postas em pratica para enfrentar os desafios da globalizagdo
atual. Em outras palavras, embora a participagdo na economia global seja encorajada por
muitos visando ao interesse dos paises em desenvolvimento em obter assisténcia para se
desenvolver, deve-se ter cuidado com agdes que podem ser contrdrias ao interesse

nacional.

? Exemplos deste tipo de propaganda que aparecerem no jornal principal da Jamaica durante um periodo

de vérios meses em 2007, incluem os siguinte titulos:

- Work as a teacher in the USA (marco 2007)
- Teaching Jobs available in the UK (julho 2007)
- Teachers wanted in USA (14 de out. 2007)
- Do you want to migrate to Canada?
Teachers, Nurses, Skilled workers Professionals (21 de out. 2007)



Foi estudado neste trabalho o quanto a emigracdo de professores da Jamaica tem
impactado o sistema de educacdo nacional, sendo a qualidade do sistema de educagdo
jamaicano a varidvel dependente, e o impacto dos fluxos de migracdo de professores

como a variavel independente.

Entdo, o que precisa ser determinado aqui € se a migracdo de professores da
Jamaica € negativa? Ou € uma resposta positiva as oragdes de muitos profissionais que
trabalham muito, que sentem que as politicas de trabalho que regem os saldrios e
beneficios dos professores na Jamaica ndo sdo suficientes para que dediquem-se ao
trabalho em seu proprio pais? E assumido que os professores emigrantes da Jamaica
aproveitaram a oportunidade porque ndo tinham confianca e motivacao no sistema onde

viviam e trabalhavam.

Como o objetivo desta investigacdo € identificar o impacto da emigracdo de
professores do sistema de educacdo da Jamaica, o tempo e o volume de professores
emigrando € muito importante para esta pesquisa. No entanto, ndo hd muitos dados com
ou sem estatisticas disponiveis, por esta razdo, a pesquisadora nao foi capaz de utilizar
dados estatisticos para mostrar quantos professores realmente emigram anualmente. Isto
forcou a pesquisa a focar-se em observagdes, uma pequena amostra dos stakeholders
disponiveis e dispostos a compartilhar suas experiéncias, e algumas pesquisas ja antes
feitas sobre o tema. Isto permitiu a pesquisadora inferir os efeitos do impacto, pois a
informacdo veio de uma variedade de fontes, incluindo algumas fontes primérias. O que
esta pesquisadora ndo usard como uma fonte, sao informacdes projetando metas de longo

prazo, tais como remessas. Estas previsdes ndo t€ém nenhuma base que a pesquisadora



pdde utilizar para demostrar como a tendéncia estd impactando o sistema e a situagdo em

questao.

Além desta introducao, esta tese estd dividida em trés capitulos e uma conclusao.
O primeiro capitulo traz uma descri¢ao do status e da estrutura do sistema de educagdo
jamaicano. Fornece informagdo sobre os alunos e professores que compdem a populagao
escolar. Este capitulo também aborda a relagdo do sistema de educacdo com a tendéncia
de emigracdo. O segundo capitulo destaca emigracdo jamaicana em uma perspectiva
histérica a fim de mostrar como a migracdo se tornou parte importante do
desenvolvimento da Jamaica, e também como a Jamaica tém se adaptado as alteracdes
que a migracdo internacional introduziu ao longo do tempo, o que aponta para a
integracdo da Jamaica no mundo global. Em seguida, sdo destacados ainda os fatores de
atracdo e repulsdo da migracdo de professores em particular. O capitulo trés volta-se para
a pesquisa sobre a relagdo entre a migracdo e o sistema de educacgdo, apresentando as
razdes especiais para esta relacdo com os professores da Jamaica. Um relatdrio de vdrias
opinides de criticos é apresentado sobre a emigracdo de professores jamaicanos € seus
efeitos sobre o sistema de educacdo. A conclusdo dd um breve resumo da pesquisa, das

implica¢des do estudo e faz recomendagdes baseadas nos resultados.
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Capitulo 1

O Sistema Educacional Jamaicano

Este capitulo fornecerd primeiramente informacdes sobre a situagdo demogréfica
na Jamaica com relacdo ao status da populacdo de criancas em idade escolar. Em
seguida, serd feita uma descricdo atualizada da condicdo e estrutura do sistema
educacional jamaicano e suas fungdes, uma avaliagdo dos professores deste sistema
responsaveis por facilitar a aprendizagem no processo educacional e também daqueles

que emigraram.

1.1 A Populaciao em Idade Escolar

De acordo com o Instituto Estatistico da Jamaica, a populacdo total do pais
alcancou 2.682.100 em julho de 2007. A evolug¢do populacional como ela € percebida
hoje, caminha em rumo positivo, o que € um factor-chave no desenvolvimento
sustentdvel do pais (Statin Jamaica, 2003). Isto significa que hd melhores condicdes de
vida em todas as dreas do desenvolvimento humano em comparagdo com anos anteriores,
especialmente na drea da saide e educagdo, bem como estabilidade nas taxas de
nascimento e morte. A estatistica de 2007 mostra que a taxa de crescimento populacional
foi de aproximadamente 0,77%, um nimero confortavelmente baixo em compara¢ao com
os anos 60 (1,10%), os anos 70 (1,20%) e os 80 (1,16%), depois de cair para 0,66% nos
anos 90 e permanecer dentro na faixa de 0,77 % desde entdo (Instituto Estatistico da

Jamaica, 2004; CIA World Fact Book, 2008). Um outro determinante importante que

11



afetou o crescimento demogréfico foi o declinio da taxa de fertilidade’. Em consequéncia
deste declinio ha alteracdo substancial na estrutura etdria jamaicana com importantes
implicacdes para a procura e a alocacao de recursos publicos entre jovens e idosos, ambos
grupos etdrios dependentes. Em termos da populacao em idade escolar, hd uma clara
mudanca na distribui¢do entre o nivel educacional primério e os niveis superiores, entre
2001 e 2008. A tabela abaixo ilustra que a populacdo em idade escolar se tornou menor
em 2008 para o nivel primdrio, e que a populagdo foi ficando maior dois niveis acima.
Isto tem implicagdes importantes para o sistema de ensino que tem de lidar com uma

populacdo em idade escolar em envelhecimento (Tabela 1).

Tabela 1

Populacio em idade escolar na Jamaica, 2001 e 2008
Distribui¢do  Taxa de

Populagdo em idade escolar na 2001 2008

. % Cresci-
Jamaica

2001 2008 mento
Pré-priméria 176,958 162,880 17.2 15.5 (8.0)
Primaria 347,652 337,240 33.9 32.1 3.0
Secundaria 267,461 286,185 26.0 27.2 1.0
Superior 234,695 265,517 22.9 25.2 1.8
Total 1,026,767 1,051,822 100.0 100.0 0.3

Fonte: Ministério da Educacdo da Jamaica

Consequentemente, a mudanga nesta populacio em idade escolar criou uma
mudanca nas demandas educacionais. A elevada propor¢do de alunos primérios
juntamente com a expansao da populacdo em nivel secunddrio, em ultima andlise, exigira
mais professores especializados em assuntos especificos. Esta questdo tem se adicionado

aos muitos outros problemas do nivel secunddrio.

3 Isso serd visto com mais detalhe no capitulo 3.
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1.2 A Estrutura do Sistema Educacional

O Ministério da Educacgao, Juventude e Cultura é o 6rgdo de Governo com a
responsabilidade de supervisionar o sistema educacional. Fundado em 1953 suas
principais fun¢des incluem determinacdo de recursos humanos das escolas, supervisio e
manutencdo. A funcdo de supervisao cuida de trés dos quatro niveis inferiores do sistema
escolar. No entanto, essa instancia coordena e implementa as politicas educacionais para
todos os quatro niveis através do Departamento de Servicos Educacionais. Sua missao €
fornecer um sistema que garanta qualidade de ensino e formacao a todos os jamaicanos,
e alcancar uma integracido eficaz dos recursos educativos e culturais, otimizando o
desenvolvimento individual e nacional. (Ministério da Educacao; 2004). Juntamente com
o Ministério da Educacdo, hd uma pequena quantidade de escolas privadas operadas pela
sociedade civil e igrejas.

O sistema de educacao formal é administrado em quatro niveis, de acordo com a
idade dos estudantes. O primeiro nivel é chamado Pré-Infancia (Early Childhood) que
tem um ciclo de trés anos para criangas entre 3 e 5 anos de idade. Em seguida vem o nivel
Primério (Primary) com um ciclo de seis anos para criangas entre 6 e 12 anos de idade.
Em seguida, o Secundario (Secondary), um ciclo de cinco anos, para adolescentes entre
13 e 17 anos ou mais, seguido pelo Tercidrio (Tertiary) ou Superior, para jovens com
mais de 18 anos. A Pré-Infincia é composta de dois tipos de escolas, escolas bésicas e
escolas infantis. Seu curriculo é projetado para preparar os estudantes para prontiddao
académica, fisicamente e mentalmente. Neste nivel é cobrada taxa e ha uma taxa de
matricula de cerca de 94%. H4 um total de cem (100) destas institui¢des, mas dentre esse
nimero, s6 vinte e nove (29) sdo operadas pelo sistema de ensino publico (Ministério da

Educagdo, 2004). Ap6s a conclusdo deste nivel, os alunos movem-se normalmente para o
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préoximo nivel do sistema, que € o nivel primario obrigatério, sem ter que prestar exame.
Este nivel conta com escolas publicas e privadas também, e o publico primério pode ser
combinado em uma escola para todas as idades (All Age School ) ou em uma Junior High
School. As Junior High Schools t€tm um departamento primdrio e um departamento
secundério, que inclui jovens de até 15 anos de idade. Os alunos deste nivel nao pagam
taxa escolar nas escolas publicas. O objetivo do programa de educacio primadria € atender
as necessidades bdsicas de educacdo das criangas, preparando os alunos para o nivel
secundério através de uma abordagem integrada de vdrios temas nestes trés primeiros
anos e concentracdo em assuntos especificos nos trés anos seguintes. Com base em um
programa de avaliacdo nacional da escola primadria, os alunos sdo avaliados segundo
realizacdo académica em todo o ciclo de seis anos, comecando com um teste de prontidao
no primeiro ano e um teste diagndstico no terceiro ano. Um teste de avaliacao nacional €
dado novamente no quarto e sexto ano, para definir a necessidade de auxilio escolar no
quarto ano e para estabelecer a alocagdo escolar secundaria apds o sexto ano. Entre os
trés grupos institucionais, ha 792 escolas primdrias publicas que oferecem esse nivel de
ensino (Ministério da Educacdo - estatisticas, 2003).

No nivel secunddrio, existem dois (2) niveis que sdo necessarios para a conclusio
de um diploma de ensino médio, em um nivel mais baixo com notas de sete (7) a nove
(9), em um nivel superior com notas dez (10) e onze (11), juntamente com um exame de
avaliacdo regional na décima primeira série (11). Incluidos neste nivel secunddrio de
educagdo estdo alguns institutos técnicos e vocacionais para a mesma faixa etdria de
alunos entre a sétima (7) e a décima primeira série (11). E algumas escolas secunddrias
tém uma adicional décima segunda série (12) e décima terceira (13) opcionais, como uma

preparagdo para universidade, sendo acessiveis apenas aos que podem concluir com éxito
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a décima primeira série (11), com aprovagdao em uma determinada quantidade de temas.
Esta divisdo também pode ser encontrada nas faculdades comunitdrias. Dentro das
escolas secunddrias hd uma grande variedade de temas expostos aos estudantes a fim de
prepara-los para o mundo do trabalho. Ha aproximadamente cento e cinquenta seis (156)
institui¢des publicas neste nivel, que inclui um junior high school, que atende apenas as
primeiras séries do secunddrio e, em seguida, os estudantes sdo transferidos para uma
escola que tenha vagas para as séries superiores. As escolas deste nivel variam por
género, existem algumas de género Unico e algumas mistas e poucas escolas privadas
neste nivel. O quarto nivel do sistema de ensino que € o nivel tercidrio é composto por
cinco (5) faculdades comunitdrias, dez (10) faculdades de professores, trés (3) faculdades
multidisciplinares, duas (2) faculdades especializadas e duas (2) universidades. E além
da faixa etdria entre infancia e o secunddrio, existem dez (10) escolas especiais para os
estudantes com deficiéncias fisicas ou mentais (estatisticas do Ministério da Educacdo,
relatério de 2003 e 2004). As escolas estdo localizadas em todo o territério nacional, mas
a maioria estd nas dreas urbanas. Um detalhamento das escolas em todos os quatro niveis

serd apresentado na tabela abaixo (tabela 2).
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Tabela 2

Niimero e Tipo de Instituicao que Oferece Educacao Piblica 2003/2004

Tipo de Escola N“?ne.“{ de Nivel Educacional Oferecido
Instituicoes

Infantil 29 Primeira infincia

Primaria 355 Primério

All-Age (todas as idades) 349 Primério e baixo Secundario

Primdria e Junior High 88 Primdrio e baixo Secundério

Junior High 1 Baixo Secundério

Educagao Especial 10 Primeira infincia ao Secundario

Secunddria 139 Baixo e alto Secunddrio

Técnica 14 Baixo e alto Secunddrio

Escola vocacional/ Agricultura 2 Alto Secunddrio

Community Colleges 5 Pés-Secunddrio; Pré-Universitario

Faculdade de professores 5 Formacao de professores
Formagao de professores, Pds-

Multi-disciplinar 3 Secunddrio

Faculdades especializadas 2 Educacgdo superior e formagdo

Universidade 2 Educacdo superior e formagdo

Fonte: Relatério do Ministério da Educacio - 2004

Atualmente, o sistema de ensino tem aproximadamente oitocentos mil (800.000)
estudantes em todos os quatro niveis combinados, com aproximadamente setecentos mil
(700.000) em institui¢des publicas e os outros cem mil (100.000) em institui¢des privadas
(Davis, 2004). Ha uma propor¢ao média de professor/aluno de 1: 35 que chega a 1: 45 em
algumas escolas, especialmente no nivel primario que € superlotado (Ministério da
Educagdo - estatisticas,) 2003. Houve um declinio no nimero de matriculas em alguns
niveis do sistema educativo, o que tem implicacdes para a equidade e eficiéncia na gestao
do sistema educativo escolar, bem como para a pobreza na sociedade (relatério
econdmico da Jamaica, 2006; Appleton, et. al., 2006; Banco Mundial, 2004). No primeiro
nivel, da educacgao infantil, ha aproximadamente uma taxa de matricula de 94 %; no nivel
principal hd uma taxa de 99,5 %, que € considerada taxa completa de matricula. No
entanto, a transi¢dao desse nivel para o nivel secunddrio sofreu uma queda de 21 % nas

matricula em 2007, caindo para 79 %, e estes 79 % caem para apenas 19 % no nivel
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terciario (Nathan Associates; Maio de 2008). Dentre os quatro niveis, o nivel primario
tem a maior porcentagem de matriculas dentro do grupo inteiro com 44 % das matriculas,
tendo o nivel secundario 33 %, seguido da infancia com 19 %, e o tercidrio com 4 %
(Ministério da Educacdo estatisticas, 2003). Uma composi¢do que representa a matricula
da populagdo no seio dos dois maiores grupos, as escolas primdrias e secunddrias, listadas
por tipo de escola e género para os anos escolares de 2003 e 2004, é apresentada na tabela
abaixo (tabela 3).

Tabela 3

Numero de Estudantes Matriculados Nos Dois Niveis
Escolares Mais Baixos 2003-2004

Tipo de Escola Homens Mulheres Total

Primadria 94,517 93,440 187,957
Todas as idades (1-6) 35,532 31,515 67,047
Prim./Jun. High (1-6) 23,036 23,731 49,767
Todas as idades (7-9) 8,535 3,924 12,459
Prim./Jun.High (7-9) 14,929 8,976 23,905
Secundéria 85,531 96,712 182,243
Técnica superior 8,948 9,098 18,046
Agri./Voc. Tec. 174,000 122,000 296,000
Total 271,202 267,518 541,720

Fonte: www.dfid.gov.uk — publicagdo 66 DFID: Educational Papers — 2006
Citado em Educational Digest 2003-4, Statistics, MOEYC

Estes dois grupos sdo os que t€ém mais problemas pessoais e administrativos no
sistema de educacdo, e estes problemas podem ter uma relagdo direta com os fatores de
repulsdo dos professores (Banco Mundial, 2004). Levando-se em consideragdo a pobreza,
as diferencas entre as classes sociais no nimero de matriculas, sdo menores no nivel
primério do ensino publico e privado, sendo 0o maior nimero de matriculas no piublico,
onde concentram-se alunos de classes mais baixas, enquanto os jovens de classes mais

altas concentram-se no ensino privado. A mesma reflexdo para o nivel secundério e pds-
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secundario mostra que ha um problema de acessibilidade. Isso é evidente na baixa taxa de
matricula para o nivel tercidrio, no qual 14 % vém do quintil mais rico, enquanto apenas
1,6 % do quintil mais pobre, e desses, s6 4 % da zona rural e 8,8 % da area urbana
(Lifelong Learning Focus Group, 2005). A transicao do primdrio para o nivel secundario
¢ afetada em termos de taxa de matricula por restri¢des financeiras associadas a pobreza,
bem como por insatisfagcdo em relacdo ao posicionamento do Ministério da Educacdo.
Devido a incapacidade de pagar taxas e outros custos que sdo incorridos, hd muitas
desisténcias. Alguns daqueles insatisfeitos com o local da escola em que foram
matriculados migram para uma escola secunddria privada se podem dar-se ao luxo de
pagar o custo do secunddrio privado, que normalmente dobra o custo das escolas publicas
(Ibid; Davis, 2004).

A insatisfacdo com o local da escola inclui inconvenientes entre a distancia da
escola e a residéncia do aluno, tanto por que pode ndo haver qualquer transporte
disponivel, e/ou porque a escola pode situar-se em uma vizinhanca nao familiar a crianca.
E também ha um estigma associado as escolas como tradicionalmente consideradas boas
ou ndo (The Company Gleaner, p.AO8, Agosto; 2003). Um olhar mais aproximado ao
problema de matriculas nesta faixa etdria serd exposto em uma tabela, pois nesta faixa
etdria o aluno estd em fase crucial da sua carreira académica e é aqui que os problemas de
matricula comecam no sistema educativo. Faz-se referéncia aqui as matricula de escolas
primdrias em compara¢ao com escolas secunddrias, apds a transi¢do € feita do sexto ano
(6) para o secunddrio no sétimo ano (7) e, em seguida, outra comparagdo dentro do nivel
secunddrio entre os graus superiores e o inferior. A tabela inclui estatisticas ao longo de
um periodo de sete (7) anos, de 1995 a 2001 e 2003 a 2007, com os trés grupos sendo

comparados (tabela 4).
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Tabela 4

Porcentagem de Matriculas por Idade do Ensino Primario ao
Secundéario 1995-2001 e 2003-2007

Ano Primario Secundario Secundario
6-7 anos 12-14 anos 15-16 anos
1995 99.2 98.3 77.8
1996 99.6 97.9 85.3
1997 98.9 96.7 84.6
1998 99.1 97.4 82.2
1999 99.5 97.5 83.3
2000 99.9 98.7 87.9
2001 99.9 97.8 85.6
2002 - - -
2003 - 99.5 80.3
2004 - 97.7 82.1
2005 - 95.3 83.3
2006 - 99.7 83.6
2007 - 94.4 85.0

Fonte: Instituto Estatistico da Jamaica — 2008 (1995-2001).
EduStats 2008.mdb- (2003-2007).

Além dos problemas citados acima com questdes de matricula no secundério, a
tabela reflete que os problemas ndo se encontram na fase inicial da transicdo, mas no
décimo (10) e décimo primeiro (11) anos deste nivel. Os trés primeiros anos da escola
secunddria tinham apenas pequenas diferencas em termos de matricula do montante
transferido da escola primdria. No entanto, depois do nono ano (9) vé-se uma queda
constante e notdvel na taxa de matricula ao longo dos anos. Entre os anos de 1995 e 2007,
0 mesmo padrdo ocorreu com a matricula total no nivel primario e houve uma queda
elevada de 21 % no nivel secunddrio superior (2008.mdb de EduStats; Nathan Associates,
Maio de 2008). Existem vdrias explicacdes para essa tendéncia no sistema publico.
Primeiro, esse nivel de ensino secunddrio ndo obrigatdrio, portanto, se os alunos tém

verdadeiros problemas econdmicos, por exemplo, eles ndo irdo a escola, especialmente
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porque esse nivel de educacdo vem com despesas inexistentes na escola primaria. Assim,
devido a problemas financeiros, alguns buscam trabalho e outros tentam trabalhar
enquanto estudam, mas acabam falhando. Outros deixam o sistema apds 0s primeiros trés
anos porque nao foram preparados para esse nivel e acham-no muito desafiador, aqui €
onde os baixos padrdes de qualidade presentes nas escolas primarias manifestam-se, com
muitos estudantes provando que ndo podem gerenciar seu trabalho (Davis, 2004).

Curiosamente, um olhar para o sistema de educacgdo brasileiro mostra que hd uma
quantidade enorme de semelhancas com o sistema de ensino jamaicano. Desde a alocagdo
de um baixo orcamento para educacdo devido a enorme divida externa, até pobreza e
deficiéncias, tais como as condi¢Oes deterioradas das instalacdes das escolas publicas e
também limitagdes ao acesso. A semelhan¢a mais impressionante € a queda de matriculas
no nivel secundario em anos superiores mesmo apesar de a educagdo no Brasil ndo ter
custos. Os valores do ano de 2000 apresentaram uma taxa de matricula de 94 % para os
grupos de idade de 7-14 anos nos niveis inferiores € 83 % nos niveis superiores, com
faixa etdria de 15-17 anos. A razdo aparente para a matricula baixa nesta fase € a pobreza
na sociedade brasileira, que for¢a muitas criancas a trabalharem, ndo disponibilidade de
escolas e em alguns casos ndo disponibilidade de espagos na sala de aula (Education,
2004).

Entdo a transi¢do do secunddrio para os niveis tercidrios no sistema de educacio
jamaicano nao s6 traz um obsticulo financeiro, mas também coloca obstaculos a entrada
de alunos com requirementos que nao podem ser atendidos e limitadas vagas (Davis,
2004). O grupo mais crucial para se analisar o nivel tercidrio € o de estudantes das escolas

de professores, devido as implicacdes associadas com o nimero de professores que se
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aposentam ou emigram. Abaixo, o nimero de matriculas nas faculdades de professores

para o ano letivo de 2007-2008 (Tabela 5).

Tabela 5

Matricula em Faculdade de Professores por Especializacao e Género

- 2007 a 2008 Ano Escolar
Género Edl}ca?ﬁo na Pré- E(l.uc?(;? 0 Educa(;:?lo. Educa.gﬁo Aconselhamento Total
Infancia Primaria Secundaria  Especial
Fem. 867 1955 2451 85 187 5545
Masc. 7 171 886 6 23 1093
Total 874 2126 3337 91 210 6638

Source: Instituto Estatistico da Jamaica-2008

Nas dez (10) escolas de formacdo de professores, para o ano letivo de 2007/2008,
o numero total de alunos inscritos foi de seis mil seiscento e trinta oito (6.638). Entre
estes, oitocentos e setenta € quatro (874) no programa de educagdo para pré-infancia
(13,2 %), dois mil cento e vinte seis (2.126) no programa de educagdo primaria (32.0 %),
trés mil trezentos e trinta sete (3,337) no programa de ensino secundario (50,3 %),
noventa e um (91) em educacgdo especial (1,3 %) e duzentos e dez (210) em orientacdo e
aconselhamento (3,2 %). As faculdades de professores oferecem esses programas em
ciclos de trés anos, alguns estdo em seu primeiro ano (1) alguns no segundo ano (2) e
alguns no terceiro ano (3) (Instituto de Estatistica da Jamaica, p.97, 2008). E
provavelmente ha alguns inscritos nas duas universidades do departamento de educagdo.

De acordo com Dr. Rae Davis, em seu relatorio de 2004, embora o ndmero total
de matriculas esteja em um nivel universal, os resultados dos exames nacionais e
regionais a que se submeteram os estudantes foi bastante ruim e até mesmo a maioria das
criangas provenientes da pré-infancia nao estava preparada para a escola primaria. Tanto

as taxas de aprovacao e as taxas de alfabetizacao foram muito baixas, tendo, por exemplo,
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estudantes da série 4 (quatro) do nivel primario, que nao conseguiram passar para a série
(cinco), porque nao podem ler mesmo ap6s obter ajuda especial. Em 2001 pelo menos 57
% dos estudantes da série (4) das escolas primdrias publicas tinham capacidade de leitura
abaixo do esperado, e foram colocados em um programa de alfabetizacdo durante o
verdo, ap6s o qual, 40 % eram ainda incapazes de ler e tiveram que repetir a quarta série.
Os estudantes da série seis (6), nesse mesmo nivel, tiveram pontuagdes de 60 % ou menos
no exame nacional, que € um requisito para a transicdo para escolas secunddrias. Em
2000, os estudantes da série nove (9) do secundario inferior nas “escolas de todas as
idades” e junior highs alcancaram notas baixas no exame nacional de avaliagdo como 53
% em matematica e 63 % em inglés. Os resultados do exame regional do Conselho de
Exames do Caribe para os estudantes na série onze (11), que estdo prestes a se graduar,
revelam que 60 % foram aprovados em inglés e sete (7) em cada dez (10) falharam em
matemadtica. Cerca de dez mil e trezentos (10.300) alunos abandonaram a escola depois
da série onze (11) e dentro deste grupo, mil e oitocentos (1.800) foram reprovados
enquanto mil duzentos e sessenta (1.260) nem sequer tentaram o exame. Apenas 20% dos
graduados secunddrios tinham as qualificacdes exigidas para obter um emprego
significativo ou engajar-se em programas pOs-secunddrio (estatistica do Ministério da
Educacgdo 2003; Davis, 2004).

E dificil identificar todas as razdes que podem contribuir para o baixo
desempenho escolar, pois estas razdes variam de individuo para individuo em relacdo a
sua escola e/ou ambiente doméstico. Dois fatores que sd@o mais provdveis na explicacao
do baixo desempenho das criangas sdo relacionados a estas duas esferas: o sistema de
educacdo e a situagdo doméstica (Banco Mundial, 2004). O sistema educativo pode afetar

negativamente o ambiente de aprendizagem através da falta de recursos e/ou docentes
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nao qualificados. A situagdo doméstica pode incluir um grande niimero de razdes, mas o
principal estd ligado ao nivel de pobreza (Relatério Econdmico Jamaicano, 2006; Davis,
2004; Banco Mundial, 2004). Tanto o sistema educativo quanto a situacdo doméstica sao
igualmente afetados pelas condi¢cdes da economia jamaicana.

Diversos relatérios econdmicos juntamente com as informacdes apresentadas por
Garcia e outros, mostram que a economia da Jamaica tem apresentado baixo crescimento
e uma divida alta continua. Os relatérios explicam que, com a manuten¢do de uma grande
divida, limites sd@o colocados sobre a politica fiscal, que reduziu despesas do setor publico
como gasto em educacdo. As despesas baixas em educacdo dividem-se em 40,7 % para o
tercidrio; 20 % para o secundario e 11,5 % para primdrio, em termos de PIB per capita
por estudante (Garcia, et. al., 2008). Estas despesas baixas na drea da educacdo criam
mais problemas, pois ndo sé cai a qualidade do ensino, mas também os professores de
qualidade que dedicam-se a educag¢do emigram para buscar melhores saldrios e condicdes
de trabalho (CDB Annual Economic Review, 2006). Garcia e outros também relataram
que entre 2001 e 2006, o crescimento médio da populacdo da Jamaica caiu 0,5 %, bem
abaixo da LMI-LAC e LMI medianas de 1,4 % e 1,5 %, respectivamente. A emigracdo de
muitos jamaicanos escolarizados estd contribuindo para o baixo crescimento
populacional. Estatisticas desse mesmo relatério mostram que 85 % das pessoas com
ensino superior emigraram para paises membros da OCDE entre 1965 e 2000 (Garcia, et.,
al, 2008). O conceito de brain drain € significativo e pode ser aplicado uma vez que o
nimero de jamaicanos com trabalho de ensino superior que vivem no estrangeiro excede
o numero daqueles que vivem na Jamaica (Ibid.). De acordo com os relatérios
econdmicos, a economia jamaicana nao pode oferecer um sistema educativo de qualidade

e eficaz reduzindo as despesas neste setor. As despesas devem ser ampliadas em um
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esfor¢o de criagdao de oportunidades e desenvolvimento de capacidades para os pobres e
todos os cidaddos (Garcia, et. al., 2008; CDB Annual Economic Review, 2006). O
relatério econdmico da Jamaica prevé que as baixas despesas  prejudicam o
funcionamento do sistema educacional como deveria ser, pois falta eficiéncia e faltam
recursos humanos em instalagdes que deterioram-se com uma dotagdo or¢camentdria em
declinio. O relatério recomenda que investimentos em qualidade, tais como aumento do
nimero de professores, recursos apropriados, adequados materiais didaticos e melhorias
na formacdo dos professores poderiam melhorar o fraco sistema primério. O sistema
precisa de mais investimentos em educacao além dos acima mencionados, a fim de atrair
os professores qualificados, oferecendo melhor remuneragdo e beneficios razoaveis (CDB
Annual Economic Review, 2006).

O nivel de pobreza na Jamaica também tem contribuido muito para este baixo
desempenho porque muitos pais ndo podem oferecer refeicdes adequadas aos seus filhos,
e muitos v@o a escola sem tomar café da manha e as vezes sem almocgar, outros nao
podem arcar com as despesas de todos os dias escolares, assim acabam tendo baixa
frequéncia (Carimac Times, 2007). As crian¢as ndo podem aprender quando estdo com
fome ou ausentes durante as li¢cdes ensinadas e, enquanto as criangas da escola priméria
obtém alguma assisténcia com programa de nutricdo e isen¢do de taxas escolares, as
criancas do secunddrio ndo. Algumas criangas sdo economicamente ativas em tempo
integral quando abandonam a escola, ou em tempo parcial quando desejam permanecer
na escola. Devido a esta situacdo, nos dias ou hordrios em que essas criangas estdo na
classe, encontram-se demasiado cansadas para aprender ou mesmo estar presentes
diariamente, apenas cerca de 70 % da populacdo bruta em idade escolar frequenta a

escola regularmente (Safe Schools Program Jamaica Assessment, 2000). A auséncia

24



escolar tem um grande impacto no desempenho ndo s6 daqueles que trabalham, mas

também de outros alunos regularmente ausentes.

1.3 Perfil dos Professores Jamaicanos no Sistema Educacional

A profissao de professor é um trabalho predominantemente feminino em quase
todas as sociedades do mundo, uma tradi¢ao que vem do passado por ser este considerado
o melhor trabalho para as mulheres (Whylie, 2000; O'brian, 2009). Esta tradi¢do ainda
estd presente na mentalidade de muitas pessoas, € na Jamaica tal como em muitos outros
paises, a populacdo de professores € principalmente feminina. As mulheres representam
cerca de 89 % dos professores no nivel primdrio e 67 % no nivel secundério. O sistema
de educagao formal jamaicano tem aproximadamente vinte dois mil (22.000) professores
e aproximadamente dezessete mil e duzentos (17.200) sdo mulheres (estatistica do
Ministério da Educagdo, 2003; Davis, 2004). Do total de vinte dois mil (22.000)
professores, 83 % deles sdo licenciado de um colégio de formagdo de professores,
servindo aproximadamente mil (1.000) instituicdes publicas, divididas em vinte nove (29)
categorias com professores treinados e sem treinamento, cuja qualificacdo varia de pré-
formado até professor doutorado (JTA Comité de Investigacdo e Educacao, 2001; Davis,
2004). Um relatério estatistico do Ministério da Educac¢do revela que 83 % dos
professores nos trés (3) primeiros niveis das escolas publicas sdo formados, sendo a
menor quantidade de professores com formacao presente no nivel de pré-infancia. Nas
escolas de pré-infancia ha aproximadamente cinco mil e quatrocentos (5.400) professores
treinados, dez mil trezentos (10.300) no nivel primario, representando 88 % dos
professores treinados, e onze mil e quatrocentos (11,400) no nivel secundadrio,

representando 80 % desse grupo (estatistica do Ministério da Educacao, 2003; Appleton,
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et. al., 2006). O gréfico abaixo mostra a composicdo das qualificacdes em percentagem
para periodos de 2002/2003. considerando o total de professores nas escolas ptblicas
(Grafico 1).

Grafico 1

Qualificacio dos Professores em 2003 como Percentual da Populacao total de

Professores
61%
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Faculdades Universidades Com Formacao Ensino Secundariotreinamento Graduados do

Graduados em  y¢0i4ri0
Universidades

Fonte: Estatisticas do Ministério da Educacio - 2003

As informacdes contidas neste grafico mostram que sessenta € um por cento (61
%) dos professores treinados s@o licenciados das faculdades de professores, mas nao tém
diploma universitario; vinte por cento (20 %) sdo treinados e tem um diploma
universitario. Outros adicionais dois por cento (2 %) sdo instrutores treinados sem
diploma universitdrio, nove por cento (9 %) ndo tém treinamento € possuem apenas
certificado de ensino secundério, quatro por cento (4 %) nao tém treinamento mas tém

diploma universitdrio, e quatro por cento (4 %) sdo sem treinamento mas formaram-se em
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uma instituicdo do tercidrio. Esta informac¢do mostra que a quantidade de professores
treinados precisa ser aumentada, assim como alguns precisam novo treinamento e/ou
habilidades atualizadas.

Os professores jamaicanos podem ndo ter muitas oportunidades de progredir em
suas carreiras na Jamaica; no entanto, existem alguns cursos de atualizacdo profissional a
disposi¢do através do Ministério da Educagdo e a Associacdo de Professores da Jamaica,
oferecidos a um custo. H4 também curso de formagdo oferecido na University of the
West Indies e no G.C. Foster College of Physical Education and Sports. A University of
Technology, nossa universidade nacional, oferece uma licenciatura em educacdo técnica
aos professores com especializacdo em economia, negdcios e tecnologia industrial.
Alguns dos outros institutos de formacdo de professores colaboram com algumas
universidades para também oferecer programas de graduacdo (The Jamaican Education
System, online). E evidente que hd também aqui a questdo das restri¢des financeiras
devido ao alto custo, e muitos professores ndo podem paga-las apenas com seus saldrios.
Uma anélise criteriosa da quantidade de novos licenciados das faculdades de professores
que espera-se no sistema, mostra que existiam duzentos e quarenta e sete (247)
especializando-se em educacao da pré-infancia, seiscentos e trinta e cinco (635) no ensino
basico, mil e noventa (1090) no secunddrio, trinta e um (31) em educagdo especial e
setenta e um (71) em orientagdo e aconselhamento. Isso dd um total aproximado de dois
mil e setenta e quatro diplomados, considerando-se que alguns podem abandonar a
formagdo e outros podem ser adicionados a partir das duas universidades (Instituto
Estatistico da Jamaica, 2008). Estes nimeros de 2008 podem ser um pouco assustadores
devido a natureza da emigracdo de professores atualmente em curso. O grafico abaixo

mostra a quantidade de diplomados esperados no seu tltimo ano (Gréfico 2).
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Grafico 2
Potenciais Futuros Graduados das Faculdades de Professores por Area de
Concentracao 2007-2008
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Fonte: Instituto de Estatisticas da Jamaica, 2008

A migracdo de professores que ocorre na Jamaica envolve professores de toda a
ilha e a maioria dos professores € proveniente das escolas publicas e estdo todos
atualmente empregados (Appleton, et. al., 2006). Assim como a populacdo de professores
jamaicana tem uma maioria de mulheres, a maioria dos professores emigrando sdo
mulheres. Em um estudo de 300 escolas jamaicanas feito por Sives, Morgan e Appleton,
71 % dos emigrantes eram mulheres e 29 % homens. A propor¢do de mulheres
emigrando de acordo com essa porcentagem € menor do que a percentagem de mulheres
atualmente inscritas no sistema de ensino jamaicano. A razdo € a condi¢do da mulher na

sociedade da Jamaica, na qual elas sdo principalmente as chefes de familia e também t€m
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a responsabilidade de cuidar dos dois grupos dependentes no seio da familia, portanto, é
mais dificil para elas deixarem o pais. Verificou-se ainda que esta emigracdo de
professores era mais comum nas escolas situadas nas dreas urbanas com mais professores
secundérios, do que professores da escola primaria (Ibid.). A emigracdo se dd em grandes
grupos em diferentes momentos do ano. Os professores que estdo emigrando sao
obrigados a ter qualificacdo no ensino formal. A maioria dos professores que emigram
sdo professores especialistas em disciplinas como matematica, ciéncias e inglés, com
cinco ou mais anos de experiéncia, € na maior parte dos casos aqueles que sio treinados e
tém diploma universitario (The Company Gleaner, p.A02, de 28 de Junho de 2001;
Appleton, et. al., 2006). Uma vez que a maior demanda € por professores de disciplinas
especificas, o que é em em geral o perfil habitual dos professores do secundério, mais da
metade dos professores que emigrou era do nivel secundario. (Ministério da Educacao,
Outubro de 2002). Uma amostra dos professores que emigrou em 2001 € apresentada na
tabela abaixo, mostrando anos de servigo e drea de especialidade. O quadro mostra que
53,6 % dos professores foram professores de disciplinas especificas sendo que

matematica, ciéncias e ingl€s constituiram a maior parte dessa percentagem (Tabela 6).

Tabela 6
Professores Recrutados por Especialidade de Anos de Experiéncia
Lingua Econ.

Anos. Exp.  Primario nlinn;tti?:; Ciéncia EsEp(:::.ial Artg;s Ess;gg ?ss Espanhol Dc:ir::aés- Outros  Total
<10 anos 41 24 26 10 27 13 1 1 143
10-19 anos 40 16 20 7 12 4 1 0 100
>20 anos 26 6 2 0 2 0 0 0 36
Nao se
sabe 9 0 3 0 3 0 0 4 39 58
Total 116 46 51 17 44 17 2 5 39 337

% 34.4 13.4 15.1 5.0 13.0 5.0 0.6 1.5 11.6 100

Fonte: Ministério da Educacdo: The Policy Analysis and Research Unit, Out. 2002.
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Os Estados Unidos recrutam professores jamaicanos do grupo “treinados com
graduacao universitaria” e o Reino Unido recrutam os que sao pelo menos treinados com
diploma (JTA Education and Research Committee, 2001). A faixa etdria dos professores
emigrantes € em geral de vinte cinco (25) aos cinquenta e quatro (54) anos de idade. Isso
tem grande implicacdo ndo apenas para o crescimento da populacdo, mas também para a
quantidade da populag@o nacional em idade ativa (Instituto de Planejamento da Jamaica,
2007). Um estudo feito sobre a rotatividade de professores em dezenove escolas da
educagdo primdria e secunddria revelou que a emigragdo ultramarina foi a principal razao
para a rotatividade. A tabela abaixo mostra que dentre nove (9) motivos para rotatividade

de pessoal em duzentas e quinze escolas, a emigracdo ultramarina foi a mais indicada

38,1 % (Tabela 7).

Tabela 7

Substituicao de Pessoal em Escolas Primarias e Secundaria 2001-

2004
All-Age
Substituicao Primario Junior ~ Secundéario Privado Total %
High

Doenga 0 0 1 1 2 0.9
Morte 0 1 6 1 8 3.7
Emigragéo 5 1 63 13 82 38.1
Mudancga de emprego 4 9 41 3 57 26.5
Mudancga de carreira 1 0 12 1 14 6.5
Aposentadoria 5 5 10 1 21 9.7
Crianga/familia 1 1 4 0 6 2.8
Fim do contrato 3 0 3 7 13 6
Outros 0 1 11 0 12 5.5
Total 19 18 151 27 215 100

Fonte: www.dfid.gov.uk — edicdo 66 DFID: Educational Papers- 2006
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A populagdo de professores no sistema escolar inferior da Jamaica demonstrou
uma pequena queda de apenas nove (9) professores entre 2002 e 2003, o que pode
explicar a elevada percentagem de professores nao treinados no sistema quando tantos
treinados emigraram desde 2000 (JTA Relatério Anual, 2002-2003). A implicacdo € que
embora haja uma elevada percentagem de professores treinados dentro do sistema de
educagdo publica, menos professores treinados sdo encontrados no nivel secundério
devido a natureza da emigracdo. A tabela abaixo mostra a composi¢do da populacdo de

professores por tipo de escola e quanto a afiliagdo sindical em 2002 e 2003 (Tabela 8).

Tabela: 8

Distribuicio da Populaciao de Professores por Tipo de Escola e Afiliacao Sindical

2002-2003
Tipo de Escola 2002 2003 Afiliacao sindical
Primario infantile, All Age e Junior High 12,762 12,753 85%
Secundario 9,826 9,854 60%
Instituigdes tercidrias 724,000 724,000 65%

Fonte: JTA Annual Report 2002-2003

A situacdo em que as escolas sdo deixadas apds essa migragdo nao parece ser um
problema quando se trata de substituir a quantidade de professores que deixaram. A
questdo da substituicdo torna-se negativa por razdes de calendario e qualidade
dependendo de como esta afeta o programa escolar especifico. Isto ficou evidente nas
entrevistas e documentos que exploraram a situagdo. O momento em que o professor
emigrou causou um problema tempordrio ou de curto-prazo para algumas das escolas. A
busca de substituicdo em tempo hébil as vezes interrompeu a operacdo das escolas.
Alguns professores deixaram o pais durante o ano escolar e/ou perto do inicio do termo

escolar, o que em alguns casos, disparou o problema de estudantes sem professores (The
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Gleaner Company, May 25, 2002; Appleton, et. al., 2006). Substituir o professor que
emigrou nao € visto como um problema se 0 momento € certo, pois a maioria das escolas
tem a opcdo de comprometer sua qualidade usando novos licenciados ou professores
desempregados para preencher vagas. Com a grande perda de professores qualificados e
experientes, através da emigracdo da Jamaica, o conjunto de candidatos dentre os quais
pode-se escolher € a curto prazo de menor qualidade (Appleton, et. al., 2006).
Informacdes de pesquisa sobre experiéncias com professores emigrando em trezentas
(300) escolas na Jamaica, evidenciou queixas sobre a qualidade dos professores
substitutos. Viu-se que a emigracdo fez rebaixada a qualidade dos professores que
permanecem na Jamaica, pois 48 % das substituicdes sdo pouco ou menos eficazes (Ibid).
As principais razdes para isso sdo que os substitutos sdo recém-qualificados, sem
experiéncia ou ndo possuem as habilidades especiais que foram perdidas. Matemdtica e
ciéncia foram os cursos que a maioria das escolas tiveram dificuldade de substituir com
candidatos adequados. Mais observacdes mostram que 32 % das substituicdes foram
eficazes e 11 % superiores (Ibid.; The Gleaner, 25 de Maio de 2002; Ministério da

Educacdo, 2002).

1.4 Conclusao

Cada um dos quatro niveis do sistema educativo jamaicano tem seus problemas
especificos que devem ser abordados a fim de se implementarem melhorias necessarias
no sistema. Na pré-infancia, hd um baixo padrdo de qualidade e professores muito pouco
treinados, assim, a maior parte dos estudantes entra no nivel primdrio despreparada. O
primdrio enfrenta superlotacdo, insuficiente quantidade de professores treinados bem

como de recursos materiais. No secunddrio ha acesso inadequado, baixa taxa de matricula
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especialmente em meados do ciclo de cinco anos, baixo desempenho e também baixa
quantidade de professores treinados. O tercidrio ndo é muito diferente no acesso
inadequado, pois existem barreiras a entrada que previnem o acesso de muitos. A
qualidade nao s6 € baixa, como também considerada inadequada para atender a demanda
do mercado de trabalho (CDB Annual Economic Review, 2006; Sistema de Educacdo da
Jamaica, online). Qualidade parece ser o problema comum encontrado em todos os quatro
(4) ciclos de ensino e estd associada com a emigracdao de muitos dos professores treinados
para o exterior. O sistema de ensino jamaicano necessita de revitalizacdo e atualizagcdo
para afastar algumas das idéias dos velhos tempos coloniais ainda incorporadas no
sistema educacional do século XXI. Uma quantidade significativa de investimento €&
necessdria para fazer as alteracOes necessdrias que permitirdo o bom funcionamento do
sistema em beneficio de todos os participantes, estudantes bem como professores. Um
olhar critico sobre o sistema de ensino da Jamaica em relacdo ao status financeiro da
economia com suas muitas deficiéncias, mostra que este afeta o desempenho dos alunos
em termos de igualdade de oportunidades de avanco e realizacdo, porque ele impede a
capacidade de aprender que conduz ao baixo desempenho e em alguns casos a
reprovacao. Além disso, os relatérios apontam para uma conexao entre os decepcionantes
resultados dos estudantes e a baixa alocacdo orcamentdria, que estdo prejudicando

professores e sua motivacao para o trabalho (Ibid.).
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Capitulo 2

Emigracao da Jamaica

2.0 Histoéria da Migracao na Jamaica

A migracdo para o trabalho é uma peca do quebra-cabeca da histéria de vida do povo
jamaicano. Uma andlise desta histéria dos trabalhadores migrantes jamaicanos oferecera
uma melhor compreensdo da origem e das bases da tendéncia de emigracdo de
professores da Jamaica. A historia migratdria inicia-se com o fim da escravatura (1938),
quando o transporte se tornou disponivel para e a partir da Jamaica, e a partir de entdo, a
Jamaica tornou-se envolvida na globalizacdo no que se trata de migracao (Black, 1991).
Historiadores como Black e Dyle assinalam que a primeira fase da liberdade veio entre o
fim da escravatura em 1938 e o final da emancipacdio em 1914. E como com a
emancipagdo vieram muitas alteracdes e desafios, a populagdo aceitou a emigracdo como
um meio de resolver seus problemas econdmicos (Black, 1991; Dyle, 2003). A
perspectiva histdrica sobre a emigragcdo para o trabalho nos mostra que ela se originou da
necessidade de sobrevivéncia do povo jamaicano, livre, mas tendo que lutar sem
politicas de desenvolvimento nacional ou postos de trabalho nos anos seguintes a
abolicdo da escravatura. Segundo Black, o advento dos empregos ultramarinos veio como
um alivio durante este tempo de dificuldades para as pessoas livres, € como estas ndo
tinham muita escolha, decidiram emigrar em busca de trabalho sempre que surgiram
oportunidades. Estas oportunidades apareceram como um recurso do periodo de Colonia
da Coroa (1866-1913), quando a ilha foi governada sob um Governo monarca e
experimentou o inicio da emigracao de milhares de trabalhadores (Black, 1991). Segundo

ele, o novo acordo para emigrar foi provocado em grande parte pela atratividade dos
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postos de trabalho no exterior e possibilitado pelas melhorias no transporte. Tanto Black
quanto Dyle afirmam que emigracdo para o trabalho tornou-se uma nova forma de vida
para o povo jamaicano, pois era sua primeira e Unica opcao para a sobrevivéncia longe
das plantacdes da sociedade baseada na escravatura (Black, 1991; Dyle, 2003). “The
crown colony period was that of a change from pure Crown Colony government to semi-
representative government under the British rule, with a governor who had certain
amount of powers to push through any reasonable measures” (Black, p.144-5, 1991).
Uma dessas medidas foi organizando emprego ultramarino para os desempregados e ndao
qualificados, assim como jamaicanos em geral que queriam aproveitar melhores
oportunidades.

Tudo comecou nos primoérdios quando os africanos foram trazidos a for¢a de sua
terra para trabalhar como escravos nas plantacdes da Jamaica. Apds esses escravos terem
sido libertados, suas necessidades e dependéncia mudaram, mas eles ficaram entregues a
si proprios sem assisténcia para sobrevivéncia (Black, 1991). A luta, de um grupo de
pessoas recém-libertadas da abolicdo para sobreviver durante todo o periodo de
emancipacdo criou varias dificuldades diferentes como falta de abrigo, de terrenos
proprios, desemprego e ou falta de trabalho decente (Dyle, 2003). A perspectiva de Black
sobre a histéria do povo jamaicano nos levou de volta no tempo para se ver e entender as
condic¢des dificeis de vida e de trabalho apds o fim da escravatura, mostrando que nao
eram muito diferentes dos dias de escravatura, podendo ter sido piores, pois muitos ainda
trabalharam como escravos e muitos ficaram desempregados porque ndo havia nenhum
outro recurso ou desenvolvimento. A tensdo que surgiu dessa situacdo trouxe muitas
revoltas e agitacdao social. Segundo o autor, a emigracio para o trabalho foi usada como

uma solucdo estabelecida pela coroa para lidar com as pessoas neste periodo de tempo
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desde o fim da escravatura a emancipacao (1838-1914). E assim decidiram organizar que
algumas das pessoas fossem trabalhar na regido ao redor do Caribe, onde alguns
investimentos estavam sendo feitos e a mao-de-obra era necessaria (Ibid.). Isso foi bem-
vindo pelo povo e satisfez as necessidades do pais para comegar a se desenvolver, pois a
mao-de-obra excedente tornou-se economicamente ativa e financeiramente capaz de
contribuir para o desenvolvimento do pais, bem como cuidar de si e suas familias e
construir casas (Sherlock, 1998; Black 1991). Desse momento em seguida, os jamaicanos
passaram a encarar emigracdo e emigracdo para o trabalho em particular, como uma
solucdo para seus problemas socio-econdmicos. No entanto, a migracdo para o trabalho é

estimulada por fatores de atracdo e repulsdo.

2.1 Crescimento Demografico e as Caracteristicas da Emigracao Jamaicana

O relatério do Instituto de Estatisticas da Jamaica sobre condi¢des de vida mostra
que o crescimento demografico do pais tem sido entendido como uma condicio estavel
por vdrios anos, apds a implementacdo de uma politica nacional para a populacdo,
baseada na taxa de crescimento demogridfico em consondncia com as condicdes
econOmicas. A politica nacional de populagdo foi um conjunto de politicas postas em
prética pelo governo jamaicano a fim de melhorar a satisfagdo de necessidades humanas
basicas e a qualidade de vida do povo jamaicano em &dreas como a habitacdo, satde,
nutri¢do, educacgdo, transporte e condi¢cdes ambientais (National Population Policy, 1992).
A taxa de crescimento populacional da Jamaica é afetada por fatores naturais como o
nimero de nascimentos e mortes, bem como pela migracdo. A pesquisa aponta tanto para

uma diminui¢do na taxa de fertilidade como também para a emigracdo como fatores que
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desempenham um importante papel no nivel do crescimento populacional (Statin
Jamaica, Pesquisa sobre Condicdes de Vida, online).

A politica nacional de populacdo promovida pelo Governo foi fundamental para
ajudar a estabilizar a taxa de crescimento (National Population Policy, 1992). A politica
implementou acesso a servigos de planejamento familiar para todos, em um esfor¢o para
reduzir o nimero médio de filhos por familia de quatro (4) para dois (2), modificando
assim niveis de fertilidade, portanto, as mulheres comecaram a ter menos filhos, e a
maioria das familias passou a ter um ou dois. Nos anos 70, a média era de cerca de 6,7
filhos por mulher, o que entdo diminuiu para 3,5 em 1983. Com rigorosa campanha feita
pelo Conselho de Administracio ou de Planejamento Familiar Nacional, a taxa de
fecundidade foi diminuida drasticamente (Ibid). De acordo com o 2002 Jamaica
Reproductive Health Survey, a taxa de fertilidade total caiu constantemente ao longo dos
ultimos vinte e sete anos (27), atingindo 2,5 filhos por mulher em 2002. Este nimero
representa uma queda de 11 % em relacdo a 1997 e uma queda de 45 % desde 1975. O
Instituto Estatistico da Jamaica, afirma que em 1997 a taxa de fecundidade das mulheres
era 2,8 filhos por mulher. Trés anos depois esse nimero diminuiu para 2,25. Este nimero
continuou a diminuir para 2,21 em 2001, 2,05 em 2002, 1,99 em 2003 e 1,93 em 2004.
Outra observagdo importante € o fato de que mais e mais mulheres estdo motivadas para
avancgar em suas carreiras e assim, para fazé-lo com éxito tiveram de tomar a decisdo de
ter menos filhos. Os servicos de planejamento familiar oferecidos por esta politica
nacional foram bem-sucedidos, contribuindo para o controle da taxa de crescimento
populacional, e a taxa de natalidade diminuiu cerca de trinta por cento. A taxa de
natalidade bruta em 1985 de 24,3 por 1000 habitantes passou a ser em 2007, 20,44. Hoje

a taxa de fecundidade chega a 2,36 criangas, nascidas principalmente de mulheres em
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idade (Pesquisa de Sadde Reprodutiva; Jamaica National Population Policy de 1992)
online.

Dentro da populacdo ha uma divisao de idades sendo 0-14 anos o grupo etario
mais jovem, estes desde o nascimento até a primeira fase do sistema de ensino secundério
compreenderam 28,3 % da populagdo em 2007, uma reducdo dos 28,9 % em 2006 e dos
349 % de 1999. O grupo etdrio dos 15-64 anos representa 63.4 % da populacdo e
populacdo idosa compde cerca de 10,7 % a 10.8% (Instituto de Planejamento da Jamaica,
2007). A populagdo € geralmente mais jovem com uma média de cerca de 30 % na faixa
etdria menor, o que mostra que a populacao envelhece em um ritmo moderado a rapido,
mas a um ritmo mais lento do que a juventude estd diminuindo, um resultado da queda no
nivel de fertilidade. As duas piramides abaixo mostram as alteracdes da estrutura etdria

em um periodo de dez anos de 1996 — 2006 (Grafico 3)

Grafico 3

Piramide poulacional da Jamaica por idade e sexo em 1996 e 2006

FemLE | 4% e FEMALE
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Fonte: www.census.gov.

A piramide mostra que quando a fecundidade diminuiu nos anos 90, a populagdo

jovem diminuiu e, portanto, o bojo tornou-se maior na faixa de idade escolar de 15 anos e
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mais. Portanto, se a natalidade permanecer estivel no nivel em que se encontra, a
escassez de professores pode ndo ser um problema em termos de nimeros, mas a questao
da qualidade permanece, pois a maioria dos professores treinados que emigram ensinam

este grupo etario.

Antes desta politica de populagcdao havia um interesse na emigragdo internacional
para trabalho devido a sobrepopulacdo, o desemprego e o subdesenvolvimento que se
enraizou na Jamaica como uma forma de vida. O nivel de emigracdo criou um equilibrio
importante para o crescimento da populacdo ao longo da histéria da Jamaica auxiliando
na reducdo de taxas potencialmente altas para o crescimento da populacdo. A tabela
abaixo ilustra que a emigracdo equivale a uma perda liquida de quase metade (1/2) do
crescimento natural nos anos mais recentes, estimulando uma diminui¢ao do crescimento
demogréfico e tem sido consistentemente de grande impacto sobre a taxa de crescimento

da populacgado (Tabela 9).
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Tabela 9

Sumario dos Movimentos Populacionais: 1960 - 2001

Censo Censo Aumento Intercensos Nascimentos, Mortes e Crescimento Natural no Intervalo entre Censos
Taxa de % da
Taxa de . Cresci- Migragao
p . Cresci-
Ano Populaci Nimero Cresc. Nasci- Mort i mento Saldo Mieratri no
pulagao Absoluto Anual mentos ortes mento Anual aldo Vhgratorio Cresci-
natural
(%) (%) mento
Natural
1960 1,609,814 372,8 1.6 855,5 287.5 568 3.5 -195,2 (-34.4)
1970 1,848,512 238,7 1.39 676,5 141,3 535,2 2.9 -296,5 (-55.4)
1982 2,190,357 341,845 1.42 747,788 188,993 558,795 2.2 -216,959 (-38.8)
1991 2,380,666 190,31 0.93 505,884 133,973 371,911 1.8 -181,601 (-48.8)
2001 2,607,632 226,965 0.91 603,09 159,733 443,357 1.7 -216,392 (-48.8)
2007(*) 2,682,100 74,468 0,47 - - 290,86 1.8 -160,389 (-55.14)

Fonte: http://www.statinja.com/census.html

E também evidente nesta tabela que a emigracio tem sido e continua a ser muito
intensa na Jamaica. O periodo entre os anos 50 e 90 viu uma queda na taxa de
crescimento natural de 3,5 % para 1,7 %. A taxa de crescimento anual da populagdo
diminuiu de 1,6 %, nos anos 50, para 0,9 %, nos anos 90. No entanto, a taxa de
crescimento anual da populagao depende do aumento natural da populagao e do equilibrio
com migracdo. O aumento natural, que € a diferencga entre os nascimentos e as mortes foi
muito significativo nos anos 50, 3,5 % ao ano, e diminuiu para 1,7 % nos anos 90. Caiu
mas continuou a ser significativo. Esta taxa de 1,7 % significa que, se na Jamaica nao
houvesse passado por qualquer emigracdo, a taxa de crescimento anual da populagdo
seria 1,7 e nao 0,9. Esse crescimento de 1,7 % seria muito expressivo se ele ndo fosse
diminuido pela emigra¢do. Durante os anos 50, um ter¢co do aumento natural da
populacdo parece ter deixado a Jamaica. Nos anos 60, mais da metade. Nos anos 70

continuou a ser significativo, mas menor que nos anos 60, pois nos anos 70 muitas
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restri¢des para emigracdo foram introduzidas, assim menos pessoas deixaram o pais. O
montante de saidas durante os anos 90 e 80 permaneceu estdvel em quase 50% do

aumento natural, e isto ainda acontecia até 2007.

As oportunidades oferecidas ao povo jamaicano de viajar para outros paises para
trabalhar, deixando para trds seu pais superpopuloso e subdesenvolvido, na esperanca de
encontrar um trabalho que pudesse ajuda-los a sustentar suas familias, foi um dos mais
importantes fatores para o desenvolvimento da emigracdo. Também associada a
emigracdo esteve a disponibilidade de transporte entre os paises, que deu origem as
condi¢cdes de emigracdo, e que ainda existe hoje. Uma condi¢@o, que incidiu sobre a
emigracdo para o trabalho, foi que em alguns paises era necessdrio expandir a forca de
trabalho, e pessoas recém-libertadas com poucas oportunidades, e dificuldade em
sobreviver precisavam de oportunidades para trabalhar. “The first wave of migration was
to Panama in the 1860’s to help build the railway there” (Black, p.145, 1991). Black
assinalou que a maioria dos trabalhadores eram jamaicanos, e alguns destes tornaram-se
residentes permanentes depois que o projeto foi concluido. E outros regressaram em
melhores condi¢des do que quando deixaram o pais pois haviam adquirido novas
habilidades e acumulado dinheiro que poderiam utilizar para melhorar sua vida em casa.
Segundo o autor, durante esta época do século XIX quando a emigracdo para o trabalho
estava se tornando mais popular, jamaicanos pareciam ser a primeira opcao para
preencher lacunas de mao-de-obra, ndo sé no Panamd, mas em outros paises também,
pois foram como ainda sio hoje, muitas vezes preferidos em detrimento dos nativos. “Up
to 1930 the greater number of foreign workers in Panama came from Jamaica and it was

mainly Jamaica again that supplied labour for the Canal Zone in world war two” (Ibid).
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Nao foi apenas no canal mas existiam 14 postos de trabalho disponiveis e uma ampla

variedade de postos de trabalho.

N

Como ndao havia nenhuma restricdo a emigragdo no inicio, esta comegou a
propagar-se com jamaicanos emigrando aos milhares em busca de trabalho em todo o
mundo. Black continuou a mostrar como essa emigracdo para o trabalho se deu
apontando perspectivas de trabalho muito perto, tdo perto como em Cuba, com ofertas de
trabalho nas plantacdes de café e acucar, ou na Costa Rica com muitos trabalhos na
constru¢do. Os lugares distantes, como os Estados Unidos, comecaram a receber
emigrantes ao final do século XIX quando muitas pessoas que sairam buscavam uma
profissdo ou oportunidades comerciais (Black, p.146, 1991). Assim, portanto, se um
carpinteiro ou um professor deixasse o pais, provavelmente buscaria trabalho disponiveis
em sua profissdo. Segundo Balck, mais oportunidades de trabalho surgiram depois da
segunda guerra mundial, criando trabalho para jamaicanos e outros trabalhadores das
Indias Ocidentais sob a forma de emprego com contrato, especialmente nas fazendas. No
entanto, a inundacdo de trabalhadores estrangeiros nestes paises mencionados estava
criando dificuldades as oportunidades de emprego dos nativos em algumas instincias e
lugares. Foi por esta preocupacdo com o interesse dos cidaddos locais necessitando
trabalho, que as leis de imigracdo comegaram a restringir a quantidade e o tipo de
trabalhadores imigrantes (Ibid). A limitacdo abriu outros caminhos para jamaicanos
espalharem-se ainda mais pelo mundo, procurando lugares como o Canada e ainda o
Reino Unido. As limitagdes comecaram com algumas novas regras em 1962 e tornaram-

se evidentes nos anos 70 (Thomas-Hope, 2002).

43



“Prior to 1950 the migration seemed unimportant compared to the new migration
between 1950 and 1960 at the time when some 200,000 Jamaicans entered Britain”
(Black, p.147, 1991). Algumas das profissdes eram nas forgcas armadas, muni¢des e
trabalho de fabrica. Se observou durante este periodo um declinio da condi¢do econdmica
da Jamaica devido ao declinio do acgucar, assim um dos fatores importantes para a
recuperacdo econOmica do pais, foi essa emigracdo, que se deu durante o regime de
colonia da coroa. A fase pela qual alguns emigrantes passam, que seria mais provavel de
ser benéfica para qualquer tipo de recuperacdo econdmica ou assisténcia, seria a de uma
“temporary labour migration of young workers who send their earnings back home”
(Macionis, et. al., p.273, 2002). A forca de trabalho da Jamaica € ainda composta por

muitos trabalhadores nesta fase.

Socidlogos como John Macionis e Ken Plummer chamaram atencdo para quatro
padrdes de emigracdo moderna nos quais os jamaicanos podem ser identificados. O
modelo cléssico inclui paises como os Estados Unidos da América, Canadé e Australia,
que incentivam a migracao e trabalhadores dedicados a tornarem-se cidadaos. O modelo
colonial inclui pessoas cuja escolha de emigrar veio de uma sensacio de ligacdo com a
poténcia colonial, como no caso dos jamaicanos que foram para a Gra-Bretanha. Em
seguida, hd o modelo do trabalhador convidado com emprego temporario, € 0 quarto
modelo inclui os imigrantes ilegais (Ibid.). Esses modelos de migracio, exceto o quarto,
foram criados por estes paises como um meio de integrar povos emigrantes a sua forca de
trabalho quando a necessidade ocorre ou surge uma demanda subita. E, a0 mesmo tempo
a maior parte destas pessoas que emigram estd sempre buscando melhores oportunidades
porque sdo de paises menos desenvolvidos (Ibid). A emigracdo de professores da Jamaica

€ uma fase do padrdo de emigracio associada ao modelo do trabalhador convidado, bem
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como em menor grau, ao modelo cléssico. E claro que desde o século XIX, a Jamaica
bem como outros paises do Caribe, havia sido sempre uma parte desse programa
migratdrio e a Jamaica sempre teve a maioria dos trabalhadores emigrantes dentre esses
paises. Assim, a tendéncia dos trabalhadores emigrarem e a emigracao de professores da
Jamaica ndo é algo novo, mas apenas recentemente elevada em nimero e mais
organizada para atender as demandas dos paises receptores (Thomas-Hope, 2002).

O que esta histéria da migracdo demonstra é que a emigracdo de professores
expandiu juntamente com todas as outras expansdes globais, a sua natureza, bem como
seu volume, podem ter mudado devido a alteracdes no tipo de demanda por trabalho do
pais receptor. Douglas Dowd ainda explica que em 1920 quase todo o mundo estava
passando por mudancas, alteragdes pequenas e grandes, com pequenas e grandes
dificuldades, mudangas que comegavam a formar um grande corpo capitalista, a
globalizacdo (Dowd, 2004). Como todas as mudangas do século XX, mudangas nas
formas de migragdo eram evidentes em todo o mundo. “With new modern easier methods
of transportation there came globalisation of migration with more and more countries
affected, with stricker immigration laws came the differentiation of migration with labour
migrants as a special group, refugees and permanent settlers™ (Macionis, et. al., 2002).
Outra observacdo que parece importante para compreender o boom na migracdo de
professores foi que o periodo no qual a maior quantidade de professores deixou o pais,
coincidiu com a feminizagdo da emigracdo. Era apenas outra mudanca acompanhando os
tempos de mudancas, devido a procura de mulheres para profissdes predominantemente

femininas como professores de escola elementar, enfermeiros e trabalhadores domésticos,

4 Uma combinagdo de forcas significativa na abertura de portas para emigracdo de grandes grupos
de professores e outros profissionais.
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e chegou um momento em que muito mais mulheres se tornaram chefes de familia (Jones,
2006). A necessidade de melhores oportunidades de trabalho para apoiar a familia
colocou um fardo sobre mulheres que estavam em sua maioria nas profissdes de ensino.
Anteriormente eram homens os chefes de familias que precisavam buscar melhores
oportunidades para cuidar do lar (Maconis, et.al., 2002). Agora com a nova feminizagao
da emigracdo, emigracdo de professores € um ajuste perfeito pois a maioria dos
professores sdo mulheres. Assim, com os diferentes tipos de migracdo, a emigracio de
professores, juntamente com muitos outros trabalhadores de diferentes setores na
Jamaica, tornou-se uma parte da forca de trabalho jamaicana internacional. A unica
diferenga é que os professores e outros profissionais organizam-se de forma privada
enquanto outros continuam a ser organizados pelo Ministério do Trabalho.

Este Ministério do Trabalho foi criado por politicos individuais que pretenderam
assumir o controle do pais, tirando-o dos poderes coloniais. A emigracdo para o trabalho
foi utilizada como meio de fortalecer os partidos politicos, oferecendo favores aos
cidaddos que precisavam de oportunidades para ser economicamente ativos. Para fazer
isso, tinham que atender as necessidades das pessoas em primeiro lugar, e a grande
necessidade estava nas disparidades econdmicas da populacdo com baixos saldrios,
desemprego, més condi¢des de vida e de trabalho. Assim, os politicos continuaram a
organizar perspectivas de trabalho internacional para o povo através do Ministério do
Trabalho (Black, 1991). “The labour division of the Ministry commenced operations in
1938 as an Employment Bureau. The Bureau was the first official response to growing
unemployment, which was spreading throughout Jamaica, during the 1930’s” (Ministério
do Trabalho e Seguridade Social, p.4, 2007). Um dos objetivos prioritdrios da politica do

Ministério é a criagdo de oportunidades de emprego. E entendido que a divisdo do
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trabalho visa a, entre outras coisas, promover o desenvolvimento do mercado de trabalho
jamaicano e aumentar o acesso ao emprego local e ultramarino, no contexto da economia
global. “Even while coping with developments driven by the pressures of international
competition in the global market place, The Ministry presently continues to facilitate
access to employment opportunities for Jamaican workers overseas” (Ministério do
Trabalho e Seguridade Social, p.i, 2007). Quando o Ministério do Trabalho organiza
empregos para os trabalhadores no exterior, sdo priorizados aqueles cidaddos que
precisam ganhar experi€ncia, aqueles que precisam de empregos e aqueles que se
enquadram nas categorias ‘“‘ndo-qualificado” ou de “baixa qualificacdo” (Ibid.). Os
professores e outros profissionais ndo estdo incluidos porque eles estdo entre a categoria
de trabalhadores que todos paises mais precisam para o desenvolvimento. Professores
jamaicanos se organizam individualmente para emigrar ou através de feiras de
recrutamento organizadas pelos diferentes paises industrializados. Oportunidades para
professores jamaicanos estdo em curso e sdo bem conhecidas pelo Governo e
especialmente pelo Ministério da Educacdo. O recrutador maior, O New York Board of
Education havia comunicado com o Ministério da Educacao sobre a sua vontade e planos
antes de sua iniciativa de recrutamento em 2001 e vérias vezes depois disso, no entanto,
existem vdrios outros recrutadores que nao fazem qualquer vinculo com o Ministério
(Ministério da Educacdo, 2002). A maioria dos recrutadores de professores oferece
incentivos atraentes, que os professores jamaicanos estdo acostumados a obter, e que na
maior parte do tempo trata-se de algo de que eles precisam. Incentivos como trabalho
com saldrios mais elevados, ajuda com habitacdo e, em alguns casos, assisténcia com o
desenvolvimento profissional, que ndo eram acessiveis em casa. Portanto, a emigragdao

dos professores jamaicanos era e € feita de forma privada, principalmente através de
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unidades de recrutamento e contatos pessoais do interesse dos emigrantes e do interesse
do organismo de recrutamento (Thomas-Hope, 2002; Appleton, et. al., 2006).

A emigracdo de professores da Jamaica pode ser vista desde os anos 60 com
poucos professores viajando para Alberta no Canadd (Savage, et. al., 2007). Isso mostra
que a emigracdo de professores da Jamaica comegou juntamente com todos os outros
tipos de migracao, no entanto; ocorria em pequena escala, e ndo fazia uma diferenca ou
ndo era sequer perceptivel. No entanto, como a tendéncia se desenvolveu mais e mais,
tornou-se um problema, porque ja ndo era uma mudanga pessoal realizada por individuos,
mas um conjunto organizado de mao-de-obra especializada deixando o pais em grandes
volumes (Thomas-Hope, 2002; OIT, 129 # 2002/4). A tendéncia tornou-se uma questao
controversa com muitas implicagdes quando tornou-se evidente que pequenos paises em
desenvolvimento como a Jamaica estavam competindo contra paises poderosos que ja se
desenvolveram, por sua propria mao-de-obra qualificada. Adicionalmente, a tendéncia
tomou um caminho continuo, com os professores saindo de um pequeno pais em
desenvolvimento como a Jamaica para grandes paises desenvolvidos como os Estados
Unidos, Canada e Reino Unido, todos ao mesmo tempo (OIT, # 129, 2002/4; Dawson,
2007).

A natureza nio regulamentada desta tendéncia torna as coisas mais complicadas,
pois informagdes pertinentes ndo sdo mantidas sobre quantos professores deixam o pais,
para onde eles vao e quando vao. A documentagdo do governo € muito precaria nas duas
extremidades, porque ndo hd provas do peso dessa atividade que estd ocorrendo.
Madeleine Laming, em 2007, indicou que esta falta de documentacdo ocorreu devido ao
fato de os governos estarem relutantes em relatar o nimero de professores que chegam do

ultramar ou ndo registrarem as informacdes de forma significativa. E mais problemas
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com documentagdo sobre esta tendéncia sdo colocados porque os movimentos sao
organizados por diferentes organismos de diferentes angulos, pois o recrutamento nao €
feito s6 pelos o6rgdos do governo, mas também pelas agéncias particulares de
recrutamento de professores, existindo cem (100) no Reino Unido, setenta (70) nos
Estados Unidos e muitas outras. Nao hd nenhuma coordenagao nacional na Jamaica e os
sistemas de indicadores de emigracdo ndo sdo projetados para registrar essas atividades
isoladamente (Laming, 2007). Em adi¢do aos recrutamentos privado e do Governo, ha
também a utilizagdo de programas de migracdo qualificados para recrutar professores e
outros profissionais. Estes programas buscam professores com habilidades especiais, anos
de experiéncia e a posse de um diploma universitirio. Esses programas tendem a atrair
professores individuais, tornando dificil medir com precisdo o nimero de professores
emigrantes ou suas razdes para tanto (Ibid.). Embora os valores exatos ndo possam ser
obtidos para o volume dos professores emigrando de Jamaica, temos conhecimento de
que os professores emigraram em niveis extremamente elevados, o que tornou a situagao
bastante evidente, e estimativas podem ser feitas por instituigdes pertinentes de acordo
com o tempo e situacdes.

Uma vez que a emigragdo para o trabalho tem sido uma parte da vida dos povos
da Jamaica, bem como o suporte para o desenvolvimento da nacdo, hd de haver uma
explicacdo de por que esta nova tendéncia € tdo importante. Como se encontra, a natureza
e a estrutura desta nova tendéncia de emigracdao mostra que a medida do fluxo destes
professores de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos afeta negativamente
os paises em desenvolvimento, e € influenciada pelas poderosas forcas globais (ILO, #

129, 2002/4; Thomas —Hope, 2002; Appleton, et. al., 2006).
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2.2 Impacto da Globalizacao no Perfil da Emigracao de Profissionais

A globalizacdo em combinacdo com a evolucdo dos servigos de transporte e de
comunicacdo tem desempenhado um papel importante no fluxo de pessoas de paises em
desenvolvimento para paises desenvolvidos, aumentando o nimero de pessoas que estao
engajando em migragdes internacionais (OIT, 129 #; 2002/4). Os argumentos da literatura
revisada em revistas, artigos de jornais e relatérios de diferentes organismos, como o
Instituto de Planejamento da Jamaica, mostram que o mundo global abriu-se para incluir
mais estes profissionais altamente qualificados. Juntamente com tecnologia avancada e o
rapido ritmo de industrializagcdo ocorrendo nos paises desenvolvidos, a procura de mao de
obra deslocou-se de demanda por mao de obra de baixa qualificacdo para uma grande
procura de profissionais altamente qualificados (Instituto de Planejamento da Jamaica,
2007; ILO, #129; 2002/4).

A livre circulacdo de trabalhadores permitida na declaracdo internacional dos
direitos humanos, incorporou professores emigrantes dentro da ldgica e politica de uma
economia globalizada, interconectada com necessidades e desejos satisfeitos através da
mobilidade internacional (Degazon-Johnson, et. al., 2006). “International teacher
mobility often seems to arise when there is disequilibrium in national markets for
teachers but then subsides when supply of native teachers adjust to meet demand”
(Appleton, et. al., 2006).

E através de uma tecnologia avancada que esta informagio estd sendo divulgada
para fazer a conexd@o pertinente. Assim como as coisas € 0s tempos mudaram, foi criada
uma conexao entre emigracdo de professores e outros profissionais. As apresentacoes
descobriram um recurso econdmico importante da globaliza¢do, como sendo o facilitador

da circulacdo de recursos humanos para o trabalho. O world book information system,
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afirma que, com este recurso veio a globalizacdo do mercado de trabalho em que o

mercado mundial através da tecnologia moderna ofereceu abertura para que as pessoas

possam viajar mais e ocupar postos de trabalho em diferentes paises (World Book

Encyclopedia, vol. # 8; 2007). Deste ponto de vista, muitos em favor da globalizagcao

baseiam seus argumentos no fato de que este recurso € um caminho para os paises em

desenvolvimento, porque mais pessoas terdo a oportunidade de desfrutar de maior parte

da riqueza do mundo (Wolf, 2004; OIT, 129 # 2002/4). Um fluxo de jamaicanos para os

trés principais paises industrializados aos quais viajam freqiientemente esta listado na

tabela abaixo mostrando o volume dos movimentos migratorios ao longo dos anos, entre

2000 e 2007 (Tabela 10).

Fluxo de Emigrantes da Jamaica para os EUA, Canada e Reino

Ano
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

EUA

15,949
15,322
14,835
13,347
14,430
18,346
24,976
26,628

Tabela 10

Unido Entre 2000-2007

Canada
2,462
2,775
2,457
1,983
2,131
1,880
1,686
1,646

Fonte: Instituto de Planejamento da Jamaica, 2007

RU
287
346
408
479
500
374
520
534

Total

18,698
18,443
17,700
15,809
17,060
20,600
27,182
28,808

Entre essas pessoas estdo professores emigrando da Jamaica, mas como o volume

dos trabalhadores se modificou, o mesmo ocorreu com seu perfil. Enquanto na emigragao

temporaria do passado a maioria dos dltimos fluxos compunha-se de trabalhadores nao

qualificados e semi-qualificados, as atuais politicas de emigracao tendem a concentrar-se
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mais sobre trabalhadores altamente qualificados (OIT, 129 #; 2002/4). Este fluxo tem
afetado significativamente o sistema de ensino jamaicano, trazendo implicagdes para os
objectivos educacionais, bem como o mercado de trabalho jamaicano. Os professores sao
classificados como altamente qualificados e assim, juntamente com outros altamente
qualificados, a emigracdo criou uma mudanca na estrutura do mercado de trabalho. Os
trabalhadores mais demandados no mercado de trabalho jamaicano entre 2006-2007
foram profissionais altamente qualificados em consequéncia desta nova tendéncia
(Ministério do Trabalho e da seguranca social, 2007). A empresa Gleaner em 2003,
informou que, entre 2000 e 2001, aproximadamente dois mil (2000) professores foram
recrutados para trabalhar nos trés paises desenvolvidos: Estados Unidos, Reino Unido e
Canada (Simms, p., GOS, Novembro, 30, 2003; Mitchell, p.A03, 11 de Novembro, de
2003). Outros relatérios revelam que numerosas agéncias tém realizado recrutamento
continuo de professores desde 2000 até agora. E assim, enquanto os incentivos
continuam, também continuam as saidas dos professores. O grafico abaixo mostra o
aumento desta nova tendéncia e quando esta atingiu seu pico. A pesquisa de onde vieram
esses dados foi realizada em 2004, mas as informagdes de 2004 podem nao ser muito
precisas, pois muitos podem ter emigrado depois que os dados foram coletados (Gréfico

4).
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Grafico 4

O Auge da Emigraciao da Jamaica 1999-2004

18% 18%
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6.50%
5%
3%
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: www.dfid.gov.uk — edi¢cdo 66 DFID-Educational Papers 2006

Atualmente o papel que a globalizagao desempenha na emigracdo de professores
se da através de diferentes planos e politicas por parte dos paises desenvolvidos que
estavam sofrendo escassez de mao-de-obra, o que portanto criou uma demanda em curso.
O acesso foi facilitado intencionalmente pela remogao de alguns obsticulos a circulagcdo
juntamente com a revolu¢do de TI e o alcance universal dos meios de comunicagio, que
foram utilizados como difusores da consciéncia que iria motivar os professores a
tomarem iniciativa. Foram apresentadas as diferencas de nivel de vida entre paises ricos e
paises pobres, o que contribuiu para o apelo que possui a emigragdo (Comissdo Mundial,

2004). Aqui a implicagdo € que a globalizacdo € culpada de estimular as pessoas ao fazé-
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las conscientes da melhor qualidade de vida e oportunidades, mostrando a distribui¢ao
desigual da riqueza entre os habitantes do mundo mesmo quando comparamos aqueles
com os mesmos postos de trabalho (Ibid; Wolf, 2004, OIT, 129 # 2002/4). A globalizagao
tem desempenhado um papel externo na emigracdo dos professores da Jamaica, assim
como a principal institui¢do responsavel por professores na Jamaica desempenha um
papel interno. O papel da globalizacdo € ser um fator histérico passado e presente, € 0
papel da instituicdo de ensino € ser um elemento ineficiente (Relatério Econdmico da

Jamaica, 2006; Comissao Mundial, 2004).

2.3 Fatores de Atracao e Repulsiao na Emigracao da Jamaica

Os fatores por trds do desejo e da decisdo de emigrar da Jamaica variam entre
individuos. No entanto, o panorama geral informa que, os principais fatores variam desde
a necessidade de melhoria econdmica e reunido com familiares, ao recrutamento para
atender a demanda por mao de obra. De acordo com Appleton e outros, os fatores sdao
influenciados pelos elementos sociais, econOmicos, politicos, pessoal/domésticos,
motivacdo de carreira e f4cil acesso a ofertas atraentes. Pressdes locais dentro do
ambiente de desenvolvimento da Jamaica e a influéncia global estimularam os fatores
sociais, econdmicos e politicos, especialmente devido a economia desoladora que
enfrenta a Jamaica (Appleton, et. al., 2006). O que fez a influéncia global foi desvendar
as oportunidades atraentes disponiveis nos paises desenvolvidos através da tecnologia
moderna e andncios organizados (Wolf, 2004; Thomas-Hope, 2002). Como resultado
desta consciéncia, emigrar em busca de melhores saldrios e condi¢des de trabalho foi e €

a resposta de muitos povos a pobreza e as dificeis condi¢des de vida que enfrentam na
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Jamaica. A “grama mais verde” com melhores recompensas financeiras, oportunidades
educacionais que conduzirdo ao progresso na carreira, novas experiéncias, melhor nivel
de vida e melhor remuneracio estiveram entre as razdes apresentadas para os professores
jamaicanos emigrarem (OIT, 129 #; 2002/4). E, também, oportunidades para melhorar a
carreira com acesso mais facil a formagdo, o que ndo era facilmente disponivel e
financeiramente possivel com os saldrios baixos na Jamaica, foram outro motivador
(Thomas-Hope, 2002; Dawson, 2007). A atratividade foi um grande motivador ao serem

comparadas as condi¢des relativas ao ensino na Jamaica e no estrangeiro.

As causas deste fluxo de professores jamaicanos para paises desenvolvidos e
praticamente todos os outros fluxos migratérios podem ser explicados através da
compreensdo do que estava acontecendo nestes paises desenvolvidos, que resultou na
demanda por trabalho. Uma compreensdo de como a tendéncia se desenvolveu aponta
para a reestruturacdo das economias dos grandes paises industrializados, como ¢é
explicado por Thomas-Hope, com muita influéncia da globalizacdo, fator de atracdo, e as
ineficiéncias internas da Jamaica, que sdo fatores de repulsdo (Ibid). Macionis escreveu
sobre a evolucdo dessa emigragdo, afirmando que as emigragdes maiores ocorreram apos
a segunda guerra mundial, quando houve uma enorme escassez de mao de obra em
muitos paises desenvolvidos. Na sua visdo, embora houvesse comecado uma nova onda
de recrutamento de trabalhadores qualificados por parte dos paises desenvolvidos durante
a guerra, essa nao foi tdo significativa quanto no poés-guerra (Macionis, et. al., 2002). Os
trabalhadores qualificados, de baixa qualificacdo e técnicos foram necessdrios para
preencher lacunas de mao-de-obra no setor de transporte, hospitais e na industria, para a
reconstru¢do das economias ocidentais européias e dos Estados Unidos no pds-guerra

(Thomas-Hope, 2002; Macionis, et. al., 2002). Ao mesmo tempo a coloniza¢cdo chegava
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ao fim, e colonizadores como os britanicos procurariam usar paises controlados por eles
ou sobre os quais ainda tinham poderes, como Jamaica, como uma importante base de
recrutamento de trabalhadores emigrantes para a reconstrucdo de sua forca de trabalho
(Hakim, 1995). Entre 1945 e 1970, os Estados Unidos adotaram o sistema de economia
controlada pelo Estado, que viu muita prosperidade até que lentamente comegou a
declinar em resposta a pressdo dos choques econdmicos que trouxeram inflacao elevada

no comeco dos anos 70 (Bowles, et. al., 2005).

O Estado de Bem-Estar Social apds a segunda guerra mundial, foi organizado
para apoiar a economia contra as ineficiéncias causadas pelas economias liberais. A
industrializagdo sozinha ndo forneceu riqueza crescente para toda a populacdo da
América, deixado algumas pessoas para trds (US History: 1865-20™ Century). A
industrializagdo neste momento, durante o pés Guerra, viu muitas inddstrias cortarem
postos de trabalho de trabalhadores ndo qualificados e praticarem discriminagdo racial,
muitas vezes deixando minorias fora da for¢ca de trabalho trabalho (Delong, 1997). O
Estado Providéncia foi implementado com politicas baseadas em idéias de economia
Keynesiana de criagdo de uma economia estdvel através da intervencdo do Estado.
Delong e Hega assinalam que as politicas de bem-estar basearam-se na criacdo de
oportunidades que iriam oferecer aos cidadaos beneficios da industrializagdo, que estava
a procura de mao de obra mais qualificada. Eles alegam que a intervencdo governamental
foi destinada a despesas com um foco na educag@o. A despesa publica na educagdo criou
uma expansdo no sistema de ensino, com um aumento no ndmero de escolas e na
populacdo escolar (Delong, 1997; Hega, et. al., 2002). Nos anos 50, empregos industriais
comegaram a desaparecer, enquanto empregos de colarinho branco em setores como

publicidade e financas aumentaram (US History: 1865-20th Century). Durante esse
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periodo dos anos 50, muitos professores deixaram o setor publico de baixos saldrios para
trabalhar no setor privado que pagava mais, a0 mesmo tempo em que havia expansiao no
sistema de ensino devido ao investimento do governo (Delong, 1997; Hega et. al., 2002).
Este foi o inicio da escassez de professores, que criou a demanda nestes paises

industrializados (Appleton, et. al., 2006; Thomas-esperanca, 2002; Michie, 2003).

Bowles em 2005 afirmou que foi uma mudanca no sistema econdmico do inicio
dos anos 70 que fez o neoliberalismo assumir o sistema regulamentado que havia falhado.
Bowles e Cornwall em 2001 tinham a visdo de que em 1980 influéncias neoliberais ja
haviam adquirido poder para libertar as corporagdes e empresas, restabelecendo
liberdades de mercado, com for¢as de mercado dominando a economia (Bowles, et. al.,
2005; Cornwall, et. al., 2001). A base de seu argumento € que o coragdo do
neoliberalismo € a concorréncia, politicas que reduzem saldrios, menos dinheiro para
servigos publicos e menos impostos sobre os ricos — todos recursos do capitalismo
ganancioso. Estas politicas, disseram, foram aprovadas por neoliberais para maximizar
vantagens sobre o mercado de trabalho (Ibid). E, como resultado, o mercado de trabalho
sofreu devido ao deslocamento de recursos humanos que acompanha o desenvolvimento
capitalista e sua natureza de exploracdo da mao de obra barata (Michie, 2003, Jones,
2006). Os neoliberais usaram uma abordagem econdmica neocldssica para migragao,
vendo migracdo como uma resposta ao diferencial global na demanda e oferta de trabalho
(Jones, 2006). Este novo sistema econdmico de neoliberalismo foi instituido pela
primeira vez por Margaret Thatcher durante seu mandato entre 1979 a 1990, e Ronald

Reagan durante o seu mandato de 1981 a 1989 (Blond, 22 de Janeiro de 2008).

Sucessores dos dois continuam a utilizar este sistema neoliberal.
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No caso dos Estados Unidos, a mao-de-obra imigrante tornou-se uma parte
importante da reestrutura¢do do seu mercado de trabalho apds o new deal em 1930 e os
grandes programas da sociedade e regulamentos nos anos 60 (Michie, 2003). Foi a partir
de uma avalia¢do do que ocorreu entre esses dois periodos, que foi tomada a decisdo de
adoptar o novo sistema econdmico neoliberal que criou uma estratégia de relacdes
laborais visando a redu¢do do custo da mdo de obra através da importacdo de mado de
obra barata. Primeiramente dentro de suas fronteiras, e depois com avangos tecnolégicos,
tomaram alcance global (Ibid.). Segundo Michie, devido a esta estratégia seu nivel de
imigracdo comegou a ganhar importancia lentamente nos anos 60; acelerando-se nos anos
70; disparando nos 80 e atingindo um pico nos anos 90, com esta nova onda de migragcao
tendo prioridade sobre todas as outras formas de migracdo. O autor explica ainda que
gradualmente os fluxos tornaram-se especializados para satisfazer a demanda dos paises
desenvolvidos em sua necessidade especial, e assim este novo fluxo migratério tornou-se
a forma mais importante de imigracdo com novas politicas adoptadas para incorporar esta
tendéncia (Michie, 2003). Como Michie coloca, esta estratégia da importacdo de mao-de-
obra barata, dentro das fronteiras resultou em normas laborais decadentes, baixos
saldrios, o que levou a uma escassez, especialmente nos Estados Unidos, com muitos
trabalhadores transferidos de trabalhos inferiores para superiores ou buscando uma
carreira melhor (Ibid). Outra contribui¢do para o problema da escassez de mao de obra
nos Estados Unidos da América € sua populacdo envelhecida e uma grande quantidade de
aposentados (Dawson, 2007). Ocupacdes de niveis médios, como o ensino, foi um
exemplo dado por Michie que tinha muitas vagas e assim professores migrantes foram
contratados para preencher vagas especificas pois os empregadores ndo conseguiam

localizar trabalhadores locais. Com o pedido de muitos vistos de trabalho, o Congresso
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anunciou a lei da imigrac¢do de 1990 aprovada em 2000, fornecendo 600.000 vistos H-1B
para efeito de admissdo de trabalhadores imigrantes (Michie, 2003). Com o apoio de seus
governos, recrutadores embarcaram em uma empreitada continua para recrutar
trabalhadores, como professores, para seu pais (Ibid; Ministério da Educacdo, Outubro de

2002).

Como os anos 60 trouxeram novas alteracdes nas formas migratérias para os
Estados Unidos, assim também ocorreu para o Reino Unido e Canada. Devido ao maior
interesse em obter trabalhadores especificos provenientes do Caribe, em 1962, Gra-
Bretanha a rede “Commonwealth”, seguida pelo Livro Branco em 1965 que regulou os
movimentos seletivamente (Thomas-Hope, 2002). Macionis rastreou os movimentos
histéricos que criaram as mudangas na estrutura ocupacional do Reino Unido, devidas
inicialmente, em parte por um €xodo dos europeus entre meados do século XIX e inicio
do século XX para outras partes do mundo, como os Estados Unidos da América. Em sua
visdo, juntamente com as vidas perdidas na guerra também houve emigracdo do Reino
Unido, bem como as coldnias tornaram-se independentes, o que fez com que as poténcias
coloniais perdessem uma fonte de for¢a de trabalho. No final do século XX, a nova onda

migratdria entrou em pleno vigor (Thomas-Hope, 2002; Macionis, et. al., 2002).

O Canadd com a segunda maior quantidade de imigrantes viveu uma ripida
industrializacdo juntamente com o envelhecimento da populacdo, como os Estados
Unidos e o Reino Unido, o que ajudou a criar a sua necessidade de mao-de-obra. O
Canada também adotou politicas para regular os movimentos seletivamente (Villiers, et.
al., 2007; Thomas-Hope, 2002). Pontos de envelhecimento demografico sdo outro fator

de atracdo e repulsdo importante para a tendéncia de migragcdo para o trabalho. Laura
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Dawson apresentou estudos de demografia que ilustram a baixa taxa de natalidade nos
paises industrializados e ricos, o que trard problemas para substituir a mao de obra. Entdo,
paises como os Estados Unidos, Canadd e Reino Unido usam a imigracdo como
mecanismo de planos e politicas, incorporando os pequenos paises do Caribe, como a
Jamaica, que tem taxas mais elevadas de nascimento e populacdo relativamente jovem,
capaz de preencher a lacuna demografica. Os valores pertinentes que ela utilizou foram
listados como; a percentagem da populagdo inferior a 15 (quinze) anos de idade sendo
18,3 % para o Reino Unido, 18,4 % para o Canadd e 21% para os Estados Unidos,
enquanto na Jamaica é de 28,3 %, dados de 2007. A taxa em que a populacdo estd
envelhecendo nestes trés paises industrializados mostra que as taxas de natalidade sdo
demasiado baixas para manter os niveis de populagdo atual (Dawson, 2007). Os graficos
abaixo mostram uma comparacao entre a populacdo da Jamaica e a populacdo do Canada,

por idade em 2009, como exemplo da diferenca demogréficas em idade (Graficos 5 € 6)

Grafico 5 Grafico 6
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Os graficos mostram a diferenca de idade entre a populagdo jamaicana e
canadense, com a maior distribui¢do da populacdo jamaicana na faixa etdria mais jovem
entre dez anos (10) e vinte nove anos (29), enquanto no Canadd a maior distribui¢do esta
na faixa etdria entre os anos quarenta (40) e anos sessenta (60). “The labour policy
implication of this situation is that, as Canada ages, it will need to import more labour
through temporary and permanent migration while the relatively more youthful
population of Jamaica will need to export a certain amount of labour to avoid problems
of youth unemployment and related social maladies” (Dawson, 2007). Dawson explica
que estes dados demogréficos também sdo semelhante nos Estados Unidos e do Reino
Unido.

Os trés paises desenvolvidos mencionados t€ém a maior quantidade de populagdo
imigrante, e de acordo com uma pesquisa, 0s imigrantes sdo na sua maioria de origem
étnica negra (Macionis, et. al., 2002). A maioria deles trouxe suas familias ou tiveram
criancas apds emigrar. Assim como a comunidade imigrante cresceu, também o fez a
populacdo imigrante no ambito do sistema escolar. O professor Thomas-Hope e Villiers
citaram razodes étinicas para contratacdo de jamaicanos salientando que com isso em
mente, as instituicdes educacionais que procuram trabalhadores para preencher suas
vagas, escolhem trabalhadores imigrantes que podem enfrentar os estudantes
culturalmente. Por exemplo, disseram que para o Reino Unido parecia mais vantajoso
utilizar professores provenientes dos paises que estavam sob seu dominio colonial, como
Jamaica, onde havia sido mantido o sistema tradicional de ensino, pois eles poderiam
trabalhar em ambiente semelhantes tornando o ajuste e ensino muito mais ficeis
(Thomas-Hope, 2002; Villiers, et. al., 2007). Além disso, a Jamaica € um ativo

importante aos paises da “Commonwealth”, porque usam a lingua inglesa (Ministério da
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Educacdo; Outubro de 2002; Villiers, et. al., 2007). Estimou-se que o nimero de
professores jamaicanos que emigrou nesta nova fase, dividiu-se segundo seu destino em:
45 % para os Estados Unidos, 42 % ao Reino Unido, 8 % para o Canadd e 5 % para
outros lugares (Appleton, et. al., 2006). O gréifico abaixo representa estes nimeros

(Grafico 7).

Grifico 7
Emigracao de Professores para Trés Paises Desenvolvidos 2000-2004
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Fonte: www.dfid.gov.uk — edicdo 66 DFID Educational Papers - 2006

As informacdes recolhidas sobre emigracdo, revelaram fatores relacionados ao
porqué de pessoas emigrarem, os fatores de atracdo e repulsdo, e destacam os motivos
para a migracdo de professores em particular. H4 fatores de atracdo e repulsdo em torno
de questdes tanto positivas como negativas. As disparidades entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento t€ém um papel significativo nas razdes pois supde-se que a

emigracdo € uma resposta as diferencas globais de oferta e procura de mao de obra
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(Appleton, et. al., 2006; Dawson, 2007; Thomas-Hope, 2002). Estudos sobre a migracao
de professores e profissionais provenientes do Caribe, feitos sobre a orientacdo destes
gurus citados acima e outros, mostram que os fatores de atracao incluem as qualidades
atraentes do pais de destino, como oportunidades de melhoria na carreira e a
possibilidade de avango socioecondmico. Estes fatores apontaram diretamente para
saldrios mais elevados, maiores oportunidades de emprego, emprego direto e/ou a reunidao
de familiares. Todos concordaram que os saldrios parecem desempenhar um papel mais
importante, pois existem fatores de repulsdo econdmica exercidos pelos baixos salérios
na Jamaica, competindo com fator de atracdo: elevados saldrios nos paises desenvolvidos.
Este fator econdmico de atracdo e repulsdo estimulou a movimentagdo com um grau
significativo de diferencial salarial (Ibid.). Um exemplo do saldrio de um professor em
um pais industrializado e na Jamaica explica o diferencial. Saldrio dos professores na
Jamaica em 2007 foi de US $ 9.000 anualmente para professores, iniciantes na profissao,
em Toronto, Canada era $ 26.000, Nova lorque, Estados Unidos da América era US$
39.000, e no centro de Londres era $ 42.000 em ddlares dos Estados Unidos (Dawson,
Laura, 2007).

Argumentos apoiando os fatores de repulsdo englobam os problemas no seio da
Comunidade na qual ocorre a emigracdo. Esses fatores incluem desemprego,
criminalidade, instabilidade econdmica, social e politica no pais de origem. Outra
explicacdo para este argumento € que paises como Jamaica estdo afetados pela
disponibilidade limitada de trabalho, saldrios baixos, mao-de-obra abundante, situacdes
econOmicas desiguais, insatisfacdo com condi¢des de trabalho e uma ansia de
desenvolvimento profissional, que sdo caracteristicas da maioria dos paises em

desenvolvimento funcionando como fatores de repulsdao (Dawson, 2007; Thomas-Hope,
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2002; Appleton, et. al., 2006). A razao geral para emigracdo foi resumida em insatisfagao

com condic¢des de trabalho e de saldrio. O testemunho de professores trouxe uma forte

mensagem de que os fatores internos de repulsdo foram as maiores influéncias em suas

decisdes de emigrar e que a influéncia externa da globalizacdo apenas os deixou

preparados para a mudanga. Provas de alguns desses sentimentos podem ser extraidas de

entrevistas conduzidas com trés professores que atualmente fazem parte deste grupo de

emigrantes. Dois dos professores estdo ainda fora do pais e um regressou. Os dados

agrupados a partir dos resultados das entrevistas estdo organizados na tabela abaixo

(Tabela 11).

Tabela 11

Resultados de entrevistas com professores que emigraram
Grupo 3: 2 ainda emigrados 1 retornou - de 3 Escolas Publicas

Anos de i
Profs servico qsut:::z) Ra_zéo d~a egg::?mngﬁts-
' na sairam emigragao tadas®
Jamaica
1- Salary not
much better
Professor i
imei Obter 2- working
primeiro 21 ggg:;dec; ::é experiéncia conditions
much better
3- high
indiscipline
1- Similar
after
Professor Obter expens§§
segundo 27 graduado ¢/ e 2- conditions
treinamento experiencia much better
3- Discipline
a little better
here
1- Salary
Formacao much better
terceiro 19 em Experiépcia e 2. conditions
aconselha- oportunidades much better
mento 3- Similar
indiscipline

> Primeiro: 1- Saldrio ndo muito melhor; 2- Condigdes de trabalho bem melhores; 3- Elevada indisciplina.
Segundo: Saldrio similar apdés gastos; 2- Condi¢des muito mehores; 3- Disciplina um pouco melhor.

Terceiro: 1- Saldrio muito melhor; 2- Condi¢cdes muito melhores; 3- Indisciplina similar.
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“Emigration was their response to poverty at home”  (Sherlock, et. al., p.348,
1998). Nao € por amor de deixar o seu pais ou familia, como Sherlock assinalou, mas
para aproveitar oportunidades existentes ou que podem se criar, para se viver uma vida
mais prospera (Ibid). “The great majority went in the 1950’s, creating a serious drain of
talent and experience from the islands skilled, rather than unskilled, as workers left in
search of higher wages” (Ferguson, p.253, 1999). “The bleak future of most Caribbean
economies has persuaded many people in the region to take the time-honoured route of
migration. The aim of most migrants however, is to reach the promised land of North
America or Europe and to escape the limitations of island life” (Ibid., p.330, 1999). Para
os anos entre 1940 e 70, Ferguson explica que o fator de repulsdao foi o fator mais
importante, porque aqueles que precisavam de ajuda, os desempregados € ndo
qualificados, beneficiaram-se enormemente, pois representaram a maioria dos emigrantes
durante estes anos sem restricdes. O pais, disse ele, também se beneficiou durante esse
tempo quando a mao-de-obra excedente emigrou e aliviou um pouco os problemas do
pais (Ferguson, 1999). Apés os anos 70 e até ao momento presente o fator de atragcdo
tornou-se mais significativo porque assumiu o papel de lideranca no processo de
migracdo, com limitagcdes em relacdo a quem € atraido (Thomas-Hope, 2002). Ela
salientou os novos limites da emigracdo, incluida a demanda de profissionais dos paises
industrializados para preencher a escassez de mao de obra sempre que necessario. Isso,
disse ela, criou um ambiente de migracdo mais livre para profissionais, com muitas
ofertas atraentes proveniente dos paises desenvolvidos, que comecaram a aceitar mais
profissionais € menos nao trabalhadores nao qualificados e semi-qualificados (Ibid).

A tendéncia de emigracdo de professores trouxe muitas questdes. O principal

problema € o efeito que essa migragdo tem na Jamaica, tanto no dmbito nacional quanto
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local como resultado da emigracdo. Uma questdo importante levantada por alguns
criticos, € o fato de que a emigracdo tém criado muitas consequéncias sociais negativas
para o sistema de de educacdo do pais (PIOJ, 2007; Appleton, et. al., 2006). Foram
apresentadas alegacdes de que ndo s se perde o investimento feito na formagao daqueles
que emigram, mas os que saem sao os especialistas, mais experientes, altamente treinados
e provavelmente diplomados, de modo que o sistema perde sua forca e qualidade.
(Thomas-Hope; 2002; Appelton, et. al., 2006; The Gleaner, June 28, 2001). As
consequéncias sociais associadas a este movimento fazem com que o setor da educagdo
seja o mais duramente atingido. Professores altamente qualificados emigrando sdao uma
perda para o sistema em sua forca e qualidade, que deixa o setor em uma condi¢do
instavel mas ainda com a tarefa de execucdo de suas func¢des. Outros impactos sociais
mostram que mais e mais familias estdo sendo separadas; foi reduzido o crescimento
demogréifico e a populacdo em idade ativa com implicacdes para na estrutura da
populacdo (Instituto de Planejamento da Jamaica, 2007). O lado positivo
economicamente € que a emigracio ajuda a aumentar a remessa, que como em 2007 foi a
principal fonte de divisas para o pais, mas isso sé serve para dar a balanga de pagamentos

uma boa aparéncia.
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Capitulo 3

Migraciao e o Sistema Educacional na Jamaica

3.0 Introducao a Migracio e o Sistema Educacional

Migracao para trabalho tem sido uma atividade global aceita por anos. O ponto
mais forte no argumento para esta tendéncia € que ele fornece oportunidades necessarias
para muitos, mas a0 mesmo tempo cria problemas de toda a espécie para alguns. Como a
histéria retrata essa tendéncia com os fatores historicos relativos a migragao global para
trabalho de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos ha varias geracoes,
criticos e stake holders concordam que a emigracdo ndo € nova para a Jamaica, mas
ocorre hé séculos, desde os dias de escravatura (Dyle, 2003; Black, 1991). Os livros de
histéria mostram alteracdes que ocorreram desde o passado até agora, mudancas que
trouxeram problemas tais como a emigracdo de professores em larga escala, que tem
afetado negativamente alguns paises como Jamaica. Appleton e outros falaram sobre
pontos negativos, tendo em vista as situagdes que algumas escolas enfrentam apds os
fluxos migratérios que deixam o sistema educativo em escassez de professores
qualificados (Appleton, et. al., 2006). Resumindo as diferentes perspectivas historicas,
nota-se que existe uma linha de tempo que se estende desde os primdrdios, logo apos a
escravatura, com alteracoes significativas ocorrendo nos anos 1950, 60, 70, 80 chegando
ao presente século (Dyle, 2003; Black, 1991; Thomas-Hope, 2002). Foi visto nestas
alteracdes significativas que o primeiro conjunto de trabalhadores emigrantes foi de
desempregados excedentes, com baixa ou nenhuma qualifica¢do, vindos de paises em

desenvolvimento, e, em seguida, profissionais qualificados e empregados (Thomas-Hope,
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2002). A explicacdo geral para a preocupacdo gerada por essa tendéncia reside dentro

destes aspectos da mudanca.

A emigracdo para o trabalho comecou com trabalhadores ndo qualificados e de
baixa qualificagdo, como auxiliares domésticos e trabalhadores agricolas mudando-se
para paises mais ricos com objetivo de obter empregos disponiveis e ter uma vida melhor
em paises que necessitavam de seu trabalho (Jones, 2006). No entanto, como os tempos
mudaram em dreas tais como melhorias na educacdo e transferibilidade de habilidades,
isso contribuiu grandemente para a nova onda de emigracdo de trabalhadores mais
qualificados e professores treinados mudando-se para o estrangeiro a fim de tirar proveito
dos diferenciais de saldrio e preencher lacunas em niveis mais altos de trabalho (Dawson,
2007; Thomas- Hope, 2002). Ambos Dawson e Thomas concordaram que a emigragcdo
dos ndo qualificados e menos qualificados foi e ainda € vista como uma vélvula de escape
para o desemprego € um complemento importante a renda nacional (Ibid.). Segundo
Dawson, as diferencas no PIB per capita dos paises de elevado rendimento e paises em
desenvolvimento sdo as vezes tdo elevadas quanto sessenta seis (66) vezes mais que um
pais com baixos rendimentos, e catorze (14) vezes mais que um pais de renda média. Isso
atrai trabalhadores provenientes dos paises de rendimento médio e baixos para os
mercados de trabalho dos paises de elevado rendimento. A migracdo internacional parece
(2 primeira vista) desejavel, atendendo os diferenciais de saldrio entre o que os
emigrantes podem ganhar em seus respectivos paises comparado a renda possivel nos
paises para os quais emigram (Appleton, et. al., 2006). A natureza diferente da emigragcdao
de trabalhadores altamente qualificados € vista como um impedimento grave ao
desenvolvimento econdmico em um pais de envio como a Jamaica, especialmente nas

areas de servigos sociais, como educagdo (Dawson, 2007; Degazon-Johnson, 2007). “At
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every step of the way education makes a significant contribution to development. The
larger number of educated people, the greater the understanding of the society, the more

competent the leadership and the more prosperous the people” (Seaga, 2008).

No caso do sistema de ensino jamaicano onde as escolas primdrias e secunddarias
foram afetadas pela perda de professores experientes, treinados e de qualidade, parece
que a perda afetou negativamente o desempenho de estudantes em exames nacionais e
regionais apds 2000 (Ministério da Educacdo, 2002; Youth Link Magazine, Setembro
2003). O que isto significa é que, se mais estudantes estdo deixando o sistema escolar
com baixas qualificacdes, eles serdo menos preparados para enfrentar os desafios de
contribuir eficientemente para a economia. Dawson analisou os prés e os contras através
de uma pesquisa econdmica e observou que a emigracdo pode ser considerada benéfica se
evita que os emigrantes estejam desempregados ou trabalhando em empregos de baixa
qualificacdo. E Nathan Associates adicionou a esta visdo o fato de que quando os
emigrantes sdo profissionais qualificados, entdo provavelmente haverd uma “fuga de
cérebros” que poderia resultar em menor produtividade e reduzido crescimento
econdomico (Nathan Associates, May 2008; Dawson, 2007). No que se refere a este
cendrio, os professores jamaicanos altamente qualificados que estdo emigrando sdo
necessarios também em seu pais para produzir educagdo de qualidade, que por sua vez ird

produzir uma forga de trabalho de qualidade e permitir crescimento econdmico nacional.

Esta tese mostra que o impacto da emigracdo de professores ndo é cem por cento
negativo sobre o sistema educacional jamaicano, mas causou vdrias interrup¢des que
podem levar a impedimentos que afetam as metas educacionais a longo prazo. Um grupo

de nove (9) professores e um (1) o administrador que estdo experimentando a tendéncia

69



foram voluntdrios a compartilhar suas opinides em entrevistas feitas durante a presente
investigacdo. Uma amostra da entrevista com o administrador estd listada no apéndice 1,
uma amostra das perguntas usadas para os grupos 1 e 2 € apresentado no apéndice 2. As
respostas estdo listadas nas tabelas 12 e 13, respectivamente, no apéndice 2.1 e 2.2. O
terceiro grupo de professores representa os professores que tiveram a experiéncia real de
emigrar para o trabalho. (Consulte as respostas na tabela da pdgina 59). Suas respostas
revelaram semelhangas com o que a maioria dos relatorios t€m dito sobre a tendéncia. Por
exemplo, que os professores estdo sendo recrutados em uma base continua e os mais
visados sdo diplomados e de preferéncia, na maioria dos casos, com experiéncia no
primeiro grau. Todos eles disseram que a razdo da emigracdo foi a procura de novas
experiéncias € melhores oportunidades na drea de desenvolvimento pessoal. Todos
apreciam as melhores condi¢des de trabalho e em relagdo ao saldrio sentem como este
esta fazendo a vida muito mais facil, mas nao estdo necessariamente mais ricos. Dois dos
trés verificaram a disciplina como equivalente a da Jamaica e um a viu como um pouco
melhor. Um dos trés retornou devido a um incentivo que recebeu com oportunidade de
assumir um cargo de direcdo. As outras duas pessoas ndo desejam retornar. E evidente
que os professores estdo buscando oportunidades para tornar o seu trabalho uma carreira
confortdavel, com dedicacao a profissdo, mesmo que isso signifique reduzir sua dedicagdao
ao seu pais, colocando as melhorias pessoais em primeiro lugar. Parece-me que a

professora que retornou, nao o teria feito se ndo fosse pela promocgao.

O grupo um representa professores no nivel primdrio, que € de estudantes entre as
idades de seis a doze anos, e estdo todos conscientes da tendéncia e suas ofertas. Todos
concordaram que a tendéncia tem sido continua e que lentamente vai enfraquecer o

sistema. Todos apontam que tudo correu na dire¢cdo da entidade patronal de escolas
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publicas e os efeitos da tendéncia sé sdao sentidos neste grupo em escolas publicas, nao
nas escolas privadas, segundo este conjunto de entrevistas. As razdes de seus colegas
emigrantes sdo saldrios baixos, melhores condi¢des de trabalho, qualidade de vida e
oportunidades sob a idéia de que a “grama do vizinho € mais verde”. As respostas nao
foram diferentes de acordo com o local das escolas, portanto, é seguro dizer que o local
das escolas ndo tém nenhuma influéncia sobre a situacdo, no entanto, pode considerar-se
que o tipo de escola é que faz a diferenca acima mencionada. Representando a voz dos
professores, esta tabela mostra que os professores das escolas privadas parecem bastante
confortdveis e satisfeitos, na medida em que mantiveram-se empenhados no trabalho.
Aqueles nas escolas publicas estdo insatisfeitos e dispostos a experimentar novas

possibilidades que estejam a disposicao.

Os professores no grupo dois trabalharam com criangas mais velhas, entre treze e
dezesseis anos. A reclamacdo é a mesma proveniente daqueles que trabalham com o
sistema publico com a faixa etdria mais jovem, portanto certamente se pode ignorar a
idade como influéncia sobre o problema. Uma observacdo adicional € que embora a
escola privada informou que tinha experimentado dois professores deixa-la para emigrar,
ndo lamentou o ocorrido; eles ndo tiveram problemas ou prevéem um problema futuro
para seu sistema. Uma observagdo geral mostra uma semelhanga impressionante entre as

respostas de todos os trés grupos dos entrevistados.

3.1 Razoes para o Recrutamento de Professores Jamaicanos

De acordo com Dawson, a principal razdo para o recrutamento de professores

jamaicanos € que eles estdo entre os “Caricom States”, que oferece um conjunto de

71



pessoas instruidas, falantes de inglés e com lagos culturais com os Estados Unidos, Reino
Unido e Canadd devido a emigracdo da Jamaica para estes paises ao longo dos anos. Os
Jamaicans se encaixam no perfil de falantes de inglés e formados sob a influéncia do
sistema de ensino de inglés (Dawson, 2007; Villiers, et. al., 2006). O primeiro
recrutamento organizado de professores pelo Reino Unido foi feito com base em um
antncio de 2000 de que o governo jamaicano estava planejando fazer uma série de
demissdes de professores (JTA Reporter, 2001). Isto pareceu como se a Jamaica tivesse
professores em excesso, também foram procurados professores da Jamaica em um
esforco para auxiliar na formacdo de criancas de origem caribenha, servindo como
modelos para a segunda e terceira geragdo de alunos de origem caribenha (Appleton, et.

al. , 2006; Dawson, 2007).

Tendo em conta a elevada porcentagem de alunos com origem jamaicana e outras
herancgas étnicas, sendo esta a maioria da populagdo escolar em algumas partes dos paises
industrializados, os professores jamaicanos eram procurados para atender as necessidades
de uma populagdo diversificada nas salas de aula. Supde-se que o professor jamaicano
que € recrutado para ensinar nessas escolas serd capaz de intervir em situagcdes nas quais
estudantes de minorias étinicas exibem comportamentos culturais € comunicativos que
ndo estdo em sincronia com as normas dominantes (Simms, 2003). Assim, portanto, os
professores jamaicanos estdo sendo usados na tentativa de fazer uma diferenca nas
criancas vindas de paises estrangeiros, pois usam seus conhecimentos culturais e
compreensdo para promover a auto-estima positiva, dar disciplina e também adicionar

conteddo cultural ao curriculo (Ibid).
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Os professores jamaicanos que emigram para o trabalho encontram-se trabalhando
no primdrio; secundario e escolas de necessidades especiais em escolas publicas do pais
estrangeiro para o qual emigraram. A maioria que se desloca para o Canadd, estd nas
areas urbanas de Alberta por exemplo (Appleton, et. al., 2006; Dawson, 2007; Simms,
2003). Simms afirmou ainda que, no caso do Canada a maioria vai para as comunidades
isoladas para ensinar alguns dos cidaddaos mais pobres e marginalizados do Canada, como
os indios autdctones. E apenas alguns professores jamaicanos encontram caminho para
postos no norte da América do Norte e Reino Unido. A maioria, disse ela, € recrutada
para as selvas de concreto ou cidades do interior na América do Norte, em estados como
Nova lorque, e no Reino Unido. Ao descrever os ambientes onde estes professores
acabam chegando, Simms diz que estes ndo sdo nada mais que uma reflexdo das
mudancas demogréficas que ocorreram devido a imigracdo e ondas de refugiados de
areas do mundo devastadas pela guerra. Ela entdo, assinala que as escolas buscam
professores jamaicanos capazes de oferecer uma educacdo para a populacio de estudantes
multi-€tnica e ndo-branca. E, em seguida, ela explica que € por isso que os professores
jamaicanos sido desejados para ensinar estudantes minoritdrios, especialmente negros, e
ndo sdo usados para preencher cargos de ensino em escolas majoritariamente brancas em
areas suburbanas (Simms, 2003). Os professores locais ndo desejam lidar com os desafios
do ensino deste grupo de estudantes. E diz-se que eles ndo sdo treinados para ensinar as

criangas caribenhas ou africanas (Villiers, et. al., 2006).
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3.2 Opiniao de Criticos sobre a Emigracio Jamaicana

A questdo da migracdo de professores experientes e treinados profissionalmente
das salas de aula de paises subdesenvolvidos para paises desenvolvidos € controversa, e
vista como negativa por alguns e positiva por outros. Quem vé a situacdo como positiva
sdo aqueles que procuram os beneficios, e aqueles olhando para o lado negativo, focam
nas perdas que os paises estdo enfrentando. Existem pessoas que olham para a
possibilidade como a liberdade de usufruir outra vida, com desejo de obter melhor
oportunidade de vida, exibi¢do esta que esteve presente em todos os professores
entrevistados, e também nos argumentos apresentados pelo sindicato de professores. No
entanto, o sindicato destaca o fato de que esta vida melhor ndo tem de ser alcangada pela
emigracdo, mas passando-se uma forte mensagem ao Ministério da Educagdo de que
existe necessidade de criar um melhor ambiente de trabalho para os professores. Com as
principais preocupacdes sendo saldrios, condicdes de trabalho e beneficios, o sindicato
pressionou o Ministério para fazer algo a fim de manter os professores (The Company
Gleaner, 14 de Agosto; 2002; Cameron, 2003). A maioria dos professores concordou que

a insatisfacdo com as condicdes de trabalho era a razdo para professores emigrarem.

Appleton, Sives e Morgan, Martin Wolf, Prof. Thomas-Hope, bem como muitos
outros criticos, apoiaram este argumento de que este aspecto do emprego do professor é
um fator importante de repulsdo, incentivando os professores a emigrar. Todos os
mencionados acima, incluindo o Instituto de Planejamento da Jamaica, também estdo de
acordo sobre outro problema grave, que sdo os custos de treinamento. Seus argumentos
revelaram que o investimento na formacdo destes profissionais € mais caro para os paises

em vias de desenvolvimento, que ndo estdo apenas lutando financeiramente em seus
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esfor¢os para desenvolver, mas também ndo t€ém metade dos recursos que tornariam a
formacao tdo facil como € nos paises desenvolvidos (Appleton, et. al., 2006; Wolf, 2004;
Thomas-Hope, 2002). O ponto bem feito pela maioria dos criticos é que os paises
desenvolvidos sdo financeiramente capazes e bem equipados para treinar com facilidade,
em comparagao aos paises em desenvolvimento de quem estdo tomando os profissionais
mais treinados e mais necessdrios (Reinert, 2007; Appleton, et. al., 2006). O método e a
forma da tendéncia tornaram-se um tema de preocupacdo, como revelaram as indmeras
unidades de recrutamento, antincios na impressa, midia e internet. Uma cole¢ado de artigos
sobre as atividades da tendéncia mostra que as unidades de recrutamento e anuincios
organizados por vdrios paises desenvolvidos se direcionaram a professores formados,
experientes e certificados pelo Ministério da Educagdo. Os numerosos artigos e boletins
de noticias nos meios de comunicacdo eletronicos jamaicanos € no principal jornal do
pais, desde 2001 até o presente, revelam as preocupacdes generalizadas ainda que
juntamente com os muitos andncios para atrair professores. (Ver amostras na nota # 2 da
pagina 7). Os anuncios vém armados com ofertas atraentes de saldrios gordos e promessa
de uma vida melhor, que conseguem motivar os professores a tomarem a decisdo de
emigrar. Estas ofertas sio uma vantagem competitiva para os paises desenvolvidos que os
paises em vias de desenvolvimento nao podem compensar (The Gleaner Company, 5 de

Novembro de 2003).

As opinides diversas sobre o assunto ocorreram ndo sO entre os criticos, mas
também entre os dois principais 6rgdos interessados por professores, o Ministério da
Educagdo e a Associacdo de Professores da Jamaica. Nos argumentos apresentados por
estes dois interessados o problema é que o Ministério, primeiramente, ndo v€ a questao

como séria e o sindicato a utiliza como uma ferramenta para lutar por melhores
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beneficios para os professores. Mesmo com o grande recrutamento de professores ao
longo de um bom periodo de tempo, e a procura continua de substitui¢do em diferentes
escolas ao redor da ilha, o Ministério da Educacao continua cético, emitindo relatérios de
que a Ilha pode lidar com a perda. No mesmo artigo, o sindicato representando
professores revelou que estavam em desacordo com o Ministério da Educacdo em sua
forma de olhar e lidar com a situacdo. Alegaram que apenas substituir estes professores
ndo era suficientemente bom e recomendavel em vista de uma possivel crise de escassez
(The Gleaner Company, 28 de Junho de 2001; Agosto, 14; 2002). O sindicato continuou a
exercer pressdo sobre o Ministério a fim de tentar convencé-los de que € necessario um
melhor sistema para satisfazer os professores e oferecer-lhes um padrdo de vida mais
desejavel, promovendo melhor qualidade de vida e um maior sentido de equidade
(Cameron, 2002-2003). Os professores entrevistados concordam, e seus sentimentos

revelaram que estas sdo as causas para a maioria dos professores que emigram.

Aqueles olhando para o lado positivo basearem seus vdrios argumentos em fatos
histdricos relativos a conexdo da Jamaica com a globalizacio, desde seus primérdios. O
fato de que a Jamaica sempre participou na transferéncia de mao de obra de algum tipo, o
que ajudou a desenvolver a mdo de obra jamaicana. Aquilo que foi apresentado revelou
que, nos primordios a ajuda era necessdria para o desenvolvimento da forga de trabalho, e
ainda hoje € sob certas circunstancias, pois diminui o excedente de pessoas listadas como
desempregados e/ou ndo qualificados (Black, 1991). No entanto, o debate mostra que
essas atividades nos primérdios ndo incluiram trabalhadores qualificados e profissionais
atualmente empregados que podem contribuir para o crescimento e o desenvolvimento do
pais, isto por si s6 faz uma grande diferenca. Alguns dos argumentos baseiam-se no

remédio das instituicdes de Washington, sugerindo integracdo dos paises em
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desenvolvimento no mercado global como um meio de obter assisténcia e ajuda para o
desenvolvimento (Thomas-Hope, 2002; Wolf, 2004). Pessoas como Thomas-Hope e o
economista Ralston Hyman afirmam que a Jamaica deve participar no mercado global
com a nocao clara de que podem perder preciosos recursos humanos, o que pode revelar-
se uma 'dor de curto prazo' com um 'ganho de longo prazo'. Eles estdo vendo a
possibilidade dos professores contribuirem para a economia enviando dinheiro (Thomas-
Hope, 2002; The Gleaner Company, 25 de Maio de 2002). Contra-argumentos para esta
visdo levam em conta que estes professores devem manter-se no seu novo ambiente e
ainda tém responsabilidades em casa, o que pode ndo deixar muito para remessas
(Secretariado das Nacdes Unidas, 2005). Os professores que foram entrevistados para
esta investigacdo informaram que apds suas despesas o saldrio parece o mesmo. A forca
deste argumento nido pode contrapor a importéncia da participacdo de um professor no
desenvolvimento nacional, quando se trata de seu valor. A remessa ndo pode ser
considerada como parte da solu¢do, como justamente foi afirmado pelo sindicato como
nao sendo substituto da responsabilidade do sistema educativo. O que € de extrema
importancia agora, € que as criancas sejam ensinadas por professores qualificados

(Degazon-Johnson, 2007).

A idéia toda do maleficio de curto prazo € que professores podem ser facilmente
substituidos. E o suposto ganho de longo prazo, viria de remessas, que os professores
podem enviar a partir de seus rendimentos, e espera-se que os professores retornem
depois de um tempo com mais experiéncia e novas idéias (The Gleaner Company, 25 de
Maio, 2002). Argumentos para enfraquecer estes pontos nao sé vieram do sindicato mas
também de outros criticos tais como Deon Green do The Gleaner Company, que

pesquisou um certo nimero de professores no Reino Unido emigrantes da Jamaica. Ele
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revelou que 78 % nao quis voltar a Jamaica, e também enfrentaram varios problemas,
como desemprego (Green, 2005). E provédvel que eles ndo sejam capazes de fazer a
contribuicdo projetada. Dos professores entrevistados, 6 entre os 9 que ainda estdo na
Jamaica disseram ndo conhecer um colega que disse que retornaria ou queria voltar,
dentre os outros trés que emigraram, uma retornou sob condi¢des, uma disse que nao
retornaria definitivamente e o outro disse que era uma possibilidade. Uma possibilidade
que parece muito remota pois ela ja atuou vinte e sete anos (27) na Jamaica e oito anos
(8) nos EUA, assim, no momento em que ela estiver pronta para retornar ela estard em
idade de se aposentar. Mesmo sendo o caso de interesse da nacdo, as remessas destes
emigrantes ndo podem ser esperadas, pois quem emigrou porque ndo t€ém nenhuma
confian¢a no sistema, provavelmente ndo contribuird muito para ele. O argumento vale
ainda para aqueles que ndo deixaram familia ou ndo tém nenhuma esperanca de retorno, e

assim ndo pretendem contribuir (Secretariado das Nacdes Unidas, 2005).

Os relatérios ndo s6 olharam os professores como lideres educacionais, mas
também do ponto de vista social, viram sua importancia em outras dreas onde eles servem
como modelos ou lideres comunitdrios na sociedade e estdo no centro da familia. Nessa
visdo, o Instituto de Planejamento da Jamaica afirma que a emigragdo traz impactos sobre
a populacdo em idade ativa no pais, bem como sobre a vida familiar. Outros impactos
sociais podem afetar as criancas diretamente, pois elas por vezes perdem professores com
os quais desenvolveram um forte lago e isso pode ser muito prejudicial para seu processo
de aprendizagem (Instituto de Planejamento da Jamaica, 2007). Appleton e outros,
destacaram o valor e a importancia de um professor o que ilustra o fato de que a lideranca
dos professores contribui com uma grande percentagem do desenvolvimento humano

(Appleton, 2004). A emigracdo de recursos humanos qualificados especialmente na drea
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do ensino &, por si s6, uma grande perda para qualquer pais, mais ainda para os pequenos
que estao se desenvolvendo. Sempre que a educagdo € usada como for¢ca motriz para o
desenvolvimento, a perda destes professores profissionais terd impacto
desproporcionalmente negativo sobre os pobres, atrasando objetivos de desenvolvimento
nacional (Thomas-Hope, 2002; Wolf, 2004)). As lacunas sao apresentadas nos pontos de
vista que alegaram que o movimento ndo sé atrasa os objetivos educativos do pais, mas
também prejudicam o setor educativo e a cultura dos paises em desenvolvimento
(Appleton, et. al., 2004). Concordando com este argumento, Hall e outros afirmam que
esta tendéncia ndo € positiva ao crescimento dos paises em desenvolvimento (Hall, et. al.,

2006).

O Banco Mundial vé professores como tendo um papel importante na constru¢ao
da nacdo, para produzir qualidade do ensino e da formacao, para o progresso continuo no
sentido de uma forca de trabalho qualificada e experiente. Isso € projetado como um dos
objetivos mais importantes no sentido do desenvolvimento nacional e o Banco Mundial
ainda alega que os pobres resultados educacionais podem ser um fator limitante aos
ganhos de produtividade na Jamaica (Banco Mundial, 2004). Assim, o medo atrds do
recrutamento continuo destes professores € porque se pode roubar lentamente do sistema
de ensino suas ferramentas necesséria, o recurso humano que ird eventualmente retardar o
desenvolvimento nacional. Um tema comum em toda esta pesquisa foi que a tendéncia é
continua e deixard a Jamaica lentamente em falta de professores com a emigracdo de
professores de qualidade, o que faz com que pequenos paises como a Jamaica, sofram na
area da capacitagdo dos recursos humanos (OIT, # 142; 2006/1; Degazon-Johnson, 2007).
Provas revelaram-se no relatério de 2007 do Ministério do Trabalho, mostrando que o

segundo antincio mais popular de trabalho € para professores (Ministério do Trabalho e
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da Seguridade Social, 2007). O Instituto de Planejamento da Jamaica assinalou também
que ha impacto sobre o crescimento populacional pelo altos nimeros de emigrantes pelos
tipo de grupos, por exemplo, diferentes profissionais de diferentes setores (Instituto de

Planejamento da Jamaica).

Sobre a questao dos beneficios, Thomas-Hope, Appleton e outros dizem que na
maior parte dos casos, a maioria dos beneficios adquirida vai para o pais desenvolvido
que estdo recebendo a mao-de-obra treinada para desenvolver e manter sua prosperidade.
Desta forma eles se beneficiam usando trabalhadores que ja sdo treinados e tém
experiéncia, assim nao tém de investir em sua formacao, economizando tempo e dinheiro
(Thomas-Hope, 2002; Appleton, et. al., 2004). Para Thomas-Hope e Appleton a busca
por pessoas provenientes do Caribe € positiva para o individuo em termos de rendimento
e experiéncia, e acesso mais fécil a atualizacdo profissional ou progressdo na carreira.
Além disso, eles afirmaram que os professores emigrantes obtém parte da riqueza
distribuida entre trabalhadores dos paises avancados e assim experimentam um padrdo de
vida mais elevado. Desenvolvimento profissional e saldrio foram as duas principais
razdes dadas por professores jamaicanos para a emigracdo (Ibid). Agora quando se trata
do beneficio ao pais de origem, os beneficios mencionados baseiam apenas em
esperancgas € sonhos e ndo se pode contar com eles pois sdo apenas possibilidades, que
podem ou ndo se materializar. As possibilidades a que se refere sdo as remessas que o
professor Thomas-Hope subestimou dizendo que esses fluxos ndo sdo diretamente
canalizados para o sistema de ensino e, portanto, ndo podem substituir uma sala de aula
com alunos e professor. Em outras palavras, remessas deste grupo de emigrantes e todos
os outros emigrantes foram e ainda sdo importantes para o desenvolvimento econdmico

da Jamaica, mas ndo trazem nenhum beneficio direto para o sistema de ensino do qual os
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professores emigraram. Fluxos de remessas geram ganhos de rendimento positivos para o
Estado, mas ndo podem substituir os efeitos da auséncia de um professor qualificado,
onde ele € necessitado e poderia fazer diferenca na vida dos estudantes através da

educagao (Thomas-Hope, 2002).

Outro beneficio mencionado € o retorno do emigrante, possibilidade esta que esta
cheia de incerteza, pois até agora a maioria nao retornou e os entrevistados ndo mostram
esperanca de que isso aconteca. Thomas-Hope conclui de sua investigacdo que ndo ha
muitas provas de professores retornando e ao que parece, quantidades significativas de
retorno sdo pouco provaveis de acontecer (Thomas-Hope, 2002). Como Thomas-Hope
coloca a tendéncia, hd uma competicao por mao de obra entre os paises desenvolvidos e
os paises em desenvolvimento. Ela é de opinido que o pais desenvolvido ganha muito ao
receber trabalhadores experientes e valorizados sem custo algum, sofrendo uma perda
minima se os emigrantes regressarem apds um determinado periodo de tempo. E os
paises em desenvolvimento sofrem uma grande perda de trabalhadores experientes, com
ganho minimo se os trabalhadores retornam dentro de um certo periodo de tempo.
Professores retornados podem adicionar valor ao sistema de ensino com novas
experiéncias, com muitos ganhos através do desenvolvimento profissional, mas poucos
regressaram ou querem retornar, assim a tendéncia pode ser considerada uma perda

permanente de professores experientes e treinados (Thomas-Hope, 2002).

Com os grandes paises industrializados como os EUA e o Reino Unido tirando
um recurso tdo necessdrio de pequenos paises como Jamaica, Guiana e Africa do Sul,
temos uma outra questio sobre a qual devemos refletir. Por que estes paises colocam uma

dependéncia tdo pesada sobre os paises em desenvolvimento? Esta dependéncia dos
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paises em desenvolvimento por parte dos paises desenvolvidos € principalmente devido a
rotatividade de sua mao de obra, algo que eles ndo planejaram e, portanto, ndo sdo
capazes de treinar pessoas a taxa em que necessitam delas (The Gleaner Company, 5 de
Novembro de 2003; Thomas-Hope, 2002). A nocao de que os paises em desenvolvimento
tém excesso de mao de obra com propensdo a emigrar, faz parecer mais facil contratar
professores provenientes destas partes do mundo para construir sua forca de trabalho, sem

sem dispender energia e recursos para a formacgao de profissionais (Thomas-Hope, 2002).

Reinert acredita que a situagdo é paradoxal pois todos sabem que os paises em
desenvolvimento estdo se esforcando para acompanhar ou se desenvolver, e em vez de
ajudar os fracos, os fortes estdo tomando vantagem deles (Reinert, 2007). Isso € visto
como desleal, pois os paises desenvolvidos sdo mais capazes financeiramente de treinar
de uma forma continua enquanto os pequenos paises como a Jamaica tém dificuldades
econOmicas. O recrutamento cria uma restricdo na area de substitui¢cao de habilidades por
meio de treinamento local, pois o custo é elevado (Thomas-Hope, 2002; Appleton, et. al.,
2006). Os argumentos de Wolf, Appleton e outros citam injustica num jogo de
desvantagem competitiva para paises como Jamaica, como o movimento envolve um
trafego unidirecional de pessoal académico proveniente de paises em desenvolvimento
que precisam deles para o desenvolvimento, sendo que esses paises podem dar ao luxo de
investir na formacdo dos préprios profissionais (Wolf, 2004; Appleton, et. al., 2006). A
injustica € marcada nesta circulacio que parece uma forma de comércio na drea da
educacgdo, pois cria uma “fuga de cérebros” na medida em que se agrava a escassez de
mao-de-obra qualificada. A natureza da emigracdo é um elemento importante, pois é o

que afeta diretamente a situacdo na qual o sistema é deixado (OIT, # 142; 2006/1).
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Os grandes paises industrializados como o Reino Unido, EUA e Canada
encontram dificuldades no abastecimento de professores, o que levou-os a confiar no
recrutamento de professores provenientes de paises como Jamaica e Africa do Sul. Por
essa razdo, na década de 90, os saldrios e as condi¢des de trabalho dos professores nunca
foram totalmente adaptados ao fato de que o ensino naqueles dias tinha que competir em
um mercado aberto para recém-licenciados (Appleton, et. al., 2006). Esta competi¢dao
criou uma mudanca com muitos professores saindo da profissdo para tentar outros
trabalhos com melhores ofertas de saldrio. A crise de escassez nestes paises
industrializados foi estimulada por vérias outras situagdes. Professores canadenses por
exemplo deixariam o pais para trabalhar nos Estados Unidos ou Reino Unido porque o
pacote salarial era melhor ou pela oportunidade de viajar, deixando o Canadd em
escassez, e assim tiveram que procurar substitutos em outras partes. Professores do Reino
Unido também migraram internacionalmente ou localmente, deixando escolas em cidades
do interior sem mais desafios, para trabalhar em zonas urbanas ou bairros de classe alta
(Villiers, 2006). E os trés paises viram um grande nimero de aposentados da profissdo
coincidindo com menores quantidades de novos professores se formando (Appleton,
2006). Sempre que estes paises experimentam uma queda na oferta de trabalho, se
dirigem a locais como Jamaica e outros paises como a Africa do Sul para preencher essas
lacuna. Essa mudanca aumentou a pressdo sobre os governos de paises em
desenvolvimento que ja estdo lutando contra a necessidade de melhorar o seu proprio

sistema de ensino (Ibid.).

Antigamente, 0 movimento usou pessoas excedentes que estavam precisando de
emprego e experiéncia, o que ajudou o pais. Hoje, com a nova onda da tendéncia, a busca

€ por trabalhadores qualificados, especializados e profissionais com experiéncia, de modo
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que eles agora estdao levando a nata cultural da sociedade, o que nega aos paises em
desenvolvimento a categoria de trabalhadores dos quais mais precisam (Ibid.). Devido as
atividades de recrutamento organizadas por estes paises industrializados, o Instituto de
Planejamento da Jamaica estimou que, juntamente com o numero de professores
emigrando independentemente, houve uma significativa mobilidade internacional dos
professores da Jamaica (PIOJ, 2007). O ponto de vista apresentado por Appleton e outros
em relagcdo a dependéncia dos paises desenvolvidos sobre os paises em desenvolvimento,
especialmente em uma drea tdo critica, € que, em ultima andlise, ela produzird uma maior
desigualdade no desenvolvimento, alargando o fosso, em consequéncia da perda de
trabalhadores qualificados. Appleton e outros argumentam que a dependéncia € um meio
dos paises desenvolvidos conseguirem um “free ride” nos investimento dos paises em
desenvolvimento, com o interesse em manter um ritmo rdpido em sua industrializacdao
(Appleton, et. al., 2004). Sua consciéncia das condigdes da economia jamaicana, a
propensdo da populagdo jamaicana a emigrar, da populacdo de 4rduos trabalhadores
desde os tempos coloniais, foi parte da estratégia usada para conseguir pessoas desses
paises para satisfazer suas necessidades (Thomas-Hope, 2002). Reinert culpou as
politicas internacionais que foram introduzidas em nossas fronteiras nacionais por parte
das instituicdes de Washington que deram aos paises desenvolvidos for¢a para fazer tudo
o que eles estdo fazendo da forma como querem fazé-lo. As regras e regulamentos das
instituicdes de Washington, afirma ele, estdio em favor dos paises desenvolvidos sem
nenhuma consideracio pelos paises em vias de desenvolvimento e/ou suas necessidades.
Em outras palavras, as regras e politicas das instituicdes de Washington ddo aos paises
desenvolvidos oportunidades de tomar vantagem sem misericordia. Uma afirmacdo,

baseada no fato de que quando as regras foram sendo implementadas, nada, diz ele, foi
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feito para proteger ou ajudar os paises em desenvolvimento. E assim eles tomam
vantagem dos paises em desenvolvimento no que quer que eles precisem para ficar mais
ricos e, a0 mesmo tempo, sobrecarregam financeiramente os paises em desenvolvimento
(Reinert, 2007). A imagem descrita por Reinert parece ser a histéria de como a injustica
se tornou uma parte das nossas vidas, como as instituicdes de Washington pregaram a
politica de globalizagdo que promove a idéia de riqueza abundante se a liberdade e
abertura forem respeitadas e aceitas. Endoutrinados com a crenga de que as desigualdades
sociais desapareceriam logo que removidas as restricdes sobre a economia, muitos paises
em desenvolvimento fizeram exatamente isso, mas, em vez disso, criou-se um problema

ainda maior para os paises em desenvolvimento (Ibid.).

O que € em grande parte responsdvel pela emigracdo de grandes grupos de
profissionais altamente qualificados da Jamaica sdo os fatores de atracdo dos Estados
Unidos, Reino Unido e Canadad (Thomas-Hope, 2002). Verificou-se em quase todos os
relatdrios sobre esta tendéncia que os fatores de atragdo incluem um pacote de saldrios
mais elevados com maiores beneficios financeiros, onde os professores podem obter em
média trés vezes mais do que o saldrio que antes recebiam. E além de saldrio superior, a
oportunidade de desenvolvimento profissional, quer a um baixo ou nenhum custo aos
professores, melhor trabalho, condicdes de vida e uma oportunidade de viajar, foram
todos incentivos mencionados. (Thomas-Hope, 2002; Dawson, 2007; Appleton, et. al.,
2006). Problemas internos da Jamaica também desempenham papel na decisio de
emigracdo dos professores. Problemas internos como; baixos saldrios, falta de
oportunidades, mas condi¢des de vida e de trabalho em torno das condicdes de vida na

Jamaica (Thomas-Hope, 2002).
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Na mente de algumas pessoas permanece a questdo do por qué deixar seu pais e ir
fazer o mesmo trabalho em outros paises. Os professores jamaicanos, Como muitos outros
de paises de baixas rendas como a Africa do Sul, tendem a querer emigrar em um esforco
para buscar sua fortuna econdmica obtendo uma parte da riqueza do mundo através de
salarios mais elevados (Dawson, 2007). Jamaicanos tendem a emigrar para aliviar
problemas de emprego e tensdes sociais, bem como para fazer uso de oportunidades de
emprego criadas devido a demanda do mercado de trabalho estrangeiro, e também pelo
velho motivo de reunido com a familia e os amigos (Appleton, 2006; Dawson, 2007). Em
uma nota filoséfica, Hall tentou responder o 6bvio, afirmando que todo ser humano tem a
necessidade inata de sobreviver da melhor forma possivel quando se vé€ apto a fazé-lo
assim (Hall, Kenneth, et. al., 2006). Este é o ponto de Sherlock e Bennett quando falaram
sobre aqueles que se recusaram a continuar a trabalhar nas plantagdes na Jamaica, mas
foram ao exterior e o fizeram sem grande diferencga salarial. Em vez disso, eles revelaram
que suas escolhas de vida e trabalho s6 cabem a eles, o que fez as condi¢des de vida mais
confortdveis, pois as coisas estavam de acordo com suas proprias escolhas e expectativas
de como esperam ser tratados e como podem sentir-se ao final do dia (Sherlock, et. al.,
1998). Esses sentimentos vieram dos trabalhadores nos dias logo apds a escravatura e o
mesmo sentimento foi visto em alguns dos professores que participaram da presente
investigacdo em 2008. Reinert também falou de muitas pessoas bem educadas que sairam
do Caribe para trabalhar nos paises desenvolvidos fazendo trabalhos para os quais eles
eram sobre-qualificados. Os fatores de atragdo e repulsdo globais que sdo responsaveis
por professores deixando a Jamaica significam a necessidade de uma vida melhor, com
mais recompensas financeiras para este trabalho (Reinert, 2007). “In an increasing

globalised economy where capital has no patriotism, human skills follow a similar
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course. A skilled Jamaican will go wherever in the world his/her skill is remunerated and
appreciated and where he/she can gain reasonable returns for his/her investment in self-

development” (JTA Comité de Pesquisa e Educagdo, 2001).

A forma apaixonada com a qual os professores falaram sobre seus colegas que
emigraram, e quando falaram de si proprios em relacdo a sua compensagao e condig¢des
de trabalham, mostrou suas reais expectativas. Essas expectativas estdo relacionadas a
auto-realizacdo no exercicio de suas fungdes, e eles ndo véem razdes para permanecerem
dedicados ao pais se as expectativas ndo forem satisfeitas, enquanto oportunidades estdao
disponiveis em outros locais. Os professores na Jamaica trabalham em condi¢des menos
favoraveis do que os seus homologos nos paises desenvolvidos. Eles sdo frequentemente
confrontados com grandes tamanhos de classes incontroldveis, inconvenientes como falta
de recursos de ensino adequados e mds condi¢des de trabalho (Ibid.). Juntamente com
esses fatores mencionados, eles também precisam lidar com baixos saldrios, muito mais
baixos do que nos paises desenvolvidos. A maioria destas condigdes sdo tipicas do
sistema escolar publico e ndo das escolas privadas. O sindicato de professores também
testemunhou as condi¢des que professores dentro do sistema enfrentam no dia-a-dia, em
um artigo do JTA Comité de Investigagdo e Educacdo (JTA Reporter, 2001). Dr. Davis
no seu relatério sobre a forca tarefa na reforma educacional apresentou varias mas
condic¢des de trabalho de professores na Jamaica. Ele explicita as condi¢des da seguinte

forma:

Labour conditions in the Jamaican Education system is poor, with
primary and secondary schools suffering from overcrowding. 20% of
school buildings need major repairs and a further 38% are in need of
minor repairs. 50% of schools have inadequate toilet facilities for
students. Over 50% of all schools do not have a fence or wall as
security perimeter. Nearly 20% of pupils need seating and a writing
surface. Some schools need specialist facilities such as science
laboratories, libraries, computer laboratories and secure computer
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storage. We understand that the situation has worsened, with currently
50% of schools in need of major repair. In addition, we understand that
there is inadequate classroom space to allow for different teaching
options such as mixed ability groupings, as well as inadequate
staffrooms, administrative office space, sick bays and limited facilities
for the physically challenged. Counselling rooms are often
inappropriately located (e.g. next to the principal’s office) affecting the
willingness of students to seek counselling. There is also inadequate
ventilation and lighting, water supply, and sanitary facilities in several
schools while facilities and space for play areas and co-curricular
activities are not provided in many private and public schools. In general
there is a lack of a clean, green environment.

Os professores que tiveram a oportunidade de trabalhar tanto no sistema
jamaicano como no de um pais desenvolvido como os EUA, tém uma elevada
consideragdo pelo sistema americano. Os trés pontos principais que se observou foram
saldrio, que descobriram ser semelhante apds despesas e muito melhor em outros. Ajuda
de ensino e recursos sempre disponiveis, juntamente com turmas gerencidveis fazendo o
trabalho mais agradédvel e confortdvel. Onde a indisciplina parecia maior, isso tinha a ver
com as diferencas culturais de padrdes comportamentais. Mas no seu conjunto a

disciplina era praticamente igual.

Os debates e as visdes em geral abracaram a natureza da nova onda de emigragcao
para o trabalho, que envolve professores treinados e experientes, o que € a esséncia do
problema e nao a emigracdo propriamente dita. Uma compreensdo de como a tendéncia
desenvolve pontos para a reestruturacdo das economias dos grandes paises
industrializados com muita influéncia da globalizacdo que exerce fatores de atracdo, e
ineficiéncias internas nacionais que sao fatores de repulsao (Michie, 2003). A contratagao
destes profissionais deixou a Jamaica carente, portanto ela € vista como uma concorréncia
desleal e, por conseguinte, traz impacto negativo sobre o pais deixando-o em situagao
pior do que estava antes. O enfrentamento dessa perda € dispendioso e retarda o

desenvolvimento do setor educativo pelo enfraquecimento do sistema devido a “fuga de
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cérebros”. A perda traz ainda diminuicdo da populag¢do em idade ativa, dificulta metas de
desenvolvimento, retarda a capacitacao dos recursos humanos e ainda afeta socialmente e
economicamente os pobres de forma desproporcional (PIOJ, 2007; Wolf, 2004; Thomas-

Hope, 2002).

Um olhar abaixo da superficie e aprofundado no cerne da questao revela o que é
mais importante para esta tendéncia e o lado negativo do argumento. Aqui, é feita
referéncia ao sistema de ensino, o desenvolvimento jamaicano e, naturalmente, o
importante papel que desempenham os professores no desenvolvimento. Appleton e
outros juntamente com Laming, salientaram a importancia do papel dos professores, seu
valor e sua ligacdo com o desenvolvimento (Appleton, et. al., 2004; Laming, 2007). Os
proprios professores apontaram para os incentivos oferecidos pelos recrutadores como
um elemento importante na sua decisao de emigrar, como estes prometem valorizar mais
sua vida e trabalho como um professor bem como funcionam como mecanismo de
compensacdo de falta de oportunidades no pais de origem (Thomas-Hope, 2002).
Apontando alguma luz nessa direccdo, a Associagdo dos Professores da Jamaica
manifestou sua opinido numa série de artigos, salientando que estamos a perder os mais
necessdrios para atender aos objetivos educacionais, criando "fuga de cérebros." Os
professores que o sistema perde ndo podem ser substituidos imediatamente e em alguns
casos ndo podem ser substituidos com a mesma habilidade e experiéncia (Thomas-Hope,
2002; The Gleaner, 25 de Maio de 2002). O volume dos professores que saem
juntamente com o tempo em que deixam, abre muitas vagas em momentos cruciais em
que foram interrompidas as diferentes classes abandonadas em intervalos diferentes do
ano escolar. Evidéncia disto esteve presente em algumas das entrevistas. Isto mostra que

os ganhos de longo prazo ndo podem ser uma considera¢do importante aqui, pois as
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partes interessadas no aspecto administrativo sdo responsdveis por aquilo que acontece
agora; e educagdo nao pode ser colocada em espera, especialmente neste nivel de vida das
criancas. O papel e a importancia dos professores devem ser pensados em relacdo ao
sistema de ensino e sua ligacdo ao desenvolvimento nacional, para se poder compreender

que perder estes professores de qualidade trard impacto negativo.

3.3 Efeitos da Emigracao de Professores da Jamaica no Sistema Educacional

Jamaicano

A histéria que descreveu a situacdo de algumas escolas apds os professores terem
emigrado foi descrita por Appleton e outros. Estes autores comecaram por explicar as
desvantagens apontadas acima, relativas a rotatividade de pessoal criada por essa
emigracao, ajustes diferentes feitos pelas escolas para fazer face a escassez. Ajustes como
aumento do tamanho das classes e outros, chegaram tdo longe a ponto de simples
eliminacdo da disciplina do curriculo, enquanto outras escolas pediram professores em
tempo parcial para ensinar mais horas. Do estudo viu-se que muito poucas escolas
experimentaram a escassez de pessoal em termos de nimero; no entanto, o impacto sobre
a escassez de pessoal é mais concentrado na especialidade, pois as vezes € dificil
substituir o professor segundo a mesma especialidade daquele que abandonou. Como
especialistas eram mais demandados, as escolas de segundo grau sofreram muito mais do
que as escolas primdrias. Sua histdria continuou dizendo que embora em muitos casos as
escolas tiveram de contentar-se com um substituto, em alguns casos o pessoal existente
foi pedido para ensinar fora de sua especialidade. A visdo desta equipe de investigadores

€ que a qualidade da educacdo que as criangas recebem a partir de um professor ndo-
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especialista vai ser menor do que de um professores experiente, totalmente qualificado.
Em conclusdo, afirmaram que a maioria da emigracdo de professores da Jamaica
compreende perdas de professores experientes, qualificados, e, por conseguinte, o grupo
de candidatos que podem fazer a substituicio € de menor qualidade (Appleton, et. al.,
2006). Por esse motivo, sugeriram que existe a necessidade de instituir planos adequados

para o pais ndo sentir estas perdas (Appleton, et. al., 2004; Thomas-Hope, 2002).

Os professores que trabalhavam nas escolas que outros professores deixaram,
sentiram que apds a emigracdo dos professores hd perdas e todos concordaram que se a
tendéncia continua sem nada posto em pratica para compensar, o sistema educativo ndo
ird funcionar como deveria. De acordo com os professores do sindicato todo o tempo e
dinheiro investidos na formacao parece estéril quando se perde professores e tem-se que
gastar tempo substituindo-os quando na verdade deveriamos procurar uma forma de
melhorar o nosso sistema. Isto é um retrocesso, que € resultado do remédio chamado de
integracdo as instituicdes de Washington, que nio cura, mas injeta mais problemas, como
cruamente dito por Reinert (Reinert, 2007). O Ministério da Educagdo, que, na sua
posicdo anterior, estava muito cético em relagdo sobre a tendéncia estar tornando-se uma
ameaca, langou mais tarde uma voz diferente, afirmando que os paises desenvolvidos
estdo tomando vantagem de nosso sistema e criando um grande vazio (The Gleaner
Aug.22, 2003). A expressao “tomando vantagem’ usada pelo Ministério, demonstra que
eles ndo estdo satisfeitos com o que estd acontecendo e como estd acontecendo. Seus
argumentos parecem agora estar conectados com o que o sindicato e outros criticos que
véem o lado negativo da tendéncia tém chamado a aten¢do e requerido planos para que o
sistema educacional jamaicano possa lidar com a perda de seus professores altamente

qualificados.
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P .

Das muitas opinides sobre esta tendéncia é evidente que a emigracdo dos
professores experientes, treinados profissionalmente desde as salas de aula dos paises em
desenvolvimento até os paises desenvolvidos tem um impacto negativo sobre o sistema
de ensino e treinamento na Jamaica. Thomas-Hope explica que isto retarda o andamento
dos objetivos educacionais e colocam dificuldades na construcdo de capacidades e
pressoes no sistema em termos de custo de treinamento e substituicdo. Ela adicionou que
0 movimento agrava o sistema em muitas maneiras de acordo com o grupo que emigra; o
volume e a data das partidas, que colocam problemas de substituicdo. O volume ela diz,
tende a empobrecer o sistema, tomando-lhe os preciosos recursos humanos, evidenciado
no fato de que a maioria das pessoas que saem € de professores especializados em
matemadtica e ciéncias, que ja sdo dificeis de encontrar no pais (Thomas-Hope, 2002).
Potencialmente, esta tendéncia pode prejudicar os objetivos internacionais de educagdao
de qualidade para todos, em favor dos paises desenvolvidos que tentam satisfazer suas
necessidades e, por sua vez, deixam um pais em desenvolvimento como Jamaica com

mais necessidades do que tinham antes.

O impacto sobre o pais de origem pode ser visto através de uma colaboraciao de
todas as visdes. O impacto primeiro e mais sério € sobre o sistema de ensino onde os
professores trabalharam. Em consequéncia do movimento, diferentes escolas conheceram
diferentes problemas como a falta de pessoal, dificuldade em substitui¢do ou substitui¢do
com a pessoa certa para determinada posi¢do (The Gleaner Company, June 28, 2001).
Neste momento, a situacdo, por vezes, leva a sala de aula vazia e/ou objetivos escolares
sendo atendidos a um ritmo mais lento, pois a nova equipe precisa de tempo para
trabalhar com o programa escolar e curriculo, especialmente se forem novos licenciados

sem experiéncia. A dificuldade de substitui¢do € porque eles ndo necessariamente vieram
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de um movimento de professores em torno das escolas e as escolas tiveram de nomear
alguém para preencher a vaga, mesmo se a pessoa nao era da mesma qualidade. Portanto,
as substitui¢des indicam que cerca de metade delas sdo ineficazes e a outra metade
divide-se entre eficaz, e algumas superiores (Appleton, et. al., 2006). A partir desta
mesma Vvisdo, instituicdes como a Associacdo de Professores da Jamaica, a OIT,
Ministério da Educagdo e outros tém identificado o impacto do enfraquecimento do

sistema por meio de uma “fuga de cérebros”.

Uma questdo importante que assistiu na avaliacio do problema € o motivo pelo
qual professores decidem sair. Em suma, eles falam como se fosse uma resposta positiva
as suas oragdes. Por isso, neste momento, é claro que o objectivo dessa pesquisa foi
realizado. Agora é seguro dizer que s6 a globalizagdo ndo pode ser culpada por esta
tendéncia; ela desempenha um papel externo, que foi menor para o problema, enquanto o
empregador desempenhou papel interno, estimulando o fator de repulsdo. Parece que se o
fato de repulsdo ndo fosse tdo grande, os professores ndo teriam que procurar emprego
em outro lugar. O impacto do mercado de trabalho internacional global ndo atingiu
diretamente a Jamaica ou o sistema escolar, mas os proprios professores. A Jamaica e o
sistema escolar sofreram efeito negativo apds a emigracdo dos professores porque o
sistema educacional jamaicano ndo estava preparado para lidar com a perda. Assim, isso

deixou o sistema educacional jamaicano um pouco mais fraco do que era antes.
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Conclusao

Sumario

A tendéncia de emigracao se originou de uma tradi¢do antiga de emigracdo para o
trabalho desde os dias de escraviddo. Emigracdo para o trabalho tem sido uma norma
aceita desde os primeiros dias, quando ndo havia muitas opgdes de trabalho. Os fatos
histéricos desta época na Jamaica mostram que a emigragdo para o trabalho ndo € nova,
mas se mudou com as mudancas ao londo do tempo. A globalizacdo traz algumas
consequéncias importantes para os padrdes atuais de migragdo global, uma das quais € a
nova tendéncia de recrutamento de profissionais altamente qualificados em paises em
desenvolvimento para trabalhar nos paises desenvolvidos. A inclusdo de profissionais,
como professores nos anos recentes, € uma nova onda que traz muitos desafios para os
paises em desenvolvimento. O movimento foi possivel gracas a uma rede global e
avancada. O desafio que a nova onda trouxe tem pressionado os paises em
desenvolvimento de forma injusta, deixando seus sistemas de ensino em risco. A Jamaica
¢ apenas um dos muitos paises afetados por essa tendéncia.

Entre culpando a globalizagdo por criar uma tendéncia negativa e elogiando-a por
trazer beneficios ao sistema, fica um olhar critico deste sistema que os professores
abandonam. As discussdes concentraram-se na histéria do envolvimento da Jamaica n
emigracdo para o trabalho. Incluiu-se as influéncias da globaliza¢do, que ajudaram
enquanto fatores de atragdo, e as influéncias internas das condicdes de trabalho dos
professores, fatores de repulsao.

O aspecto negativo envolve a atividade dos paises desenvolvidos, dependente em

tirar dos paises em desenvolvimento, aqueles que mais precisam, profissionais treinados
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para trabalhar nas 4reas de desenvolvimento. Isso deixou a Jamaica com um desafio
maior que o enfrentado antes, pois sempre houve falta de recursos financeiros, e agora,
esta nova onda deixou o pais com em falta de recursos humanos qualificados. O impacto
negativo pode ser visto como uma erosao do capital humano em um sentido econdmico e
social, pois o desenvolvimento € afetado. Contudo, as consideracdes do desafio foram
baseadas em argumentos fortes que o Caribe tem sido, desde o século dezenove, parte
integral do processo de globalizacio que envolve comércio, investimento, empresas
transnacionais e subdesenvolvimento. Mas esses argumentos também mostraram que a
emigracdo no passado ajudou o pais de origem, como a Jamaica, a construir sua forca de
trabalho e ajudou no desenvolvimento da transicao da escraviddo para a liberdade. O que
a nova onda esta fazendo € tirar aqueles que foram treinados e sdo necessdrios para ajudar
na constru¢do da nagdo. Continuamente tirando capital humano, se estd reduzindo o
sistema e ndo pode haver um estimulante do crescimento nos paises em desenvolvimento,
caso continuem perdendo esses preciosos recursos humanos.

A emigracdo de professores de paises em desenvolvimento para os paises
desenvolvidos € organizada deliberadamente para complementar as economias do mundo
desenvolvido. Esta relacdo comercial € assistida pelo desenvolvimento da tecnologia, o
que criou conexao a globalizacdo ou ao mundo global. O desafio mais importante que
veio com esta ligacdo foi o aumento da mobilidade fisica, que mudou os padroes de
emigracdo dentro da atmosfera global. As can¢des de louvor para a globalizacao falam da
porta de oportunidades aberta para muitos aproveitarem uma vida diferente, com
melhores saldrios e condi¢des de trabalho. Isto € visto como uma resposta as oragdes de

muitos, consolando suas necessidades e desejos através da emigracdo. Emigracdo e
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emigracdo para trabalhar ndo sdo fendomenos negativos em si mesmo. O tipo de
emigragdo e a situac@o que cria s@o as causas de preocupacao.

Lendo os testemunhos das entrevistas e relatérios sobre a situagdo dos paises, as
atividades da globaliza¢do podem parecer injustas; entretanto, aparece que a globalizagcao
tem um papel secunddario, e o Ministério da Educacdo o papel principal, com um impacto
importante. Como os professores afirmaram, o motivo principal da emigracdo foi a
insatisfacdo com as condigdes de trabalho. E evidente que a globalizacdo neste caso é um
estimulante externo, com as ideologias e tecnologias que vém junto, incentivando a
mudanca e tornando-a possivel. Normalmente, a disponibilidade de uma oportunidade,
nao € o unico fator envolvido quando se toma uma decisdo, mas também atitudes e
expectativas representam uma forga positiva ou negativa diretamente conectadas a uma
pessoa ou situacdo, e podem ajudar a atrair em dire¢do a oportunidade. A atracdo, neste
caso da globalizacdo, é bem-vinda, mas ndo seria suficiente sozinha para levar a decisao
de sair. Como muitos professores afirmaram, se estivessem comfortdveis, ndo teriam
necessidade de sair, um ponto de vista feito por muitos criticos.

O sindicato se encontraram com as maos atadas, pois sua visdo para 0s
professores vem do que a forca global trouxe e fez para capturar a aten¢do e interesse
destes. A consciéncia das disparidades de saldrios entre jamaicanos e o que existe fora do
pais, junto com disparidades nas condicdes de trabalho e beneficios, foram usadas para
atrair e seduzir os professores a abandonar o barco. O sindicato comegou a usar este
movimento como uma arma em sua argumentacido € demanda por melhoria das politicas
de trabalho que regem o bem-estar dos professores.

Um olhar critico sobre o sistema de ensino abandonado pelos professores,

mostrou que os estes estavam insatisfeitos com suas condi¢Oes de trabalho, saldrios e
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tratamento de seus empregadores. Muitos relatérios revelaram que os professores na
Jamaica trabalham em condi¢des menos favordveis do que seus homoélogos nos paises
desenvolvidos. Além das muitas defici€éncias, recebem saldrios muito menores do que
outros para fazer o mesmo trabalho em melhores condi¢des, tanto nos paises
desenvolvidos como na prépria Jamaica, nas escolas privadas.

A injustica a que se refere, estdi no fato de que a tendéncia aponta para os
beneficios, que sé parecem ir em favor dos paises desenvolvidos e do emigrante
individual. Os paises receptores, estdo recebendo professionais ja qualificados, enquanto
os paises de origem estdo perdendo ndo s6 aqueles em quem investiram tempo e dinheiro,
mas a chance de formacao daqueles que precisam mais, um fato que deve ser sublinhado
repetidamente por ser a raiz do problema. Os paises de origem, ndo tem capacidades
desde o primeiro passo deste ciclo. Os emigrantes individuais podem beneficiar-se
diretamente de maiores saldrios, e suas familias também se beneficiam de remessas que
estes enviam para casa, mas estes ganhos ndo ajudam o sistema de ensino. O pais agora
tem o desafio de educar todos os estudantes que estes professores deixam para trds e uma
tarefa de substituir os professores por outros da mesma qualidade.

O impacto foi um grande golpe no setor da educagdo publica, atingindo menos as
escolas do setor privado. O movimento criou uma situagdo em que as escolas em toda a
ilha comecaram a ter dificuldades associadas com a perda desses professores. A
substituicdo foi o maior problema, e substituicdo com a pessoa certa € em tempo habil.
Para averiguar o impacto da tendéncia na Jamaica participando em uma atividade global
como a emigra¢do de professores, € preciso ter em mente a importancia da educacdo em
termos do processo de desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento também estdo a

perder por outro angulo: com a segmentacgdo criada por esta nova onda, se permite que o
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profissional altamente qualificado possa utilizar as oportunidades enquanto os menos
qualificados e mais pobres, em necessidade urgente de mais oportunidades para melhorar
sua subsisténcia foram restringidos, e limitados em suas possibilidades (Culpeper, 1997).
Este contratempo para alguns e ascensio para alguns outros, traz para a mesa um outro
ponto: as instituicdes de Washington trouxeram essa negatividade dentro da atmosfera
global e estdo prejudicando seriamente os paises em desenvolvimento. A posi¢do de
Reinerts € que as institucdes de Washington organizaram as regras e regulamentos para a
integracdo na economia aberta e nada foi posto em prética para apoiar ou proteger os
paises em desenvolvimento voldtil, em estado subdesenvolvido. Como resultado, essas
politicas permitem que os paises desenvolvidos fagcam o que quiserem para tomar os

recursos humanos necessarios.

Implicacao

A tendéncia da emigragdo de professores € um processo em curso, uma atividade
continua no mercado de trabalho global. Um dos elementos que lhe dd forca para
continuar € o grande diferencial de renda entre as na¢gdes. Enquanto esta diferenca estiver
presente, o incentivo para emigrar permanecera forte. Esta tendéncia vai continuar forte,
ndo s6 devido a esta lacuna, mas porque ela foi criado pelas nagdes mais poderosas, para
ligar suas economias ao resto do mundo e fotalecé-las. Portanto, ndo deve ser esperado
muito dos paises desenvolvidos em termos de assisténcia na eliminacdo dos impactos
negativos desta tendéncia, porque eles inventaram o sistema e estdo se beneficiando deste
arranjo. Assim, vao colocar seus interesses em primeiro lugar. A luta para desenvolver a
Jamaica ndo é uma preocupacdo para os paises desenvolvidos, pois 0s menos

desenvolvidos sdo mais suscetiveis e podem ser mais facilmente dominados. Por isso, é
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do interesse dos paises desenvolvidos investir em si mesmos e construir barreiras contra
falhas e obstaculos que vao contra seus esforcos para se desenvolver.

O impacto econdmico da migracdao vai além de ganhos financeiros, que nao sdo
concretos nesta situacdo especifica. O elemento mais importante a considerar € o impacto
social, o que acaba por levar a um impacto econdomico. Ao nivel institucional, para
qualquer organizacdo ser bem sucedida, as expectativas do empregador e empregados
devem ser realizadas e postas em pritica de forma razodvel e positiva. Atitudes e
expectativas nas relacdes entre professores e empregadores desempenham um papel
crucial para se saber se o problema pode ser resolvido. Os professores estdo realizando
um trabalho, e ha expectativas do empregador para que executem de certa maneira, a fim
de obter um resultado determinado e desejado. Os professores, por sua vez, também tém
expectativas em relacdo a seus empregadores para realizar esse trabalho. Assim, como as
expectativas funcionam em ambas dire¢des, os termos de emprego também. Se o
professor ndo estd realizando as expectativas, entdo ele ou ela serd dispensado(a).
Igualmente, os professores que sentem que o empregador ndo estd cumprindo suas
expectativas, vai sair em busca de emprego mais satisfatorio. Um dos maiores
investimentos € o plano para satisfazer as expectativas dos professores da melhor forma
possivel. Um investimento no conforto dos professores, se feito corretamente, serd uma
espécie de garantia a manuten¢do dos professores. Nao se pode reter todos, mas a maioria
deve ser priorizada. O empregador, o Ministério da Educacdo neste caso, talvez ndo possa
ir ao limite maximo de pagamento dos saldrios ou competir com o nivel de salarios dos
paises desenvolvidos, mas deve tentar outros meios de satisfazer as necessidades e
expectativas dos professores. Nao apenas sobre saldrio, deve demonstrar interesse em

satisfazer algumas das necessidades e expectativas que ajudem a construir confianga no
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sistema, beneficios, conveniéncias, e ambiente seguro e limpo para trabalhar. Todas estas
questdes sao importantes. Quando o Ministério da Educagdo reconhecer que as
expectativas dos professores contam tanto quanto as expectativas deles, e tentarem
satisfazer as expectativas, a maioria permanecerd. Se o problema nao for resolvido, os
professores continuar@o a sair em massa e o sistema vai ficar mais fraco, e com certeza

iré retardar as metas de desenvolvimento do pais na drea da educacdo.

Recomendacao

Levando-se em consideracdo as atitudes do passado de emigrar para o Panamad e
outros paises para trabalhar, ndo necessariamente devido aos saldrios melhores, mas pela
busca de um sentido de equidade, orgulho e auto-estima, ainda existem hoje no século 21
as mesmas atitudes, entdo isto deve ser tomado como um sinal de que as politicas e os
planos devem ser orientados para mudar estas atitudes. Isso mostra que algumas coisas
nao mudaram muito, e depois de tantos anos, em 2008, os professores tém ainda a mesma
atitude. Eu recomendo que o Ministério da Educagdo, a institui¢do responsavel pelo
trabalho dos professores, olhe estas atitudes, juntamente com as expectativas dos
professores e os objectivos das institui¢des, € usem isso como base para a elaboragdo de
politicas para enfrentar os desafios . Todos os planos e politicas devem ver o motor da
esséncia de "onde" e "para que" o pais estd dirigindo seus planos de educagdo. Para tornar
isso realidade, o Ministério tem que incorporar estas consideragdes no planejamento e em
politicas, com a compreensdo de que a globalizacdo é secunddria na influéncia sobre
professores em relagdo as condi¢des de trabalho e bem-estar. Uma recomendagio,
visando a uma solucdo global, foi dada por Kenneth Hall que disse que, no interesse do

desenvolvimento nacional, os planos e as politicas devem incidir principalmente sobre
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essas questdes, que dao uma vida melhor para a nagcdo e sustento para suas comunidades
e povos (Hall, al. al., 2006). O ponto € que todos os governos nacionais desses pequenos
paises em desenvolvimento, como a Jamaica, precisam ter mais interesse em satisfazer as
expectativas dos professores e dos cidadaos, e se preocupar menos com a globalizagao,
que serd eficaz para a retencao. Nao é uma questao de impedir a liberdade de circulagao,
migracdo ou atividades relacionadas, mas de se concentrar em melhorar o ambiente em
que a migragao ocorre.

As politicas devem incluir a restauragdo do bem-estar dos professores, levando
em consideracdo suas expectativas e usando-as como um guia. Solucdes simples como a
atualizacdo do ambiente de trabalho e a manutencdo de uma adequada infra-estrutura
oferecerdo um ambiente de trabalho confortdvel que pode ajudar muito na promog¢do do
compromisso. A idéia é tentar fazer os professores o mais confortdvel possivel. No
planejamento, um sistema deve ser posto em prdatica para proporcionar o
desenvolvimento de capacidades e ndo apenas produzir o suficiente. A capacidade de
producdo ndo pode ficar ociosa, ou a nac¢do vai continuar perdendo. Assim, planos t€m
que ser feitos para utilizar esta capacidade em beneficio de todos. Por exemplo, 0s novos
licenciados devem ser incluidos nos planos como estagidrios, logo que se formarem,
trabalhando com eles que estdo prestes a se aposentar para que possam obter alguma
experiéncia na drea e também aumentar sua confianca e esperanca na obtengdo de
emprego. Ninguém deve sair da universidade dos professores e ficar desempregado, uma
vaga deve ser criada dentro do sistema como um meio de fortalecimento da confianca,
motivacdo e compromisso. Ao mesmo tempo, o sistema beneficiaria todos os professores,
estrategicamente colocando novos formados para ajudar e aliviar aulas superlotadas.

Além disso, se o governo pensar seriamente sobre o desenvolvimento de um movimento
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estrutural de professores, deve incluir um movimento ciclico e incluir alguns dos novos
graduados, pelo menos. Esse movimento ciclico ajudaria a garantir uma quantidade
significativa de professores voltando e recolhendo beneficios para a Jamaica. Estes sdo os
planos que visam colher beneficios relevantes para o sistema, mantendo o mais alto
padrao de entrega dos objetivos educacionais. Sem um plano de arranjo ciclico, nao
haverd garantia de uma certa quantidade de emigrantes retornando e trazendo para a
Jamaica. Estas sugestdes aqui, de que novas estratégias como a sugerida, sdo necessarias
nesta era de globalizacdo intensificada através da concepcao e execucao de atividades que
vao ao encontro das novas mudancas e desafios que a globaliza¢do traz. Colocando
planos pertinentes e politicas boas em vigor, veriamos a globaliza¢do no trabalho, mas
ndo a sentirfamos negativamente. Para fazer esta realidade, as politicas devem ser tratadas
como investimento, porque a educacdo e a saide, devem ser tratadas como prioridades

acima de todos os outros investimentos para fins de desenvolvimento.
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Apéndice 1 — Entrevista com um Administrador (Pré-Teste)

A Principals’ account of her experience with the trend

Each of the questions below seeks to know the effects of globalization on the Jamaican
Education system by way of teacher migration.

Title

: Principal

Length of employment: 25 years
Place of employment: Public All Age School

1.

Have you had any experience with teachers migrating from your school to take up
teaching positions in other countries? Yes

During what time period of your tenure? Between 2005 — 2006.
How many teachers left? 5. One to US and four to UK.

What was the status of these teachers? They were all trained with a first degree
and many years of service.

Did you have any difficulty replacing them? Yes. One left while school was in
session and it took me one month to get a replacement so the class was left
without a teacher for that period. The replacements I got were not of the
quality and experience that left. The schools educational objectives became
shaky, as the replacements were not performing at the level of those who left
due to inexperience.

What were the reasons given for the teachers’ decision to make the transition?
Several. They found the offer of employment and living conditions more
attractive than those they have been living by. They were also offered
incentives for further opportunity to work and empower them selves with
easier access to university.

Did any of the five express a desire to return? Of the five, only one.

Do you know of any other teacher is planning to leave? Not immediately but as
long as the teachers feel like they are not being remunerated enough and
better opportunities are made available to them I expect to continue to lose
more.

What do you recommend in terms of a solution? The Ministry of Education
should take a more serious look at what is happening and try to address the
concerns of the teachers in regards to their welfare in a more reasonable
manner.
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10. Was this opportunity a personal invitation to teachers at your school only? No,
this is an open invitation by the developed countries to all teachers in
Jamaica.

11. What can or should the union do at this point? The union should continue to try

and motivate the Ministry to satisfy the teachers as best as they can and as
close to the competitors as they can.
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Apéndice 2 — Entrevista: Grupos 1 e 2

Interview Questions (Principals/Teachers)

Each of the questions below seeks to know the effects of globalisation on the Jamaican
Education System by way of teacher migration.

Position:
School :
Years of Service:

1. Are you aware of the opportunities for teachers to migrate for purposes of
teaching in another country?
If yes, was the opportunity available to all teachers nationally?
Has any teacher or teachers left from your school?
If yes, how many?
Were they trained teachers with experience?
Were they replaced immediately?
Were there any problems at your school when the teacher or teachers
left?
Explain
8. What reason or reasons did the teachers give for
leaving?
9. Did any teacher indicate that they will return?
10. Has any teacher returned?
11. Will you make the same decision to migrate if given the same
opportunity? If yes,
Explain
12. Do you think the education system will be able to function as it should given the
fact that this trend is continuous? Explain

NoUnAEWD

13. Which of the following below is to be blamed for the teachers leaving?
1. The Trade Union
1. The Global Market
iii. The Ministry of Education
1v. No one
Explain
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Tabela 12

Apéndice 2.1- Respostas das entrevistas do Grupo 1

Results of Interviews from Teachers still working in the system
Group 1: 3 Primary Schools - 2 Public and 1 Private

Questions
#1
#2
#3
#4
#5
#6
#7

#8
#9
#10
#11
#12
#13

Public Volatile

Primary
yes

no

yes

5

on going
yes

yes

Low Salary
no

no

yes

no
employer

Public Residential
yes

yes

yes

2

one time

yes

yes

Better Standards
no

no

no

not fully
employer

Private Residential
Yes

Yes

No

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a
n/a
n/a
No
No
global offerings

114



Questions
#1
#2
#3
#4
#5
#6
#7

#8
#9
#10
#11
#12
#13

Tabela 13
Results of Interviews from Teachers working in the system
Group 2: 3 High Schools - 2 Public and 1 Private

Public Volatile
High

yes

yes

yes

2

on going

yes

no

Better opportunity
no

no

yes

no

Employer

Public Residential
High

yes

yes

yes

]

on going

yes

no

Better opportunity
no

no

yes

no

Employer

Apéndice 2.2—- Respostas das entrevistas do Grupo 2

Private
Residential
High

yes

yes

yes

2

on going
yes

no

To work
no

no

no

yes

no one
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Apéndice 3 — Perguntas da Entrevista para os professores do grupo 3

How many years of service did you do in Jamaica as a teacher?
What was your status when you left?

What year did you migrate for work?

What was your reason for leaving?

What is your current status?

Did you leave privately were you recruited?

To which country did you go?

What are your plans for returning to your home country?

e A T N o

What are the main differences you have experienced working abroad compared to

working in Jamaica?
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