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RESUMO

Esta dissertacdo trata de uma das formas de informalidade do trabalho no Brasil: o emprego
sem carteira de trabalho assinada. Seu objetivo € examinar o fendmeno da reprodugdo de
empregos ilegais no pais, que tem resistido a diminuir mesmo em situacOes de maior
crescimento econdmico e de tendéncia a formalizacdo dos empregos. O estudo faz uma
andlise das principais mudangas na organizacdo do trabalho e seus impactos sobre o emprego
assalariado a partir da abertura da economia na década de 1990, bem como dos principais
aspectos da evolucdo da economia e do mercado de trabalho ap6s a mudanca na orientagdao
da politica econdmica em 1999. Para o periodo 2002-2008, é examinada em detalhe a
evolucdo do emprego sem carteira e, com base nas especificidades ocupacionais, setoriais e
regionais, sao identificados os segmentos responsaveis pela reproducdo do assalariamento
ilegal. Embora o ritmo de expansdo do emprego sem carteira tenha reduzido nos anos de

maior crescimento econdmico e de maior fiscalizacdo do poder publico desde 2000, ainda

ndo se pode afirmar que houve uma reversao da utilizacdo do emprego ilegal no pais.

ABSTRACT

This dissertation deals with one of the forms of informal work in Brazil: the waged
employment without a formal contract. Its goal is to examine the phenomenon of informal
employment propagation nationwide, that has resisted to retreat even in higher economic
climate and bias toward registered employees. It provides an analysis of the major changes
in work organization and its impact on waged employment from the internationalization of
the economy in the 1990s, as well as the evolution of the economy and the labor market after
the shift in economic policy occurred in 1999. For the ages 2002-2008 is examined in detail
the evolution of informal waged employment and are identified the segments responsible for
the informal employment propagation, based on occupational, sectorial and regional
peculiarities. Although the expansion rhythm of informal waged employment has reduced in
the higher economic growth and greater public control since 2000, it can not be said that

there was a reversal of the use of informal waged employment in Brasil.
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INTRODUCAO

A regulamentacdo do trabalho no Brasil ganhou relevancia a partir da década de 1930 com a
criacdo do Ministério do Trabalho (1930), a institucionalizacdo do Direito do Trabalho e a
criacdo da Justica do Trabalho (1934) e de um amplo cédigo de leis trabalhistas, que anos
depois foram compiladas e sistematizadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
promulgada em 1943. O Estatuto consolidou as regras minimas para as relacdes de trabalho,
garantindo direitos ao trabalhador e restringindo o poder do empregador, langando entdo as
bases do direito trabalhista do pais. Foram instituidos e assegurados por lei, entre outros, a
carteira profissional obrigatéria', o saldrio minimo, as férias anuais remuneradas, a limitagdo
da jornada de trabalho, a protecdo do trabalho feminino e de menores, as condicdes de
protecdo contra acidentes de trabalho, a indenizacdo por dispensa sem justa causa e a
aposentadoria por tempo de servico. Em anos posteriores, novos direitos e regulamentacdes
foram sendo incorporados, como os direitos ao descanso semanal remunerado, ao 13° saldrio
e ao saldrio familia, e as regulamentacdes do trabalho rural, do trabalho doméstico
remunerado, e do trabalho tempordrio, dentre outros. Também foi matéria da lei o
reconhecimento dos sindicatos e das associa¢des profissionais. Porém, neste particular, ha
controvérsias sobre os efeitos desta legislacdo sobre a autonomia e liberdade de acdo dos
trabalhadores organizados. Esta institucionalizacido da representacdo das partes da relacdo de
trabalho canalizou a solu¢ao dos conflitos para dentro do aparelho do Estado, destacando-se

o papel da Justica do Trabalho (Costa, 2005).

A unica forma de contratacdo prevista na CLT era o contrato por tempo indeterminado
mediante assinatura de carteira de trabalho. Desde sua instituicdo, mais do que mero
comprovante de contrato de trabalho, a carteira profissional representava uma verdadeira

certiddo de cidadania, dada a vinculag@o entre os acessos aos direitos sociais € 0 emprego

" A Carteira Profissional, inicialmente facultativa, foi instituida em 1932, visando & protecio do trabalhador
urbano, servindo-lhe de prova para fazer valer seus direitos e de registro de sua vida profissional. Em 1943, foi
decretada a obrigatoriedade da Carteira Profissional para o exercicio de emprego de todos os trabalhadores
urbanos maiores de 18 anos, e somente em 1963, foi instituida a Carteira Profissional do Trabalhador Rural.
Por fim, em 1969, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social substituiu as carteiras profissionais dos
trabalhadores urbanos e rurais.



assalariado em ocupacdes definidas e reconhecidas pelo poder publico® (Noronha, 2003). Os
primeiros beneficidrios dos contratos formais foram os servidores publicos e,
gradativamente, algumas categorias de trabalhadores foram sendo incorporadas,
principalmente os trabalhadores da indudstria e alguns segmentos mais estruturados da

prestacdo dos servigos.

Paralelamente, no entanto, o processo de urbanizacdo ampliou de forma expressiva a massa
de trabalhadores para além dos empregados pelo Estado, pela industria e pelos servigos mais
estruturados, configurando o que Costa (2005: p. 115) descreveu como o desenvolvimento
de “uma rede informal de trabalho em pequenas empresas urbanas (...) e nas iniimeras
formas de trabalho autonomo e precdrio (...) (que) passavam ao largo da legislacdo
trabalhista ou de qualquer forma de representagcdo coletiva, e a quem eram relegados
direitos minimos de protecdo social”’. De fato, as limitagdes de alcance da legislacao
trabalhista e a inexisténcia de um amplo sistema de protecao social para todos os cidaddos
contribuiram efetivamente para ampliar a heterogeneidade das condi¢des de trabalho no patfs,
mas refletem, sobretudo, a insuficiente capacidade de interven¢ao do Estado na organizagao

do mercado de trabalho urbano.

Pode-se entender que, mesmo com todo o aparato institucional construido, a atuagdo do
Estado ndo se mostrou efetiva para conduzir o movimento de proliferacdo do assalariamento
urbano no pais. Silva (1990) ressalta a importancia de se atentar para o quadro politico-
institucional em que se deu o desenvolvimento da regulacdo do trabalho no pais, e
argumenta que o Estado ndo foi capaz de desempenhar uma de suas fungdes bdsicas, qual
seja, a de organizar e controlar o processo de formacdo e funcionamento do mercado de
trabalho “concentrando e administrando regras, instrumentos e meios materiais de controle
de entrada e saida” (p.3), garantindo certa “organicidade e disciplina” ao processo. A
incipiente atuacdo do poder publico na demarcacdo das fronteiras do mercado de trabalho,
como o estabelecimento de condi¢cdes especificas de entrada (idade, educacdo) e regras
universais de saida (seguro-desemprego, previdéncia), dificultou o proprio reconhecimento

desses limites, configurando uma situagdo em que, com excecdo do nucleo duro formado

* A idéia de “cidadania regulada” de Wanderley G. dos Santos traduz esta relaciio entre acesso a direitos sociais
e tipo de emprego assalariado.



pelos trabalhadores incorporados como funciondrios publicos e empregados da industria e
dos servicos bem estruturados, todo o resto da populacdo era oferta de trabalho (excedente),
em situacdo de disponibilidade, numa posi¢do incerta entre ocupacio e ndo-ocupacao, sujeita

a executar qualquer tipo de trabalho, e em qualquer condicao.

Ao mesmo tempo em que o Estado ndo exercia integralmente sua funcdo reguladora nas
relacdes de trabalho, valia-se do seu poder legal de controle direto sobre a acdo sindical’
para amortecer a pressdo da classe trabalhadora. Este mecanismo de controle do conflito
social, baseado na tutela dos sindicatos de trabalhadores, foi acentuado no periodo do regime
militar, depois de 1964, quando o poder de organizacdo dos sindicatos foi completamente

enfraquecido pela repressdo do aparelho de Estado.

Assim, a fragil organizacdo do mercado de trabalho urbano, marcada pela débil interferéncia
do poder publico, responde em grande medida pela proliferacao de variadas formas precarias
de ocupacio. Neste sentido, pode-se afirmar que a enorme magnitude da informalidade® das
relacdes de trabalho no pais € um claro sintoma da desorganizacdo do mercado de trabalho
brasileiro. A partir desta perspectiva, € possivel supor que, a despeito da vigorosa expansao
do assalariamento que acompanhou o processo de industrializa¢do e urbaniza¢do do pais, a
desorganizacdo do mercado de trabalho persistiu, tendo em vista a manuten¢ao do elevado
patamar de informalidade do trabalho que, contrariando as expectativas mais otimistas, nao

recuou, pelo contrério, ainda dé sinais de expansao.

Essa maneira de interpretar a informalidade permite chamar a aten¢do para a importancia de
se combinar uma sélida e coerente a¢do do Estado na regulacdo do trabalho com um
crescimento sustentado da economia, para que o mercado de trabalho caminhe na direcdo de
sua estruturagdo. A histéria recente do Brasil nido registra um periodo com estas duas
condicdes, pois apds o longo periodo de crescimento econdmico dissociado de uma efetiva

atuacdo publica reguladora do trabalho, que se estendeu até fins dos anos 1970, a situagdo

? O sistema de representagio sindical nasceu tutelado pelo Estado. Os sindicatos foram reconhecidos para
defender os interesses dos trabalhadores, e os conflitos eram submetidos ao controle do Estado. Neste modelo
de “corporativismo estatal”, as organizagdes sdo institucionalmente reconhecidas e mantidas como o6rgaos
auxiliares e dependentes do Estado (ver Costa, 2005).

* O termo ‘informalidade’ ¢ utilizado aqui para designar as virias formas de trabalho ndo previstas na
legislacdo trabalhista, sejam elas decorrentes de atividades legais ou ilegais, tenham ou ndo finalidade de lucro.



inverteu-se nos dois sentidos. Ou seja, no momento em que se deu a redemocratizacdo do
pais e que se propds uma nova institucionalidade no padrao de relagcdes de trabalho, ja nao
havia mais crescimento sustentado da economia. Nos anos 1990, as condi¢Oes ainda
pioraram, com a combinagdo de baixo crescimento econdmico, intensificacdo da competi¢ao
entre empresas a partir da abertura comercial do pais e o esbo¢o de uma nova orientacao no
padrdo de regulacdo, agora no sentido da flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de

trabalho.

Com base nestas consideracoes, este estudo tem como objetivo analisar uma das formas de
informalidade do trabalho no pais, o emprego assalariado sem carteira assinada, com o
proposito de contribuir para a melhor compreensdo das especificidades do trabalho

assalariado no Brasil depois da liberalizacdo da economia no inicio da década de 1990.

O trabalho informal, compreendido pelas formas de insercao do trabalho em desacordo com
a legislacdo, apresenta-se nas formas de emprego assalariado sem carteira assinada e de
trabalho por conta-prépria, nos casos em que hd uma relacdo clara de subordinagdo e
dependéncia (assalariamento disfarcado). Em funcdo da dificuldade metodolégica em se
distinguir os trabalhadores por conta-propria que se encontram em situagdo de
assalariamento disfarcado, serdo considerados nesta andlise apenas os empregados sem
carteira de trabalho, ou seja, os trabalhadores que se reconhecem como empregados em

situacdo ilegal.

A principal caracteristica da condicdo de empregado € sua relagdo de dependéncia e
subordinacdo com o empregador. Em geral, o empregado trabalha de acordo com as regras
estabelecidas pelo empregador, é pago por hora de trabalho, tem horario de trabalho
definido, e deve estar disponivel para apenas um empregador nas horas contratadas
(Noronha, 2003). Os empregados legalmente contratados fazem jus a todos os direitos
definidos pela legislacdo trabalhista. J4 os empregados sem carteira mantém a mesma
relacdo de subordinacdo e dependéncia, mas compartilham uma condi¢do ilegal com seus
empregadores. Como sdo contratados a margem da regulamentacdo, ndo estao sob a plena
protecdo das leis trabalhistas, de forma que as caracteristicas do emprego tendem a ser

determinadas por livre arbitrio do contratante. Sem a garantia legal de direitos trabalhistas e



distante da organizagdo sindical, o empregado sem carteira assinada vive uma condi¢io de
permanente inseguranga em relacdo ao emprego e a percepcao da renda, além de nio dispor
de nenhuma garantia contra acidentes ou problemas de satide decorrentes do trabalho e de
ndo contar com as indenizagdes em caso de dispensa, inclusive sem direito ao seguro-

desemprego (Cacciamali, 2000).

Os empregados sem carteira experimentam uma situacdo de extrema vulnerabilidade, na
fronteira incerta entre ocupado e ndo-ocupado. Assim, por exemplo, geralmente recebem
baixos saldrios, ndo tem direito a aposentadoria nem a licenca-maternidade e podem ficar
sem rendimentos em caso de doenca. O emprego ilegal é uma forma de inser¢cdo muito
precdria, permeada pela inseguranca econdmica que pode causar uma situagdo permanente
de baixa condi¢do de vida dos trabalhadores. E ainda, para além das implicacdes de ordem
econdmica, os contratos ilegais podem ter efeitos danosos sobre a vida social e a auto-estima

dos trabalhadores, como descrito por Cacciamali:

“No que se refere ao assalariamento sem registro, destacamos que a
regulamentagdo no uso do trabalho tem influéncia direta ndo apenas no perfil
de longo prazo da distribuicdo de renda, mas também no cotidiano, na vida
familiar e no padrdo psicologico dos individuos, além de constituir um
componente importante da cidadania (...) pois os assalariados sem registro, por
um lado ndo tem acesso a um conjunto de garantias sociais e por outro ndo

compoem um corpo coletivo. Ndo tem direitos, nem obrigacoes.” (Cacciamali,
2000, p.171)

Do ponto de vista da inser¢do profissional, a maior facilidade de demitir e contratar
empregados sem carteira assinada possibilita o estabelecimento de um vinculo estreito entre
emprego e ritmo de atividade econdmica, provocando grandes fluxos de dispensa e
contratacdo de acordo com as oscilacoes da atividade. Isto dificulta a vinculagdo dos
trabalhadores com determinadas atividades e ocupagdes, o que acaba por produzir postos de
trabalho de baixa qualidade, para ocupar trabalhadores sem especializacdo definida e sem

perspectivas de ascensao profissional e salarial (Cardoso & Fernandes, 2000).

Merece destaque, também, as implicacOes negativas da pratica de contratagdes ilegais sobre
o desempenho da arrecadacdo tributdria. O grande volume de tributos que sdo sonegados e

deixam de entrar para os cofres publicos contribui para manter restrita a base de



financiamento da seguridade social e de outras politicas sociais. Como apontado por
Marques e Batich (1999), no caso da Previdéncia Social, em que a base da receita de
contribuicdo depende da massa salarial dos trabalhadores formalizados, o aumento
significativo da participagdo dos assalariados sem carteira, verificado ao longo dos anos
1990, foi um dos fatores que determinaram o fraco desempenho da arrecadacdo,
contribuindo para a deterioracdo da situacao financeira do sistema de previdéncia. De fato, a
formaliza¢do dos empregos apresenta um efeito positivo no recolhimento das contribuicdes
sociais, especialmente para diminuir o déficit da previdéncia e aumentar a arrecadagdo fiscal

do governo federal.

As contratacdes irregulares de empregos também tém efeitos diretos sobre a propria
dindmica do processo produtivo, na medida em que suscita a concorréncia desigual. Cabe
observar, entretanto, que a regulamentacdo das ocupagdes decorrentes da atividade
econdmica € somente um dos aspectos da questdo mais ampliada da prépria regulamentagao
da atividade econdmica. De um modo geral, o Estado tende a interferir nestas atividades
procurando garantir que a iniciativa privada e a competicdo ocorram de modo favoravel ao
desenvolvimento da nacdo, coibindo adaptacdes com efeitos negativos sobre aquele
desenvolvimento. A ilegalidade dos empreendimentos e/ou dos empregos decorrentes
significa o desrespeito a alguns desses regulamentos e tende a provocar concorréncia desleal
e competitividade espuria, com implicacdes negativas para o desenvolvimento econdmico-

social.

No tocante a efetividade da regulacdo trabalhista no pais, Cardoso e Lage (2005) ressaltam a
importancia de se atentar para o baixo grau de obedi€ncia a lei que permeia o cotidiano das
relacdes de trabalho, a despeito do rigido e detalhado sistema formal de regulacdo. Para os
autores, o alto indice de descumprimento da legislacdo trabalhista se deve ao efeito
combinado de um sistema de inspecdo ineficiente com um baixo grau de penalidade. Em
funcdo do reduzido quadro de fiscais e falta de aparelhamento, o sistema s6 tem condicdes
de fiscalizar os casos de denuncia, o que reduz a probabilidade de uma empresa ser
inspecionada, especialmente se ela opera na ilegalidade. Desta forma, embora o desenho do

sistema de inspe¢do esteja em conformidade com as normas da Organizagao Internacional do



Trabalho (OIT), a fun¢do fiscalizadora ndao tem cumprido plenamente seu objetivo maior de

reduzir a taxa de ilegalidade das relagcdes de trabalho do pais.

De acordo com Santos (2006), o emprego sem carteira assinada € caracteristico de pequenos
negodcios, o que significa que a pratica do assalariamento ilegal ocorre essencialmente nas
unidades produtivas pequenas’, sejam elas unidades de producdo mercantil ndo tipicamente
capitalistas, sejam pequenas empresas capitalistas. O autor identifica no conjunto dos
pequenos negdcios urbanos® trés segmentos onde é mais difundida a utilizagdo de um padrdo
rebaixado da forca de trabalho, em que se inclui o emprego sem carteira assinada. O
segmento que apresenta a maior participacao de assalariamento sem carteira € o de unidades
mercantis ndo tipicamente capitalistas, que atendem basicamente demandas locais e
regionais, tem baixa exigéncia de equipamento e tecnologia, € que niao enfrentam a
concorréncia relevante da grande empresa. Este segmento inclui as atividades de comércio
local ou de estabelecimentos em centros regionais e prestacdo de servicos com alguma
qualificacdo (pedreiro, pintor etc.) ou especializados. Outro segmento onde predomina o
emprego assalariado de padrdo rebaixado da forca de trabalho é o das pequenas empresas
capitalistas independentes, envolvidas na producdo de bens ou servicos de baixa qualidade,
com tecnologia convencional, mas que concorrem com médias e grandes empresas, de modo
que a estratégia de concorréncia € muito importante para a sua sobrevivéncia. Sdo as
industrias consideradas tradicionais (bebidas, alimentos, calgados, tecidos e confecgdes),
indudstrias que produzem bens intermedidrios como produtos de metal, construgdo civil,

comércio atacadista e varejista.

O terceiro segmento € o das pequenas empresas capitalistas dependentes de aglomeracdes
setoriais ou que apresentam lacos de dependéncia com as grandes empresas. Neste caso, a
estratégia de concorréncia € baseada nas relacdes com outras empresas. Este segmento

abrange a producdo de produtos tradicionais (mdveis e confeccdo) ou novos (eletronico,

> Compreendido pelas unidades inddstrias com até 99 empregados e unidades do setor de servigos com até 49
empregados.

% Santos (2006) propde uma tipologia dos pequenos negdcios e suas relagdes com o mercado de trabalho, a
partir da consideracdo dos diferentes tipos de mercados, da natureza e do grau de barreiras a entrada, das
formas de insercdo na estrutura da concorréncia, e do tipo de relacdo e/ou grau de dependéncia em relagdo as
empresas lideres.



informadtica) e empresas subcontratadas, terceirizadas, ou franquiadas, como fornecedores de
pecas e componentes industriais e matérias-primas agropecudrias, prestadores de assessoria
técnica, manutencdo de prédios e equipamentos, limpeza, seguranca, transportes, saide no
trabalho, agenciadores de forca de trabalho para atividades sazonais, franquias no comércio

varejista e atacadista e diversos tipos de servicos de apoio as atividades econdmicas.

Assim, o assalariamento sem contrato legal de trabalho estd presente tanto nas atividades
tradicionais, que ocupam espagos que exigem reduzida capitalizacdo, como nas novas
formas de organizacdo da producdo que se expandiram a partir da abertura da economia nos

anos 1990.

De fato, o processo de reestruturacdo das atividades produtivas, que se seguiu a abertura
comercial do pais, e cuja tonica foi a especializacdo flexivel, envolveu intensos movimentos
de terceirizacdo e externalizacdo de atividades por parte das grandes empresas que
ampliaram substancialmente o campo de atuac¢do das pequenas empresas, tanto na produgao
industrial como na prestacdo de servicos. Em meio ao acirramento da concorréncia,
agravado ainda pelo baixo crescimento da atividade econdmica, em muitos casos a forma de
adaptacdo das pequenas empresas a nova organizagao da produgao tendeu para a ilegalidade.
Ou seja, a reducdo de custos (flexibilizacdo) das pequenas empresas se deu por meio do
desrespeito as normas de contratacdo, o que resultou no expressivo crescimento do emprego

sem carteira e do trabalho por conta-prépria durante a década de 1990.

A partir de 1999, com a mudanca de orientagdo da politica econdmica’, dois fatores
contribuiram para a desaceleragao da expansao do assalariamento sem carteira. Por um lado,
a atividade econdmica interna retomou uma trajetéria de crescimento. Num primeiro
momento, esta trajetdria foi mais modesta e se ancorou na expansao das exportacdes liquidas
num contexto de moeda depreciada e, a partir de 2003, excelente desempenho da economia
internacional. Num segundo momento (de meados de 2006 até o terceiro trimestre de 2008)

o crescimento se acelerou, impulsionado pelo dinamismo do mercado interno. Por outro

7 Ap6s a crise cambial de janeiro de 1999, o regime de Ancora cambial vigente desde a adogio do Plano Real
em 1994 foi substituido pelo tripé de politica econdmica, constituido pelo regime de cambio flutuante, pelo
sistema de metas de inflacdo e pela manutencdo de superdvits primdrios nas contas publicas. A esse respeito,
ver Carneiro (2006).



lado, a fiscalizacdo foi intensificada por conta da necessidade de ampliar a arrecadagdo
publica e, assim, obter os superdvits primdrios, um dos pilares do novo regime de politica

econOmica.

Assim, com o maior dinamismo da economia brasileira e com menos margem para a
ilegalidade, a tendéncia do mercado de trabalho foi de forte formalizacdo a partir dos anos
2000. Entretanto, embora o emprego sem carteira tenha reduzido a participacdo no total do
emprego, o assalariamento ilegal ndo recuou, pelo contrdrio, continuou se expandindo,
apenas a taxas menores. Desta forma, pode-se supor que nos anos 2000, ap6s o periodo de
adaptacdo, houve certa acomodacgdo das pequenas empresas, mas ainda nio se pode falar de

uma reversao da utilizacdo de emprego ilegal no pais.

Diante disso, este trabalho pretende avancar na compreensdo das causas da resisténcia a
queda do emprego ilegal no mercado de trabalho brasileiro, mesmo em situacdes de maior
crescimento econdmico com tendéncia a formalizagdo dos empregos. A idéia é identificar
quais os segmentos de pequenas empresas que resistem a formalizar seus contratos de
trabalho e quais regridem em situacdes de crescimento, com o objetivo de apontar elementos

que contribuam para esclarecer o fendmeno da ilegalidade no mercado de trabalho brasileiro.

No capitulo 1, discutem-se as principais mudangas ocorridas na estrutura econdmica do pais
a partir da abertura comercial e financeira na década de 1990 e seus impactos sobre a
organizacdo do trabalho. Faz-se uma andlise dos principais aspectos da evolu¢do da
economia e suas relagdes com o desempenho do mercado de trabalho com &nfase no periodo
posterior & mudanga da politica econdmica em 1999. No capitulo 2, analisa-se a evolucio do
emprego sem carteira a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) para o periodo 2002-2008, a fim de conhecer as principais especificidades setoriais,
ocupacionais e regionais do emprego ilegal, bem como identificar o movimento de expansao

ou regressdo de certos segmentos nos anos de maior crescimento da economia, 2007 e 2008.

Convém ressaltar que ndo serdo tratadas neste estudo as novas formas de contratacao flexivel
que foram introduzidas com o processo de flexibilizagdo das relacOes de trabalho dos anos

1990, por tratarem-se de modalidades contratuais legalmente reconhecidas.



CAPITULO 1 — ECONOMIA E EMPREGO

1. As mudancas no mercado de trabalho na década de 1990

Para situar os acontecimentos do mercado de trabalho nos anos 1990, é preciso levar em
conta os efeitos da crise da divida externa da década anterior, que interromperam um longo
processo de desenvolvimento econdmico em que a industrializacdo e a urbanizagdo
modificaram radicalmente a estrutura produtiva, o mercado de trabalho e a sociedade

brasileira.

A expansdo do trabalho assalariado no Brasil foi muito intensa com a industrializacdo do
pais que se estendeu até final dos anos 70. As altas taxas de crescimento da economia
favoreceram uma tendéncia de permanente incorporagdo de grandes contingentes de
trabalhadores ao emprego assalariado, constituindo um significativo processo de
assalariamento. Este movimento de expansdao do emprego assalariado ocorreu, todavia, sem
uma efetiva acdo estatal sobre a regulacdo do mercado de trabalho e com incipiente
organizacdo sindical, especialmente nos anos de regime militar, desde 1964 até 1984,
quando prevalecem enorme repressao as atividades sindical e politica. Enquanto houve forte
crescimento do PIB, houve expansdo intensa do emprego assalariado formalizado. No
entanto, esta dindmica foi interrompida com a crise da divida externa dos anos 1980, quando
a incapacidade do pais de redefinir os rumos do seu desenvolvimento fez com que a situagao
de forte restricio externa levasse a uma drastica reducdo das taxas de crescimento da
economia. A ocupagdo continuou crescendo, porém, 0 emprego com carteira aumentou
menos do que o total de empregos sem carteira e trabalhadores por conta-prépria. A
composi¢do setorial da ocupacdo também se alterou, com a elevacdo da participacdo dos
setores do comércio e da prestacdo de servigos, e reducdo do peso da producido de bens

(agricultura, industria manufatureira e construgdo civil) (Baltar, 2006).

O contexto tornou-se ainda mais desfavordvel ao mercado de trabalho com a adocdo das
reformas liberais nos anos iniciais da década de 1990, que promoveram a abertura da

economia ¢ mudancas no papel do Estado. A maior exposi¢cdo da producdo nacional a
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competicdo internacional desencadeou um processo de profundas transformacdes na
estrutura de producdo. Os efeitos do rebaixamento generalizado das tarifas sobre a
competicdo internacional foram agravados pela valorizacdo real da moeda doméstica que se
seguiu a adocdo do Plano Real, em julho de 1994, cuja eficicia no combate a inflacdo
dependia da ancora cambial com o ambiente de maior abertura comercial e financeira,

erigido apds as reformas neoliberais dos governos Collor e Itamar Franco.

Neste contexto, as empresas foram submetidas a um intenso processo de racionalizacdao
econdmica para se ajustarem as novas condi¢des de competicdo dos produtos importados. A
facilidade para importar impulsionou a modernizagdo do parque produtivo das grandes
empresas, com a introdu¢do de novas tecnologias e amplas mudangas organizacionais, que,
na maioria dos casos, implicaram em reducdo efetiva de mao de obra, ji que a producao
ampliou-se em ritmo menos intenso do que o aumento da produtividade. Todavia, a forte
concorréncia de importados levou, igualmente, a destruicdo de importantes elos da cadeia
produtiva, resultando em uma estrutura industrial menos diversificada e menos integrada
(Baltar, 2006). Muitos segmentos do setor produtivo de menor capacidade competitiva foram
forcados a adotar estratégias mais defensivas, como a transformacdo de produtores em
comerciantes de produtos importados ou, quando a producdo foi mantida, redug¢do dos

custos, especialmente dos vinculados a for¢a de trabalho, lesando direitos dos trabalhadores.

Uma das caracteristicas da reorganiza¢do da estrutura econdmica foi a desverticalizacdo da
grande empresa, com a externalizacdo de vdrias atividades antes realizadas internamente,
inclusive aquelas diretamente vinculadas a esfera da produ¢do. Com isto, abriu-se um grande
espaco para a proliferacdo de pequenas e médias empresas, tanto na prestacao de servigos

como na propria producio industrial, como relata Santos (2006: p.555-56):

“..0 importante é destacar que esse processo de intensificacdo da externalizacdo da
produgdo — inevitdvel nesse quadro de reestruturacdo industrial, de desverticalizacdo e
fragmentacdo das empresas —, tem importantes impactos sobre o comportamento do
segmento de pequenos negocios e também do setor de servicos, na medida em que
representa a criacdo de espacos, como fornecedores, prestadores de servicos e
distribuidores integrantes de uma rede comandada por uma grande empresa para o
surgimento de novas pequenas empresas. A externalizacdo abre espagos para pequenos
negocios na producdo industrial, na subcontratacdo e formacdo de rede de
fornecimento de partes componentes dos produtos e de tarefas de apoio e acabamento,
como pintura, ferramentaria, revestimento, tratamentos de superficie, entre outros. A
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terceirizacdo é também muito importante nas chamadas atividades auxiliares da
empresa e impulsiona o surgimento de novas e pequenas empresas no setor de servigos,
como nas atividades de limpeza, transporte, comunicacoes, marketing e propaganda,
recrutamento e treinamento da forca de trabalho, alimentagcdo, manutencdo etc.”

A eliminacdo do emprego assalariado nas grandes empresas foi apenas parcialmente
compensada pela expansdo de ocupagdes nas pequenas e médias empresas, tendo havido, por
isso, aumento nas taxas de desemprego. A transferéncia de empregos da grande para a
pequena empresa, por sua vez, implicou uma maior precarizacdo das condicdes de trabalho.
Note-se que nos pequenos negdcios, a expansdo de empregos em atividades modernas e
dindmicas na inddstria e nos servigos foi bem mais limitada que a expansao do emprego em
empresas de atividades de servigos de baixa produtividade e remuneracdao. Na verdade, a
maior expansdo das ocupagdes nas pequenas empresas ocorreu principalmente no setor
tercidrio, segmento que foi menos afetado pela abertura da economia por envolver produtos
ndo diretamente submetidos a competicdo internacional (ndo comercializaveis), ou seja,

produtos ndo passiveis de comércio com outros paises.

As novas tendéncias de organizacdo do trabalho que acompanharam o processo de
reordenacdo produtiva envolveram fortes movimentos de flexibilizacdo e terceirizacdo como

detalhado a seguir.

No bojo da reestruturacdo produtiva e em nome da redugdo dos custos do trabalho,
intensificaram-se as pressdes para a reformulagdo do sistema de relacdes de trabalho no
sentido da diminuicdo da regulag¢do publica, deixando a iniciativa privada e a competicdo a
livre fixa¢do das condi¢cdes do emprego. Fez parte do processo de flexibilizacdo a introdugdo
de novas formas de contratacdo flexivel e mudancas no padrdo de remuneragdo e do tempo
de trabalho. Foram instituidos, entre outros, o trabalho por tempo determinado, o contrato
em tempo parcial, a suspensdo tempordria do contrato, a ampliacgdo do uso do trabalho
tempordrio, as cooperativas de trabalho, a utilizacdo do banco de horas, a participacdo nos
lucros e resultados. Na drea da resolucdo de conflitos, a ampliacdo da negociacdo privada de
acordos, em detrimento dos espagos publicos para esta negociacdo, se deu por meio da
criacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia e pelo afrouxamento da fiscalizacdo do

Ministério do Trabalho. Esse conjunto de medidas, embora pontuais, configuraram um
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processo que “aprofundava a flexibilizacdo de um mercado de trabalho que jd apresentava
tracos bastante flexiveis” (Krein, 2006: p.71), inclusive porque muitos empregadores
simplesmente ndo cumpriam as leis, e de fato delineavam um novo formato de relacdes de

trabalho no pais.

Das novas modalidades de contratacdo que se proliferaram, como parte da estratégia de
gestdao de mdo de obra das empresas, a terceirizacdo foi a que mais avancou, com uma
grande ampliacdo das atividades em que se prestavam servigos, antes restrito as areas de
apoio, como limpeza, seguranca e restaurante (Teixeira e Peletieri, 2009). A difusdo do uso
de terceiros pelas grandes empresas, na medida em que ampliou o espaco de acdo das
empresas pequenas, contribuiu para a expansao de ocupagdes a margem da regulamentacio
trabalhista. Entretanto, no caso em que o uso de terceiros envolveu empresas de tamanho

significativo, os contratos de trabalho tenderam a cumprir a legislacao.

A mudanga na orientacdo do papel do Estado na economia, que incluiu a privatizagdo do
parque produtivo estatal e a racionalizagdo e descentralizacao do gasto publico, resultou no
enfraquecimento de sua capacidade de articular e coordenar as politicas de desenvolvimento,
papel que fora crucial no processo de industrializacao do pais. Com o afastamento do setor
publico da coordenagdo e planejamento dos investimentos, a formacdo de capital fixo nos
anos 1990 tendeu a se manter contraida, concentrada mais na racionalizacdo produtiva e
menos na efetiva ampliacdo da capacidade de produgdo. Além disso, devido a valorizacdo da
moeda nacional na segunda metade da década de 1990, o investimento dirigiu-se
fundamentalmente para as atividades voltadas para o mercado doméstico, principalmente
aquelas menos submetidas a competicdo internacional. Outras atividades também
prejudicadas pelo pequeno volume de investimento foram as de infraestrutura, onde era

fundamental o investimento publico, que ficou muito deprimido na década de 1990.

Tendo como pano de fundo todas estas transformacdes estruturais, o crescimento econdmico
nos anos 1990 foi ainda limitado pela propria politica macroecondmica de estabilizacdo
monetdria adotada a partir de 1994, ancorada na sobrevalorizagdo da moeda nacional e
sustentada por elevadas taxas de juros. O expressivo crescimento do volume de importacoes

e o fraco desempenho das exportacdes decorrentes da valorizacdo cambial resultaram em
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déficits crescentes da balanga comercial a partir de 1995, fragilizando o equilibrio da conta
corrente do balango de pagamentos, ja prejudicado por enorme déficit da conta de servigos
(turismo, seguro, frete, servico da divida, remessas de lucros e dividendos) e aumentando a
dependéncia de recursos externos. A fixacdo de juros em niveis elevados para atracdo e
manutencdo da aplicac@o de capitais externos comprometeu a retomada dos investimentos e
elevou a divida publica. Nestas condi¢des, o crescimento econdmico teve de ser contido sob

o risco de acentuar o desequilibrio externo e a inflacdo (Mattoso e Pochmann, 1998).

A tendéncia de lento crescimento da atividade econdmica ao longo da década de 1990,
quando o PIB cresceu na média de apenas 1,8% ao ano, teve impactos muito negativos sobre
o mercado de trabalho. O baixo ritmo de expansio do produto foi acompanhado por reduzida
geracdo de empregos, que ficou muito aquém do que seria necessario para atender ao
crescimento da populagdo ativa no periodo e compensar a elimina¢do dos empregos advinda
do processo de reestruturacdo das empresas. O resultado foi o grande aumento do
desemprego, que saltou de 5% em 1989 para 10,4% em 1999, e a proliferacdao de formas
precarias de ocupacdo, como trabalhos por conta-prépria, servicos domésticos remunerados
e trabalho ndo remunerado em apoio de pequenos negdcios por conta-propria. Nas atividades
ndo agricolas, além da acentuada queda de participacio do emprego assalariado de
estabelecimentos no total da ocupacdo, houve forte reducdo do grau de formalizacdo dos
empregos, medida pela propor¢do de empregados celetistas e estatutdrios no conjunto dos

. . 8
assalariados de estabelecimentos .

De fato, o emprego formalizado de estabelecimentos’ chegou a encolher 3,7% na década, e o
pequeno saldo de empregos gerados em estabelecimentos foi em sua totalidade sem vinculo
trabalhista legalizadolo. A respeito da ampliagdo da informalizacdo do trabalho, Baltar

(2005) sintetiza o fendmeno como o resultado do efeito sobreposto de dois processos de

¥ Entre 1989 e 1999, o crescimento médio do emprego assalariado em atividades nio agricolas foi de 1,6% ao
ano; do trabalho por conta-prépria foi de 3,6% ao ano; do trabalho doméstico foi de 3,2% ao ano; e do trabalho
nao remunerado foi de 5,1% ao ano. A participagdo do emprego de estabelecimentos ndo-agricolas no total da
ocupagdo reduziu de 67% em 1989 para 60% em 1999, e a parcela de empregados celetistas e estatutdrios no
total dos empregados caiu de 77% para 70% no mesmo periodo. (Baltar, 2006).

® O termo emprego de estabelecimentos ¢ utilizado para diferenciar do emprego doméstico, que nio estd sendo
examinado neste trabalho.

' 0 emprego sem vinculos trabalhistas (celetistas ou estatutérios) cresceu em média 3,1% ao ano na década de
1990 (Baltar, 2006).
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natureza diferente que caracterizaram a década de 1990: as mudancas na composi¢ao
setorial, no sentido da contencdo da atividade dos setores de maior predominancia de
emprego formalizado (industria de transformacdo, setor empresarial da construg¢do civil,
servicos de utilidade publica e atividades financeiras), e expansdo das atividades de
comércio e servigos, onde € maior o peso de outras formas de ocupagdo; e as mudangas na
estruturacdo das atividades dos setores, tais como a substituicio da producdo local por
importagdo, o aperfeicoamento da producdo com aumento da produtividade e reducdo de
empregos e a terceirizagdo das atividades para empresas pequenas que utilizam empregados
ndo formalizados e trabalhadores por conta-prépria. A forte expansdo do emprego sem
carteira de trabalho ocorreu de forma generalizada nos diversos setores de atividade ndo
agricola e esteve associada, principalmente, a geracdo de empregos em estabelecimentos
pequenos, indicando uma adaptacdo das empresas menores a0 novo contexto competitivo, no
sentido da redugdo de custos por meio do ndo cumprimento da legislacdo trabalhista (Baltar,

2006).

Enfim, todas essas mudangas na dindmica do mercado de trabalho, marcada pela
desaceleracdo do assalariamento, regressao do emprego formalizado e proliferacdao de outras
formas de ocupacgdo, configuraram um estreitamento do mercado de trabalho ao longo dos
anos 1990. Vale lembrar que, da perspectiva do trabalhador, o quadro desfavordvel ainda
fora agravado pelas medidas de desregulamentacdo e flexibilizacio do trabalho que, ao
contrdrio do esperado, ndo surtiram efeito sobre a reducdo do nivel de desemprego da
economia e ainda contribuiram para a reducdo da renda e da base de arrecadagdo tributéria

(Pochmann, 2008).

2. A recuperacao do mercado de trabalho

Ao final da década de 1990, a economia brasileira enfrentava dois grandes desequilibrios:
das contas externas — decorrente dos crescentes déficits em transacOes correntes e do
progressivo aumento dos passivos externos — e das finangas puiblicas — com elevada divida,
refor¢ada principalmente pelo aumento da despesa financeira. Mas a situacdo tornou-se

insustentdvel, de fato, com a mudanca das condi¢cOes de financiamento externo que se
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seguiram as crises financeiras nos paises emergentes (especialmente dos paises asidticos e da
Russia). Com a reducdo da entrada de recursos externos tornou-se impossivel financiar o
desequilibrio do balan¢o de pagamentos e, diante da grande fuga de capitais, o governo nao

pode evitar a desvalorizacdo da moeda nacional em janeiro de 1999 (Amitrano, 2006).

Neste contexto, foi definido um novo arranjo de politica macroecondmica, fundamentado na
combinacdo entre metas de inflagcdo, ajuste fiscal e cambio flutuante. A partir de entdo, com
a melhora das condi¢des competitivas da producdo interna, o pais iniciou um processo de
retomada da atividade econdmica, ainda que instdvel e de baixo dinamismo (Amitrano,
2006). Nas condicdes criadas pela abertura comercial e financeira, o crescimento da
economia nacional ficou essencialmente dependente da expansdo das exportacdes, mesmo
que, do ponto de vista da demanda efetiva, o peso das exportacdes seja relativamente
pequeno na determinacdo tanto do ritmo da produgcdo doméstica como do nivel das
importagdes, sendo muito mais importante, neste particular, o investimento e o consumo das

familias e do governo.

O PIB chegou a crescer 4,3% em 2000, mas foi contido no ano seguinte, em funcdo da crise
do fornecimento de energia e da desaceleragdo da economia mundial, e em 2002, devido a
instabilidade ligada ao processo eleitoral e aos reflexos da crise Argentina. Com efeito,
diante do cendrio externo desfavordvel, no periodo 1999-2002, a varidvel de ajuste utilizada
foi a atividade econdmica, contida via juros elevados, o que significou um crescimento

médio anual do PIB de apenas 2,2% no periodo (Novais, 2009).

O inicio do governo Lula caracterizou-se pela manutencdo do modelo de politica econdmica
fundamentado na obtencio de superévit primdrio para conter a relacdo entre a divida publica
e a base de arrecadacdo de impostos; no abandono da possibilidade de utilizar a taxa de
cambio desvalorizada como instrumento de politica para promover o desenvolvimento da
producao doméstica; e no cumprimento da meta de inflacdo por meio da politica monetéria,
que eleva a taxa bdsica de juros diante de qualquer percepcdo de aumento das expectativas
inflaciondrias. No entanto, o governo Lula também envolveu uma mudanca de orientacao
com relacdo ao governo anterior, no sentido de refazer uma politica de desenvolvimento

mais ativa, com a promogado de setores estratégicos para a produ¢do doméstica e 0 comércio
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com outros paises. Foi particularmente importante, nesse aspecto, as mudancgas que
ocorreram na natureza da atuacido dos bancos publicos, especialmente 0 BNDES, que tinha
se transformado num banco de investimento para colaborar no processo de privatizacdo das
empresas estatais e recuperou a sua qualidade de banco de desenvolvimento, fundamental
para o financiamento de setores estratégicos para o desenvolvimento. Também foi uma
novidade do governo Lula as tentativas de criagdo de instrumentos de financiamento do
consumo, como por exemplo, o crédito consignado, que contribuiram para a elevacdo da
relacdo entre crédito e PIB, reforcando os efeitos favordveis decorrentes da melhora nas

contas externas do pais depois de 2002.

Passado o periodo de instabilidade inicial, que caracterizou os primeiros meses do governo
Lula, j4 no segundo semestre de 2003, em um contexto de acelerado crescimento do
comércio internacional, moeda ainda desvalorizada e redugdo da taxa de juros, a economia
brasileira retomou seu crescimento, que se manteve acelerado até setembro de 2004, quando
a taxa de juros foi elevada e a moeda nacional se valorizou. Os efeitos negativos da
valorizagdo cambial sobre a rentabilidade da parcela das exportagdes ndo beneficiadas pela
elevacdo dos precos internacionais das commodities e da contencdo do consumo e do
investimento sobre a produgdo interna logo provocaram a desaceleracdo do ritmo de
crescimento da economia (Amitrano, 2006), que se manteve baixo em 2005, mas voltou a

aumentar ja em 2006.

O desempenho da inddstria apresentou significativa melhora a partir de 2003, devido,
sobretudo, a expansdo da producio fisica dos setores de bens de capital e de bens durdveis de
consumo, estimulados tanto pelo aumento da demanda externa como pela criagdo dos
instrumentos de incentivo a producdo industrial e de expansdo do crédito. O intenso
crescimento da economia em 2004 estimulou a expansdo do investimento produtivo,
especialmente nas atividades exportadoras, que registraram alguma expansdo da capacidade
produtiva. Em 2005, o melhor desempenho industrial ficou por conta dos segmentos ligados
a infraestrutura, como construcdo, energia elétrica e equipamentos de transportes,
favorecidos pela politica de incentivos fiscais e financiamento para inovacdo tecnoldgica, e

pelo barateamento das importacdes de bens de capitais associado a valorizacdo da taxa de
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cambio. O comércio varejista também recuperou crescimento a partir de 2004, gracas a
ampliacdo do consumo das familias movido, basicamente, pela expansdo do crédito e da

renda.

Uma avaliagdo geral do periodo 2003-2006 indica que houve melhora dos principais
indicadores da economia brasileira'' em relacio ao perfodo anterior, refletidos na maior
expansdao do PIB, que cresceu, na média, 3,4% ao ano. Com as condi¢des externas
extremamente favoraveis, tanto do ponto de vista dos fluxos financeiros como do comércio
mundial, a extraordindria entrada de recursos externos que assolou o pais desde 2003
sustentou uma trajetoria de apreciacdo cambial, que atuou sobre o controle da inflacdo e,
assim, abriu espaco para a reducdo da taxa de juros'’. Desta forma, nio obstante a
desaceleracdo do crescimento das exportacdes a partir de 2005, a reducdo dos juros
favoreceu a criagdo de um ‘“ciclo virtuoso entre demanda externa, demanda doméstica e
investimentos” que foi determinante para o bom desempenho da economia a partir de 2006

(Novais, 2009).

A mudanga do regime cambial em 1999 também marcou o inicio de uma nova etapa na
trajetéria do mercado de trabalho brasileiro no caminho da expansao do assalariamento. As
mudangas ocorridas na economia, desde entdo, implicaram significativa melhora do
desempenho do mercado de trabalho, marcado principalmente pela elevacdo do nivel de
emprego. Além da maior tendéncia ao assalariamento a partir de 1999, sdo sinais da
recuperacdo do mercado de trabalho a maior elasticidade da ocupagdo diante do crescimento
do produto', a maior formalizacdo dos vinculos de emprego € a maior concentracdo de
novos postos de trabalho em estabelecimentos mais organizados (Baltar et.al., 2006;

Pochmann, 2008).

A recuperacdo do mercado de trabalho manifesta-se também no aumento da taxa de
ocupacdo (proporcao da populacio em idade ativa com uma ocupacdo na atividade

econdmica), que passou de 51,6% em 1999 para 53,7% em 2004, um aumento

"' Ver Novais (2009).

"2 A taxa de juros (Selic) média anual passou de 23,1% em 2003 para 14,4% em 2006.

"> No periodo 1993-1997 o PIB cresceu 4% ao ano e a ocupagio expandiu apenas 1,1% ao ano; ja no periodo
2002-2004, para expansdo do PIB de 2,7% ao ano a ocupagdo cresceu 2,4% ao ano (Baltar, 2006).
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correspondente a 2 pontos percentuais da populacdo com idade para participar da atividade
econdmica em 5 anos. Essa recuperacdao do mercado de trabalho, entretanto, ocorreu com um
crescimento ainda muito intenso da populacdo economicamente ativa, de modo que foi

relativamente pequena a diminuicdo da taxa de desemprego'*.

Desde a desvalorizacdo do real em 1999, a geracdo de vagas assalariadas voltou a
predominar no mercado de trabalho brasileiro, representando quase 90% do total dos novos
postos criados até 2004. A taxa média de expansdao do emprego assalariado foi de 4,8% ao
ano no periodo, bem superior ao ritmo de expansao da populacdo ocupada, que foi de 3,5%
ao ano. Assim, desde os primeiros anos desta década, o emprego assalariado vem
recuperando sua participacdo no total da ocupag@o em contrapartida do recuo das ocupagdes
mais precdrias, como de trabalhadores por conta-prépria e ndo remunerados, revertendo a
tendéncia dos anos 1990. O emprego formalizado registrou crescimento ainda maior, 5,1%
ao ano entre 1999 e 2004, mas convém ressaltar que o emprego sem carteira assinada
também se expandiu em ritmo intenso no periodo, apresentando taxa média de crescimento

de 4,3% ao ano (Pochmann, 2008).

A expansdo do emprego formal comegou ja em 1999 com a maior fiscalizacdo das empresas
em decorréncia da necessidade de geracao de superdvit primdrio no novo arranjo de politica
macroecondmica apds a crise cambial de 1999. Além disso, a desvalorizagdo contribuiu para
a expansdo do emprego formal na medida em que, ao favorecer as exportacdes e
desestimular as importagdes, permitiu um maior ritmo de atividade beneficiando
especialmente a industria de transformagdo, o setor mais prejudicado pela moeda nacional
valorizada. E preciso enfatizar, entretanto, que a expressiva recuperagio do nivel de emprego
no inicio da década de 2000 ocorreu em condi¢cdes de baixo nivel de investimento, o que
indica que a expansdo do emprego até 2004 resultou essencialmente da maior ocupacio da
capacidade ociosa do setor produtivo (Pochmann, 2007). Além do mais, destaca-se que os
setores mais dependentes do mercado interno, ao contrario dos setores vinculados a dindmica

do comércio externo, ainda registraram fraco desempenho na geracdo de novas vagas no

' A taxa de participagdo subiu de 57,4% em 1999 para 59,2% em 2004 (Baltar, 2006) e a taxa de desemprego
caiu de 10,1% em 1999 para 9,3% em 2004 (Pochmann, 2008).
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periodo anterior a 2004, como foi o caso da construcgdo civil e alguns segmentos dos servigos

(Dedecca e Rosandiski, 2007).

As tendéncias de aumento do emprego formal foram reforcadas pela maior atividade
econdmica desde 2004, associada ao intenso aumento das exportagdes que melhoraram
profundamente o balanco de pagamentos da economia brasileira. A reducdo da
vulnerabilidade externa da economia nacional facilitou a retomada do investimento e o
aumento do crédito, consolidando o crescimento do PIB e a geracdo do emprego formal,
principalmente em estabelecimentos mais bem estruturados, onde predominavam os
contratos de trabalho formalizados. De fato, com base nas informagdes da Rais, Baltar et.al.
(2007) mostram que, embora o crescimento do emprego tenha sido generalizado para todo
porte de estabelecimento no periodo 2002-2004, o ritmo de expansdo do emprego formal foi
“tanto mais intenso quanto maior o tamanho do estabelecimento”. Dedecca e Rosandiski
(2007) também ressaltam a predominancia de geracdo de vagas em estabelecimentos com

alguma estrutura produtiva e administrativa.

A intensifica¢do da atividade econdmica a partir de 2006 ainda foi induzida pelo dinamismo
da economia mundial, mas as modificacdes das condi¢des internas possibilitaram um
gradual deslocamento do eixo do crescimento da economia nacional a partir de entdao. A
conjugacdo de moeda apreciada, taxa de juros declinantes e baixa inflagdo, com o
crescimento acelerado do emprego e da renda e a expansdo do crédito, impulsionaram o
crescimento do investimento e do consumo doméstico, de tal forma que o vetor de
dinamismo da economia passou a ser a demanda doméstica € ndo mais as exportagdes. A
construcdo deste cendrio virtuoso teve como pré condi¢do o aumento da demanda externa,
que possibilitou o ajuste das contas externas brasileiras, e a criacdo de um clima favoréavel ao

crédito e ao investimento.

O ciclo de crédito iniciado em 2003, que foi fundamental para impulsionar a expansao do
consumo, chegou a consolidar-se como a mais prolongada fase de expansdo de crédito dos
ultimos tempos no pais. O volume de crédito total da economia passou de 24% do PIB em
2003 para 41% do PIB no final de 2008. Até 2007, a expansdo foi ancorada no

financiamento do consumo das familias, especialmente nas modalidades de crédito pessoal,
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aquisicdo de veiculos e cartdo de crédito. No crédito pessoal, destacou-se o crédito
consignado em folha de pagamento que foi ampliado continuamente desde sua institui¢do
em 2003, chegando a representar 57% do total da modalidade em 2007. A partir de 2008, em
um contexto de maior dinamismo do investimento, o crédito empresarial ganhou maior
impulso e registrou ritmo de crescimento superior ao do crédito as pessoas fisicas. (Freitas e

Prates, 2009)

A expansao da massa de rendimentos que acompanhou o crescimento do mercado de
trabalho também teve papel fundamental na ativacdo do consumo doméstico. Contribuiu
para a expansdo dos rendimentos, além do maior nimero de pessoas ocupadas com
rendimento e da tendéncia a maior formalizacdo dos empregos, a recuperacdo da renda
média real do trabalho a partir de 2004, associada principalmente a reativacdo da economia,
a queda da inflagdo, aos reajustes intensos e continuados do saldrio minimo e aos reajustes
salariais de muitas categorias profissionais. Os anos de 2005 e 2006 foram marcados pela
aceleracdo do ritmo de recuperacdo do poder de compra dos saldrios, atenuado em 2007.
Vale ressaltar que, a despeito dos avangos registrados, em 2007 o nivel de renda real média
dos trabalhadores ainda era inferior ao de 1998 (Baltar, 2009), tal a magnitude de
deterioragao sofrida pela renda do trabalho nos primeiros anos da década, ou seja, o aumento
da renda média do trabalho desde 2004 foi apenas uma recuperacdo das perdas observadas
depois da desvalorizagdo do real, quando a inflagdo aumentou e os trabalhadores nao tiveram
condi¢des de barganhar reajustes suficientes para evitar a perda do poder de compra dos
saldrios, dado o baixo ritmo da atividade econdmica prevalecente, que, inclusive, acarretou
altas taxas de desemprego. Em todo caso, a confluéncia de intensos aumentos do emprego e
da renda média do trabalhador significou uma ampliagdo significativa da massa de
rendimentos. O crescimento do PIB potencializou a reconstituicdo do trabalho assalariado
formal com efeitos positivos para a arrecadacio da previdéncia e para o mercado consumidor
(IEDI, 2008a), este ultimo também beneficiado pela ampliagdo do atendimento da demanda

de crédito para o consumo.

Outro fator relevante que beneficiou a expansdao do consumo no pais foi a consolidacido e

ampliacdo das politicas sociais distributivas de renda (que inclui o programa Bolsa-Familia),
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responsaveis pela incorporacdo de um grande contingente de novos consumidores ao

mercado doméstico.

Impulsionado por todos estes fatores, o PIB voltou a crescer intensamente no periodo 2007-
2008 e a taxa de investimento chegou a aumentar de 16,4% em 2006 para 18,7% em 2008. O
crescimento foi generalizado e relativamente equilibrado entre os macro-setores, sendo que
todos registraram aceleracdo do ritmo de expansdo da atividade em relacdo ao periodo 2003-
2006 (tabela 1.1). Destacaram-se pelo crescimento acima da média os setores de
intermediagdo financeira, servigos de informacdo, comércio e constru¢do. Merece destaque a
importancia da recuperacdo da atividade na construcdo civil, cuja taxa média de crescimento
mais que dobrou nos ultimos anos, devido tanto a reativacdo do mercado imobilidrio

desencadeada pela crescente oferta de crédito imobilidrio como a ampliagdo dos

investimentos em expansao da capacidade produtiva na industria € no comércio e em obras

publicas.

Tabela 1.1

PIB - variacgao real anual (%)

setor 2003-2006 2007-2008

agropecuaria 3,3 53

industria de transformagao 3,1 43

construgao 2,4 6,5

servigos 3,4 55
comércio 41 7,2
servigos de informagao 3,9 8,1
intermediacao financeira 3,0 14,0

PIB total 3,5 5,6

Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Contas Nacionais. Para 2008: resultados
preliminares estimados a partir das Contas Nacionais Trimestrais Referéncia 2000.

Mas, foi a reativacdo da industria de transformacgdo a principal responsdvel pela aceleragcdo
da taxa de expansdo do PIB a partir de 2007. O bom desempenho industrial foi liderado pelo
crescimento da industria automobilistica, de bens de consumo durdveis e de bens de capital,
mas o processo de aceleragdo do crescimento atingiu de forma generalizada a maioria dos
setores industriais, salvo aqueles que sofreram os impactos negativos do cambio valorizado,
como alimentos, téxteis, couros e calcados e madeira (IEDI, 2008b). De fato, a persistente
reducdo do ritmo das exportacdes afetou mais diretamente os setores intensivos em trabalho,

que tiveram expressivos aumentos de suas despesas salariais expressas em ddlar, assim como
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os setores com predominio de micro e pequenas empresas e aqueles que se utilizam pouco de

insumos importados (CNI, 2006).

O bom desempenho da atividade produtiva favoreceu a expansdo da ocupacdo e, sobretudo,
de empregos de melhor qualidade no mercado de trabalho no periodo 2007-2008". O
emprego formal de estabelecimentos'®, que j4 vinha crescendo intensamente nos anos
anteriores, acelerou o crescimento, registrando expansdao média acima de 6% ao ano, e
elevando sua participacdo no total da ocupagdo de 43% em 2006 para 46% em 2008. O
emprego sem carteira e o conta-prépria/empregador, em contrapartida, desaceleraram o
ritmo de expansdo e apenas no trabalho doméstico foi registrada eliminacdo efetiva de vagas
(tabela 1.2). A taxa de atividade, revertendo tendéncia anterior, apresentou ligeira redugao

desde 2006, o que permitiu o recuo da taxa de desemprego de 8,2% para 7,1% em 2008.

Tabela 1.2
Ocupados com rendimento* - por tipo de ocupacao, variagcao anual (%)
ocupacao 2003-2006 2007-2008
empregado de estabelecimentos 3,8 4,5
com carteira 47 6,3
sem carteira 1,8 0,5
trabalhador doméstico 2,4 -0,8
conta-prépria e empregador 2,1 0,1
total ocupados 3,2 2,8

Fonte: Pnad. *exclusive auto-consumo e auto-construgéo.

Em termos setoriais, a construcdo liderou a geracdo de vagas no periodo 2007-2008, tanto
em numeros absolutos como em termos de recuperagdo do crescimento. A industria de
transformacdo também acelerou o ritmo de expansdo de vagas, assim como o setor de
transportes € armazenamento (tabela 1.3). Ja a reducao do ritmo de expansio das ocupagdes
deveu-se, sobretudo ao recuo do setor agricola e a desaceleragdo do crescimento do
comércio e da administragdo publica. Com excecao do comércio, a trajetoria da ocupagao

dos principais setores acompanhou o ritmo das respectivas atividades produtivas.

'> Como a Pnad é feita no més de setembro, os dados sobre emprego de 2008 ainda ndo registraram os efeitos
da crise financeira internacional.
' Inclui empregados celetistas e estatutérios.
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Tabela 1.3
Ocupados com rendimento* - por setor, variacao anual (%)

setor 2003-2006 2007-2008
Agricola 1,3 -2,2
Qutras atividades industriais 6,6 -0,1
Industria de transformagao 3,7 3,9
Construgao 0,9 9,5
Comércio e reparagao 3,9 1,6
Alojamento e alimentacao 3,9 4,0
Transporte, armazenagem e comunicagao 2,2 6,9
Administragao publica 3,4 1,1
Educagao, salde e servigos sociais 3,1 3,7
Servigos domésticos 2,4 -0,8
Qutros servigos coletivos, sociais e pessoais 4,9 3,8
Qutras atividades 53 53
total ocupados 3,2 2,8

Fonte:Pnad. *exclusive auto-consumo e auto-construgao.

Conforme apontam Baltar et.al. (2007), além das mudangas nas condi¢des de operacdo da
economia brasileira, foi determinante para a intensificacdo da formalizacdo do mercado de
trabalho a partir dos anos 2000 as mudangas no posicionamento do Estado com relagdo a sua
responsabilidade na imposi¢do do cumprimento da legislacdo trabalhista, ou seja, no seu
papel fiscalizador. Assim, tiveram papel importante neste processo as instituigdes publicas
que atuam na area do trabalho: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério
Puablico do Trabalho e a Justica do Trabalho. Apds um relativo relaxamento da fiscaliza¢ao
na década anterior, a partir de 2000 o MTE tomou algumas iniciativas no sentido de
fortalecer a fiscalizacdo do cumprimento das leis trabalhistas, com o objetivo de aumentar a
arrecadac@o. A prioridade absoluta do sistema de fiscalizacdo do trabalho passou a ser o
registro em carteira, de forma que o nimero de trabalhadores formalizados por agdo fiscal

aumentou expressivamente a partir de entdo.

O Ministério Publico do Trabalho, que atua em acdes coletivas na defesa dos direitos
indisponiveis dos trabalhadores, tem apresentado resultados positivos na inibi¢do de praticas
fraudulentas, como as “falsas” cooperativas de mao de obra, certas formas de terceirizagao,
trabalho estdgio e outros. Da mesma forma, a Justica do Trabalho tem contribuido para a
formalizacdo dos contratos, especialmente nos casos de reconhecimento de vinculo de
emprego quando fica caracterizada a relacdo de emprego disfarcada e na responsabilizagdao

subsididria das empresas contratantes de terceirizadas, no caso do ndo pagamento de débitos
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trabalhistas. Com efeito, embora ndo seja possivel quantificar a contribuicdo dessas
institui¢des publicas para a formalizacdo do trabalho, fica evidente a importancia do papel

do Estado na regulacio do trabalho para a melhoria do perfil do mercado de trabalho.

Outros fatores que possivelmente contribuiram para a maior formalizacdo dos empregos
foram a instituicdo de um regime de desoneracdo e simplificacdo tributdria para as micro e
pequenas empresas (Simples) e a ampliacdo da concessao de crédito interno, que tem como

pré condicdo para acesso a formalizacdo das empresas.

Entretanto, mesmo com todas essas condi¢des favordveis a formalizacdo do mercado de
trabalho, o nivel de descumprimento da legislacdo trabalhista ndo recuou, pelo contrério,
ainda continuou se expandindo, apesar de que em ritmo menor. No periodo 2002-2006, o
emprego sem carteira assinada de estabelecimentos ndo agricolas cresceu em média 2% ao
ano e, no periodo 2007-2008, de forte dinamismo da atividade econdmica, o emprego sem
carteira ainda cresceu em média 1,4% ao ano. Sao taxas bastante elevadas, tendo em conta a
intensidade do processo de formalizacdo ocorrido nos ultimos anos. Torna-se importante
conhecer que tipo de emprego ilegal ainda continua sendo gerado no pais. A andlise do

emprego sem carteira assinada € realizada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2 - O EMPREGO SEM CARTEIRA EM ATIVIDADES NAO AGRICOLAS"’

Desde os primeiros anos da década de 2000 o emprego formalizado iniciou uma trajetéria de
recuperagdo, que intensificou-se principalmente a partir de 2006 com a retomada do
crescimento da atividade econOmica. Para o mesmo periodo, o emprego sem carteira
apresentou tendéncia inversa, ou seja, vem desacelerando o crescimento gradativamente
desde o comeco da década, mas, apesar disso, ndo deixou de expandir-se mesmo nos anos de
intenso crescimento da economia e do emprego formalizado. Embora de forma geral as
condi¢des do mercado de trabalho assalariado tenham melhorado nos anos mais recentes, o
volume de empregados em situacdo ilegal e a sua persistente reproducdo, ainda que a taxas

mais modestas, continua a representar sério problema a ser enfrentado no pais.

Os empregados de estabelecimentos'® em 2002 representavam cerca de 63% do total de
ocupados ndo agricolas em todo o pais, de acordo com os dados da Pnad. Eram 38 milhdes
de pessoas empregadas com rendimento, com ou sem carteira de trabalho, em
estabelecimentos privados ou publicos (tabela 2.1). A parcela de empregados sem carteira
era de 29%, significando que 10,8 milhdes de empregados de estabelecimentos do pais ndo
eram registrados e, portanto, ndo gozavam plenamente dos direitos trabalhistas legais. Em
apenas 6 anos, foram incorporados a esse contingente nada menos que 1,2 milhdo de novos
empregados assalariados sem carteira assinada, elevando para 12 milhdes o nimero de

empregados de estabelecimentos que trabalham sem registro formalizado em 2008.

Tabela 2.1

Empregados de estabelecimentos com rendimento, por tipo de vinculo

. . n? de empregados (mil) distribuigao (%)
fipo de vinculo 2002 2008 2002 2008
empregados com carteira 27.037 36.302 71,4 75,0
empregados sem caretira 10.845 12.085 28,6 25,0
total de empregados 37.882 48.387 100,0 100,0

Fonte:Pnad.

'7"A fonte de dados utilizada para a analise do emprego assalariado deste capitulo é a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) dos anos 2002, 2006 e 2008. E a tinica fonte oficial disponivel que pesquisa
sistematicamente o emprego sem carteira para o pais.

'8 O termo empregado de estabelecimentos é utilizado para identificar que ndo estio sendo considerados os
empregados domésticos.
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O grande contingente de empregados sem carteira ¢ dominado por trabalhadores do sexo
masculino, que representam 62% do total, propor¢ao ligeiramente mais elevada em relagcdao
ao segmento formalizado, onde as mulheres tém maior participacdo (41%). Uma grande
parcela dos empregados ilegais (40%) € formada por jovens com até 24 anos de idade, sendo
que o destaque do segmento € a participacdo relativamente alta de jovens menores de 18
anos, que representam 13% do total de empregados sem carteira. No segmento formalizado a
propor¢ao de empregados com até 24 anos nao chega a 20%, e a parcela de menores de
idade € insignificante. Com efeito, ressalta-se que quase 90% do total de assalariados
menores de 18 anos trabalham em situacao ilegal nos estabelecimentos empregadores. Em
parte, a elevada fracdo de empregados jovens na ilegalidade exprime o fato de a lei proibir o

trabalho assalariado de menores de 16 anos, salvo na condicao especial de aprendiz.

Os empregados sem carteira estdo espalhados por todas as regides do pais, sendo que pouco
mais da metade localizam-se nas regides Sudeste e Sul. A participacdo das regides Norte e
Nordeste no segmento dos empregados sem carteira (38%) € bastante alta se comparada com
a participacdo destas regides no segmento formalizado (23%). Assim, as taxas de
assalariamento sem carteira das regides mais atrasadas do Norte e Nordeste (30%) sdo bem
superiores as das regides mais desenvolvidas do Sul e Sudeste (20%). Vale mencionar ainda
a maior participacdo relativa de empregados de municipios muito pequenos'’ entre os

empregados sem carteira, cerca de 44%, em relacdo aos empregados com carteira (35%).

O tipo de ocupagd@o que concentra a maior parcela de assalariados ilegais € de trabalhadores
da producdo de bens e servigos de reparagdo, que representa 36% do total de empregados
sem carteira em 2008. Em seguida, vém os trabalhadores dos servicos (20%), e em menor
escala, os trabalhadores administrativos (13%), os trabalhadores do comércio (11%), os
técnicos de nivel médio (9%) e os profissionais com nivel superior (7%). Em comparagdo
com o segmento formalizado, hé entre os assalariados sem carteira uma parcela bem mais

~ A . . ~ 20
elevada de empregados em ocupagdes de menor exigéncia de qualificagdo”™, composta pelos

' Classificados como ndo-auto-representativos pela Pnad 2002. De modo geral, sio municipios pequenos, que
ndo capitais e ndo pertencentes a regido metropolitana, e que ndo tem prioridade 1 na amostra (podem ser
incluidos ou nao).

*» Os grandes grupos definidos pela Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) agregam as ocupagdes
conforme a similaridade nas atividades realizadas e as competéncias mobilizadas para o desempenho das
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trabalhadores da producdo de bens, os vendedores e os ocupados na prestacdo de servicos,
que ndo por acaso sdo as ocupacdes que registram as maiores taxas de assalariamento sem

carteira, em torno de 30%.

Os assalariados sem carteira assinada encontram-se distribuidos por praticamente todos os
setores de atividade econdmica, sendo que os maiores contingentes estdo no comércio
(19%), na induastria de transformacgdao (15%), na construcdo (14%) e na administracdo,
educacdo e sadde publicas (11%). Outros segmentos dos servicos, como alojamento e
alimentacdo, servigos prestados as empresas, manutencio e reparacdo, transportes, educacao
e saide mercantil também retinem grandes contingentes de assalariados sem vinculo
trabalhista. A divergéncia em relacdo ao segmento formalizado estd no maior peso de
empregados da construgdo e de servicos — especialmente manutengdo e reparacio,
alojamento e alimentacdo, e servicos pessoais e coletivos’ — e a menor propor¢io de
empregados da indudstria de transformagdo e dos servigos publicos entre os sem carteira. As
mais elevadas taxas de assalariamento sem carteira, acima de 50%, sdo registradas nos
setores de servicos de manuteng@o e reparacao e servicos pessoais e coletivos, mas também
na construgdo e nos servicos de alojamento e alimentacdo mais de 40% dos empregados nao

tém carteira assinada.

De forma geral, a grande maioria dos assalariados sem carteira do setor privadozz, quase
70% deles, sao empregados de estabelecimentos muito pequenos, com até 10 ocupados.
Situacdo muito diferente ocorre no segmento formalizado, onde mais de 75% dos
assalariados trabalham em estabelecimentos com mais de 10 ocupados. Naturalmente, as
taxas de assalariamento sem carteira sdo mais elevadas nos grupos de estabelecimentos
menores, sendo que na faixa de estabelecimentos com até 5 ocupados mais de 60% dos

empregados ndo tém vinculo trabalhista formalizado.

atividades. O maior nivel de competéncia ¢ atribuido ao grupo dos profissionais das ciéncias e das artes; em
seguida, num nivel intermedidrio estd o grupo dos técnicos de nivel médio e num nivel inferior estdo os
trabalhadores dos servigos administrativos, os dos servicos, os vendedores e prestadores de servicos do
comércio e os trabalhadores da producdo. Aos dirigentes em geral ndo ha definicdo de nivel de competéncia.

*! Os servicos coletivos compreendem as atividades associativas, culturais, artisticas e desportivas e os
condominios prediais.

** Classificacio segundo a natureza do setor do estabelecimento empregador.
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Enfim, em linhas gerais, as principais caracteristicas na composicdo do conjunto de
empregados sem carteira, que contrastam com o perfil do segmento formalizado, sdo a maior
participacdo de jovens, especialmente menores de idade; elevada proporcdo de empregados
das regides Norte e Nordeste e de municipios muito pequenos; alta participacdo de
empregados nas ocupacdes manuais, de vendas e de servicos; maior propor¢cdo de
assalariados da constru¢do e dos servigos, principalmente alojamento e alimentacio,
manutencdo e reparacdo € outros servicos pessoais e coletivos; e, 0 que parece ser mais

determinante, a elevadissima parcela de empregados de estabelecimentos muito pequenos.

1. A geraciio de empregos sem carteira no periodo 2002-2008

Entre os anos 2002 e 2006, a expansdo do emprego de estabelecimentos, que regulou com o
ritmo de expansdo da atividade produtiva, contou ainda com significativa geracdo de
empregos sem carteira, embora a taxa de crescimento neste segmento tenha sido muito
inferior a do emprego formalizado e ja vinha desacelerando desde 1999. Em 2007 e 2008,
favorecido pelo intenso dinamismo da economia, o emprego de estabelecimentos registrou
expressiva expansao (tabela 2.2), essencialmente por conta da forte aceleracao do
crescimento do emprego formalizado, que chegou a crescer em média mais de 6% ao ano,

enquanto a expansao do emprego sem carteira continuou sua desaceleracdo neste periodo.

Tabela 2.2
Empregados por tipo de vinculo e PIB - variagcao anual (%)

1 A 0,
tipo de vinculo variagao anual (%)

2002-2006 2006-2008
empregados com carteira 4.4 6,2
empregados sem carteira 2,0 1,4
emprego total 3,8 5,0
PIB 3,5 5,6

Fonte: Pnad; Ipeadata.

Para identificar os processos que de alguma forma estdio envolvidos na dinimica de
reproducdo ou de resisténcia a redugcdo do emprego sem carteira interessa conhecer a
especificidade deste movimento de desaceleracdo dos ultimos anos, como, por exemplo, seu

grau de abrangéncia ou alcance; se atingiu apenas alguns segmentos especificos ou se

23 . . . . . .. - .
Neste item € analisado o emprego de estabelecimentos com rendimento em atividades ndo agricolas.

29



ocorreu de forma generalizada; que tipo de emprego sem carteira foi gerado no periodo
anterior e deixou de se expandir com o aquecimento da economia; e qual o perfil das vagas

ilegais que continuam a se expandir no mercado de trabalho.

De maneira geral, a expansdo do emprego sem carteira entre 2002 e 2006 caracterizou-se
pela alta participacdo de mulheres, que ocuparam cerca de 75% dos novos empregos sem
registro criados no periodo. Contrastando com a baixa geracdo de empregos ocupados por
homens, o ritmo de expansdao de empregos femininos foi elevado, acima de 4% ao ano
(tabela 2.3), aumentando a parcela de mulheres no total dos assalariados sem carteira de 34%

para 37% em 2006.

A partir de 2007, no entanto, o crescimento do emprego sem carteira feminino registrou
relativa desaceleracdo, enquanto o emprego masculino manteve o mesmo ritmo de expansao
dos anos anteriores, de forma que as mulheres ocuparam 68% das novas vagas sem carteira.
Com efeito, o recuo da taxa de crescimento do emprego sem carteira apds 2006 deveu-se
basicamente a mudanga no patamar de expansdo dos empregos sem registro ocupados por

mulheres.

Tabela 2.3
Empregados sem carteira, por género - variacao anual (%)

variagao anual (%)

genero 2002-2006 2006-2008
masculino 0,8 0,7
feminino 43 2,6
total 2,0 1,4
Fonte:Pnad.

No mesmo sentido, a distribui¢do regional dos assalariados sem carteira indica movimentos
diferenciados nas diversas regides do pais nos ultimos anos (tabela 2.4). Entre 2002 e 2006,
com excec¢do da regido Centro-Oeste, as demais regides apresentaram significativa expansao
de empregos sem carteira, com relativo equilibrio na distribui¢do das novas vagas entre as
regides mais desenvolvidas do Sudeste e Sul, que foram responsaveis por 47% do total
liquido gerado, e as regides mais atrasadas do Norte e Nordeste. Apos 2006, houve uma
inversdo na tendéncia de expansdo de empregos sem carteira na regiao Sudeste, que,
efetivamente, registrou eliminac¢do de vagas sem registro. Nas demais regides, ao contrario,

ocorreu aceleracdo das taxas de expansdao de empregos ilegais, o que salienta que a redugdo
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do ritmo geral de expansdo dos empregos sem carteira deveu-se, essencialmente, ao recuo do

nimero de assalariados sem carteira da regidao Sudeste.

Tabela 2.4
Empregados sem carteira, por regido - variagao anual (%)

variagao anual (%)

regiao 2002-2006 2006-2008
co 04 3.4
NE 3.0 3.3
NO 3.1 3.7
SE 17 10
su 16 2.4
total 2,0 1,4
Fonte: Pnad.

Da mesma forma, o movimento de desaceleracdo do crescimento do emprego sem carteira
ndo atingiu de maneira uniforme os diversos tipos de ocupagdo. Entre 2002 e 2006 houve
aumento substantivo de vagas sem carteira em todos os tipos de ocupagao, salvo naquela que
tem a maior proporcdo de empregados sem carteira, qual seja, a ocupacdo na producio de
bens e prestacdo de servigos de reparacdo (tabela 2.5). A partir de 2007, algumas ocupagdes
ainda aceleraram a expansao de empregos sem carteira, como as ocupacdes de trabalhadores
administrativos, trabalhadores dos servicos ou mesmo a de trabalhadores da produgdo de
bens e servigos de reparacdo, mas, outras registraram desaceleragdo, como os dirigentes,
onde o emprego sem carteira ainda cresceu muito em 2006-2008, ou recuo, no caso dos
profissionais das ciéncias e dos técnicos de nivel médio.

Tabela 2.5
Empregados sem carteira, por tipo de ocupagéao — var. anual (%)

variagao anual (%)

tipo de ocupacgéo

2002-2006 2006-2008
dirigentes em geral 5,0 3,9
profissionais das ciéncias 6,8 -0,2
técnicos de nivel médio 2,6 -5,7
trab. servigos administrativos 2,3 75
trab. dos servigos 4.3 4,5
vendedores e prest. serv. comércio 2,1 -2,4
trab. produgéao e reparagao 0,2 1,3
total 2,0 1,4

Fonte:Pnad.

Assim, estd claro que o processo de expansdo do assalariamento sem carteira, que ganhou

impeto na década de 1990 e ainda manteve um ritmo intenso de crescimento no comeco dos
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anos 2000, vem mostrando sinais de desaquecimento em funcdo da desaceleracdo do
crescimento do emprego sem carteira entre as mulheres. O estoque de empregados ilegais
diminuiu apenas na regidao Sudeste e, no conjunto das regides, apenas entre técnicos de nivel

médio, vendedores e, em menor medida, entre os profissionais de nivel superior.

Na comparagdo dos movimentos de expansdao do emprego por sexo € possivel constatar que
a desaceleracio do crescimento do emprego sem carteira de mulheres, junto com a
manutencdo do menor crescimento deste tipo de emprego entre homens, faz parte de efeitos
diferenciados por sexo da retomada do crescimento da economia sobre o mercado de
trabalho. A aceleracio do crescimento do emprego total foi maior entre os homens®,
diminuindo a diferenca de ritmo de crescimento favordvel as mulheres. Como parte dessa
aproximacgao de ritmos, o crescimento do emprego formal de homens passou a ser maior do
que o das mulheres e a desaceleracdo do crescimento do emprego sem carteira foi maior para
trabalhadores do sexo feminino que, no entanto, continua em ritmo maior do que o dos
trabalhadores sem carteira do sexo masculino®. As mulheres, portanto, foram as
responsdveis pela desaceleracio do emprego sem carteira, mas também continuaram

responsaveis pelo ainda intenso crescimento do emprego sem carteira entre 2006 e 2008.

Quanto ao aspecto regional, o recuo de assalariados sem carteira na regiao Sudeste esta
relacionado com uma menor aceleragcdo do crescimento do emprego total®, depois de 2006,
.. ~ . . 27 . e

ja que a aceleracdo do crescimento do emprego formalizado”’ foi menor nesta regido do que
nas demais, em que o crescimento do emprego total mostrou maior aumento e foi
acompanhado de aceleracdo tanto do emprego formal como do emprego sem carteira de
trabalho. Em conseqii€éncia, nas cinco regides o grau de formalizagdo do emprego

assalariado continuou aumentando, mas, salvo no Sudeste, este aumento tornou-se algo mais

** As taxas anuais de crescimento do emprego total no periodo 2002-2006 foram: 3,2% para os homens e 4,7%
para as mulheres; e no periodo 2006-2008 foram: 4,8% para os homens e 5,2% para as mulheres.

* As taxas anuais de crescimento do emprego formalizado no periodo 2002-2006 foram: 4,1% para os homens
e 4,9% para as mulheres; e no periodo 2006-2008 foram: 6,4% para os homens e 6% para as mulheres.

26 As taxas anuais de crescimento do emprego total no periodo 2002-2006 foram: 3,5% no CO, 4,1% no NE,
6% no NO, 3,6% no SE, e 3,2% no Sul; e no periodo 2006-2008 foram: 5,2% no CO, 5,9% no NE, 8% no NO,
4,1% no SE e 5,1% no SU.

" As taxas anuais de crescimento do emprego formalizado no periodo 2002-2006 foram: 5% no CO, 4,8% no
NE, 7,7% no NO, 4,2% no SE, e 3,7% no Sul; e no periodo 2006-2008 foram: 5,9% no CO, 7,4% no NE,
10,2% no NO, 5,6% no SE e 5,8% no SU.
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suave depois de 2006. A retomada do crescimento da economia nacional, deste modo,
repercutiu na geragdo de emprego formal e ndo formal. O resultado nacional de aceleragdo
do crescimento do emprego formal e desaceleracdo do emprego sem carteira deve-se a
regido Sudeste, onde a aceleracdo do emprego formal ocorreu junto com a reducdo absoluta
do ndmero de empregados sem carteira de trabalho. As demais regides foram
particularmente beneficiadas pelo efeito da retomada da atividade econdmica na geracdo de
emprego, mas os efeitos dessa atividade sobre o mercado de trabalho nessas regides

combinaram intenso crescimento do emprego formal com forte aumento de emprego ilegal.

No tocante ao tipo de ocupacdo, a retomada do crescimento da economia ndo repercutiu
favoravelmente no total de emprego assalariado de vendedores e de técnicos de nivel
médio”®. O crescimento do nimero total de empregados em cargos técnicos tornou-se menor
depois de 2006 e o de vendedores chegou a diminuir. Esses foram os dois tnicos tipos de
ocupacdo em que o nimero de empregados sem carteira diminuiu significativamente entre
2006 e 2008. As ocupacdes em que o emprego total de assalariados mais cresceu em 2002-
2008 foram as de profissdes de nivel superior, pessoal de apoio administrativo e, em menor
escala, ocupagdes de prestagdao de servicos, trabalho manual na producdo de bens e pessoal
de cargos de direcdo. Nessas ocupagdes, 0 emprego sem carteira teve intenso aumento em
2002-2008™. A dnica excecdo foi o trabalho manual na producdo de bens, em que foi

pequeno o aumento do emprego sem carteira nos dois sub-periodos.

% As taxas anuais de crescimento do emprego total no periodo 2002-2006 foram: 2,7% para dirigentes, 6%
para profissionais de nivel superior, 3,1% para técnicos de nivel médio, 4,9% para trabalhadores dos servicos
administrativos, 4% para os trabalhadores dos servicos, 5,3% para os vendedores e 2,7% para os trabalhadores
da producgdo e dos servicos de reparacdo; e no periodo 2006-2008 foram: 6,1% para dirigentes, 5,2% para
profissionais de nivel superior, 2,2% para técnicos de nivel médio, 6,3% para trabalhadores dos servigos
administrativos, 5% para os trabalhadores dos servigos, -0,9% para os vendedores e 7,1% para os trabalhadores
da producdo e dos servicos de reparagao.

¥ As taxas anuais de crescimento do emprego total no periodo 2002-2008 foram: 3,8% para dirigentes, 5,7%
para profissionais de nivel superior, 2,8% para técnicos de nivel médio, 5,4% para trabalhadores dos servigos
administrativos, 4,4% para os trabalhadores dos servigos, 3,2% para os vendedores e 4,1% para os
trabalhadores da producdo e dos servicos de reparag@o.

% As taxas anuais de crescimento do emprego sem carteira no periodo 2002-2008 foram: 4,6% para dirigentes,
4,4% para profissionais de nivel superior, -0,2% para técnicos de nivel médio, 4% para trabalhadores dos
servicos administrativos, 4,4% para os trabalhadores dos servigos, 0,6% para os vendedores e 0,5% para os
trabalhadores da producdo e dos servicos de reparagao.
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A conclusdo € que, de um modo geral, a retomada do crescimento da economia apds 2006
consolidou o forte crescimento do emprego formalizado que ja vinha ocorrendo desde 1999.
Neste crescimento do emprego formal destacaram-se as ocupacdes de profissionais de nivel
superior, trabalhadores manuais na producao de bens e pessoal de apoio administrativo. Este
crescimento do emprego formal foi acompanhado de um ainda expressivo aumento da
ocupacdo ilegal em todos os tipos de ocupacgdo, inclusive naqueles em que o emprego ilegal
€ menos caracteristico, como nos cargos de direcdo e entre o pessoal de apoio

administrativo.

2. Geraciio de empregos sem carteira por tipo de ocupacio’’

Como apontado anteriormente, o comportamento do emprego foi bastante varidvel entre as
diversas categorias ocupacionais e entre os periodos de recuperagdo da atividade econdmica,

entre 2002 e 2006, e o periodo de retomada efetiva do crescimento, nos anos de 2007 e 2008.

Para o conjunto do periodo 2002-2008, com excec¢do dos trabalhadores dos servigos e
dirigentes, todas as demais ocupacdes registraram reducdo da propensdo a ilegalidade dos
empregos (tabela 2.6). Nas ocupagdes de servigos, em que o emprego ilegal cresceu no
mesmo ritmo que o emprego total, ndo houve alteracdo na proporcdo de assalariamento
ilegal, e nas ocupacdes de dirigentes, a propor¢do de empregados sem carteira chegou a

aumentar no periodo.

No periodo de recuperacdo da atividade, expandiram empregos ilegais acima do ritmo de
geracdo de empregos total apenas as ocupagdes de profissionais de nivel superior e
dirigentes; no caso dos trabalhadores dos servicos a expansdo de ilegais acompanhou o ritmo
de expansdo do emprego total e nas demais categorias houve reducdo da propensdo a
ilegalidade. J4 no periodo da retomada do crescimento, apenas nas ocupagdes
administrativas houve tendéncia de aumento da propensdo a ilegalidade e nos servigos nao

houve alteracdo desta proporc¢ao.

31 . , . . . .. ~ ,
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Na comparacdo dos dois periodos, observa-se que, diferentemente da tendéncia verificada
para o conjunto das ocupacdes, que combinou aceleracdo do emprego total com
desaceleracdo do emprego sem carteira, em todas as ocupagdes (exceto de dirigentes) o
movimento do emprego sem carteira acompanhou o do emprego total. Assim, no periodo de
retomada, aceleraram crescimento de empregos total e ilegais as ocupacdes de
administrativos, de trabalhadores manuais e de servi¢os e, nas demais, houve desaceleracao
ou eliminacao de vagas totais e ilegais.

Tabela 2.6

Propensao a ilegalidade, taxa de crescimento do emprego total e sem carteira, e composigao da taxa
de crescimento do emprego sem carteira no periodo 2002-2008

% semcart. var. emprego total (%a.a.) var. emp. semcart. (%a.a.) comp. var.

2002 2008 02-06 06-08 02-08 02-06 06-08 02-08 semcart.”
vendedores 38,3 32,9 53 -0,9 3.2 2,1 -2,4 0,6 0,1
trab. produgéo/reparacédo 36,5 29,6 2,7 71 41 0,2 1,3 0,5 0,2
trab. dos servigos 28,4 28,5 4,0 5,0 4.4 43 45 44 0,8
técnicos de nivel médio 25,1 21,0 3,1 2,2 2,8 2,6 -5,7 -0,2 0,0
trab. serv. administrativos 21,3 19,7 4,9 6,3 54 2,3 7,5 4,0 0,5
profissionais das ciéncias 19,5 18,1 6,0 5,2 5,7 6,8 -0,2 4,4 0,3
dirigentes emgeral 14,4 15,1 2,7 6,1 3.8 5,0 3.9 4,6 0,1
outras ocupagoes 17,2 7,1 -1,9 1,7 -0,7 -17,8 -6,6 -14,3 -0,1
total 28,6 25,0 3,8 5,0 4,2 2,0 1,4 1,8 1,8

Fonte:Pnad.* A composigao dataxa é calculada pela multiplicacdo da taxa de variagdo da ocupagéo no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

Para cada tipo de ocupagdo serdo examinados os setores de atividade responsaveis pelos
movimentos de expansdo e retracdo do emprego ilegal no conjunto do periodo 2002-2008.
Serdo destacadas as ocupagdes que tiveram maior participa¢do na geracao de empregos sem
carteira, conforme indicado pela composi¢do da taxa de crescimento do emprego ilegal no
periodo. Os tipos de ocupacdo que mais contribuiram com novas vagas sem carteira foram as
de prestacao de servicos (45%) e de apoio administrativo (26%); a ocupacao de profissionais
de nivel superior gerou 15% do total e os trabalhadores manuais 12%; vendedores e

dirigentes contribuiram com pequena parcela, cerca de 5%.
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2.1 Ocupados na prestaciio de servicos

Os trabalhadores de ocupacdes de servicos representavam 20% de todos os empregados sem
carteira assinada em 2008. Trata-se de um dos grupos de ocupagdo com relativamente alto
nivel de assalariamento ilegal, com 28% do total de empregados sem registro em carteira™.
Esta proporcdo nao reduziu desde 2002, de tal modo que este tipo de ocupacdo ndo foi
afetado pelo intenso processo de formalizagdo registrado no conjunto do mercado de
trabalho. De fato, entre os anos de 2002 e 2008, a taxa média de expansido do emprego sem
carteira nas ocupacgdes de prestacdo de servicos (4,4% a.a.) foi até ligeiramente superior a
variacdo do emprego formalizado (4,3%), com a ressalva de que, nos anos de maior
crescimento da atividade econdmica (2007-2008), a aceleracdo do ritmo de expansdo do

emprego formalizado foi maior que a do emprego ilegal neste tipo de ocupagao (tabela 2.7).

Tabela 2.7

Empregados nas ocupacoes de servigos

tipo de vinculo distrib. (%) variagao anual (%)
2008 2002-2006  2006-2008

empregados com carteira 71,5 3,9 52

empregados sem carteira 28,5 4,3 4,5

total 100,0 4,0 5,0

Fonte:Pnad.

A expansdo dos empregados sem carteira dos servicos deveu-se ao expressivo crescimento
de empregos femininos (tabela 2.8), principalmente nos ultimos anos, o que elevou a

participacdo das mulheres no total de empregos dos servicos sem carteira de 42% em 2002

para 52% em 2008.

3 Este grupo compreende: supervisores dos servicos; trab. dos servicos de transporte e turismo; trab. dos
servicos de hotelaria e alimentag@o; trab. nos servigos de administracio, conservacio e manutencio de edificios
e logradouros; trab. dos servicos de saude; trab. nos servicos de embelezamento e cuidados pessoais; trab. nos
servicos de protecdo e seguranca (CBO).

* Esta proporcio refere-se apenas ao segmento de empregados em estabelecimentos. A predominancia da
geracdo de vagas ilegais em ocupagdes de servigos € ainda maior, pois € muito alta a propensao a ilegalidade
nas ocupagdes de servigco doméstico remunerado que nao foram aqui consideradas.
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Tabela 2.8
Empregados sem carteira nas ocupacoes de servicos, por género

género distrib. (%) variagao anual (%)

2008 2002-2006 2006-2008
masculino 48,1 3,2 0,8
feminino 51,9 5,6 8,3
total 100,0 43 45
Fonte:Pnad.

Em todas as regides do pais houve expansao de empregados dos servicos sem carteira entre
2002 e 2008, sendo que nas regides Sudeste e Sul ocorreu desaceleracdo no ritmo do
crescimento nos anos 2007 e 2008; nas demais regides, intensificou-se o crescimento (tabela
2.9). A reducdo do ritmo de geracdo de vagas ilegais de servicos com a melhora da atividade
econdmica foi muito expressiva na regido Sudeste, jad que sua participacdo no total da
geracdo de vagas ilegais caiu de 40% no periodo 2002-2006 para 19% no periodo 2006-
2008. Vale notar que a aceleracdo da expansdo de ilegais nestes dois ultimos anos se

. 2 4
concentrou no segmento de estabelecimentos com até 5 ocupados™.

Tabela 2.9
Empregados sem carteira nas ocupacoes de servigos, por regiao

. distrib. (%) variagao anual (%)
regido

2008 2002-2006 ~ 2006-2008

CO 8,8 41 5,7
NE 30,9 4,7 7.4
NO 8,9 3,5 6,2
SE 40,0 4.1 2,1
sSu 11,5 4,8 3,6
total 100,0 4,3 45
Fonte:Pnad.

Em 2008, os maiores contingentes de empregados ilegais da prestacdo de servigos

. . - . . . 35
trabalhavam nos setores de alojamento e alimentacdo, servicos pessoais e coletivos™,

.. - - L PR 36 L, . . N
administracdo, educagdo e saude publicas™, comércio e servicos prestados as empresas

** A taxa de crescimento do emprego sem carteira dos servicos em estabelecimentos com até 5 ocupados foi de
2,9% no periodo 2002-2006 e de 7,1% no periodo 2006-2008; e nos estabelecimentos com mais de 5 ocupados
foi de 6,6% e 2,2% para os mesmos periodos.

» Servicos coletivos inclui atividades associativas, recreativas, culturais, e desportivas, e condominios prediais.
3% Fazem parte deste setor as atividades de natureza nio mercantis que normalmente sio realizadas pelo Estado,
tais como administragio publica, defesa, justica, previdéncia social, saide puiblica, educacio publica, e servigos
sociais publicos. Inclui atividades exercidas por entidades ndo governamentais, que correspondem aos servigos
ou parte dos servicos terceirizados que tradicionalmente eram executados pelo Estado (Cnae). Neste estudo, sdo
considerados empregados sem carteira neste setor, os empregados que ndo sdo celetistas, ndo sdo funcionarios
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(tabela 2.10). Embora a taxa média de ilegalidade da ocupac¢do de servigos fosse inferior a
30% em 2002, havia uma grande disparidade entre os diversos setores, com a taxa variando
de 75% na manutencdo e reparacdo a 16% na administracao, educacao e satde publicas. Dos
setores de maior participacdo no emprego sem carteira, apenas o de administragcdo, satide e
educacdo publicas apresentava uma menor propor¢do de empregados ilegais; nos demais —
alojamento e alimentacdo, servigos pessoais e coletivos e comércio —, a propensdo a
ilegalidade era muito elevada, j4 que nestes setores mais de 40% dos empregados

trabalhavam sem carteira assinada em 2002.

Tabela 2.10
Empregados nas ocupacoes de servigos, por setor
setor de atividade distrib. % 2008 % ilegaildade | var. 2002-2008 (% a.a.) compos. var.
semcart. emp. total 2002 emp. total semcart. semcart.”
serv. alojamento e alimentagao 245 17,4 42,6 57 47 1,1
serv. pessoais e coletivos 22,0 12,6 45,5 2,6 4,2 0,9
adm., educ. e saude publicas 13,1 21,7 16,4 2,6 3,4 0,5
comércio 10,1 8,1 42,4 6,7 3,5 0,4
serv. prestados as empresas 7,7 15,3 17,3 6,1 2,9 0,2
transp., armaz. e correio 52 5,4 24,7 4,1 58 0,3
ind. da transformagao 4,9 6,9 23,0 7,7 55 0,3
serv. manut. e reparagao 4,6 1,8 75,1 11,3 10,9 0,4
educ. e saude mercantil 3,6 55 16,3 0,3 2,6 0,1
demais setores 4,4 5,4 21,1 3,7 5,3 0,2
total 100,0 100,0 28,4 4,4 4,4 4.4

Fonte:Pnad.*A composigao da taxa é calculada pela multiplicacdo da taxa de variagdo da ocupagao no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

De 2002 a 2008, as maiores contribui¢des para a geracdo de vagas ilegais nas ocupagdes de
servicos foram dos setores de alojamento e alimentacdo e servigos pessoais e coletivos, que
foram responsdveis por quase metade do total dos novos empregos sem carteira. Em menor
escala, também tiveram papel importante na geracdo de empregos ilegais de servicos os
setores de administracdo, educacao e saude publicas e comércio. Além destes, os setores de
transporte, industria de transformacdo e servigcos de manutencdo e reparacdo destacaram-se
por elevadas taxas de crescimento de empregos sem carteira nas ocupagdes de servigos, mas
sua contribui¢do foi menos significativa em funcdo da baixa participacdo destes setores na
geracdo de empregos deste tipo de ocupagdo. Vale notar que, em VvAarios setores — Servigcos

pessoais e coletivos, administracdo, educacdo e saude publicas, transportes e educagdo e

publicos estatutdrios nem militares, e ndo contribuintes de instituto de previdéncia préprio da drea do trabalho
(municipal, estadual ou federal).
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saude mercantil — a taxa de crescimento do emprego sem carteira superou a taxa de expansao
do emprego total neste tipo de ocupacgdo, indicando um aumento da propensao a ilegalidade

das ocupacdes de servigos nestes setores.

A respeito da geracdo de empregos de servicos nos diversos setores de atividade no periodo
2002-2008, algumas consideragdes podem ser destacadas. Os setores de alojamento e
alimentacdo, comércio e manutencdo e reparacdo, que tém alta propensdo a ilegalidade,
apresentaram intensa geracdo de empregos de servicos, e embora tenham reduzido a
proporcao de empregados sem carteira, ainda mantém alto nivel de ilegalidade. Ja os setores
com propensdo a ilegalidade intermediaria, o emprego de servicos cresceu forte na industria
de transformacao, que formalizou empregos neste tipo de ocupagdo, mas, nos transportes, o
emprego de servigos ndo cresceu tanto € o setor aumentou sua propensdo a ilegalidade.
Finalmente, nos setores de mais baixa propensao a ilegalidade, apenas nos servigos prestados
as empresas houve intensa geracdo de vagas de servicos e redugdo da propensdo a
ilegalidade, pois na administracdo, educacdo e satde publicas e na educagdo e saude

mercantil houve baixa geracdo de empregos de servicos e aumento da propensdao a

ilegalidade neste tipo de ocupacao.

Com base nessas observagdes, pode-se afirmar que a tendéncia de resisténcia a formalizagao
dos empregos de prestagcdo de servigos deve-se, em grande medida, a elevada participagdo de
setores com alta propensdo a ilegalidade deste tipo de ocupacdo, e que ainda geram
empregos com muita intensidade. Entretanto, tem papel relevante na geracdo de vagas
ilegais neste tipo de ocupagdo o setor de administracdo, educacdo e saide publicas que tem
uma propensao muito menor, mas ndo desprezivel, a ilegalidade e respondeu por uma parte
expressiva da geracdo de empregos na prestacdo de servigos. Na realidade, o unico setor,
dentre aqueles que t€ém maior peso na geracdo de empregos de servigos, que tem baixa
propensdo a ilegalidade e que registrou aumento significativo de empregos formalizados no
periodo 2002-2008 foi o de servigos prestados as empresas, principalmente em atividades de
limpeza e seguranca. Por tudo isso, € de se supor que o emprego ilegal em servicos
dificilmente diminuird no futuro préximo, mesmo com um ritmo de atividade econdmica que

promova a geracido de empregos em outros tipos de ocupacio.
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2.2 Ocupados nos servicos administrativos”’

O emprego de servicos administrativos, dentre os grupos de ocupacio, foi o que apresentou a
maior taxa de expansdo de vagas sem carteira nos anos 2007 e 2008, em contraste com a sua

relativamente “baixa” propensao a ilegalidade (21% em 2002).

No conjunto do periodo 2002-2008, o crescimento do emprego formalizado foi maior que do
emprego ilegal nas ocupacdes administrativas, mas a reducdo da taxa de ilegalidade dos
empregos nesta ocupacdo foi pequena, passando a ser 19,7% (tabela 2.11). Porém, no
periodo 2006-2008, o ritmo de expansdao de empregos ilegais de administrativos foi bem
superior ao do emprego formalizado, que também foi elevado com o maior dinamismo da

atividade econdmica.

Tabela 2.11

Empregados nas ocupacoes de servigos administrativos

tipo de vinculo distrib. (%) variagao anual (%)
2008 2002-2006  2006-2008

empregados com carteira 80,3 5,6 6,0

empregados sem carteira 19,7 2,3 7,5

total 100,0 49 6,3

Fonte:Pnad.

No periodo 2002-2008 a maior expansdo de vagas ilegais de servicos administrativos
ocorreu entre as mulheres, cuja taxa média de crescimento (5,2% a.a.) foi superior a taxa do
segmento masculino (2,3% a.a.), e cuja participacdo no segmento ilegal elevou-se de 56%
para 60%. Mas, no periodo de retomada da atividade econdmica, a aceleracdo da expansao
de empregos administrativos sem carteira foi mais intensa entre os homens, embora também
tenha acelerado no segmento feminino (tabela 2.12), que ainda foi responsavel por cerca de
50% das novas vagas. Isto sinaliza que, nos anos de maior crescimento econdmico, O
processo de formalizacio neste tipo de ocupagdo verificou-se apenas no caso das mulheres,

. . . . . . 38
que registraram maior intensidade de crescimento de empregos formalizados™. No segmento

" Este grupo compreende: escriturdrios e trabalhadores de atendimento ao publico, como caixas, bilheteiros,
cobradores, recepcionistas, telefonistas, operadores de telemarketing etc. (CBO).

% As taxas de crescimento anual do emprego formalizado nas ocupagdes administrativas no periodo 2002-2006
foram 5,2% para homens e 5,9% para mulheres; no periodo 2006-2008, foram 3,7% para homens e 7,5% para
mulheres.

40



de empregos masculinos, ao contrédrio, houve até aumento da taxa de assalariamento ilegal

entre 2006 e 2008.

Tabela 2.12
Empregados sem carteira dos servigos administrativos, por género

R distrib. (%) variagao anual (%)
género

2008 2002-2006 2006-2008

masculino 39,5 -1,2 9,5
feminino 60,5 4,8 6,2
total 100,0 2,3 7,5
Fonte:Pnad.

Em todas as regides do pais houve ampliacio de empregos ilegais de servigos
administrativos de 2002 para 2008, sendo que todas elas registraram aceleracdo do
crescimento deste tipo de emprego no periodo 2006-2008 (tabela 2.13). Entretanto, destaca-
se que apenas na regido Sudeste o ritmo de expansiao do emprego administrativo formalizado
foi maior que o do emprego ilegal, de forma que somente nessa regido houve recuo da taxa
de assalariamento ilegal de empregos de apoio administrativo entre 2006 e 2008*. Como
ocorreu com a ocupacdo de prestacdo de servigos, também no apoio administrativo foi muito
expressiva a reducdo da participacdo da regido Sudeste na geracdo de vagas ilegais, que

havia sido de 36% do total no periodo 2002-2006 e caiu para 14% nos anos seguintes.

Tabela 2.13
Empregados sem carteira dos servicos administrativos, por regido

. distrib. (%) variagao anual (%)
regido

2008 2002-2006  2006-2008

CcO 8,6 -1,9 10,6
NE 25,9 4,5 12,7
NO 8,0 3,3 12,8
SE 41,8 1,8 2,3
SuU 15,7 2,7 10,2
total 100,0 2,3 7,5

Fonte:Pnad.

Os setores de atividade responséveis pelos maiores contingentes de empregados ilegais dos
servicos administrativos sdo administracdo, educacdo e saude publicas, comércio e servicos
prestados as empresas (tabela 2.14). H4 também um grande nimero de assalariados

administrativos ilegais na educagdo e saide mercantil € nos servigos pessoais e coletivos.

¥ As taxas anuais de crescimento do emprego formalizado em ocupagdes administrativas no periodo 2006-
2008 foram: 6,9% no CO, 11% no NE, 9,9% no NO, 4,7% no SE e 3,5% no SU.
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Na composicdo setorial do emprego de servicos administrativos, apenas dois setores se
destacam por alta propensdo a ilegalidade: servigos pessoais e coletivos, em que quase
metade dos empregados trabalhava sem carteira assinada em 2002, e servicos prestados as
empresas, com mais de 30% de assalariados ilegais*’. Todavia, estes setores representavam

pouco mais de 25% do total de empregados administrativos ilegais.

Tabela 2.14
Empregados nas ocupacoes de servigos administrativos, por setor

- distrib. % 2008 % ilegaildade | var. 2002-2008 (% a.a.) compos. var.
setor de atividade

semcart. emp. total 2002 emp. total semcart. semcart.”

adm., educ. e saude publicas 17,5 18,1 19,2 48 4,6 0,8
comércio 17,4 20,5 18,6 6,5 4,6 0,8
serv. prestados as empresas 17,4 12,7 30,7 7,5 5,3 0,9
educagao e saude mercantil 10,2 8,7 23,3 3,6 3,5 0,4
servigos pessoais e coletivos 9,8 4,7 47,1 2,6 0,4 0,0
ind. da transformagéo 6,4 11,4 13,4 3,1 -0,2 0,0
interm.financ.,seguros,prev.priv. 44 6,4 12,8 44 53 0,2
transporte, armaz. e correio 4,0 5,6 18,4 5,6 0,7 0,0
serv. alojamento e alimentagao 3,6 2,7 22,5 8,4 11,4 0,3
servigos de informagao 3,0 3,6 20,3 9,7 5,6 0,2
demais setores 6,5 5,7 22,0 6,5 6,9 0,4
total 100,0 100,0 21,3 5,4 4,0 4,0

Fonte:Pnad.* A composigéo da taxa é calculada pela multiplicagdo da taxa de variagdo da ocupagao no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

Entre 2002 e 2008, o setor que mais contribuiu para a ampliacdo de vagas ilegais em
servicos administrativos foi justamente o setor de servicos prestados as empresas. Além
deste, foram responsdveis por elevada geracdo de empregos sem carteira neste tipo de
ocupacdo a administragdo, educagdo e saide publicas e o comércio. Chama a atencdo a
intensidade da ampliacdo de vagas sem carteira nestes dois setores, pois ndo apresentam alta
propensdo a ilegalidade. Taxas elevadas de expansdo de empregos ilegais em servicos
administrativos ocorreram também nos setores de educagdo e saide mercantil, servigos de
informacao, alojamento e alimentagdo e intermediacdo financeira, sendo que, nestes dois
ultimos, o emprego ilegal cresceu em ritmo mais elevado que o emprego total, indicando que

a propensdo a ilegalidade nestes setores aumentou no periodo. Em sentido inverso, cresceu

*E notdvel que nas ocupacdes de servicos o setor de servicos prestados as empresas tende a legalizar os
contratos de trabalho, mas nas ocupagdes de apoio administrativo deste setor é maior a ilegalidade.
Aparentemente, a formalizacdo do pessoal que presta os servicos ¢ uma necessidade da venda desses servigos
para as grandes empresas.
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pouco o emprego sem carteira de administrativos nos servicos pessoais e coletivos, segmento

de elevada propensdo a ilegalidade, refletindo o lento crescimento de empregos deste setor.

Entdo, para as ocupacgdes administrativas em geral cabem as seguintes observacdes. Dos
setores com maior propensdo a ilegalidade, tem relevancia na ampliacdo de empregos sem
carteira o setor de servicos prestados as empresas, que tem peso significativo na geracdo de
empregos administrativos e ainda apresentou taxa elevada de expansdo de empregos ilegais.
Os setores de comércio e administragdo, educacdo e saide publicas, e em menor escala
educacdo e sadde mercantil, embora apresentem menor propensdo a ilegalidade, sao
importantes geradores de empregos ilegais, pois t€ém peso muito alto na geracao de empregos
administrativos e, com o maior crescimento da atividade econOmica tiveram grande
expansao de empregos ilegais. Por fim, resta salientar que alguns setores de baixa e média
propensdo a ilegalidade, como a intermediagdo financeira e os servicos de informacao,
também tém se utilizado intensamente da pratica de contratacdes de empregados ilegais nas

ocupacdes de servigos administrativos.

Por tudo isso, pode-se pensar que a geracdo de empregos ilegais nos servigos administrativos
predomina, em especial, em duas situa¢des: nas atividades ligadas ao setor publico, em que
tem sido muito elevada a criacdo de vagas ilegais, especialmente na administracdo e
educagdo, em nivel municipal e estadual; e nos estabelecimentos menores com estruturas
mais precdrias, nos diversos setores, mas especialmente no comércio e na prestagao de
servicos as empresas, onde € intensa geracdo de empregos ilegais, tanto nas fungdes de
escriturdrios quanto nas de atendimento ao publico, como recepcionistas, telefonistas e

caixas.

2.3 Profissionais de nivel superior*’

O emprego sem carteira de profissionais de nivel superior, embora representasse apenas 7%

do total de empregos ilegais em 2008, apresentou intenso crescimento desde 2002, de forma

*! Este grupo compreende: pesquisadores e profissionais policientificos; profissionais das ciéncias exatas,
fisicas e da engenharia; profissionais das ciéncias bioldgicas, da saude e afins; profissionais do ensino;
profissionais das ciéncias juridicas; profissionais das ciéncias sociais e humanas; comunicadores, artistas e
religiosos (CBO).
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que sua contribui¢do para a ampliacdo do emprego ilegal deveu-se mais a intensidade de seu
crescimento do que pelo seu peso no segmento ilegal. A expansdo deste tipo de ocupacgao foi
elevada até 2006 (tabela 2.15), quando o ritmo de geracdao do emprego ilegal superou
ligeiramente o do emprego formalizado e chegou a representar 20% dos novos empregos
sem carteira de todos os tipos de ocupacdo. Nos anos mais recentes, entretanto, houve
eliminacdo de vagas sem carteira e o crescimento do emprego formalizado intensificou-se
neste tipo de ocupacdo. Assim, para o conjunto do periodo 2002-2008, houve reducdo da

propensdo a ilegalidade dos empregados profissionais de nivel superior.

Tabela 2.15

Empregados nas ocupacoes de profissionais de nivel superior

tipo de vinculo distrib. (%) variagao anual (%)
2008 2002-2006  2006-2008

empregados com carteira 81,9 5,8 6,5

empregados sem carteira 18,1 6,8 -0,2

total 100,0 6,0 5,2

Fonte: Pnad.

O crescimento de empregos ilegais de profissionais de nivel superior até 2006 foi muito
elevado no segmento feminino (tabela 2.16), que representou 64% do total das novas vagas
sem carteira geradas desde 2002, e cuja taxa média de crescimento foi até maior que do
segmento formalizado*”. Entre os profissionais do sexo masculino, a expansdo do emprego
formalizado superou a do emprego ilegal entre 2002 e 2006. Como nos anos seguintes houve
recuo geral de ilegais nesta ocupagdo, o resultado do periodo 2002-2008 foi a formalizagdo

de profissionais de nivel superior apenas do sexo masculino.

Tabela 2.16

Empregados sem carteira profissionais de nivel superior, por género
género distrib. (%) variagao anual (%)

2008 2002-2006 2006-2008

masculino 43,5 4,0 -0,3
feminino 56,5 9,2 -0,2
total 100,0 6,8 -0,2
Fonte: Pnad.

2 As taxas de crescimento anual do emprego formalizado de profissionais de nivel superior no periodo 2002-
2006 foram 5,1% para homens e 6,2% para mulheres; e no periodo 2006-2008, foram 6,8% para homens e
6,4% para mulheres.
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Em todas as regides do pais houve intenso crescimento até 2006 e, depois, desaceleracdo na
geracdo de vagas ilegais de profissionais de nivel superior, mas somente fora do Sudeste e
do Nordeste houve eliminacdo de postos ilegais neste tipo de ocupacdo (tabela 2.17).
Considerando a totalidade do periodo 2002-2008, apenas na regido Sul a expansdo do
emprego ilegal superou a do emprego formalizado, de forma que somente nesta regido

ocorreu aumento da propensao a ilegalidade dos empregos de profissionais de nivel superior.

Tabela 2.17
Empregados sem carteira profissionais de nivel superior, por regidao

. distrib. (%) variagao anual (%)
regiao

2008 2002-2006  2006-2008

CO 7,5 4,3 -0,5
NE 22,7 7.5 0,5
NO 5,6 6,2 -4,7
SE 49,0 58 0,2
su 15,3 10,7 -0,9
total 100,0 6,8 -0,2
Fonte:Pnad.

Cerca de 1/3 dos assalariados ilegais na ocupacdo de profissionais de nivel superior
trabalham no setor de administracdo, educagdo e sadde publicas, na sua maioria como
professores. Também retinem grandes contingentes de empregados ilegais neste tipo de
ocupacdo os setores de educacdo e saude mercantil, servigos prestados as empresas e
servicos pessoais e coletivos (tabela 2.18). Embora a propensao a informalidade do conjunto
dos empregados profissionais de nivel superior ndo fosse das mais elevadas em 2002, em
alguns setores ela é muito alta, como nos casos dos servigos pessoais e coletivos, dos

servigos prestados as empresas e dos servigos de informagao.
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Tabela 2.18
Empregados nas ocupacoes de profissionais de nivel superior, por setor

- distrib. % 2008 % ilegaildade | var. 2002-2008 (% a.a.) compos. var.
setor de atividade
semcart. emp. total 2002 emp. total semcart. semcart.”

adm., educ. e saude publicas 32,1 51,7 10,5 7,2 8,5 2,4
educagao e salde mercantil 19,6 16,2 23,3 5,8 4,7 0,9
serv. prestados as empresas 15,7 7,6 40,3 8,7 7,3 1,0
servigos pessoais e coletivos 13,8 4,0 66,2 0,6 -0,3 0,0
ind. da transformagéo 6,8 6,6 15,9 0,5 3,1 0,2
servigos de informacéo 4,5 4,4 29,6 5,9 -2,0 -0,1
comércio 2,3 2,8 25,1 54 -2,9 -0,1
construgcao 2,1 2,1 15,3 6,0 8,9 0,2
demais setores 3,1 47 14,7 1,1 -2,2 -0,1
total 100,0 100,0 19,5 5,7 44 44

Fonte:Pnad.* A composigéo dataxa é calculada pela multiplicagdo da taxa de variagdo da ocupagao no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

Neste tipo de ocupacgdo, a geracdo de vagas ilegais foi bastante diferenciada entre os setores.
A maior contribuic@o para a ampliagdo de empregos ilegais de profissionais de nivel superior
foi da administracdo, educagcdo e saide publicas, a despeito de sua baixa propensdo a
ilegalidade. Em menor proporcio, contribuiram para a expansdo de ilegais neste tipo de
ocupacdo os setores de servigos prestados as empresas e educacdo e saude mercantil. A
industria de transformacgdo e a construg¢ao também geraram empregos sem carteira neste tipo
de ocupacgdo, sendo que na constru¢do sua contribuicio deveu-se ao seu intenso ritmo de
crescimento. E notdvel que nos setores de mais baixa propensdo 2 ilegalidade neste tipo de
ocupacdo — administracdo, educag¢do e saude publicas, industria de transformacdo e
construcao — o emprego ilegal cresceu com mais intensidade que o emprego total, elevando a
propensdo a ilegalidade nestes setores. Isto sugere que, neste tipo de ocupagdo, novas formas
de empregos ilegais estdo se expandindo, ou seja, alguns setores de menor propensdo a
ilegalidade tém intensificado a préatica de contratacdo ilegal de profissionais de nivel superior

(nova informalidade).

Nao ha duvida, portanto, que o principal responsdvel pela geracio de empregos ilegais de
profissionais de nivel superior € o setor de administracdo, educagdo e satde publicas, que
concentra inclusive mais da metade do total de empregos deste tipo de ocupagdo. A maior
dificuldade para a formalizacdo deste tipo de ocupagdo, entretanto, parece estar na educagdao

e saude mercantil e nos servigos prestados as empresas, que sdo setores de elevada geracao
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de empregos de profissionais de nivel superior, tém alta propensdo a ilegalidade e

registraram altas taxas de crescimento de vagas ilegais no periodo 2002-2008.

2.4 Ocupados na producio de bens e servicos de reparacio*

As ocupagdes da producdo de bens e servicos de reparacdo retinem o maior contingente de
assalariados ilegais do pais, o equivalente a 36% do total de empregados sem carteira em
2008. Todavia, foi este tipo de ocupacdo que registrou a maior reducdo na taxa de
assalariamento sem carteira desde 2002, que passou de 36,5% para 30% em 2008, indicando
que este segmento foi altamente beneficiado pelo processo de formalizacdo do mercado de

trabalho.

A expansdo dos empregos nas ocupagdes da producdo e reparagdo foi muito acentuada no
segmento formalizado, que chegou a crescer quase 10% ao ano entre 2006 e 2008 (tabela
2.19). Mas o emprego sem carteira assinada também se expandiu, principalmente depois de
2006, quando os empregos ilegais gerados neste tipo de ocupacdo ainda tiveram elevada

participacdo no total da geracdo de vagas ilegais até 2008.

Tabela 2.19
Empregados nas ocupacoes da producao de bens e servigos de reparagao
tipo de vinculo distrib. (%) variagéo anual (%)

2008 2002-2006  2006-2008
empregados com carteira 70,4 4.1 9,8
empregados sem carteira 29,6 0,2 1,3
total 100,0 2,7 7,1

Fonte:Pnad.

A baixa geracdo de empregos sem carteira nessas ocupacdes no periodo 2002-2006 foi
concentrada entre as mulheres (tabela 2.20), mas a partir da retomada do crescimento
econdmico a ligeira ampliacdo da geracdo de empregos ilegais neste tipo de ocupacdo foi
concentrado no segmento masculino, por conta da alta gera¢do de vagas na construgdo civil

(ver tabela 2.22).

* Este grupo compreende: trabalhadores da industria extrativa e da construcio civil; trabalhadores da inddstria
de transformac@o; trabalhadores de fungdes transversais (condutores de veiculos e operadores de equipamentos,
trabalhadores de carga e descarga de mercadorias, trabalhadores da embalagem e etiquetagem); trabalhadores
em servicos de reparacdo e manuten¢do mecanica; polimantenedores; outros trabalhadores da conservacio,
manutencdo e reparagdo. (CBO).

47



Tabela 2.20
Empregados sem carteira da producao de bens e reparacao, por género

género distrib. (%) variagao anual (%)

2008 2002-2006 2006-2008
masculino 88,2 0,1 1,7
feminino 11,8 0,8 -1,3
total 100,0 0,2 1,3
Fonte: Pnad.

A intensificacdo do crescimento de empregados ilegais nas ocupacdes da produgdo de bens e
reparagdo ocorreu nas diversas regides do pais, com excecdo da regido Sudeste, onde houve
eliminacdo de empregos sem carteira deste tipo de ocupagdo, o que contribuiu para manter
baixa a taxa de expansdo destes empregos em 2007 e 2008 (tabela 2.21). Vale notar que o
maior dinamismo da economia provocou em todas as regides do pais um forte crescimento
de empregos formalizados nas ocupacdes da producdo de bens e reparagdo, mas, a0 mesmo
tempo, o crescimento da atividade favoreceu a expansdo de empregos ilegais neste tipo de

ocupacdo em todas as regides, exceto no Sudeste.

Tabela 2.21
Empregados sem carteira da producéao de bens e reparacao, por regiao

. distrib. (%) variagao anual (%)
regido

2008 2002-2006  2006-2008

CcO 7,8 -2,0 3,4
NE 32,0 1,9 4,3
NO 8,1 4,0 3,8
SE 38,7 -0,7 -1,8
SuU 13,3 -1,5 1,1
total 100,0 0,2 1,3
Fonte:Pnad.

As maiores parcelas de empregados ilegais nas ocupacgdes da producgdo de bens e servicos de
reparacao estdo nos setores da construcdo, da industria de transformacdo e da manutengdo e
reparacdo (tabela 2.22). O nivel de assalariamento sem carteira neste tipo de ocupacdo é
bastante elevado em quase todos os setores, com destaque para a constru¢do € manutengao e
reparacdo, onde mais de 60% dos empregados deste tipo de ocupagdo trabalhavam em

situacdo ilegal em 2002.

Com excegdo da industria de transformacdo, houve geracdo de empregos ilegais nas
ocupacoes da produgdo e reparagdo em todos os demais setores. A maior contribui¢do para a

expansdo de empregos sem carteira neste tipo de ocupacao foi da construgdo, devido a sua
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elevada propensdo a ilegalidade, mas contribuiram também os setores do comércio e

manutencdo e reparacao, que registraram taxas mais altas de crescimento de ilegais.

Tabela 2.22
Empregados nas ocupacoes da producgao de bens e servicos de reparacao, por setor
setor de atividade distrib. % 2008 % ilegaildade | var. 2002-2008 (% a.a.) compos. var.
semcart. emp. total 2002 emp. total semcart. semcart.”
construcao 35,2 20,6 61,2 43 1,0 0,4
ind. da transformagao 29,5 447 26,2 41 -0,9 -0,3
serv. manutengao e reparagao 11,0 5,9 60,9 3,3 1,5 0,2
transporte, armaz. e correio 9,6 10,3 32,9 4,1 1,1 0,1
comércio 9,0 9,5 34,3 5,3 1,9 0,2
demais setores 5,6 9,0 22,3 3,6 0,4 0,0
total 100,0 100,0 36,5 4,1 0,5 0,5

Fonte:Pnad.* A composigao da taxa é calculada pela multiplicacdo da taxa de variagdo da ocupagéo no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

Em todos os setores o ritmo de crescimento do emprego ilegal neste tipo de ocupagdo foi
menor que o do emprego total, de forma que todos os setores reduziram a propensao a
ilegalidade entre 2002 e 2008. No entanto, apesar da formalizacdo, em 2008 continuavam
extremamente altos os niveis de ilegalidade dos empregos da produgdo e reparacdo nos

setores da construcao (51%) e dos servigos de manutencao e reparacao (55%).

A principal questdo envolvida no emprego ilegal nas ocupagdes de trabalhadores da
producio e reparacdo parece ser o tamanho do estoque de assalariados nesta situacdo, ja que
apenas na regido Sudeste houve elimina¢do de vagas ilegais neste tipo de ocupacio.
Ademais, a disseminacdo do crescimento da atividade econdmica para regides menos
desenvolvidas do pais implica uma tendéncia de aumento dos empregos ilegais neste tipo de
ocupac¢do, tendo em vista a elevada propensdo a ilegalidade deste tipo de ocupacdo nas
regidoes Centro-Oeste (35%), Norte (47%) e Nordeste (42%), comparativamente ao Sudeste
(24%).
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2.5 Dirigentes em geral*

A ocupacgdo de dirigentes representa uma pequena parcela (3%) do total de empregados
ilegais em 2008, mas teve uma participacdo importante na geracdo de vagas sem carteira

desde 2002 devido, essencialmente, as altas taxas de crescimento de empregos ilegais.

O grupo de dirigentes registrava, em 2002, a menor taxa de assalariamento sem carteira das
diversas ocupacdes (14%), mas nem por isso deixou de criar empregos ilegais com o
crescimento da atividade econdmica. Até 2006, o crescimento de vagas ilegais foi muito
intenso e bem superior ao ritmo de expansdo do emprego formalizado (tabela 2.23). Nos
anos seguintes, o emprego ilegal continuou crescendo 4% ao ano, mas o emprego
formalizado cresceu mais intensamente. Para todo o periodo 2002-2008, a ocupacdo de

dirigentes registrou elevagcao da propensao a ilegalidade.

Tabela 2.23

Empregados nas ocupacoes de dirigentes

tipo de vinculo distrib. (%) variagdo anual (%)
2008 2002-2006  2006-2008

empregados com carteira 84,9 2,3 6,5

empregados sem carteira 15,1 5,0 3,9

total 100,0 2,7 6,1

Fonte:Pnad.

No conjunto do periodo 2002-2008, o emprego ilegal de dirigentes cresceu mais
intensamente entre as mulheres, que ocuparam 54% das novas vagas sem carteira geradas no
periodo. Até 2006, o crescimento de empregos ilegais de dirigentes foi maior entre as
mulheres (tabela 2.24), sendo que tanto no segmento feminino como no masculino o
emprego ilegal cresceu acima do emprego formalizado®. No periodo seguinte, houve
inversdo desta tendéncia, ou seja, com a retomada da atividade econdmica, o maior ritmo de

crescimento de empregos ilegais de dirigentes ocorreu entre os empregados do sexo

* Este grupo compreende: membros superiores e dirigentes do poder piblico; dirigentes de empresas e
organizacdes (exceto de interesse publico); dirigentes e gerentes em empresas de servicos de satde, de
educag@o, ou de servicos culturais, sociais e pessoais; gerentes.

* As taxas de crescimento anual do emprego formalizado de dirigentes foram: 0,7% no segmento masculino e
4,7% no segmento feminino no periodo 2002-2006; e 6,9% no segmento masculino e 6% no segmento
feminino no periodo 2006-2008.
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masculino e houve formalizagdo nos dois segmentos. Vale notar que, de 2002 para 2008, a

propensdo a ilegalidade de dirigentes aumentou ligeiramente tanto para homens como para

mulheres.

Tabela 2.24

Empregados sem carteira dirigentes, por género

anero distrib. (%) variagao anual (%)

9 2008 2002-2006 2006-2008
masculino 59,1 2,7 5,0
feminino 40,9 8,6 2,4
total 100,0 5,0 3,9
Fonte:Pnad.

Todas as regides registraram expansdo de empregos ilegais de dirigentes no conjunto do
periodo, mas apenas nas regioes Sudeste e Nordeste houve aumento do assalariamento ilegal
de dirigentes. A maior contribuicdo para a geracdo de vagas ilegais foi da regido Sudeste,
que intensificou muito o crescimento a partir de 2006 e foi responsdvel por quase 60% dos

novos empregos ilegais deste tipo de ocupacgao entre 2002 e 2008 (tabela 2.25).

Tabela 2.25
Empregados sem carteira dirigentes, por regiao

. distrib. (%) variacéo anual (%)
regiao

2008 2002-2006  2006-2008

Cco 7,2 3,9 -3,6
NE 21,6 11,2 -5,8
NO 71 41 10,5
SE 50,4 1,3 14,7
SuU 13,7 7.5 -8,6
total 100,0 5,0 3,9

Fonte:Pnad.

Os empregados ilegais nas ocupacdes de dirigentes estdo distribuidos em muitos setores,
sendo que a maior parcela estd no comércio (tabela 2.26). O setor de servigos pessoais €
coletivos apresentava a mais elevada propensdo a ilegalidade de dirigentes e, neste
particular, se destacava muito dos demais setores. A maior contribuicdo para a ampliacdo
dos empregos ilegais de dirigentes foi da administragdo, educagdo e saude publicas, devido a
sua elevada taxa de crescimento de ilegais. Também expandiram empregos ilegais em ritmo
intenso o0s servicos pessoais € coletivos, os servigos de informacdo e a construcao. Em todos

estes setores houve aumento da ilegalidade nas ocupacdes de dirigentes. A contribui¢do do

51



comércio também foi relevante, porém, mais devido ao seu peso no conjunto de empregados

sem carteira neste tipo de ocupacdo do que pela intensidade de sua expansao.

Tabela 2.26
Empregados nas ocupacoes de dirigentes, por setor
setor de atividade distrib. % 2008 % ilegaildade | var. 2002-2008 (% a.a.) compos. var.
semcart. emp. total 2002 emp. total semcart. semcart.”
comércio 27,6 25,0 18,3 4,9 3,3 0,9
ind. da transformagéo 13,7 16,9 12,7 3,2 2,5 0,4
Servigcos pessoais e coletivos 12,7 3,6 44 1 41 7,6 0,9
adm., educ. e saude publicas 10,4 21,1 4,2 2,0 12,1 1,0
serv. prestados as empresas 6,4 4,7 22,8 6,6 4,7 0,3
servigos de informacéo 4,9 3,0 22,3 8,9 10,8 0,4
construgao 3,9 1,9 25,2 7,7 11,8 0,4
demais setores 20,4 23,9 14,6 3,6 1,5 0,3
total 100,0 100,0 14,4 3,8 4,6 4,6

Fonte:Pnad.*A composigéo da taxa é calculada pela multiplicagdo da taxa de variagdo da ocupagao no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

A ilegalidade dos empregados nas ocupagdes de dirigentes estd associada a geracdo de
empregos ilegais em atividades ligadas ao setor publico, principalmente na administragao
municipal, e a geracdo de vagas ilegais em estabelecimentos pequenos e mais organizados
nos demais setores. O comércio e a industria de transformagdo sdo setores relevantes na
ampliacdo da ilegalidade deste tipo de ocupacgdo, pois tém peso significativo na geragao de

empregos de dirigentes e ainda geram vagas ilegais em ritmo nao desprezivel.

2.6 Vendedores™®

Os vendedores sem carteira correspondem a pouco mais de 11% do total de assalariados
ilegais em 2008. Apds um crescimento intenso no periodo 2002-2006, o emprego de
vendedores caiu tanto no segmento sem carteira como no segmento formalizado (tabela
2.27), sendo que a reducdo foi mais intensa entre os vendedores ilegais, o que favoreceu a
reducdo da taxa de assalariamento sem carteira dos vendedores de 38% em 2002 para 33%
em 2008. Apesar disso, essa ocupacdo continua sendo a que tem a maior propor¢ao de

empregados ilegais entre todas as ocupacgdes.

* Este grupo compreende os vendedores e prestadores dos servicos do comércio (CBO).
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Tabela 2.27
Empregados nas ocupacodes de vendedores

. . distrib. (%) variagao anual (%)
tipo de vinculo

2008 2002-2006  2006-2008
empregados com carteira 67,1 7.1 -0,1
empregados sem carteira 32,9 2,1 -2,4
total 100,0 5,3 -0,9

Fonte:Pnad.

A eliminacdo de empregos sem carteira de vendedores nos ultimos anos deveu-se
exclusivamente a redu¢do de empregados do sexo masculino, pois o emprego ilegal de
vendedores do sexo feminino continuou se expandindo (tabela 2.28). Vale ressaltar que o
recuo de empregos de vendedores do sexo masculino nos dltimos anos também ocorreu no
. 47 . . .. .
segmento formalizado™’, mas com menor intensidade. No segmento feminino, o crescimento
de empregos formalizado superou o crescimento do emprego sem carteira. Assim, por
fatores diferentes, a propensao a ilegalidade dos empregos de vendedores de ambos os sexos

foi reduzida no periodo 2002-2008.

Tabela 2.28
Empregados sem carteira vendedores, por género

A distrib. (%) variagao anual (%)
género

2008 2002-2006  2006-2008

masculino 48,8 0,4 -5,3
feminino 51,2 4,3 0,6
total 100,0 2,1 -2,4
Fonte:Pnad.

Entre 2002 e 2006, o emprego ilegal de vendedores cresceu em quase todas as regides
(tabela 2.29), principalmente no Sudeste, mas vale notar que o crescimento do emprego
formalizado foi bem mais intenso em todas as regides**. Nos anos seguintes, a redugdo do
emprego sem carteira de vendedores foi determinado principalmente pelo intenso recuo de
vendedores ilegais da regido Sudeste, que inclusive eliminou vagas de vendedores
formalizados no periodo. De toda forma, para o periodo 2002-2008, em todas as regides

houve redugdo da taxa de ilegalidade de empregados na ocupagdo de vendedores por conta

7 As taxas de crescimento anual do emprego formalizado de vendedores no periodo 2002-2006 foram: 6,4% no
segmento masculino e 7,8% no segmento feminino; e no periodo 2006-2008 foram: -2,9% no masculino e 2,7%

no feminino.
8 As taxas de crescimento anual do emprego formalizado de vendedores no periodo 2002-2006 foram: 4,4% no

CO, 7% no NE, 9% no NO, 7,3% no SE e 7,3% no SU; e no periodo 2006-2008 foram: 4,7% no CO, 5,1% no
NE, 4,5% no NO, -2,4% no SE e -1,1% no SU.
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da intensa geracdo de vagas formalizadas. Registra-se ainda que apenas nas regides Sudeste
e Centro-Oeste ocorreu eliminacdo de vagas ilegais de vendedores durante os seis anos; nas

demais regides, houve ampliagdo do niimero de empregados ilegais neste tipo de ocupacao.

Tabela 2.29
Empregados sem carteira vendedores, por regiao

. distrib. (%) variagao anual (%)
regiao

2008 2002-2006 ~ 2006-2008

CO 7.8 -0,2 -1,6
NE 30,5 1,1 -0,4
NO 8,2 2,9 5,1
SE 40,7 3,3 -6,4
SuU 12,8 1,7 1,9
total 100,0 2,1 -2,4

Fonte:Pnad.

A ocupacdo de vendedores apresentava alta propensdo a ilegalidade em todos os setores de
atividade em 2002, sendo que em alojamento e alimentagdo mais de 60% dos empregados
vendedores trabalhavam sem vinculo formalizado (tabela 2.30). A ampliacdo do emprego
ilegal de vendedores entre 2002 e 2008 deveu-se principalmente a expansao de vagas no
comércio. Alguns setores de menor peso no emprego ilegal de vendedores apresentaram
altas taxas de crescimento e também contribuiram para a expansao de vagas sem carteira de
vendedores, como o setor de servicos de informacgdo, que inclusive cresceu com mais

intensidade que o emprego total deste tipo de ocupacdo.

Tabela 2.30

Empregados nas ocupacoes de vendedores, por setor

setor de atividade distrib. % 2008 % ilegaildade | var. 2002-2008 (% a.a.) compos. var.
semcart. emp. total 2002 emp. total semcart. semcart.”

comércio 81,2 86,0 36,9 3,4 0,5 0,4

serv. alojamento e alimentagao 53 2,6 60,9 -4,3 -2,5 -0,1

ind. da transformagao 47 51 36,6 -0,9 -3,7 -0,2

servigos de informagao 1,6 1,1 30,7 30,4 40,2 0,2

demais setores 7,2 5,2 46,9 5,1 45 0,3

total 100,0 100,0 38,3 3,2 0,6 0,6

Fonte:Pnad.* A composigao da taxa é calculada pela multiplicacdo da taxa de variagao da ocupagéo no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

A despeito da redugdo do nivel de assalariamento sem carteira da ocupacdo de vendedores
nos ultimos anos, a elevada propensdo a ilegalidade do comércio, que concentra mais de
85% da geragao de empregos de vendedores, torna dificil uma efetiva diminuicao do elevado

grau de ilegalidade dos empregos deste tipo de ocupacdo.
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2.7 Técnicos de nivel médio*’

Os técnicos de nivel médio representam pouco mais de 9% de todos os empregados ilegais
do pais e foi o tnico grupo de ocupagdes que apresentou reducio do estoque de empregados
ilegais de 2002 para 2008. Na verdade, até 2006 ainda houve geracdo de vagas ilegais deste
tipo de ocupagdo, mas, nos anos seguintes, houve forte reducdo dos empregos ilegais
juntamente com intensa geracdo de empregos formalizados de técnicos de nivel médio
(tabela 2.31). Este tipo de ocupacdo parece ter sido o mais atingido pelo processo de
formalizacdo decorrente da recuperacdo do crescimento da atividade econdmica dos dltimos
anos. A propensdo a ilegalidade dos empregos de técnicos reduziu de 25% em 2002 para

21% em 2008.

Tabela 2.31

Empregados nas ocupagoes de técnicos de nivel médio

tipo de vinculo distrib. (%) variagdo anual (%)
2008 2002-2006  2006-2008

empregados com carteira 79,0 3,2 4,6

empregados sem carteira 21,0 2,6 -5,7

total 100,0 3,1 2,2

Fonte:Pnad.

O comportamento do emprego ilegal dos técnicos de nivel médio foi muito similar entre o
segmento masculino e feminino nos dois sub-periodos analisados (tabela 2.32). Vale
ressaltar, no entanto, que no segmento formalizado de técnicos de nivel médio, o
crescimento do emprego de homens™ foi muito mais intenso que o de mulheres no periodo
2002-2008, de forma que a reducdo da propensdo a ilegalidade do segmento masculino foi

maior que a do segmento feminino.

* Este grupo compreende os técnicos polivalentes; técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, da
engenharia, bioldgicas, bioquimicas, e da sadde; professores leigos e de nivel médio; técnicos de nivel médio
em servicos de transportes, nas ciéncias administrativas, dos servigos culturais, das comunicagdes e dos
desportos (CBO).

% As taxas de crescimento anual dos empregos formalizados de técnicos de nivel médio no periodo 2002-2008
foram: 5,1% no segmento masculino e 2,4% no segmento feminino.
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Tabela 2.32
Empregados sem carteira técnicos de nivel médio, por género

. distrib. (%) variagéo anual (%)
género
2008 2002-2006 2006-2008
masculino 51,0 2,7 -5,6
feminino 49,0 2,6 -5,8
total 100,0 2,6 -5,7
Fonte: Pnad.

Entre 2002 e 2006, a ampliacdo de empregos ilegais de técnicos de nivel médio ainda foi
grande nas regidoes Sudeste e Nordeste (tabela 2.33), apesar de que, neste periodo, em todas
as regides o emprego formalizado cresceu com maior intensidade’'. Em 2007 e 2008, quase
todas as regides eliminaram empregos ilegais de técnicos de nivel médio e nas regides
Sudeste e Sul intensificou-se a geracdo de vagas formalizadas deste tipo de ocupacdo. Mas
para o conjunto do periodo 2002-2008, ainda houve ampliacdo de empregos ilegais de

técnicos nas regides Sudeste e Sul; nas demais houve eliminacao.

Tabela 2.33
Empregados sem carteira técnicos de nivel médio, por regiao

. distrib. (%) variagao anual (%)
regiao

2008 2002-2006 ~ 2006-2008

CO 7,0 -2,6 0,9
NE 31,2 3,0 -7,8
NO 6,8 -1,3 -10,2
SE 40,1 3,6 -6,1
SuU 14,8 4,2 -0,2
total 100,0 2,6 -5,7
Fonte:Pnad.

O emprego ilegal em ocupagdes de técnicos de nivel médio estd presente em quase todos 0s
setores de atividade, sendo que os maiores contingentes estdo na administragdo, educacgio e
saude publicas e na educagdo e saude mercantil (tabela 2.34). Nos servicos pessoais e
coletivos e nas atividades imobilidrias era muito alta a propensado a ilegalidade deste tipo de
ocupacdo, mas também era elevada nos setores de comércio, servi¢os prestados as empresas

e educacdo e saude mercantil.

! As taxas de crescimento anual do emprego formalizado de técnicos de nivel médio no periodo 2002-2006
foram: 3,6% no CO, 3,1% no NE, 3,2% no NO, 3% no SE e 3,8% no SU; e no periodo 2006-2008 foram: 0,1%
no CO, 0,5% no NE, 6,9% no NO, 6,4% no SE e 5,5% no SU

56



Tabela 2.34
Empregados nas ocupacoes de técnicos de nivel médio, por setor

- distrib. % 2008 % ilegaildade | var. 2002-2008 (% a.a.) compos. var.
setor de atividade
semcart. emp. total 2002 emp. total semcart. semcart.”

adm., educ. e saude publicas 25,7 35,3 17,6 -0,5 -2,8 -0,8
educacgao e salde mercantil 17,7 13,4 30,3 1,9 0,4 0,1
comércio 11,6 8,3 39,6 5,5 0,4 0,0
servigos pessoais e coletivos 11,2 4.0 76,5 4,3 -0,2 0,0
ind. da transformagao 9,1 16,1 16,8 6,3 0,4 0,0
serv. prestados as empresas 6,9 55 31,8 43 1,2 0,1
atividades imobiliarias e aluguel 3,9 1,3 65,5 3,9 3,7 0,1
servigos de informagao 3,6 3,7 20,6 7.1 7,0 0,2
construgcao 29 2,7 15,4 8,8 15,9 0,3
demais setores 7,5 9,8 27,1 6,0 -2,8 -0,2
total 100,0 100,0 25,1 2,8 -0,2 -0,2

Fonte:Pnad.* A composigao da taxa é calculada pela multiplicacdo da taxa de variagdo da ocupagao no periodo pela participacdo da
ocupagao no total do emprego sem carteira.

Embora o estoque total de empregos ilegais de técnicos de nivel médio tenha reduzido, em
alguns setores ainda houve ampliacdo de empregados sem carteira entre 2002 e 2008. A
maior contribuicdo para a eliminacdo de vagas ilegais de empregos técnicos foi da
administra¢do, educagdo e saide publicas, € em menor propor¢cdo dos servigos pessoais e
coletivos. Por outro lado, a construcdo e os servigos de informacao registraram altas taxas de
expansao de empregos ilegais neste tipo de ocupacdo, compensando estatisticamente parte

da elimina¢ao dos empregos na administra¢do, educagdo e satude publicas.

Dos setores que mais geram empregos de técnicos de nivel médio, a educacdo e satde
mercantil e o comércio apresentam alta propensdo a ilegalidade e podem influenciar no
sentido contrério a da redugdo da ilegalidade no caso de expansdo dos empregos neste tipo
de ocupacdo. Cumpre lembrar que, no periodo 2002-2008, houve expansao de trabalhadores
2 - 52 ~ P . ., 1 . . ~
por conta-propria”” nas ocupacoes de técnicos de nivel médio, o que pode ser uma indicagdo
de que a ilegalidade ndo diminuiu, mas tem outras formas de se manifestar neste tipo de

ocupagdo.

> O trabalho por conta-prépria cresceu em média 2,1% ao ano no periodo 2002-2008.
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CONCLUSAO

A expressiva magnitude do emprego ilegal no pais reflete a fragil organizacdo do mercado
de trabalho brasileiro, marcada, em grande medida, pela débil atuacdo do poder ptblico no
controle e organizacdo deste mercado, a despeito de todo o aparato institucional construido
desde 1930. Pressupde-se que, para a efetiva estruturacdo do mercado de trabalho, € crucial
que se combine uma sélida e coerente acdo do Estado na regulacdo do trabalho com um
crescimento sustentado da economia. A histéria brasileira mostrou que a vigorosa expansao
da economia e do mercado de trabalho assalariado, que acompanhou o processo de
industrializacdo e urbanizagdo, ndo foi suficiente para a organizacdo das relacdes de trabalho

no pais.

O emprego sem carteira expandiu-se intensamente na década de 1990, associado
principalmente a geracdo de empregos em pequenas empresas que se proliferaram a partir da
reestruturacdo da economia, que se seguiu a abertura comercial e financeira do pais. O
movimento de expansdo do emprego ilegal sé perdeu impeto a partir da mudanga da
orientagdo da politica econdmica em 1999, que foi acompanhada de maior preocupacdo do
Estado com a formalizacdo das empresas e, especialmente a partir de 2003, quando a
situacdo internacional tornou-se mais favoravel para a retomada da atividade econdmica do

pais.

Desde o comeg¢o da década de 2000, o mercado de trabalho iniciou uma trajetéria de
recuperacdo marcada, sobretudo, pela expansdao do assalariamento e aumento da
formalizagdo dos vinculos de emprego. Foi relevante para a maior formalizacdo dos
empregos, além do crescimento da atividade econdmica, a intensificacdo da fiscalizagdo do
poder publico sobre as empresas. A tendéncia a formalizacdo dos empregos foi reforcada
com a maior atividade da economia a partir de 2004. E depois de 2006, quando o PIB voltou
a crescer intensamente, o emprego formal acelerou ainda mais o crescimento, chegando a
registrar expansdo de 6% ao ano em 2007-2008. No geral, a trajetoria de expansdo dos
empregos dos principais setores acompanhou o ritmo das respectivas atividades produtivas,

com excecdo do comércio que desacelerou o crescimento de empregos.
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No entanto, mesmo com todas as condi¢des favordveis a formalizacdo dos contratos de
trabalho, os empregos ilegais ndo deixaram de aumentar, apenas reduziram o ritmo de
crescimento. Nao hd ddvida de que ocorreu uma sensivel mudanca nas tendéncias do
emprego entre os anos 1990 e 2000, mas ainda ndo se pode afirmar que houve uma reversao

na utilizacao do emprego ilegal no pais.

As caracteristicas mais gerais que diferenciam o perfil do empregado ilegal em relagdo ao do
segmento formalizado sdo: a maior participacdo de jovens, especialmente menores de idade;
elevada propor¢dao de empregados das regidoes Norte e Nordeste e de municipios muito
pequenos; alta participagdo de trabalhadores manuais, de vendas e de servicos; maior
propor¢ao de empregados nos setores da construcao e dos servicos; e a predominancia de

empregados de estabelecimentos muito pequenos.

A geracdo de empregos sem carteira assinada entre 2002 e 2008 caracterizou-se pela elevada
participacdo de mulheres. Mas foi o segmento feminino que determinou a desaceleracdo do
ritmo de geracdo de empregos ilegais entre os anos de recuperagdo da atividade produtiva
(2002-2006) e os anos de retomada do crescimento econdmico (2007-2008), embora esse

ritmo ainda seja superior ao do crescimento de empregos ilegais masculinos.

Também foi determinante da desaceleracdo do crescimento do emprego ilegal a partir de
2007 a inversio na tendéncia de expansdo destes empregos na regido Sudeste, onde
efetivamente foram eliminadas vagas ilegais no periodo. Nas demais regides do pais, ao
contrério, houve aceleracdo da expansido de empregos ilegais nos anos de retomada do
crescimento econdmico. Assim, embora todas as regides tenham sido beneficiadas pelo
maior dinamismo da economia, apenas no Sudeste houve aumento da formalizacio com
eliminacdo de empregos ilegais. Em todas as demais regides, a maior formalizagdo dos

empregos foi acompanhada também de expansdo de empregos ilegais.

O melhor desempenho da economia também repercutiu de forma diferenciada sobre os
diversos tipos de ocupagdo. As ocupagcdes em que o emprego total de assalariados mais
cresceu em 2002-2008 foram profissdes de nivel superior, pessoal de apoio administrativo e
secundariamente ocupacdes de prestacdo de servigos, trabalho manual na produgdo de bens e

pessoal de cargos de direcdo. Em todas estas ocupacgdes, o emprego ilegal expandiu-se no
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periodo. As ocupagdes de vendedores e técnicos de nivel médio ndo foram favorecidas pela
retomada da atividade: o crescimento do nimero total de empregados em cargos técnicos
tornou-se menor depois de 2006 e o nimero de vendedores chegou a diminuir. Esses foram
os dois Unicos tipos de ocupagcdo em que o nimero de empregados sem carteira diminuiu

significativamente entre 2006 e 2008.

Ademais, parece haver uma distin¢ao de tendéncias de crescimento de vagas ilegais entre as
regides do pais. Com a retomada da atividade econdmica, a geracdo de vagas ilegais na
regido Sudeste foi mais concentrada em ocupagdes de maior exigéncia de qualificagdo, como
dirigentes, profissionais de nivel superior e trabalhadores administrativos. Nas demais
regides, em contrapartida, a ampliacdo de vagas ilegais foi intensa em ocupagdes de menor
qualificacdo, como nas ocupacdes de trabalhadores dos servigos e trabalhadores manuais,

além de trabalhadores administrativos, cuja expansao foi generalizada pelo pafs.

Embora ndo seja facil tecer generalizagdes a respeito dos fatores que determinam a
ilegalidade do emprego no pais, podem ser identificados no interior dos principais grupos de

ocupacdo alguns segmentos de maior relevancia na geragao deste tipo de emprego.

Um primeiro grupo, que se apresenta como o mais vulnerdvel a ampliacdo da ilegalidade dos
empregos, é formado pelos segmentos de elevada propor¢ao de assalariados ilegais e alta
taxa de geracdo de empregos totais e/ou ilegais no periodo 2002-2008. Sdo eles:
trabalhadores dos servicos nos setores de alojamento e alimentacio e de comércio;
trabalhadores administrativos nos servigos prestados as empresas; trabalhadores da producao
nos setores da construgdo civil, da manutencio e reparacdo, do transporte e do comércio;
profissionais de nivel superior no setor de servigos prestados as empresas; dirigentes nos
servigcos pessoais e coletivos; vendedores do comércio; e técnicos de nivel médio no
comércio. Também apresentam elevada propensdo a ilegalidade, mas ndo geram empregos
totais com a mesma intensidade, os trabalhadores dos servigos, os profissionais de nivel

superior e os trabalhadores administrativos do setor de servicos pessoais e coletivos.

N

Outro grupo € formado pelos segmentos com menor propensdo a ilegalidade, mas que
apresentaram alta taxa de geracdo de empregos totais e ilegais no periodo 2002-2008. Dele

fazem parte: os trabalhadores administrativos dos setores de administracdo, educacio e
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saide publicas, do comércio e da educacdo e saide mercantil; os profissionais de nivel
superior na administracdo, educagdo e saide publicas e na educacdo e satide mercantil; e os

técnicos de nivel médio na industria de transformacao.

E, por fim, hd um grupo de segmentos que apresentam menor participacdo no conjunto do
emprego sem carteira, mas que registraram elevadas taxas de geracdo de vagas ilegais no
periodo 2002-2008. Sao eles: os trabalhadores dos servicos nos setores de transporte € na
indudstria de transformacdo; os trabalhadores administrativos nos setores de alojamento e
alimentacdo, intermediacdo financeira e servigos de informacdo; os profissionais de nivel
superior na industria de transformacgdo e na construgdo civil; e os vendedores e técnicos de

nivel médio no setor de servicos de informacao.

Esse quadro geral expressa o cardter extremamente difuso que configura a ilegalidade do
emprego no pais, permeando em maior ou menor grau todos os tipos de ocupacdo em
diversos setores, combinando velhas e novas formas de informalidade. De fato, pode-se
considerar que a reproduc¢do do emprego ilegal ndo é determinada exclusivamente por
fatores de ordem econdmica — como estratégia de sobrevivéncia de empresas em atividades
tradicionais, de reduzida rentabilidade e baixa produtividade —, mas estd também associada a
fatores de outras naturezas, como as restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto ao gasto com pessoal — que possivelmente explicam, em parte, as contratagdes de
empregados sem carteira nas atividades da administracdo, educacdo e saude publicas —, ou
mesmo a persisténcia de uma cultura de desrespeito a legislagdo trabalhista, que pode ser
resultado da combinag@o do sistema de inspecdo deficiente com o baixo grau de penalidade

(como sugerem Cardoso e Lage, 2005).

Contudo, a maior fiscalizacio da formalizacdo das empresas, por razdes ligadas a
necessidade de ampliacdo da arrecadacdo, e a retomada do crescimento da economia, com as
condicoes internacionais favordveis desde 2003, foram capazes de acelerar o crescimento do
emprego legal e reduzir a intensidade da expansdo do emprego ilegal. A reversdao do uso do
emprego ilegal com reducio significativa do estoque desses empregos pressupde, entretanto,
a continuidade de um vigoroso crescimento da economia e a permanente atengdo do poder

publico com a estruturagdo do mercado de trabalho, definindo medidas de controle de
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entrada e saida, de estruturagcdo das profissdes, de reducdo da rotatividade, e o aumento de

poder de compra da remuneragdo dos trabalhadores.

A reducdo significativa e continuada do estoque de empregos ilegais também pressupde um
crescimento mais forte dos empregos formais e uma estruturacdo destes empregos. A
concretizacdo deste processo exige a atuacdo explicita do poder publico nessa direcdo. O
crescimento mais forte do emprego legal estruturado impulsiona uma melhor organizacio
empresarial, que tende a reduzir o emprego ilegal nos cargos de direcdo e de apoio
administrativo. Além disso, pode gerar alternativas de emprego que permitam uma reducao
mais substancial do peso das ocupacdes de vendas, prestacdo de servicos e trabalhadores
manuais na produgdo e reparagdo, que nas condi¢des atuais da economia e da estruturagao do
mercado de trabalho tém alta propensdo a ilegalidade. E importante assinalar que um
crescimento mais vigoroso e sustentado da economia certamente continuard beneficiando
desproporcionalmente as regides menos desenvolvidas do pais, onde nos ultimos anos foi

mais intensa a propensao a ilegalidade das relacdes de trabalho.

Finalmente, a orientacdo do poder publico no sentido da estruturacdo do mercado de trabalho
implica uma reversdo do seu comportamento recente, que muito favorece a geracdo de
empregos informais em ocupacdes de técnicos de nivel médio e profissionais de nivel

superior em atividades ligadas ao servico publico.
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