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Desde os tempos de Adam Smith 0 comércio intemnacional tem sido destacado
por grande parte do pensamento econdmico como uma das principais molas
propulseras do crescimento. David Ricardo tratou de dar em sua obra Principios de
Economia Politica e Tributagdo um fugar privilegiado ao comércio internacional como
fonte de dinamisme ac enunciar a celebre Teoria das Vantagens Comparativas
(RICARDQ, 1988). Segundo esta teoria, as trocas entre o$ paises eram um
mecanismo poderoso para infundir animo aos sistemas econdmicos. Nesta visdo, as
trocas internacionals serlam vantajosas mesmo na situacio em que um determinado

pais tivesse maior produtividade que outro na produgao de todas as mercadorias.

Ricarde utilizou-se do famoso exempio do comércio de tecidos e vinhos entre a
inglaterra & Portugal. Na llustragdo, Portugal necessitava de menos horas de trabalho-
homem para produzir vinhos e tecido que a Inglaterra. Mas em Portugal o custo de
oportunidade de abrr mao da produgdo de uma unidade de vinho a fim de produzir
tecidos era maior que especializar-se na producdo de vinho € comprar o3 tecides da
Inglaterra. Na Inglaterra, o mesmo raciocinio funcionava de maneira simétrica: abrir
mao da producaoe de uma unidade de tecidos era menos eficiente que especializarse
na produgdo de tecidos e comprar vinho de Portugal. Assim, o comércio internacional
sob condigbes de livre concorréncia farla ambos os paises especializarem-se na
producac em gue dispusessem de maiores vantagens comparativas, e aumentaria o
pontecial de acumulacdo em ambos.

Na década de 1920 os economistas suecos Heckscher e Ohlin desenvolveram
outro suporte tedrico para a Teoria das Vantagens Comparativas, que terminou por
sobrepor-se a versdo ricardiana ofiginal (WILLIAMSON, 1989). No esgquema de
Ricardo o raciocinio era desenvoivide em termos das diferengas de produtividade no
emprego de um Unico fator de produgdo - o trabalho. Assim, os fundamentos das
vantagens comparativas explicavam-se unicamente pelos desniveis na dotacdo de
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tecnologia ou variagbes do clima. No esquema Heckscher-Ohlin, trabalha-se com a
idéia de que os paises tém estoques diversos dos distintos fatores de producgéo e que
estas disponibiiidades relativas afetam os custos de produgdo dos diversos bens. Um
pais com maior disponibilidade de capitat tera vantagens comparativas na producso de
bens intensivos em capital, podendo exportar estes bens, da mesma maneira que um
pais com grande intensidade na oferta de trabalho sera imbativel como expontador de
bens intensivos em trabatho. O esquema Mekscher-Ohlin, originalmente aplicado para
um modelo de dois bens, deis fatores de producéo e dois paises, pode ser extendido a
sHuaches muilo mais compiexas gue o esquema ricardiano (como modelos que

gnvolvem frabalho especializado e n&o especializado, alta tecnologia e baixa
taenologia, eic.).

A defesa do livre comércio converteu-se em uma das pecas centrais do
liberalismo econdmico e coroldrio do chamado faissez-faire, torando-se mais a frente
pata nuclear do pensamento econdmico neoclassico. No entanto, pode-se dizer que
durante boa parte do século XX o liberalismo comercial ndo esteve entre as idéias

mais populares, em especial nos paises em desenvoivimento. Como argumenta
EDWARDS:

“teorias prolecionistas, de fato, tornaram-se dominanies e durante décadas a maioria
dos paises em desenvolvimente implantou politicas de industriaiizago baseadas em um grau
de abertura externa muito fimitado” (EDWARDS, 1993),

Apos o férmino da Segunda Guerra Mundial firmava-se o chamado consenso
Keynesiano, segundo o qual a acdo do Estado tornava-se fundamental para reguiar o
cicio econdmico e sustentar crescimento econémico atraves das politicas de gasto
governamental e de redistribuigdo de renda. Planejamentc e industrializacio
passavam a ser termos cenfrais das estratégias de politica econdmica, especialmente
dos paises em reconstrucdo e das regifes periféricas em uma fase de acelerada
mudanca na divisdo intermacienal do trabalho.

Na América Latina destaca-se o papel sxercido pelas teorias da CEPAL,
surgidas para explicar a natureza do processo de industrializacéo que ocorria na
regido a partir do inicio da Primeira Guerra Mundial (CARDOSO DE MELLO, 1982; 20).
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Segundo Raul Prebisch na formulacio pioneira de seu Desenvolvimento econdmico
da America Latina e seus principajs problemas” (PREBISCH, 1849), a caracteristica
principal do desenvolvimento estd na propagacdo do progresso técnico, e este
processo ocorre de uma maneira desigual entre os paises, resultando na conformacac

de uma divisdo internacional do trabathe que opée economias centrais e periféricas.

“Caracterizo © capitalismo periférico por um processo dindmico de propagacde de
tecnicas, ideologias ¢ instituigbes dos cenlros em uma estrutura social - a da periferia - qus &
fundamentalmente diferenfe. [sso acarreta confradigdes muito importantes, tanfe no
desenvolvimento interno da periferia como nas relagles com os centros, desenvelvidas sob a
hegemornia destes offimos” (Frebisch, in RODRIGUES, 1881.7).

Na tipologia de Prebisch os paises centrais $&0 aqueles nos quais as técnicas
capitafistas de produgdo chegaram primeiro & rapidamente se difundiram para toda a
estrutura produtiva. Em consequéncia, esta Ultima pode ser caracterizada como uma
estrutura diversificada, na qual as técnhicas avangadas de producao difundiram-se por
todo o sistema econdmice de maneira homogénea. Nos paises periféricos, em
oposicdo, 0 progresso técnice s6 atinge exiguas parcelas do sistema econdmico,
criando uma estrutura produtiva heterogénea e especializada.

O descompasso enfre as estruturas produtivas dos paises centrrais e da
periferia tende a se reproduzir no tempo de maneira ampliada. Nos paises periféricos a
incorporaca@o do progresso técnico da-se a um ritmo bem mais {ento que nos paises
centrais, € seus impactos sobre a acumulacdo s&o reduzidos em fungdo da
heterogeneidade presente no sistema. O mercado de frabaiho funciona com um
excesso de mao de cbra disponivel, o que impede que 0s salarios incorporem uma
parcela dos ganhos de produtividade e se estabelega um mercado interno de
proporcoes consitderaveis. Nos paises centrais, em oposicdo, a escassez relativa de
trabalho e a organizacdo dos trabalhadores impdem que uma parte consideravel dos
ganhos de produtividade seja incorporada aos salérios.

N&o param ai, entretanto, as diferengas entre ambas as estruturas produtivas.
Na fase do desenvolvimento bara fora) as economias periféricas especializam-se no
fornecimento de matérias primas e produtos primérios para os paises centrais, que
exportam para aquelas produtos industrializados. E tipico do processo de crescimento
geonémico que a demanda pelos produtes primérios cresga a uma velocidade menor
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que a da expansdo da renda. Em outras palavras, © gap entre centro e periferia tende
a ser reposto no tempo pelo fato de que a elasticidade-renda da demanda por
produtos industralizados na periferia € um muitiplo da elasticidade-renda da demanda
pelos produtos primarios a partir dos paises centrais. Este fato, somado a relativa
incapacidade dos paises periféricos de reter os ganhos de produtividade, implica na
tendéncia @ desvalorizag@o dos termos de troca entre os produtos primarios e os
industriafizados (RODRIGUES, 1881). Sendo o crescimento das economias periféricas
diretamente dependente do estimulo produzido pela demanda dos paises centrais, ndo
se admira que estas estejam condenadas a sofrer redivivos estrangulamentos no
balange de pagamentos. A deterioracdo nas relagbes de trocas repbe de forma

dingmica a desigualdade do desenvolvimento econdmico, j@ que os paises centrais
580 capazes de

‘consenvar seus aumenios de produtividade e, ginda, de se apropriar de parte
tos restulfados do progresso técnico infroduzide na penfena” (CARDOSCO DE MELLO,
1982: 16).

Na etapa do Gesenvolvimenio para denitro”em que se da-a industrializagdo

das economias pernfericas, a desigualdade se repde de forma problematica. A
infroducdo das técnicas produtivas adequadas a especifica disponibilidade de fatores
de producdo existentes nos paises centrais confronta-se na periferia com enormes
obstaculos que dificuitam o avango do processo de industrializacdo. Em primeiro lugar
temos o problema da densidade de capital que se contrapbe a escassez de capital e &
deficiénela de poupanca nos paises periférices. Em segundo lugar, os mercados
consumidores na periferia sdo relativamente pequenos diante das escalas de
produgdo exigidas. Em terceiro lugar, o avango da industrializagao reforga o problema
do desemprego estrutural nos paises periféricos, pelo descompasso existente entre a
disponibilidade de capital & de trabatho nestas economias. Por fim, a prépria demanda
de bens de capital, por ndc poder ser suprida pela oferta doméstica gera um
importante vazamento no dinamismo da economia que ird contribuir para reforgar 0
crescimento das economia centrais (CARDOSO DE MELLQ, 1982: 19-22).

A superacdoe das barreiras colocadas ao processo de industrializacdo periférica

requerna, na visdo de Prebisch e de muitos outros expoentes da Cepal, uma agéoc
decisiva da politica econdbmica para permitir contormnar a escassez de capital, a
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deficiéncia de poupanga e os desequilibrios do balango de pagamentos zdvindos na
rajetoria. No que diz respeito ao comércio exierior, Prebisch faz uma defesa dos

mecanismo de protecao contra as importagSes de forma a garantir a viabilizacdo da
industria nascente;

"(...) Um pais da periferia, que se encontre no minimo ciclico de exportagdo, s6
pode pagar uma quantidade relativamente pequena de importagbes. Esta quantidade
néo permite importar tudo o que se queira para manter 0 grau maximo de emprego.
Cumpre pois, modificar a composigdo das importacfes e, correlativamente, a estrutura
& o volume da produgdo interna, para atender as necessidades correntes da
popuiacdo, sustentando um maximo de emprego.

Enguanto as exportagbes permanecerem em seu nivel minimo, sé poderdo
reafizar-se as importagGes essenciais a manutengdo do emprego e do consumo
corrente. Mas, quando aguelas recomegarem a crescer, lterd chegado o momenfo de

efetuar as importagbes adicionais exigidas pelo crescimento da procura” (PREBISCH,
1948; 88)

Estas idéias tiveram um sucesso particularmente grande na América Latina: em
meados dos anos 60, a grande maioria dos paises da regifo estava envolvida em -
polificas ativas de industrializac&o com distintos graus de planificagdo e protecionismo
comercial. De particular relevancia para este fato fol a atuagdo da CEPAL (da qual
Frebisch foi secretdrio geral por um fongo pericdo) assessorando 0S govemos
nacionais e formando guadros técnicos que se destacariam nos governos de muitos
paises da regifo.

A partir de meados dos anos 1860, entretanto, comeca a se afirmar uma nova
corrente de pensamento econdmice, baseada nas teorias neoclassicas, gue tinha
come um de seus nucleps principais a  rejei¢do ao intervencionismo estatal e a
protegdo comercial. A estratégia de substituicdo de importagbes perseguida pelos
paises em desenvolvimento passa a ser duramente criticada como sendo responsavel
pela introdugdo de distorgdes que a longo prazo refirariam folego do crescimenio
gcondmico e seriam responsavels pela instabilidade macroecondmica e inflagdo.
Segundo esta formulagdo, que a partir do inicio da decada de 70 vai se tornando
hegeménica nos paises desenvolvidos e nas organizagdes multifaterais como Banco
Mundial, FM! & BIRD, o modelo de substituigdo de importagbes deveria ser

13
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abandonado em favor de estratégias de reformas orientadas para ¢ mercado tais como
a privatizacao e liberalizacdo no comércio exterior.

Segundo EDWARDS (1993: 1359 e s8), varios fatores concorrem para explicar
o crescimento destas idélas. Em primeiro lugar, a crise financeira mundial detonada
pela elevagBo dos pregos do petrdleo foi muitc severa parz os paises em
desenvolvimento e foi lida como um sinal de esgotamento das estratégias
desenvolvimentistas. Em segundo lugar, a comparag&o do desempenho dos paises
que haviam seguido uma estratégia Voltada para dentro” (inward crienfed growth) com
aqueles que tinham embarcado no modelo export orienfed (os tigres asidticos), que
mostravam laxas de crescimento muite mais robustas, assim como uma menor
vuinerabilidade aos chogues externos., Por fim, a propria tonverséo’ do meio
académico e das principais instituicdes multilaterais (como FMI, Banco Mundial e
Banco inleramericano) as reformas fiberalizantes.

Nas criticas que se enderegavam aos paises fechados” novos argumentos
pro-iberalizagio sdo agora adicionados aos j& conhecidos argumenios advindos da
Teoria das Vantagens Comparativas do esquema ricardiano. Destacam-se dentre
esses argumentos agueles relativos & eficiéncia téenica e de escala e também
refativos ao comportamento do renf-seeking (MOREIRA:1896). Com relac@o ao
problema da eficiéncia as criticas apontam que nos paises em gue subsiste um
fechamento & competicdo externa. ha menor incentivo para a busca da reducdo de
custos e ganho de eficiencia, acarretandc um custo maior em termos de bem estar, em
relacdo a uma situacdo em que houvesse livre concorréncia. O problema da escala j3
foi abordado na discuss8o sobre as teorias da CEPAL - uma situacio de livre comeércio
pode produzir movimentos de ajuste e concentragdo de firmas em escalas malores,
diminuindo os custos e aumentando a produlividade. Por fim, criticas importantes sao
enderecadas ao comportamento de rent seeking criado pela protecdo comercial tais
como acde de jobbies, corporacBes e intermediadores, todas elas contribuindo para

introduzir distorgdes alocativas que aumentam a ineficiéncia das economias,
Recentemente, entretanto, novas formuiacdes criticas as recomendagdes de

fiberalizacao comercial como preceito absoluto de politica econdmica tém surgido para
propor alternativas ao consenso liberalizante. Uma destas importantes correntes € a

12
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nova Politica Estrategica de Comércio”(Strategic Trade Folicy), que vem produzinde
criticas importantes & crenca de que a pura e simples inexisténcia de restictes ao
comercio exterior € capaz de produzir a situacdo mais eficiente. De acorde com Paui
KRUGMAN (KRUGMAN, 1996), um importante expoente desta nova comrente, a nova
teoria do comercio internacional foi buscar inspiragdo nos recentes desenvolvimentos
da teoria da organizagao industrial. Aqui abandona-se o paradigma da competicdo
perfeita que caracteriza a andlise econdmica tradicional pelo enfoque da competicao
imperfeita, ou teoria do cligopdlio, no quai as firmas se defrontam

‘com poucos e identificaveis nvais, tém poder de influéncia sobre precos e
realizam movimentos estratégicos de mode a influenciar as agfes de suas
coneorrentes” (KRUGMAN, 18886)

A relacdo enftre & abordagem da nova teora da firma e os recentes
desenvolvimentos na teoria do comércio internacional ganha especial importdncia
guando toca em Iirés aspectos fundamentais das estruturas de concorréncia:
externalidades, ganhos de escala e curvas de aprendizado. A inovagdo técnica € um
excelente exemplo de uma atividade que cria externalidades que se difundem sobre
todo o sistema econémico. No mundo real da concorréncia imperfeita a apropriagio
destas externalidades pode garantir a fideranca de um determinado pais em setores
mais dingmicos em termos de inovacdo. O incentivo e a busca pela lideranga em
atividades intensivas em inovagdo podem dar margem a um comportamento
esiratégico dos govermnos nacionais, tanto no subsidio as referidas atividades, quanto
na prote¢do dos setores relevanties. Assim fazendo, esies paises poderiam estar
garantindo a apropriacdo das externalidades positivas, gerando um acréscimo do bem
estar as expensas de oufras nacbes. Este seria um arranjo eficiente do ponto de vista
de um pais, embora implicasse na ampiiagdo da participagie de um determinado pais
na renda mundial as expensas de outras nagdes.

O ponto seguinte diz respeito & escala dtima de produgdo. Em algumas
atividades reconhecidamente o mercado mundial pode ser astreito para a existéncia do
que cinco ou seis produtores de um mesmo bem, O esforgo para posicionar empresas
nacionais como produtores mundiais desses bens pode levar muitos governos a
smbarcarem em politicas protacionistas e fortemente discricionarias que jamais se
justificariam se a estrutura de oferta do bem em questdo fosse do tipo atomizada. As

13
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curvas de aprendizado, por fim, relacionam-se com 0s feitos dindmicos do
investimento: nos tempos atuais a velocidade da inovacio tecnolégica € tal que toma o
formato das curvas de aprendizado fortemente inclinado, de forma que os custos de
entrada de um pais com atraso em determinado setor tornam-se proibitivos, a menos
gue existam fortes estimulos governamentais para fazé-lo.

No caso dos paises em desenvolvimento, as prescricbes dos tedricos da
politica estratégica de comeércio reconhecem, de saida, que, se o atraso tecnologico é
hem maior, também & muito mais fimitada a capacidade de os governos nacionais
intervirem para sustentar programas de investimento em P&D ou para estimular
atraves de gastos governamentais a producao de bens considerados estratégicos. Nos
casos em que 8 agdo estratégica acima descrita se faz recomendavel, talvez o mais
indicado para estes paises seja a adocdoe de determinados controles de importacdes
e/oy incentivos as exportacdes, desde gue seletivos e por tempo determinado. Uma
condicdo adicional serla, na visac da nova teoria, que também o©s programas
astratégicos desenvoividos fossem vinculados a metas de desempenho, tais como
ampliacdo de investimentos e/ou producio exportada. Embora nos Uitimos anos -
tenham aumentado muito as restricdes existentes em fungfo da multiplicacéo de
acordos internacionais de comérgio (GATT, UE, NAFTA, Mercosul, etc), € inegavet que

tem aumentado bastante o pragmatismo dos paises na gestdo dos instrumentos de
comércio exterior.

O Brasil experimentou um processo de ampla aberiura e desregulamentacac
comercial entre 05 anos 1988-84. Nem haviam sido sentidos os impacios mais
profundos na estrutura produtiva desta ampia abertura comercial, o pais ingressou em
1994 em um programa de estabilizagic inflaciondria que tem como um de seus pilares
fundamentals a ancoragem cambial, o que, em comum com experiéncias semethantes
de establlizacfo, levou & expressiva valprizacdo do cambic em um curto espage de
tempo. Como consequéncia destes dois fatos, houve uma dramatica mudanga de sinal
na dindmica da balanca comercial do pais, que passou de geradora de superavits
comerciais médios anuais superiores a 10 bilhSes de ddlares para crescentemente
deficitaria.
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Mais recentemente, a franca deterioracéo dos déficits em transagtes comrentes,
comandadas pela trajetoria da balanga comercial, tem levantado dividas sobre a
sustentabilidade do programa de estabilizacio e do crescimento econdmico nos
proximos anos. Trava-se um ampio debate no pais sobre a mudanca em curso na
insercao externa do pais e sobre a sustentacdo da atual politica cambiai, como

criadoras ou ndo de fortes constrangimentos ao ¢rescimento econdmico.

De um lado situam-se& os defensores do atual modelo de ajustamento
gcondmico, que tem como um dos principais expoentes Gustave Franco, atual
presidente do Banco Central do Brasil. Segundo Franco,

‘Serd © processo de abertura, giravés de seus efeifos schre o dinamismo
tecnoldgico do pafs, que definird os confornos basicos do novo ciclo de crescimenta”
(FRANCO, 1896:2)

Nesta visdo © papel da abertura comercial sera ampliar a concorréncia no
marcado nacienal, o gue lera como efeito o maior crescimento da produtividade e do
investimento, impelindo o pais & crescer na direcdo correta, isto &, sem colidir com a
restricdo externa. O descompassc entre o crescimento de importacdes e exportagtes
vivido no momento atual é creditado a um ajustamento transitdrio que sera seguido de
nova qualidade da insergdo do Brasil no mercado mundial’.

De outro lado, varias criticas importantes tém sido levantadas contra a atual
estratégia de estabilizacdo. Elas abrangem desde o processo de ajustamento global
vivido peic pais ao longo desta década, até questionamentos mais pontuais sobre a
atual politica cambial. Uma destas criticas & esbogada por Maria da Conceicdo
Tavares para quem

" as praticas de liberalizagdo comercial e financeira s§o processos inelutdveis,
quando se pretende, como no caso do Brasil, continuar insenido no mercado global,

! . Embora admita que programas de estabilizagio com ancoragem cambial tendam a trazer apreciagio

cambial. Gustavo Franco recusa-se a adnitir que exista uma valorizagio do cdmbio efetivo no Brasil, uma
vez que no periode de alta inflagiio muito provavelmente a taxa de cdmbic se enconirasse em patamares
subvalorizados. Chice Lopes. cutro integramte da equipe econdmica do governe, admite que possa existir
st uma sobrevalorizagio de 20% em relagfio ao periodo imediatarmente anterior. Esta sobrevalorizagio,
entretanto. deverd ser gradualimente eliminada & medida em que se mantenha o cidmbio nominal sendo
corrigideo sistematicamente acima do diferencial entre inflaglo externa ¢ interna (LOPES, 1897)
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-

mas elas tem de ser acompanhadas por politicas industriais, tecnologicas e comerciais
de novo estilo, que permitamn mudar os mecanismos de protegdo e incentivo as

exportagles, alem de novas e mais eficientes praficas de produgio e prote¢do social”
{TAVARES, 1984: 107).

Na experiéncia brasileira recente Conceicdo Tavares critica particularmente a
velocidade e a auséncia de contrapartidas na abertura comercial @ a auséncia de
politicas compensatérias. Alguns analistas, acompanhando a trajetéria da balanca
comercial no periodo pos Plano Real chegam a falar em desindustrializacao como um

dos possiveis efeitos da combinagdo da abertura comercial aliada & politica cambial
{AMADEO, 1995},

Ha outrns participantes do debate que, mesmo nao discordando frontaimente
da politica de abertura comercial seguida no pais na primeira metade da década,
enunciam fortes criticas a atual politica cambial, que estaria levande © pais a um
desequilibrio comercial de graves proporgbes. Denire os représentantes deste grupo
poderiameos citar Delfim Netto, para quem a politica cambial estd afetando seriamente
as exportacles do pals e traz o risco de uma crise externa de graves proporgdes
{NETTO, 1986).

Esta dissertacdo de mesfrado analisa o processo de liberalizagdo comercial
ocorride no Brasil no periodo de 1988 a 1984 de modo a avaliar sua velocidade &

extensdo e relaciona-io com a mudanga da insergdo externa no periodo recente.

No capitulc 1 sdo apresentadas algumas definicbes sobre liberalizag&o
comercial encontradas na literatura sobre o tema e sdo sintetizadas as recomendagies
retiradas da experiéncia internacional sobre qual a velocidade e a sequenciagao que

davem ser utilizadas nos programas de abertura comercial.
No capitulo 2 & recuperadsa a trajeténa do regime de comércio brasileiro no

periodo 1967 a 1988 de modo a observar a relagao entre insercéo extemna, estrutura
produtiva e politicas econdmicas no periodo.
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No capitulo 3 descreve-se o processo de liberalizacéo comercial do pais no
periodo 1888 a 1994 de modo a se captar a evolugdo da estrutura de protecdo as
importacdes ao longo do pericdo. Feito isto, expiica-se como a abertura comercial
passa a ser submetida crescentemente aos imperativos da politica de estabilizacéo
apss a implantacdo do Plano Real,

No capitulo 4 procura-se avaliar as transformacdes ocorridas na dindmica da
balanca comercial no periodo 1988 a 1998 enfatizando os impactos do processo de
abertura. Na primeira secao discutem-se oé impactos da abertura sobre a composicio
das exportacdes e importacies, de modo a avaliar se est& em curso uma madificacéo
do padréo de especializagao da industria brasileira. A segunda se¢ao busca avaliar os
efeifos da liberalizag@o sobre a sensibilidade ciclica da balanca, de modo a identificar
nossivels constrangimentos sobre a frajetdria futura de crescimento do pais. A se¢do
final do capitulo procurara relacionar as principais modificagbes estruturais e ciclicas
no nove padrae de insercao externa com a trajetdria recente do investimento na

gconomia brasileira,
O capitulo 5 procura resumir as principais conclusbes do trabaiho,

relacionando & experiéncia de liberalizacdo comercial e de estabiizacdo com a

mudanca da insercdo externa do pais que vern ocorrendo nesta década de 1990.
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1.1 - Liberalizagdo Comercial, Definicfes

No debate que vem se fravando nos paises em desenvolvimento nos Gitimos
anos o conceito de liberalizagda comercial tem assumido contornos nitidamente
ideolbgices, tormando-se quase sindénimo de faissez-faire ({CARVALRO JR, 1993:2). A
ideclogizacae do debate coniribui para chscurecer as diferengas existentes entre os
diversos paises e seus respectivos graus de abertura ao comercio exterior, como se
houvesse uma dicotomia entre nacdes protecionistas ¢ hiberalizadas, sem quaisquer
casos intermedidrios. Nada mais distante da realidade do gue tal generalizacéo.

Desde meados dos anos 70 uma sequéncia de ifrabalhos comparativos
voltados ao estudo de processos de liberalizacdo comercial em paises em
desenvolvimenic tem contribuido para ressaltar o fato de que, na verdade, entre
aqueles dois extremos ideais da autarquia mais fechada e da abertura comercial
completa, existe todo um continuun de possibilidades a ser analisado’. As andlises
comparativas permitirarn desenvolver também alguns conceitos basicos importantes

para permitir a comparacgfo entre os distintos casos.

1.2 - O Conceito de Regime de Coméreio

Inicialmente , um conceito importante a ser ressaitado é a no¢éo de regime de
comércio. Uma primeira sistematizaco deste conceito foi feita por KRUEGER e
BHAGWATI (1878), apontando-o como o grau de viés existente entre pregos de bens
exportaveis & bens importaveis em uma economia em um momento especifico. A

U . ver KRUEGER e BAGWATI (19783, MICHAELY et alii (1988) e EDWARDS (1993).
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existéncia de um grau de vies anti-exportagio no regime de comércio de um pais, de
acordo com a definicdo. é a situagdo em que os precos dos produtos importaveis s&o
elgvados em relacBo aos pregos dos bens exportaveis, criando um incentivo para a
substituicdo de Importagbes em contraposicdo a produgdo exclusivamente voltada
para as exportagbes. Reversamente, a orientago exportadora € a situacéo em que os
precos dos bens exportavels ultrapassam os pregos dos bens importaveis, canalizando
recursos para & produglo de bens exportaveis, em detrimento do mercado interno.
KRUEGER & BHAGWAT! (1978) partem do conceito de taxas efetivas de cambio para
formalizar as idéias apresentadas acima. E feita uma disting8o inicial entre taxa efetiva
de cambio de importacdo (EERm, ou Effective Exchange Rate for imporis) e taxa
efetiva de cambio de exportacio (EERX, ou Effective Exchange Rate for Exponts):

EERm=Em {1 +t+n+PR)
EERx=Ex{(1+s+71)

EERm ¢ calculada a parlir da taxa de cAmbio nominal ponderada pela tarifa
media em vigor {1}, por outras restricbes néo tarifarias existentes (n), bem como pelos
prémios associados as restrigbes quantitativas existentes (PR). EERx, similarmente,
vem da comrecdo da taxa de cambio nominal das exportagdes pelo perceniual de
subsidios destinados as exportacdes (8), assim como outras formas de incentives {r}. C
grau de viés de regime de comeércio pode ser calculade atraves da seguinte expressio:

B=EERM/EERx=EmM {(1+t+n+PRY/Ex(1+s+r)

Vemos pela formula que em uma situacac em que exista a mesma taxa de
cambio para compras e vendas externas, ¢ grau de viés de regime de comércio &
caleulado simplesmente pela contraposigo entre o sobrepre¢o cobrado nos produtos
impontaveis e o desconto fornecide nos pregos dos bens exportaveis. A formula e
bastante atraente pela simpiicidade, embora exista uma série de dificuldades na
obtencio dos dados porgue envolve transformar mecanismeos ndotarifarios em valores,
o gue implica em algum grau de discricionaridade do observador na hora de imputar
precos as restricbes ndo tarifarias sobre importacbes, ou incentivos &s vendas
externas (EDWARDS, 1093},
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Qutra limitagio da formula apresentada acima para avaliar a natureza de um
regime de comércio & que ela pode mensurar de maneira semelhante situagdes
completamente dispares com relagdc ao comércio exterior. Assim, podem ser
considerados heutros” no regime de comércic tanto um pais compietamente
liberalizado, quanto um pais em que um alto grau de distor¢do na taxa efetiva de
cambio das importagbes (por exemplo através da imposi¢do de pesadas restricdes
guaniitativas) seja compensado pela concessdo de substanciais subsidios as
exportagies.

1.3 - Grau de Penetracio de Importagdes e Exportagdes e Efeitos Sobre o
Mercado de Trabatho

Vimos que, embora  a utilizagcio do conceito de regime de comércio permita
visualizar uma importante gradagdo de casos no que se refere & abertura comercial,
ela ndo @ suficiente para caracierizar claramente ¢ grau de liberalizacio comercial
gxistente em uma economia. Uma andlise mais profunda do tipo e do tamanho das
restricBes existentes sobre o comércio exterior & necessaria para dar uma idéia acerca
de qudo liberalizado é o regime de comércio. O conceito de brémio de protecdo”foi
crigdo para anafisar estes casos e pode ser definido como a parcela da renda
apropriada pelos ofertantes de produtns protegidos. Uma maneira de caicular este
hrémic”é subtrair do prego doméstico do bem aquele gue seria o prego de mercado
se ndo houvesse restricbes. O prego vigente no mercado internacional para aquele
bem adicionado zo cusio do transporte seria g medida mais apropriada. A
muitiplicacdo dos sobrepregos dos diversos bens protegidos pelas quantidades
ofertadas e a soma de todos o5 resuitados seria, desta forma, uma boa medida do
prémio de protecio existente na economia’.

* < Mesmo que fosse possivel calcularmos os sobreprecos de todos os bens protegidos por restrigies ndo
tarifirias o fizéssemos a soma dos produtos mencionada ainda estariamos com uma proxi do prémio de
proteciio pois nio saberizmos exatamente quais seriam as quantidades demandadas aos novos pregos pos-
Iiberatizacio. a menos que conhecdssemos as ¢l asticidades-prege de cada um dos bens,
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CARVALHG JR. (1883) adiciona mais um importante critéric para analisar um
processa de liberalizagdo comercial, desta vez olhando pela dtica do impacto causado
sobre a oferta doméstica - o grau de penetracdo das importagbes e exportacdes na
estrutura produtiva. Este conceito € calculado através da comparagéo do valor
importado de insumos e produtos finais sobre a produgdo em cada setor ou sub setor
industrial, assim como o vaior da producdo doméstica destinada as exportacGes sobre
a produgdo total de cada sefor ou sub setor industrial. O termo de comparagéo é
tomado em geral como a media internacional ou agquela existente para paises de
caracteristicas similares s do pais em andlise’. MOREIRA (1996) trabalha com mais
um criteric adicional ao coeficiente de penetracio setorial para avaliar o impacto da
liberalizagao sobre a oferta interna - o comércio intra-industrial, definido como a
porcentagem que a importagao e exportacdo somadas ocupam no valor bruto da
producéo de um setor ou sub-setor, A idéia a ser retida & que quantd mais alta for esta
pefcentagem, e quanto mais equilibrada para a economia como um tode for a
participacdoe de Importacdes e exportacdes, mais fiberalizada serd a economia.

Uma aitima-caracteristica importante a ser lembrada a respeito do processo de
liberalizacao comercial diz respeito a seus impactos sobre 0 mercado de trabatho. Em
geral, o processo de liberalizacdo é acompanhado de uma profunda reestruturagio
industrial, com a perda de grande numero de empregos em alguns setores, ¢ a cragao
de postos de frabaiho em outros em um praze mais longo. Embora seja um fema
controverso na fiteratura se o efsito fiquido na maior parte dos casos & positivo ou
negative (e se ha de fato uma deterioragde ou nae na quahdade dos empregos
existentes), ndo ha duvidas de que os efeitos sobre o mercado de trabalho podem ser
disruptivos nas primeiras fases da liberalizagdo a ponto de criar reagdes na sociedade
gue inviabilizerm a continuidade do processo (EDWARDS, 1993 e EDWARDS, 1989),

Assim, liberalizac@o comercial pode ser definida como um processo em que
paufatinamente vao sendo refiradas restricdes sobre o comeércio exterior. Uma
primeira Stica para avaliar o andamento deste processo diz respeito ao estudo do
prapric regirme de comercio - tanto pela mensuracdo do grau de viés existente, quanto

pela andlise das restrigbes ndo tarifarias ainda existentes neste regime de comsrcio

* - Um pais como o Brasi certamente estard mais proximo de uma economia continental como a dos

EUA, caracterizada por coeficientes de importagdo relativamente baixos, do que de uma economua
extremainente especializada € abenta ao comércio exterior. como ¢ o caso de Taiwan ou da Suica.
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{(brémio de prote¢éo]. A segunda dtica diz respeito aos impactos que a liberalizacdo
comercial produz sobre a oferta doméstica. Nesta abordagem procura-se mensurar o
comportamento do coeficiente de penetracio das importacdes nos setores e
subsetores da industria, assim comeo os efeitos do processo sobre o mercado de
trabalho, A palavra processo deve ser tomada com muita atencdo. Nos estudos
cormparatives sobre processos de fiberalizagdo comercial em varios paises sobressai a
idéla de gue existe uma sucessdo de fases a serem seguidas, no qual cada fase cria
as condicbes para o momsnto subsequente.

1.4 - Timming e Sequenciacdo no Processo de Liberalizagéo Comercial

BHAGWATI (1978) e KRUEGER (1978} apontam para a existéneia de 5 fases
na evolugao dos regimes de comercio. Na primeira fase temos a existéncia de amplas
Barrelras ndo tanfarias as importacdes, normaimente em contexto de crise de balange
de pagamentos. Na segunda fase as restrigdes ao comeércio tornam-se mais agudas,
glevando-se o viés anti-exportacc da economia, ac mesmo tempo em que se
ultrapassa a crise no balanco de pagamentos. A fase 3 é caracterizada pelo inicio do
processo de liberalizac&o, com a desvalorizacdo nominal da taxa de cambio e o
relgzamento de algumas restricées quantitativas. Na fase 4 se avancga no processo de
liberalizaclo, com a substituicdo de quotas por tarifag. Por fim na fase & a economia se
torma amplamente liberalizada, ndo existindo mais qualquer barreira nao tarfaria e com
as transagdes correntes amplamente conversiveis.! Neste esguema, enquanto que as
duas primeiras fases 580 consideradas de fechamento ou anti iberais, as duas fases
seguintes correspondem ac avange do processo de liberalizacio, enquanto que a fase

na fase 5 ¢ pais ja estaria no estagio da piena abertura externa.

Um amplo estudo patrocinado pelo Banco Mundial no final dos anos 80
(MICHAELY et alii, 1921), abordou as experiéncias de 19 paises em 36 diferentes
programas de liberalizacdo. As dificuldades em comparar tdo distintas experiencias
fevou 0s autores a construirem um indice de liberalizac&o comercial a ser utiizado para
mensurar cada pais. Este indice variava de 1, aplicade para os casos de maior

1 . pra um bom reswuno e andlise da tipologia de KRUEGER e BAGWATI, ver EDWARDS (1993).
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fechamento. até 20, no caso de economias plenamente liberalizadas {o caso do Chile
ao final dos anos 70). O estude ndo se restringiu & descrigdo da evolugdo dos regimes
de comercio de cada pais, mas procurou também, com base nos erros e acerios
analisados, produzir algumas recomendacgbes gerais acerca de como deve ser
conduzido o processo de liberalizag@o. As recomendagdes dizem respeito & melhor
sequenciagao das reformas envolvidas e também ao ambiente macroecondmico mais
adequado para realiza-las. Vejamos isto mais de perto.

Existe um consense de que um processo de liberalizagdo comercial ndo deve
sar muito rapido para gue nao provoque desestruturacao na oferta doméstica e no
mercado de trabalho, mas tambem ndo pode ser muitc demorado, para que nédo perca
credibilidade e para que a alternancia politica ndo o coloque em risco. MICHAELY
(1991} no estudo ctado acima coloca que

‘g experiéncia da suporte para uma liberaliza¢do substancial e abrangente no
prazo de cinco anos, com medidas importantes e decisivas sendo tomadas no primeiro
ane” (MICHAELY et Alii. 1981 Apud Moreira, 1897)

Em termos de sequenciagdo, o gue se recomenda & de que a liberaiizacdo
ocorra primeiramente no mercado de bens, onde o processg de ajustes ocorre de
maneira mais lenta, e no momento subsequente atinja © mercado de capitais. A razéo,
segundo aponta MOREIRA (1986), se deve ao fato de que este mercado, ao se
ajustar muito mais rapidamente que o mercado de bans, produz distorcdes nos precos
relativos que podem inviabilizar o processo de liberalizagdo no momento subsequente.
A preocupacdo maior € com © forte influxe de capitais para o sistema financeiro
domestico, motivado pelos diferenciais de taxas de juros existentes, gue pode levar a
um ciclo de sobrevalorizac&o cambial, expansdo desmesurada das importacgbes e,
consegquentements, aumento do déficit de transagbes correntes. Esta situagéo de risco
node culminar am uma crise do balango de pagamentos e na inevitdvel desvalorizagdo
acompanhada de recessdo, como ja foi visto em inimeras experiéncias na Ameérica
Latina®,

7 - A experiéncia do México recente mostrou que o pais tornou-se crescentemente vulneravel no balango
de pagamerdos no periodo pods 1988 ao permitir uma valorizagio cambial de 30% em termos reais. Neste
periodo o déficit na balanga comercial mexicanc chegon a atingir 7.2% do PIB daquele pais (ALEM,
1996 devido ao vertiginoso aumestto das importacdes industriais, A elevacio das taxas de jures nos EUA
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No que se refere as politicas macroecondmicas, sdo frisados dois aspectos de
grande importancia para sustentar processos exitosos de liberafizacéo comercial. Em
primeira lugar destaca-se a estabilidade macroecondmica. A idéia € que um ambiente
MACroeconomico sém surpresas permite aos produtores domésticos enfrentarem
methor os enormes custos de adaptacdo. Qutro aspecto de suma importancia diz
respeito a politica cambial. O ideal. de acordo com ¢ ja citado estudo do Banco
Mundial, & que haja uma desvaiorizacao real da taxa de cambio no inicio do processo
& sua estabilizagdo no medic e longo prazo. As razdes desta recomendacéo se devem
g necessidade de equilibrar ¢ balango de pagamentos, em geral afetado pelo
crescimento aprupto nas importagtes apos a aberura, e também para diminuir os
frémios de protecdo” caracteristicos de regimes fechados existentes anteriormente®.
Qutro aspecto relevante que deve ser lembrado € que nestes processos de abertura
existe uma convergéncia muito mais rapida nos precos dos bens tradables aos precos
internacionais do gue nos preges dos bens non-tradables (como servigos, contratos,
tarifas publicas e aluguéis), os gquais apresentam uma forte rigidez a baixa. A
desvalorizacdo cambial, desta forma, forcaria uma convergéncia mais rdpida destes
precas para o padrae intemacional, evitando o comprometimento da rentabilidade dos
bens tradables (MOREIRA, 1997). As recomendacgtes sdo sumariadas por RODRIK
{1989} da seguinte forma:

‘muitc mais do que buscar uma neulralidade daos incentivos € preciso que
durante o processc de liberalizagdc comercial haja um viés pro-exportador na

gconormia como forma de dar credibifidade a politica implantada’.

a partir de meados de 1994 {izeram estancar bruscamente o fluxoe de capitais para o pais, gue entrou em
colapso cambial em dezembre de 1994,

® - O caso do Chile. considerado por muitos analistas como uma experiéncia bem sucedida de
Liberalizacdo comercial. também ¢ um exempio de come uma ripida abertura comercial com
sobrevalorizagiio cambial expressiva ocorrendo simultancamente a wma desregulamentacdo financeira
pode produzir wna profunda crise no balange de pagamentos (EDWARDS, 1995). O Chile iniciou um
programa de abertra comercial simulianeamente A tentativa de estabilizagio inflacionaria de 1973. Em
1976, diante do fracasso no controle da inflagdn. optou-se por uma politica de ancoragem cambial, que
levou o pese chifeno a valorizar-se expressivamente até o final da década (GONTIJO, 1995). A
deterioraciio da balanga comercial que se seguiu foi financiada crescentemente pelo aumento do ingresse
de capitais. apds uma rapida abertura financeisa no final da década. Em 1981, com a virada de sinal do
mercado financeiro internacional, estancava-se o fluxo de capitais voluntirios para o pais, o que provocon
wma Crise no sistema bancdrio sem precedentes. O governo chileno teve de intervir para evitar o
aprofundamento da crise bancdria e foi forcado a desvalorizar ¢ cimbio abruptamente ¢ provocar uma
fortissima recessdo para vollar a equilibrar ¢ balange de pagamentos. Os niveis de desemprego no pais
chegaram a atingir 30% no periodo 1982-83.
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Capitulo 2 - A Evolugcdo do Regime de Comércio
Brasileiro no Periodo 1967 a. 1988

2.1 - introducéao

Neste capitulo procuramos anafisar a evolugdo da insercde externa do
Brasil desde 1967 afé 1988, de forma a entendermos como se desenvolvey a estrutura
de comércio exterior gue servit como ponto de partida para o experimento liberalizante
do periode subsequente. Escolhemaos 1867 como o ponto de partida de nossa andlise
por ser este ¢ ane em gue se iniciava um periodo de intensas transformagtes na base
produtiva do pais e no qual as reformas instifucionais promovidas pelo governo militar
instaurade em 1964 envolveram de forma coordenada a politica de comercio exterior,
moidando as politicas de importagfes e exporiacdes que se manteriam basicamente

instrumentos disponiveis) até 1988".

O periodo pode ser dividido em trés fases principais; A primeira, que vai
de 1967 e 1873, corresponde a modernizacao e flexibilizagdo do regime de protecéo
as importacdes, através da quase completa substituicdo de barreiras ndo-tarifarias por
tarifas. No gue se refere as exportagdes, comega a ser implantado um amplo sistema
de promogio através de recursos fiscais e financeiros, que contribuira para ¢ processo
de diversificacdo da pauta que se prolongara até meados da década de 80,

Na fase seguinte, de 1973 a 1979, caracterizada peia emergéncia de
problemas no balange de pagamentos e pefa adogdo de uma estratégia de
substituigdo de importacGes nas areas de bens de capital e insumos basicos, assiste-
se ac recuc do processo de liberalizagdo de importagdes, com a introdugdo de

' . A respeito do aparato de comércio exterior e da insergdo externa no perfodo ver BARBERA (1990},
DIR (1987). DOELLINGER (1974), OLIVEIRA (1993), SANCHEZ DE LA CAL (1982) e VEIGA (1990
@ 1991} A respeito da evoluglio da economia brasileira ¢ da pelitica econdmica ver: ARIDA (19823,
BELLUZZG & COUTINHO (1985), BONELLI & MALAN (1976), CARNEIRCO (1994), CASTRO &
SOUZA ¢1985), DAVIDOFF (1985), SERRA {1982) e TAVARES (1978 E 1986).
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crescentes controles quantitativos sobre as compras externas e com uma significativa
elevaggo das fanfas. embora de forma seletiva. Regimes especiais de importagfes,
destinados a favorecer os sefores prioritarios dos programas de investimentos,
comecam a se generalizar, contribuinde, ao lado dos controles quantitativos, para
distorcer 0s nivels de protegdo estipulados na estrutura de tarifas. No casoc das
exportagées, os mecanismos de promogdo através de incentivos e subsidios sdo
levados ao limite e o processo de diversificagfo da pauta avanga rapidamente,
beneficiado pela inclusdo de novos produtos intermediarios e manufaturados, orfundos
dos investimentos substituidores.

A terceira fase, 1980-88, corresponde a um periodo de grave crise
econdmica, em particular no setor publico. G profundo desequilibrio externo enseja um
drastico reajustamento de politica econdmica de corte ortodoxo cujo principal objetivo
era obter o reequilibrio do balanco de pagamentos airavés da geragdo de superavits
crescentes na balanca comercial, Ao lado de politicas drasticas de controle de
demanda constituidas pelo corte abrupto de gastos publicos e pela elevagdo dos jures
reais interncs, ocorre a introdugéo da politica cambial como-instrumento de incentivo
as exportacGes, através das maxidesvalorizagbes cambiais e aumento da relaclo
cambio-salario. A politica de restricAo as importacées € levada ao paroxismo, com a
utilizacdo de diversos instrumentos; elevagado das tarifas aduaneiras, mulliplicagdo de
sobretaxas sobre os produtos importados, imposicado de proibicSes absolutas &
importacao (atraves da sistematica de licengas para importar) &, como confrapartida,
montagem de programas especiais para a importacao de produtos prioritarios. No caso
das exportagdes. a grave crise fiscal obriga 2 redugdo dos estimulos fiscais e
crediticios, gue sdc gradualmente substifuidos ao longoe da decada pela taxa de
cdmbio como principal instrumento de promocdo. O processo de diversificacdo da
pauta atinge seu auge (com a inclusdo dos ultimos predutos da chamada safra do
PND) e a partir de meados da década esta diversificacio da pauta comeca & estagnar.

Sera feita a seguir a caracterizagdo dos trés periodos mencionados,
tendc em vista a analise dos pontos principais da evolugdo da estrutura de protegéo,
dos regimes de promocdo as exportagdes, da dinamica de crescimento e das
mudancas nas pautas de importac@c e exportagdo. Para a contextualizacdo da

26



Inxercae fxterpo Lilwrafizacin o Evahilizacde « A Experidncia de Libernlizacdn Comercial no Brasil na Década de 19%8

analise, serdo descritos em cada periodo os principais condicionantes de pofitica
scondmica.

2.2 - Periodo 1967-1873. Politica de promogio as exportagées com ensaio
de liberalizagio nas importacbes

O periodo 1867-1973 corresponds & época do chamado Milagre Brasileiro”
fase de intenso crescimento e rapida extroversdo econdmica. O vertiginoso
crescimento da producdo industrial e do investimento no periodo do milagre e a prépria
direcdo em que se deu a expansdo foram condicionados pelas reformas institucionais
realizadas no periodo 1965-668 (BELLUZZO, 1986). Ao iado das politicas classicas de
contencdo de demanda (fixacao de regras salariais restritivas e arrocho crediticio),
reaglizou-se uma profunda reforma nas condicdes de financiamento gerais da
gconomia’. A reformulacio do padrdo de financiamento da economia permitiu a
iberacao de fortes impulsos dinamizadores ao sistema alravés do aumento da-
concentragdo de renda, da ampliagdo da margem de endividamento das familias, dos
efeitos indulores do gasto publico e do acesso ao financiamento externce abundante.

2 -~ No que toca ao financiomente do setor publico, modernizou-se a estrutura fributdria com a
tmplantagin de impostos do tipo valor adicionado e implanton-se uma politica de “verdade tarifaria”
visando o autefinanciamento no case das empresas estatais. A reforma financeira trouxe a criago de um
tanco central. 2 dinamizacio do mercado de capitais e o langamento de titulos da divida puablica gue
permitiram. aléw de servir come instrumento de politica monetiria, o financiamento ndo inflaciondrio do
défieit publico. O mecanismo da correcdo monetdria, aplicado aos titulos da divida piblica e também 2
virios contratos imporfantes {como. por exemplo, saldrios e aluguéls), permitiu ao sistema operar sem
sobressaltos com taxas ainda clevadas mas decrescentes de inflagdo. A reforma financeira contempiou
atnda o incentivo & oferta de capital de giro 4s cmpresas e ao financiamento ao consumidor, certamente
duzas lacunas cruciais no periodo anterior. Foram criados também importantes instrumentos de poupanga
compulsoria, aplicados nos saldrios ¢ destinados a financiar o recém eriade Sistema Financeiro da
Habitacdo e também inQumeros programas de investimenio pablices que se multiplicariam nos anes
subsequenies.

Um gitine aspecto que resta imencionar das reformas foi a modernizagde dos instrumentos de captagéo de
emPrestimos no exterior, tanto através de empresas nio financeiras (Lei 4.131), como a partir de bancos
(Res, 63 do BACEN}. A abundincia de liquidez existente no mercado financeiro internacional, decorrente
das baixas taxas de crescimento das economias desenvolvidas ¢ da reciclagem dos petrodélares no
chammde Euromercado, permitin o forte aumento do fluxo de empréstimos para o Brasil nas modalidades
mencionadas. causande um salto da divida externa de USS 3,5 bithdes em 1967 para US$ 12,6 bilhdes em
1973, E interessante nelar que uma parte substancial desses recursos nio teve utilizagfo imediata,
servindo para acumular reservas internacionals, que saliam de USS 236 milhSes em [967 a USS 64
bilhdes uo finad de 1973 Ver sobre este ponto BELLUZZO (1986).
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TABELA 1- INDICADORES DE DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA (1967-73)

CRESC.DO  TAXADE INFLAGAD EXPORTAGOES  IMPORTAGOES - SALDO SALDO TRANS. RESERVAS pDivipa COEFICIENTE
PIB INVEST. IGP-DI _COMERCIAL. ~ CORRENTES  INTERNACIONAIS EXTERNA IMPORTAGAD
ANDS (%) {% PIB) (% ANUAL) LSS MM 153 MM . Uss MM US§ MM 1SS MM Uss MM {% PIB)

1967 4.8 n.d. 243 1,654 1,441 213 -237 n. d. n.d. 46
- 14968 9.2 n.d 25.3 1,881 1,885 25 -508 n.d n. d. 5.4
1968 8.0 nd 201 2,34 1,893 318 -281 n. d. n. d. 53
1970 8.5 21.3 16.3 2,739 1,993 746 ~582 1,187 6,240 47
1971 12.0 224 18.5 2,904 2,507 397 -1,307 1,723 8,284 5.1
1872 11.2 227 15.86 3,991 3,245 746 -1,488 4,183 11,464 55
1873 14.0 24.8 15.6 6,189 8,192 7 -1,688 6,418 14,857 7.4
MEDIA 10.0 228 200 3,097 2,747 350 -867 3,377 10,211 54

Fonte: Boletim do Banco Central; Revista Confuntura Econbmica, Ministério do Planejamento, Davidoff, P. (1982)
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Tais impulsos permitiram ao sistema econdmico, ainda em meados de 1967,
apresentar sinais de recuperagdo do vigor. O crescimento industrial foi inciaimente
apoiado na existéncia de capacidade ociosa herdada do ciclo recessivo anterior, mas
ja em meados de 1968, com o esgotamento desta, comecga a impactar na demanda
por insumos intermediarios & bens de capital, o que acelera os investimentos e a taxa
de expansdo geral da economia (SERRA, 1982). No pericdo o crescimento médio
anhusl do PiB foi de 10,0%, tendo chegado 2 14,0% em 1973 e 3 taxa de investimento
a atingir 24,8% do PIB neste Uitimo ano (ver TABELA 1).

No que se refere ao comércio exterior, fot implementada neste periodo
uma politica liberalizante, que se fez acompanhar de uma estratégia de promogéo as
sxportacdes (DIB, 1987 e DOELLINGER 1974). No caso das importacoes, em 1966
foram introduzidas tarifas ad vaiorem para a maior parte das mercadorias em
substituicBo as barreiras ndo-tarifarias (BNTs), mantidas apenas para produtos com
controles sanitarios e monopolios governamentais® (Decreto Lei no 37 de 18/11/68).
Embora em 1969 tenha havido uma revisdo parciat das aliguotas determinada pela
preocupacdo do governs com o répido crescimento das importagées®, podemos ver na
TARELA 2 que em 1973 as tarifas médias nominais permaneciam em niveis
substanciaimente inferiores avs de 1966 e com uma dispersd@o muitd menor em
relacio a existente naquele ano.

3 . Entre estes produtos, encontravam-se borracha, trigo, petroleo e derivados. Ver DOELLINGER
{1974},
4 . Os aumentos introduzides atingiram basicamente os bens de consumo. Ver PINHEIRO & ALMEIDA
{1994},
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TABELA 2 - TARIFAS NOMINAIS MEDIAS FOR SETOR - Anos selecionados

Imverpia Externa, Liberglizacdn ¢ Eytabiizacdn - 4 Experiéneia de Likeralizacdo Comercial no Brasii na Déceda de 1990

SETOR 1966 1973 1980 1984
Agricultura 53.0 340 538 57.3
Mineragao 27.0 22.0 27.0 18.7
Minerais ndo metdlicos 78.0 §2.0 107.5 887
Metalurgia 54.0 400 54.3 72.8
Méaquinas e tratores 48.0 EERY 56.3 2.1
Material elétrico 114.0 56.0 99.1 100.4
Material de transporte 108.0 430 101.9 115.8
Madeira 450 88.0 128.3 1011
Mobiliario 132.0 760 148.2 168.9
Papel 830 490 120.2 822
indlistria da borracha 101.0 85.0 407.3 101.7
Indtistria quimica 53.0 2.0 50.3 34.2
indastria farmacéutica 48.0 21.0 27.8 422
Perfumaria 182.0 48 0 160.5 184 4
Artigos de plastico 122.0 44.9 203.8 164.3
IndOstria taxti 181.0 91,0 167.3 16186
Artigos de vestudrio 2268.0 106.6 181.2 1922
Couro 108.0 73.0 156.6 1352
Alimentos 82.0 73.0 107.8 842
Behidas 2058.0 131.40 178.0 183.3
Fumeo 183.0 141.0 184 6 204.7
Gréfica e editorial 122.0 35.0 85.5 TE
Diversos 104.0 42.0 87.0 136.5
média 108.3 585 125.8 111.9
desvio padrio 56.1 1.7 782 53.5
maximo 228.0 141.0 407.3 2047
minimio 27.0 21.0 270 8.7

Fonte: CTT/Braga & Tyler {1380}, apud Ofiveira (1993).

Na TABELA 3 mostra-se ainda a evolucio da proteclo efetiva em varios

momentos selecicnados. Ambas as tabeias citadas apresentam a evolugo das tarifas

ponderadas pelo valor das importagdes em cada classe e género da matriz de

producdo do IBGE,
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TABELA 3 - PROTECAO EFETIVA POR SETOR - Anos selecionados

SETOR 1967 1973 1980/81 1985
Agriculiura 8.0 - -8.2 -24.6
Mingracéo 13.0 14.0 -4.1 -10.7
Minerais ndc metslicos 39.0 460 -19.6 10.3
Metalurgia 36.0 35.0 34.2 53.0
Maqguinas e tratores 32.0 32.0 83.3 586
Material elétrico 97.0 61.0 129.3 54,7
Material de transporte 73.0 34.0 8.5 ~d.4
Madeira 28.0 68.0 17.7 39.1
Mobiliario 124.0 74.0 52.7 531
Papel 58.0 50.0 -18.5 44.1
indistria da borracha 116.0 66.0 214 43.3
IndGstria gquimica 420 19.4 86.4 63.2
indtstria farmacéutica 35.0 17.0 118.3 117.8
Perfurnaria 3,870.0 48.0 816 26.3
Artigos de plastico 58.0 41.0 283 189.0
Indistria téxtil 182.0 1180 36.7 192.1
Artigos de vestuario 142.0 293.0 46.7 231.4
Cauro 85.0 81.0 13.9 28.0
Alimentos 48.0 83.0 26.1 45.8
Bebidas 173.0 114.0 =11 1.7
Fumo 124.0 830 8.7 -79.6
Grafica e editorial 87.0 30.0 31.9 5.3
Diversos 72.0 37.0 171.7 96,7
média manufaturade 76.0 47.0 48.4 42.9
desvio padréc 734.8 57.1 514 6687
maximae 3.670.0 2930 171.7 2314
minimo 8.0 14.0 -21.4 ~79.8

Fonte: CTY/Fishiow (1975)/Braga & Tyler (1990}, apud QOliveira {1993).

A diferenca entre 0s conceitos de tarifaz nominais (ou legais) e a protecdo
efetiva & que as primeiras constituem exatamente as aliquotas que constam na Tarifa
Aduaneira Brasileira {TAB), enguanto que a protecdo efetiva mensura a diferenca
entre o valor adicionade vigente com a protecéo e aquele que ocorreria com pregos de
livre comércio®. Este critéric @ melhor para medir o grau de protecéio porque avalia
também o impacto das tarifas sobre os insumos utilizados na fabricacdo do bem®.

* - Sobre a metodologia de mensuragio da proteciio nominal e efetiva ver CARVALHO JR (1993), HAMN
{1991}, PINHEIRO & ALMEIDA (1994) ¢ OLIVEIRA (1993},

® - H4 um terceiro método de avaliar a estrutura de protecio tarifiria. que diz respeito 4 tarifa implicita,
Esia ¢ calculada mensurando-se o diferencial entre os precos internos ¢ 0s pregos internacionais para cada
produto. Avaliagdes segundo este critério passam a ser importantes para a andlise a partir da década de
1980, quando a proliferacdo dos chamados BNT (barreiras nio-tanfarias) torna as tarifas nominais
absolutamente desvincuiadas do nivel de proteciio efetiva, Assim, as tarifas implicitas passam a ser
utilizadas no lugar das tarifas legais para o cilculo do nivel de protegdo efetiva. Sobre o clculedas tarifas
impiicitas ver CORDEN (1971), PINHEIRO & ALMEIDA (1994) ¢ WILLIAMSON (1989).
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Vemos gue neste caso houve a continuidade do movimento de deciinio da protecéo
efetiva iniciado em 1967.

Tendo em vista oferecer estimulos adicionais & liberalizagéo, foram
ainda concedidas isengdes e redugdes de aliquotas para produtos sem similar nacional
(D. L. n 61.574/67 e 64.017/69) ou aqueles objetc de programas especiais de
nvestimentos ou de exportagdo (Draw Back), desde que houvesse comprometimento
de compras proporcionais de produtos no mercado interno ou que parte da producio
fosse exportada. {(D. L. 1.189/71 e 1.218 e 1.236/72). Criavam-se assiin 0s chamados
programas especials de importagao, que se generalizariam nos anos seguintes.

Como resultado da fiberalizac8o ocorrida e também da acelera¢do do
crescimento econdmico a partir de 1989, as importagbes elevaram-se vertiginosos
27,5% ao ano no periodo 1967-73. Observadeo pela dtica da categoria de uso, tal
crescimento ocorreu de maneira intensa nos varios setores, embora a lideranca tenha
sido das importagbes de bens de capital, que se aceleraram nos dltimos anos (ver
TABELA 4). Qutro ponto importante & ser observade na TABELA 4 é 3 elevada
participacio das matérias-primas & bens de capital nas importagGes totais, cerca de
75% ao longo do periode 1987-73. O rapido crescimento das importagdes passava a
exigir politicas de incentivos as exportagées, sob pena de inviabilizar o crescimento em
funcao dos desequilibrios no balango de pagamentos nos anos subsequentes,

TABELA 4 - EVOLUCAQ DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS: 1963-73 (US$ MM)

ANCS TOTAL COM- % MAT. *% BENS % BENS %
BUSY. PRIMAS CONSUMO CAPITAL
1867 1,441 178 12.35% 581 40.32% 223 15.458% 458 31.85%
1558 1,855 2 11.81% 46 A0.22% 263 14.18% 625 33.69%
1568 1,993 237 11.89% 748 3758% 269 13.50% 738 3703%
1970 2,507 281 1.21% Fo 36.30% 370 14.76% S48 I773%
1571 3247 377 11.61% 1,150 35.42% 432 13.30% 1,288 39.67%
372 4,232 469 11.08% 1410 3332% S48 1285% 1,805 42 65%
1873 g,182 769 12.42% 2,373 38.32% 854 18.79% 2,196 35.47%
Cresc. aa  27.51% 27.82% 28.45% 25.08% 29.81%

Famte: Revista Conjuntira Econfimica, Boletim do Baneo Central
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O primeiro aspecto importante a ser considerado sobre as medidas
adotadas fol a reformulagdo da poiitica cambial em meados de 1988, Introduziu-se
uma sistematica de minidesvalorizagdes cambiais (crawling-peg) que comrigia em curtos
periodos de tempo a taxa de cambio nominal pelo diferencial entre as inflagdes interna
e externa. Esta politica fol responsavel pela preservacio da taxa de cambio real no
peripdo, fator fundamental para assegurar retorno aos exportadores (DOELLINGER,
18974 ¢ DAVIDOFF, 1982).

No que diz respeito a politica comercial propriamente dita, foram introduzidos
fortes incentivos fiscais e crediticios com o objefive de estimuiar o crescimento e a
diversificacdo da pauta exportadora. A criagdo dos incentivos pode ser dividida em
trés fases ao longo do periodo 1967-73. Na primeira (87-88), a preocupacdo estava
mais voltada & ocupacdo de capacidade ociosa existente e as medidas adotadas
buscavam desburocratizar os processos de exportagdo e introduzir isengdes de IPl e
oM para produtos manufaturados, assim como para operactes de Draw Back. Na
fase subsequenie (1988-71) foram ampliados 0s incentivos da primeira ‘fase e
adicionados véarios mecanismos de subsidios as exportacdes, em especial de
manufaturados. Assim, a partir de 1969 foram introduzidos subsidios de imposto de
renda na propergdo da producédo exportada (Lei no 4.663/69), credite fiscal do 1P} (D.
L. 4917/68) e, em 1970, isencdo de ICM para a exportagdo de manufaturados, através
de convénio com os Estados. Na area do crédito, as agéncias oficiais passaram a
oferecer financiamento subsidiado as exportagdes (Fundece e FINEX, operadoes pelo
Banco do Brasil) e também & aquisicdo de insumos e bens de capital para as
atividades exportadoras (Fungiro e iinhas especiais do BNDES), Na terceira fase, apos
1972, passaram a ser adotados mecanismos diretamente vinculados a politica
industrial, como incentivos fiscais a criacdo de tradings (D.L. 1.236/72) e incentivos a
relocalizagéo de plantas industriais (D. L. 1.248/72).

As referidas medidas de estimulo, aliadas & rapida expansio do
comércio mundial na época, foram importantes para a obtenglo de um rapido
crescimente nas exportagbes (DIB 1987), que atingiram 24,6% ao ano no periodo
19687-73. Na TABELA 5 vemos a evolugdo das exportagbes brasileiras totais e por
agregados nos anos considerados. As altas taxas de crescimenic foram obfidas
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através de uma diversificagao bastante rapida da pauta - a exportagéo de produtos
manufaturados cresceu a fantastica taxa de 39,9% ao ano, enquanto que a de semi-
manufaturados expandiu-se a 255%. Os produtos industrializados saltaram de 20,5%
de participagéo na pauta para 32.3%, sendo que os produtos manufaturados, que em
1967 perfaziam 11,6% do total, dobraram sua participagdo, que elevou-se a 23,1% em
1973, A inclusdo de novos produtos foi importante para o esforgo de diversificagao,
aspecialmente dentre os manufaturados. Caicados, dlecs combustiveis e fubrificantes,
mobiliiario, papel, tecidos de aigodéo e fios sintéticos ganharam peso crescente neste
grupo. £, pela primeira vez apareceram com presenca significativa na pauta maquinas
mecanicas e elétricas, e material de transporte’. Entre os produtos de exportagdo,
cabe tambem ressaitar a introdug&o do complexo soia, que passou a perfazer cerca de
20% do total do grupo em 1973, contra cerca de 2% em 1967, & registrar a diminuicdo
da imporiancia do café em grdos, que recua de 54% do total do grupe para cerca de
31% em 1973,

TABELA 5 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS: 1963-73 {US$ MM)

ANGS TOTAL BASICOS % SEMI- % MANUF, % op. %
MANUF. ESPECIAIS

1357 1,854 t306  7B.96% 147 8.89% 192 14.61% g 4.52%
1868 1,881 1496 7853% 178 %.46% 198 10.53% 9 0.48%
1968 2,312 1803  FT.O8% 211 9.13% g $1.88% 20 0.85%
1476 2,738 2067 75.10% 249 309% 408 14.60% 25 £.90%
15714 2,903 1991  5B.58% 247 8.51% 573 19.74% o4 3.22%
1872 3,991 2648  65.37% 399 10.00% 8og 22.50% 45 1.12%
1973 6,189 4030 65.01% 574 8.25% 1,434 23.13% 1681 2.80%

Crese, 24 63% 20.66% 25.49% 29.81% 62.97%
&.d

Fante: FUNCEX

O aumento da importdncia dos produtos manufaturados na pauta de
exportacdes comeca a ser visivel a partir do ano de 18970 &, em que pese o ingentivo
do estimulo das politicas governamentais, & o processo de diferenciacio e integracdo

" - Para matores detathes sobre a evolugio da pauta de exportagdes brasileiras ver VEIGA (1991),
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da estrutura industrial do pais que possibilitava a gera¢do de saidos exportaveis
crescentes nos setores de bens manufaturados, o que se configurava como uma
excegdo na América Latina, De acordo com Mathia Barbera (1990), o Brasil foi o Gnico
pais da regidio no gual a especializacdo na exportagio de manufaturas chegou a ser
gstavelmente positiva a partir dos anos 80, suplantando os produtos agropecuarios.
Em fins de 1973 o pals aumentara sensivelmente as exportagdes de manufaturados
como proporgdo da pauta, reduzindo para cerca da metade o deficit nesta categoria de
produtos em relagdo aos niveis de 1870, O deficit em insumos energeticos, entretanto
crescia grandemente por esta época sob ¢ impacto do choque dos precos de petrdleo.

Visio em perpectiva, este pericdo pode ser considerado como de
liberalizag&o refativa. Ainda que tenha havide um recuo no processo de rebaixamento
de farifas com a reversdo parcial da reforma tarifaria em 67 e 68 e & implantagdo dos
regimes especiais de importacdo em 1969, os niveis de protegdo nominal e efetiva
encontravam-se ao final do periocdo em nivels substanciaimente mais baixos que no
periode anterior. No que se refere as exportacbes assistiu-se no periodo ao inicio de
um processo de rapida diversificagdo da pauta, possibiitado pelas profundas
transformacdes na estrutura produtiva e pelos mecanismos de incentivos fiscals e
tributarios as exportacdes implantados a partir de 1967,

2.3 - Periodo 1974-79: Reverséo da liberalizagdo as Importagies e
continuidade da promogio as exportagtes

Ao final de 1973 o abrupto aumento dos pregos do petrdled marca ¢
infcio de uma crise recessiva de grandes proporgées no cenaro internacional. Na
verdade, ¢ padrio de cresciments da economia mundial j& vinha sendo colocado em
xeque nos anos anteriores com elevagdo abrupta nos pregos de importantes insumos
pasicos, aumentoc da taxa de inflagdo nas economias industrializadas e com os
sistematicos ataques & paridade délar-ouro estabelecida ao final da Segunda Guerra
Mundial (LESSA, 1977).

O Brasil j& vinha apresentando sinais de deterioracdo do ritmo de crescimento
da economia desde meados de 1973. A perda de estimulo ocorria a partir do
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descompasso entre a demanda dos bens durdveis de consumo e a taxa de
acumulago realizada no setor no ciclo precedente, ndo cbstante a manutencdo de um
slevadissimo patamar de investimentos, gue chegam a inéditos 24,8% do PIB neste
ano (TAVARES, 1888} Desde 1971 comegavam a surgir indicios de
estrangulamentos na oferta de insumos a industria e produtos agricolas para o
mercado interno, ¢ que, aliado politicas fiscais e monetarias extremaments
expanstonistas do periodo, trazia preocupacdes com relaco a manutencdo das taxas
decrescentes de inflagdo. A eclosio da crise do petrdleo ocorre quando ja estdo
manifestos importantes desequilibrios na estrutura produtiva (MELLO &
BELLUZZO,1983). A rapida extroversdo da economia e 0 recurso ao endividamento
externo crescente, caracteristicas do ciclo de crescimento que se encerrava, davam
fugar a importantes desgquilibrios no balange de pagamentos que teriam de ser
administrados em uma fase de recessao na sconomia internacional.

Q ano de 1974 encerrou-se com um déficit na balanga comercial da
ordem de USS 4,7 bilhdes e com USS$ 7,1 bilhdes negativos nas transacdes correntes
(TABELA 8). Pretendendo dar uma saida “estrutural® a crise o governo decidiu
implementar um ambicioso programa de investimentos, chamado il PND (1975-1879),
destinado a substituir importagdes na area de insumos intermediarios (petroleo,
siderurgia, minerais ndo metaficos, quimica, fertilizantes, papel e celulose e energia
glétrica) e também no setor de maquinas e equipamentos. A estratégia envolvia uma
avaliacdo ofimista com relagde a duragao da crise internacional, mas também
manifestava uma preccupacids em manter o cresamento acelerado da economia e
reduzir & dependéncia de importacGes em areas esiratégicas, que se tornara manifesta
nos anos precedentes, O programa deveria se apoiar em parte no investimento
publicc & em parte nos investimentes privados internos e externes, de preferéncia
investimentos diretas, no caso destes Ultimos {(LESSA, 19786).

A estratégia do Hf PND pretendia transformar os sefores de bens de
capital e de insumos basicos nos noves eixos de expansio da economia, permitindo,
completar as lacunas da matriz industrial e diminuir a dependéncia externa. Embora o
Plano tenha efetivamente contribuido para internalizar a produgdo de importantes
ramos da industria de base, a estratégia se revelaria fracassada, seja no que diz
respeito a geragdo de um nove padrdo de crescimento industrial, seja pelo lado do
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financiamento (CARNEIRO, 1882). Gragas ao extrgordinério esforco de investimento
do setor pablico foram cbservadas elevadas taxas de crescimento até o final da
década, mas ndo se conseguiu evitar ¢ desfalecimento do dinamismo. Apds 1976
retraiu-se sensiveimente a taxa de crescimento da economia e, enquanto o
investimento passava a ser "puxado” pela indlstria de construcdo civil, a lideranca da
industria manufatureira voltava a ser da industria de bens duraveis, ou seia, ndo se
lograra alterar o padrdo de crescimento da economia.

A politica econémica do periodo viu-se no imperativo de atender a
objetives contraditdrios, ao tentar sustentar a expansdo dos investimentos nos setores
pricritarios, controlar a inflagdo crescente e conter os desequilibrios no balanco de
pagamentos (COUTINHO & BELLUZZO, 1982). De um lado, a politica de gasto e
nvestimente plabiico mostrava-se francamente expansionista, tanto no cumprimento
das metas de investimentc nos grandes projetos substituidores, como na concessao
indiscriminada de linhas de crédito subsidiadas s exportagfes e aos setores em
dificuldades. De outro lado, a preocupacido com a inflagdo e com o desequilibrio
comercial ensejou a adocdo de politicas de contengdo na area do crédito e nas
importacdes em varios momentos ac iongo do periodo, causando impacto nos setores
mais frageis e reforgando, devido a elevagdo da taxa de juros, o ritmo de crescimento
da divida ptblica mobilidria interna.

A desarticulacdo do esquema de financiamento montado para o Planoc e
os desequiiibrios na balanca comercial nos primeiros anos apds o primeire choque do
petrdien levaram o govemno a acelerar a tomada de empréstimos externos para fechar
o balanco de pagamentos, 0 que levou a um segundo grande salto da divida externa,
que cresceu no periodo 1974-1879 a taxa de 22,74% a. a. (ver TABELA 6). Os
mecanismos de salvaguarda adotadoes no periode anterior com o objetivo de oferecer
hedge cambial e seguro contra as flutuagdes de juros internacionais, foram a porta de
saida que pefmitiram as empresas privadas fugir do endividamento externo,
repassando crescentemente ao governo federal a responsabilidade pelo debito
extermo. Assim, observou-se no periodo uma crescente estatizacao da divida externa
(DAVIDOFF, 1982 e CAVALCANTI, 1588)°.

¥ . Aviso MF-30 do BACEN e Resolugdio N. 430, Ver mais detalhes em CAVALCANTI, C. B. (1988).
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TABELA 6 - INDICADORES DE DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA (1974-79)

CRESC.DO TAXADE  INFLAGAO  EXPORTACOES IMPORTAGOES  SALDO SALDO TRANS. RESERVAS DIVIDA COEFICIENTE
i INVEST, 1GPDI COMERCIAL ~ CORRENTES  INTERNACIONAIS  EXTERNA  IMPORTACAGC
ANCS 4 (% PiB) (% ANUAL} US$ MM Us$ MM US$ MM US$ MM US$ MM Us$ MM % PIB)
1574 8.0 287 3456 7,951 12,641 -4,680 -7122 5,269 20,032 11.9
1875 52 28.0 29.3 8,670 12,210 -3,540 -6,700 4,041 25115 8
1878 9.8 255 46.4 10,128 12,383 -2,255 -5,062 §.544 32,145 84
1977 4.6 24.3 - 12,120 12,023 a7 -4,037 7,256 37.851 7.3
1978 a2 218 - 12,659 13,683 -1,024 3,980 11,885 52 187 7.3
1979 6.8 224 - 15,244 18,084 2,839 -10,742 9,689 55 803 8.4
MEDIA 6.4 251 38.7 11,129 13,504 -2.375 -6.84.2 7,449 37.208 8.8

Fonte: Boletim do Banco Central; Revista Conjuntura Econdmica, Ministério do Planejamento, Davidoff, P. (138%)
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Na drea do comercio exterior assistiu-se a um grande esforgo para equilibrar a
balanca comercial, apts os flagrantes desequilibrios dos anos de 1974 e 1975, quando
ocorreram deficits medios da ordem de USS 4.0 bihdes. Em relacio as exportagdes,
aprofundou-se a politica de estimulo & diversificac&o da pauta baseada na concessio
de vultosos estimulos fiscais e crediticios, que chegaram em seu auge em 1978, a

perfazer 74,1% do total exportado, de acorde com a TABELA 7 (VEIGA, 1990 e
BONTEMPO, 1989).

TABELA 7 - ISENCOES, INCENTIVOS E SUBSIDIOS AS EXPORTACOES (1967-1978)
fem % das exporta¢gdes de manufaturados)

Periodo Isengbes Incentivos incentivos incentivos Total
fiscals {A) fiscails (B) crediticios {C) {D=8+C) {E+A+D)

1967 21.2 - - - 212
1568 258 - 0.6 06 26.2
1968 28.0 43 1.7 8.0 340
1870 284 11.1 33 14 .4 438
1871 28.7 13.8 4.2 17.8 47.5
1972 26.8 14.8 3.9 | 18.7 485
1473 316 153 36 18.9 505
1974 31.5 18.8 3.2 22,0 53,5
1975 31.4 228 8.8 318 83.0
1978 3le 278 14,7 42.5 74.1
1977 31.2 23.9 16.4 40,3 715
1978 28 255 14.9 40.4 73.0

Fonte: MUSALEM (1981)

Apos aqueles dois anos iniciais (1974 e 78), as exportacdes reagiram e
mostraram aitas taxas de crescimento, tendo apresentado crescimento de cerca de
14% a. a. no periodo como um todo. Na TABELA 8 pode ser chservado que houve a
continuidade da rapida diversificagdo da pauta, com participacdo relativa dos
manufaturados e semi-manufaturados, passando de 285% e 11,5%, para 43,6% e
12.4%, respectivamente em 1979. Os grandes projetos substituidores de produtos
intermedidrios do # PND comecaram a apresentar resuitados concretos para as
exportaces i& em 1977, o que centribuiu para o aumento da importancia dos produtos
industrializados na pauta, com a introducdo de novos produlos, como quimicos
orgénicos e inorganicos e piasticos, assim como o aumento da importancia relativa dos

embargues de produtos siderurgicos, papel, material de transporte e maquinas
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mecanicas. Naturaimente, contribuiu para esta performance a mobilizacdo crescente

de recursos fiscais, o que seria dificil de ser mantido em uma situacéo de cronica crise

fiscal como a que seria experimentada na década seguinte.

TABELA 8 - EVOLUCAQ DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS: 197479 (US$ MA)

ANOS  TOTAL  BAsICOS %  SEMIMANUF., % MANUF, % OF, %
ESPECIAIS
1974 7851 4,577 57.56% 917 1153% 2263 28.46% 185 2.45%
1875 8,570 5027 57.98% 849 2.80% 2,585 289.81% 202 2.41%
1576 10,128 6,129 6(1.52% 842 8.31% 2778 2T 41% 38t 3.76%
1877 12120 6858 57.41% 1,044 B.61% 3,840 31.66% 278 2.28%
1978 12,659 5,978 47.22% 1,431 11.31% 5,083 40.15% 177 1.40%
1979 15,244 6,553 42.98% 1,887 12.38% 6,645 43.58% 158 1.05%
Cresc, 1330% 7 .44% 15.53% 24.04% ~3.80%
a.2

Fonte: FUNCEX

produtos basicos, mostrando que o pais reduzira sensivelmente o deficit na balanga de
produtos manufaturados no periodo. A rapida mudanca na estrutura industrial do pais
permitira que ac final dos anos 70, houvesse um déficit significativo apenas nos
insumos energeéticos (BARBERA, 1990).

Com reiagio 4 politica cambial, apesar de ter sido mantida no pericdo a
sistematica de minidesvalorizacGes, esta perdeu a funcionalidade para a manutengao
da rentabilidade do setor exportador. O imperativo de se realizarern politicas anti-
inflaciondrias e o acumulo de passivos externos colocavam limites para a utilizagdo da
politica cambial como instrumento de incentivo. No que se refere as importagbes, o
periodo em destaque foi prodigo na utitizagao de restrigbes, que lograram manter as
compras exiernas em niveis de crescimento inferiores ao crescimento da renda no
periodo. Assim, em 1975 foram instituidas exigéncias de depésito-prévio nas
importagdes de produtos considerados menos essenciais (Res. 319 de 28/02/75),
imitavam-se as compras de insumos pelas estatais (Decretos 78.4086, 7/6.407 e
76.408, de 168/07/78) & suspendia-se a importacdo de mais de 1.000 produtos
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considerados supérfluos’. Mantinha-se, entretanto, isengGes e subsidios, para alguns
insumos estratégicos (petrdleo, trigo, carvdo. ferilizantes, papel de imprensa e
farmaceuticos}, assim como incentivos a compra de maguinas e equipamentos. Um
exame na estrutura das tanfas nominais e na proteclo efetiva existentes em 1975
(TABELAS 2 e 3, na se¢ao anterior) mostra que este fol um periodo de forte elevagao
nas aliquotas, 0 que somado a ampliagdo das BNTs, demonstra como se caminhou na
diregdo do fechamente da economia, em uma guinada de 180 graus em relacdo ao
pericdo anterior. Tal politica, se fol bem sucedida na contengdo do crescimento das
importagdes, introduziu disparidades crescentes na estrutura de protegde, aumentando
a disperséo setorial da protecao efetiva e constituindo em aiguns casos um regime de
profecdo absoluta a producgdo doméstica.

Na TABELA O podemos ver gque a importacdo de matérias-primas
apresentarou pifio crescimento anual de 0,9% no periodo, enguanto que os bens de
capital tiveram suas imporfacdes aumentadas em apenas 3,9% ao ano. No caso dos
combustiveis, estes apenas acusam em 1978 0 impacto do segunde choque do
petréleo, enquanto que bens-de consumo, gue perfaziam cerca de 8% da pauta,
apresentam um crescimento maior,

TABELA 9 - EVOLUCAO DAS IMPORTACGES BRASILEIRAS: 1974-79 (US$ MM)

ANGS  TOTAL COMBUST. b MAT. PRIMAS % BENS % BENS %
CONSUMQ CAMTAL
1974 12841 2,962 23.43% 5685 44 97% 875 6.83% 3118 24.87%
1975 12,210 3,140 25.39% 4354 35 66% 822 6.73% 3,934 32.22%
1876 12,383 3,841 31.02% 4,081 32.79% a62 5.96% 3g1e 29.22%
Y7 12,023 4,081 33.84% 3841 32.53% 930 773% 310 25.86%
1978 13,683 4,483 I2.76% 4,635 33.14% 1,113 8.13% 3,953 25.96%
1974 18,084 B7T3 37 45% 5,856 32.83% 1580 874% 3,775 20.87%
crese. 7.42% 17.90% 3.94% 12.54% 3.89%
&8

Fonte: Revistas Conjuntura Econdimica, Boletim do Banco Central

" . Trata-se do chamadoe Anexo C de produtos com importacio suspensa, salvo autorizacio especial do

Conssethe de Comércio Exterior, Esta relacio inclui em sua maior parte bens de consumo e perduraria até
1988, Pura uma descrigdo detalhada da evolugio da politica aduaneira da época ver DIB. M. C. (1982).
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Em relagdo a composicdo da pauta, vemos gque no periodo 0s combustivels
elevam sua participacdo para 375%, enquanto que os bens de capital, ja
demonstrando & perda de dinamismo a partir do biénio 1975-76, declinam para
20,87%. As matérias primas, que haviam ultrapassado os 40% em 1974 encerram o
ano de 1979 em 32,8%, para o que concorre a entrada em agio dos projetos do i
PND substituidores de bens intermediarios, como minerais ndo-metalicos, produtos
quimicos e fertilizantes (CASTRO & SOUZA, 1985). Estes resultados apontam uma
reversae na processo de liberalizagdo ensaiado na fase anterior, com a reintroducio
de crescentes restrices as importacdes e com a voita ao fechamento do coeficiente
importado da economia (VER TABELA 6). Esta tendéncia irla se aprofundar na década
seguinte, guando os graves desequilibrios no balance de pagamentos fariam as
importagdes declinarem até percentuais de 5% do PIB.

2.4 - Periodo 1980-88: Aprofundamento do fechamento da economia
& substituicio de recursos fiscais por estimulos cambiais na promogédo de

exportacées em um contexto de crise do balango de pagamentos.

Qs anos 80 se iniciam sob a influéncia da crise financeira internacional
detoniada com a guadruplicacdo dos pregos do petrolec em meados de 1979 e a
glevacio das taxas de juros externas. No BrasH os reflexos foram a sobreposicdo de
um forte déficit na balanga comercial (em grande parte devide & press&o suplementar
dos gastos com petréiec) e o impacic do aumento de juros que sleva o déficit em
transacoes corentes para um patamar de 5% do PIB (US$ 10,7 bilhGes de ddlares).
No ano de 1979 a divida externa, a esta altura quase toda sob g responsabilidade do
governo federal (CAVALCANTI, 1888B), deu novo salto apos o forte crescimento na
segunda metade da década de 1970 e parte do desequilibric em contas correntes foi
financiado com a perda de reservas {ver TABELA 10). Tormava-se claro que a
gconomia se via diante de rigidos limites externos ao crescimenio que exigiriam
urgentes medidas de ajustamento.
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Em fins de 1978 foi langado um pacote de ajustes na area externa que
trazia como principal componente uma maxidesvalorizacdo do cadmbio de 30%. Com o
objetivo de economizar divisas, retirou-se também isencdes e redugbes de impostos as
compras de maquinas & equipamentos, com excecio para os projetos prioritarios ainda
remanescentes do Il PND (DIB, 1987). A supressdo dos depOsitos prévios
compulsOrios nas importagbes & o relaxamento dos critérios de similaridade, por sua
vez, seriam compensados pela maxidesvalorizagdo e pelo aumento nas tarifas de
importagao (DIB, 1987). Paralelamente, atendendo as necessidades de diminuir a
pressdo sobre as contas fiscais, eliminavam-se parciaimente subsidios as exportacdes.
No ano de 1980, o aprofundamento do déficit em transagdes correntes, a perda de
resarvas internacionais e a percepgdo de que a crise seria duradoura levaram o
governo a adotar um conjunto de medidas recessivas cujo maior obietivo era reduzir o
desequilibrio externc através do controle da absorgdo interna. Assim, promoveram-se
fortes corles nos gastos publicos (embora tenham sido mantidos os gastos com o0s
projetos prioritarios do 1l PND, ainda em fase de maturagdo), elevou-se 0S$ Juros
internes, adolou-se uma politica salarial restritiva de modo a elevar a relagdo
. cédmbio/salario e indexou-se a taxa de cambio a inflagdo. Como resultado, observou-se -
ne ano seguinte uma forte retra¢do na economia e a inflagdo, realimentada pela
desvalorizacdo cambial, manteve-se em patamar superior a 100% ao ano. Nao
obstante a reducdo em termos absolutos das importagbes e a cobtengho de um
pegquenc superdvit na balanca comercial, houve nova redugdo nas reservas
internacionais, que baixaram a perigosos US$ 3,5 bilhdes, cerca de dois meses de
importacdes (BELLUZZO & COUTINHO, 1985).

Ainda emn 1880 foram introduzidas cinco importantes modificagbées nas
harreiras néo tarfarias (BNTs), aumentando consideravelmente as restricbes as
importacdes {OLIVEIRA, 1983). a) estabelecimento de “suspensdes temporarias’
englobando ndo apenas os produtos do anexo €, mas quaisquer ouiros pradutos de
acordo com a determinagio do CONCEX; b) necessidade de financiamento externo
para qualguer produtc ou guantidade de importagdes, ¢) aumento das controles
burocraticos do BC para @ concessdo de guias de impertagdo; d) exigéncia de
programas de importagdes, a serem negociados anualmente pelas empresas com a
CACEX: ¢ ®) exigéncia de prazos minimos de financiamento varidveis de acordo com o
bem a ser importado (C. 530/1980). Este impressionante arcabougo de restrigBes
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Em fins de 1979 follangado um pacote de agjustes na drea externa que
trazia como principal componente uma maxidesvalorizacio do cambio de 30%. Com o
objetivo de econorizar divisas, retirou-se também isengdes e reducdes de impostos as
compras de maquinas & equipamentos, com excegdo para 0s projetos prioritarios ainda
remanescentes do I PND (DIB, 1987). A supressdo dos depositos prévios
compulsorios nas importagbes e ¢ relaxamente dos critérios de similanidade, por sua
vaz, seriam compensados pela maxidesvalorizacdo e pelo aumenio nas tarifas de
importagae (DIB, 1987). Paralelamente, atendendo as necessidades de diminuir a
pressao sobre as contas fiscais, eliminavam-se parcialmente subsidios as exportacfes.
No ano de 1980, o aprofundamento do déficit em fransacbes correntes, a perda de
reservas internacionais & a percepgdo de que a crse sena duradoura fevaram 0
govemno a adotar um conjunto de medidas recessivas cujo maior objetivo era reduzir o
desequilibrio externo através do controle da absorgdo interna. Assim, promoveram-se
fortes cortes nos gastos publicos {(embora tenham sido mantidos os gastos com 0s
projetos pricritarios do #f PND, ainda em fase de maturagfio), elevou-se 0s juros
internos, adotou-se uma politica salarial restritiva de modo a elevar a relacédo
cambio/salario e indexou-se a taxa de cambio & inflagdo. Como resuitado, observou-se
no ano seguinte uma forte retracdo na economia e a inflagap, realimentada pela
desvalorizacdo cambial, manteve-se em patamar superior & 100% ao ano. Nio
obstante a redugdo em termos absolutos das importacdes e a obtengéo de um
pequenc superavit na balanca comercial, houve nova redugdc nas reservas
internacionais, que baixaram a perigosos US$ 3,5 bithGes, cerca de dois meses de
importactes (BELLUZZO & COUTINHO, 1985).

Ainda em 1980 foram introduzidas cinco importantes modificacfes nas
barreiras ndo tarifarias (BNTs), aumentando consideravelmente as restricdes as
importacbes (OLIVEIRA, 1983). a) estabelecimento de “suspensGes temporarias”
englobando ndo apenas os produtos do anexo C, mas quaisquer outros produtos de
acordo com a determinacdo do CONCEX; b) necessidade de financiamento externo
para qualquer produto ou quantidade de importagbes; ¢} aumento das conbroles
burocréticos do BC para a concessdc de guias de importagdo; d) exigéncia de
programas de importacdes, a serem negociados anualmente pelas empresas com a
CACEX; e e) exigéneia de prazos minimos de financiamento variaveis de acorde com o
bem a ser importado (C. 530/1980). Este impressionante arcabougo de restricbes
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quantitativas seria acrescido ainda da cobranca de sobretaxas as tarifas de
importagéo, nas quais se adicionava ¢ imposto sobre operacdes de crédito, cambio e
seguro (posteriorments |OF), com uma aliquota de 15%, aos ja existentes Adicicnal de
Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRM) e Adicional de Tarifa Portuaria
(ATP) (D, L. 1.783/80). A utilizagdo crescente das BNTs na politica de controle de
importacbes mosftrava que a politica comercial subordinava-se completamente as
exigénclas da gestao macroecondmica de curto prazo. A consequéncia foi uma
desfiguracdo crescente da politica tarifaria e o recurso permanente aos chamados

programas de importagbes para infernalizar os bens prioritdrios, como matérias primas
e bens de capital.

No que se refere a politica de exportagdes, em 1980 o governo recuou
em relagio as resolugdes do ano anterior, reeditando medidas de forma a conceder
maicres facilidades de financiamento e adotou novamente o crédito-prémio do IPI, com
aliquotas de 15% em 1981, e 11% até 1985 (OLIVEIRA, 1983). Em funcdo da
profundidade da crise fiscal, todavia, os instrumentos de promocgdo & exportacéo
passaram a ser crescentemente a utilizacdo do cé&mbio, em substtuigdo aos incentives
dos periodos anteriores’®. Na TABELA 11 podemos ocbservar a evolucdo dos

incentivos e subsidios as exportagdes ao fonge da década de 80, os quais foram
declinando ang apos ano.

TABELA 11 - ISENCOES, INCENTIVOS E SUBSIDIOS AS EXPORTACOES (79-87)
(em % das exportagdes de manufaturados)

Pariodo Isengdes incentivos incentivos  Incentives Total (E+A+D) indice de
fiscais {A) fiscais (B} crediticios (D=B+C} Isenches
€} incentivos
{1880 =100}

1979/82 27.5 12.1 14.8 26.8 54,3 149 4
1983 78 11.3 11.4 22.7 50.3 142.5
1984 27.8 10.5 3.8 14.3 42.2 119.8
1985 28.4 77 2.8 10.8 38.8 110.2
1986 305 6.8 28 Q.7 4451 113.6
1987 29.4 8.2 42 10.4 39.8 1127

Fonte: BONTEMPQ {1988}

' . Durante a décade de 1970 a 1axa de cimbio foi sistematicamente subcorrigida em relaciio a inflagdo
doméstica, como forma de combater a inflacio ¢ de manter a atratividade 4 captagio de recursos externos.
Nes anos 80, em funcdo da grave crise externa, este comportamento foi abandonado em fungdo da
utiizagio da taxa de cambio de forma mais ativa.
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Em agosto 1982 o default mexicano agravou mais ainda a situag3o externa do
pais com a interrupgd@o dos fluxos de empréstimos voluntarios, o que levou 2
pulverizacdo das reservas internacionais até 1983. A divida externa, alimentada por
taxas de juros internacionals recordes, elevou-se para cerca de USS 80,0 bithdes em
1983, com cerca de 80% concentrados em mios do setor publico, em funcdo da célere
estatizacdo do endividamento externo, pemitida pelos mecanismos de hedge
oferecidos aos tomadores privados (CAVALCANTI, 1988). O pais foi forcado a abrir
negociagées com o FMI, acordando a adoc@io de medidas suplementares para obter o
ajustamento externo, ac mesmo tempo em que buscava controlar a elevagdo da
inflagdo doméstica. No inicio de 1983 foi realizada outra maxi desvalorizacdo cambial
de 30%, adotada uma politica de rigidos controles nos gastos publicos e definida uma
politica salarial com reajustes sistematicamente abaixo da inflagdo. Como resuitado,
1983 fol novamente um ano de gueda em termos absolutos no PIB e forte aceleragéo
da inflagio, mas © pais fogrou apresentar um superavit de US$ 6,5 bilhdes na balanca
comercial, resultado muito mais da reduc@o das compras externas que de um sumento
nag sxportagdes.

A parlir de 1984, 0 pais passa a gerar enormes superavits na balanga
comarcial necessérios para permitir as transferéncias de recursos fiquidos ao exterior
causadas pela pressdo do endividamento externe e pela virtual incapacidade de captar
recursos externos de fontes voluntdrias para financiar os custos da divida. Em
confrapantida ao ajustamento externo, assiste-se ao aprofundamento do desajuste
interno: o setor plblico, responsével pela quase totalidade dos envies de recursos ao
exterior, tinha de obter as divisas junio ao setor privado, que era responsavel por mais
de 90% das receitas de exportacdo. A inexisténcia de fontes adicionais de
financiamento pablice fevava a um progressive aumento da divida mobiliaria interna,
num processe que ficou conhecido como “substituicdo de divida externa por interng”
(CAVALCANTI, 1988). A ampliacdo desmesurada do endividamento interno e a
deterioracio do perfil desta divida, que passou a ser refinanciada no limite de um dia,
aumentande as restricdes na gestdo da poiitica econdmica. Cambic e juros nominais
passaram a ser definidos de maneira passiva, de forma a garantir no curtissimo prazo
a continuidade da rolagem dos passivos externc e interne do setor plblico. Coma
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TABELA 10 - INDICADORES DE DESEMPENHO DA ECéNOMIA BRASILEIRA (1980-87)

CRESC.DO  TAXADE INFLAGAG  EXPORTAGOES  IMPORTAGOES SALDO SALDO TRANS, RESERVAS DIVIDA COEFICIENTE
PiB INVEST, I1GP-DI COMERCIAL  CORRENTES  INTERNACIONAIS  EXTERNA  IMPORTAGAO
ANOS (%) (% PIB) (% ANUAL) uss MM Us§ MM Us$ MM USS MM uss MM US$ MM {% PIB)

1980 8.1 23.6 110.3 20,132 22,955 -2,823 -12,807 6,913 64,259 g.7
1581 -4.4 218 895.2 23,293 22,081 1,202 -11,734 7.507 73,883 8.0
1982 0.6 20.0 898.7 26,175 18,395 780 -18,342 3,994 85 487 7.2
1983 -3.4 17.2 2110 21,899 15,429 6,470 -6,850 §,228 95,745 8.1
1984 5.4 163 2238 26 887 13,816 13,072 & 4 251 102,127 7.3
1855 7.9 16.4 235.0 25,638 13,153 12,486 -302 7,786 105,171 5.2
1586 84 g8 65.2 223489 14,044 8,304 -4 478 9,225 111,203 54
15987 3.3 17.9 415.8 26,225 15,051 11,174 -1,438 18,108 121,188 53
MEDIA 34 19.0 182.0 23,337 17,004 8,333 -6,743 8,252 94,893 7.2

Fonte: Boletim do Banco Central; Revista Conjuntura Econdmica, Ministério do Planejfamento, Davidoff, P. (1382}
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resultado verificou-se a indexagdo cada vez maior da economia e a inflacdo ganhava
umn carater inflexivel a baixa e extremamente sensivel a quaiguer chogque de juros e de

cambio, 0 qual tinha como efeito uma mudanga de patamar na taxa de aumento dos
precoes.

Nos anos posteriores a fase de ajustamento de 1981-83, assistiu-se &
3UCessao de periodos curtos de crescimento e de estagnacdo na economia. A
elevacdo da inflagéo, o aumento da instabilidade e a queda do investimento puiblico e
privade demonstravam a perda de um horizonte de crescimenio sustentado
(CARNEIRO, 1992). A grave crise externa colocava-se como a restrigdo mais
importante ac crescimento no periodo. O pais, sem a possibilidade de acesso a0
mercado voluntario de capitais, era obrigado a gerar encrmes saldos positives na
balanca comercial de modo a financiar os deéficts na conta de juros. Serd interessante

acompanhar agora a evolucdo das pautas de exportacbes e importagdes ao longo da
década.

TABELA 12 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS: 1980-88 (US$ MM)

ANOS  TOTAL  BASICDS % SEMI- % MANUF, % OP, £S- %
MANUE, PECIAIS
1980 20,132 8,488 42.15% 2349 11.67% 9,028 44.84% 268 1.33%
4881 23,293 8,820 38.29% 2116 8.08% 11884  51.02% ard 1.60%
1982 20,475 8,238 40.83% 1,433 7.10% 10,253 50.82% 251 1.25%
1483 21,899 8,484 38.74% 1,833 8.37% 11276 51.48% 307 1.40%
1884 27,006 8,708 32.24% 2.872 1064% 151432  5603% 295 1.09%
1885 28,639 8538 33,30% 2,758 10.76% 14063  54.85% 260 1.09%
1988 22,349 7.280 32,58% 2,492 11.15% 12404  55.50% 173 0D.77%
1987 26225 8,072 30.59% 3175 1211% 14,838  5653% 188 0.72%
1983 33,787 9,411 27.85% 4,892 14.48% 19,188  56.79% 205 0.88%
Cresc, a.a 543% 1.30% 5.60% 5.88% 1.38%
Fonte: FUNCEX

As exportaches demonstraram um crescimento médio anual de §,9% ao
Inongo do periodo 1980-88, performance inferior as descritas nos periodos anteriores,

Fste crescimento, ademais, foi caracterizado pela grande oscilaggo entre os anos
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congiderados. Vemos na TABELA 12 que em 3 dos 9 anos do perfodo as exportacfes
obtiveram crescimento negativo, o que pode ser explicado pela grande sensibilidade
a0s ciclos econdmicos. De fato, se observarmos a evolug@o das meédias méveis de 12
meses das exportacGes no periodo considerado (GRAFICO 1), constatamos que nos
anos em que ha recuperagdo do crescimento econdmico, ndo demora muito a
aparecer umag deterioragao nas exportagdes. Isto porque, na auséncia de
investimentos e de uma politica de comércio exierior mais consistente, as
exporta¢0es passam a ser um recursc crescente para os produtores domeésticos nos
momentos ern que se amplia a capacidade ociosa {CARNEIRO, 1992). Com relacao as
importactes, estas mostram um forte deciinio, parcialmente revertido na fase do plano
cruzado, mas sem retornar 80s niveis do inicic da década. O saldo comercial, por

conseguinte, expressa as oscilacbes das exportacbes no decorrer da década.

Grafico 1 - Exportagdes Brasileiras {média mével de 12 meses)
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Observando-se a evolucdo da pauta de exportagbes por grandes agregados,
ve-sé que ha uma nitida descontinuidade entre dois momentos ao longo do periodo:
na primeira etapa (que vai de 1980 a 1984) avanca o processo de diversificag@o da
pauta com a ampliacio da participagdo dos produtos industrializados, basicamente a
partir da elevacgdo do peso dos manufaturados. Q crescimento destes ultimos deve-se
em grande parte ap aumento dos embarques de bens de capital, material de
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transporte e produtos quimicos organicos e inorganicos, possibilitado em parte em
fungao da concluséo de projetos do Il PND & em parte em fun¢io do aumento da
capacidade ociosa devido a crise. Na segunda etapa (1984 a 1988) vemos uma clara
perda de dinamismo dos produtos manufaturados em favor dos semi-manufaturados e
uma estagnacdo do processo de diversificacdo da pauta.

No que se refere as importagdes, ha no pericdo 1980-88 uma
impressionante reducic em termos absolutos do valor importade ao longo dos anos,
com um recuo meédio anual de 55% (TABELA 12). Trés fatores fundamentais
concosreram para este resultado. Em primeiro lugar, a redugio dos precos do petrbiec
foi um fator de peso. Se observarmos a TABELA 13 podemos perceber gue as
importagbes de combustiveis, que chegaram a US$ 11,3 bilhdes em 1981, perfazendo
51.3% do total importado naquele ano, declinaram para USS 4.1 bilhdes em 1988,
passando a pesar 28,3% na pauta. Em segundo fugar, o programa de substituicdo de
importagdes do It PND também deve ter contribuido para a obtencdo da redugdo. Se
observarmos as importacoes de matérias primas, que estavam em cerca de US$ 7.0
bilhdes em 19880, veremos que as mesmas declinaram a USS 5,0 bithdes nos anos
finais do periodo. O terceiro {(mas n&o menos importante) motivo estd nos rigidos
controles as importagtes, que foram responsaveis por uma enorme compress3e nos
primeiros anos da década. Com efeito, nos Gltimos anos da década as importagdes de
bens de consumo apenas se igualavam aos patamares atingidos em 1980,

TABELA 13 - EVOLUCAQ DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS: 1980-88 (US$ MM)

ANOS  TOTAL COM-BUST. % HAT. % BENS % BENS %
PRIMAS CONSUMD CAPITAL
1880 22,0565 10,200 44.43% 7,061 INTE% 1,33 5.72% 4,381 19.00%
181 22,081 11.340 51.33% 5,741 25.98% 087 4,47% 4023 18.21%
1582 13,395 10,487 53.82% 4867 24.06% 999 5.15% 327z 18.87%
1883 15,429 8,807 55.78% 3,524 22.84% 7893 2.14% 2,008 16.24%
1584 13,916 7,345 52.78% 3,720 26,73% 700 5.03% 2,151 15.46%
1388 13,153 §,176 46, 86% 3,708 2B.16% 743 §.03% 2,480 18.85%
1888 14,044 3,541 25.21% 5,226 2% 1,814 12.92% 3,464 24.68%
1987 15,051 4,708 31.28% 5,064 33.64% 1320 BIT% 3858 25.30%
1888 14,606 4,136 28.31% 5,078 34.75% 1,188 8.20% 4,188 28.73%
Crese.,  -D.45% -10.687% -4.04% ~1.14% -0.54%
.

Fonie: Revista Conjuniura Econdmica, Boletim do Banco Central
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Podemos caracterizar a década de 80 como uma fase de extrema restricio
externa, causada pefa crise da divida externa ¢ seus efeitos sobre o balango de
pagamentos, e de forte instabilidade inflacionaria. Estes constrangirentos levaram a
adogdo de uma ampla gama de medidas defensivas que levaram ao limite o
fechamento do mercado brasileiro &s importagdes. Uma rapida inspecgdo na TABELA 2
rmostra que no interregno 1980 a 1985 ocorreu o auge da elevacdo das tarifas
nominais. A média das tarifas para os produtos manufaurados em 1980 foi a maicr de
tedo © ciclo analisado, situando-se em 125.8%, também apresentande a maior
disperséo de toda a série (79,2%). Em 1984, ndo abstante ter havido um recuc nas
mé&dia das tarfas para 111,9% & no desvio padrio para 53,5%, voltava-se para um
patamar superior @ situac&o observada em 1986, antes do inicio da liberalizacéo.
Destagque-se no perigde a forte elevacao das tfarifas para os insumos intermediarios
{borracha, plasticos e minerais ndo metalicos) e para bens de consumo, como
vestuario e perfumaria. No que diz respeito & protecdo efetiva, vermos na TABELA 3
que no periodo se assiste a uma pequéena reducdo na media dos manufaturados de
47,0 em 18973 para 48,4% em 1980/81 e 42,9% em 1985, embora 0 desvio padrio
tenha se elevado de 57,1 em 1873 para 51,4 em 1980/81 e 66,7% em 1985,

Estes resultados precisam ser analisados com o devido cuidado, ja que
também se chegava na mesma época ac imite da utilizacdo de barreiras nao tarifarias
a importacdo. As BNTs chegaram a abranger mais de 2/3 da pauta de importagdes em
1084, obsiruinde as importagdes de cerca de 61% dos produtos da rubrica matetial de
transportes e 99% dos plasticos (PINHEIRO & ALMEIDA, 1894), Assim, ainda que a
protecdo efetiva nao estivesse elevada, a virtual impossibilidade de importar via
restricbes ndo tarifarias, impedia que a sinalizacio da politica de tarifas se impusesse
como o parémetro para nortear as importagoes.,

A permanéncia da taxacao de IOF de 15% sobre os produtos importados
contribuia para elevar substancialmente o impacto das tarifas e, de outro lado, os
regimes especiais de importag@o que permaneciam, contribuiam para atenuar o
impacto das tarifas € aumeniar o grau de dispers&o do conjunto. Estes regimes
especiais de importacio destinavam-se a garantir a compra de bens de capital e
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insumos, realizadas com isengles parciais ou iofais de impostos, NA TABELA 14
vemes que em 1988 os regimes especiais chegaram a atingir cerca de 75% do total
das importactes, sendo gue excluidas as compras de petrdleo e trigo, ainda se
concedia subsidios e isengbes para quase 60% do total de importacdes. E interessante
notar também, na mesma tabeld, gue as modalidades mais subvencionadas de
importacfes eram o0s programas de exportagdo (Draw Back), os programas
discricionarios (Comiss&o de Politica Aduaneira), e acordos internacionais.

Podemos dizer, em concdusdo, que a década de 80 marcou o
esgotamento da modalidade de gestdo de politica de comércio exterior que comegou a
se definear com as reformas instifucionais do pds-64. A combinacdo de um sistema de
promocdo as exportacles, primeiramente baseado na concessdo de estimulos fiscais
e crediticios @ depois apoiade na politica cambial, com a montagem de um complexo
aparato protecionista comecou a mostrar sinals evidentes de esgotamente com a
reversdo do movimento de diversificag@io da pauta de exportagdes e ao se comprimir a
relac@o importacbes/PIB a um minimo gue ndo se Observava desde meados da
década de 1960.
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3.1 - Introducagn

O objetive deste capitulo é descrever o processo de liberalizacdo comercial
otorrido no periodo 1988 a 1894 e sua parcial reversao no periodo posterior & adogéo
do Plano Real. A sequéncia pode ser dividida em trés periodos distintos; 1) 1988-1988,
correspondente ao que chamamos de ensaio de iiberalizagdo, no qual a forte restricéo
gxterna, a falta de sustentacdo politica as politicas liberalizantes e a centralidade do
problema inflacionario reduziram o esfor¢o de aberura a uma racionalizacdo do
sistema de protecdo, com a eliminagéo de redundancias tarifarias e a simplificacao das
exigéncias burocraticas nas operacdes de coméreio exterior; 2} 0 'peréodo 1980-1984,
no qual ocorre um rapido e abrangente rebaixamento das tarifas alfandegarias, ao
mesmo tempo em que se efimina a quase totalidade das barreiras nao tarifarias; 3)
finaimente, o periodo 1994 sos dias atuais, no qual os imperativos da peolitica de
estabilizacdo vém subordinando a politica comercial, ainda que 0s principais pentos da
liberalizacdo permanegam vigentes. Neste capitulo sera feito o esforgo de
contextualizar, em cada periodo, os principais momentos de politica econdmica com as
etapas da liberalizacdo comercial.
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3.2 - Ensaio de liberalizagdo comercial & financeira em um contexto de
agudizagao da crise inflacionaria

Em 1888 e 1989 fol realizada uma primeira tentativa de reforma da
estrutura tanifaria, que teve o sentido de sinalizar e preparar o terrene para o programa
de abertura bem mais ambicioso de reformulagdo da politica comercial que viria a ser
anunciado em 1880 (OLIVEIRA, 1983). Eliminaram-se as sobretaxas do |OF ¢ Taxa de
Methorameanto dos Portos (TMP) e uma parcela dos regimes especiais de importacao,
os quais em 1980 passaram & incidir sobre 46%, das importacdes fotais e 59,2% com
a exclusdo de petrdleo e trigo (contra 54,0% das importagdes totais & 74,2% excluidos
petréleo e trigo no ano de 1987}, comoe pode ser visto na TABELA 14, no capitulo 2.

Chama a atengd0, n0 caso dos regimes especiais de importagdo, a eliminacac
da rubrica referente aos programas discriciondrios da CPA {Comissao de Politica
Aduaneira), passando 08 programas especiais de exportacac {(draw back) e os acordos
internacionais a responderem por quase a totalidade dos programas existentes
- {CARVALHO, 1993). No que tange a0 anexo C, entretanto, permaneceu a sistematica
de suspensdo de guias de importagae para cerca de 1.200 produtos {em sua maioria
bens de consumo}. Um Gltimo pontce a ser citado € que barreiras ndo tarifarias, como ©
adicional de frete para a rencvagdo da marinha mercante (AFRM) e o adicional de
tarifa portuaria {ATP) foram mantidos, em fungéo da falta de condicbes politicas para
enfrentar os respectivos grupos de beneficidrios das taxas (CARVALHO, 1993).

Com refacio as tarifas nominais, uma inspecdo na estrutura tariféria vigente em
1980, vista na TABELA 15, demonstra que houve um esforge para reduzir a disperso,
trazendo a tarifa maxima para 78,6% (caso de automoveis e fumo), em comparagdo 30
patamar de 205% em 1884, e reduzinde o desvic padr@o para 27,4% em
contraposicéo a 53,5% no ano de 1984. Esta primeira fase de redugdo tarifaria foi
concebida prioritariamente com o objetivo de eliminar redundancias do que
propriamente reduzir o nivel de protecdo efetiva (KUME, 1988). Tanto isto & verdade
que o recuo no que tange a proteglo efetiva fol relativamente muito menor, o gue pode
ser visto na TABELA 16. Vemos ali que a protecao efetiva média na verdade sofreu
uma elevacac em relagdo a estrutura vigente em 1985, tendo passado de 42,8% para
47,9%. No entanto, podemos perceber pela mesma tabela que houve uma reducao
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consideravel no desvio padrdo da tarifa efetiva, que foi reduzido de 66,7% em 1985
para 38,2% em 1980, o que da uma indicagdo de racionalizacdo e eliminacdo de
radundancias na estrutura tarifaria.

TABELA 15 - TARIFA NOMINAL POR SETOR (Ponderada pelo valor da producéo}

SETOR 1990 1991 1892 1893 1884 1395 2006-TEC
Agropecudria 16.4 127 1140 9.9 4.1 4.7 4.7
Ext minerais 7.4 48 28 1.8 28 4.0 4.0
Extragio de petrbleo e carvao 0.8 0.3 0.2 0.1 0.0 0.0 a.0
Minerais ndo metalicos 240 14.3 2.0 10.7 82 11.5 11.5
Siderurgia 18.3 138 11.2 8.0 5.9 7.9 7.3
metais nao ferrosos 213 15.7 13.2 10.8 7.6 10.0 8.8
Quiros produtos metaliirgicos 347 27.4 23.3 200 14.3 18.0 15.8
Maguinas e fratores 382 301 257 210 18.9 18.2 13.9
faterial elétrico 362 31.6 27.3 221 18.4 218 16.0
Equipamentos eletronicos £1.3 43.5 38.0 322 18.0 22.4 13.1
Automoveis, caminhdes e pegas 786 588 488 391 18.0 555 19.6
Qutros veiculos e pecas 377 287 282 208 174 178 13.8
Madeira & mobiliario 29.0 20.5 17.0 14.8 8.8 11.0 11.0
Celulose, papel e grafica 220 13.3 8.9 87 83 10.5 11.9
indiistria da borracha 51.4 387 283 207 121 128 12.8
Fabricagdo de efementos 18.1 12.8 12.0 0.5 88 8.7 14.2
guimicos

Refino de petrolec 58 4.4 3.8 3.2 18 28 2.7
Produtos quimicos diversos 24.4 18.4 15.0 12.9 6.6 78 7.8
int(stria fanmacéutica e 38.1 28.4 21.3 17.8 4.6 8.8 10.0
perfumaria

Artigos de plastico 40.1 354 300 213 158.7 167 16.5
indistria téxtil 34.2 338 26.5 22.1 12.4 16.4 15.8
Artigos do vestudrio 49.5 46.8 37.8 289 19.4 196 186
Couro e calgados 9.9 32.9 28,7 18.3 13.2 17.3 14.2
Alimentos 25.3 20.8 17.2. 152 13.4 14.1 14.5
Bebidas 75.2 83.7 538 34.7 19.7 14.% 14.5
Fumo 78.1 68.5 60.0 37.3 19.1 - -
Diversas 43.2 35.0 285 224 14.4 18.0 14.4
média 35.8 28.5 237 18.3 11.8 14.4 122
desvio padrio 20.1 17.7 15.0 10.4 8.1 10.3 438
mmine 0.8 2.3 0.2 0.1 8.0 0.0 0.6
maximo 79.8 68.5 50.0 381 19.7 85.5 18.6

Fonte: CTI/DECEX/MEEP, Apud MACHADQ (1993); CIEF/MF, Apud KUME (1396}
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TABELA 16 - PROTEC@O EFETIVA POR SETOR (Ponderada pelo valor da

producdo)
SETOR 1980 1991 1992 1893 1994 1985 2006 - TEC
Agropecuaria 16.8 13.1 11.5 10.4 38 4.4 4.4
Ext minerais 6.3 346 1.6 0.8 0.9 25 2.7
Extragdo de petrélec e 2.3 -1.8 2.1 2.0 -1.9 -1.9 ~1.7
carvio
Minerais ndo metalicos 31.8 6.8 14.4 8.5 11.3 14.3 14.5
Siderurgia 280 22.8 18.4 16.1 10.2 12.8 23.8
metais ndo ferrosos 23.9 212 17.7 14.2 7.8 104 10.4
Qutros produtos 442 35.7 308 26,8 18.4 21.3 21.2
metalitrgicos
Méaquinas e tratores 45.0 34.7 208 24.1 232 208 14.3
Material elétrico 47.8 8.2 3390 272 28,3 313 204
Equipamentos 652 56.4 47.8 40.0 21.3 24.8 13.0
eletrénicos
Automdveis, caminhdes e 1538 124.8 93.8 754 44 6 2709 531
pegas
Qutros veiculos e pecas 42.8 34.0 28.9 23.5 218 21.0 14.4
Madeira & mobiliarno 238 25.3 20.0 16.8 8.4 12,3 12.4
Celulose, papel e grafica 244 13.1 10.4 9.3 8.0 10.5 12.6
indiistria da borracha 66.1 448 34.6 22.8 15.3 14.6 14.7
Fahricacdo de elementos 18.4 12.2 12.2 16.7 8.0 5.2 16.1
quimicos
Refinio de petrdleo 7.2 5.8 5.4 4.4 82 8.0 8.8
Produtos quimicos 27.8 21.0 16.6 14.6 50 5.8 6.0
diversos
indhstria farmacéutica e 56.6 38.7 26.8 220 2.3 5.8 8.9
perfumaria
Artigos de plastico 48.8 48.2 388 258 24.4 23.3 22.3
Inddstria téxtil 471 47.8 355 28.7 202 238 21.5
Artigos do vestuario 58.3 55.8 48.4 34.5 245 21.0 228
Couro e calgados 52.9 43.6 327 218 15.8 213 15.8
Alimentos 3320 252 204 17.6 17.6 20.4 18.7
Babidas 120.9 108.0 89.3 518 248 23.8 25.1
Fumo 133.3 117.8 98.7 54.7 23.8 - -
Diversas §3.2 43.2 351 27.1 21.0 23.4 19.9
media 479 38.8 31.5 233 154 252 16.0
desvio padrao 36.2 32.2 25.¢ 17.0 10.3 50.8 10.2
mimino 23 -1.8 -2.1 -2.0 -1.9 ~1.9 -1.7
maximo 155.8 124.8 08.7 75.1 44.6 270.8 53.1

Fonte: CTT/DECEX/MEFP, Apud MACHADO (1993); CIEF/MF, Apud KUME({1996)
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Uma das mais importantes inovag¢es ocorridas no pericdo foi a aiteracdo no
mercado de cambio, que marca ¢ inicic do processc de liberalizagdo do mercado de
capitais. Em fins de 1988 foi criado o Segmento de Cambio de Taxas Flutuantes
{iniciaimente conhecide como mercado de “dolar turismo”) para permifir que “as
pesspoas pudessem transacionar moedas estrangeiras por pregos e condigdes
livremente pactuadas com instituigbes financeiras especificamente credenciadas para
este fim” (BANCO CENTRAL, 1993 10). Uma das caracteristicas mais importantes
deste mercado a inexisténcia da necessidade da identificagdo do vendedor das
divisas, 0 que abriu um canal de comunicacdo com o mercado de dolar paraielo,
possibilitando o aumento da mobilidade de capitals, dando-se um passo importante no
aumento da conversibilidade da moeda nacional (PFRATES, 1987).

3.3 - O processo de liberalizacéo comercial 1990 - 1894

A posse de Color de Mello em margo de 1890 deu-se juntamente <éma-
anuncio de um amplo programa de estabilizacio, que procurava, atraves da
combinacdo de instrumentos ortodoxos e heterodoxos, eliminar as causas estruturais
da inflagdo. O Plano Collor, como ficou cophecido, partia do diagnostico de que o
processc Iinflacionério no Brasil tinha suas causas fundamentais na fragilidade
financaira do setor publico e ne crescente desequilibrio entre a riqueza financeira e a
riqueza real alimentado pela expansao de liquidez que a busca pelo financiamento do
desequilibrio do setor pubiico provocava (OLIVEIRA, 1981). A estratégia assentava-se
em quatro pilares fundamentais: reforma monetaria, de modo a desindexar a
gconomia, severg ajuste fiscal, politica de rendas, com congelamento temporario de
pracos e salarios de modo a apagar a memoria da indexacéo e reforma do comercio
extarior. O discursc do novo governo apresentava o esforce de estabilizacdo como
uma fase transitdria no processo de rapida modermizacio que viria, através da radical
reformulacdo do papel do Estado {privatizagho e desregulamentacio) e da definicdo
de um novo modelo de crescimento para o pais orientado peio investimento privado e
pela abertura do mercado brasileiro a concorréncia externa.
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A reforma monetarta foi acompanhada de um blogueio de ativos
financeiros que foi responsavel pelo enxugamento no momento inicial de 67% da
liquidez da economia. A combinagdo desta brutal contragdo monetaria, juntamente
com a elevacao das taxas de juros intemnas, provecou uma queda abrupta na atividade
acondmica, que fol responsavet pela brutal contracdo do PIB do pais no ano (TABELA
17}, 0 gue levaria o governo a permitir nos meses posteriores a introducioc de
‘torneiras de liquidez” para suprir os setores em dificuidades. A incapacidade do
governo de mangjar as referidas “torneiras” fez com que rapidamente se
recompusesse a fiquidez na economia e as sucessivas derrotas no Congresso fizeram
com que se desfigurassem as demais reformas, como o processo de privatizagio
afravés da sistematica de leildes de ativos retidos, a reforma do Estado e a reforma do
sistema financeiro (ESP/FUNDAP, 19982). Em meados de julho de 19890, ja se tornava
patente © fracasse da estratégia de estabifizagao, com a inflagdo voitando rapidamente
a atingir os dois digitos, a volta da indexacdo da economia e o crescente isclamento
politico do governo. Assim, restaram apenas os controles monetarios e uma brutal
comprassdc dos gastos publicos, como os instrumentos de politica econdmica
utiizados pelo governo Collor, até sua deposicdo no processo de impeachment
ocorrido no final de 1982,

Na area do comercio exterior, entretanto, ndo apenas se manteve o
contetdo das reformas originais, como este foi aprofundado durante o governa Collor,
Em margo de 1990, simultaneamente ao piano de estabilizag@o foi langado um
conjunto de medidas para reformular a politica de comércio exterior, com a justificativa,
nd&o apenas de atuar como instrumento de estabilizac8o, através da pressao
concorrencial dos bens importados sobre os pregos dos bens domésticos, mas de
introduzir @ busca da competitividade e do ganho de predutividade como elementos
sinalizadores para a produg@o nacional, As medidas visavam reduzir drasticamente as
barreiras nao tarifarias (BNTs), transformando estes controles em farifas e, ao mesmo
tempo, fixar um cronograma para o rebaixamento das proprias farifas nominais. Entre
as medidas mais importantes para a reducio das BNTs estavam: a) fim dos programas
de importacdo por empresa; b} efiminacdo de inimeros programas especiais de
importagdo; ¢} eliminacdo de 50% do Adicional socbre Frete para 3 Renovag@o da
Marinha Mercante; e d) reducdo de impostos de importag¢do & de [Pl sobre bens de
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TABELA 17 - INDICADORES DE DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA {1988/96)

TAXA DEIMVEST. MNFLACAD IGP- EXPORTA-GDES  IMPORTA- COES SALDO DE RESERVAS INTERNA- DIVIDA EXTERNA COEF. IMP. {%

ANGS CRESC. ha PiB (% Pig) D} {% ANUAL) (US$ MM mss gy  SAEPOUSEMNM GQR;E;?:SA:Z%?MM] CIONAIS {USe #4M} (USS MMy PIB)

1988 <3 17.60 10376 33787 14,606 18,180 4,175 18,814 113,611 4.78
1989 33 16.87 1,7828 34 406 18,256 16,150 1.033 40,131 115,806 4,38
1850 -4.6 16.81 1,478.7 31414 20,661 10,753 {3,782} 31,482 123,438 4.63
19914 0.4 1h.17 480.2 31,836 21,015 10,621 {1,407) 8 5852 123,810 &.44
1982 1.2 13.98 1,157.8 35,862 20,554 15,308 8,143 18,008 135,048 5.49
1653 53 14,37 27082 38 597 25 480 13,117 {Ha2) 25 878 145,725 592
1994 58 16,27 1,093.9 43 545 33,078 10,467 {1,888) 386,471 148,795 5. 88
1985 4.2 168.62 14.8 48,506 43 863 -3.157 {17,782} 50,448 158,268 6.1
1996 2.8 g3 47 748 53 269 -5,521 {24,347} 59,038 178,000 718
MEDIA 1.8 1857 1,084.6 38,166.7 28,508 96857 -4,250 32204 138177 562

Fonte: Boleti do Banco Central; Revista Conjuntura Econdmica, Ministério do Planejamento
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capital destinados aos setores de energia e telecomunicagbes (PINMEIRO E
ALMEIDA, 1993).

TABELA 18 - ESTRUTURA TARIFARIA PARA 1994 ALMEJADA EM 1990

Tarifa Tipo de Bem

sem produgéo nacional
0% nitida vantagem comparativa
commodities com pegueno vaior

5% produtos que ja estavam em 5%
10-15% com insumos com tarifas de 0%
20% manufaturados em geral
30% quimica fina, trigo descascado, biscoitos, bolachas,

massas alimenticias, foca-discos, videocassetes,
aparethos de som

35% automoveis, caminhdes, motos

40% produtos de informatica

Fonte: Oliveira {1994}

Com relacio ao cronograma de redugio tarifaria, este apontava para
uftia rapida e abrangente diminuicdo das tarifas, que, se tevada a cabo traria, sem
divida alguma, importantes impactos sobre o nivel de protegdo efetiva dos vérios
setores. A TABELA 18 resume a nova estrutura tarifaria almejada para ser atingida no
inicio de 1994, através de elapas sucessivas de rebaixamentos tarifarios e contando
também com a eliminagdo da maior parte das barreiras ndo tarifarias. A nova estrutura
previa a diminuicio da tarifa média da casa dos 40% em que se encontrava em 1589
para 20% em 1984, com um desvio padrdo inferior & 10%. De acordo com a nova
estrutura, somente estariam acima da tarifa média de 20% bens de consumo duraveis
{autombveis, eletroeletrdnicos), bens de informatica e alguns insumos representados

por produtos de guimica fina & trigo e seus derivados.
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Em fevereiro de 1892, o cronograma de redugbes larifdrias foi
antecipado para julho de 1993 (Portaria MEFP n. 131). Suas etapas podem ser vistas
na TABELA 18. O resultado da combinagdo do programa de reducéo das tarifas com a
eliminagdo da maior parte das BNTs foi um dos mais rapidos processos de abertura
comercial que se conhece na literatura. Como pode ser observado na TABELA 15,
houve uma redugao das tarifas médias nominais de 35,8% vigentes ao final de 1890
para 11,9% ao final de 1994. A dispersdo da estrutura tarifaria também foi fortemente
reduzida, tendo ¢ desvio padrdo passado de 20,1 pontos em 1990 para 8,1 em 1994,

Mote-se que neste ano, nenhuma das tarifas situava-se em nivel superior a 20%.

TABELA 19 - CRONOGRAMA DE REDUCOES TARIFARIAS (1991-93)

1980 jan/ot jan/92 out/92 jutres

Média 322 253 21.2 174 14.2
Moda 40 20 20 20 20
Desvio Padrio 196 17.4 14.2 N 7.9

Fonte: CTT/MEFFP (Extraido de FPinheiro & Almeida, 19583).

Se observarmos a evoluggdo dos indicadores de protegdo efetiva durante ¢
mesmo pericde (TABELA 18), veremos que houve uma rapida convergéneia destas
gitimas para nivels préximos da estrutura de protecdo nominal, com uma queda na
tarifa efetiva media de 47,9% em 1980 para 15,4% ao final de 1984, Este processo de
convergéncia mostra que o programa de liberalizagdo efiminou as distorgbes existentes
no regime antenor, fazendo com que a estrutura tarifaria passasse a espelhar
crescentemente o nivel de protecdo real da economia. Este diminuiu rapidamente, 0
gue teve, sem dulvida alguma imponantes impactos estruturais na economia, como
veremos mais adiante. PFINMEIRO & ALMEIDA {1994), ao apresentarem uma avaliagao
geral sobre a reforma afirmam que esta;
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“ vinculou a protegdo a industna brasileira & taxa de cambio e as tarifas de
importagdo, reduzindo a importéncia das BNTs e dos regimes especiais de importagdo.
A mudanga da protecdo nominal foi estruturada de forma que se concentrassem nos
bens intermedianos e de capital as redugles mais fortes dos dois primeiros anos, com
menorimpacto sobre os bens de consumo’(Pinheiro & Almeida, 1994: 13).

Em marco de 1981 o Brasil assinou juntamente com a Argentina, Paraguai e
Uruguai o Tratado de Assungdo, objetivando criar um mercado comum (MERCOSUL)
am 1g de janeiro de 1985, Este acordo estabelecia um calendario prevendo atingir o
hvre comércio entre 0s participantes até aquela data, o que seria alcangado através de
uma reducdo linear das tarifas entre eles no pericdo anterior a implantacao, de tal
forma gue em 1995 a tarfa média do bloco estivesse em 14% e a tarifa modal
estivesse contida nos 20% (ECO-AXIS, 1996)

Seria definida ainda uma lista de excegdes & tarifa externa comum para cada
um dos participantes de modo a parmitir um tempo maior para o ajuste das respectivas
estruturas & harmonizagdo de tarifas. O Mercosul seria de inicio uma unio aduaneira
imperfeita, ja que haveria a iista de excec¢bes a tarifa externa comum, subsistindo
alguns produtos excluidos do fivre intercambio em cada pais, bem como algumas
barreiras affandegarias e fronteiras aduaneiras entre os paises membros. A lista de
sxcecbes teria depois um processo de ajustamento gradual até 2006 de modo a se
harmonizar com a tarifa externa comum (BRANDAO, LOPES & PEREIRA, 1995).

Embora tenham permanecido indmeros pontos de dificuidades para se avancgar
gm um Mercado Comum de fato, o Mercosu! tornou-se uma importante realidade
econdmica regionat e aumentou sensivelmente as restrigdes brasiieiras no que diz
respeito ao manejo da politica cambial e tarifaria’. O Brasil logrou chegar em janeiro de
1985 com uma estrutura tarifaria exatamente de acordo com ¢ previsto no tratado.

Outro aspecto de grande importdncia das medidas de reforma do
comércio exterior implantadas no decorrer do governo Collor foi a continuidade do
processe de liberalizac8o financeira iniciado no final dos anos &0, cujo sentido maior
foi o de ampliar a liberdade de remessas de divisas por instituicbes néo residentas no
pais (PRATES, 1987). As mudangas envolveram a criagdo do Anexo IV em 1991

' . Um importante ponto acordado na implantacdo do Mercosul refere-se & exigéncia de aviso prévio em
caso de decisdes de polituca econdmica que afetem 08 parceiros comerciais.
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(permitindo ¢ investimento de ndo-residentes em fundos de renda variavel e em
agGes), o rebaixamento de imposto de renda sobre operagbes de nio-residentes no
pais e a autorizacao da emissdo de novos mecanismos de captacdo de recursos no
mercado financeiro internacional, tais como os Commercial Papers, Fxport Nofes e
ADRS (ANDIMA, 1995). Todas as medidas mencionadas reduziam as rastrices dos
investidores estrangeiros no que diz respeito & composicdo de carteiras, prazos
minimos de permanéncia no pais & maior flexibiidade de operagdc no mercado
financeiro brasileiro, inclusive no que diz respeitc & possibilidade de operar com
instrumentos de hedge no mercado de futuros e opgdes (GONCALVES 1998). Desta
forma ampliava-se de maneira importante a mobilidade de capitais no Brasil, no
momento em que aumentava nce mercado internacional a oferta de financlamento com
taxas de jures cadentes.

Ao final dos anos 80 chegava ac términe a dltima grande onda de
crescimento sincrénico das economias industrializadas. A reversdo do crescimento
trouxe uma queda abrupta nas taxas de jures internacionais e uma maior oferta de
recursos para 0s paises em desenvolvimento gue apresentassem maiores retornos
financeiros e situacdes econdmicas mais estdveis. Cutra importante causa do aumento
da oferta de recurses para os paises em desenvolvimento estava na emergéncia da
chamada globalizacio financeira, baseada no avango dos sistemas de comunicagao e
na decisdo dos investidores dos paises centrais de diversificar as aplicagfes
financeiras (COUNTINHO & FERRAZ, 1594).

A queda dos juros externoscausou impactos faveraveis sobre o balanco
de pagamentos brasileiro. As reformas liberalizantes no setor cambial contribuiram
para que o pais voltasse a captar recursos no mercado financeiro internacional, desta
vez preponderantemente sob a forma de captagdes privadas. Como podemos ver na
TABELA 20, ja em 1882 ampliava-se fortemente a enirada de recursos externos no
Brasii sob a forma de finaciamentos de longo prazo (Bonus e Notes, em sua maior
parte), o que permitiu a acumulagio de reservas internacionais de cerca de US$E 14,7
bithdes, A diminuigdo da pressde externa permitiu ao pais tambem encaminhar
negociacdes para reestruturar a divida publica externa, o que seria fundamental para a
parmanéncia do  pais como importante destinataric dos  fluxos financeiros
internacionals. Assim, em 1994 foram concluidas as negociagdes em torno do Plano
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TABELA 20- BALANCA DE PAGAMENTOS (US$ MM}

Discriminagio 1988 1989 1890 1991 1992 1993 1594 1985 1996
Balanca Comercial - FOB 19,184 16,120 10,753 10,579 15,239 13,307 10,466 {3,303) {5,539)
Exportagdes 33,789 34,383 31,414 31,620 35,793 38,563 43,545 46,506 47,747
Importagdes 14,605 18,263 20,661 21,041 20,554 25,258 33,079 49 899 53,286
Servigos (iiquido) {15,103) (15,331} {15,369) (13,542) (11,339 (15,585) (14,743 (18,362) {21,707)
Juros (9,832) (9,633) (9,748} (8,621 {7.253) (8,280} (6,338) (8,158) (9.840)
Outros Servigos (5.271) {5,698) (5,621) {4,921 {4,088) (7.305) (8,405} {10,204) (11,867)
Transt. Unilaterais 94 244 834 1,556 2,243 1,686 2,588 3,973 2,899
Receita 132 265 878 1,599 2,315 1,792 2,751 4,224 3,167
Despesa 38 21 42 43 72 106 163 251 268
Transagdes Correntes 4,175 1,033 (3,782} {1,407} 6,143 (582) {1,689) (17.782) (24,347)
Capital 3,835 (3,628} (4,715) (4,148) 25271 10,115 14,294 30,054 32,391
Invest. Direto {iiq.} 2,269 125 - 170 2,972 6,170 8,131 4,669 15,558
Reinvestimentos 714 531 273 365 175 100 83 384 447
Financiamentos 5,177 3,640 3,424 2,026 13,258 2,380 1,939 2,757 4,302
Amortizagées (15,226) (33,985} {8,665) (7,830} (8,572} (9,878} {50,411 (11,023) (14,423)
Emprést. em Moeda 9,680 75,992 (297) 964 17,577 11,659 53,802 34,335 26,797
Curta Prazo {578) (1,644) (1,208 (3,033 2,602 869 909 19,598 3,995
{ongo Prazo 10,256 27,636 911 3,997 14,975 10,790 52893 14,737 22,802
Qutros Capitais 1,021 69 550 157 {139) (216} 750 (1,068) (280)
Erros e Omissdes (833} (775) (328) 876 (1,386) {1,119) 334 1,208 973
Superavit oy Déficit {-) 6,977 (3.371) (8,825) {4,679) 30,028 8,404 12,939 13,480 9,017
Financiamento {6.877) 3,371 8,825 4,679 (30,028) (8,404} (12,938} {13,480) (3,017}
Haveres {- = aumento) (1,249} (887) (480) 369 (14,670) (8,708} (7,215) (12,919) (8,665)
Obrigagbes - FMI (456) (852) (741) (550) {408) {495) (129) {47} (72)
Otrrig. de Curio Prazo {5,272) 5,110 10,046 4,900 {14,952) 800 (6,595) {514) (280)
Atrasades {4,603) 3,969 9,959 5,621 (14,253) 1,133 (5653 {511) (286)
Outras (669) 1,141 87 {721) {699) {333) 58 (3) 6

Fonie; Trend Consuitoria
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Brady, que permitiu o reescalonamento da divida externa publica brasileira e sua
securitizagae em titulos com prazos de ate 20 anos de vencimento, O
regscalonamento ds divida e o diferencial de juros existentes permitiram o forte
crescimento do fluxo de recursos para o pais, o que foi responsavel pela elevagio das
reservas cambiais a cerca de US$ 40,0 bilhdes em julho de 1894, o que teria, como
veremos adiante, encrme imperténcia para a escolha da estratégia de estabilizacio
seguida pailo Piano Real.

O acumuio de reservas internacionais teve também impacios na gestdo da
politica cambial, que passou a contar com maiores graus de liberdade em relacdo aos
anocs anteriores. Assim, a partr de meados de 1993, comega a ser percebido um
movimento de lenta vaiorizacdo da taxa de cambio real (GRAFICO 2), j& num
prengncio das politicas de contengdo de inflacdo com ancoragem cambiai que seriam

adotadas na estratégia de estabilizacio do Plano Reat no memento subsequente.

.. -. GRAFICO2-
Taxa de Cambio Real - R$/US$ jan/88-abr/97
(ponderada pela relagdo PPI-EUA/IPA-FGV)
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No que se refere as exportacdes, o programa seguido no govemo Collor
pautou-se a principic pela retirada dos mecanismos de incentivos, como as politicas
de isenc3o de P ¢ de imposto de importag&o para insumos de bens exportéveis e a
suspensao dos projetos ligados a criacdo de Zonas Processadoras de ExportacSes,
Em meados de 1892, verificando uma performance exportadora abaixe do desejado, o
governce velta a instituir alguns mecanismos de incentivo, embora de importancia mais
restrita que a sistematica anterior. Assim, sdo restabelecidos ©s mecanismos de
isengao de IP| para operagdes de Draw back e também se amplia o Programa de
Financiamento de Exportagbes (PROEX), através da equalizacéo de taxas de juros
intermas com a Libor para as operagdes de exportagdo. Como uitimo ponto referente
as medidas de estimulo & exportagdo no periodo, & langado um programa de
simplificacio de procedimentos burocraticos.

Em resumo, se ndo houve avances no que diz respeito a estabilizacéo
econdmica, foi realizade um abrangente programa de lberalizacdo comercial que, no
espaco de trés anos, foi responsavel pela efiminagio da maior parte das restrigdes nao
tarifanas e a rapida diminuicdo das farifas alfandegérias em todo o espectro da pauta
de importacBes. Ao mesmo tempo, em fungdo da mudanca do cenario externo, houve
um rapido acimulo de reservas internacionais gue fol possibilitado pela liberatizagio
da conta de capitais em um contexto de grande liquidez internacional. Este acumulo de
reservas ndo tardou a causar uma lenta valorizacéo do cambio real, gue comega a ser
percebida claramente apés meados de 1893, Percebemos ademals, que no processo
de fiberslizacdo comercial ocomrido na década de 1990, ao contrario das
recomendacbes de Hmming descritas no capitulo 1, pautou-se por uma abertura
comercial extremamente rapida e precedida pela liberalizacdo financeira, ao invés de
scorrer antes deia, conforme recomenda a literatura,
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34 - O Plano Real e a Politica de comércio exterior: a gestio
macroeconémica volta a condicionar os limites de abertura

O primeiro ano de gestdo de [tamar Franco na presidéncia da Republica
fol marcado pelo abandono das politicas monetérias restritivas e pelo aperfeicoamento
dos mecanismos de indexagdo da economia para a convivéncia com taxas elevadas
de inflagdo. A economia voitou a entrar em ftrajetéria de crescimento e a inflagéo
passou a situar-se na casa dos 30% mensais. Medidas fiscais topicas como a criagédo
do tmposto Provisdric sobre Transagfes Financeiras (IPMF} e cortes de despesas
foram langadas com o objetivo de sustentar resultados fiscais melhores, na margem
{NARETTQO, 1988). Ao assumir o Ministéric da Fazenda, em meados de 1993,
Fernando Henrique Cardoso langou um pacote de cortes nos gastos publicos,
denominado Plano de A¢do Imediata, com o objetivo de proceder a cortes
suptementares nos gastos pablicos. Em dezembro daquele ano, contudo, foi lancada a
primeira fase de uma sequéncia de medidas que culminariam com o langcamento do
Flano Real.

I R

A estratégia de estabilizagdo contida no planc de estabilizac&o buscava
atingir dois objetivos principais: a} a quebra da indexacéo e da inércia inflacionarnia e b)
reforma fiscal com vistas a extinguir de uma vez as causas estruturais da inflagdo
{(FRANCO, 19895}, Estes objetivos deveriam ser alcangados em {rés fases distintas,
sempre anunciadas previamente e sem a utilizacao de mecanismos que envolvessem
a quebra de contratos, como congelamentos & prefixagéo de precos. Na primeira fase
seria realizado um ajuste fiscal transitdéric com vistas a garantir o equilibric
orcameniario nos dois anos seguintes, praze suficiente para, na avaliagdo da equipe
gcondmica, alcancar um ajuste fiscal definitive. A segunda fase, da reforma monetaria,
envoiveria duas efapas: na primeira sefia criado um super indexador de precos e
saldrios, chamado URV (Unidade Real de Valor), cujo objetivo era permitir a
sincronizacéo dos reajustes de pregos, de modo a facilitar a entrada do novo padrao
monetdrio. A URV serviria na primeira etapa, portanto, como unidade de conta;
somente apos a reforma moenetdria, a ser realizada apds o periodo de sincronizacéo
dos precos, ela poderia dar fugar a um padrio monetéric que serviria adicionalmente
comn meit de troca e reserva de valor,
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A segunda etapa da reforma monetaria incluina a criag@o de uma nova unidade
monetéria e a desindexagdo ampla da economia. No momenio posterior, seria dado
inicio ao ajuste fiscal estrutural de meodo a alcancar um novo padrao monetario estavel.
Este esforco demandaria a realizagdo de profundas reformas na estrutura de
financiamento e de gastos do setor plblico, atingivel somente através de reformas
constitucionais (NARETTO, 1996,

O ajuste fiscal prévio ocorreu através de um pacote de cortes nos
gastos publicos cujo instrumento central foi o contingenciamento de transferéncias
automaticas do gevermno federal aos Estados e Municipies. O Fundo Social de
Emergéncia (FSE) foi aprovado no Congresso para durar até o final de 19985, A URV,
crigda para servir como 0 superindexador da economia na segunda fase, embora ndo
oficialmente, ja seguia 0 mesmo movimento da taxa de cdmbic, hum prendncic do que
ocomeria mais adiante, Neste pericdo observou-se uma rapida aceleracdo da taxa de
inflacdo, ao mesmo tempo em gue se reduziram as disparidades enfre os varios pregos
satoriais. Por fim, a reforma monetaria ocorreuy em 1¢ de julho de 1984 e envoiveu a
criacdo do Real como a.nova moeda, a fixagdo de uma paridade maxima de Reaj com
o Ddlar de 1:1 e a definigio de urna polifica monetéria de juros altos com o objetivo de
evitar um aumento descontrolado do crédito e da demanda doméstica, tipicas de
experiéncias de rapida estabilizagdo inflacionéria.

Sucesso politico de grandes proporgbes, a imediata estabilizagao dos
precos que se seguiu fol responsavel pelo rapido crescimento da candidatura de
Fernande Henrique Cardoso, que se elegeu presidente em primeiro turne em outubro
de 1984. A queda abrupta da inflagio, que despencou para niveis proximos a 3% ao
més em dois meses e seguiu uma trajetdria de rapida convergéncia dai em diante,
ocasionou importante fransferéncia de renda do setor pibfico e do setor financeiro
para os setores mais pobres da populagdo, que antes ndo dispunham de defesa
contra o imposto inflacionario (IPEA, 1997). Esta transferéncia de renda, estimada em
1% do PIB, aliada ao restabelecimento de mecanismos de crédito para o consumo e o
alargamento do horizonte para os investimentos, detonou um cicio de rapido
crescimento da atividade econémica que cuiminaria com taxas de crescimento do PIB
supericres a 10% anuais no final do primeiro trimestre de 1985,
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A impiantagao de um sistema de ancoragem cambial foi um dos pilares
centrais da estabilizacdo. Na implantagdo do Plano foi definida uma paridade maxima
de 11 da nova moeda (Real) com o ddlar, sendo gque ndo havia fimites para a
flutuacaao para baixo, ou seja, o Real poderia se valorizar sem restricbas, Logo apds a
ntrodug@o do plano, a combinacdo de elevadas taxas de juros internas, o boom de
consumo domestico e a aceleragdo dos investimentos foram responsdveis por um
grande afluxo de recursos externes aoc palfs, o que levou a uma significativa apreciacgo

da taxa de cambio nominal, que chegou ao nivel de R$ 0,83/US$ em meados de
novembpro.

A utilizagado da ancoragem cambial combinava-se com a maior
exposigao da economia a concorréncia com os produtos importados como forma de
fargar a estabilizagdo dos precos domésticos. A politica tarifaria passou a ser utilizada
de manelra a contribuir com o esforgo de estabifizagdo, indo alem, em muites casos,
da reducdo de aliquotas programada no programa de abertura de 1990 concluido em
juine de 1883 e nos acordos em torno da Tarifa Externa Comum do Mercosul (KUME,
1996). Ainda no primeiro semestre de 1884, foram snunciadas varias medidas de
reducdes dos impostas de importagdo para produios & grupos de produtos que
tivessem importante peso nos indices de precos. Assim, entre margo e junho dagquele
ano, foi decidida a redugdo das aliquotas de medicamentos, produtos de higiene,
produtos alimenticios, artefatos de borracha e insumos metallrgicos para niveis
inferiores a 20%. Em agosto de 94, j& na vigéncia do Plano Real, em uma antecipacao
de quatro meses da entrada da Tarfa Externa Comum do Mercosul (TEC), foram
reduzidas para 20% todas as aliquotas do imposto de importagdo que estivessem
acima deste nivel. Em novembro deste ano foi estabelecido o regime de tributagho
simplificada para as remessas postais dos bens para uso préprio, estabelecendo, em
muitos casos, uma protegdo negativa aos produtos domeésticos, com a imposicae de
uma tributacdo inferior aos niveis praticados dentro do pais.

As medidas descritas acima mostraram claramentes que a estrategia de
estabilizacéo passava a subordinar compietamente a estratégia de politica comercial.
A gueda de tarifas mais significativa ocorreu para os produtos como automsveis,
motocicletas, eletroelefrbnicos de consumo e quimica fina, que poderiam ter sido

incluidos na Lista de Excecio do Mercosul e usufruir de até cinco anos para convergir
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aos niveis da Tarifa Externa Comum’. A medida relativa 3 facilitacdo de importacdes
via correio tambem se comprovaria precipitada, sofrendo inclusive correcdes ainda em
1284, de forma a corigir a protecao negativa dada aos produtos nacionais. No final de
1994, por conta das injungbes da politica de estabilizagdo, as tarifas nominais
atingiram os indices mais baixes de todo o periodo de fiberalizac3o. Como pode ser
observado na TABELA 15, a tarifa nominal média em dezembro de 1994 chegou a
11.2%, abaixo da meta de convergéncia da tarifa externa comum programads para
2006 (11,8%). As reducdes mais fortes em relagdo ao ano anterior foram concedidas
para automoéveis (-20,0 pontos), bebidas (-15,0), equipamentos eletrénicos (-13,2),
industna farmaceéutica (13.0), insumos da industia téxtil (-9,7) e vestuario {-8,5).
Embora menos expressivas, também foram importantes as reduces de aliquotas para
produtos guimijcos (-6,3) , produtos metalurgicos {(-5,7) e plasticos (-5,6). Como se vé,
as redughes mais fortes nas tarifas foram para os bens de consumo, especiaimente
para 0s bens durdveis, come era o ¢aso de automoveis e eietroeletrdnicos, que foram
sxatamenie os itens que sofreriam uma verdadeira expiosdo nas importacdes nos
meses subsequentes. Na tabela 16 vemos como houve uma grande convergéncia das
tarifas efefivas de protecéo a niveis proximos da esfrutura de protecio ndminal 2
1994: a tarifa verdadeira meédia convergiu para 15,4%, muito proxima da média das
tarifas nominais, e a dispersdo alcangou um minimo de 10,3 pontos, atingindo um
minimo em todo periodc. Vemos também na tabela que apenas o subgrupo de
caminhdes e automdveis situava-se acima da barreira dos 40% de protegdo
verdadeira, sendo que todos os demals estavam na faixa de 20% ou abaixo disto.

A valorizacéo cambial, combinada com a forte expansdo da demanda,
rapidamente estimulou o crescimento das importagdes. Estas, saltaram do patamar de
US% 2.5 bilhdes em junho de 1994 para atingir US$ 4.5 bithdes em dezembro do
MeSMO ano, inaugurando, a partir de setembro, os primeiros déficits comerciais desde
janeiro de 1987. Para as autoridades econdmicas, a impressionante virada de sinal da
balanca comercial naoc parecia constituir-se fendémenc preccupante na epoca, Dado o
forte influxo de capitais para o pais e o consequente actmulo de reservas, deficits

comerciais até poderiam ajudar a amenizar o5 impactos monetarios da necessaria

* . ver sobre este ponto KUME (19963, pg 7.
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esterilizacdo das divisas®. No que se refere as exportagtes, ndo obstante a valorizagio
do Real nos primeiros meses do Plano, estas ainda registraram bom desempenho, em
grande parte pela possibilidade dos exportadores realizarem antecipagdo dos
contratos de cambio (ACCs) e se apropriarem do diferencial de juros internos e
externcs. TAo grande era a confianga do governo na continuidade da oferta de capitais
para © pais, que em novembro de 94 foram restringidos os prazes de ACC's,

gspecialmente para 0s setores cujos pregos exiernos estavam em alta (NARETTO,
1984).

Em dezembro de 19884 sobreveio a ¢rise mexicana, a exemplo de 1982,
o ponto de partida de mais um cenario de crise externa na Ameérica Latina. A abrupia
desvalorizagdo do peso mexicano e os pesados prejuizos de grandes investidores
naquele pais detonaram uma onda de fuga de capitais em toda a regido. No caso
brasileiro, a fuga de capitais tornou-se patente na forte queda na bolsa de valores e na
rapida diminuicdo das reservas internacionais, que declinaram a cerca de USS 30
bithGes em pouce mais de trés meses. Em janeirc de 1995 assumia a presidénciag
Fernando Henrique Cardoso, com & missdo de prosseguir na estabilizacdo dos precos,
contornar o agravamento da situacdo externa e dar inicio & chamada terceira fase do
Plano Real, ou seja, consolidar a estabilizacdo, através do encaminhamento de uma
agenda de reformas que penmitisse gerar um equilibro fiscal duradouro e estimular o
investimentc e a poupanga intermas de forma a garantir uma aceleragdo do

investimento privado sem gerar desequilibrios macroeconémicos no futuro.

Em margo de 1995, ndc obstante o0s excelenies resuitados
apresentados no front inflacionério, com os indices de inflagéo do consumidor
atingindo 2% ao més, caminhava-se para uma situagio de superaquecimento da
demanda e de colapso externo, que poderiam, inclusive, colocar em risco 0s ganhos
relatives g inflag&o. O fim do imposto inflacionario, ¢ acesso ampliado a instrumentos
de crédito e a propria sobrevalorizagdo do Reai foram responsaveis por uma grande
aceleracdo da demanda doméstica, tendo se observado um crescimento do PIB

? . pérsio Arida, presidente do Banco Central. declarava, em outubro de 1994 que os déficits na balanga

comercial eram sinal de pujanca econdmica que ajudavam a amenizar o impacto do influxo de capiais
para 0 pais.
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superior a 10% no primeiro trimestre do ano sobre o mesmo periodo do ano anterior.
No gque diz respeito a situacdo externa, o déficit na balanga atingiu US$ 2,34 bilhdes
no primeiro timestre e as reservas internacionajs cairam abaixo de US$ 30,0 bithdes,
verificando-se uma situa¢éo de preocupante fuga de capitais. Ao governo ndo restou
outra altemativa sendo intervir para conter ¢ crescimento do desequilibric externo,
atraves de um cardapic de medidas bastante amplo, direcionado 3 reverter o
crescimento da demanda doméstica, aumentar a atracdo de capitais externos &
asfancar o crescimento das importagdes.

Foi aplicado um forte arrocho moneténo, com a elevagdo da taxa de
juros basica para 80% a0 ano & a elevagio de compuisorios sobre depdsitos 3 vista e
também nos depdsitos & prazo, No que se refere ao crédito, foram tomadas medidas
de forte contengdo, elevando-se o IOF sobre as operagdes de crédito =0 consumidor a
18% e reduziu-se drasticamente os prazos para financiamentos a compra de bens
duraveis de consumo - limitaram-se 05 prazos de consodrcios de automdveis a 12
meseas, proibiu-se operagdes de feasing para pessoas fisicas e o parceiamento em
cartoes de crédito. No gue se refere a politica cambial, 0 aumento da vulnerabilidade
externa tornou patente ¢ caminho perigoso apontado pela apreciagdo do cambio
nominal, que chegara a 15% contra uma taxa de inflacdo acumulada de 25% nos seis
primeiros meses de vigénecia do Plano Real. Assim, o govemns permitiu uma
desvaloriza¢do do cédmbio nominal de 5% em marce e abandonou o sistema de cadmbio
flutuante para baixo com a introducadn de um sistema de crawling peg - foi definida
uma grande banda de flutuagao do délar e posteriormente, devido a grande incerteza
causada no mercado, foi adotada uma politica de intervencao sistematica do Bance
Central no mercado para conduzir pequenas desvalorizagdes frequentes de modo a
garantir uma lenta recomposicio do cambio real. Apds alguns meses tornava-se claro
para 0 mercado que as desvalorizactes mensais situar-se-iam no intervalo de 0,40% &
0.80% ao més, o que, de acordo com a ieocria da paridade de poder de comprs,
parmitiria compensar com algum ganho o diferencial enire a inflagdo doméstica e a
inflacdo externa’.

* . Por um bom tempo analistas do mercado financeiro debrugaram-se sobre a I6gica da politica seguida
pelo Bacen para tentar antecipar os dias em que o cimbio seria corrigido através de leilGes de spreads.
Durante alguns meses percebeu-se que as desvalorizagdes mensais estiveram muiito proximas da evolugio
do IPA IND-DI (indice de pregos industriais por atacado. calcufado pelo Fundaglio Getillio Vargas). Se
este indice de precos fosse tomado como proxi da inflagdo interna relevante para os exportadores, a
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Finalmente, no que diz respeito 4 estrutura de protegdo as importacées,
marcava-se um importante pento de inflexdo na politica de liberalizagdo que vinha
sendo seguida desde o inicio da década. Em fins de marce de 1995 as aliquotas de
importagéo de automoveis, bicicletas, eletrodomésticos, elefroeletronicos de consumo
e motocicietas foram elevadas & 70% (Decreto 1.427) e no final de abril foi
estabelecida formalmente uma lista de excecdo de tarifas em relagao ao regime do
Mercosul, que aumentava substanciaimente as aliquotas de produtos téxieis,
brinquedos, bebidas e alguns alimentos industrializados. Na mesma época definia-se
tambem uma cota global para importacdes da Zona Franca de Manaus. Como
contraponio a estas medidas definiram-se rebaixamentos de aliguotas para uma série
de produtos, em sua maioria matérias primas como produtos petroquimicos, plasticos,
fios naturais e sintélicos e insumos metalurgicos. Vé-se que as medidas de elevacéo
de aliquotas procuravam atingir essencialmente os bens duyrdveis de consumo,
exatamente os produtos que tinham registrado os ganhos de participacdo mais
expressivos na pauta de importagdes, desde a entrada em vigor do Plano, como
veremos adiante. No caso das matérias primas, as medidas de rebaixamento foram
tomadas tendo em vista a preocupacdc de evitar impactos inflaciondrics aos
produtoras domésticos e de estimular 8 competitividade dos mesmos.

A partir do 2° trimestre de 1895, a combinacio do desaquecimento
econbmico com & recuperacdo paudatina do cambio real, que desvalorizou-se 12% ao
longo do ano, e ainda, a volta da permissdo dos exportadores de realizarem
arbitragem com 0 cambio, trouxe uma reversdo da balanga comercial, gue passou a
apresentar pequenos superavits nos meses restantes do ano. Nao obstante este fato,
devido aos elevados déficts apresentados no primeiro semestre do ano, a balanga
comercial encerrou 1985 com um déficit acumuiado de US$S 360 bilhdes, uma
dramatica reversdo dos resultados alcancados nos 10 anos anteriores, guande o
superavit médio alcancava USS$ 10 bilhdes no ano. O resultado negativo da balanga
comercial somava-se & presséo das transferéncias a titulo de pagamento dos juros da

divida externa e demais servigos, inaugurando-se uma trajetdria de crescimento do

politica seguida permitiria recuperar o cAmbio real na exata proporgio da intensidade da inflagdo externa
{ou da inflacfio existente nos mercados de destino das exportagies brasileiras).
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deficit de transagGes correntes e encerrando 1995 com US$ 17.8 bilhdes negativos, ou
2,67% do PIB,

Q caminho seguido para enfrentar o desajuste externo evidenciado nos
primeiros meses de 1995 mostrava que o governo ndo estava disposto a abrir méo da
politica cambiai como forma de forgar a estabilizagio dos precos internos, o que
implicava na adogdo de medidas destinadas a reduzir 0 crescimento econémico & a
absorgao interna e a consequente contaminacdo do estogue de passivos plblicos em
fungdo das elevadas taxas de juros intemas. De fato, a desvalorizagdo cambial
nominal acumulada em 1985 fol de 14,5%, contra uma meédia da inflagdo nos precos
ao consumidor de 23,2% no ano, medida pelo IPC-FIPE. A elevagao dos juros internos
£ a contencao do crescimento econdmico no curto praze envolvia uma aposta na
realizacdo de reformas estruturais que permitissem a economia voltar a crescer sem
@sbarrar em limites externos no momento subsequente. De acordo com o discurso dos
formuladores da politica econdmica, a prioridade deveria ser a diminuigdo da presséo
do deficit publico e a elevagdo dos investimentos internos de forma a reocrientar o
crescimento econdmico na diregdo das exportagdes. Nio se ifratava de discutir se o
cambio real estava ou ndo em niveis adequados, mas de aprofundar os ganhos de
produtividade para que as exportagdes passassem a crescer de forma a sustentar os
inevitavel crescimento das importagées decorrente da modernizac8o da estrutura
produtiva, Déficits em transaces correntes elevados nao seriam sinat de desequilibrio
insustentavel no longo prazo, desde que servissem a ampliacdo dos investimentos
produtivos, dirigidos sobretudo a ampiiar a oferta de bens exportéveis.

A partir de setembro de 1995, a tranquilizagdo no frontf externo levou o govemo
a afrouxar paulatinamente os coniroles monetarios, A taxa Over-Selic foi reduzida para
cerca de 40% a. a. no Gltimo trimestre do ano © para 35% a.a. na meédia do primeire
trimestre de 1996. Em abril deste ano, diante da fragilidade da recuperagio ocorrida
no primeiro trimestre, o governo adotou mais uma série de medidas de forma a
flexibilizar as restricdes no credito. Aumentaram-se os prazos de financiamento ao
consumo, reduziu-se o I0OF nos financiamentos bancarios a niveis anteriores aos de
marce de 1995 e foram retiradas as restrigbes a captacdo de empréstimos externos de
curtc prazo por parte das empresas. Ainda, diminuiam-se as exigéncias de
compulsdrios bancarios (praticamente zerando-se os compuisorios sobre depositos 2
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prazo) e foram liberalizados completamente os prazos de consércios, as operagbes de
feasing para pessoas fisicas e o financiamento em cart@es de crédito. Como resuitado
dessas medidas, a economia voltou a recuperar dinamismo, respondendo com forte
recuperacao da produgdo industrial e das vendas no vareio no segundo & no terceiro
frimestres.

0 aquecimento econdmico ndo tardou a trazer nova inflexdo de sinais
na balanga comercial. Esta, tendo apresentado resulfado virtualmente equilibrade no
primeirc semestre (deficit de US$ 250 mithdes nos seis meses), passou a registrar
sinais de crescente deteriorac@o. A volta de déficits comerciais mensais superiores a
USE 1,0 bilhde nos Udlfimos quatro meses do anc demonstrava o quantoc as
impontagbes tinham ganho em sensibilidade com relagdo 3 evolugdo da demanda
doméstica. No que se refere a politica cambial, foi mantida a sistematica de pequenas
desvalorizagdes mensais de até 0,80%, dentro da politica de crawling-peg introduzida
NG ane anterior

No que se refere a politica comercial, 8 medida em que a balan¢a comercial
ravertia novamente na diregdo de déficits crescentes, foram sendo anunciadas varnas
medidas de restrigdo as importagdes. J& em fevereiro, era anunciada uma reviso nas
tarifas de importacdes, slevando as aliquotas de aiguns produtos téxteis & cobertores
para 70% e as aliquotas de vinhos & manieiga para 35%, dentre cutros.. Em maio,
novamente 03 produtos téxteis foram objeto de restricdes: impunha-se uma reducaoe de
180 para 30 dias como prazo maximo de financiamento de téxteis e confecgdes (Port.
MICT, 13/05/98) e se criavam cotas de importacio para téxteis sintéticos provenientes
de Taiwan, China, Hong Kong, Corgia & Panama (Port. MICT, 23/05/98). Em agosto de
1996, em fungdo das fortes pressbes de alguns parceiros comerciais do Brasi,
criavam-se coias para s importacéo de automoveis, com reducdo dos impostos de
importacdo de 70% para 35% para até 50.000 veiculos (Decreto Presidencial de
20/08/98).

Na area das exportacbes, por seu turno, inUmeras medidas de incentivo foram
tormmadas ao longo do ano de 19986. No campo da desoneracdc tributaria, foram
extendidos os beneficios do regime de Draw Back a exportacdo via terceiros (Port.
SECEX no 6/69, de 25/03/96). Em setembro de 1996 foi aprovada a Lei n® 87 que
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trouxe a iseng@o de ICMS sobre produtos primarios e semimanufaturados destinados 2
exportagdo. Pouco antes havia sido introduzida a desoneragio de PIS/PASEP e
COFINS incidentes sobre insumos utilizados na fabricagéo de produtos exportados
{MP n® 1484-24, de 29/08/96).

Na area do crédito, entretanto, ocorreram os maiores esforgos para ampliar os
incentivos as exportacdes. Reformulou-se o PROEX (Programa de Financiamento as
Exportagles), que teve ampliada a lista de produtos incentivados, com a inclusédo de
bens duréveis de consume, introduziu linhas de financiaments para a equalizacdoe de
taxas de juros e passou a permitir a vinculacdo de contratos de cambio de exportagéo
ao financiamento na modalidade pds-embarque, © que teve como consequéncia o
alongamento dos prazos das operagdes (Carta Circular BACEN n® 2,865, de 02/08/98).
Qutras duas iniciativas da mesma natureza que cabe salientar foram a ampiiaco do
FINAMEX (programa de Financiamento a Exportacdo de Maqguinas e Equipamentos) e
a criaglo do Programa de Apoio 3 Exportacéo de Produtos Manufaturados, dirigido ao
incentivo das exportacbes de calcados, autopecas, moveis, manufaturados de piastico,
gletrodomesticos e eletroeletrénicos de consumo, dentre outros: Ambos-0s programas
830 operados pela rede de agentes repassadores do BNDES, que disponibifizou cerca
de 1US§ 1,5 bith3o em 1996 para estes fins (MINISTERIO DA FAZENDA, 1996).

As iniciativas no campo da politica comercial tomadas a partir de meados de
1995, seja no campo das restricSes tarifarias e néo tarifarias as importacdes, seja no
campe dos estimulos as exportacbes, sao evidéncias de que comega a haver uma
reversdo no regime de comércio. Na TABELA 15 observa-se que em 1995 ja havia
peorride uma sensivel elevagéo nas tarifas nominais para quase todos os setores de
producdo. A tarifa média elevou-se de 11,9% em 1884 para 144% em 1995, com
aumento dos desvio padrdo de 6,1 para 10,03 e crescimento da amplitude em 358
pontes, segundo fevantamento realizado por KUME (1996). No que se refere a
protecdo efetiva, levantamento feito pelo mesmo autor revela que ¢ salto foi ainda
mais dramatico: a TABELA 16 mostra que houve naquele ano um crescimento de
15.4% para 25,2%, um aumento do desvio padrdo de 10,3 para 50,8 e uma variagdo
da amplitude de 226,3 pontos pontos. Embora os aumentos mais importantes tenham
se dado para bens de consumoe duraveis, como automoveis, equipamentos eletrdnicos

e material elétrico, cabe registrar também a eievagdo da protecdo para bens
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intermediarios como minerais n&o metdlicos e siderurgia. Uma mensuracéo dos niveis
de protegac nominal e efetiva para o ano de 1986 certamente mostraria uma
ampliagao adicional em relagdo aos niveis de 1995. Novamente, a politica comercial
ve-se submetida acs imperativos da gestdo macrtoecondmica de curto prazo, sendo
que desta vez & a preocupacdo com a evolucdo do déficit em transagbes correntes
que passa a ter a primazia em relacdo aos imperativos da estabifizacso inflacionaria.

0 ane de 1996 encerrou-se com um déficit na balanca comercial de USS 5,5
bilhdes, dos quais US$ 4,3 bilhdes foram acumulados no segundo semestre, O déficit
de transagdes correntes elevou-se a US$ 17,8 bilhdes, ou 3,3% do PIB no acumulado
de doze meses, Com a refirada das restricdes a0 crédifo e o rebaixamento das taxas
de juros, a economia recuperou ¢ dinamismo, sende  puxada” fortemente pelo sstor
de bens durdveis de consumo. Entretanto, as perspectivas de dificuidades & frente na
balanga de pagamentos comecaram a estimular apostas na contencdo do nivel de
atividades e especulacdes crescentes contra a politica cambial, observadas no
mercado de futurcs de cambio. O manejo das politicas monetaria e cambial agora
passara & subordinar crescentemente a politica de comércio exterior, que, como vimos
cometou a ensaiar uma voita no processo de liberalizagéo ocorrido até o final de 1984,
{ processo de abertura, entretanto ja causara mudancgas profundas na base produtiva,
afetando a natureza da insergdo externa do pais e alterando a2 dinamica de
comportamento das exportagdes e importagdes ao longe do ciclo econdmico. Este é o
tema do proxime capituio.
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e e ity

4.1 introdugao

Este capitulo destina-se a analisar as mudancas estruturais no comércio
exterior brasileiro no periodo 1988 & 1896. A discuss&o esta dividida em trés segdes.
Na primeira secdo (4.2}, analisamos as transformagbes estruturais que ocorreram na
pauta de exportacbes e importacdes no periodo de modo a avaliar se estd havendo
uma mudanca de orientagdo no comércio exterior do pais e, em caso afirmative, em
que direcdo avanca esta orientacdo. Assim, confrontamos o dinamismo de comércio
exterior braslieiro com o ritmo de crescimento do comeércio mundial, decompomes as
taxas de crescimento das pautas de exportagbes e importagdes de acordo com os
seus principais componentes e analisamos as mudangas dos coeficientes de
penetracéo das exportacdes e importagbes na estrutura industrial do pais no periodo
considerado.

Na segunda secdo (4.3}, o objetivo é analisar as alteragbes da sensibilidade
das exportacles e imporiacdes ao ciclo econdmico e & evolugdo da taxa de cambio, de
modo a identificar quais s&0 as restrigdes criadas pela nova configuragéo do cemercio
exterior brasileiro ac manejo dos instrumentos de politica econdmica no periodo atual.
Na ultima secdo (4.4) identificamos os elementos principais da atual estratégia de
intervencdo governamental para reverter o crescimento do déficit de balanga comercial
e sdo feitas algumas consideracOes a respeito desta estratégia, levando em conta as
tendéncias atuais relativas a orientagdo e a magnitude da taxa de investimento no

pals, bem como da tendéncia atual de cresciments do comércio internacionat.
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4.2 - Evolugao da Balanga comercial brasileira no periodo 1988-1996

Podemos ver na TABELA 21, que no pericdo 1988 a 1996 as
exportagbes passaram de US$S 33,8 bithdes a USE 47.8 bilhdes, registrands um
crescimento de 41,4% no intervalo de oito anos considerado, ou uma expansdo média
de 3,9% ao ano. As importagdes, por sua vez, demonstraram um crescimento no
mesmo pericdo a uma taxa media mais de quatro vezes maior, de 18,2 % ao ano,
passando de US$ 14,8 bilhdes a USS 53,3 bilhées em ocito anos, o que equivale a
espantosos 265% de incremento tetal.

TABELA 21 - BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA 1988-94 (USSNMIM)

ANO EXPORTACOES CRESC. IMPORTAGCOES CRESC. SALDO
ANG % ANO %
1588 33,787 - 14,606 - 19,180
1889 34,408 1.83 18,2586 24,99 16,150
1890 31.414 -8.70 20,661 13.18 10,753
1991 31,638 0.71 21,015 1.7 10,621
1992 35,662 13.36 20,554 -2.18 15,308
1593 38,597 7.83 25,480 23,87 13,117
1994 43,545 12.82 33,078 29.82 10,467
1985 48,506 6.80 48,663 50.14 -3,157
1998 47,747 2.87 83,286 7.30 -5,538
198896 36,968 4.9 25,414 2.2 11,555

Fonte: Min, da Fazenda

No mesmo periode o comércio mundial expandia-se a uma taxa anual
de 8,0% aoc ano, uma taxa peic menos duas vezes superior ao crescimento das
exportacbes brasileiras no periodo (TABELA 22). Como consequéncia observou-se
uma reducio da participacéo das exportacdes brasileiras no comércio mundial de 1,2%
em 1988 a 0,8% em 1996, um indicador somente comparavel & situagao do inicio da
década de 1970. Ja com relagdo as importagdes, a taxa de crescimento destas foi

mais de duas vezes superior a expansao do comércio internacional, 0 que provocou &
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elevagdo da importancia do pais como destino de exportacfes mundiais, trazende a

participacao do Brasil de 0,52% para 1,00% como destino das impertagbes mundiais
no pericdoe em andlise.

TABELA 22 - EVOLUCAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTQ DAS EXPORTACOES E
IMPORTACOES BRASILEIRAS, VIS A VIS O COMERCIO MUNDIAL E
PARTICIPACAO DO BRASIL NO COMERCIO MUNDIAL

Fortes: FMI, SEAIN/MINIFAZ

4.2.1 A Dinamica da pauta de exportagbes

Um aspecto importante a ser ressaltado na dindmica das exportagdes no
periode 1988-1986 & a perda de vigor do processo de diversificagéo que caracterizou a8
evolucio da pauta nos 20 anos anteriores. De fato, se observarmos na TABELA 23 a
evolucho da participagdo relativa dos agregados das exportagfes nos 9 anos
considerados, vemos que a participacdo dos produtos manufaturados na pauta
cresceu até 1892, quando atingiu 60,8%, e a partir dai recuou para o patamar de
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Anos Exportagées importagbes  Comércio Exportaghes importagdes
Mundial
% a.3.} (% a.4a.) % 4.8.) (% com, mundial} % com. mundial)

1988 28.83 -2.85 14.03 1.20 0.52

1489 1.83 24.9% 7.76 1.13 .60

1930 -8.70 13.18 14.01 6.01 0.60

1991 0.71 1.71 2.40 0.88 0.59

1892 13.36 -2.18 7.09 .93 0.54

1993 7.63 2387 177 1.02 .68

1994 12.82 25.82 13.58 1.02 D77

1985 6.80 50.14 20.06 0.50 0.97 I

1996 2.87 7.30 3.87 0.89 1.00 - -
média 88-98 7.33 16.22 8.11 0.99 0.69
média 88-82 7.21 6.95 9.26 1.01 0.57
média 93-86 7.48 27.80 8.94 0.96 085
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56,3% do totai das exportagcSes. Com relacio 4s exporiacBes de produtos basicos e
semi-manufaturados, percebe-se uma ampliagdo do pese destes produtos combinados
na pauta a partir de 1992, embora 0$ semi-rmanufaturados venham ganhando maior
importancia relativa. com incremento de 3 pontos percentuais desde 1982.

TABELA 23 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS: 1988-96 (US$ MM)

ANOS  TOTAL  BASICOS % SEMI- % MANLIF. % Qp. %
MANUF, ESPECIAIS

1588 33787 841 27.85% 4,882 14 48% 19,188 56.79% 299 0.68%
1588 34,408 9,502 27.90% 5.5804 16.87% 18,610 54.05% 393 1.14%
1940 31,414 8,747 27.84% 5,108 16.26% 17.01 54.15% 547 1.74%
1491 31,638 8.738 27 62% 4,683 14.83% 17.828 56.36% 378 1.18%
1392 35,8682 8,840 24.65% 5,167 14.41% 21,386 52.66% 458 1.28%
1943 38,587 9,366 24.27% 5,445 1411% 23,473 80.82% 313 0.81%
1334 43545 11,058 25.39% 6,893 15.83% 24.958 57.32% 635 1.46%
1485 45508 10,869 23.89% 2,148 19.67% 25,565 54.87% 828 1.78%
1686 47,747 12,184 25.52% 8353 17.48% 26,380 55.27% 8z0 1.72%
Média 38,167 S BT TR £,167 15.88% 21,602 56.60% 514 1.33%

Fonte: DECEX - Ministério da Fazrenda, varios numeros

Na TABELA 24 podemos ver 0s percentuais de crescimento anuais de cada
agregado da pauta. Novamente, percebemos que apds a forte expansdo registrada até
1992 para o grupo de manufaturados, os indices de crescimento vém recuando ano
apés ano, tendo atingido 2,43% e 3,23% de crescimento nos ano de 1995 e 1986. Ja
os grupos de produtos béasicos e semi-manufaturados ém apresentado um meihor
desempenho a partir de 1982, embora com uma variabilidade bem mais acentuada em
relacdo ao manufaturados, Os produtos basicos e semi-manufaturados, constituidos
am sua maior parte por commodities agricolas & minerais, caracterizam-se por uma
maior vuinerabiidade as oscilacdes de precos no mercado intemacional. S&o os
produtos chamados ‘flex price”, mercadorias padronizadas, de baixo contetdo
tacnoldgico, geraimente cotadas em bolsas de mercadorias de futiros e dotadas de
uma grande volatilidade de pregos no curto prazo como resposta a oscilagbes de
oferta e demanda {TAVARES E BELLUZZO, 1985). O aumente da importancia relativa
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destes produtos na pauta de exportacOes torna o pals mais vulnerave! as oscilagdes
do comércio internacional,

TABELA 24 - EVOLUCAQ DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS: 1988-96 (US$ MM)

ANOS TOTAL % BASICOS %  SEMIF %  MANUF. % op. %
MANUF. ESPECIAIS

1988 33787 - 9,411 - 4,892 - 19,188 . 209 -

1988 34406 183% 0509  200% 5804 1865% 18610  -301% 393 3L71%

1880 31414 -870% 8747  -8.88% 5108 -1200% 17011 -859% 547 38.93%

1891 31638 Q7% 8736 -012% 4603 -812% 17,820  481% 78 -30.85%

1992 35862 1338% B840  1.19% 5167  10.40% 21,396 20.01% 489 21.44%

1993 38597 763% 9366  595% 5445 538% 23473 9T1% 313 8%

1984 43545 1282% 11,058 1807 6893  2659% 24989  6.33% 635  102.88%
%

1995 46506 680% 10968 -080% 9146  3269% 25565  243% 826 30.08%

1986 47,747 267% 12184 1108 8353 -867% 26300  3.23% 820 -0.73%
%

Média 38167 404% 5870  S58% 6,167 BO8%  21.602_ 4.96% 515 2021%

Fonte: DECEX - Ministério da Fazenda, varios nameros

Na TABELA 25 podemos observar a evolugdo das variagbes anuais dos
indices de precos e quantidades das exportagbes brasileiras de 1988 a 1986. No
perindo o0s precos dos bens manufaturados apresentam a evolug@o mais positiva
(5,42%), enquanto que o indice de pregos dos produtos basicos avanga a 3,98% em
média e o indice de precos dos produtos semi-manufaturados decrescem a 0,10% em
média. Com relacdo as quantidades, vemos na tabela que € exatamente no grupo de
semi-manufaturados, cujos indices de pregos alcangaram o pior desempenho relativo
no periodo, que o pais obteve o maior crescimento no gquanium exportado. As
exportacbes de manufaturados, por sed turno as de methor desempenho em termos de
precos relativos, obtiveram o pior desempenho relative em termos de quanfum, ¢ gue
corrobora a hipdtese de que as mudancas em curso na pauta de exportagées ampliam
a vuinerabiidade da balanca comercial brasileira as flutuacdes de pregos do mercado
internacional,
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TABELA 25 - EXPORTACOES BRASILEIRAS: VARIACAQ DOS INDICES DE
PRECOS E QUANTIDADES 1988-1996

TOTAL BASICOS SEMIMANUF. MANUF,
ANO Quant Preco Quant Preco Guant Prego Quant Preco
1988 17.55 923 8.80 7.58 35.29 13.89 18.69 B.88
1488 -0.44 2.24 880 i 45 14.70 344 750 4.85
1446 8.0 065 -5.20 -3.88 1.80 -13.64 ~12.80 4.82
18914 .32 1.03 -1.47 1.37 817 -12.64 Kicrs 1.39
1582 -(.30 13.70 540 696 16.10 547 27.37 5,781
18483 10.18 232 10.95 -4.5% 13.26 -6.96 6.08 3.41
1594 8.89 5.55 8.01 11.37 11.86 1317 397 227
1898 3.03 366 5.60 8.G7 9.75 2080 -20.07 28.15
1538 -0.75 3.44 -1.76 13.07 8.02 -13.86 23z 0.82
188088 3.13 3.83 273 2.38 12,67 Q.10 2.3% 542

Fante: DECEX - Ministério da Fazenda, virios piineros

Na TABELA 26 as exporiagdes brasileiras no periodo 1988-1996 aparecem
subdividas segundo segmentos e grupos industriais de modo a respeitar a
classificagdo utilizada na pesquisa sobre competitividade industrial organizada pela
UFRJ-UNICAMP e publicada em 1994 (COUTINMC & FERRAZ, 18994) Esta
classificago agrupa os diferentes grupos de exportagfes em a) commodities, produtos
com baixo valor agregado, grande padronizacéo e intensivos em recursos naturais, b)
baens durdveis de consumo, com alto valor agregado, diferenciacde e flexibilidade na
praducdo; ¢ bens tradicipnais, com baixo valor agregado , e d) bens difusores de
progresso técnico, tipicamente os bens de capital, com elevado valor agregado e
segmentagdo em funcdo de fatores técnicos. Pela tabela podemos ver gue os
chamados bens commodities perfazem mais de 60% do fotai de exportagbes
hrasileiras durante tode o periodo. Este percentual decresceu até 1992, quando
chegou a 60,08% do total da pauta, e voltou a elevar-se a partir de 1993, chegando a
64.26% em 1996. No gue se refere aos bens de maior vaior agregade, como € 0 caso
de bens duraveis e bens difusores de progresso técnico, estes perfaziam 21,65% da
pauta em 19986 (18,87% em 1989 e 20,77% em 1982), sendo que se percebe que esta
em curso um aumento da importancia dos bens duraveis (em particular automoveis e
autopecas) em detdmento das maquinas e equipamentos, principalmente a partir de
1952. Com relagdc aos bens tradicionais (formados principaimente pelos produtos
alimentares e artigos de vestuario), vemos gque elevam sua importancia na pauta de
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TABELA 26: EXPORTACQOES BRASILEIRAS SELECIONADAS SEGUNDO SEGMENT(OS E GRUPQOS INDUSTRIAIS (US$ MM)

Cresg 89- Cresc B9 Crese 93-96{%)
1868 1390 18514 31582 19823 1554 1985 1956 96{%} 93{%)

Bens commoditiag 18,403 18,750 18,627 17.648 18.278 21.608 23884 23.983 30,38 0.68 3.2
87.74% 68.67% 5587 §2.05% £0.25% £3.38% £5.24% 84.26%

insumos metalicos e ndo metdlic 7,386 5,738 7,944 7,747 7674 7.750 8,470 8,328 12.76 381 552

indtsiria quimica 2,787 2,468 2,285 2,644 2,536 3,281 3,704 3.872 3994 469 33.67

Agroindasiria g 281 7,545 £,395 7,257 7,707 10,576 11,711 11,793 42.54 -6 .58 5301

Bens dyrdveis e syas partes 2451 2.135 2384 3078 3318 3.527 3605 4017 g3.25 34.86 21.05
9.08% a.58% 5.42% 16.81% 10.34% 10.35% $.85% 0. 78%

Autormotivn 2,052 1,794 2004 2,654 2,888 3,085 3,172 3,553 7315 40.72 23405

Eletro-eletranico 408 342 380 440 431 447 433 454 13.50 543 766

Bens tradicionais 3640 3435 3972 4,885 5,391 5,186 5,266 5,261 44.51 48.08 2,41
£3.40% 43.95% 15,89% 17.12% 17.77% 15.21% 14.38% 14.50%

Agraindistria 1481 1.472 1,806 2,308 2,399 2,538 Z.811 2,598 82 11 6145 12 45

Vestudrio 2,153 1,963 2,186 2,577 2,952 Z,648 2,455 2,583 18.71 38.58 -14.33

Hens diflisores de progresse técnic 2,665 2,288 2,336 2832 3,350 3,768 3855 4,064 52.51 25.72 21.37
581Y #.38% 2.23% 2.86% 11.04% 11.05% 10.53% $8.89%

Equipameritos eletrdnicos 128 41 121 121 118 124 139 177 4208 -4.87 49 38

Equiamentos elefromecsnicos 2,540 2,147 2215 2,710 3231 3,643 3,718 3,887 53.03 2723 2028

L

Total 27,168 24,608 25319 28,439 30,338 34,087 36,610 37,338 ardz 11.66 23.07

Total Exportagies Brasileiras 34,383 31,380 31,620 36,207 38,897 43,558 46 508 47,747 38.87 12.26 23.71
% 758.0% 78.4% 80.1% 8.5% T8.8% 78.%% 78.7% 78.2%

tonte; DECEX, elaborado pelo autor,
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13,40% em 1989 a 17, 18% em 1982, a partir de quando voltam a decrescer de
importancia, chegando a 1996 com 14,09%.

Vemos portanto na TABELA 268 que o periodo pode ser decomposto em
duas fases nitidamente distintas. No periode 1989-82 temos a continuidade do
processo de diversificago da pauta de exportagbes. com a perda da participacdo
relativa dos bens commodifies, que apresentam crescimento negative no periodo
(-0.88%) e a lideran¢a do crescimento & exercida pelos bens tradicionais (48,09%) &
peios durdveis de consumo (34,86%). No periodo subsequente interrompe-se o
processo de diversificacdo da pauta, com a fideranca do crescimento passando a ser
dos bens commodities agricolas e minerais (31,27% de crescimento no periodo), com
08 demais crescendo a taxas abaixo da media geral.

Assim, percebemos que no periodo 1988-98 as exporacdes brasiieiras
cresceram a uma taxa de 3,9%, em contraposicdo 3 expansio de 8,0% no comercio
mundial, o que resultou em uma reducgfo da paricipagdo das exportagdes brasiieiras
no comercio mundial de 1,2% para 0,8%, indice que ndo se& via desde o inicio da
década de 1970. Além disto, 3 partir de 1892 entrou em cena um processo de reversao
da diversificacdo da pauta, com a redugdo da importancia dos bens manufaturados na
composicio da exportacdes e o incremento das chamadas commeodifies agricolas e
minerais no conjunto. Este fato tem como consequéncia ¢ aumento da vulnerabilidade
das exportacdes brasileiras as flutuagbes de pregos no mercade mundial de
commodities, exatamente os pregos gue tiveram pior desempenho relativo no pericdo

1

considerado.

4.2.2 - A dindmica das importagdes

No periodo 1988 a 1996 ocorreu uma profunda transformacgdo na
composicio da pauta de importagdes brasileira. Na TABELA 27 podemos observar que
em 1988 a pauta de importages compunha-se de 34,75% de matérias-primas, 28,31%
de combustiveis, 8,20% de bens de consumo e 28,7% de bens de capital . No periode

em andlise percebemos que a participacao das importacdes de combustiveis declinou
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do patamar de 28,3% do total para niveis proximos a 11%, embora se registrasse um
crescimento nestas importacfes em termos absolutos de 50% no periodo.  As
materias-primas cresceram de 34,8% para 46,2% do total, em um salto de 365% ao
ionge de todo o periodo. O maior crescimento de todos entretanto, foi registrado pela
categoria de bens de consumo, que passou de 8,20% da pauta para 18,24%’ , em
uma expansdo de 711% no periodo, ou cerca de 30% anusis. Ja a categoria de bens
de capital, embora tenha declinado em termos da participacido relativa de 28,7% do
total em 1988 para 23,8%, registrou uma expansio de 14,9% ao ano, ou 202% no total
do periodo.

TABELA 27 - EVOLUCAO DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS: 1988-96 (USS MM)

ANDS TOTAL COMBUST. % MATERIAS % BENS % BENS %
PRIMAS CONSUMO CAPITAL
1388 14,606 4,126 2831% 5078 34.75% 1,198 8.20% 4,158 2B.13%
188 18,258 4427 24.25% 8712 8T7% 2,550 13.97% 4.567 25.02%
1994 20,6461 8,568 26.85% §3802 3292% 2,865 12.80% 5,625 27.23%
1551 2115 4,584 23.29% 9,564 45.51% 2,327 11.07% 4,258 20.25%
392 20,554 4,498 21.89% 8,544 45.43% 2,009 9.77% 4,489 21.88%
4993 25480 4,093 16.06% 12,863 S0.48% 3,034 1181% 5,264 20.65%
1934 33,078 4,357 13.17% 15,606 47 18% 5,540 16.75% 7575 22.90%
1594 4% 663 5,213 10.50% 22,414 45.13% 10,768 21.68% 11,227 22.61%
1936 53,2686 6,225 11.68% 24,638 46.24% 8,720 18.24% 12,704 23.84%
Cresc. 17.56% 5.24% 21.83% 28.91% 14.85%
2.1

Fonte: Revista Conjuntura Econémica, Boletim do Banco Central

Entre 1988 e 1996 a lideranca do crescimento coube as importagdes de bens
de consumo, conforme podemos obhservar na TABELA 28: estas cresceram a uma taxa
média de 33,3%, contra 20,4% de crescimento anual das importacdes de matérias
nrimas € 15,7% de expansio das importagcdas de bens de capital. Com relag&o ao

- Em 1995, de acordo com s TABELA 27, os bens de conswine chegaram a atingir 21,68% da pauta. A introdicio
do Regime Autornotive, bem come de varias restriches as importagdes de outros bens de consurno {como vinhos,
brinqquedo ¢ artigos de vestudrio} explica o declinio da categona na participacdo do total de imporiagies no ano de
1996.
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timming do Crescimento, podemos perceber que ha uma nitida diferenca de
comportamento entre os periodos de 1888-92 e 1992.96. No primeiro periodo as
importagOes totais cresceram a uma taxa média de 9,23% ac ano, com a lideranca de
bens de consumo (23,84%) e matérias-primas (18,60%). Este periode correspondeu &
primeira fase do processe de liberalizacdo comercial e foi caracterizado pela sucessao
de breves ciclos de recessdo e recuperagdo da demanda interna. No periodo
subsequente {1993-96) entram em cena os impactos do processo de liberalizacéo e
também a forte retomada do crescimento econdmico, especialmente apos a adogao do
Plano Real em julho de 1994. Como consequéncia temos o vertiginoso creéscimento
dasg importagdes a taxa de 27,80% a0 ano, liderado pela exploséo nas impartacdes de
bens de consumo (54, 57%) e bens de capital (30,57 %).

TABELA 28 - EVOLUCAO DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS: 1988-96 {US$ MM}

ANDS  TOTAL % COM- % MAT. % BENS % BENS %
BUST. PRIMAS CONSUMO CAPITAL
1488 14,806 - 4136 . 5,076 . 1,198 - 4,186 -

1988 18,256 24.99% 4427  TO5% 8712  3222% 2550  11277% 4,567 8.85%

158% 20551 13.18% 5569 25.78% 6802 1.34% 2668 4.54% 5825  2317%
189 21015 171% 4894  -12.11% 9584  4081% 2327 -1270% 4256 -24.34%
1982 20554 -218% 4489 -8.07% 9544  0.21% 2008  -1357% 4,499 571%

1983 25480  2397% 4093 -909% 12863 34.78% 2034 S1.02% 5,261 16.94%
984 33078 20.80% 4357 B.45% 15,606  21.32% 5540  BLE0% 7575 43.98%
1985  49.663 50.14% 5213 1964% 22414  4382% 10760  9438% 11,227  48.21%
1996 53286  7.30% 5,235 1942% 24638 990% 9720 -974% 12704 13.16%

28.96 30248  18.61% 4.910 8.14% 13,918 22.85% 4,827 38.85% 6,964 16.96%

Fonte: Revista Conjuntura Econéimnica, Boletim do Banco Central

No que se refere a participagdo das importagdes fotais no produto
interno bruto do pais, observou-se a rapida abertura do coeficiente de importacoes
brasileiro, que passou de 4,78% em 1988 para 7,16% em 19896, Este crescimento,

embora rapido, apenas penmitiu recompor © coeficiente de importacies medio
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gxisignte na década de 1980 (ver tabelas 10 e 17, no capitulo 3), 0 que &€ uma
indicagao de que o processo de crescimento do coeficiente ainda tende a continuar.
Uma comparacao internacional confirma esta hipétese. Na TABELA 29 confrontamos o
coeficiente de importagbes brasileiro ac longe de varios anos com o equivalentes para

as medias da OCDE e América Latina, alem de 7 paises escothidos destes dois
conjunios,

TABELA 29 - EVOLUCAQ DOS COEFICIENTES DE IMPORTACAC COMPARADOS

1930 1985 1990 19583
Paises coef. de imp  coef. de Imp (% coef. de imp (% coef. de Imp {%

(% PIB) PiB) PIB) Pig)
OCDE 15.44 13.42 13.583 12.37
EUA 9.56 8.¢1 0.42 10.36
Jap#o 13.31 9.84 8.03 8.01
Alemanha 2312 25.48 23.06 18.71
Espanha 16.04 18.28 17.84 1917
Partugal 37.20 37.20 42.28 3085
América Latina 12.96 8.50 8.43 1045
Brasi 8.68 6,23 453 592
México 9.88 7.46 12.30 14.53
Argentina 13.64 428 2.84 6.58
iChile 18.48 18.18 23.88 55.22

Fonte: CCDE o FME

Percebemos que o coeficiente de importages brasileiro ainda € baixo em
cornparacio & media internacional, que se situa em 10,45% para a América Latina ¢
12,37% para o conjunto dos paises da QCDE. Certamente seria incorreto tomar como
pardmetro para o Brasil a abertura as importacSes dos paises da Europa Qcidental
listados na tabela, que tendem a ser muito mais integrados em funcao da existéncia da
Comunidade Econdmica Européla. Também Japdo e da Argentina, no outro extremo
como economias fechadas seria pouco equipardveis ao Brasil, uma vez que o Japao
caracteriza-se por um elevado grau de protecionismo e a Argentina, atualmente
também em fase de abertura crescente, dispde de um grau de auto-suficiéncia mais

elevado que o Brasii no gue se refere ap abastecimento de alimentos e petrdleo.

87



Inserido fxterna, Liberalizagdo ¢ Eyrabilizagdo - A Experiéncin ge Liberalizacdo Comercial ne Hrasil no Docods de 1998

Asgim, um bom parametro de comparaglo para o casc brasileiro poderia ser a
gconomia dos Estados Unidos, um pais de dimensdes continentais & com uma

estrutura industrial integrada, cujo coeficiente de importaco tem oscifado em torno de
109% do PIB.

Vimos, portanto, que no periodo 1988 a 1996 houve grande
diversificago da pauta de importages brasileira, com ¢ recuo da participacdo de
combustiveis & ¢ avango da panicipacdo de bens de consumo e matérias primas. Este
processo de diversificacdo tomou forte impuiso a partir de 1893, com a combinagéo
dos efeitos da abertura comercial e da retomada do crescimenio econdmico,
especialmenta apds o inicio do Planc Real. No que toca ao coeficiente importado, este
crasceld forlemente no periodo, mas apenas de modo a recompor 0s nivels médios da
década de 1980, Uma comparagdo internacional demonstra que o coeficiente
importado do pais ainda tem a crescer nos proximos anos,

4.2.3 - Penetragio das exportagdes e importagbes na produgao industrial:
evidéncias de reespecializacao produtiva

Quais foram o8 impactos da liberalizacio sobre a producgdo industriai?
comecemos pelas importagdes. Resultados de uma pesquisa do BNDES realizada
recentemente (MOREIRA & CORREIA, 1996, ¢ MOREIRA, 1997) apontam que o
ceeficiente de penetracdo das importagdes na producdo industrial brasileira quase
guadnyplicou entre os anos de 1989 para 1896, passando de 4,2% para 15,58% no
periodo, um crescimento médio anual do coeficiente de 23,7%, de acorde com a
TARELA 30. Este aumento da penetracdo do impertadoes, entretanto, avangou de
maneira bastante desigual entre os varios setores da matriz industriai, conforme pode
ser visto em uma inspe¢do na uifima coluna da direita da tabela, que contém as taxas
de crescimento médias anuais do coeficiente de penetragdo para cada um dos
setores-matriz, Se observarmos a TABELA 30 podemos ver que para aiguns setores a
penetragio das importactes cresceu de tal modo no periodo recente que ja é possivel
falar-se em desindustrializacdo. Este & o caso certamente de bens de capital
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TABELA 38 - COEFICIENTES DE PENETRACAC DAS IMPORTACCES: IMPORTACAGPRODUCAG 1985196 {Em %)

Gresc. mdidie

aneai B8.96

Setor - Matiz 198% 1985 1991 192 1993 1884 1585 1988 %)

41 - Manuinas, Equipamentss e Instalagac, inclusive Pecas & Acessitios 15§ 237 326 235 259 KLY ] a7 B33
D2 - Material e Apargdhos Eletidnicos e de Comunicagin 1132 04 339 BT 259 4189 523 e 325
{33 - redilizantes e Corratives dis Solo ) 14.8 Pl 9.2 ik 291 5.3 423 B2z
(14 - Fesinas, Fitras & Elasidmeras 61 58 12 65 145 16.7 e 368 a4 8
¥y - Fabricagdn de Qutros Veloulos 17 4 236 289 68 32 223 25 1 44 124
06 - Elernentos Quimicos Mao-Petrequimices ou Carboguimisos 154 87 218 138 188 186 291 a2y 138
07 - Condutores e Qutros Matetizis Eldtricos, exclusive para Velculos a8 18 128 00 12.2 2t 2 261 2410 181
08 - Mutores @ Fegas para Veloulos 50 a0 146 19.4 13 4 187 19.8 37 284
03 - Beneficlamente, Flagao e Tecelagem de Fibras Maturais 34 a7 g1 4.4 181 138 TG 3 232 458
10 - Eguipamentos pars a Produgan e Bistribuicao de Energia Ekitfica 7.8 a5 158 a7 137 115 158 207 212
17 - Irdlistda da Boracha 45 51 62 51 73 124 05 03 78 27,3
12 - Indusira Farmacéutica 54 ar 127 7 g1 118 12 4 155 17 3
13 - Metaturgs de Mao-Ferrosos :3:] 75 gU 84 11z 114 T %2 139
14 - Tratores e Mdquinana Redovidtia, pclusive Pecas e Aces sdiics 14 30 98 o8 61 44 i1.8 148 &858
15 - Aparelhts Receptores de TV, Radio # Equipamentos de Som 4.7 63 a7 50 78 8.5 14.0 143 216
16 - Vidro e Atiges de Vidro 34 80 7a 5.0 g8 11.4 158 138 250
17 - Produtos Culmicos Diversos 55 51 48 57 85 111 140 131 148
14 - Fiagéio e Tecelagem de Fibras Artificiais ou Sintétices a7 1B 31 21 4z a6 199 120 599
19 - Apareihos e Equipamentos Ektticos, inchusive Elstrodomésticas e Maouinas de Escritdiio 34 38 510 35 &4 77 10.0 112 228
20 - Petroquimica Basica » Intermeadidna 348 4.5 83 42 52 8z 03 g 238 28 8%
21 Autorntveis, Litilitarios, Carminhdes e Onibus R [13) 18 21 46 8.1 157 108 178,49
23 Ontras Inddstrias Alimentares 22 4.0 41 21 33 4.3 B89 9.4 337
23 - Papel, Papelso e Atfefatos de Pape 13 30 432 28 34 43 81 g4 41.4
24 - Citras Inddstrins Tédeis 08 t2 a4 ta 240 24 &8 74 448
25 . Argos de Material Plastico 0§ 1.2 18 14 23 g 6.8 77 558
26 - IndGstria de Bebidas a3 45 53 36 is 34 55 52 138
27 - Resfriamanto & Preparagso de Leite e Latichios 28 4.2 12 235 4 78 4.6 60 328
28 - Cutros Produtos Minerais Mao-Metalicos 18 22 2y 23 23 28 4.4 58 228
29 - Cubros Produtos Metallngicos 13 23 3g 21 32 2g 43 5.4 298
30 - Calgados 03 &5 13 04 0B 1.8 44 51 Vs
31 .« Indistria de Perfumariz, Sabdes & Velas 15 18 21 12 17 28 45 48 242
32 - Canservas de Frutas e Legumes inclusive Sucos @ Condimentos 1.5 23 25 24 35 43 57 47 1B '
33 - Laminados Plistices 02 ay 08 08 o7 21 88 43 2.6
34 . Celulose & Pasts Mecénica 28 3z 3 20 3.5 285 42 a7 11.2
35 - thdlistria da Madpica a8 23 23 1.6 16 1.5 25 37 378
36 - Bideryrgia 18 18 22 28 23 25 as 32 126
37 .« Indtistng do Fumn 01 21 1N o] 1.4 1.2 18 18 MG
38 - Cimente & Clinguer a2z 12 42 0z o3 a7 1.2 11 352
39 - Pegas & Estrutyras de Concreto, Cimeando e Fibracimento 0.1 01 03 ] 0% [1X:] 08 11 501
Tatal 4.2 5.8 8.3 £ 8.2 9.9 149 14.% 23.7

Fote. Moreira, Mauricio M., margo 1987, Sinopse Econdimica, BNDES.

* roedia das taxas de orescimentn anuais dos cosficientes de penetracdo dos 11 primeros selores entre 1989 e 1996, ** média das taxas de srestimentn anuais dos coeficientes de penstraglo dos 20 primeiros setores entre 1985 8 188
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TABELA 31 - COEFICIENTES DE PENETRACAC DAS EXPORTACOES: EXPORTACAO/PRODUCAD 1989/96 fem %)

Cresc, médio
anual §9-98
o,
et - Malnz 1983 1950 1984 1852 1993 1824 1995 1998 U"}W_
4. Tratores e Maquinarta Rotviana, inclusive Pegas ¢ Acessonps 188 181 36 4 B2 210 225 330 492 2y
35 - indistriz da Madeira Tt o 235 354 25 F A3 383 40 4 425 270
36 - Calcagos 242 247 423 32 372 3zs 212 406 14
13 - Metalurgia de MNao-Ferrosis . 202 24.2 304 3G 148 320 33z 343 a4
32 - Conservas de Frutas e Legumes, melusive Suces @ Condimentdos 325 438 e 360 333 312 322 34 03
36 - Siderurgia 168 177 248 289 3t 4 26.9 268 G0 Py
34 - Celutose e Fasta Mecknica 294 331 344 212 40 & 256 381 87 1
05 - Fabricagho de Quiros veiculos 3.7 247 238 283 236 201 185 252 13
08 - Motores e Pagas para Velsulos 138 ier 321 208 24 227 22 234 120
01 - Maguinas, Equipsmentos e Instalago, inclusive Pegas 2 Aressbinas 75 g4 145 115 154 AL 162 200 185
11 - inddstria da Boracha 5.4 74 106 18 45 1740 177 19 4 177
37 - indistria do Furno 1.8 22 51 48 78 145 168.2 1648 423
10 - Equipamentos para a Produgdo ¢ Distribuicdn de Energia Eléliica 6.0 6.5 147 108 47 15.6 150 16.5 223
04 - Resinas, Fibras e Elasiémeros 8.6 Ha 122 88 124 148 158 163 1086
1% - Aparelhos e Equipamentos Elétricos, inclusive Eletrodomésticos & Maglinas de Escritd 87 R 1586 12.4 17.3 15.0 138 138 0z
06 - Elementos Qubiticos Mao-Petroguimicos ou Carbaquimicos E: kiR 850 63 7B 6.8 0.6 133 13
23 - Papel, Papeiic e Artefatos de Papel ER ‘B4 01 ay 113 125 119 114 29 2
24 - Qutras Indistrias Téxieis 64 ¥t 138 152 18.0 106 1.0 1.0 1248
08 - Beneficiamente, Fiagho e Tecetagem de Fibras Maturais 8.3 g1 138 g.0 83 9.4 .7 106 66
07 - Condutores e Outros Maleriais Elélicns, exclusive pars Veicuios g1 28] g5 B85 A 02 104 28] 78
28 - Outros Produlos Minerais Nao-Melslicos 40 50 67 62 7.5 55 86 648 108
20 - Petrogulmica Basica e infermedians 81 82 105 g4 6.6 73 88 8 4 27
16 - Vidro e Arligos de Vidro S0 A7 76 70 8.9 53 85 6.3 94
17 - Produtos Quimicos Diverses 348 35 3g 45 G4 7.5 88 ag 124
02 - Matenal e Aparethos Elefrdnicos « de Comundcagao a7 18 88 70 5t 53 48 69 1683
21 - Automdveis, Utilitarios, Caminhdes & Onibus 3y, 63 83 106 az 8.1 5.4 58 as
15 - Apareihos Receptores de TV, Rédio & Equipamaentos de Som 21 g3 127 108 83 580 8.0 84 32
29 - Ouiras Produtos Metalirgicos 38 53 85 1 7.1 6.0 52 30 79
18 - Fiagao e Tecelagem de Fibras Asdificials ou Sintéticas 21 189 g 54 39 q2 34 43 18 4
22 - Qutras ndUstrias Alimentares 27 4.4 51 47 55 47 42 35 6.6
03 - Fertilizantes e Corretivos do Sola 10 18 28 17 25 17 34 31 288
M - inctistria de Pedumaria, Sabdles ¢ velas 13 11 18 16 25 26 28 30 160
12 - Indistria Farmacutica 17 18 25 19 20 20 21 24 5.5
25 - Artigos de Malenal Plastico 07 0.9 1.3 1.7 24 27 22 23 05
26 - inddstra de Bebidas 05 14 15 18 21 23 17 18 48
39 - Pegas # Estaituras de Concreln, Ciments e Fibrogimente a5 a7 g7 0.7 10 o8 1.1 11 143
33 - Laminados Plasticos 01 02 04 15 22 t8 13 23} 63¢
38 - Cimento e Clinguer 03 04 03 G2 04 03 0.4 0.4 118
27 - Resfiiamento 2 Preparagio de Lete e Laticinios 0.0 0B fiayy az 04 0o 2] &z
Total 141 0.7 138 122 138 13.7 149 148 £.9

Farts, Morefra, Mauricio M, margo 19%7. Sincpse Econdmica BNDES

A Za coluna da esquerda para direita signifite posigio ncupada pelo setur no ranking de imporagdes, da tabela 27
* média das taxas de cresciments anuals dos cosficientes de penslragdo dos 11 primeirns setores entre 1989 ¢ 1896, ** média das taxas de crescimentt gnuais dos cosficientes de penetraclo dos 20 prmeiros selores antre 1

118"
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{maguinas e equipamentos) e eletrbnica de consumo, nos quais o coeficiente de
penetracdo ja ultrapassou a barreira dos 60%. Em termos gerais o aumento da
participacao do importados na producdo domestica avangou mais fortemente no setor
de bens de capital e de bens de consumo durdveis, embora tenha atingido também
fortemente alguns dos setores de bens intermediarios come autopecas, Insumos
téxteis e insumos petroguimicos como resinas e elastdmeros, ¢s quais apresentam

grande crescimento no coeficiente de penetrac&o ao longe do periode considerado

A TABELA 30 mostra que também houve um processo de aumenta do
coeficiente de participacao das exportagdes na estrutura industrial, embora a um ritmo
sensiveimente menor que no caso das impertagdes. Entre 1989 e 1896 o coeficiente
de penefragdo das exportacbes cresceu de 10,1% para 14,5%, uma expansio de
5,8% ao ano. Esta expansdo, além disto, aparece distribuida de uma forma bem mais
gquilibrada entre os setores, conforme pode ser visto na coluna que traz © crescimento
médio anual dos coeficientes, a direita na tabela. No caso das exportagdes os maiores
indices de extrovers@o no periodo estdo nos grupos de commodities agricolas e
minerais, como madeiras, metais nao-ferrosos, fumo e derivados de celulose. A
industria de bens de capital também despontou como destague de aumento do
coeficiente exportado, embora no €350 dos tratores e maguinas rodoviarias, lider em
1886, tenha influenciado muitc a crise peia qual passou 0 setor agricoia neste ano.

Uma contraposicgo entre o comportamento dos coeficientes de
penefracdo das importagtes e das exportacdes podera nos dar uma idéia acerca da
direcdo do movimento de exiroversio da estrutura produtiva que esta em marcha na
ecanomia brasileira no periodo atual: se houver uma coincidéncia entre os setores que
t&m aumento da penetracdo de imporiagbes e de exportacdes, ainda que os dois
processos se déem em velocidades distintas, isto significa que a estrutura produtiva
nacional aumenta sua integragdo com a economia mundial, embora sem aiterar sua
configuracao relativa; se, ao contrario, houver evidéncia de que n@o h& correlagéo
entre aqueles sefores, pode-se concluir que estd em andamento um processo de
reespecializacds produtiva, no qual alguns setores tém suz importancia aumentada na
matriz industrial em detrimento de outros setores, que declinam de importancia &
podem mesmo chegar a ser suprimidos. Quais sdo as evidéncias para 0 caso
brasileiro?
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Na segunda coluna da esquerda para a direita da TABELA 31, que traz
a evolugdo do coeficiente de exportagbes por setor-matriz, aparece a posicae que o
setor-matriz em destaque ocupa na TABELA 30 (evolugdo do coeficiente de
penetragdo das importagbes). Vemos que dentre os dez primeiros setores de maior
coeficiente de penefragao das exportacdes, apenas trés se encontram entre os dez
primeiros sefores de maior coeficiente de penetragdo das importagdes. Sdo eles: 08)
fabricac@o de outros veiculos, 09) motores e pegas para veiculos e 10) maguinas,
equipamentos & ihstalagao. Dentre os outros sete setores ilideres, quatro ocupam
acima da trigesima posi¢lo no ranking de penetragio das importacBes. Além disto, é
flagrante g diferenca da veiocidade de crescimento da penetragdo nos dois casos.
Podemos ver nos numeros mais a direita das tabelas (nos quais aparecem asteriscos),
que enquanto a velocidade média de crescimento anual do coeficiente de penstragio
das exportagOes para os dez setores lideres & de 11,8%, no caso das importagoes
esta velocidade media atinge 27,3%.

Se tomarmos uma comparagao entre 0s vinte setores lideras nos dois
casos centinuaremos ainda assim com um forle descolamento entre os setores no que
diz respeito a ampliagdc de coeficientes de penefracdo de importacdes e de
exportacdes. Dentre os vinte setores lideres no ranking das exportagdes, onze
aparecem entre os vinte selores fideres na parilicipagdo de importagbes, Continua
também havendo uma forte dessincronizacdo entre as velocidades de abertura: 14,2%
& a média anual de crescimento da penetracdo das exportacées, enguanto gue as
importactes registram 28,8%, mais que o dobro. Desta forma, temos evidéncias de
que estd em movimento uma reespecializag@o da estrutura produtiva brasileira, com a
significativa alteracdo dos coeficientes de comércio intra-idustriais. Resta saber em que
direcio ests se dandoe este movimento.

Na TABELA 32 aparece a relagfo saldo comercial/producgdo, visualizada
por categonia de uso, consolidande as informagGes das duas tabelas anteriores. O
saldo comercial € calculado comeo a diminuigdo dos coeficientes de penefragio das
importacdes em cada setor-matriz dos coeficientes de penefracio das exportagdes. A
analise da tabela indica que a Gnica categoria na qual houve um crescimento da

participacio das exportagdes vis a vis a participacdo nas importagdes na produgéo
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domestica foi a de bens intermediarios menos complexos. Estes, de fato, t&m a relagdo
saldo comercial/producge ampfiada de 5,1% para 9,0% no pericdo. Em todas as
demais categorias houve uma ampliaco das importagles vis @ vis as exportactes.
Alem disto, as categorias nas quais foi mais dramatico o crescimento da participagdo
das importagdes sd0 0s bens de capital (que passam de -3.9% para -45,0% no
periodo) & os bens de consumo durdveis {que passam de +5,1% para -4,4%).

TABELA 32 - RELACAO SALDO COMERCIAL/PRODUCAQ: 1989/96 (Em %)

CATEGORIA DE USO 1989 1980 1981 1892 1993 1894 19%5 1996

bhens de consumo nioc-duraveis 7.1 53 8.3 8.0 8.5 5.0 34 35

bens de consumo durdveis 52 3.8 43 63 368 09 43 44
hens intermedidrios elaborados 7.2 6.8 8.6 g2 7.7 64 37 34
bens Intermediarios 51 7.6 .1 g6 115 123 114 8.0
bens de capital -3.8 -11.8 -186 -10.3 -13.5 -188 -342 450
bens de capital, equipamento

de transporte L 8.3 78 101 93 53 21 -57 -28
Média da industria 58 4.7 87 84 52 35 086 -1.1

Fante: Moreira, Mawricio 8., margo 1997. Sinopse Econémica. BNDES.,

Portanto, a pesquisa do BNDES tambeéem nos fornece siementos para
apontar em que dire¢do caminha 0 processo de reespecializacéo atualmente em curso
na indistria brasileira. Ha um nitide ganho de competitividade na indistria de bens
intermeadianios menos complexos, compostos em sua grande parte pelas commodities
agricelas (complexo soja, café, fumo e suco de laranja, dentre os principais) & pelas
commodities minerais {ferro, aco, aluminio, dentre os principais). Nos oufros setores
percebe-se uma reducdo da parcela da produgdo domséstica em relagcéo as
importacGes, sendo que nos setores de bens de capital e bens de consumo duraveis
aste movimanto tem uma intensidade particularmente acentuada. Em relagéo aos bens
de consumo durdveis & importante chamar a atencdo para o fato de que a industria
automobilistica tem ajudado a contrabalangar os efeitos da drastica ampliagéo das
importacdes no setor através do forte crescimento das exportages (de fato, dentre os
dez setores lideres em termos de coeficiente exportado na TABELA 31, dois fazem

parte do complexo autemobilistico). J& no que diz respeito aos setores de duraveis
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sletro-elefronicos, a intensidade de crescimento do coeficiente importado é comparavel
a do setor de maguinas e equipamentos.

Assim, os dados analisados acima nos permitem afirmar que estd em
curso nesta decada de noventa um movimento de reespecializacdo produtiva na
estrutura industrial brasileira cuja direcdo principal tem sido ampliar o peso do pais na
cferta mundial de insumos intermedidrios, basicamente commodities agricolas e
minerais. Uma pesquisa divulgada recentemente pefa Associacio de Comércio
Exterior do Brasit (AEE 1897) demonstrava que dentre os 72 produtos de maior
crescimento no  comércio mundial entre 1985 e 1985 o Brasil s& participa
significativamente com a industria automobilistica - em todos os demais ¢ pais tem
aumentade sua presenca como importador nos uitimes anos. Quais sd&o os demais 71
produtos gque aparecem na pesquisa? em sua maioria sd0 bens de capital & bens de
consumo durdvels nos quais se destacam representantes do compiexo eletrdnico
{centrais digitais de memdria, microcircuitos eletrdnicos, transistores, efc.), maquinas e
equipamentos eletromecénicos, produtos quimicos e fibras sintéticas. Esta pesquisa
apenhas corrobora a afirmacdo anterior de que os produtos de menor valor agregado
t8m sofrido uma erpsdoc nos pregos em relacdo aos demais no mercado mundial,
conforme apontado pela analise da TABELA 25 acima. Este fato ocorre porque as
commaodities agricolas e minerais 530 produtcs dotados de uma elasticidade-renda
relativamente peguena {j& que sua demanda ndo é dindmica, i. €., ndo tende a crescer
am conformidade com a expansdo da renda mundial) e uma particularmente elevada
exposicao a oscilagio de precos no mercado mundial.

Assim, vimes gque & balanca comercial brasileira vem se tomande mais
dependente dos ciclos de crescimento da demanda por commeodifies no mercado
mundial {podendo ser relativamente mais afetada nos ciclos de retragéo), enquanto
aumenta sua sensibilidade aos movimentos de precos. O que ocorre com relagdo aos

movimentos ciclicos domésticos? este € o tema da préxima secéo.
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4.3 - Balanga comercial e ciclo econdmico na década de 1990

Vimos no capitulo anterior que durante os anos 80 as exportagdes
brasileiras caracterizavam-se por uma sensibilidade particularmente elevada aos
movimentos da demanda domeéstica. Uma expansdo forte desta Gitima fazia diminuir
rapidamente os saldos exportaveis, enguanto que, simetricamente, nas etapas de
recessdo, aumentava grandemente o coeficiente exportado. J4 com relagio as
importactes, a sensibllidade ao ciclo era muito menor, 0 que se explicava pelo fato de
que a pauta de importagbes tinha uma rigidez pronunciada. Esia rigidez, por seu turno,
era resultado da compressdo trazida pelas barreiras tarifarias e nao tarifarias erigidas
comn consequencia do desequilibrio externo. Na década de 80 a tiberalizagéo
comercial @ 08 movimentos de reestrufuracdo da base produtiva que ocorrem em
grande parte como resposta & esta {iberalizagdo, vém mudando significativamente a
sensibilidade das exportagGes e importactes em relacdo aos movimentos da demanda

domestica. Vejamos como isto tem ocorrido.

No GRAFICQ 3 podemos acompanhar a dindmica da balanga comercial
no periodo, tomandc a evolugdo do acumulado de 12 meses das exportagbes,
importagbes e saldo da balan¢a comercial e ainda da média de 12 meses de um
indicador de demanda interna, o faturamento real do comércio calculado pela FCESP.
Vemos no grafico que o comportamento das exportagtes evolul de maneira préxima ao
comporiamento da demanda interna até meados de 1992, De fato, as exportagdes
acompanham & estagnacio da demanda doméstica em 1990 e 199, fase em que a
forte compresséo do nivel de atividades e as incerlezas com a conducao da poiitica
cambial que caractefizaram o primeiro ano do governo Collor atingiramn fortemente o
dinamismo da atividade exportadora. No ano de 1992 até meados de 1893, fase de
recessio domeéstica, o que se percebe é o comportamento inverso das exportagdes:
estas crescem fortemente, certamente como reflexo da menor absorgio interna em um
momento em que a faxa de cambio voltava g estar indexada e a ser mantida
desvalorizada em termos reais. Em meados de 1994 observamos novo pericdo de

aceleracdo do crescimento das exportagdes, que no entanto ndo se prolongaria por

95



{nseredo Externa, fiberalizacie ¢ Estahilisacde - 4 Experidncia de Liberglizacdo Comercial po Beasil na Dicady de 1994

muito tempo: apos alguns meses, coincidindo coma entrada em cena do Plano Real,
vemos uma perda continua de vigor das exportacdes, mesmo na fase de forte gueda
da absorcao domeéstica, no pds margo de 1995, Podemos dizer que a parir de
meados de 1994 as exportagbes deixam de apresentar sensibilidade, seja positiva ou
negativa, as variacbes da demanda doméstica.

Gréfico 3 - Evolugdo das Exportagées, Importagdes e Saldo
Galaieigia 1988 a 1997 (Média mével de 12 meses) contra a
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No que se refere as importacdes, o GRAFICO 3 mostra que percorrem
exatamente o movimento contrario visto no caso das exportagSes, no que se refere a
sensibilidade ao ciclo. A partir de meados de 1993 elas comecam a comportar-se de
maneira semelhante ao indicador de faturamento real do comércio, embora tenham
apresentado taxas de crescimento bem mais intensas. Vemos no grafico que ha pelo
menos quatre momentos distintes de crescimento das importagbes. O primeiro tem
infcic em meados de 1989 e é responsavel pela mudanca de patamar das importacées
da casa dos US$ 15 bilhdes para o patamar de US$ 20 bilhfes, mesmo em um
momento em que a demanda interna apresentava-se estagnada. Este primeiro
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momento corresponde a enfrada em vigoer da primeira fase de rebaixamentos {arifarios
ocorrida em 1988-88. A partir de entdo as importagbes permanecem estagnadas na
casa dos USS 20 bilhGes até o inicio de 1993, quando iniciam, conjuntamente com o
indicador de demanda doméstica, uma fase de crescimento continue. Este se acentua
fortemente a partir de meados de 1894, com a entrada em cena do Plano Real (e da
forte apreciac8o cambial) e se manterd com esta velocidade de crescimento até o
primeiro trimestre de 18895, quande sdo tomadas as medidas restritivas. A partir dai
percebemos que as importagdes passaram a evoluir com  grande sensibilidade as

flutuactes da demanda doméstica, embora apresentem uma tendéncia ao crescimento
pronunciada,

Grafico 4 - Evoluedo das Exportagdes, Importagdes e Saldo da
Balanga Comercial - 1388 a 1997 (Média movel de 12 meses)
contra a evolugdo da taxa de cdmbio efetiva real (jun/94=100)
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A relacdo com a evolucdo da taxa de ¢ambio efetiva’ parece mais dificil de ser
analisada, dada a grande volatilidade observada nesta variavel na primeira metade da

* . A série de taxa de cAmbio efetiva utilizada neste grifico foi calculada com a desvalorizagdo cambial nominal
mutiplicada pela relagio PPKEUAY [PA(FGV). O periodo base (=100} ¢ junho de 1994, vésperas do Plano Real.
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decade de 1990. Ainda assim, no grafico 4 percebe-se uma maior sensibilidade das
exponiacbes as oscilagdes da taxa de cambio efetiva na primeira metade da década,
a0 passe que apds 1984, esta sensibilidade parec diminuir. Ja no caso das

impartagdes, a explosac de 1994-85 parece estar de alguma forma relacionada com a
forte valorizacao da taxa de cambio efstiva.

Vimos no GRAFICO 3 que na primeira metade da década ocorre uma
invers@o na dindmica da balanga comercial: as importacfes passam a crescer a uma
taxa mais de 4 vezes supetior 2 taxa de crescimento das exportagdes e, enquanto
estas Ultimas parecem perder a sensbilidade aos movimentos da demanda interna, as
importagdes ganham crescentemente esta sensibilidade. Ocorre, portanto, uma
nversdo em relacdo ao padrdo dos anos 80, quando as exportagdes demonstravam
elevada sensibilidade aos movimentos do ciclo econdmico (o exempio mais eloquente
acorreu entre 0s anos 1986-1987, na época do Plano Cruzado, vide GRAFICO 1, no
capitulo 2) e as importacdes, comprimidas ao minimo em fungdo do elevado grau de
protecdo e da muitiplicagio dos regimes especiais de importacao, revelavam uma total
falta de relagdo para com a evolugdo da demanda doméstica.

4.4 Balanca Comercial, investimentos e estratégia de politica econdmica

A taxa de investimento como proporcio do produto interno bruto, apds
atingir um minimo de 14% do PIB no inicio desta década de 90 (chegou a 24,8% em
19737 voltou a crescer a partir de 1983 e encerrou o ano de 1996 em 16,5% (ver
TABELA 17). As importacdes de bens de capital, por sua vez, mudaram de patamar
entre 1963 e 1996, passando de USS 5,2 bilhdes para US$ 12,7 bilhes no espago de
irés anos. Estes tém sido os mais impertantes argumentos utilizados pelos
formuladores de peolitica econfmica nos debates atuais sobre o aumento da
vilnerabilidade externa - 0 aumento dos investimentos estaria ajudando g ampliar 6s
niveis da investimento, ¢ que possibilitaria o forte ganho de competitividade da
producdo brasileirs e, num segundo momente, permitiia o rapido crescimento das
exportacdes de modo a acomodar a maior abertura as importagbes. Nesta visdo, o

98



desequilibric da balanga seria temporario e seria resclvido a médio e longo prazo com
a maturagdo dos investimentos nos setores exportdvels.

Dois fatos importantes relativizam em parte estes argumentos. Em
primeiro lugar, o crescimento das importagdes de bens de capital vem-se dando em
grande medida as expensas da produgdo domeéstica de bens de capital - se
ohservarmos o GRAFICO 5 podemos perceber que ao final de 1996, a producio
domeéstica de bens de capital, medida pelo IBGE, recuou em cerca de 30%, em relagio
a0s niveis médios de 1994, mostrando o efeito do forte aumento da penefracdo dos
bens de capital na produgac domeéstica. Assim. a acelera¢zo das importacdes de bens
de capital esta servindo em parte importante para substifuir a producao doméstica e
nédo para se adicionar a ela,

Grafico § - Evolugao das Importagbes de bens de capital
o aeumuladas em 12 meses e do indice de producgédo de bens de
capital IBGE (1978=100)
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0 segundo fato a ser lembrade diz respeito a circunstancia de que a
safra de investimentos adicionais dos Ultimos anos n&o necessariamente esteja se
diriginde para 0s setores exportaveis, o que indicaria gue 05 novos inestimenteos
poderiam ter um efeito fortemente dinamizador sobre a producdo e a demanda
doméstica, mas contribuiriam no futuro para o agravamento do desequilibrio comercial
2 ndo sua solucdo,

Pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional da indastria (CNY) e
pela CEPAL divulgada recentemente (CNI/CEPAL, 1897) mostrou que a maior parte
dos investimentos realizados entre 1995 e 1996 destinava-se na verdade para os
setores ndo exportaveis - de acordo com a tabela 34, extraida do relatorio da
pesguisa, 56,6% dos investimentos néo terdo efeitos diretos sobre exportacdes, 21,3%
terdo efeito apenas parcial (até 25% do incremento da produgdo destinade as
exportacdes) e 6,7% terdo impactos significativos sobre as exporiagdes (mais de 25%
do incremento do produto destinade as exportagdes). Em relagdo aos investimentos
programados para o periodo 1887-99 os resultados apontam para impactos mais
otimistas, embora os setores ndo exportéveis ainda continuem sendo ¢ alvo de maior
participag@o para 0s noves investimentos: 32,5% dos novos investimentos ndo deverdo
ter impactos sobre exportacdes, 24,8% terdo impactos apenas parciais e 18,2%
deverdo ter impactos mais significativos.

Tabela 34 ~ Distribuicdo dos investimentos realizados e previstos na inddstria
brasileira no periodo 1885/89, de acordo com 08 impactos previstos sobre as

exportacdes
investimentos Realizados 95/98 Previstos 97/998
Mals de 25% 6,7 18,2
Alé 25% 213 24,8
Sem efeito sobre as expertagées 56,6 32,8
Ainda esta indefinido 15,3 245

Fonte: CNI/CEPAL (1997}

Estes resuitados ndo s8o de surpreender. O modelo de politica de
esiabilizacio seguido peio Brasil, baseado na ancoragem cambial, faz com que os

precos dos setores tradable convirjam muito mais rapidamente para a casa de um
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digito que os demais. De fato, se observarmos no GRAFICO 8 a trajetdria destes dois
grupos dentro do indice FIPE de inflagdo desde o inicio do plano real até o final de
1998, veremos 0s pregos dos bens ndo tradable evoluiram muito acima dos pregos dos
bens fradable - que tiveram por consequéncia a rentabilidade diminuida em termos
relativos. Somente apds um tempo de reajustamento relativamente grande, o que estd
ocorrendo nos dias atuais, comeca a haver uma convergéncia desses pregos, com
possibilidades até de os pregos dos bens tradable passaram a evoluir mais
favoraveimenta.

Gréfico 6 - Evolucdo do Indice IPC-FIPE: Total, Tradables e
non-tradables
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Assim, estamos enirando em uma fase em que a sinalizagéo dos pregos
passa a ser mais favordvel. O governo, conforme vimoes no capitilo 3, tem adotado uma
série de medidas de politica econdmica com o objetivo de estimular as expertagfes - a
isencdo de ICMS para produtos basicos e semi-manufaturados, a concessao de linhas
de financiamento do BNDES para equalizar juros em relacéo as condigdes existentes
nos paises desenvolvidos e as linhas de financiamenio do mesmo BNDES para o
estimule aos investimentos em atividades exportadoras séo exemplos dessas
iniciativas.

Os efeitos das medidas tdm sido timidos, entretanto, no que diz respeito ao

dinamismo das exportacdes em geral e especialmente das exportagfes de produtos
manufaturados. No discurso oficial a estratégia é defendida como tendo diante de si
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um probiema de fimming - as exportagdes tenderiam a voltar a crescer a taxas de 2
digitos a medio prazo. Assim, 0 probiema seria visto mais como uma questdo de
timming do gue propriamente de se estar avancando rumo a um desequilibrio extemo
de grande profundidade. A andlise tragada acima demonstra que esta aposta pode
gstar fundamentads em bases equivocadas - se as importages tendem a crescere g
se diversificar nos anos proximos, até como reajustamento do pais & maior abertura
externa, 0 mesmo ndo esta garantido para as exportagées. De fato, o que temas
assistido nos dltimos anos e uma revers3o no processo de diversificacdo da pauta e

uma perda de dinamismo das exportacdes aos produtores de bens exportaveis,

A rﬁanutenqéc da estrategia atual de manter a abertura exierna, consoiidar ¢
processo de estabilizacdo sustentado em ancoragem cambial e buscar o incremento
das exportagfes através dos ganhos de produtividade, ndo parece deixar muitas
davidas sobre qual deverd ser o mix de politica econdmica no curio e médio prazos.
Neste mix , devera permanecer a combinacdo de elevadas taxas de juros domésticas
com o confrole da taxa de cadmbio. A varidvel de ajuste, até que se logre de fato
alcangar dinamismo nas exportacdes ou que a estrétégia de politica econdmica seja
revista - deverd ser o controle do nivel de atividades. A limitagdo ao crescimento,
devera ser, portantc a variavel de ajuste para o desequilibrio comercial que se assiste
na economia atual.

Dentro da atual estratdgia de politica econémica, a manutencao de condigdes
favoraveis no financiamento externo assume um papel crucial. A elevagdo dos déficits
de transacdes comrentes para 3.3% em 1986 (TABELA 20) e, com grande
probalipilidade, 4,5% neste ano de 1997, fem feito surgir especulagdes sobre a
possibilidade do pais sofrer um atague especulativa a curto &€ médio prazos. A
possibilidade de isto ocorrer parece remota até o momente. O pais conta com ejevado
nivel de reservas infernacionais, um grande influxo de investimento direto estrangeiro
{mantido no patamar de 40 a 50% das necessidades de financiamento totais, TABELA
20) e, sinalizacdo favoravel no que diz respeito & continuidade destes fluxos, enquanto
durar o programa de privatizagbes®’. Dois fatos, entretanto s&o incontestes: a) uma

¥ . BEstimativa realizada pelo Citibank (FERREIRA & HOLANDA, 1997) aponta que o programa de privatizacdes
brasileiro devers representar USS 80 bilhes de délares entre 1997 e 2000, Estima-se que desse total, cerca de
1335 30 bilhfies correspondam a investimentos diretos estrangeiros.
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reversao de sinal nos fluxos de liquidez internacionais, fato que poderia ocorrer se
houvesse uma forte elevagio da taxa de juros norte americana, colocaria em xeque a
atual politica; e b) deficits de transagdes correntes nao so sustentdveis em periodos
continuados de tempo: as crises cambiais ocorridas em paises como Tallandia, Malasia

@ Republica Tcheca em julho deste ano de 1997 ndo deixam duvidas a esse respeito.

No prazo mais jongo todas as atengbes estardoe voltadas ao comportamento da
balanca comercial, As importagSes deverdo mostrar em algum momaento no futuro uma
acomoedacaoe na taxa de crescmento. NA0 ha, todavia, até o momento, sinais de que
isto ja esteja vcorrendo: dada a velocidade das mudangas na base produtiva do pais €
provavel que o processo de elevagdo do coeficiente importado na indastria ainda
perdure - expontaneamente - durante alguns anos. O desafio maior, por conseguinte,
estara na velocidade de crescimento das exportacdes - em particuiar, das exportagdes
de produtos manufaiurados.

No que diz respeito as exportacdes, as ja referidas medidas de estimulo que
vém sendo fomadas devem estar contribuindo, juntamente com algum desfalecimento
na demanda doméstica neste primeiro semestre de 1897, para a ténue recuperacio
hag exportacdes de manufaturados que vem se esbogando no memento em que esta
dissertacdo fol concluida. Esta recuperagdo, entretanto, ainda & bastante timida frente
ao formidavel desafio que se coloca para as exportagdes brasileiras: crescer § taxas
de dois digitos dentro de 2 ou 3 anos. O desafio que se coloca para as exportagles
ganha relevancia por dois fatos importantes: a) a existéncia de barreiras comerciais em
alguns dos principais mercados de destino do Brasil; b) o timming no qual o pais
podera ainda sustentar elevados déficts de transagdes correntes. N&o resta duvida
que, nos préximos anos, o manejo da politica comercial como variavel estrategica de
poiitica econdmica tendera a ser um fato de importéncia cada vez maior.
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Entre 1990 e 1994, o Brasil realizou um abrangente ¢ rapido programa de abertura ¢

desregulamentagdo comercial, com poucos paralelos na experiéneia internacional. Entre 1990 ¢
{994 houve um rebaixamento das tarifas médias de importagdo de 35,9% para 11,9%, ¢ uma

virtual eliminagio de guase todos os controles ¢ barreiras ndo tarifirias existentes.

A abrangéncia ¢ a velocidade do programa de abertura comercial implementado ganham
especial importdneia se comparadas ac padrdo predominante no regime de coméreio brasiieiro nas
duas décadas anteriores. Durante a década de 1970 assistiv-se & ampliagio dos programas de
incentivos fiscais ¢ financeiros as exportagBes, a0 mesmo tempo em que se generalizavam os
controles € bloquetos nfe tarifarios as importagdes. O pano de fundo dos dois movimentos era
formado simultaneamente pelos recorrentes desequilibrios externos ocorridos ao longo da década ¢

pela opgdo por programas de investimentos substituidores de importagio conduzidos pelo Estado,

Na década de 1980 a profunda crise externa que o pais atravessou fez com que fosse
levado ao limite o fechamento do mercado brasileiro as importagdes. O mecanisme tarifario, j& em
niveis extremamente ¢levados, perdeu de vez sua funcionalidade, enguanto se generalizavam os
mecanismos discricionarios de contengdo as compras externas, fais como cotas, licengas de
importagio ou a simples proibigio. Como contrapartida, vig-se também nesta década a
generalizagdo dos regimes especiais de importag@io, o que contribuiu mais ainda para o
desvirtuamento do mecanismo tarifario como instrumento de politica comercial. No que se refere
4s exportagdes, varidvel crucial para sustentar o déficit de transagbes correntes em um periodo de
paralizagio completa do fluxo voluntario de capitais para o Brasil, assistiv-se a utilizagio
crescente da taxa de cAmbio como instrumento de incentivo, em um momento em que a profunda
crise fiscal impedia a continuagdo das vultosas transferéneia de recursos ao setor exportador sob a

rabrica de isengdes e subsidios.
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Portanto, o programa de hberalizagfio comercial excutade a partir de 1990 foi uma
profunda ruptura com o padrio anterior. O que possibilitou esta ruptura? Trés fatores podem ser
listados como fundamentais: Em primeiro lugar, como detonadores do processo, temos motivos
programaticos/ideologicos, Durante a década de 1980 ganharam forca exiraordinaria entre as
mstritnigdes multilaterats e a ampla majoria dos centros de economia mundiais as teses do
chamado “consenso de Washington™, segundo as quals a liberalizagdo comercial é a uma alavanca
poderosa do crescimento econdmico. O desaparecimento do mundo socialista, a globalizacio
financeira ¢ o sucesso dos chamados “Tigres Asidticos” em suas estratégias owsward oriented

casaram-8¢ ¢om 0 programa do governo de ruptura que assumu o poder no comego da década.

Em segundo lugar, as mudangas das condi¢fes de financiamento externo foram
fundamentais para possibilitar o andamento da abertura comercial. A abundincia de liquidez no
mercado financero mundial e a volta do pais como fomador de recursos a partir dos anos iniciais
desta década de 90 possibilitaram a acumulagio de reservas que deu sustentagio ao programa de
liberalizag@o. O terceiro fator fo1 o Plano Real, cuja estratégia de ancoragem cambial requeria,
como ponto de partida, uma maior exposigdo do mercado doméstico a concorréncia dos

importados,

Quais foram as carcteristicas mais importantes do programa de abertura comercial? Além
da velocidade, j4 comentada. este programa carcterizou-s¢ por outros dois aspectos centras: foi
fetto concomitantemente a uma abertura financeira também bastante extensa; ¢. b} pelo fato de ter
sido realizado sincronizado com um programa de estabilizacdo inflaciondria, ocorreu com uma

valorizagio cambial expressiva, cujo momente de malor acirramento foi o segundo semestre de
1994,

Em vanos aspectos as recomendagBes da literatura derivadas da experidneia internacional
contrastam-¢¢ com a experiéncia brasileira, No que diz respeito 2 velocidade, a experiéncia
internacional aponta que programas de liberatizacio ndo devem ser feitos de modo muito rapido,
em fungio de potencials impactos desestruturadores no curto prazo sobre a estrutura industrial e o
emprego {também deve~-se evitar uma duragio excessiva, para ndo a comprometer seu andamento

em fungio da alternincia politica). No que diz respeito ao fmming da aberfura ¢
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desregulamentagio financeira, as recomendagdes apontam que o ideal € que 6 processo de abertura
comercial anteceda a abertura financeira. Isto porgue o mercado financeitro tende a se ajustar mais
rapidamente que o mercado de bens a sinalizac@o trazida pela abertura, e pode provocar uma
verdaderra enchurrada de entrada de recursos externos que terminam por forgar uma valorizagio
ua taxa de cdmbio real, com consequéncias funestas 4 balanga comercial. Por isto mesmo, as
recomendagdes usuals da literatura sobre a abertura comercial indicam que, preferencialmente, a
mesma deve ser feita com uma desvalonizagdo cambial prévia e a sustentagfo da taxa de cambio
real desvalorizada ao longo do processo. Em todos estes aspectos, como vimos, a experiéncia

brastieira contrariou os preceitos,

No momento atual, decorridos ainda menos de trés anos da conclusdo do processo de
liberalizagdo comercial. seus eftitos sobre a estrutura produtiva do pais ainda continuam em
maturacio. Alguns resultados, no entanto. j& trouxeram Impactos bastante importantes para o
pais, O primeiro ~ ¢ mais visivel deles - foi a dramatica inversdo de sinal da balanga comercial. Em
um periodo de apenas dois anos, o Brasil passou de gerador de mega-superdvits na balanga
comercial para gerador de mega-déficts. E, dada a continnagdo da abertura do coeficiente -
importado {embora a uma taxa decrescente, seguado as tltimas medidas) e. ainda, dada a relativa
estagnacio das exportagdes nos ultimos anos, a tendéncia é de continuidade destes mega-déficts,

pelo menos a médio prazo,

0 segundo resultado, relacionado em grande parte com os efeitos da abertura comercial, €
uma nitida tendéncia a reespecializagio da indistria brasileira, que tornou-se patente nos Gltimos
anos. A penetracio dos importados na estrutura de produgdo industrial da-se a um ritmo bem
mator que o aumento da produgio voltada & exportacio, E o aumento do coeficiente importado €
concentrade em setores distintos daqueles que acusam malor extroversdo. Bens de capital, msumos
intermediarios complexos e bens de consumo durdvels tem sido os setores ¢om maior aumento da
penetragio das importagdes, enguanto que o maior dinamismo das exportagdes concentra-s¢ nos
setores produtores de commodities agricolas e minerais de pouco valor agregado. Este resultado
marca ama inversio na tendéncia de diversificacdo na pauta de exportagbes, observada nos 20

anos precedentes,
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O terceiro resultado a ressaltar relacionado com a abertura comercial e seus efzitos ¢ que
hi indicicios de que houve uma mudanca na sensibilidade das exportagdes e importagdes as
oscilagles ciclicas da economia. As exportagdes parecem ter perdido grande parte da sensibilidade
aos movimentos de curto prazo da demanda doméstica, enquanto que as importacdes, 20 contrario
do que ocorria na década de 1980, parecem ter ganho uma enarme sensibilidade as variagSes da
demanda. Come consequéncia, qualquer aceleragfio mais forte da demanda doméstica tende a

produzir fortes saltos nos déficits comerciais.

O déficit de transagbes correnmtes do pais saltou de 0.5% do PIB em 1994 para 3,3% do
PIB em 1996, £ dd mostras de que continuara crescendo no médio prazo, exigindo a comtrapartida
de crescentes fluxos de financiamento externo. A Area externa tomou-se nos dids atuais o ponto
sensivel do plano de estabilizagdo e ndo sfo poucos os analistas que t@m descrevido com

preocupagio o awmento da vulnerabilidade do pais a chogues externos.

Os formuladores de politica econdmica ndo ignoram a deterioragio dos fundamentos
externos, mas contam com uma estratégia gradualista para enfrentar os desequilibrios: recuperar
paulatinamente a taxa de cambio real ao longo dos anos, por meio da manutengdio de uma taxa de
desvalonzacdo do cambio nomial ligetramente superior a inflagdo ¢ investir nos ganhos de
competitividade da economia, a partir do investimento em infragstrutura, da desoneragiio tributdria

¢ da concessdo de financiamento favorecido para setores priortitarios (exportadores).

Na defesa da estratégia gradualista, os formuladores de politica econbmica apontam para a
elevagdo das taxas de investimento que vem sendo observada nos Ultimos anos ¢ para a forte
elevagdo das importacdes de bens de capital nos titmos trés anos, que seriam indicios de que a
economia tenderia a ganhar competitividade ¢ reverter os déficits da balanga comercial no médio e
longo prazos. Nesta visdo, os desequilibrios externos seriam temporarios ¢ passivels de reversiio

€M POucos anos.

Algumas poderagdes importantes devem ser levantadas a respeito desta finha de
argumentagio. Em primeiro lugar, o crascimento das importagdes de bens de capital deu-se em
stmuitineo com a gueda na produgdo doméstica de maquinas ¢ equipamentos de cerca de 30% em

comparagdo com o0s niveis pré Real. Em segundo lugar, embora de fato a taxa de investimento
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tenha crescide de cerca de 14% no comego da década para 16,5% atualmente, ela ainda esta bem
abaixe dos niveis médios da década de 1970 (quando chegou a 24.8%) ¢ também abaixo do
necessario para sustentar uma taxa de crescimento econdmico nos aiveis historicos brasileiros,
Qutro aspecto de grande importincia: ha indicacdes de que a maior parte dos novos investimentos
em implanta¢io no pais esto dirigidos para os setor de bens ndo comercializiveis, o que ndo
garante que © desequilibrio comercial do pals seja sanado mais & frente. Se isto se confirmar,
teriamos ento um desequilibrio comercial estrutural, ¢ ndo temporario, como afirmam os

formuladores da politica econdmica.

Desequilibrio comercial estrutural ou tempordrio? Embora alguns indicios preocupantes
de que o pais pode estar se encaminhando para a primeira alternativa sejam vistos, ainda ndo ha
fatos conclusivos gue mostrem que o pais ndo possa vencer no médio prazo o desafio das

exportacdes, e de que a estratégia gradualista ndo consiga sanar os desequilibrios no médio prazo.

Sdo, portanto, duas as possibilidades:

a} O desequilibrio comercial €, de fafo, temporario, e no médio prazo o pals conseguird
recuperar a taxa de crescimento das exportagSes a nivels de dois digitos de forma a fechar o gap
comercial. Naturalmente, os pressupostos para que ¢sta alternativa dé certo sdo a manutencdo das
condigBes favordveis de financiamento externo e a utilizagdo crescente de instrumentos de
coordenagio por parte do governo para conduzir a politica de investimentos de forma a evitar uma

explosio nas imponiagdes,

b} o desequilibrio comercial € de natureza estrutural. Neste caso, mesmo que as premissas
da opedo amerior se verifiquem, ndo havers alternativa sendo realizar um bruscoe reajuste de pregos
relativos, com maxidesvalorizagio cambial ¢ uma forte recessfo, para garantir que a

desvalorizacdo da taxa de eAmbio nomial se reflita em uma desvalonizagfio do cAmbio real.

Em qualquer dos dois cenarios, ndo resta dividas que o prego a se pagar no curto € médio

prazos £ a contencio do crescimento econdmico do pais.
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