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RESUMO

A conclusio, em 1994, da Rodada Uruguat do GATT (General Agreement on
Targffs and Trade) ¢ a cracio da Organizagio Mundul do Coméreio (OMC) sao
marcos importantes na constitugio de uma nova mstitucionalidade internacional,
resultado de smportantes mudangas que ocorreram nas vlumas décadas.

O objetivo  desta tese ¢ analisar os princpais aspectos desta nova
nstitucionalidade, particularmente os que foram objeto de negociagoes na Rodada
Uruguar. Nosso argumento € que essa nova insttucionahidade bruta de maneir
signifteativa para os pases em desenvolvimento, como o Brasil, as possibilidades de
tormulacio de politicas autdnomas de desenvolvimento nactonal.

Nossa hipotese € de que tal imiracho esta relacionada a duas ordens de tatores.
Em primerro lugar, esse novo arcabouco mstitucional, 30 apotar-se na teotia
ortodoxa de comércio mtemnacional ~ segundo a2 qual o coméreio baseado nas
vantagens comparativas de cada pais resultaria no masimo bem estar para todos e
cuja contrapartida normativa € a negacio de qualquer medida de politica que altere a
distribuicio dos fatores produtivos, resultante da aplicagdo de criténios estaticos de
eficiéncia baseados em pregos e custos — tende a acentuar amda mass as disparidades
entre os paises situados na fronteira tecnologica ou proximos dela e aqueles mas
atrasados. Argumentamos que a partir de um novo teferencial tednico, o
evoluciondrio /neo-schumpeteriano, & possivel identificar outros critérios dinamicos
de eficiéneia — relacionados com o dmarmmsmo novativo e da demanda - cuja
contrapartida normativa aponta na direcio oposta e para o qual as polinicas ja ndo
aparccem como elemento passivo, visando simplesmente comgir tathas de mercado,
mas como elementos essenciais para que as empresas, industnias ¢ paises se tormmem
competitivos no mercado mundial.

Em segundo lugar, as restrigdes impostas por esta nova mstitucionalidade se
distribuem de maneira assimeétrica. Nossa argumento ¢ de que os paises hegemdnicos
se utilizam das novas regulagBes para obngar os paises em desenvolvimento a
abrirem seus mercados, mas nio aceitam o cerceamento &s suag proprias leis e

interesses por nstituicoes e regulacdes mternacionars.



ABSTRACT

The conclusion, in 1994, of the Uruguay Round of the General Apreement on
Taritts and Trade (GATT) and the establishment of the World Trade Otganization
(WIO) are smportant milestones m the establishment of 2 new mnternational
mstitutional framework, as a result of important changes occurred in the last
decades.

The aim of this thesss 15 1o analyze the most important features of this new
mstitutional framework, mamly those negotiated n the Uruguay Round. We argue
that this new mstitutional framework restricts in a meaningful way the possibilities of
implementing mdependent policies aimed to foster the nanonal development,
especially for developing countries, ke Brazil.

Qur hypothess 1s that this restriction 18 related to two kinds of crcumstances.
First, this new wnstitutional tramework, to the extent that it draws upon the
orthadox theory of mnternational trade — according to which the international trade
based on comparative advantages ahvays results in the highest level ot weltare tor
everyone and which normative counterpart is the denml of every pohcy action that
changes the allocaton of resources that results from the atamment of stanc
efficiency criterta based on relative prices and costs — strengthen the disparities
between countries situated in the technological fronner or near it and those behind
them. We argue that from a new theoretical approach, the evolutionary / neo-
schumpeterian one, there are other dynamic efhictency onterm — refated to
mnovative and demand dynamism —, which normative counterpart poings the other
way round, that is to say policies appear no more to correct market failures, but as
fundamentally necessary elements to firms, industries and countries to become
competitive i world markets.

Second, restrictions  imposed by this new instirutional framework are not
evenly matched throughout the world. We argue that rich countries use the new
rules to force the opening of less developed countries’ markets but do not accept

restrictions on their own rules and advarnttages by international rules or mstitutions.



INTRODUCAO

Em 1994, encerrou-se, apds sete anos de negociacdes, a Rodada Uruguai do
GATT (General Agreenent on Tariffs and Trade), 2 oitava desde de sua constituicio em
1947. Dois fatos a distinguem das rodadas anteriores: a inclusio na agenda de
negociagdes dos chamados novos temas — investimentos, servicos e propriedade
intelectual — e a fundagio da Organizacio Mandial do Comércio (OMC).

0 encerramento dessa rodada de negociagGes e a assinarura da ara final, em
12 de abril de 1994, significou, entretanto, muito mals que um passo adiante no
esforgo de remocio das barreiras comercials entre os 132 paises que, hoje, fazem
parte da OMC. Fol um marco mmportante no processo de constituicio de uma
nova mnstirucionalidade internacional gue é resultado de importantes mudangas que
ocorreram nas ultimas décadas.

Um conjunto de novas forgas criadas pelas descobertas tecnoldgicas do
século XX modificaram profundamente a economia mundial, enfraqueceram ¢
colocaram em xeque a auto-suficiéneia e autoconfianga dos Estados naclonais e
conseqiientemente toda a institucionalidade que wigorou nos Gtimos cingfienta
anns. O baixo custe e a facilidade de transporte de mercadorias de um ponto a
outro do globo, a obsolescéncia dos sistemas convencionais de defesa e,
principalmente, a revolugio da informagio sdo alpumas de suas mals notaveis
formas de manifestacio.

Neo olho do furacio encontramos as grandes empresas multinacionats. Fssas
empresas adotam politicas em fungio de mercados e tecnologias de amplitude
mundial. DecisSes estratégicas relacionadas a localizagio de unidades, escotha de
fornecedores, tecnologia, méaquinas, pesquisa, financiamento, marketing e
administracio sio tomadas tendo em vista o mercado mundial. As adaptagdes as
diferentes regulacdes naclonais sic exceges na sua pratica politica, adotadas cada
vez com maior relutancia.

O comércio internacional de mercadorias e servicos vem crescendo a taxas
muito superiores 4 da produgio mundial € ¢ dominado cada vez mais pelos fluxos
intrafirma, que nos paises desenvolvidos ji representam 40% das exportagdes.

O objetivo deste trabalho ¢ examinar os principais aspectos dessa nova
mnstitucionalidade que foram objeto de nepociagtes na Rodada Uruguai do GATT,

particularmente os que restringem o escopo e o alcance da intervengio dos



Estados nacionats, destacadamente no que diz respeito a execucio das polidcas
industriais no seu sentido mais amplo.

A alusio, no titulo, 2 figura da mitologia grega, Procusto ~ um salteador que
estendia aqueles que capturava num leito de ferro, cortando-lhes os pés quando o
ultrapassavam e esticando-os quando nio lhe alcangavam o tamanho — diz respeito
ao fato de que o ambito para a formulacic de politicas autdnomas de
desenvolvimento estd cada vez mais reduzido por essa nova mnstituctonalidade, que
se expressa numa forte tendénciz de uniformizacio das regras e normas de
funcionamento da economia global nos mais varados terrenos: comérclo,
investimentos, politicas de concorréncia, de compras governamentais, melo
ambiente, ete.

Como essa uniformizacio segue padrdes que tendem a ser definidos pelas
economias avancadas e pelos principats agentes do processo de globalizacio, as
grandes empresas multinacionais, é natural que essa reducao do ambito para a agdo
discriciondria nfo ocorra de maneira uniforme e afete os paises na razio inversa de
sua for¢a econdmica e politica no cendrio internacional.

A questio que se coloca, portanto, ¢ qual a capacidade atual de um pafs de
desenvolvimento médio, como o Brasil, executar politicas que levem a mudanca
de seu padric de especializagio e alteragio das vantagens competitivas de sua
economia, dada essa nova institucionalidade,

A concepeao tedrica que norteia o trabalho procura avaliar esse novo quadro
nio nos termos propostos pela teotia econdmica convencional, para a qual, sob as
restritivas condiches de retornos decrescentes dos fatores de produgio, auséncia
de externalidades ¢ para dadas taxas de atividade macroeconGmica, os padries de
alocacio derivados do livre comércie internacional serio sempre eficientes, de
forma que sempre haverd ganhos para todos os parceiros comerciais com base nas
chamadas vantagens comparativas,

Com a introducio de novos conceitos de eficiéncia — a “eficiéncia de
crescimento” e a “eficléncia schumpeteriana”™ (DOSI, 1988; DOSI, PAVITT &
SOETE, 1990) —, buscamos um referencial analitico mais em consondncia com a
observagio empirica de que apesar do discurso oficial por parte dos lideres da
economia mundial (EUA, UE e Japio) em favor do liberalismo e do far frade, ©

que se observa, na prifica, ¢ uma disputa intensa pelo dominio dos segmentos



mats dinamicos do mercado mundial, do qual depende, cada vez mais, a satde das
economias nacionais.

O trabalho estd dividido em duas partes. A primeira discute a relacdo entre
mudanca técnica, comércio internacional e crescimento econdmico e procura
demonstrar que 0 arcabougo tedrico gue sustenta essa nova institucionalidade —
segundo o qual o comércio baseado nas vantagens comparativas de cada pais
resultaria no maximo bem estar para todos e cuja contrapartida normativa é a
negacdo de qualquer medida de politica que altere a distribuicdo dos fatores
produtivos, resultante da aplicacdo de critérios estaticos de eficiéncia baseados em
precos e custos —, tende a acentuar ainda muais as disparidades entre os paises
sttuados na frontewra tecnldgica ou proximos dela e aqueles mails atrasados.
Argumentamos que a partir de um novo referencial tedrico, o evolucionario/neo-
schumpeteriano, é possivel identificar outros critérios dindmicos de eficiéneia ~
relacionados com o dinamismo inovativo e da demanda —, cuja contrapartida
normativa sponts na direcdo oposta e para o qual as politicas j4 nio aparecem
como elementos passtvos, visando apenas corrigir falhas de mercado, mas como
elementos centrals para que a5 empresas, industrias e paises se torem
competitivos no mercado mundial.

No primeito capitulo se discute brevemente o referencial tedrico do
trabalhe: 0s modelos tedticos evolucionirios/neo-schumpeterianos, No segundo
sdo analisadas as relagdes entre tecnologia, comércio internacional e crescimento
econdmico e no terceiro, discute-se o papel dos fatores institucionais na dindmica
nacional de acumulacio tecnologica.

A segunda parte do trabatho, mais empirica, € dedicada 2 analise da Rodada
Uruguai do GATT, da formagio da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e
do novo contexto internacional que condicionou e estd sendo condicionado por
aqueles eventos. Nosso argumento € de que os pafses hegemonicos se utilizam das
novas tegulagbes para obrigar os pafses em desenvolvimento a abrrem seus
mercados, mas nio aceitam o cerceamento as suas proprias leis ¢ Interesses pot
instituicdes e regulacdes internacionats.

O capimulo 4 analisa o novo contexto internacional para 2 formulagio de
politicas nacionals. Trata em particular das caracteristicas da fase atual de
globalizacio da economia mundial, com destaque para as questdes da

regionalizacio, do agravamento da polarizacio, do papel das empresas

L



mulfinacionais ¢ dos novos limires & acio do Estado. O capitulo 5 € dedicado 2
analise da Rodada Uruguat e suas implicacées para o Brasil e demais paises em
desenvolvimento. Pinalmente, o capitule 6 analisa o cardter assimétrico das
relagles internacionais de comércio pds-Rodada Urugual. Destaca as barreiras
comercials enfrentadas pelas exportagoes brasieiras nos Estados Umidos, Untio
FEuropém ¢ Japio ¢ as tendéncias atuais de especializagio produtiva da economia
brasileira.

A parte empirica do trabalho concentrou-se particularmente nos dois
Gltimos capimlos, dedicados 4 analise de documentos onginats obtidos junto 2
Camara Federal, Ministério da Indistria, Comércio e Turismo e Ministério das
Relacdes Exteriores, além de informagdes coletadas na imprensa especializada em
cerca de dois anos de acompanhamento sisternatico. Fontes secunddrias,
particularmente os estudos realizados pela Fundacio Centro de Estudos do
Comeércio Exteriot (FUNCEX) e pelo BNDES também foram utilizadas. Todas as
citacdes de livros ¢ textos sem versio para o portugués foram traduzidas

lvremente,
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CAPITULO 1- 0$ MODELOS ECONOMICOS
EVOLUCIONARIOS/NEO-SCHUMPETERIANOS

O surgimento dos modelos econdmicos evoluciondrios estd relacionado i
percepeao, cada vez mais disseminada, da pouca aderéneia dos modelos
neocldssicos 2 realidade. Atribui-se essa falta de aderéncia do enfoque neoclissico
2o fatc de nio considerar diversos fendémenos, aos quais tem-se atribuido um
importante papel na explicagio da dindmica capitalista, além de apoiar-se num
conjunto de hipéteses que estudos tedricos e pesquisas empiticas tém
demonstrado serem falsas.

E verdade que a abordagem neoclassica tem softido modificacdes
significativas de forma a introduzir esses novos fendmenoes. Nao € menos verdade
que multas criticas ao enfoque neocldssico partem de uma visdo estereotipada
dessa abordagem. Como destacam Suzigan e Villela, a caracterizacio que a maioria
dos criticos fazem desses modelos ndo leva em conta as recentes contribuicdes das
chamadas “novas teonas de crescimento endbgeno” na qual a anilise dindmica e a
apropriabilidade parcial do conhecimento sio ntroduzidas (SUZIGAN e
VILLELA, 1997, p.22).

Entretanto, commo esses tesmos autores destacam, esse “esteredtipe
neocldssico” ¢ ainda representativo do estado da arte dessa linha de pensamento,
partcularmente quando se considera a literatura sobre politica industrial
(SUZIGAN e VILLELA, 1997, p.22).

O fato é que o chamado “nicleo duro” do pensamento neoclassico
permanece inalterado e as mudangas que rem sofrido contribuiram muito pouco
para aliviar o que Richard Nelson e Sidney Winter, em seu trabalho de 1982, —
“Uma Teoria Evolucioniria da Mudanga Econdmica” — designaram como “o mal
estar geral que aflige a teoria microeconomia contemporines” (NELSON e
WINTER, 1982, p.4).

Entre as causas desse mal estar destacam-se 2 nabilidade da teoria
econdmica ortodoxa em hidat cotn a incerteza, a racionalidade limitada, a presenca
de grandes corporagdes, a complexidade institucional, a dinimica dos processos

reais de ajustamento e a questdo da mudanca tecnoldgica.
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Por causa das dificuldades dos modelos tedricos tradicionais darem conta
dessas questdes, os modelos evolucionarios vém ganhando forca.

Segundo Dosi e Nelson, “a onda atual de teorias evolucionirias é
provavelmente estimulada por diversos fatores convergentes, Fa certamente um
crescente reconhecimento das dificuldades que as teorias de equilibric que
assumem agentes perfeltamente racionais encontram parz interptetar um amplo
espectro de fendmenos econdrmicos — gue vio da geragio de mudancas
tecnoldgicas até a diversidade dos padrSes de crescimento de longo prazo (.)
Adicionalmente, uma rica Hteratura empirica, relacionada i natureza do Processo
de inovagdo ¢ as instittigSes que fhe dao suporte, em boa medida inspirada por
wdétas evolucionarias, tem mostrado que uma perspectiva tedtica evolucioniria
pode fornecer uma heurlstica muito unl para a pesquisa aplicada” DOSI e

NELSON, 1994, p.154).

Com inspitacio na contribuicio de Schumpeter 20 estudo da dindmica
capitalista, 2 abordagem evolucioniria/neo-schumpeteriana coloca no centro da
analise o processo de transformagio econdmica e institucional sob o impacto das
movagbes tecnoldgicas e atribui 3s inovagSes o papel de prncipal dinamizador da
atividade econdmica capitalista (POSSAS, 1988, p.138).

Nelson e Winter afirmam que as duas premissas basicas dos modelos
evoluciondtios sdo: (1) “a mudanca econdmica é simplesmente mnportante e
mteressante” (INELSON e WINTER, 1982, p.3); (i) “uma grande reconstrugio
dos fundamentos tedricos da nossa disciplina € a precondicdo para o crescimento
significative da nossa compreensic da mudanca econdmica” (NELSON e
WINTER, 1982, p.4).

Segundo esses autores as teorias evolucionarias “incorporam um conjunto
de proposicdes bisicas que estic em desacordo com as teorias ortodoxas
predominantes do comportamento das empresas ¢ indistrias, As empresas de
nossa teoria evoluciondria serdo vistas como motivadas por lucro € engajadas na
busca dos meios para aumenti-los, mas suas agBes ndo pressupdem a MaxIMIZAgA0
do lucro sobre grupos de escolha bem definidos e exdgenos (..) Nossa teona

enfatiza a tendéncia da maioria das empresas de tirarem do mercado as outras
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menos lucrativas; contude, ndo focalizamos nossa analise em estados hipotéticos
de equulibrio da mndustria...” (NELSON e WINTER, 1982, p.4).

A teoria econdmica evoluciondria choca-se, pottante, com os dois pilates
basicos dos modelos econdmicos neoclassicos: o primeiro ¢ a hipdtese de que os
agentes — individuos ¢ empresas — sempre otumizam suzs escothas e o segundo é o
coneetto de equilibrio.

Nelson e Winter destacam que “é uma caricatura associar a ortodoxia a
andlise dos equilfbrios estaticos, mas ndo ¢ caricatura observar que a confianga
continuada na andlise do equillbrio, mesmo nas suas formas mais flexiveis, ainda
deixa a disciplina grandemente cega aos fenOmenos assoctados 2 mudanca
hstorica” (NELSON e WINTER, 1982, p.8).

Com relaclo 4 capacidade dos agentes de otimizar suas escothas, afirmam
que “existe apenas wma suposicio chave na estrutura do pensamento ortodoxo
que ndo se torna significativamente relaxada ou qualificada a0 se passar da teoria
intermedidria para a avangada, ao comririo, torna-se mais forte para apoiar um
peso mator. Essa proposicio ¢ que os agentes econdmicos sio racionais, no
sentido que otimizam” (NELSON e WINTER, 1982, p.8).

A nociio de equilibrio, nos modelos econdmicos evoluciondrios, ¢ rejettada
“em favor dos desequilibrios micro e macroecondmicos (ciclos econdmicos e
mudangas  estraturais) decorrentes dos esforgos inovatives dos agentes em
concorréncia” (POSSAS, 1996, p.74). A partir dessa perspectiva “a trajetdria do
sistema econdmico e de suas ramificacdes € vista como um processc evolutivo —
complexo, aberto e nio-deterministico, nio-ergédico e nio-estacionario, ao longo
do qual as posigies competitivas das empresas se modificam tanto ou mais do que
se ajustam” (POSSAS, 1996, p.75).

A racionalidade substantiva é substituida pelza no¢do de racionalidade
limitada (founded) ou processual (procedural), conceitos propostos por H. Simon
“para caracterizar z racionalidade possivel num mundo econémico marcado por
complesidade e por incerteza (3s vezes chamada incerteza “forte”), incalculavel, e
nio apenas por sisco, calculivel probabilisticamente, na distingdo proposta por
Kanight, aceita por Keynes..”(POSSAS, 1996, p.75).

Para o autor, “o efeito desse rompimento ¢é dristico, porque abre espago na
teoria econdmica para solucdes multiplas ¢ abertas, ¢ ndo univocas € determinadas,

para o processo de deasio racional dos agentes; ¢, em particular, para 2



meorporagio das estratégias como um tema central no Amago da teoria
microeconomica” (POSSAS, 1996, p.75).

(s modelos evolucionarios envolvem processos de aprendizado, descoberta
e mecansmos de seleclio, que podem, como recurso heuristico, ser assemelhados
a0s processos de evolucio biologica '

Desta torma, € possivel idennficar nos modelos econdmicos evoluctonarios
quatro blocos constitutivos principas: (1) as unidades fundamentais de selegio; (1)
os mecanismos que realizam o processo de selegdo: (i) os processos de busca que
geram a dinfmica de selecio: (iv) os mecanismos que geram variacdes nas
caracteristicas dos agentes — indrviduos e orgamizacdes (DOST e NELSON, 1994,
p.1535).

Ao discutir essa analogm biolégica proposta por Nelson e Winter, Possas
atirma que “a wdéia central € que, tal como a evolugdo das espéetes se da (na teoria
darwmianal por melo de mutacdes genéticas submetidas 4 selecio do meio
ambtente, as mudangas econdmuicas — entendidas fanto no aspecto  téenico-
produtivo (processos e produtos), quanto na estutura dmimica dos mercados
(concentracio, diversificagio, renmbihidade, crescimento) — t€m ongem na busca
incessante, por parte das firmas, como unidades basicas do processo competitivo,
de mtroduzit inovacbes de processos e produtos — o que teria, em regra,
caracteristicas estocasticas: e estas inovagdes, por sua vez, senam submetidas aos
mecanismos de seleclio inerentes a concorréncia ¢ 30 mercado.” (POSSAS, 1988,
p-159),

Os modelos  ccondmicos  evoluciondnos  destacam como  prncipas
candidatos a desempenhar o papel de unidades de selegio (os genes da biologa) as
teenologias, as politicas, os padrdes de comportamento e o tragos culturass, poss
sao elementos importantes na determnacio da manetra como 03 agentes -
individuos e organizacbes — efetivamente agem. Tais caracteristicas podem ser
modificadas e melhoradas de geracio em geragio arravés de regras propnas de

transmissao (DOSE e NELSON, 1994, p.155-156).

i85 impormnte destacar que a analogia com a biologia, no modelo proposto por WELSON ¢ WINTER
(1982}, constitui-se apenas ¢ tio somente num referencial heuristico poupando assim “a weona dos nscos
de urea anakoma forgada além de lmites razodveis” (PORSAS, 1988, p.139) Dosi e Nelson afinnam que
“embora uibizando algumas vezes analogas bologicas por convenincia tustrativa, nds ado estamas
reivindicande nenhum somorfismo precisd entre 25 wosias economicas ¢ bislogicas de evolugic™ (DOS]
¢ NELSON, 1994, p.153)



E importante destacar, contudo, que os “objetos de selecio” nio sio
necessariamernte essas caracteristicas elementares (tecnologms, comportamentos,
etC.) mas sum as estruturas ou organizacdes que as contém. Ao tratar dessa questio
Dost ¢ Nelson afirmam que os mercados e demais mecanismos de selecdo
“selecionam produtos e sistetnas tecnolégicos relativamente complexos, e ndo
elementos individuais do conhecimento tecnoldgico; e penalizam ou recompensam.
organizagdes como um todo e nfo comportamentos especificos” (DOSI e
NELSON, 1994, p.156).

(Juanto aos mecanismos de selecdo, deve-se considerar que o5 mesmos
podem ser divididos basicamente em duas categorias: os mecamsmos de mercado
e 05 mecanismos extramercado.

Nas economias capitalistas os mercados sdo os principiais mecanismos de
selecdo. Através do processo de concorréncia os mercados funcionam como um
filtro que seleciona produtos, processos, sistemas tecnologicos, estratégias,
comportamentos ¢ otganizacoes. Toda a diversidade de caracteristicas que se
apresenta como objeto de selecio nos mercados é por sua vez produto do proprio
processo de concorréncia.

No enfoque evolucionario/neo-schumpetesiano a prncipal forma de
competicio entre as empresas na busca de vantagens competitivas se di pelo
processo de inovagio — através de novos produtos, nOVOs Processos, novas fontes
de insumos, novos mercados e novas fontes de matérias-pumas. As inovagoes
tecnoldgicas bem sucedidas geram lucros para as firmas que as realizam e levam
assim 4 acumulacio de capital e 20 seu crescimento (DOSI e NELSON, 1994,
p-163 e NELSON ¢ WINTER, 1982, p. 260).

Importante destacar que nessa visio a “busca de lucros anormais e vantagens
competitivas que niio venham 2 ser completa e rapidamente dihiidas” (POSSAS,
1996, p.76) relega para um plano secundirio o modus operandi da concorréncia
através de pregos, que, conforme afirma Schumpeter, nio é mais que um leve
forcar de portas frente 2 um bombardeio quando comparada com as novas formas
de concorréncia (SCHUMPETER, 1984, p.114).

Nio h4, portanto, nada mais distante da perspectiva evolucionaria/neo-
schumpeteriana que a maneita neoclissica de encarar os mercados. O enfoque

neoclissico exalta os mercados € a concorréncia por suas supostas capacidades de
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nivelarem as taxas de lucro, distribuirem os recursos de forma eficiente e darem o
preco correto s coisas, ou seja, exatamenite por aquilo que eles ndo fazem.

O mercado, enquanto /wws da concorréncia intercapitalista, gera o tempo
todo desequilbrios e desigualdade. A concorréncia capitalista é um processo
continuo de busca de vantagens competitivas ¢ lucros extraordindtios 2o longo de
uma trajetoria mstavel ¢ incerta. Exatamente o oposto da retdrica beral e muito
mais proximo ao que Schumpeter chamou de “destruicio criativa”,

Possas chama atengio para esse fato ao afirmar que “a postura liberal tipica
enaltece o metcado pelas razdes erradas — a eficiéncia alocativa estitica e o
equilibrio nivelador que ele ndo assegura, ignorando a razdo verdadeira — a (maior
ou menor) eficiéncia seletiva, pela qual ele é difusor de inovacdes e veiculo de
progresso tecmico e material (POSSAS, 1996, p.80).

Ao analisar o processo de selegio de movacdes, Possas afirma que no
modelo evolucionario proposto por Nelson e Winter ha trés elementos relevantes
tia selecdo: (i) o nivel de lucratividade que as empresas consideram adequado obter
através de sua adocdo; (i) a influéncia das preferéncias dos consumidores e dos
dispositivos regulatdrios existentes e (i) os processos de invesimento e imitagao.
Segundo o autor a combinacio desses trés elementos determinari o curso e ©
ritmo do processo de inovagio (POSSAS, 1988, p. 164).

B preciso  considerar, contudo, que os mercados, embora sendo os
principais, ndc $30 o8 Unicos ¢ nem sempre os mais eficientes mecanismos de
selecio, ou como afirma Possas, “o mercado, mesmo sendo o principal /s da
selecio ndo € o Gnico” (POSSAS, 1988, p.164). Sua funcio como instrumento de
evolugdo e progresso técnico ¢ relativa sob diversos aspectos. Os processos de
mercado sio geralmente fracos para direcionar os processos radicais de mudangas
tecnolégicas (mudancas de paradigma) podendo levat, inclusive, ao bloqueamento
de paises ¢ empresas em trajetdrias tecnoldgicas inferiores. Nesses casos os fatores
institucionais, cOmo veremos adiante, jogam um papel decisivo ac prover ex-anfe
as condi¢des para novos desenvolvimentos.

Para Possas o papel dos mercados € relativo sob dois aspectos: “de um lado,
h4 outros ambientes de selecio de cardter institucional, tais como agéncias pablicas
e mecanismos regulatdrios, (..); de outro lado, a selecio depende geralmente de
decisbes (ou nio) de investir das empresas, para as quais os sinais provenientes dos

resultados  vertficados ex-posz nos mercados sdc apenas um dos aspectos
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considerados no calcule das empresas em sua estratégia competitiva. As
expectativas de lucrativade sio forremente condicionadas pela “trajetdria natural”
em andamento, em fungio da qual valorizar os ativos existentes, desde o estoque
de capital até o acervo de conhecimentos adquitides, pode ser maifs vantajosa”
(POSSAS, 1988, p. 164-165).

Um aspecto que diferencia claramente os mecanismos de mercado e os
mecanismos extramercado de selecio € o fato de que no primeiro ha uma clara
separacio entre firmas e consumidores, (Juando o ambiente de selegio ¢ o
mercado, presume-se que a avaliacdo que o consumidor faz dos produtos seja o
critério gue determinard a alocacdo de recursos bem comao a viabilidade ou ndo de
utna novagio. Ja nos ambientes de selecdo extramercado a separagioc entre os
interesses das firmas e dos consumidores nio € claramente definida. A questdo de
como legittmar determinadas escolhas ¢ muito mais complexa. O controle politico
e regulatdrio sobre as firmas ndo pode oferecer 0 mesmo conjunto amplo de sinais
e incendvos que é proporcionado pelos consumidores nos ambientes de mercado
e o espago para o comportamento auténomo ¢ discriciondrio por parte do
fornecedor é maior. (INELSON e WINTER, 1982, p.268-270)).

Embora Nelson e Winter considerem, no caso da selecdo extramercado, a
possibilidade de diversas alternativas seguirem caminhos paralelos antes que uma
inovacio se consolide (NELSON e WINTER, 1982, p. 270) — ¢ ai estd implicito
um julzo de valor que atribui aos mercados uma maior eficiéncia seletva —, para os
propdsitos deste trabalho € preciso destacar a possibilidade inversa: a de que os
mecanismos de mercado possam nio ser poderosos o suficiente para selecionar
uma Movacao,

Tal fato pode ocorrer seja porque os mecanismos de mercado 20
privilegiarem critérios estaticos, como pregos relativos, podem nac levar em conta
outros critérios dindmicos de eficiéncia (dinamismo tecnolégico, potencial de
crescimento), sela porque o propric sucesso de uma dada tecnologia, num
determinado pafs ou setor, nio raro implica no bloqueio daquele pais ou setor
naquela trajetéria tecnoldgica. Pode ainda ocorrer que um pals esteja tao distante
da fronteira recnolégica e seus mercados, em determinados setores, sefam tdo
deficientes, gue s¢ mostrem incapazes de sinalizar aos agentes as direcOes

potencialmente mais dinamicas,



Quanto aos demais elementos constitutivos do modelo evolucionario - os
processos de busca, adaptagdo e vatiacio - através dos quals os agentes adaptam,
aprendem, € 30 mesmo tempo ntroduzem o tempo todo novidades no sistema, a
hipotese basica € que os agentes tém regras de comportamento que sio
contextuals e em certa medida, independentes dos eventos em si mesmos
(rotinas), 15t0 €, as a¢des podem ser invatiantes a pequenas mudancas nas
informagoes fornecidas pelo ambiente. Por outro lado, os agentes sio sempre
capazes de experimentar e descobrir novas regras, e portanto, introduzir novidades
comportamentais no sistema (DOSI e NELSON, 1994, p.157).

O processo de busca de inovacdes no enfoque neo-schumpeteriano
caracteriza-se por sua irreversibilidade, pelo seu carater contingente em face da
trajetona tecnologica vigente e pela incerteza que o envolve (POSSAS, 1988,
p-162). Como destacam Dosi, Pavitt e Soete, “todos os processos de inovacio e
difusio sdo processos de busca: ligados is oportunidades de avango tecnoldgico
(..} dingidos pela perspectiva de apropriacio (parcial) dos beneficios economicos,
¢ baseados nas capacidades técnicas e organizacionats especificas (¢ diferenciadas)
de cada firma” (DOSI, PAVITT e SOETE, 1994, p. 126).

E importante destacar que é nesse ponto que a ruptura do enfoque
evolucionario com os modelos neoclassicos fica mais evidente. A presenca de
incertezas no sentido “forte”, isto é, nio calculivels e portanto nio redutiveis i
risco leva a lacunas de informacio que nio podem ser completadas através de
procedimentos probabilisticos ¢ implicam a adogio de hipdteses de cunho
subjetivo  sustentadas por graus de confianga “que ndo dependem de
probabilidades, mas do actmulo de evidéncias favoraveis ou desfavorivels a
determinados eventos e conjecturas” (POSSAS, 1996, p.84).

Diante de tal cenatio Possas afirrma que Nelson ¢ Winter “se dio conta de
que 2 racionalidade econdmica aponta, na verdade, nfio para a otimizagio de um
objetive bem definido sob condigdes bem delineadas, mas para a adogio de um
comportamento cauteloso e defensivo, melhor expresso no emprego de
procedimentos de rotina, no processo de decisio sob condicdes de incerteza. A
racionalidade da adogdo deste tpo de procedimento repousa essencialmente no
fato de que os resultados provenienres de decisdes sob mcerteza nde s3o
previsiveis netn assegurados, de um lado, nem corngiveis sendo com altos custos,

de outro lado, uma vez que as decisdes de investir, particularmente em novagoes
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(novos produtos e processos), sio basicamente irrevogavels. Assim, algum tpo de
norma habital, convencional ou rotineira, na tomada de decisdes — regras praticas
simples do tipo “wwle of thumb” ~ acabam pot revelar-se linhas de menor risco”
{POSSAS, 1988, p.160).

Nelson ¢ Winter destacam que “as regras de decisdo empregadas pelas
empresas formam um concelto operacional basico de nossa teona evolucionaria
proposta, assim como da orrodoxia contemporanea. Entretanto, rejeitamos a
nogdo de comportamento de maximizacio como uma explicacio da causa das
regras de decisio serem o que sdo; na verdade, prescindimos dos trés
componentes do modelo de maximizacio - a funcio objetiva global, o conjunto
bem defmido de escolha e a racionalizagio da escolha de maximizacio das agdes
das empresas. E consideramos as regras de decisdo elementos conceituals muito
semelthantes ds técnicas de producido, enquanto « ortodoxia as considera muito
diferentes” (NELSON ¢ WINTER, 1982, pp. 14).

Tais regras de decisio, definidas como rotinas, incluem “caracreristicas de
empresas que vio de rotinas técnicas bem especificadas para produzir coisas —
através de procedimentos para contratar, demitir, ordenar novo estoque ou
aumentar a2 producdo de artigos de grande procurs — até politicas relativas a
investimento, pesquisa e desenvolvimento (P&D), ou publicidade e estratégias de
negdctos sobre diversificagio de produtos e investimentos no exterior” (NELSON
e WINTER, 1982, p.14).

Nelson e Winter propdem que as rotinas sejam classificadas em trés tipos:

1} Rotinas de operagio: referem-se ao que 2 empresa faz em qualquer época,
regulam o comportamento das empresas no cufto prazo, sdo os procedimentos
operacionals padronizados (NELSON ¢ WINTER, 1982, p.16 ¢ DOSI e
NELSON, 1994, p.160);

2) Rotinas relacionadas aos procedimentos das firmas com relagdo aos
investimentos, ou, de forma geral, ao crescimento ou diminuicio do estoque de
capital da empresa petiodo por periodo (NELSON e WINTER, 1982, p17 e
DBOST e NELSON, 1994, p.160);

3) Rotinas cuja funclo é modificar com o tempo virios aspectos das
caracteristicas operacionais da emptesa e que envolvem a busca de melhores
formas de fazer coisas, Tais procedimentos sio vistos como gutados por rotinas e

estdc relacionadas com o processo de busca e selecio tipicos da teota
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evolucionaria. (NELSON e WINTER, 1982, p.17 ¢ DOSI ¢ NELSON, 1994,
p-161). As aownidades de P&D sdo rotinizadas nas empresas através de regras
praticas como aplicar um determinado percentual das vendas nessas atvidades ou
pela montagem de departamentos especializados com um corpo fixo de téenicos e

engenhetros,

1.2 - Mudanca Técnica, Paradigmas Tecnoldgicos ¢ Traletorias Tecnologicas

A forga principal por tras das mudancas econdmicas sdo as inovacoes. No
capitalismo, as movaghes — de produtos ¢ de processos — sdo as principais armas
da concorréncia, as firmas sio os principais agentes de mudanga, a ucratividade ¢
o prncipal critéro de selegdo, os mercados sdo os principass, embora nio os
unicos, ambientes de selecio e a concotréneia, em suas diversas dimensdes, € o
mecanismo através do qual as inovacdes sdo selecionadas.

5 preciso considerar, contudo, que embora os mercados ¢ a concorréncia
e, portanto, a demanda e todos os demais aspectos estritamente econdmicos
relacionados 20s critéros de selecdo das inovagdes joguem um papel decistvo na
mudanca técnica, seria um grande equivoco imaginar que estamos diante de um
processo onde os mercados e demais instituigbes que executam o processo de
selecio, o fazem sem maiores constrangimentos e de maneira aleatdria,

Nos modelos econdmicos evolucionirios os processos de mudanga técnica
tém uma logica interna relacionada 4 natureza e as caracteristicas especificas das
tecnologias e essas caracteristicas  delimitam o campo onde os crtérios
€ConGMICOs Operam.

E preciso ter presente, portanto, que 2 busca permanente de inovagdes —
marca principal do processo de concorréncia intercapitalista — é condicionada
tanto por aspectos estritamente econdtnicos, através da influéncia da demanda na
selecio das trajetérias pelo mercado, coma por aspectos tecnolégicos, que se
manifestamm  na busca de novas oportunidades dentro do quadro referencial
oferecido pela trajetotia natural de uma determina tecnologia (POSSAS, 1988,
p.162).

Ao discutir esta questdo, Possas afirma que “um dos aspectos que mais se
destacam como ruptura do enfoque evolucionista sobre os processos de geragio e

difusio de inovagdes em relacdo zos tradicionals € a recusa da dicotomia entre



modelos centrados na demanda do mercado ou na légica interna do processo
tecnologico  — respectivamente |, 1o jargdo especializado, demand pull e technology
push. A posigio sustentada € a de que tais processos sio influenciados tanto pela
demanda quanto pelz logica interna da “trajetéria natural” da tecnologia e isto se
refere tanto A geragdo como a difusio de inovagies” (POSSAS, 1988, p.162).

A logica interna da tecnologia no processo de mudanga téenica pode ser
expressa no conceito de trajetdria natural, A esse conceito podemos associar duas
idélas importantes para a compreensio do processo de mudanca téenica:
wreversibilidade e cumulatividade.

Uma determinada tecnologia uma vez adotada gera um acimule de
conhecimentos ¢ de ativos tangivels ¢ intangivels em torno dela que passam a
condicionar fortemente seus desdobramentos futuros. Cria-se assim  um
mecanismo que se auto-alimenta e atraves do qual uma tecnologia quanto mais
utilizada mais se desenvolve e isso independe, até certo ponto, do fato de se no
momento em que ela foi escothida era realmente a potencialmente melhor.

O fato de uma determinada tecnologia ter sido escolhida ¢ adotada
amplamente num determinado ponto do tempo ¢ um elemento criico na
explicaciio da trajetdria real dos processos de mudanga técnica posteriores. Fssa
dependéncia das trajetérias tecnoldgicas em relacdo aocs  desenvolvimentos
anteriores (path dependencies) é uma das caracteristicas centrais dos modelos
evolucionirios de mudanca econdmica.

A idéta basica é que quanto mais wma tecnologra ¢ usada, methor ela se torna
em telacio a suas concorrentes (NELSON e DOSI, 1994, p.66). Trabalha-se com
a hipdtese de que cada ver que uma tecnologia ¢ utthzada ou adquirida a
probabilidade de gue ela venha a ser novamente utihizada e adquinda no futuro
aumenta e a probabilidade das concorrentes diminui. Arthur afirma que quanto
mais uma tecnologia é adotada mais atrativa ela se torna — mais se desenvolve, mats
se difunde e mais it se torna (ARTHUR, 1988, p.5%0).

Sob 2 condicio de retornos crescentes de adogio (ARTHUR, 1988, p. 590)
uma tecnologia pode deslocar completamente todas as suas concorrentes. A
literatusa sobre o tema menciona alguns casos cléssicos como o do motor de
combustio interna, o sistema VHS de video e o padrio “qwerty” nos teclados de

digitacao.
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Independentemente da eventual superioridade téenica atual de cada uma
dessas tecnologias ~ que de maneira alguma era uma questio dada quando foram
micialmente adotadas —, o fato que se quer destacar ¢ que, uma vez adotadas
injcialmente, tais tecnologias acabaram deslocando completamente suas potenciais
concorrentes,

Nio é possivel determinar antecipadamente a tecnologia vencedora, que
pode, mclusive, nem ser a potencialmente melthor entre as tecnologias em disputa
(DOST e NELSON, 1994, $.166}. Desse modo, para que uma tecnologia se torne
vencedora “bastaria que por um golpe de sorte ela se tornasse intensamente
comprada e vdlizada desencadeado assim um mecanismo de bola de neve” (DOSI
¢ NELSON, 1994, 15.1606).

Por trds desse processo terfamos o que Nelson, Winter e Dosi chamam de
tecnologias cumularivas (DOSI e NELSON, 1994, p.166), ou seja, os avancos
tecnologicos de amanhid serdo construidos em cima das tecnologias disponiveis
hoje.

De acordo com o enfoque evolucionario/neo-schumpeteriano os processos
de busca e selecio de inovacSes sio fortemente condicionados pelo estado da arte
das tecnologias 14 em uso (DOSI, PAVITT ¢ SOETE, 1990, p.84).

Ao analisar a influéneia das trajetdrias tecnoldgicas no processo inovativoe,
Dast, Pavitt ¢ Soete destacam sels caracteristicas basicas:

1 - O processo movativo tem regras proprias qie a0 MENos No CUrto prazo
nio podem ser descritas como simples reacdes is mudancas nas condi¢bes de
mercado. Ao contririo, ¢ a prépria natureza da tecnologia que lmita o campo
dentro do qual produtos ¢ processos se ajustam 3 condi¢Ges economicas mutantes
e as possiveis dire¢des do progresso técnico (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990,
p-83);

2 - O conhecimento cientifico joga um papel cada vez mais importante na
abertura de novas possibiidades de avanco tecnolégico (DOSI, PAVITT e
SOETE, 1990, p.83); Rosemberg afirma a esse respeito que “é amplamente acetio
que, nas economias industriais avancadas, o aumento do conhecimento
tecnologico se apdla crescentemente na ciéncia, embora por caminhos que nunca
sio claramente especificados™ (ROSEMBERG, 1994, p.9).

3 -~ A crescente complexidade das atividades de pesquisa e inovagdo favorece

as organizacdes msttucionals (laboratérios de P&D, escritorios de projetos,
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laboratérios do governo, universidades, erc.) em detriments dos inovadores
indwviduats (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p.83);

4 - Uma parcela significativa das inovagdes ocorrem pelo processo de
“Yearning by doing” (DOSIL, PAVITT e SOETE, 1990, p.83);

5 - Apesar da formalizacio institucional crescente as atividades de pesquisa ¢
movagio mantém uma natureza altamente incerta. Os resultados téenmicos e
mesmo comerciais das atividades de pesquisa dificilmente podem ser previstos
antecipadamente {DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p.83);

6 ~ A mudanca teécnica ndo ocorre de forma aleatSria por duas razdes
principais: (i) as direcbes das mudangas técnicas sio freqiientemente definidas pelo
estado «a arte das tecnologias 4 em uso; (i) a probabilidade das firmas,
organizagdes € mesmo paises realzarem avangos tecnoldgicos € funciio dos nivels
1 alcangados anteriormente, ou seja, a2 mudanca técnica € em larga medida
cumulariva (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p.84).

A existéncla de caracterfsticas estritamente tecnoligicas nos processos de
mudanca técnica e de inovagdo — a trajetoria natural das tecniologias — deu ensejo a
que 0§ autcres neo-schumpeterianos ~ Giovanni Dost foi o primeiro -
propusessem, em analogla com a 1déia de paradigma clentifico de Thomas Kuhn, a
idéia de paradigma tecnolégico.

O termo paradigma tecnolégico foi cunhado para representar os programas
de pesquisa tecnolbgica, “que em regra, analogamente & definicio Anbwiana,
baselam-se em modelos ou paddes de solugio de problemas tecnologicos
selecionados ¢ em boa medida predeterminados, derivados de principios
clentificos e procedimentos tecnolégicos igualmente selecionados — e nido
genericamente aberios e exdgenos como nos enfoques tradicionats dos
economistas” (POBSAS, 1988, p.168).

Segundo Dosl, Pavitt e Soete, “um paradigma tecnoldgico define
contextualmente as necessidades que se pretende sejam preenchidas, os principlos
clentificos utlizados para essa tarefa, a tecnologia matersal a ser utilizada. Em
outras palavras, um paradigma tecnolégico pode ser definido com um padrio de
solugio de problemas escolhidos derivado do conhecimento e experiéncia
anteriores, Uma trajetéria tecnolégica pode entdo ser definida como o progresso
tecnologico  ao longo dos frade-offs econdmicos e tecnologicos definidos por um

paradigma. Mais ainda, o paradigma tecnolégico rambém define os limites dos
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efeitos indutores que mudancas nas condicdes de mercado e nos precos relativos
podem exercer sobre a diregio do progresso técnico” (DOSI, PAVITT, SOETE,
1990, p.84).

Os conceitos de paradigma tecnoldgico e trajetdria tecnoldgica procurarm,
portanto, capturar tanto a natureza dos conhecimentos tecnoldgicos sobre os
quais se apolam as atividades inovadvas, s procedimentos  operacionais e
organizacionais para a busca, selegio ¢ exploragio das inovagdes tecnolégicas,
como a$ frajetorias através das quais tais tecnologias sio melhoradas, dadas as
percepcoes dos técnicos sobre as oportunidades de desenvolvimento e os sinais de
mercade ¢ de outros mecanismos de avaliagio quanto a que tipos de

desenvolvimentos podem ser mais lucrativos (DOSI ¢ NELSON, 1994, p.161).
1.3 - Mudanca Técnica e Dindmica Industral

Com base nos clementos até aqui apresentados a dindmica evolucionaria
pode ser descrita como um processo de busca, pelas empresas, de novos espagos
que permitam 2 apropriagio ¢ a obtencio de vantagens competitivas e apropriagio
de hicros extraordindrios. Com esse objetivo as empresas se engajam na
descoberta de novas téenicas € no desenvolvimento de noves produtos bem como
na melhoria das téenicas e produtos existentes. As firmas que obtém sucesso nesse
Processe tornam seus processos produtivos mals jucrativos e irio crescer mais
relattvamente a seus concorrentes.

Quanto 4 forma de comportamento dos mdividuos e organizacSes,
presume-se que 0s mesmos ajam com base em habitos, costumes e crengas — que
nos modelos evolucioniros sdo definidos como totnas — ¢ ndo hd nenhum
presun¢ice de que tals agentes otimizem, exceto no sentido metaforico de que
fazem o melhor que podem (DOSI e NELSON, 1994, p.162),

Embora o foco dos modelos evolucionirios seja macroecondmico — umna
vez que seu objetivo € explicar o desenvolvimento e o crescimento econdmico —,
mostram igualmente que abaixo desse nivel ocorre uma consideravel variagio entre
firmas, nas tecnologias que elas estio usando, na produtividade ¢ na lacratividade
de cada uma delas. Dentro desses modelos as tecnologias empregadas determinam

univocamente sua performance. As firmas utiizando as tecnologias mais lucrativas
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crescem e fais tecnologias tendem a ser imitadas e adotadas pot outras firmas que
estiveram usando tecnologias menos lucrativas (OS] e NELSON, 1994, p. 163).

A produtividade na indistria como um todo e o avanco técnico agregado &
conseqiiéncia de duas forgas diferentes: uma é a melhoria das tecnologias
individuais e a outra é a expansio do uso dessas tecnologias superiores
relativamente as menos produtivas.

A avaliacio conjunta da evolugio das tecnologias e da histéria das
organizacdes de negbcio sugere igualmente um padedo de evolugio 2o nivel da
indgstria. Nos primeiros estagios de uma indistria  as firmas tendem a ser
pequenas e a entrada relativamente ficil refletindo a diversidade das tecnologias
que estic sendo empregadas e sua rapida mudanga. Conrudo, assim que uvm
paradigma tecnoldgico emerge, as batreiras 3 entrada comecam a crescer na
medida em que uma determinada escala e volume de capital tornam-se necessarios
para O crescimento competiivo da producio.  Da mesma forma que o
conhecimento tecnologico basico, o aprendizado torna-se cumulativo e as firmas
ja estabelecidas ficam em vantagem relativamente as potenciais entrantes.

Depots de um momento inicial de turbuléncia a estrutura induostrial se
acomoda em torne de um conjunto de grandes empresas estabelecidas (DOSI e
NELSON, 1994, p.164-165).

Dependendo, contudo, das caracterfsticas de um paradigma ¢ de um regime
tecnologico, os padrdes de evolucio da indistria terdo grande varagdo dewido, por
exemplo, 2o componente tacito de determinadas teenologias, 3 auséncia ou ndo de
economias de escala. Diferentes tecnologias se caracterizam  por graus
diferenciados de cumulatividade, oportunidades e apropriabilidade.

Dosi, Pavitt e Soete destacam que numa economia de mercado, a taxa € a
direcio da mudanca téenica em qualquer setor dependera de trés caracteristicas:
primeiro, as fontes e a natureza das oportunidades tecnoldgicas; segundo, as
necessidades dos usudrios e, mais genericamente, os metcados potencial e real para
aquels inovacdo; terceiro, as possibilidades dos inovadores bem sucedidos
apropriarem-se¢ de uma parcela significativa dos lucros derivados dessa atividade
inovativa de modo 2 justificar os esforgos de pesquisa e inovagio (DOSI, PAVITT
e SOETE, 1990. p.91}.

Segundo Dosi, Pavitt e Soete, a estrutura de mercado e 2 trajeténa

tecnologica de uma determinada industria sio endogenamente determinados por
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tres conuntos de determinantes: 2 estrutura da demanda, a natureza ¢ a
intensidade das oporturidades para avancos tecnoldgicos e 2 capacidade das firmas
para apropriarem-se privadamente dos seus investimentos em  pesquisa ¢
desenvolyimento (DOSL PAVITT e SOETE, 1990, p.88-99)

Ao analisarem o processo de difusio tecnoldgica nos diferentes ambientes
econdomicos, Silverberg, Dosi ¢ Orsenigo destacam que 2 tecnologia, longe de ser
um bem livre, se caracteriza por diferentes graus de apropriabilidade, de mcerteza
quanto aos resultados téentcos e comercias dos esforcos movativos, de
oportunidades quanto a futuros desenvolvimentos téenicos, de cumulatividade nos
padrdes de inovagio e exploracio dos conhecimentos e ativos acumulados e,
fmalmente, quanto ac grau em que as atividades novativas dependem do
conhecimento ¢ capacitacio tacitas das empresas e ndo transmissiveis através de
ble-printe (SILVERBERG, DOSI e ORSENIGO, 1988, p. 1033).

E impormnte observar, contudo, que as variadas condicdes de
curnulatividade, oportunidade ¢ apropriabilidade dependem em parte da natureza
dos varios paradigmas tecnologicos ¢ em parte do resultado de escolhas
estratégicas e interaches competitivas entre as tirmas ao longo do tempo.

Como afirmam Dosi, Pavirr e Soete, “os paradigmas tecnologicos nio
somente determinarn os hmutes das possiveis direges de progresso (as trajetorias
tecnologicas), eles também delinelam o graus de apropnabilidade proviavess e a
tacthdade dos avancos tecnoldgicos. Os graus de liberdade estratégica dentro
dessas frontewras s3o preenchidos pelas histormas especificas de acurmulagio
tecnologica, padedes de compettividade, regulanidades comportamentals — que s3o
especiftcas a companhias, ndistias e paises (DOSL, PAVITT ¢ SOETE, 1990,
p-59).

Em outras palavras, podemos afirmar que as caracteristicas de oportunidade,
cumulattvidade e apropriabiidade do avangos tecnologicos siio em parte fecnelogy-
spectfic ¢ em parte conntry-specfic © que esses aspectos afetam tanto a distribuigdo
mtersetorial das fontes e usos das inovagdes como a distibuicio mternacional das
vantagens e desvantagens (DOSL PAVITT, e SOETE, 1990, p.90).

Os autores observam que as caracteristicas acimma mencionadas das diferentes
tecnologias condicionam a mtensidade e ritmo de sua difusio no tecido industrial

levando 4 diferenciacio interfirmas, mesmo dentro de uma determmada mdastma
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(SILVERBERG, DOSI ¢ ORSENIGO, 1988, p. 1033). Essa diversidade
mterfirmas, segundo os autores, pode ser classificada em trés categorias:

A primeira, que os autores chamam de assimetrias tecnolégicas esth
relacionada com os gaps tecnolbgicos derivados de  diferentes capacidades
tecnoldgicas de inovar das firmas, diferentes graus de sucesso na adogio e no uso
eficiente de InovacGes desenvolvidas por outras firmas na inddstria ou fora dela, ¢
diferentes custos de producio. Nesse sentido as firmas podem se “melhores” ou
“piores” em termos de qualidade de produto e custos de producio. (SILVBERG,
DOSI ¢ ORSENIGO, 1988, p. 1034).

A segunda, que os autores chamam de variedades tecnologicas, se relaciona
com as diferencas entre as firmas quanto aos procedimentos de busca de
inovagdes, combina¢io de insumos e produtos, mesmo com custos de producio
aproximadamente iguats. Aqui ndo se trata de classificar as firmas em melhores ou
plores, mas apenas de constatar que 4s firmas geralmente buscam explorar arravés
de suas movacdes de produtos diferentes segmentos de mercado, ndo havendo
portanto uma  hierarquia tecnoldgica inequivoca entre elas (SILVERBERG,
DOSI e ORSENIGO, 1988, p. 1034).

Fmalmente, 2 terceira categoria seria a das diversidades comportamentats que
se relacionam com as significativas diferencas das estratégias das firmas individuais
no que diz respetto ao nivel ¢ composigio do mnvestimento, politicas de renovagan
de equipamento, de precos, de P&D, etc. (SILVERBERG, DOGSI e ORSENIGO,
1988, p. 1043),

Os autores lembram ainda que a dindmica industrial é fortemente
condicionada pelos mecanismos de aprendizado, os quais contribuem para 4
dissemninacio das capacidades inovativas para o conjunto de potencials Usuanos
das inovacles tecnoldgicas ou, inversamente, podem reforgar as assimetrias
existentes entre as firmas via mecanismos cumulativos internos 4 propria firma
(SILVERBERG, DOSI e ORSENIGO, 1988, p. 1034).

O processo de aprendizade ocorre, segundo eles, de trés formas diferentes:

a) pelo desenvolvimento de externalidades intra ou interinddstrias que fazem
com que novos conhecimentos ¢ inovacdes desenvolvidas numa firma o indastria
transbordem para outras firmas ou indistrias. Tais transbordamentos ocorrem via
difusio de informacdes e conhecimentos, tanto através do contato pessoal entre

téenicos e engenheiros quanto pela divulgagio de informacdes através de



catilogos, publicagdes, pela mobilidade de mao-de-obra especializada entre as
firmas e pelo crescimento de servicos especializados de assessoria técnica para
firmas. (SILVERBERG, DOSI e ORSENIGO, 1988, p. 1034);

b) pelo processo informal de acumulacio tecnoldgica dentro das frmas
principalmente  pelos  mecanismos  de  lamingby-doing e fearning-by-using
(SILVERBERG, DOSI ¢ ORSENIGQ, 1988, p.1034 ¢ ROSEMBERG, 1982, cap.
5);

¢} por investimentos na busca de inovagdes, dos quais os investimentos em
P&D sdo o caso mats importante (SILVERBERG, DOSE e ORSENIGO, 1988, p.
1034).

Visando encontrar determinadas regularidades que pudessem tornar essa
rezidade complexa manejavel teoricamente, Pavitt desenvolven uma taxionomia,
que baseada em padroes setorials de inovacio permitisse a classificaciio das firmas
em categorias relaivamente homogéneas quanto a algumas dessas caracteristicas
fundamentais,

Levando em conta (i) as fontes de tecnologia usadas em cada setor, o grau
em que as mesmas sdo geradas dentro do préprio setor ou vem de fora através da
compra de equipamentos ou materiais, (i} as fontes institucionais € a natureza da
tecnologia produzida no setor e em particular 2 importancia das fontes internas ¢
externas de conhecimento e (i) as caracteristicas das firmas mmovadoras, em
particular seu tamanho e atividade principal, Pavitt definia 4 seguinte classificagao
para as empresas manufatureiras:

1. Setores dominados por fornscedores (supplier-dominated). A mudanga técnica vem
quase que exclusivamente dos fornecedores de méiguinas e outros insumos de
producic (BELL e PAVITT, 1993, p.178). Nesses setores as inovagoes sio
geralmente inovagbes de processo, incorporadas em bens de capital ou bens
intermedidrios ¢ originadas em firmas cuja principal atvidade esta fora do setor
propriamente dito. Nesta classificacio encontram-se a agricultura, as industrias
téxtels e de confecghes, couro e calgados, grafica e editorial, produtos de madeira e
os produtos mais simples de metais. Nestes setores o processo de inovagio é
fundamentalmente um processo de difusio de bens de capital que mcorporam 2
técnica mais avancada e de bens intermedidnios inovativos, enquanto  as
oporrunidades geradas endogenamente sio bastante limitadas asstm como 530 os

gastos em P&D. A cumulatividade e apropriabilidade das capacidades tecnolégicas



sdo relativamente restritas ¢ as firmias sdo tipicamente ndo muito grandes (DOSI,
1988a, p.1148).

2. Fornecedores  especializados  (speciadised  suppliers). Entre os fornecedores
espectalizados a acumulagio tecnolégica se dd através das atividades de projeto,
construgio e operagio de maguinas, componentes, instrumentos ¢ softwares. Eles
se beneficiam da experiéncia acumulada dos usuarios desses “insumos™ na forma
de informagbes ¢ identficacio de possiveis modificagbes e aprimoramentos
BELL e PAVITT, 1993, p.179). As inovagbes nesses setores estio relacionadas
princpalmente com movagdes de produto que entram em OUutros setores como
msumos de capttal As firmas  tendem a ser geralmente pequenas e operam,
normalmente, em estreito contato com os seus usudtos. Possuem conhecimentos
espectalizados e parcalmente ticitos em projeto e construgio de equipamentos,
Segunde Dosi, “as oportunidades de inovacio sdo geralmente abundantes, mas sio
exploradas através da atividade “informal” de melhoria de projetos (e portanto, a
atividade formal de P&D ¢ freqiientemente baixa), O aprendizado idiossincratico e
cumulativo é responsavel por uma aproprizbilidade relativamente alta {como por
exemplo 2 secular vantagem dos fabricantes alemdes de maquinas-ferramentas)”
(DOSI, 19884, p. 1149),

3. Setares intenstvos em escala (scale-intensive). Nas industrias intensivas em escala
a acumulacdo tecnoldgica é gerada pelas atividades de projeto, conmstrugio e
operacio de complexos sistemas de produciio e de produtos (BELL e PAVITT,
1993, p.178). As inovacdes estio relacionadas tanto 2 produtos quanto a processos.
As atividades produtivas geralmente envolvem o dominio de sistemas complexos e
freqlientemente a fabticagio de produtos iguamente complexos. As economias de
escala de wvarios tipos sio significantes: producdo, projeto, P&D, tedes de
distribuiciio, etc. As firmas tendem a ser grandes, produzem uma proporgio
bastante alta de sua tecnologia e geralmente destinam uma grande proporgio de
recursos para inovagio. Neste grupo estdo os fabricantes de equipamentos de
transporte, bens de consumo duraveis, metalurgia, produtos alimentares, vidro e
cimento (DOSI, 1988z, p. 114Y9).

&, Setores baseadss em ciéucia  (sviemve-based). Nas industrias baseadas em
conhecimentos cientificos a acumulacio tecnologica vem principalmente dos
laboratérios de P&D e depende em grande medida do conhecmento,

qualificaches e técnicas que emergem da pesquisa académica (BELL e PAVITT,
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1993, p.179). Nesses sctores as inovacoes estio direramente ligadas a avancos no
carapo da ciéncia pura e aplicada. As oportunidades tecnolégicas sio grandes. As
atividades inovativas sio formalizadas em laboratérios de P&D e envolvem o
investimento de vultosas somas de recursos. Uma alta proporcio de suas
inovagdes de produto sio aplicivels num grande nimero de setores produtores de
bens de capital e insumos intermediarios. As firmas tendera a ser grandes. Neste
grupo estdo as inddstrias eletrdnica, de quimica fina, firmacos e biotecnologia,
além da industria bélica e aeroespacial (DOSI, 1988a, p. 1149),

Finalmente, ¢ importante destacar que as atividades inovativas se diferenciam
nic apenas entre firmas ¢ inddstrias mas também entre paises. Conforme
destacam Dosi, Pavitt, ¢ Soete, “as diferencas nas taxas nacionais de acumulacio
tecnoldgica sio influenciadas por fatores estritamente especificos a cada pais
como; diferencas nos sinais econdmicos confrontados pelos agentes; diferencas
nos contextos tecrnoldgicos e institucionais; diferencas no ambiente social e
macroecondmico, As diversas Inddstrias  estaro lgadas por estdmulos ¢
constrangimentos que tanto sao especificos para cada tecnologia como para cada
pais” (DOS], PAVITT e SOETE, 1990, p.106). Esse tema, entretanto, serd objeto

de discussio nos proximos dois capitulos.
1.4 - Conclusio

A puisa de conclusio é importante destacar que para os objetivos deste
trabalho — a analise sob a dtca evoludoniria/neo-schumpeteriana dos resultados
da Rodada Uruguai do GATT ¢ suas implicacdes para o Brasl — a revisio dos
principats pontos dessa abordagem tedrica aponta para a necessidade de levarmos
em conta 0% seguintes aspectos:

1. A mudanca técnica é o principal motor do progresso econdmico das
empresas ¢ paises e as inovagdes sio a prncipal arma na busca de vantagens
competitivas,

2. A busca de inovacdes nas economias modernas se da basicamente pelas
atividades de P&D levadas a2 cabo nas empresas ¢ outras mstituigGes. Num
ambiente econdmico marcado pelo incerteza ~ caracteristica central das economias
de mercado — as atividades de P&D se tornmam cada vez mais formalizadas e

guiadas por rotinas. A crescente complexidade das atividades de pesquisa ¢
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inovagdo favorece as organizacoes insdtucionais {laboratdrios de P&D, escritérios
de projetos, laboratdrios do governo, uaniversidades, etc) em detrimento dos
movadores individuais.

3. Tecnologias ndo sdo bens livres. Distinguem-se pot variados graus de
cumulativade, apropriabilidade e oportunidades de desenvolvimento. As mudancas
tecnologicas sio freqlientemente path dependent, isto €, as direcdes das mudancas
tecnicas sio freqlientemente definidas pelo estado da arte das tecnologias 4 em
uso e a probabilidade das firmas, organizacdes e mesmo paises realizarem avancos
tecnologicos ¢ funcio dos niveis ji alcancados anteriormente, ou seja, 3 mudanga
técnica ¢ em larga medida cumulativa (DOSE, PAVITT e SOETE, 1990, p.84).

4. Inovacio e difusio sdo dots lados de uma mesma moeda. Ninguém pode
comprar tecnologia da mesma forma que compra um manual A difusio da
tecnologia exige do imitador um conjunto de conhecimentos acumulados e
habilidades tacitas que s6 se desenvolvem através de esfor¢o proprio de P&D.

Como afirma Dosi, “em geral deve ser notado que 2 natureza parcialmente
tacita dos conhecimentos movativos e suas caracterfsticas de apropriabiidade
privada parcial torna a imitagdo assim COmMO & iNOVagio, um Processo Criativo, o
qual envolve pesquisa, a gual niio é mteiramente distinta da pesquisa por novos
desenvolvimentos, ¢ que € economicamente onerosa e algumas vezes até mals cara
que a inovacio original (DOSI, 1988, p. 1140}

Na mesma linha Bell e Pavitt afirmam que “a difusio envelve muito mais
que a aquisicio de miquinas ou projetos de produto e 2 assimilacio do &row-bow
correspondente. Ela também envolve uma mudanga técnica continua, muttas vezes
incremental pela qual as inovacSes orginais sfo (I} moldadas s condigbes
particulares de uso num campo cada vez mais abrangente de situagdes especificas,
e (i) cada vez mais melhoradas, visando obter niveis e performance além dos
originalmente obtidos. (BELL e PAVITT, 1993, p.51). Em outras palavras,
imitacio também exige competéncia e capacidade de absorgio que por sua vez
exige dos potenciais imitadores gastos proprios de P&D e outros investimentos
intangiveis que os habilitem 2 explorar inovagdes que sio de dominio piblico ou
adquiridas de terceirns (OECD, 1992, p. 51-52).

5. Os mercados, embora sendo 03 principais, ndo sdo os Unicos e nem
sempre os mais eficientes mecanismos de selegdo. Sua funcio como mstrumentos

de evolucdo e progresso téenico € relativa sob diversos aspectos, particularmente
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guanto & sua capacidade de direcionar processos radicais de mudangas tecnologicas
{mudancas de paradigma) podendo levar inclusive ao bloqueamento de pafses e
empresas em trajetorias tecnoldgicas inferiores. Nesses casos os fatores
Institucionais jogam wn papel decisivo ao prover ex-ante as condigbes para novos

desenvolvimentos cientificos.
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CAPITULO 2 - TECNOLOGIA, COMERCIO INTERNACIONAL
E CRESCIMENT( ECONOMICO

Nosso objetivo, neste capitulo, é estudar a relaglio existenre entre as
diferencas na capacidade das empresas, indistrias e pafses inovarem, comércio
miernacional e crescimento econdmico.

Nossa hipotese basica é que 2 aptidio para inovar das firmas e industrias de
um pals - expressa na capacidade de transitarem para tecnologias superiores €
especializarem-se na producio de produtos ¢ servigos de alto valor agregado, com
grande dmamismo tecnologico e elasticidade-renda da demanda elevada — é um
fator determinante de sua petformance econdmica e competidvidade
mternacional.

Baseamo-nos nas formulagdes propostas por DOSI, PAVITT ¢ SOETE
(1990) — que associam diferengas na capacidade tecnologica e inovativa dos palses
a0 seu desempenho econdmico e comercial — ¢ em CANUTO (1996), para quem
os padrdes de especializacdo assoclados as estruturas produtivas das economias
condicionam suas possibilidades de crescimento.

Por capacidade inovatva entende-se¢ ndo apenas a aptidio para  gerar
movagdes de produtos ou processos que permitam a0 inovador auferir lucros
estraordinirios. Aqui, a idéia tem um sentido mais amplo e refere-se também a
capacidade de mmitar com sucesso as inovagbes de produtos e processos
desenvolvidas em outros paises ou empresas.

Por compettvidade internacional entende-se a capacidade de um pais
produzir bens e servicos que passem no teste da competicdo internacional so
mesmo tempo que os cidadios desse pafs experimentem um padrio sustentdvel de
crescimento no seu nivel de bem estar social e econdmico.

Subjacente 2 hipdtese proposta esta a idéia de que o desenvolvimento
econdmico de um pafs estd condicionado pela sua capacidade de transitar para
trajetOrias tecnoldgicas superiores que aumentem suas vamlagens abselwtas e
permitam a sua especializagio em mercadorias inovativas, cuja demanda
intesnacional ¢ mais dindmica e que propiciam 20s inovadores uma participagio
mator nes fluxos de coméreio internacional,

Embora a influéneia da tecnologia nos fluxos internacionats de comércio

sefa hoje um fato amplamente aceito, a3 demonstragio dessa tese, tal como



formulada acima, nio é trivial, uma vez que colide frontalmente com 2 idéa
secularmente estabelecida de que as vantagens comparativas de cada pais séo os
fatores determinantes nos fluxos de coméreio e que, em wltima instincia, justificam
a supetiotidade econdmica do livre comércio. Essa idéia, apesar da escassa
evidencia empirica 2 sen favor, estd muito mais difundida ¢ arraigada do que se
POssa pensar a primeira vista.

Conforme as teorias classica e neoclissica de comércio internacional
(Ricardo e Heckscher-Ohlin), por mais ineficiente que seja o sistema produtivo de
um pais, sempre havera ganhos em seu nivel geral de bem estar se ele especializar-
s¢ nos produtos e industrias nas quais for relativamente mais eficiente ou,
mversamente, relativamente menos meficiente. Segundo essa abordagem, a
especializacio de um pafs decorrente de sua abertura para o comércio
internacional afetara apenas a alocagio dos seus recursos produtivos mas nio seu
nivel geral de atvidade ccondmica e conseqientemente seu nivel de emprego e
renda.

A popularidade que esse enfoque ortodoxo ainda desfruta relaciona-se, em
grande medida, 3 justificacio econdmica que oferece as prescrigSes regulatorias ¢
normativas em favor do livre coméraio, que &, costumeiramente, advogado pelos
paises que se encontram na fronteira tecaologica.

A titulo de ilustracdo da forca arual dessas 1déias destacamos um editorial
recente da revista inglesa The Economist e a polémica travada entre Paul Krugman,
Clyde V. Prestowitz jr. e Lester C. Thurow, dentre outros, sobre o tema da
competitividade internacional numa série de artigos da Forvign Affairs’.

O tema do editorial da The Economist € o receio existente entre politicos e
sindicalistas dos paises desenvolvidos de que paises de baixo saldrio irio roubar-
lhes os empregos”. Segundo The Heonomist tal € receito € infundado. Para justificar
sua tese 4 tevista assitn se expressa: “Qutra razdo para que todos 05 empreges nao
corram para a China é que 2 justificativa econdmica para o livte coméreio se apdia
nas vantagens comparativas, nio nas vantagens absolutas. Mesmo que a China

pudesse produzir tudo mais barate que o Estados Unidos, ainda assim este ultimo

X [npaston of the jobrnatchers, The Economist. Nov. 2nd. 1996, pl18

I KRUGMAN, DP. (1994) Competitinness: 4 Dangerous Obsestion. Foreign Affairs. Mar. /Apr.  p.28.
PRESTOWITZE, C. V. et al. (1994) Playing /o Win. Foreign Affairs. July/Aug. p. 186-189. THUROW,
L. C. {1994} Microchips, Not Potate Chips. Foreign Affairs. July/Aug, p. 189-192

4 ver também WYSOCKI [R. B. The Outhiok: Faergng Nations Win Major Esqporting Roles. The Wall Street
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ganhatia com o comércio produzindo bens nos quais possua a menor
desvantagem de custo - ou, colocado de outra forma, uma vantagem comparativa
relativa aos chineses. Na medida que existem diferencas entre paises em dreas
como educacio e infra-estrutura, entio toda nagio sempre terd uma vantagem
comparativa numa indistria ou outra, Especializando-se nessas dreas, todas as
partes ganhario com o comércio™.

Pouco mais 4 frente, o editotial apela para o argumento neoclissico de que o
nivel de atividade nio ¢ afetado pelo tipo de especializagio da economia e assim se
expressa: “No longoe prazo, o comércio nio tem efeitos permanentes no emprego
total de um pafs desde que seu mercado de trabalho seja flexivel As economias
emergentes 1o gastar suas rendas obudas com a exportagio de téxteis e produtos
eletronicos de consumo em produtos mais sofisticados das economias industriais.
Isso ira, entretanto, afetar a composicio dos empregos. Muitos trabalhadores de
batxa qualificacio no mundo desenvolvido  serdo despedidos, ou verdo seus
salarios encolherem relativamente a seus colegas de maior quahficacio. Esta
mudanca nos padrdes de emprego pode ser dolorosa, mas os palses ricos se
beneficiario pela mudanga em direcio a empregos de melhor quahificacio e mais
bem remunerados”,

Nio menos flustrativa da forga da teoria das vantagens comparativas no
pensamento econdmico atual — mesmo entre tedricos nio identificados com as
linhas mats ortodoxas do pensamento neoclassico — € a polémica tavada nas
paginas da Foreggn Affairs  entre Paul Krugman e alguns dos mais importantes
consetheiros econdmicos do presidente americano Bill Clinton 2 respeito da
questdo da competitividade internacional dos Estados Umidos.

Segundo Krugman, o conceito de competitividade aplica-se a empresas,
Tentar estendé-lo para pafses, segundo ele, € um equivoco. (J seu argumento
central € que os palses nio competem entre sl da mesma forma que as empresas.
“A Coca-Cola e a Pepsi sio quase que puramente rivais: somente uma parcela
desprezivel das vendas da Coca-Cola vai para os trabalhadores da Pepsi, somente
uma parcela desprezivel dos bens que os trabalbadores da Coca-Cola adquirem sdo
produtos da Pepsi. Assim, se a Pepsi tem sucesso, isso tende 2 ser as custas da
Coca-Cola. Mas a maioria dos pafses industriais, na medida que vendem produtos
que competem entre si, sio também  os principais mercados de exportacdes e

importagbes uns dos outras. Se a economia da Huropa vai bem, nao precisa ser as
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expensas da economia americana; na verdade uma economia européia bem
sucedida provavelmente ajudard a economia americana a0 propiciar-lhe amplos
mercados e vender-lhe produtos de qualidade superior a precos baixos. O
comércio internacional nio é portanto um jogo de soma zero. {...) a moral ¢ clata:
enguanto problemas competitivos poderiam surgir em principio, de um ponto de
vista pritico e empirico as maiores nagdes do munde nio estio  em grau
significativo em competi¢io umas com as outras” (KRUGMAN, 1994, p. 34-35).

Avancando nessa linha Krugman conclui que pensar e falar em termos de
competitividade guando nos referimos a paises leva a trés grandes riscos. Primeiro,
sso0 pode levar a desperdicic do dinheiro publico tentando melhorar a
competitividade do pals.  Segundo, pode levar a condutas protecionistas ¢ a
guersas comercials. Finalmente, € mais importante, pode levar a politicas publicas
equivocadas num espectro de importantes questdes que vio além daquelas
relacionadas estritamente ao coméreio Internacional (KRUGMAN, 1994, p. 41}

Embora Krugman encerre o  artipo sem propriamente chegar a um
desfecho légico de sua proposicio inicial, ou seja, 2 de que o livre comércio
internacional baseado nas vantagens comparativas de cada pais gera beneficios a
todos os participantes, ¢ evidente que ao qualificar de errada e enganosa a
preocupacio com a competitividade internacional € exatamente o que se¢ pode
deduzir.

Clyde V. Prestowitz Jr. ao rebater as criticas de Krugman argumenta que este
wgnora que existern diferentes tipos de comércio. Segundo ela, Krugman estaria
certo se a questdo fosse o comércic entre os Estados Unidos ¢ Costa Rica, onde
os [istades Unidos smportam bananas, que ndo produz, e exportam avides, que a
Costa Rica ndo produz. Nesse caso, segundo ela, o comércio baseado nas
vantagens comparativas de cada um traz beneficios matuos. O que dizer porém,
pergunta a autora, do tpo de comércio tipificado pela recente encomenda da
Aribia Saudita de seis bilhdes de ddlares em novos avides? Porque os europeus
ficaram tdo indignados ¢ Clinton tdo contente guando os drabes anunciaram que
os produtores americanos levartam todos os pedidos? Segundo ela, porque tanto
guropeus como americanos fabricam avides e este pedido significa que os
atrericanos irdo ganhar empregos que os europeus poderiam ter ganhado, mas
perderam. Prestowitz afirma que este ¢ precisamente um caso de soma-zero,

Como foi exatamente com base num estudo de caso da industria aeronautica que
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Panl Krugman ganhou proeminéncia ao defender a supedoridade do comércio
administrado sobre o Hvre coméreis, 3 autors ironiza afirmando: “Pode ser que na
primeira vez ele estivesse certo” (PRESTOWITZ, 1994, p.186).

Lester C. Thurow, por sua vez, rebate a argumentagio de Krugman
lembrando uma frase atribuida a Michael ] Boskin, chaimear do comité de
conselheiros econdmicos do ex-presidente ameticance George Bush, o qual teria
dito que “nio faz a menor diferenca se um pafs produz batatas chips ou chips de
computadores” (THUROW, 1994, p. 190}, Thurow contesta essa esta afirmacio
“porque os salatios e as taxas de retorno sobre o capital ndo sdo iguats em todo
lngar. O mundo real estd num estado perpétuo de desequilibrio dinamico onde
diferencias nas taxas de salatio € de rerorno sobre o capital por mdistrias & grande
¢ permanente. {..) Na inddstria manufatureira, em 1992, havia uma diferenca
salarial de um para quatro entre as indistrias mais bem pagas e as que pagavam
piot. {...) As taxas de retorno sobre o capital igualmente vanavam de mais 27% na
inddstria farmacéutica a menos 206% na indistria de materiars de construcio”
(THUROW, 1994, p. 190). Enquanto o valor adicionado por trabalhador na
indiistria manufatuteira em geral era, em 1988, nos Estados Unidos, segundo o
Statistical Abstract of the United States, 66.000 dolares por trabalhador, na inddstnia de
computadores o valor adicionado por trabalhador era de 443.000 dolares e na
indistria de semicondutores, 234.000 ddlares (KRUGMAN, 1994, p. 37 ¢
PRESTOWITZ, 1994, p. 189).

Thurow afirma que com base na teoria das vantagens comparativas tanto
Krugman quanto Boskin estdo corretos. Entretanto, segundo o autor, num mundo
onde o capital deixa de ser algo fixe ~ “Num mercado de capitais globalizado (..))
todos tomam dinheiro emprestado em Londres, Nova Iorque ou Téquio,
independentemente de onde vivam (THUROW, 1994, p. 191)” — ndo hid mais
algo como pais pobre ou pais rico em capital. Além disso, continua ele, as
tecnologias modernas colocaram para fora da equagio competitiva 0s tecursos
naturais. Existe agora um mundo muito mais dinimico de indistrias intensivas em
conhecimentos e vantagens comparativas construidas que nio tém propriamente
uma localizacdo geogrifica natural. Elas se localizario, segundo o autor, onde
houver alguém capaz de reunir os talentos necessarios para atrai-las. Com base
nessas vantagens comparativas construidas pela mio humana a luta agora ndo é

pela busca de quase-rendas associadas ao dominio de fontes naturais de recursos



mas pela busca da cuagao de produtos e processos que gerem salirios e taxas de
retorno acima da média’ (THUROW, 1994, p. 192).

Do que foi dito acima € possivel trar duas conclusdes. Primeiro, a teoria
ortodoxa do comércio internacional, tal como formulada inicialmente por Ricardo
e reformulada por El Heckscher e Bertl Ohlin, ainda desfruta de grande prestigio
na opintdo publica apesar de toda a evidéncia empirica lhe ser desfavorivel
Segundo, mesmo os que admitem o limitado poder explicativo dessa visdo tedrica
continuam achando, com poucas excecdes, que nas relagdes Norte-Sul ela
continua vilida e que nesse caso suas implicacdes normativas sio essencualmente
corretas, isto €, 0 livre comérelo baseado em vantagens comparativas nio so traz
beneficios mituos, como, de todos os arranjos possivels, € o que garante malor
nfvel de bem-estar nacional para ambos os parceiros.

£ preciso destacar, entretanto, que as duas formulagSes tradicionais — a
classica, de Ricardo ¢ a neoclassica de Heckscher-Ohlin — divergem numa questio
essencial para a construgio de nosso argumento. (O modelo ricardiano supde a
existéncia de um sé fator de producio — o trabatho — e destaca como determinante
das vantagens comparativas de cada pais as diferencas internacionais em tecnologia
¢ no nivel real de salarios. Heckscher-Ohlin, a0 contrario, supGem uma identidade
internacional de gostos e tecnologia e atribuem as orgens do comércio is
diferencas dos agentes produtivos quanto 4 dotagdo de fatores de produgio, que
eles supdem serem dois: trabatho e capital. (DOSIL, PAVITT ¢ SOETE, 1990, p.4).

As duas visdes supdem, entretanto, que o ajustamente ocorre pela
equalizagio dos pregos relativos ¢ que, na presenca de livre comércio, esse
mecanismo de ajuste levard cada pafs a especializaz-se na produgio de mercadorias
nas quais tiver vantagens comparativas. Em tal situacio 2 alocagio dos recutsos
serd & mais eficiente possivel e todos os pafses alcangario um nivel de bem estat,
medido em tertnos de quantidade de metcadotias 4 sua disposigdo, que nio poderd
ser superado por qualquer outro arranjo. Para ambas as teorias, a especializagio
decorrente do comércio internacional afeta a alocacio relativa dos recursos mas

ndo afeta, pelo menos no longo prazo, o nivel geral de atividade econdmica.

5 Segundo a Business Software Allian, associagio empresarial que represents o setor nos Estados Unidos, a
industria de software contribuin com um sexto de todos os empregos crisdos pela cconomia americana
em 1996 e os tabalhadores que conquistaram essas vagas panham mais que o dobro do salaric do
amnericano médio. Dos 3,6 milhdes de empregos adicionados 4 economia americanz em 1990, o setor de
software foi responsivel por 600 mil ¢ o salirio anual médio recebido foi de US§ 60 mil contrz uma
médiz nacional de US$ 27.9 mil anums (ef. O ESTADO DE SAQ PAULO, 08 jun. 1997)



Como afirma Ricardo, “nenhuma ampliacio do comeércio exterior aumentard
imediatamente o montante de valor de um pais, embora contribua poderosamente
para ampliar o volume de mercadorias, ¢, portanto, a soma de satisfagdes. Como o
valor de todos os bens estrangeiros ¢ medido pela quantidade de produtos de
nossa terra ¢ do nosso trabalho dados em troca deles, ndo obteriamos mais valor
se, pela descoberta de noves mercados, conseguissemos duplicar os bens
estrangeiros  recebidos em troca de deternunada quantidade dos nossos”
(RICARDQO, 1985, p.101).

Quando observamos, contudo, os fluxos reats de comércio percebemos que
uma parte significativa ndo se encaixa nesse figurino. Em primeiro lugar observa-se
que wma parcela cada vez maws significatva do comércio internacional nio é
comandada pelas vantagens comparativas de cada pais. Pafses com dotagdes de
fatores e produtividade do trabatho semelhantes negociam entre st grandes
volumes de mercadorias — frequentemente o mesmo tipe de produtos. Nesse
coméreio nido exphcado pelas vantagens comparativas 0s ganhos obtidos com a
abertura para o livre coméreio ndo sio tio evidentes.

Como destacam MacDonald ¢ Markusen, “uma previsio decorrente dos
modelos de vantagens comparativas de Ricardo ¢ Heckscher-Ohlin ¢ que
economias idénticas nio irfo comerciar entre si Contudo, o fato de que pailses
com tecnologlas e dotagio de fatores aparentemente iguals comerciam uns com 0§
outros grandes volumes de produtos manufaturados pode ser tomada como
evidéncia de que a distribuicdo dos fluxos de coméreio ndo depende inteiramente
das vantagens compatativas. Na verdade, 0 comércio que surge de economias de
escala fios modelos com pafses idénticos ¢ agora chamado de “comércio nio
baseado em wvantagens comparativas” {..) Que a especializagiio pode ser otima
independentemente de diferencas nas vantagens comparativas € um caso especial
da incapacidade mais geral do principio das vantagens comparativas prever as
distribui¢des dos fluxos de comérein” (MACDONALD e MARKUSEN, 1985, p.
278-279. Apud DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p. 149).

Mesmo se de um ponto de vista estitico, o comércio baseado nas vantagens
compatativas ¢ vantajoso para dois parceiros — ou, freqientemente, a Gnmica
alternativa possivel —, a hipdtese de que a especializagio decorrente do comércio
nao altera, usando os termos de Ricardo, o moentante de valor & disposicio de cada

pais nio ¢ verdadeira de um ponto de vista dinamico.
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Os mecanismos de ajustamento no mercado internacional ndo asseguram
uma convergencia dindmica entre nagdes em termos de capacidade produriva e
renda. (3 processo de ajustamento posto em marcha pelo comércio Internacional
pode, ao contririo, ser prejudicial para o desenvolvimento do que List chamou
“forcas nacionais de producia”. Come destacam Dosi ¢ Soete, as economias de
escala estaticas e dindmicas ¢ as diferentes elasticidade renda das diversas
mercadorias podem levar, sob o livre comércio, a diferencas ainda mais acentuadas
nos pregos relativos que 2 sua equalizacio e & polarizacdo do crescimento com a
concentra¢do da producio em um pafs 20 invés de ganhos de bem estar para
ambos (DOS] e SOETL, 1988, p.411).

Nos ultimos anos as taxas de desemprego praticamente dobraram em todo
mundo. Nesse quadro, dominar os segmentos mais dinamicos do coméreio
internacional ¢ os ramos industrals geradores de maior valor-agregado por
trabathador tornou-se uma operacio de guerra para a matoria dos paises ¢ como
tal vem sendo tratade ndo 56 pelos pedey-makers mas também nos meros
académicos. (Basta ver o titulo de alguns livros ¢ artigos de influentes académicos
ligados a0 governo Clinton : Whe's Bashing Whone. Trade Conflit in High-Technologies
Industries de Lavra I3’ Andrea Tyson, Trading Places. Flow We Allowed Japan to Take the
Lead; Paying tv Win, de Clyde V. Prestowitz Jr; Microchips, Not Potate Chips; The Zers-
Summ Solution: Building a World-Class American Economy; Head to Head; de Lester C.
Thurow, Minding America’s Business de Ira Magaziner e Robert Reich, e assim por
diante).

E evidente que num quadro de desemprego crescente ¢ fraco crescimento
da economia mundial, o tipo de especializagio de um pals tem grande importancia
tanto no nivel de saldrios como no nivel de emprego. O editorial do Ecowemes
citado ¢ um claro testemunho de que os paises desenvolvidos tém absoluta
consciéncia disso e quando defendem o comércio baseado em vantagens
compatativas o fazem porque, como afirmou o citado editorial, os empregos mais

bem pagos € os setores mais dinamicos ficardo com eles.

2.1 - Visdes heréticas

A observagioc desses e outros fatos nio tem passado desapercebida a

economistas das mais diversas tendéncias embora poucos tenham tirado, no plano
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reorico, conseqiéneias que implicassem desafiar principios que tém atras de si,
como disse Keynes numa entrevista & BBC em 1934, “todo o corpo do
pensamento ¢ da douttina econdmica organizados dos dltimos cem anos”
{(FREEMAN, 1987, p 107).

£ bem verdade que a teoria do comércio internacional com base nas
vantagens comparativas ha muito vem sendo questionada. Como lembram Dost e
Soete, ¢ possivel identificar na histdria do pensamento econdmico um grupo de
contribuicbes tedrcas altamente heterogéneas produzidas por tebricos de fora da
tradigio econdmica dominante® que, apesar da altamente diferenciada natureza e
escopo  de suas contribuigoes, compartitham wma ou mais das seguintes
proposigoes:

(1} diferencas mternacionais nos niveis tecnologicos e capacidades inovativas
540 um fator fundamental para explicar as diferencas entre paises tanto nos niveis
come caracteristicas das importagdes, exportagoes e da renda;

ity os mecanismos de ajustes intersetoriais e interpacionais baseados em
custos ¢ pregos relativos previstos pelas teorlas de equilibric geral sio
relativamente fracos e, portanto, 0 comércio internacional tem efeitos importantes
sobre as taxas de atividade macroecondmica de cada economia. Na ausencia desses
mecanismos automaticos de ajuste previstos pela teorias de equilibrio geral, o que
se ajusta na realidade € o marker-share setorial de cada pals no montante geral de
comércio mundial de um dado setor e atraves deles o nivel de auvidade
macroeconomica de cada pais. Colocado de outro modo, € possivel dizer que o
crescimento ¢ restringido pela balanga de pagamentos ¢ tal restrigio é mais ou
menos efetiva dependendo da composicio ¢ da participacdo de cada pafs nos
fluxos internacionais de comércio,

(iti) a disttibuicic intra-setorial das fatias de comércio dominadas por cada
pals ¢ sua evolucio ao longo do tempo pedem ser explicadas pelas vantagens
absolutas naquele pais sem que seja necessario apelar, pelo menos em primeira
aproximacio, para os mecanismos de ajuste baseados em pregos/custos como
fator explicativo;

(iv} tecnologia ndo & um bem hvre;

# Segundo Dosi ¢ Soete, ¢ possivel incluir nesse grupo desde mutores do séeulo 18 e 19, como Ferrier, List
¢ Hamilton, até contribuigdes mais recentes ligadas 4 teoria do ¢icle (Posner, Freeman, Vernon, Hirsch), &
tradicio pos-keynesiana de maneira geral (Kaldor, Corawall e Thithwall); aos estrutaralisias, especialmente
da tradicdo latine-americanu; aos histortadores econdmices como Gerchenkron e Kuznews e o alguns
autores fraoceses, como Bye, Bernis, Lafay e Mistral {DOSI ¢ SOETE, 1991, p.40%-410).



(v) os padrées alocativos induzidos pelo comércio internacional tem
implicagdes dinamicas que podem gerar a longo prazo retornos tanto “virtuosos”
como “viclosos”. (IDOSI ¢ SOETE, 1988, p. 410),

Mesmo entre os autores pertencentes a0 maimsirean, 3 comprovada
mmpossibilidade de explicar os fluxos de comércio em termos da dotacio de fatores
presceita pela tecria das vantagens comparativas, em que pese o seu ja desracado
apelo nowmatvo, levou a esforcos tedricos e empiricos que, objetivande dar mais
credibilidade teorica aos seus modelos, acabaram por revelar de forma ainda mais
aguda a fragiidade de suas hipdteses originats,

Os principais esforgos revisionistas uveram sua origem em 1953, quando o
prémio nobel Wassily Leontief tentando encontrar evidéncias empiricas para o
modelo de Heckscher-Ohlin nos fluxos de comércio internacional dos Estados
Linidos acabou por causar-lhe irreparavel dano.

Com base em seu trabalho anterior — a matriz msumo-produto ~ Leonnef
tentou fazer uma estimativa empirica do contetdo total de fatores incorporados
nos bens comercializados pelos Fistados Unidos para saber se suas exportaches
eram Intensivas em capital e suas importacGes intensivas em mao-de-obra como
seria de se esperar pelo teorema de Heckscher-Ohlin, uma vez que, em 1947, ano
escothido para anilise, sabidamente os Estados Unidos tinham mais capital per
capita que todos os seus parceiros comerciais, de modo que ndo havia duvida de
qual era o fator mais abundante (WILLIAMSON, 1989, p. 41). Os resultades do
trabalho mostraram, contudo, que as exportagdes americanas eram mais intenstvas
em mio-de-obra do que os bens que estava importando.

A partir daf uma série de tentativas foram feitas para explicar o paradoxo
encontrade sem mvalidar a capacidade descritiva do modelo neoclassico. Apelou-
se para a possibilidade de erros estatisticos, inversio de intensidade de fatores,
condicdes de demanda, proteciio, etc. O proprioc Leontief tentou explicar o
paradoxo alegando que os operirios americanos eram mais eficlentes que seus
colegas estrangeiros e que o pais era, de fato, abundante em mao-de-obra, € nio
em capital (WILLIAMSON, 1989, . 43).

A tentativa mais plausivel para salvar o modelo surgiv da explicacio de que a
inclusio de apenas dois fatores — capital e trabalho — no modelo de Heckscher-
Ohlin  simplificou-o em demasia obscurecendo a questio essencial. Argumentou-

se que para entender a determinagio das vantagens comparativas sobre os fluxos



de comercio € preciso inclulr no modelo pelo menos guatro fatores de produgio:
capital, mao-de-obra nio qualificada, mdo-de-obra com treinamento profissional e
texra.

Lindert e Kindleberger sugeriram que pelo menos cinco fatores deveriam ser
constderados: terra ardvel, recursos minerats, mio-de-obra ndo qualificada, mao-
de-obra qualificada e capttal fisico (NTOST ¢ FAUCHER, 1991, p.127). O fator
mais abundante nos Estados Unidos nio seda o capital fisico, mas o capital
humano, cuja remuneracio fora incluida por Leontef nos custos de mio-de-obra
(WILLIAMSON, 1989, p. 44).

Apesar de todas essas tentativas de preservar o poder explicativo do modelo,
o paradoxo de Leontef deixou aberta a possibilidade de que o teorema de
Heckscher-Ohlin pudesse estar errado, isto €, de que nio fosse a dotagio relatva
de fatores o elemento mais relevante na determinacio dos fluxes de coméraio. Ao
teferir-se 2 essas tentativas de remendar o estrago, Hufbauer diz que esses esforcos
lembram a desesperada tentativa dos astrénomos pré-copernicanos de salvar o
sistema ptolemaico (DOST, PAVITT e SOETE, 1990, p.33)

Duas novas tendéncias que surgiram no comércio mundial nos anos 60 e 70
reforcam a suspeita de que os fluxos de comércio nio estavam baseados na
dotacho de fatores: os altos e crescentes niveis de coméreio intra-indastria, onde
grandes pafses industrials estavam exportando produtos similares uns para os
outros ¢ o crescimento do comércio entre paises com dotagdes de fatores e
produtividade do trabalho muito semelhantes.

A grande ruptura com a visio neocldssica veio de Raymond Vernon com
hipotese do cicle do produto. Vernon procurou integrar o lado da oferta e da
demanda para explicar os fluxos de comercio internacional

Segundo Vernon, os Estados Unidos eram um exportador Hquido de
produtos inovativos por duas razdes: primeiro por causa de sua alta renda pessoal
e gostos sofisticados, segundo porque nos primeiros estagios de desenvolvimento
de uma tecnologia, antes que seu processo de produgio se torne padronizado, 2
necessidade de fregiiente comunicagio entre as areas de engenhara e marketing
restringem sua produgio em dreas préximas da matriz, além do fato de que essas
mercadorias inovativas tém um prémio de mercado que torna pouco atraente,
num primeiro momento, a procura de localizacdes de producio no exterior que

apresentem menotes custos. Na medida em que a demanda desses produtos
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difunde-se para outros paises, ela primeiro ¢ atendida pelas exportacdes do pais de
ongem. Quando, porém, a demanda interna se estabiliza, 2 demanda externa
cresce e sua producio se padroniza, passa a ser vantajoso produzi-lo no exterior e
o pais inovador pode tornar-se um importador liquido daquele produto.

Segundo a idéa do cclo namral do produto, 4 medida que um produto
passa de intenstvo em pesquisa e desenvolvimento ¢ mio-de-obra qualificada para
intensivo em capital e/ou mio-de-obra nio-qualificada, seu principal local de
produgdo vai se deslocando para os paises menos avancados mvertendo assim o
fluxo de comércio (WILLIAMSON, 1989 p. 68 ¢ YOFFIE, 1993, p. 6. O proprio
Vernon observow, entretanto, que a capacidade explcativa do modelo foi
diminuindo na medida em que a renda, gostos e capacitacdo tecnoldgica foram
convergindo entre o¢ palses industrializados nos anos setenta e ottenta e os
empresarios passaram a encontrar condicdes semelhantes de produgio e demanda
nos diferentes paises, tornando menos provavel a hipotese de que as movagoes
devam ocorrer primeiramente em seus mercados domésticos (VERNON, 1979,
p.255-267).

Da constatagio da exdsténcia de um comércio intenso ¢ em rapida expansao
entre paises com a mesma dotagio de recursos e troca de grandes quantidades de
produtos parecidos, como automévels por exemplo, surgm uma corrente que
procurou explicar que os fluxos de comércio entre os paises industrializados €
movido pela diferenciacio de produtos e pelas economias de escala e ndo pela
dotacdo de fatores,

A pardr da formulagdo inicial de Drander e Spencer, em 1981, ¢
contribuicdes posteriores de outros autores, entre eles Paul Krugman, a chamada
teoria de comércio estratégico procura demonstrar que o comércio ndo €
necessarlamente resultado de vantagens comparativas mas que pode resultar de
economias crescentes e escala, Tals economias de escala podem dar aos paises
um incentivo para especializarem-se e cometciatem entre si, mesmo na ausénciz de
diferencas nas suas dotagdes de fatores ¢ tecnologias, Essas mesmas economuas de
escala resultam, entretanto, em estrututas de mercado oligopolisticas, onde os
precos ndo refletem os custos socials, quer no mercado interno, quer 0o mcrcado
externo. Nessas circunstancias o livre comércio nio resultaria no nivel maximo de
bem estar conforme prevé o modelo baseado em vantagens comparafivas.

Intervencdes esiratégicas  do governo através de impostos ou subsidios,
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tavorecendo a implantacio de determinadas indistrins, poderiam resuliar numa
sttuacdo supertor em termos de bem-estar naciomal que o livre comércio
(YOFFIE, 1993, p.8; BHAGWATIL 1989, p.91 e KRUGMAN ¢ OBSTFELD,
1994, 1435

Hsta literamura explora, portanto, as condigdes sob as quais certas decisdes
governamentars  podem  benebiciar a8 empresas nacionas ¢ aumentar  sud
capacidade de obter rendas monopolisticas e olipolisticas nos  mercados
estrangeiros e, desta forma, aumentar a renda nacional (OCAMPO, 1993, p. 135).

Um dos resultados normativos mass danosos que a “nova teoma de
coméraio” provocou para as teorias tradicionats foi ter demonstrado que uma
polittca de comeércio estratégica podena possibilitar um ganho de bem estar
supertor aquele proporcionado pelo hivre comérao (POSE PAVITT e SOETE,
1990, p.3).

David Yoffie propds-se explicar os thixos de coméraio a parnr da agdo das
muttinacionas (YOFFIE, 1993, p. 9). Segundo ¢ autor, em que pese o esforgo da
“nova teorta do coméreio” em descrever a natureza da compencio de uma forma
mats realista, as firmas sGo retratadas comno organizacdes uniocacionas e que
atuam no sentido de maximizar seus lucros. Para Yoffie, contudo, a existéncia de
empresas multinacionais com producio, venda e P&D em maltiplos locats cria um
grande buraco na matoria das explicacSes dos padrdes de comercio (YOFFIL,
1993, p.9). “Se uma multinacional & livre para servir qualquer mercado no mundo a
partir de gualquer local de producio que ela escolha entdo a ligagio entre seu local
de origem e os padrdes de comeércio toma-se ténue” atrma o autor (YOFFIE,
1993, p. 9).

Yoffie formula cinco hipdteses para explicar os padrdes atuas de coméreto
nternacional bem como o gpo de concorréncia por cle engendrado. A pnimera
hipétese é que gquando as inddstrias sio relagvamente fragmentadas e competitivas,
» ambiente nacional (fatores de produciio, mercado ¢ demanda doméstica, etc) d
em grande medida forjar as vantagens competitivas internacionais das frmas
sediadas no pais e o seu padrio de comércio. Nessas mduistrias fragmentadas, a
presenga de empresas multinacionais nio mtuenciard por $1 mesma o padrio de
comércio nternacional: ceferds paribus, os fatores locats continuardo a determmar a

loealizacio da producio ¢ a direciio das exportacbes (YOFFIE, 1993, p.13).
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A segunda proposicio de Yoftie ¢ que numa mdistria que se toma
iiaterzm{:iomlmmtc; concentrada, com elevadas barretras a entrada, 2 localizacic
das empresas multnacionas ¢ suas decisées de exportacio tomame-se funcio da
competicio ohgopolistica global. O autor sugere que as caracteristicas do pms
contmpam a ser mportantes mas a dindmica do ohgopdlio global jogard o papel
decisivo na conformacio dos padedes globars de produgio e coméreo.
Diferentemente dos mercados compettivos, onde firmas locahzadas e paises
com alto custo sdo fachmente derrotadas por novos concorrentes em localizagdes
de mais batxo custo, a entrada nos oligopolios globais € dificl. No mundo real,
com produtos diferenciados, marcas consolidadas, custos de mudanca, as firmas
tém capacidade de oanter seus clientes, mesmo em face de mudangas dramaticas
nas vantagens comparativas do pais, Nessa cireunstinen € a vantagem competitiva
das emnpresas que imporia para o comércio internacional e a producdo e ndo as
vantagens comparativas das nagdes (YOFFIE, 1993, p.14-15).

A tercetra proposigio do autor ¢ que nos oligopolios globais, as
caracteristicas especificas da firma — particularmente a estrutura de propriedade,
escothas de estratégias, e prondades organizacionais — @m uma influéncia
importante nas decisdes locacionais, na diregic do comércio, e, sob certas
condicdes, sobre o proprio sucesso de um pais na competicio global (YOFFIE,
1993, p.15). Segundo o autor, nos oligopdlios globais, onde as firmas podem
organizar a produgio de acordo com as prioridades da alta administracio, a firma
indreidual, com suas idiossmncrasias, ndo € mais um erro estatistico na explicacio
do comércio mundial dagquela indistria. Especialmente em negocios onde a
entrada, a curto prazo, ¢ dificll, os gerentes freqlentemente exercem suas
prerrogativas de maneiras que ndo so previsivets da perspectiva de um pais ¢ nem
mesmo de uma ndastoa (YOFEFIE, 1993, p.153).

A quarta proposicio € que a intervengio extensiva do governo em industrias
oligopolizadas podem alterar o equilibrio relativo entre firmas de diferentes
nacdes. Mesmo em inddstrias fragmentadas ¢ governo poder alterar a diregdo do
coméreio ¢ acelerar ou retardar as decisdes de coméreio das matores corporaches
(YOFFIE, 1993, p.16). Segundo o autor, os efeitos das intervengSes do governo
vana conforme o tipo de inddstria. Nas indistrias relativamente maduras, em
segmentos de indstrias fragmentadas, a maior parte das formas de mtervengdo

rotineiras do govemo apenas aceleram ou retardam as rendéncias  existentes,
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atetando as decisdes privadas de investimento apenas marginalmente. Entretanto,
em mndustrias com significanvas economias de escala e outras imperfeicses de
mercade, 2 mtervencdo do govemo, poncipalmente as politicas destnadas as
indistrias  nascentes, podem redesenhar 1 estrutura do  comércio  mundial.
Especialmente onde as economuas de escala e de aprendizado sio importantes e os
efertos de trasbordamento fazem o sucesso de uma firma depender da existéneia
de outras, o capital privado pode achar muito arriscado o investimento em seus
primeiros estigios sem garantas do governo e tarifas de protecio. A intervencio
estratégica do governo pode construir negdeios que nio existiriam de outra forma
{(YOFFIE, 1993, p.16-17).

Fmalmente, a quinta proposicic afrma que os padrdes de coméreio
mtemacional nio podem ser explicados sern levar em conta a evolucdo da
industria ao longo do tempo. Segundo o autor, em mdustrias onde as firmas
estabelecern compromissos de longo-prazo, os ajustes corporativos e mudancas
nos padrées de coméreio sio mais dificeis, ou, dito de outra forma, os padrdes de
exportacio ¢ producio se tomam mais rigidos quando as tirmas tazem grandes
mvestimentos, ndc facilmente mtercaminavess, em capital Hsico e humano numa
determinada localizacio. Nessa perspectiva, as escolhas feitas pelas firmas ¢
governos em vm determinado ponto terio um tmpacto duradouro sobre os
padedes de produgie ¢ comérows, as vezes por periodos de ate vinte anos
(YOFFIE, 1993, p.1T).

Segundo Yoffie, as proposicdes acima, particularmente as quatro Gltsmas,
procuram aprofundar o entendimento sobre os padrbes de coméreio internacional
através do reconhecimento da influénem da estrutura da mnddstna, da empresa
multinacional, da politica de governo e da histdria como fatores explicativos da
compencio global Quando as mdistrias se concentram e o papel do govemno se
torna mais relevante, novas formas de concorréncia suplementam e suplantam
aquelas determinadas pelas vantagens comperativas de um pals e as torgas
dirigentes do coméreio intemacional se alteram. Nessas condigBes abre-se espago
para trés novas formas de competicio: 2 competicio oligopolistica, a competigio
politica ¢ a competicdo reguiada (YOFFIE, 1993, p.18-19).

A competicio oligopolistica ocotre em indistnas globalmente concentradas

e onde o papel do govemo & pequeno. Nessas circunstincias escolhas estratégicas
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€ organizacionats feitas por essas grandes firmas serdio de particular importincia na
determinagio do local da producio ¢ na direcio das expormces.

Em inddstrias altamente tragmentadas sujeitas a significativas intervencies
do govemno a competicio politica suplementard a competicio entre os paises.
Nesses casos, destaca © autor, raramente OS OVErNos conseguem alterar a
estruturd fundamental das vantagens competitivas ¢ comparativas  nacionais.
Entreranto, a forma como o governo intervém pode determinar a longevidade ou
sucesso competttivo das industrias locais.

Fmalmente, em indistrias  oligopolizadas  sujeitas 2 uma  extensiva
mtervencio govemnamental, o comércio mternacional tomase um 100
condicionado por acGes estratégicas das empresas ¢ governos, Nesse €aso a
competicio toma-se wma competicio regulada, onde, soladamente, nem as acdes
dos govemnos, nem das firmas e mdustrias podem explicar os padrdes de
nvestimentos ¢ exportagdes. I- a interagio entre estratégia de negdcios, politica de
governo ¢ estrutura da mdistria o fator chave para detetrnmar os vencedotes ¢

perdedores globais (YOFFIE, 1993, p.18-20).

2.2 - O Entoque Neo-Schumnpeteniango

O enfoque neo-schumpetetiano retoma no modelo proposto por Ricardo 2
wléia de que as diferengas tecnologicas entre os pafses jogam papel chave na
determinacio dos padrdes de coméreio, ou sefa, a explicacdo para a mator parte do
padrio atual de coméreio mtemnacional pode ser encontrada no tamanho do g
tecnoldgico existente entre 08 paises.

Nio ha concordancia, evidentemnente, com o tratamento dado por Ricardo 4
tecnologia como um elemento exdgeno ao sisterna econdmice. Nem Ricardo, nem
os demass clissicos que viram na tecnologia o elemento determinante das
vantagens ou desvantagens de cada pafs se colocaram duas perguntas cruciais do
ponto de vista dindmico: qual 2 ongem das diferengas de capacitagdo tecnologica
de cada pais e qual seu efeito sobre o nivel e a taxa de crescimento de renda
(DOSI, PAVITT, SOETE, p.6), mesmo porque, como id destacamos acima,
Ricardo considerava que a especializacio decorrente do comércio nternacional

ndo afetava o nivel geral de atvidade econdmica.
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O retomo aqu 3 proposicio ricardiana tem, portanto, apenas o objenvo de
recuperar 2 wnportincia das diferencas  teenoldgicas na determunacio  das
vantagens/desvantagens absolutas.

IIssas diferencas tecnoldgicas retletemn téenicas inferiores e superiores de
producio e estabelecem os limites dentro dos quass os ajustes baseados em precos
e custos relativos tomam-se efetivos. Sdo de fundamental importincia para
explicar a participaciio de cada pais nos tluses mtemnacionais de comércio, bem
como o maxdmo nivel de renda que cada pais pode aleancar compativel com as
restricbes de sua balanca de pagamentos. Dessa perspectiva, ¢ a relagio entre
tecnologia, coméreio e crescimento que €sta no centro da andhise, mas do que a
questio dos ganhos de curto prazo derivada da alocagio de recursos numa
economua aberta, tio crucial para a visdo convencional (DOSI, PAVITT e
SOETE, 1996, p. 11).

Segundo essa linha de anmalise os processos de crescimento e
desenvolvimento tecnoldgico sio curmulativos e wrreversivers e diferentes ndistrias
apresentarn graus diferenciados de oportunidades tecnoldgicas. A especializacdo de
um determinado pafs toma-se, ent3o, uma questio relevante para explicar sua
trafetoria de  desenvolvimento. “De uma perspectiva dindmica importa se uma
regiio ou pais se especializa na producio de cogumelos ou chips de silicio”™ (DOSI,
PAVITT e SOETE, 1990, p.2).

Conforme destacam esses autores, “a teoria do comércio tem geralmente se
debrucado sobre os aspectos comparativos (intemacionas ¢ mtersetonass) dos
fluxos de comércio. Aqui nds sugerimos que se devena realmente comegar pela
exphicacio das origens e dos efettos das vantagens/desvantagens absolutas que sdo
especificas a cada setor e sio o clemento central para explicar os fhuxos de
coméreio. Vantagens comparativas  sio  de certa forma um  resultado
residual”(DOSE PAVITT e SOETE, 1990, p.164).

A introducio do conceito de vantagens absolutas permite uma  visdo
diferente dos processos de ajustamento que ocorrem em cada economia € nos
fluxos intemacionais de coméreio. Mudancas nas vantagens absolutas de cada pais
proporcioniadas pela adogio de padrSes tecnoldgicos superiores modificario sua
compentvidade, seu manket-rhare nos fluxos internacionais de comércio ¢ sua renda
real, independentemente das vantagens comparativas, Ou Seja, a5 vantagens

sbsolutas tém predomindncta  sobre as  vantagens comparativas, oMo



determinantes dos fluxos de comércio. Sua domindncia significa que elas
respondem pela maior parte da composicio dos fluxos de coméreio por pais e por
mercadorias em cada ponto do tempo e explicam a evolucdo desse padriio ac
longo do tempo (DOSE, PAVITT ¢ SOETE, 1990, p. 1313,

Dosi, Pavitt e Soete chamam atencdo para certas regularidades empiricas, ou
Jatos estilizados. que demonstram a importincia dessas vantagens/desvantagens
absolutas na trajetoria de desenvolvimento e na compettividade internacional de
LITL pais.

O primeico  jfalo estibigade que  destacam, relacionado a0s  padrdes
mternacionals e intersetoriais de novagio, é que a padrdes diferenciados de
capacidade movatva dos diversos paises corresponde igualmente uma distribuicio
diferenciada de vantagens/desvantagens especificas de cada pais, havendo uma
correlagdo positiva entre ambas. Quanto maior a capacidade inovatva de um pais
melhior sua situagio economica em relacio acs demais medida, por exemplo, em
termos de PIB per captta (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p.53).

O segundo  fato  esifizade, velacionado 2s  diferencas  intemacionais e
ntersetoriais de produtividade, € que as diferencas de produtividade entre pafses
para um mesmo setor sdo, em geral, matores que as diferencas de produtividade
enfre setores para um mesmo pats (DOSE, PAVITT e SOETE, p.62). Assim, “a
principal diferenica entre paises sc apoia em ‘diferentes funcdes de producio” que
cada um tern, e ndo em diferentes ‘combinacdes de fafores” ao longo de uma
mesma funcdo de producio” (DOSI, PAVITT ¢ SOETE, 1990, p.63). Isso leva,
por sua vez, 2 padrdes de diferenciacio entre os paises onde as vantagens ¢
desvantagens se apresentam, de forma geral, para ¢ conjunto dos seus subsetores
manufatureiros ¢ onde as vantagens absolutas relacionadas com o dominio de
tecnologias de producio superiores t&m mafor peso que as Yantagens comparativas
baseadas em custos relativos de produgio na determunacio dos padrbes
mternacionass de comércio.

Um terceire fato, ou conjunto de jfatos estiligades, diz respeito ao volume,
composicio ¢ distribuicio entre paises dos fluxos comerciais. Observando as
estatisticas disponivels sobre o crescimento do coméraio mundial ao longo do
século XX, as ransformacdes na composicio nos fluxos de comércio e as
moditicacdes na participacdo dos diversos paises no comércio de manufaturas os

autores destacam que a distribuicio internacional das exportacdes de manufaturas



apresentam tendéncras que sio especificas a paises, ou seja, essas tendéncias
apresentam-se para ¢ comjunto dos principais gﬁxp@s de mercadorias ou, como
atirmam, “parece haver padrles de evolucio da competitividade nacional que
mdependem dos setores ¢ que vio além das vantagens comparativas setoriais”
(DOSE PAVITT ¢ SOETE, 1994, p.67).

Finalmente, observam que as forcas que levam a uma espeaalizacio setorial
sio relativamente fracas quando comparadas aquelass que fazem aumentar ou
diminur 2 compertividade de cada pais para o conjunto dos setores (DOSI,
PAVITY e SOETE, 1990, p.69).

Destacam, por outro lado, que a especializacio setorial de um determinado
pais afetard jpualmente seu dinamismo tecnolégico, B evidente que em setores
dominados por fornecedores, onde a capacidade de acumulacio tecnolégica estd
condicionada pelz capacidade dos usudnos adotarem novos eqguiparnentos, a
acumulacio tecnoldgica raramente ird além da capacidade de opera-los ¢ introduzir
methoras marginais nos sistemas de producio baseada em inovagdes geradas
externamente, Nos setores mtensivos em escala e baseados em ciéneoa, ao
contrarto, os avancos tecnologicos estio relacionados com a producio e o
mvestimento propno das fwmas, (DOST, PAVITT e SOETE, 1990, p. 104). Desta
forma, as diferengas no dinamismo fecnolégico também dependem de sua
especializacio setorial ou como afirma Canuto, “0s aumentos médios de
produnividade em cada economia passam a depender do perfit setortal especifico
de seus padrdes de especiabizacio” (CANUTO, 1996, p.3).

Como afirmam Dosy, Pavitt e Soete, “a natureza cumulatva das atividades
MOVALVAs, juntamente com a natuteza couriry-specfic dos mncentivos e capacidades,
explicamn tanto (i) os padrdes relativamente uniformes que as mudangas técnicas
mostram dentro de setores através dos paises, e (i) os atrasos/vantagens entre
firmas e paises” (DOSI, PAVITT ¢ SOETE, 1990, p.i09), ou sea, “se o
progresso téenico € cumulativo ndo apenas ao nivel da firma, mas também ao nivel
do pats, 2 vantagemn relativa de um pais frente a outros nio surge de nenhuma
‘dotacio natural’ mas do conhecimento tecnoldgico diferenciado, expenéneia, etc.,
que sio reproduzidos através do tempo. De varas formas, estas vantagens
diferenciais serie produzidas juntamente com a propria produgdo de mercadonas.

Dessa perspectiva, pode-se faciimente apontar para a possibilidade da existéneia de
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‘circulos virfuosos’ ¢ ‘circulos viciosos' nos padedes das vantagens/desvantagens
tecriologicas internacionass” (DOSL, PAVITT e SOETE, 1990, p. 129,

Neste pontc cabe uma observagio. Quando, no primeiro capitlo,
discutimos a questio do dinamismo tecnoldgico associado 35 caracteristicas
especiticas dos setores (2 taswonomia de Pavitt), associamos a cada setor
determinadas caracteristicas quanto ac dinamismo tecnoldgico © A capacidade
movaya, Num extremo tinhamos os setores domnados por fomecedores, onde
o dmamismo tecnoldgico dependia nteiramente de movagdes extermnas e a partr
dai, num gradiente, 0s cutros trés setores, com o setores baseados em ciéncia no
alto da escala em termos de capaadade propria de movacio.

Para os propésitos deste trabalho aquela classificacio € extremamente Gtil,
poss ajuda a exphicar porque paises atrasados tecnologicamente que, normalmente,
se especalizam nos setores dominados por fomecedores tendem a cair numa
espécie de cireulo vicioso e véem assim o g tecnologico em relacio aos lideres se
abnr rapidamente.

E precise estar atento, contudo, para ndo catr numa visio determinista que
“anuncia a erosio completa das bases de compentvidade e crescimento das
economias penféricas pelo ‘novo paradigma’..”(CANUTO, 1996, p.14). Como
bem observa Canuto, existe, de um lado, uma forte diferenciagiio setortal quanto
ao ritmo de mudanca teenoldgica e, de outro, variagdes acentuadas nas condicdes
de aproprabilidade — “inovagdes aceleradas do produro levam freqiientemente a
um relaxamento das condicSes de aproprabilidade quanto 3 atividade produtiva de
2* linha na mesma inddstna” (CANUTQO, 1996, p.15). ~ de modo que, embora a
aceleracio da movacio nos paises lideres tenda normalmente a aumentar o g
tecnologico em relagio aos paises mats atrasados tecnologicamente, o tamanho
relativo  desse  ggp também depende das mudangas nas  condigSes de
apropriabtlidade (CANUTO, 1996, p.14).

Apesar dessas condigbes de apropriabilidade serem cada vez mais restritivas,
ha setores e situacdes em gue elas se tormam menos efetivas, podendo, assim,
ocorrer  brechas que permitam o aalebingup de  paises mais  atrasados
tecnologicamente. Tais situagBes ocorrem, normalmente, durante o periodo mical
de desenvolvimento de uma nova tecnologia, quando se abrem as chamadas janelar
de gportunidades onde nem as condigdes de apropriabilidade e cumulatividade, nem

o volume de capital requerido se apresentam como obstaculos totalmente



nIransponivels para novos entrantes. Pntretanto, como se venficou no caso da
microcletronica, essas janclas se fecham rapidarmente.

A hipdtese com que trabatharemos ¢ que as diferencas tecnoldgicas entre os
paises determinam os limites dentro dos quais podem ocorrer os ajustes baseados
ern custos e precos relativos (DOSI, PAVITT ¢ SOETE, 1990, p.142) ou dito de
outra forma: qualquer pais encontrard Su3s TAntagens COMPArativas nos Setores
onde seu atraso tecnoldgico for proporcionalmente menor (ou sua lderanca
tecnologica for proporcionalmente maior) e viceversa {DOSI, PAVITT e
SOETE, 1990, p.147).

A existénem num pais de uma  tecnologia superior dominante funciona,
portanto, como uma espécie de “bem publico™ ou externalidade a medida que ela
inthu na determmnacio da eficiéncia produtiva e tecnoldgica numa arapla gama de
setores mdependentemente das suas  vanfagens comparativas. Sempre que
existirem  mterdependéncias  teenoldgicas  fortes, ligagdes hierdrquicas  entre
tecniologias e externalidades em termos de fertilizaces mtersetorials, spid-orers, etc.,
“as vantagens absolutas relacionadas com essas tecnologias, capacitagbes e
habilidades dominantes deverio ser tomadas como um determinante autdnomo da
compettttvidade mntemacional mdependentermente dos padrdes de vantagens
comparativas (...) Adicionalmente, as vantagens comparagivas tenderio a fomecer
uma proxy mutto pobre para 2 distrthuicio otima das Huxos de comércto quando as
diferengas nas vantagens absolutas forem relativamente mats amplas que as
diferencas nas vantagens comparativas” (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p. 149

Ao abordar essa questio Cantwell afirrna que um pais que possut hderanga
tecnoldgica pode ser um exportador liquido tanto em ndistrias onde apresente
desvantagens comparativas como em industrias nas quass apresente vantagens
comparativas, em fungio da vantagem tecnoldgica de suas firmas. Segundo o
autor, € 1530 que garante um superdvit de coméreio regular. Amda de acordo com
o autor, se a hderanga wovatsva € perdida, entdo 3 producdo € realocada de acordo
com as vantagens comparativas de custo subjacentes (CANTWIELL, 1989, p. 202).

Negsa perspectiva as diferencas intersetorials Inranacionass na capacitacio
tecnologica tendem 2 ser de uma magnitude menor que as  diferengas
ntemacionas e a propria nocio de compettividade, a partir desse ponto de vista,

deve ser redefinida.
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Conforme destacam Dosi, Pavitt ¢ Soete, “a nocio de vantagermn absolsta
cxige umna redefinicio de competitividade. Claramente, num mundo do tpo
ricardiano ou de Heckscher-Ohlin, todo pass, por definiciio, deve ser relativamente
competitivo em alguma cowsa. Compettividade nesse sentido nido ¢ contudo mats
que uma tautologia: ser competitivo pode simplesmente significar que qualquer um
¢ necessartimente menos rum em alguma cofsa ¢ pior em outra” (DOSI,
PAVITT e SOETE, 1990, p.149).

O mpacto das vantagens absolutas sobre a competitividade exige uma
nogic absoluta de competitividade que vai muito além da idéia de vantagem
comparativa ¢ for¢a necessariamente uma rediscussio dos entérios de eficiéncia.
Ser competitivo tem a ver principalmente com 2 capacidade de uma economia
especializar-se na producio de mercadonas ¢ servicos com matores possibilidades
de no futuro constituirem uma grande parcela do consumo e da geracio de valor
agregado mundial (DOSE PAVITT e SOETE, 1990, p. 130).

Tal nocio de compentividade nos remete necessariamente 2 1déia de que o
eritérto de eficiénoa com base em vantagens comparativas — a eficiéncia
alocativa ou ricardiana — pode nfo ser o principal criténio para a determmagido
da competitividade de uma economta. Tudo dependera dos efeitos que o padrie
de alocagio induzido pelas vantagens comparativas terd sobre o dmarmismo
tecnologico e a txas de longo prazo de crescimento econdmico.

Se chamarmos os critérios de desempenho relacionados ao dinamismo
teciolGgico de eficiéncia schumpeteriana e aqueles refacionados com a maxima
taxa de crescimento compativel com a restricio do balanco de pagamentos de
eficiéncia de crescimento ou keynesiana podemos colocar essa discussao nos
seguintes termos: 0§ mecanismos que levam ao preenchimento dos cotérios de
eficiénceia alocativa ou ricardiana com base em custos relativos podern ndo garantir
o preenchimento dos outros dots critérios de eficiéncia. Isto é, wm pais ao alocar
seus fatores produtivos na producio de determinadas mercadonas com base em
critérios de prego/custo de curto prazo podera estar especnhzando-se em
produtos com baigxo dinamismo tecnoldgico e baixa intensidade de demanda no
mercado mternacional.

Hi, portanto, em fun¢do das caracteristicas dos processos de mudanga
tecnoldgica — particulacmente sua natureza cumulativa, ticta, local ¢ parcialmente

apropriavel ¢ existéncia de economias dindmicas de escala — um Zadegff entre os
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critérios dinamicos {schumpetertano ¢ de crescimento) ¢ estifico {ricardiano} de
ehiciéncia e esse fagk-gf serd manto maior quanto mais wm pais estiver afastado da
fronteira tecnoldgica.

Dost, Pavitt e Soete, 20 referrern-se a essa questdo, afirmam que “como
previu  Kaldor(1980), se diferentes mercadorias ou  setores apresentam
significativas diferencas em seu porencial dindmico {em termos de economia de
escala, progresso téenico, possibilidades de divisio do trabalho, farming-dy-doing), as
especralizacdes que sdo efictentes ern termos de comparagdes de determinados
conpuntos de coeficientes de mnsumos podem tomar-se circulos virtuosos ou
viciosos de avanco téenico” (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p. 249).

Para methor compreender o contlito entre os cnténos estatico e dindmicos
de eficiéneia basta considerar que pelo critério de eficiénein alocativa ou ricardiana
os padrdes de especializacio com base em preo/custo sero basicamente
determinados pelos diferencias tecnologicos, ou sefa, pela produnvidade. Desma
torma, sempre que ©0s gaps  tecnoldgicos  forem  grandes nos  setores
tecnologicamente mats  dinamicos, sto €, aqueles gque apresentam  maiores
oportunidades e tém maior intensidade de demanda, a especializacio que garante a
eficiéncia alocativa necessariamente estard em conflito com aquela que permitiria
atender o3 critérios dindmicos de eficiéncia para 0s paises mais afastados da
tronteira tecnoldgica.

Um outro elemento gue deve ser conswderade na determinacfio da
competitividade internacional de um determinade pais € a sua organizacio
mdustrial, pots no modelo evoluciondrio as empresas sdo atores essencials no
processo de acumulacio tecnoldgica, inovacio e difusio (DOSIK PAVITT e
SOETE, 1990, p.158).

Nos mercados oligopohizados, as decisdes das grandes empresas quanto 2
estratégia de localizagio e marketing sio elementos importantes na determunagio
dos thixos de coméreo internacional e da competitividade de um pals, medida pela
performance exportadora. Nesse caso, nio ¢ possivel estabelecer uma ligagio
direta com diferenciats tecnologicos. O fato de o Brasil ser um grande exportador
de carros para a Itdlia ndo pode ser atribuido a diferencas teenologicas, mas ao fato
da Fiat, por uma decisio estratégica, ter concentrado no Brasi suas matores

plantas fora da Ttilia,



A manerra como essas grandes empresas resolvem explorar um determinado
mercado — via exportacdes, heenciamento de teenologin ou monmgem de
subsidtdrias — terd nfluéneia tanto sobre 1 evolugio da competitividade, medida
em bases nacionas, como sobre o padrdo de acumulacio teenoldgica. Da mesma
forma, as decisdes quanto ao local de producio e de realizacio de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) mtluenciam os padrfes naconas de comércio, a
capacitacio tecnoldgica local ¢ as condicdes de custo de cada pais (DOSI,
PAVITT e SOETE, 1990, p. 158). E precso considerar amda que os efettos de
longo prazo dos mvestimentos internos e externos das multinacionais dependem
em Gltima instancia de a produgio externa ser substituida ou complementada pelas
exportages. (DOSL PAVITT e SOETE, 1990, p. 159)

A partir dos elementos até aqui considerados ¢ possivel considerar que a
competitividade mternacional de cada economia, medida pela sua participacio nos
fhuxos nternacionais de coméreio, ¢ determinada pela lideranca ou atraso
tecnologico de cada pals, pelos seus custos relattvos, medidos pelos niveis de
saldro, ¢ pelas suas formas de organizacio mdustrial, as quas sio o resultado
estrutural de sua histéria passada de inovatividade e competitividade relativas
{(DOSIL, PAVITT e SOETE, 1990, p.159).

Se observarmos que de acordo com a taxonomia proposta por Pavitt as
diversas mndistnas podem ser classificadas de acordo com seu dinamismo
tecnologico, ¢ evidente que cada uma das trés vardveis apontadas acima como
determinantes da compenovidade terfio impacto diferenctados em cada tipo de
mdustra,

Em mdistnas baseadas em ciéneia f(idence based industries), por exemplo, a
varidvel tecnolégica terd um peso relativamente mator na determinagio de sua
competitividade. Nos sctores intensivos em escada as diferentes economias de
escala, a tecnologia de produto, a produtividade do trabatho e as diversas formas
organizacionass podem ter grande importincia. Em mdistnas dominadas por
fornecedores os custos relativos terfio peso mats expressivo (DOS], PAVITY e
SOETE, 1990, p.160).

H4, portanto, uma especificidade setorial quanto & importincia de cada uma
daquelas trés varidveis: tecnolog, custos, ¢ formas de organizacdo. Em alguns

setores 0s gaps salanais podem compensar, ou mas que compensar & atraso

* Referem-ve  a artige de Kaldor, de 1980, inotulado The roie of incrvasing  returas. technecal progress gnd



tecnologico ¢ desta  forma  garantir uma  compettividade internacional
relativamente alta. Em outros setores, o mercado pode estabelecer um alto prémio
para a movatividade, qualidade e sofisticacio de produtos e processos, de modo
que pode ndo haver vantagem de custo do trabalho que possa compensar aqueles
tatores ([DOSL, PAVITT e SOETE, 1996, p. 164,

Até agm analisamos diversos aspectos relacionados 3 oferta na determinacio
da competitividade nternacional de wm pais. F preciso considerar, contudo, um
outre lado — a demanda ~, na medida em que a evolugio da comperitividade
também ¢ nfluenciada pelos padres setoriass de demanda e os padrdes de
demanda nacional ¢ mternacional tém mmportante mnfluéneia nos padrdes e taxas
de acurmulacdo teenologica (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p.165).

E preciso considerar, contudo, que os aspectos relacionados 3 demanda e
oterta nio sjo independentes entre st as condicdes de cada mercado doméstico
nfluenciam os padrdes ¢ taxas de acumualacio tecnologica, assim como as relagdes
produtor-usuana milhiem nos padrdes de inovacdo tecnoldgica numa determmada
economia (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p. 165).

F necessario levar em conta, sobretudo, que o padrio interno de demanda
tem importante influéneia sobre o padrio de especializagiio e de mudanca téenica
de uma dada economta. Dost e Soete falam em ‘nivel criico de renda per capita’
associado 3 mtrodugio de determinadas movacdes (DOSI e SOETE, 1991, p.
106).

Quando se consideram as deasdes locacionats das multnacionas, questdes
refacionadas 2 demanda intema so de fundamental mnportincia. O padrio de
exploracio do mercado — via exportagdes ou mvestimento direto - tem multo a
ver com as condicoes locms de demanda.

No caso brasileiro, como observam Barros e Goldenstein®, o recente
mteresse de empresas multinacionass de diferentes setores em se mstalarem no
pais, atravées de fusdes ou aquisicdes de empresas aqui mstaladas ou pela
implantacio de novas plantas decorse do desejo de conguista de um mercado em
expansio. Segundo os autores, observa-se, numa numa sénie de setores —
aimentacio, mutomonvo, elero-elewénicc —  um padeio de penetraciio no

mercado onde as empresas, nicialmente, exploram o mercado via exportagdes,

currlative causation in ihe theery of Snternational trade. Paris:ISMEA.
" Barros, . R M. de e Goldeastein, L. O processo de reestruturacio da inddstoia. Gazera Mercanui. 12
ago. 1996, p.AS-AlLL



crando no pals uma rede de distbuicio e assiséneia téenica para, num segundo
momento, realizarem investimentos na instalagio de novas plantas para abastecer
o mereado o local, podendo numa terceira fase, dependendo do setor e das
decisdes estratégicas da empresa em nivel internacional, passar mclusive a exportar,

Independentemente da opgiio pelo investimento direto estrangeiro também
estar condicionada por outros fatores, como custos de producio, tarifas de
importagio e wcentrvos para a produgio Jocal, ninguém instala uma subsididria de
uma fabrica de automoveis a 20.000 km da matriz, simplesmente para aproveitar as
vantagens de custo de mio-de-obra ou a oferta de incentivos fiscais. A demanda

local é determunante.
2.3 - Conclusio

Se conswderamos que as diferentes mercadorias podem ser classificadas,
genenicamente, em dois grupos: wervadeorias rcardiaras — aquelas comercializadas
com base em seus custos relativos de produgio — e meradonas inovativas — aquelas
que sio produzidas e exportadas pelo pals onde a movagio ocorrey
mdependentemente dos custos de producio (DOSIL PAVITT ¢ SOETE, p. 200).
Se considerarmos, amnda, que nos modernos sistemas econdmicos diferentes
mercadorias tém um amplo espectro de elasticidade-preco e elasticidade-renda ¢
que, em circunstincas normais, as taxas de crescimento de cada economia ndo sio
restringidas pela oferta de trabalho mas pela necessidade de manter equilibrado o
balango de pagamentos, é possivel estabelecer uma ligacio entre a especializacdo
mtemacional de cada economia e a determinaciio do nivel de atividade econdmica.

QO nivel de atividade de cada economia dependerd da elastcidade-renda das
mercadorias nas quais tenha se especializado ¢ sera imutado, em dltima instincia
pelo seu balanco de pagamentos. Essa restricio externa ocorre porque 2
capacidade de um pais  imgportar os produtos nos quais se “desespecializou”
depende das divisas que possa obter com 2 exportacio dos produtos nos quats
tentha se especmalizado. Caso a clasticidade-tenda dos produtos nos quais se
especiahzou seja baixa, nio obtera as divisas necessirias para cfetivar seu
crescimento potencial. No caso mverso, seu crescimento estard condicionado pela
capacidade dos demais paises mmportarem as mercadorias que produz. Numa

economia aberta existe, portanto, uma interdependéncia das economias que



NEOCIAT entre st ¢ que se restringem mutuamente em fungdo de sua capacidade
de snportar.

Fvidentemente, um pais cujo crescimento estefa restringido pela capacidade
de importacio de seus parceiros, e ndo pela elastioidade-renda de sua prépria
producio — € o caso dos paises especializados na producio de mercadorias
movattvas — poderd expandir sua produgio ate a condicio de pleno-emprego
através do hnanclamento do déficit comercial de seus parceiros. Inversamente, um
pais especmlizado em mercadonas ricardianas com baixa elasticidade-renda s
pode fugtr da restnigio do balango de pagamentos  se baixar seus custos relativos
para se especiabizar num mator nimere de mercadonas ou conter seu nivel de
atrvidade.

Desta forma diminu sua propensio a importar ¢ aumenta a demanda
externa de seus produtos afrousando assim a restrigio de seu balanco de
pagamentos. O problema porém é que ajustes baseados em nivess de emprego ¢
taxas de salirio tém limites relavvamente esmrettos estabelecidos pelos nivels
mixirmnos de desemprego e minimo de saldrios socialmente aceitavess. Deste ponto
de vista, um pais que tenha uma grande parcela de sua producdo e renda obuda
com mercadorias novativas ou com maior elasticidade-renda dependerd menos
dos mecanismos de ajustamento baseados em precos/salirios.

Do exposto actma fica evidente 2 dommancia da capacitagio novativa e
tecnologica sobre os mecanismos de especializacio baseados em  vantagens
corparativas na determinacio dos niveis de renda e salanos. (Os mecanismos
ricardianos de ajuste, baseados em precos e saldrios, sio relativamente limutados,
particularmente nos niveis tersetorial € internacional. No entanto, através do
progresso téenico € possivel induzir significativos aumentos de renda e salarios,
mesmo no caso limite de ndo se alterar o padrio mtemacional de especializacio de
uma determinada economia.

Antes de conchuir vale destacar, ainda, que a seastbilidade 20 auste
ricardiano (baseado em precos e salrios) tanto do padrio de especializagio,
quanto da restricio do balanco de pagamentos ao crescimento, € proporcional 20
grau de auto-suficiéneia no setor produtor de bens de capital. A razio ¢ simples:
a0 baixar saldrios ou desvalorizar o cimbio teoricamente € possivel aumentar o
nimero de mercadorias em que o pais se especializa no mercado intermacional. Se,

no entanto, a relacio capital/produto for suficientemente alta de modo que o
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aumento de producio mduzdo por esse ajuste exifa grandes importacdes de bens
de capual, o eferto pode ser o mverso, uma vez gue com seus termos de troca
deteriorados o pats pode ver-se frente 2 urna restricio na balanga comercetal ainda
mats grave (IDOSL PAVITT e SOETE, 1990, p. 212).

A guisa de conchusio podemos considerar, portanto, que as possibikidades de
crescimento de cada pats  si0 essencialmente determinadas pela intensidade da
demanda das diversas mercadonas em que se espectaliza ¢ dinamicamente pelas
taxas relattvas de inovacio e ditusio (DOSI PAVITT e SOETE, 1990, p. 217) o,
dizendo de outra forma, os gaps tecnologicos e a especiabzaciio das economias
nacionass determinam a competitividade intemacional de cada economua, ¢
portanto, a capactdade de cada pais ter um padrio de crescimento mais ou menos
compativel com os padrfes prevalecentes de crescimento mtemacional (DOS],

PAVITT ¢ SOETE, 1994, p. 231).



CAPITULO 3 - INSTITUIGOES, POLITICAS E COMPETITIVIDADE

O nivel tecnoldgico ¢ a capacidade movativa  de um pais influem na sua
competitividade mtemacional ¢ em seus padrdes de especializagio e essa
compentvidade, medida em termos de participacio nos thuxos de coméreio
infernacional, milut na sua acumulacio de capital € no crescimento da renda.

Essas diferengas no dinamismo tecnolégico das firmas e paises estio
relacionadas, em parte, 2 natureza ¢ s caracteristicas especificas das tecnologias ¢ 2
sua espectalizacio setorial. Diferentes graus de oportunidade, cumulatividade ¢
apropriabihidade caracteristicos de eada uma delas, e que variam conforme o seu
estagio de desenvolvimento, condicionam o seu ritmo de evolugio e difusio. Na
medida em que determunadas tecnologias se tormam dominantes, tais caracteristicas
geram assimetnas tecnoldgicas ¢ econbmicas entre as firmas, indistrias ¢ paises
mats ou menos acentuadas. Os concettos de paradigma e trajetonias tecnoldgicas
procuram dar conta deste aspecto especiiicamente tecnologico dos processos de
mmudanca téenica e econdmica.

A evolucio da compentividade também é mtluencada pelos padees
serortais de demanda. Os padrBes de demanda nacional e miernacional tém
mnportante influéncia nos padrdes e taxas de acumulagio tecnologica. Existe um
nivel crittco de renda per capita associade com a ntroducdc de determinadas
novacoes.

Entretanto, além das caracteristicas ntrinsecas das teenologias e das
diferengas nos sinals econdOmicos confrontados pelos agentes, as diferencas nos
contextos Nstitucionais e no ambiente soctal sio elementos criicos na definicio
do dinamismo tecnolbgico, da capacidade movatrva das fiemas e das taxas
nacionats de acumulaciio tecnoldgica

Dosi, Pavitt ¢ Soete, a0 discutiremn a dindmica nacional de acumulacio
tecnoldgica e sua relacio com o contexto socwecondmico mats geral, destacam
que 03 fatores msttucionais caracteristicos de cada pais t¢m um papel de grande
importincia, através do seu efetto sobre a acumulagio de conhecimentos nas
untiversidades e nos laboratdrios de P&D das empresas; sobre as formas de
organizacio dos mercados de trabatho, de bens e servicos; sobre os determmantes

socloculturats das cestas de consumo e, obviamente, sobre as tormas diretas de
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mtervengio polinca relacionadas as politicas de movacio em parncular e a0
gerenciamento econdmico em geral (DOSL PAVITT e SOETE, 1990, p. 111).

Embora msumicdes, politicas e desempenho econdmico sejam amplamente
reconhecidas como cotsas indissocidvels, surpreendentemente, a cifncta econdmica
tradicional criou um abismo entre elas e, forcada pela teimosia da realidade, sobre
ele lancou urna frigil ponte em cujo pértico se 1é: “Fathas de Mercado™.

Nosso objetivo agui €, de um lado, demonstrar que essa abordagem da
céncia econdémica convencional é falha e msuficiente e, de outro, avangar na
compreensio dessas relagbes msumcionas, tentando  restabelecer, no plano
tedrico, o elo exsstente entre politicas, instiuicdes e competitvidade.

Esse objetvo, € importante lembrar, ntegra-se ao mtuito mais geral deste
trabalho, ou seja, mostrar que embor o engessamento stiucional e a reducio
do ambito para mmplementacio de politicas nacionais, decorrente do processo de
globalizagio, reduza o escopo e o alcance de politicas voltadas ao incremento da
compettividade industrial, essas politicas permanecem como elementos essenciats
para que empresas, mdistrias € paises s¢ tomnem compelitivos no mercado
mundtal.

Poderiamos procurar fazé-lo por diversos caminhos. Um deles sera
abirmando que o desenvolvimento tecnoldgico acelerado e a globalizacio do
comércio e dos mvestimentos modificaram 4 natureza da competngio nos
mercados mundials aumentando, asstim, 2 mportincia da capacitacio tecnolégica
como fonte de vaniagens compettivas. Surgiram, assim. novas necessidades e
spornmidades para a a¢io coletiva, em suporte 4 agio mdividual das firmas em
seus esforcos para adquiric novas capacitacdes, ou seja, a necessidade de se criar
uma infra-estrutura tecnolégica e de se ter, portanto, politicas explicitas nessa
direcio {(JUSTMAN e TEUBAL, 1995, p.1).

Entretanto, talvez esse nfo seja 0 methor cammho para miciar a discussio,
uma vez que assim fazendo nfio conseguirfamos tugir da gatola de ouro da teona
neoclissica, para quem as instifuicdes e politicas sio vistas como elementos
exOgenos — excegdes, anomalias ou casos parsculares — cuja funcio é “cornigir as
imperfeicdes de mercado” e que se justificam apenas em funcdo das caracteristicas
“subonmas” da realidade — “falhas de mercado”, “mformacio mmperfeita”,
“mercados mmperfestos” -~ quando comparadas a0s modelos tedricos (12081

1988, p.119 e DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p.228).



No que tange as atvidades de movacio, a justificanva para 2 agio pibhica, do
ponto de wista neoclissico, sena a extsténeia de externalidades nas atividades de
P&I> das empresas, ou seja a mnpossibilidade das mesmas  capturarem
prvadamente todos os beneficios decorrentes de seus esforcos inovativos,
levando-as assim 2 mvestirem em atividades de pesquisa montantes abaixo do nivel
socialmente desejavel. Desta forma, a acdo publica — provende mio-de-obma
qualiticada, clentistas e mnstalacSes publicas de pesquisa, fmanciamento subsidiado 2
pesquisa, protegio a propriedade mtelectual, etc. — restabeleceria as condigdes
tdeats de funcionamento dos mercados.

Nio ha divida de que 1sso realmente acontece e justifica plenamente 2 agio
publica (estatal ou privada). O ponto que desejamos destacar, contudo, € que esse
fosso que a2 teorma neoclissica tenta estabelecer entre mercados, politicas e
mistituicfies, como se fosse possivel existir um sistema de mercado “ideal” — com
bvre competicio, mformacio perfeua e racienalidade substantiva — e de outro uma
realidade “imperfeita” a quem as politicas e msticuigdes tenam a missdo de corngir,
aproximando-a do mundo wdeal ¢ equivocada. Instimicdes e politcas ndo podem
ser vistas cOmMO cotsas estranhas aos sistema economico, cufa presenga se¢ justifica
apenas em fungdo de suas caracteristcas “subotmas”.

Nos modelos evolucionarios, a presenga de mstitugdes € um dado empirico
e principalmente urn requisito analitico, sem o qual ndo ha como compreender ©
funcionamento da economia (BURLAMAQUI ¢ FAGUNDES, 1996, p.150), cu
como afirrmam Tyson ¢ Zysman, “os mercados ndo existern separados das regras e
arranjos institucionais no qual operam” (TYSON B ZYSMAN, 1989, Apwud
BRURLAMAQUY e FAGUNDES, 1996, p.147), ou, ainda, como afirmam Niosi ¢
Faucher, “os mecanismos de mercado sempre funcionam dentro de um dado
ambiente institucional no qual o Estado joga o papel principal” (NIOSL e
FAUCHER, 1991, p.119).

Sdo as nstituiches que constrdem os espagos onde as relagdes econdmicas
ocorrem. Se quisermos ser absokstamente rigorosos ¢ preciso, inclusive, que se
diga que a fronteira entre mercados e nstituicSes é fluida e historicamente datada.
() ponto que separa mercados e instituigdes varia no tempo e no espage. O que
hoje sio relacdes de mercado, amanhi sio relagdes hierarquicas e msutucionass e
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Uma empresa que, por questdes de acesso a insumos, adensamento de sua
cadesn de valor, ou controle dos canms de distribuicio da producio, resolva
verticalizar sua atuac3o para trds ou para trente, substitul relagdes de mercado por
relacOes hierdrquicas ¢ institucionais. Uma outra, que resolva terceirizar parte das
attviddades que antes eramn executadas ntemamente, estd fazendo o contrario, sto
¢, transformando relagdes hierfrquicas em relagdes de mercado.

As relagbes da matriz de uma empresa multinacional com suas subsididnias, a
rigor, togem das relacGes de mercado, uma vez que os chamados precos de
transteréncia, que regulam suas transagdes internas, nio sio determinados em
mercados compentivos. Um conjunto de empresas que formam uma rede vertical
ou horizontal (subcontratacio ou parcera), permanente ou temporiria, substituem
relacdes de mercado por relagdes contratuais ou cooperativas, ou seja relacdes
mSHUCIONnAS.

Mercados e nstituicdes formam, portanto, um costiua cuja linha divisdria é
mével no espago e no tempo e se condictonam mutuamente, Nio € possivel
compreender o funcionamento de qualquer sociedade sem othar simultaneamente
esses doss lados e suas interacBes. Desse modo, o que diferencia economias tio
diferentes como a americana e a japonesa ndo € se uma é “mais capitalista” que a
outra, mas o quanto das relacGes econdmicas que ocorrem em cada uma sdo
conduzidas por relacdes de mercado ou relacdes mstitucionats. Terfamos, assim,
dots arquétipos de soctedades capitalistas: num extremo, ¢ modelo lberal
amercano com mator presenca de relacdes de mercado e no outro extremo, o
capitalismo organizado japonés, com os arranjos institucionas jogando grande
pesc nas relacdes econdmucas no interior de seu sistema produtivo  (DOSI,
PAVITT, SOETE, 1990, p.258).

Que as relagdes entre mercado ¢ mstituigdes sejam sempre relacdes
virtuosas, §a & oura historia. Os sucessos ¢ tracassos das diferentes economias
nacionass registrados pela histora mostram que tas relacdes podem engendrar
tanto  circulos  virmosos, com  desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
crescimento e distribuicio da renda e aumento dos saldrios, como circulos
vICI050s, onde ocorra exatarmente 0 LPOSLO.

{} importante a destacar, contudo, é que o sucesso ou fracasso nio esra
relacionado com © maior ou menor peso dos mercados ou instituicdes em si

mesmos. Paises tio diferentes como os Estados Umidos, Alemanha e Japio
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chegaram a pontos de desenvolvimento muito préximos com pesos para as
relacdes de mercado e arranjos mstirucionais bastante diferentes. () que parece ser
necessano, portanto, mais do que a simples adesdo a um determmado modelo ¢
estabelecer uma relacio adequada entre mercados e mstituicdes, levando-se em
conta as condicdes parnculares — socias, econdmicas, histoncas e culturas — de
cada pais.

Nio resta duvida, contudo, que a medida que a economia mundial torna-se
cada ver mats globalzada, questdes que antes eram tratadas como questdes
estritamente nacionats dersam de sé-lo. Existe, assim, uma crescente pressio para
homogenetzacdo do arcabouco mstitucional sob os quas as relagBes econdmicas
ocorremn. O problema € que tal pressfo vem sempre no senndo de universalizar
arranfos msttucionals que estejam em consonincia com os interesses hegemonicos

nternacionals.

3.1 - Politicas, Instituictes e Mudanca Tecnoldgica

Richard Nelson, em trabalhos de 1987 — Understandsy Technical Change as an
Evolutionary Procesy — ¢ de 1990 — Capitalism as an engine of progress — chama atencio
para a complexidade da mdquina capitalista e faz uma exaustrva desenicio das
mshtuicdes que ddo suporte ao avanco téenico no capialismo moderno. O autor
divide o sistemz capitalista em duas partes: uma onde prevalece o cardter
proprietirio ¢ nval das anvidades econdmicas e outra onde prevalece o cariter
ptiblico e cooperativo.

Ao discutir a2 prmeira parte ¢ autor faz duas perguntas: Porque a matoria
dos laboratbrios de P&D esta ligada a empresas que obtém dinheiro baswcamente
vendendo mercadorias? Como elas obtém vanmgens privadas das atividades de
P&D que elas fazem?

Para responder a essas questdes Nelson inicia lembrando que Schumpeter
destacou as atividades industriais de P&D como o coragio da maquina capitalistx
“esforcos inventivos organizados levados a cabo por clentistas com tremamento
universititio ¢ engenheiros, trabalhando em mstalacSes especims, ligadas a
empresas privadas, e dirgidos para o avanco das suas tecniologias de produtos e
processos” (NELSON, 1990, p. 199). Em seguida o autor destaca que uma das

razdes para 0s laboratdrios de P&D estarem ligados a empresas privadas € que
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Wae o tremamento universitdrio para a realizagio de P&D industrial, quanto a
capacidade de promover avancos tecnoldgicos em instalacSes separadas da
mdustrias tém limites. A realizacio de P&D industrial efetivo geralmente requer
conhecimentos sobre a tecnologia de uma mdistria que ndo sio ensinadas na
escola. Freqiientemente, requerem uma interacdo estreita entre o laboratério e as
empresas chientes e trabatho e mvesamentos complementares por parte delas,
Portanto, para ser efetiva, a atividade de P& deve ter fortes lacos com a inddstria
(NELSOIN, 1990, p. 199}

Quanto a questio dos mecamsmos de apropriacio dos esforcos movativos
pelas empresas privadas o autor lembra que uma das razdes que levam as empresas
a fazerem P&D em faboraténios proprios € que isso facilita a apropriagio dos
retornos. Ele distingue trés grandes classes de meios através dos quais as firmas
podem apropriar-se do retomo de suas inovacSes: através do sistema de patentes,
através dos segredos de negocios e pela exploracio das vaneagens de ter sido o
prmnero 2 movar. A efetividade desses mecanismos vama de mdistma para
mdistria. Segundo o autor, ac contririo do que normalmente se acredita, na maior
parte das mddstrias as vantagens do inovador sio garantidas mais pelo fato de ter
sido o primeiro a explorar aguela inovacio, do que pelo escudo de protegio das
patentes ou segredos de negdcio (NELSON, 1990, p. 201). Enquadram-se nessa
altrma categoria, segundo o autor, esatamente as industnas onde os avangos
tecniologicos  tém sido  mals  expressivos:  semicondutores,  computadores,
telecomunicacdes ¢ acrondutica

Uma caracteristica importante dessas mdustrias € que 2 1mitagio € muito cara
mesmo no caso do produte novo ndio ser protegido por patentes, podendo chegar
a mats de teés quartos do custo do inovador para se chegar a algo comparavel com
o produto origmal (NELSON, 1990, p.201). Alem disso, a produgio de sistemas
altamente complexos envolvendo mwitos componentes e uma infinidade de
detalhes nio podem ser construidos simplesmente a partic de blugprints. Grande
parte do aprendizado ocorre na propria linha de produgio e ndo em laboratdnios,
isto €, tém um cardter tacito e curnulativo muito grande. Mesmo a transferéneia de
tecnologia nesses ¢asos, € um processo caro ¢ dificll, uma vez que as empresas
tendem a desenvolver competéncias especificas que sdo dificers de transmutir de
uma firma para outra.

Nelson destaca, entretanto, que erbora sejam os direitos de propriedade
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que energizem o sisterna capralista, as tecnologias tém propriedades de um bem
publico que ndo podem ser desconsideradas (NFLSON, 1987, p.73).

Nelson relaciona uma série de situacdes que revelam a face publica da
attvidade inovatva. Comecando pelas proprias atividades empresariais o autor
lernbra que as firmas nio s6 compram e negociam informacdes tecnologicas entre
s, mas ndo raro cooperam entre si nas atvidades de P&D. Essas relacdes de
cooperacio podem se dar tanto entre a firna e seus clientes ou fornecedores, com
também entre empresas rivais nas chamadas fases pré-competitivas dos projetos.
Esses arranjos cooperativos geralmente ocorrem com o patrocinio do Estado.

Em artigo recente a revista inglesa The Ecomomist * observa que grandes
firmas na drea de informatica, dominande ndo raro mais de 70% do mercado
mundial, ndo tém sido molestas por acSes antitruste ou mesmo por reclamacdes
de concorrentes por abuso de poder mercado. O artigo menciona o caso da
Microsott na drea de software, da Cisco que domina o mercado de roteadores para
a Intemet, da IBM nos softwares para wainframes, da Intult em softwares para
fangas pessoas e da Intel na drea de microprocessadores. O que ocorre, segundo
o artigo, é que essas empresas retém esse poder de mercade porgue mteressa a
outras empresas de alta tecnologim que tsso ocorra. Para ter sucesso com oS
consumidores, um dispositivo de uma empresa deve ser compativel com o de
outras firmas. Como as tecnologias nessa drea mudam muito rapdamente, de
forma que os padroes estabelecidos por assoctacdes ¢ comités chegam sempre
tarde, a indistria prefere organizar-se em torno de padrdes estabelecidos de facro
por empresas com poder de mercado suliciente para mante-los fixos. Esse ¢ um
CAS0 em que O Processo competitivo abre espaco para relaces cooperativas, amda
que ticitas, entre empresas de uma mesma inddstna, ao invés da rivaldade usual
que sera de se esperar.

Nelson destaca ainda o crescente interesse da inddstria em mecanismos
voltados para o financiamento cooperativo em atividades de pesquisa genénica
Segundo o autor, as ciéneias aplicadas e as disciplinas de engenhara tém se
tornado mais podercsas e as empresas que nio estdo hgadas em seus avangos
fleam em desvantagemn em relagdo as que estdo. Por outro lado as vantagens que se
obtém em termos de aprendizado nessas atividades de pesquisa basica superam em

munto o custo de parncipar dessas redes de cooperagio.
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Mesmo nos Fstados Unidos, onde a armigada tradico fiberal nunca foi
tavoravet 3 acordos imterempresas, sempre vistos como possiveis conluios contea
os consumidores. em 1984 foram feltas emendas na lepislacio andtruste
expressamente destmadas a factditar os acordos cooperativos entre empresas,
possibilitando, assim, o surgimento de organizacSes como a Miceletranizs and
Computer Technolagy Corporation ¢ mais recentemente a SEMATECHY.

Na Buropa os casos mais conhecidos sio os projetos Hsprit, Eureka, Alvey,
JESSL (programa  destinado 2 dar suporte 23 empresas eusopéias  de
semicondutores) ¢ HDTV (projeto otganizado através do programa Fureka
visando estabelecer um novo padrio curopeu para transmissio de dudio e video
com alta detnigio). No Japdo esses arranjos cooperativos sio onipresentes em
todo seu tecrdo ndustrial. Entretanto, o projeto que deu maior vistbilidade a esse
tipo de pratica, mduzindo as praticas miménicas na Huropa ¢ nos Fstados Unidos
acima mencionadas, toi o VIS {projeto do final dos anos 70, destinado a dar
suporte as empresas japonesas na drea de semicondutores).

Nelson destaca anda que o “as universidades sdo uma parte mmportante da
moderna  maquina  capitabista. Elas sio um  reconhecido  repositorio  de
conhecimentos publicos, cientificos ¢ tecnologicos. Flas os utilizam para o ensmo
e 05 merementam através de suas pesquisas” (NELSON, 1990, p. 206). Lembra,
por exemplo, que nos Estados Unidos, a ciéncia universitiria e a engenharia
crescermm puntas com nduseria seence-based.

Fot o caso da quimica, ndo s8¢ nos Estados Unidos, como na Alemanha,
onde a quimica ganhou o stafus de um campo académico a0 mesmo tempo em que
0$ quimicos passaram a ter um papel importante na mdistra. O mesmo ocorreu
no campo da detrcidade. Em ambos os casos as universidades atenderam a
mdistria com seu pegsoal téenico e muntas das suas idéias para movagdes de
produtos e processos (NELSON, 1990, p.207).

Evidentemente, essas relacdes sio dindmicas. Em  certas indastrias,

conforme avangam os desenvolvimentos tecnoldgicos, 08 caminhos se separam.

® Coontle Coiomis. Technology con create sear-manapolies. Uhat is sometimes a good thing. 'The Economist, Dec. 21st
1996, p.15

" Segundo muateda publicada no Firewaw! Times, os mais importantes fabeicantes norte-agmericanos de
chips esido unindo-se a0s laboratddos do povemo 4 fim de crar wenologia para uma nova geragio de
semicondutores de computador, cem vezes mais poderosos gue os utilizados hoje. A parcera eavolve
além da Intel, 4 mator fabricante de chips do mundo, a Advanced Micro Devices (AMLD), a Motorola e
més lahoratonios do Departamento de Hoergia dos Estados Unidos. Nos proxamos tés anos ¢ssas



Fot por exemplo o caso dos semicondutores. onde o conhecimento académico foi
muito importante para seu desenvolvimento inicial. A partir de certo ponto,
contudo, os laboratérios de P&D das empresas privadas tomaram caminhos
proprios e passaram a jogar o papel preponderante no avanco técnico. Em outras
indistrias, que trabalham com sistemas complexos, muitas vezes desenvolvidos em
bnha com a propria producic — aercespacial, telecomunicacdes, computadores —
3 avanc¢o tecnologico val mutto alérn das pesquisas que sio teitas na acadena,

Nelson afirma que particularmente desde a 1T Guerra Mundial, os programas
de apowo a P&D financiados pelo Estado tém sido uma parte importante da
maquina capitalista (NELSON, 1990, p. 208-209). Nos Estados Unidos, o Nariena/
Institutes of Heaith, o Departarment of Defense, a Atomtc Energy Commission ¢ o Department
of Energy, além da Ngional Sctence Foundation teém destinado grandes quantas de
dinheiro para financar aovidades de P&D em universidades e Iasboratdrios
piblicos ¢ privados (NELSON, 1990, p.209). E o caso da SEMATECH,
consoraio de empresas privadas cnado com aporte de dinhetro publico justificado
pele argumento de que wma inddstria de semicondutores competitiva era essencial
para a seguranca nacional americana.

Na verdade, os setores em que os Estados Unidos hoje sio mas
compentivos — aeroespacial, aerongutica, mdastrias saence-based, para ndo falar de
setores tradicionats como agricultura — 5o os setores que se desenvolveram em
ntima relagio e com massivo aporte financeiro estatal. Como afirma Nelson, “a
expeniéncia dos Estados Unwdos é reveladora. No caso dos semicondutores,
computadores ¢ aviagdo civil, 2 dommdncia comercual dos Estados Umidos nesse
campos, conquistada em meados dos anos setenta, £sta inquestionavelmente
assocada com programas governamentas de compras militares e programas
conjuntos de P&D na drea militar, durante os anos cingiienta ¢ sessenta.
(NELSON, 1987, p. 113).

Isso nio quer dizer, naturalmente, como bem observa Nelson, que no
capitalismo atual a pesquisa esteja sendo soctalizada, ou como achava Schumpeter
em “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, que 2 ordem capitalista se apota cada
vez mats “em estetos feitos de material extracapitalista” como também derva “sua
energia de padrdes de comportamento extracapitahistas”. (SCHUMPETER, 1984,
p. 209).

64

empresas  nvestirdo  USE 230 malhdes nesse projeto. (FINACIAL TIMES. Apwd GAZETA



A adéna aqui defendida é que 2 maquina caprtalista € um sistema altamente
complexo onde mercados ¢ instituighes formam um rodo que interage de forma
permanente ¢ que e um equivoco derivado da miopia liberal identificar mais
msHtuicoes com menos capitalismo e achar que a presehca de mstituicdes ditninug
ou ehrmuna a rvalidade que é a caracteristica central do sistema capitalista. Como
aftoma Nelson “a nivalidade é amda a regra geral” (NELSON, 1990, p. 210). A
presenca de mstituicSes ¢ politicas ndo a elimina, apenas fixa, historicamente, as
“regras do jogo” que deverdo ser obedecidas na busca do interesse proprio.

Hi, porfanto, na maquina capitalista muito mais do que empresas
competindo de maneira rival umas com as outras em busca do lucro ¢ tecnologas
mantidas sob o dominio privado.

Dost, a0 discutir a falta de correspondéncia entre as hipoOteses fundamentais
do modelo neoclassico e o que ele chama futos estlizados ou regulanidades empiricas,
tambem chama atencfo para a manetra tacanha com que a ciéncia econdmica
tradicional trata o papel das politicas e das instituicdes e sua relacio com os
processos de mercado. O autor destaca, contudo, que nem sempre na histéria fot
asstm: “Doss ou trés séoulos atras, quando a economia politica estava se
constitumdo como disciplina autdnoma, mais ou menos concomitantemente com
a emergénein da ‘sociedade de mercado’ e o modo capstalista de producio, uma
das preccupacdes intelectuals era o staws, funcio ¢ unphcaces socias da here
busca dos interesses privados ¢ sua relacio com outras formas de coordenacio
social. A mip mvisivel de Adam Smith relacionava-se com a conjectura
fundamental de que nos mercados  descentralizadas  os  mecanismos  de
coordenacio ocorrem de maneira mmpessoal. Contudo, estava claro entre os
antores clissicos que variavels estritamente ndo econdmicas ¢ mstituicSes
estabeleciamn regras particulares de interagio e ‘meta-cOdigos’ de comportamento
que eram as condigdes necessirias para que as a¢des ndividuas em busca do
mieresse proprio aleancassem  um resultado coletivo satistaténio, em termos de
bem estar coletivo e performance dinamica da economa {(IDOSI, 1988, p.120). A
respetto disso Paul Ormerod também observa que “o clima moral em que a
economia e 2 soctedade operam também € um terna mwnportante de Riqueza das
Nagdes” (ORMEROD, 1996, p.2:4).

Os fatores institucionats, segundo DOSI, “parecemn contormar as regras de
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COMPOTAMeENto, 0s processos de aprendizado, os padrdes de selecio e condictes
CON{extuals sob as quals os mecanismos econdmicos em geral operam, ¢ o forfior
no que diz respeito a mudanga téenica” (DOSI, 1988, p.138). Nio é possivel,
entim, como destaca o autor, separar as vandvels econdmicas de seu contexto
mstitucional, tem supor que as vandvels econdmicas determinam-no e muito
menos reduzir os elementos extramercado a excepeionalidades que wisam conduzir
0 sisterna econdmico 2 uma situagio definida como dtima por hipotese (DOSI,
1988, p.138}. “Os fatores insttucionais — mehumdo € claro as politicas — sdo parte
da constinncdo do sstema econdmico, 510 €, das formas como as atvidades
econdmcas s30 organizadas e coordenadas, come as mudancas téenicas sio feitas
e utthzadas, ¢ de como os padrdes de comportamento dominantes emergem, etc.
Isso ¢ parte fundamental do dominio das politicas” (DOSI, 1988, p.142).

Sepundo o referido autor, uma abordagem nio reducionista que leve em
conta a presenca das nsoticdes, ndo apenas como um fato empirico, mas como
um requisite analiico da propria teoria, deve basear-se em quatro hipdteses
basicas: {1} os comportamentos dos agentes ccondmicos ndo podem ser
adequadamente representados pela racionahdade simples ¢ universal do bome
economicns postulado pela teoma neoclassica; () os mercados € 0s processos
econdmicos que ocorrem dentro dele sdo, eles proprios, arranjos mstitucionas
espectficos a petiodos histdricos, culturas, pases, etc: (i) existern arranjos
particulares entre as msutuiches o semsn € os processos de mercado que se
combinam de forma eficiente em termos de determinados critérios de eficiéncia;
(1v} as vamavets extramercado, al incluidas as politicas se sewsn, s3o elementos
estruturas da constituicio dos sistermas econdmicos € parte essencial no processo
de ajustamento e evolucdo da maquina econdmica (DOSI, 1988, p.121).

Ao analisar 2 relaco entre processos de mercado, mudanca téenica e o papel
das polincas ¢ msttugdes Dost destaca os seguintes aspectos:

{0 As tecnologias nio sfo bens livres. Envolvem um processo de
aprendizado que se caracteriza por diferentes graus de cumulatividade,
oportunidade e aproprabilidade. Fstas trés caracteristeas sio  atnbutos das
préprias tecnologias, mas também sio miluenciadas por aspectos mstitucionass que
podem vartar entre paises e regides. (Exemplo:  legislacio sobre propriedade
ndustrial, existéncia de fogpolos, mstituicSes de pesquisa, universidades, politicas

de compra do govemo, etc.) (DOSI, 1988, p.122);
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() Padroes diferenciados de sinms econdmicos (politica macroecondmica,
politiea cambual, policas de competicdo, etc) com que se deparam os diversos
agentes afetam a performance e a capacitacio tecnoldgica das empresas ¢ paises.
{(IDOSL, 1988, p.123);

(i) Num mundo caracterizado por mudangas téenicas e incertezas os
comportamentos dos agentes sdo mas adequadamente representados pelo
concerto de rotnas, estratépias e mela-rgras (meld-codes) que sio influenciadas por
elementos mstmucionais ¢ culturais. (DOST, 1988, p.124):

{tv) Os diferentes padrdes de organizacio das externalidades e dos resultados
ndo mtencionas dos processos de mercado afetam 2 performance econdmica e o
dmamismo tecnologico de cada pais ou regidio (Exemplo: teenopolos, legistagio
anti-truste). {DOSL 1988, p.127);

(v} Us processos de mercado sio geralmente fracos para direcionar os
processos radicats de mudancas tecnologicas {mudangas de paradigma) podendo
levar mclusive a0 bloqueamento de paises ¢ empresas em trajetérias tecnolbgicas
mferiores. Nesses casos os fatores institucionass jogam um papel decsivo ao
prover ex-anie as condicdes para novos desenvolvimentos clentificos (Exemplo: o
papel das agéneias espaciais e militares para o desenvolvimento de nowas
tecnologias como ne caso dos semicondutores e tecnologias de computacio nos
EUA; o compartthamento de rsco entre grandes corporagdes para o©
desenvolvimento de novas tecnologas). (DOSI, 1988, p.125):

{v)) Considerando-se que a eficiéneia do sistema econdmico pode ser medida
em termos de trés diferentes cnténos: “ricardiano” —~ baseado em custog relattvos
~, “schumpeterianc” — baseado no dinamismo tecnologico — ¢ “de crescimento” —
baseado nas taxas de longo prazo de crescimento econdmice —, apenas ¢ primeiro
deles pode ser derivado dos processos de mercado srite sensn. O alcance da
eficiéneia com base nos demais criténios 50 é alcancavel com bases nos sinas de
mercado para paises que se enconfram na frontera tecnologica, Quanto mais
afastado da frontetra tecnoldgica um pais se encontra maior o papel dos elementos
institucionats para o aleance da efciéneia dinamica (de  crescimento e
schumpeterana) (DOSI, 1988, p.130-133).

Essa ulima hipdtese é central neste trabatho, uma vez que ela aponta
diretamente para a importancia das mstituicdes ¢ politicas - 3 polines industrial,

em particular — enquanto clementos determmantes no padrio de especializacio de
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wma econonia ¢ na sua competittvidade intemacional.

Dost, Pavitt ¢ Soete a0 discutirem o papel dos mercados, das politicas ¢
mstituicdes na esplicacio das diferentes performances movativas dos pafses
afrmam que a essas diferengas correspondem, igualmente, diferentes arranjos
mshituclonais, 0§ quals se caracierizam por diferentes graus de envolvimento dos
agentes publicos em cada setor, diferentes estruturas de mercado e diterentes
padres de mteragio em cada setor entre os agentes privados (1DOSI, PAVITT e
SOETE, 1990, p. 239).

Os autores apresentam duas proposicdes gerals: primeiro, que a organizacio
mstitucional das mduistrias ¢ mercados importa muito na sua performance,
mdependentemente da forma como el seja definida segundo, que cada arranjo
mstitucional & parcalmente enddgeno ao processo competitivo e parcialmente
determmado pelo contexto especifico do pats (DOST, PAVITT e SOETE, 1990,
p. 240). A segunda proposicio, em particular, representa uma ruptura radical com
a abordagem neoclissica, que como vimos, wnplica ver ¢ papel das instituigdes €
politicas como algo exégeno ao sistema econdmico e a0 Processo COMPeHtive e
cuja fungio é “comgr” as “falhas de mercado™ que, diga-se de passagem, “sio
esmagadoramente mass freqientes que a situagio hipotética que corresponde ao
modelo wdeal” (POSSAS, 1996, p. 78).

Os arranjos mstitucionas, de acordo com essa abordagem, sio compostos
por trés elementos: {1y as formas de organizacic e mteracdo entre 0§ agentes
econdmicos: (i) as regras de comportamento desses MeEsMos agentes em suas
relagBes com concorrentes, clientes, fornecedores, empregados, governo, ete; (i)
as formas e os graus em que 03 agentes extramercado exercem seu poder
disenicionanio, o que contribul para organizar 03 padroes de alocacio, as regras de
comportamento ¢ o desempenho dos processos de mercado (DOSL, PAVITY ¢
SOETE, 1990, p. 240).

A partir do quadro de referéneia acima descrito propdem-se discutir o papel
das instittigdes em sua mteracio com o processo inovativo a parsr de trés funcdes
bisicas: o papel das wmsmuicbes, (1) na conformagio do comportamento
econdmmico; (i) na organtzacio das externalidades: (i) no suporte a0 progresso
tecnologico ¢ concluem dertvando de sua andlise uma séne de 1mplicages

Aormanvas.
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QQuanto 3 pnmerra questio — o papel das insttuicdes na conformacio do
COMPOTEMENto econdmico — 08 autores alirfMam que os comportamentos dos
agentes ndo podem ser mteiramente deduzidos da estrutura econdmica em si.

Para demonstrar isso eles relembram que as firmas, no seu afi didrio de
buscar vantagens diferencias ¢ lucros extraordindrios confrontam-se basicamente
com trés diferentes upos de sinais: 1) as oportunidades tecnolégicas associadas a
mudancas técnicas nos produtos que fabrica e processos que utihiza; b) as taxas de
crescimento na demanda dos seus produtos e de seus concorrentes: ¢) as
mudangas de custos, pregos ¢ hucragividade nos mercados em que atua e nos
demais mercados (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990, p. 240). A cada tipo de sinal,
aftrmam os autores, correspondem trés tipos de estratégia de ajustamento. A
primesra relacionada 2 movacio, imitacio ¢ apgrading tecnologico eles chamam de
estratéga schumpeteriana de ajustamento: a segunda, relacionada com a busca de
oporturidades de crescimento, chamam de estratégia keynesiana de gjustamento, ¢
a terceira, relacionada com mudancas nos precos relativos, dada uma mesma
tecnologia, estratégia ricardiana de ajustamento.

As firmas, segundo os autores, podem combinar de maneira diferenciada
essas diferentes estratéguas. Hi firmas que podem considerar vantajoso
especializar-se NOs $CIOres com vantagens comparativas de custos, mesmo que
tecnologicamente maduros e com demanda pouco dinbmica, como também
havera  situagbes  em  gue a8 cmpresas  Procurem  (YUgrar  para  Setores
tecnologicamente mais avancados ¢ com mercados mais dinamicos.

Para os autores ndc & possivel deduzir uma nomma de comportamento
quanto 2 definicio de estratégcas de algum principio mmutivel de racionalidade.
Segundo eles, as estratégras dos agentes serfio o resultado combinado do processo
de selecdo do mercado e das normas, atitudes e comportamentos domtnantes gue
contém um elemento extra-econémico uredutivel. Fles citam os casos da
Alemanha no século passado ¢ do Japdo no passado mats recente como exemplos
de que o contexto econdmico, visto de uma perspectiva estitica, nio pode explicar
o desempenho. Aftrmam que “mass explicacBes msttucionass (no  senndo
sociolégico amplo, incluindo os comportamnentos estabelectdos e as caracteristicas
culturais bdsicas) sdo necessdrias para dar conta da &nfase nesses patses sobre o0s
processos de ajustamento de crescimento e schumpeteriano, sos mvés da

tucrantvidade de curto prazo”. (DOSI, PAVITT e SOETLE, p. 241).
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Quanto a segunda questio — o papel das msttuicdes na organszacio das
externalidades — os autores destacam que o padrio de esternalidades e os
resultados ndo intencionals dos processos de mercado afetam o dinamismo
tecnologico. Segundo eles, complementaridades tecnoldgicas, interdependéncias
tecnologicas ndo comercliziveis e fluxos de informagdes que nio correspondemn
nterramente a0s fluxos de mercadonas, mira-estrunuras tecnoldgicas comuns,
varios upos de economias dindmicas de escala representam um conjunto de
esternalidades tecnologicas que sio, na realidade. um ativo comum de grupos de
empresas & mdistrias (DOSL PAVITT e SOETE, 1990, p. 241). Casos como o do
Vale do Silicio, nos Estados Unidos, ou dos distritos industriass na Terceira 1tdlia
enquadram-5¢ Nessa categoria.

Quanto a terceira questio mencionada mictalmente — ¢ apoto institucional
40 ProCesso MOovanvo — 0s autores estabelecem micialmente uma diferenciagio
entre progresso teenico normal ao jongo de trajetérias tecnoldgicas estabelecidas
por um determmado paradigma e mudangas radicais que envolvem mudancas de
paradigmas tecnologicos.

Segundo os autores, os mecanismos de mercado sdo mais apropnados para
dirigir os processos de mudanca téenica na pnmeira suagio. Quando se trata,
porém, de selectonar a emergénca e a selecio de descontinuidades tecnoldgicas
eadicats, os processos de mercado sio geralmente nadequados. Isso estd ligado ao
fato de que, devido ao grauv de incerteza assocado aos processos radicais de
mudanca, seu cardter altamente exploratonio e a débil simalizacio de mercado
quanto as direcdes mas adequadas a seguir, a5 msttuicdes estramercado - ai
mchidas universidades, laboratonios publicos de pesquisa € esquemas de
financiamento publico 4 fiomas individuais ou agrupadas em consorcios — jogam
um unportante papel, seja provendo os novos desenvolvimentos cientificos
necessatios a0 processo de novagio tecnoldgica, seja assumindo parcialmente ou
totalmente o risco financewro de eventums resultados adversos. Evidentemente,
como destacam os autores, existem diferencas intersetorials quanto ao peso das
nstituicdes poblicas e privadas no processo inovativo com alguns setores
dependendo fundamenulmente do processo enddgeno de mudanga téenica e
outros dependendo mais intensamente do apoio de mstituicdes publicas (DOSI,

PAVITT e SOETE, 1990, p. 245).

—
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Finalmente, quanto 4s iplicacdes normativas derivadas dessa abordagemn, ¢
preciso destacar o fato de que as politicas 3 ndo aparecem como elemento passivo,
visando simplesmente cormgr fathas de mercado, mas como elementos centrais
para que 4s empresas, mdasiras ¢ paises se¢ tomem competitivas, Como destacam
Suzgan e Villely, “do ponto de vista da emergente abordagem neo-
schumpeterina/evoluciondri, {..) a intervencio do governo é ativa e ampla, A
competitividade € vista como sistémica por sua prépria natureza. Assim, 2 politica
industoal ocupa-se do sisterna econdmico ¢como um todo, procurando criar um
ambiente compentve ¢ crar externalidades positivas e instituiches lafo semsn
(ncluindo as politicas) que tavorecam a competitvidade (SUZIGAN e VILLELA,
1997, p.22).

3.2 - Conclusio

Do que for discutido até agw podemos conclutr que “os  fatores
mstfucionals parecem conformar as regras de comportamento, 0s padedes de
ajustamento e as condigdes contextuass sob as quals 0 MECanismo econdmMIco
opera. Nio ha realmente como separar, de um modo que tenha senudo, 3s
vartdvels estntamente economicas de seu arcabouco mstitucional, ou supor que as
vanavels estrifamente econdmicas sobredeterminam o seu contexto mstitucional
de forma que esse Gltimo tenda a convergir para um unico padrio” (DOSE,
PAVITT ¢ SOETE, 1990, p. 235).

Dependendo, portanto, da sttuagio concreta de cada mdistria ou cada pals,
no que tange 2 distincia que os separa da fronteira tecnoldgica, das caracteristicas
das propras tecnologms quanto 2o graw de apropsiabilidade, oportunidade e
curmulatividade que as caractertza, dos frade-gffs envolvidos entre os diversos tipos
de eficiéncia (nicardiana, keynesiana e schumpeteriana), do grau de coesio soctal
em torno de determinadas metas e objetivos, do grau de flexsbihidade do sistema
produtive, da estrutura industnal predommante em cada setor ¢, enfim, do
conjunto de valores soctoculturais mass gerass de cada sociedade e da natureza e
legitimidade das instinucdes existentes, o guadro institucional que emergird em
cada pats ser-lhe-4 totalmente peculiar.

A existénca de determunados arquétipos, aos quais A fizemos referéncia,

muito mas do que opedes ou modelos excludentes 2 serem seguidos é um dado da
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reahidade que corrobora essa percepelo. Existem, assim, uma multiplicidade de
arran{os mstitucionals a0s quais correspondem performances semethantes, seja em
termos de eficiéne estatica seja em termos de desempenho inovativo.

Independentemente da forma como o arcabouco institucional de um pais se
organiza € como 05 elementos de mercado e os elementos extramercado se
combinam, quande s¢ observam os inimeros exemplos citados ao longo deste
trabatho, constata-se que na maioria dos paises desenvolvidos ocorre um grau
relativamente alto de mtervengio do FEstado. Em que pese o fato de haver
diferencas significativas entre os paises na forma de fazé-o, todos afetam, através
de suas politicas, os sinaig econdmicos, a capacitacio dos agentes, o ambiente de
meentvos ¢ as condicdes contexnias,

) que ¢ adequado para um pais ndo ¢ serd, necessariamente, Para  outro.
N3o ha como derivar um padrio nommativo universal e muito menos nocdes
absolutas do que sefa certo ou errado em matéria de mtervencgio publica para o
alcance da competttividade. Enquanto, por exemplo, paises e empresas situados na
fronteira tecnoldgica detendem a necessidade de arranjos mstitucionass altamente
restritivos quanto 3 garanta de apropriabilidade das inovacdes tecnoldgicas —
(basta ver o esforco que o governo dos EUA fez no caso brasiewo e amnda faz no
caso argentino para a adog¢io de uma Let de Propriedade Industrial mais rigorosa)
—, paises muito abaixo da fronteira tecnolgica podern achar necessario, como
afirma Dosi, “atuar tanto no sentido de capacitar as empresas domésticas e sobre
as caracteristicas de apropriabilidade das tecnologas refacionadas, na medida em
que elas funcionam como barreiras 3 entrada para o cafching 1p das empresas e

patses (DDOSI, PAVITT ¢ SOETE, 1990, p.257).
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PARTE 1]

O NOVO CONTEXTO INTERNACIONAL,

A RODADA URUGUAI DO GATT E

AS IMPLICACOES PARA O BRASIL
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CAPITULO 4
0O NOVO CONTEXTO PARA FORMULACAO DE POLITICAS
NACIONAIS

No capitulo anterior verificamos a importincia das politicas e instituicdes na
estruturacio do sistema econdmuco. Destacamos em parpcular que, num quadro
de compencio oligopohsta global, os elementos msttucionals, al mncluidas as
politicas, sdo determinantes para o sucesso competitivo das nacdes. Neste capitulo,
o objetive é examinar como © nove conwxto intemacional condicionz o
arcabougo nsttucional dos paises ¢ limita sua capacidade, em especial dos
penifericos, como o Brasil, de implementarem politicas voltadas para o

desenvolimento ndustral e obtenglio de competitividade internacional.

Nossa hipétese mictal ¢ que, embora o processo de globalizacio da
economia ndo seja propriamente algo tio novo como se procura dar a entender, a
fase atual reveste-se de caractetisticas particulares que justificam plenamente a sua
caracterizacio, se ndo como nova etapa do capitalismo, pelo menos como uma
fase que exige uma abordagem diferenciada.

Oman (1996) aborda o tema numa perspectiva que parece adequada. Sem
negar 2 especificidade da atual onda de globalizaclo, chama atencio para o fato de
que ela ¢ a tercetra deste séeulo. A primeira ocorrey, segundo o autor, no periodo
imediatamente anterior 2 Prmewa Guerra Mundial, ente 1870 ¢ 1914, ¢
caracterizou-se pelo forte crescimento do comércio mundial e por um cresamento
mais forte ainda dos fluxos financeiros e migratérios intercontinentas. No plano
politico assistiu-se, naquele periodo, a uma nova anda do colonialismo europeu em
direcio 3 Afica ¢ 2 Asia. Grandes avancos tecnolégicos ¢ movagdes, de produtos
¢ Processos, ocorreram na mdustria, Assim COMO Nos metos de transpotte ¢
comusicacio. Surgiram os grandes trustes financeiros, as grandes corporagOes €
sociedades por agdes na Europa ¢ nos Estados Umdos, e os swbafst no Japio,
trazendo consigo a separagio entre geréneia ¢ propriedade da modema empresa

capitalista ¢ o modemno capitalismo corporativo. Assistiu-se, a0 final desse periodo,
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o surgimento do tavlorismo, cujos prncipios “clentficos” de gerenciamento friam
domunar a pritica gerencial durante boa parte do séeulo XX (OMAN, 1996, p.9).

Uma nova onda de globalizacio surgns no “pericdo de oure” dos pos-
guerra, durante os anos 30 e 60. Sob a lideranca americana, da hegemonia do délar
e das mstituicdes cradas em Bretton Woods, o mundo assistiu o reflorescimento
do comércio mundial, 3 multinacionalizacio das corporagdes americanas ¢ a
mternacionalizacio das empresas europélas em resposta ac “desafto americano™.
Ao fnal desse periodo assistiu-se igualmente o processo de “deslocalizacio
ndustrial” com  intimeras empresas mulsnacionsds americanas e européias
mstalando-se em regides de baixo saldrios em resposta a0 encothimento do lucro e
queda na produtividade que marcaram o final desse periodo.

A atual onda de globalizago, segundo o autor, tém mnicto ne fmal dos anos
70. Entre os fenémenos que a estimularam podemos encontrar as medidas
tomadas pelos Estados Unudos e pelos paises europeus em resposta a estagtlacio,
em particular 2 desrepulacio e o choque monetarista nos Estados Unidos: o
desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias; a globalizacio dos mercados
financetros; 3 massiva mudanga dos paises ern desenvolvimento de politicas de
crescimento voltadas para dentro para politicas onentadas para fora; 2 emergéncia
de unma ampla preccupaciio com o meio-ambiente global; o firn da bipolanidade e a
globalizacio da competicio corporativa ¢ dos acordos de cooperagio
mnterempresas. (OMAN, 1996, p.11).

Ao discutir cada um desses aspectos o autor destaca algnmas de suas
caracteristicas ue resurnimos a seguin

Desregntacio. Tangado come um movimento em resposta a estagflacio, o
movimento de desregulaciio nos paises da OCDE tocalizou em grande medida os
servicos, notadamente os servicos financeiros, transportes, comunicacio e (nos
Estados Unidos) energia. Segundo o autor, esse movimento de desregulacio
faclitou e estimulou 2 onda atual de globalizacio pelo menos de trés formas.
Primeiro, aumentou a competigio, baisou os pregos ¢ melhorou a qualidade dos
servicos de transportes (principalmente aéreo), comnunicacdes (principalmente
telecomunicagdes) e servicos fmanceiros; segundo, a desregulacio dos servigos
financeiros factlitou o desenvolvimento de novos mstrumentos fmanceros {por
exemplo: securitizacio de débitos, junk bonds [moedas podres), denvanvos,

mercados futuros) que jogaram um papel central no financiamento do crescimento
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explostvo dos processos de fusdo e compras de corporaces nio fnanceiras,
principalmente na ultima metade da década de 80, nos mercados nacionais ¢
mternacionass €, terceiro, a desregulacio financeira tem sido um grande estimulo
para a globalizacio dos mercados fmanceiros (OMAN, 1996, p.11-12).

Novas Teonolggias. A mass mmpostante contribuicio para o processo de
globahzaclio vewo dn ripida difusdo internacional das novas tecnologias de
mtormagdo e comunicacio com base mucroeletromica, mnchuindo a aplicacio de
microprocessadores em novos produtos e processos de producio. Fssas novas
tecnologias proporcionaram um crescimento fenomenal nos fluxos mternacionais
instantaneos de informacio, bem como o barateamento e maior confiabihdade
nos transportes de mercadorias e pessoas, permitinde o acesso global 2 novos
produtos e servigos para os potencias compradores e aos mercados globats para
os fornecedores, estimulando assim 2 globalizacio dos mercados e da compencgio
(OMAN, 1996, p.13).

Glopalizacds Financerra. Segundo o autor, entre 1983 e 1993, o valor dos ativos
estrangeiros em. posse dos bancos tnplicaram. O mereado de cambio que, entre
1986 e 1992, triplicou seu volume didrio de transacdes, mowvimenta cerca de USS
1,2 bilhdio por dia. Essas transacSes cambiass, das quats estima-se que 80% sejam
operacdes de arbitragem e especulacio com moeda, sdo cem vezes matores que O
valor do comércio mternacional de bens ¢ seevicos. Estima-se que o estoque de
ativos financetros  transacionados internacionaimente {(fora as transacdes com
moeda estrangeira) cresceu de USS 5 wlhdes em 1980 para USS 35 tmilhdes em
1992 {duas vezes o PIB dos paises da OCDE) e ha previsGes de que alcance, no
ano 2000, a cifra de USS 83 trithdes (OMAN, 1996, p. 13). Essa globahzacio
financetra, além de ser uma das principais causas do enfragquecsmento da
autonomia das politicas econOmicas nacionats, também afeta a localizagio da
produgio de bens e servicos. Segundo Oman, “o tamanho e a volatlidade das
Flutuacdes nas taxas de cimbio entre as prncipais moedas tem induzido um
nimero crescente de empresas globalmente compettivas 3 casar  mais
cuidadosamente gastos e receitas em cada drea de influéneia das principais moedas.
O resultado, na medida em que estas Hemas desenvolvem redes internacionais de
fornecimento de componentes, bens intermedidrios ¢ servigos, € que elas tendem a

desenvolver estas redes dentro de cada zona de moeda, isto €, desenvolver as redes
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mtemnacionass de fomecmento mais mtra-regionalmente que intet-regionalmente”,
(OMAN, 1996, p.141.

Abertnura dos palses em desemtoltimento. Oman obsersa que, hoje, a matoria dos
paises em desenvolvimento procura emular o sucesso exportador dos NICs
astAticos e para tanto tém reduzido suas barreiras a importacdes, procurado ateair
mvestimentos estrangeiros, privatzado empresas estatais ¢ levado a cabo reformas
desregulatorias domésticas. Esse processo de exposicio 20s mercados globats,
segundo o autor, tém aumentado nio s¢ sua vulnerabihidade econdmica, mas em
muitos €asos sua vulnerabilidade politica a eventos dos mercados globats, bem
como aumentade sua  exposicio 3 pressdes protecionistas  dos  paises
desenvolvidos, exatamente num momento em que essas pressdes ém aumentado.
Amnda segundo o autor, enquanto alpuns paises da OCDE véem esse progesso
com bons othos, nele cnxergando novos mercados ¢ oportunidades de
HIVESTHMEnto, OUtros, entretanto, véem como ameaga, na medida em que, créem
eles, os fluxos de comércio ¢ mvestimento com esses palses wdo drenar empregos
e deprirur o3 nivels de vida locas (OMAN, 1996, p. 16}

Globalizagdo da atividade corporativa. Segundo o autor a globalizacio das
atividades corporativas hoje ndlo apresenta sigmficativa deslocalizagio das empresas
baseadas nos paises da OCDE para paises de baixos salirios. As principais
caracterisgeas dessa nova onda de globalizagdo sfo: (1) o explosivo cresamento do
mvestmento direto estrangeiro (IDE) entre os paises da propria OCDE {com
excecio do Japio, que se tomou um grande mvestidor externo, mas recebe pouco
investimento externo): (#) a globalizacio dos mercados ¢ da compencio, na
medida em que o crescimento dos custos fixos associados 2 movacio, mudangas
tecnolbgicas e obsolescéncia dos produtos tém empurrado muitas firmas 2
perseguir estratégias agressivas de conquista de mercados globais de forma a cobrir
esses custos fixos o mais rapido possivel: (1) a rapwda proliferacdo desde o micio
dos anos 80 de aliancas estratégicas interfirrnas, borrando assim as tradicionars
fronteiras entre competicio e cooperagio principalmente nas areas de P&D ¢
marketing. Ainda segundo o autor, singularmente importante € 2 emergéncia das
empresas em rede, uma organizacic microecondmmea particular que murtos
especialistas acreditam ser potencialmente superior tanto 3 forma hierirquica de

organizar as transacdes {intrafirma), como as puras relacbes de mercado,



prmcipaimente quando envolvem conhecimentos ¢ outros ativos intangivels com
catacteristicas de bens publicos. (OMAN, 1996, p.18;.

Chesnais, por sua vez, afirma que “roma-se cada dia mais evidente que,
quando se fala em mundializacio do capital {ou quando se dd um contesto mais
TEOroso 3o termo inglés de “globalizacio”), esti-se designando bem mais do que
apenas outrn etapa do processo de mternacionalizagio, tal como ¢ conhecemos a
partir de 1950. Fala-se, na verdade, numa nova configuracio do capitalismo
mundial ¢ nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacio
{CHESNALIS, 1994, p.13).

Ao discutir 35 peculiaridades dessa nova configuracio ¢ autor chama atencio
que um dos fendmenos mais relevantes dos Ghimos qunze anos tém side a
dmamica especifica da  esfera financetra e seu crescimento, €m  ritmos
qualitasvamerite superiores aos dos indices de crescimento do investimento, ou do
PIB, ou do comércio extertor.

Um aspecto importante sobre o quad Chesnais charna atencio é o fato de
que ernbora uma caracreristica muito importante da onda atual de globalizagio seja
a crescente hberagio dos fluxos de comércio mtemnacional, na verdade ela é mass
dommada pelo mvestimento internacional do que pelo comércio  exterior.
(CHESNAIS, 1994, p. 26).

A liberacio crescente do coméreio mtermacional tem sobretudo tacilitado as
operagdes dos grupos ndustrias multinacionalizados. Os fhixos de coméreio
ntrafirma adquirem crescente importincia. O Relatorio Econdmice do Presidente
Choton de 1994 apontava que o comeérao ntrafirma representou 46,3% das
importacdes dos Fstados Unidos provenientes da Furopa, 75% das smportacdes
provententes do Japio e 45% do total das tmportacBes daguele pats. (DIAS, 1996,
p. 58}, Segundo Drucker, “o Departamento de Coméraio dos Estados Unidos
avalia que 40% ou rmais dos bens exportados pelos paises desenvolvidos vio para
filials e subsididrias no extetior das empresas domésticas”. (DRUCKER, 1997, p.
M.

Além do mtercimbic intracorporativo, ganham grande smportincia os
esquemas mternacionais de fornecimento de msumos e mesmo produtos acabados
com base num processo de terceirizacio intemnacional. (O que ba de novo,
portanto, ¢ “que as empresas recorrem 2 novas combmacdes entre 0$

investimentos micracionals, © comérci e a4 cooperacio  mtemacional
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interempresas coligadas, para assegurar sua expansio miernacional e racionalizar
suas  operacdes. As  estratégas  mtermacionals  do  passado, baseadas  nas
exportagdes, ou as estratégias multidomésticas, assentadas na producio e venda no
extenior, dio lugar a novas estratégias, que combinam uma série de atividades
transtronteiras: exportacdes ¢ Suprmentos exiernos, MVESHMeEntos estrangeiros ¢
altancas mternacionars” (CHESNAILS, 1994, p. 27).

Para Chesnats, os aspectos mats importantes da etapa atual de globalzagio
da economia podem ser assim resurmdos:

1 - Mas do que o aumento do coméraie mternacional, sio os investimentos
mtemnacionas que dominam o processo atual de mtemacionalizacio da economa
e moldam as estruturas que predominam na producio e no intercambio dos bens
e servicos (CHESNAILS, 1995, p.o):

2 - As trocas intrafirma tém um peso cada ver maor nos fluxos
mtemacionars de comércio (CHESNAIL, 1995, p.5):

3 - A globalizacio das instituicdes bancirias ¢ financeiras estimula o
nvestimento infermacional ao facilitar as Fusdes e aquisicfes Iransnacionas
{CHESNAIS, 1995, p.5):

4 - Ao lado das antigas formas de transteréncia mtemacional de tecnologa,
tais como a concessio de franquiss e o comércio de patentes, aparecem novas
modalidades de acordos mterempresas que, freqiientermnente, s¢ tomaram o
principal meio para as empresas ¢ paises terem acesso 3 novos conhecimentos ¢ as
principats tecnologias (CHESNALS, 1995, p.3);

5 - Aparecem novos fipos de empresas multinacionas com  formas
organizacionats do tipo rede (CHESINAIS, 1995, p.o)k

6 - O IED caracteriza-se por alto grau de concentracio dentro dos paises
adiantados. O movimento de mundializacio ¢ excludente. Com excegio de uns
poucos novos paises industrializados, esth em curso um nitdo MOvImento
tendente 3 marginalizacio dos paises em desenvolvimento (CHESNAILS, 1994,
p-33};

7 - Aumentou o grau de interpenetracdo entre os capitais de diferentes
nacionalidades. O investimento intemacional cruzado e as fusdes/aquisicdes
transfronteiras engendram estruturas de oferta altamente concentradas em nivel

mundial (CHESNAIS, 1994, p.33):
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8 - Ventfica-se o surgimento de oligopohios mundiais num nimero crescente
de mdistrias que delimitam entre st um espaco privilegiado de concorréncia ¢
cooperagio e o defendem contra a entrada de novos concorrentes de fora da drea
da OCDE (CHESNAIS, 1994, p.33);

Y - A ascensio de um capital musto concentrado, que conserva a forma
monetina, acentuou os aspectos financeiros dos grupos industriais € inprmiy
uma logica fmanceira ao capital investido no setor de manufaturas e servicos, Os
grandes grupos ndustoas sio, propriamente, grupos financeiros de predominincia
mdustoal (CHESNAIS, 1994, p.33):

10 - Diferentemente das etapas anteriores de mtemactonalizacio da
economia capitalista, onde o capital produtivo nilo estava no centro do processo
de mundialzacio do capimal, a etapa amad se caractenza pelo fato da mundializacio
do capiral produtivo tomar-se parte integrante da mundializacio do capital. Mais
exatarnente, torna-se o centro dela (MICHALET, 1985, p. 309. Apud CHESNAIS,
1994, p. 47).

Para Coutmnho, a globahzacio pode ser entendida como um estigio mats
avancado do processo historico de intemnacionalizagio que pode ser caracterizado
pelos seguintes aspectos:

* “Aceleragio intensa ¢ desigual da mudanca tecnologica entre as

ECONOMIAS Centrais;

® Reorganizaghio dos padrdes de gestio ¢ de produgio de tal forma a

combinar os movimentos de globalizacio ¢ regionalizacio;

e Difusdo desigual da revolucio tecnologica, reiterando os desequiibrios

comerciais ¢ de balanco de pagamentos [..;

® Significativo aumento do ndmero de oligopdlios globais, dos fluxos de

capitais e da intepenetracio patrimonial (investimentos “cruzados” e
aplicagdes financerras por ndo-residentes) dentre da triade;

* Auséneia de um padriio moneririo mundial estavel, no contexto de taxas

cambiats flutuantes, magnifica a especulagio e os mecamsmos  de
neutralizacio {derivativos) ndo sio, entretanto, capazes de prevenir a

possibitidade de rupturas sistémicas” (COUTINHO, 1996, p.224-225)
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4.2 - O Papel das empresas multinacionais

Quanto mas o processa de globalizacio avanca, mais as modemas
corporagtes multinacionals apresentam-se como 0s atores de mator relevincia
nesse novo cendrio globalizado. Diferentemente dos demats atores sociais que
ndo conseguem estender além das suas proprias fronteiras nacionais seu campo
relevante de a¢do, as modemas empresas multinacionais sio 0s Unicos atores com
recursos e capacidade para se constituirem em atores verdadetramente globais.
Nio € de se estranhar, portanto, que sendo elas as prncipais beneficidnas ¢
agentes desse processo, procurem molda-lo a0s seus proprios interesses e
necessidades.

Ao lado dos Estados nacienass, as corporagoes multinacionais  sio os
principass atores na definigio ndo s& dos rumos da nova economia globalizada,
como também do sucesso econdmico das nacdes.

As prncipats mudangas  associadas 2 amal onda de globalizacio: aumento
dos fluxos de comércio e do investimento direto estrangeiro, organizacio da
producic em redes mundiats de empresas, rapida miormatzagio da producio e
da distribuicio e o acelerado processo de mudancas tecnoldgicas e organizacionais
ocorrem nas modernas corporactes multinactonats ou sdo tinanciadas por elas.

Segundo a UNCTAD, "as corporaces transnacionals sio falvez os mais
unportantes atores da economia mundial. Flas espatham-se sobre as tronteiras
nacionais € a5 vendas das matores empresas transnacionais ultrapassam a produgio
agregada de grande parte dos paises. Em muitos deles a parcela da produgio, dos
anvos ¢ dos empregos sob responsabilidade de empresas estrangenas é grande, em
alguns casos mdo de 50% a 90%. As 600 maores companhias mndustrias  do
mundo respondem por entre um quinto e um quarto do valor adicionado na
producio mundal de bens nas economias de mercado”(UNCTAD, 1989, Apud
Camnoy, 1993, p.46).

Segundo o World Imestiment Report 1996, da UNCTAD, extstem hoje no
mundo cerca de 39.000 empresas multinacionats que possuem por volta 270.000
fikass estrangemas. Fsse conjunto de empresas possul um estoque de investimento
direto estrangerro de USS 2,7 tnilhdes, sendo que as 100 maiores respondem por
1/3 desse montante. Ainda segundo o relatorio, todas as 100 malores empresas

muidtmacionas (exchindo bancos e mstituicGes fmanceiras), classificadas pelo
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montante de ativos estrangeiros, t€m sua sede nos paises desenvolvidos e possuem
um estoque de anvos no estrangewro de aproximadamente US$ 14 bihio
(UNCTAD, 1996, p.29).

No caso brasiletro, vale lembrar que, em 1996, segundo levantamento da
revista Exame (Muores ¢ Melbores) “considerando-se as 500 muaiores empresas
privadas do pais e as 50 matores estatais, a participagio das estranguiras aumentou
de 32% das vendas em 1994 para 4% em 1996, enquanto a das estatals recuou de

24% para 20% e a das privadas nacionats de 44% para 36%""

. As empresas de
capiial estrangeiro, no Brasil, responderam, em 1996, por 98% das vendas das 20
maiores empresas do setor de automovers e pecas, por 87% das vendas das 20
maiores no setor de higiene ¢ impeza, por 76% no setor de computacio e 73% no
setor farmacutica™,

Apesar do desconforto que a agiio dessas empresas possa causar nos paises
onde atuam, truto da  falta de compromusso com os objetivos nacionais ¢ do
poder econdmico que as torna capazes de travarem, com sucesso, quedas de brago
com os govemnos locais, a empresas multinacionas sio um elemento decisivo para
0 sucesso economico de qualquer pais. Seja pelos empregos que levam consigo
quando partem, seja pelos empregos, capitais € tecnologia que trazemn para 08
paises onde se mstalam, existe hoje, no mundo todo, grande preocupacio dos
governos em adequar o guadro institucional e regulatbrio 4s novas exigéncias
dessas grandes empresas, visando atrar-ias.

Champy e Nohria relatam 2 seguinte declaracio de Percy Bamevik,
presidente da ABB (Asea Brown Bovert), um dos mass globahzados grupos do
mundo ¢ uma das empresas melhor conceituadas na opinido publica europésa:
“Pense na situacdo hd 15 anos, quands a Asea erg wwma empresa de eletricidade da Suéca com
95% dos sens engenheiras no pais. NOv podiamos reclamar dos impostos alfes, de como o custo de
rida alte dificnltava o recridanento de alemdes on norie-americanos para trabalbar na Suéda.
Mas 0 gue a Asea podia fazer enr relagdo a isso? Nao wito. Hoje en posso diser ds antoridades
suecas gue ¢ preciso crigr ure ambiente maiy competitive de pesquia ¢ desenvoliimento ox baverd
g reducdo day nossas atividades no pals. Nds estamos agma dos governas? Néo. Ny
obedecemos as Jeis ent fodos o5 patses em que aperamos ¢ ndo fagemos as leis. No eatanto, nis

mundanmos as relagies entre paises. ...} A ABB ¢ uma smpresu gue ndo lewm contro geagrdfeco,
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nenbuny tnteresse nacional expectlico. N5 somos uma federace de emprisas nacionais com um
centry de coordenacdo global” (CHAMPY ¢ NOHRLA, 1997).

Essa aparente falta de compromisso das multinacionats com seus paises de
origem € relativa. O caso acima relatado, poderta ser considerado extremo, uma
vez que 2 Asea Brown Bovent (ABB), grupo com sede na Suica, fundado em 1987
da fusio de duas empresas européias, 2 Asea, sueca, criada em 1890 ¢ 2 Brown
Bovert, suiga, de 1891, possufa, em 1990, 89% dos seus ativos, 93% dos seus
empregados e 96% de suas vendas no exterior. Serve, contudo, para lustrar o que
afirmamos acima quanto s relagOes complexas que se estabelecem entre elas ¢ os
Estados nacionass.

(amoy relaciona as vantagens e desvantagens para um pafs associadas
presenca e amacio das empresas multinacionas que podem ser assim resumidos:

1 - Vantqeens para o pais hospedeire. A mator vantagem para a economiz local é
ter acesso 4 tecnologis e téenicas de gerenciamento superiores, na medida em que
essas firmas empregamn trabathadores, aumentamn a producio e criam demanda por
msumos locms. Quanto mais uma empresa multnacional estd disposta a contratar
gerentes ¢ téenicos ¢ adquirir seus principals insumos nos mercados Jocats, maior 2
vantagem para a economiz local do investtmento direto estrangeiro. Aquelas
economias que possuem grandes mercados locass, uma oferta abundante de mio-
de-obra qualificada, uma boa infra-estrutura de comunicacio e recursos naturais
valiosos ¢ abundantes (como petrdleo, por exemplo) estiio em methor condigio de
barganhar ¢ maximezar as concessdes dos mvestdores estrangetros do que aquelas
cufa unica vantagem comparativa € a existéncia de mio-de-obra barata. (Camnoy,
1993, pp. 61-62);

2 - Desvantagens para o pais bospederro. As multinacionas operam no exterior
para tirar vantagens da sua supertoridade tecnolbgica, gerencial e de marketing, de
seu acesso privilegiado a informagdes que thes permttem melhor avaliar os riscos e
tomar decisdes, além, evidentemente, de acesso a volumes de capital que, via de
regra, nfio s3o acessivels aos competdores locais. Tomadas em conjunto essas
vantagens, a competicio das empresas locas, principalmente em  industrias
ohgopolizadas, intensivas em capital e tecnologia, torna-se virtualmente impossivel,
Por outro lado, a ndo ser que os paises hospedeiros tenham poder de barganha
suficiente para forcd-las a 1530, essas empresas estio muito pouce interessadas em

transtenir conhecimentos e capacitacio teenologiea para a economsa local, Além
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disso, essas grandes empresas podem impedir 2 concorréneia local 2 partir de uma
polinca predaténa de precos ou simplesmente negando o acesso 20s concotrentes
locats de determmados msumos sobre os quais elas tém dominio na cadeia
produtiva mundial. Qutro aspecto a destacar € que raramente £55as empresas estio
dispostas a localizar tora de scus pafses de origem as atividades que exijam
tecnologa e capacidade gerencial mais avancada. (CARNOY, 1993, p. 63).

3 - Vantagens para o pats de origems. Muitas das desvantagens para o pais
hospedeiro sdo vantagens para o pais de origem das empresas multinacionats. As
operages no exterior das subsididrias de empresas multnacionais podem
aumentar o lucro de suas matrizes, hucros esses que podem ser utilizados para
expandir 0 mvestimento doméstico em anvidades gue gerem alto valor agregado e
sejarn intensvas em tecnologia e capacidade gerencial. Além disso essas operaches
externas podem ser utihzadas para obter o acesso a novas tecnologias, como no
caso das ahangas estratégicas de empresas asiticas e européias com empresas
amencanas de alta teenologia. Qutro aspecto importante a destacar € que numa
econormia crescentemente giobahzada, empresas multinacionas domeésticas podem
ser o§ unicos agentes com capacidade de sustentar a competicio local e
nternacional na producio de bens de alto valor agregadoe e contetdo tecnoldgico
{CARNOY, 1993, p.64). O problema nio se resume, portanto, zo mercado
externo, mas também 2 capacidade de sustentar internamente a competicio com
multinactonats de outros paises, dado o crescente gran de abertura da economua
mundzal.

4 - Desvantagens para ¢ pais de origem. Pela ampla hiberdade de agio que as
empresas multinacionass possuern, elas tém capacidade de mover-se, dentro de
cettos limites, para locais onde o custo de produgio lhes sefa rrais favoravel. Isso
unplica em fechamento de fibricas e na dispensa, nio raro, de milhares de
trabalhadores. E quando 1850 acontece, os estados nacionms podem fazer muito
pouco. De qualquer modo essas desvantagens para os paises de ongem das
empresas multinacionats sio muito relativas. Artigo recente da revista mglesa The
Emnomist®, a0 analisar até que ponto o recente foow de investimento direto
estrangeiro poderia agravar ainda mails a ja deficitina balanga comercial dos
Estados Unidos, principalmente em funcio da mudanca de muitas empresas

manufawceras americanas para o norte do México, apos a assinatura do NAFTA,

¥ Babunng et The Economist, Jan. 4th. 1997, p. 7L
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observou que as previsdes alarmustas careciam de fundamento. A revista menciona
um arbgoe publicado na edicio de dezembro de 1996 do Feonomicy Outlook da
OCDE onde toi teito um estudo sobre o comportamento das empresas
AMErcanas e japonesas que mvestern em paises estrangeiros,  Segundo o referido
estudo 2s companhias americanas investern no exterior principalmente para
atender os mercados locats, muto mass do que para fabricar produtos acabados ou
componentes para serem reexportados para suas matrizes. Segundo o mesmo
estudo, em 1992, cerca de dots tercos das vendas das subsidianas ameticanas no

exterior foram fertas nas regides onde estavam instaladas.

4.3 - Regionalizacio

Para Oman, o processo de regionalizacio, especialmente os acordos formas,
envolvendo um mator ou menor grau de mtegracio politica entre os governos,
SUrge como uma resposta politica aos desabios da globalizacio e, 20 mesmo tempo,
ajuda a fortalecer a forgas microecondmicas que conduzem o processo de
giobalizacio estmulando a competicio interna, aumentando de forma significatva
os mercados regionais abertos aos partiapantes, enfraquecendo o poder de grupos
especiais de interesse que reststem A mator competicio ou tentam transformar os
acordos regionais em bastides de protegio ¢ restabelecendo coletvamente, entre
os participantes, a soberanm politica frente aos mercados nterno ¢ global
{OMAN, 1996, p.5).

Para ¢ autor, o processo de regronalizagio pode ser um valioso mstrumento
para o aprofundamento da integracio polinca internacional que a globahzacio
crescentemnente requer. Destaca, contudo, que, como fendémeno politico, 2
regionalizacio corre o nisco de tomar-se vm nstrumento de protecio regional.
(OMAN, 1996, p.3).

Eonquanto a globalizagio é um processo centrifugo, de extroversio
econdrmica, 2 regionalizacio ¢ um fendmeno centripeto que envolve o movimento
de duas ou mais economias em diregdo a uma mator mtegragio mutua. Tanto pode
ser um processo formal, dirigido por forgas politicas motivadas por preocupacGes
econdmicas, de seguranca, ou quaisquer outras, como também pode resultar de
um processo informal, guiado pelas mesmas forgas microecondmicas  que

condurem a globalzacdo (OMAN, 1996, p.6).



NG primeiro caso temos, por exemplo, a Uniio Européa e o Mercosul. O
processo de tegionalizacio que envolve o Japio, os NICs asudticos e o5 demais
paises do sudeste asidfico — em que pese a \sean ser um acordo formal —
enquadra-se na segunda categona, uma vez que, além de ndo ser formal, € dirigido
tundamentalmente por forcas microecondmicas, as empresas japonesas, que
presssonadas pela valorizagio do iene, pelo aumento de custos e pelas pressdes
compettivas, vio paulatinamente transterindo parte de suas operages para outros
paises da regrio. O caso do NAFTA, em que pese estar na primeira categoria, por
ser um acordo tormal, podena, na pritica, ser considerado como uma situagio
ntermedidria, uma vez que, muito antes do acordo formal existir, a integracio
comercial entre México, Estados Unidos e Canada j3 era significativa.

Enquanto processo formal, a integracio regonal pode adquiric diterentes
forrmas mstimcionats e diferentes niveis de profundidade, podendo ir de uma zona
de lvre comércio, onde os participantes n3o tém uma politica de comércio
exterior comurm, como ¢ caso do NAFTA, passando por uma integracio
aduaneira, como ne caso do Mercosul, onde se pode alcangar formas mais
profundas de mtepracio, com harmonizacio das taxas de cambio, de algumas
politicas  domésticas  (principalmente  de incentivo 2 mvespmentos),
reconhecimento mawo de padedes e normas; ¢ finalmente pode-se, em principto,
alcanicar a total integracio econdmica, monetira e politica, como vem  tentando,
atualmente, a Unido Européra.

A relagio enwre regionalizagio e globalizacio, entretanto, ndo € senta de
controveérsias. Enquanto alguns véern uma relagio virmosa e de reforgo mutuo,
outros, mas cCticos, enxergam nos acordos regionais o risco de formacio de
tortalezas comerciais cujo resultado pritico pode ser muito mais o desvio dos
fluxos de comércio em proveito dos participantes de cada bloco, do que o
aurnento global dos fluxos comerctais.

Suglitz, a0 discutic a relagio entre liberalizagiio comercial ¢ formagdo de
grandes blocos regionais de comércio, refere-se a estes como uma fase
mtermedidria que persistird até que 2 OMC (Organizagio Mundial do Comércio)
consiga derrubar as barreiras ndo tanfirias que emperram a total hiberaltzacio do
comércto mundial. Destaca, contudo, que “a questio que temos de responder

constantemente ¢ se ¢sses arranjos estdo abrindo as economtas. (Quanto mais
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ampla ¢ a area de hberalizacio, ¢ mars provavel que exista a criacio e ndo o desvio
de coméreio”,

Uma andlise preparada para o relatdrio dos especialistas da OMCY, adverte
que a organizacdo precisa comecar a desenvolver, a curto prazo, medidas
disciplinares efetivas para que os acordos regionats de coméreio parem de
entraquecer sua autoridade e obstrulr a integracdo econdmuca global. Segundo o
referido estudo haveria evidéncms suficientes de que os acordos regionais causam
prejuizos econdmicos aos nio membros, o que justificaria uma fiscalizagio mais
estreita da OMC. Segundo a referida andlise, com a ampliacio da Unido Européia
em 1994, com a entrada da Austda, Finlindia ¢ Suécia, a importincia relativa do
comercio no mtenor da UE cresceu 10% para os paises membros, mas a
wnportincia dos mtegrantes da UE no restante do coméreio mundial cama 44%.
Tendéncuas semelthantes teriam ocorrido, segundo o estudo, no caso do NAFTA ¢
do Mercosul. De acordo com o refatdno, os acordos regionars de coméreio
podem, pelo menos tecoricamente, promover a lhberahzagio mulnlateral, ao
pressionar por reformas vntlaterass baseadas no mercado (como. por esemplo, a
mudanga na legislacio sobre propriedade mdustnal feita pelo México a0 aderr 20
NAFTA) e encorajar 2 competicio entre paises, para duminuir suas barreiras 20
comércio € a0s investimentos externos. Entretanto, tas resultados benéficos ndo
estariam autormaticamente garantidos a menos que a OMC atse rapidamente para
eshocar novas regras para esses acordos regionais’’. Como se pode ver portanto,
grande parte do debate corrente sobre a relagio globalizacio x regionalizacio esta
centrado basicamente em duas questdes: (i) os acordos regionais de coméreto
criarn ou desviam fluxos comercims?, (it} eles atuam no sentido de liberalizar o
comércio mundial ou ndo?

A resposta a essas questdes ndo ¢ simples. Para Oman, enquanto os dados
sobre 03 padrdes de coméreio existentes sio consistentes Com urna mnterpretacio
positiva {no sentide de que niio ha desvio de comércio), porque mostram que o
coméreio nter-regional estd crescendo quase o mtensamente quanto o COMETTIO
mtra-regional, o debate sobre a sepunda questio em particular permanece

mnconchiso. (OMAN, 1996, p. 30).

U TACHINARDI, M. H. Transicio para ltvre comércio. Gazeta Mercantil 13 fev. 1997

15 M. (1997). Reflecrions ont Regiopaliom. Camegie Endowment for Intomational Peace.

1B JONQUIERS, G. Para especialistas, blocos obstmem integracio. Fipancial Times.  fpud Gazeta
Mercandl. 06 fev. 1997



A preocupagio maior ¢ com a necessidade de se estar vigilante,
principalmente em relacio aos paises da OCDE, para que esses acordos regionais
ndo se transtormem, de alguma forma, em instrumentos de politica de protecio
regional.

Um outro fato que deve ser levado em conta ¢ que a propr instabilidade
cambtal entre as principass moedas tém levado as empresas a casarem custos ¢
recettas dentro de uma mesma zona de moeda, fazendo asstm com que haja uma
tendéncia para o avmento dos fluxos de comércio ntemacional intra-regionats is
expensas dos Huxos mter-regionas,

De qualquer modo, ao que tude mdica, parece haver uma relagio de
complementaridade entre regionalizacio e globalizacio, sendo a primetra uma
resposta polinca 2 segunda. Os acordos regionats de comércio, ao transterir, ou
pelo menos submeter, parte do poder decisério em maténa de coméreio extetior e
de politica mdustrial a organismos supranacionais entraquecem a atuac3o de
grupos especificos de mteresse e facilitam as reformas na legislacio nacional que,
de outra forma, enfrentariam uma resisténcia domeéstica muio mator, facihtando
assim a adaptacio do arcabougo mstitucional nacional as novas exgéncias dos
grandes atores globas.

Por outro lado, é mais dificl mudar acordos mtemacionas do que 2
legislaco nacional. Desta forma, as regulacdes decotrentes de acordos regionas,
ao se superporem 4 legislacio doméstica acabam criando regras mais estavers na
area cambial, comercial, no atamento 30 INVESHMENto estrangeiro ¢, a8sim, um
ambiente mais favordvel 2 atuacio dos agentes globaltzados ¢ ao propnio avancgo
do processo de globalizagdo em st mesmo.

De qualquer forma, ¢é preciso considerar gue os grandes grupos econdmicos
multinactonais, com predomindncia mdustrial, vém procurando, através do
investimento direto estrangeiro, estabelecer bases produtivas € uma rede estavel de
fornecedores dentro de cada um dos grandes blocos. A Fiat, por exemplo,
anunciou 2 intengio de realizar investimentos no México, tendo em vista 2 criacio
da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) em 2005, Praticamente todas
as grandes monmdoras de veiculos do mundo estdo se mstalando no Brasd, de
otho no mercado nacional, no Mercosul e na sua amphiagio, ¢ as que ja estavam

aqui ¢stdo expandindo seus investimentos. Até o ano 2000 a mndustria
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automobilistica j4 anunciou a ntencio de investir no Brasid cerca USS 18 bilhdes™.
Se esses mvesumentos se concretizarem o Brasil serd o pals com o maor ndmero
de montadoras de automoévers no mundo {Asia Motors, Audi/VW, BMW,
Chrysler, Fuat, Ford, GM, Honda, Hyundai, Mercedes Benz, Mitstubishi, Peugeot,
Renault, Scania, Toyota, Volkswagem ¢ Volvo). O mesmo ocorre em outras
regides. A General Motors, assinou em 23 de marco de 1997 um contrato com o
governo chinés, estmado em USS 1.3 bithdo para produzir automévess de huxo na
China em socedade com a companhia chinesa Nangal Automotive Industry
Corp’”.

Em funcio disso, muwtas dessas empresas embora sejam francamente
favoravers a um regime multilateral de livee coméreio, na pranea tomam-se mais
sensiveis a ehmmagio mtra-regional de batrerras 3 atividade econdmica do que aos
possivess riscos de matores barreiras mter-regionats ao coméreio. Um exemplo
claro disso foi a posigio das montadoras americanas em relacio ao  Regmrw
Automoizre Brasileiro. Erbora abertamente em contradicdo com diversas regras da
OMC”, o acordo recebeu o apoto das montadoras americanas aqui instaladas.
Enquanto o governo americano ameagava entrar com um processo de solugio de
controvérsia na OMC, porque segundo Charlene Barshefsky, representante de
comércio dos EUA (USTR), o programa automotve brasileiro afeta as
exportaces americanas de automoveis € autopecas para o Brasil™, o presidente da
General Motors do Brasil, Mark Hogan reafirmava todo apoio da GM, Ford ¢
Chrysler & Medida Proviséria do Regime Auntomotize e lembrava que “somos grandes
companhias do setor ¢ o governo dos Fstados Unidos estd ciente de nossa
posicio™, () vice-diretor mtemacional de comunicacdes da empresa, em Detroit,
afirmou que “A politica brasileira beneficia 3 General Motors ¢ outros fabricantes”™

e que “A GM nio se sente aferada e preferitia ver o govermno americano

U LACERDA, A, Fiat aposta ng integraciio hemisférica Gazeta Mercantil Larino-Arnericana - 24 a 30
mar, 1997, p. 24

2 DIEESE. (1996, Globalizagio e o Setor Automotivo, Indasiria Automobilistica no Mercosul.
Gazeta Mercantil Latino-Americana. 03 & 09 mar. 1997

% ELIA assinam contatos biliondrios com China. O Estado de S8o Paulo. 26 mar. 1997, p. Ald

% () Regime Automotivo Brasilewro, dentre outros incennvos, oferece as montadoras staladas no Brasid
rarifes reduzidas de imposragiio para camos e autopecas, condicionadas a metss de exportacio e 4
requasifos de contendo local. Fssas medidas estio em desacordo com as regras definidas na OMC atraves
do Acordo sobre Medidas de [nvestmento Relacionadas com o Comeércio {TRIAS).

# TACHINARDI, M.H. EUA redobram o protwsto conira a MP dos autos. Gazera Mercandl. 02 out
1996 p. Al Ad, ALD.

2 RIBAS, 8. Mark Hogan espera que OMC rfifique regime automotivo. Gazera Mercandil, 20 fev.
1997
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concentrar seus (‘251’01‘(__}05 €I Quros p'J.I'S{'ES onde ndo temos ACLER0. Como a

indotésia™ .

4.4 - Agravamento da Polagizacio

A globalizacio ¢ percebida como alge essencialmente negativo pelos paises
€ SEZIMENIos SOCias para os quais esse processo é sindmimo de exclusio e
marginalizacio e traz mas riscos que oportunidades.

Ao contrdnio do que ¢ termo procuta dar a entender, o processo de
globalizagdo, entendido como o crescimento acelerado da auvidade econdmica
através das frontewras nacionais e regionass, € extremarnente desigual, privilegiando
determinadas regides do globo em detrimento de outras.

Como afirma  Coutnho, “a globalizacio nfic € um  tendmeno
espontaneamente benigno para os paises em desenvolnmento da periferia. Fla
certamente cria possibilidades, mas apenas para as sociedades que tém coesdo,
estratégia, grupos empresariais fortes ¢ Estado eficiente para delas tirar proveito”,

Chesnais afirma que “o termo global se refere 2 capacidade da grande
empresa de elaborar, para ela mesma, uma estratégia selettva em nivel mundsal, 2
partir de seus proprios interesses. Esta estratéga ¢ global para ela, mas ¢
mtegradora ou excludente para os demais atores, quer scjam paises, outras
empresas ou trabalhadores. A extensio indiscriminada e ideologica do termo tem
como resultado ocultar o fato de que uma das caracteristicas essenciats da
mundializagio ¢ justamente integrar, como componente central, um duplo
movimento de polanzacio, pondo fim a uma tendéncia secular, que 1 no sentido
da mtegragio e da convergéncia. A polarizacio é, em primerro lugar, mterna a cada
pais. Os eferfos do desemprego sio mdissociaveis daqueles resultantes do
distancmamento entre os mas altos e os mais baixos rendimpentos, em funcdo da
ascensdio do capital monetinio e da destruicio das refagGes salanais estabelecidas
(sobretudo nos paises capitalistas avangados) entre 1950 ¢ 1970. Em segundo
lugar, hd uma polanzacio intemacional, aprofundando brutalmente a distancia
entre paises situados no amago do oligopolic mundial ¢ os paises da penfera”

(CHESNALS, 1994, p. 37).

= SOTERQ, P, Ford e GM contestam posicio da Casa Branca. O Estado de 83s Paulo. (06 cut. 1990
* COUTINHO, L. Nuvem por Juno. Fotha de $fo Paulo. 26 out, 1997.
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Segundo o Trude and Derelopment Report, 1297, da UNCTAD, o fosso entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, bem como entre esses Glomos,
sc ampha cada vez mais. Em 1963, o PNB médio por habitante nos paises mats
nicos, representando 20% da populagio mundial, era 30 vezes maior que o dos
20% mats pobres; 25 anos depois, em 1990, essa diferenca dobrou, passando para
60 vezes. Segundo o relatdrio, na Africa, a renda média per capita € hoje 7%
daquela dos paises industrmalizados. A\ da Amériea Latina, que no final da década de
70 era um tergo da renda média dos passes ricos, cau, atvalmente, para um
quarto™.

No micio deste capitulo atirmou-se que 2 principal forca por wis da onda
atual de globalizacio é o mvestmento direto estrangeiro. Quando se observa,
contudo, o8 dados reterentes 2 esses Huxos de mvestimento percebe-se quer ()
parte significativa ocorre nos Umites da triade (Estados Unidos, Furopa e Japio);
(i} a parcelz que se dinge a0s paises em desenvolvimento além de peqguena,
quando comparada aos fluxos mtramidicos, concentram-se em reduzido namero
de patses; (1) parte signuficativa desses fluxos de mvestimento direto estrangeiro,
principalmente nos anos noventa, tem se destinado a fusGes e aquisiches
nternacionais de empresas, muito mais do que para a ampliagio da capacidade
mstalada através da construcio de novas fabricas e instalagles; (iv) os fluxos
tecnologicos em  direcio a0s paises em  desenvolvimento tém  apresentado
encolhimento sem precedentes, constituindo-se no caso mats conspicuo de nio-
globalizacdo.

A andlise dos dados disponivels confirma as quatro hipdtese acima
enumeradas. Segundo a UNCTAD, a participagio dos paises em desenvolvirnento
no total do invesgmento direto estrangeiro, em 1995, fot de 31,6% do total, tendo
subtdo, em 1996, para 37% (ver tabelss 1 e 2). Descontando-se os fluxos de
mvestimento direto  estrangetro  para a China, os demais paises em
desenvolvimento ficaram, em 1993, com apenas 19,7% e, em 1996, com 24,9% do
total. Se observarmos, ainda, © conjunto dos paises em desenvolvimento
verificamos que, em 1995, 76,5% desse montante ficaram concentrados em apenas
10 paises (México, Brasi, Argenting, Chile, China, Hong Kong, Indoneésia, Malasta,

Cingapura, Tailindia). $6 a China recebeu, em 1995, 37,6% do total mvestdo nos

I of Press Release TAD/1847, de 11 set 1997, da UNCTAD  (htp://www.un.org/piweb.
cgifidoc piPd274+..._user_+www.anorg 80+untuntprtpr+toncad), MOREIRA, A Uactad alerta
para globalizagio de desigualdades. Gazera Mercaniil. 16 set 1997



paises em desenvolvimento e, em 1996, 32,6%. Entre 1994 ¢ 1995 0 montante de
mvespmento direto estrangeiro destinado aos paises desenvolvidos aumentou
53%, enquanto os paises em desenvolvimento tiveram um aumento de apenas
14,5%. Ente 1995 ¢ 1996, 0 montante destnado aos paises desenvolvidos cresceu
menos, 24%, enquanto os tluxos para os paises em desenvolvimento cresceram
29,4%. Amda assim, o montante destnado aos 25 paises desenvolvidos, em 1996,

¢ quase © dobro do que se destinou aos 160 paises em desenvolvimento ¢,

exchundo-se a China, quase duas vezes e meia masor.

Tabels | - Entradas de fovestiento Direta Estrangeito, segndo grapos de paises, 19541996

(U153 bithoes)

Ano Paisey Paises em Paiges em Furops Cential ¢ § Todos os puises

Deseavolvalos | Descavolvenento { Desenvolvimesto Oirsental
menos 4 Ching

19841980 () 031 222 29 a1 1154
19940 10658 337 32 83 2038
199 1448 413 370 24 1578
1992 1144 i 39,2 3,7 1681
1403 {703 731 335 3,3 279
g 138 870 332 3.9 23T
1903 2032 w7 &2,2 12,1 349
1996(2 280 1290 878 12,0 3490

{13 meédaa anual

{2t Dados divelgados pela UNCTAD, em 17 ser. 1997, no press selease TADY/ 1848 sobue o 1997 Fonld Lmvestmerst Beport
{of. kytpe/ Fwwwua.ong/ pheb-cgidocP4381 4. pser_rwwwan.osg 30 funrun tprdpré-aociad)
Foate: UNCTAD (1996

Yubels 2 - Eatradas de lovestinento Diceto Estrangreiro, sepgundo prapas de pacses, 1984-1996

frm pegcesizenu)

Aao Paises Paises em Paises e Europa Centrate | Tedos os paises
Desenvolvidos | Desenvolvimento | Desenvolvimento Orientat
wrenos 2 Chinag

1984108 (D) By 192 173 0.1 HHLERH
090 833 16,6 148 1 1600
1901 913 262 34 16 30,0
1992 678 06 733 22 1000
{933 622 352 219 26 104,00
19494 58,8 386 36 20 1060
1989 64,3 36 197 38 FILERH
1996(2) 306 370 249 34 100.0

{1 méddiz anual

{2} Dados dvelgzdoy pela UNCTAD, em 17 set. 1997, 06 press wolease TAD/ 1848 sobye o /997 Wortd Inrosiment Kepart
fof. https/ - www.nr o/ pheehcgi/ idoctd3Bi .. _nser_+wawnn o B0+ mn-fun+perpre fuactad)
Fonte: LNCTAD (19496)

(Js nameros sobre os fluxos de mvestimento deeto estrangero mostram

que o processo de globalizacdo da economia privilegia os paises desenvolvidos ¢

92



93

uns poucos paises em desenvolvimento, que principalmente pelas dimensdes de
seus mercados, conseguem  insenr-se na estratégia global das  grandes
multinacionats.

A grande maoria dos paises em desenvolvimento, entretanto, corre o tsco
de ficar completamente a margem desse processo. De um total de quase USS 100
bilhdes de mvestimento direto estrangerro que se destinaram aos pafses em
desenvolnimento, em 1995, os 48 paises menos desenvolvidos receberam um total
de apenas USS 1,1 bithdo. No extremo oposte, dos USS 313 bithées destnados ao
nvestmento direto estrangeiro em todo o mundo, os dez primeiros paises
receberam 68% do totad (UNCTAD, 1996, p. 3-4). Em 1996, 2 situacio nio se
alterou. Esses mesmos 48 paises receberamm menos de 2% dos fluxos de
mvestimento que se destinaram ao conjunto dos 160 paises em desenvolvimento™,

Outro aspecto que chama atenciio é o fato de que 65% do investimento
direto estrangeiro destinado aos paises em desenvolvimento, em 1995, foram para
2 Asia e apenas 27% dirigiram-se para a América Latina ¢ o Caribe, sendo cerca de
USE 7 bithdes para o Méwico, USS 49 bithdes para o Brasil, US$ 3,9 tathGes para o
Argentina e USS 3,0 bilhGes para o Chile, restando menos de US3 10 bilhSes para
os demais paises da regido (UNTACD, 1996, p. xvis). Em 1996, das entradas totass
de invesumento direto estrangeiro nos paises em desenvolvimento, a América
Latma ¢ o Canbe responderam por 30%, alcan¢ando o valor recorde de USS 39
bilhdes, representanto um crescimento de 52% em relagdo a3 19950 Esses
mvestmentos, entretanto, continuam concentrados em poucos paises. O Brasil
receben USS 10 bithGes, saltando da 14° posiclio, em 1995, para a 2° posiclo, em
1996, no rankng dos principais paises em desenvolvimento receptores de
mvestimento direto estrangeiro, o México, US$ 8 bilhdes e a Argennna, USS 4.3
bilhfes. Apenas esses trés paises, portanto, receberam 37% do mvestimento
destinado ao conjunto de 38 paises da regifio”.

Esse processo  extremamente  desigual na  distnbucio  dos  Huxos

mtemacionais de mvestmento da margem, inclusive, para que se possa falar no

¥ ¢f Press Release TAD/1848, de 17 ser 1997, da UNCTAD thup//www.org/phweb-
cgifidoc.pled318-+. . _user_+Hwwwaunorg. S0-tun-tuntpotprt tunctad),

“ ¢ Press Release TAD/1848, de 17 set 1097, da UNCTAD (hop//wwworg/plweb-
coi/idoc pled 318+, _user_twwwanong 80-tantantprtpr+tunciad), SEIDL, A C. Beoasil 14 € 0 3% o
ranking de investimentos. Folha de S8o Paulo. 20 ser. 1997 p, 2-12; SILVA, 5 Brasil 1a ¢ o 2° em
investmentas entre emergentes. O Esrado de S3o Paolo. 20 ser. 1997, p. Bt



fim do Tercetro Mundo como uma regiio econdmica relativamente homogénea
(CASTELLS, 1993, p.27).

Quanto a nossa terceira hipGtese — a de que boa parte desses recursos estio
sendo destnados 2 aguisicBes e fusGes — os dados da UNCTAD sobre o
investimento mundial mostram que nos tlomos dez anos o montante de recursos
envolvidos nos processos de fusdes ¢ aquisicées de empresas vem apresentando as
mesmas tendéncias que o investimento direto estrangeiro (UNCTAD, 1996, p.10).
Em 1995, o valor total das fusdes e aquisicbes mtemacionas, 18to é, envolvendo
empresas de paises diferentes, incluindo fusBes ¢ aquisicdes majoritidas &
minortdnas ¢ as respectvas jont-enfares, alcangou o valor de USS 229 bithdes, o
dobro do valor de 1988 (UNCTAD, 1996, p. 10). Em 1996, de um total de US$
349 bilhdes destinados ao mvestimento direto estrangeiro, 79% foram destinados
para fusdes ¢ compras de empresas no exterior”

Quanto 4 nossa quarta e Gltima hipotese — a concentragiodos mtercambios
tecnoldgicos nos paises desenvolvidos —, os dados disponivess ndo derxam divida.
A produgio cientifica e tecnoldgica, assim como a partdha de conhecimentos
teenologicos entre empresas, através das chamadas alangas estratégicas € um
fendmerno que est, basicamente, restrito 308 paises desenvolvidos, em particular
o8 pertencentes 3 wiade - Estados Umdos, Europa e Japdo.

Segundo Freeman e Hagedoom, o tercerro mundo, pelas mass generosas
estimativas, responde apenas por 5% das atividades mundiams de P&D. Se
considerarmos a distabuicio das patentes, o mdicador mais freqlientemente
utilizado de producio tecnologica, os paises do tercetro mundo detém de 1% a 3%
do indice global de patentes. As Unica excegbes apontadas pelos autores sdo os
NICs astaticos, cujos gastos com P&D vém crescendo rapidamente 2o longo dos
anos oitenta. Amnda segundo os autores, algo acima de 98% dos laboratoros
estrangeiros das empresas multinacionais encontram-se nos paises da OCDE.
Apesar das pesquisas apontarem a tendéncia de um crescente numero de empresas
multinacionais montarem laboratérios fora de seu pais de origem, muito poucos
podem ser encontrados nos paises em desenvolvimento. Para os autores, ha
“encolhimento sem  precedentes” dos prncipais indicadores de fluxos de
tecnologia para o terceiro mundo, com a excegdo jd mencionada dos NICs

astaticos. A mesma tendéncia de concentracio se verifica nos acordos interfirmas
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envolvendo  venda wou  partilhamento  de tecnologra.  (FREEMAN ¢
HAGEDOORN, 1994, p.771-776}.

Entre 1980 e 1989, algo em tomo de 96% das aliancas tecnoldgieas
esStratégIcas oCoOTreram entre empresas situadas nos paises desenvolvidos, e 92%
entre o$ paises pertencentes 2 triade. Alancas, envolvendo paises fora da triade,
responideram por apenas 3,8% dos casos registrados ne periodo. Com relacio aos
acordos de transferéncta de tecnologia cerca de 90% dos contratos de
rransteréncia registrados durante os anos oltenta foram teitos entre comparhias da
triade ¢ de outras economias desenvolvidas, Contratos de licenciamento de
tecnologta entre companhias da triade com empresas localizadas nos NIGs
responderam por cerca de 6% do total e entre companhias da triade e empresas
dos paises menos desenvolvidos (LDCs), 4% do toml (FREEMAN e
HAGEDOORN, 1994, p.771-776).

Segundo Pierre Papon, presidente do FObservatoire des sciences ¢f des technignes
de Pans, foram gastos no mundo, em 1992, em atvidades de P&D,
aproximadamente US$ 25 bilh&es, dos quais 83% dentro dos paises da triade:
Uniio Buropéa (28,3%), Estados Unidos (38,5%) e Japdo (15,8%). O restante
ficou dividido entre a Asia industrial (incluindo a India) que contribuiu com 9,5% e
os paises da ex-URSS com 4%. Sobraria, assim, para o testo do mundo (Africa,
América Latna e Caribe) o montante de 3,9%. Segundo o mesmo autor, em 1993,
. das publicaces crendficas mundiais foram produzidas nos paises da triade,
asstm como 93% das patentes deposttadas na Europa e 90% das patentes
depositadas nos Estados Unidos. A América Latina responde por menos de 1%
das despesas mundiais e menos de 1,4% da produgio centifica ¢ a Africa, por
0,5% e 1,2%, respecnvamente. Cada urmna das duas regides responde apenas por

Lo
0,2% das patentes mundiais™,

4.5 - Nowvos Lirnites & ac3o do Estado

As relacdes entre Fstado e mercado ndc sio  antagdnicas, mas

complementares. Embora tanto um como outro sejam construgses  sociats

3 KUNTZ, R Tovestimenio glohal concentra poder econdmico. O Estado de Sdo Paulo. 20 set. 1997,
p. B3
B PAPQN, P. Meondiafisation accéiorde de fa saenre. Le Monde Diplomatique. fév. 1997



historicamente datadas. ¢ notdria a transcendéneia do primero em relacic ao
sepundo.

Contorme destacam Bover e Drache, os mercados sdo organizados pela
mtervencio publica ¢ nio o contririo. Segundos esses autores, “mercados
requerem organizacio para funcionar; o mercado como uma institwigio soctal e
torga econdmica € mais trigl e compleso do que sustentam seus defensores mais
entusiastas. Entretanto, o escopo e objenivos  dos mercados e Estados ndo podem
ser confundidos. Os mercados sio eficientes na alocacio de recursos escassos no
curto prazo. Ao contrano, a nacio é o conduto para investir no futero. Mais ainda,
o Estado organiza os mercados garantindo transparéncia, justica e acesso. Assim,
qualquer que seja o cendrio futuro, Estado e mercado wlo sempre coesistir”
(BOYER e DRACHE, 1996, p.3).

Ao discutir a idéia de até que ponto as sociedades podem ser organizadas
apenas pelos mercados, Karl Polany: € entadco: “( ponto cructal é este: a mio-de-
obra, a terra e o dinheiro sdo elementos essencials da mdistria; também devemn
organizar-s¢  em  mercados: de fato, esses mercados formam uma parte
absolumamente vital do sistema econdmico. Porém ¢ obvio que a mio de obra, a
terra e o dinheiro nic sio mercadonas: no caso destes elementos, é
completamente falso que tudo o que se compra e se vende deve ter sido
produzido para ser vendido. Em outras palavras, estes elernentos. nio sio
mercadonias, de acordo com definicio empirica de uma mereadoria. O trabalho ¢
apenas ouro nome para wm atividade humana que estd unida 2 propna vida, a
qual por sua vezr ndo se produz para 3 venda senfio por razdes mtewramente
diferentes; nem se pode separar essa atividade do resto da vida, armazend-la ou
movimenti-la. A terra é outro nome para natureza, que nio for produzida pelo
homem; por Ultimo, o dinhetro € apenas um simbolo do poder de compra que por
regra geral ndo se¢ produz, sendo que surge através do mecanismo bancino ou das
financas estatas. Nenhum desses elementos se produz para a venda. A desenigio
de mio-de-obra, terra e dinheiro como mercadorias ¢ interramente ficticia. (...) Se
fosse permitido aos mecanismos de mercado serem os Unicos determinantes da
quantidade e do uso do poder de compra, se destruna a sociedade (POLANYI,
1992, p.81-82).

Othando em perspectiva a histdria econdrica mundial deste século, ¢

possivel perceber que nos momentos em que 2 fé cega nos mecanismos de
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mercado prevaleceu, o proprio capimlismo entrou em colapso. O exemplo classico
¢ a coise de 1930. A recusa dos Estados Unidos em intervic como emprestador de
dltima instincia quando estourou a crise da bolsa de Nova Jorque em 1929 lancou
o capttalismo na crise mass profunda deste séeulo, que perdurou por mats de uma
década, contribumdo para a emergéncia do fascismo e a deflagracio do dltimo
grande conflito armado em escala global.

Apesar disso, tornou-se um lugar~comum abirmar que, nos marcos atuais da
economia globalizada, o Estado estd batendo em retirada e se mostra cada vez
mais mcapaz de fazer frente aos novos desafios colocados pelas forgas
desencadeadas pelas grandes transtormacBes tecnologicas neste fim de séeulo, em
particular, a revolucio da informacio.

Entretanto, quando se observa mass detidamente ¢ tuncionamento real da
economia mundial nio é exatamente 830 o que se vé. Como aftrmou em artigo
recente Jeffrey Garten, ex-subsecretano de Coméraio Extertor dos EUA, “apesar
das mudancas no panorama mternacional, o governo ¢ a comunidade empresanal
precisam um do outro para atingr seus objetivos. A marca registrada no
envolvimento com grandes mercados emergentes € que a5 empresas americanas
dependem de Washington para ajudar na liberalizaciie do comércio, na protecio
da propriedade mtelectual, na remocio das  barreiras  regulatorias, no
encorajamento permanente das reformas econdmucas. Precisam de ajuda do
governo para conseguir contratos de peso nos muitos paises cujos governos fazem
concessdes de neghcios e em que empresas francesas, alemis ou japonesas contam
com o apoio de seus governos”. (GARTEN, 1997, p. 25).

O que mudou, portanto, nio foi a importancta do Estado em st mesmo. A
questio € que o dominio da economia pelos oligopdlios globais traz implicita a
subordinacio da acio do FEstado, mais do que nunca, 3 sua légica de
funcionamento. Isso pode implicar tanto a demanda de um papel ativo, quando se
trata de remover obsticulos e realizar reformas {ou contra-reformas) que thes
conventham, quanto de um papel passivo, quando 2 acio publica se constitut em
obstaculo 3 livee expansio desses oligopdlios. Isso esta muito longe, portanto, da
alegada perda de relevinca do Estmado na economia globalizada, como querem
alguns idedlogos da globalizacio (ver OHMAE, 1996 e REICH, 1994).

O que esiste na realidade ¢ wma violenta pressio ideoldgica que procura

transformar os interesses desses oligopolios em  valores unitversats. Ignacio

97



Ramonet se refere a essa pressio como uma tentativa dos mieresses dominantes
de mmpor a todos uma espécie de ditadura do pessamenta rnico. Segundo Ramoner,
“as eltes que  obstnadamente se pdem a fazer o elogio do pensaments dnico,
exercem wma chantagem sobre toda 2 reflesio critica sob o pretexto de
modernizagido. de  realismo, de  responsabilidade, sfirmam o cardler inelutivel das
transformagbes em curso, preconizam a capitulacio intelectal, ¢ langam para as
trevas do irracional todos o3 que se recusam a aceitar que o extads natural da sociedadz
¢ o meraads”™.

Chesnats € bastante enfatico a respento desta questio quando afirma que “a
perda, para a esmagadora muaioria dos paises capitalistas, de boa parte de sua
capacikiade de conduzir um desenvolvimento parclalmente autocentrado e
mdependente; o desaparecitnento de certa especificidade dos mercados nacionass ¢
a destruicdo, para muitos Fstados, da possibilidade de levar adiante politicas
proprias, ndo sAo consegiénca mecdnica da globalizacio, mtervindo como processo
“externo”, sempre mais coercitivo, imponde a cada pals, 2 seus paridos e a scus
governos uma determinada linha de conduta. Sem a mtervencio ativa dos
governos Thatcher ¢ Reagan, ¢ também do conjunto dos governos que acestaram
nio resistir 2 eles, ¢ sem a implementagio de politicas de desregulamentacio, de
privatizacdo e de liberalizagio do coméreio, o capital financeiro mternacional e os
grandes grupos multinacionais ndo teram podido destruir o dgpressa ¢ e
radicabmente Os entraves 1 liberdade deles se expandirem 4 vontade e de explorarem
os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde thes for convensente”
(CHESNAIS, 1994, p.34).

Visfes deterministas, caracteristicas do darwinismo socsal tio caro aos
ultraliberais, porque os deixa na posicio cémoda de poder justificar todas as
mazelas socials da atualidade — desemprego, concentracio de renda, exclusio social
~ pelo cardter supostamente inefutivel desse processo, carecem de fundamento.

Nio hd nada de mexorivel no curso da histdria. Se os fatos histdricos
aconteceram de um certo modo é porque também havia a possibiidade de que
tivessemn acontecido de outro. O periodo entre 1870 e 1913, durante o qual ¢
sisterna monetirio internacional esteve fundado no padrio ouro, admimistrado
pelo Banco de Inglaterra, foi de grande integragio econdmica witernacional. As

taxas de juros de longo prazo eram uniformes e bawxas em todo o mundo; os

#RAMONET, L Lpeir. Le Mende Diplomatique. jan. 19%. p. 1
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nivess de precos, embora mstavels, variavam em todos os paises sempre na mesma
direcio: os fluxos de capitais em proporcio ao PIB eram extremamente elevados:
o flhuxo de pessoas era bem mais livre que atualmente (nos oitenta anos que se
seguram a 1845, 30 milhdes de pessoas, 1 maioris EUrOpeUs, migraram para o
hemistério ocidental, ¢ 150 num periodo em que a populacio mundial era um
quinto da populacio atualy: os thixos de comércio e investmentos eram tio
mtensos que, a despeito do crescimento espetacular do coméreio e da produgio
mundal de 1950 a 1973, demorou cerca de 76 anos para que o coméreio de
mercadorias em proporgio ao PIB alcancasse o mesmo nivel dos anos
imediatamente anteriores 3 Primeira Guerra™. Nada disso impediu, entretanto, que
o mundo se dilacerasse em duas guerras mundias que, entre 1914 e 1945, mataram
75 mulhGes de pessoas € que, apos a crise de 1929, os paises da OCDE adotassem
politicas comercials protecionistas e se fechassem em dreas monetdrias restritas,
reduzmndo a producio mundial, entre 1929-32, para conjunto dos paises da OCDE
em cerca de 20%.

Ao discutir se o declinio da soberania econdmica nacional é um processo
realmente irreversivel, como resultado exdgeno de mudangas tecnologcas,
Bienefeld afirma que esse argumento é uma espécie de mecanssmo de seguranga
que deve ser acionado sempre que as pessoas ndo possam ser convencidas a
expor-se a globalizacio motwvadas pelo proprio mteresse.

Nesse caso afirma ele, diz-se 2 pessoas que elas devem aceitar essa sttuacio
porque € inevitavel. Mas como destaca o autor, a “emergéncia da transferéncia
eletrénica de dados ndo pode justificar a desregulacio das tmancas mats do que a
nvencio do revdlver pode justificar a legalizacdo do assassinato, embora ambos
tormem 2 aplicagio da let mais difial” (BIENEFELD, 1996, p. 420).

Segundo o autor, a principal forga por tras dos processos de desregulacio
dos mercados ¢ politica ¢ ndo tecnoldgica. “A conchusiio mevitavel deve ser que a
globalizacio no € uma necessidade histonca ou tecnologica, mas um processo
politicamente dirigido cuja aparente irreversibilidade deriva do fato de que seus
ganhos tém sido crescentemente mstitucionalizados e protegidos por novas regras
e regulagdes internacionais que ameagam os refratirios com retaliagio coletiva

mstantanea” (BIENEFELD, 1996, p. 422).

H The Seate of The Nation-State. The Economist. Dec. 22th. 1990. p. 73.
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Finalmente, € preciso levar em conta que se o processo de globalizacio da
economia tundial, nos termos em que hoje se apresenta — desregulacio,
globalzacio tinanceira, abertura comerciadl dos paises em  desenvolimento,
globalizacio da atteidade corporativa — impdem restrigdes objetivas 3 atuagio dos
Estados nacionais, essas restriches se distribuermn de forma desigual no mundo.
Sendo os Estados nacionais e as empresas mulfinacionas os pringipais atores na
definicio dos rumos da economia globalizada, a capacidade de mtervencio dos
primieiros ¢ sempre proporcional ao seu poder de barganha com relacio a essas
ultimas.

Nesse jogo de pressdes e contrapressdes, quanto menor o poder de
barganha de um determinado pats, maores sdo as concessdes que deverd fazer
para tentar manter-se integrado nesse circuito do capital globalizado. Esse poder
de barganha, por sua vez, ¢ determinado fundamentalmente pelos ativos que
possut, que sejam objeto de mteresse dessas grandes empresas. Poderfamos
enumerar uma nfinidade, mas evidentemente, os que dio maior poder de
barganha o mas estreitamente relacionados com a chamada terceira revolucio
industrial: infra-estrutura tecnologica, mio de obra qualificada, infra-estrutura de
transportes e telecomunicacbes, abundancia de fontes de energn, disporubilidade
de matérias-primas  estratégtcas  (prncipalmente  petrdleo),  etc.,  além,
evidentemente, do tamanho dos mercados locas, Quanto mawor © numero de
anvos de interesse para essas grandes empresas exsstentes numa determimada
localidade, pais ou regiic menos concessbes precisard fazer para atrat-las. A falta
de 16gica das chamadas “guerras fscais™ esta, portanto, no fato de que quanto mais
um pais ou regido abre mio de recursos fiscas que poderia estar investindo paraa
construcin das competéneias que sio trunfos importantes de negociagio, mais
concessdes devera fazer no momento segumnte para continuar atramdo
investimentos, até que chegue numa situagio na qual por mais concessdes que
faga, deixard de apresentar mteresse econdémico para qualquer tipoe de nvestimento
privado.

No novo marco da economia globalizada o Estado-nagdo amnda mantém
um papel crucial na definicio dos rumos do desenvolvimento econdmico, seja ao
defender os interesses das empresas multinacionais sediadas em seu terntdrio, seja

a0 promover o fortalecimento da economia nacional -d-#5 esses grandes grupos.
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Seja por um motvo ou por outro, o dobre de finados do Estado-nacio estz muito
longe de soar, em que pese o anincio quase didno de seu hm.

Visdes como a de Reich, para quem o papel do Estado dentro da nova
sconomia global, na qual as fronteiras estio demxando de exstr, deve ser apenas
educar seus cidadios para participar da economia globalizada ~ subordinando
asstm as politicas nacionais 2 economia  globalizada— sio himumadas ¢ ndo
correspondemn 2 pratica daqueles paises que vém consegumdo mserir-se com

SUCESSO N3 economia mternacional.



CAPITULO 5

A RODADA URUGUAI E A CRIACAO DA OMC: NOVO MARCO
INSTITUCIONAL PARA FORMULACAQ DE POLITICAS NACIONAIS

5.1 - O Sistermna Mundial de Comérao

5.1.1 ~ Antecedentes

O coméreio ¢ uma atividade tio antign quanto 2 producio de mercadorias.
Entretanto, ¢ apenas com o advento do capitalisme industrial, no século XVIIL,
quando 2 producio de mercadonas, 1sto €, de bens destinados 3 venda, toma-se a
torma predominante da atividade produtiva humana, que a atividade comercial
gantha seu atual estatuto, tomando-se objete de uma disputa teorica e politica que a
coloca no proprio nascedouro da economua politica.

Em 1846, e meio a grande agitacio politica & sob a influénea das 1déias
lvre-cambistas de Ricardo, as Com Laws, legslacio inglesa que restringin a
importacio de cereass, foram abolidas. (TREBILCOCK e HOWSE, 1995, p.18). O
Tramdo Cobden-Chevalier, de 1860, que liberalizou o comércio entre a Franca ¢ o
Remo Unido ¢ um marco de referéneia na histéna do livee comeércio no século
XIX, assim como os tratados celebrados pela Franca, entre 1862 ¢ 1867, com
OULros paises europeus e com os Estados Umidos (KOSTECK] ¢ HOERMAN,
1996, p.2). No outro lado do Adantico, em novembro de 1889, reunw-se 2
Conferénca  Intemacional Americana para examinar a3 proposta do  entio
presidente dos Estados Unidos, Cleveland e de seu secretario de Estado, James
Blame, gue haviam proposto uma unifio aduaneira que se estendesse do Alasca 2
Patagbnia™.

Em 1857, Ruchard Cobden escreveu: “O fure comerzo ¢ a dplomacia de Dews, ¢
ndo bd meio mais segwrv de wwir o5 poves #os lagos da paz’™. Desde Cobden, e
provavelmente mcluindo o préprio, nenhum estadista se vé€ propriamente como
um missiondrio do livre coméreio, € os motivos que m levado uns a desfraldar

essa bandeira e outros a vé-la com desconfianga sio bem mass prosacos.

2 RICUPERCO, R Ontem, hoje ¢ omanhi. Folha de S Paulo. 17 maio. 1997, p. 2.2
¥ Af free rradeys nowé. 'The Economist. Dec. 7th. 1996
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A atividade mremacional de coméreio reflete 2 oscilagio cichica do Propro
capitalismo. Entre 1870 ¢ 1914, periodo de grande expansio capitalista, 1 atividade
comercial intemacional alcangou patamares em proporcio ao PIB mundial que, a
despetto do crescimento econdmico que se verificou desde entio, sé foram
alcangados mazs de 70 anos depois. Com a Primeira Guerra Mundial as relacdes
comercius mtemacionats se detenoraram, dando espago nos anos vinte a politicas
protectonistas e desvalorizagdes cambias predatorias. A Grande Depressio dos
anos 30 agravou anda mas esse quadro, dando lugar 2 poliicas comerciais
altamente protecionistas visando preservar a produgio ¢ o emprego domésticos. A
mais notdria dessas tentativas foi a aprovacio, pelo Congresso Americano, da Lei
Smoot-Hawley, em 1930, que tez subirem as tantas sobre as importacdes para uma
média de 60%, provocando rapidamente medidas retaliatonas de sgual intensidade
da parte dos principais parceiros corserciais dos Estados Unidos. Isso levou ao
agravamento da crise de 1930 ¢ a um virmal estancamento do comércio
mtemacional (TREBILCOCK ¢ HOWSE, 1995, p.20).

S6 com o final da II Guerra Mundial e 2 retomada do desenvolvimento
capitalista, agora sob hegemonia amernicana, as wléas a favor do hivee coméreio
voltaram 20 centro da agenda politica mundial. Do fatores contrbuiram para
is30. Em primeiro lugar, como lembra Thorstensen , “logo depois da Segunda
Guerra Mundsal, os Estados Unidos respondiam sozinhos por quase metade do
PIB mundial. A Hberalizacio multlateral do comércio podena gerac grandes
beneficios, © que deu motivagio para que os Estados Unidos promovessem o lvre
comeércio em todo o mundo” (THORSTENSEN et al, 1994, p. 30). Os Estados
Unidos temiam 2 repeticio da guerra comercial dos anos 30, que eles proprios
haviam contribufdo para deflagrar, ¢ tnham consciéncia de que negociacSes
bilaterass por si s6 ndo seram suficientes para garantir a coopera¢io em nivel
mumndial nem os mercados para seus propros produtos manufaturados. Por 1s5so
assumiram a lideranca da liberacio multilateral de comércio, (REGO, 1996, p.6). O
segundo  fator era de natureza politica, e estava relactonado tanto com a
necessidade de estabelecer uma forte alianga ocidental que pudesse se contrapor ao
avango socialista no contexto da Guerra Fria, como 4 crenca de que a cooperacio
comercial entre 0s paises ajudaria a reduzir os niscos de um nova guerra mundial.

Em 1947, 0 Conselho Social ¢ Feondémico da recém criada ONU convocou

a Conferéncia sobre Coméreio e Emprego, onde fot apresentado um documento
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smcstulado General Agreement on Targfs and Trade (GATT), escrito basicamente pelos
Estados Unidos ¢ pela Inglaterra. Seu principal objetivo era a diminuicio das
barreiras comerciais entre 0s paises ¢ a garantia de acesso eglitative aos seus
FESPECHTos mercados (REGO, 1996, p.6). Em 1948, a0 mesmo tempo que se
concluia a Carta de Havana, destinada a ser o documento base para formacdo do
YYO (Tuternational Trade Organigation), o GATT passa a funcionar provisoriamente,
uma vez que os paises mictalmente envolvidos nas negociagdes das reducdes
tarfinas estavam ansiosos por sua implementacio ¢ nio pretendiam condiciond-
las 2 conclusiio das negociagbes para a formagio daquela organizagio.

Q GATT era, portanto, um acordo prowisono, assnado imcalmente por 23
paises, inclustve o Brasil, até que a 1TC (Tntermational Trade Organization) passasse 2
funcionar. Por ressstenca do Congresso americano em ratificar o acordo, ©
processo nfio fot adiante. A ITQ nunca se formou e o GATT, de provisorio,
acabou se tomando permanente. Como destaca REGO (1996), “O GATT
incorporou entio muitas das provisdes da ITO, contidas na Carta de Havana (...} e
fot adquinndo progresstvamente atribuicdes de uma organezacio mternacional. No
entanto, nic perdeu o seu cardter de acordo provisdrio nem obteve uma
personalidade juridica propria, come o FMI e o Banco Mundial” (REGO, 1996,
p6). De qualquer modo, ao lado dessas duas msutuicdes o GATT passou a
constituir um dos tripés da ordem econdmica intemacional pos-Guerra.

O texto basico do acorde — o GATT 1947 — foi sendo ampliado ¢
modificado por novos codigos, acordos, nwivers, panels e decisdes do Conseltho
Geral do GATT ac longo de sucessivas rodadas de negociagdes. Suas duas regras
basicas, contudo, — a nocdo de Nagdo Mais Favorecida (NME) ¢ de Tratamento
Nagional — permanecem até hoje como a espinha dorsal das relagdes
internacionats de comércio e tudo o que se faz ou se deixa de fazer em matéria de
politica comercial é sempre julgado tendo como marco de referéncia esses duas
regras, que garantem um dos principios elementares do acordo, que € o principio

da ndc-disenmmacio.

5 Utilizamos aqui a expressio GATT 1947 pam designar o acordo que vigorow, com todas a3
modificagdes introduzadas nas sucessivas rodadas de negociagdes, até a entrads em vigor do GATT 1994,
Embora esse dimo ncorpore o GATT 1947 e suas modificagbes subsegiientes, além evidentemmente,
daqueias introduzidas na Rodada Urngnal, especificadas no Anexo 1 A da ata final do acordo assmado em
Marraqueche em 13 de abril de 1994, o GATT 1994 ¢ o GATT 1947 sfio formalmente dods acordos
difesentes ¢ legdlmense distintos (c£ PRESSER, 1994, p.221)
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A regra de Nagio Mais Favoreada {Arfigo [ do GATT 1947) proibe a
discriminacdo  entre pafses que sio partes contratantes do Acorde  Geral.
Estabelece que toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade afetando direitos
aduaneiros ou outras taxas comerciais que sio concedidos a uma parte contratante
devem ser estendidos imediata ¢ mcondicionalmente a produtos similares
comercalizados com qualquer outra parte contratante (THORSTENSEN et 4l.,
1994, p.35).

A segunda regra, 2 de Tratamento Nacional (Arngo IH do GATT 1947),
proibe a disciminaciio entre produtos nactonass e importados, ou seja, uma vez
dentro das fronteiras nacionas os produtos mnportados devem receber tratamento
ndo menos favorivel que os produtos nacionass.

Os outros dois principios basicos do GATT constam nos artigos I e XTI do
Acordo. O Artigo 11 (Lista de Concessdes) estabelece que cada pats deve submeter
a0 GATT uma hista de produtos e suas respectivas tarifas aduaneiras que sio
validas para todos os paises contratantes. As sucessivas rodadas de negociagSes do
GATT sempre tiveram entre seus principass objettvos, além da reducio dos tetos
tarifdrios, a amphacio dessas listas de concessdes, de forma a garantir que o
comércio da mator quantidade possivel de produtos estivesse disciplinada pelas
regras do acordo. O Artigo X1, por sua vez, proibe a ushzagio de restrigdes nio
tanfarias, determinande  que nenhuma outra restricio, além das tanfas, deve ser
mantida sobre o comércio de produtos, sejam elas quotas, hicengas ou outras
medidas [THORSTENSEN et al, 1994, p. 35 e HOEKMAN e KOSTECKI,
1996, p.124).

Como uma espécie de vilvula de seguranga, o artigo XIX, que trata das
salvaguardas, permite que os governos, sob condicBes especificas podem deixar de
cumprir suas obrigacdes normais com o objetivo de salvaguardar nteresses
considerados fundamentais. Entre as medidas de salvaguarda previstas no acordo,
gque permitem a suspensdo tempordra de obrigacdes, estdo as medidas
antidumping, que permitemn tratar simagdes de dumping que prejudiquem a
ndistria doméstica (Artigo VI); as medidas compensatorias, destnadas 2
contrabalancar os efeitos dos subsidios que prejudiquem ou ameacem a mdistra
doméstica (Artigo VI); as restrigdes 3 importacdes por motvo de salvaguarda do
balanco de pagamentos (Artigo XII e XVIILDb); a assisténcia governamental para o

desenvolvimento econdmico, permitindo restrigdes a wnportagdes para proteger
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mdastrias nascentes {fufant industries), (Actigos NVIIIa e XVIILc): protecio
emergencial quando o aumento subito de wmportagbes causa ou ameaca causar
prejutzos sérios aos produtores domésacos dos mesmos produtos (Artigo NIX); e
08 Barers, que Permitem a um membro pedir permissdo para ndio ser mitado por
determinada obrigagio {(Artigo XXV), desde que aprovadas pelo Conselho Geral.

E preciso notar, entretanto, que 2 inexisténcia de regras bem definidas para a
apheacio dessas medidas de salvaguarda cnou ampla margem para que os paises
com mator poder de negociacio acabassern burlando as regras do acordo quando
thes convinha. O exernplo mas conspicno s3o os chamados Acordos de Restricio
Voluntaria de Exportacdes, amplamente ualizados nas décadas de 1970 e 1980,
através dos quats, 0s paises em condicdo de impor suas posicdes aos demats,
obngavam os exportadores de determmados produtos que estivessern afetando os
nteresses da mdistna doméstica 1 reduzie “voluntaramente” suas exportagdes,
sem ter que oferecer nenhum tipo de compensacio, como previa a muona das
satvaguardas acima mencionadas.

O GATT realizou a0 todo otto rodadas de negociagdes, inchundo 2 rodada
inicial de negociagdes multlaterais, em 1947, ¢ a dlsma, a Rodada Uruguam
(1986/93), que levou a criagio da Organizacio Mundml do Comercio (OMC).

As cinco primeiras, que se ocuparam basicamente de promover reducses
tarifirias, foram a Rodada de Genebra (1947}, 13 citada; a Rodada Annecy (1949): 2
Rodada Torquay (1950/51); 2 segunda Rodada de Genebra (1955/56); ¢ a Rodada
Dilion (1960/61), que teve como principal motivacio a criacdio da Comunidade
Econdmica Européia (CEE), através do Tratado de Roma, em 1957,

Na sexta rodada de negociacdes coordenada pelo GATT, a2 Rodada
Kennedy (1963/67), além de reduches tarifirias, comecaram 2 ser discutidas as
chamadas barreiras nio tarifirias ao livre comércio (BNTs) ¢ os problemas
relacionados 20 comércio de produtos agricolas, que estava suyjeto a mumerss
excepaonahidades.

A sétima rodada, a Rodada Toquio (1973/79), da qual participaram cerca de
100 paises, avancou ainda mats na direcio de incluir na pauta de negociagdes as
barreiras ndo tarfirias. Régo destaca que “a rodada fracassou, no entanto, em seu
intento de normatizar o coméreio de produtos agricolas ¢ de cniar um acordo de
salvaguardas. Além disso, muitos dos novos acordos negociades termmmaram sendo

subscritos por um numero pequeno de pafses — em sua mator parte desenvolvidos
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-, perdendo o cardter multilateral. Em conseqiiéncia, esses acordos PASSATAMN 2 SCT
conhecidos como i (REGO, 1996, p. 73

3 importante destacar, antes de passarmos a analise dos padrdes atuats de
comercto mternacional, duas questdes importantes. Em primeiro lugar, apesar do
indiscutivel sucesso do GATT em manter no pés-guerta um sistema mundial de
comércio relativamente aberto, 3 manutengio de um sistema multlateral de
comercio se restringiy, basicamente, ao comércio de bens manufaturados, ¢
mesmo assunt com mumeras escecdes. O GATT ndo for capaz de ehminar as
chamadas barremras nio tanfanas ao comércio (BNTs) existentes em pratcamente
todos 08 sefores e tampouco enquadrar em suas regras o coméreio de produtos
agropecuirios. Desta torma, um de seus prncipios importantes, a eliminacio de
restricdes quantitativas, ficou relattvamente enfraquecido.

A auséncia de um acordo sobre salvaguardas e a precariedade das regras para
imposigio de direitos para compensar a existéncia de dumping ou subsidios, além
da mnexstenciz de regras claras para identificacio de subsidios e prancas desleats
contra a concorréncia, abru brechas para a utilizagio indsserisninada dessas regras
visando, dissimuladamente, estabelecer barreiras ndo tarfirias ao coméreio em
praticamente todos os setores, quando ndo a pura ¢ simples imposicio de
restrigles quantitativas em aberto confronto com as proprias regras do GATT.

A segunda questdo a destacar ¢ que, apesar das reiteradas violagdes as regras
do GATT por parte dos paises desenvolvidos, o GATT 1947 previa,
princapalmente no artigo MV na forma que assumis depois da revisdo de 1954-
55, uma sénie de excecdes, destinadas a dar umn teatamento diferenciado aos paises
em desenvolvimento. O artigo XVIIL do GATT 1947 esmbelecia que os paises em
desenvolvimento “deveriam desfrutar de facilidades adicionas que os capacitasse:
a) a manter suficiente flexibilidade na sua estrutura tanfina de modo a capacita-los
a obter a protecio tarifiria requerida para o estabelecimento de uma indistra em
particular ¢ (b) a aplicar restricOes quantitativas para propositos relacionados ao
balango de pagamentos que levem em comta o contnuado alto nivel de
importacdes que seus programas de desenvolvimento provavelmente rdo gerar”
(TREBILCOCK e HOWSE, 1995, p. 303-4). A matoria dos patses dos paises em
desenvolvimento utilizou as faciidades oferecidas pelo artigo XVIIIL, para, ao

abrigo das regras do GATT, implemnentar estratégias de desenvolvimento ndustrial
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subsuitutivas de importacles impondo barreiras farifirfas e ndo tarifirias 2
imp()rmgiio de produtos que se pretendia, fossem produzidos mtermamente.

\lém do arngo XVTIL na parte IV do GATT 1947, acrescentada em 1964, o
artigo NXXVES estabelecia que os paises desenvolvidos ndo deveram exigir
reciprocidade nos acordos destinadas a reduzir ou remover barreiras comerciais
firmados com os paises em desenvolvimento. O artigo XXXV estabelecia que
o paises desenvolvidos deveriam comprometer-se a dar prioridade 2 reducio e
¢lminacio de barreiras s exportacSes de particular interesse dos paises menos
desenvolvidos. Essas provisGes levaram 3 introducio, no micio dos anos setenta,
do Sistema Geral de Preferéneins (SGPY° ¢ 2 adogio unilateral pelos paises
desenvolvidos de preferdnefas especiais com respeito 3 alpumas exportacGes dos
paises menos desenvolvidos™ (TREBILCOCK e HOWSE, 1995, p.35).

A essa relagdo contraditdna entre esses dois aspectos acima mencionados,
onde de um lado os paises desenvolvidos reconheciam as peculiatidades dos paises
em desenvolvimento e ofereciam certas facilidades em maténa de politica
comercial, tanto acettando que estes manavessem restricdes A importacSes de suas
manufaturas, quanto suspendendo ou dimmnuindo suas tarifas as exportagdes dos
paises em desenvolvimento através do Sistema Geral de Preferéncias (SGP), e de
outre lado, usavam sua forca econdmica e comercial para impor a esses mMesmos
paises restricdes ndo tarifirtas aos produtos mals sensiveis em seus mercados, Bela

Balassa chamou de “Bargunba Fanstiana entre o Noste ¢ 0 Sul”.

30 Sistema Geral de Preferfacias (SGP fol introduzido em 1968, sob os auspicios da UNCTAD. Seu
objetivo e estender a todos o3 paises ¢ sistema de preferéncias existente anteriormente  crisgio do
GATT entre alguns palses coloniais ¢ suas ex-coldnias, Desta forma, ndo somente s ex-poténcias
colanims poderdam oferecer prf:femnaas, bem como nio apenas as suas antgas colémus poderniam recebé-
las. Ateavés do SGP gualquer pais desenvolvido estasia fivee para oferecer ou ndo prefesdncias. £
imporfante destacar ¢ fato de que 0 SGP ndo estd sujeito as disciplinas do GATT, podendo ser removido
ou modificado a qualquer momento. Uma dersogaciio do Ampo [ do GATT 1947, que estabelece a regra
de Nagio Maiy Pavorecida (MFN), for imiroduzida, em 1971, de formaz a pesmatir 4 sua inplementagio.
Para evitar que o SGP fosse utilizade pam asrancar acordos paralelos (ddde-dealy) com determinados paises
ent particular, o pairer do GATT 1947 exigia que cada programa do SGP fosse estendido a todos os
paises em deseavolvimento (FREBILCOCK e HOWSE, 1995, p.308).

% Alem do Sistema Geral de Prefereocias (SGP), a Convencio de Lomé, firmada entre s Unido Européia
g 65 puses em desenvolvimento (a malonia deles ex-coidmas da Inglaterra e da Franca) estabelece um
sistemia de preferfncias com as mesmas caractedsticas. Eotretanto, na medida em gue essas preferéncias
nfio s¢ esrendem a todos o8 paises em desenvolvimento, pode-se entender que nfo se enquadram 0o
wairer do Astige [ do GATT 1947, que estbelece que as preferéncias dadas o um pais em
desenvelvimento devem ser estendidas a todos demats padses na mesma condicdo. Recentemente os EUA
fizeram uma queixa na OMC conga o regime de importacdo de bananas da Unio Européia, aegando
que as preferencias oferecidas 45 imporiagdes de bananss das ex-coldmtas da Buropa signetinas da
Coavencio de Lomé mfrage as regras da OMC {ver JAMES, . Clinton decepciona parcetros da
Cancom. Fipancial Times. -iped Gazewn Mercandl 13 maio. 1997).



109

Comentando esse tpo de barganha, Trebilcock ¢ Howse atirmam: “De um
lado os pmses em desenvolvimento eram agraciados com expressivas derrogacdes
das regras do GATT, de forma a permitir-lhes uma larga margem para a estratégias
de substnncdo de imporracdes e de protecio a mddstrias nascentes. Da mesma
forma, eventualmente, eram oferecidas aos paises em desenvolvimento concessdes
tarifaras preferencias ou mesmo a completa remocio de tarsfas sem exigéncia de
contraparudas, com relacio particularmente 2 produtos ndo processados. Por
outro lade, com respeito as exportacdes que poderiam smediatamente fazer parte
de urma estratégia de crescitmento baseada em exportacSes (expori-led growth sirategy),
tal como téxtels, manufaturas leves e produtos agricolas processados, os paises
desenvolvidos mantiveram barreras extremamente elevadas, inchuindo altas tarifas,
e também no caso dos téxtes, restricdes quantitanvas sob um acordo especial de
derrogacio no GATT, que veio a ver conhecido como Acordo Multifibras.
Portanto, embora estefa na moda acusar as  tcomas  esquerdistas  de
desenvolvimento econdmico e a influéneta das idéias de planejamento centralizado
do bloco Soviético pelos excessos protecionistas do mundo em desenvolvimento
nessa €poca, O trammento que esses paises obtiveram no ststerna global de
comércic  dommnado pelos paises ocdentas  tomou as  politicas  de
desenvolvimento voltadas para dentro ({award-oriented) mass factivess, na medida em
que eram cotocados obstdculos a uma estratégia de desenvolvimento voltada para
fora (export-fed gronthy” (TREBILCOCK. e HOWSE, 1995, p. 302).

Esse tipo de comportamento enquadra-se no que, de manetra geral, se
designa por “escalada tarifiria”. A escalada tanfana ocorre guando um pais impde
tarifas muito baixas sobre a tmportacio de matéras-primas ¢ tanfas muito altas
sobre produtos finais ou processados que sio feitos com 528 MAtéras-pnmas.
Esta pratica toma muito ficil para os paises em desenvolvimento exportarem
matérias-primas em estado bruto e muito mais dificil exportaremn produtos que
tenham um valor agregado significativo. Esse eteito escalada ocorre porque
enquanto os fabricantes de produtos finais & processados tém acesso a matérias-
primas a praticamente © mesmo preco que o3 produtores dos paises em
desenvolvimento {devido as baixas tarifas sobre matéras-primas), eles também
ttm o mercado protegido contra os fabricantes dos paises em desenvolvimento
em virtude das tarifas significativas impostas aos produtos fnass e processados em

questio. O resultado final é desencorajar as estratégias voltadas 3 exportacio de
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moverem-se pars cima na cadew de valor. {TREBILCOCK ¢ HOWSE, 1995, p.
309-3103.

Hoekman e Kostecki, a0 discutirem a situacio acima, observam que através
da pratica da escalada tributdria € possivel aumentar a taxa de protecio efetiva, que
em Gltima mstincia € o que realmente mteressa aos produtores domésticos
(HOERKMAN e KOSTECKI, 1996, p.93).

A tmposicio de pequenas margens tarifarias na medida em que se ascende
auma determinada cadeia de valor, proporciona tarifas de proteciio efetivas muito
mais expressivas que 2s tanfas nominass podem levar a supor. Portanto, tio
importante quanto a média fanfina que um pais impde ac conjunto de
mercadorias importadas € o grau de dispersiio dessas tanfas. Na medida que o
tendmeno da escalada tributiria se verifica, a tanfa nominal média de protecio
revela muto pouco a resperto do grau efetivo de protecio que os produtores de

bens de mator valor agregado realmente destrutam.

5.1.2 - Mudancas Recentes nos Padrdes de Coméra

Rasa x Integracio Protunda

Oito rodadas de negociactes desde a coagdo do GATI, em 1947,
permitiram que as tardas de importagio retomassem a nivels historicamente
baxos, camndo de uma média de 35% para menos de 4%. Tal tato acarretou
consideravel aumento do coméreio intermacional de mercadotas ¢ servigos que,
segundo estudo recente da Comissio das Comunidades Européias (CCE) 77,
passou de USS 200 bilhSes, no inicio dos anos 60, para cerca de USS 5 mihdes em
1995. Desse montante, sproximadamente US$ 4 tnthdes, corresponderam ao
comércio de mercadorias ¢ USS 1 trithdo, ao coméraio de servicos e propriedade
mntelectual (HOEKMAN e KOSTECKI, 1996, p.1). A mbela 3 mostra a evolucio
da producio ¢ do comércio mundial nos Glimos 20 anos. Enquanto o PIB
mundial crescen 83%, o volume mundial de comércio cresceu o dobro: 158% no
volume de comércio de bens e servicos e 167% no volume de comércio de

mercadorias.

W of CHAVES, E. R Globalizacio da concomencia. Gazeea Mercanil 19 ser. 1996,
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Tabelz 3 - Evolucgo do prodoio musdial ¢ do volime de comercio mundial {sno—ba;«e: 1977 = 1R
1977 1988 1988 1990 | 1091 1002 1593 1964 C 1995 1 199G
Maado 160 143 120 134 134 1643 164 e 176 is83
Paises e 100 164 71 i78 15 9% 212 2% 239 254
P18 desenvolvimento
América Lasia ¢ 100 137 Y I+ 146 134 34 62 183 168
Caribe
NVOLUME DE
COMERCIO DE Suando 104 160 72 i 1638 107 i 222 242 258
BENSE
SEREVICOS
VOLUME DE
COMERCIO DE Moo HEH 64 R 14 191 02 218 250 1 w7
MERCADORIAS
Foote: FML (1995). dped  LOPES, N. {1997} Efeito da globaluagio sobre o desenvolvumeato. A resposiz da mregracin. XII

Cooferdness Paclameniar Unse Faropén - América Latias, Brasilin: Camura dos Deputados.

Entretanto, mals que o simples aumento do comeércio mundial de bens e
servicos, o fato a ser destacado € que esses crescentes thuxos de comércio mundiass
sdo dominados cada vez mais pelo coméreio intrafirma,

O World Investmens Report 1996 da UNCTAD afirma que “a parcela das
exportacdes intrafirma feitas por companhias controladoras baseadas no pais ¢
pelas subsididrias de empresas estrangeiras também localizadas no pais no total das
exportacdes do pais vai de 38% no caso da Suécia a 24% no caso do Japio. A
parcela correspondente das importagdes intrafirma vat de 14% no Japdo a 43% no
caso dos Estados Unidos” (UNCTAD, 1996, p.103).

Unidos, afirma o relatdrio, “entre (983 ¢ 1993, a parcela das exportagles

No caso dos Fstados

intrafirma no total das exportacdes das companhias multinacionais controladoras
eresceu de 34% para 44%: ¢ a parcela das importagdes intratirma no total das
importaghes dessas empresas cresceu de 38% para quase 50%7 (UNCTAD, 1996,
p. 103).

Um erro evidente gue alguns criticos da globalizacio cometem ao afirmarem
que nio hi nada de novo que justifique a utilizagio deste termo para caracterizar 2
atual etapa de desenvolvimento do capitalismo, em contraposicio a5 etapas
anteriores de sua intemnacionalizacio, é unlizar-se das estatisticas mundiais de
comércio, principamente 2 relagio entre ¢ coméreio e o PIB mundial, sem
observar as mudancas na sua composicio. Como {3 observamos anteriormente, 2
relacio entre o comércio e o PIB mundial existente nos anos wmedmtamente

anteriores 3 1 Guerra Mundial 6 foram alcangados novamente em meados da
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década de ottenta. E preciso considerar, entretanto, que os padroes de coméreio
entio existentes eram diferentes dos anais.

No micio do século uns poucos paises dominavam a producio mundial de
manutaturas ¢ o tpo de coméraio existente estava bem mais préximo do modelo
ricardiano de comeércio internacional, onde os paises desenvolvidos exportavam
manufaturas ¢ importavam  basicamente matérias-primas.  Paulatnamente o
comércio mterindustrial foi ganhando peso sobre © comércio inter-setonial e hoge,
o que mas chama atengdo nos tuxos mtemacionais de coméreio € a proporcio do
comeércio nao so mtramdistna, como principalmente ntratirma,

E precisamente esse fato que demonstra que, diferentemente das erapas
antentores de globalizagio do capital, 2 marca distintiva da atual erapa de
globalizacio, ndo €, como freqiientemente se supde, simplesmente a globalizacio
financerra. Apesar dos novos rtmos dos fluxos internacionars de capitats, o tato é
que 2 globakzacio tmanceira em st mesma ¢ um fendmeno mais antigo ¢ de cerm
torma € o que caractenza, 12 na virada do séeulo, 2 mudanca do capitahsmo de uma
fase concorrencial para sua atual fase oligopolista. E, entretanto, a globalizacio da
producio — expressa nos fluxos de investimento direto estrangeiro, nas novas
formas de organizacio industrial, na formagio das empresas em rede (nefworks™ ),
na prohferacio dos esquemas de onfsomriing inrernacional —~ o fato distintivo da
etapa atual e 330 exatamente essas mudangas que vém demandando mudancgas no
aparato regulatdnie mternacional, exygindo que de uma integracio rasa ou
superticial, 20 nivel das fronteiras, se avance para uma integracio protunda, que
leve em conta questdes que até entio eram exclusivamente da competéncia dos
Estados nacionas.

Thorstensen atierna que “as pressdes da globalizacio da economia mundial
extpern mudancas dramaticas nas economias naclonals, 1§t0 &, uma /iwlegragdo
Drofunda, e que as principais praticas institucionais e politicas sejam harmonizadas
e concihiadas, elminando-se aquelas medidas que possam nvolntaramente
disciminar os paises membros. {...] Com as fortes pressdes trazidas pelo processo
de globalizagdo, novas questdes estio sendo mcorporadas ao sisterna de comercio,
incluindo problermas  ambientais, direitos dos trabathadores, politicas de
competigio e impedimentos estruturais. S0 questdes além das fronteras e que,

anteriormente, pertenciam 3 esfera exclusivamente da soberanta nacional, Fssa



113

rendéncta de reduzir a soberania nacional deverd se acelerar na déeada de 90,
principalmente na direcio dos paises em desenvolvimento”(THORSTENSEN et
al., 1994, p. 32).

Nakano lembra que “tradicionalmente as regras de comércio internacional
tém enfatizado aquilo que se chama de Jategragio fraca, isto &, 2 remocio de barreiras
de comércio na fronteira ¢ a ehminagio de politicas que diseriminam as empresas e
s produtos estrangeiros. Um exemplo de infegracds fraca ¢ a formacio de dreas de
vre coméreio. Entretanto, as pressdes da globalizacio da economia mundial
extgern mudancas mas dramaticas nas economias nacionats, 8o &, uma ifeprain
profinda, em que as principais pragcas institucionass e polineas sejam harmonizadas
e conctliadas, ehminando-se aquelas medidas que possam involuntariamente
discrimnar os paises-membros. Exemplos de mtegracio profundza s3o a Unido
Buropéia ¢ o acorde de “Iniciativa de Impedimentos Estruturais™, entre os
Estados Unidos e o Japio” (NAKANQO, 1994, p.22-23).

A emergéncia dos chamados novos temas na Rodada Urugnat do GATT:
Direitos do Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPs), o
Acordo Geral sobre o Comeércio de Servicos (GATS) ¢ Medidas de Investimento
Relacionadas com o Coméreio (TRIMs) estd relacionada com esse novo quadro.
Todos esses novos temas introduzidos na Rodada Urugual, embora sempre
venham acompanhados da expressio “relactonados ao coméreio”, para justificar
sua mregracio 4 OMC, vio murto além de questdes puramente comerciats. Tratam
na reafidade de praticamente tudo que diz respetto 3 anvidade econdmica mundial.
Seu objetivo nio é apenas tomar os fluxos de coméreio mas livres, mas garantir
um conjunto minimo de regras que permitam 3s empresas adotarem uma
abordagem realmente global para o conjunto de suas atividades, podendo distribui-
las de acordo com uma estratégia mundial sem sofrer nenbum tipo de
constrangimento relacionados a regras de contetido nacional, 2 desempenho
exportador, 4 fusdes e aquisicdes ¢ A entrada e saida de capitais.

O proprio fendmeno da regionalizacio, analisado no capitulo antenor,
guarda relacic com a necessidade de se avangar da mntegracio rasa ou superficial
obtida através dos acordos multilaterais de coméreio obtidos no ambito da OMC
para formas mais profundas de integragio, a qual como bem observa Macadar

“dificiimente poderia ser alcancada nas negoctacfes entre os mais de 100 paises

¥ Sepundo Nakano, “E provivel que 2 inovagio mais importante e de alcance muis geral trazida pelo
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heterogénos signatintos do GATT ou da Organizacio Mundil do Comércio
(OMC), sucessora do GATT. Por esse motivo, os compromissos de mtegracio
mats profunda tendem a ser realizados de forma seletiva entre um grupo mais
recduzido de pafses” (MACADAR, 1996, p. 235).

E. portanto, nos marcos desse novo quadro que deve ser percebida a
mudanea qualitativa que ocorre na Rodada Uruguat, onde as estruturas de mercado
e o conjunto das polificas tomame-se o fulcro das discussdes. Ao se observar a
trajetona anterior do GATT é possivel perceber que, nommualmente, sempre se
evitou qualquer tentaniva de harmoenizacio de politicas. As estruturas de mercado
ndo eram, formalmente, obieto de preocupacio, desde que as regras basicas do
GATT {(ndo discrommnacio, teto tanfirio ¢ prowbigio de restrices quantitativas)
fossern, com todas as possivess excecdes, respettadas. O que interessava,
basicamente, era a forma de conduta, ou seja, as condicdes de competicio. Assim,
o envolvimento do Estado na economma era tolerado, desde que ndo mfnngisse
essas regras basicas. Com a Rodada Urugual hda uma profunda mudanga de
enfoque. A antiga premissa subjacente a0 GATT, de que os regimes regulaténios
eram ddos como dados e que a partir daf se discunia as condigdes constderadas
justas de comércio deixa de existir. Na medida em que as tarifas cairam para nivets
relativamente bawxos as atencdes se voltam cada ver mais para as estruturas de
mercado dos membros do acordo e particularmente para sua “constestabilidade” ¢

asstn as politicas vio para o centro da ribal.

5.2 - A Rodada Uruguat e A OMC

A oitava rodada de negociacBes multilaterais de coméreio fot langada em
setermnbro de 1986, na adade uruguaia de Punta del Leste e, por 1sso, denominada
Rodada Uruguat. Das oito rodadas de negociacio ia realizadas sob os auspicios do
GATT (General Agreement on Taniffs and Trade), foi a mass longa. Do seu lancamento
até e assmatura da ata final, ne dia 15 de abril de 1994, em Marraqueche,
passaram-se mais de sete anos. Quando a Rodada Uruguat for iniciada, o nimero

de pafses membros do GATT era de 92. Quando terminou, em 1993, o mimero de

nove paradigma tecnologico seja o concerto de mstmark” (NWAKANG, 1994, p.12).
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membros havia subido para 114 Hoje, tazem farte da OMC 132 paises ¢ outros
29, mncluindo a China e a Riissia, participam na condicio de observadores.™

Houve momentos em que temeu-se, inclusive, pelo seu fracasso e pelo
propoio futuro do sistemna multilateral de comérao. O momento mais critico
ocotren em dezembro de 1990, quando a discussio sobre o comérao de produtos
agricolas chegou a um unpasse.

As dificuldades que envolveram todo o processo de negociacio, gerando
disputas tanto entre os paises desenvolvidos, prmcapalmente Estados Unados e
Unifio Europén, quanto destes com os paifses em desenvolvimento, tendo o Brasi
¢ a India como micleo de resisténcia, deveram-se ao préprio escopo das
negociaghes.

Enquanto nas rodadas de negociaciio anteniores o objetivo central era o
rebatxamento tarifino, a Rodada Uruguat, fazendo eco as novas demandas de uma
economa mundial cada vez mais globalizada, avangou sobre questdes com as quas
o GATT, até entio, prnha evitado envolver-se, £ verdade que 14 na Rodada
Téquio, algumas dessas questes comecaram a ser tratadas. Contudo, naquela
ocastio o miximo que se conseguiu fol a aprovagio de uma série de codigos de
aplicacio facultativa apenmas aqueles paises que os subscrevessem. A Rodada
Uruguai foi muito além. Hstabeleceu o prineipio do compromisso unico (single
undertaking), segundo o qual, para ser membro da OMC cada pais devena aceitar o
conjunto dos acordos ou ficar tora dela.

Nio ¢ possivel entender a pauta de negociacdes da Rodada Uruguat sem
entender 2 trajetoria do proprio GATT ao longo de seus 50 anos de existéncia ¢ as
mudancas qualitativas recentes nas relagSes de troca intemacionas.

Vale destacar, quanto 2 primeira questio, que a mmator pressio para a inclusdo
na agenda dos chamados novos temas (investimento, servicos e propriedade
intelectual), bem como das barreiras ndo tarifarias (BNTs) e dos impedimentos
estruturats ao coméreio, relacionados partcularmente com as  estruturas de
mercado e as politicas industriais deveu-se, em parte, a0 proprio sucesso das
rodadas anterores. Robert Baldwin compara o processo de liberalizacio comercial
i drenagem de um pantano. Na medida em que o nivel da dgua foi baxando, 1sto
é, as tarifas foram sendo rebaixadas, fruto dos bem sucedidos estorcos de

bombeamento, as pedras e tocos existentes no terreno (as barreiras niio tarifanas)

3 i free rraders won? . The Economist. Dec. Tth. 1996, BERGSTEN, C. B Amenican Poltties, Lbal trade.
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toram aparecendo. Embora o GATT-1947 tenha sido bem sucedido na tarefa de
drenar o pantano, isto ¢ rebaixar as tarifas, mostrou-se mcapaz de lmpar do
terreno, removendo as pedras e tocos (as barreiras nfio tarifarias), wma vez que 1550
envolvia concessdes reciprocas mutto mais comphicadas, bem como também ndo
conseguiu evitar, em inumeras ocasides, que a dgua refluisse (as protecdes
contingenciais). Deste modo, o GATT esgotou seu ciclo e se fazia necessario criar
algo novo, capaz de dar conm de uma nova realidade econdmuca mundial.
(HOERMAN e KOSTECKI, 1996, p. 268).
Quanto 4 sepunda questio, vale a pena destacar os seguintes pontos:

1 - Qcorren uma mudanga qualitativa nas relacdes de troca mtemacionas.
Como destacam Hoekman e Kostecki, “nos anos cnglienta o coméreio
mtemacional era relatvamente simples: um produto era feito no Pais X e
despachado para um moportador no Pais Y. As interacdes entre produtor e
comprador eram muito superficiats. A natureza do coméran era do apo despache
e esquega”, (HOLTKMAN e KOSTECKL, 1996, p. 269-270). Isso tern mudado
radicalmente. A intensidade dos servicos na produgio € no consumo aumentou
significativamente. Muitas firmas vendem hoje bens mangiveis que podem ounio
estat ligados a produtos mangivers. Na economta atual, o valor tende a estar
assoctado com a performance ¢ utilizacio de sistermnas compostos pot produtos
matertals, servicos, informacdes de valor comercial (marcas registradas ¢ patentes)
¢ relagdes cliente/produtor. O estabelecimento de relagbes diretas com o chente é
crucial, asstm como a garantia de que ele tenha acesso a produtos complementares,
servicos, atualizacdes e manutencdo. Cada vez mas freqiientemente 1sso imphea
adequar as solucBes as suas necessidades especificas. Parcertas estratégicas e
tormacio de redes sfo cada vez mass necessanas para proporcionar  solucdes a0s
problemas  dos  consumidores. As firmas  necessitam, crescentemente, de
estabelecer relactes ad bar e mms formars com outras firmas. Producio e consumo
sdo também, mals e mais, um Processo comjunto, requerendo troca mtensa de
mformacdes com o chente. Para lidar com os aspecios ntangivels do processo de
producio, freqlientemente se exige o estabelecimento em mercados estrangeiros ¢
o acesso a redes de telecomunicacdes e bancos de dados globass. O investimento
direto estrangeno ¢ o comeércio t#m se romado crescentemente complementares.

(HOEKMAN e KOSTECKI, 1996, p. 269-270). Segundo os autores, tudo isso

The Economist. Sept. 27th. 1997 p. 23
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tern feitd com que 3$ empresas se tornem muto mais sensivels e adversas a
barrerras regulatonas que restrinjam sua capacidade de relacionar-se com clientes ¢
fornecedores e de vender ou comprar de um determmado mercado, influenciando
profundamente o processo de tormatacio da regras de coméreio em muitos
paises:

2 - A participacio dos pafses em desenvolvimento nos fluxos internacionais
de comércio ja nio € tdo mexpressiva como ha 50 anos atrds. Em 1994, 2
partcipagio  dos  paises em  desenvolvimento nas  exportacdes  rmundials
representava cerca de 1/3 das exportaces mundiais de mercadorias, tendo
chegado a representar, em 1980, quase 40%. Quando se observa um grupo mais
destacado de 13 paises em desenvolvimento (Brasil, Argentina, Chile, México,
China, mais os Tigres Asidticos e os patses da Asean), que, em 1994, respondiam
por quase 60% das exportacdes dos pases em desenvolvimento e menos
desenvolvidos, percebe-se que sua participagio nas exportagdes mundiais dobrou
nos ultimos quinze anos, tendo aumnentado de 9,5% das evportacSes mundiais em
1980, para 19,6% em 1994, Partcular destaque merecem os paises asimticos cujo
desempenho exportador a0 longo desses 15 anos for espetacular. A China, que em
1980 exportava menos que o Brasil, em 1994 exportava quase trés vezes mais g, do
32° lugar que ocupava entre os paises exportadores em 1978, saltou, em 1994, para
a 107 posicio {Banco Mundial, 1996, p.146). Coreia do Sul, Tawwan, Hong-Kong e
Cingapura exportavam em 1980 alguns bilhdes de dolares menos que o Brasil. Em
1994, Hong-Kong exportava quase quatro vezes mats, e Coréa do Sul, Tarwan e
Cingapura, mais que o dobro. A Malasia, cujas exportagdes em 1980 eram pouco
mais que 1/3 das exportacdes brastletras, exportava em 19%4, quase USS 3 bilhdes
2 mais que o Brasil. Mesmo com um desempenho bem mas modesto que os
paises asiaticos, o Brasil, a Argentina e o Chile mas do que dobraram suas
exportagdes a0 longo desse pedodo. O México praticamente quadruphicou suas
exportacdes entre 1980 ¢ 1994;

3 - Numa situacio de desemprego crescente e fraco crescimento da
economia mundial, essas mudancas levaram a opmifio publica nos paises
desenvolvidos a olhar o sistema que garantia um  tratamento “espectal e
diterenciado” aos paises em desenvolvimento nas relacdes mternacionus de

coméreio com uma antipatia cada vez mator,
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Stja por sua Crescente participagio nas esportagdes mundiais, seja pelo
potencial de mercado que passaram a3 represeniar, 45 isencdes e preferéncias
destrutadas pelos paises em desenvolvimento nos marcos do GATT - 1947
passaram a ser consideradas inaceitivels,

Em recente reportagem do Wal Sireet Journal a vespesto da preocupacio gue
as empresas devermn ter com partcipacio crescente das nacdes emergentes nas
exportacdes mundiass 1-se o seguinter “Avaliar a si mesmo tendo como parimetro
os concorrentes localizados no grupo das sete nacOes mdustrializadas ¢ uma
batalha de ontem. A nova competicio serd crescentemente global, com rivais de
classe mundial surgindo de qualquer higar™. A matéria afirma que paises como
Brasit, Chile, China, india e Malasta, que sio hoje grandes mercados poderio vir a
ser rambém grandes concorrentes e destaca que as exportagdes desses paises tém
origem n3o apenas nas subsidianas de empresas americanas, européias e japonesas
que mvestiram pesadamente nesses mercados, mas também de jentrentures e
empresas locais de classe mundial. Cita como exemplo um relatdonio do Morgan
Stanley & Co. sobre 2 mdistria de papel e celulose segundo o qual das 12 empresas
mats competitivas no mundo, 3 estio localtzados em mercados emergentes (duas
no sudeste asidaco ¢ uma no Brasil, a Aracruz Celulose).

4 - Um outro elemento que contribuiu para a crescente ma vontade em
refagio as preferéncias usufruidas pelos paises em desenvolvimento nos marcos do
GATT - 1947 to1 o fim da Guerra Fra. O desmoronamento da ex-URSS dexou
os Estados Unidos, de um lado, na msdlita posicio de potencia hegemodnica
mundial, com um poder politico, econdmico e militar que nio encontra nval a
altura em parte algama do globo e, de outro, 2 voltas com um deéficr na balanga
comercial que, em 1994, betrava os 200 bithGes de dolares. Desse ponte de vista,
certas concessdes que eram feitas aos paises em desenvolvimento no contexto da
Guerra Fria, com © objetivo de fortalecer a alianca ocidental, detcam de ter
sentido, uma vez que o risco desses paises irem para uma outra Orbita de wihuénein
deixa de exustir.

O conjunto de questdes acima levantadas determinou, em Oitima mstancia, a
pauta de negociacbes da Rodada Uruguat. Presser observa que os trés principass
objetivos do rodada eram: “a) ausmentar as obngacles dos paises em

desenvolvimento no GATT e reduzir a flexibilidade de que gozavam (.. quanto as



{19

suas politicas comercials ¢ outras politicas mdustriais; b) restabelecer a disciplina
do GATT sobre alguns sctores que deveram ter sido incluidos ou ter
permanecido no Acordo ongmal, como téxteis e agricultura; <) colocar sob 2
disciplina do GATT o0s “novos temas”, ou seja, servicos, nvestmentos de
empresas transnacionats ¢ propriedade intelectual” (PRESSER, 1996, p.220).

Schott ¢ Buurman observam que para os Estados Unidos, a proposta de
uma nova rodada do GATT visava reverter a tendéncia de erosio do sistema
mudtilateral de coméreio, atualizar o acordo estendendo sua cobertura para dreas
de comércio internacional de crescente importancia que ndo estavam sujeitas as
provisdes existentes e integrar os pafses em desenvolvimento mais etetivamente
nas regras de coméreio mternacional. Segundo o autor as isengdes especiais e as
preferéncias objetivando proteger sua inddstna nascente significa que pouco tinha
sido exygido, até entdo, dos patses em desenvolvimente na direcio de reformar
suas politicas comercmis. “() fato de que o encontro mimsterial que langou a nova
rodada aconteceu no Urugum realga a ymportincia desse objetvo e a wdéa de que
se pensava ser tundamentalmente de uma negociacio Norte-Sul” (SCHOTT ¢
BUURMAN, 1994, p.4-5).

Isso ndo quer dizer, naturalmente, que nio houvessem problemas a serem
resolvidos entre os paises desenvolvidos. Se a conclusdo da Rodada demorou tanto
ndo foi por resisténcia dos paises em desenvolvimento. Estes na verdade, ao longo
desse processo, em sua maoria  esmagadora, se anteciparam & abriram
unilateralmente suas economias. O desacordo enwre 2 Unido Furopéia e os Hstados
Unidos em relagio 2 questio dos subsidios 4 agricultura ¢ a resisténcia americana
em abrir seu mercado de servicos, prncipalmente de telecomunicacdes e
financeiro, sem que houvessem concessdes reciprocas dos demais paises da
OCDE, mostraram-se come entraves muito mais dificets de remover do que a
eventual resisténcia dos paises em desenvolvimento em abrir mio de privilégros

que, a0 hinal da rodada, existiam muito mais no papel do que ra pranca.

5.2.2 - Pringipas Resultados da Rodada Urugua

As negociacOes mululaterais de coméraie da Rodada Urugum encerraram-se

ohicialmente no dia 15 de dezembro de 1993, A ata bnal fot assinada em reomido

©® WYSOCKI fr., B. The Ontipok: Enverging Nations Win Major Esporting Roles. The Wall Street Journal.
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miusterial em Marragqueche no din 13 de abril de 1994, Além do "Acordo
Constitutive da Organizacio Mundial do Comércio” foram incorporados 2 am os
resultados das seguintes negociaces multilaterais:
» Anexo 1A Acordos Multilaterass de Coméreio de Bens
Acordo Geral de Tarifas ¢ Coméreio de 1994 (GATT 1994);
Acordo sobre Agricultura;
Acordo sobre Aplicacio de Medidas Santtdrias e Fitossanitdrias;
Acordo sobre Téxtets e Vestuarios
Acordo sobre Barretras T'éenicas ac Coméreoin:
Acordo sobre Medidas de Investimento Relactonadas ao Coméreio
(TRIMs);
Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI do GATT de 1994;
Acordo sobre a Implementacio do Artigo VII do GATT de 1994;
Acordo sobre Inspecio Pré-Embarque;
Acordo sobre Regras de Ongem;
Acordo sobre Procedimentos para o Licencamento de Importacdes;
Acordo sobre Subsidios & Medidas Compensatorias;
Acordo sobre Salvaguardas.
s Anexo 1B: Acordo Geral sobre Comércio de Servicos e Anexos {(GATS);
eAnexo 1C: Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS):
eAnexo 2: Entendimento Relattvo as Normas e Procedimentos sobre
Solugdes de Controvérsias;
eAnexo 3: Mecanismo de Exame de Politicas Comerciass:
e Anexo 4 Acordos de Comércio Plunilateras:
Acordo sobre Coméreio de Aeronaves Crvis;
Acordo sobre Compras Governamentais;
Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos;
Acordo Internacional sobre Carne Bovina,
Entre os poncpass resultados da resultados da Rodada Uruguat, pode-se

destacar 03 seguimntes aspectos:

Feb, 24th. 1997 Sec. A p. L
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I - Cragdo da Organgzacio Mundial do Comércic em substituicio a0
GATT, que apesar de suas quase cinco décadas de existéneia, permanecia como
um acordo provisoro;

2 - No que se refere 3 hberahzacio do comércio propriamente dita, além de
umn rebatxamento tarnifario médio de 37%, ¢ um minimo de 15% por produto, os
acordos lograram submeter as regras do GATT o coméreio de produtos agricolas
e produtos téxteis.

3 - A remcorporacio dos produtos agricolas e téstes a0 GATT produziu
uma significativa amphagio das hstas de concessio, sto €, dos produtos que cada
pais se propoe a submeter as regras da OMC, estabelecendo um teto tanifario
maxtmo. O percentual das linhas de produtos consolidadas (registradas na OMC)
passa de 78% para 99% do tomal das Iinhas altandegirias no caso dos paises
desenvolvidos, de 21% para 73% com relagio Aqueles em desenvolvimento e de
73% para 98%0 para 2s economias em transigio. (:Ré.GO‘ 1996, p.9)

4 - Inclusdo do setor servicos no sisterna multilateral de coméraio (GATS);

5 - Masor protecio aos direttos de protegio de propriedade intelectual
atraveés da realizacio de wm acordo especitico sobre o tema (TRIPs) no dmbito da
OMC;

6 - Apetfeicoamento dos instrumentos de defesa comercial, com 2
negocacio de um acordo sobre salvaguardas e o aperfeicoamento dos codigos
sobre subsidios. Muito pouco foi feito, contudo, para coibir o abuso das
legislacdies anudumping (SCHOTT ¢ BUURMAN, 1994, p.10):

7 - Criacio de um novo sistema de solucdo de disputas. Sob o GATTI,
qualquer membro tinha o poder de veto sobre os resultados de uma disputa (paned),
mesmo que fosse parte dela. Isso mudou. Agora, os painéis da OMC (JF7TO panels)
sio mais restritivos. Bles tém um prazo de nove meses para se pronunciarem
sobre o tema para o qual foram chamados a emitir uma posicio e suas decisdes 56
podem ser derrogadas por consenso. Quando um painel da OMC considerar que
um pais membro quebrou alguma regra do acordo, este deve corrigir o erro ou
oferecer compensacdes para 08 membros afetados, estando lvres as partes

sancionadas de retahar contra aquele pais caso 1850 ndo ocorra.
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5.2.3 - Avabiacio crides

De acordo com a exposigio de motivos do Presidente da Republica, ao
submeter o5 textos do acordo para raufieacio do Congresso Nacional, os
resultados tinais teriam sido altamente positivos para o Brasil na medida em que ™a
conclusio exitosa da Rodada Uruguas representa, antes de mais nada, garantia de
preservacio e tortalecimento do sisterna mwltilareral de coméreio, ao afastar o
msco de tragmentacio das trocas miemacionais em blocos estanques. Seu alcance
trard novo e necessano impulso 3 atividade econdmica intermacional, a0
possibihitar, pelo aumento das trocas e pelo estimulo aos investimentos, a
retomada do crescimento, com methora dos afvess de emprego” (Camara dos
Deputados, 1994, p.2).

Bentre os prinaipas avancos da Rodada Uruguat em termos de liberalizagio
de comércio a mensagem destaca que haverd maior acesso a mercados na medida
que "devera ocorrer reducio tanfarna média global de 40%, nos seis anos
subseqientes 4 entrada em vigor dos resultados da negociacio” (CAMARA DOS
DEPUTADQS, 1994, p.2) ¢ destacada como fatos positivos a reincorporacio do
coméreio de produtos agricolas as regras gerais do GATT, o desmantelamento
gradual, para o comércio de téxteis das barreiras nio tanifinas adotadas sob a égide
do Acordo Mulufibras {AMF) ¢ a regulamentacio das chamadas novas areas, ou
sefa, servicos, propriedade mtelectual e investimentos. Amnda segundo 3 mensagem
do Prestdente, a crtacio da OMC dimmu "a capacidade de arbitrio das grandes
poténctas comerciais na aplicacio unilateral ¢ mdisenminada de medidas de
protecio aos setores meficientes de suas  econormas” (C.:—XZ\-L%R“-\ DOS
DEPUTADOS, 1994, p.2).

Em seguida a mensagem presidencial arrola os ganhos mais concretos
auteridos pelo Brasil em que destaca:

1 - "a média ponderada das tarifas aplicadas sobre os produtos brasilerros
terdo queda de 36% na Unifio Buropéia, cerca de 24% nos EUA e 37% no Japao
() Alguns importantes produtos de nossa pauta de exportacdes tiveram suas
tarifas reduzidas a zero, ressaltando-se polpa, papel, madewra, cerveja e nio
ferrosos” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994, p.3). O documento ainda
destaca que "para obter esses resultados, nfio teve o Brasil de fazer concessGes

S . ) N
adicionats a0 processo de abertura comercial micado untlateralmente em 1987
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(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994, p.3) A oferta brastleira de consolidacio
de toda a pauta tartfina fot de um teto maximo geral de 33% e particular de 33%
para alguns produtos agricolas mals sensivels;

2 - No que se refere a agriculura 2 mensagem destaca que o acordo agricola
"congela e inicia a reversio da tendéncia ascendente de politicas protecionistas,
gue se traduziam em pesados esquemas de subsidiagio a produciio e 4 exportacio,
bem como em contigenciamento ou proibicio de importacdes” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1994, p.3);

3 - Quanto aos téxtets, a mensagem destaca que "o acordo sobre téxrels ¢
vestuanos prevé o desmantelamento do contingenciamento as exportacdes téxtess,
efetuado ao amparo do Acordo Multifibras, em periodo de 10 anos” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1994, p.3), sendo que apds esse periodo o comércio téxtl
estara totalmente remtegrado as regras geras do GATT;

4 - Quanto a0 acordo sobre servicos a mensagem presidencial destaca que
estes, embora fd em 1992 participassemn com s de 57% para a tormagio do PIB
brasilewro, representavam apenas cerca de 10% do valor de nossas exportagdes ¢
que "a liberalizacio dos mercados mundiais deve ser vista pelo prisma do aporte
que trard para o crescimento das nossas exportaces de servigos, a medida que se
desenvolva o Pais” (CﬁMARA DOS DEPUTADOS, 1994, p.4). Destaca amda
que a lista de compromissos iniciais assumidos pelo Brasit nessa questio contem
umn namero reduzido de setores, imitando-se 4 oferta de manter a situagio atual
que se refere basicamente 2 instalacio de prestadoras de servigos em territorio
nacional;

5 - Quanto a0 acordo sobre propriedade intelectual a mensagem se limita a
afirmnar que o mesmo atende os interesses do Brasil na medida que estabelece
normas multilateralmente acordadas e lmi a capacidade individual de arbitrio por
parte dos signatirios;

6 - Finalmente, quanto aos aspectos mstitucionais a mensagem atirma que
"um dos ganhos mais relevantes para o Brasil na Rodada Uruguas, refere-se ao
fortalectmento das  regras  multilaterais  de  comérao” (CAMARA  DOS
DEPUTADOQOS, 1994, p.4) e que 0s noves codigos antdumping ¢ o novo acordo
sobre salvaguardas passaram a ter regras mars clara e firmes.

() Presidente conclul a sua mensagem atirmando estar convenado "de que a

aprovacio do presente conjunto de acordos consttui relevante contribuicio
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brastleira para o fortalecsmento do sistema mulnlateral de coméreio” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1994, p.5..

Esse entoque sobre os resultados do acordo, que poderfamos chamar de
otmusta, ¢ compartthade por muitos estudos sobre o tema. Para Schott e
Buurman, o sucesso da Rodada Cruguai for importante tanto pelo que aleancou,
quanto pelo que mmpediu que ocorresse. O fracasso da Rodada ou mesmo sua
protelacio podertam, segundo eles, ter levado a mudancas indesefévets das politicas
comerciais dos maiores paises ndustrais, Para os autores, a conclusio da Rodada
Urnuguat permstiu alcancar trés importantes resultados. Primeiro, interrompen a
erosiio da contranga nas regras muldlaterais de coméreio e eliminou as incertezas a
respetto do curso das politicas comerciats das matores poténcias comercias,
sfastando o temor de que um fracasso da rodada levaria o uma agudizacio do
unifateraltsmo  por parte dos Estados Umdos ¢ Uniio Européa; segundo,
restagrou 2 credibthdade dos processos de megoctacio multilaterais; rerceiro,
ajudou a controlar as pressdes protecionstas existentes nos Estados Unidos, ao
abrir novos mercados para as exportagdes americanas ¢ de outros paises em todo
o munde (SCHOTT e BUURMAN, 1994, p.9-10}.

(} Banco Mundsal, 20 avaliar os resultadns da Rodada Uruguat, afirmou que
“A Rodada Uruguar produziu 2 mais importante reforma do sistema mundial de
comércto desde o estabelecimento do GATT (General Apreement on Targfy and Trade)
em 1947, Ela estende a cobertura para mais produtos ¢ paises e reflete um
compromisso mais largo ¢ mass protundo com a liberalizacdo comercial O
estabelectimento da Organizacio Mundial do Coméreio (OMC) contobuird para o
necessano fortalecimento do sistema global de comérecio, com procedimentos
mais rigidos para a solugdo de disputas, um mecanismo visando 2 rewisio das
politicas comerciais dos paises, e um maior envolvimento dos ministros na tomada
de decisbes” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.2).

Hi, contudo, um significativo ndamero  de  estudos, que mesmo
reconthecendo que para os paises em desenvolvimento a manutengio do sistema
multilateral de coméreio é mmportante, pols 0$ expfermn menos 25 pressces
exercidas unilateralmente pelas grandes poténcias comerciats, destacam também
uma série de restricdes decorrentes do acordo.

Presser destaca que “hd uma concorddnca generalizada entre analistas de

diversas tendéncias de que a5 obrigacSes dos paises em  desenvolmimento
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aumentam de forma draminca nesse acordo ¢ de que a Hesibilidade gozada por
esses paises no GATT 1947 quanto 2s suas politicas comerciais e outras politicas
ndustriais € substancialmente reduzida. (..} A Rodada Urugual representa uma
regressioc em virms conquistas dos pases em desenvolvimento, alcancadas em
sucesstvas rodadas de negociacio no GATT 1947, dentre as quats se destacam: as
reformas no Artigo XVIIT {que reguln 2 assisténcia estatal ao desenvolvimento
econbmico e as medidas ligadas as crises no balango de pagamentos), o Artigo
XXV (gue permite excecdes para as preferéncias se um novoe membro for
admitido), a inclusdo da Parte IV em meados da década de 60, a Cliusula de
Capacstacio da Rodada de Tdquio e as viras salvaguardas autonizadas por razdes
higadas a0 desenvolnimento econdmico” (PRESSER, 1996, p. 222).

Segundo Macadar, “as difsculdndes enfrentadas para Bnahizar as negoctagtes
da Reodada Urugua refletem a magnitude dos mteresses em jogo, € 0s resultados
obtidos aprofundam ainda mais as assunetrias entre os paises do Norte ¢ os do
Sul. As regras aprovadas limitam cada vez mais a autonomia dos paises periféricos
para a adocdo de politicas nactonais atrvas de tomento as exportagdes ¢ de apoiwo 4
espectalizacio produtiva, bem como os mcentivos ac mvestunento € a0
desenvolvimento tecnologico” (MACADAR, 1996, p. 238).

Para Régo, “os compromissos assurmidos na esfera da OMC garantem um
maior acesso  a0s mercados de outros paises, mas também  restrngem
significativamente o rato de manobra das nagbes na definigio das politicas
econdmicas que afetam o coméreio, a0 limmtarem a possibilidade de 1mposicio de
medidas discriciondrias ¢ proteciomstas. (..} Deste modo, 0s polcy-makers, a0
definirem as politicas nacionais, precisam levar em conta nio apenas as demandas
e necessidades domésticas, mas também os compromissos assumdos com seus
parceiros intemacionais. (REGQ, 1996, p. 16).

Uma leitura mais atenta dos acordos mostrara que as preocupacGes dos
autores acima citados tém fundamento. De fato, a nova mstatucionalidade que se
estabeleceu limita de forma dristica a possibilidade de paises como o Brasil
executarem politicas autdnomas de desenvolvimento, 2 comegar pela clausula de
vineulacio geral e obngatdria de todos os acordos.

No item 3 do despacho do entdo Miniso das Relagdes Exteriores, Celso
Amorim, ac Presidente da Repiblica, que acompanha a exposicio de motivos

enviada ac Congresso Nacional junto com 0s textos do acordo, 1&-se a seguinte
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afirmacio: “submers a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem 20 Congresso
Nacional. no qual se ressalta que, contforme consagrado na referida Ata Final, os
pertmentes s3o de vinculagdo geral e obrigatoria, ou seja, as partes que a compdem
nio podem ser consideradas isoladamente, mas, estritymente, em sey conjunto’”.
3G podem, assim, ser sécios da Organizacio Mundial de Comércio (OMC) os
paises que acettarem o0s acordos da Rodada Urugua come um conjunto nio
dissoctavel.

Outros aspectos que merecem reparos sio destacados a seguin:

Liberalizaiio comercial

Quanto 2 questdo da liberalizacio comercial ndo hi diwida de que pelos
menos do ponto de vista dos produtos industriais se alcancou algum sucesso. Os
paises reduziram suas tanifas em cerca de 0% na média ponderada. As tanfas
toram reduzidas em um untverso de comércio de 464 bilhdes de dolares de
importacdes dos paises desenvolvidos, enquanto apenas 148 bilhdes ndo foram
objeto de rebaxas. No total de posicBes tarifdrias as categortas sentas passaram de
20% para 43%. Em particular quanto 3s  importacdes de paises em
desenvolvimento, a aiftra passou de 22% para 453%.

E preciso considerar, no entanto, que as tarifas, principalmente nos paises
desenvolvidos, tém cada vez menos importinesm como instrumento de controle de
acesso aons mercados. degundo Dias, “Com o passar do tempo, o8 baixos nivess
das tarifas medios dos paises industrializados, principalmente depots da Rodada
Toquno, dexcaram de expressar a liberafizacio do coméreio, ¢ demonstraram que a
tarifa havia se tornado redundante como mstrumento de politica comercial, e que
O Profecionismeo se tomara mas complexo ¢ sehisticado™ (DIAS, 1996, 5.67).

Nio se pode esquecer, também, do fendmeno da escalada tributaria, através
do qual a tsencio tarifiria para matérias-primas nfo processadas ¢ a imposicio de
tarifas mais altas para produtos elaborados acaba elevando a protecio efetiva
desses Gltmos para niveis bem mais altos que os representados pelas tanfas
nominas. Além disso, os picos tarifinos atingem exatmente as manufaturas mais

tracicionats, exportadas pelos paises em desenvolvimento.



Acordy sobre Agricidinra

O coméraio de produtos agricolas responde por cerca de 13%% do comércio
mundial. Os Esrados Unidos ¢ a Unido Européia respondem juntos por 4% desse
montante (HOEKMAN e KOSTECKI, 1995, p.202). Historicamente, a politica
agricola, em todo o mundo, em sido condicionada por fendmenos de curto prazo
e objeto de mtervengio governamental sistemdtica, tanto nos paises ricos como
nos pases em  desenvolvimento. Agncultura € basicamente alimentacdo, ¢
alimentagio ¢ essencialmente uma questiio politica. Os subsidios governamentais 2
produciio de alimentos ¢ praticamente uma regra geral na grande matona dos
pases. Dal a dificuldade de disciplinar, de manewra mais rigida; sen coméreio
mnternacional.

A ndo mcusio do comércio agricola nas regras do GATT 12 na sua enacio,
em 1947, deveu-se basicamente a oposicdo dos Estados Unidos. Quotas de
importacio e subsidios 2 exportacic eram uma caracteristica tundamental do
sistema americano de gerenciamento  do suprimento de produtos agricolas, ¢
“nenhum tratado que tivesse algum efeito sobre o programa agricola americano
poderia receber 1 aprovagic senatonal constitucionalmente  necessara”
(TREBILCOCKe e HOWSE, 1995, p. 192).

Com a criacio da Comunidade Econdmica Furopéia, em 1957, ¢ a
implementacio da Poliica Agricola Comum (PAC), cujo objetivo mictal era a
estabilizacio do mercado, o aumento da produtrvidade agricola e o tormecmento
de produtos agricolas a precos razodvess, comeo determinava o Artige 39 do
Tratado de Roma, 2 mtervencic no setor agricola na Europa adquirin uma
dimensio institucional.

Como lembram Trebilcock e Howse, “Durante os anos 60 e 70, a PAC se
desenrvolveu numa complexa rede de garantias de precos e vendas, subsidios e
outras medidas de suporte que em grande medida isolaram a renda agricola das
forgas de mercado. Para a maloria dos produtos agricolss era estabelecido um
preco minimo para todas as vendas dentro da UE. Para ndo permutir  que esse
preco tosse afetado, era essencial que importacdes a baixo preco fossem protbidas.
Isso era obtido por um Imposto Variavel de Importacio (1 wiable Ioport Lery) —
uma taxa sobre os produtos importados equivalente a qualquer diferenca que exista

no momento da entrada entre o preco mundial e o preco na Unido Europeia. De
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tato, através desse imposto, 2 Unido Européia ¢ capaz de neutralizar qualquer
vantagem de preco que um competidor estrangeiro  pudesse  desfrutac”
(TREBILCOCK ¢ HOWSE, 1995, p. 200). Além disso os agricultores europeus
quando  exportam recebemn uma restituicio de exportacio (expert sestitution)
equivalente 3 diferenca entre o preco mundial {que é mais baixo) e o preco interno
da Unido Européta. Como lembram Hoekman e Kostecks, na UE, esses programas
de apow a agricultura levaram a wl aumento da producio que tveram de ser
complementados com quotas de producio e pagamentos aos agricultores para que
desxasserm uma parcela das terras produtivas octosas (HOEKMAN ¢ KOSTECK],
1996, p. 197).

Recentemente uma comussio de especialistas reuntdos em Bruselas produziu
um relatdno que for enviado aos ministros da agricultura da UE, segundo o qual a
Umao Furopeéa val produzir montanhas de alimentos na prosima década 2 menos
gue promova uma reforma radical e imediata de sua politica agricola. O relaténo
prevé o acimulo de 58 mithdes de toneladas de cereais, inchundo 43 mithdes de
toneladas de trigo até o ano 2005, em comparagio a5 2,7 mithOes de toneladas de
1997. Prevé ainda que o excesso nos estoques de came bovina deve aumentar das
18 mil toneladas registradas em 1996 para 11,5 mithSes de toneladas em 2.005.

O apoic doméstico aos produtores agricolas, entre 1986 e 1990, alcangou
uma média anual acima de USS 92 bilhdes na Unido Européia, USS 35 bilhdes nos
Estados Unidos ¢ USS 24 bithdes no Japio. A parcela do orcamento destinada ao
apoio 4 agncultura nos Estados Unidos, na Europa e no Japdo corresponde a
cerca de 15% do gastos do governo, ou seja, aproximadamente a mesma quantia
que os governos desses paises gastam  com  educacio (HOERMAN e
KOSTECKI, 1996, p. 197).

Recente reportagem do semandtio inglés “The Guardian Weekly, contesta a
afirmacio do sceretirio de agricultura dos Estados Unidos, Dan Clickman, no
encontro mundial sobre alimentos realizado em dezembro de 1996, segundo o
qual “nossos agricultores plantam para o mundo, ¢ querem competfir num
mercado global livre de barreiras comerciats. Eles necessitam um campo de
competicio uniforme {(lre/ playing field); e o mundo precisa de nossas exportacdes
para erradicar a fome”. Segundo o jornal inglés, “o problema com tudo 1350 € ©

que “livee” mercado na agricultura mundial ndo existe, ¢ 2 supremacia dos Estados
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Umdos nos mercados munduais derrva menos de vantagens comparativas que do
acesso comparntivo a0s subsidios. De acordo com Organizacio para Cooperacio
Eeondmiuca ¢ Desenvolvimento (OCDE), cada fazendeiro amenicano recebe um
subsidio anual de aproximadamente USS 29,000 délares. Isto é aproximadamente
120 vezes mais que 3 renda média dos plantadores de mtho nas Filipmas, O
resultado ¢ que a Cargill pode vender a producio excedente americana a pregos
equrvalentes & merade do custo de producio, desouinde a agricutura local e
ertando, no processo, um mercado cative™.

Todas as tentativas realizadas anterformente 4 Rodada Uruguat de colocar
sob a disciplina do GATT o comércio de produtos agricolas, o que, desde logo,
mnphcaria em abnr mdo de restricBes quanpirativas 3s importagSes através da
mmposigio de quotas (Artigo XI do GATT 1947}, ¢ outras praticas que poderam
ser comtestadas por outros paises membros, fracassaram. Quando na década de
1950, tentou-se disciphinar o uso das restricdes quantitativas na unportagio de
produtos agricolas, tentando fazer valer o artigo XTI do GATT 1947, segundo o
qual as restrigdes quantitativas nas tmportagdes de produtos agropecuirios e
pescado permitidas pelo Artigo XI:2c® deveriam ser acompanhadas de idénticas
medidas para a produgio e comercializacio doméstca, os Estados Untdos
ameacaram retirar-se do GATT. Conforme lembram Trebilcock ¢ Howse, “diante
da ameaca dos DUstados Unidos de retirarem-se do GATT, eles obtiveram um
werper sem limite de tempo com relagio ds restricdes do Artigo XI com respetto
aos produtos agricolas” (TREBILCOCK ¢ HOWSE, 1995, p. 193).

A Rodada Uruguat fot a primeira em cue esse tema for tratado de torma
abrangente e, nio sem motvos, um dos pontos que mais contribuiram para sua
protelacio ¢ quase fracasso.

Nio se pode negar que o compromisso assumido no Acordo sobre
Agricultura de transformar em tarifas todas as restrigdes ndo tanfirias hoje
existentes ¢, num prazo de 10 anos, submeter 4 disciplina do GATT todo o

comércio de produtos nessa drea fol um avango e uma vitdra importante dos

 SOUTHEY, €. Subsidio europeu deverd cair. Financial Times. Apad Guzeta Mercandl 25 abr,
1997,

L KEVIN.W. Fast rogte to porerty. The Guardian Weekly, Feb. 16th. 1997, p. 20

# g Arngo XE2c do GATT - 1947 permitia 2 imposi¢io de restrighes as importacdes de qualguer produto
agricola ¢ de pesca onde esta medida fosse necessdria para fazer valer restngdes domesticas na
comercializagio ¢ producio de um produto similar ou substato. Bram também permitdas onde fossem
necessirias para eliminar vma superproduciio tempordsia de produto semelbante ou substnito. O Artigo
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paises exportadores de produtos agricolas, reunidos no Grupo Caims™, que
taticamente se aliaram ao0s Estados Unidos, que unha uma posicio mais favoravel a
liberacio do comércio de produtos agricolas, para forgar principahmente a Unifo
Européia a acestar o acordo.

Nio ¢ possivel, entretanto, dizer que os avancos foram tio significativos
quanto Os mas oumstas apregoam. Primerro, porque entre o que se pretendia e o
que se conseguiu hd urna razodvel distineia, ¢ segundo, porque a implementacio
do acordo a0 longe do periodo estabelecido ndo serd tio trangiith, como hoje ja
se percebe,

Na proposta apresentada pelo diretor geral do GATT, Arthur Dunkel no
projeto de Ata Final em dezembro de 1991, preva-se o principio de tarifagio total
das medidas de protecio e apoto cujo objetivo era garantir muior transparéncia dos
subsidios ¢ a redugiio gradual das tanfas num periodo de sets anos.

Os principats pontos da proposta de Dunkel eram os seguintes:

1 - Redugdo de 36% no wvalor dos subsidios ¢ 24% no volume de
exportacdes subsidiadas, a partr do valor médio do periodo base 1986 -1990, em
sets parcelas anuats;

2 - Corte de 20% nos subsidios domésticos a produtos especificos, ao longo
de seis anos;

3 - Convers3o de todas as barreiras ndo tantinas e tarifas que devertam ser
acrescentadas as tarifas a4 exsstentes. A tarifa resultante sofreria, entdo, um corte
hinear de 36%, a parnr da base 1986-1988, ao longo de sers anos. Além disso, os
patses devertam melhorar o acesso de mercado ¢ garandr uma quota de
wnportacio minima de 3% (aumentando para 3% em 1999) do consumo
domeéstico naqueles sctores dos quars os fomecedores estrangeros estavam
aljados. (SCHOTT ¢ BUURMAN, 1994, p. 46).

4 - Previa-se também, uma "caixa verde”, isto é, uma ksta de produtos sobre
os quais sena possivel estabelecer protecdo tarifanas ¢ subsidios, sujeitas porém a
certo grau de acionabilidade por parte dos que se julgassem prejudicados 2 luz das
regras geras do GATT,

O texto de Dunkel tot sumariamente rejertado pela Franca, antes mesmo que

tosse encarmshado para discussdo.

XII estabelecia regras detathadas para o uso de resticdes quantitativas, quando decorrentes das excegdes
previstas no Amgo XL2 (YREBILCOCK ¢ HOWSE, 1995, p. 192).



Finalmente. em novembro de 1992, Estados Unidos ¢ Uniio Furopéia, se
acertaram, no chamado acordo de Blur Fouse,

O acordo de Blur Houmse modificou substancialmente 2 proposta de Dunkel.
Primeiro, como destacam Schott e Buurman, embora tenha sido aceita a reducio
dos subsidios domésticos em 20%, a0 longo de seis anos, partindo da base de
1986-1988, os subsidios nio relacionados diretamente aos nivers de producio ou a
movimentos de precos agricolas ficaram foram do corte. Asstm os pagamentos de
compensacio (compensation payments) da Umiio Huropéia e os pagamentos por
deficiencia (deficiency payments) dos Estados Unudos, nio sofremam cortes. Segundo,
0 cotte proposto nos subsidios a exportacdes fo1 reduzido de 36% para 21%% como
base no perfodo 1990-1991. Como no texto de Dunkel, o acordo previa que cortes
anuats idénticos seriam feitos ao longo de seis anos e cortes inicials matores se, em
1993, os subsidios tvessem sido maiores que naquele periodo base. Novamente a
Pranga recusou-se 2 assmar o pacto por conta dessa ultima questio ¢ forcou a UE
a propor novas mudancas. Fimalmente, em dezembro de 1993, ¢ acordo de Blar
Honse tor revisto ¢ concordou-se em ndo se exiger cortes MAS CXPLeSSIvVOS nOS
subsidios nos anos micias. (SCHOTT e BUURMAN, 1994, p. 45-47). Além disso
as reducdes foram flexibilizadas e ndo mais incidinde sobre cada posicio anfina.
Inviabihizou-se desta forma o recurso as politicas da "caixa verde” a huz das regras
do GATT. Essas mudancas tinais imparam o cammho para que, hnalmente, a
Rodada Urugum fosse encerrada. Os resultados foram, portanto, bem mas

modestos do que esperavam os paises em desenvolvimento.

Videiy ¢ Viestudrio

(O comérein de téxtels e vestuano aumentou de USS 92 bithdes, em 1980,
para US$ 248 bithdes em 1992, Responde por cerca de 45% das exportacdes dos
paises  em  desenvolvimento para os paises da OCDE e representa
aprosimadamente 7% do comércio mundial. Se acrescentarmos os 13% do
coméreto agricola, verificamos que esses dois setores em conjunto respondem por
cerea de 1753 do comérao mundial de mercadorias. (ITOEKMAN e ROSTECKI,
1995, 0.196 ¢ SCHOTT ¢ BUURMAN, 1994, p.55).

MO Grupo Caims € formado pelos zepuintes pases: Argentma. Austrdlia, Brasl, Canada, Chide,
Coldmina, Hhas Fus, Flusgna, Indoneésta, Malidsta, Nova Zelandm, Filipinas, Talindia ¢ Uriguat.
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Por utiizar tecnclogias pouco sofisticadas e ser intensivo no uso de mio-de-
obra, o setor téxul foi 0 primeiro setor manufamureirc em que 0§ paises em
desenvolvimento lograram  adquirir compentividade mternacional,
Comnadentemente foi o segundo seror, depots da agricultura, ne qual os paises
desenvolvidos trataramn de esquivar-se das disciplinas do GATT 1947,

Hoekman e Kostecks afirmam que “3 medida que as industrias domésticas
nos paises de renda alta viram-se sob pressio das importagoes baratas, fizeram,
Com SUCEsso, Wbbie por restricdes comerciais. Restricdes bilaterais de coméreio
expandiram-se gradualmente cobrindo um nimere cada ver maior de produtos ¢
paises. No micio da década de 1990 evistia uma rede global de restricdes
quantitativas, O protecionismo era conduzido pelo desejo  de manter o emprego
de trabathadores ndo qualificados e semi-qualificados. lssas indistrias eram
geralmente regionalmente concentradas, e a partir da década de 1960 amnda eram
responsavers por uma parcela significativa do emprepo imndustrial em munos paises
da OCDE” (HOEKMAN ¢ KOSTECKT, 1995, p. 206).

Para lepahizar 0 uwso das resmicbes quantitativas nesse sctor s paises
mdustrializados procuraram estabelecer um acordo multlateral que permitsse a
derrogagio das regras do GATT. Esse processo teve micto com o Acordo de
Curto Prazo sobre Teados de Algodio, mtroduzide na Rodada Dillon em 1961,
que evolum para ¢ Acordo de Longo Prazo, de 1962, desembocando, fmalmente,
em 4 sucesstvos Acordos Muluhbras, em 1974 {AME), 1977 (AMF II), 1982 {(AMF
B e 1991 (AMF IV), posteriormente estendido ate 1994 (HOEKMAN ¢
KOSTECKI, 1995, p. 207). E interessante observar que a cobertura desses
acordos, em termos de produtos e paises, ta aumentando na medida em que os
paises em desenvolvimento fam logrando adquiric competitividade na producio de
novos gpos de fios e tecidos. Tendo comecado em 1961 com os tecdos de
alpodioe, progressivamente fot incorporando todas as demais fibras vegetats, 1,
misturas de seda e fibms sinténicas. Em 1994 o AMF - IV tnha 45 signatanios,
sende 31 deles paises em desenvolvimento ou da Europa Central e Omnental
(HOEKMAN e KOSTECKI, 1995, p. 2071,

A enrtrada do setor de téxteis e vestuario na agenda de negociagio da Rodada
Uruguai, de cerro modo, foi a contrapartida da  exigbnem dos  paises
mdusirializados de inclutr na agenda os chamados novos temas, particularments ©

aumento da protecio a propriedade intelectual. Entretanto, com afirmam Schott e
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Bunrman, “0 acordo faz muito pouco para reduzir as altas tacifas que protegem ag
confecedes nos paises desenvolvidos...” (SCHOTT ¢ BUURMAN, 1994, p. 33}
Segundo os mesmos autores, “desde que os itens mais sensivels serfio os Gltimos a
ser iberalizados, pode-se esperar pressdes politicas tremendas pela extensio das
quotas ¢/ou pela imposigio de salvaguardas de importacio, na medida em que o
periodo de transicio carminhe para o tfinal. () A obngacio de desmantelar as
quotas remanescentes em 2004 provavelmente gerard uma forte oposicio politica
¢ demandas por negoctaches para estender o periodo de transicio” (SCHOTT e
BUURMAN, 1994, p. 56).

Guardadas as devidas proporgées, as mesmas conclusdes a que chegamos ao
analisar o Acordo sobre Agricultura valem parn o Acordo sobre Tésteis e
Vestudnio. U prazo de dez anos pata que as restricdes nido tarifarias previstas no
Acordo Multifibras (AMFE) deemn de vigorar ndo € o que se poderia chamar de
grande conquista para o livre comércio, principalmente se levarmos em conta que
o8 maores exportadores de produros téxteis e confecgdes sdo exatamente os
paises em desenvolvimento. Além disso, a0 longo desses dez anos em que haverd
uma redugio gradual da quantidade de produtos protegidos por restricdes nio
tarttarias, os paises membros poderdo adotar medidas de salvaguarda a0 amparo
do referide acordo sempre que as importacdes de determinado produto em seu
ternitdrio aumentarem em quantidade tal, que causermn ou ameacem causar prejuizo
ao setor da producio nacional que fabrica produtos similares e/ou que com eles
competem diretamente,

Em reportagem recente sobre a evoluclo dos acordos celebrados por
ocasido da criagio da OMC a revista inglesa The Economist alivma que a manera
relotante com que alguns governos estio mantendo as promessas feitas na Rodada
Uroguat levanta a suspetta de md fé. “Nos téxteis e vestuanos, afirma a
reportagem, o comércio tem swdo governado por mais de trinta anos por um
sisterna de quotas bilaterats, Supde-se que esse sistema de quotas gradualmente seja
removido e finalmente o comércio de téxres colocado sob as regras do GATL
enguanto 1550, o tamanho das quotas deve 1y aumentando. Mas o processo, que
comecou em 1995, tem sido lento. Os paises importadores, que tendem a ser os
ricos, podem manter quotas cobrinde quase metade do seu coméreio até 2.005.
Mais ainda, eles tém comecado a trazer para o sistema da OMC somente aqueles

produtos que ndo estio sujeitos a quotas — asstm retardando o efeite do acordo.

3
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Nio admira que os exportadores, 1 matoria deles paises em desenvolvimento,
estejam em pe de guerra. Fazer ¢ minimo necessirio ndc parece ser o

compormamento adequado de patses comprometidos com o livre comércio”™”
Acorde Sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Coméroin (TRIMS ).

Outro acordo que merece reparos € o “Acordo Sobre Medidas de
Investimento Relacionadas ao Coméreio”. O parigrato 2° do Artigo 11 do acordo
afrma: "Uma bsta dustranva de TRIMs incompativeis com a obrigacio de
tratamento nacional prevista no pardgrafo + do arngo HI do GATT 1994 ¢ com a
obngacio de ehminacio geral de restricdes quantitativas prevista no pardgrato 1 do
Artige XTI do GATT 1994 se encontra anexo a0 presente Acordo” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1994, p.123).

A *Lsta Hustranva” que se encontra no referwdo anexo afirma o segumte:

"1, As TRIMs mcompativeis com 2 obrigagio de tratamento nacional
previsia no paragrafo 4 do Artigo 111 do GATT 1994 icluem as mandatorias ou
aquelas aplicivels sob a let nacional ou decisSes administrativas, ou cujo
CUmpIIMento ¢ necessanto para se obter uma vantagem, ¢ que determunam:

a) que uma empresa adquira ou utilize produtos de ongem nacional ou de
qualquer fonte nacional, especificadas em termos de produtos indwviduas, em
termos de volume ou valor de produtos ou em termos de uma proporcio do
volume ou valor de sua produgio locak

b} gue a aquisigio ou utilizacdo de produtos inportados por uma empresa
lirnite-se 2 um montante relacionado ao volume de sua producio local.

2. As TRIMs incompativets com a obngacio de elimmagio geral das
restriches quantitativas prevista no paragrato 1 do Arsgo XI do GATT 1994
mcluemn as mandatonias, aquelas aplicivess sob let nacional ou mediante decisées
administrativas ou aquelas cujo cumprimento € necessano para se¢ obter uma
vantagem, e que restringen:

2) a tmportacio por uma empresa de produtos utilizados ou relactonados
com sua produgio local em geral ou a um montante refacionado 20 volume ou

valor de sua produgo destmada 2 exportacio;

W5 ol free travers pen? The BEconomist. Dec. 7th, 1996



b} a importacio por uma empresa de produtos utizados em sua producio
local ou relacionados com a mesma, mediante 3 restricio de seu acesso a divisas
estrangeiras em um montante equivalente 2 entrada de divisas atmbuivels 2 essa
empresa:

¢} a exportagio ou venda para exportacio de produtos por uma empresa,
restricdo especificada em termos de produtos individuass, em termos de volume ou
valor de produtos ou em termos de uma proporgio do volume ou valor de sua
produacio local (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994, p.126).”

Medidas dessa natureza foram  largamente utiizadas por paises em
desenvolvimento de mdustrializacio recente, como Brasd ¢ Coréa do Sul, com o
objetivo de esamular o desenvolvimento da industria nacional, de obrigar
empresas multinacionas a transferir parte substantrva de sew processo de
producdo para o pafs onde estivessemn instaladas e transfersr tecnologia. Pelo novo

acordo estdo todas proibidas.
Acordp Sobre Subsidios ¢ Medidas Comppensatirias

Pelo referido acordo os subsidios foram. divididos em trés tipos: os subsidios
proibidos (Parte II do Acordo), os subsidios recorriveis e portanto passivers de
acBes compensatdrias por causarem dano & inddstria domeéstica de outro Estado
membro (parte III do Acordo) € os subsidios irrecorrivets ou permitidos (paste IV
do Acordo).

Quanto 2 primeira categoria - a dos subsidios protbidos - o pardgrato 1 do
Artigo 3 do referido acorde afirma: "Com excecio do disposto no Acordo sobre
Agricultura, serdo protbidos os seguintes subsidios, conforme definidos no Artigo
1

(a) subsidios vinculados, de fato ou de direito, quer mdividuaimente, quer
como parte de um conjunto de condicbes, 2o desempenho exportador, incluindo-
se aqueles indicados a titulo de exemplo no Aneso I

(b) subsidios vinculados, de fato ou de direito, quer mdwidualmente, quer
como parte de um conjunto de condigbes, a0 uso preferencial de produtos
nacionais  em demimento  de  produtos  estrangeiros” (CAMARA  DOS

DEPUTADQOS, 1994, p.212).
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) pardgrato 2 do artigo 3 do Acordo ¢ enfideo: "O Membro deste Acordo
ndo concederd ou manterd os subsidios mencionados no parigrato 1% (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1994, p.212).

No Anexo I do Acordo hi uma "Lista Hustrativa de Subsidios 2
Exportacio” gue pelo acordo sdo banidos wrevogavelmente para a flegalidade. Dela
tazem parte:

“(a) A concessdo pelos govemos de subsidios diretos 4 empresa ou 4

producio, fazendo-os depender do desempenho exportador:

(b) Esquemas de retengiic de divisas ov quaisquer praticas sumnilares que
envolvam bdnus as exportacdes;

(cj Tamfas de transporte intemo ¢ de fretes para exportacOes,
proporcionados ou impostos pelos govermnoes, mais favoravess do que as aplicadas
aos despachos internos;

(d) O fornecimento pelo governo ou por entidades governamentats, direta
ou indiretarnente, por meto de programas impostos pelas autoridades, de produtos
ou servigos, importados ou nacionals, para uso na producio de bens destinados a
exportacio em condicdes mais favorivess do que as do fornecimento dos
produtos ou servicos similares ou diretamente competitivos para uso na produgio
de bens destinados ao consumo domeéstico...;

{e) Isencao, remissio ou difentmento, total ou parcial, concedida
especificamente em funcio das exportacdes, de unpostos diretos ou impostos
socials pagos ou pagavels por empresas Ndustriags ou COMErcias;

{fi A concessio, no calculo da base sobre a qual impostos diretos sio
aplicados, de deducOes espectais diretamente relactonadas com as exportagdes ou
com o desempenho exportador, superiores aquelas concedidas a producio para
Consumo mtermno;

(@ A isencio ou remissio de impostos indiretos sobre 2 produgio e a
distribuigio de produtos exportados, além daqueles aplicados sobre a produgio e a
distribuigiio de produto similar vendido para consumo interno;

(h} A isencio, remissio ou difedmento de impostos indiretos sobre etapas
anteriores de bens ou servicos utilizados no fabrico de produtos exportados além
da isengiio, remissio ou diferimento de impostos indiretos equivalentes sobre
etapas anteriores de bens ou servicos utihizados no fabrico de produto similar

destinado ao mercado intemo...;
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() A remussio ou devolugio de direitos de importacio além daquelas
praticadas sobre insumos importados que sejam consumidos no fabrico do
produto exporttado...;

{0 A criacio pelo governo (ou por mstituicdes especiais controladas pelo
governo} de programas de garantias de crédito 3 exportacio ou programas de
seguros 2 exportagdo, de programas de seguro ou garantias contra aumento ne
custo de produtos exportados ou programas de protecio contra riscos de
flutuacio nas taxas de cimbio, cujos prémios sejam insuficientes para cobrir os
custos de longo prazo e as perdas do programa;

(k) A concessio pelo govemno (ou por instimicdes especuis controladas
pelas autoridades do govemo e/ou agmndo sob seu comando) de créditos a
exportacio a taxas mferiores aquelas pelas quais o governo obtém os recursos
utilizados para estabelecer tais eréditos;

{1y Qualquer outra despesa para o orgamento publico que constitua subsidio
no sentido do Artigo XVI do GATT 1994." (CAMARA DOS DEPUTADQOS,
1994, p.243-246).

Quanto 4 segunda categoria - os subsicios recorrivets - ncluem-se quatsquer
medidas de governo nio especificadas na primeira categoria que imphquemn
transferéncia direta de fundos, potenciais transferéneias diretas de fundos, quando
receitas publicas devidas sfio perdoadas ou deixam de ser recolhidas ou quando o
governo formeca bens ou servicos além daqueles destinados 3 infea-estrutura geral,
diretamente ou mstrua Orgdo privado 2 reslizar uma ou mas das funcdes acima
deseritas. Quando quaisquer das medidas acima produza efertos danosos aos
mrteresses de outros Membros, isto é

") dano i inddstria nacional de outro membro;

(b) anulagio ou prejuizo de vantagens resultantes, para outros membros,
direta ou mdireramente, do GATT 1994...;

(¢) grave dano ao0s interesses de outro Membro®. (CAMARA DOS
DEPUTADQOS, 1994, p.214), € 0 "Membro ndo tomar as medidas adequadas para
remover 0s efeitos danosos ou eliminar o subsidio no prazo de 6 meses a contar
da data que o O$C (Orgio de Solugio de Controvérsias) adotar o relatério do
grupo especial ou do Orgio de Apelacio, e na eventualidade de auséncia de acordo
sobre compensacio, o OSC autorizard ¢ Membro reclamante a tomar

contramedidas, proporcionais ao grau e 2 natureza dos etettos danosos que se
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tenham vertficado, a menos que o (OSC decida por consenso rejeitar o pedido”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994, p.218}.

(Quanto 2 terceira categoma - os subsidios irrecorriveis - isto & aqueles
permutidos pelos novos acordos, o pardgrato 2 do Artigo 8 do "Acordo Sobre
Subsidios ¢ Medidas Compensatdtias”" considera que os seguintes subsidios serdo
considerados irrecortivels:

{3) assisténcia para atividades de pesquisa realizadas por empresas ou
estabelecimentos de pesquisa ou de educacdo superior vinculados por relagio
contratual, se: a assisténcia cobre até o maxamo de 75% dos custos de pesquisa
ndustrial ou de 50 por cento dos custos das atividades pré-competitivas de
desenvolvimento e desde que tal assisténea sepa limitada exclusivamente @ (1)
despesa de pessoal: (i) despesas com mstrumentos, equipamentos, terra ¢
construcdes destinados exclusiva e permanentemente 4 atividade de pesquisa; (i)
despesas com consultorias e servicos equivalentes wsados exclusivamente na
anvidade de pesquisa; (1v) despesas gerats adictonais em que se incorra diretamente
em conseqiiéncia das atvidades de pesquisa: (v) outras despesas correntes {como
as de materiats, suprimentos e assemethados) em que se mcoma diretamente em
conseqiéncia das atividades de pesquisa;

{(b) assisténcia 2 uma regiio economicamente destavorecida dentro do
territonio de um Membro, concedida no quadro geral do  desenvolvimento
regional, que seja inespecifica no dmbito das regides elegives;

{c) assisténein para promover a adaptacdo de instalagbes existentes a novas
exigéncias ambientalistas impostas por lei e/ou regulamentos, de que resultem
maiores obrigagdes ou cargas financeiras sobre as empresas {.);" (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1994, p.218-220).

Com excegio portanto das medidas descritas nos pontos{a), (b) ¢ (¢) acima,
todas as outras formas de subsidios 4 produgdo local ou 530 totalmente vedadas ou
passiveis de medidas compensatdrias pelo membro que se julgue afetado.

(O escopo para utilizagio de subsidios como mstumento de politica
industrizl, nos marcos do novo acordo fica extremamente reduzido. Isso
demonstra o amal grau de intolerincia dos paises mdustrializados quanto 2
utilizacio de medidas tradicionalmente postas em pratica no passado, inclusive por
eles mesmos, de carater admmistrativo, fiscal e crediticio, para a aquisicio e

construcdo de novas vantagens compeniivas.
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"Acordo Sobre a Inplementacdo do Arige VT do GATT 1994"

Um tato que também demostra a aplicacio de dois pesos e duas medidas no
processo de hiberabizacio promovido na Rodada Urugual é a2 forma pouco clara
come 0 "Acordo Sobre a Implementaciio do Artige VI do GATT 1994" trata da
questio da solugio das controvérsias (Artigo 17 do Acordo), quando da aplicacio
de uma medida antidumping por um determinado pais em relacio a empresas ou
setores econdmicos de outro membro.

As tanifas antidumping transformaram-se, nos paises deseavolvidos, num
dos  principais instrumentos de defesa do mercado contra a penetracio
estrangeira. Tanto o Brasil, como outros paises em desenvolvimento, tém sido
vitimas da aplicagic mdiscniminada desse mstrumento, tanto na Europa como nos
EUA. Esperava-se da Rodada Urupuat que o avango pretendwdo na
muitdaterahzacio das relagdes comercius estabelecesse regras mass rigidas no
sentido de impedir 2 utilizacio espiria desse instrumento e principalmente dotasse
o GATT de poderes para rever uma taxa antidumping adotada unilateralmente por
um pats membro do acordo. Os negoctadores americanos, entretanto, visando
preservar © espago de atuagio de sua propria Ler de Comércie exigiram uma
spavizacio dos controles sobre a utilizacio das medidas antidumping alegando ser
uma condicio necessiria para aprovagio do pacote da Rodada Uruguai no
Congresso dos Fstados Unidos.

A solugio de compromisso alcancada retlete-se no paragrafo 6 do Arago 17
do respectivo Acordo. De acordo com o citado paragrato "O grupo especal (do
Orgio de Solugio de Controvérsias - OSC), g0 examinar a matéria objeto do
pardgrafo 5 (que trata do estabelecimento, a pedido do reclamante aungido pela
adoc¢do de uma taxa antidumping, de um grupo especial no dmbito da OMC para
avaliar sua procedéneia ou nio), (3) ao avaliar os elementos de fato da maténa,
determinari se as autoridades terfio estabelecido os fatos com propriedade e se sua
avaliagio dos mesmos foi tmparcial e objetiva. Se tal ocorreu, mesmo que o grupo
especial tenha eventualmente chegado a conclusio diversa, nio se considerard
invalidada a avaliacio; (b) interpretard os dispositivos pertinentes do Acordo
segundo regras consuctudindrias de interpretacio do direito internacional publico.
Sempre que o grupo especial conclua que um dispositivo pertmente do Acordo

admite mais de vma interpreracio acettivel, declarard que as medidas das



140

autoridades estdo em conformidade com o Acordo, se as mesmas encontram
respaldo em duas interpretagdes possiveis’ ({CAMARA DOS DEPUTADOS,
1994, p.146). Conclusdo: Se o estabelecimento dos fatos foi “apropriade” ¢ a
avaliagio “objettva”, embora o painel do OMC possa ter chegado a outra
conclusio, prevalecerd a solugio nacional, isto é, do pais que impds a medida
antidumping,

O cardter restritivo das novas regras ndo se revela apenas na nova regulacio
dos subsidios. Medidas de idéntico teor aparecem nos demats acordos anexos 2
Ata de Marraqueche. Veja-se, por exemplo, as disposigdes do novo regime sobre 2

propriedade ntelecrual.
Trade-Related Aspects of Intellectital Properyy Rights (TRIPS)

A mnclusio do terna da propriedade intelectual na Rodada Uruguat veto
atender basicamente 2 demanda da inddstria norte-americana, particularmente a
mdustria farmacéutica. Sendo os Estados Unidos reconhecidamente competitivos
no setor de servicos e nas industrias baseadas em ciéneia, a auséncia de regras
mternacionats de protegio a propriedade intelectual {prote¢ic aos softwares,
patentes) mais rigidas acabava, na sua forma de ver, causando grandes prejuizos a
industna americana, que deixava de tirar todo o proveito possivel das inovaches
realizadas nessas dreas porque firmas dos paises em desenvolvimento copravam
seus produtos, ocupando um mercado que poderam estar explorando por
exportaghes, vendas de licenca de fabricagio ou mesmo por instalagio de
subsidiarias.

Num cenario que aponta para um crescimento lento da economia mundial a
preocupacio com a aproprizbilidade dos lucros gerados pelas movacdes torna-se
um problema central. Isso exphca a transferéncia desse assunto que estava sob
controle da OMPI (Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual), Segio
vincutado 3 ONU;, para a estera da OMC.

Embora a mensagem presidencial  afirme que o acordo "atende aos
interesses do Brasit" (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994, p-4), nio hd como
negar que, na verdade, ele fol desfavorivel sos paises em desenvolvimento.

Limitou, como no caso das novas regras sobre subsidios ¢ investimento direto
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estrangeiro, o numero de mstrumentos disponivels para esecucio de politica
industrial,

Como afirma Dosi, "paises mutto abaixo da fronteira tecnolégica podem
achar necessario atuar de forma simultinea tanto diretamente sobre o nivel de
capacitacio das empresas domésticas como contra as  caracteristcas  de
apropriabiidade das refenidas tecnologias na medida em que elas funcionam como
barrewras 2 entrada de paises ¢ empresas atrasados” (DOSI, 1988, p.141).

E este precisamente o caso do Brasil. A avaliacio dos efettos do acordo
sobre propriedade mdustrial no pode ser feita sem levar em conta todas essas
circunstincias. Fle ndo tem o mesmo significado para o Brasil e para os EUA. O
msatuto da patente foi concebido como uma torma de estimular o inventor de um
novo produto ou processo a toma-lo publico e coloci-lo i disposicio da
soctedade em troca do monopdhio legal de sua exploracio por um periodo
hrutado de tempo. Seu objentvo serta, portanto, o de facilitar a difusio das
movagdes. (O acordo sobre patentes celebrado no Rodada Uruguar caminha no
sentido mverso. Aumenta o grau de monopdho sobre as invencdes ¢ dificulta
amnda mais o acesso de potenciass concotrentes a essas informacGes. Como pode
alguém em s3 consciencia aftrmar que isso € bom para o Brasil ¢ os demais paises
em desenvolvimento? Por acaso estamos nés entre os hderes na produgio de
movagdes tecnoldgicas e portanto mteressados em fechar o mercado para entar a
entrada de novos concorrentes? Exatamente o contrasiol

E ilusorio achar que, com a aprovagio do novo acordo, as grandes
multiacionas setfio estmuladas a wansferir para os patses em desenvolvimento
aqueles eclos de suas cadetas de produgio mars mtensivos em P&D. Essas
atividades continuarfio concentradas junto as sedes dessas empresas ¢ quando
muito podem se distribuir entre os pafses da triade. Em entrevista 4 revista Exame,
Steve Ballmer, o segundo prncapal executivo da Microsoft, deu a segumte
declaracio: “WNuaca faremos o desenvolsimento de produtos comoe Office, Windows on NT no
Brayil. Nio ¢ pritico — ¢ ndo apenas no Brasil. N fariamos isso err Chicago, 1linois. E muito
methor manter tndo em Redwmond do que mover a pesquisa para locais diferentes. = ndo sdo

apenas nds gue pensamos assim. A IBM desempalve produtos bdsicos nos sens laboratérios ew



142

Nova York A HP desemoire inpressoras em dabo. A Intel desenvolve chips
Calfirnia..™

A grande novidade do acordo ndo foi sequer a extensio da patenteabilidade
para novas areas (remédios, alimentos e processos € produtos bioldgicos), embora
tal fato seja da mator importincia para as grandes multinacionais que atuam negse
setor. Tdo relevante quanto iss0 € o fato de que o mesmo Artigo 27 do acordo que
estende 2 patenteabilidade a esses novos segmentos estabelece que "as patentes
serdo disponivets ¢ os direttos patentirios serdo usufruivels sem discriminacio
quanto ao Jocal de mnvenclio, quanto ao seu setor tecnoldgico e quanto ao fato de
os bens serem importades ou produzidos localmente” (CAMARA DOS
DEPUTADAOS, 1994, p.302). Pelo novo acordo fica estbelecida, portanto, o que
mtormalmente se chama "patente de importacio”.

De acordo com 2 legislaciio de patentes que vigorou no Brasil até 15 de maio
de 1997, data em que nova Lei de Propriedade Industrial adaptada 3s normas da
OMC entrou em vigor, uma das condicSes para a concessio de uma patente exa a
sua exploracio efetiva em territorio nacional”. Nio era permitido a0 proprietirio
de uma patente abastecer o mercado nacional apenas através de importagio para
usufrutr do beneficio do monopodlic no pais. Isso era uma forma de forgar a
empresa mteressada no mercado nacional a produzir localmente a mercadoria e
assim, N30 6 gerar empregos no pals como capacitar os enicos e a mio-de-obra
nactonal na produgio daquele produto ou familias de produtos. Nesse sentido, a
let de propriedade industrial tuncionava come um mstrumento coadjuvante de
politica mdustrial. A “patente de unportacio”, a0 eliminar essa obrigatoriedade,
tera como conseqiéncia 6bvia 2 concentracio da producio de mercadorias que
envolvam tecnologias mais sofisticadas nos paises desenvolvidos, visando,
evidentemente, aumentar o grau de apropriabilidade das movagdes e estender ao

maximo os ganhos de monopdlio gerados por esses novos conhecimentos.

# Isto ¢ Steve Ballmer, o homerm que Bill Gates escolhien para ser o seu alter ego. Exame. 09 abr. 1997.
p.12

¥ De acordo com a nova Lei de Propredade Industrial aprovada no Congresso brasileiro em 1996 € que
entrou em vigor em 15 de maio de 1997 a obagatodedade de exploragdo no terntdno brasdeiro deixa de
existir sempre que 4 mesma for economicaments wviavel. Em at sitwaciio sera admutida 4 exploracin da
patente via immportacio. Desnecessirio dizer que a fignre da invisbilidade econdmica € totalmente
subjetiva. Qualquer empresa poderd aegar 1al motvo para ndo produzir localmente um produto e
abastecer o mercado intermo com mercadonia importada. Destaque-se atnda que 4 nova lei impede gue
terceines importem produtos patenteados colocados no mercado interno pel proprio ttular da patente ou
seu licenciada.
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E no minimo um ingenuidade achar que uma lei mais rigorosa de
propriedade ndustrial favorecerd os investimentos estrangeiros no  pais,
principalmente se levarmos em conta que além da eliminacio desses entraves nfo
tarifarios as mmportacdes, o Brasil reduzi drasticamente suas tarifas alfandegdrias.
(Que razio teram eSSAS CMPresas para correr riscos se o mercado estd aberto e os
custos de transporte s3o minmmos? Apos a aprovacio da nova Let de Patentes pelo
Congresso brasdeiro, dando conseqiiéncia ao acordo firmado na OMC, a Johnson
& Johnson fechou sua planta quirnica na ctdade de Surmaré, em 530 Paulo. A Bayer
desativou a producio de farmacos em Belfort Roxo, ne Rie de Janerro e 2 Bastol,
putra grande multinacional de medicamentos, descontinuou a produgio nacional
de antibidticos™.

Segundo dados do Ministéno da Indistria, Comércio e Tunsmo (MICT), a
balanca comercial do capitulo 30 da NBM (produtos farmacéuticos) vém se
deteriorando a olhos vistos nos dltimos anos. Em 1992 era deficitaria em USS 119
mithdes. Em 1996, o déficit alcancou USS 701 mithdes. Um aumento de quase
5000, 56 entre 1995 e 1996 o déficr na balanga comercial de produtos
farmacéuticos teve um salto de 68%. Segundo o MICT, “o aomento exagerado das
importagdes nos capitulos 30, 32, 38 ¢ 39%, implica no encerramento de plantas
industriais e no adiamento de investmentos dos segmentos a montante € a
jusante(...). A politica tarifiria de reducio para 2% dos produtos nio fabricados ou
que tiveram sua produgdo paralisada, acarretou a paralisacio de diversos
investimentos ¢ 2 desativacio de unidades em todo o complexo e, em particular,

no segmento de quimica fina e especialidades” (MICT, 1997, p.61),
Acords Geral sobre Coméreio de Servigos e Anexos (GATS)

As economias modemas sio denominadas economias de servigos. A razdo
para isso estd no fato de que uma parcela cada vez mais significativa dos gastos das
familias ¢ empresas se dd no consumo de servigos. Esse setor responde por uma
parcela cada vez mator da geracio total de riqueza e dos empregos. Nos paises em
estigio mais avancado de desenvolvimento o setor de servicos responde, hoje, por

uma parcela que vai de 50% a 60% do PNB. E também no setor servicos que se

B PINOTTL J. A O circolo vicioso da dependéncia. Folha de Sdio Pavlo. 02 jul 1997,
O capimalo 30 da NBM corresponde a produtos fanmacéuticos, o capitulo 32 a corantes e pigmentos, o
capiealo 38 a defeasivos € o capitulo 39 aos plisncos.
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encontram as maores oportunidades de investimentos. Mais da metade do
estoque exsstente de mvestimentos diretos estrangeiros no inicio da década de
1990 estava no setor de servigos ¢ cerca de 60% dos fluxos anuais de TDE para a
matoria dos paises tém ido, nos Gltimos anos, para esse setor (HOEKMAN e
KOSTECKI, 1995, p.128). Empresas de servicos, particularmente na drea de
nformatica ¢ telecomunicacdes, faturam bithdes de dolares e estio entre as mais
valonizadas nas principas bolsas de valores do mundo. $6 a divisio de softwares da
IBM faturou, em 1995, USS 127 bithdes, a Microsoft, USS 8,7 bilhées ¢ a Oracle,
US$ 4.2 bilhges™. Uma empresa tipicamente de servicos, como a Microsoft, tém
um valor de mercado™ superior ao da General Motors, Ford e Chrysler juntas™. O
comeércio mundial de servicos movimentou, em 1993, US$ 934 bilhdes, sendo 81%
desse valor (UUS$ 752 bithdes) nos paises da OCDE e os restantes 19% (US$ 182
bilhGes) no resto do mundo. Esse montante eqitvaleu a 22% do comércio mundial
de bens e servicos naquele ano. (HOEKMAN e KOSTECKY, 1995, p. 128).

For na Rodada Urugual que pela primeira vez a instivicio de normas
internacionas para o comercio de servigos foi discutida, Esse tema entrou na
agenda de discussdo basicamente por msisténcia dos Estados Unidos. A principal
motivagio para a msisténeia americana estava na crenca de que, diferentemente de
multos  setores  industriais  bidsicos, nos quais  eles estavam  perdendo
competittvidade e mercados globas, assim como no seu proprio mercado
doméstico para os paises recentemente industrializados (NICs), no setor de
servigos os Estados Unidos continuavam a ser uma grande forca, especialmente
nos servigos tmancetros e telecomunicacGes, considerados altamente intenstvos em
tecnologa e conhecimentos (TREBILCOCK e HOWSE, 1995, £.225).

Os servigos sempre foram considerados, por suas caracteristicas, das quais a
mais 1mportante ¢ a simultaneidade entre producio e consumo e, portanto, nio
passivels de serem  estocados para venda posterior, um setor aon-fradable.
Entretanto, as mesmas tecnologias que mudaram radicalmente a forma de se
produzir mercadorias, tém permitido que determinados servigos possam ser
consumidos sem que seja necessaria a presenca fisica do seu prestador. Por outro
lado, a crescente globalizacio da produgio tém levade a snecessidade da

nternacionalizacio de empresas prestadores de setvicos especializados em dreas

30 Techuapolist IBM.Humbled, not bobbied . The Economist. Dec. 14th. 1996,
* Em 27 de novembeo de 1996 o valor de mercado era de USS 92,8 talhdes. (cf. Sgueey, gemthy. The
Economist. Nov. 30th, 1996
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como auditona, contabilidade, consultona, ere. Nesse easo a venda de servicos
envolve a presenca fistea do prestador de servigo.

Dhterentemente do GATT, no contexto do GATS, o comércio de SErVICOS
fot detinido de tal forma a mclusr também as vendas das empresas estrangeiras que
estabeleceram presenga comercial num determinado pais.

0 GATS representou apenas um primetro passo na liberalizacio desse setor.
Contorme destacam Hoekman ¢ Kostecki, embora o principio de nacio mais
tavorectda seja uma obrigacio geral, o GATS contém um anexo permitindo aos
paises invocar 2 1sengdo desta obrigacio. No dmbito do GATS o poncipio de
nagdo mais favorecda (NMF) £ determinado por uma lista negativa, isto ¢, se
aplica a todos os servigos, exceto aqueles incluidos na lista. A cobertura setorial do
principto de tratamento nacional ¢ definida por uma lista posiniva, isto €, somente
se aplica para os setores incluidos na hsta de compromissos de cada membro,
sujeitas 1 qualificacdes, condicBes ¢ lmitacdes especificas a cada  setor.
(HOERMAN ¢ KOSTECK], 1995, p. 131).

Na verdade, até a conclusido da Rodada Uroguat, muito pouco havia se
avancado nesse terreno e quando ficou claro que a majoria dos paises participantes
estava pronta para mclulr 08 Servicos fnanceiros, telecomunicacdes basica,
transporte maritimo e servicos audiovisuais nas listas de excecdes adotou-se uma
solugio de compromisso de conunuar as negociagdes depois da tormaciio da
OMC.

E tmporante destacar, ainda, a posicio dos Estados Unidos, segundo a qual
as negociacdes devenam lmitar-se aos chamados sernvges ado-fator, 1sto &, servicos
fnats, tals como servicos financetros, telecomurucacdes, excluindo assim servigos
que pudessern ser viStos apenas como msumos na producie de outros bens, como
por exemplo servigos de mio-de-obra na construgiio civil, ete. Como destacam
Trebilcock e Howse “esta distingdo atendia de forma muito evidente 0s mteresses
proprios dos Estados Umidoes: a liberalizacio mia ocorrer com respeito a0s servicos
mtensivos em teenologia e conhecimentos nos quats os Hstados Unidos anham
UMa vantagem comparativa, mas nio iNam OCOrrer COMm respeito aos Servigos
trabatho-intensivos nos quais os pafses em desenvolvimento podenam ter uma

vantagem sobre os Estados Umdos” (TREBILLQOCK ¢ HOWSE, 1995, p.217).

2 Car crash ahead . The Economist. May 10th, 1997, p. 14
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CAPITULO 6 - O BRASIL NO LEITO DE PROCUSTO

As fdéias centrads que desenvolvemos ao longo deste trabalho podem ser
assin resumidas:

t - A mudanga téenica € o principal motor do progresse econdmico das
empresas € paises ¢ as movaghes sdo a poncipal arma na busca de vantagens
competitivas;

2 - ) crescimento econdmico é restringido pela balanca de pagamentos e tal
restricio ¢ mats ou menos efettva dependendo da composicio ¢ da participacio de
cada pais nos fluxos intemacionais de comércio. Quanto mais um pafis se
especializa na producio de mercadorias ¢ servicos novos, de mator valor agregado
e maior elasticidade renda da demanda, maior serd sua participacio nos fluxos
mtemacionass de COMErcio ¢ menores a8 restricdes externas a0 seu Crescimento
EEONOMICO;

3 - A migracio da estrutura industnal de um pais para segmentos movadores
e geradores de maior valor agregado nio pode ser detxada a cargo unicamente das
forcas de mercado. Os mecanismos que levam ao preenchimento dos cntérios de
eficiéneia alocativa ou ricardiana com base em custos relativos podem niio garantir
o preenchimento dos critérios dindmicos de eficiéncia {schumpetetiana ¢ de
cresamento). Todos o0s processos de industriahizagio tardin sio realizagdes
essencialmente politicas;

4 - Existe um novoe contexto intemnacional marcado pelos fendmenos da
globalizacio ¢ da regionalizacido que hmita o rato de mancbra das agdes politicas
para elevar o patamar tecnoldgico das estrumuras industrizis dos paises em
desenvolvimento:

5 - LEssas novas limmcles encontram  expressio em  uma nova
institucionalidade intemacional, que tem a Organizacio Mundial de Comércio
({OMC) como forum mais relevante. Nas palavras de Renaro Ruggtero, diretor
geral da OMC, a Organizacio Mundial do Comércio ¢ g Coustitiido de nma dnica

3% B

economia plobal’™. Tudo o que um pais faz em matéria de politica mdustnal, no seu
sentido mais amplo, deve encaixar-se no cada vez mais estretto leito nstirucional
mstituide pela OMC, um verdadeiro “letto de Procusto”, por onde deve(ra) passar

praticamente tudo que diz respeito i economia mternacional.

% Brasil acalisa acordo de Buxe de capitais. Fotha de $do Paulo. 07 ser. 1997 p. 2-7
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6 - A construcio desse “laito de Procusto”, embora  tenha sido,
aparentemente, fruto do consenso ¢ de quase uma década de debates multilaterais,
dos quats o Brasil foi um participante ativo, acabou tomando forma ¢ medidas
que melhor convinham aqueles paises com mais forca politica e econdmica para
impor seus pontos de vista ¢ o de suas empresas. Desta forma, acabou thes sendo
muito mats confortavel do gue aqueles que. a contragosto, se viram obrigados a
encatsar-se, de forma atravessada, num modelo que nfio thes era o mais
convenente;

7 - Em principto, todos devem se adequar a essa nova institucionalidade.
Entretanto, apenas o fazem de forma mcondicional, os que ndo tém forca ou
melos para resistir.

Ao fazer a avaliacdo critica dos resuliados da Rodada Uruguat do GATT, no
capitulo anteror, destacamos o cardter assimétrico do novo conjunto de regras
aprovadas. Nio bastasse 1530, quando se observa de que forma evoluu o sistema
mundial de coméreio nos quase trés anos subseqiientes aquele evento é possivel
perceber que 08 novos avangos ocorridos na liberalizacio dos thixos ntemacionais
de comércio ocorseram nas dreas de mreresse dos paises com malor poder de
negoctacio.

Na drea de servicos, logrou-se o acordo mundial sobre telecomunicagdes™,

criando um mercado global de centenas de bithdes de ddlares que vem sendo

™ Pelo acordo fechado em Gencbra no dia 15 de fevercuo de 1997 ¢ assimado na mesma cidade em 24 de
junho de 1997, sob o tndo de Acordo Basico de TelecomunicacBes, e que enrra em vigor em janeiro de
1998, um grupoe de 68 paises, o Brasid entre eles, que respondem por cerca de 95% do mercado global de
relecomunicacoes comprometem-se o hberalizar  framca e progressivamente o mercado  de
telecomunicagdes de seus puises até 2003, O mercado global atualmente ¢ estimado em US% 626,53 (USS
1197 bithfes em equipamentos, US$ 5068 bithfes em servicos). De acordo com o lasgitnte for International
Econgmrizs, de Washington, a liberalizacio do sefor devera gerar negocios adicionais de USE 1 ilhiio até
2010. Como se sabe, oy BUA haviam vetado um possivel acordo muto mats brando em abrl de 1996
Aré o vlomo minuio eXercerim pressio para exiratr o maximo de concessdes — especisimente do Japio,
Canads, Mexico, Coréfa e Maldsia. O Canadd ndo queria que empresas estrangeitss pudessem controlar
mais gque 46,7% de alguma telefdnica operando em seu teedtono: os Estados Umdos quedam 51%. O
México nfio quena oferecer mais do que 40%: o8 EUA quenam 531%. A Coréia também bateu o pé no
lnire de 40%, enquanto os FUA quenam 49%. O Japlio quena um kmite de 20% para o mvesndor
extesno em suas prinapus companduas telefonicas, 8 NTT e KDID. Na altma bora, os japoneses, embora
mantendo o himite de 20% para participacio estrangeirs em suss grandes cmpresas, fermMaaram
oferecendo 100% de qualquer empresa recém formada por estrangeizns pard COMPET em seu termdno, a
Coréia do Sul aceitou o8 49% exigados pelos Estados Unidos e o México elevou sua oferta para 49%. A
Matdsia nio se moven dos 3% e nem os Canadd dos 46,7%. A proposta do Brasil prevé para depois de
julbo de 1999 a pernussdo para que 0s investidores estrangeiros parcticipern eny ate 100% do capstal das
empresas de servige de tecnologin movel (celular) ¢ de satelites de comunicagdes, mantendo-ve, at€ 14, o
tmite anual de 49%. Nio colocou qualguer restriciio ao capital estrangeiro para os servigos limnitados e de
valor adicionado. Na drea de teleforia convencional o Brasil nfio fez nenhuma oferta yma vez goe a Lei
Gerat de Telecormuucacles, que guebron o monopoho estatal na drea ainda estava em discussiio no
Congresso, A lel aprovada postenommente, em 16 de jutho de 1997, nfo fixs percentagens para 2
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avidamente disputado por um pequeno grupo de multinacionais que atuam na

’ 33

area .

Encontra-se em final de 2 negociacdo o acordo que dard ampla liberdade de
movimento ao capital estrangeiro, o Acordo Multilateral de Investimento. Tal
acordo, por imposigio dos Estados Unidos, estd sendo negociado apenass no
imbito da OCDE ¢ ndo da OMC como queriam os paises em desenvolvimento,
que partiam do pressuposto de que a participagio de um maior nimero de paises
T3S NEZOCIACHes tornarna suas regras menos rigidas. Aprovado da forma como esta
proposto, o MAI (Maltiateral Agreement on Turestmenty representari a abertura
ampla, geral e quase irrestrita ao capital estrangeiro em cada pais que © assinar,
compreendendo ndo apenas o mvestmento direto, mas também os mvestmentos
em papéis, ou seja, o capial volatl. Desta torma, o mvestidor poderd escolher o
setor da economia em que quer investir, a lecahzacio geografica, como e quando
remeter lucros e assim por diante.

No comércio de bens fez-se o Acordo sobre Tecnologia da Informacio
{(T'TA), assinado em marco de 1997 por 4 paises no ambsto da OMC, o qual prevé
a elmmacio de tanifas de importagio sobre produtos de mformatca e
telecomunicacdes, além de semicondutores, em quatro etapas de 25%, comecando
a primeira em julhio de 1997 ¢ terminando em 1° de janeiro de 20007, J4 se fala na
mnplementacio de um novo acordo sobre tecnologias da miormacio, ¢ TTA-2,
destinado a amphar o escopo do anterior, que se restringiu basicamente a produtos
industriais de teenologia da informacio e do qual ficaram fora o setores de dudio e

video - por exemplo, CDs ¢ CD-ROMs.

participagio estrangeira, dexando il prerrogativa 3 crténo do executvo. ef GAZETA MERCANTIHL
13 fev. 1997; 18 fev. 1997; 28 jul. 1997, FOLHA DE SAQ PAULQ. 13 fev. 1997; 16 fev. 1997, 17 fev.
1997. O ESTADC DE SAQ PAULO. 19 abr. 1997)

3 (s principais conglomerados mundiais que atuam no sefor, ma area de prestacdo de servigos, sao:
AT&T, dos Fstados Vimdos; NTT, do Japic; a nova fusdo da batinica Telecom com a amescana M
Comenumcations, posteniormente engrossada com pameria estratégica com a Telefomca de Hspasia, e a
parcenz esteatépica Global One ~ que reune Sprine (EUA), France Teélécom e Deutsche Telekom (cf.
GAZETA MERCANTIL. 18 fev.1997 e 10 ser. 1997)

% Os 40 paises signatirios do acordo, do qual o Brasil, por eaquanto estd fora, respondem por 92.5% do
coméreio mundial de produtos de fecnclogia de informacdo. Abrangendo uma lista de quase 4 mil stens, o
acordo cobsre em linhas gerats, capacitores, fotocopiadoras, cabos de fibra Gbica, momitores de
computador, equipamenios de telecomunicagdes, software e semicondutores. Os negocios nessa drea
chegam a cerca de USS 600 bithGes por 4n0, ou seja, pouco mais de 0% do comercio mundial de
mercadorias ¢ servigos gue, em 1994, esteve na casa dos 135$ 6,3 milhdes de dolares. O maios exportador
de produtos ¢ servigos de tecnologia de informagio contina seade o Japdo, com US$ 106 bilhées. So
nessa dred, as companhiss japonesas conseguiram, em 1995, um supecavit comercial de USS 69 bilhdes.
(¥ matores unportadores de produtos frnais € componentes nessa frea sio os BEUA e a Unifio Europeia.
Segundoe dados da OMC, em 1993, os EUA importaram em produtos de tecnologia da mfonmacice USS
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Enquanto sso a liberalizacio do coméraio de téxrers ¢ produtos agricolas
permanece cOmMo vaga promessa para deposs de 2005, A\ propria insisténeia dos
Fstados Unidos em querer negociar o Acordo de Livre Coméreio das Amérnicas
(ALCA), avangando sobre novos temas (Servicos, cOmpras governamentas,
direttos autornis na area de software, investimentos, etc.), sem querer teatar
preliminarmente das barrewas que imp&em aos seus parceiros latno-americanos na
exporfagdo de produtos agricolas e téxtess, bem como dos mstrumentos de
protecio untlateral que utilizam para proteger suas ndustoas  maduras, revela 2
permanéncia do satas gue ante do sisterna mtemacional de comérao, marcado por

profundas assimetrias.

6.1- O coméraio intemacional nos marces da OMC

As restrighes mmpostas por esta msuucionahdade asstmétrica contribuem
para afastar o Brasil do caminho do progresso econdmico, ou seja, dificultam a
migracio da estrutura produtiva do pais para a produgio de bens e servigos de
mator conteado tecnologico e maior valor agregado.

O blogueto do pais em trajetonas tecnolGgicas inferiores, se de um lade nio
o tira completamente do grande jogo econdmico internacional, condens-o a jogar
de forma permanente, usando imagem cunhada recentemente por Antonto Barros
de Castro™, na segunda ou terceira divisdes desse grande campeonato em gue se
trangtormou a economia globalizada,

Contrbuem para a manutengio desse bloquelo parncularmente dots fatores:
as restrices extemnas que o pais enfrenta para exportar seus produtos € a sua
especializagio na producio de mercadorias cujos mercados internacionais sio
pouco dindmicos. Tais fatores, como os dois bragos de uma pinga, reforgam-se
mutuamen e,

A especializacio produtiva do pais em setores tradicionas ou maduros,
muito sensivels politicamente nas economias desenvolvidas, seja porque sdo
grandes empregadores de mio-de-obra, principalmente a de menor qualificagio,
seja porque estio sob a protecio permanente de lbles poderosos, organizados e

com grande influéncia politica, faz com que as dificuldades naturais associadas a

13993 hilhSes e 2 Unifo Huropéia, LSS 108,84 bilhdes, ficando o fapio em tercewo lugax

importacdes no monmnte de USS 37,68 bilhdes (£ O ESTADO DE SAQ PAULQO. 24 maio. 1997).
3 CASTRO, A.B. Nevas oportumdades, novos desafios. Folha de 83 Paunlo. 10 set. 1997, p. 2.2,

LOm
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exploragio de mercados pouco dindmicos se somem as restricdes decorrentes do
maior nivel de protecio que esses setores gozam nas economias desenvolvidas.

Embora as taritas médias de importacdo das economias desenvolvidas sejam
relativamente batxas, seu grau de dispersdo ¢ muito alto, principalmente depois da
exigéncia da OMC de tarifacio de grande parte das barreiras ndo tarifiras. Os
picos tanfanos venficam-se, geralmente, nos produtos tradicionais, intensivos no
uso de mio-de-obra e pouco mtensivos no uso de tecnologia, ou seja, os produtos
nos quas os paises em desenvolvimento, geralmente, sic mais competinvos” -
Esses produtos estio, anda, sujettos ao fendmeno da escalada tributinia, isto é,
quanito mator © seu nivel de claboragio e mator o valor adicionado no pais
exportador, matores s3o as tanfas externas que enfrentam. Cria-se, assim, um
circulo vicioso, onde o upo de espeaalizacio produtiva torna o pais alvo de
medidas protectonistas, as quais, por sua vez, induzem a sua especalizacio em
produtos com baixo grau de processamento e menor valor agregado como forma
de fugir da escalada tanfaria e das barreiras nio tartfarias.

Um outro aspecte nic menos mmportante assoctado a0 tpo de
especializagio ¢ a desintepracic das cadews produtivas, onde o pals, mesmo
quando fabrica produtos de consumo tinal mas sofisticados, passa 4 especializar-se
nas fases do processo produtivo que agregam menos valor, importando os

. - . - 3%
componentes mas sofisticados tecnologicamente e com masor valor agregado™.

5% B verdade que muitos desses produtos beneficiam-se tanto nos EUA, como na UE, do Sisterna Geral
de Preferéncias (SGP), podendo assim ser exportados com ranifa zero ou seduzidas. O problema,
coptudo, ¢ gue o SGP, ponncipalmente nos BEUA € aplicado de forma discriciondna ¢ seu usufmuto esti
sujetto i clansula de compentvidade, 1510 €, quando um pais, pelos critérios por eles estabelecidos, torna-
s¢ competitivo num deterrmnado produio, sutomaticamente perde o pnvilégio oferecido pelo SGP
naquele produto. Desta forme, beneficiam-se do SGP apenas oy produtos nos quais o pais ado ¢
Compentve no comércio ernacional. Alm disso o SGP dos ElJA expirou em 36 de jutho de 1995 ¢
foi removado apenas em 20 de agosto de 1996, Durante esses 13 meses em gue ¢ vigéneia for
mterrompida os cerca de 4150 produtos que esam exportados por 130 paises para o mercado norte-
americano com tanfa zero foram obngados a recother as tarifas de importagio regularmente (cf
FUNCEX, 1997, p. 46 ¢ GAZETA MERCANTIL. 22 mato. 1996).

* Entre janeiro e setembrmo de 1997, segundo dados da ABINEE ({Associagio Brasileira das Indistrias
Elétrica e Eletrdnica), 2s importacdes de componentes ¢ produtos elétricos & eletromcos feitas pelo Brasil
scancaram a cifra de USS 9.6 bithdes. Como as esportacles foram de USS 2.3 hilhGes, o déficit na
bulanca comercial do setor alcangon 1US§ 7.3 bilhfes no periodo considerado. Segunde previsdes da
ABINEE, a balanca comercial do setor apresensard, em 1997, am déficir superior ans US% 8 hilhdes
registrados em 1996, podendo alcangar USE 9 bilhGes. (cff FRANCA, A, L. ¢ SANTANA, L Importagio
reconde de componentes. Gazeta Mercandl, 22 our. 1997 )



6.1.1 -Unilateralismo Agresstvo x Mulnlateralismo

() cardter assimétrico das relacdes intemacionais de coméecio apds a Rodada
Uruguai se evidéneia nas contradicdes da polittica comercial dos Estados Unidos.

Os Estados Unidos sio, ainda, uma das economias mais abertas do mundo.
Contraditotiamente, sio 08 que mais desrespeitam os acordos mtemacionais de
comercto por eles mesmos patrocinados quando estio em contradicio com seus
mnteresses.

A Rodada Uruguat do GATT iniciou-se, em grande medida, por pressdo dos
EUA. Nos anos ottenta, tanto no Congresso, como no setor privado amernicano
existia um sentimento generalizado de que o processo de liberalizacio reciproca
promovido pelas rodadas anteriores de negociacdes estava  crescentemente
enviesado contra os Estados Unidos. Tal sentinento se baseava na percepcio de
que as sete rodadas antenores do GATT dnham obsdo um refative sucesso em
eliminar as barreiras racfiras as exportagcdes mas haviam avangado muite pouco
na tareta de disctplinar os subsidios e outras barreiras nio tanfirias as exportagdes.
Como entendiam que 0s outros paises se apotavam mats fortemente em barreiras
nfo tanfanas e outras politicas mdustriats que os Estados Unidos, o resultado das
rodadas do GATT, centradas nas reducBes tantiras, acabaram deixando, em sua
forma de entender, 2 economia americana relativamente mens aberta que as demais,
(BAYARD ¢ FLLIOTT, 1994, p.10).

Além disso, na medida em que 0 mvestimento e o comércio mternacional de
servicos fol ganhando importincia relativamente a0 comércio mnternacional de
bens”, o sentimento de que o GATT, centrado no comércio internacional de
bens, torava-se crescentemente irrelevante aumentou o descontorts entre 0s
policy-makers  norte-americanos, que passaram 4 postular uma nova rodada de
negociagdes com o objetivo de amphar seu escopo para 08 novos temas

(iInvestimentos, seevicos ¢ propriedade intelectual).

% Sepumdo Drucker, “mesmo que ¢ crescimento do comércio de bens tenha, desde a Segunda Guerrz
Mundial, sido mais intenso que em qualquer cutra época da historia econdmuca, 0 comércio de servicos
vem aumentado de maneira ainda mais rapida, sejam eles servigos faancemros, de consultona gerencial,
contabitidade, seguros ou vendas no varejo, Viate anos atrds, as exportagoes do seovigos eram tio
wisigmfcantes que tares verzes chegaram a consmr das estaispeas de comércio. Atualmente, elas
respondem por vm quarto de wodas a8 exportacSes amenicanas e sio a5 G0ICAS QUE paramiem SUPErAvits
significativos. E elas seguem poucas, se € que seguem algura, dentre a5 regras do tradicional comercio
meernacional” (DRUCKER, 1997, p.10).



152

Longe, contudo, de hmitarem-se a pressionar por mator liberalizacio no
ambito multlateral, os EUA. escudando-se na meficacia do GATT em obter
avangos significativos nessa novas dreas, e colocando-se a 1 mesmos como vitma,
juiz, juri e executor, acima das leis intemaciomais de comércio, passaram a
pressionar unilateralmente os seus parceiros comerciats, em busca, ndo apenas de
concessdes reciprocas nos niverss de protegio, mas, sohretudo, de acesso efetivo
308 SEUS LeSPECHYos mercados.

A politica comeraal norte-amernicana tomou-se mais bilateral e focada em
setores especificos, ¢ as ameacas de fechamento, mais do que a oferta de maior
abertura de seu préprio mercado, tomaram-se ¢ nstruments mas proeminente de
negoctacio (BAYARD e ELLIOTT, 1994, p.11).

Os mstrumentos mais efetivos desta postura mais agressiva, as duas varantes
da se¢do 301 da lei de coméreio dos Estados Unidos, o Swper 307 ¢ a Spedal 301,
criadas pelo Ownibns Trade and Competitiveness Act ' de 1988, levaram Jagdish
Bhagwat a cunhar o termo “unilateralismo agressive”, que passou a designar
qualquer negociacio bilateral de comércio na quad ewgéncias unilaterats de
liberabizacio comercial eram sustentadas com ameagas de retzliacio.

A syper 301 exige do Representante Comercial dos EUA (USTR) identificar
as priordades comerciais, mclusive designando pafses e praticas a serem
investipados sob a seciio 301, A Spedal 307 tem como objetivo  promover a
afirmacio mats agressiva dos direitos de propriedade intelectual (ver BAYARD ¢
ELLIOTT, 1994, p. 23-49). Os paises investigados podem figurar na chamada
“lista de vigilanca” se estio desenvolvendo esforgo para a solugio dos problemas.

A “hsta de vigldncia pnoritdna” submete o pais 3 umn julgamento sumaro quando

8 A secdo 301 da Let de Comércio dos Estados Unidos rem suas origens mais remotas na segho 252 do
Trade Expansian Act of 1962, que dava poderes ampliados ao presidente  paea adotar medidas de retaliacio
contsa barreiras 3s exportagdes agricolas americanss consideradas “impustificiveis” e autondade Hmitada
para retaliar contra outras barrewras comercials. Posterionmente, o Trade e de 1974, ateaves das secdes
301 e 302 expandiu atnda mais a autoridade do presidente para retaliar contra barreiras “injustficivess’” e
“ndp razodveis”, climinado a distingdo entre produtos agricolss e ndo agricolas, além de estender a
cobertara da lei para “servicos associados a0 comércio nermacional”. No Trede Agreements A, de 1979
estendeu a cobertara da let a servigos “associados ou nic com produtos especificos”. O Trade and Tariff
At de 1984 fegSes 301-307) permitin ao representante comercial dos EUA  [AMTR) iniciar
investigacdes com base pa secdo 301 ¢ recomendar acdes a0 presidente. Pela primeira vez inchen na
cobertura da lei propriedade intelectual e investimento direto estrangeiro. Finalmente o Onmebas Trade and
Comperitiveness A de 1988 transfesiu a autoridade de reraliago do presidente para o Representante
Comerciat dos Estados Unidos {USTR), sujesto & orentacio especifica do presidente ¢ estabelecen a
Super 301¢ o Speaal 307 (€ BAYARD e ELLIOTT, 1994. p. 23-49)
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a ausénem de protecio adequada a4 propriedade intelecnual fere os interesses
americanos™.

Além das ja referidas “super 3017 ¢ “speaal 3017, a agressiva politica americana
de abertura de mercados tém ouros instrumentos n3o menos importantes. Os
prnapas sio o artgo 19 do Mershant Manize A, de 1920, que autoriza a
Cormssdo Maritsma Federal a retaliar contra priticas estrangeiras que discriminem
a frota maritima dos Istados Unidos: o Export Enbancement Program do
Departarnento de Agncultura dos EUA, criado pela lei agricola de 1985 para
combater os programas de subsidios as exportagSes da Unifo Furopéla; o
Telecommunications Trade Act, de 1988, que autoriza retaliacSes contra paises que nio
abram seus mercados de relecomunicacfes para os exportadores ameticanos; o By
American A, de 1988, que autoriza retaliacSes contra paises signatinos do Acordo
de Compras Governamentais celebrado na OMC que nio estejam cumprindo as
obrigacdes alt acordadas ou que se engajem em significativos e persistentes padrdes
de discrimmacio contra os fornecedores americanos Nas COMPras governamentas
e o Prmary Dealers Ao, de 1988, que autonza retaliacio contra pafses que
discrimmem  empresas financewras amencanas nos seus mercados de titulos
pubhcos (BAYARD e ELLIOTT, 1994, p.22).

Por tras dessa nova postura comercial dos EUA hd toda uma retonica
expressa em clichés do upo e bur fair trade”, “level playng fields”, “barmonizution”,
“reciprocity”, cujo objetivo € justtficar a pletora de instrumentos unilaterais de
protecio utlizados pelos Estados Unidos.

Ao discutir o uso desse “unilaterabismo agressive” Jagdish Bhagwat destaca
que 2 politica amencana de “campos de competicio umiformes”™ ferel playing fields) €
contraditbria com a idéia de bvre comércio, uma vez que € wvirtualmente
irnpossivel harmonizar wdo de forma que os campos de compentcio estejam
realmente nivelados em todos os sentidos. “Semnpre haverd alguma cosa diferente

que um oponente do livre comércio serd capaz de encontrar no pais de um

@ (3 relatono anual do escriténo do Representante Comercial dos EUA (USTR) de 1997 sobre praticas
comerciats consideradas injustas cita 46 paises. O pafs que mais espago ocupa 2o wlatdéno é o Japlo,
seguido pela Unido Buropéia, e Chisa. Os paises latino-americanos citados sior Asgentina, Beasil, Chile,
Colémbsa, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panams, Paraguai, Peru,
Repuablica Dominicana e Venezuela {cf Gazera Mercantil, 01 abe 1997} No relatdnio de 1996, entre a5
medidas tomadas por governos estrangeiros que deveriam ser objete de mvestigacio consiava o Regime
Automotivo brusileire, cujos efeitos sobre as exportagles de automovess, partes © componentes norte-
americanos foram considerados negativos (€f, FUNCEX, 1997, p.535)

& Tanto o Telwommmications Trade A, como o Bay American Act e o Primary Dedlers Act fazem parte do
Onuibns Trade and Competitiveness ~int. de 1988, que coon a “sper” o “pecal” 301.
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concorrente, que torme o hvre comércio injusto ¢ portanto ilegitimo e maceitivel”
(BHAGWATI, 1993, p.18). De acordo com o mesmo autor, “a nocio de
comeércio justo agora se estende para guadgrer politica governamental estrangeira ou
nstituicio que seja diferente daquelas do proprio pais. Considera-se que tais
diferencas, mirfades em principio, criam vantagens injustas de um tipo ou de outro
em favor dos produtores estrangeiros, mmplicando 2 auséncia de “campos de
competicio uniformes”. Isto resulta em demandas para harmonizacio de politicas
(), ou (falhande a2 harmonizagdo) a neutralizagio das conseqgiléncias dessas
diferentes politicas através de taxas compensatddas, subsidios, ete. Fsse tltimo
conjunto de politicas, € claro, implica em intervencdes protecionistas a favor de
sua propria mdistria” (BHAGWATIL, 1993, p.38).

Um rapdo exame do Structarad Dypediments Initiative (S}, processo de
negoeacdo lancado pelo presidente amencano (George Bush em 25 de maio de
1989, com o ohjetivo de resalver o contenciose comercial entre Japio e Estados
Unidos di uma idéia de at¢ onde podem chegar as demandas envolvendo esse tipo
de argumento. Essas negociacSes envolveram aproxmmadamente 240 itens,
mcluindo a taxa de poupanca japonesa, o nimero de horas trabathadas, o sisterna
de vendas a varejo, 2 esttutura empresamal {aponesa (os &efreisus), etc.
(BHAGWATI, 1993, p.39).

No acordo assmado em 28 de junho de 1990 o Japio concordou em tomar
uma séne de medidas destinadas a esamular 2 demanda mtema ¢ moditicar sua
estrutura de mercados langar um programa de mvestmento publico em mtra-
estrutura; aumentar a oferta de terrenos para construgio comercial e residencial;
reformar o sistema japoneés de distribuigio; atacar as praticas corporativas
exclustvistas encorajando, através de leis ant-monopoho mais rigidas, as compras
corporativas ndo discrimmnatonias; afrousar os relactonamentos internos dos
keiretsus, tornando-os mais transparentes para faclitar a enwtrada no mercado
japonés de bens, servicos e nvestmentos estrangeiros € monitorar as diferencas
de pregos entre os produtos vendidos no Japdo e no estrangeiro™ (BAYARD e

ELLIOTT, 1994, p.40-41),

o A insisténcia dos BEUA para que ¢ feplo aumente sua demanda interna para dizminuir o supecdvit
comercial com os EUJA é um tema recorrente nas discussOes comerciais entre os dois paises nos wihmos
anos. No diz 10 de setembro de 1997, urn funcionardo do Departamento de Comércio dos EUA, afiomon
numa entrevisea em Toguwo, que “atualmente experimentamos nm agravamento de nossas relacdes
blarerais com o Japio. Aparentemente, O ¢rescimento econdmico japonés se deve cada ver mais as
exportagdes. Hi uma necessidade premente de aumengar 2 demanda mterny” (cf. GIBBS. E. Superdvt
sobe e esumula pressies, Gazera Mercanuil. 12 ser. 1997).
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O unilateralismo agressive que os Estados Unidos praticam, supostamente
em detesa do livee comércio, € na realidade a sua propria negacio. Ao analisar os
riscos envolvidos nessa pratica Bhagwatt levanta as seguintes questdes: (i) o uso da
forca para obter concessdes unilaterms dos parceiros comerciais nio ameaca o
dominio da let sob a qual devena funcionar o sistema intemacional de coméreio,
legitimando o uso da forga e a difusdo de tals métodos para paises gue tenham
capacidade de 1mpor-se sobre outros parceiros comerciais?; (i) as concessdes
obtidas pelos mass fortes ndo estariam sendo obtdas as custas do desvio de
comércic dos mas fracos, substimumdo assim o critério da compentividade
econdmmea pelo poder de mfluéncia politica como forca dirigente do coméreio
mundhal, atetando assim a propma eficiénen economica mundialdy (1) ndo podernia
o uso da forga degringolar para determinacio unilateral, ¢ em interesse proprio, do
gran de abertura dos mercados alheios considerado “usto”?; (iv) ndo havena
mmpactos negativos sobte 2 eficiénoia econdmica mundial se os mais fortes
pudessern sempre agir de acerdo com seus proprios interesses ¢ forgar os rmais
tracos a remover protegbes ¢ subsidios, mesmo quando estas estejam comgmdo
falhas de mercado e nfo as criando? (BHAGWATI, 1993, p.22).

Expressando o mesmo de tipo de preocupagio a respesto do uso da forga
como mstrumento de negociacio, Vivianne Ventura Dias, da Cepal, a0 discutir o
dilerna diante do qual estdo colocados os paises em desenvolvimento no que tange
as regras internacionals de comércio, afirmna que “a formulagio de regras
mtemacions para politicas nacionas intratronterras mduz a uma diminuicio da
autonomma nacional. As grandes questBes se referem, porém, aos objetivos desta
autonomia reduzida e a0 propdsito de wl reducio. Por um lado, paises de
desenvolvimento médio, como o Brasil, querem ter a protecio do diretto
internacional contra o poder de arbitrio para definir as regras do jogo nternacional
exercido unflateralmente, nos Gitimos anos, pelos Estados Unidos. Mas, por outro
lado, a inclusdo de politicas nacionais na agenda mternacional de coméreo nfo sO
significa a redugio da capacidade do Estado brasieiro para ajustar suas proprms
politicas as necessidades do desenvolvimento econdmico ¢ social, mas também na
aceitacdo de padrdes, procedimentos e legislagdes de patses mas avangados, nas
dreas acordadas mtemacionalmente. (O pror cendrio serd aquele no qual os paises

com mawor poder nio respeitem o cerceamento as suas less por mstnicdes
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mulnlaterats, mas utilizen o seu poder pata que outros paises cumpram o5 acordos
mtemactonas” (DIAS, 1996, p. 37).

Um cenano ainda pior, poderiamos acrescentar, se configura quando esses
paises uttlizam seu poder de pressio para obter concessdes que vio além dos
proprios acordos celebrados na OMC. E notério que os Estados Unidos. nos
acordos bilaterais ou mumnthateras dos quals vém participando, tém procurado
arrancar compromissos do tpo GuATT-Plus de seus parceiros comerciass, 15t ¢,
abter através do uso de seu poder de pressio aguilo que ndo se conseguiu através
dos acordos multlaterais naquele férum. Quando se observa, por exemplo, as
regras acertadas com o México nas areas de servicos, investimmentos e propriedade
mtelectual para que este participasse do NAFTA, verifica-se que foram muito além
do que for acordado na Rodada Uruguat do GATT em todas essas questdes.

Bayard ¢ Elliott observam que “entre os mais fortes proponentes do
untlateralismo agressivo nos anos oftenta estavam as empresas farmacéuticas, de
audiovisual, sottware e quimicas, que desesperadamente queram protecio de
patentes ¢ direitos autorais para seus produtos. Propriedade mtelectual foi mcluida
no acordo recente do GATT, mas muitas dessas companhias  acreditam que as
novas regras sio insatisfatorias. B possivel que elas continuem a apelar a0 USTR
para usar 2 secdo 301 para forcar alpuns paises a moverem-se além e mais rapido
do que o GATT exige, posstvelmente violando as novas regras de resolucio de
controvérsias, Se as negocactes para acesso de mercado em andamento no setor
de servicos ndo produzirem resultados, alguns provedores de servigos poderio
adorar atmude semelthante” (BAYARD ¢ ELLIOTT, 1994, p.75).

Numa tipica aciio nos moldes acima descritos, em abril de 1997, o governo
dos EUA suspeadeu a senciio de tmpostos de importagio de quase 40 produtos
argentines que representavam vendas anuas de USE 250 mmlhdes, ocu sea,
aproximadamente a metade do valor que a Argentina exportava para os Estados
Unidos com beneficio da tsengfio prevista na lei de comércio americana através do
Sisterna Geral de Preferéncias (SGP). (Quando anunciou a punicio, a representante
comercial dos Estados Unidos (USTR), Charlene Barshefsky afirmou que “a
Argentna nio adequou suas normas sobre direitos de propriedade intelectual” ¢
acrescentou que a suspensio de beneficios iria “ficar em vigor até que a Argentina
dé passos para methorar a protegio a esses direttos”. O fafo do governo argentine

ter alegado que a sua lei “estd perfeitamente enquadrada na norma comercial
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mternacional fixada pela OMC, da qual tanto 2 Argenpna como os Estados Unidos
fazem parte”™ de pouco adiantou. Peter Allgeier, vice-representante comercial dos
Estados Unidos justificou 2 posicio americana afirmando que “é verdade que a
Argentina ndo esta violando normas  da OMC em relaciio ao reconhecimento de
patentes. Mas ¢ verdade, também, que a OMC ndo obriga os Estados Unidos, a
concederem tarifas preferenciais™. De faro a2 OMC nio obriga ninguém s
conceder preferéncias. Entretanto, a cliusula de habditagio, através da qual o
GATT da permissio a0 Sistema Geral de Preferéncias (SGP), exige que tais
preferéncias sejam nio discriminatdrias para todos os paises em desenvolvimento
e ndo uthzadas como mstrumento umilateral de pressio como fazem os Estados
Unidos®".

Ao anahsar os impactos da Rodada Uruguai sobre a efetividade das ameacas
de rewaliacio dos Estados Umdos, Bavard e Elhott afirnam “que ha leginmas
diwdas se as matores poténcias comerciais, particularmente a Unido Europém e o5
Estados Unidos, estio verdadeiramente preparados para submeter-se as novas
disciphinas” (BAYARD e ELLIOTT, 1995, p.76). Observam amda que embora o
preco da mtemacionalizacio da seciio 301 de sua let de comércio™ seja o
compromisso dos EUA de agirem multilateralmente, “os Estados Unidos mantém
a capacidade de fazer ameacas unilaterais e leva-las a efeito. A OMC simplesmente
aurnenta o preco que os Estados Umdos tém que pagar se eles agirem
unilateralmente em certos tipos de casos” (BAYARD e ELLIOTT, 1994, p.346).

Segundo os autores as violacdes potenciais que os Estados Unidos poderiam
fazer aos mecanismos de resolucio de controvérsias da OMC seram as seguintes:
() unlizar as determinacBes da secio 301 de sua let de comércio antes que o
processo de resolugio de controvérsias na OMC esteja conchiddo; (i) retabar em
ireas cobertas pela OMC sem sua aprovagiio: (i) uthzar ameacas ou quedas de
braco para forcar um reclamante a retirar queias ou aceitar exigéneias dos Estados
Unidos: (iv) nio aceitar os resultados de um painel da OMC caso perca a disputa

(BAYARD e ELLIOTT, 1994, p.346).

45 cf, SOUZA, 1L Argentina sofre punicio comercial. Gazeta Mercantil. 16 abs. 1997,

% of Sancio afeta 10% das vendas asgentings, Gazera Mercantil, 17 abe. 1997

57 Além da Argentina os Estados Unidos 4 puniram 2 Tailandia {duas vezes) e a Indim {(uma vez) com 2
retizada de beneficios do Sistema Geral de Preferéncia (SGP) por falta de prowegio aos direitos de
propriedade wntelectual (ver BAYARD ¢ ELLIOTT, 1994, p. 71}

8 s munores referem-se a0 fato da Rodada Unigual da OMC ter inchuido aos acordos multilaterais
dlisciplings na areas de propriedade inelectual, servicos e investimentos, a5 quas erant os alvos pancipais
da medidas de retaliacio dos EUA com base na secio 301 de sua let de comércin.
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Por ocastio da Conferéncia de Cingapura, realizada nio final de 1996, para
tazer um balango dos doss anos de funcionamento da OMC ¢ discutir noves
passos na hberalizacio do comércio mundial, a2 representante comercial dos
Estados Unidos (USTR), Charlene Barshefsky, fez a sepuinte declaracio em
depoimento que prestou a Senado americano para debater o temar “Nos
mantemos o direito de usar nossas leis comercnats. Os acordos da OMC contém
regras mas rigidas para acertar disputas, que ja estio servindo aos interesses norte-
amercanos. Nos temos usado — ¢ continuaremos 2 tazé-lo — todas as nossas leis
comercials para preservar os mreresses dos trabalhadores e firmas norte-

arnericanas”™®.

Externas as Exportaches Brasileiras

Nio menos iustrative do  cardter assimétrico  das  atuais  relagdes
mternacionats de coméreio si3o as barreiras externas enfrentadas pelas exportacSes
brasideiras nos principais mercados do mundo.

Apresentamos a seguir um conjunto de informagbes coletadas junto ao
Mmnistérto das RelagSes Extentores, Ministério da Indistria e Comércio, Funcex,
Inmetro, além de informagGes obtidas na tmprensa especializada e em fontes
secundinas que tustram como, passados quase trés anos da conclusio da Rodada
Urugum do GATT ¢ da eriaciio da OMC, as exportaches brasileiras enfrentam
mumeras barreras nos mercados externos. Tais barreiras, associadas 30 processo
untlateral de abertura da economm brastlerra ocornde na década de 1990, tém
contribuido para a reversdo generalizada dos superavits comerciass do Brasit em
suas refagdes bilaterasts de comércio. Nos concentrarernos, aqui, em trés casos:

Estados Unidos, Unido Furopéia e Japio™.

¢ ROSSE C.A preporéncia do impeno. Foltha de Sio Paulo. 11 dez. 1996,

 As informacSes apresentadas baseiam-se em s relaténos claborados pela Divisio de Politica
Comercial do Ministério das RelagOes Exteriores que descreverm as bacreizas rarifirias ¢ nfo tanifinias
incidentes sobre as exportagOes brasileiras nos Hstados Unidos, Unifio Buropéia ¢ Japiio. Os relatonos
referentes sos Estados Umidos e japdo estio datados em 29 de maio de 1996 £ o da Unifio Buropédia, em
20 de maio de 1996. Essas mformacdes foram amualizadas através de dois oabathos magis recentes,
produzidos pela FUNCEX: Barreiras Técnicas ao Coméreio Imternacional. A Experiéncia das
Exportagbes Brasileiras - Sumdrio e Conclusdes - jun. 1997, elaborado por solicitacio Iastituro
Naconal de Metroloma, Normuabizace e Qualidade Industrial (Jumewo} e Barreiras Externas as
ExportagGes Brasileiras ~ ago. 1997, elaborado por solicitacio do Ministerio da Indastria, Comércio ¢
Turisme. No caso particnlar dos Eseados Unidos, foi atilizado também estuda da FUNCEX, de outubro
de 1995, coordenado por Ricardo Markwall: Avaliacdo das RelacSes Econdmicas entre o Brasil e os
Estados Unidos da América {reladrio final) e um documento mais recente dos Ministédo das
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6.1.2.1 - Estados Unidos

Se¢ considerarmos os patses individualmente, os Fswados Unidos sio os
prineipais parceiros comerciats do Brasih. Nos ulttmos anos os americanos
fograram expandir suas vendas a0 mercado brasileiro a um ritmo superior A taxa de
crescimento das unportacbes brasileiras: no sentido oposto, a expansio das
exportacdes brasileras para o5 EUA fol menor, quando comparada com o
desempenho do Brasid nos demais mercados. Se considerada a média dos periodos
1985/1987 ¢ 1992/1994 venifica-se que, enquanto as exportagdes do Brasil para os
EUA cresceram 16%, as exportacdes brasileiras no seu conjunto cresceram 60%.
fa as importacSes brasieiras dos EUA cresceramn 110% entre os dois perfodos,
enguanto as importacdes totats do pais cresceram 83% (MARKWALD et al,, 1995,
p.14). Em 1993, pela prmeira vez, depots de trinta anos, a balanca comeraal do
Brasil com os EUA tol detiotama (-USS 1,7 hithio). Em 1996 o resultado foi
novamente negativo. Vendemos para os EUA USS 9.3 bihdes (19,2% de nossas
exportaces) ¢ compramos USS 118 bidhoes (21% de nossas mmportacoes),
resultando, asstm, wm déficit de US$ 2,5 bithdes.

Nas relagSes de coméraio dos Estados Unidos com o resto do mundo, o
Brasil figurava, em 1996, em quarto lupar entre os dez paises com os quass as
relagBes comerciais norte-americanas foram superavitirias.  Segundo dados da
Foreggr Trade Dirision, entre janoiro ¢ setembro de 1996, o superavit comercial dos
Estados Unidos em relagio ao Brasil, alcancava o montante de USS 2,536 bilhdes,
ficando atrds apenas de Holanda, Austria e Bélgica™.

Estudo recente da Funcex observa que em decorréncia do processo de
tarifagio ocorrido apds a Rodada Urugual, ou seja, da mcorporagio i estrutura
tanfana de restricdes ndo tartfanas, sobretudo as quotas, as rarifas de importagdo
norte-atnericanas sofreram uma reestruturacio significativa. Embora a tarifa média
tenha permanecido estivel entre 1992 e 1995, caindo de 5,2% para 5,1%, a tanfa

maxima mais que dobrou, subindo de 72% para 188%. Segundo o estudo, alguns

Relacdes Extesiores — “Barreiras 20 Acesso de Produios Brasileiros no Mercado Nere-Americano™
de 07 jul. 1997,

" Os dez paises em relaciio aos quas, entre paneito e serembro de 1996, os Estados Uaidos apresentacam
superavit comercial, pela ordem, foram os seguintes: Holanda, Auvstralia, Bélgica, Brasil, Coreia do Sul,
Bgito, Hong Koag, Firados Arabes Unidos, Chile ¢ Suica Os dex paises com quem, 1o mesmo
peviodo, tiveram déficits comercims, pela ordem, foram: China, Japio, Canadd, México, Tawan, Malgsta,
Alemanha, Venezucls, Itiha ¢ Nigéna (cf Gazeta Mercanti, 04 dez. 1996).
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produtos, como os relacionadas no capitulo 12 do Sistema Harmonizado (SH) -
serentes ¢ frutos oleaginosos - que estavam sujeitos 2 uma tarifa de importacio
masina de 8%, em 1992, passaram a enfrentar warifas de até 188%, a pattr de
1995. Um elevado nimero de capimilos (20, num total de 97) englobam produtos
sujettos a taritas iguals ou superiores 2 30% (FUNCEX, 1997, p. 42).

Cerca de 25% das exporiacOes brasileiras para os EUA, enfrentam barreiras
elevadas, ou seja, matores ou iguals A tarifa média, I o caso de produtos téxtets e
contecches, couro e calgados, bebidas e tabaco, minerais ndo metilicos e produtos
petroquimicos. Observa-se, anda, a existéneia da escalada tarifada nos setores de
couro, calcados ¢ de bebsdas, além do fato das exportagdes brasileiras estarem,
normalmente, sujeitas o tarifas supertores as incidentes sobre qualquer ocutro pais
da América Latina, E signiticativa, tambeém, a incidéncia de barreiras nio tarifirias
que afetam as exportacSes brastleiras para os EUAL As exportacSes brassleiras para
aquele pais submendas a barretras nio tantarias correspondem a cerca de 26% do
total das vendas brasileiras para aquele mercado (MARKWALD et al., 1995, p. 40-
1)

Alem disso, os Estados Unidos sdo um dos paises que mais utilizam as
medidas antidumping e o Brasit, um dos paises mats penalizados com agdes dessa
natureza. Desde 1980 12 foram abertas 42 investigaces sob alegacio de dumping ¢
31 investigaches referentes a exportacbes que estartam sendo  deslealmente
subsidiadas pelo govemo brasileivo (FUNCEX, 1997, p.A31). Os produtos
siderargicos sio os principais alvos das queivas, além de amargarem os mas altos
percentuas de sobretaxas compensatdrias, que chegam a alcangar 142%.

No passado, uma forma muito comurn uvtilizada pelos exportadores para
evitar as conseqiiéncias dos demorados processos antidumping” eram os Acordos
de Restricdo Voluntiria de Exportacdes (ARV), onde o pals, em troca da
suspensio  ou mesmo da ndo abertura de um  processo, concordava
“voluntariamente” em restringir suas exportagdes. Essa pratica foi banida pela
OMC. Como esta, entretanto, cuida apenas das refacGes comercims entre paises,

nada impede que tais acordos contmuem a ser feitos informalmente entre

2 A sumples aberrara de peocesso antidumping paralisa de forma imedista as exportacdes do produto gue
esta sendo mvestigado. Isso ocorre porque, se ao final do processo, for imposta alguma sobretaxa 2
unportacio daguele produto, seu efeito ¢ retroativo, isto €, todas ws unportagbes que tenham sido
realizadas entre o momenio da abertura do processo ¢ a fixacfio da sobretaxa devem recolher a diferenca,
Isso leva a que os imporiadores, uma vez aberto um processo, suspendam mediatamente as compras
daguele produto, evitando assim possivels prejurzos.
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empresas ou associagdes empresaras privadas. Como revela, por exemplo, estudo
da Funcex, 2 exportacio brasdeira de veiculos automotores para o mercado
americano foi nterrompida por acordos entre as matnizes ¢ filiais das montadoras
americanas que atuam no Brasd (MARKWALD et al,, 1993, p.63).

De manemra geral, “é possivel afirmar que as exportacdes brasiletras para o
mercado dos EUA tém enfrentado sistematicamente restriches de acesso ao
mercado: tarifas elevadas, barretras nio tarifirias {antidumping, ant-subsidios,
VRA's |, coms) e medidas retabiatonas adotadas com base no artigo 301 da let de
comérclo que atingem principalmente as exportaghes de produtos manubaturados
brasilesros. Cabe salientar, amda, que 2 madénoa combinada de barremras tanfarias
e nio tarifirias concentrada em produtos manufaturades, que possuem, em geral,
clasucidade-preco clevada, tende a retorgar o mmpacto negativo das restriches
comerciais sobre o desempenho das exportacBes brasiletras™ (MARKWALD et al,
1995, pag. V).

As principats  barrewras twrifiras ¢ nio-tanfanas mncidentes sobre as

exportacdes brasileiras no mercado norte-amencano sio as seguintes:

I - Barreiras Tanténag

L1 - Picos Tanfanos

- Carne bovina, fresca, refrigerada ou congelada - 4% 2 29,5%

- Camne de frango, fresca, refrigerada ou congelada - 11,7%

- Oleo de soja em bruto - 21.4%

- Oleo de soja refinado - 21.4%

- Agicar - 0,01 /kg a USS 0,39/ke

- Suco de laranja, congelado, concentrado - US§ 477,00/ tonelada”
- Fumo em folhas - 0% a 355%™

- Fumo elaborado {charutos, agarros, etc.) - 1,6% a 8,6%

- Oleos de petréles - 5,7% a 7% -USS$ 0,05/barnil 2 USS 0,84/ barnl

B Em 1995, o equivalente ad mdorem da tarifa aduaneira era 40%. Como resultado de acordos
preﬁ:reucz,ns assinados pelos EUA com o México, a parncipagio do Brastf nas importagoes de produto
cam de 90% para 57% em 1995 (MRE, 1997). Em 1997 2 tarifa cobrada foi de US§ 456,00/ tonclada
(FUNCEX, 1997, p43)

“+ Segundo a FUNCEX, as exportacdes de fumo, (ue £m PHBCIPIo eSIAnAm sujeitas 3 Bma tanifa wd vatorens
de 0%, estdo suicitas o wma tatifa especifica de 1,14 centavos de délar por guilo, acrescido de um
adicional ad ralsrem de 2,7%. Deste modo a tacifa ad ralorenr equivalente para o fumo pode chegar a 355%
FUNCEX, 1997, p.43)
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- Produtos quimicos morganicos - 0% a 15,1%

- Produtos quimicos organicos - 0% a 17.3%

- Oleos essenciais - 0% a 6,9%

- Produtos plasticos - 0% a 14,1%

- Artigos de couro (bolsas, malas, luvas, cntos, etc)) - 0% a2 20%
- Mademra compensada - 1,8% a 15.2%

- Fios de Algodio - 3,7% a 12%

- Teados de Algodio - 6,2% 2 29,7%

- Flos de fibras artificiais - (% a 14,6%

~ Tecidos de fibras artiticiass - 6,2% a 353,4%

- Tapetes - 0% 2 9,6%

- Malharia - 7,2% a 20,5%

- Confecedes - (% a 343%

- Calgados - 0% a 48%

- Ladnlhos de ceramica - 16,9% a 18%

- Louca, etc., de porcelana - 7,2% a 33%

- Objetos de vidro para servico de mesa - 6% a 38%

- Fibras de vidro e suas obras - (%6 a2 10,3%

- Ferro-silicio-cromo - 10%

- Produtos laminados de aco inoxidavel - +,2% 3 9,3%

- Fio maquina de ago inoxidivel - 3,8% a 8,5%

- Bagras de aco moxidavel - 1,7% 2 8.5%

- Fios de ago wmoxidavel - 2,6% a 7,3%

- Lamintados planos de ago - 0% a 10%

- Barras de aco-liga - 0% 2 9,2%

- Telas meralicas de ferro ou ago - 0% 2 8%

- Parafusos, roscas, poreas, etc., de terro ou ago - 0, % a 12,5%
- Ferramentas - (% a 15%

- Rolamentos de esfera - 3,5% a 10,6%

- Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia - 3,7% a 8,3%
- Microfones ~ 4.9% a 8,5%

- Condensadores elétricos - 3,7% a 9.0%

- Lampadas, tbos, vilvulas, etc., eletrdnicos - 0% a 15%

- Vagdes de passagerros - 17,2%
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- Veiculos automévess para transporte de mercadosias - 2,4% a 25%

- Brcicletas - 3,7% a 13,4%

- Partes e pegas para motoacletns, bicicletas, ete. - (1% a 109,

1.2 - Pireitos Antidumping Definitivos Em Vigor

v

- Tubos, sem costura, de aco - 125%
- Fro-maguma de aco moxiddre] - 24,6% 2 26,5%
-~ Chapas grossas de ago comum’™ - 42,08% a 109%

- Barras de ago de corte faci a0 chumbo e a0 bismuto - 142%

i

Tubos, com costura, de aco nio-ligado - 103,38%

Barras de aco mowidavel - 19,43%

- Sidicio metalico - (% a 21,39%

Sticio-manganés - 17,60% a 64,93%

Ferrosilicio - (% 3 88,86%

H

Niocelulose - 3,81% a 61,25%

1.3 - Diregtos Compensatdrios Definttivos Fm Vigor

- Chapas grossas de aco cormum ~ 5,88% a 44.36%

- Barras de aco de corte Fcil ao chumbo e 3o bismuto - 0,67% a 19,19%

11 - Barretras Ndo Tanfaris

I1.1 - Barreiras Técnicas

- Exigéncia de dispositivo de escape de tartarugas marmhas na pesca do
camardo. Possibihdade de aplicagio de san¢des econdmicas contra patses que ndo

utiltzem esse dispositivo;

* Em usho de 1997 uma equipe fomica do USTR esieve no Brasil para reexaminar as tanfas
compensatonas ¢ anddumping aplicadas pelos Estados Uaidos 4s vendas de ago e ferro-liga do Brasil no
mercado amencano, Depows de diversas reunibes técmicas e promessas de que as barrerras podenam ser
revisias nada de concrete fot obtido tendo, inclusive, 2 Usiminas sido penalizada, em setembro de 1997,
com oma nova taxa anndumping de 10,49% sobre suas exporiages de chapas grossas para o mercado
amencano. O governo brastletro esnuda, atuslmente, a possibilidade de entrar com uma querxa na OMOC
CONMrE as esmCoes amencanas s nossas expostacdes de ago, Alem da Usimmaas, os outros produtores
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- Clear Air At - Legislacio ambiental, de 1990, discominatéria contea a
gaschna tmportada que baniu a exportacio de gasolina brasileira do mercado
norte-amencano. O Brasil exportava cerca de USS 300 mithdes por ano. Brasil e
Venezuela apresentaram quersa 3 OMC e obuveram decisio tavoravel no sistema
de solucio de controvérsias mas os Estados Unidos anda ndo aleraram a

regulamentacdo dos estatutos pertinentes.

11.2 - Barrewas Sangtanas e Fitossanitarias

- Protbicio de importacdes de carne bovina i warura provenientes do Brasil,
com base em akegagio de contammacio pela febre attosa:

- Protbicio de mnportactes de trango provementes do Brasil, com base em
alegacio de contarnmacio pela doenca de New Castle:

- Restricdes fitossanitirias* com relagio 3 importagio de frums e legumes
provenientes do Brasil. A grande maona dos produtos, cuja entrada é perminda
depende da obtengiio de leenca prévia de importacio. Praticamente 100% das
mportacdes norte-americanas de frutas e vegetas otigmarios do Brasi, em 1995,
necessitaram de licenca prévia;

- Protbiciio de importaces de laranja provenitente do Brasil, com base em

alegacio de mosca mediterrinea ¢ cancro citrico.

11.3 - Quotas e Outras Barretras

- Export Enhancerment Program (EEP} 7, através do qual os Estados Unidos
subsidiam ampla gama de produtos agricolas, entre 0s quais o frango congelado,

deslocando exportacSes brasileiras em tercetros mercados;

brasileiros de &0 e sens produtos afesados pelas medidas antdumping sdor Cosipa, Villares, Gerdan,
Magnesmanu. Acesita, Pémicn, Pélo e Fomasa (cf. GAZETA MERCANTH.. (4 set. 1997).

& Em serembio de 1997 o minusteo da agricultura do Brasil, ceumdo em Washington com o secretanio da
agricultara dos Estados Unidos, anuacicu 2 crisgio de vm comité permanente bilateral para discutic
barretras fitossanitarias aos produtos agricolas. (O Brasit 14 possui esse tipo de comité com a India, Unido
Europeia, lrdlia ¢ Mercosul. (cf. GAZETA MERCANTIL. 15 set. 1997).

7O Exporr Enbancment Program (EEP) consiste no pagamento de compensagéies sos exportadores
smencancs agricodas a determinados mercados. O programa se esteade at€ 2002 com 4 alocagio dos
seguintes montantes: USE 350 mulbdes {para 1996); USS 250 mithdes (1997); USS 300 milhses {1998);
1758 350 mithdes (1999} L83 579 milhdes (2000%; US§ 478 mithdes (2001 ¢ 2002). Além desse programa
de wncentivos exportagGes agricolas existerm ainda os seguintes programas: Dairy Export Incentive Progranm
(DEIP), que concede prémuos em dinheiro a0s exportadores de labciwos, permitinde que veasdam seas
produtos ahaixo do prego de custor Swnflowerseed Oil and Cottonseed Assistence Prograv, programa de apada as
exporsacses de dleo de girassol ¢ algodio; Exporr Credit Guarantee Prograpes, mcenavos para dumengar 4s
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- A quase totalidade dos produtos téxters exportados pelo Brasil para os
EUA estd conungenciada, ao amparo do Acordo sobre Téxteis ¢ Vestudrio da
OMC. As importacles norte-americanas de produtos téxteis brastleiros cobertos
pelo regime multdateral cairam de US8 320 mulhdes para USS 2336 mithdes no
periodo 1994-19953. A mregracio de téxteis a0 regime da OMC 56 se dard no ano
de 2005 para cerca de 8% das importacdes norte-americanas desse produtos;

- O acesso ao mercado de compras governamentais dos EUA estd restrito
208 signatinos do Codigo de Compras Governamentats da OMC, do qual o Brasil
nio partcipa:

- Quotas tanfaras sio aplicadas a vinios produtos agricolas, mis como
acicar T, dlcool etﬁicom, algodio, atum, carne bovina, chocolate, lacteos, melaneia,
tomate, suco de laranja™| tangerina, tabaco™ e certos produtos que contdm actcar.
Se as importagdes superarem o limite estabelecdo para a quota, aplica-se uma
sobretaxa 2 sua tmportagio:

- Os produtos mportados pelos EUA sofrem, adicionalmente, a inadéncia

de outras sobretaxas como as de uso de portos, de alfindegas ¢ de outras

exportacGes americanas a paises onde ¢ necessario fmancisr a3 compras agricolas, (O Departamento de
Agricutura chegou a alocar ate L83 5 bithdes anuals para o programa de curto prazo ¢ US$ 500 milhSes
para o de loaga duraciio; Market Acess Program, wiciado em 1990 para financiar apvidades promocionas,
pesquisa de mercado, assisteocia €emica ¢ apoio comercial para produtos ageicolas amencanos, Faedity
Guarantee Program (FGP), criado em 1995 para perontic 3 cogstrucio de imoveis em ontros pafses
destinados 20 srmazenamento de produtos amesicanos. (ver TACHINARDI, MH. Nowmas técnicas nos
HUA prejudicam Brasit, Gazeta Mercanil 27 nov, 19963,

3 Sisterna Geral de Preferéncias (5GP} norte americano concede gos patses lahno-americanos ¢
carbenhos iseacfio tarifida de (0,625 centavos de dolar por Iibra dengo de nma quota tanfiasia. O Brasd ¢
o Gnico pals latno-amencano sem direito dquela en¢do. As exportacles brasileiras realizadas deateo da
guota estdo sujeltns, portanto, dquela tanfa especifica. As exportacdes extra-quota 540 taxadas a 16
centavos de ddlar por libra. A previsio, pam 1997, ¢ de que 2 expostaciio total brasileira de aglicar alcance
54 mithGes de foneladas. Desse total, a quota preferencial brasileira {expostada sem sobretaxa) e de 264
mil toneladas, ou sefa, apenas 5% do total da exportagio de agicar do Beasil. Essa quota fol recentemente
acrescida de uma quota adicional de 29442 toneladas (ver FUNCEX, 1997, p.47 ¢ O ESTADO DE
SAQ PAULQ, 17 maio. 1997).

? Até meados da década de 1980, o Brasil era o maior exportador de dlcool efibro {(etanoly para os
Estados Unidos. A elevacio das rarfas de importacio e a retirada do produto brasileiro do Sistema Geral
de Preferéncizs (3GF), exclniram o etnol beastlemo do mercado norte-amencanc. Outros  paises
produtores de eranod (Tsoaed, paises do Canbe), no entanto, tém direito a vina quota, nem sempre atingida,
de exportacdes para os EUA. Mesmo acima da quota. esses paises desfrutam de nivels tarifanos menores
gue o Brasil.

 No caso  da melaacia, tomate ¢ suco de laranja, as quotas tarifanas foram negociadas 1o intenor do
NAFTA ¢ os exportadores brassieiros nfio t8m direito 2 elas. No caso da came boving, a importagdo do
Brasit estd proibida por razdes Hrossanitanas.

8 Com o objetivo de proteger os produteres domésticos, o Congresso dos EUA aprovou em 1992, uma
lei exigindo 75% de conteddo local para fumos wilizados na producio de cigarros. Como a composigiio
dos cigaros amencanos € de 13% de fumo escaro {enental) e 853% de fumo claro (furfgy ¢ flve-cured), que £
o que se produz no Beasid e nos Estados Umdos, o mercado brasdleizo ficou reduzido o 1% do mercado
total americano. Como resultado de negociacdes realizadas no dmbito da OMC, os BUA, cienres de que
tertam um resuttado neganvo no caso da abertura de um parel destnaram a0 Brasil um quota tanfina de
80.200 toneladas métricas amsas, com validade até 31 de julho de 1999 @£ FUNCEX, 1997, p48).
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mstatacOes utthzadas, Entre as taxas de uso, destaca-se 3 Taxa de Processamento
de Mercadora - TPM  (Merchandise Processing Feel. A partir de janeiro de 1995 esta
taxa ot fixada em 0.21% com um valor maximo de USS 485 ¢ sua vigénen fol
recentemente estendida até 30 de setembro de 2003, A Taxa de Manutencio
Portuaria - TMP (Harborr Maintenence Feej, fixada em 0,125%, embora, em
principio, tanio meida sobre exportaches ¢ importacdes, como sobre cargas
domésncas, acaba, na priatica discriminando as importacdes, uma vez que a
passagem obngatona pela alfindega garante o recollumento do tributo referente
aos produtos importados, o que ndo ocorre com produtos domésticos, seja para
exportacio, seja para venda mterna;

- Na area de servicos a legislacio amencana estabelece uma série de
restnighes a atuacio de empresas esteangetras. O Commercial Fishing Industry Vessel
Ad, de 1987, obrign mvestidores estrangewros a formarem uma  subsididria
americana para explorar portos e para a pesca na Zona Econdmica Exclusiva. O
Submarine Cable Landeing Licence, de 1921, requer que empresarios estrangeiros
formem parcenas com entidades americanas para a instalacio de cabos
submarmos. O Federal Power Ag estpula que a construgio, operagio ou
manutengio para mstalagio e utilizacio de energa em terras ou dguas sob controle
do governo federal dependem de licenca emitida pela Federal Esnerpy Reglatory
Commission para cidadios e empresas estrangeivos. O Internacional Invesiment Survey
Arer, de 1976, requer que estrangeiros com mvestmentos que representem mais de
10% do capial votante de uma empresa ou em mmdveis com drea supedor a 200
acres, reportem tais nvestimentos ac Burean of Economic Analysis, do Departamento

> . . E2
de Comeércio™.

0.1.2.2 - Unydo Buropéia

A Unifo Buropém foi, em 1996, o principal destino das exportacdes
brasdesras. Cerca de 27% das vendas externas brasileiras foram efetvadas para
aquele bloco. Fol também o prncipal fomecedor de produtos para o Brasil,
participando  com  26,3% do valor mportado. Considerados os  paises

mdividualmente, os pmncmpais compradores de produtos brasileiros, em 1996,

2 ver TACHINARDI M. H. EUA impdem restigdes a servicos financeiros, Gazeta Mercantil. 28 nov.
1994
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foram: Paises Baixos (7,4%); Alemanha (4,4%%); ltdlia (3.2%); Bélgica (2,9%): Reino
Unido (2,8%), Espanha (2,0%) e a Franca (1,9%),

Assim como no mercado norte-americanc, s exportagdes brasileiras para
aquele bloco vém perdendo dinamismo nos dltimos anos. No senudo oposto, as
compras brastleiras naquele mercado crescem num ritmo acelerado. Fntre 1992 ¢
1996, enquanto as exportagdes brasileiras para 1 Unido Européia cresceram 18%,
as importacdes brasideiras com onigem nos paises daquele bloco cresceram 188%.
Em 1996, as vendas para a Uniio Furopéia somaram USS 128 mithdes. No
mesmo ano as mportacoes brasdeiras daquele bloco totalizaram USS 14,1 bithdes,
gerando, assim, um déficit de USS 1.3 bithio (FUNCEX, 1997, p. 79).

Entre 1992 ¢ 1995 a tarifa média da UE to1 reduzida em 0,1%, caindo para
6,7%. Porém, como resultado da trifacio das barreiras nio tarifdrias, a tarifa
maxima aumentou de 30% para 117%. Os setores mais atingidos por tarifas
elevadas sfio os setores de bebidas, fumo, alimentos ¢ anmmais vivos (FUNCEX,
1997, p.86).

Um tenbémeno que chama atencio na estrutura tanfana europem ¢ da
escalada tarifiria. Ha dots casos particularmente tustrattvos: o do complexo soja e
o dao caté soluvel.

No complexo soja, enquanto o grio & importado com tartfa zero, o oleo
de soja € taxado, no caso do 6leo bruto, em até 94%, podendo chegar a 14,1% em
outros produtos. Como resultado da proteciio etetiva proporcionada pela escalada
tributara, a Europa, que ha alguns anos nio produzia um s6 litro de dleo de soja,
processou, em 1996, algo em tomo de 12 mithdes de toneladas do produto.

14 no caso do caté solavel, o produto brasileiro pagou, em 1996, uma taxa
de 9% para entrar no mercado europeu, que fot glevada para 10,4% em janero de
1997, SO em 1995, as perdas estmadas rniesse mercado toram de aproximadamente
58 39 mithdes. Fnquanto isso, a Alemanha, compra o caté bruto (que no caso do
café da Colémbia e do Equador entram na Europa com tanifa zero), mdustrializa-o
e ¢, hoje, um dos principais exportadores do produto™.

A progressividade tarifiria no mercado europeu € um fato preocupante na
medida em que dificulta o acesso a esse mercado das exportaces brasieiras de
produtos de maior valor agregado, mcentivando ¢ favorecendo as exporracdes de

produtos basicos, de menor valor agregado (FUNCEX, 1997, p.81).

¥ AMOREIRA, A, Brasil eatrard com recurso na OMC conra UH. Gazeta Mexcanddl. 23 mag. 1997
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As princtpas  barrewras mrifdrias e ndo-tanfarias  medentes sobre as

exportagdes brastletras na Unido Europdia sio as seguintes:

I'- Barrewras Tanfarias

1.1 - Picos Tanfarios

- Calcados - 8% a 12,7%
- Produtos Siderargicos - §% a 7%
- Veiculos, automdveis, tratores, motocicletas, etc.
- passagetros - 7% a 12%
- transporte de bens - 2,8% a 15,4%
- chassis - 3,7% a 13,6%
- motocicletas - 5,1% a 5,9%
- bicicletas - 11%
- Suco de laranja, concentrado, congelado - 40,6% mais direito especifico
- Fumno ndo elaborado - 6% a 22,2%, sujeitos a himites especificos
- Aglicar - 41 ECU a 50,7 ECU por 100 kg. liquidos
- Fumo elaborado -
- charutos, cigarros, ete - 35% a 60%
- outros produtos de fumo - 18% a 90%
- Oleo de sofa -
- e bruto - 2,5% a 9.4%
- outros - 7,5% a 14,1%
- Aparethos para recepcio de televisio - -L8% 2 9,8%
- Carne de frango
- inteiro - 38,5 ECU 2 47,8 ECU por 100 kg
- cortado - 27,5 ECU a 150,4 ECU por 100 kg,
- Carmne bovina mdustrializada - “cormned beef” - 24,4%
- {afé sokivel - 10,4%
- Produtos quimicos -
- organicos - % a 11,5%
- orginicos - (0% a 15,1%%; 11,6% mais 64,9 ECU por 100 kg

- Oleos essencims - %o a 10%
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- Plasticos - {3 11%

- Madeira Compensada - 5.3% a 7%
- Papel - 1% 2 9,6%

- Fios de algoddo - 422 7,8%

- Tecidos de algodio - 8%

-~ Fhos de tibra artificiais - 3.8% 4 8.2%
- Tecwdos de fibras arnficias - 8.6%
- Tapetes - 4,5% a 10,4%

- Malharia - 5,53% a 9,8%

- Confeccdes - 5,9% a 11,4%

- Louga, ete., de porcelana - 8§,8%

- Objetos de vidro para servico de mesa - 8%

1.2 - Darettos Antidumping Definitivos Em Vigor

- Ferro-silicio-manganés - 36,1%

- Fios de algodio - 0,1% a 15,8%

- Certos produtos semimanufaturado de aco-liga moxidavel - 1,7% a 33,7%
- Ferrosilicio - 9,2% a 25,0%

- Ferro~-gusa - 51,3%

1.3 - Tarifas Especificas

- Ap6s a conchisio da Rodada Uruguam, o antigo sistema de pregos de
reteréncia da UE para a importacio de laranja e outras frutas in satwra  foi
substituido pela imposigio de tarifas alfandegirias convencionais e de gravames
adicionats (tanifas especificas), que variam conforme o preco de entrada e o valor
padrio de mportagio {"standard import rafue”). Este sistema vem diminuindo a
compettividade brasdeira na exportacio dessas frutas, uma vez que quando se
soma As tarfas normats os equivalentes ad valorem dessas tarifas especificas™ a tarifa
média sobe dos 6,7% mencionados acima, para algo em tomno de 9.6%

(FUNCEX, 1997, p.81).

¥ No caso das laranjas, existe uma tarifa especifica de 89 ECU por ronelada. Bssa ranfa ¢ acrescida de
uma i de 13%, durante o més de abnl, ¢ de 4%, de 17 de junho a 15 de oumbro. No caso dos tomates,
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11 - Barrewras Nio Tartfanas

11.1 - Barrewras Técnicas

- Normas téenicas requerern que os métodos e processos de produgio de
vinho mportado sejam iguais Aqueles utiizados na Europa. Um certificado é
exigido de cada carregamento, contendo informacdes sobre os métodos e
processos de producio. Sdo exigidos resultados de oo testes quimicos, bastante
dispendiosos. O DBrasi nio estd autonizado a exportar vinhos finos com
denommacio de origem para o mercado comunitario. Para tanto, seria necessario
firmar acordo bilateral com a UE, que estabelece reconhecimento reciproco de
zonas produtoras e de suas denominacdes respectivas™

O selo verde ou rowlo ecoldgico, um conjunto de normas téenicas
voluntirias relativo a0 ciclo de vida de uma sénie de produtos, pode constituir uma
barreira téenica se os criténios para a coneessio do selo nio torem universass ¢
cientificos. Embora gestdes do Mmistério das Relagfes Extenores tenham
resultado na participacio dos exportadores brasdeiros de papel ¢ celulose no
comité comunitirio que discute os critéros, hd mformagio recente de gue os
critérios a serem adotados penalizario o papel brasilerro produzido a partr de
fibras virgens. Proxamamente serdo discutidos 05 criterios para o selo verde para
calgados. Qs exportadores brastleiros deverio participar das negocmcdes para

. . - - «. N &6
procurar evitar discmnmagno COnira as CXPOftEi(;Of:S brasibesras

a tanfa especifica é de 372 ECU por sonelada, acrescida de outea de 18%, entre 1° de novembro £ 14 de
mac ¢ de 11%% durante o resto do ano (FUNCEX, 1997, p.813

% A Unifo Enropéin ests questionando na OXMC a utifizagio do nome “conhague” no alcatrdo brasdeico,
argmncntm}do que se trata de denominagic geografica protegida. O Brasil retruca gque o coshaque de
dcatrdo existe desde o imicio do século, antes mesmo da protecio de marcas (cf. GAZETA
MERCANTIL. 23 maso. 19497).

% Cntenos para g obtencio do selo ecoldgice 14 foram adotados e publicados para 12 cateporas de
produtos de consamo m‘lqumdh de lavar roupa, magomas de lavar pratos, fernhizantes, papel hgémicos,
papel-toalha, sabdo para magquinas de lavar, limpadas, nngas e vemizes, roupa de cama e camisas, papel de
fotografia ¢ refrigeradores. Para 1997 a UE planejava desenvolver criiérios para produtos de papéis
convertidos ¢ reciclados, tecidos sinwdeos e de 1, computaderes pessoms e calgsdos (FUNCEX, 1997,
P89
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1.2 -

e1ras Saniranas e Firossaniidriag

- Apenas alpuns estados brasileiros estio autorizados a exportar came bovina
o watnrg paca a UE devido a alegagdes de extsténein de febre aftosa.

- As cames sumas /i zatnrd e os produtos suinos nio cozidos ou nfio curados
por mats de 6 meses, provenientes do Brasil, ndo podem ser exportados 2 UE
devido a uma alegada contaminaciio pela peste suina clissica.

- As cames de aves também tém sua mnportagio prowda por razdes
sanitarias. As importacbes de carne in nafura e de produtos ndo cozidos a base de
carne de aves, orundos do Brasd, sio probidas sob a alegacio de contaminacio
pelas doencas de New Castk € salmonel, que os produtores brasileiros alegam nio

existir no parque avicola brastleiro.

113 - Quotas ¢ Outras Barreiras

- A quase totalidade dos produtos téxtets exportados pele Brasil para a UE
esta contingenciada, 20 amparc do Acordo sobre Téxtes e Veswano da OMC. As
quotas que restringem exportacdes de 50% dos produtos s6 serdio liberalizadas em
2005,

- Ha quotas para importagGes de atum, bonito e sardinha enlatados.

- Desde 1993, hi queta tanfirta parm as importacdes de bananas
provenientes da Ameénca Latina. O volume da quota (2 mithdes de toneladas) ¢
bem mterior ao volume das importacGes nos anos antenores aquele ano.

- Desde 1989, a UE pratica politica de *reserva de mercado™ com relagio 4
programacio de ridio e televiso. Mass de 50% dos programas transmitidos temn
que ser de origem ecurppéta. Essa politica afera negativamente as exportagdes de
novelas da Rede Globo.

- A UE concede subsidios 2 esportacio para uma ampla gama de produtos
agricolas. Apesar das modestas reducSes acordadas na Redada Urugual, ¢ de se
prever que diversos produtos agricolas brasileiros, em especial a came, o frango e
as frutas continuem a ser deslocados em tercerros mercados em fungio da
subsidiacio comunitara;

- Carne de frango: como resultado de negociacdes bilateras relativas aos

subsidios comunitarios 4 producio de oleagmosas, o Brasid reccbeu guotas
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tarifirias para suas exportagOes de carne de frango, entre outros produtos. Em
decorréncia da manetra com que a UFE deadiu administrar as quotas, o3
exportadores brasileros ndo estio recebendo a compensacio devida ac Brasil”

- Lxiste um projero de diretiva comunitiria que pretende autotizar a
tolerincia da composigie do chocolate de 5% de outras gorduras vegetais que nio
a manteiga de cacau. Se aprovade o projeto, as exportacdes brasileiras de manteigs

de cacau serdo prejudicadas.

6.1.2.3 - Japio

O japdo toi, em 1996, o terceiro mass importante pais de destino das
exportagdes brasileiras. Importou USS 3.047 bilhdes de délares do Brasil,
respondendo, assim, por 64% das exportagdes brasileiras. No mesmo ano,
importamos do Japao USS 2,7 bithdes obtendo um superdvit de USS 0,3 bithio.
Nos dltimos cinco anos em apenas um, 19935, a balanca comercial apresentou
supetdvit para o Japio, no montante de USS 0,2 bilhdo.

A pauta de exportacio brasileira para o mercado japonés estd concentrada
em alguns poucos produtos de baixo valor agregado, enguanto, no sentido
mverso, wnportarmos basicamente produtos de alta tecnologia. Fm 1995 as

exportacbes brasileiras de aluminio, munério de ferro, celulose, came de frango

¥ Hsta questdo se arrasta ha cerca de quatio anos, quando ainda se discuna a Rodada Uruguai, e os
europens concordaram em compensar o8 paises exportadores de soma pelos submidios que distribuiam
nterpamente  para seus produtores. A compensaciio acertada com o Brasil — ¢ formalizada atravds de um
acorde assiado em junho de 1994 — seda dada ns forma de mnfa zero sobre as exportacGes de certos
cottes de frango {dentro de uwma quota fisada em 13500 toneladas por anc) ¢ de came de peru
{ronsiderpndo quota anual de 25300 oneladas). A UE, no entanto, ndo $6 inchuiu a Taddndia (que nunca
exporton sojd para 2 Busopa) € a China {que nio é membro da OMC) 0o acordo, dividindo com csses
doms patses a quota que sera s6 do Brasil (7,100 toneladas de frango para o Brasd, 3.100 para o Tadldadia
& 3.300 para a China e 1.800 roneladas de peru para o Brassd e as restantes 700 para os outros dots paises),
como anda  criou wim sistema de leilio de quotas para os maportadores ewropeus que ingiabiliza a
transferéncia do beneficio para os exportadores. Como quem controla a5 guotas sfio os imporiadores, oy
exportadores brasdeiros nunca sabem se estio ou nio exportando dentro da quora tarifana e se estas
toram preenchidas ou ndo. Acabam, assim, exportando por um preco que embute s tarifa na sua
toighdade, a qual pode chegar a USS 195352 por 10 kg de frango [equivalente s wma nanfa de
aproxmmadamente 78%) ¢ US% 16237 por 108 kg de peru. Destz forma os impostadores acabam se
apropriande de todo o beneficio wmrifario. Depois de snos de negociacSes que ndo levaram a nada, no dia
14 de juaho de 1997 o governo brasileiro entrou com am pedido de pared pmto @ OMC acusando o UE
de praticas que ferem as nomas do comércio miernacional. A U, enrretanto, auma manobra que pratica
com freqiténcia na OMC, mmpediu 4 abertara do patnel, que ovorreria om 25 de junho de 1997, alegando
que preciss de tempo paa examinar jundicamente o pedido apresentado pelo Beasil. Pelas regras do
OMC a UE naha a possibibdade de blogquear, como fez, a abertura do pamel na pomesra reantiio que
examindria 0 assunto. Como nenhum acordo for alcancado a o prazo limite de 17 de julbo, so dia 30 de
jutho de 1997, o drgdo de solugiio de controvérsias da OMC estabelecen muomaticamente 8 abertura do
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congelada, caf¢ ¢ produtos sidertirgicos semi-elaborados responderam por mais de
9% das vendas brasdewas para aquele mercado. No sentido oposto, as
inportagbes  brasifeiras  de  miqumnas  elétricas, mdquinas  de  transporte,
equipamentos em geral, mstrumentos de precsic e componentes eletrinicos
responderam por 63% do total das importagdes que o Brasd realizou do Japdo
naquele ano™.

As tartias de importacio faponesas nio 3o muito elevadas. Em 1995, 2 tarifa
media era de +.2%. Como nos demats mercados, entretanto, as farifas que afetam
os produtos agricolas e alimentos, como se observa na relagio abaixo, sfo, de
torma geral, mas elevadas. Dado o perfil das exportacdes brasileiras para aquele
pais, tal faro reduz em muito a compentividade de nossas exportacdes naguele
mercado.

As principais barremas tanfirias ¢ ndo-tanfanas  ncidentes sobre as

exportagdes brasieiras no mercado japonés s30 as seguintes:

i. Barreiras Tanfanas

1.1 - Picos Tanfarios

- Carne bowina, fresca, refrigerada ou congelada - 48,1%
- Carne de frango, tresca, refrigerada ou congelada - 13,7%
- Oleo de soja em bruto - USS 0,14/kg a USS 0,18/kg.
- Oleo de soja refinado - USS$ 0,18/kg
- Came bovina mdustrializada - 24,4% a 30%
- Actcar - USS 0,18/kga US$ 0,57 /kg
- Suco de laranja congelado - 24,4% a 34,1%
- Caté solavel - 12,3%
- Fumo elaborado - 0% a 19,3%
- Oleos de petrdleo - 0% 2 9,6%
- Produtos quimicos organicos -
- sorbitol - 19,5% a 20%

- acido citnico - 22,3%

paisiel que ar¢ o momento ado chegou a solugio nenhuma. (¢f GAZETA MERCANTIL. 15 out, 1996,
16 ont. 1996; 26 mar. 1097, 31 jul. 1997, DIARIO DO COMERCIO. 15 jua. 1997}

8 cf, VELOSO, M. Nove fase na parcena Brasil-lapio. Gazera Mercanuil 15 fev, 1996. VERGILL R
Japio quer Brassd exportando alimentos. Folha de 8o Paulo. 03 mar. 1996



- s6dio glutanico - 13,1%
- Produtos plastcos - 0% a 10,7%; USS {},.1?);” kega USS022/ke
- Louro manufararado - 0% a 36,3%
- Artigos de courn (bolsas, malas, luvas, cintos, etc) - 3,.2% a 40.0%
- Madeira compensada - 8,8% a 16%
- Fros de algodao - 2,7% a 8.1%
- Tecidos de algodio - 3,4% a 10,8%
- Fios de fibras arnificiats - 3,9% a 12,8%%
- Tecdos de fibras argficiais - 4.8% a 16%
- Tapetes - 6% a 13.4%
- Matharia - (% a 15,7%
- Conteccdes - 0% a 16,8%
- Caleados de couro - 13,1% a 60,0%

- Alumime - 0% a 10.2%

1L - Barrewas Nio Tanfanas

11.1 - Barrewrss Técnicas

- Séres de normas téonicas bastante restrittvas com relagiio 4 seguranca dos

usuarios de diversos produtos mduseras.

11.2 - Barreiras Sanitanas e Fitossanitarias

- Restnicoes fitossanitirias com relacio A entrada de frutas frescas e legumes.

As importacSes de romates e batatas estio protbidas

113 - Quotas e Outras Parrewas

- Ha urna quota anoal (1995) de dez milhSes de pares de calgados de couro.
- Qutros produtos como arroz, pescado e fio de seda também estdo sujertos

a1 quotas de importacio. Até 1995, as mportacdes de arroz eram protbidas. Em
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conseqiiencia do Acordo Agricola da Rodada Cruguai, o Japio comprometeu-se 2

wnportar 4% de seu consumo doméstico anualmente™,

Umna das hipdrteses deste trabatho ¢ que, dada a crescente mtemacionalizacio
da producio, somente a especializacio produtiva do pais em produtos/setores
mas modemos, de maitor conteGdo teenologico, maior valor agregado e cujo
crescimento das exportacdes nos mercados mundiais esteja acima da média
podern livrar o pafs de uma grave restricdo extema ao crescimento econdmMIco.
Caso contrino, as necessidades de importacio, sempre acima daquilo que se pode
comprar no extertor com as divisas que se obtem vendendo mercadorias de baixo
valor agregade e mercados pouco dinamicos implicarta numa  dependéncin
permanente do aporte de capitais externos que a0 gerarem um déhiat estrutural na
balanea de pagamentos do pais estabeleceriam um restnicdo externa, além da qual,
MESMOo que s¢ quisesse ndo sena possivel crescer.

Celso Furtado, observa que “na economua que se globaliza, a fonte principal
de impulso dindmico decorre da capacidade de msercio internacional e 6
subsidiariamente de infciativas geradas pelo mercado mterno. Se uma economia
perde compentividade externa, como ocorre atualmente com ¢ Brasd, dificiimente
pode alcangar uma taxa de crescimento elevada™

Quando se observa os dades  disponivers sobre o comportzmento das
exportacies brasileiras nos Gltimos anos 0 gue se ve ¢ exatamente essa perda de
compentvidade,

A balanica comercial do pais com seus principais parceros comercrais, alguns
dos quats, como EUA e Uniio Européia, com os quais ha mass de trinta anos o

Brasil mantinha saldos positives em suas relacSes de coméraio, vem se

# Embora o Japio esteja tecmicamente atendendo 0§ compromassos da Rodada Uruguai com relagdo a
abertura de sew mercado infemo a0 Arroz estrangeiro, € BOKONC que o produto wiportado esta em séria
desvantagem em relagio 20 produto oaciondl. Segundo reportagem recente do Financial Times, “todas
a8 importagdes de arroz sio canalizadas por meio da agéncia de alimentos governamental, que compsa em
eildes de grandes quantdades e fixa ¢ preco do arroz estrangeiro apenas musginaimente abaixo do grio
domestico. que pode ser canco vezes o prego do mercado mundial. Os supermercados ¢ 05 restaurantes
afio podem mportar 0 seu proprio arroz, ou veader aroz estrangeiro com um desconto significanvo.
Aldm disso, o asroz estrangeiro com fregiénaia tem sido vendido musturado 20 japonés, de forma que
aguele ndo seja julgado por seus méntos. Os produtores estrangeiros suspeitam, mas nde podem provar,
GUE ¢ 4rtox estrangeire esth sendo desproporcionalmente utilizado como amda alementar estrangeine ou
mantido em estoque” (Hppd Gazera Mercangl, (3 mar, 1997).

B EFURTADO, C. Os desafios da plobabizagdo, Folha de Siio Paulo. (2 dez. 1996,
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deteniorando  rapidamente. A partr de 1995 mverteuse o smal da balanca
comercial do Brasil com seus principais parceiros comerciais como se pode
observar na tabela 4 Depois de ter atingindo em 1985 a participagio recorde de
1.39%% nos tluxos mternacionats de coméreio, a parncipacio do Brasil no comérao
mundial vem apresentande um tendéncia decrescente principalmente a partic de
1990, Em 1996, a participacdo brasileira nns exportacdes mundiais reduziu-se a
{1,91% como se verthica na tabela 5. Com relagio 3s importagdes © movimento vai
na dire¢do oposta: engquanto em 1985 as mportacdes brasieiras correspondiam a
0,74% das wnportagbes mundints, em 1996 subtram para 1,05%.

Essa fala de dinamismo das exportacdes brasfleiras também se revela
quando se observa a taxa de crescimento das exportagdes brasileiras nos Wldmos
anos comparada 2 taxa de crescimento das exportacdes mundias. Em 1995,
enquanto as exportacdes munchas eresceram em relaciio ao ano anterior 19,5%, as
exportaches brastlerras cresceram apenas 6,8%. Em 1996, mesmo com taxa de
crescimento das exportacOes mundais tendo caido para apenas 4%, anda asstm, as

exportictes brastlewras cresceram amda menos: 2.7% como se venthica na tabela 6.

Tabela 4 - Balangs comercial do Brasdl, blocos ¢ paizes selecionados, 1992-1996

115§ bilhdes
EUA JE JTAPAO MERCOSUL
Ano | Expora  nposta-| Saldo { Expona- | Imporna- | Salde | Exporta- | mporta-{ Saldo | Exporia- | hnporta- | Saldo
gaies ghes {0es coies £oes coes coes COes

1992 1 10 i6 2% | 108 1% 59 z3 14 0.9 kY] 22 19
1993 8.0 3.1 29 1.2 39 13 23 1.9 0,4 5.4 34 20
1994 89 6.8 21 122 89 33 2,5 z4 01 39 +6 L3
1995 83 16,3 -1,7 12y 138 109 31 33 -0.2 6,1 6,8 0.7
1996 @3 108 -2.5 iz8 14,1 =13 A0 2,7 0.3 7.3 8z -39

Fomte: Boleting do Banco Ceutral - Junho de 1997

Tabela 5 - Participacio do Brasil so comércio muadial, 19606-1996

{USS bilhdes)
Expostactes Imponactes
Anc [ MUNDO[ BRASIL | Pam, %6 § MUNDO { BRASILY Pat. %0
1966 192,96 1,74 6,90 213,88 1,54 0,73
170 208,32 273 4,92 313,60 285 {19t
1975 843 08 367 1053 867,14 13,59 1,57
1986 192122 23,13 1,05 1.99%381 2496 (25

1985 1.848 90 234 1,39 193579 14,33 074

1990 | 337940 3141 093] 3466772 2246 165

199% | 505069 46,50 092 510847 3400 1,06

w06 | a24767] 47730 uotl 530065( 5673 108
Fome: AEB, apud Gazera Mercanl, 22 de maio de 1997




Vabelz 6 - Taxa de crescimento das esportacies
brasileiras X exponscoes mundiais, 1990-1996

A0 Nabor o e Nt
{758 bithées) | s/ ano anterior| Exp Mundial
{em valor)

1954 34 8,6 132
1991 316 0T 23

1942 35,8 132 67
1993 386 N 1.4
£994 135 129 126
1995 153 68 195 (1)
1996 77 27 1y

i1} Dados auatuados de acordo com inkosmacoss divulgadas
pela OMC (e hup: . www.ong wio . intitmd. introduc him}
Foate: Siscomex ¢ FML And SECERL

Bafanca Comercnt Buasilens, jap.- dez. 1996

Quando se observa ¢ comportamento das exportacdes por tator agregado é
possivel vertticar que embora durante toda a década de 1990 tanto os produtos
basicos, semimanufaturados e manufaturados tenham apresentado tendénca de
crescimento, a esportagdo de produtos de bamo valor agregado (bdsicos e
seminafaturados) apresenta tendéncia de aceleraciio e a2 exportagie de produtos
manufaturados, 2c contririo, apresenta claros sinass de desaceleragio (Grafico 1).

Pode-se se chegar 2 mesma conclusio observando-se a tabela 7. Entre 1995
e 1996, a exportacio de produtos bdsicos cresceu 11,08%, mas a exportacio de

produtos industrializados cresceu apenas 0,69%.

Grafico 1 - Creseimento das exporiacdes brasileiras por fator
agregado {1991=100)

17 1

150 1

130 A

119

|
99 +--

1991 199z 1993 1994 1995 1996

fgg Bisicos - Semi-industeiakizados AManufaurades |

Foute: Boletim do Banco Centsal do Beasid (Mar./ 19096 Mar. / 1997



Tabeln 7 ~ Varinscio snual das sxportacoes brasileiras por fator agregado, 1992 - 1996
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{LI58 bithoes}

HBasicos Industrializados Semi- Nmatmnrades Fewat
meniamrados

Ano Valor | War®h | Valor | Vac®s | Valor [Varss/] Valor |Vae™s of ] Valor | Varth s/

s/ mo s/ mo an0 ana ano

anteror anlerior smterior HEIbeor anlerzor
1992 a8z 0,00 26,51 18,14 3.16 -3,54 21,36 | 2500 | 33,79 13,20
19493 933 6,00 2850 9,00 3H 547 24 59 1515 | 38,56 173
1994 11051 1814 | 3185 1321 6,89 26,65 2496 1,38 +3.54 1291
1995 0971 073 | 3471 898 9,15 3274 1 25537 242 46,51 6,51
19%6 1218 1 1108 | 3474 009 8,35 -8,67 26,39 323 47,75 267

Fonte: Boletim do Banco Centeal - Suplemento Estatistico - Margo de 1996 e Marco de 1997

Tal fato, se por um lado explica o pouco dmamismo das esportacdes

braslewas, na medida em que mostra a sua especalizagio em produtos com

mercados pouco dindmicos e, via de regra, muro protegudos, por outro mostra

que, mantida a tendéncia atual, a perspectiva € de agravamento dos desequilibrios.

Como pode-se verificar na tabela 8, enquanto, nos 4ltimos quatro anos, o valor em

délares por tonelada exportada pelo Brasil ficou praucamente estagnado, o valor

das tmportacdes realizadas pelo pais tiveram um aumento de 112% por tonelada

importada, elevando assim a relagio entre © valor por tonelads tmportada e

tonelada exportada de 1,55 em 1993 para 2,92 em 19906.

Tabela & - Vialor e ddlares por tonelada
das exporracies ¢ lmportagoes brasieiras

IS8/ ron

a3 11994 11995 (1906
Tmporacio (A) | 529 400] 583 697
Exportacio (B} 212 2233 232 238
Relacdo (A/B) £330 179 2510 292

Fonte: FUNCER. Apud Silva O. Um poveo
mais de comércio extegor. Folha de Sio

Panto, 04 mac. 1997

Segunde dados da Secretaria de Coméreio Extertor (SECEX), a partcipagio

dos produtos agricolas no total das exportacdes bragileiras subw de cerca de 25%

erm 1992 para 31% em 1996. No sentido oposto, segundo projegdes da Associagio

de Comércio Exterior do Brasit (AEB), os produtos industrishzados deverio
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perder amnda espago no total das exportacdes caindo de 74% em 1996 para 71%
em 1997

Mesmo quando se consideram apenas os produtos agricolas, a deterioracio
da pauta de exportagdes brasileira é evidente. Segundo projecdes da Associacio
Brasileira dos Inddserias de Oleos Vegetms (Abiove), apesar de o Brasil estar
colhendo em 1997 uma safra de soja 11% mator que a de 1996, as exportacdes de
Sleo ¢ farelo serfo quase 20% menores. Esoma-se que, em 1997, as exportactes
do grio devem gerar receitas de USS 2,463 bilhdes ¢ 2 esportacio de produtos
processados mdustralmente, US$ 2,773 bilhoes. Em 1996, as exportagdes de grio
representaram USS 1,018 bilhdo, contra USS 3,440 bidhoes de receita dos produtos
mdustriahizados™.

Como se verifica na tabela 9, entre as vinte malores empresas exportadoras
do pals, em 1996, apenas quawo, todas do setor automotivo, exportam
manufarurados. As outras dezesses vendem commodities, como celulose, ferro, soja

- : 9
¢ frangp, e semi-elaborados™.

71 PEREIRA FILHO, A. Inddsma perde espaco na exportacio. Foiba de Sio Pavlo. 13 abr. 1997

2 ESPOSITO, M Brasil exporsa menos soja com valor agregado em 97. Foiha de Sao Paalo. 28 maio.
1997

7 Além da coacentracio das exportacdes em produtos de baixo valor agregado, ¢ universo das empresas
brasficiras que exportam ¢ extremamente bmitado. Esistem no Brasd cerca de 4 milhdes de empsesas das
quats apenas 15 mil 04%) amam no mercado mternacional, B dessas, somente mul foram responsivers,
em 1996, por 88% da rotsl das exportacfes. As vinte malores, listadas na tabelz 9, responderam sozinhas
por 23% das exportagBes brasileizas em 1996 (cf YANAKIEW, M. Govemno quer microempresas
exportands. Gazeta Mercamil. 09 jun. 1997,
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Tabela 9 - Principais empresas exportadoras do Brasil, 1996

{USS milhdes)
EMPRESA EXPORTACOES
I Corapaniia Vale do Ris Doce 1636
2 Ford lndésing € Coméreio Lida 849
3 Companiiz Sidemzgica Trbardo Tk
4 Ceval Alimenzos 5.A 736
3 PHETROBRAS 694
& General Motors do Brasil Lida Gi2
T Compankis Siderirgica Nacional 886
¥ Awtolatina Brasil 5.4 356
Apscrez Celulose 3.4 i

10 Sowpra Croz Trading 5.4, 425
11 COSIPA H7
12 Albrds Alieunio Brasdeiro S.A. 387
13 COPERSUCAR 381
14 ACOMINAS 372
153 Sucocinico Carale 3.4 363
16 Mineracoes Brasileicass Resnidas 3.A - 2{BR 333
17 UBIMINAS 333
18 B Automoveis 8.4 330
19 Sadin Tradisg 5.4 Esp. e lap. 3z9
20 Phip Mosis Marketing 3.4 314

Fonter AICT/DECEN/SECEX

Se a existéncia de restricdes de acesso acs mercados, resultante da existéncia
de barreiras tanfarias ou ndo tanfarias ou 2 combmnacio de ambas as exportacOes
do pais é um importante fator explicatrve da perda de compeutividade do produto
nacional nos seus principats mercados, por outro lado, a excessiva concentracio da
pauta de exportacdes em produtos e setores com batso dmamismo, sto €, cuja
taxa de crescimento das importacbes estep abaxo da taxa média de absorgdo dos
principats mercados mundias, ¢ um fator igualmente relevante na explicagio das
atuats dificuldades,

Nia & possivel, naturalmente, dissocar intesramente um aspecto do outro. A
existéncia de restricGes de acesso acaba mduzindo ao empobrecimento dz pauta de
exportactes que, muitas vezes, acaba se concentrando em produtos de menor
valor agregado como forma de fugir da escalada tmbutana.

O que os dados até aqu analisados revelam, contudo, é que a migracdo para
produtos de mator valor agregado nos setores maduros ndo ¢ tarefa simples, pots ¢
exatzmente al que estio concentradas 3s matores barreiras as  exportagdes
brastleiras, sejam os picos tantinios, a escalada tanfaria, as tarifas espfzc{.ﬁcas ou as

barretras ndo tantanas de todo gpo.
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NAo por € acaso que 08 setores e produtos de alta teenologia ndo estio entre
agueles sujestos as matotes restiigdes de acesse nos principais mercados mundiais.
Nio ¢ apenas porque os EUA, a Unifo Furopéia ou Japio sio competitivos na sua
producio. O problema € que as pressdes protecionistas aumentam de manefra
exponencial  na medida em que os mercados tomam-se maduros ¢ pouco
dmamicos.

Enquanto o pais nfio conseguir elevar o patamar teenoldgico de sua pauta de
exportacoes, migrando para segmentos mais modernos, estaremos diante de um
problema praticamente insolivel. 1 ilusorio achar que os Estados Unidos, a Unidio
Européra ou o Japdo abririo completamente seu mercados nos segmentos
miaduros. E se abrirem, sempre encontrarfo motivos para criar problemas para os
paises em desenvolvimento {dumping social, selo ecologico, etc). Se os Estados
Unidos impdem quotas de importacio de vassouras para o México™, com quem
formam uma 4rea de livre coméraio, ¢ que ndo farfo com os outros?

Enquanto 1550, 0 Brasl ¢ outros paises na mesma situagio continuardo a
reclamar das restrigbes enfrentadas pelos produtos que exportam e 0s paises
desenvolvidos continuario mostrando como seus mercados sdo abertos para os
produtos que esses paises ndo exportam.

Nio hi, evidentemente, nenhuma garantia de que tomando-se competitivo
e produtos mdustriats mais sofisticados ndo se estard sufeito a novas resirigdes.
) fato a destacar, confude, nic € este. A questio central ¢ que
mdependentemente do nivel de protecionismo praticado por este ou aquele pals
ou bloco, a espeailizagio em produtos mais sofisticados, cuja demanda mundial é
mats dindmica, se nfo ¢ uma garantia, pelo menos tacilita 2 penetracic nesses
mercados, uma vez que as resisténcias que enfrentario estario menos consohidadas
que nos mercados maduros. ) fato do Brasil encontrar, por exemplo, tantas
barreiras para exportar produtos siderdrgicos semi-claborados ¢ barreas bem
menos significativas para exportar avides € sintomatico.

Nio estamos afirmando que nio existem barreiras as exportagdes de
produtos de alta tecnologia. No caso especifice dos avides, em 19 de margo de
1996, o Canada requereu consultas ac Brasil, baseado no Acordo sobre Subsidios
assmnado na OMC, reclamando que a modahdade de equalizacio de taxa de juros

dos financamentos concedidos para  compra de aeronaves brasidetras da
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EMBRAER, através do Programa de 'f.’*’in:-mciammto a Exportacio (PROEX) do
Banco do Brasil, era inconsistente com 0s termos daquele acordo. Antes, potém,
que tosse constituido o pane/ da OMC para analisar a questio o Canada retirou o
pedido, uma vez que o governo brastleiro ameacou também solicitar um panef
contra o Canadd, pela pravica de subsidios a fabricacio de avides oferecidos pelo
governo canadense a Bombardier, a principal concorrente mundial da ENIBRAER
no segrmento de jatos regionais™. O fato que queremos destacar, entretanto, € que
0§ setores modemos, mtensivos om tecnologia,  s3o menos afetados pelos
mecansmos tradicionass de protecio. Por outro lado, como observamos no
capitulo 3, entre o5 poucos dpos de subsidios que a2 OMC considera irrecorrivess, e
portante permmtidos, estdo aqueles concedidos 2 assisténcia para as atividades de
pesquisa, das quals o3 setores industriaiy mais novadores e miensivos em
tecnologia dependem mats intensamente.

Passamnos anos discupndo em Genebra uma quota de exportacio de frangos
para a Unsdo Européia que envolve valores na ordem de USS 50 mithdes e, até
agora, nio chegou-se a nenhuma solucio. Entretanto, num unico evento, o saldo
mternacional de aviagdo de Le Bowmer, realizado em Pans, em junho de 1997, a
EMBRAER, empresa brasileira fabncante de avides, vendeu 92 fatos EMB-145,
com capacidade para 50 lugares, para duas companhias norte americanas (Amerncan
Eggle o Continental Expressy no valor total de US§S 1.4 bihdo. Em 1997, a
EMBRAER consegu 167 encomendas e 225 opcdes de compra de seus avibes
EMB-145 ¢ EMB-135. Alem das amertcanas American Eagle ¢ da Continental Express,
a Portugdtia Airines (Portugal), a Brifsh Regional Airlines (Inglaterra), a Regional Airlines
¢ 2 Flandre Air (Franca) e a Wenford Mapagemenre (EUA) comproram avides da
empresa, totlizando USS 2,5 bithdes de pedidos fechados e uma perspectiva de
faturamento de US$ 6 bilhdes™. Nio se cogita, evidentemente, wnaginar que ©
Brasii podenia, ou deveria, detxar de lutar pela abertura daqueles mercados
tradicionais nos quais tem vantagens COMPEHHvAs Nairals e muito Imenos que
podena sustentar sua balanca comercial exportmndo apenas avibes ¢ ouwros

produtos de alta tecnologia. O que se pretende destacar, entretanto, € que o

" cf, Espinto do Nafta acaba debaixo do wpete. Financial Times. Apwd Gazeta Mercantl, 23 dez.
1997

" cf IPEA, Boletim de Polifica Industrial. n2. ago. 1997. p. 16 ¢ FERRARI, L. Embraes disputa
conteato de 1188 1 bithio nos EUA. Gazera Mercansil. 10 fun, 1997,
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protecionismo € da propria natureza dos mercados maduros ¢ que a ruptura do
circulo vicioso a que nos refenmos no inicio deste capitulo nio se dard apenas pela
remogio dessas barreiras, mas sobretudo pela migracio da estrutura produtiva do
pais para setores movadores, mMuito menos sujeltos, ou mesme quando sujeitos,
menos aterados por esse tipo de barreiras.

O caso do Japio, nesse particular, é paradigmitico, Como observou Peter
Drucker em artigo recente na Foreing Affars, “nos Gltimos quinze anos, sempre que
¢ dolar fot desvalorizado em relacio a0 iene, o governo americano previn a
reducio do superdvit comercial do Japdo com os Estados Unidos. Todas as vezes
0s japoneses berraram que mam ser arrutnados. E todas as vezes o superavit das
exportagdes japonesas sumentou de manewa quase mmediata” (Drucker, 1997, p.7).

Estudo recente da Associtacio de Coméreio Exterior do Brasil - AEB f(ver
tabela 1) levantou os 33 grupos de produtos muais dindmicos no comércio
mrernacional. Esses produtos, segundo o estudo, representavam, em 1980-81,
13.4% das exportacoes mundias. Em 1993-94, sua participagio havia crescide para
28,7% do total esportado. Segunde o reterido estmdo, 2 excecdo do setor
automotivo (ver tabela 9), o Brasil ndo tem participagio significativa de qualquer
desses produtos em sua pauta de exportagio. Amda assim, “as exportacdes
autOmOonvas, com uma taxa de crescimento anual médiz de 9,2%, encontram-se
entre a8 quatro Oltmas em dinamismo, no perdodo considerado. A matoria das
exportagbes brasteiras constitut-se de produtos de baivo dmarmsmo teenologico
de crescimento — e essa situacdo nio ra se alterar a curto praze” (AEB, 1997) Tal
fato reflete-se na posiciio brasdeira no coméraio muadial. Embora entre os 10
maiores PIB, o Brasil ocupa o 26° lugar entre os exportadores mundias e o 237
entre os importadores” e, mesmo assim, tem perdido participagio de mercado no
comercio mundial. “O défiat comercial, conclui ¢ estudo, — do ponto de vista
estrutural — deverd persistir anda por tempo mdeterminado, dado o pequeno

numero de setores dindmicos nas exportacdes brasieiras™ (AEB, 1997).

3

" ¢f ALMEIDA, M. R. Embraer fecha contratos de 1S$ 1,38 bi. Fotha de Sio Paulo. 18 jun. 1997, p.2-
3. CESAR, ML de C. Tatos da Embraer dio lucro 2 subsicedria do grupo Rolls-Royce. Gazeta Mercantl

1 :} out, 1997,
T ESCOBAR, P. Comercio Mundial deve reaquecer em 97. Gazeta Mercantil. 11 dez. 1996.



Tabela 10 - Produtos industriais de mais rapido crescimento

10 comeércio wiermacionad, 1980 1994

(1758 billuses;

Classificacio  [Produto Cresc, % ao mo

3¢

Fio Traasistores, valvolas, etc. 16,4
739 Edquip. escr, partes, sces 1ol
752 Equip. precess dados 137
893 Instrumn musicais, pintes 138
ha3 Perfusnaria, cosmeticos, et 127
ai2 Manufamrados de conro 125
871 Instromento de Stica 125
77t Mag. elétdcas ne 18
844 Roups intisma o teada 118
843 Axtigos plasticos ne 117
846 Roups intima tecida 11,6
764 Fq telecom part aces ne 113
873 inston medicos ne 112
B43 Roups teminina ndo tecida 109
T8 Mg elérricas ne 16,5
514 Compostos mitrogenados 104
341 Prod medicos ¢ farmacéut 04
773 Eq disteibuicio de energia 104
772 Suichgear etc, pacte ne 101
H28 Antigos de bosracka ne 18,0
761 Aparelhos de TV 0,0
T4 Eq eletro-medico, e % 99
592 Starteh inulin ghoten esc 9.8
611 Couro 935
897 Cruntz prataria jGlas o8
221 Mdéreis o COMPONCTes a7
893 Artipos de eserdtdno ne 4.6
% Tecidos et
847 ACEss roupas EYeis ge 23
763 Eq gravacao, fondaratos 9.2
781 Veicnlos pass exc onibus g2
714 Motores ne 9.1
812 Eq tubulagio aquec thum 4.0

Foate: E5NCTAD Hand Book of Internasonst Tizde sad Developmente Statistscs, 1995
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CONCLUSAC

A medida gue 2 cconoma mundial se globaliza o sucesso das economias
nactonats depende cada vez mats dos mercados externos. A competitividade
mternacional de um pais, medida pela sua participagdo nas exportacdes mundias,
condiciona a sua satde econdmica, tanto pela contnbuigio das exportagdes para o
crescimento ¢ geragio de empregos, quanto pela reducio das restriches extemnas
a0 crescimento decorrentes das necessidades de importagio.

Imaginar, contudo, que a compentividade ntemacional de um pais sefa
funcio, em ultima mstincia, da glocacio dos fatores de producio de acordo com
suas vantagens relativas de custo € um ervo,

Pometro porque tal concepgio traz mmplicita 2 hipotese mrealista de que
havena pleno uso de todos os tatores de producio e de que a clasticrdade-preco ¢
renda de todas as mercadorias sdo as mesmas. Isso ndo é verdade com relacio a
nenhuma das duas coisas. Portanto, os paises que logram especualizar-se na
producio de bens com mercados mas dinamicos ¢ maior elasticidade-renda da
demanda ou que, por agdes estratégicas, consigam desviar a produciio dessas
mercadorias para seus territdrios estardo em situagio superior aos demais.

Segundo, porque todo o processo de hberalizacio comercial que temos
assistido € resultado, em boa medida, do esforgo dos paises hegemdnicos para
PrOMOVEr Suas proprias exportaches nos segmentos £m que s30 mMas Compentivos
mtemacionalmente e proteger R0 MAXIMO suas proprias inddstrias nos setores em
que nfo sdo; principalmente os setores maduros ou em declinio, que enfrentam
torte concorréncia mundsal, principalmente dos paises em desenvolvimento.

Diante de tais caracteristicas, os critérios dmdmicos de eficiénen de
crescimento e schumpeteriana discundos neste trabalho sfo mats adequados que o
critério estatico de eficiéneia alocativa na determinagio da compentividade
miernacional de um pais.

Enquanto esta Gltima resulta, bastcamente, da livre agdo das forgas de
mercado, o alcance daqueles critérios dindmicos de eficitneia estd intimamente
associado 3 intervengdo de fatores institucionats, em particular 3 acdo o Fstado ¢
das politicas publicas, com destaque para a polinca industrial.

Paradoxalmente, quanto mais o manuseto dessas politicas se toma necessaro

para se alcancar aqueles critérios dindmicos de eficiénein, quanto mais © concetto
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de competittvidade usualmente aceito passa a ncorporar determinantes sistémicos
assoctados @ agio coletiva publica e privada e o prépria orrodoxia tedrica se
Hextbihza, para mtroduzir em seus modelos esses aspectos institucionais ¢
extramercado, mais se reduz o imbito para o seu manejo.

Entretanto, essa reducio de mbito para o manejo discricionario de politicas
voltadas a0 dominio de mercados mats dindmicos ¢ 2 elevagio do patamar
tecnologico da produgiio nacional ¢ relativa. As hmitacdes que um pats enfrenta
SA0 mversamente proporcionars 1 sua forca politica e econdmica no cendrio
mternacional.

A nova mstiucionalidade que emergiu da Rodada Uruguat do GATT e da
tormagcdo da Organizacio Mundial de Coméreio (OMC) retlete essas contradicoes.

Passados trés anos da tundacgio da OMC o cenario que se contigura € aquele
onde os paises hegemonicos utilizam abertamente sen poder de pressdo para que
os demats paises se conformem a essa nova mstitucionahidade e 20 mesmo tempo
nio aceitam o cerceamento s suas leis por tais acordos. As dificuldades
entrentadas pelas exportacdes brasileiras nos principass mercados mundiais,
relatadas no vitimo capitulo, s3o prova dessa assimetria.

Seria um equivoco, entretanto, concluir que, dadas as  lirmitagles existentes,
o melhor a fazer é conformar-se com as regras do jogo.

Se de um lado ndo é possivel desconhecer que a economia mundial estd
sofrendo importantes mudangas que tém componentes tecnologicos, econdmicos,
politcos ¢ institucionais que condicionam 2 capacidade de qualquer pais
implementar politicas autdnomas de desenvolvimento, o reconhecimento de tas
hmites ndo mmplica a aceitagio acritica das premissas estabelecidas pelas empresas e
paises hegemoOnicos e muito menos a simples renincia a um projeto proprio de
desenvolvimento,

Deixar de considerar esses novos condicionantes como um dado da
reslidade seria um equivoco. Achar, entretanto, que essa nova reahidade determina
como um deus ex-maching os caminhos que se deve seguir sem que nada possa ser
feito, serm um equivoco ainda maior. Existe um certo espago entre esses dois
extremos que o Brasl estd detxando de ocupar, seja por desatengdo quanto ao
viming das mudancas em curso, seja pelo pouco estudo das novas regras e reduzido
nimero de quadros dedicados & hngio de defesa dog interesses comerciais do

pals, sefa pela falta de coordenagio operacional dessas apvidades de defesa,
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espalhadas  em vanos Orgdos, departamentos e minstérios, seja, entin, pela
inextsténcia de uma polinea mdustral ativa que coordene as agdes do governo e do
setor privado. Deste modo, o pais se mnpde hmites amda muores que o3

decorrentes da nova institucionalidade analisada ao longo deste abatho.
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