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RESUMO

A tese faz uma andlise econdmica da Redugdo da Jornada de Trabalho (RJT) para o
Brasil. Para tanto, foi realizada uma investigacdo sobre as condi¢des da economia brasileira
em assimila-la como politica publica. Também foram analisados, através de um modelo
econdmico, o potencial dessa politica como efeito multiplicador na economia e as
conseqiiéncias na geracdo de postos de trabalho, na massa salarial, na demanda agregada e
na producdo. Inicialmente, quatro questdes polémicas sdo examinadas, observando as
particularidades existentes no Pais. A primeira refere-se a capacidade da RJT gerar novos
postos de trabalho e de exercer um efeito multiplicador no crescimento econdmico. A
segunda trata da existéncia, ou ndo, de um frade-off, mediado pela jornada, entre emprego e
saldrio. A terceira questdo investiga as razdes que motivariam o movimento sindical de
paises em desenvolvimento a lutar pela RJT, com os saldrios sendo tao baixos e com a
constante ameaca de desemprego. E, finalmente, examina as dificuldades adicionais do
Brasil para implantar a RJT e se elas sdo capazes de tornar sem efeito pritico a adogao
dessa politica publica com o fim de gerar novos postos de trabalho. Posteriormente, o
estudo detém-se na apreciagdo dos argumentos contrdrios a RJT, sendo os principais: a
incapacidade das empresas de arcarem com o aumento de custo; a diminui¢do da
competitividade da indudstria nacional; e, no caso brasileiro, a ameaca da pressdao
inflaciondria. O estudo conclui que a RJT ndo pode ser transformada numa panacéia para o
combate ao desemprego; que ela pode, sim, ser um instrumento til, se adotado em periodo
de crescimento econdmico e acompanhada de outras medidas que potencializem seus
resultados; que, atualmente, seria importante para a geragao de novos postos de trabalho
que ela fosse significativa e acompanhada de maior limitacdo da utilizacao de horas extras,
maior controle sobre a intensidade do trabalho, regras mais rigidas no banco de horas,
melhoria na fiscalizacdo pelas delegacias regionais do trabalho e maiores restricdes as

contratagdes atipicas.

Palavras-chave: criagdo de emprego, jornada de trabalho, tempo de trabalho, reducdo da

jornada de trabalho.
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ABSTRACT

The present work undertakes economical analyses of work time reduction (WTR) in
Brazil. For that purpose, an investigation is made on the Brazilian economical conditions to
assimilate WTR as a public policy. A macroeconomic model was used to analyze the
potential of such policy to exert a multiplying effect in the economy, along with the
consequences on job generation, salary impact, aggregate demand, and production. At first
four polemic issues are examined by observing the particularities of the country. The first
issue concerns the capacity of WTR to generate new jobs and to have a multiplying effect
in economical growth. The second regards whether there is a trade-off, mediated by work
time, jobs and salary. The third issue investigates the reasons which could cause the trade
unions of developing countries to fight for WTR, even when wages are low and with a
constant threat of unemployment. Finally, the fourt issue concerns the additional difficulties
Brazil faces to enforce WTR, and whether such difficulties are bound to neutralize the
adoption of this public policy. Moreover, this study focuses on the appreciation of
arguments contrary to the WTR, which are: the impossibility of companies to tackle the
increase in their costs; the decrease of competitivity of national industries; and the threat of
a boom in inflation. The results indicate that WTR cannot be made into a panacea to fight
unemployment; rather, it can be a useful tool if it is used, along with other measures which
can potentialize its results, in a period of economic growth. Moreover, it would be
important for it to generate new jobs if it were coupled by a major limitation in the use of
extra time, as well as by stricter rules in the bank of hours. Finally, an improvement in the
enforcement of WTR in the Labour Councils and higher constraints to the hiring of atypical

hiring of workforce can also contribute for the success of adopting such a measure.

Key words: work time, hours at work, time at work, hours reduction.



INTRODUCAO

O aumento do ndmero de desempregados € um fendmeno que ocorre nao sé no
Brasil, como também em muitos outros paises. Suas causas econdOmico-estruturais e
politico-ideoldgicas sao conseqiiéncia do modo como o sistema capitalista vem se
desenvolvendo, principalmente na forma de acumulacio do capital. O problema € comum a
muitos paises, e, mais do que isso, suas causas sdo oriundas, inicialmente, de sistematicas
que fogem a capacidade de intervengdo em nivel nacional. Contudo nio se pode subestimar
a capacidade das nagOes de, autonomamente, gerarem alternativas que possibilitem a

criacdo de novos postos de trabalho.

Os estudos sobre desemprego e formas de combaté-lo vém crescendo a medida que
se agravam as taxas de desemprego e se precarizam as condicdes de trabalho no mundo e,
particularmente, no Brasil. Portanto, conta-se com boa produ¢do nacional e internacional a
respeito do tema. Nao obstante, em regra geral, a discussdo segue polarizada entre os que
percebem o problema do desemprego em uma dimensdo microecondmica € 0sS que o
percebem em uma dimensdo macroecondmica. Para os estudiosos da microeconomia,
invariavelmente o problema advém de um desequilibrio no mercado de trabalho e, mais
especificamente, pelo elevado custo do “fator trabalho”, onde a intervencdo do Estado €
sempre perniciosa. Em contrapartida, os estudiosos da macroeconomia tendem a analisar o
problema do desemprego como resultado da aplicacdo de politicas macroecondmicas

descompromissadas com o pleno emprego e com a efetivagdo da demanda agregada.

O crescimento da produtividade do trabalho, independentemente de suas causas,
gera a diminuicao do trabalho socialmente necessario. Essa diminuicdo pode se transformar
em desemprego, criando um grave problema social, ou em diminui¢io da jornada de
trabalho, conformando uma nova sociedade, onde todos terdao, simultaneamente, trabalho e

. . 1 . L. - , .
mais tempo livre . Essas duas alternativas possiveis sdo construidas pela sociedade como

"Tempo livre, 6cio e lazer pressupdem a existéncia de trabalho. S6 pode usufruir desses tempos de nio-
-trabalho quem efetivamente trabalha. Ao desempregado, portanto, é negado o tempo livre. Este € o tempo



resultado da luta de classes pela distribuicio da renda e pelo controle do tempo do
trabalhador (BOULIN, 1992; MARX, 1987; DAL ROSSO, 1996).

A luta pela Reducdo da Jornada de Trabalho (RJT)? existe desde os primérdios do
capitalismo. Na primeira Revolu¢do Industrial, essa luta ocorria quase por instinto de
sobrevivéncia. Visava a reducdo de jornadas de trabalho que alcangavam até 18 horas
diarias, causando mortes e mutilacdes dos trabalhadores, que desmaiavam ou dormiam
sobre as maquinas. No decorrer do século XIX, as constantes mobilizacdes dos
trabalhadores contra a extenuante jornada de trabalho e sua organizacdo em sindicatos
trouxeram vitérias substantivas nesse campo. Em 1847, na Inglaterra, e, em 1848, na
Franca, foi conquistada a jornada de trabalho de 10 horas diarias. Nos Estados Unidos, a
luta pela RJT de 16 para 8 horas didrias ficou marcada no ano de 1886: seis trabalhadores
mortos nas manifestacdes; oito presos a seguir; e cinco condenados a forca. Essas mortes
marcaram o dia 1° de maio como o Dia do Trabalhador em quase todos os paises do mundo,
e, apesar de os EUA, até hoje, se negarem a reconhecer a data, o Congresso norte-
americano acabou por reduzir a jornada para oito horas em 1890. Internacionalmente, no
século XX, através das Convencdes de Washington e de Genebra, foi reconhecido o direito

a jornada didria de oito horas e da semanal de 48 horas para a industria e o comércio.

No final do século XX, quando o principal problema encontrado nas economias
desenvolvidas era o desemprego, a discussdo em torno da RJT adquiriu novo significado.
Diferentemente dos séculos anteriores, quando a diminui¢ao do tempo de trabalho visava,
principalmente, a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, agora ela adquire uma
dimensdao mais macroecondmica. A RJT volta ao centro do debate como instrumento de

geracdo de novos postos de trabalho.

disponivel apds a execugdo das tarefas de trabalho necessdrias para a sobrevivéncia e para a reproducao social
e pode ser ocupado com total liberdade de escolha entre o lazer e o 6cio. Para o aprofundamento dessa
questdo, ver: Camargo (1986), Bacal (1988), Sue (1991), Aznar (1995), Marcellino (2002) e Russel (2002).

% Para maior aprofundamento do tema em ambito internacional, ver: Blyton (1985), Marx (1987), Plasman
(1992), Fridenson (1992), Rosenberg (1992), Bosch (1992), Dal Rosso (1996) e Silva, Terraza, Proni e
Pochmannn (1999).



Na Historia, a luta dos trabalhadores pela reducdo do tempo de trabalho ao longo da
vida incluiu vérias frentes: reducdo da jornada didria, aumento de feriados, aumento dos
dias de férias, antecipacdo da aposentadoria e postergacao da entrada no mundo do trabalho
(BLYTON, 1992; CETTE & TADDEI, 1997; HART, 1987; HUNT, 1998). Porém o que
sempre esteve em jogo foi a disputa pela apropriacdo da renda e o controle do tempo do
trabalho. O conflito pelo controle do tempo do trabalhador remonta aos primoérdios do
trabalho heterdbnomo. No entanto, € no modo de produgdo capitalista, regido pela 6tica da

acumulagdo de capital, que essa disputa se acirra e chega a extremos.

A disputa pelo controle do tempo do trabalhador pode ocorrer em trés dimensdes:
duragdo, intensidade e distribuicio (DAL ROSSO, 2000). Essas dimensdes convivem
simultaneamente. No entanto, de modo geral, em diferentes etapas da evolucdo do sistema
capitalista, pode-se associar a predomindncia de uma das trés dimensdes de disputa pelo
controle e apropriacdo do tempo do trabalho. Em cada etapa da evolucao do capitalismo,
quando a sociedade cria regras que dificultam ou impedem a extracdo da mais-valia através
do aprofundamento do método mais usual no periodo, os empresdrios buscam novas
estratégias para aumentd-la. Muitos expedientes foram importantes e eficientes para reduzir
o tempo de vida dedicado ao trabalho, particularmente a duragao maior das férias (OECD,
1998) e a antecipagdo da aposentadoria; porém a RJT semanal sempre teve papel relevante

nesse contexto.

Atualmente, a semana ainda é a referéncia mais importante para a fixacdo da
jornada. Comumente, em paises desenvolvidos, as leis ou as normas fixadas limitam a
duragdo méxima da jornada semanal. Também, freqiientemente, € a partir da fixacdo de
uma jornada semanal padrdao que € estipulado o inicio da utilizacao de horas extras, e € na
medida semanal que se tem maior sensibilidade para a medi¢do da jornada de trabalho.
Sabe-se que, cada vez mais, cresce de importancia a referéncia anual. Contudo esse periodo
de referéncia traz consigo as dificuldades de mensuracdo da semana e mais algumas, pois
incorpora férias, feriados e licencas. Por esses motivos, adotou-se a semana como
referéncia para estudar a RJT como politica publica de combate ao desemprego. Hoje, a

N

reducdo da jornada semanal tem maior apelo junto a sociedade, pois feriados e férias



atingiram um patamar muito dificil de ser superado em um periodo préximo. J4 a
aposentadoria sofreu postergacdo em alguns paises, por enfrentar problemas na relacao da

sua forma de financiamento, e neste momento, ndo ha margem para novas discussoes.

Na origem do capitalismo, os empresarios buscaram o aumento da lucratividade no
aumento da extensdo da jornada, através da extragdo da mais-valia absoluta. Em etapas
posteriores, quando os trabalhadores e a sociedade se organizaram e impuseram regras que
limitaram a jornada de trabalho, a preocupacao principal voltou-se para a extragdo da mais-
-valia relativa obtida pela intensificacdo do trabalho dentro do periodo de tempo permitido
em lei ou em convencdo coletiva e pelo desenvolvimento das for¢as produtivas. Essa etapa,
onde a disputa pela intensificacdo do ritmo de trabalho foi hegemonica, se estendeu até a
forma de organizagdo do processo de produgdo fordista, em meados da década de 70. A
partir de entdo, a luta pelo controle do tempo de trabalho passou a ocorrer, principalmente,

na dimensao da distribuigdo.

A polémica sobre a RJT ocorre porque a sua adoc¢ao via politica publica interfere no
controle e na gestdo do tempo de trabalho, que sdo politicamente caros aos capitalistas, e
também porque envolve a disputa pela apropriagdo dos ganhos de produtividade em favor
dos trabalhadores. A cada RIJT, os empresdrios procuram formas de compensa-la sem,
necessariamente, admitirem novos trabalhadores, adotam novas tecnologias de automagao
ou organizacionais, intensificam o ritmo de trabalho, utilizam horas extras ou modulam a
jornada de trabalho. A uma RJT segue-se a intensificagdo do trabalho e novamente a RJT, e
assim sucessivamente, tendo como conseqiiéncia o aumento continuo da produtividade do
trabalho. O resultado € uma luta circular pela apropriacio dos ganhos de produtividade

(MARX, 1987).

Coadunando com os novos ritmos impostos pelo sistema financeiro, com as
inovagdes tecnoldgicas e com o império do curto prazo, a gestdo de pessoal nas empresas
buscou férmulas que permitissem uma distribui¢io do tempo de trabalho que melhor
servisse aos interesses daquelas. A busca € por organizar o tempo de trabalho de forma a

compatibilizd-lo com as incertezas da demanda, com a maior utilizacio do capital



constante, com diminuicdo dos custos e intensifica¢do do ritmo de trabalho da mao-de-obra.
Nos dias de hoje, a flexibiliza¢do das rela¢des trabalhistas tem buscado a individualiza¢do
das relagdes de trabalho, o controle do tempo do trabalhador de forma unilateral, a
intensificacdo do ritmo de trabalho e o aumento da extensdao do periodo de atividade do
trabalhador individual e também coletivo. As novas formas de organizagao do trabalho sdo
utilizadas para aumentar a produtividade e reduzir custos, mas também servem para quebrar

a capacidade de resisténcia dos trabalhadores.

Ao longo do capitalismo, os trabalhadores e o0 movimento sindical sempre deram a
mesma importancia as lutas pelo aumento salarial e pela RJT, tendo a percepcao de que
qualquer uma das conquistas se caracteriza como ampliacdo da participacdo na renda. Na
Inglaterra, ao final do século XVIII e principio do século XIX, quando a extensdo da
jornada de trabalho atingiu extensdo sobre-humana, as principais lutas e que tiveram papel
fundamental no surgimento e na consolidagdo do movimento sindical foram pela RJT.
Algumas destacadas datas de comemoracdo com abrangéncia mundial tiveram como
origem lutas de trabalhadores pela RJT (1° de maio e 8 de mar¢o). Marx (1987), na Teoria
da Mais-Valia, que trata da expropriacdo do excedente econdmico, confere centralidade a

duracdo e a intensidade do trabalho; portanto, ao tempo de trabalho.

O periodo de ouro do capitalismo — do pds-guerra até inicio da década de 70 —
caracterizou-se por apresentar taxas constantes de crescimento com ganhos de
produtividade. No ambito do mercado de trabalho, é possivel destacar quatro aspectos
nesse periodo: (a) relativa estabilidade no emprego; (b) os trabalhadores usufruindo dos
ganhos de produtividade do sistema através de um compromisso tacito com os capitalistas
(compromisso keynesiano/social-democrata/fordista); (c) relacdes de trabalho relativamente
homogéneas e rigidas para a grande maioria dos trabalhadores; e (d) mercado de trabalho
relativamente homogéneo. Essas condi¢des da economia e do mercado de trabalho
propiciaram que ocorresse a RJT naquele momento, porém elas sozinhas nio explicariam a
reducdo. O contexto politico da época permitiu que o conjunto das forcas sociais se
expressasse € sustentasse essa luta, que foi vitoriosa. A oportunidade de levar a frente uma

luta pela RJT € condicionada pelas condicdes econdmicas das empresas, pela conjuntura



econdmica e pela correlacdo de forgas politicas. Na Franca, em 1998, novamente aparece
uma conjungao de fatores favordveis a RJT. Com a formacao da alianga “esquerda plural” e
a nomeacao do Primeiro Ministro Lionel Jospin, do Partido Socialista, foram criadas as
condi¢des politicas necessarias a RJT. Tendo em vista que as condigdes econdmicas
também estavam postas, foi possivel reduzir a jornada de trabalho normal para 35 horas

semanais.

No Brasil nio foi diferente. A luta pela RIT’ coincidiu com o surgimento das
primeiras industrias. Entre o final do século XIX e o inicio do século passado, quando
foram instaladas as primeiras industrias no Pais, a carga hordria ficava entre 12 e 15 horas
didrias. As primeiras manifestacdes contrarias a jornadas tdo longas ndo tardaram a
acontecer. Em 1907, a primeira greve geral, que envolveu trabalhadores de Sdo Paulo,
Campinas, Santos, Ribeirdo Preto e Rio de Janeiro, obteve éxito, reduzindo-se algumas
jornadas para 10 horas e até mesmo para 8 horas. Em 1912, os sapateiros e os téxteis de Sao
Paulo também fizeram greve. Os sapateiros conseguiram a redu¢do para 8h 30min didrias.
Em 1917, foi conquistada, para todo o Estado da Bahia, a RJT para 8 horas didrias. Essa
regulamentacdo sé veio a aparecer nacionalmente na Constituicdo de 1934, que fixou a
jornada didria em 8 horas e a semanal em 48 horas. Novos avangos significativos s vieram
a acontecer em meados da década de 80, quando vdrias categorias, mas principalmente os
metalirgicos do ABC paulista, em acdo que ficou conhecida como “Vaca Brava”,
conquistaram a jornada de 44 horas semanais, que acabou por se estender como um novo

avanco geral na Constitui¢do de 1988.

Atualmente, a discussdo da RIJT ressurgiu no Pais em virtude das condigdes
macroecondmicas. Por um lado, as altas taxas de desemprego e a predominancia do
desemprego estrutural tornam necessdrias a tomada de medidas estruturais no combate ao
desemprego. Por outro lado, as baixas taxas de inflacdo, o crescimento econdmico e 0s
ganhos de produtividade configuram o ambiente adequado para a ado¢do da medida. Ainda

no plano macroecondmico, a RJT é um meio de combater o desemprego com baixo risco

3 Para maior aprofundamento do tema em ambito nacional, ver: Rodrigues (1966), Fausto (1976), Linhares
(1977), Silva (1978), Dal Rosso (1996) e Silva et al. (1999).



monetério, fator importante, tendo em vista o trauma causado na sociedade com os longos
periodos vividos sob o signo da inflagio. No plano microecondmico, a recente
reestruturacdo produtiva pela qual passaram a maioria das médias e grandes empresas
intensificou o ritmo de trabalho, tornando necessdrio um maior periodo de descanso. Por
tudo isso, a RJT reaparece com forca, como uma ferramenta para o combate ao

desemprego.

No aspecto politico, a luta pela RJT estd posta na sociedade brasileira em trés
movimentos que se confundem e se reforcam: no Congresso Nacional, na ac¢do dos
sindicatos e na acdo das Centrais Sindicais. Esse processo iniciou via acordos e convengdes
coletivas, e novamente sdo os Metalirgicos do ABC paulista e os de Sdo Paulo os
principais personagens dessas conquistas. Em 2003, iniciou-se campanha pela RJT, que
unificou, pela primeira vez, as seis maiores Centrais Sindicais do Pais (CAT, CGT, CGTB,
CUT, Forca Sindical e SDS)*. No ambito do Congresso Nacional, estd em tramitacdo o
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 393, que prevé a RJT legal para 40 horas
semanais, passando para 35 horas dois anos depois. A PEC n° 393 ji foi aprovada na
Comissao de Constitui¢do e Justica e aguarda apenas a Mesa Diretora definir o dia em que

ela serd apreciada pelo plenéario da Camara de Deputados.

A discussdo no Congresso Nacional diz respeito a legislacdo, mas, paralelamente,
ha o movimento dos sindicatos buscando o fortalecimento dessa reivindicacdo e
amadurecendo essa discussdo na sociedade. O movimento sindical articulado por
categorias, no sentido de obter conquistas de RJT via acordos e convengdes coletivas, vai
dando densidade para o movimento mais geral. Na Historia, € comum que categorias com
maior poder de negociacdo obtenham conquistas que abrem caminhos para que as menos
organizadas também as incorporem. Amalgamando esses dois movimentos, a campanha
articulada pelas seis Centrais Sindicais, por um lado, pressiona o Congresso Nacional e da

visibilidade a proposta e, por outro, articula os sindicatos em a¢des padronizadas na forma e

* As siglas correspondem respectivamente a Central Auténoma de Trabalhadores, Confederagio Geral dos
Trabalhadores, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, Central Unica dos Trabalhadores e Social
Democracia Sindical.



no tempo, espraiando a cldusula de RJT por todas as pautas de negociacdes e

transformando essa reivindicagdo em ponto central das mesmas.

A disputa politica € decisiva para essa conquista, porém é importante que ela seja
mediada pela discussdo economica. O convencimento da sociedade para a necessidade e
possibilidade da RJT passa pela forca dos argumentos favordveis de demonstrarem a
capacidade da economia em absorver, sem traumas, essa nova pratica. Caso a conjuntura
econdmica seja favordvel e as condi¢cdes econdmicas das empresas sejam fortes o suficiente
para se adaptarem as mudancas fica restando a constru¢do de um ambiente politico propicio
a RJT. Nesse contexto, esta tese aprofunda o estudo dos aspectos econOmicos que
envolvem essa questdo, examinando a RJT como politica publica para geracdo de postos de
trabalho®. Também serd analisado o seu potencial como multiplicador no circulo virtuoso
da economia com a gera¢do de postos de trabalho, aumento da massa salarial, da demanda e

da producao.

O interesse no assunto advém da necessidade de estudar as condi¢des da economia
brasileira em assimilar a ado¢@o dessa prética e de estimar o seu impacto em solo nacional.
A falta de estudos com base na realidade brasileira faz com que a discussdo ocorra
subsidiada por estudos realizados para outros paises, com histdrias, estruturas econdmicas e
mercados de trabalho diferentes. Dessa forma, a discussdo ndo leva em consideragdo as
condi¢des econdmicas e sociais do Pais. A Tese é precursora em estudar as condi¢cdes da
economia brasileira para adog¢do da politica publica de RIJT para o Brasil e também € o
primeiro estudo a estimar o nimero de postos de trabalho que seriam gerados com a

implantacao da medida.

No Capitulo 1, apresentam-se as principais questdes que envolvem a RJT, as
dificuldades para sua adog¢do no Pais, as condicdes atuais da jornada de trabalho em

diversos paises e aborda-se o tema através das perspectivas dos trabalhadores, das empresas

> A RIT também se insere na discussdo de ampliacio do tempo livre do trabalhador que concorreria para a
emancipacdo da classe trabalhadora. Para aprofundamento dessa discussdo, ver: Lafargue (1977), Marx
(1987), Carleial (1994), Aznar (1995), Antunes (1995), Gorz (1997), Padilha (2000) e Grupo Krisis (2003).



e da economia nacional. Também se faz uma revisao bibliografica com os objetivos de
mapear os principais pontos polémicos que envolvem o tema e de expor quais sdo 0s

aspectos da RJT que mais motivam os pesquisadores na atualidade.

No Capitulo 2, discute-se o novo padrao de acumulagdo e se expdem
detalhadamente as novas formas de organizacdo do processo de produgdo e gestdo da forca
de trabalho com o objetivo de introduzir e discutir as préticas relevantes que interferem de

forma determinante na duragdo, intensidade e distribuicdo do tempo do trabalhador.

No Capitulo 3, aprecia-se a RJT como politica ptblica aplicada especificamente
para o Brasil. Inicialmente, vé-se o panorama atual do mercado de trabalho brasileiro, a
problematica da utilizagdo das horas extras e as legislacdes e normas que regulam a jornada
de trabalho. A partir do conhecimento das condi¢cdes do mercado de trabalho e com base
nas argumentacOes contrarias e favordveis a RJT, discute-se o impacto que ela teria no

custo das empresas, na inflacdo e na competitividade internacional.

No Capitulo 4, realiza-se uma estimativa do impacto da RJT na economia brasileira
com o objetivo de verificar se, ou quantos, novos postos de trabalho seriam gerados com a
redu¢do da jornada normal de trabalho de 44 horas semanais para 40 horas com a
manutencdo dos saldrios mensais nominais. O modelo tem como suporte a teoria kaleckiana
e considera as condi¢cdes do mercado de trabalho brasileiro, da economia e das empresas.
Para efeito de célculo, também sdo observados os efeitos das possiveis mudangas na gestao
de pessoal. O resultado do modelo pressupde os coeficientes técnicos constantes nos curto e

médio prazos e retornos constantes de escala.

Por fim, nas Considera¢des Finais, € feito um apanhado das dificuldades
enfrentadas para a implantacdo da politica de RJT e dos principais argumentos favoraveis a

ela, sendo apresentado, de forma resumida, o resultado da simulac@o da RJT para o Brasil.






1. A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO EM QUESTAO

“O estabelecimento de uma jornada
normal de trabalho é o resultado de uma
luta multissecular entre o capitalista e o
trabalhador.”

Karl Marx

Hoje, como no passado, a RJT estd envolta em polémica. Entre as classes sociais e
entre os pesquisadores, ndo existe consenso sobre se hd vantagens para a economia do pais
e para as empresas na reducdo da jornada legal, bem como se ela tem capacidade de gerar
novos postos de trabalho. Essa polémica adquire fei¢Oes particulares quando ambientada no
Brasil. Quatro questdes se apresentam até mesmo entre os pesquisadores que defendem a
RJT. As duas primeiras se apresentam, indiscriminadamente, em todos os paises em que a
discussao ocorre, enquanto as outras duas sdo especificas aos paises em desenvolvimento,
especialmente o Brasil. 1) A RJT tem mesmo capacidade de gerar novos postos de trabalho
e exercer um efeito multiplicador no crescimento econdmico? 2%) Existe um trade-off,
mediado pela jornada, entre emprego e salario? 3%) Por que o movimento sindical de paises
em desenvolvimento iria priorizar a campanha pela RJT com os saldrios sendo tdo baixos e
a ameaca de desemprego constante? 4*) Quais as dificuldades adicionais no Brasil para
implantar a RJT e sdo elas capazes de tornar sem efeito pritico a ado¢do dessa politica

publica com o fim de gerar novos postos de trabalho?

A primeira questdo € colocada principalmente pelos economistas. Aqueles que
seguem as tradigdes cldssica e neocldssica e os tedricos da microeconomia entendem que a
RJT legal elevaria os custos de producdo e levaria ao aumento do desemprego, enquanto os
que se baseiam nos ensinamento de Kalecki e autores pds-keynesianos, como Amitava

Dutt, Lance Taylor e Robert Rowthorn, defendem que a elevacdo da massa salarial



derivada da RJT elevaria a demanda agregada e traria como conseqiiéncia o crescimento do

nivel de emprego.

Kalecki e Keynes foram os responsdveis pelo surgimento da Teoria
Macroeconomica. A obra de Kalecki sobre demanda efetiva apresenta grande proximidade
com a de Keynes, a Teoria Geral, do Emprego, do Juro e da Moeda, e, embora Kalecki a
tenha divulgado trés anos antes, devido a maior importancia do centro britanico e de té-la
escrito em polonés, preponderou o nome de Keynes como criador do que viria a ser

chamado de Macroeconomia Keynesiana.

Apesar da semelhanca entre as obras, elas se diferenciam, em boa parte, pela €nfase
dada por Kalecki a influéncia politica na dindmica econdmica e pela atencdo a luta de
classes, fruto da formagao marxista do autor. A auséncia de uma teoria sobre a demanda
efetiva e o pressuposto do equilibrio pelos cldssicos uniram Kalecki e Keynes e
forneceram-lhes o diferencial e o realismo que faltavam aos cldssicos para uma melhor

interpretacdo do sistema econdmico.

Na utiliza¢do dos principios kaleckianos e da sua Teoria do Emprego, resgatam-se
tépicos importantes, abandonados pela teoria macroecondmica neocldssica, ou seja, ao
invés da visdo de equilibrio estdtico, predominio da poupanca e prevaléncia da oferta,
valorizados pelos neocléssicos no intuito de construirem uma teoria que justifique politicas
neoliberais, sdo colocados em evidéncia o principio da demanda efetiva, a importancia do
investimento, da dindmica econdmica e da distribui¢ao de renda, que, na visdo de Kalecki,
explicam os mecanismos que influenciam o nivel de emprego (POSSAS, 2001). Para
Kalecki, o crescimento econdmico € determinado sempre pelo lado da demanda. Para ele,
que percebia a economia capitalista intrinsecamente ciclica e, portanto, sem equilibrios de
curto ou longo prazos para onde a economia deveria tender, as firmas produzem conforme
as pressoes da demanda; logo, o ajuste entre investimento e poupanca que ocorre ex post €
realizado pelas variagdes no grau de utilizacdo da capacidade instalada, tendo presente que

a economia capitalista atua, normalmente, com capacidade ociosa.



Kalecki, ao longo da sua obra, sempre relacionou o emprego a demanda efetiva, a
distribuicdo de renda e a luta de classes. Nos artigos que tratam mais diretamente da
questdo do emprego (KALECKI, 1977a, 1977b, 1980), fica explicita a importancia da luta
de classes e do papel dos sindicatos na elevacdo salarial e na conseqiiente melhoria na

distribuicao de renda.

Contrariamente aos classicos e aos neocléssicos, Kalecki, sustentado no principio da
demanda efetiva, demonstra que o aumento salarial leva ao crescimento econdmico e a
elevacdo do nivel de emprego. O crescimento econdmico, por sua vez, faz aumentar o
volume de lucro, porém a taxas menores que a massa salarial; logo, o resultado final serd a
melhoria na distribuicdo de renda. Conforme Dutt (1984), apds construcdo de modelo
inspirado na economia indiana, em economias de paises em desenvolvimento existe uma
correlacdo positiva entre distribuicdo de renda e crescimento econdmico, justamente o
oposto da idéia proposta pelos modelos de crescimento de Cambrigde, que sugerem que
grandes taxas de crescimento requerem grandes desigualdades. Porém, para que essa
proposicao de Cambrigde seja verdadeira, € necessario que a economia esteja operando a

plena capacidade, situac@o que € pouco freqiiente em paises em desenvolvimento.

Na sua formulac¢do do principio da demanda efetiva, Kalecki coloca claramente a
relacdo de causalidade gasto — renda, bem como de investimento — poupanga. Nos gastos,
inclui investimentos, consumo dos capitalistas, consumo dos trabalhadores, gastos do
governo e exportacdo. Com a diferenciagdo do consumo dos capitalistas e dos trabalhadores
e supondo comportamentos distintos (os capitalistas poupam parte da renda, e os
trabalhadores gastam toda), a teoria admite a influéncia da distribui¢do da renda no total
dos gastos e, conseqiientemente, na geracao da renda e do emprego. A elevagdo salarial
leva ao aumento imediato do consumo dos trabalhadores, enquanto o volume dos
investimentos € do consumo dos capitalistas se mantém constante, no curto prazo, em
virtude de ser determinado por decisdes tomadas em periodos anteriores ao aumento
salarial. Nesse momento, o aumento do consumo dos trabalhadores eleva o lucro do
Departamento III no mesmo montante da diminui¢ao dos lucros dos Departamentos I e Il e,

portanto, mantém no mesmo montante o volume do lucro total. Dessa forma, o



investimento e o consumo dos capitalistas ndo se alterardo no curto prazo e, como a tomada
de decisdo do novo patamar se baseia na experiéncia corrente, entdo, também ndo se
alterardo no periodo imediatamente subseqiiente. No entanto, no médio e no longo prazo, o
aumento da producdo levard ao aumento do volume de lucro a taxas menores que o
aumento inicial das taxas salariais, em decorréncia da diminui¢do do mark-up,

conseqiientemente melhorando a distribui¢dao de renda (KALECKI, 1977b).

E importante frisar que, para Kalecki, diferentemente dos cldssicos e da Lei de Say,
o aumento dos saldrios ndo acarretaria diminui¢cdo dos lucros (KALECKI, 1977b), apenas
diminuiria a participacdo relativa dos capitalistas na distribuicdo funcional da renda.
Portanto, o aumento salarial leva ao aumento da demanda agregada, do crescimento
econdmico e do nivel de emprego, enquanto os investimentos € o consumo dos capitalistas
se mantém constantes no curto prazo e se elevam no longo prazo. Para tanto, a principal

precondicdo € que exista capacidade ociosa na economia.

Kalecki (1980) destaca trés possibilidades para atingir € manter o pleno emprego:
(a) gastos governamentais em investimentos publicos ou subsidios para o consumo; (b)
estimulo ao investimento privado; e (c) redistribuicdo da renda das classes de mais alta
renda para as de mais baixa. De imediato, ele aponta o estimulo aos investimentos privados
como meio insatisfatério e concentra sua atencao aos outros dois métodos. Porém o que €
mais importante para a presente tese € ressaltar que os métodos indicados pelo autor para
atingir6 e manter o pleno emprego sdo todos voltados para o aumento da demanda efetiva.

Mais especificamente, tratar-se-4 da distribuicdo de renda das classes de mais alta
renda para as de mais baixa como forma de elevar a demanda efetiva, visto que as pessoas
com mais baixa renda t€m maior propensdo a consumir. Enfaticamente, Kalecki (1977b,
p.99) afirma que “ (...) um aumento salarial, refletindo um aumento do poder de barganha
sindical, leva — contrariamente aos principios da economia cldssica — a um acréscimo do

emprego”’. Também reforcando o vetor do crescimento econdmico, tem-se que a propensao

® E importante ressaltar que Kalecki, apesar de geralmente se referir ao pleno emprego, discute métodos e
politicas econdmicas necessdrias para atingir tal estdgio. Atualmente, particularmente no Brasil, onde o pleno
emprego do trabalho aparece como uma meta inalcangavel no curto prazo, € bom ter presente que as politicas
sugeridas pelo autor, mesmo que ndo tenham a capacidade de alcangar o pleno emprego, seriam proficuas na
diminuicdo das atuais taxas de desemprego.



a importar a partir da renda dos lucros tende a ser mais elevada que a propensao a importar
a partir da renda dos saldrios (DUTT, 2001).

Além das conquistas salariais, o autor cita outra via de mexer na distribuicdo de
renda, que € a politica fiscal e abre outras possibilidades: “Deve-se notar que é possivel
imaginar outras formas de luta de classes, além da reivindicacdo salarial, que afetariam a
distribui¢cdo da renda nacional de modo mais direto” (KALECKI, 1977b, p. 100). A RJT €

uma das possibilidades que, com certeza, Kalecki admitiria.

Os poés-keynesianos, na sua busca por resgatarem, na obra de Keynes, o seu cardter
original e revoluciondrio, ressaltam o papel da incerteza, das expectativas e da moeda na
producdo e, sobretudo, o principio da demanda efetiva. Segundo os pds-keynesianos,
contrariando cldssicos e neocldssicos, a rigidez dos saldrios ndo € responsdvel pela
existéncia de desemprego, e, para eles, a queda do saldrio nominal iria agravar o problema
do desemprego e ndo soluciond-lo. A interpretacdo pds-keynesiana da obra de Keynes
enfatiza o principio da demanda efetiva, enquanto os outros intérpretes de Keynes
(neocléssicos, velhos keynesianos e novos keynesianos) se apdiam na teoria do valor

marginalista.

Nessa busca pela idéia original de Keynes, os pds-keynesianos aproximam a sua
teoria da teoria kaleckiana. Lima (2001, p. 129) afirma que, para os autores pOs-
-keynesianos Amitava Dutt e Robert Rowthorn, associados a tradi¢do de Kalecki e Steindl,
“(...) normalmente prevalece uma relacao positiva entre participacdo dos saldrios na renda
(ou salario real) e as taxas de lucro e de crescimento da economia’. E bem verdade que os
pOs-keynesianos, em sua maioria, dao énfase ao papel do investimento na determinagdo da
demanda agregada e ressaltam a importancia das expectativas positivas para que o
investimento se concretize. Porém, partindo de duas assertivas vélidas para os pds-
-keynesianos — a queda do saldrio nominal deve agravar o problema do desemprego, e a
concretizacdo dos investimentos depende das expectativas —, pode-se deduzir que, para
eles, a RJT, quando efetuada em periodos de crescimento econdmico, onde as expectativas

sdo otimistas, seria capaz de atuar no sentido de elevar o consumo dos trabalhadores e a



demanda agregada. A Unica ressalva que poderia ser feita nessa relacdo RJT — aumento

do consumo — aumento do emprego ocorreria no caso de a RJT ser implantada de forma a
alterar completamente as expectativas dos empresdrios, levando a reducdo dos

investimentos e revertendo o ciclo econdmico.

Belluzo (2003), ao analisar a economia brasileira, afirmou que a RJT aumentaria o
emprego e promoveria uma redistribuicdo favordvel de renda, e, mesmo numa situacio de
baixo crescimento, em torno de 2%, essa distribui¢ao favoreceria a demanda e aumentaria a
possibilidade das empresas de uma ocupagao maior da capacidade instalada. O autor sugere
que a RJT teria que ser pactuada entre o setor privado e o governo, de forma a focalizar o
crédito publico nos setores intensivos em mao-de-obra, e aponta a construgdo civil e a

infra-estrutura como os setores que deveriam ser privilegiados.

O governo, ao privilegiar esses dois setores, manteria uma demanda por
investimentos sem pressionar demasiadamente o balango de pagamentos e atuaria no
sentido de cobrir duas demandas (habitacional e de infra-estrutura) que ndo foram atendidas
nos ultimos anos, mantendo a demanda agregada e uma composi¢cdo de crescimento mais

favoravel ao emprego.

Através do Gréfico 1, percebe-se que, nos ultimos 20 anos, na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, houve queda acentuada nos rendimentos dos trabalhadores ocupados, relativa
estabilizacdo do nivel de emprego e elevacdo na taxa de desemprego. Essas evolucdes
sugerem que a interpretacdo kaleckiana de relacdo direta entre rendimentos e nivel de
emprego se aplica para o Brasil, ou, de outra forma, pde em xeque as assertivas cldssica e

neocldssica de que uma queda na remuneragio levaria ao crescimento do nivel de emprego.
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Grafico 1 — Caracteristica e evolucdo da jornada de trabalho e emprego na Regido

Metropolitana de Sao Paulo — 1985-2004

A relagdo direta e causal de distribuicio de renda e crescimento econdmico
novamente vem sendo objeto de muitos estudos. Novas teorias buscam explicar essa
relagdo causal, enquanto estudos empiricos a comprovam (BENABOU, 1996). No Brasil,
varios trabalhos foram feitos no sentido de demonstrar que uma melhor distribuicao de
renda teria levado ao crescimento do valor adicionado bruto e do emprego em anos

passados (GRIJO, 2005; SANT’ ANNA, 2003; TAUILE & YOUNG, 1991).



Apesar de a situacdo sugerida pelo pensamento kaleckiano ser de que o emprego é
capaz de puxar o crescimento econdmico, o que esta tese aponta € a possibilidade de um
crescimento econdmico rico em emprego em razdo da RJT. E levado em consideracdo que
a RJT atuaria no sentido de redistribuir renda, incrementando, assim, o crescimento
econdmico. Dessa forma, entende-se ser fundamental que uma politica de RJT que tem
como objetivo central a geracdo de postos de trabalho seja implantada em periodo de
crescimento econdmico, quando seriam menores as resisténcias a novas contratagdes. A
RJT seria um elemento adicional numa trajetéria de crescimento econdmico, aumentando a

elasticidade produto-emprego.

A existéncia de um trade-off entre emprego e saldrio mediado pela jornada
constitui-se na segunda questdo. Essa discussao ganhou forca no Brasil a luz da experiéncia
de 1988, quando o percentual de trabalhadores que passou a fazer horas extras foi um dos
fatores que impediu a geragdo de um numero maior de postos de trabalho. Contudo,
analisando os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) para a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo das horas semanais trabalhadas pelos assalariados, esse trade-
-off ndo se confirma. Comparando-se os dados até 1988 com os dos anos posteriores
(Tabela 1), observa-se reducao da jornada média apds 1988, redugcdo do percentual de
trabalhadores que trabalham 48 horas semanais e, também, reduc¢do do percentual daqueles
que trabalham mais de 48 horas semanais. Cabe lembrar que o maior percentual daqueles
que trabalham uma jornada acima da legal no periodo 1989-2004 com relagdo ao periodo
1985-1988 deve-se ao uso de parametros diferentes em termos reais (44 e 48 horas
respectivamente). Ao reduzir a jornada legal (pardmetro para medir as horas extras), o
percentual de assalariados que trabalham acima da jornada legal, considerando-se a jornada

vigente, tende a aumentar.



Tabela 1 — Horas semanais trabalhadas pelos assalariados no trabalho principal. Regido

Metropolitana de Sdo Paulo — 1985-2004

Anos Média % dos que Percentual por classes de horas

(horas) - trabalham mais ;" 4 yoras 45-47 48 Horas 49

que a jornada
Tacnl (1 Horas Horas Horas

1985 46 26,1 39,2 1,5 10,9 22,2 26,1
1986 45 26,4 38,9 1,6 14,9 18,2 26,4
1987 45 25,8 38,7 2,3 15,4 17,8 25,8
1988 45 27,2 39,7 6,7 15,5 14,8 233
1989 44 42,7 43,0 14,3 13,7 9,0 20,0
1990 43 36,1 50,7 13,2 11,5 7,7 16,9
1991 43 38,5 51,0 10,5 12,1 8,5 17,9
1992 42 38,2 53,6 8,2 11,9 8,0 18,4
1993 42 38,4 54,0 7,6 12,2 7.4 18,8
1994 43 39,2 54,0 6,8 13,1 7,6 18,5
1995 43 414 51,5 7,1 14,4 8,3 18,8
1996 43 41,4 52,9 5,7 13,6 9,2 18,7
1997 43 42,1 52,9 5,0 13,3 9,5 19,3
1998 43 40,6 54,6 4,8 11,4 10,3 18,9
1999 43 42.4 53,1 4,6 11,2 11,6 19,6
2000 44 44.6 50,5 4,9 114 12,4 20,9
2001 43 43,2 52,2 4,6 11,7 10,9 20,6
2002 44 442 51,0 4,8 11,5 11,7 21,0
2003 44 44.0 50,9 5,1 10,8 12,0 21,3
2004 43 42,8 51,0 6,2 9,6 12,5 20,7

FONTE: PED - Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT.
NOTA: Exclusive os assalariados que nao trabalharam na semana.
(1) A partir de novembro de 1998, a jornada legal considerada passa de 48 para 44 horas semanais.

Outro fator que cria o aparente trade-off € a dupla contagem de mais emprego e mais
saldrio como aumento de custo causado pela RJT. O aumento salarial € apenas do salério-
-hora, nao representando aumento do montante pago, enquanto o aumento do emprego, sim,
reflete o aumento do custo pela RJT para a empresa. Por sua vez, quando o trade-off
visualizado € entre emprego e remuneracao, ele é sugerido pela execucdo e pelo pagamento
das horas extras. De fato, a execucao das horas extras impede a reducdo da jornada efetiva
de trabalho; logo, ndo havendo reducdo da jornada efetiva, ndo € criada necessidade para
geracdo de novos postos de trabalho. Portanto, o problema colocado quando da realizagao
de horas extras nio € de trade-off entre emprego e remuneragdo, mas, sim, da relacdo entre
reducdo da jornada legal versus redugdo da jornada efetiva. A reducdo do parametro que

define a partir de que momento as horas trabalhadas comecam a ser remuneradas como



20

horas extras tende a elevar o percentual de trabalhadores que passariam a fazer horas extras
e, conseqiientemente, a sua remuneracdo no curto prazo € o numero de horas extras
realizadas.

Caso haja algum tipo de restricdo a realizacdo de horas extras, mesmo assim,
provavelmente, o numero de trabalhadores que passariam a realizd-las iria aumentar, € o
reflexo seria sentido na reducao da jornada efetiva média. Porém, dependendo do nivel da
restricao as horas extras, talvez nem o montante da remunera¢do daqueles que tém jornadas
mais longas seria afetado, pois o parametro de defini¢do das horas extras terd diminuido
(esse tema serd tratado com maior profundidade no Capitulo 2). E importante ter presente
que, mesmo que a RJT seja integralmente compensada pelo aumento da realizacdo de horas
extras, ndo gerando postos de trabalho diretamente, resta, ainda, o efeito renda, que seria

responsavel pela geracdo indireta de postos de trabalho.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 para o
Brasil apontam que 20,3% dos trabalhadores do setor privado com carteira assinada
trabalham efetivamente entre 41 e 44 horas semanais, constituindo o grupo que tem mais
probabilidade de ser afetado em termos de reducdo da carga hordria caso a jornada de
trabalho seja reduzida de 44 para 40 horas semanais. No entanto, se a RJT for compensada
pela realizagc@o de horas extras em todo esse grupo, impedindo a redugdo da jornada efetiva,
o percentual de novos trabalhadores realizando horas extras aumentard em 20,3%, e a

medida terd seus impactos em termos de geracao de novos postos de trabalho amortizados.

A terceira questdo refere-se a oportunidade de o movimento sindical direcionar
esforcos e recursos para reivindicacdo da RJT em paises com baixos saldrios e grande
inseguranga no mercado de trabalho. Todavia o movimento sindical vislumbra na
campanha pela RJT uma boa oportunidade para unificar a classe trabalhadora em torno de
uma luta em que sua conquista beneficiaria amplos setores. Para Bihr (1999), a RJT deve
ser vista principalmente como uma motivacao capaz de unificar a classe trabalhadora. Na
reconstru¢do dos sindicatos e na criagdo de novas praticas sindicais, deve-se buscar a

reconciliagdo com os principios do sindicalismo revolucionario, deixando de lado os ideais
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do sindicalismo social-democrata. Uma das orientacdes a serem seguidas € a das acdes

interprofissionais, buscando a superagdo da divisao das categorias profissionais.

A luta pela RJT cumpriria essa fun¢do. A busca de uma nova orientacdo para as
forgas produtivas e de uma sociabilidade alternativa deve ser conquistada através da luta no
trabalho e fora dele. A conquista da RJT acompanhada do aumento dos postos de trabalho
tem a capacidade de motivar amplos setores constituintes da classe trabalhadora e também

de servir de ponte entre os interesses imediatos e a conquista dos objetivos de longo prazo.

Para Bosch (1996, p. 34), o movimento de RJT levado pelos sindicatos alemaes nos
anos 80 foi um sucesso, em parte, “(...) porque os sindicatos estavam unidos, o que permitiu
unificar interesses diferenciados de trabalhadores em torno de um objetivo comum e de
atuar com perspectivas de longo prazo”. A Confederacdo Francesa Democritica de
Trabalho (1996), no seu 43° congresso em 1995, aprovou nas resolucdes a luta pela RJT
como eixo prioritdrio de acdo. Essa escolha decorreu, em boa medida, da avaliagdo de que
ela constr6i uma ligacdo entre as aspiracdes individuais, os interesses coletivos e a
solidariedade com os demais assalariados (trabalhadores noturnos, sazonais, aos domingos
e por empreitada), desempregados e excluidos. A confederacdo acredita que, assim assume
sua funcao de contestadora social e sua responsabilidade propositiva em defesa de todos os

trabalhadores.

A avaliacdo do movimento sindical brasileiro ndo é diferente. A Central Unica dos
Trabalhadores, nas resolu¢des da reunido da dire¢ao nacional em setembro de 2005, definiu
como uma das ag¢des prioritarias para 2006 a continuidade da campanha pela RJT. Justifica
essa escolha por entender que a RJT criaria mais e melhores empregos, melhoraria a
distribuicao de renda, melhoraria a qualidade de vida, ajudaria na inclusdo da populagdo
excluida, valorizaria o trabalho, democratizaria as relacdes de trabalho com ampliacio de
direitos e sensibilizaria a sociedade, o congresso € o governo para o problema do
desemprego. Assim, propde como parceiros nessa campanha as demais Centrais Sindicais
(que j& integram o comando da campanha pela RJT), os movimentos sociais e demais

entidades da sociedade civil.
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A Cartilha da Campanha pela RJT, elaborada pelas seis Centrais Sindicais ja citadas e
pelo DIEESE (2004, p. 21), afirma que a RJT “(...) € uma bandeira de luta que mobiliza
toda a sociedade unificando trabalhadores em tempo integral, parcial ou temporario,
desempregados, jovens, homens e mulheres, empregados com contrato e sem contrato de

trabalho, enfim, toda classe trabalhadora”.

As Centrais Sindicais brasileiras percebem que a RJT atinge, de algum modo, todos
os trabalhadores, desde os com mais poder de barganha e organizados em grandes
sindicatos, passando pelos trabalhadores organizados em pequenos sindicatos até os
desempregados que ndo tém representacdo; diferentemente de outras reivindicagdes, como

P s 7 . . . . c s A .
a do saldrio minimo’ — que teria pouco apelo junto aos grandes sindicatos, que ja t€ém pisos

bem superiores — a da participacao nos lucros, a da redugdo da tabela do Imposto de Renda

e a das condicdes de trabalho, que ndo teriam apelo junto aos desempregados.

Apesar de a RJT ser uma reivindicagdo do movimento sindical que constantemente
reaparece ao longo do tempo, em cada periodo histérico e em cada nagdo, ela adquire
contorno muito particular. Indubitavelmente, a problemadtica apresenta semelhangas, porém
as condi¢Oes econdmicas, politicas e sociais jamais se repetem no mesmo pais, em periodos
distintos e tampouco em paises diferentes. Porém o estudo de experiéncias passadas €
importante instrumento na predicdo de possibilidades na futura adocdo de politicas

semelhantes.

O Brasil, em 1988, através da nova Constitui¢io Federal, reduziu a jornada de
trabalho legal de 48 para 44 horas semanais, porém, a0 mesmo tempo, alterou outros

direitos trabalhistas, como o adicional de horas extras, o Fundo de Garantia por Tempo de

7 Krein (2005, p. 5), analisando os motivos da escassez de mobilizagdes ou greves na defesa da valorizagio do
saldrio minimo, na histéria recente do sindicalismo brasileiro, argumenta que “Como o centro do poder da
estrutura de representacdo coletiva estd no sindicato, prevalece, na maioria das categorias, a luta pela
recomposi¢do dos saldrios e pela introducdo de um piso profissional”. O autor afirma, também, que a
prioridade dada ao piso se justifica pelas dificuldades do contexto econdomico onde cada categoria busca
garantir suas conquistas ou, pelo menos, perder pouco e fundamentalmente “como mecanismo de busca de
legitimidade junto aos trabalhadores de base”.
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Servico (FGTS), as Licencgas Paternidade e Maternidade, dificultando, assim, a avaliacdo
exclusiva do impacto da RJT no mercado de trabalho. No entanto, em estudo econométrico,
Gonzaga, Menezes e Camargo (2003) mensuraram o efeito liquido desses impactos, nos
doze meses seguintes a mudanga constitucional, com foco nos efeitos observados no que
eles chamaram de grupo afetado com as altera¢des na jornada de trabalho (trabalhadores
com jornada entre 45 e 48 horas semanais) e tendo como grupo-controle aqueles
trabalhadores que ja tinham constando em seus contratos jornadas entre 40 e 44 horas
semanais. Os resultados do exercicio para os trabalhadores afetados mostraram queda da
jornada efetiva de trabalho para 60,4% dos trabalhadores, aumento do salario real horario,
nao-alteracdo da probabilidade de ficar desempregado, diminui¢cdo da probabilidade de
ficar sem emprego (sair da Populacdo Economicamente Ativa e ficar desempregado), e, por
fim, o grupo atingido teve menor probabilidade do que o grupo-controle de passar para um
emprego sem carteira assinada nos 12 meses posteriores. De forma geral, os resultados
apresentaram efeitos positivos sobre o emprego, diminuindo o tempo de trabalho,

aumentando o saldrio-hora e a estabilidade no emprego.

Dal Rosso (1998a), ao analisar o caso brasileiro quando da RJT de 48 horas para 44,
quantificou o efeito na criacdo de novos postos de trabalho. A reducdo de 8,33% da jornada
de trabalho legal resultou na cria¢ao de, aproximadamente, apenas 0,7% de novos postos de
trabalho. Segundo o autor, essa diferenca de 7,63% explica-se pelas estratégias adotadas
pelas empresas para contrabalancar a redugdo da jornada legal. A principal delas foi o
aumento da utilizacao de horas extras, que saltou de 24,4% dos assalariados fazendo horas
extras nos seis meses anteriores a promulgacao da Constitui¢do para 41,2% nos seis meses
posteriores.

O autor conclui que € possivel, mesmo que dentro de um s pais, a adocdo de
politicas de RJT para obter a abertura de novos postos de trabalho. Porém salienta a
necessidade do planejamento dos efeitos sobre todos os setores afetados pela mudanga e o
controle de diversas varidveis econdmicas e sociais, principalmente a utilizacdo das horas

extras, a intensificacdo e a densidade do trabalho.
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Os resultados da RJT em 1988, verificados pelos estudos de Dal Rosso (1998a) e
Gonzaga, Menezes e Camargo (2003), foram positivos para o mercado de trabalho
brasileiro. Talvez ndo com o impacto esperado pelos defensores da medida, mas, sem
divida, contrariando a previsdo dos opositores. E legitimo supor que as causas do baixo
impacto positivo da RJT se devam, em parte, ao fato de a sua implantacao ter ocorrido em
um ano com altas taxas de inflagdo e de recessdo econdmica — a taxa real da variacdo anual
do Produto Interno Bruto (PIB) e a do PIB per capita foram, respectivamente, -0,1% e
-1,9% —, em parte, devido ao fato de que em torno da metade dos trabalhadores ja estarem
contratados por jornada igual ou inferior a 44 horas semanais mesmo antes da promulgagao
da medida e, em parte, pela forma como ela foi implantada, sem propor ou induzir a
negociagcdo no local de trabalho e sem contar com uma fiscalizag¢do eficiente dos 6rgaos
responsaveis. Provavelmente, os resultados seriam mais significativos se a RJT tivesse sido
adotada tendo preocupagdo em observar esses aspectos e, a partir dessa observacao, definir

o melhor momento e a melhor forma para sua implantacgao.

Diante dessas andlises, é possivel supor que os resultados seriam ainda melhores
caso a RJT tivesse sido adotada em periodo de crescimento econdmico e de produtividade e
levando em consideracdo aspectos como compensacao pelas horas extras, intensificacdo do
trabalho e fiscalizacdo. As andlises positivas reforcam a argumenta¢do sindical junto aos
trabalhadores de sua base de que a RJT ndo s6 diminuiria o tempo de trabalho como
aumentaria a estabilidade no emprego e o saldrio hordrio. Em um pais como o Brasil, que
sofreu mais de 20 anos de economia estagnada e que durante esse periodo acumulou uma
série de problemas e necessidades, apenas uma medida, seja ela qual for, ndo tem a
capacidade de solucionar todos os problemas e, provavelmente, nem mesmo apenas um. Os
resultados positivos de 1988, apesar da ado¢do em periodo adverso, indicam que a RJT
pode ser uma politica importante para compor um amplo programa de melhoria da
distribuicao de renda e crescimento econdmico, a fim de reverter o quadro negativo que se

instalou no mercado de trabalho brasileiro.

A quarta questdo enfoca as dificuldades enfrentadas para a implantacdo e para o

alcance das metas de geracdo de postos de trabalho. Ela avalia se os beneficios
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macroecondmicos, os efeitos positivos do estabelecimento da RJT em 1988 e a
oportunidade de unificacdo da classe trabalhadora s@o fatores suficientemente importantes
para que a RJT supere os obstaculos para sua implantacdo no Brasil e, também, para que
sua introdugdo origine novos postos de trabalho de forma significativa. As maiores
dificuldades a serem enfrentadas sdo: (a) a resisténcia do setor empresarial; (b) a fragilidade
do movimento sindical; (c) o tamanho do setor informal; (d) a heterogeneidade da
economia nacional; (e) os baixos salarios; (f) “a diversidade de situa¢des ocupacionais € a
elevada desigualdade nos rendimentos do trabalho” (Proni, 2006); e (g) a precariedade da
fiscalizacao do trabalho. Esses s@o os principais fatores que se constituem em obsticulos a

adocdo da politica publica de RJT no Brasil.

A primeira e maior dificuldade para a implantacio da RJT se manifesta
historicamente, e € justamente a resisténcia do setor empresarial a mudanca. Apesar dos
beneficios macroecondmicos da medida, a resisténcia empresarial ocorre em virtude da sua
ideologia liberal e da sua visdo fragmentada da economia. A ideologia liberal manifesta-se
na oposi¢ao a interven¢ao do Estado nas relacdes no mercado de trabalho; quanto menor a
intervencdo do Estado, maior o poder discriciondrio dos empresarios € maior o poder
politico. Especificamente no caso da RJT, ela interfere diminuindo o controle empresarial
sobre o tempo de trabalho e na distribuicdo dos ganhos de produtividade em favor dos
trabalhadores. A visdo fragmentada da economia impede a visualizacdo dos beneficios
advindos, no longo prazo, do aumento da demanda agregada. A percep¢do empresarial
atém-se apenas ao impacto inicial de aumento de custo para sua firma.

A segunda dificuldade é dada pela fragilidade atual do movimento sindical,
derivada das altas taxas de desemprego, da heterogeneidade da classe trabalhadora e do
crescimento dos valores do individualismo e do consumismo, que solapam os valores sobre
os quais se sustenta a solidariedade sindical. Historicamente, foram os trabalhadores
organizados que, através da sua mobilizagdo, conquistaram a RJT em acordos e contratos
coletivos ou na legislagdo. A fragilidade atual do movimento sindical coloca-se como um

grande empecilho na viabiliza¢do da RJT.
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A terceira dificuldade manifesta-se no elevado nimero de trabalhadores que se
encontram no setor informal da economia adicionado daqueles que, mesmo estando no
setor formal, ndo tém registro em carteira. O grande nimero de trabalhadores que t€ém a sua
relacdo de trabalho a revelia da lei, com boa parte dos seus direitos desrespeitados,
provavelmente nao seria beneficiado pela RJT legal no curto prazo. Além disso, a
facilidade de se operar na informalidade, devido a falta de fiscalizacio, pode levar algumas
empresas a optarem por atuar na informalidade, tendo em vista a elevagdo dos custos e a

melhoria dos direitos dos trabalhadores.

A quarta dificuldade apresentada pela economia nacional verifica-se na sua
heterogeneidade. As Regides Norte e Nordeste, com um setor informal mais significativo,
empresas com tecnologias menos avangadas, menor produtividade, fiscalizacdo estatal e
sindical menos eficientes e empresas e economia com menor capacidade de absorver
aumento de custos, provavelmente verificardo maior resisténcia do setor empresarial a
medida e resultados distintos dos verificados em regidoes mais desenvolvidas como a Sul e a

Sudeste.

Os baixos saldrios verificados no Pais constituem-se na quinta dificuldade. Os
baixos saldrios induzem os trabalhadores a vislumbrarem, na realizagdo de horas extras, a
forma mais facil e rdpida de elevarem sua remuneracdo. Essa pratica individualista substitui
a luta coletiva por aumento salarial, e a execu¢do de horas extras impede a queda da
jornada efetiva e a geragdo de novos postos de trabalho. A elevacdo da remuneragdo via
aumento da jornada, no longo prazo, permite que os empresarios paguem salarios menores,
o que leva a busca por mais horas extras, permitindo o pagamento de salarios mais baixos e,
assim sucessivamente, levando a realizacdo de jornadas extremamente longas, que trazem
prejuizo a saude e impedem a geracao de novos postos de trabalho.

A sexta dificuldade refere-se a diversidade das jornadas segundo situagdes
ocupacionais e a elevada desigualdade nos rendimentos do trabalho. Constitui-se em

obstaculo, porque torna ainda mais complexo o debate sobre a RJT legal, mais dificil de se
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estimarem os resultados, mais dificil a fiscalizacdo e difusos os interesses. Portanto, um

elemento adicional a ser considerado na complexa questdo da RJT.

Por fim, a precariedade da fiscalizagdo estatal, sindical e social constitui-se na
sétima dificuldade para que a RJT legal gere um nimero mais significativo de postos de
trabalho. As dificuldades apontadas revelam a complexidade do assunto e indicam que o

tema nao pode ser tratado superficialmente

No desenvolvimento da Tese, retomar-se-do, mais detalhadamente, as quatro
questdes aqui levantadas e, especificamente, as dificuldades que se apresentam na adogdo
de uma jornada de trabalho efetiva menor. A discussdo desses quatro pontos requer um
maior conhecimento da situacdo atual da jornada de trabalho, do mundo do trabalho, da

economia brasileira, das empresas e do Pais, e € isso que se verd ao longo do estudo.

1.1 Significacao da expressao “jornada de trabalho”

A jornada de trabalho é uma expressado utilizada para se referir a extensdo do tempo
de trabalho. Porém, nessa forma genérica, nao fica explicitado como € a sua composicao e
nem mesmo exatamente a que se estd referindo. A jornada de trabalho pode, e deve, ser
melhor caracterizada para revelar todos os detalhes, possibilidades e particularidades que se

manifestam no dia-a-dia.

Qual o significado do termo? Como é composta? Quais sdo as caracterizagdes e
diversificacoes? Quais as motivacdes que interferem na sua extensdo? Como € a relagcdo
entre as partes que a compdem? Sdo todas perguntas que se colocam quando se quer

entender melhor a proposicao de RJT.

Ao longo desta tese vai se utilizar a expressao Reducdo da Jornada de Trabalho.
Essa expressdo combina uma medida de grandeza — jornada — e uma categoria — trabalho
—, que precisam ser melhor definidas, para que ela possa ser bem entendida e, também, o

objetivo de sua proposi¢do. Quando se verifica mais atentamente o papel exercido pelas
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horas extras, essas defini¢des se fazem mais necessarias, pois a realiza¢ao das horas extras
pode se caracterizar como um expediente esporddico de enfrentamento de adversidades
pontuais ou, como quando utilizadas sistematicamente, como uma extensao e, portanto,
parte da jornada de trabalho. Neste ultimo caso, passa, indubitavelmente, a ser objeto

central de interesse nesta tese.

As expressdes Reducdo da Jornada de Trabalho e, mais sinteticamente, “jornada de
trabalho” atualmente sdo expressoes tipicas da lingua portuguesa. A origem etimoldgica da
palavra jornada € a palavra die (dia) do latim, o mesmo vale para a palavra italiana
giornata, a francesa journeé, a espanhola jornada e a inglesa jorney. Em todas as linguas
acima, a palavra jornada carrega a idéia de tempo de forma genérica e ndo diretamente a
idéia de tempo de trabalho. A palavra jornada, que € derivada da palavra die, inicialmente
se referia ao trabalho que era realizado durante um dia. Nas sociedades agricolas e mesmo
nas cidades antes da invencao da energia elétrica, o trabalho ocorria do nascer ao pdr do
sol. Com a invencdo da luz elétrica, esses limites puderam ser ultrapassados, e, por outro
lado, com a organizacdo social, esses limites puderam ser restringidos. Assim, a palavra
jornada descolou-se da sua raiz etimoldgica. A lingua portuguesa continuou permitindo a
associacdo com o tempo de trabalho didrio, porém passou a aceitar a associagdo com 0s
tempos semanal, mensal e anual. Nas demais linguas, a palavra jornada deixou de ser
naturalmente associada ao trabalho, cedendo lugar as expressdes horario de trabalho e
tempo de trabalho (DAL ROSSO, 1996).

A categoria trabalho € central na obra e no pensamento de diversos autores, como
Marx, Arendt, Durkheim e Weber, e nem sempre eles a utilizam da mesma forma. Marx
(1987) trabalhou como categorias principais o trabalho abstrato, que incorporava valor de
troca as mercadorias, e o trabalho concreto, que incorporava valor de uso. Arendt (2003),
por sua vez, utilizou as dimensdes de labor e trabalho: o labor como sendo a atividade
necessdria para manutencdo das atividades vitais; e o trabalho como a atividade responsével
pela criacdo de artificialismos. Ambas sdo atividades da condi¢io humana. E importante
ndo confundir a classificacio de Arendt com a classificagdo de Marx para trabalho
necessario e excedente, pois sdo fundamentalmente distintas. Weber, por sua vez, explora a

organizagdo racional do trabalho livre e a valorizagdo da ética do trabalho, formada em
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grande parte pela influéncia do protestantismo calvinista, que se configurou como um dos
pilares do sistema capitalista. Durkheim estudou os impactos da divisdo social do trabalho

na sociabilidade.

Aqui interessa o estudo do trabalho heterdonomo. Este é o trabalho realizado sob o
controle de outra pessoa e cujo resultado serd apropriado em parte por essa outra pessoa,
diferentemente do trabalho auténomo que € realizado para a subsisténcia ou, ainda, para a
acumulagdo pessoal de riqueza onde, portanto, a extensdo da jornada de trabalho €
determinada pela necessidade e/ou pela vontade do proprio trabalhador. No trabalho
heterbnomo, ou trabalho alienado da espécie para Marx, no sistema capitalista, o
empresario compra a forca de trabalho de outro, do trabalhador, por um determinado
periodo de tempo e, assim, passa a controlar o uso da for¢a de trabalho e a apropriar-se dos
frutos advindos dela. Esse “determinado periodo” € objeto de forte disputa entre as classes

sociais, e, do confronto do poder de barganha de cada classe, resultard a sua extensao.

Portanto, a expressdao Reducao da Jornada de Trabalho refere-se a redu¢do do tempo
de trabalho, seja didrio, mensal, anual ou ao longo da vida. A partir da década de 80, nos
paises desenvolvidos, e na década de 90, nos paises em desenvolvimento, a reestruturacio
produtiva, as novas tecnologias e as novas, ou renovadas, formas de flexibilizacdo da
utilizacdo do tempo de trabalho trouxeram dificuldades adicionais a luta pela RJT ou, de
outra forma, da redu¢do do tempo de trabalho. O trabalho aos domingos e feriados, o
“banco de horas”, a terceirizag¢do, o trabalho temporario, o tempo parcial, o trabalho em
turnos de revezamento, o trabalho noturno, a prestagao de servigo como autdbnomo, estagio
e trabalho a domicilio s@o todas novas e/ou renovadas formas de distribuicao do tempo de
trabalho que tornaram a discussdo da RJT mais complexa. Cada vez € mais ténue a linha
que divide tempo de trabalho e de ndo-trabalho, como também vem se tornando ténue a
linha que divide espaco de trabalho e de ndo-trabalho (HARVEY, 1992; SENNETT, 2000).
A isso se soma o aumento da utilizacdo das horas extras e a sua utilizacio rotineira como

mais um fator a ser considerado na complexidade dessa equacdo.

1.2 Composicao da jornada efetiva de trabalho
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A extensdao da jornada de trabalho é balizada por dois parametros segundo Marx
(1987): de um lado, a extensdo minima que é determinada pela extensdo do tempo de
trabalho necessdrio mais uma pequena fracdo; e, de outro, a extensdo maxima que €&
limitada pelas condi¢des fisicas do trabalhador e por questdes morais. Segundo os
ensinamentos de Marx, a jornada de trabalho é o tempo em que o trabalhador pde a sua
for¢a de trabalho a disposicao do capitalista, recebendo, em troca, uma remuneragdo; e ela €

composta de duas fracdes: trabalho necessdrio e trabalho excedente.

O trabalho necessario é aquela parte da jornada que corresponde ao tempo onde o
trabalhador vai produzir valor equivalente ao necessdrio para sua sobrevivéncia e
reproducio social. A forca de trabalho como uma mercadoria recebe em valor monetario o
equivalente a sua producgdo (sobrevivéncia) e reproducdo (procriacdo). Portanto, o limite
minimo da jornada de trabalho no capitalismo é dado pelo tempo de trabalho necessario
mais uma fracdo, por menor que seja, que justifique ao capitalista a compra da forca de

trabalho.

O trabalho excedente € a fracdo da forca de trabalho que ndo é remunerada pelo
capitalista ao trabalhador e é a que gera a mais-valia e que justifica ao capitalista a compra
da forca de trabalho. E a extracio da mais-valia na esfera produtiva que possibilita ao
capitalista a acumulacdo de capital. E somente na esfera da producio e com a existéncia de
trabalho excedente que € criado valor, e, portanto, é possivel a acumulagdo do capital, que é
o objetivo do capitalista. Portanto, quanto maior o tempo de trabalho excedente, maior a
mais-valia e maior a acumulacio de capital. O limite a duracdo do trabalho excedente €
dado pelas condig¢des fisicas do trabalhador e por questdes morais. Durante as 24 horas do
dia, para que o trabalhador sobreviva, € necessario que ele durma, se alimente, descanse,
faca as necessidades fisioldgicas, etc., e, para tanto, precisa de um determinado periodo de
tempo. Por isso, fala-se em limitacdo fisica. No limite, de natureza moral ou social, sdo
acrescidas as necessidades sociais do individuo, e, para tanto, a sociedade estipula o tempo

adequado.
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Tanto o tempo de trabalho necessdrio quanto o tempo de trabalho excedente sdo
grandezas que variam conforme o estado das artes e as convengdes sociais; portanto,
grandezas que variam ao longo da histéria. O tempo de trabalho necessario varia conforme
o custo de producdo, o custo de vida e os avancos tecnoldgicos que aumentam a
produtividade do trabalho. O tempo de trabalho excedente varia conforme a organizacio
social, o poder de barganha da classe trabalhadora, o poder de barganha dos capitalistas e a

posicdo do Estado.

E evidente que, para o capitalista, quanto maior for o tempo de trabalho excedente,
maior serd a acumulacdo de capital, e o alongamento desse tempo pode ser feito através da
diminui¢do do tempo de trabalho necessario ou pelo aumento da jornada de trabalho; das
duas formas o resultado é o aumento da mais-valia: na primeira forma, conhecida por mais-
-valia relativa; e na segunda, por mais-valia absoluta. Ao trabalhador ndo interessa a
execugdo do trabalho excedente, visto que ji obteve o suficiente para a sua sobrevivéncia e
reproducdo com o trabalho necessario e que todo o valor que for produzido a mais ficard
para o capitalista. Assim, estd colocada a disputa pela extensdo da jornada de trabalho no
intervalo que vai de um limite minimo expresso no trabalho necessdrio mais uma pequena
fracdo até o limite maximo dado pelas naturezas fisica e social. A extensdo precisa serd

definida, dentro desse intervalo, conforme a for¢a dos trabalhadores e dos capitalistas.

A diminui¢ao do tempo de trabalho necessario pode ser obtida pela diminui¢ao do
custo de producdo dos bens de consumo dos trabalhadores ou pelo aumento da
produtividade do trabalho. Aumento este que pode ocorrer via intensificacdo do ritmo de
trabalho individual, elimina¢do dos tempos mortos no trabalho coletivo, ado¢do de novas
técnicas organizacionais e introducio de novas tecnologias de automacao. A ocorréncia dos
ganhos de produtividade do trabalho traz a tona a questdo da apropriacdo do excedente.
Quem, por justica, deve se beneficiar dos ganhos de produtividade obtidos? Os
trabalhadores, pois a produtividade € fruto do trabalho? Os capitalistas, que sdo os
proprietdrios do capital e colocaram a sua riqueza em risco? Ou toda a sociedade, pois 0s

avangos tecnoldgicos sao méritos de toda a humanidade?
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Além de recolocar a discussdo, os ganhos de produtividade possibilitam que os
ganhos de uma classe ocorram sem que haja perda por parte de outra classe, tornando a
disputa um pouco menos acirrada, pois nao imporia perdas a ninguém. Por isso, quando se
discute a RIJT, que seria uma forma de a classe trabalhadora se apropriar da renda
produzida, a ocorréncia ou nao da expansdo da produtividade adquire papel central na

disputa.

Utilizando as categorias marxistas, tem-se que a jornada de trabalho € composta por
uma fracdo de trabalho necessario e por outra fragdo de trabalho excedente. Portanto, a
extensdo da jornada de trabalho € composta pela extensdo de trabalho necessdrio mais a
extensdo do trabalho excedente, soma que conforma a extensdo da jornada efetiva de

trabalho.

Para o estudo dos impactos da RJT no mercado de trabalho, o que tem que ser
levado em consideracdo € a extensdo da jornada efetiva e ndo unicamente a extensdao da
jornada normal de trabalho®. A jornada efetiva de trabalho é a soma da jornada normal mais
as horas extras efetuadas. Garofalo e Vinci (2000) alertam que a jornada de trabalho nao é
uma entidade homogénea, mas € composta por duas fragdes distintas, horas normais e horas
extras, e € como tal que deve ser considerada. Os autores destacam que a literatura, até o
momento, pouco explorou esse aspecto crucial nos estudos da jornada de trabalho. A
jornada semanal normal de trabalho € aquela que é definida por lei, conven¢do ou acordo
coletivo como sendo o limite mdximo de trabalho a ser efetuado tendo como contrapartida
o saldrio contratado, e, a partir desse limite, o trabalhador fard jus a receber pagamento

.. L 9 . .. L, . - .
adicional a titulo de horas extras’. O estabelecimento de um limite maximo nao determina

8 Garofalo e Vinci (2000) utilizam as expressdes de horas normais (normal hours) ou padrdo (standard), Hunt
(1999) utiliza a expressdo standard, a OECD (1998) também utiliza a expressdo de horas normais, Fracalanza
(2001) utiliza as expressdes jornada legal e jornada normal, e a Constituicdo brasileira (1998) utiliza a
expressdo de jornada normal.

% “A duracdo semanal legal do trabalho nio estabelece a amplitude méxima da duracdo do trabalho, mas
apenas o patamar a partir do qual cada hora adicional de trabalho € contada como uma hora extra.”
(FRACALANZA, 2001, p. 153). “The tool of choice in Europe for the reduction of working hours is a
reduction in the standard workweek: that is, a reduction in the number of hours beyond which an overtime
premium must be paid.” (HUNT, 1999, p. 117). “While regulations on working hours are often extremely
complex, they generally contain the following elements: normal hours of work, beyond which overtime premia
become payable;” (OECD, 1998, p. 167).
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que a jornada seja fixa nesse limite; ela pode ser flexivel para baixo. O que a legislagao

garante € um patamar minimo de civilidade que garanta boas condicdes de trabalho.

E importante destacar-se que as leis, convengdes e acordos que normatizam a
extensdo das horas normais e os limites das horas extras t€ém por principio e objetivo
estabelecer regras para que a extensdo da jornada efetiva de trabalho se conforme dentro de
padrdes aceitos e estabelecidos pela sociedade. Haja vista que, em muitos paises, a
utilizacdo de horas extras somente € permitida diante de autorizacdes especiais, que sao
concedidas mediante razdes plausiveis e de fato extraordindrias. A literatura de lingua
espanhola utiliza correntemente a expressao de horas extraordindrias da mesma forma que a
Constitui¢do brasileira, deixando claro o cardter nao ordindrio, fora do comum,
excepcional, raro, singular (FERREIRA, 1986) que deveria configurar a sua execugdo.
Também na lingua inglesa, a expressao overtime deixa claro o caréter de excepcionalidade
que deveria acompanhar a realizacdo das horas extras. Apesar dessa inten¢do, sabe-se que
nem sempre a utilizagdo das horas extras respeita os propoésitos de leis, convencdes e

acordos.

Pode-se encontrar, na literatura em lingua inglesa, a utilizacio de nomenclaturas
diferenciadas para distinguir trés tipos de horas adicionais: overtime (além do tempo) para
se referir as horas extras executadas por trabalhadores de tempo integral; extra hours (horas
extras) para se referir as horas extras realizadas por trabalhadores em tempo parcial até o
limite da extensdo da jornada integral; e extended hours (horas estendidas), aquelas ndo
pagas. E se poderia acrescentar um novo tipo as horas adicionais — horas modulaveis' —,
que seriam aquelas previstas pela modulacdo, onde o tempo trabalhado além do tempo

normal do dia ou da semana pode vir a ser compensado com a dispensa de periodo

equivalente ou superior em outro dia.

Portanto, a jornada normal de trabalho pode ou ndo ser igual a jornada efetiva de
trabalho. Igualmente, a reducdo da jornada normal de trabalho também pode ou ndo levar a

redugdo da jornada efetiva de trabalho. A redu¢do da jornada normal de trabalho pode levar

' Expressio proposta pelo autor.
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os empresarios a utilizarem mais horas extras ao invés de contratarem novos trabalhadores.
A duragdo da jornada efetiva de trabalho sofre influéncia de diversos fatores, e é da relagao
desses fatores que se configura a extensdo da jornada. Sdo eles: (a) a lei, convengdo ou
acordo coletivo que estipulam a extensao maxima da jornada normal de trabalho a partir de
onde comegarao a ser pagas as horas extras; (b) a existéncia ou nao de limitagdes para horas
extras didrias, semanais, mensais e/ou anuais; (c) limitacao da jornada efetiva; (d) adicional
estipulado para pagamento das horas extras; e (e) o custo fixo da mao-de-obra. Além desses
cinco fatores, mais recentemente, a jornada efetiva de trabalho também €é muito
influenciada pela gestdo do tempo de trabalho e, particularmente, pela modulagdo da

jornada de trabalho.

A jornada normal de trabalho €, tradicionalmente e se mantém até hoje, fixada
em termos didrios e semanais. A grande maioria os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento t€ém leis ou estatutos que fixam um limite maximo didrio e semanal para
as horas normais e para as horas efetivas. Porém é muito freqiiente que as partes, através de
convengdes ou de acordos coletivos, estabelecam novos limites, em patamares inferiores

(EIRO, 2004a).

Em nivel internacional, cabe destacar a Conven¢do n° 1 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), de 29 de outubro de 1919, que estipulou a jornada de oito
horas didrias e 48 semanais para o setor industrial e que atualmente conta com 52 paises
signatdrios (OIT, 2004). Mais recentemente, a Unido Européia, por meio do Conselho da
Uniao Européia, reunido em 23 de novembro de 1993, deliberou, através da directiva
93/104/CE, a duracdo maxima do trabalho semanal, incluindo horas extras, em 48 horas
para todos os trabalhadores, directiva que passou a vigorar a partir de 23 de novembro de

1996'' (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2004).

' “Artigo 6° duragio méaxima do trabalho semanal. Os Estados-membros tomario as medidas necessdrias para
que, em funcdo dos imperativos de protecdo da seguranca e da satde dos trabalhadores: 1. A duracido semanal
do trabalho seja limitada através de disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas ou de
convengdes colectivas ou acordos celebrados entre os parceiros sociais; 2. A duracdo média do trabalho em
cada periodo de sete dias ndo exceda quarenta e oito horas, incluindo as horas extraordindrias, em cada
periodo de sete dias.” (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2004, p. 3).
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Nos ultimos anos, alguns paises reduziram via legislacdo a jornada normal de
trabalho semanal. A Constitui¢c@o brasileira de 1988 reduziu a jornada de 48 horas semanais
para 44 horas; o Japao, em 1992 reduziu a jornada semanal para 40 horas; no Chile, a
jornada normal de trabalho foi reduzida de 48 horas para 45 em 1° de janeiro de 2005; em
Portugal, a jornada para trabalhadores de escritdrio foi reduzida de 42 horas semanais para
40 em dezembro de 1996. Porém o caso de maior repercussdo e mais significativo foi a
reducdo ocorrida na Franca, onde a jornada foi reduzida de 39 horas semanais para 35 a
partir de primeiro de janeiro de 2000, para as empresas com mais de 20 trabalhadores e, a
partir de 2002, para empresas com até 20 trabalhadores. Contudo o mais freqiiente € que as
redugdes das jornadas ocorram via convencdes ou acordos coletivos. O caso mais
conhecido é o alemao, que, nos ultimos anos, experimentou reducdes expressivas.

As horas extras, tal qual a jornada normal de trabalho, também podem sofrer
restricdes na legislacio ou em convengdes ou acordos coletivos. A limitacdo pode ser
didria, semanal, mensal e/ou anual. Em muitos casos, a restricdo semanal ndo se configura
no somatdrio das restricdes didrias, bem como a restricdo anual ndo é o somatério das
restrices mensais. E comum, na Europa, ser possivel a utilizagio de uma determinada
quantidade de horas extras em um dia ou em uma semana, mas que ndo podem ser feitas
todos os dias ou semanas, pois também devem obedecer ao limite mensal ou anual. Por
exemplo, em Portugal sdo permitidas até duas horas extras por dia, mas que ndo podem
ultrapassar as 200 horas anuais; na Austria, também sdo permitidas até duas horas por dia,

mas nao pode ser ultrapassado o limite anual de 60 horas (EIRO, 2004b).

Também é comum na Europa o estabelecimento de médias semanais ao longo do
ano, onde pode ser realizado um determinado niimero de horas extras em uma semana, mas,
na média semanal, ao longo do més ou do ano, ndo podem ultrapassar um determinado
nimero. Essa modulacdo € muito freqiiente em acordos ou convengdes coletivas. Em nivel
de legislacdo, além da limitacdo, muitas vezes € estabelecida a necessidade de autorizagdo
prévia de 6rgdo competente para que seja permitida a utilizacao de horas extras. Em alguns
casos, para as proprias horas extras dentro dos limites permitidos (Espanha, Hungria, Itdlia,
Pol6nia e Portugal); em outros, para horas extras acima do limite (Franca, Grécia, Noruega

e Uruguai); e, em alguns paises, onde ndo sdo estipulados limites, mas toda hora extra



36

necessita de autorizacdo (Bélgica, Alemanha, Luxemburgo, Holanda e Suécia) (EIRO,
2004b).

A limitacdo da jornada efetiva semanal é extremamente complexa, pois, como Vvisto
anteriormente, ela guarda forte relacio com a delimitacdo da jornada normal e com a
delimitac@o das horas extras. Porém ela ndo respeita apenas o limite maximo dentro do dia
ou da semana. Em muitos paises, deve ser respeitada uma média didria ou semanal ao longo

do més e do ano, para que os limites mensais e anuais também sejam respeitados.

Além das limitacoes, a hora extra também pode ser regulada pelo pagamento de um
adicional. Esse prémio também observa algumas regras. A sua fixacdo € de um percentual
superior ao da hora normal, que pode ser diferenciado em funcdo da quantidade executada
ou do periodo. Na Austrédlia, na Dinamarca, na Finlandia, na Franca, na Grécia e em
Portugal, sdo fixados determinados valores para as primeiras horas extras executadas e
valores superiores para as subseqiientes. Além disso, € bastante comum a fixac@o de valores
superiores para horas extras realizadas aos domingos e feriados, como ocorre na Bélgica,
no Brasil, na Hungria, na Alemanha, em Portugal, na Argentina e no Uruguai. A Polonia
nio s6 remunera com acréscimo adicional as horas extras aos domingos e feriados como

também as horas extras executadas no periodo da noite (EIRO, 2004b).

O custo fixo da mao-de-obra € outro fator que tem forte influéncia na utilizacao ou
nao de horas extras. Os custos fixos compreendem os dispéndios do momento da
contratacdo e os referentes a possivel futura demissao e diferenciam-se dos custos varidveis
porque independem do numero de horas trabalhadas; estdo vinculados ao numero de
trabalhadores contratados. Sdo eles: licencas saude, maternidade e paternidade, os dias
parados de feriados e folgas semanais, custos de demissdo e admissdo, custos de
publicidade da vaga ofertada, custo de treinamento e, em alguns casos, custos de seguridade

social.

E na comparacdo do custo marginal de contratar um novo trabalhador com o custo

marginal da utilizacdo das horas extras que serd feita a opcdo pelo empresario,
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principalmente em periodos de redu¢do da jornada normal de trabalho, quando a
necessidade de repor as horas que foram reduzidas coloca com bastante clareza essas duas
opg¢oes. Quanto maior for o adicional das horas extras e menor o custo fixo de contratagao,

maiores as chances de contratacdo de novos trabalhadores.

A gestdo de pessoal e do tempo de trabalho influi diretamente na extensdo da
jornada efetiva. A contratacdo em tempo parcial reduz a jornada, porém o contrato com
autdonomos, cooperativados e estagidrios eleva a extensdo da jornada. No caso dos
autdbnomos e cooperativados, o proprio conceito de jornada de trabalho acaba por ter seu
significado obscurecido, porque, para o verdadeiro trabalhador auténomo, a extensdo da
jornada ficaria a seu préoprio critério. Diferentemente, em muitas das formas de
subcontratacdes atuais, o autdbnomo continua subsumido ao capital contratante,
configurando a terceirizagdo como um artificio para burlar as leis trabalhistas e, mais

particularmente, as referentes ao tempo de trabalho.

As proprias delimitagdes da jornada normal de trabalho e das horas extras vém
sofrendo modificacdes e tendo suas fronteiras demarcatérias enfraquecidas com a
flexibilizacdo do tempo de trabalho e, em especial, com a pritica da modulacdo. A
caracterizacdo das horas extras pagas freqlientemente ndo se configura mais no momento da
sua execucao, mas sim a posteriori, no final do periodo, que pode ser de 12 meses, com o
fechamento da contabilizacdo das horas adicionais feitas e das compensadas, tornando
complexa e até mesmo dificil a compreensao dos significados de jornada normal e das
horas extras. As negociagdes que levam a cabo a reducdo da jornada normal de trabalho
associada ao aumento da flexibilizagdo e da modulagdo acabam por alargar o conceito da
jornada normal de trabalho e por estreitar a defini¢do de horas extras (ROCHE, FYNES &
MORRISSEY, 1996).

A modulacao da jornada de trabalho, que no Brasil ficou popularizada sob o nome
de “banco de horas”, tem claro objetivo de intensificar o ritmo de trabalho, terminando com
a porosidade dos periodos de mais baixa demanda e, por outro lado, nos periodos de maior

demanda, dispensa o pagamento dos adicionais de horas extras e também evita a
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contratacdo de novos trabalhadores. Em alguns paises, ja se observa a redugdo das horas

extras pagas em fun¢ao do aumento da utilizagdo da modulagdo (OECD, 1998).

Para os empresarios, “o melhor dos mundos”: evitam o pagamento de horas extras,
evitam a necessidade de contratacdo em periodos de demanda elevada, adequam a produgao
a instabilidade da demanda ou ajustam a utilizacdo do capital, sem custos, as flutuacdes
ciclicas conhecidas. Para os trabalhadores, ndo se pode dizer o mesmo, pois perdem a
remuneracdo das horas extras, ttm o ritmo de trabalho intensificado, vém dificultada a
contabilizacdo, por si mesmo e por fiscalizacdo externa, das horas trabalhadas e perdem o
controle do seu tempo livre, que fica a mercé das flutuacdes da demanda e do interesse dos
empresdrios, causando problemas familiares. E claro que alguns desses problemas podem
ser amenizados, se a modulagdo for feita através de acordos coletivos e se os trabalhadores
tiverem capacidade de negociar condi¢des ndo tdo desfavoraveis, como a compensacdo de
uma hora trabalhada ser feita com duas de descanso, ou a definicao da necessidade do aviso
do trabalho e da compensacdo tendo que ser feita com uma certa antecedéncia, ou, ainda,
ter a possibilidade de tirar o descanso quando preferir, inclusive anteriormente a execugao

das horas adicionais.

1.3 A jornada de trabalho na atualidade

A duragdo da jornada de trabalho teve em geral, uma trajetéria muito semelhante em
todos os paises capitalistas. No principio do modo de producdo capitalista e no decorrer do
capitalismo concorrencial, onde havia poucas regulacdes estatais e onde a forma mais
utilizada para exploragc@o do trabalhador era a extensdo da jornada de trabalho (mais-valia
absoluta), a quantidade de horas didrias trabalhadas e os dias trabalhados tenderam a se
estender até o limite da capacidade humana. A partir dai, a classe trabalhadora foi se
organizando e conquistando melhorias nas condicdes de trabalho e redu¢do do tempo de
trabalho. Em meados do século XIX, teve inicio a inflexdo da curva do tempo de trabalho.
A partir de entdo, a redu¢do das horas anuais trabalhadas foi se reduzindo continua e

constantemente.
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A luta pela redugdo do tempo de trabalho ao longo da vida permite varias frentes de
batalha, onde a reducao da jornada didria ou semanal de trabalho, o aumento de feriados, o
aumento de dias de férias, a antecipacdo da aposentadoria e a reduc¢do da idade de ingresso
no mundo do trabalho sdo as principais e mais significativas. Porém elas ndo param por ai,
pode-se citar a licenca por acidente de trabalho, saide, maternidade, paternidade, gala,
nojo, etc. Em todas as frentes, a classe trabalhadora obteve conquistas a partir de meados do
século XIX e no correr no século XX. A obrigatoriedade da educacdo primdria para as
criancas e a conquista da aposentadoria para os mais idosos encurtaram o periodo de vida
dedicada ao trabalho (BLYTON, 1992; CETTE & TADDEI, 1997a; HART, 1987; HUNT,
1998).

No plano das conquistas sociais, a mobilizacao dos trabalhadores € importante, mas
conta com a participacdo de outros setores da sociedade. Porém, no plano das relacdes
trabalhistas propriamente ditas, a organizacdo e a forca do movimento sindical sdo
decisivas para a RIT (FRACALANZA, 2001). Segundo a Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD, 1998), em estudo baseado em 11 paises
industrializados, a medida que a negociacdo coletiva ganha relevancia com o crescimento
da densidade dos sindicatos, a abrangéncia da cobertura da negociacdo e o aumento da

centralizacdo, a tendéncia € que o tempo de trabalho diminui mais rapidamente.

A conquista de uma jornada de trabalho que respeita os limites da capacidade
humana, o direito aos domingos e o sdbado inglé€s permitiu aos trabalhadores mais tempo
para o lazer e para a familia. Somente no século XX, foi conquistado o direito as férias
remuneradas. A luta pelo aumento dos feriados também faz parte das conquistas de mais

tempo de descanso.

Essas conquistas evoluiram de forma significativa, em quase todas as partes do
mundo capitalista, até o final da década de 70. A partir dos anos 80, elas desaceleraram, e ja
ha, atualmente, em alguns locais, um novo aumento da jornada efetiva de trabalho. Porém,
grosso modo, pode-se dizer que o quadro geral do tempo de trabalho continua apresentando

reducdes mesmo que de forma mais branda. Porém deve-se ter cuidado ao analisar tais
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dados, porque o fendmeno das duas dltimas décadas pode estar fazendo menos referéncia a
redu¢do da jornada como uma conquista da classe trabalhadora e mais a uma dualizacdo da
jornada de trabalho, onde alguns trabalham em tempo integral e mais extensamente,

enquanto outros trabalham em tempo parcial e de forma precarizada.

Marchand (1992) e a OECD (1998) alertam para a dificuldade em se comparar as
horas trabalhadas em diferentes paises. Marchand também faz referéncia a diversificacdo
das jornadas de trabalho dentro de um mesmo pais; ela tornaria pouco ilustrativo o dado da
média da jornada de trabalho. Diferentemente de anos passados, quando a forma de
organizacdo do processo de producdo exigia uma jornada de trabalho relativamente
homogénea no tempo de duragdo e mesmo no periodo de execugao, atualmente a jornada de
trabalho € mais diversificada entre os setores, as companhias e até mesmo entre 0s
trabalhadores de uma mesma empresa. O fendmeno do crescimento do tempo parcial, o
servico levado para casa, o banco de horas, o turno de revezamento, os trabalhos aos
domingos e feriados e o crescimento do trabalho auténomo tornaram mais complexa a
medicdo da jornada de trabalho (CETTE & TADDEIL, 1997a; DELEIRE,
BHATTACHARYA & MACURDY 2002; HUNT, 1998; OWEN, 1988;). No entanto, esse

alerta ndo invalida a observacdo dos dados para a verificacdo da tendéncia da jornada de
trabalho (OECD, 1998).

Estudo realizado por Bundesversiningung der Deutschen Arbeitgeberverbdinde
(apud HUNT, 1998) para 17 paises da Unido Européia, Estados Unidos e Japdo procura
tornar compardveis os dados sobre jornada de trabalho padrao entre os diversos paises e,
para tanto, isola os dados apenas dos trabalhadores blue collars em tempo integral nas
manufaturas; também encontra RJT no periodo 1984-95 para todos os paises, com excec¢ao
da Suécia, onde ndo encontra alteracio nenhuma. A OECD" destaca a contribuicao
significativa do crescimento da participagdo do trabalho em tempo parcial na diminui¢do da

jornada de trabalho média, porém ressalta que a jornada de trabalho dos trabalhadores em

12 “On the unweighted average for the fifteen countries shown, the average year-on-year decline of around
three hours may be ascribed roughly equally to a decline in the working hours of full-time workers and to an
increase in the proportion of part-time workers.” (OECD, 1998, p. 157).
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jornada integral também tem apresentado diminui¢do e que contribui com 0 mesmo peso na

diminui¢do da jornada média.

As Tabelas 2, 3 e Quadros 1 e 2 mostram o cendrio dos ultimos anos no que diz
respeito a jornada de trabalho, feriados e férias em varios paises. Com referéncia a jornada
de trabalho tanto semanal quanto anual, percebe-se uma redu¢do pequena nos ultimos anos.
Na jornada de trabalho semanal, apenas Israel apresenta uma pequena elevagdo, enquanto
todos os demais paises tém reducdo. As reducdes mais significativas localizam-se na

Coréia, na Espanha, na Franca e no Japao.

Tabela 2 — Jornada de trabalho semanal em paises selecionados — 1980-2003 (horas)

Paises 1980 1984 1988 1990 1992 1994 1998 2000 2001 2002 2003
Austrélia (1) - - 36,1 358 355 36,0 357 356 352 349 348
Alemanha 1y 41,6 40,9 40,2 39,7 39,0 383 39,8 39,8 40,8 41,5 40,8

Canadé () - 320 32,1 31,3 30,8 31,2 314 31,6 31,6 319 -

Coréia 2) 51,6 52,4 51,1 482 475 474 459 47,5 47,0 46,2 -

Espanha (2) 39,7 37,6 37,2 374 36,8 36,8 36,7 359 359 357 354
EUA @ 43,3 43,3 41,3 41,2 40,5 41,0 40,6 41,0 40,6 40,5 42,6
Franca 41,1 39,1 39,1 39,1 39,1 399 39,8 39,0 384 383 38,6
Israel 2) 36,5 36,0 356 359 36,7 374 37,1 37,8 369 37,3 37,0
Japdo @ - - 46,8 45,7 44,1 432 423 42,7 42,2 422 42,0
Noruega (2) 35,5 35,0 358 353 349 350 353 35,1 349 348 34,6
R. Unido @3) - - 40,6 40,5 40,0 40,1 40,2 39,8 39,8 39,6 39,6
Suica 2) - - - - 36,1 36,1 36,2 364 36,2 356 35,6
Italia 2 - - - - - 395 394 39,3 393 38,2 383

FONTE: OIT, Anudrio de Estadistica del Trabajo. In: laborsta.ilo.org
(1) Horas remuneradas. (2) Horas trabalhadas. (3) Exceto Irlanda do Norte.

Com relagdo aos dados da jornada anual de trabalho levantados pela OECD, o
comportamento € praticamente o mesmo. Apenas a Suécia, na década de 90, apresentou
uma elevacdo significativa, enquanto dentre os que apresentaram reducdo, destacam-se
Coréia, Franca, Irlanda, Japdo e Noruega. No entanto, a extensdo da jornada normal e

efetiva de trabalho varia de pais para pais, bem como o desejo de trabalhadores e
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empresarios para sua extensao. Para tanto, influenciam a vontade do trabalhador, os niveis
salariais, a distribuicdo de renda e a taxa de desemprego do pais; enquanto, para os
empresarios, o que conta € a composi¢do organica do capital, os custos fixos por
trabalhador e o valor do adicional de horas extras. Esses fatores que influenciam o desejo,
conseqiientemente, interferem na disposicao dos trabalhadores para a luta e na resisténcia

dos empreséarios a RIT (HUNT,1998).

Tabela 3 — Média das horas anuais efetivamente trabalhadas por pessoas empregadas em

paises selecionados — 1979-2002

Paises 1979 1983 1990 1998 1999 2000 2001 2002
Alemanha 1.708 1.674 1.561 1465 1456 1443 1433 1.428
Austrélia 1904 1853 1.866 1.856 1.860 1.855 1.837 1.824

Bélgica - 1.684 1.677 1.609 1553 1530 1547 1.559
Canada 1.832 1.780 1.788 1.799 1.806 1.807 1.790 1.778
Coréia - 27734 2514 2390 2497 2474 2447 2410
Dinamarca - - 1.491 1.511 1.539 1504 1516 1.499
Espanha 2022 1912 1.824 1834 1816 1814 1.816 1.807
EUA 1.838 1.824 1.837 1850 1.847 1.834 1.821 1.815
Finlandia - 1.809 1.763 1.761 1.765 1.721 1.694  1.686
Franca 1.806  1.712 1.657 1.603 1596 1587 1.564 1.545
Grécia - 1.990 1919 1925 1943 1924 1933 1934
Holanda - - 1.437 1366 1.348 1.371 1.327 1.340
Irlanda - 1910 1920 1.721 1.692 1.690 1.677 1.668
Itdlia 1.717  1.694 1.675 1.639 1.634 1.631 1.620 1.619
Japao 2126 2.095 2.031 1.842 1.810 1.821 1.809

Noruega 1.514 1485 1432 1400 1398 1380 1360 1.342

N.Zelandia - - 1.820 1.825 1.842 1.817 1.817 1.816
R. Unido 1.815 1.713 1.767 1.731 1.719 1708 1.711 1.707
Suécia 1.517 1.520 1.549 1.638 1.647 1.625 1.602 1.581
Suica - - - 1.589  1.597 1.568 1.541 -

FONTE: OECD Employment Outlook. 2003.
NOTA: Os dados ndo servem para comparacdes entre paises por terem fontes distintas, e as médias incluem
os trabalhadores em tempo parcial e integral.
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No Quadro 1 pode-se ver que a grande maioria dos paises se situa entre os que t€m

de 9 a 12 feriados nacionais.

Quadro 1 — Feriados nacionais em paises selecionados — 2001

Paises Feriados Paises Feriados Paises Feriados
Africado Sul 12 Colombia 13 Nova Zelandia 11
Alemanha 10 Costa Rica 13 Paraguai 11
Angola 9 Equador 10 Peru 11
Argentina 9 Espanha 11 Portugal 11
Austrilia 9 EUA 10 Reino Unido 8
Bélgica 12 Franca 12 Russia 10
Bolivia 10 Holanda 9 Suica 10
Brasil 12 Israel 17 Suécia 12
Canada 12 Italia 10 Uruguai 12
Chile 16 Japao 15 Venezuela 6
China 11 México 12
Cingapura 5 Nigéria 5

Na relagdo do direito a um periodo de férias remuneradas, todos os paises
pesquisados da Europa situam-se préximos de 30 dias corridos. As maiores diferencas sdo
encontradas nos tratamentos dados pelas Convengdes Coletivas: enquanto algumas
interferem para ampliar os direitos, outras nio fazem nenhuma referéncia a tal tema. E

importante destacar-se que nenhuma Convenc¢do diminui direito previsto em legislacao.



Quadro 2 — Férias remuneradas garantidas por lei em paises selecionados

Paises
Alemanha

Austria

Bélgica

Dinamarca

Espanha

Grécia

Holanda

Irlanda

Islandia

Italia

Luxemburgo

Noruega
Portugal

Suécia

Reino Unido

Dias previstos em lei
24 quteis

26 uteis
24 (1)

30 (1)

30 corridos
26 uteis
20 uteis

21 corridos

24 qteis

A lei s6 prevé o direito,
mas nao estipula
quantos dias

25 uteis

25 uteis

30 corridos

25 uteis

20 uteis

FONTE: htp//europa.eu.int
(1) Nao consta na fonte se sdo dias tteis ou corridos.

Convengoes Coletivas
Férias médias acordadas de 30 dias uteis.

Nao contém modificagdes significativas a lei.
Em alguns setores, as Convencdes
introduziram parametros suplementares por
idade, antigiiidade, dura¢do do contrato, etc.
Em geral, as férias ndo sdo objeto de
convengoes.

N3ao contém modificagdes significativas a lei.
Nao contém modificagdes significativas a lei.
Freqiientemente, prevéem férias entre 22 e
25 dias uteis, ou mesmo mais, tendo em conta
a antigiiiddade ou a idade.

Em geral, as Convengdes concedem férias
mais longas do que as garantidas por lei.

Em geral, as Convengdes prevéem 28 dias

corridos.

Nao contém modificagdes significativas a lei.
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1.4 As trés perspectivas da Reducao da Jornada de Trabalho

Partindo de uma divisao bastante utilizada na literatura, a analise serd vista através
de trés perspectivas: a da empresa, a da economia nacional e a dos trabalhadores. Os
agentes de cada uma das trés perspectivas, em alguns momentos, partilham das mesmas
ambic¢oOes e dividem os frutos de determinadas acdes e, em outros momentos, t€m posicoes

antagdnicas e conflitantes, onde cada um defende o seu interesse imediato.

Na perspectiva dos empresdrios, as vantagens da RJT sdo observadas com
ceticismo. De imediato, os empresarios colocam-se contra por vislumbrarem, inicialmente,
um aumento de custos para as empresas e, mais especificamente, um aumento de custo para
a sua empresa e a diminuicdo da competitividade internacional (CETTE & TADDEI,
1997a). Essa reacdo carece de uma visdo macroecondmica e de mais longo prazo, onde
deveriam ser analisados os efeitos na renda nacional, na demanda agregada, no nivel de
emprego, na tributagiio e nos gastos sociais (CETTE & TADDEI, 1992). No longo prazo, a
RJT foi, e continua a ser, um importante fator de crescimento econdémico (BOSCH &
LEHNDOREFF, 2001).

Com o avango das inovacdes tecnoldgicas das dltimas décadas, o Capital Constante
aumentou a sua participagdo no Capital Total de forma bastante significativa. Portanto, o
peso do Capital Varidvel no Custo Total de produ¢do vem diminuindo de forma acelerada e
constante. Como mostram as empresas lideres nas transformacdes (Toyota, IBM, Volvo)®?,
a produtividade descolou-se tanto do numero de trabalhadores efetivos que, muitas vezes,
quase ndo faz sentido falar em produtividade do trabalho em empresas que estdo bastante
robotizadas e que utilizam as mais modernas técnicas organizacionais. Atualmente, a
utilizacdo intensiva do capital € que € importante. O custo do Capital Constante é que €
significativo. Portanto, a utilizacdo intensiva do mesmo € a preocupacgdo primordial dos

empresarios, € o custo do Capital Constante por unidade € diretamente influenciado pelo

'3 A expectativa é que as experiéncias mais bem-sucedidas sirvam de modelo e se alastrem pelo mundo e por
todo o sistema, tal qual ocorreu com o modelo fordista de producdo. As melhores experiéncias de formas de
organizacdo do processo de producdo tendem a surgir no setor industrial e se alastrar, de forma homdloga,
para todos os setores da economia.
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tempo de utilizacdo do mesmo (CETTE e TADDEI, 1992). Nos paises onde ocorreram a
RJT, tenha sido por acordo ou por legislacdo, em geral, simultaneamente, ocorreu a
reorganizacao do tempo de trabalho em mais turnos, o que levou ao aumento do tempo de
utilizagdo do capital (BOSCH & LEHNDOREFF, 2001).

Na hipotese de a RJT permitir a discussdo e a adocdo de novas estratégias de
organizacdo dos ritmos de produc¢do, tal como a organizacdo em turnos de produgdo,
anualizacdo da jornada ou trabalho aos finais de semana que intensifiquem a utiliza¢do do
Capital Constante, a medida pode trazer ganhos de produtividade e, conseqiientemente,
reducdo dos Custos Marginais (BOSCH & LEHNDORFF, 2001; CETTE & TADDEI,
1997a). Também ndo € desprezivel a maior produtividade do trabalhador nas suas primeiras
horas de trabalho. Isso significa mais aten¢cdo e concentragdo, seja para aumento da sua

produtividade, seja na diminui¢c@o de acidentes que possam danificar as mdquinas.

A questao do financiamento da RJT € o ponto onde se concentra a grande polémica.
Supondo-se o ponto de partida (TO) como o momento em que a jornada de trabalho
semanal sofreu a reducdo e considerando-se tudo o mais constante, por definicdo, havera
aumento de custo. Esse aumento de custo ocorrido em (TO) é que tem sido o foco central da
discussao e das andlises e, mais especificamente, como e, em especial, quem vai arcar com
o prejuizo desse aumento de custo na producdo. Apesar de esta ser uma discussao histdrica,
¢ na atualidade, com o sucesso da globaliza¢do, do neoliberalismo e ocorréncia de altas
taxas de desemprego, quando o setor empresarial tem larga hegemonia politica e o
movimento sindical pouco poder de barganha, que ela se coloca mais claramente e,

principalmente, se transforma no maior obsticulo a RIT (DAL ROSSO, 1998b).

E importante destacar que o “problema” toma vulto quando se demarca um tempo
zero (TO), ou seja, ndo se consideram para efeito de andlise os ganhos obtidos no passado
ou a posi¢do econdmica de cada agente no presente (advindo de uma trajetdria passada),
mas coloca-se o “problema” como tendo inicio naquele momento. Portanto, tendo-se que
procurar, a partir daquele instante, quem arcard com os custos da RJT. No debate politico,

essa € uma estratégia utilizada pelo setor empresarial, tendo em vista que ndo é do seu
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interesse colocar em discussdo como e por quem foram apropriados os ganhos de
produtividade do passado, bem como pouco se discute a respeito da evolu¢do da
distribuicao funcional da renda. Cette e Taddéi (1997a) afirmam que, no século XX, foram

os aumentos da produtividade que permitiram a grande RJT verificada nesse periodo.

Tendo-se (T0O) como o ponto a partir do qual se ird estudar ou debater a respeito do
financiamento da RJT, o que se busca € saber quais os mecanismos acionados
concomitantemente a RJT ou, em sua conseqiiéncia, que compensardo 0S seus custos.
Sempre que se supde obrigatdria a compensag¢do completa do aumento de custo, esta se
descartando a possibilidade do setor empresarial, através da reducdo da sua margem de
lucro ou da diminui¢do do ritmo de acumulagdo do capital, de arcar com o financiamento,
e, portanto, outro setor devera fazé-lo. Do mesmo modo, quando o setor empresarial age no
sentido de compensar integralmente a RJT com inovagdes tecnolégicas e com
intensifica¢do do ritmo de trabalho, frustrando a expectativa de geracdo de novos postos de
trabalho, também € perdida a oportunidade de melhor distribuir funcionalmente a renda. O
que ocorre € o aumento da acumulagdo de capital com a apropriacdo de novos ganhos de

produtividade.

O custo da RJT para a produgdo é o aumento do saldrio horério dos trabalhadores
empregados, €, caso seja necessario manter o mesmo tempo de trabalho na produgao,
advirdo custos fixos de contratacio de novos empregados (treinamento, feriados, folgas
semanais, transporte, alimentagdo, saude, etc.) ou o pagamento de um maior nimero de
horas extras com seu respectivo adicional. Esses custos poderdo ser pagos, de forma
integral, pelos trabalhadores através da moderacgdo total de saldrios; pelos empresarios, com
a reducdo das margens de lucro; pelos consumidores, com a elevagdo dos precos; ou pela

sociedade, através de isencdes fiscais ou subsidios financeiros concedidos pelo governo.

O mais comum nas experiéncias internacionais foi o rateamento do custo por todos
os setores, de forma direta, por isencOes fiscais, diminuicio da margem de lucro e
compensagdo parcial dos salarios, e/ou indireta, pela criacdo de novas alternativas, como o

aumento da produtividade do trabalho e do “capital”, onde o financiamento da RJT
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ocorreria através dos valores adicionados advindos, concomitantemente ou em
conseqiiéncia, da RJT. A RJT, isoladamente, leva a um aumento natural da produtividade
do trabalho: trabalhando menos horas semanais, o trabalhador tem mais tempo para
recompor as energias, trabalha mais motivado e atento, além de “descartar” justamente
aquelas horas onde ele se encontraria menos produtivo. O aumento da produtividade do
trabalho ocorre também através das novas formas de organizacdo do trabalho, que podem
ser negociadas ou ndo (diminui¢do de paradas para lanche, anualiza¢do da jornada, novas
técnicas organizacionais, etc.). O aumento da produtividade via novas formas de
organizacdo do trabalho coloca, disfarcadamente, o pagamento dos custos advindos da RJT
sobre os trabalhadores; ndo ocorre a diminui¢ao dos rendimentos, porém ha a intensificacdo

do ritmo de trabalho.

O aumento do tempo de utilizacdo do Capital Constante mantém o Custo Fixo
Total, porém diminui o Custo Fixo Unitario. Esse aumento pode ser obtido através da
criacdo de novos turnos de trabalho, trabalho aos finais de semana e em feriados ou pela
modulacdo da jornada. Na criacdo de novos turnos e trabalho aos finais de semana, com a
obrigatoriedade de novas contratacdes, obtém-se a diminui¢do do custo unitdrio e a geragao
de novos postos de trabalho. Portanto, cria-se renda nova sem sacrificar os trabalhadores
antes empregados. A luta pelo aumento do tempo livre e pela criacdo de mais postos de
trabalho ndo devem colocar o pagamento dos custos da RJT unicamente sobre os
trabalhadores ja empregados, com o aumento da intensidade do trabalho e com calendérios
impr(’)prios14 (trabalhos noturnos, finais de semana, etc.). O interesse dos trabalhadores da
melhoria da qualidade de vida pela RJT contrapde-se ao interesse dos empresarios de maior
intensificacdo e flexibilidade. Na medida do possivel, dado o poder de barganha dos
trabalhadores, a conquista da RJT deve ocorrer sem impor maiores perdas ou sacrificios aos
trabalhadores ja empregados. Na busca pela RJT, o movimento sindical deve estar alerta
para que o resultado seja de melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores ja

empregados.

14 . . . ~ . . RN
Evans, Lippold e Marianna (2001) utilizam a expressao “unsocial hours working” para se referir as horas
da noite, madrugada, fim de semana e feriados.
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No plano da economia nacional, pode-se citar como possivel valor criado pela RJT
o reflexo positivo na empresa do crescimento na renda nacional e na demanda agregada
advindo dos efeitos multiplicadores do aumento do nivel de emprego. Esse efeito positivo
também criaria valor para cobrir os novos custos advindos da RJT. O financiamento pelos
novos valores adicionados teria a grande virtude de ndo interferir na distribuicdo funcional
da renda dada naquele momento. Como 0s novos custos seriam cobertos com recursos até
entdo inexistentes, os agentes ndo se sentiriam diretamente atingidos € nem veriam

afetados os seus rendimentos correntes.

A opcao da moderagdo salarial contraposta a reducdo da taxa de lucro deixa
explicitos os interesses de classe. Na Europa, os empresdrios, de forma geral, sempre se
opuseram a RJT, e os seus argumentos invariavelmente invocam o aumento de custo que
afetaria os pregos e a competitividade internacional, o que levaria a perda de negdcios, a
diminui¢do da produgdo e a futura diminui¢do no emprego. Porém algumas associacdes
empresariais mostraram grande disposi¢do em negociar quando foi colocada na negociagao

da RJT a moderacao salarial (BLYTON, 1987).

Nos estudos que mostram insignificante aumento de emprego no longo prazo ou
mesmo queda em funcdo da compensacdo salarial (HUNT, 1999; JACOBSON &
OHLSSON, 2000; KAPTEYN, KALWIJ & ZAIDI, 2004), caso se relaxe a hipdtese de
compensagao salarial, eles teriam como resultado que a RJT geraria novos postos de
trabalho. Kapteyn, Kalwij e Zaidi (2004) enfatizam o papel central que a definicao dos
saldrios tem na relagdo entre a RJT e a criacdo de empregos. Hunt (1999), em estudo do
caso alemdo, destaca que o aumento salarial torna improvavel a geracdo de novos postos de
trabalho em funcdo da RJT e afirma (Hunt,1998) que a compensagdo salarial torna
improvavel o aumento de empregosls. Assim, também nesses estudos, fica explicita a luta
de classes, capitalistas versus trabalhadores, ou, de outra forma, lucro versus saldrios. A
RJT esta inserida no contexto da luta pela apropriacdo da renda, levando a discussdo para a

distribuicao funcional da renda e para a sociedade que se quer construir.

'S “Although one might imagine that leisure must Be ‘bought’ with a lower hourly wage, unions involved in
work-sharing have campagned for increase in the hourly wage to ‘compensate’ for the cost hours. Such a rise
in the real hourly wage would reduce the likelihood of employment gains.” (HUNT, 1998. p. 340).
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Marx (1987) coloca que, no capitalismo, a regulamenta¢do da jornada de trabalho é
resultado da luta que travam capitalistas e trabalhadores cada qual tentando fazer valer o
seu direito de estabelecer a quantidade a ser comprada (capitalista) e a quantidade a ser
vendida (trabalhador) em um dia de trabalho. O resultado do tamanho da jornada de
trabalho € dado pela for¢ca das partes. O autor decompde a jornada de trabalho em duas
partes: trabalho necessdrio e trabalho excedente. A primeira corresponde ao tempo de
trabalho necessario para a reproducdo da forga de trabalho, € a parte paga com o saldrio.
Porém o capitalista, ao comprar a jornada de trabalho, objetiva a obtencdo de algo mais,
algo que lhe proporcione lucro: o trabalho excedente, que € o trabalho ndo pago, mas que

igualmente produz valor, denominado mais-valia.

Para aumentar o trabalho excedente existem, basicamente, dois mecanismos:
aumentar a extensdo da jornada de trabalho (mais-valia absoluta) ou reduzir a quantidade
de trabalho necessdrio sem reduzir a extensdo da jornada de trabalho (mais-valia relativa),
que € obtida com o aumento da produtividade do trabalho. Portanto, para Marx (1987), esse
aumento da produtividade pode ser apropriado pelo capitalista sob a forma de aumento da
mais-valia ou pelos trabalhadores sob a forma de RJT e/ou aumento dos saldrios reais.

Como e por quem vai ocorrer essa apropriacdo dependerd da forca das classes envolvidas.

Atualmente, na Europa, e mais especificamente na Franca e na Alemanha, que
tiveram uma RJT mais acentuada nos dltimos tempos, assiste-se a uma pressao muito forte
do setor empresarial pelo aumento da jornada de trabalho. Um dos artificios utilizados para
obter o aumento € a ameaca da transferéncia de plantas industriais inteiras para outros
paises, na Asia ou no Leste Europeu, que t8ém um movimento sindical menos organizado e
atuante, saldrios mais baixos e carga fiscal mais baixa. Novamente, a questdo que se coloca
€ a de que sociedade se quer construir? E mais, até que ponto essas transferéncias, caso
ocorram, terdo de fato como causa apenas a jornada de trabalho menor nos paises
desenvolvidos? Além da jornada menor, esses paises tém normas de trabalho mais
rigorosas, normas de saide e seguranca mais rigidas, protecoes trabalhistas, protecdes

sociais e saldrios mais altos, que foram conquistados no bojo da luta por uma sociedade
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mais justa, mais civilizada e mais igualitdria, enfim mais desenvolvida. Serd que essas
sociedades estariam dispostas a abrir mao do seu desenvolvimento social, aumentando a
jornada, reduzindo os saldrios e diminuindo as protecdes sociais em nome da manutengao
de postos de trabalho, mesmo que precérios? Qual o estilo de desenvolvimento econdmico
que se coloca como alternativa? A discussdo da RJT abre espaco para a discussdao da

sociedade que se quer.

Caso a RJT ocorra com compensagdo salarial integral, € fato que as empresas
arcardo com um custo salarial maior, bem como um custo maior dos encargos sociais.
Como ja visto anteriormente, parte dos custos maiores ¢ compensada, naturalmente, com os
ganhos de produtividade, e outra parte poderia ser negociada com o Estado na redugdo do
pagamento dos encargos ou na forma do segundo cheque de Aznar. O Estado entraria com
sua parcela de contribuicdo como contrapartida do beneficio obtido com a redugdo dos
gastos com seguro-desemprego (BOSCH & LEHNDORFF, 2001; CETTE & TADDEI,
1992) e demais gastos sociais decorrentes da situacdo de desemprego (depressao,

alcoolismo, desestruturacdo familiar, etc.).

Na Franca, a Lei Aubry II prevé ajuda financeira as empresas onde a RJT foi
implantada com a anuéncia de acordos coletivos. O auxilio financeiro as empresas
materializou-se na forma de dedugdes de encargos patronais sobre a seguridade social. Na
Bélgica, o Estado também teve participagdo significativa no financiamento da RJT
(BLYTON, 1987; OECD, 1998). Na Tabela 4, pode-se ver o aumento de gastos sociais na
década de 90 e também que, a0 mesmo tempo em que os gastos sociais aumentaram, o seu
financiamento foi cada vez mais recaindo sobre o setor publico e diminuindo a participagdo
empresarial. Portanto, fica evidente que existe uma margem de negociagdo entre o setor

publico e o empresarial na reparti¢do dos custos dos aumentos dos encargos sociais.

Tabela 4 — Gastos com protecdo social EU-15 — 1990-1999 (%)
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Especificacao 1990 1999
Gastos com protec¢ao social (% PIB) 25,5 27,7
Origem dos recursos gastos com prote¢do social
Contribui¢des gerais do governo 28.8 35,7
Contribui¢des sociais dos empregadores 42,5 379
Contribui¢do dos trabalhadores 24,6 22,7
Outras receitas 4,1 3,7

FONTE: Eurostat (European System of Integrated Social Protecion Statistics — ESSPROS).

Apesar dos aumentos das produtividades em nivel microecondmico em
conseqiiéncia das inovagdes tecnoldgicas, a economia mundial sofreu uma redu¢do nos
incrementos da produtividade total. O aumento do desemprego em nivel global, o aumento
de trabalho nos setores de servicos — que, em muitos casos, € menos sensivel aos ganhos de
produtividade — e até mesmo a precarizagdao de muitos postos de trabalho concorreram para
a diminui¢do dos ganhos de produtividade global. A reducdo da jornada de trabalho e o
conseqiiente aumento do nivel de emprego podem vir a dar a partida a uma nova retomada

no crescimento dos ganhos de produtividade global'® (Tabela 5).

Tabela 5 - Taxas de variagdes médias anuais de varidveis de produtividade e emprego

nos EUA e na EU — 1960-1999
(%)

'° Est4 ¢ apenas uma das visdes que compde o amplo espectro da discussio das causas da diminuicdo dos
ganhos de produtividade ocorrida nas ultimas décadas. Ver Mattoso (2000).
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Periodos Emprego Emprego Produto Produtividade Tempo Taxa de

total publico horéria de desemprego
trabalho

EUA

1960-1973 1,94 3,92 4,31 2,63 -0,30 4,94

1974-1983 1,67 1,46 2,06 0,61 -0,23 7,48

1984-1999 1,74 1,49 2,94 0,93 0,26 6,07

Unido Européia

1960-1973 029 3,52 5,08 5,65 -0,83 22,43

1974-1983 -0,03 2,32 2,05 3,11 -1,00 5,70

1984-1999 ) #0,54 0,71 2,38 2,07 5-0,02 10,82

FONTE: OCDE. In: Mattoso (2000).
(1) Dados de 1969-73. (2) Dados de 1970-73. (3) Exclusive 1991, os dados de 1999 séo previsdes da OCDE.
(4) Dados de 1984-97. (5) Dados de 1984-98.
No plano do combate ao desemprego, a RJT pode cumprir importante papel. Para o
Pais, além das possiveis vantagens diretas de diminuicdo do desemprego e aumento da
produtividade e da competitividade, poderdo advir vantagens indiretas, como a diminui¢do
dos gastos sociais € o aumento da demanda agregada, que proporcionard crescimento

econdmico.

Porém a sua utilizacao estd envolta em problematicas muito mais complexas do que
se pode perceber numa primeira andlise. Para que a RJT traga, de fato, os beneficios dela
esperados e, principalmente, a criagdo de novos postos de trabalho, € necessario que outras
medidas sejam tomadas concomitantemente, além de ela ser adotada num periodo propicio,
de crescimento econdmico e de aumento da produtividade (BOSCH & LEHNDORFEF,
2001; CETTE & TADDEI, 1992; DAL ROSSO, 1998a; FRACALANZA, 2001).

Na perspectiva dos trabalhadores, uma das preocupagdes € que a RJT ndo venha a
ser um instrumento da precarizacdo das condi¢Oes de trabalho. Diminuicdo de saldrios,
flexibilizacdo do hordrio e perda de beneficios poderiam transformar a redu¢do da jornada
numa extensdo do tempo parcial. Positivo para os trabalhadores seria que a RJT ocorresse
mantendo as condicdes e os beneficios dos trabalhos, ou seja, permanecendo o trabalho em
tempo integral, porém com uma jornada menor. A RJT ndo se resume somente em um

instrumento de combate ao desemprego, mas também gera a expectativa da melhoria de
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qualidade de vida e, principalmente, €, hoje em dia, um dos poucos fatores que podem

servir como reivindicacao consensual e unanime de toda a classe trabalhadora.

A RIT tem um significado que transcende o de mero instrumento gerador de novos
postos de trabalho. Com a atual heterogeneizacao e fragmentagao da classe trabalhadora, o
movimento sindical e social poderia utilizar-se dessa "bandeira" para unificar a luta da
sociedade e criar novas praticas de agdes sociais. O anseio da redugdo da jornada de
trabalho e o conseqiiente aumento de novos postos de trabalho t€ém o poder de unificar, em
torno desse objetivo, amplos setores da classe trabalhadora. Os trabalhadores em tempo
integral, parcial, tempordrio e os desempregados se beneficiariam dessa medida. Uma acdo
ampla visando a um objetivo que beneficie todos os setores da classe trabalhadora é o meio

mais seguro para garantir sua unidade (BIHR, 1999).

Ao contrdrio do que possa parecer, a RJT, dependendo das condi¢des em que for
realizada, ndo é aceita de forma uninime. E provdvel que a simples reducdo da jornada,
sem nenhuma contrapartida dos trabalhadores, melhore a qualidade de vida dos mesmos,
além de aumentar os postos de trabalho, diminuindo o desemprego e aumentando o poder
de barganha dos sindicatos, podendo, até mesmo, vir a se reverter numa melhoria salarial.
Porém, se em troca da redu¢do da jornada os trabalhadores tiverem que aceitar uma redugao
dos saldrios ou at¢é mesmo um controle e diminui¢do das horas extras que signifique
redu¢do da remuneracdo, pode haver descontentamento de alguns trabalhadores,

principalmente daqueles com mais baixa renda.

Outra situacdo que pode gerar resisténcia de parte dos trabalhadores é no caso de a
RJT vir acompanhada da flexibilizacdo da jornada, ou seja, a anualizacdo da jornada,
trabalho aos domingos, janelas, feriados ou trabalho noturno. A flexibilidade do horério de
cumprimento do tempo de trabalho pode gerar uma desorganizagdo na vida social e maior
tempo a disposi¢do do empregador; dessa forma, em nada contribuird para a melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores ou para a geracdo de postos de trabalho. O préprio
aumento da intensidade do trabalho que normalmente acompanha a RJT, dependendo do
setor do trabalhador, pode nio ser de seu interesse (CETTE & TADDEI, 1997a).
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O movimento sindical, de modo geral, também tem posicdo contrdria a
flexibilizacdo da jornada de trabalho, bem como as formas atipicas de contratagao
(FREYSSINET, 1997). Para Blyton (1992), a interrogacdo que fica quando da luta pela
RJT € se a reducdo trard custos muito elevados em termos de grande intensifica¢ao do ritmo

e/ou aceitacao de horarios improprios de trabalho.

1.5 Formas de as empresas compensarem a Reducao da Jornada de Trabalho

A RJT nédo traz, de forma proporcional, a sua percentagem a geracdo de novos
postos de trabalho. As empresas t€ém vérios instrumentos para compensarem a RJT sem a
necessidade de admissdo de novos funciondrios. Em geral, esta €, de fato, a dltima

alternativa adotada pelos empresarios.

Um primeiro efeito, conseqiiéncia natural da prépria RJT, € o aumento da
produtividade do trabalho e do "capital". Cette e Taddéi (1992) assumem, no modelo
econdmico utilizado para estudar o caso da Franca, que o aumento da produtividade do
trabalho € de um terco do percentual da RJT. Segundo os autores, esse aumento € devido a
redugdo dos tempos de descanso e a intensificagdo do ritmo de trabalho que, normalmente,
vém associados a RJT. O trabalhador passa a laborar mais intensamente e, mesmo assim,
mantém maior aten¢cdo, mais concentracdo € menor cansago. A motivacio aumenta, € 0
absenteismo diminui. O acréscimo da "produtividade do capital" € conseqiiéncia do
aumento da produtividade do trabalho. Trabalhadores mais concentrados € menos cansados

operam melhor as miquinas e correm menos riscos de estragarem as mesmas.

Em momentos de RJT imposta por leis sem levar em conta alguma obrigatoriedade
ou contrapartida para a contratacdo, muitas empresas optam pela introducdo de novas
tecnologias, sejam elas de automacgdo, sejam de novas técnicas organizacionais. Essas

introducdes, muitas vezes, tornam desnecessdrias novas contratagoes.
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A discussao da RJT, seja no legislativo, seja na contratagdo coletiva, em geral, vem
acompanhada da discussdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, que pode ocorrer via
modulacdo ou adequacao dos hordrios de trabalho. Nesses casos, entram em cena o trabalho
aos domingos e feriados, o trabalho noturno, a utilizacdo de novos turnos de trabalho e a
anualizacao da jornada de trabalho. No caso do trabalho noturno e aos domingos e feriados,
a tendéncia é propiciarem abertura de novos postos de trabalho, porém, quando da
anualizacdo da jornada de trabalho, ela atua de forma a intensificar o trabalho; portanto,
torna desnecessdrias novas contratacdes. E a adogdo da anualizacio da jornada de trabalho
que prepondera quando da redugdo da jornada de trabalho. Para aquelas empresas que tém
disposi¢do, tamanho e organizagdo capazes de comportar uma mudanca mais significativa,
a ado¢do de mais um turno de trabalho se mostra bastante proveitosa, pois aumenta
consideravelmente a utilizacdo do capital constante (HART, 1987). Segundo a OECD
(1998), a adogdo de turnos tende a ser mais comum em grandes firmas e que sejam

intensivas em capital.

Marx (1987) ja se referia a estreita ligacdo entre a intensificacdo do ritmo de
trabalho e a RJT. A cada surto de inovagdes tecnoldgicas que intensificavam o trabalho
seguia-se a luta pela RJT, e a sua conquista era seguida de nova intensificacdo, e assim

sucessivamente.

Atualmente, os estudos que observam a RJT ocorrida nos udltimos anos fazem
referéncia a evolucdo pari passu com a flexibilizagdo da jornada de trabalho. Também
estudos que avaliam ou predizem resultados da RJT colocam a necessidade de se

considerar, concomitantemente, os efeitos da mesma.

Roche, Fynes e Morissey (1996), ao analisarem a evolug@o da jornada de trabalho
em 10 paises a partir do final da década de 70, destacam, para sete casos (Alemanha, Reino
Unido, Franga, Suécia, Holanda, Bélgica e Irlanda), que a RJT ocorreu acompanhada de

flexibilizacdo; nos outros trés casos, ndo fazem referéncia e tdo pouco negam. Bosch e
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Lehndorff (2001)", no estudo sobre RJT como politica de emprego, onde analisam 15
paises europeus ao longo das décadas de 80 e 90, também fazem referéncia a dupla RJT e
flexibilizacdo. Da mesma forma Hippo (1992), ao estudar o caso japonés, Blyton (1992), o
caso inglés, Hunt (1999), o alemao e Fracalanza (2001), o francés, afirmam que a RJT foi
acompanhada do aumento da flexibilizacdo. Boulin (1992a) afirma que, na Alemanha, na
Dinamarca e no Reino Unido, a RJT foi o catalisador para todas as mudancas relacionadas

ao tempo de trabalho.

Cette e Taddéi (1992), em estudo que analisa os efeitos da RJT e que tem o
sugestivo nome de Les Effets Economiques d’une Réduction Réorganisation du
Travail, utiliza o também sugestivo simbolo ‘“2RT” para se referir a estreita relacdo entre
RJT, reorganizagdo do trabalho e compensacao salarial. Afirmam os autores que esses trés
componentes devem ser analisados simultaneamente nas andlises empiricas e tedricas.
Afirmam, ainda, que a organiza¢do (aménagement) da duragdo do trabalho é cada vez mais

indissociavel da RJT.

Para eles, os efeitos da “2RT” nos custos especificos do capital e do trabalho sao:
redugdo nos custos unitdrios pelo aumento da produtividade do trabalho, reducio nos custos
pelo aumento do tempo de utilizacdo do capital e aumento dos custos pelo aumento do
salario. Em particular, os autores ddo énfase ao efeito do aumento da duracdo da utilizacao
do capital, que pode vir pela anualiza¢do da jornada ou, principalmente, pela introdugdo de

novos turnos de trabalho como forma de compensar o aumento do custo originado pela
RIT.

Existe ainda a tradicional, porém sempre eficiente, alternativa do aumento da
utilizacdo das horas extras. Esse artificio conta, muitas vezes, com a anuéncia do

trabalhador, que percebe nele um meio de melhorar a sua remuneragao.

Roche, Fynes e Morrissey (1996) colocam que a reducdo das horas extras deve ser

considerada no contexto de negociacdo da RJT. Eles constataram, quando estudaram a RJT

7 “In every european country in which working time has been significantly reduced, the reductions have
increased the scope for the flexibilisation of working time.” (BOSCH & LEHNDOREF, p. 232).
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em 10 paises, que, quando a redugdo foi de pequena monta, os empregadores a absorveram

com o aumento da utiliza¢do de horas extras.

Garofalo e Vinci (2000) alertam que a jornada de trabalho ndo é uma entidade
homogénea, mas uma composicao de jornada padrdo e horas extras e que a RJT como
politica de combate ao desemprego sé € vidvel em regides onde a utilizacdo de horas extras
for limitada. Hippo (1992) coloca que, no Japao, a redugdo do tempo de trabalho foi obtida
em parte via limitagdo da utilizagdo de horas extras, e Dal Rosso (1998a) demonstra que a
RJT ocorrida no Brasil em 1988 foi compensada em grande parte pelo aumento da

utilizacdo de horas extras.

1.6 Efeitos da Reducao da Jornada de Trabalho na diminuicio das taxas de desemprego

A questao da reducao das taxas de desemprego € mais ampla e mais complexa que a
simples geracdo de novos postos de trabalho. Como ja visto anteriormente, a RJT ndo tem
seus efeitos proporcionais a geragdo de novos postos de trabalho, pois as empresas tomam
medidas para compensarem a diminuicdo da jornada de trabalho. Dessa forma, os efeitos da
RJT sdo enfraquecidos pela rea¢do das empresas. Do mesmo modo, o mercado de trabalho
também tem particularidades que amortizam os efeitos da RJT sobre a redugao das taxas de

desemprego.

A RIJT via contratos coletivos ou, at¢é mesmo, via legislacio ndo atinge toda a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA). No caso dos contratos coletivos, isso € evidente,
pois atinge apenas a categoria que participou da negociacdo. Contudo, também quando a
adoc¢do ocorre pela legislacao, varios segmentos nao sdo atingidos pela medida, como sdao
os casos dos trabalhadores que ja tém leis especificas que contemplam uma jornada
reduzida por causa do trabalho insalubre, dos autbnomos, dos trabalhadores no setor
informal, dos conta-prépria, em tempo parcial, e, muitas vezes, também ndo sdo
contemplados os funciondrios publicos, os empregados domésticos e os trabalhadores

rurais.
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Outro efeito relevante quando levada em consideracdo a taxa de desemprego é que a
criacdo de novos postos de trabalho, ou, simplesmente, a expectativa da criacdo de novos
postos de trabalho, faz com que muitas pessoas, que se encontravam fora da PEA por
considerarem improvavel conseguir alguma ocupagdo, passem a procurar colocacio,
passando a fazer parte da PEA e diminuindo os efeitos relativos do aumento de postos de
trabalho, abrandando a reducdo das taxas de desemprego. Cette e Taddéi (1997a) estimam
que, a cada trés novos empregos criados, um serd ocupado por alguém que até entio estava
fora da PEA. Também a ocupacgdo de alguns novos postos de trabalho por trabalhadores ja
empregados, que passardo a ter dois empregos, age no mesmo sentido de reduzir a

diminui¢do das taxas de desemprego.

Dessa forma, mais importante do que analisar o impacto da RJT nas taxas de
desemprego € analisar o impacto dessa politica no nivel de emprego. Mesmo se tendo o
cuidado de avaliar o nivel de emprego, ainda resta a dificuldade da mensuracdo do nimero
de empregos preservados com a medida. Segundo Blyton (1987), em geral estudos sobre
RJT tém dado pouca aten¢do a preservacdo de empregos. Apesar da ndo-mensuracdo, Katz
(1998), ao avaliar estudos de Hunt sobre a RJT na Alemanha, conclui que o movimento da
RJT teve sucesso ao evitar a perda de emprego dos membros dos sindicatos. Gonzaga,
Menezes e Camargo (2003), ao avaliarem a RJT ocorrida no Brasil em 1988, concluiram
que diminuiu a probabilidade de o trabalhador afetado ficar sem emprego nos 12 meses
seguintes a mudanca constitucional. De Grazia (2003) também faz referéncia a preservacao
de empregos na Alemanha; como a RJT naquele pais ocorreu via convengdes ou acordos
coletivos, foi bastante comum ser negociada a RJT em conjunto com a flexibilizacao, a
moderacgdo salarial e a preservacdo de empregos. O caso alemdo mais conhecido foi do
acordo realizado em 1994 entre a Wolkswagen e seus trabalhadores, que reduziu a jornada
de trabalho para 28 horas semanais e preservou os empregos, mas em contrapartida os
trabalhadores aceitaram a modulacdo anual da jornada e a moderacao salarial em 10%. A
OECD (1998) alerta que estudos sobre nivel de emprego em fun¢do da RJT t€ém que levar

em consideracdo o nimero de empregos criados € o nimero de empregos preservados.
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Nessa questao, € importante fazer referéncia ao caso francés, onde a lei Aubry II,
que reduziu a jornada de trabalho para 35 horas semanais, previu auxilio financeiro as
empresas que contratassem apods reduzir a jornada, mas também previu ajuda financeira
aquelas empresas que estivessem em dificuldades econdmicas e que preservassem

empregos apos a RJT.

1.7 A reducao do tempo de trabalho: debate teérico

O debate sobre o combate ao desemprego estd polarizado entre aqueles que
percebem que ele carece de acdes mais voltadas aos aspectos macroecondmicos, quer
estruturais, quer conjunturais, e que a solu¢do do problema viria pela adogao de politicas
macroecondmicas que aquecessem a economia através de gasto publicos e/ou politicas
monetdrias que estimulassem os investimentos e aqueles que acreditam que o combate ao
desemprego deve restringir-se a agdes corretivas junto ao mercado de trabalho. Para os que
créem que o problema se restringe ao ambito microecondmico, atribuido a desequilibrios
no mercado de trabalho, a solu¢do do desemprego seria a liberalizacdo do mercado através
da flexibilizacdo e da re-regulamentagcdo. Nessa linha de discussdo, encontra-se a RJT.
Enquanto os primeiros percebem nela uma alternativa para a diminui¢cao do desemprego, os
outros acreditam justamente no oposto: a completa eliminacdo de legislagdes fixando
tempo de trabalho, eliminando a rigidez do mercado, € que seria positiva para a criagdo de
postos de trabalho. Como parte da mesma polémica, formas de combate ao desemprego,
formou-se um debate especifico em torno da RJT.

Entre os autores que advogam a favor da RJT, estio Guy Aznar e André Gorz, que
sdo dois dos maiores defensores da necessidade de “trabalhar menos para trabalharem
todos”. Todavia, quando se 1€ atentamente as suas obras, pode-se perceber que suas
propostas s@o muito mais amplas que a simples RJT. Na concep¢do de Gorz (1999), o
trabalho, como provedor das necessidades humanas ou direitos sociais, acabou, ou, como
diz Aznar (1995, p. 21), “(...) o trabalho acabou. Refiro-me ao trabalho de tempo integral,
para sempre, para todos, segundo as formas que conhecemos durante o periodo industrial
de 1850 a 1975”.
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Percebem eles que qualquer acdo dentro dos padrdes atuais de producdo e de
consumo serdo insuficientes para a retomada do pleno emprego. A forma de organizacdo da
sociedade fordista, onde o trabalho tem centralidade, é que estd no fim. Portanto, a simples
RJT seria uma medida insuficiente, como o seriam o crescimento econdmico ou a redugao
da produtividade. Dessa forma, eles propdem uma revolucdo cultural. A criagdo do tempo
novo, a reparticdo do trabalho, a mudanca cultural do consumo de bens para consumo de
tempo, a criacdo do segundo cheque, que desvincularia os ganhos dos trabalhadores do
trabalho executado. Enfim, os dois autores reconhecem a necessidade de uma redistribui¢ao
do tempo de trabalho e a reducdo do tempo de trabalho individual como parte de uma
mudanga muito mais ampla de organizacdo da sociedade. Porém classificam como irreal e
insuficiente a simples RJT sem uma revolucao cultural e sem uma mudanca mais ampla na

forma de organizacdo da sociedade.

Offe (1997), por sua vez, mostra-se descrente quanto a possibilidade de a RJT vir a
gerar novos postos de trabalho de forma significativa. Reconhece a importancia que tal
medida teve no passado, mas considera que, no atual momento, essa possibilidade esta
esgotada. Porém, admite que tal medida continua a ter o mesmo significado histérico de
humanizagdo do trabalho. Cita como causas da perda da eficdcia a sistemdtica troca da
concessao da reducdo pela flexibilizacdo temporal da utilizacdo da mao-de-obra e a

intolerancia atual ao sacrificio de rendas com acordos tarifarios.

Para Castel (1998), o desemprego atual ndo faz parte de uma crise passageira, que
pode ser superada com agdes conjunturais. Tao grave quanto o desemprego é a precarizacio
do trabalho, que, juntos, fazem parte da dindmica da modernizacdo e da reestruturagdao
produtiva atual. No seu livio As Metamorfoses da Questdo Social, onde descreve o
desmantelamento da sociedade salarial e conseqiientemente das prote¢des sociais, da

propriedade social e dos direitos, o autor descreve quatro cendrios possiveis para o futuro.

Num dos cendrios descritos, o mais promissor e desejavel e que deve ser buscado, o
autor sugere a RJT como um meio de redistribuir o saldrio, o tempo de trabalho, as

protecdes sociais € as garantias juridicas. Diz ele: “A meu ver, a divisdo do trabalho é
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menos um fim em si do que um meio, aparentemente o mais direto para chegar a uma
redistribuicao efetiva dos atributos da cidadania social”. (CASTEL, 1998, p.583).

Castel sustenta a necessidade de manter o trabalho como centro estruturador da
sociedade e, a partir dele, redistribuir a cidadania e manter a coesdo social. Nao se trata de

restaurar a sociedade salarial, mas, sim, de manté-la como uma referéncia viva.

Para o autor, a RJT € muito mais que uma questdo técnica, onde a dificuldade esta
em encontrar formulas que amenizem ou compensem eventuais perdas. A RJT € uma
questdo politica de fundo. Diante do fracasso na criacdo de emprego da Lei das 39 horas, de
1982, na Franca, o autor percebeu que solugdes ndo se encontram em propostas timidas ou
conciliatérias, mas, sim, no enfrentamento do problema politico. Para solucionar o
problema, sdo necessdrias a atualizacdo do direito trabalhista, a reducdo substancial do

tempo de trabalho e a consolidag@o da cobertura universal dos riscos sociais.

Fracalanza (2001) discute, na sua Tese de Doutorado, a eficicia da redugdo do
tempo de trabalho para a geracdo de novos postos de trabalho. O seu trabalho centra-se, em
boa medida, no debate tedrico e nas experiéncias ocorridas na Franca, na década de 90.'%
Ao analisar os estudos microecondmicos, tanto de autores favoraveis quanto desfavoraveis
a RJT, conclui da incapacidade da andlise restrita da teoria microecondmica, dada sua

insuficiéncia de chegar a algum resultado conclusivo.

Portanto, Fracalanza, ao descartar o desemprego como sendo um problema de

13 o A : A . 2 A . . oqe
eficiéncia econdmica”, remete para os estudos macroecondmicos a possibilidade de uma
analise mais definitiva. Nessa dimensao, destaca a necessidade de a RJT ser colocada em
pratica em periodos de crescimento da produtividade do trabalho e crescimento econdomico,
condi¢des necessdrias para a RJT gerar novos postos de trabalho e contribuir para um

crescimento econdmico mais rico em empregos.

'8 Para aprofundamento do caso francés, ver: Fracalanza (2001), London e Coutrot (2001), Ostermann (2004),
Rouilleault (2001) e Ministere de I’ Emploi et de la Solidarité (2002a).
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Outro aspecto importante que o autor destaca € que o grau de flexibilidade do
mercado de trabalho € barreira significativa a criacdo de novos empregos. Quanto maior o
grau de flexibilidade no mercado de trabalho, mais facilmente poderdo ser abrandados os

efeitos geradores de emprego da RJT.

O autor conclui dizendo que ndo é demais ressaltar que a reducdo do tempo de
trabalho ndo deve ser vista como uma soluc¢ao para o problema do desemprego, mas apenas

como uma forma de minorar seus males.

Como se pode ver, os autores estudados relativizam a poténcia da RJT como
instrumento criador de novos postos de trabalho. Desde Clauss Offe, talvez o mais
reticente, até Robert Castel, o que percebe menos dificuldades, todos colocam como sendo
insuficiente a simples RJT sem a criacao de outras condi¢des igualmente e simultaneamente

necessdrias para que ela efetivamente se reverta na criagdo de empregos.
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1.7.1 A reducio do tempo de trabalho: modelos quantitativos

H4 muita controvérsia a respeito da validade dos modelos quantitativos em avaliar
os efeitos gerados pela RIJT e, mais particularmente, sobre o nimero de empregos gerados
no computo geral da economia. As possibilidades de resultados diversos derivam das
diferentes metodologias utilizadas e, principalmente, das hipéteses adotadas. O modelo é
mais ou menos preciso e/ou adequado conforme a eficicia do método adotado e a
aproximacdo com a realidade das hipoteses. Blyton (1987)", destaca que € através dos
modelos que se pode observar mais claramente as posi¢des discordantes entre os

economistas a respeito dos efeitos da RJT.

Niao € intencdo desta tese fazer andlise de modelos especificos € nem criticas a
resultados derivados dos mesmos em conseqiiéncia da adocao de determinado método e/ou
hipdteses. A existéncia de muitos estudos avaliando diversas experiéncias impossibilitaria a
avaliacdo de um nimero com significancia, bem como a avaliacdo de um ou outro modelo
fugiria dos objetivos desta tese. No entanto, € importante destacar essa diversidade de
modelos e resultados, ndo para desqualificar o uso de métodos quantitativos em si, mas
como alerta para o fato de que os modelos quantitativos ndo se configuram em métodos
infaliveis e cientificamente exatos. Todavia valem como importante instrumento de apoio e
ilustragdo a discussao da RJT, caso a escolha metodoldgica seja adequada e as hipdteses
sobre as quais ele se assente sejam as mais realistas possiveis (BOSCH & LEHNDORFF,
2001; CETTE & TADDEI, 1997a; FERNANDES, 1989; LIASONS SOCIALES, 1998).

As manipulacdes das andlises que fazem revisdo de literatura ficam evidentes
quando determinados autores, ao efetuarem a revisdo de um ndmero limitado de modelos,
fazem afirmacdes definitivas e de forma genérica do tipo “a literatura existente mostra que
a RJT nd3o € uma politica geradora de empregos”, e vice-versa. Como exemplo temos

Roche, Fynes e Morrissey (1996)* e Gonzaga, Menezes e Camargo (2003)*', que fizeram

Y “Disagreement among economists over work-sharing is nowhere more evident than in the diverse
conclusions drawn from computer simulations of the effects of changes in hours.” (BLYTON, 1987, p. 204).

2 “Although calculating the employment effects of reductions in standard working time is a problematic
exercise (Blyton, 1987), the international experience appears to have been disappointing, with some
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esse tipo de afirmacdo para negar a validade da RJT como politica de combate ao
desemprego e por outro lado tem-se Bosch e Lehndorff (2001) que fizeram afirmacgao

inversa®.

Em geral, percebe-se que os estudos apontam para a ineficicia da RJT como politica
de geracdo de novos postos de trabalho quando sdo utilizados modelos microecondmicos
que consideram fixos os pardmetros que sdo influenciados pela RJT, como inflagdo,
balanco de pagamentos, investimento, demanda agregada, contas nacionais (GINNEKEN,
1984) e renda nacional, e que influem indiretamente na geracdo de postos de trabalho.
Porém, nos modelos macroecondmicos que levam em consideracdo os efeitos dessas

varidveis, a tendéncia € de os estudos mostrarem a eficicia da politica de RJT.

Como exemplos das possibilidades de variabilidade dos modelos quantitativos,
podem-se citar Hunt (1999), Ginneken (1984) e Rigaudiat (1996). O primeiro cita vérios
estudos com resultados contraditorios e conclui que os resultados podem estar confundindo
os efeitos da RJT com os efeitos de outras varidveis. Ginneken (1984) analisa sete modelos
macroecondmicos que fazem simulacdes da RJT em diferentes paises, mas que, em parte,
por considerarem valores diferentes para a elasticidade do emprego, e comportamentos
diferentes na fun¢do investimento e por utilizarem hipéteses diferentes sobre o impacto no
mercado internacional, horas extras, compensacao salarial, tamanho da RJT e, também, por
analisarem diferentes grupos de trabalhadores, acabaram por apresentar uma grande
variedade de resultados. Rigaudiat (1996) analisa quatro modelos macroecondmicos que,
em 1992, fizeram simula¢des da RJT na Franca de 1% a.a durante cinco anos (1993-97) e

supondo a economia com uma taxa de crescimento de 2,8% a.a. Para cada modelo, foram

commentators suggesting the possibility of a negative effect’. (ROCHE, FYNES & MORRISSEY, 1996, p.
148).

*! “Existem apenas dois estudos na literatura internacional sobre a jornada de trabalho que adotam as técnicas
econométricas adequadas, se preocupando explicitamente com o problema de identificagdo das mudancas no
mercado de trabalho que podem ser atribuidas as alteracGes na jornada de trabalho: Hunt (1999) e Crépon e
Kramarz (2002). Os dois estudos concluem que os programas de redu¢@o de jornada tiveram efeitos negativos
sobre o nivel de emprego, ndo se observando, portanto, o fendmeno da partilha do trabalho.” (GONZAGA,
MENEZES & CAMARGO, 2003, p. 230) (Grifo meu). As referéncias do estudo contém apenas 18 trabalhos,
sendo que trés deles sdo dos préprios autores e pelo menos outros trés ndo contemplam estudos
econométricos.

2 “Secondly, most empirical studies confirm that collective working-time reductions can be expected to have
positive employment effects.” (BOSCH & LEHNDOREFF, 2001, p. 227).
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feitas quatro simulagdes com as combinagdes possiveis entre organizagdo da producdo e
compensacgao salarial. Na simulagdo que considerou que houve reorganiza¢dao da produgao
com compensacao salarial, houve variagdes quanto a estimativa de criacdo de empregos em

um leque que foi de 250.000 a 620.000 novos postos de trabalho.

Portanto, os resultados apresentados pelos modelos quantitativos variam em funcao
dos seus pressupostos e hipdteses. Quanto mais consistentes e proximos da realidade forem
0s pressupostos e mais acertadas as hipoteses, mais preciso serd o prognostico (BOSCH &

LEHNDOREFF, 2001; LIASONS SOCIALES,1998).

Ainda segundo Bosch e Lehndorff (2001), as estimativas empiricas podem ser
realizadas por quatro diferentes métodos: anélise de regressao; decomposicao; pesquisas de
firmas e estudos de caso; e simulagdes macroecondmicas. As andlises de regressdo buscam
estimar a elasticidade do emprego em relagcdo a RJT. Porém o principal problema dessa
metodologia é a impossibilidade de se observarem, isoladamente, os efeitos da RJT sobre o
emprego sem a interferéncia de outros fatores, como crescimento econdmico e aumento da
produtividade.” A decomposicdo propde-se a verificar as mudancas no volume de horas
trabalhadas através do comportamento de seus vérios componentes (horas extras, tempo
parcial, etc.) e busca verificar as fontes causadoras dessas mudancas (produtividade,

mudancas na producdo, RJT, etc.).

As andlises microecondmicas ainda guardam enorme distancia das andlises
macroecondmicas, apesar de todos os esfor¢cos no sentido da aproximacdo e integragao
tedrica dessas duas dimensdes, que, no ambito econdmico de fato, representam as duas
faces de uma mesma moeda. E evidente que os impactos de uma RIT via legislacdo teria
reflexos generalizados que se fariam sentir na dimensao microecondémica, ou seja, na firma,
bem como teria reflexos no ambito macroecondmico, ou seja, no nivel de atividade

econdmica do pafs.

2 “The most important thing to be aware of, however, is that the data on which regression analyses are based
conceal a multiplicity of economic processes; this makes it difficult to filter out, in a ‘pure form’, the
interaction of the few factors to be observed. This given rise to an illusory precision that is no justified by the
quality of the data.” (BOSCH & LEHNDOREFF, 2001, p. 222).
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Em razdo das questdes metodologicas, os estudiosos da microeconomia, tanto da
tradicional quanto das novas teorias do mercado de trabalho, quando tentam, a partir de
estudos de caso ou de andlises microecondmicas, extrapolar os resultados para o conjunto
da nacdo, acabam por incorrer no equivoco da faldcia de composi¢cdo, justamente por
desconsiderarem o efeito renda (os efeitos na renda nacional, na demanda agregada, no
balango de pagamentos, na inflagdo e nos investimentos). Invariavelmente, os modelos
microecondmicos consideram fixos os parametros que tém impacto indireto sobre a

empresa € sobre o emprego.

Apesar de se tratar de forma genérica como teorias microecondmicas, sabe-se que
existem diferencas entre elas e que, portanto, ndo constituem um corpo tedrico uno e
homogéneo. No entanto, até mesmo pela dimensdo escolhida, contém caracteristicas
semelhantes, que se procuram retratar aqui. As teorias microecondmicas estdo assentadas
nos pressupostos cldssicos da lei da oferta e demanda, livre mobilidade de fatores de
producdo, agentes racionais e nao-interven¢do do Estado. Dessa forma, o problema do
desemprego reflete o0 mau funcionamento do mercado de trabalho, que impede o equilibrio

entre a oferta e a demanda de emprego.

Nos modelos macroecondmicos de inspiragdo keynesiana, o desemprego € tido
como involuntario e derivado da insuficiéncia de demanda efetiva e, portanto, em uma
dimensao superior ao Aambito da empresa, e, conseqiientemente, as solu¢des para o combate
ao desemprego teriam que buscar o aquecimento da demanda agregada. Diferentemente,
nos modelos microecondmicos, o desemprego € considerado voluntario, ou, na melhor das
hipéteses, derivado da rigidez dos saldrios reais, e o desequilibrio entre a oferta e a
demanda de trabalho é dada ou pelo ndo-aceite por parte do trabalhador do salério corrente,
ou devido ao custo excessivo do trabalho. Assim, estando o custo marginal do trabalho
acima da produtividade marginal do mesmo, isso geraria um desequilibrio no mercado de

trabalho, provocando desemprego.
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Assim, invariavelmente, as sugestdes para o combate ao desemprego, respaldadas
por estudos microecondmicos, sao centradas nas diminui¢des dos custos trabalhistas, como
diminui¢do dos encargos sociais, redu¢do do pagamento de férias e 13° flexibilizagao,
desoneracao das demissodes, redu¢do do pagamento do repouso remunerado, etc. Dessa
forma, a priori, a RJT, que diretamente eleva o custo horario do trabalho, seria causadora

de mais desemprego e nao politica de combate a0 mesmo.

Porém, de forma geral, o que os estudos microecondmicos buscam avaliar € se,
apesar da elevacao do custo horario, outros fatores poderiam ter o efeito de compensagao,
de forma a traduzir-se em efeito liquido de geracdo de novos postos de trabalho. No
entanto, o efeito substituicao de capital por trabalho também vai no sentido da diminui¢do
de postos de trabalho restritos a firma, o aumento dos custos salariais vai no sentido de
aumento total de custos e, quando deparado com uma demanda tida como constante, leva a
diminui¢do da producdo e, dessa forma, ao fechamento de postos de trabalho. Assim, a RJT
sO geraria empregos se a substituicdo da diminui¢do das horas médias trabalhadas por
novos trabalhadores fosse mais que proporcional aos trés efeitos citados anteriormente
(FERNANDES, 1989).

A agravante e que na maioria dos exercicios acaba por inviabilizar resultados
diferentes da reducao do emprego € que varidveis como inovagdes tecnoldgicas, ganhos de
produtividade do trabalho e crescimento econdmico sao consideradas exdgenas ao modelo.
Dessa forma, o modelo revela-se como uma profecia auto-realizavel. Como as causas do
desequilibrio (desemprego) no mercado de trabalho sdo os custos excessivos da mao-de-
obra e tendo em vista que a RJT elevaria os custos do saldrio horério e dado que tudo mais
externo a firma € constante, a RJT, caso ndo haja nenhuma compensacao salarial, forcara
no sentido do fechamento dos postos de trabalho. Segundo Corneo (1994), existem varios
mecanismos que podem levar a RJT, de fato, a reduzir o nivel de emprego. Sao eles: o
aumento do saldrio horério, o aumento do custo efetivo do trabalho, a incitag¢do a substituir

empregos por horas extras e a incitacdo de substituir trabalho por capital.
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Porém Bosch e Lehndorff (2001) alertam que o que interessa para o célculo das

firmas sdo os custos unitarios € ndo os custos salariais absolutos. Portanto, os custos
unitarios ndo sofrem influéncia apenas do aumento dos saldrios horérios — que, por sua vez,
também podem sofrer um processo de compensacdo apenas parcial —, mas também sdo
influenciados pelo aumento de produtividade e pelas mudancgas no tempo de operacdo do

capital constante.

Apesar do maior rigor analitico, da maior complexidade e da investiga¢do no ambito
das firmas, que é onde de fato as decisdes se materializam em abertura ou fechamento de
postos de trabalho, os modelos microecondmicos, devido aos seus pressupostos, as suas
limitagdes™!, 2 incapacidade de isolar efeitos (BOSCH & LEHNDORFF, 2001) e,
principalmente, a desconsideracdo do efeito renda (FERNANDES, 1989), sdo incapazes de
serem conclusivos. Mesmo autores que trabalham com os modelos microecondmicos como
D’ Autume e Cahuc (1997)25 e Corneo ( 1994)26 reconhecem as limitagdes e a incapacidade
do modelo em fazer tal predi¢do, descaracterizando, assim, a problemética do desemprego
como sendo resultado da falta de “eficiéncia econdmica”. Kapteyn, Kalwij e Zaidi (2004),

ao avaliarem estudos empiricos, que geralmente sdo de natureza parcial, pois se referem a

% PFracalanza (2001) destaca pelo menos seis limitagdes das andlises microecondmicas, a saber: (a) a
conceituacio do desemprego nos termos da teoria microecondmica cldssica, (b) a desconsideracio dos custos
sociais do desemprego, (c) a crenca de que os problemas e as solugdes para o desemprego podem ser
encontrados no mercado de trabalho, (d) o tratamento de varidvel exdgena a taxa de crescimento da
produtividade do trabalho e ao crescimento econdmico, (¢) o tratamento reducionista dado aos saldrios que
s@o vistos apenas como custos e (f) auséncia de reflexdes sobre os fatores organizacionais e sociopoliticos.

» Segundo D’Autume e Cahuc (1997, p. 140), “Les marges d’incertitude existant sur la compensation
salariale et sur les autres variables conditionnant le lien entre dureé et demande de travail indiquent qu’une
diminuition autoritaire des horaires de travail aurait un impct incertain sur I’emploi.”

*% Segundo Cérneo (1994, p. 71) “Pourtant, certains contre-exemples montrent que le degré de généralité des
resultats qui fondent cette attitude reste encore a étre apprécié. Lés mécanismes em jeu sont finalement a la
fois varies et complexes.”
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determinado setor ou firma, concluem que estudos setoriais ou de firmas sdo incompletos
por ndo levarem em conta uma série de mecanismos que estdo envolvidos no processo e

que tém importancia.

Os modelos macroecondmicos sdo tidos por muitos autores (BOSCH &
LEHNDOREFF, 2001; FERNANDES, 1989; GINNEKEN, 1984) como instrumentos mais
adequados para se medirem os efeitos da RJT no nivel geral de emprego, justamente por
atentarem ao agregado da economia, evitando correrem o risco de generalizar situacdes

muito particulares e/ou de incorrerem no erro da falacia de composigao.

A grande virtude dos modelos macroecondmicos € justamente considerarem oS
efeitos indiretos da RJT sobre o nivel de emprego. Quando a RJT ocorre por lei, de forma
generalizada, alcancando todos, ou grande parte dos setores e, conseqiientemente, dos
trabalhadores, o impacto em grande nimero das varidveis macroecondmicas, se ndo em
todas, ndo pode ser desprezado. A repercussdo da RJT na renda nacional, na demanda
agregada, na massa salarial, nos investimentos, na infla¢do, no balanco de pagamentos, nas
contas do governo, dentre outros, € relevante e reflete sobre o nivel de emprego. E ¢é
justamente ai que repousa a maior virtude dos modelos macroecondmicos: levar em

consideragdo os resultados derivados da interagc@o entre as varidveis macroecondomicas.

Porém os modelos macroecondmicos puros também tém suas deficiéncias. A
primeira é que levam em conta apenas as mudangas marginais; no entanto, nos casos em
que se considera uma variacdo expressiva (por exemplo, RJIT de 44 horas semanais para 40
horas), € provavel que essa variagdo seja acompanhada de mudancas na funcdo consumo,
na funcio de producdo (GINNEKEN, 1989) e na funcdo investimento. A segunda € nao
levar em conta os fundamentos microecondmicos de elevacdo de custos, ganhos de
produtividade e tempo de utilizagdo do capital constante. A terceira € a impossibilidade de

fazer uma clara distin¢ao entre os efeitos da RJT, crescimento econdmico e produtividade.

Ao impacto direto dos aumentos de custos provocados pela RJT, que, em um

primeiro momento, inexoravelmente, ¢ compensado ja no nivel da firma pelo aumento da
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produtividade do trabalho e no segundo momento pelo aumento da utilizacdo do capital
constante, somam-se 0os impactos indiretos em nivel macroeconémico, que vao no sentido
de aquecimento da economia e, conseqiientemente, de geracao de novos postos de trabalho.
E do resultado desses vetores de sentido contrdrio que se tem a geracdo ou nio de postos de
trabalho. Qualquer metodologia que ignore os impactos no nivel da firma ou no nivel
macroecondmico terd a validade dos seus resultados comprometida. Assim, para avaliar a
eficacia da RJT como politica publica voltada para a geragdo de novos postos de trabalho, é
necessario que se busque um modelo que leve em consideracio o efeito renda sem deixar
de lado os fundamentos microeconémicos (BOSCH & LEHNDORFF, 2001; CETTE &
TADDEIL, 1997a; FERNANDES, 1989).
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2. RACIONALIZACAO ECONOMICA E GESTAO DE PESSOAL

“Para entender o tempo... Nao olhemos para
a resposta, mas retomemos a pergunta. O que
aconteceu com a pergunta? Ela transformou-
se. O que € o tempo? Transformou-se em:
quem € o tempo? Mais precisamente: somos
nés mesmos o tempo? Ou mais precisamente
ainda: sou eu o meu tempo?”’

Martin Heidegger

A reduc¢do do tempo de trabalho ocorreu de forma significativa nos udltimos 150
anos, alternando periodos de forte reducdo com periodos de relativa estagnagcdao. A RJT
tende a ocorrer mais acentuadamente em periodos de crescimento econdmico; em parte,
porque € nesses periodos que aumenta o poder de barganha sindical e, em parte, porque €
no crescimento econdmico que os ganhos de produtividade se tornam maiores, facilitando,
assim, a negociacdo em torno do tempo de trabalho. Por outro lado, no periodo de
estagnacdo econdmica, quando o desemprego aumenta € que a RJT surge como instrumento

para o combate ao desemprego.

Como os ciclos econdmicos alternam periodos de estagnacdo com periodos de
crescimento, a existéncia de um periodo de estagnacdo onde cresce o desemprego seguido
por um de crescimento com ganhos de produtividade torna este tltimo periodo propicio a

RJT.

As mudangas na forma de organizacdo do processo de producdo, resultado do
periodo de crise e transi¢do do padrdo de acumulagdo fordista para um novo padrdo de
acumulacdo flexivel, resultaram em forte aumento do ritmo de trabalho e ganhos

substanciais de produtividade do trabalho. As mudangas nas técnicas organizacionais e de
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gestdo de pessoal elevaram a patamares antes desconhecidos a extragdo da mais-valia
relativa. Foi resultado também dessa transicao o aumento das taxas de desemprego. Ambos
os fendmenos — aumento da intensidade do trabalho e aumento das taxas de desemprego —

criaram ambiente para a discussdo da RJT como politica de combate ao desemprego.

No entanto, a discussdo da reduc@o da jornada normal de trabalho é apenas uma
parte de uma das trés dimensdes da disputa pelo controle do tempo do trabalhador; a
duracdo do tempo de trabalho engloba, além da hora normal, também as horas extras.
Porém, ao se proporem mudangas na extensdo da jornada de trabalho, inexoravelmente se
suscita o debate sobre mudancas nas outras duas dimensdes: intensidade e distribui¢do.
Como colocaram Cette e Taddéi (1997a), a RJT estd estreitamente relacionada com a
gestdo do tempo de trabalho, e, para Garofalo e Vinci (2000), a reducao da jornada normal
de trabalho € eficiente para o combate ao desemprego somente se a utilizacdo de horas

extras sofre algum tipo de restricao.

2.1 Causas da crise do fordismo

Existem vdrias avaliacOes, as vezes complementares e outras vezes antagdnicas, a
respeito das possiveis causas da crise da antiga forma de organizacdo do processo de
producdo. Inclusive, insere-se nessa polémica a prépria avaliacdo da ocorréncia da
existéncia da efetiva mudanca. De um lado, os neofordistas, como Palloix (1982), Sayer
(1989) e Wood (1991), que avaliam essas mudangas como um aperfeicoamento do
fordismo; portanto, os paises mais desenvolvidos teriam ingressado no fordismo avancado.
De outro lado, os pds-fordistas, como Coriat (1988) e Piore e Sabel (1984), que créem ter
ocorrido a superagdo do fordismo. Com isso, tais paises teriam ingressado numa forma de

organizacdo da produ¢do mais avangada.

A discussdo entre as correntes que divergem a respeito da classificacdo das novas
formas de organizagdo do processo de producdo — se sdo neofordistas ou pos-fordistas — €
precedida pela prépria definicdo de fordismo e da controvérsia da existéncia de crise ou nao

do mesmo.



74

A grande divisdo conceitual estd justamente no entendimento de como analisar o
fordismo. Para alguns estudiosos, este € apenas uma forma de organizacdo do processo de
producdo que se manifesta unicamente no interior da fabrica e € ai que deve ser estudado.
Para outros, o fordismo se manifesta em todo um modo de vida e deve ser estudado ndo s6
no chio-de-fabrica, mas também nos demais niveis onde ocorrem as relagdes sociais. Mais
especificamente, deve-se analisd-lo nos aspectos de produgdo e consumo de massa € no

Estado de bem-estar social.

Simplificadamente, pode-se dizer que os neofordistas se concentram,
principalmente, entre os que utilizam o conceito mais restrito € que os pds-fordistas
utilizam o conceito mais amplo, particularmente os tedricos da escola regulacionista. Como
toda simplificagdo, esta ndo cobre as nuances existentes. Porém, com respaldo na literatura
aqui trabalhada, entende-se possivel e mais esclarecedor insistir com tal dicotomia. Com
efeito, a rapidez das transformacdes e a variedade de experiéncias que ocorrem
simultaneamente em diversos paises e mesmo dentro de cada pais torna impréprio definir
com exatiddo um modelo de organizacdo do processo produtivo e, conseqiientemente, a

defini¢do de escolas de pensamento.

No que se refere a questdo da existéncia de crise, ou nao, do fordismo, também
existem interpretacdes radicalmente diversas por parte dos neo e dos pds-fordistas. Para os
neofordistas, ndo existe crise do modo de producdo fordista. O que existe € uma crise
econdmica nos paises centrais do ocidente, proveniente da competicao imposta pelos paises
asidticos emergentes, os quais também adotam técnicas de producdo fordista. Portanto, a
crise € de alguns paises e ndo da forma de produgdo que, na verdade, foi aperfeicoada pelos

paises asidticos, mais particularmente pelo Japao (SAYER, 1989).

No que diz respeito aos pods-fordistas, a avaliacdo do assunto torna-se mais
complexa, pois se destacam duas vertentes: os tedricos da especializacdo flexivel, que
acreditam que a crise do fordismo é um problema exdgeno ao sistema, ou seja, € dada pela

fragmentacdo das preferéncias dos consumidores, com isso, o0 modo de produgdo fordista
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ter-se-ia tornado obsoleto diante dos novos padrdes de consumo; a outra vertente € a da
escola regulacionista, que acredita que o problema do fordismo é enddgeno, sendo que o
germe da sua destruicdo estaria no seu proprio éxito. Além de a populagdo ja estar
"satisfeita" e integrada ao consumo de massa, o modelo ji chegou ao seu limite e nao
consegue mais gerar ganhos adicionais de produtividade (CORIAT, 1988). Porém ¢
consenso que a rigidez da producdo em massa ndo é mais indicada para atender as

constantes flutuagdes de um mercado cada vez mais instavel.

A crise econdmica, a elevacdo dos custos das principais matérias-primas, a elevacao
do custo do dinheiro e o aumento da concorréncia internacional vividos na década de 70
fizeram com que as empresas passassem por um forte processo de reestruturacdo produtiva.
Os objetivos buscados nesta reestruturacdo eram a diminui¢cdo de custos, a otimizacdo dos
recursos de capital e o aumento da flexibilidade produtiva para melhor acompanhar as

constantes flutuacdes da demanda.

2.2 Hegemonia do capital financeiro

A crise estrutural do capitalismo (CHESNAY, 1996; KURZ, 1992; MESZAROS,
1995) iniciada na década de 70 transformou as politicas keynesianas e o Estado social-
-democrata em vildes de todos os problemas econdmicos. Abriu-se espaco para o
ressurgimento das politicas liberais, que s3o mais funcionais ao capital financeiro
internacional, e, juntamente com elas, reapareceram revigorados os valores associados a
essas politicas: o consumismo, a competitividade exacerbada, o individualismo e o
utilitarismo. Como a outra face da mesma moeda, as politicas liberais atacam os
mecanismos de regulacdo publicos, o Welfare State, o setor produtivo estatal e o sistema
nacional de relagdes do trabalho.

O fendmeno conhecido genericamente como globalizacao impds a participacdo de
todos os paises. A crescente mobilidade de capitais no plano internacional, associada a
ado¢do de taxas de juros flutuantes, que torna errdtica a posi¢do financeira das nacoes,
também exigiu a liberalizacdo financeira dos paises. Mesmo que de forma subsididria,

concomitantemente, ocorria também a mundializacao da produgdo, que provocou profundas
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modificagdes nos parques industriais e, principalmente, nos parques de paises considerados
emergentes. A nova logica capitalista exige, mais do que nunca, a participagdo dos paises
considerados emergentes. A livre mobilidade de capitais, a0 mesmo tempo em que deixa
os paises reféns do capital especulativo, é apresentada como solucao para a estabilizacao de
suas finangas. A nova escala planetaria em que atua o capital na sua acumulagdo e expansao

€ incompativel com fronteiras nacionais e leis que impecam a sua livre movimentagao.

Porém a mudancga essencial é que a nova mobilidade de capitais, associada a
liberalizagdo financeira, mudou a l6gica vigente do capitalismo. Da l6gica do investimento,
da producdo e do lucro no setor produtivo D — M ... P... M’ — D’ passa para uma légica
puramente especulativa D — D’. Os ativos passam a ter quase 100% de liquidez, e os
ganhos de curto prazo sdo o objetivo corrente. A instabilidade da demanda e o risco da
atividade produtiva, num cendrio de alta competitividade e rdpido processo de inovacdes
associadas a alta rentabilidade do mercado financeiro, levaram a financeirizagdo do capital
produtivo e, mais do que isso, levaram para o setor produtivo a mesma légica do sistema

financeiro.

A evolucdo do capitalismo e as inovagdes tecnoldgicas, de automacgdo e
organizacionais, aumentam os ganhos de produtividade e tendem a aumentar o tempo livre
da classe trabalhadora, reduzindo o tempo de trabalho necessério. Porém essa reducdo do
tempo necessdrio € o aumento do tempo disponivel podem se reverter em RJT dos
trabalhadores ou desemprego. O desemprego € sabidamente funcional ao capitalismo, e o
sistema econdmico atual também transformou o tempo livre do trabalhador empregado em

funcional ao capital, visto que o tempo livre desse trabalhador estd sendo monetizado.

Nesta sociedade regida pelo curto prazo, os interesses estdo direcionados para o
consumo imediato. O capital que comanda o tempo no processo de producdo, atualmente,
também comanda o tempo livre. O apelo ao consumo exacerbado, a mercantilizacdo de
tudo, a valorizacdo do homem pela marca que ele consome e a ideologia do desfrute sdo
funcionais ao capital. Nesse processo, o lazer foi transformado em consumo e apresenta-se,

nessa sociedade, em grande parte monetizado. Como o consumo € efémero e cada vez mais
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na sociedade tudo é consumo, tudo € efémero. Segundo Arendt (2003), o aumento da
intensificagdo do trabalho e do consumo via obsolescéncia programada transformou toda
producdo em producdo de bens de consumo, evidenciando a vitéria do animal laborans
sobre o homo faber. O labor do animal laborans também é consumo e, conseqiientemente,
¢ efémero; portanto, cada vez mais intenso na sociedade atual. A dinamica de todo o
processo — financiamento, investimento, producao, distribuicdo, consumo — passou a ter
maior velocidade. A partir do ritmo do capital financeiro, passando pelas novas formas de

producio e de consumo e chegando aos novos valores da sociedade: o tempo se acelerou.

A continuidade do processo de acumulacdo de riqueza, que segundo Marx € a
quinta-esséncia da economia capitalista, com os atuais e crescentes niveis de produtividade,
sO consegue se sustentar com o continuo crescimento do circulo: aumento da produgao,
aumento da intensidade do trabalho, aumento da produtividade, aumento do consumo,
aumento da produgdo (ARENDT, 2003). O aumento da intensidade do trabalho suga a
seiva do trabalhador e detona o gatilho para a reducdo da jornada de trabalho. Desde
meados do século XIX, quando os trabalhadores se organizaram de forma mais consistente
e passaram a lutar pela RJT, a relacdo entre ela e a intensificacdo do trabalho se explicitou.
A cada surto de inovagdes tecnoldgicas que intensificam o trabalho seguem-se o

acirramento da luta pela RJT e a conseqiiente redu¢do da mesma, que € seguida da

intensificagcdo do trabalho, e assim sucessivamente (MARX, 1987).

As novas formas de organizacdo do processo de producdo e da sociedade sdo
flexiveis. A flexibilidade, enquanto grande diretriz que perpassa todas as formas de
organizacdo da sociedade atual esconde um sistema de poder baseado em trés elementos:
reinvencdo descontinua de instituigdes, especializacdo flexivel de produgﬁo27 e

concentracdo de poder sem centralizacdo (SENNETT, 2000).

T A utilizagdo dos termos flexibilidade e rigidez para referir as formas de organizagdo do processo de
producgdo de especializacdo flexivel e fordista, respectivamente, estd envolta em polémica. Apesar de muito
usual, a utilizacdo dessas terminologias carece de maior precisdo (SAYER, 1989; SOUZA 1990; WOOD
1991). E importante lembrar que o fordismo comportava enorme flexibilidade, 2 medida que qualquer
trabalhador podia ser rapidamente substituido por outro que se encontrava no exército de reserva de mao-de-
obra. A terminologia de flexibilidade como € usualmente utilizada carrega em si um forte e enganoso apelo
ideolégico de referéncia aos aspectos positivos da modernidade e esconde a verdadeira inteng¢do da retirada
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A flexibilidade requer novas formas de controle. O controle na sociedade ou no
chio-de-fabrica continua a existir, porém com outro aspecto € com novas exigéncias. A
necessidade da flexibilidade estd associada ao império do curto prazo. A hegemonia do
capital financeiro trouxe consigo a fluidez e a efemeridade do seu mercado, que passou a
reger o setor produtivo e até mesmo a influenciar os valores da sociedade. A confianga, a
lealdade, o senso objetivo e o compromisso mutuo sdo valores corroidos pelo fim do longo
prazo. O setor produtivo, na gestdo da mao-de-obra, na relacdo interempresas e na relacdo
com a sociedade, valoriza e impde os novos valores associados ao curto prazo: a
flexibilidade, o gosto pelo risco, a cooperatividade superficial e a adaptabilidade
(SENNETT, 2000).

2.3 Mudancas na forma de organizacao do processo de producio e na gestiao do tempo
de trabalho

Tendo como pano de fundo as mudancas numa dimensdao mais ampla, como as
explicitadas anteriormente, as empresas buscaram inovagdes para manter a competitividade
seja no mercado interno, seja no mercado internacional. A forma rigida de organizacdo do
processo de producgdo que vigorou do final do século XIX até meados da década de 70 do
século XX ndo atendia mais as necessidades do setor produtivo. Na busca pela

flexibilidade, a reestruturagdo produtiva passou a ser necessdria.

As novas formas de organizacdo do processo de producdo trouxeram mudancgas
significativas em relacdo ao que vigorava de forma hegemonica até meados da década de
70. Indubitavelmente, as mudancas ocorridas em nivel macroecondmico tém reflexos na
organizacdo industrial e social, que, por sua vez, reafirmam e aceleram as transformacoes
macroecondmicas. No fordismo®®, as mudangas nio se restringiram ao chio-de-fabrica, mas

ocorreram também no estabelecimento de uma nova visdo, que integrava o operdrio ao

das regulamentagdes estatais das relacdes de trabalho e transferéncia de poder para as empresas nessas
relacdes (URIARTE, 2002).

% 0O termo fordismo ¢ utilizado tanto para descrever uma andlise apenas restrita ao chdo-de-f4brica, como
para uma descri¢do mais abrangente de relacdes na sociedade como utilizada pela escola regulacionista.
Apesar de terem significados distintos, eles sdo dependentes. Para que haja uma relacdo fordista em nivel
geral na sociedade, é condicdo sine qua non que haja organizacgio fordista na produgao industrial.
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mercado consumidor. A transformagao da producao em produgdo em massa necessitava da
formag¢do do consumo em massa para atender a oferta. Na visdo de Harvey (1992), as
grandes transformagdes trazidas pelo fordismo ndo foram somente a nova gestdo de
recursos humanos e um novo sistema de reproducao da forca de trabalho, mas também, e
principalmente, a produ¢do em massa, 0 consumo em massa, uma nova estética e uma nova

psicologia.

. . . P . 2 s qe ~ e 30
Discutem-se, a seguir, os dois métodos: fordismo™ e especializagio flexivel™.

Iniciando-se com o fordismo, deve ser salientado que o conjunto de métodos voltados para
a racionalizacdo do trabalho e o aumento dos ganhos de produtividade atuou, numa
primeira etapa (taylorismo), no sentido de expropriar o conhecimento pritico do
trabalhador e transferi-lo ao capitalista, como se verd adiante. Este obteve, adicionalmente,

. . ~ P ~ . » 1
a intensificacdo do trabalho através da reducdo dos marca-passos sistematicos™".

O método utilizado para realizar a expropria¢do do saber operdrio ocorreu em quatro
etapas:

1*) estudos dos tempos e movimentos — andlise e registro pela direcdo das
diversas formas de realizar o trabalho concreto;

2%) selecdo e posterior treinamento do trabalhador na sistematizacdo dos tempos e
movimentos para encontrar um modo "6timo" de realizar a tarefa;

3*) imposicao aos trabalhadores da forma "6tima" de realizar a tarefa;

4*) divisdo "eqiiitativa" da responsabilidade entre trabalhadores e direcao, cabendo o

planejamento a direcdo e a execugdo ao operariado.

¥ Pela proximidade no tempo e similaridade de propésitos, muitos entendem que o fordismo é uma
continuacdo na evolucdo da racionalizac¢do do trabalho, que teve uma etapa inicial marcante no taylorismo.

% Nomina-se, genericamente, especializacdo flexivel as novas formas de organizacio do processo de
producdo que surgiram em meados da década de 70 como alternativa ao “modelo” fordista de producio.
Devido as diferencas, a contemporaneidade das experi€ncias existentes e as controvérsias do seu real
significado, as experiéncias mais consolidadas sdo nominadas de diversas formas, a saber: toyotismo,
kalmarismo, p6s-fordismo, neofordismo, especializagao flexivel, etc.

3! Na literatura utilizada, os termos porosidade do trabalho, tempos mortos, marca-passo sistemdtico e
descanso sistemdtico sdo utilizados indistintamente para se referir o tempo perdido no carregamento de
produto e matéria-prima no interior da fabrica como também o ritmo mais lento utilizado pelo operario na
producdo. Aqui, utilizar-se-do os termos tempos mortos quando se fizer referéncia ao tempo utilizado no
deslocamento dos produtos e marca-passo sistemdtico quando a referéncia for ao ritmo mais lento de
produgdo no posto de trabalho.
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Assim, os capitalistas apropriaram-se do saber operdrio e passaram a dominar o
modus operandi, a definir o tempo necessério de producdo, além de aprofundar a divisdo
entre concepgdo e execucdo do trabalho. Ainda como conseqiiéncia desses movimentos,
intensificou-se o controle sobre os trabalhadores, a fragmentacdo e a monotonia do

trabalho.

Numa segunda etapa do fordismo, concebido como um novo conjunto de métodos
de racionalizacdo do trabalho, foi acrescentada uma nova politica de gestao de pessoal e, de

forma marcante, uma nova relagdo salarial, a linha de montagem e a esteira mecanica.

O fordismo acabou com o vai-e-vem do operdrio no interior da fdbrica. As pecas
ndo precisaram mais ser conduzidas pelos trabalhadores. Eles aguardam no seu posto fixo
de trabalho que a peca lhes seja enviada por esteira ou por ganchos aéreos, na seqiiéncia
exata da produ¢do em um fluxo linear. O tempo do trabalho coletivo foi intensificado e
também passou a ser controlado pelo capitalista através do ritmo ditado pelas esteiras de

forma externa ao trabalhador coletivo.

Assim, o modo de organiza¢do do processo de producdo, baseado nas inovagdes
organizacionais idealizadas por Taylor e Ford, adquiriu caracteristicas bem prdprias e
definidas em quatro aspectos basicos (CALVETE, 1996), a seguir apresentados.

a) Nas técnicas organizacionais:

- trabalhos em linhas de montagens e com esteiras;
- divisdo entre concepgdo e execucdo do trabalho;

- producdo em massa “estandartizada”.
b) Nas maquinas e equipamentos:
- agrupamento de mdquinas e de homens por especializacido de operacoes;

- madquinas de base eletromecéanica com automacao dedicada e repetitiva.

¢) Gestdo de pessoal:
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trabalhador sem autonomia;

trabalhador desqualificado e especializado;

- grande nimero de niveis hierdrquicos;

- competi¢do entre os trabalhadores;

- aumentos salariais vinculados aos ganhos de produtividade no médio e longo
prazos;

- exploracdo intensiva da capacidade fisica do trabalhador e pouca ou nenhuma
exploragdo da capacidade intelectual;

- jornada de trabalho diéria e semanal fixa;

- remuneracao fixa;

. 32
- emprego padronizado™.

d) Relacdo interempresas:
- relagdo de mercado;
- forte concorréncia e pouca ou nenhuma cooperagao;
- verticalizacdo das empresas.

As conquistas obtidas pelos capitalistas na luta pela intensificagcdo do ritmo de
trabalho através do fordismo foram profundas. Por um lado, conseguiu intensificar o
trabalho individual com o estudo dos tempos € movimentos e impor o "melhor" modo de
operar, eliminando, assim, o marca-passo sistematico dos trabalhadores. Por outro,
eliminou os tempos mortos, fazendo com que os trabalhadores nao precisassem andar
dentro da fabrica, devido a implantacdo das esteiras que transportariam as pegas. Assim,
tanto o trabalhador individual tinha seu tempo de trabalho controlado e determinado pela
selecdo e sistematizacdo dos tempos € movimentos, como o trabalhador coletivo tinha seu

trabalho intensificado pelo uso das esteiras.

Nessa etapa do desenvolvimento das formas de organizacdo do processo de

producdo, das relacdes industriais e do estado das artes, a “rigidez” da producdo era

2 Segundo Dedecca (1999, p. 19), “Consideram-se como sendo uma situacio de standard employment — ou
de emprego padronizado — as formas de ocupacdo que cumprem as determinacdes da legislagdo social
existente, que sdo cobertas pelos processos de negociacdo coletiva, que ocupam plenamente a jornada de
trabalho socialmente determinada e que propiciam um nivel de remuneracio adequado.”
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determinada, em parte, pela especializacdo das mdaquinas e pela automacdo dedicada e
repetitiva das mesmas e, em parte, pela demanda em massa, que exigia altos niveis de
producdo, contudo, sem a necessidade de uma diferenciacdo exacerbada. A menor
mobilidade do capital internacional, a estabilidade da taxa de juro fixa, a relativa
estabilidade da demanda e o estado das artes coadunavam com a “rigidez” da gestdo da

mao-de-obra.

Nos primérdios do capitalismo, a fixacdo rigida da jornada de trabalho, com seu
tempo de duracdo e de hordrio de comeco e fim, didrio e semanal, além da jornada de
tempo integral, foi funcional aos empresarios. Esse foi o meio de formar na classe
trabalhadora uma habituag@o propria do trabalho no interior da fébrica. Essa mdxima, que
valeu no inicio da revolugdo industrial, continuou valendo no inicio desse estigio do
desenvolvimento — o fordismo. A nova forma de organizagdo do processo de produgdo,
com enorme intensificacdo do processo de trabalho e completa separagdo entre concepgao e
execugdo, foi rejeitada pelos trabalhadores. Assim, s6 conseguiu se impor na medida em
que se alastrou por todo o parque industrial e deixou o trabalhador sem outra opc¢do de
trabalho (BRAVERMAM, 1981). Também nessa etapa, os hordrios fixos e de tempo
integral foram funcionais para facilitar o controle dos tempos dos trabalhadores por parte

dos capitalistas.

Dessa forma, o controle sobre o trabalhador, para garantir o aumento da intensidade
do trabalho, era alcancado pela vigilancia constante, através de varios niveis hierarquicos,
com chefias proximas, tarefas pré-definidas, movimentos programados, salédrios fixos, com
o trabalhador sem autonomia, e também pelo ritmo imposto pelas maquinas. O controle do
trabalhador e o aumento da intensidade do trabalho eram obtidos por meios externos ao
mesmo (DAL ROSSO, 1996). Junto a essa vigilancia implacdvel e ao ritmo determinado
pelas méquinas, o fordismo buscava a cooptagdo do trabalhador pela sua integracdo ao
mercado consumidor e pela elevacdo do seu padrio de vida via participacdo nos ganhos de

produtividade.
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A globalizacdo financeira, a mundializacdo da produgdo, o acirramento da
competi¢do internacional, o surgimento de novas tecnologias e a instabilidade da demanda
forgaram a reestruturagcao produtiva. A redugdo dos custos passou a ser o objetivo principal,
e, como metas complementares ou auxiliares, despontaram a necessidade do aumento da
produtividade, a reducdo do espaco de producdo, do tempo e do capital de giro. Nesse
cendrio, surgiu a exigéncia pela re-regulamentacdo das relacdes trabalhistas e a
ﬂexibilizagﬁo33 na gestdo da mao-de-obra como forma de reduzir o custo, diminuir os
riscos, aumentar a intensidade do trabalho, ganhar margem de manobra para se adaptar a
demanda instavel, aumentar o tempo de utilizacdo do capital constante e intensificar o uso
do mesmo. Enfim, a reestruturacdo produtiva busca reducdo de custo, aumento de poder em

relacdo a disposi¢do do tempo do trabalhador e intensificagdo do trabalho.

A flexibilizag¢do busca ndo sé o aumento do tempo de uso do capital varidvel (mais-
valia absoluta) e aumento da intensidade de sua utilizagdo (mais-valia relativa), mas

também o aumento do tempo do uso do capital constante e a intensidade de sua utilizagdo.

A forma de organizacdo do processo de producdo, conhecida por especializacdao
flexivel, apresenta caracteristicas paradigmdticas bem diferentes das do fordismo. E
verdade que nem sempre se encontram no local de produgao todas essas caracteristicas, que
serdo apontadas a seguir. A excecio dos setores mais avancados tecnologicamente,
normalmente as formas de organizacdo do processo de producdo ainda combinam
caracteristicas do modelo anterior com caracteristicas mais atuais. Também € importante
destacar que essas caracteristicas se encontram com maior freqii€ncia nos paises

desenvolvidos que sdo lideres em inovacdes e que, na divisdo internacional do trabalho,

ficaram com o ciclo completo de producao — desde a pesquisa até a producao.

a) Nas técnicas organizacionais:

- células de produgdo;

3 As expressdes correntemente utilizadas de flexibilizacio e re-regulamentacdo do mercado de trabalho

expressam a reformulacio da ordem juridica que permite maior leque de opgdes aos empregadores no ambito
do pagamento salarial, da modulag¢do da jornada de trabalho e da forma do contrato de trabalho. Entre as
mudancas verificadas no Brasil, nos dltimos anos, encontra-se a instituicdo do banco de horas, do contrato
tempordrio, participagdo nos lucros e resultados, terceirizagdo e cooperativas de trabalho.
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Just-in-Time interno e externo;
controle de qualidade total;
circulo de controle de qualidade;
produgdo em escopo;

caixa de sugestoes;

estoque minimo ou zero.

b) Nas maquinas e equipamentos:

agrupamento de maquinas e de homens em células de producao;
maquinas de base microeletronicas programaveis e flexiveis;

robds.

¢) Gestao de pessoal:

um nucleo enxuto de trabalhadores com contrato por tempo indeterminado,
full time, polivalentes, com autonomia e qualificados;

menor ndmero de niveis hierdrquicos;

competicdo e cooperacdo entre os trabalhadores;

remuneracdes compostas por partes fixas e partes varidveis vinculadas a
metas estabelecidas no curto prazo;

exploracgao intensiva da capacidade fisica e intelectual do trabalhador;
utilizagdo sistematica de trabalhadores com vinculos precdrios (parcial,
temporério, terceirizado, autbnomo, estdgio, menor aprendiz, cooperativado,
etc.);

modulacdo da jornada de trabalho;

utilizacdo de novos turnos de trabalho.

d) Relagdo interempresas:

relacdo de parceria com fornecedores;
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- cooperacdo, em grandes investimentos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), mesmo entre empresas concorrentes;

- desverticalizacdo das empresas.

Para a andlise da eficicia da RJT como politica publica de geracao de novos
postos de trabalho, € importante analisar mais profundamente as transformag¢des ocorridas
na gestdo de pessoal, que, em parte, sdo instigadas pelas novas técnicas organizacionais. E
essa gestdo de pessoal que interfere mais diretamente no controle do tempo do trabalhador

nas suas trés dimensdes: duracao, intensidade e distribuigdo.

Na atual gestdo de pessoal, destaca-se a busca pela flexibilizacdo e pela
participacdo dos trabalhadores. Agora, de forma completamente diferente do fordismo, as
empresas procuram diminuir as regras que implicam compromissos para si: buscam a
diminui¢do de vinculos com os trabalhadores, flexibilidade na alocag¢dao do tempo de
trabalho e pagamento salarial varidvel. Contraditoriamente a esse movimento de
descomprometimento, hd uma exigéncia maior de participacdo e identificacdo do
trabalhador para com a empresa. Os instrumentos de persuasdo sao o risco crescente do
desemprego e os novos valores associados ao curto prazo, de autonomia, gosto pelo risco,

adaptabilidade e flexibilidade.

A flexibilidade na gestio da mao-de-obra abrange trés dimensdes: da
remuneracdo, do tipo de vinculo e da jornada de trabalho. Para cada uma das dimensdes,
foram impostas novas praxis e elaboradas novas regulamentacdes, que permitem a
flexibilizacdo sob o comando das empresas. Cada nova medida adotada confere €nfase na

flexibilizacdo de uma das trés dimensdes, no entanto, invariavelmente, atuam sobre as trés.

As novas medidas possibilitando novos tipos de vinculos entre as empresas € 0s
trabalhadores vém em substitui¢do ao padrdo anterior de vinculo com um trabalhador de
emprego padronizado (CETTE & TADDEI, 1992). Visam a contratagio com menores

custos, menor burocracia, mais flexibilidade para se adaptarem as flutuacdes da demanda,
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menores riscos, intensificagdo do ritmo de trabalho e aumento do tempo de uso do capital

variavel.

Nesse aspecto, podem-se diferenciar dois tipos de novos vinculos: um referente
ao mercado de trabalho interno das empresas, de trabalhadores que, de uma forma ou outra,
continuam com um vinculo formal e legal com a mesma; e outro referente a0 mercado
externo, onde os trabalhadores nao tém (ou, em muitos casos, deixam de ter) um vinculo
formal de emprego com a empresa, sdo prestadores de servicos. A desestruturacdo do
mercado de trabalho com a transformagdo do assalariado em autdnomo visa anular as
conquistas de limitacdo e redu¢do da jornada de trabalho que os trabalhadores conquistaram
ao longo da histéria. O “falso autbnomo”, € pseudamente responsdvel pelo seu tempo. Na
aparéncia, a extensdo da jornada de trabalho € definida por ele proprio, porém de forma
diferente do ‘‘verdadeiro autdbnomo”, ndo mais conforme as suas necessidades de
subsisténcia ou interesse de acumulagdo de riqueza, mas, sim, pela necessidade de atender a
demanda e os prazos da empresa contratante.

No caso de o trabalhador ter o vinculo empregaticio, o que muda em relacdo ao
emprego padronizado é a precariedade que essa nova relacdo tem. Dentre as diversas
formas de precarizacdes, destacam-se a perda de direitos, a inseguranca e a temporalidade
definida de seu vinculo. Como paradigmas de cada uma delas, t€m-se, respectivamente, o
estagidrio, o trabalhador por tempo parcial e o trabalhador por contrato temporario. Podem-
-se citar também os trabalhadores em turnos de revezamento, que, inicialmente, eram
contratados apenas para producdes em processo continuo e que, atualmente, sio
contratados para todos os tipos de servico. Ao contrdario da idéia que os adeptos da
flexibilizacdo tentam passar, pesquisas de opinido e andlises mais apuradas demonstram
que o tempo parcial e o trabalho em turnos, na grande maioria dos casos, sio uma
imposi¢cdo do empregador € ndo uma op¢do do empregado (BOULIN, 1992b;
ROSENBERG, 1992).

As terceirizacOes, que de longa data existem, mas que se restringiam a dreas de
apoio a producdo, como alimentacdo, vigilancia e limpeza, agora se responsabilizam, em

muitos casos, por atividades fins das empresas. As terceirizagdes adquiriram novo perfil,
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nao s6 pelo conteido do seu trabalho, como também pelo local de produgdo e pela
diversidade de formas de contratagdo. O trabalho terceirizado, atualmente, pode ser de
apoio, de escritério, de marketing, contabil, juridico, de gindstica laboral, de psicologia, de
andlise de sistemas e, ainda, de producdo. Quanto ao local da prestacdo de servigo e/ou
producio, pode ser realizado em diversos locais, tais como: nas proprias dependéncias da
empresa, no domicilio, em dependéncias proprias e em dependéncias proprias montadas

pelas empresas compradoras do servigo e/ou da producao.

As formas de contratagdo também passaram a contar com vdrias possibilidades:
a antiga contratacdo de uma empresa ja constituida para prestar servico ou realizar parte da
producio, contratagdes de autdbnomos e de cooperativas, dentre outras. A terceirizagdo traz
vdrias vantagens para a empresa contratante, desde a diminui¢do dos espagos fisicos e
redugdo dos estoques e a conseqiiente diminuicdo do capital de giro quando associada ao
Just-in-Time, até, e principalmente, a transferéncia dos riscos e do 6nus da manuten¢do de
um elevado quadro de pessoal que, em parte do ano, poderia ficar ocioso devido a
instabilidade da demanda. Associado a isso tudo, a diminuicdo do quadro permanente torna
mais facil as empresas imporem aos trabalhadores que restaram contengdes salariais e

maiores exigéncias quanto ao ritmo e ao tempo de trabalho.

A terceirizacdo e as diversas formas de contratacdo temporaria possibilitam as
empresas a contratacdo do servico na quantidade exata e no momento preciso em que
desejam, sem incorrer nos custos e nos riscos da manuten¢ao de um quadro fixo elevado de
trabalhadores, mantendo sob seu vinculo apenas aqueles trabalhadores que fazem parte do
nucleo duro da empresa (ROSENBERG, 1992).

Evidentemente, essas novas formas de vinculos tém reflexos também na
remuneracdo do trabalhador, que passa a sofrer as mesmas inconstancias da contratacdo do
servigo terceirizado e que, invariavelmente, tem remuneracdes inferiores as dos
trabalhadores da propria empresa. Porém os trabalhadores do nucleo duro da empresa
também tiveram os seus saldrios flexibilizados com a adocdo da participacdo nos lucros e

resultados (PLR). As suas remuneragdes passam a ter percentuais cada vez maiores da
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parcela varidvel que estd atrelada ao desempenho de curto prazo da empresa. Assim, a
remuneracdo do trabalhador, cada vez mais, fica condicionada ao desempenho da empresa,

que passa a dividir com os trabalhadores os riscos da sua atividade econdmica.

A flexibiliza¢do da distribui¢do da jornada de trabalho ocorre via modulagao
anual, novos turnos e liberalizacdo do trabalho aos domingos e feriados. A modulagdo
anual, que no Brasil tomou a forma do “banco de horas”, refere-se a pratica da contratagdo
e da contabilizacdo da jornada de trabalho de forma anual e ndo mais mensal ou semanal.
Desse modo, a empresa pode ajustar a utilizacdo do tempo de trabalho conforme as
necessidades advindas das variacdes da demanda, variagdes estas que podem ter uma
sazonalidade ou simplesmente ocorrerem de forma aleatéria. Em ambos os casos, a
modulagdo da jornada € eficaz em ajustar a utilizacdo do tempo de trabalho as necessidades
da produgcdo. A modulacdo anual e a liberacdo dos trabalhos aos domingos e feriados
trouxeram consigo a desoneragdo, para as empresas, do trabalho aos finais de semana. E
cada vez mais comum o trabalho ser executado sem pagamento do adicional

(ROSENBERG, 1992)

Os trés casos, modulacdo da jornada de trabalho, ado¢do de novos turnos e
liberalizagdo dos trabalhos aos domingos e feriados, inserem-se na luta pelo controle da
distribuicdo do tempo do trabalhador. Em geral, a utilizacdo do tempo, quando vigoram
essas possibilidades, fica, de forma unilateral, a critério do empregador (BOULIN, 1992b;
ROSENBERG, 1992). Assim ele passa a ter a sua disposicdo, a qualquer hora do dia e a
qualquer dia da semana, o tempo do trabalhador. Essa disponibilidade é gratuita; o
empregador sO precisa remunera-la quando fizer uso efetivo da for¢a de trabalho. Porém,
independentemente de o trabalho ser sistemaético, eventual ou nio ocorrer nunca fora do
horério comercial, a simples obrigatoriedade de deixar o tempo disponivel a empresa para
ela utilizd-lo caso tenha necessidade traz sérios transtornos para a vida pessoal e familiar do
trabalhador. Ele ja ndo dispde do seu tempo livre, e, muitas vezes, € impossivel estudar ou
planejar formas de lazer coletivo. Seguidamente, o trabalhador € avisado, um ou dois dias
antes, de que terd que trabalhar no domingo ou horas a mais em determinado dia. A

compensagdo pode vir em um dia da semana em que seus filhos estardo na escola e o
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conjuge trabalhando. O trabalhador terd um dia livre sem planejamento e sem contato
familiar; um longo, monétono e aborrecido dia livre, contribuindo, assim, para a
desintegracdo familiar e social (BOULIN, 1992b).

A modulagdo da jornada de trabalho pode ser acordada na empresa para todos os
trabalhadores, apenas de determinado setor ou, ainda, individualmente. Quando a
contratacdo € individualizada, a fiscalizacdo do cumprimento da jornada de trabalho e do
respectivo pagamento torna-se mais dificil para os agentes externos a empresa
(FRACALANZA, 2001). A fiscalizacdo pelo sindicato ou por Orgdos publicos ganha
maiores dificuldades, principalmente em paises pouco desenvolvidos ou em

desenvolvimento, onde os descumprimentos as normas sao mais freqiientes.

A adocdo de mais um turno, noturno, ou de turnos ininterruptos de
revezamento™ é op¢do que vem crescendo junto aos empresdrios, por aumentar
significativamente o periodo de utilizacdo do capital constante. O sistema de turnos
ininterruptos de revezamento vem crescendo nas manufaturas, desde meados da década de
80. Ele € mais utilizado em grandes firmas, com elevada composicao organica de capital,
onde o uso prolongado do capital é importante para o retorno mais rdpido dos recursos

financeiros investidos e para acelerar a depreciagdo, evitando que ele se torne obsoleto.

Produc¢ao em grande escala e motivos técnicos justificam e motivam a utilizagao
dos turnos de revezamento em grandes siderirgicas — onde a fornalha ndo pode ser apagada
— ou em industrias quimicas de processo continuo, em que sdo uma imposi¢ao técnica.
Também sdo importantes nos servicos como saude, transporte e seguranca prestados a
comunidade. Porém a cada vez mais elevada composi¢ao organica do capital torna atrativo
o trabalho em turnos de revezamento para muitas grandes empresas, independentemente da

imposicao técnica.

3 “Shift-working may be defined as a situation where one wage earner replaces another at the same task
within a 24-hour period.” OECD (1998, p. 161).



90

Apesar das vantagens para as empresas e para a geracdo de novos postos de
trabalho, esse tipo de organizacdo também tem seus inconvenientes. A desestruturacdo
familiar e os problemas de saide sdo mais comuns entre os trabalhadores em turnos de

revezamento € em turnos noturnos.

As novas tecnologias, como telefone celular, pager, internet, também atuam no
sentido de colocar o trabalhador 24 horas por dia 2 disposi¢io do empregador. E cada vez
mais comum o trabalhador estar de plantio, em estado de alerta, para o caso de a empresa
ligar para o seu celular ou pager. A remuneracdo para esse estado de alerta € irrisoria e
muitas vezes inexistente; ela de fato acontece quando efetivamente ocorre o contato. O
trabalhador fica 24 horas a disposicdo para a eventualidade da necessidade de sua
utilizacdo, porém esse tempo disponivel ndo € devidamente remunerado.

Maior participacdo e maior identificacdo do trabalhador com a empresa t€m
como objetivo aumentar a intensificacdo do trabalho; intensificacdo obtida ndo mais com
uma vigilancia externa ao trabalhador pelas chefias ou pelos ritmos das méquinas, mas,
sim, com a vigilancia interna, o autocontrole do trabalhador. As vantagens para as empresas
sd0 a diminuicdo dos custos associados a vigilancia com a diminuicdo dos niveis
hierdrquicos, o fim do desperdicio de ter funciondrios com a tarefa exclusiva de controlar
os seus subordinados e, principalmente, o aumento da intensidade verificada com o controle

mais efetivo que € propiciado pelo autocontrole individual e coletivo dos trabalhadores.

A participacdo, permitida e exigida do trabalhador, viabilizada pelos programas
de qualidade total e pela maior autonomia que eles gozam, restringe-se ao chao-de-
-fabrica, com o objetivo de obter sua contribui¢do na melhoria da qualidade do produto,
reducdo de custos e aumento de produtividade. As participagdes nas definicdes do que,
como, quando e onde produzir ndo sdo permitidas. Essas decisdes sdo as chamadas decisoes

gerenciais e ficam a cargo unica e exclusivamente das dire¢des das empresas.

O autocontrole individual caracteriza-se pela propria conscientizagdo que o
trabalhador deve adquirir da “necessidade” da intensificacdo do trabalho. Seja pela

necessidade da firma de se manter competitiva no mercado interno e/ou externo, garantindo
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a sua fatia no mercado e, conseqiientemente, 0 seu emprego, seja na concorréncia interna
com seus colegas de se mostrar tanto ou mais eficiente também para garantir o seu
emprego. A estratégia do terror e a possibilidade iminente do desemprego funcionam
perfeitamente para aumentar a intensidade do trabalho. Também € muito utilizada a
motivagdo pecunidria através do pagamento de participagdo nos lucros ou resultados
estabelecidos no curto prazo e que ndo sdo incorporadas a remuneragdo fixa. Os
estabelecimentos de metas por periodos sdo cada vez maiores, com sucessivas metas mais
altas e dificeis de serem atingidas, associadas a politica de metas, aumenta em importancia
a parcela varidvel do saldrio em detrimento da parcela fixa. Cada vez mais a parcela

variavel representa percentual maior do total da remuneracao percebida pelo trabalhador.

O anseio pela preservacao do padrdo de vida e a ameaca do desemprego fazem o
trabalhador exercer sobre si mesmo a pressdo pelo aumento da intensidade do trabalho. O
envolvimento ndo é mais apenas da sua forca fisica de trabalho, mas também da sua
capacidade intelectual, buscando reduzir custos e colaborar com inovagdes incrementais. A
maior autonomia, o circulo de controle de qualidade e as caixas de sugestdes espalhadas
pelas empresas buscam a exploragdo da capacidade intelectual do trabalhador. O

comprometimento € total: fisico, intelectual e da alma.

O autocontrole coletivo é decorrente da nova forma de organizacdo em células de
producdo que se estabeleceu em substituicdo a linha de producdo. A existéncia no interior
da fabrica de reamworks, ou grupos de trabalho, possibilita estabelecer a concorréncia entre
eles, estabelecendo um prémio de produgdo para o “time” ou célula mais produtiva. O
prémio pode ser na forma pecunidria ou em viagem. Essa premiacio e essa nova relacdo
buscam atingir trés objetivos: aticar a concorréncia entre os diferentes grupos de trabalho,
estabelecer o controle e as cobrangas do trabalhador individual pelo préprio grupo de que
ele faz parte e substituir a solidariedade de classe, estabelecida no antagonismo
capital/trabalho, pelo espirito de grupo baseado na identificagdo com a empresa € no
antagonismo com outros grupos dentro da prépria empresa com os quais compete pela
conquista do prémio (SILVA, 2003).
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A organizacdo em células de producdo também possibilita que um mesmo
trabalhador opere mais de uma madaquina. O trabalhador polivalente pode operar muitas
mdaquinas ou executar varias fungdes em uma s6. Nos dois casos, ocorre uma forte
intensificacdo do trabalho, que requer aten¢ao redobrada, por exigir a execuc¢do de mais de

uma tarefa, muitas vezes, simultaneamente.

Essa nova forma de autocontrole coletivo € perversa, porque, a0 mesmo tempo em
que exige um trabalho em grupo baseado na solidariedade, é extremamente impiedosa com
o trabalhador, que, por algum motivo, segundo a avaliagdo dos colegas, ndo esteja
atendendo as exigéncias do grupo e, dessa forma, impedindo o mesmo de atingir os ganhos
de produtividade de forma superior aos demais grupos. Sob o falso manto de autonomia e

democracia — uma vez que € o proprio grupo que decide sobre a intensidade do trabalho, os

tempos de pausa para o lanche e até mesmo a exclusdo de algum membro —, estabelece-se a

vigilancia coletiva e condiciona-se o espirito de solidariedade.

O grupo de trabalho, ou em outros termos, o proprio coletivo de trabalhadores agora
separado em grupos, é que passa a exigir de cada membro maior dedicagdo, maior
qualificacdo, polivaléncia, empenho, intensificacio do trabalho, etc. As técnicas
organizacionais de circulo de controle de qualidade e controle de qualidade total prestam-se
perfeitamente como instrumentos de avaliagdo de desempenho do trabalhador individual
por parte do grupo a que ele pertence. O Just-in-Time, com sua auséncia de estoques,
funciona como um sinal de alerta a cada problema ocorrido ao longo do processo de
producdo, evidenciando as falhas e denunciando o seu autor. Qualquer problema que
apareca ¢ imediatamente detectado e resolvido, evitando o re-trabalho e reduzindo o tempo

de producao.

Essa nova relacdo no interior da empresa e todas as demais mudangas na gestao de
pessoal vém sendo viabilizadas na esteira das mudangas do Sistema de Relagdes de
Trabalho. Esse sistema, como tdo bem descrito por Dunlop (1993), € parte integrante de um
sistema econdmico e social mais amplo e que tem como alicerce, por um lado, o Estado de

bem-estar social e, por outro, a inter-relacdo, com distribui¢do equanime de poder entre trés
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atores: representante dos trabalhadores, representantes dos empregadores e governo
nacional. Essas relacdes sao institucionalizadas e mediadas por acordos entre as partes, que
estabelecem regras e normas com forga de lei. Estas relacdes e, mais especificamente, esse
Sistema de Relagcdes de Trabalho estabeleceu-se sob determinadas condicdes politicas,
sociais, econdmicas e tecnoldgicas e, com as mudangas nesses macrocondicionantes, vem

sofrendo enormes pressoes para sua alteracao.

Sdo as alteragOes mais significativas em curso no sistema de relacdes do trabalho:
(a) as re-regulamentacOes encaminhadas pelo Estado, propiciando maior flexibilidade e
heterogeneidade nas contratagdes, nas formas de pagamento de saldrios e na jornada de
trabalho; (b) a descentralizacdo das negociacdes que vém sendo realizadas em nivel local;

e, (¢) a despropor¢do do poder que vem pendendo em favor das empresas.

O enfraquecimento do movimento sindical35, que dificulta a luta do mesmo em
favor dos trabalhadores, tem como principais causas: a inseguranca no mercado de trabalho,
a heterogeneizacdo da classe trabalhadora, o fim do compromisso social-democrata de
distribuicdo dos ganhos de produtividade, a dualizacdo do mercado de trabalho, o crescente
desemprego estrutural e o crescimento dos valores do individualismo e do consumismo que

minam os valores sobre o quais se sustenta a solidariedade sindical.

Por causa desse enfraquecimento, o movimento sindical ndo consegue impedir as
re-regulamentacoes realizadas pelo Governo e as flexibilizacdes impostas pelas empresas,
que vém no sentido de tirar direitos, intensificar o ritmo de trabalho, diminuir os tempos
mortos do trabalho e modular, a critério patronal, a jornada de trabalho. A nova gestdo de

pessoal atua cada vez mais com menos freios legais, sociais e sindicais.

2.4 Motivacoes para realizacao das horas extras

35 Para maior aprofundamento do tema em niveis internacional e nacional, ver Goldfield (1987), Chang e
Sorrentino (1991), OCDE (1992), Rodrigues (1992), Visser (1993), Baglioni (1994), Pochmann (1996),
Antunes (1997), Mcllroy (1997), Bihr (1999), Alves (2000), Boito (2003) e Cardoso (2003).
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As horas extras sdo muito utilizadas pelos empresdrios como forma de
acompanharem as variagdes na demanda ou mesmo como alternativa a contratagdo em
periodos de incerteza. A utilizacdo das horas extras é uma forma tradicional de
flexibilizacdo do tempo de trabalho, que, apesar de todos os novos métodos de
flexibilizacdo criados nas décadas de 80 e 90, continua a ser um dos preferidos pelos
empresarios. Muitos sdo os motivos que levam os empresarios a utilizarem as horas extras,
porém, sem duvida, a concordancia e a aprovagdo dos trabalhadores que as executam tém

importante influéncia nessa decisao.

Hart (1987) expde algumas razdes pelas quais os empresarios utilizam as horas
extras: (a) maior flexibilidade para ajustar a producao em fung¢ado da flutuacao da demanda
ou de urgéncias; (b) devido aos custos fixos da contratacdo, muitas vezes, € vantajosa a
utilizacdo de horas extras para atender a demandas conjunturais ou atravessar periodos de
incerteza; (c) servem para suprir a escassez de mao-de-obra qualificada; (d) a utilizagdo de
horas extras atrai determinada categoria de trabalhadores que desejam fazé-las; (e)
determinadas tarefas, em particular as reparagdes e a manutencdo, necessitam ser
executadas fora do hordrio normal de trabalho; (f) para cobrir auséncias por enfermidade,
licencgas, férias e absenteismo; (g) a produtividade das horas extras pode vir a ser superior a
das horas normais, pois ndo incluem tempos mortos, como pausa para o café; (h) aumenta a
utilizacdo do capital constante; e (i) as horas extras servem para complementar os salérios,
ou seja, permitem o pagamento de baixos saldrios para execucdo da jornada normal de
trabalho, porque serdo complementados com o pagamento de horas extras que conformarao
uma remuneragcdo dentro de padrdes aceitiveis. A essas razdes soma-se uma citada por
Bosch e Lehndorff (2001), que é a postura conservadora dos empresdrios quanto a
organizacdo do trabalho. Em casos de RJT, a contratagcdo de novos trabalhadores pode
tornar necessdria a ado¢io de novos turnos ou novas formas de organizagdo do processo de
producdo. A adoc¢do dessas inovagdes acarretaria incertos custos de aprendizagem. O medo
dessa nova experiéncia faz com que os empresdrios adotem posicdo conservadora,

mantendo a organizacdo ja conhecida e aumentando as horas extras.
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Os trabalhadores, por sua vez, sdo coniventes com essa pratica, talvez mais do que
coniventes, sdo estimuladores. A realizacdo das horas extras serve para melhorar sua
remuneracdo e, nos periodos anteriores a sua aposentadoria, pode aumentar o valor
recebido quando esta ocorrer. Essa pratica estd em sintonia com os valores individualistas
da sociedade atual. O trabalhador vislumbra na saida individual, a execugdo de horas extras,
o melhor, mais f4cil e rdpido meio de aumentar a sua remuneragdo sem perceber que essa
pratica permite que o empresario pague salarios menores no longo prazo, configurando-se
em um verdadeiro “tiro no pé”. Essa pratica individualista ocorre em detrimento da luta
coletiva por melhores saldrios, talvez mais demorada, talvez mais dificil, porém

seguramente com resultados melhores e mais duradouros.

Marx (1987) jé indicava que o prolongamento da jornada efetiva de trabalho levaria
a queda nos saldrios pagos36 e também que, quanto mais baixos os saldrios, maiores seriam
as jornadas para assegurar um “miserdvel” saldrio médio. Para ele, os baixos saldrios
incentivam o prolongamento da jornada de trabalho efetiva. A reducdo salarial ocorre pelo
aumento da concorréncia entre os trabalhadores, devido ao maior afluxo de trabalho, apesar
de a oferta das forcas de trabalho permanecer constante, e pela diminui¢do dos custos de
producdo que aumentardo a concorréncia via preco entre os capitalistas, fazendo diminuir o

preco dos bens de consumo dos trabalhadores.

2.5 Reducio da jornada normal de trabalho versus horas extras

A extensdo da jornada normal de trabalho, bem como a prética de utilizacdo de
horas extras variam significativamente de pais para pais. Muitos sd@o os fatores que
interferem nessa determinacdo, os mais significativos sdo: grau de organizacio sindical,
nivel de consciéncia social, grau de intervenc¢do estatal, estigio da composi¢ao organica do
capital, nivel salarial, distribuicdo de renda e complexidade e grau de intervencdo do

arcabouco legal regulamentador.

36 «(..) o prolongamento do tempo de trabalho produz queda no preco do trabalho. (...) as mesmas

circunstancias que capacitam o capitalista a prolongar a jornada de maneira permanente, capacitam-no, de
inicio, e compelem-no, por fim, a diminuir também nominalmente o preco do trabalho, até que o preco total
do nimero aumentado de horas se reduza e, conseqiientemente, o saldrio didrio e semanal.” (MARX, 1987, p.
633).
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A redugdo da jornada normal de trabalho é um dos instrumentos para reduzir a
jornada efetiva de trabalho. Porém ndo obrigatoriamente ela serd suficiente; para tanto,
outras condi¢des devem atuar no mesmo sentido ou dar suporte para tal. Em todas as
sociedades, sdo fatores decisivos que a economia e a produtividade do trabalho estejam
crescendo, porém o grau de consciéncia social, a organizacdo sindical e a tradi¢do sdao
elementos que tém forte influéncia e variam consideravelmente de sociedade para
sociedade. A tradicdo e a prdtica da utilizacdo das horas extras, bem como seu arcabouco

legal de regulamentagdo sdo fatores que exercem considerdvel peso nessa equagao.

Em sociedades de tradi¢do liberal, onde o Estado tem menor comprometimento com
a seguridade social, como a Inglaterra e os Estados Unidos, os trabalhadores tendem a ser
mais favordveis a realizacdo de horas extras, pois tém que buscar no mercado o
atendimento das suas necessidades. Também nos paises sem legislacdo que limite a
utilizacdo de horas extras, a tendéncia é que elas sejam utilizadas em mais profusdo. Nao
foi por acaso que, nos paises sem legislacdo restritiva as horas extras ou com legislacao
com poucas restricdes, nos periodos em que houve reducdo da jornada normal de trabalho,
ela foi compensada, em grande parte pelo aumento da utilizacdo das horas extras. Foram os

casos da Austrélia, do Reino Unido, da Noruega e do Brasil.

Na Austrélia, houve forte campanha para a redugdo da jornada normal de trabalho
na década de 70, e, apesar de nao ter se estendido a todos os trabalhadores, obteve €xito em
muitas industrias. Roche, Fynes e Morrissey (1996) referem estudo do Bureau of Industry
Economics do pais, baseado em uma amostra de 54 empresas, que cita que menos de 30%
das empresas efetuaram novas contratagdes e que as demais compensaram-na com aumento
da produtividade ou com utilizacdo de horas extras. Roche, Fynes e Morrissey (1996)
também citam o caso do Reino Unido, que, na década de 70, experimentou a reducio da
jornada normal de trabalho em vérios setores, mas que pouco efeito teve na criacdo de
empregos, e, tal como na Austrélia, foi compensada pelo aumento da produtividade e das

horas extras.
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Bosch e Lehndorff (2001) citam situacdo ocorrida na Noruega, que eles
caracterizaram como tratamento de choque, pois embora possua uma legislacdo pouco
rigida no tocante a jornada de trabalho, tem uma das menores jornadas de trabalho do
mundo e ndo tem tradicdo de utilizar de forma habitual as horas extras. Em 1986, a jornada
normal de trabalho foi reduzida de 40 horas semanais para trinta e sete e meia, de forma
generalizada, por um amplo acordo coletivo nacional. Apesar de a legislagdo continuar
prevendo jornada de 40 horas e de essa reducdo nao ser coordenada com nenhum tipo de
reestruturacao produtiva, aumento na rigidez da limitacdo das horas extras ou subsidio as
empresas, o resultado foi um considerdvel aumento de utilizacdo das horas extras e pressao

inflacionéria.

No Brasil, ocorreu situagdo semelhante. A Constituicdo promulgada em 1988
reduziu a jornada de trabalho de 48 horas semanais para 44, de forma generalizada, ao
mesmo tempo em que encarecia o custo fixo do trabalho, aumentando o percentual de
“multa” para demissdo sem justa causa, de 10% para 40% do FGTS, e aumentava o valor
do adicional de hora extra de 20% para 50%. Essas duas ultimas medidas t€ém vetores de
sentidos contrdrios na relacdo de novas contratacdes versus utilizacdo de horas extras.
Enquanto o aumento da multa do FGTS desestimula novas contrata¢cdes, o aumento do
adicional de horas extras desestimula a utiliza¢do destas. Porém o resultado dessa equagao
foi o aumento considerdvel da utilizacdo de horas extras e o baixo impacto no aumento de
novas contratacdes. Na prética, a reducdo da jornada normal de trabalho foi compensada,

em grande parte, pela utilizacdo de horas extras (DAL ROSSO, 1998).

O caso do Japdo também serve para ilustrar a forte relacio entre jornada efetiva de
trabalho e horas extras. Entre os paises desenvolvidos, o Japdo tinha a mais longa jornada
de trabalho anual — 2.426 horas anuais em 1960°7. A partir desse ano, comegou um
processo pela RJT, que ficou caracterizado por trés fases: a primeira, que foi de 1960 a
1975, experimentou uma forte queda, porém ainda mantendo o Japdo como o pais
desenvolvido de mais alta jornada de trabalho; a segunda, de 1975 a 1987, periodo de

estabilidade; e a terceira, a partir de 1988, de nova queda. Em 1987, foi adotado um novo

7 Ver Ministers Japonais du Travail — “Statistiques et Enquétes Mensuelles du Travail”. In Hippo (1992).
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codigo do trabalho, que deu novo impulso a RIT, e, na seqiiéncia, em 1991, o Conselho do
Trabalho publicou manual versando sobre férias e horas extras. Ao longo desse processo, as
principais medidas foram de reducdao da jornada normal de trabalho, regulacdo e aumento
dos dias de férias e aumento do adicional de horas extras e limitacdo para execugao das

mesmas. O resultado foi que, durante toda a década de 90, esse pais, de fato, experimentou
uma forte reducdo da jornada efetiva de trabalho. A sua politica de reducdo ficou
caracterizada pela preocupacdo com a reducdo da jornada normal de trabalho em sintonia

com a reduc¢do das horas extras.

Nos Estados Unidos, sociedade de tradi¢do liberal, consumista e com a seguridade
social fortemente mercantilizada, a opcdo pela execug¢do de horas extras atrai tanto
empregadores quanto empregados. Com um mercado de trabalho com poucas regulacdes
legais, uma das mais importantes € o Fair Labor Standards Act, introduzida em 1940 e que
regula o adicional devido as horas extras em 50%. Originalmente, cobria apenas 20% dos
trabalhadores; em 1979, passou a cobrir 74% dos trabalhadores sem cargo de chefia; e, em
1985, foi estendido para os servidores publicos municipais e estaduais, configurando-se,
assim, segundo Hunt (1998), no principal instrumento para redugdo da jornada efetiva de

trabalho.

Virios autores (FERNANDES, 1989; GAROFALO & VINCI, 2000; GINNEKEN,
1984; WHITLEY & WILSON, 1986) alertam para a necessidade de a redu¢do da jornada
normal de trabalho ser acompanhada por medidas que impecam a compensacdo pelo
aumento da utilizac@o das horas extras sob pena de a medida ficar muito aquém de atingir
os objetivos esperados no que diz respeito a geracdo de novos postos de trabalho. As
medidas devem ser adotadas levando em conta as peculiaridades de cada pais, elas podem
aumentar o adicional a ser pago nas horas extras ou atuar no sentido de estipular limites

para as mesmas.

Garofalo e Vinci (2000) constroem um modelo para examinar os efeitos da reducdo
da jornada de trabalho em uma firma. Para tanto eles introduzem uma funcao de custo de

trabalho com distin¢ao entre hora normal e hora extra. Na primeira simulacdo, ndo é aceita
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a utilizacdo de horas extras e na segunda sim. O resultado foi que, no primeiro caso, a RJT
gerou novos postos de trabalho e, no segundo, foi compensado com a utilizagdo de horas
extras. Bockerman e Kiander (2002), ao estudarem o caso da Finlandia, utilizaram a média
da jornada efetiva de trabalho como proxy da jornada normal de trabalho. Essa opg¢ao
ocorreu devido aos problemas encontrados nas bases de dados de horas normais e horas
extras separadamente. No entanto, pelo fato de o pais ndo ter tradicdo de utilizar horas
extras habitualmente e também como no setor de manufatura a evolug¢do do tempo efetivo
de trabalho acompanhou muito proximamente a da jornada normal, os autores ndo
acreditam que tenha havido maiores prejuizos ao seu estudo. O resultado do estudo foi que

a RJT levou a geracdo de novos postos de trabalho.

Portanto, fica evidenciado que a atencdo e o debate devem estar voltados para a
questdo da reducdo da jornada efetiva de trabalho e ndo somente para a reducdo da jornada
normal de trabalho. A reducdo da jornada normal de trabalho €, com certeza, um importante
instrumento para reduzir a jornada efetiva e, com isso, gerar novos postos de trabalho.
Porém a possibilidade de compensacao utilizando horas extras ndo pode ser negligenciada.
Uma politica publica ou um amplo acordo coletivo nacional de redu¢do da jornada normal
de trabalho com o objetivo de gerar novos empregos, obrigatoriamente, deve estar
acompanhada de medidas que impecam que essa reducdo seja compensada pela utilizagao

de horas extras.

Na Francga, no processo recente de RJT, a partir de 1982, os limites e adicionais
referentes as horas extras estdo no centro da discussao. Depois da Lei Aubry II, promulgada
em 19.01.2000, que, além de diminuir a jornada de trabalho padrdo para 35 horas semanais,
reforcou o limite de 130 horas extras anuais ja existente e aumentou o adicional de
pagamento da hora extra para 25%, vérias foram as leis e projetos de lei com o intuito de
aumentar o limite e/ou diminuir o adicional devido pela execucdo da hora extra. Mais do
que seguir na disputa pelo retorno a jornada padrdo de 39 ou 40 horas, os opositores da Lei
Aubry II direcionaram os seus esforcos no sentido de conseguirem permissao para um
maior ndmero de horas extras e para a diminuicdo do pagamento do adicional. Lei

implantada em 17.01.03 aumentou o limite de 130 horas extras anuais para 180 e diminuiu
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o adicional para 10% para as empresas com menos de 20 trabalhadores. Decreto assinado
em 21.12.04 elevou os limites de 180 para 220 horas extras anuais. Em 31.03.05, o
Congresso Nacional aprovou a Lei conhecida por “regime de horas escolhidas”, que
permite ao trabalhador “escolher” trabalhar mais que as 220 horas extras anuais. Porém
esse acordo entre empregado e empregador tem que ser precedido de um acordo do
sindicato dos trabalhadores com a empresa ou com o sindicato patronal do ramo de
atividade e deve respeitar o limite mdximo para jornada de trabalho semanal que € de 48

horas.

No caso francés, a RJT para 35 horas semanais manteve o mesmo valor do salario
mensal e subiu o valor do saldrio horario. Porém muitos acordos por empresa embutiram a
moderacgdo salarial ao longo do tempo, em alguns casos, ndo incorporando os ganhos de
produtividade e, em outros, ndo incorporando inclusive reajustes salariais, o que levard, ao
longo do tempo, a redugdo do saldrio real. Portanto, no caso dos trabalhadores que
percebem saldrio minimo, o resultado, caso venha a se generalizar essa pratica do “regime
de horas escolhidas”, serd o de aprofundar a tendéncia a complementar o saldrio via
execucdo de horas extras, o que aceleraria a evolucdo no sentido da reducdo do salédrio
minimo para um valor aquém do minimo necessdrio ja estabelecido pela sociedade em
épocas pretéritas, configurando um claro retrocesso nas condi¢des de vida de boa parte da

populacio francesa.

Marx (1987) j4 alertava para o perigo de situacdo semelhante, onde, em um contexto
de contratos mensais, o saldrio mensal sirva de base para calcular os saldrios didrio e
horério. Caso, apds o cdlculo desses saldrios, o contexto mude e o empresirio possa
contratar apenas pelas horas que desejar, podendo empregar por tempo inferior aquele que
serviu de base para o cdlculo dos salarios didrio e horério, nesse novo contexto, o
empresario pode dispor e pagar por uma determinada quantidade de trabalho excedente que

lhe garanta a extracao de mais-valia sem, no entanto, pagar o trabalho necessério.
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3. DISCUTINDO A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO PARA O BRASIL

“Por seres tdo inventivo

e pareceres continuo

Tempo Tempo Tempo Tempo
és um dos deuses mais lindos.”

Caetano Veloso

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o sistema capitalista viveu seu periodo de ouro,
com forte e continuo crescimento da producao e da produtividade e com incorporacdo da
mao-de-obra ao mercado de trabalho de forma estdvel e relativamente homogénea. Esse
desenvolvimento beneficiou tanto os paises centrais quanto boa parte dos periféricos. A
partir de meados da década de 70, o capitalismo comegou a mostrar os primeiros sintomas
da crise que se aproximava, tendo como conseqiiéncias as redugdes dos crescimentos da
producdo e da produtividade, o crescimento do desemprego e a precarizacdo do mercado de
trabalho. No Brasil, o mercado de trabalho manteve-se absorvendo mao-de-obra até o final
da década de 80, quando comecaram a se agravar os sinais de sua desestruturacdo e o
crescimento das taxas de desemprego. E verdade que, diferentemente dos paises
desenvolvidos, o Brasil sempre apresentou grande heterogeneidade no mercado de trabalho,
flexibilidade™ e baixos saldrios, porém isto ndo impedia que a mio-de-obra se mantivesse

ocupada.

A partir da década de 90, com a opcao pela maior internacionalizagdo da economia

brasileira e dependéncia do capital financeiro, as politicas macroecondmicas

¥ Antes mesmo da onda neoliberal de flexibilizagdo e re-regulamentacio da década de 90, o Brasil ja tinha
uma legislacdo e uma prixis extremamente permissivel na utilizacdo unilateral do tempo de trabalho do
empregado: a possibilidade de demissdo sem justa causa, o expediente da rotatividade, as férias compulsdrias,
a possibilidade de comprar as férias e a lei das horas extras tornavam o mercado de trabalho interno e também
o externo bastantes flexiveis.
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comprometidas com o pleno emprego mantiveram-se em plano secunddrio. Ademais,
juntam-se a isso outros fatores perversos ao mercado de trabalho, tais como: as
privatizacdes, que, invariavelmente, foram acompanhadas de demissdes; o crescimento
pifio da economia na década de 90; a taxa de cambio sobrevalorizada ao longo de quase
toda a década que incentivou as importagdes; a re-regulamenta¢do do mercado de trabalho,
que, ao invés de criar mais postos, apenas precarizou Os ja existentes; e, também, a
reestruturacao produtiva, que, inserida nesse contexto, inexoravelmente, € mais um fator

destruidor de postos de trabalho.

Junto com o crescimento do desemprego estrutural, observa-se a precarizacdo do
mercado de trabalho e a mudanga no perfil da ocupagdo. Nos ultimos anos, observa-se o
aumento do setor informal, dos autdbnomos e do trabalho doméstico em detrimento dos
empregos formais e do assalariamento mesmo em periodos de crescimento econdmico,
como 0s ocorridos nos anos de 1993 e 1994. Na década de 90, o Pais viu prosperar leis que
aumentaram a flexibilidade das relacdes de trabalho e que induziram a reestruturagao
produtiva. As conseqiiéncias foram a intensificacdo do ritmo de trabalho e o maior controle
do tempo do trabalhador por parte do empresdrio. Isso levou a crescentes aumentos da
produtividade do trabalho, porém, de forma paradoxal, esses resultados, a0 mesmo tempo
em que criam as condi¢des para a RJT, atuam no sentido de dificultar sua adocao, devido

ao aumento do poder empresarial.

Neste capitulo, inicialmente, se descreverd o atual panorama do mercado de trabalho
em regides metropolitanas selecionadas com o objetivo de mostrar o percurso perverso que
ele percorreu ao longo dos ultimos anos. Em seguida, serd feita uma andlise da economia
brasileira para verificar se ela apresenta as condi¢des adequadas para implantar uma
politica publica de RJT, com vistas a diminuir as taxas de desemprego e frear a tendéncia

de precariza¢do do mercado de trabalho.

3.1 Panorama atual do mercado de trabalho em regioes metropolitanas selecionadas

Em grande parte por causa das "flexibilizacdes" ocorridas na década de 90, a

situacdo no mundo do trabalho vem sofrendo deterioragdo crescente e continua. Os sinais
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mais evidentes sao o aumento do desemprego e da informalidade, a diminuicdo da média
salarial, o aumento do nimero de "estdgios", a terceirizag¢do, dentre outros (Tabelas 6 e 7).
Para Baltar (2003), os aumentos do emprego sem carteira assinada, do desemprego aberto,
do trabalho por conta prépria e dos servicos domésticos sinalizam uma altera¢do profunda
no mercado de trabalho, que € fruto da instabilidade e da falta de melhores perspectivas
para a atividade econdmica. Essas transformacdes foram estimuladas pela liberalizagcdo da
economia e pela mudanga no papel do Estado, mas também foram causadas pela adaptacdo

da regulacao nos contratos de trabalho.

Tabela 6- Evolu¢ao do mercado de trabalho na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

(%)
ITENS 1989 2004 VARIACAO %
Taxa de desemprego
Total 8,7 18,7 114,9
Aberto 6,5 11,6 78,5
Oculto 2,2 7,1 2227
Precario 1,5 5,1 240,0
Desalento 0,7 1,9 171,4
Setor privado com carteira assinada 53,0 40,2 -24.2
Setor privado sem carteira assinada 9,1 13,0 42,9
Autdnomos 16,1 21,5 33,5
Emprego doméstico 6,1 8,7 42,6
Ocupacao por tamanho de empresa até 5 trab. 8,9 12,7 42,7
Ocupacdo por tamanho de empresa + 50 trab. 53,4 46,8 -12,4
Rend. médio real dos assalariados R§ denov04 1.670 1.076 -35,6
Tempo de procura por trabalho (meses) 4 13 193,3

FONTE: PED, DIEESE/SEADE.

Tabela 7 - Grau de formalizacdo do trabalho em setores selecionados no Brasil — 1989-

1999
Setores 1989 1999
Industria da transformacao 72,5 62,0
Comércio de mercadorias 40,6 33,7
Construgao civil 36,8 20,6

Educacgao 79,9 75,0
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Transporte 60,8 434
Comunicagdes 97,3 83,5
Total 51,9 42,77

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/PNAD, 1989 e 1999. In: Baltar (2003).

Nos ultimos anos, a situacao nao foi diferente. As taxas de desemprego mantiveram-
-se em patamares bastante elevados, e os rendimentos continuaram sua tendéncia declinante
(Tabelas 8 e 9). As contratagdes atipicas também avangam com contratacdes terceirizadas,

cooperativas, estagios, autbnomos, etc.

Tabela 8 - Taxa de desemprego, por tipo, nas Regides Metropolitanas brasileiras —
2003 e 2004

Regides Metropolitanas Total Aberto

2003 2004 2003 2004
Sédo Paulo 19,9 18,7 12,8 11,6
Porto Alegre 16,7 15,9 11,1 10,7
Belo Horizonte 20,9 19,3 12,5 12,6
Salvador 28,0 25,5 17,0 14,9
Recife 23,2 23,1 13,8 14,3
Distrito Federal 22,9 20,9 14,7 13,0

FONTE: PED: SEADE, DIEESE e convénio com entidades estaduais.

Tabela 9 - Rendimento médio real no trabalho principal dos assalariados do setor privado —

2001-04

Regides Metropolitanas 2001 2002 2003 2004

Sao Paulo 1.145 1.050 1.003 1.007
Porto Alegre 839 820 744 760
Belo Horizonte 722 719 654 682
Salvador 695 692 634 647
Recife 606 581 494 486
Distrito Federal 869 865 760 749

FONTE: PED: DIEESE e SEADE e convénio com entidades estaduais.
NOTA: Reais de novembro de 2004.

Baltar (2003) destaca o estreitamento do mercado de trabalho assalariado nos anos
90. O baixo crescimento das vagas no setor urbano, associado a reducdo dos postos de
trabalho na drea rural, impediu a absorcdo de grande parte da populacdo ativa crescente. A
conseqiiéncia foi o aumento do desemprego, do trabalho por conta prépria, a proliferagao
de pequenos negdécios de sobrevivéncia e o trabalho ndo remunerado em negocios

familiares.
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O estreitamento do mercado de trabalho diminuiu o poder de barganha dos
trabalhadores, deixando-os mais vulneraveis ao arrocho salarial, as novas formas de
contratacdo atipica e ao aumento da intensidade do trabalho. Diante do risco do

desemprego, o trabalhador se submete mais facilmente as pressdes patronais.

3.2 A hora extra no contexto brasileiro

A utilizacdo das horas extras e a existéncia de jornadas de trabalho longas também
sdo partes integrantes e coerentes com o quadro de precarizacdo das atuais condi¢des de
trabalho. Por um lado, a pressdo patronal e, por outro, a redugdo do saldrio real levam o
trabalhador a aceitar e, até mesmo, a querer fazer horas extras. A necessidade de realizar
longas jornadas para atingir uma remuneracdo que permita a manutencdo de aceitdvel
padrao de vida também configura trabalho precério. A utilizacdo da hora extra insere-se na
complexa questdo da jornada de trabalho. Apesar da tendéncia de diminuicao da jornada de
trabalho verificada em muitos paises, particularmente no Brasil também se percebe o
aumento da utilizacdo das horas extras configurando uma situagdo paradoxal, onde o
mercado de trabalho comporta, a0 mesmo tempo, pessoas desempregadas ou com jornadas

parciais e trabalhadores com jornadas muito extensas em razao das horas extras.

Ao se estudarem os efeitos da RJT normal, é importante estar atento a situacdo das
horas extras, que sdo a outra fracdo que compde a jornada efetiva. Para que a RJT normal
efetivamente contribua para a geracdo de novos postos de trabalho, € necessario que ocorra
a reducdo da jornada efetiva, e, para tanto, ndo pode haver compensagdao com o aumento

das horas extras.

Como serd visto, a utilizacdo da hora extra ndo tem o cardter de excepcionalidade
com que sua idéia foi concebida. A legislagdo brasileira prevé uma jornada legal de 44
horas semanais e oito didrias, com a possibilidade de prorrogacdo por mais duas horas, com
um adicional de 50% para os dias tteis e de 100% nos domingos e feriados. A intengdo
dessa legislacdo € estabelecer uma jornada padrio, abrindo a possibilidade de sua extensao

em casos excepcionais, em que a necessidade do aumento do tempo de trabalho se
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impusesse. No entanto, o que se pode observar € que no Brasil a realizagdo de hora extra
ndo tem atualmente o cardter de excepcionalidade, sendo utilizada de uma maneira

constante e, ainda, como alternativa a abertura de novos postos de trabalho.

Desde 1988, quando houve a RIT de 48 para 44 horas semanais, verificou-se o
crescimento exagerado de execugdo de horas extras (Gréfico 2), frustrando a expectativa da
geracdo de um nimero maior de postos de trabalho que poderia advir da RJT. O que se viu
foi a abertura de novos postos de trabalho muito aquém do esperado. A utilizacdo do
expediente da hora extra de forma transitoria, até as firmas contratarem novos trabalhadores
ou automatizarem mais ainda a producgdo, era esperada. Entretanto o que deveria ser uma
solucdo para um periodo de transicdo acabou se configurando em novo patamar de

utilizacdo de trabalhadores fazendo horas extras.
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Grafico 2 — Proporcao de assalariados que trabalharam além da jornada legal semanal na

Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) — 1985 - 2004

Naquela oportunidade, o aumento do nimero de horas extras impediu que a redugdo
da jornada de trabalho se transformasse em um nimero mais significativo de postos de
trabalho e, mais recentemente, impediu que o crescimento econdmico experimentado

durante o ano de 2004 tivesse gerado mais postos de trabalho.

A utilizagdo das horas extras nas regides metropolitanas selecionadas chega a
nimeros alarmantes, como se pode deduzir dos dados da Tabela 10. O principio de sua
utilizacdo, que seria de horas eventuais realizadas em fun¢cdo de um imprevisto ou para
suprir uma demanda de ultima hora, foi superado pela pratica de horas utilizadas
sistematicamente. O que se percebe € que nessas regides metropolitanas muitas pessoas
trabalham muitas horas e, a0 mesmo tempo, muitas pessoas trabalham pouco ou estdo sem
trabalho. Apesar disso, a jornada de trabalho legal serve como referéncia tanto para o setor
formal como para o setor informal, e sua reducdo auxiliaria, de modo geral, a reducdo do

tempo trabalhado.

Tabela 10 - Propor¢do dos assalariados que trabalharam mais que a jornada legal, por

setores, nas Regides Metropolitanas brasileiras — 2003 e 2004

Regides Industria Comércio Servicos

Metropolitanas 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Sao Paulo 43,2 42,4 60,6 59,1 39,2 38,0
Porto Alegre 26,6 29,1 51,0 50,6 31,5 31,2
Belo Horizonte 37,3 36,8 55,3 51,8 29,6 27,2
Salvador 47,1 44,8 60,5 60,6 32,8 31,4
Recife 57,6 61,2 73,2 72,0 39,0 39,1
Distrito Federal 42,7 43,0 64,7 67,2 20,5 20,8

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED - DIEESE, SEADE e convénios estaduais..
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Utilizando como fonte uma tabulagao especial do ano de 2003 fornecida pelo Sistema
PED, tracar-se-d o perfil dos trabalhadores que realizam horas extras, onde se situam e

quais suas principais caracteristicas em cinco Regides Metropolitanas e no Distrito Federal.

Na andlise por setor de atividade econdmica, quando verificados cinco setores
(industria, comércio, servigos, emprego doméstico e construcao civil), percebe-se que, na
maioria das vezes, € no comércio que se encontra o maior percentual de trabalhadores que
faz horas extras, seguido da construcao civil e do emprego doméstico. Das seis regides e de
cinco setores de atividade econdmica, € no comércio de Recife (65,3%) e de Distrito
Federal (64,2%) que se encontram os maiores percentuais de trabalhadores que fazem horas
extras, seguidos emprego doméstico (62,9%) e da construcao civil (61,1%), também de

Recife.

Analisando o setor privado por tamanho de empresa, tem-se que, nas seis regioes
pesquisadas, a maior proporcao de trabalhadores que fazem horas extras se encontra nas
microempresas. Mais uma vez, o maior percentual é em Recife (57,5%), mais
especificamente, nas empresas com trés a cinco empregados (61,1%).

Quando o corte observado € por cor, apenas em Porto Alegre os nao-negros fazem
mais horas extras. Nas outras cinco regides, os negros fazem mais horas extras que os nao-

-negros.

Tendo como corte a questdo do sexo, a cultura tradicional, que tem no homem o
provedor da familia e coloca a mulher como responsavel pelas tarefas domésticas, impondo
a elas um terceiro turno de trabalho no lar, faz com que aos homens seja imposta uma
jornada de trabalho remunerada mais longa. Por isso, nas seis regides pesquisadas, ha um

maior percentual de homens fazendo horas extras em relacdo as mulheres.

Os dados referentes ao grau de escolaridade indicam que o trabalhador com menos
instrucdo faz mais horas extras que o trabalhador com grau de escolaridade mais elevado.
Fazendo um corte na distribuicdo por escolaridade, percebe-se que o maior percentual de

trabalhadores que faz horas extras se localiza nos que cursaram até o ensino fundamental,
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diminui nos trabalhadores com ensino médio, e cai a percentuais bem mais baixos nos

trabalhadores com ensino superior.

Quando a andlise € por faixa de renda, a tendéncia é que os mais baixos e os mais
altos saldrios facam mais horas extras. Nas duas Regides Metropolitanas (Sao Paulo e Porto
Alegre), onde a amostra comporta desagregacdo para a faixa de mais de 20 salérios
minimos, € justamente nessa faixa que se concentra o maior percentual de trabalhadores
que fazem horas extras. Excetuando-se os trabalhadores com rendimento igual ou inferior a
um saldrio minimo que, em boa parte dos casos, € trabalhador em tempo parcial e, portanto,
a pesquisa nao capta a realizacdo de horas extras, a tendéncia nas seis regioes pesquisadas €
de que os trabalhadores situados nas faixas de renda mais baixa facam mais horas extras. O
percentual de trabalhadores que faz horas extras € mais alto na faixa de um a dois saldrios

minimos e vai diminuindo até a faixa de renda de 10 a 20 salarios minimos.

Analisando os dados com os diferentes cortes apresentados, tem-se forte indicacao
de que o trabalhador em situacdo mais vulnerdvel, com mais baixos saldrios € com menor
qualificacdo tem maior probabilidade de fazer hora extra. Como se viu, quando o corte €
por cor, € entre 0s negros que se encontra o maior percentual de trabalhadores fazendo
horas extras; quando o corte € por escolaridade, € justamente entre os trabalhadores de
menor nivel de instru¢cdo que se encontra o maior percentual; por setor de atividade, os
maiores percentuais encontram-se nos setores de mais baixo saldrio médio (comércio,
empregados domésticos e construcao civil); e, quando a andlise € por tamanho de empresa,
sao os trabalhadores nas microempresas que t€ém maior probabilidade de fazer horas extras;
quando a andlise € por faixa de renda, € nas faixas de renda mais baixas que se encontram
percentuais maiores de trabalhadores fazendo horas extras. A excecao fica por conta das
duas regides onde as pesquisas captam a faixa de renda acima de 20 saldrios minimos e

onde se verifica um percentual bastante elevado de trabalhadores fazendo horas extras.

Gonzaga, Leite e Machado (2003), analisando dados da PNAD no ano de 1999,
chegam a conclusdes semelhantes: de que os trabalhadores com mais baixa escolaridade e

0os ndo-brancos sdao mais propensos a terem jornadas mais longas, bem como os
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trabalhadores da construcao civil e do comércio. Essas constatagdes permitem afirmar que,
para o caso brasileiro, a RJT ndo se defrontard com o problema de escassez de mao-de-
obra. No Brasil, o trabalhador que exerce mais longas jornadas, em regra geral, € o de mais
baixa qualificacdo, tal qual o trabalhador desempregado, apresentando, portanto,
substitutibilidade de horas por trabalhadores. Opinido semelhante é compartilhada por
Gonzaga, Menezes e Camargo (2003), que afirmam que o fato de trabalhadores menos
qualificados apresentarem jornadas mais longas € favordvel a possibilidade de ocorrer
partilha de trabalho no Brasil, visto que a substituicdo das horas extras exercidas pelos
trabalhadores menos qualificados por mais emprego para os desempregados que também
tém baixa qualificacdo € mais provdvel que em paises europeus. Além disso, o estoque de
trabalhadores desempregados € bem superior 2 demanda que serd gerada pela RJT ou pela

limitacdo das horas extras seja de trabalhadores com baixa ou com alta qualificacdo; os

montantes sdo tdo dispares que afastam qualquer risco de escassez.

Bauer e Zimmermann (1999) colocam que, quanto mais préximo é o nivel de
qualificacdo dos trabalhadores empregados e dos desempregados, maior € a probabilidade
de a RJT criar novos empregos. E, referindo-se ao caso alemao, onde, segundo eles, os
trabalhadores que tém jornadas mais longas sdo os mais qualificados, a reduc¢do das horas
extras poderia defrontar-se com a escassez da mao-de-obra qualificada, causando problema
para a producdo sem trazer resultados positivos para os desempregados que tém niveis de
qualificacdo inferiores. Também estudando o caso alemdo, Bosch e Lehndorff (2001)
alertam que, para a implantacao de politicas de RJT, deve-se estar atento para a capacidade
de oferta de mao-de-obra qualificada, para que ndo ocorra redu¢do da producio, porém
afirmam que, na Alemanha, quando da RJT na década de 90, esse problema ndo ocorreu,

porque as empresas se prepararam formando mais trabalhadores qualificados.

No momento, para o Brasil, o mais preocupante é que as taxas de desemprego
atingiram niveis extremamente altos e que a prética da utilizagdo de horas extras inibe a
criacdo de novos postos de trabalho. Vérios fatores levam os trabalhadores a realizarem
horas extras. No caso do Brasil, a queda da remuneracao nos ultimos anos, as altas taxas de

desemprego e a pressdo patronal fazem o trabalhador aceitar o prolongamento da sua
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jornada como forma de retomar o antigo poder aquisitivo e de diminuir o risco da sua
demissdo. Para os empresarios, dentre os motivos que os levam a optar pela utilizacdo de
horas extras em detrimento de novas contratagdes, os mais importantes sao: (a) maior
flexibilidade para ajustar a produ¢do em funcdo da flutuacdo da demanda ou de urgéncias;
(b) aumenta a utilizacdo das méaquinas e equipamentos; e (c) as horas extras servem para
complementar os salédrios, o que permite o pagamento de baixos saldrios para a execucao da
jornada normal de trabalho, porque serdo complementados com o pagamento de horas

extras, que conformardao uma remuneracao dentro de padrdes aceitaveis.

Através do Gréfico 1 (Capitulo 1), percebe-se que, nos ultimos 20 anos, houve queda
acentuada nos rendimentos dos trabalhadores ocupados, elevag¢do na taxa de desemprego,
aumento da propor¢do de trabalhadores que realizam horas extras e baixa geracio de novos
postos de trabalho com carteira assinada. Essas evolucdes sugerem que as afirmacdes
anteriores estdo corretas. A execugdo de horas extras atua no sentido de inibir a geragcao de
novos postos de trabalho, e as horas extras, para os trabalhadores, servem como um meio de
tentar compensar a perda do poder aquisitivo da remuneragdo. No ano de 2004, observou-se
uma ligeira melhora nos rendimentos e no nivel de emprego, enquanto a proporcdo de

trabalhadores que realizam horas extras diminuiu, e a taxa de desemprego também.

3.2.1 O potencial de geracao de novos postos de trabalho com o fim das horas extras

A eliminacdo das horas extras, ou mesmo a sua limitacdo, tem um potencial de
geracdo de novos postos de trabalho. Para a realizacdo desse calculo, foram utilizados os
dados do Sistema PED. Divide-se o total das horas extras trabalhadas em 2003 nas seis
Regides Metropolitanas (11.395.637) por 44, que € a jornada médxima contratual atual. O
resultado (258.991) é o numero potencial de novos postos de trabalho que seriam gerados
apenas com o fim das horas extras em seis regides metropolitanas: Sdo Paulo, Porto Alegre,

Belo Horizonte, Salvador, Recife e Distrito Federal (Tabela 11).

O percentual médio de novos postos de trabalho gerados pelo fim das horas extras

sobre o nimero de trabalhadores que trabalham 40 ou mais horas semanais € de 5,45% nas
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seis regidoes pesquisadas pela PED. Caso extrapolado para o Brasil, onde, conforme a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), o nimero de trabalhadores com jornada
contratual superior a 40 horas € de 19.990.099, tem-se uma estimativa de 1.089.460 novos
postos potenciais de trabalho gerados pelo fim das horas extras no Pais, apenas levando em
consideragdo as horas extras realizadas pelos trabalhadores com jornadas contratuais acima

de 44 horas semanais.
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Tabela 11 - Populacdo Economicamente Ativa, desempregados e taxa de desemprego em

seis regides metropolitanas brasileiras — 2003

Especificacao Sdo Paulo  Porto Belo Distrito  Salvador  Recife
Alegre Horizonte Federal

PEA 9.770.000 1.771.000 2.285.000 1.126.000 1.671.000 1.539.000

Desempregados  1.944.000 296.000 457.000 257.000 468.000 357.000

Taxa de

desemprego (%) 19,9 16,7 20,0 22,9 28,0 23,2

Postos gerados 153.255 24.019 28.240 8.428 20.191 24.856
Novo total de

desempregados  1.790.745 271981 428.760 248.572 447.809 332.144
Nova taxa de

desemprego (%) 18,33 15,36 18,76 22,08 26,80 21,58
Reducio (%) 1,57 1,34 1,24 0,82 1,20 1,62
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED:DIEESE, SEADE e convénios estaduais.

Fazendo uma média aritmética simples do percentual de reducdo da taxa de
desemprego nas seis regides metropolitanas pesquisadas, tem-se que a taxa de desemprego
reduziria, em média, 1,30% com o fim das horas extras, na hipétese de conversio plena de

todo esse tempo de trabalho em contratacdo de novos trabalhadores.

Também € possivel fazer simulacOes utilizando-se outras fontes e outras
metodologias. Para se ter uma visdao mais ampla e detalhada do impacto do fim das horas
extras, serdo apresentadas simulacdes feitas a partir dos microdados disponiveis pela
PNAD. Nessas simulacdes, serd contemplada a possibilidade de impacto do fim das horas

extras em outras categorias, além do assalariado com carteira assinada do setor privado.

Partindo dos dados de 2003, tem-se que a PEA é de 87.787.660 pessoas e, desse
montante, 8.537.033 estdo desocupadas, o que resulta em uma taxa de desocupacio de
9,72%. Na Tabela 12 e no Quadro 3, sdo apresentadas cinco simulag¢des realizadas com a
seguinte metodologia: levando-se em consideracdo o total de horas extras trabalhadas,
dividiu-se estas por 44 horas, que € a jornada padrao atual; o resultado é o nimero potencial

de novos postos de trabalho.
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Tabela 12 - Algumas simula¢des de agregacdes com os dados da PNAD — 2003

Classificacao Potencial Nova taxa de Reducdo
de novos desemprego da taxa
postos de com o fim de
trabalho das horas  desempre

extras g0
(%)

Assalariado do setor privado com carteira 1.841.171 7,61 2,09

Assalariado do setor privado, com e sem carteira ~ 3.308.702 5,94 3,76

Assalariado do setor privado com carteira mais

setor publico celetista 1.886.218 7,55 2,15

Assalariado do setor privado com carteira mais

setor publico (celetista e estatutario) 2.124.561 7,29 2,41
Assalariado do setor privado, com e sem carteira,
mais setor publico (celetista e estatutdrio) 3.592.092 5,62 4,08

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/PNAD, 2003.
NOTA: A PEA estimada pela PNAD ¢ de 87.787.660 pessoas, e o percentual de desocupados é de 9,72%.

Quadro 3 — Célculo do impacto do fim das horas extras na geracdo de novos postos de
trabalho no Brasil com dados da PNAD — 2003

Setor privado com carteira

Numero de horas extras 81.011.524 : 44
Setor privado sem carteira

Numero de horas extras 64.571.372 :44
Setor publico celetista

Numero de horas extras 1.982.070 : 44
Setor publico estatutario

Numero de horas extras 9.533.753 :40 = 238.343 novos postos de trabalho

NOTA: Foram consideradas como hora extra toda hora declarada trabalhada acima das 44 horas semanais.

1.841.171 novos postos de trabalho

1.467.531 novos postos de trabalho

45.047 novos postos de trabalho

Como se pode ver, o potencial de geracdo de novos postos de trabalho € bastante
elevado; tanto maior, quanto maior o ndmero de categorias que sdo levadas em
consideragdo. Sabe-se que a medida de eliminacdo de horas extras teria impacto
diferenciado de acordo com a situagcdo ocupacional e o setor de atividade. Na verdade,
buscou-se fazer algumas simulagdes com agregacdes diferentes, ainda que considerando

apenas o potencial de geracdo de novos postos de trabalho.

3.2.2 O problema das horas extras nao remuneradas
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Como se observou, o numero excessivo de horas extras realizadas no Pais € um
problema grave e que deve ser enfrentado. Porém, paralelamente, existe um outro problema
sério que é o ndo-pagamento dessas horas extras trabalhadas. O pouco aparelhamento do
orgdo responsdvel pela fiscalizacio (Delegacia Regional do Trabalho — DRT), a
morosidade da Justica do Trabalho e a ndo-criminalizacdo do nao-pagamento de direitos
trabalhistas s@o fatores que contribuem para que alguns empresarios ndo paguem as horas

extras realizadas por seus empregados.

Em levantamento realizado pelo Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), através
do Sistema de Fiscalizagdo e Inspecdo do Trabalho (SFIT), foram apuradas 10.001
autuacdes de ndo-pagamento de horas extras no ano de 2004 (Tabela 13). E o quinto
atributo mais autuado pelos fiscais do trabalho, ficando atrds apenas do ndo-depdsito do
FGTS, atraso ou ndo-pagamento de saldrios, ndo-registro em carteira e ndo-pagamento de

descanso remunerado.

Tabela 13 - Autuagdes de ndo-pagamento das horas extras no Brasil — 1999-2004

Anos Autuacgdes
1999 11.491
2000 10.485
2001 10.122
2002 8.623
2003 10.062
2004 10.001

FONTE: MTE/ Sistema de Fiscalizagdo e Inspe¢do do Trabalho.

Outro indicador desse grave problema foi obtido em pesquisa realizada pelo Centro
de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Nessa pesquisa, foram entrevistados 99 juizes trabalhistas em todo o
territério nacional, que declararam ser o ndo-pagamento das horas extras a segunda
demanda mais levada aos tribunais trabalhistas pelos trabalhadores em micro e pequenas
empresas, perdendo somente para o reconhecimento do vinculo trabalhista (Tabela 14).

Tabela 14 - Demandas mais recorrentes envolvendo as micro e pequenas empresas nas

unidades da Justica do Trabalho do Brasil — 2004
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Respostas % Numero

Reconhecimento do vinculo empregaticio 17,1 95
Horas extras 16,4 91
Parcelas rescisorias 16,1 89
Dep6sito ao FGTS 13,4 74
Registro do salario inferior ao que € pago 9.4 52
Nao-pagamento ou atraso na satisfacao dos saldrios 4,5 25
Natureza da ruptura contratual 4,2 23
Adicional de insalubridade 4,0 22
Nao-pagamento do saldrio minimo ou do piso salarial 3,8 21
Questionamento da validade de clausula de acordos coletivos 3,2 18
Férias ndo gozadas 2,2 12
Equiparagao salarial 1,4 8
Adicional noturno 1,3 7
Repouso semanal remunerado 1,3 7
Nulidade de despedida em face de estabilidades provisérias 1,1 6
Registro em fung¢do errada 0,4 2
Adicional de periculosidade 0,4 2
Total 100,0 554

FONTE: Pesquisa CESIT, 2004.

NOTA: Participaram da pesquisa 99 juizes; foi solicitado a cada um que assinalasse até nove ocorréncias.
Pela importancia do tema, a Convengdo 1 da Organizacao Internacional do Trabalho

(OIT) trata, especificamente, desse assunto. Ela limita a jornada didria de trabalho no setor

industrial em oito horas e a semanal em 48 horas. Essa convencao foi ratificada por 52

paises, entre eles: Francga, Itdlia, Alemanha e Espanha. Portanto, em muitos paises, a

execuc¢do de horas extras sofre uma limitacdo legal, e, ndo raro, para a efetuacdo das horas

extras, € necessdrio autorizagdo especifica de érgdo competente.

Mesmo no Brasil, j4 existem algumas leis que avancam na limitacao da realizacao de
hora extra para casos ou categorias especificas. No entanto, ainda € muito pouco. Além da
auséncia de uma limitacdo mais restritiva, abrangendo todos os trabalhadores, a jornada
extraordindria € pouco fiscalizada, e o limite mdximo das 10 horas didrias é, muitas das
vezes, desrespeitado. Outro fator agravante € o proprio ndo-pagamento das horas extras
trabalhadas. Dessa forma, é importante o aumento da fiscalizacdo sobre a execucdo das
horas extras e, também, que se discutam na sociedade novas leis que limitem a sua

realizagdo. SO assim, o crescimento econdmico e qualquer outra politica de combate ao
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desemprego poderd converter-se, efetiva e significativamente, na geragao de novos postos
de trabalho.

E evidente que, para potencializar a geracio de novos postos de trabalho, a RJT
deveria vir acompanhada de outras medidas que impedissem os empresarios de
compensarem seus efeitos de outra forma que nio a contratacdo de novos trabalhadores.
Conforme estudo de Dal Rosso (1998a)39, a RJT ocorrida em razdo da nova Constitui¢ao
brasileira de 1988 deixou de gerar boa parte dos postos de trabalho esperados, em funcao
do grande aumento da utilizacdo das horas extras. Enquanto, na Franca, a RJT que se
iniciou em 1998 ndo gerou o nimero de novos postos esperados, em parte, em razdao da
generalizacdo da utilizagdo de banco de horas (LONDON & COUTROT, 2001)*. Portanto,
concomitantemente a RJT, a legislacdo deveria contemplar também o fim das horas extras
e o fim do banco de horas ou, no minimo, suas limita¢gdes, para que o objetivo de geragao

de novos postos de trabalho alcancasse o mais préximo do seu potencial maximo.

3.2.3 Regulamentacao das horas extras

Conforme ja visto, a legislacdo trabalhista geral, que alcanca todos os trabalhadores
brasileiros, tem dois mecanismos para restringir a utilizacdo de horas extras: a limitacdo da
jornada maxima didria de 10 horas e o adicional de 50% para as horas extras executadas em
dias uteis e de 100% em domingos e feriados. Porém, no Pais, também existem outros
mecanismos que inibem a utilizacdo de horas extras através de legislac@o para categorias ou

casos especificos e através de acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Algumas leis para determinadas categorias procuram regular a extensdo da jornada
de trabalho incluindo também a limitacdo das horas extras, atingindo, assim, o objetivo, de
forma inequivoca, de limitar a extensdo da jornada efetiva abaixo do estabelecido para a

jornada padrdo geral. Também existem leis voltadas a regular a extensdo da jornada efetiva

3 Segundo o autor, a redugio de 8,33% da jornada de trabalho legal resultou na criagio de, aproximadamente,
apenas 1% de novos postos de trabalho.

%0 Segundo London e Coutrot (2001) a RJT na Franca gerou aproximadamente 400.000 novos postos de
trabalho, o que corresponderia a 1,7% de novos postos de trabalho.
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através da limitacdo das horas extras em situacdes especificas, onde a duracdo ou a

distribuicao da jornada de trabalho é diferente da jornada normal (Quadro 4).

Quadro 4 - Leis que limitam a utilizacdio de horas extras para categorias ou casos

especificos no Brasil

Lei
Consolidacdo
das leis
Trabalhistas
(CLT) art 71

CLT, art. 227

CLT, art. 245

CLT, art. 432

Medida

Provisoéria
(MP) 1726/98

Categorias ou casos especificos
A diminui¢do do tempo de
almoco para menos de 1 hora s6
poderd  ocorrer quando  0s
respectivos  empregados  ndo
estiverem sob regime de trabalho
prorrogado a horas suplementares.

Empregados nos servicos de
telefonia, telegrafia submarina e

subfluvial, de radiotelegrafia e
radiotelefonia.

Cabineiros nas estacoes de trafego
intenso.

Trabalho aprendiz.

Trabalho em tempo parcial.

Lei n°® 3.857/60 Musicos profissionais.

Lein®7183/84 Aeronautas.

Limitagdes
Proibida a utilizagdo de horas extras.

Duracao maxima de 6h continuas de
trabalho e de 36h por semana. Para
empregados sujeitos a hordrios
varidveis, fica estabelecida jornada
maxima de 7h.

Nao excedera 8h, divididas em 2
turnos com intervalo de 1h, e cada
turno nao podera exceder Sh.

Nido excederd 6h, sendo vedadas
prorrogagdo e compensacdo da
jornada. Porém o limite poderd ser
prorrogado para 8h para os
aprendizes que ja tiverem
completado o ensino fundamental.

Os empregados sob regime de tempo
parcial ndo poderdo prestar horas
extras.

A jornada de trabalho do misico ndo
pode exceder Sh didrias, ressalvadas
as excegoOes previstas na propria lei.

A jornada mensal do aeronauta ndo
poderé exceder 176h mensais



119

Realizando um levantamento de dados nos instrumentos normativos junto ao
SACC/DIEESE* no ano de 2002, verificou-se que 40,8% dos documentos acordavam
pagamentos para as duas primeiras horas extras em dias tuteis, de percentuais superiores aos
50% estabelecidos pela Constitui¢ao, 49,5% estipulavam pagamentos acima de 50% apds
as duas primeiras horas extras e 8,6% estipulavam adicionais superiores a 100% para as
horas extras realizadas aos domingos e feriados. Portanto, o movimento sindical, através
dos instrumentos normativos, estabeleceu novos contornos a regulamentacdo das horas
extras, obtendo conquistas superiores as previstas na legislacdo ordinaria. Porém via de
regra, o percentual do adicional negociado para as horas extras vem sofrendo diminui¢do ao
longo do periodo de 1996 a 2003, onde foram acompanhados 90 instrumentos normativos
anuais. Destes, 37 mantiveram o mesmo percentual de remuneracido de horas extras entre
1996 e 2003, 29 instrumentos reduziram-no e apenas trés tiveram elevacdo. Ainda, em sete
casos, aparece que a empresa ndo pode exigir horas extras ou estender a jornada de
trabalhadores estudantes (DIEESE, 2005c), e trés acordos continham cldusulas de intencdo
onde a empresa se comprometia a envidar esforcos no sentido de diminuir a utilizacdo de

horas extras.

Apesar do alto nimero de horas extras que sao realizadas no Pais, o Brasil ja convive
com leis e instrumentos normativos que aumentam a limitacdo da utilizagdo das horas
extras. E bem verdade que ainda sdo poucos e pontuais, porém o fato de esses mecanismos
vigorarem para algumas categorias especificas indica a possibilidade da sua existéncia e

também da sua extensao para todo o mercado de trabalho.

3.3 A legislacao recente que permitiu a intensificacao do ritmo de trabalho

Nas décadas passadas (70 e 80), a sociedade avancou no sentido de adotar
importantes direitos trabalhistas, que, primeiramente, foram conquistados em acordos e
convengdes coletivas e que, posteriormente, em muitos casos, foram estendidos a todos os

trabalhadores através da Constituicdo Federal. Em contraste, na década de 90, houve

1 Sistema de Acompanhamento de Contratacdes Coletivas (SACC), que contempla negociagdes

paradigmdticas no Brasil, em niveis regional, setorial ou nacional. No total, acompanha 98 acordos e
convengdes coletivas, abrangendo 30 categorias em 14 unidades da Federagdo.
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inimeras mudancas na economia brasileira, maior integracdo ao sistema global, por
abertura financeira e produtiva, privatizagdes, estabilizacdo dos pregos, reestruturagao
produtiva das empresas e, paralelamente, como uma parte integrada ao todo, re-
regulamentacdo dos direitos trabalhistas e flexibilizacdo das relacdes de trabalho.
Simultaneamente, como parte das alteragdes no sistema de relagdes do trabalho também
foram introduzidas mudancas nas formas de solucdo dos conflitos, que colocaram os
trabalhadores em situacdo mais desfavordvel. Sdo elas: introducdo da mediacdo e
arbitragem privada, fragilizacdo da fiscalizacio do MTE (Portaria n° 865/1995), rito
sumarissimo (Lei n° 9.957/2000) e comissdes de conciliacdo prévia (Lei n® 8.959/2000)
(Krein, 2003). Além disso e, em parte, em conseqiiéncia dessas alteragdes, desde meados da
década de 90 os acordos e as convengdes coletivas cada vez mais contemplam ndmeros
menores de beneficios e pequenos avangos em relacdo as normas reguladas por lei.
Comparando os acordos e convengdes coletivas realizados a partir de 1994 com os
realizados na década de 80, percebe-se que os trabalhadores perderam muito em termos de
direitos conquistados (DIEESE, 2001)

E importante ter presente que, excetuando-se as conquistas obtidas em acordos ou
convengdes coletivas desde a Constituicdo de 1988, praticamente todas as alteracdes nos
direitos trabalhistas foram no sentido de diminuir direitos e/ou de intensificar o ritmo de
trabalho (Quadro 5).
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Quadro 5 - As flexibilizagdes no sistema de relacdes de trabalho do Brasil

TEMAS
Trabalho por tempo determinado
(Lei n° 9.601/98)
Dentincia da Convencdo 158 da
OIT (Decreto n° 2.100/96)
Cooperativas profissionais ou de
prestacio de servicos (Lei
n® 8.949/94)
Trabalho em tempo parcial
(MP 1.709/98)
Suspensdo do contrato de trabalho
(MP 1.726/1998)

Trabalho temporario (Portaria
n° 2/96)

Setor publico: demissdo (Lei
n°® 9.801/99 e Lei Complementar
n® 96/99)

Contrato de aprendizagem (Lei
n° 10.097/00)

Trabalho estagio (MP 2.164/99 e
Lei n°® 6.494/77)

Banco de horas (Lei n° 9.061/98 ¢
MP 1.709/98)

Liberacdo do trabalho aos
domingos (MP 1.878-64/99)

Participagdo em  lucros e
resultados (PLR) (MP 1.029/94),
Lei n° 10.101 a partir de 19/12/00,
que reproduz a MP 1.982-77/2000
Politica salarial (Plano Real
MP 1.053/94)

Salario minimo

(MP 1.906/97)

FONTE: Krein (2003).

INICIATIVAS
Desvincula o contrato por tempo determinado da natureza dos
servicos prestados.
Reafirma a possibilidade de demissao sem justa causa.

Possibilita que trabalhadores se organizem em cooperativas de
servico e executem o trabalho dentro de uma empresa, sem
caracterizacdo de vinculo empregaticio.

Jornada de até 25 horas semanais.

Suspensdo do contrato de trabalho, por um periodo de dois a cinco
meses, vinculada a um processo de qualificagcdo profissional, desde
que negociada entre as partes.

Amplia a possibilidade de utilizacdo da Lei n° 6.019/1974 de
contrato tempordrio, generalizando a utilizacdo do contrato de
trabalho precério.

Disciplina os limites das despesas com pessoal e estabelece o
prazo de dois anos para as demissdes por excesso de pessoal.
Regulamenta a demissdo de servidores publicos estdveis por
excesso de pessoal.

Permite a intermediacdo da mao-de-obra aprendiz.

Amplia a hipétese de utilizagdo do estdgio, desvincula da formagéo
académica e profissionalizante.

Possibilita que a jornada seja organizada anualmente conforme as
flutuagdes da producdo ou servigo.

Amplia para um ano o prazo de compensagdo das jornadas
semanais extraordindrias de trabalho.

Autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos
domingos no comércio varejista em geral, sem a previsdao de passar
por negociacdo coletiva

Viabiliza o direito de os trabalhadores participarem dos lucros e
resultados da empresa através da negociacao.

Determina que o valor da remuneragdo, em PLR, nao incida sobre
os encargos trabalhistas e ndo seja incorporado aos saldrios.
Elimina a politica de reajuste salarial através do Estado.

Proibe as cldusulas de reajuste automético de salarios.

Acaba com o indice de reajuste oficial de correcdo do saldrio
minimo. O seu valor passa a ser definido pelo Poder Executivo sob
apreciacdo do Congresso Nacional.

Saldrio minimo regional/estadual (1999)

NOTA: Na descricdo das iniciativas, foram mantidas apenas as informagdes julgadas mais relevantes.
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Caso se analise a efetividade de cada medida, ter-se-4 como resultado que algumas
tiveram maior incidéncia, como o banco de horas** e o trabalho aos domingos, e outras
praticamente ndo sairam do papel, como o contrato por tempo parcial e a suspensdo de
contrato de trabalho. No entanto, quando analisados o conjunto das medidas e sua inser¢ao
no contexto das transformagdes da economia brasileira, aumento do desemprego e do
discurso liberalizante do Governo Fernando Henrique Cardoso, pode-se perceber que sua
influéncia transcende os impactos diretos da sua ado¢do. As medidas tiveram grande
influéncia na determinacdo das agendas de negociagdo, interferindo no contetido das

mesmas e pendendo a balanca do poder de barganha para o lado patronal.

Segundo Oliveira (2003), por menor que tenha sido a utilizacdo dessas medidas,
elas indicaram a tendéncia da ado¢@o de remuneracdo e jornada de trabalho mais flexiveis,
bem como de negociagdo por empresa ou grupo de empresas. Para o autor, esse conjunto de
medidas pavimentou o caminho para a desregulamentacdo do trabalho no Brasil. Para Krein
(2003), o conjunto de medidas indica a perspectiva de alteragdo do sistema de relagdes de
trabalho no Brasil, uma vez que caracterizam uma contra-tendéncia do processo vivenciado
na década anterior. Krein destaca que, apesar da pouca efetividade de algumas dessas
medidas, no seu conjunto, elas colocaram novos pontos na agenda das negociacdes
coletivas. A Tabela 15 traz o aumento da flexibilizacao nas formas de contratagdo em duas

importantes regioes metropolitanas do Pais.

> Conforme 0o SACC/DIEESE, embora o banco de horas nio tivesse regulamentacio legal em 1996, 3% dos
instrumentos normativos apresentavam cldusulas regulamentado-o, e, em 2002, esse percentual passou para
42%.
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Tabela 15 - Distribui¢do dos postos de trabalho gerados por empresas, segundo formas de

contratacdo nas Regides Metropolitanas de Sao Paulo e Porto Alegre —1989-2004

(%)

Formas de contratacdo Sao Paulo Porto Alegre
1989 2004 1993 2004
Contrataciao padrao 79,1 64,4 82,2 73,6
Com carteira - setor privado 67,4 54,1 62,6 58,4
Com carteira - setor publico 6,3 34 9,6 5,0
Estatutario 5,4 6,9 10,0 10,2
Contratacao atipica 20,9 35,6 17,8 26,4
Sem carteira - setor privado 11,6 19,0 9,7 13,4
Sem carteira - setor publico 0,9 1,9 1,4 2,9
Assalariados terceirizados 2.4 4.9 1,6 5,0
Autdnomos para uma empresa 6,0 9,7 5,1 5,1
Total de postos de trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED - SEADE/DIEESE.

Ao se analisar a trajetéria do mercado de trabalho ao longo da década de 90 e
principio do século XXI, fica patente a deterioracdo das suas condi¢des: aumento do
desemprego, do tempo de procura por trabalho, das horas extras, da informaliza¢do, do
trabalho autdbnomo, do trabalho por conta prépria, trabalho estigio, terceiriza¢do, emprego
doméstico e, por outro lado, queda do rendimento médio real, dos direitos obtidos em
acordos e em negociagdes coletivas e intensificacdo do ritmo de trabalho. Para o DIEESE
(2001), o Brasil apresentou uma piora absoluta na situagdo do trabalho e um aumento da
concentracdo de renda nacional. Krein (2003) afirma que as medidas adotadas ao longo da
década de 90 ndo contribuiram para o enfrentamento do problema do desemprego; no
entanto, reforcaram a perspectiva de criacdo de um mercado de trabalho mais desregulado,
aumentando a heterogeneidade e a precarizacdo. Pochmann (1999) aponta a desestruturacio
do mercado de trabalho. Baltar (2003) destaca o estreitamento do mercado de trabalho de
estabelecimentos e crescimento do trabalho por conta propria, pequenos empreendimentos,
servico doméstico, estdgio e ajuda nao remunerada de membros da familia nos negdcios
dos conta-propria. Dedecca (2003), indica o aumento do desemprego e da desigualdade
entre os que auferem renda do trabalho, mas também, e mais significativamente, 0 aumento
da desigualdade entre os que auferem renda do trabalho e os que t€ém sua renda derivada da
propriedade do capital.

3.4 A legislacao que ja prevé jornadas inferiores a 44 horas semanais
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Do mesmo modo que ocorre com as horas extras, também para a jornada normal de
trabalho existem leis para categorias ou casos especificos e acordos e convencdes coletivas,
diminuindo a sua extensdo para aquém das 44 horas semanais (Quadro 6). No caso dos
funciondrios publicos e bancérios, as leis ndo restringem a jornada efetiva, elas apenas
estabelecem novos limites, a partir dos quais o tempo de trabalho passaréd a ser remunerado

com o adicional de hora extra.

Quadro 6 - Leis que regulam a jornada de trabalho para categorias ou casos especificos no

Brasil
Leis Categorias ou casos especificos Jornada de trabalho
Constitui¢do Federal Turno ininterrupto de revezamento. | 6h didrias.
- Art. 7°

Lein® 8.270/91 Funciondrio Publico em Regime 40h semanais.

Juridico Unico (RJU).

CLT - art. 224. Bancérios e Funciondrios da Caixa 6h didrias e 30h semanais.
Econdmica Federal, se aplicam
também aos empregados em portaria,
limpeza, telefonista, continuos e
serventes empregados em banco.
CLT - art. 227 Empregados nos  servicos de Dura¢do méaxima de 6h continuas
telefonia, telegrafia submarina e de trabalho e de 36h por semana.
subfluvial, de radiotelegrafia e Para empregados sujeitos a
radiotelefonia. horarios variaveis, fica
estabelecida a jornada maxima de
7h didrias.
CLT - art. 234 Operadores cinematograficos. 6h didrias.
CLT - art. 293 Empregados em minas de subsolo. 6h didrias e 36h semanais.
CLT - art. 303 e 304 Jornalistas profissionais. 5h didrias, prorrogavel para 7h.
CLT - art. 432 Trabalho aprendiz. Nao excederd 6h didrias, sendo

vedadas prorrogacdo e
compensacao da jornada. Porém o
limite poderd ser prorrogado para
8h para os aprendizes que jd
tiverem completado o ensino
fundamental.

Lei n® 3.270 de Cabineiros de elevador.
30.09.1975

6 horas didrias.

Tal qual ocorreu em meados da década de 80, quando muitas categorias ja tinham
obtido a RJT através de acordos ou convencdes antes da Constituicdo Federal reduzi-la,

hoje isso ja ocorre. Diversas categorias ja negociaram jornadas em patamares de 42, 40 ou
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até menos horas semanais.” A intensificacio do ritmo de trabalho, que aumenta a
necessidade do descanso reparador, e o aumento da produtividade foram os argumentos
preponderantes do movimento sindical para reivindicar a reducdo da jornada. Dos 96
instrumentos normativos do SACC/DIEESE em 2002, 34% cont€ém cldusulas que
asseguram jornadas reduzidas para categorias diferenciadas, como pessoal administrativo, e
12% definem jornada inferior a 44 horas semanais. A maioria dos instrumentos normativos
que tratam da reducdo da jornada é composta de acordos coletivos realizados com
empresas, ou grupo de empresas, que, portanto, t€ém sua abrangéncia restrita. Novamente, o
importante a constatar € que diversos setores € empresas ja convivem com jornadas de
trabalho com extensdo inferior a 44 horas semanais, o que indica a possibilidade da sua
existéncia e extensao para todo o mercado de trabalho. Dal Rosso (1996, p. 291) constata
que as leis que regulamentam a jornada de trabalho, invariavelmente, nos paises
industrializados e no Brasil, foram promulgadas apds a adocdo efetiva da nova prética em
algumas relacdes de trabalho; para o autor, “uma lei nunca se estabelece a nio ser que seja

precedida por uma pratica social”.

3.5 A Viabilidade economica

Historicamente, a classe empresarial tem-se colocado em oposicdo a RJT. Invariavelmente,
os argumentos utilizados pelos contrarios a RJT sdo os mesmos, independentemente do pais
ou da época. Os argumentos utilizados na Franga em 1998 e no Brasil em 1988 foram
muito semelhantes. Pode-se resumir, basicamente, em trés as argumentacdes: (a) a
incapacidade das empresas de arcarem com o aumento de custo; (b) a diminui¢do da

competitividade da industria nacional; (c) a incapacidade das micro e pequenas empresas de

43 Alguns exemplos: Trabalhadores nas inddstrias PETROFLEX, Pernambuco; Klabin, Lages; COELBA,
Bahia; CEMIG, Minas Gerais; CELPA, Pard; COSANPA, Par4; Itaipu, Parand; CEDAE, Rio de janeiro;
CAERN, Rio Grande do Norte; TELEMIG Celular S/A, Minas Gerais; TELEMAR Norte Leste S/A, Minas
Gerais; Telefonica Empresas S/A, Sdo Paulo; Trabalhadores em Empresas de Processamento de Dados de
Pernambuco; Trabalhadores em Empresas de Processamento de Dados do Rio de Janeiro; Aerovidrios, em
ambito nacional; Trabalhadores no Transporte Rodovidrio do Municipio do Rio de Janeiro; Metrovidrios de
Sdo Paulo; Trabalhadores na Inddstria de Alimentacdo Nestlé de Sao Paulo; Metalirgicos da Empresa
Samarco, Espirito Santo; Metalirgicos da ACESITA, Minas Gerais; Enfermeiros, Parand; Condutores de
Veiculo Urbano, Sdo Paulo; Trabalhadores da Industria Farmacéutica do Estado de Sao Paulo; Trabalhadores
da Inddstria B.S Colway, do Parand. Além desses casos, o Sindicato dos Metaltirgicos de Sdo Paulo fechou
acordo com 230 empresas, que beneficiam 40.596 empregados, e, entre elas, encontram-se: Arno S/A,
Bicicletas Caloi S/A, Bicicletas Monark S/A e Philips do Brasil S/A.
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arcarem com o aumento de custos. No caso brasileiro, pode-se adicionar mais um

argumento, que seria a ameaga da pressao inflaciondria.

3.5.1 Aumento de custo

O argumento mais utilizado pelos empresarios contrarios a RJT € que as empresas
nao tém condi¢des de arcar com o aumento de custo que ela traria. Em conseqiiéncia, a RJT
iria quebrar muitas empresas €, ao invés de gerar novos postos de trabalho, acabaria
fechando os j4 existentes. No entanto, ao se analisar o aumento de custo, € importante

coteja-lo com a evolucdo da produtividade do trabalho.

A adog¢do da RJT atende, de certa forma, a reivindicacdo dos trabalhadores pela
participacdo na distribuicdo dos ganhos de produtividade obtidos pela sociedade nos
ultimos anos. As inovacdes tecnoldgicas de automacdo ou organizacionais sao
conseqiiéncias do acimulo cientifico e do esforco continuo de geragcdes e, portanto, sao
méritos de toda a sociedade. Os ganhos de produtividade da sociedade podem ser

apropriados de varias formas e por varios agentes (Quadro 7).
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Quadro 7 - Formas de apropriacdo e beneficidrios dos ganhos de produtividade

Formas de apropriacao
Aumento dos lucros
Aumento dos juros
Aumento dos impostos
Diminuicao dos pregos
Aumento dos saldrios

Reducdo da jornada de trabalho

A questdo recorrente nos acordos de RJT com moderagdo salarial, tendo nesta a
forma de compensar o aumento de custo, tem como dimensdo a questdo microecondmica de
curto prazo levantada pelos empresarios. Na pratica, ao longo da Histéria, a RJT foi
financiada pelo aumento da produtividade do trabalho (BOSCH & LEHNDORFF, 2001;

CETTE & TADDEI, 1997a).

A produtividade do trabalho no Brasil tem crescido nos ultimos anos. A Tabela 16
mostra que a produtividade do trabalho na industria da transformagao dobrou no periodo de
1989 a 2000. O ganho de produtividade ndo foi repassado aos trabalhadores € nem a
sociedade. Esse ganho de produtividade apropriado pelo setor empresarial indica a

capacidade das empresas de arcarem com o aumento de custo. Portanto, a RJT seria apenas

Beneficidrios

Empresarios do setor produtivo
Empresarios do setor financeiro
Governo

Consumidores

Trabalhadores

Trabalhadores

um repasse aos trabalhadores do aumento de produtividade ja ocorrido no Pais.
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Tabela 16 - Dados da inddstria de transformacao brasileira — 1989-2000

Anos Producao Fisica(1) Pessoal Ocupado Produtividade do Trabalho

1989 100,00 100,00 100,00
1990 90,67 94,70 95,18
1991 88,33 85,17 103,10
1992 84,96 78,66 107,36
1993 91,96 77,33 118,21
1994 99,31 75,67 130,46
1995 101,07 74,29 135,25
1996 101,43 66,00 152,78
1997 105,67 62,31 168,59
1998 101,70 56,50 178,96
1999 100,82 52,34 191,49
2000 107,69 52,66 202,81

FONTE: IBGE - Pesquisa industrial mensal
(1) O IBGE utiliza o conceito de produgdo fisica como uma proxy do valor agregado.
Conseqiientemente, existe a suposi¢do de que a evolugdo da producdo fisica € uma proxy da evolugdo
do valor da produgdo real.
A Tabela 17 traz o aumento da produtividade do trabalho para o conjunto da
economia brasileira. Apesar de ndo ser tdo expressivo quanto o aumento na industria de

transformagdo, também aponta aumento para o periodo de 11 anos; aumento superior ao do

PIB per capita mostrado na Tabela 18.

Tabela 17 - Variagao da produtividade do trabalho no Brasil — 1993/2003

Anos Variacdo %
1993 3,8
1994 4,3
1995 2,0
1996 5,2
1997 2,3
1998 -0,8
1999 -1,8
2000 -0,1
2001 2.4
2002 -0,7
2003 -0,7
Acumulado 16,83

FONTE: IBGE. Sistema de Contas Nacionais € Contas Nacionais Trimestrais — Indicadores
de volume.In DIEESE (2005a).
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Tabela 18 - PIB per capita no Brasil — 1991-2004

Ano PIB per capita Indices Anos PIB per capita Indices
(1 (1)
1991 7.820 100,0 1998 8.571 109,6
1992 7.652 97,9 1999 8.511 108,8
1993 7.902 101,1 2000 8.751 111,9
1994 8.233 105,3 2001 8.736 111,7
1995 8.449 108,0 2002 8.775 112,2
1996 8.542 109,2 2003 8.694 111,2
1997 8.689 111,1 2004 8.990 115,0
FONTE: Banco Central do Brasil: In DIEESE (2005a).
(1) R$ de 2003.

Ao referir o aumento de custos, € importante dimensionar-se melhor o que
representa, em termos de aumento de custo, uma RJT de 9,09% — reduzir de 44 horas de
trabalho semanais para 40 horas semanais. Conforme dados da Confederacao Nacional das
Industrias (CNI), a participacdo dos saldrios no custo das industrias de transformac¢do, no
ano de 1999, ficava, em média, em 23% (Tabela 19). Logo, uma reducdo de 9,09% da
jornada de trabalho teria um impacto direto nos aumentos de custos totais de no maximo
2,09%, isto no caso de toda reducdo da jornada ser traduzida em novos postos de trabalho.
E importante salientar-se o baixo desvio padrdo de 3,55%, que aponta que a participacio
dos saldrios nos custos das empresas, em todos os setores, nao se distancia muito da média.
Ao considerar-se o fato de que a RJT faz com que o trabalhador passe a trabalhar mais
intensamente e, mesmo assim, mantenha maior atencio, concentracio € menor cansaco,
levando ao aumento da produtividade do trabalho, o aumento de custo passa a ter uma

dimensdo ainda menor.
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Tabela 19 — Participacao percentual dos saldrios, segundo os setores, no custo das empresas
brasileiras — 1999

Setores Participacdo %
Produtos quimicos 17
Artigos de borracha e plastico 18
Produtos alimentares e bebidas 19
Celulose, papel e produtos de papel 20
Produtos de madeira 21
Metaldrgica bdsica 21
Miquinas e equipamentos 23
Artigos do vestudrio e acessorios 23
Produtos téxteis 23
Produtos de minerais nao metélicos 24
Couros, artigos de couro, artigos de viagem e calcados 24
Modveis e industrias diversas 24
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 25
Midquinas, aparelhos e materiais elétricos 27
Edi¢do, impressdo e reproducdo de gravacoes 29
Produtos de metal (exclusive maquinas e equipamentos) 29
Média 23
Desvio padrao 3,55

FONTE: CNI. Indicadores de qualidade e produtividade da industria brasileira.

Fazendo-se a andlise de forma dinamica, o aumento de custos que ocorre no curto
prazo € muito pequeno diante dos ganhos de produtividade obtidos nos ultimos anos na
industria da transformacdo e, porque ndo dizer, diante dos provaveis ganhos de
produtividade que virdo nos proximos anos. Esse argumento déd sustentagdo a afirmacdo
feita de que a RJT € uma forma de o conjunto dos trabalhadores participar dos beneficios
gerados pelos ganhos de produtividade. No Brasil, os ganhos de produtividade vém
beneficiando apenas empresarios e governo e nao os trabalhadores e a sociedade em geral.
Os lucros do setor financeiro tiveram brutal crescimento na década de 90
(CARCANHOLO, 2003), os impostos vém aumentando continuamente, os lucros do setor
produtivo igualmente, enquanto a classe trabalhadora vem sofrendo reducdo dos seus

rendimentos e elevacao dos niveis de desemprego, e a sociedade, o aumento de precos.

Outra questdo colocada para a economia brasileira € a pressdo inflaciondria que
poderia ser gerada com a RJT. Caso a argumentagdo leve em consideragao que a inflagao

no Pais é de custo, os dados apresentados demonstram que o pequeno montante do
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aumento de custo, quando cotejado com os ganhos de produtividade que a economia
apresentou no passado, nao seria suficiente para gerar pressdo inflaciondria. Caso a
argumentacdo leve em consideracdo que a inflagdo no Pais ¢ de demanda, para que a
pressdo inflaciondria de fato ocorra, a economia devera estar trabalhando no pleno emprego
de todos os fatores de producgdo. A elevada taxa de desemprego indica disponibilidade do

fator trabalho, enquanto os dados referentes a utilizacdo da capacidade instalada da

industria também apontam a existéncia de capacidade ociosa.

Os dados de utilizacdo da capacidade instalada, fornecidos pela CNI mostram uma
relativa estabilidade do percentual de utilizacdo nos ultimos anos, com um pequeno
aumento no ano de 2004 (Tabela 20). Porém, mesmo assim, a indudstria continua
apresentando capacidade ociosa, que permitiria a elevacdo do crescimento econdmico sem
colocar em risco a estabilidade dos precos. Os dados apresentados pela Fundagdo Getilio
Vargas (FGV) mostram um percentual de utilizacdo da capacidade instalada de toda
inddstria de transformac¢do mais elevado que o da CNI; no entanto, também apresentando
folga para que ocorra o aumento do crescimento econdmico (Tabela 21). Na Tabela 21,
pode-se ver que a utilizagdo da capacidade instalada da industria produtora de bens de
consumo estd abaixo da média do total da industria, 0 que mostra uma situacdo positiva
para o caso de ocorrer a RJT, pois o primeiro setor a receber o impacto do aumento da

demanda seria justamente o de bens de consumo.

Tabela 20 — Percentual de utilizagdo da capacidade instalada na industria de transformacgao

do Brasil — 2000-04

Anos % de Utilizagcao
2000 80,70
2001 80,30
2002 80,65
2003 79,79
2004 82,58

FONTE: CNI, Série historica.
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Tabela 21 - Percentual de utilizacdo da capacidade instalada, por categorias, na indudstria do
Brasil — 2002-04

Categorias 2002 2003 2004
Bens de consumo 76,6 77,1 82,2
Bens de capital 69,5 77,5 81,2
Materiais de construcao 79,6 78,4 86,4
Bens de consumo intermediario 86,1 86,3 88,9
Total da industria de transformagao 80,1 81,6 86,1

FONTE: FGV. In Banco Central do Brasil, Séries temporais.

3.5.2 Competitividade da indistria nacional

N

Ultrapassado o discurso sobre o aumento dos custos, passar-se-d4 a andlise do
segundo argumento empresarial, que prevé a diminui¢do da competitividade da inddstria
nacional. Segundo aqueles contrdrios a RJT, o aumento de custos diminuird a
competitividade do Pais e fard com que este perca mercado externo, o que levard ao
fechamento de muitas empresas voltadas a exportacdo e mesmo das empresas que t€ém que

competir internamente com produtos importados.

A Tabela 22 apresenta dados do custo hordrio da mao-de-obra na industria
manufatureira e do saldrio minimo nos 20 principais paises de destino das exportagdes
brasileiras, que contemplam 75% das exportacdes, enquanto os outros 25% sdo exportados
para outros 100 paises. Assim, os dados referem-se aos paises verdadeiramente
significativos nos destinos das exportacdes. E verdade que a anlise a partir dessa amostra
tem algumas limitagdes. A principal delas € a falta de detalhamento do custo da mao-de-
-obra dos paises e, particularmente, dos setores concorrentes de cada um dos produtos que o
Brasil exporta. No entanto, o objetivo da escolha dessa amostra é apenas ter um indicador do

posicionamento do custo da mao-de-obra brasileira em relacido ao custo em outros paises.

Na mesma tabela, pode-se ver que dos 12 paises que o U.S Department of Labor
apresenta os dados, apenas o México tem custo da mao-de-obra inferior ao do Brasil e,
mesmo assim, em apenas /9 cents de délar. Na anélise dos dados do saldrio minimo, dos 19
paises que a OIT apresenta a informacdo, apenas o da Russia € inferior ao brasileiro em

poder de compra, todos os demais sao superiores, inclusive o do México. Ainda, a Tabela
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23 apresenta o custo hordrio da mao-de-obra manufatureira em outros 17 paises,
disponibilizado pelo U.S Depatment of Labor, e, em apenas um deles (Sri Lanka), o custo é
inferior ao brasileiro. Em virtude da grande diferenca do valor da remuneracdo paga no
Brasil para a maioria das remuneragdes pagas nos paises para os quais ele exporta, mesmo
um aumento significativo nos saldrios manteria os custos com a mao-de-obra em patamares

inferiores aos praticados por aqueles paises.

Tabela 22 - Custo horério da mao-de-obra e saldrio minimo nos 20 principais paises de

destino das exportacdes brasileiras

Paises Exportacoes Custo hordério da Salario Salario
brasileiras mao-de-obra Minimo Minimo
(%) manufatureira (US$) 2003 $PPP
2004 (US$) 2002 2003

Brasil - 2,57 (1) 84,42 235,41
EUA 20,77 21,33 1.133,00 1.133,00
Argentina 7,64 - 155,20 531,81
Holanda 6,13 21,74 1.431,80 1.330,86
China 5,64 - 2) 76,69 (2) 350,00
Alemanha 4,18 25,08 1.548,00 1.465,28
México 4,09 2,38 (1) 858,00 1.282,60
Italia 3,01 14,93 1.127,00 1.195,32
Japao 2,87 18,3 (1) 1.148,40 950,40
Chile 2,64 - 173,60 385,84
Francga 2,27 17,42 (1) 892,00 1.544.,40
Reino Unido 2,19 17,47 (1) 1.742,40 1.557,60
Espanha 2,06 12,04 647,50 706,57
Bélgica 3) 2,00 22,79 1.342,90 1.301,85
Russia 1,72 - 19,60 59,47
Venezuela 1,52 - 167,00 245,39
Coréia do Sul 1,48 9,16 476,00 674,74
Canada 1,24 16,2 1.122,00 1.295,80
Ira 1,17 - - -
Colombia 1,18 - 124,40 483,15
Africa do Sul 1,07 - 94,40 280,39
Total 74,77 - - -

FONTE: Siscomex, Balanca comercial brasileira.
U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, 2004.
OIT.
(1) Na fonte o valor estd por hora e foi convertido para mensal multiplicando-se por 220. Os dados do
Saldrio Minimo sdo referentes ao que vigora em Xangai. (3) As exportacdes computam Bélgica e
Luxemburgo.
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Tabela 23 - Custo hordrio da mao-de-obra manufatureira em outros paises — 2002

Paises US$ Paises US$ Paises US$
Australia 15,55 Irlanda 15,08 Singapura 7,27
Austria 21,08 Israel 12,14 Sri Lanka (2) 0,42
Dinamarca 24,23 Luxemburgo 18,91 Suécia 20,18
Finlandia 21,56 Noruega 27,40 Suica 24,11
Grécia (1) 8,75 Nova Zelandia 8,89 Taiwan 5,41
Hong Kong 5,83 Portugal (2) 4,75

FONTE: U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Stam
(1) 1998. (2) 2000.

Na comparacdo com paises vizinhos da América Latina, a situacdo nao é muito
melhor. O saldrio minimo, quando medido em poder de compra, é superior apenas ao de
dois paises. Ainda, em estudo da CEPAL* para a América Latina, na comparagcdo com
outros seis paises, o Brasil foi o pais onde a remuneracao real média mais sofreu queda nos
ultimos anos (Tabela 24), indicando que nesse quesito os resultados da integracdo

econdmica e das politicas neoliberais foram mais perversos no Brasil, nos dltimos 10 anos.

Tabela 24 - Indice da remuneracio real média e do saldrio minimo na América Latina —
2003 e 2004

Paises Indice Salario Minimo Salario Minimo

2004 (1) (US$) 2003 $PPP 2003
Argentina (2) 97,5 155,20 531,81
Brasil (3) 75,6 84,42 235,41
Bolivia - 50,75 163,71
Colombia - 124,40 483,15
Chile (4) 121,3 173,60 385,84
México (2) 109,7 858,00 1.282,60
Paraguai 89,5 151,40 694,03
Peru (5) 95,2 132,20 309,94
Uruguai 79,6 44,03 110,19
Venezuela - 167,00 245,39

FONTE: CEPAL. Balance preliminar de la economia de América Latina e Caribe e
DIEESE/SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego. In DIEESE (2005a).
OIT.
NOTA: Base 1995=100
(1) Dados preliminares. (2) Inddstria manufatureira. (3) Trabalhadores assalariados da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (4) Indice geral de remuneragio por hora (5) trabalhadores no
setor privado na Regido Metropolitana de Lima.

44 I A . L. .
Comissido Econdmica para a América Latina.
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Em paises desenvolvidos, é muito utilizado outro argumento contrario a RJT, que é
o do risco da transferéncia de plantas industriais inteiras para paises onde o custo da mao-
-de-obra € menor. Porém esse argumento nao faz sentido para o caso brasileiro. Nos paises
com o0s quais o Brasil mantém relagdes comerciais, o custo da mao-de-obra € superior.
Quando analisado mais atentamente o discurso empresarial da transferéncia de plantas, vé-
se que ele funciona mais como ameaca € menos como uma prética efetiva. No ano de 2004,
do total de investimento direto dos EUA em outros paises, 66,4% foram em 19 paises
industrializados, com altos salérios, e os restantes 33,6% ocorreram de forma pulverizada
em praticamente todos os demais paises (Bureau of Labor Statistics, 2004). Os dados
referentes ao investimento direto no exterior da Alemanha em 2002 sdo mais significativos
ainda: 86,1% foram em paises industrializados, com altos saldrios; 6,5%, em paises, em
reforma, do Leste Europeu; e 7,4%, em paises em desenvolvimento (Bundesbank, 2005).
Portanto, a pritica demonstra que os investimentos do capital produtivo se direcionam
prioritariamente para paises desenvolvidos que tém alto nivel de competitividade, mao-de-

-obra qualificada, forte mercado interno, boa infra-estrutura e, também, altos salérios.

Em dois indices internacionais que medem a competitividade dos paises, o Brasil
ocupa posi¢des constrangedoras, que, com certeza, ndo melhoraria com maior reducdo dos
salarios. Para o International Institute for Managemet Development da Suiga, que publica o
World competitiveness Yearbook, que mede a competitividade® de 60 paises, o Brasil
ocupou a 53* posi¢cdo no ano de 2004. Todos os 10 primeiros paises posicionados no
ranking tém salarios melhores que os brasileiros. Para o indice de competitividade de
crescimento’® divulgado pelo Férum Econdmico Mundial, o Brasil ocupava a 57* posi¢io
entre 104 paises pesquisados no ano de 2004. Novamente, os 10 primeiros paises do
ranking tém saldrios superiores aos do Brasil. O indice utiliza dados do ano anterior para
fazer o indicador do ano datado, e, apesar dos rendimentos reais no pais estarem
diminuindo nos ultimos anos, a posi¢do do Brasil no ranking caiu pelo terceiro ano

consecutivo. Em nenhum desses indices o baixo salédrio € considerado quesito positivo para

* 0O conceito de competitividade para a instituicio é “A field of Economic knowledge, which analyses the
facts and policies thats shape the ability of a nation to create and maitain na environment that sustains more
value creation for its enterprises and more prosperity for its peolple” (IMD, 2004, p. 712).

O conceito de competitividade para a instituicdo é “The ability of a country to achieve sustained high rates
of growth in GDP per capita” (IMD, 2004, p. 712).



136

a competitividade, e, portanto, o aumento salarial ndo levaria a perda da competitividade
segundo os critérios utilizados por essas institui¢des. Cabe questionar aos que entendem
que o aumento salarial levaria a perda de competitividade qual o critério de competitividade

que utilizam e baseados em que fatos sustentam essa posicao.

Portanto, a RJT e o seu respectivo aumento de custos ndo vao trazer prejuizos
significativos a competitividade brasileira, pelo simples motivo de que o diferencial na
competitividade dos paises ndo se encontra no custo da mao-de-obra. Caso assim o fosse,
os paises desenvolvidos seriam menos competitivos por terem o custo da mao-de-obra mais
elevado, e o Brasil, que apresenta jornada de trabalho superior a dos paises desenvolvidos e
saldrios inferiores, ja ocuparia os primeiros lugares em termos de competitividade. O que
torna um pais competitivo sdo as vantagens sistémicas que ele oferece: o sistema financeiro
voltado ao financiamento de capital de giro e de longo prazo e com taxas de juros
acessiveis, redes de institutos de pesquisa e universidades dirigidas ao desenvolvimento
tecnolégico, populacdo com altas taxas de escolaridade, mao-de-obra qualificada, infra-

estrutura desenvolvida, etc.

3.5.3 Micro e pequenas empresas

Outro argumento recorrente da classe empresarial é a incapacidade das pequenas
empresas de sobreviverem com o aumento de custo derivado da RJT. No discurso
empresarial, esse segmento € o mais vulnerdvel por, normalmente, trabalhar com margens
de lucro mais baixas e ser mais intensivo em trabalho. Na Tabela 25, pode-se ver que, nos
setores comércio varejista e prestacdo de servicos, que é onde as micro e pequenas
empresas mais proliferam, elas de fato tém peso significativo na composi¢do dos setores e

adquiriram maior importancia nos dltimos anos.

Tabela 25 - Pessoal ocupado das empresas de comércio e servicos, segundo o porte das
empresas no Brasil — 1985,1994 e 2001
(1000 pessoas)
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Porte das empresas 1985 1994 2001

Micro e pequenas 3.436,3 3.816,3 7.290,7
Médias e grandes 3.338,1 4.302,7 4.704,6
Total 6.774,4 8.119,0 11.995,3

FONTE: IBGE, Diretoria de pesquisa, Censo Cadastro 1994, Pesquisa Anual de comércio 2001 e Pesquisa
Anual de Servigos 2001, Censo de empresas. Rio de Janeiro: IBGE, 1991.

A Tabela 26 apresenta os indicadores da produtividade dos trabalhadores medida
em reais e o custo dos mesmos. Percebe-se a alta produtividade dos trabalhadores — R$
26.400,00 no comércio varejista e R$ 16.900,00 na prestacdo de servicos — e seus baixos
custos mensais R$ 270,00 e R$ 360,00 respectivamente (valores de 2001). Portanto, uma
elevacdo de 9,09% nos custos da mado-de-obra gerados pela RJT de forma alguma iria
inviabilizar as micro e pequenas empresas. Os dados revelam uma relagao custo/beneficio

extremamente positiva e que ndo se alteraria significativamente com a RJT.

Tabela 26 - Indicadores das micro e pequenas empresas do comércio varejista e de

prestacao de servicos no Brasil — 2° sem/2001

Segmentos Pessoal ocupado por Remuneracdo mensal ~ Receita anual por
empresa média em SM pessoal ocupado
(R$ 1.000)
Comércio varejista 3,1 1,5 26,4
Prestacdo de servigos 42 2,0 16,9

FONTE: IBGE, Diretoria de pesquisa, Coordenacdo de Servigos e Comércio, Pesquisa Anual de comércio
2001 e Pesquisa Anual de Servigcos 2001.

A andlise dos nimeros do setor produtivo ndo dao respaldo aos argumentos contrarios a
RJT. Os dados corroboram a viabilidade da RJT e demonstram o baixo impacto nos custos
de producgdo. Mais do que isso, apontam a possibilidade de a reducdo tornar um ciclo de
crescimento econdmico rico em empregos. Tem-se presente que os dados indicam a
capacidade da economia e principalmente das empresas de forma agregada; portanto, nao
fazendo referéncia a impactos negativos que poderiam ocorrer de forma localizada em
empresas, setores ou mesmo em regides com menor capacidade econdmica. Porém
eventuais dificuldades localizadas ou mesmo faléncias de algumas empresas seriam

absorvidas naturalmente pela economia e pelo mercado que apresenta condi¢des para tanto.

3.6 Participacao do Governo
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Tendo em vista o grave problema social que se tornou as altas taxas de desemprego
e que a RJT pode vir a acelerar o crescimento econdmico e fazer com que ele seja rico em
empregos, deve-se discutir qual o papel do Estado brasileiro nessa politica. Os empresarios
poderiam reclamar do aumento de custos que sofreriam com a redugdo da jornada, e, por
outro lado, o Governo se beneficiard da redugdo dos gastos do seguro-desemprego, dos
gastos com doengas ocupacionais € dos demais gastos sociais decorrentes da situacdo de
desemprego (depressdo, alcoolismo, desestruturacdo familiar, aumento da criminalidade,

etc.).

Também ha que se levar em consideragdo que a geracdo de novos postos de trabalho
de outra forma teria custos significativos para o Governo, conforme estudo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (Tabela 27). Na média, para a
geracdo de 584 novos postos de trabalho, seria necessdrio o aumento da producio na ordem
de R$ 10 milhdes. Como se isso ndo bastasse, observa-se que os setores que mais geram
empregos sdo os tradicionais, com os empregos sendo gerados diretamente; enquanto os
setores mais dindmicos, por gerarem poucos empregos diretos, sdo de baixo poder gerador
de novos postos de trabalho. Portanto, uma politica publica com o objetivo principal de
gerar empregos acabaria por direcionar os recursos para os setores de mais baixo
dinamismo e que incorporam menos tecnologia de ponta. Assim, a participacao efetiva do
Estado na solucdo desse grave problema social justifica-se pela prépria natureza dos
objetivos de governo e também pelo desafogo financeiro do qual podera ser beneficidrio.
Portanto, o Governo poderia destinar significativa quantia para ser utilizada na implantagcao
da RJT, tendo em vista o seu potencial de geracao de novos postos de trabalho. Ela pode ser
disposta em forma de subsidio para empresas que gerarem novos postos de trabalho,

reducgdo dos encargos, isencdes, empréstimos, salario primeiro emprego, etc.
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Tabela 27 - Empregos gerados por aumento de producdo de R$ 10 milhdes no Brasil —

2002

Setores Diretos Indiretos  Efeito-Renda Total
Servigos prestados a familia (1) 625 118 338 1.081
Agropecudria 496 157 333 986
Madeira e mobilidrio 338 257 319 914
Calgados 368 216 316 900
Vestuario 449 164 272 885
Inddstria do café 65 442 352 858
Comércio 467 89 301 857
Beneficiamento de produtos vegetais 108 397 282 786
Abate de animais 48 437 294 779
Fabricacdo de actcar 35 372 367 774
Fabricagdo de dleos vegetais 10 426 309 745
Inddstria de laticinios 50 403 291 744
Servigos prestados a empresa (2) 336 70 313 719
Produtos alimenticios 106 288 274 668
Industrias diversas 256 143 272 671
Construgao civil 185 95 295 575
Elementos quimicos 20 228 314 562
Transporte 200 101 257 559
Metaltirgico 158 130 266 554
Extrativa mineral 117 142 289 548
Mineral ndo-metdlico 122 133 284 539
Celulose, papel e gréfica 68 172 294 535
Administracao publica 102 104 314 521
Miquinas e equipamentos 98 95 301 495
Institui¢des financeiras 58 85 336 478
Petréleo e gas 13 95 356 464
Siderurgia 13 161 282 456
Industria téxtil 88 173 191 452
Pecas e outros veiculos 47 142 254 443
Farmicia e veterindria 39 132 241 411
Material elétrico 38 140 231 409
Industria da borracha 32 128 248 409
Artigos plasticos 95 75 224 394
Quimicos diversos 32 113 231 377
Equipamentos eletronicos 52 94 226 372
Automoveis, caminhdes e 6nibus 15 126 220 361
Aluguel de iméveis 14 11 333 357
Metaltirgico nao ferroso 22 115 220 356
Servigos industriais de utilidade publica 35 49 258 341
Comunicacdes 34 48 246 328
Refino de petrdleo 2 68 225 296
Média 133,1 169,1 282,2 5844

FONTE: BNDES - Modelo de Geragdao de Emprego
(1) Educacio, saude, lazer e servigos domésticos. (2) Advocacia, consultoria, engenharia, informatica.

A RJT pode ser um instrumento importante na geracdo de novos postos de trabalho.

Contudo ndo se pode esquecer que ela ndo se resume somente a um instrumento de
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combate ao desemprego, ela também contém a perspectiva da melhoria das condi¢des de
trabalho e da qualidade de vida da classe trabalhadora. Também, no seu debate, se pode

discutir qual a sociedade que se quer.

A diminui¢do do tempo de trabalho tem um significado que vai além da
redistribuicdo dos ganhos de produtividade. O debate sobre a RJT, no limite, abre espaco
para se pensar a utilizagdo do tempo na sociedade atual e de como € utilizado o tempo fora
do periodo de trabalho. Essa discussdo estimula a refletir sobre o modo de vida que se leva
na sociedade do trabalho. O consumismo, a industria do turismo, o lazer monetizado, todas
sdo formas de utilizacdo do tempo livre, funcionais ao capitalismo. O debate sobre a RJT
abre perspectiva para uma discussdao sobre a sociedade que se quer: a sociedade do
trabalho, do tempo livre, da cultura ou da politica, sendo todas uma construcdo humana e

possivel. Portanto, a participacdo politica do Estado € indispensdvel, e a participacdo

econdmica pode, ou ndo, existir em funcio do papel que o Estado quer tomar para si.

3.7 A distribuicao da renda

A luta salarial e a luta pelo controle do tempo do trabalhador sempre estiveram no
centro do conflito da disputa entre capital e trabalho. De diferentes formas, as duas disputas
encerram os interesses de cada uma das partes: os empresarios buscam, através do aumento
da produtividade, minimizar os custos € maximizar os lucros; enquanto os trabalhadores
buscam aumentar seus rendimentos e melhorar sua qualidade de vida. E a partir desses

interesses antagdnicos que se estabelece a disputa pela apropriagcdo da renda.

A RIT insere-se nesse contexto de disputa. Para os trabalhadores, ¢ um modo de
melhorar a qualidade de vida, diminuir o desemprego e aumentar o poder de barganha nas
lutas pelo aumento salarial. Para os empresarios, ela representa aumento de custo e menor
controle do tempo do trabalhador. Como em toda luta entre capitalistas e trabalhadores,
nenhuma das classes admite abrir mao de vitdrias ja conquistadas e, na extensao da jornada
ou, de outra forma, na apropria¢do dos ganhos de produtividade dos dltimos anos, ndo seria

diferente.
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A dificuldade que os trabalhadores tém de se apropriar dos ganhos de produtividade
¢ permanente; a luta de classes pela apropriacdo da renda € travada dia a dia. As
informacdes da evolu¢do da distribuicdo funcional da renda ilustram que o setor
empresarial vem obtendo vantagens na apropria¢do do excedente e, ano a ano, sistematica e
significativamente, aumenta a sua parcela de renda apropriada (Tabela 28). Inegavelmente,
a distribuicdo funcional da renda € influenciada pela dindmica econdmica, mas,
fundamentalmente e de forma decisiva, a composi¢do da distribui¢do funcional da renda
passa por determinantes de cunho politico e pode ser alterada sempre que houver mudancas

na correlagdo de forgas.

Tabela 28- Composi¢do do Produto Interno Bruto sob a otica da renda no Brasil —

1990-2003
(%)
Anos  Remuneracio Excedente =~ Rendimento de Impostos Liquidos de
dos Empregados  Operacional Autdbnomos Subsidio sobre Producao
Bruto e Importacao
1990 45 33 7 15
1991 42 38 7 13
1992 44 38 6 12
1993 45 35 6 13
1994 40 38 6 16
1995 38 40 6 16
1996 39 41 6 15
1997 37 43 6 14
1998 39 42 6 14
1999 38 41 6 16
2000 39 41 5 16
2001 37 41 5 17
2002 36 42 5 17
2003 36 43 5 17

FONTE: IBGE. Sistema de Contas Nacionais do Brasil.

Esse aumento do excedente operacional bruto, em grande parte, é resultado da
elevagdo significativa do mark-up na década de 90. Segundo calculo de Sant’anna (2003),
utilizando metodologia de Claudio Considera’’” e dados das Contas Nacionais, o mark-up
do total das atividades brasileiras passou de 1,21 em 1990 para 1,34 em 2000. Paiva (2003)

O mark-up é calculado pela relagdo: valor da producio/(consumo intermedidrio + remuneragio dos
empregados + rendimento dos autdbnomos).
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faz o cédlculo do mark-up industrial, por tamanho de estabelecimento, no ano 2000 (Tabela
29). Apesar de ndao mostrar a evolugao, os dados sao mais significativos e apontam mark-up

de 1,3 para as menores empresas.

Tabela 29 - Mark-up industrial, por tamanho de estabelecimento, no Brasil — 2000

Numero de trabalhadores Mark-up
5a29 1,296
30a49 1,346
50a99 1,334
100 a 249 1,432
250 a 499 1,463
Mais de 500 1,573
Média 1,471

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Pesquisa Industrial Anual, 2000, (apud Paiva,2003).
NOTA: O mark—up foi definido como a relagdo entre receita liquida de vendas/(saldrios+encargos+custo de
matérias-primas, insumos e servigos industriais).

Pelos dados da PNAD (2003), observa-se que 25% dos assalariados percebem até
um saldrio minimo, 58% percebem até dois e 76% até trés saldrios minimos, saldrio minimo
real que se encontra em patamar extremamente baixo, um dos mais baixos ao longo dos 65
anos de existéncia (DIEESE, 2005b). Esses sdao alguns dados que ilustram a péssima
distribuicao de renda no Pais. Dedecca (2003), analisando a evolucdo da distribuicdo de
renda no Brasil ao longo da década de 90, com informag¢des das Contas Nacionais e da
PNAD, chega a conclusdo de que o aumento das taxas de desemprego e o aumento da
precarizacdo das condi¢des de trabalho levaram a diminui¢do da participacdo dos
assalariados e dos autdonomos na renda nacional e também a ampliacdo dos diferenciais de
renda entre os rendimentos advindos do trabalho.

A Tabela 30 traz a distribuicdo pessoal da renda do trabalho e apresenta grande
concentracdo de renda. Os 10% mais ricos ficam com 46% do total da renda, enquanto os
10% mais pobres tém apenas 0,7% da renda. Com outra metodologia em estudo comparado
entre paises, o Relatério sobre Desenvolvimento Mundial de 2006 aponta o Brasil nas
ultimas posicdes no ranking das desigualdades, sendo superado nesse triste quesito apenas
por quatro paises africanos: Suazilandia, Reptblica Centro-africana, Botswana e Namibia
(World Bank, 2005), desigualdade esta que, em boa parte, € fruto do elevado mark-up e do

baixo nivel salarial.
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Tabela 30 - Distribuic@o pessoal da renda do trabalho no Brasil — 2002 e 2003 (%)

Grupos 2002 2003
Os 10% mais pobres 0,9 0,7
Os 20% mais pobres 34 3,1
Os 50% mais pobres 14,4 14,8
Os 10% mais ricos 47,1 46,1
Os 5% mais ricos 33,8 33,1
O 1% mais rico 13,5 13,2

FONTE: IBGE, PNAD. IN:DIEESE, 2005a.
NOTA: 1. Rendimento mensal de todos os trabalhadores ocupados, de 10 ou mais anos de idade.
2. Os dados nio incluem os rendimentos da populacdo da zona rural de Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amap4.

Espera-se ter colaborado com luz sobre a discussdo a respeito da RJT. A anélise da
viabilidade econdmica é apenas uma das faces de tdo controvertida matéria. Porém €
importante clarear o aspecto econdmico, para que o debate ndo ocorra no obscurantismo da
desinformacdo. A RJT envolve a luta pela apropriacdo dos ganhos de produtividade, e é dai
que advém a dificuldade da sua conquista por parte dos trabalhadores. Sempre que estdo em
discussdo os interesses econdmicos das classes sociais, a luta € drdua e dificil. E, como € de
praxe, as classes dominantes, beneficidrias do modo vigente, utilizam-se de todas as armas
para manterem o status quo. A desinformacdo, a contra-informacgao e a exortagdo do medo
sao utilizadas sem escripulos. Como se isso ndo bastasse, vive-se numa época onde a
balanga do poder pende para o lado do capital. E contra o interesse e a hegemonia do
capital que se depara a luta pela RJT, e a sua conquista representaria, em alguma medida,
um ganho dos trabalhadores na melhoria da distribui¢do de renda. Hoje a correlagdo de
forgas € desfavoravel aos trabalhadores. No entanto, é através das lutas que se forjam novas
condi¢des, que poderdo possibilitar avancos no sentido de reduzir as desigualdades.
Reducdo tdo necessdria, se ndo pela questdo da justica social, pelo menos para evitar

convulsdes sociais € diminuir a violéncia.
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4. MODELO DE MULTIPLICADORES DE CONTABILIDADE SOCIAL

“En aquel império, el arte de la cartografia logro tal
perfeiccion que el mapa de una sola Provincia ocupaba toda
una ciudad, y el mapa del imperio, toda una provincia. Con
el tiempo, esos mapas desmesurados no satisficieron y los
colegios de cartografos levantaron un mapa del imperio,
que tenia el tamariio del imperio y concidia puntualmente
con él. Menos adictas al estudio de la cartografia, las
generaciones siguientes entendieron que ese dilatado mapa
era intitil y no sin impiedad lo entregaron a las inclemencias
del sol y de los inviernos.”

Jorge Luis Borges

Por defini¢do, um modelo econdmico € uma simplificacdo da economia que se quer
representar. A impossibilidade de identificar e representar as milhdes de decisdes
econdmicas didrias de uma sociedade e também sua relacdo com o resto do mundo faz com
que se busque a representacdo de forma simplificada, onde sdo consideradas varidveis
apenas as decisdes e as relacdes mais importantes e que de fato tém influéncia significativa
no fendmeno que se deseja estudar, enquanto os demais pardmetros sio mantidos
constantes. Portanto, a qualidade e a eficiéncia de predi¢do dos modelos econdmicos estao
diretamente relacionadas com o acerto nas escolhas de hipdteses, suposi¢des, método,
parametros e varidveis a serem utilizados na sua construcao, bem como a veracidade e ao

poder explicativo da teoria econdmica que lhe da sustentacdo.

No caso de um modelo para predizer a geracdo de postos de trabalho em funcdo de
uma RJT, é muito importante a observancia e a explicitacdo das teorias de emprego,

formacdo de precos e formacao de saldrios, que sustentam teoricamente o modelo. Também
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¢ fundamental levar em consideragdo o efeito renda sem, no entanto, desconsiderar os
fundamentos microecondmicos. A constru¢do de um modelo econdmico com o intuito de
ilustrar e mesmo de simular a aplicacao de politicas economicas é um eficiente laboratério
para estudar os efeitos das politicas e obter uma melhor dimensao e percepc¢ao dos possiveis
resultados. O modelo serve para tornar mais concretas e palpdveis as conseqiiéncias da
ado¢do de determinadas politicas econdomicas. O bom modelo tem que fornecer respostas
plausiveis as questdes colocadas e deve ser simples na sua compreensdo €, a0 mMesmo
tempo, abrangente para nao se distanciar da realidade. Os problemas que se enfrentam ao
construir um modelo com maior nivel de desagregacdo e detalhamento, que concederia
maior realismo a ele sdo o custo da sua construcao, a falta de dados e o risco de tornar
dificil a visualizacdo e o entendimento das relagdes mais relevantes. Diante desse dilema,
deve-se buscar um equilibrio (FOCHEZATTO, 1999).

O modelo de multiplicadores de contabilidade social, proposto na seciao 4.2, visa
estimar os impactos no mercado de trabalho da RJT de 44 horas semanais para 40,
considerando os coeficientes técnicos estdveis no curto € no médio prazo bem como
retornos constantes de escala. Este modelo intersetorial linear adota estas duas premissas

que simplificam sua constru¢do, porém condicionam seus resultados.

4.1 Um olhar pela regra de trés

A utilizacdo da regra de trés para estimar o nimero de postos de trabalho que seriam
gerados com a RJT observa uma légica simples e um resultado superestimado. Nao
obstante as deficiéncias evidentes nessa forma de cdlculo e a l6gica associada a0 mesmo,
ele é muito utilizado como referéncia pelo movimento sindical e tem forte impacto junto
aos trabalhadores e até mesmo a alguns formadores de opinido, que, desatentos, aceitam
sem questionar a mecanica simples e a logica direta proposta por esse tipo de calculo. A
simplicidade do célculo, que torna facil o seu entendimento, € o nimero relativamente
elevado do surgimento de novos postos de trabalho que ele sugere o tornam atraente aos
olhos dos dirigentes sindicais, que utilizam o seu resultado como uma peca de marketing,

um nimero magico, para atrair adeptos a causa da RJT.
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Em diversos momentos da Histéria e em diversos paises, o resultado derivado do
céalculo da regra de trés foi utilizado pelo movimento sindical como referéncia das
possibilidades de geragdao de novos postos de trabalho pela RJT. No Brasil, nas campanhas
realizadas pelas Centrais Sindicais pela RJT em 2000 e novamente em 2004, ‘“o nimero”
que serviu e continua servindo como referéncia € justamente resultado do célculo pela regra
de trés (DIEESE, 2004). Na Argentina, movimento iniciado em 2004 pelo Cuerpo de
Delegados del Subterrdneo, que ganhou a adesdo de alguns sindicatos e de muitas
organizacdes da sociedade civil, reivindica uma jornada de trabalho de seis horas didrias e
35 horas semanais, com aumento salarial, com o intuito de reduzir o desemprego e tem seus
discursos, acdes e documentos fundamentados em célculos executados com a regra de trés
(METRODELEGADOS, 2004).

Porém muitos estudos ja se referiram as suas caréncias. Fracalanza (2001) alerta
para “dois obstdculos” que no mundo real impedem que o resultado do cédlculo da regra de
trés efetivamente se confirme. O primeiro é a mudanca no volume total de trabalho
empregado na economia que ndo obrigatoriamente se manterd caso ocorra uma RJT. O
segundo € a influéncia que a RJT legal exerce sobre a duracdo efetiva do trabalho. Cérneo
(1994), ao sugerir que a RJT destréi postos de trabalho, cita quatro mecanismos que levam
nao s6 a compensar, como também a superar o efeito aritmético de partilha de volumes de
horas determinadas, levando a destruicdo de postos de trabalho. Sdo eles: aumento do
salario horario, aumento do custo efetivo do trabalho, incitacdo a substituicio de
contratacdo de horas normais por horas extras e incitacdo a substituicdo de trabalho por
capital. D’ Autume e Cahuc (1997) afirmam que a relacdo entre dura¢do de trabalho e
emprego ndo pode ser explicada por uma simples regra de trés e que € necessaria uma
andlise micro e macroeconOmica aprofundada para elucidar essa relagdo. Dal Rosso
(1998a), que estudou a RJT legal no Brasil em 1988, faz referéncia a expectativa, por parte
de sindicalistas e parlamentares, da geracdo de novos postos de trabalho na mesma
propor¢ao da RJT (8,33%). Porém destaca que, na prética, o que se verificou foi o aumento
de nimero de postos de trabalho em percentual bem inferior ao percentual da RJT, em
funcdo da compensacdo realizada pelas empresas com o aumento da utilizagdo de horas

extras, da racionalizacdo das atividades, da intensificacdo do trabalho e do investimento em
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tecnologia substitutiva de mao-de-obra. Assim, alerta que os estudos devem considerar os
impactos que a reducao provoca sobre outros fatores: tempo de utilizacdo dos equipamentos
e de abertura dos servicos, compensac¢ao salarial, produtividade do trabalho, financiamento

das contribuicdes sociais e harmonizag¢ao internacional.

Além desses autores que fizeram referéncias explicitas a ineficicia da regra de trés,
todos os outros que estudam de forma sistemaética e aprofundada o assunto fazem referéncia
aos fatores que compensam a RJT, de modo que a contratacdo de novos trabalhadores nao
ocorra na mesma propor¢ao da RJT. Desde Marx (1987), que faz referéncia a intensificacao
do ritmo de trabalho que se segue a RJT, aos autores defensores da RJT legal na Franca,
Cette e Taddéi (1997a) e Freyssinet (1997), que apontam as formas de compensacdo que
inibem novas contratacdes: aumento no tempo de operacdo do capital, utilizacdo de horas
extras, aumento da produtividade do trabalho, intensificacdo do ritmo de trabalho,

substituicdo de trabalho por capital, etc.

Esse método ndo leva em consideragdo as formas de compensagcdo possiveis e
inexordveis que o setor empresarial utiliza diante do aumento de custo unitdrio da
producdo. Além desses problemas, que por si sé tornam essa forma de cédlculo equivocada
para predizer o nimero de postos criados com a RJT, esse método esconde outros
problemas e alternativas que, quando adotado no Brasil, pais com um universo do trabalho
extremamente heterogéneo e carente de fontes estatisticas mais confidveis, trazem indmeros
resultados distintos em conformidade com as suposi¢des adotadas e a fonte de dados

utilizada.

O primeiro problema refere-se a diversidade e, paradoxalmente, a deficiéncia dos
dados sobre o mundo do trabalho brasileiro. Conta-se, pelo menos, com trés fontes
estatisticas sobre a populacdo ativa, cada qual com seus recortes, propdsitos, métodos e

defici€ncias e, conseqiientemente, informacoes distintas.

O segundo € a diferenciacdo entre jornada legal de trabalho e jornada efetiva. A

jornada legal ndo obrigatoriamente € igual a jornada efetiva, entre elas se interpdem as
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horas extras, o trabalho em tempo parcial e o trabalho em turnos. A reducdo da jornada
legal de trabalho ndo atinge necessariamente diretamente os trabalhadores de tempo parcial
e nem os trabalhadores em turnos. Contudo pode induzir o aumento da utilizacdo de horas
extras, o que, na pratica, compensaria total ou parcialmente a redugao da jornada legal. Nao
obstante, observa-se, em diversos paises e particularmente no Brasil uma tendéncia de

equiparacdo da jornada efetiva a jornada legal.

Virios autores fazem referéncia a essa equiparagdo. Fracalanza (2001, p. 154), ao
estudar o caso francés, apesar de discorrer sobre as razdes que podem levar a diferenciagdo
das duas jornadas, observa que “Hoje, a duragdo semanal efetiva de trabalho na Franca se
situa praticamente no mesmo nivel de duracdo legal de trabalho”. Fernandes (1989) afirma
que, historicamente, ha uma forte correlagdo positiva entre a jornada de trabalho legal e a
jornada de trabalho efetiva. Em outros termos, isso significa que uma RJT legal via
legislagdao ou mesmo acordo coletivo terd como resultado uma redugdo na jornada efetiva.
Bockerman e Kiander (2002), ao justificar o uso do tempo de trabalho efetivo médio como
proxy da jornada normal de trabalho em estudo da experiéncia finlandesa, afirmam que, no
longo prazo, a jornada de trabalho efetiva acompanha proximamente a jornada normal de
trabalho. Whitley e Wilson (1986) também mostram uma forte correlacdo positiva entre
elas, porém indicam uma elasticidade de 0,8, o que aponta um vazamento de 20% na
criacdo de empregos, quando da RJT normal, em fun¢do do aumento da utilizacao das horas

extras.

No caso do Brasil, representado aqui pelos dados historicos da PED da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, os dados indicam que, na média, a jornada efetiva de trabalho
€ muito proxima da jornada legal. Mais que uma coincidéncia, esse dado aponta que a lei,
que de fato apenas determina a jornada mdxima de trabalho contratual, € muito utilizada no
Pais como sendo referéncia para a jornada de trabalho. Os dados da RAIS 2002 apontam
que aproximadamente 85% dos trabalhadores no setor privado com carteira assinada sdao
contratados com essa jornada. Ela também ¢é referéncia para o setor informal. Portanto, a
jornada de 44 horas semanais tem peso muito grande quando se faz a média da extensdo de

todas as jornadas de trabalho no Pais. Quando se consideram, para o cdlculo da média, os
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trabalhadores em turnos de revezamento, trabalhadores em tempo parcial e aqueles com
jornada efetiva total, incluindo as horas extras, os resultados das varias categorias sdo de
uma média muito préxima das 44 horas semanais, que é definida por lei como sendo a

jornada contratual maxima (Tabela 31).

Tabela 31 - Horas efetivamente trabalhadas pelos ocupados no trabalho principal, segundo

a posi¢cao na ocupacao, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — 2003 e 2004

Especificagao Horas semanais
2003 2004
Total de ocupados 43 43
Assalariados do setor privado com carteira assinada 45 45
Assalariados do setor privado sem carteira assinada 44 44
Autdbnomos 43 44

FONTE: PED - Convénio DIEESE/SEADE.
NOTA: Excluslve os ocupados que ndo trabalharam na semana.

O terceiro problema, a heterogeneidade do mundo do trabalho, traz consigo o
dilema de incluir, ou nd@o, no cdlculo o trabalhador sem registro formal. A RJT via
legislacdo, teoricamente, teria a capacidade de ter efeitos apenas sobre aqueles
trabalhadores que j4 estdao sob o abrigo da lei. A principio, nada leva a crer que aqueles
trabalhadores que ja ndo t€m seus diretos respeitados, onde a relagdo de trabalho se da a
revelia da lei, serdo beneficiados por uma nova lei que amplie seus direitos. Nao obstante, a
jornada de trabalho dos assalariados sem carteira assinada e dos com carteira assinada no
Brasil s@o muito préximas, conforme indicam os dados apurados pela PED na Regido

Metropolitana de Sdo Paulo.

Também na jornada de trabalho, verifica-se o efeito farol ja observado em relacao
ao saldrio minimo, onde este tem o papel de sinalizador para o setor informal. A jornada de
trabalho legal serve como referéncia para o setor informal. Dal Rosso (1996), comparando
a jornada de trabalho na industria fabril com a de outras atividades ndo agricolas em 15
paises desenvolvidos, observa que existe uma simetria do tempo de trabalho entre os
diversos setores na economia nacional, e mais, que a cultura e os valores ideoldgicos

perpassam todos os setores de atividade econdmica em funcdo do efeito propagador das
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praticas de trabalho. Em funcdo dessa constatacdo e, novamente, se socorrendo dos dados
fornecidos pela PED, pode-se extrapolar e sugerir que os trabalhadores sem carteira
assinada tém seu tempo de trabalho referenciado pela jornada legal de trabalho. Portanto, a
redu¢do da jornada legal de trabalho também alcangaria os trabalhadores sem carteira

assinada, se ndo imediatamente, pelo menos no médio e longo prazos.

N3ao obstante a incapacidade de predi¢do, as deficiéncias e os problemas com que
esse tipo de célculo se depara, sua utiliza¢ao traz o mérito de tracar o contorno do objeto de
estudo, estabelecer a dimensdo médxima do impacto potencial da geracido de novos postos de
trabalho em funcdo da RJT no curto prazo e mapear claramente o universo em questao.
Consciente das dificuldades e defeitos desse tipo de célculo, mas com o intuito explorar sua
virtude de dimensionar o mundo do trabalho brasileiro, apresentar-se-ao calculos realizados
pela regra de trés com duas fontes de dados e diversas abrangéncias. Os resultados
representam os nimeros potenciais de geracdes de postos de trabalho devido a RJT de 44

horas semanais para 40.

Utilizando os dados obtidos na RAIS, essa redugdo teria, potencialmente, a
capacidade de gerar 1.926.801 postos de trabalho. Isto porque, em 2002, segundo a RAIS,
19.413.617 trabalhadores com carteira assinada no Brasil tinham jornadas entre 41 e 44
horas (Tabela 32). Caso se limitasse a jornada em 40 horas semanais, 3 horas e 58 minutos
de cada um deles estariam disponiveis para serem realizadas por outro trabalhador. Assim,
para manter o mesmo nivel de produgdo, sem alterar qualquer outra varidvel, seria
necessario empregar mais 1.926.801 trabalhadores que executariam, assim, as 77.072.059

horas que deixariam de ser cumpridas por aqueles que tiveram sua jornada reduzida.

Tabela 32 - Jornada de trabalho contratual no Brasil — 2002

Jornada de trabalho semanal Freqiiéncia % Horas
Até 12 horas 317.282 1,11 07:08
De 13 a 14 horas 65.312 0,23 14:34
De 16 a 20 horas 627.607 2,19 19:40
De 21 a 30 horas 2.469.701 8,61 28:19
De 31 a 40 horas 5.790.394 20,19 39:10

De 41 a 44 horas 19.413.617 67,88 43:58
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Total 28.683.913 100,00 40:38
FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS, MTE.

Também € possivel fazer algumas simula¢des utilizando outra fonte. Para se ter uma
visao mais ampla e detalhada do possivel impacto da RIT, serdo apresentadas simulacoes
feitas a partir dos microdados disponibilizados pela PNAD. Nessas simulagdes, serd
contemplada a possibilidade de impacto da redu¢do da jornada legal de trabalho em outras

categorias além da categoria de assalariados com carteira assinada do setor privado.

Tomando-se os dados de 2003, tem-se que a Populacio Economicamente Ativa
(PEA) era de 87.787.660 pessoas, e, desse montante, 8.537.033 estdo desocupadas, o que
resulta em uma taxa de desocupacdo de 9,72%. Na Tabela 33 e no quadro 8, sdo
apresentadas quatro simulagdes realizadas com a seguinte metodologia: multiplicou-se por
4 o total de trabalhadores que declararam trabalhar 44 horas ou mais e dividiu-se por 40; o
resultado € o ndimero potencial de novos postos de trabalho. As pessoas que declararam
trabalhar 41, 42 ou 43 horas semanais foram consideradas como tendo a jornada contratual
de 40 horas semanais e, portanto, ndo foram incluidas no célculo. Os cdlculos foram feitos
com os dados da PNAD.

Tabela 33 - Resultados da regra de trés com aplicacdo em diferentes categorias pela

PNAD - 2003

Potencial Nova taxade Reducao

de novos desocupacdo da taxa de

Classificacdes
postosde comaRJT desocupa
trabalho (%) ¢do (%)
Assalariado do setor privado com carteira 1.469.214 8,05 1,67
Assalariado do setor privado (com e sem carteira) 2.287.511 7,12 2,60
Setor privado com carteira mais setor publico
celetista 1.508.652 8,02 1,70

Assalariado do setor privado (com e sem carteira)
mais setor publico celetista 2.326.949 7,08 2,64

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/PNAD, 2003.
NOTA: A PEA estimada pela PNAD ¢ de 87.787.660 pessoas, e o percentual de desocupados é de 9,72%.
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Quadro 8 - Calculo, pela regra de trés, do impacto da RJT na geracdo de novos postos de

trabalho no Brasil com dados da PNAD — 2003

Setor privado com carteira

RJT para 40 horas semanais — 14.692.140 trabalhadores com jornada declarada igual ou
superior a 44 horas semanais. 14.692.140 x 4 : 40 = 1.469.214 novos postos de trabalho.
Setor privado sem carteira

RJT para 40 horas semanais — 8.182.971 trabalhadores com jornada declarada igual ou
superior a 44 horas semanais. 8.182.971 x 4 : 40 = 8§18.297 novos postos de trabalho.
Setor publico celetista

RJT para 40 horas semanais — 394.387 trabalhadores com jornada declarada igual ou
superior a 44 horas semanais. 394.3 87 x 4 : 40 = 39.438 novos postos de trabalho.

Através desse exercicio, pode-se apurar a percep¢ao da dimensdo e do alcance de tal
medida. Como se pode perceber, com os cdlculos efetuados com os dados da RAIS e da
PNAD, a RJT, mesmo na sua melhor hipétese, considerando os efeitos sobre todos os
assalariados com jornada de trabalho igual ou superior a 44 horas semanais e impacto
integral na contratagdo, derivado do célculo pela regra de trés, ndo tem capacidade para ser

uma solugdo definitiva contra o desemprego.

4.2 O modelo econémico sob inspiracao kaleckiana

Na construcdo e na exposicao de um modelo econdmico, € importante ficar explicito
qual a teoria econdmica e, no caso presente, as teorias do emprego, formacgdo de preco e
formacdo de salarios que ddo suporte e consisténcia ao exercicio. A op¢do pela teoria
kaleckiana como base para concep¢do do modelo econdmico que serd apresentado se deve
a trés aspectos: (a) a maior aderéncia que esta tem as economias de paises em
desenvolvimento; (b) a op¢do do método empregado por kalecki, que aqui também serd
utilizado; e (c) a compatibilidade entre aspectos micro € macroecondmicos na constru¢ao

da teoria tal qual utilizados no modelo aqui proposto.

Sachs (2001) alude a proximidade e até a mesmo a influéncia que a escola cepalina

sofre de Kalecki, quando este se refere a categoria de economia mista em que descreve os
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paises em desenvolvimento e, mais especificamente, a concep¢ao de Estado. O autor
também afirma que “Kalecki foi um pioneiro da Teoria Estruturalista da inflagdo, que teve
influéncia particularmente na América Latina” (SACHS, 2001, p. 280). Segundo Alarcén
(2005), os modelos de Equilibrio Geral Computivel baseados em Matrizes de
Contabilidade Social com inspiracdo kaleckiana sdo mais freqiientemente usados para

retratar as economias de paises em desenvolvimento.

O método empregado por Kalecki € bastante consistente e utiliza variadas
ferramentas com o objetivo de contemplar todos os possiveis angulos de andlise. Conforme
Dutt (2001, p. 64), o método utilizado por Kalecki envolve o “(...) uso de equacgdes formais,
observagdes empiricas e andlises de economia politica para o desenvolvimento de um
entendimento do funcionamento de economia capitalista”. Para o autor, a dindmica assume
papel central para se entender o sistema econdmico, €, nesse contexto, a evolugdo da
distribuicao de renda € determinante na trajetria da economia. Mais especificamente, serd
levada em consideracdo a influéncia do conflito de classes na distribui¢do de renda através
da luta de classes pela RJT e pela manuten¢do dos saldrios reais.

Para estudar os efeitos da RJT sobre o emprego, é imprescindivel considerar
aspectos micro e macroecondmicos do fendmeno. Na teoria kaleckiana, a distribui¢do de
renda, a formacdo de precos e a determinacdo dos saldrios sdo um fendmeno
microecondmico. As firmas definem os precos dos seus produtos de forma a cobrirem os
custos de saldrio, que sao dados pelo poder de barganha sindical, e de matéria-prima e, em
cima disso, determinam um mark-up que leva em consideracdo o seu grau de monopdlio e o
preco médio do mercado. Essa distribuicio de renda, derivada de relagdes
microecondmicas, exerce importante papel na determinagdo do nivel do produto, conforme

visto no Capitulo 1.

4.2.1 Objetivo do modelo
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O objetivo € calcular quantos novos postos de trabalho serdo gerados com a redugdo
da jornada normal de trabalho de 44 horas semanais para 40 horas semanais com

manutencdo dos saldrios mensais nominais.

4.2.2 Pressupostos do modelo

a) A reducgdo da jornada de trabalho no curto prazo s6 criard empregos em empresas
com 10 ou mais trabalhadores
O somatorio das redugdes da jornada de cada trabalhador nas microempresas ndo é
o equivalente a um novo posto de trabalho em termos de quantidade de horas trabalhadas.
Portanto, ndo justificaria as microempresas realizarem novas contratacdes. Também se leva
em consideragdo a maior dificuldade econdmica com que normalmente trabalham as

microempresas, além do fato de a maioria encontrar-se na informalidade.

b) A RJT s6 criard empregos no curto prazo a partir dos efeitos sobre os trabalhadores
com registro em carteira
Os trabalhadores sem registro formal, na sua maioria, encontram-se em
microempresas. Também o fato de ja trabalharem na informalidade dificulta a aplicacdo e a
fiscalizacdo de novas leis que ampliem os seus direitos. Segundo Dal Rosso (1998), o setor

formal seria o primeiro a sentir os efeitos da RJT.

c) Custos marginais constantes

A RJT nio teria a capacidade de acabar com o desemprego; portanto, ndo atingiria a
plena capacidade da mao-de-obra. Em relagdo ao aumento da producdo, mesmo
considerando a hipdtese mais otimista, mesmo que irreal, destacada pela regra de trés,
afetaria no maximo o equivalente a 10% da produc¢do; logo ndo o suficiente para atingir a
plena utilizacdo da capacidade instalada, uma vez que a capacidade ociosa atual € de 17%

conforme dados da Confederagcdao Nacional da Industria.

d) Economia opera com capacidade ociosa
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Teoricamente, a suposicao de capacidade ociosa justifica-se seja pela explicacdo de
Steindl (1983), de opc¢do capitalista como estratégia de enfrentar a concorréncia — a
capacidade ociosa permite a firma maior agilidade para atender ao mercado em fase de
expansao impedindo a entrada de novos concorrentes —, seja pela explicacio kaleckiana de
que ela seria derivada de questdes técnicas, onde o grau de utilizacdo da capacidade
produtiva € determinado por decisdes individuais (e em geral desordenadas) tomadas em
funcdo de lucros esperados, isto é, geridas por consideracdes sobre a demanda efetiva. Na
realidade da economia brasileira, a industria opera com capacidade ociosa média de 17%,
sendo que os setores que sofreriam o principal impacto do aumento da massa salarial, o de

bens de consumo, se encontram, em geral, acima dessa média (MOL, 2004).

e) Precos constantes

Para Kalecki, a inflacdo ocorre pelo conflito distributivo, quando os aumentos
salariais sdo superiores a produtividade, o que ndo seria o caso no Brasil. Destaca-se,
também, que, em um mercado oligopolista, as empresas concorrem predominantemente
pelo ajuste da oferta e ndo pela variacdo nos precos. A existéncia da capacidade ociosa faz
com que os ajustes e as concorréncias ocorram através da oferta e nao do preco. Essa
suposicio é bastante usual nos modelos econdmicos nio neocldssicos (ALARCON, 2005) e
se adapta perfeitamente ao caso brasileiro, que observa alta produtividade do trabalho,
aumento dos mark-ups no periodo passado e capacidade ociosa, como visto no capitulo
anterior. Em funcdo de as empresas trabalharem com capacidade ociosa, a curva de custo

marginal €, na sua maior parte, constante.

f) Economia fechada

O custo salarial no Brasil em relagdo ao do resto do mundo desenvolvido e em
desenvolvimento € muito baixo; e, portanto, uma pequena elevacdo ndo afetaria
significativamente a competitividade nacional. Além disso, tem que ser considerado que o
aumento das importacdes é compensado pelo efeito, na dire¢do oposta, de sua diminui¢do
dada pelo fato de a propensdo a importar a partir dos lucros ser mais alta que a propensao a

importar a partir da renda dos saldrios. Também o impacto na balanca comercial seria
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desprezivel, ja que a relagcdo importacdes/PIB permaneceria praticamente inalterada em

funcao do crescimento do PIB derivado da melhor redistribui¢do de renda.

Por todos esses motivos, é vidvel trabalhar com hipétese de economia fechada no
curto prazo e coeficientes fixos no médio prazo, desconsiderando, assim, a possibilidade de
substituicdo de importacdo por parte dos paises importadores de produtos brasileiros.
Também se assume que a participacdo no suprimento de cada setor nacional € fixa e ndo

competitiva.

2) Politica monetdria passiva
A titulo de simplificagdo, manter-se-4 a politica monetdria passiva com o intuito de
se analisar isoladamente os efeitos da RJT sobre o emprego, evitando a interferéncia dos

efeitos derivados de uma politica monetdria ativa.

h) Somente dois fatores de producao no curto prazo (capital e trabalho)

O pressuposto de dois fatores de produgao ocorrerd apenas a titulo de simplificagao.

i) Apenas um setor na economia no curto prazo
A sua virtude € a simplificacdo, que faz o modelo trabalhar com o agregado,

evitando o detalhamento tao dificil quanto custoso das muitas especificidades setoriais.

) Padrao tecnoldgico e ordenamento juridico institucional estaveis
Esse pressuposto ocorrerd a titulo de simplificacio. Como o modelo responde aos
efeitos do curto e médio prazos, € plausivel supor que ndo ocorrerdo mudancas no padrdao

tecnoldgico e no ordenamento juridico institucional.

) Aumento na participagcdo do capital em relacio ao trabalho na producao total

A troca de trabalho por capital tem dois efeitos opostos que podem se anular a nivel
macroecondmico: (a) a maquina substitui a mao-de-obra no local de trabalho onde ela é
inserida; (b) a expansdo do setor produtor de maquinas contrata mao-de-obra. Segundo

Robinson (1947), no longo prazo ndo € possivel prever o efeito liquido do aumento de
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investimentos. O resultado final dependera de o investimento ser poupador de trabalho ou
ser poupador de capital em func¢do de inovacdes e, ainda, do impacto na distribuicao de
renda. No entanto, para Robinson, no curto prazo, o investimento é gerador de novos postos
de trabalho. No caso do exercicio aqui proposto, serd considerado um leve aumento da
composi¢do organica do capital, uma vez que serd suposta a manuten¢ao da producdo no
curto prazo com a compensacdo da RJT ocorrendo na mesma propor¢do de capital e
trabalho anterior. O resultado final apresentard pequeno aumento na participagdo do capital.
O aumento da participacdo do capital no curto prazo nao serd considerado como sendo

origindrio de novos gastos, mas, sim, apenas de maior utilizacao do capital ja instalado.

Para efeito de cdlculo, serd considerada a participacdo percentual dos componentes
no valor adicionado bruto que consta nas Contas Nacionais de 2002. Porém a participacao
percentual serd suposta como sendo composta unicamente de remuneracao dos empregados
e do excedente operacional bruto; portanto, serdo desconsiderados os impostos, 0s
subsidios e o rendimento dos autdnomos. Assim, tem-se que a participacdo do capital na

producio é de 54%, enquanto a participacdo do trabalho é de 46%.

m) Aumento na produtividade do trabalho em funcdo da intensificacdo do ritmo do

trabalho

A suposi¢ao de ganho de produtividade do trabalho utilizada na simulag¢do é de um
terco do percentual de RJT. No modelo aqui proposto de reduciao da jornada de 44 horas
semanais para 40 horas, a reducdo € de 9,09%; logo, o aumento de produtividade do
trabalho esperado € de 3,03%. O valor de um terco de aumento da produtividade do
trabalho foi adotado em virtude de ser admitido como plausivel na literatura internacional e,
mais especificamente, foi adotado por Cette e Taddéi (1992), em simulacdo feita para
estudo do caso francés, e por Husson (2004) em avalia¢do do resultado da RJT na Franga.
O percentual de 50% que era utilizado em estudos realizados nas décadas de 60 e 70 foi
descartado, porque fazia referéncia a uma economia mais intensiva em trabalho e a uma

jornada mais longa do que a da atualidade (CETTE & TADDEI, 1997a).

n) Aumento do percentual de trabalhadores que realizam horas extras
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A suposic¢ao de elevacao da utilizacao de horas extras € de 20 pontos percentuais do
nimero de trabalhadores que realizam horas extras. Foi inspirada no aumento verificado
quando da RJT, em 1988, no Brasil. Segundo dados da PED, realizada pelo
SEADE/DIEESE para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, nos seis meses anteriores a
RIT, 24,4% dos assalariados realizavam horas extras, enquanto, apds a RIJT, esse
percentual passou para 41,2%. Arredondando o nimero para ser utilizado na simulagdo,
considerou-se 20% como sendo o mesmo aumento de pontos percentuais verificados em
1988. Reforca essa expectativa o fato de 20,3% dos trabalhadores brasileiros do setor
privado com carteira assinada no ano de 2003, segundo a PNAD, declararem ter trabalhado
entre 41 e 44 horas semanais. O total de trabalhadores que passardo a fazer horas extras vai
se situar proximo aos 60%, que é uma participacdo bastante elevada, mas que parece
bastante razodvel supor para a economia brasileira, diante de uma nova regulamentacdo

para a jornada de trabalho.

4.2.3 O calculo do modelo

Com o intuito de trazer para o debate dos efeitos da RJT sobre o emprego dados
mais concretos, construiu-se um modelo econdomico que leva em consideragdo os efeitos
indiretos da RJT sobre o emprego e a interagdo entre os diversos setores da economia. Nao
obstante, também foram considerados os fundamentos microecondmicos de ganhos de
produtividade do trabalho, funcdo de produgdo e utilizacdo de horas extras. Portanto,
buscou-se construir um modelo que contemplasse aspectos macro € microecondmicos como
forma de obter um instrumento mais adequado para estimar os efeitos da RJT sobre o nivel
geral de emprego. O objetivo €, através da simulagdo, trazer a luz um nimero concreto da
possivel geracdo de novos postos de trabalho para a economia brasileira em virtude da
ado¢do da RIJT legal de 44 horas para 40 horas semanais. O modelo é composto de duas
etapas, cada qual com metodologia prépria. A primeira etapa leva a termo os impactos de

curto prazo, e a segunda considera os efeitos de médio prazo.

Por curto prazo, entende-se o periodo imediatamente posterior a implementacdo da

legislacdo da RJT, quando os efeitos atingiriam os trabalhadores com registro em carteira
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em empresas com 10 ou mais trabalhadores e ndo interfeririam nas decisdes de
investimento dos capitalistas, como supde Kalecki. Porém, ja nessa etapa, sdo considerados
os efeitos compensatérios do aumento da produtividade do trabalho, a contratacao de novas
horas extras e a substitui¢do de trabalho por capital. Husson (2004), com argumentos
distintos de Kalecki, também refuta a assertiva de que o aumento salarial provocaria
diminui¢do do investimento, afirmando que a renda ndo € dividida apenas em duas partes,
saldrios e lucros, que se transformam em investimentos, mas que, efetivamente, a renda se
divide em trés partes: saldrios, lucros destinados ao investimento e lucros destinados ao
sistema financeiro. O autor afirma que a Franca observou justamente um crescimento
econdmico em funcdo do aumento da demanda agregada originada da transferéncia dos

lucros financeiros para os salarios.

A contratagdo de novos trabalhadores e a realizagdo de novas horas extras levam a
um conseqiiente aumento da massa de remuneragdes, que gera uma renda no vetor exdgeno
que dé inicio propagador no bloco endégeno de médio prazo. Médio prazo € considerado o
tempo posterior, onde aparecem os efeitos propagadores dessa inje¢do inicial de recursos,
porém sem alterar as relagdes intersetoriais e ja atingindo os trabalhadores sem carteira

assinada e em microempresas contratados em funcao do aquecimento da demanda.

No célculo de médio prazo, optou-se por utilizar a Matriz de Contabilidade Social
de 2002* e, através do preenchimento de suas células com equacoes algébricas, realizou-se
um exercicio de andlise contrafactual para medir os efeitos no médio prazo ao longo da
cadeia produtiva brasileira. Para dar inicio ao processo multiplicador medido pela Matriz de
Multiplicadores de Gastos Exégenos49, inseriu-se 0 aumento da massa de rendimentos
anuais derivados dos efeitos obtidos no curto prazo pela implementacdo de uma politica de

RJT. Esse modelo que utiliza a Matriz de Contabilidade Social tem o mérito de representar

* A Matriz de Contabilidade Social foi construida por Ms. Eduardo Grijé na sua Dissertagio de Mestrado do
PPGE da PUCRS (Grij6, 2005), sob orientagio do Prof° Doutor Duilio de Avila Bérni da PUCRS, e
“Fundamentou-se no Sistema de Contas Nacionais de 2002, na atualizacdo da Matriz de Insumo-Produto do
IBGE de 1996, e na pesquisa de Orcamentos Familiares de 2002-2003” (Grij6, 2005, p. 170). A matriz
encontra-se em anexo.

*" A matriz foi construida pelo Prof® Doutor Adelar Fochezatto do PPGE da PUCRS, a partir da Matriz de
Contabilidade Social de Grijé (2005). Ainda ndo foi publicada, porém foi gentilmente cedida e encontra-se
em anexo. Fochezatto estd utilizando a Matriz M em sua pesquisa “Politicas fiscais, crescimento e
distribui¢do de renda no Brasil: uma analise de equilibrio geral computavel”, financiada pelo CNPq.
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de forma matricial as Contas Nacionais e as relacdes intersetoriais. Porém tem limitacoes
que impedem ou dificultam sua utilizagao em conformidade com algumas bases tedricas, e,
também, em alguns casos, isso pode representar um distanciamento do mundo real. No
entanto, no caso da teoria kaleckiana e das condicdes atuais da economia brasileira, as
limitagdes do exercicio ndo representam maiores obstdculos. As limitacdes a que se faz
referéncia sdo as necessdrias suposi¢oes de oferta ilimitada, funcdo de producdo de
coeficientes fixos e retornos constantes de escala, precos fixos, participacdo constante dos
setores no mercado e a relacdo direta de crescimento da producdo com a melhoria da
distribuicao de renda e aumento salarial. A constru¢do do modelo econémico aqui efetivado
na sua dimensdo de curto e médio prazos contempla alguns dos pressupostos da teoria

kaleckiana.

E, finalmente, o longo prazo, que configuraria uma andlise dindmica, mas que ndo
serd levado em consideragdo para efeito de calculo, € o periodo de tempo em que a taxa de
investimento iria modificar-se em funcio das novas expectativas e os efeitos da RJT iriam
fazer-se sentir também sobre todos os trabalhadores de forma generalizada, incluindo
aqueles ja alocados antes da promulgacdo da nova lei da RJT nas microempresas e 0s sem

carteira assinada.

Para as consideragdes de curto prazo, foram realizadas modificagdes em trés
varidveis para representar as reagdes microecondmicas possiveis a RJT. As varidveis em
questdo sdo: (a) ganhos de produtividade do trabalho; (b) utilizacdo de horas extras; e (c)
substitui¢do de trabalho por capital. As trés suposi¢des englobam e sintetizam as diversas
formas (vistas no Capitulo 2) que o setor empresarial utilizou ao longo da histéria para

compensar a RJT sem ter que realizar novas contratagdes.

Através da combinacgdo desses pressupostos e respeitando a base tedrica kaleckiana,
executa-se o célculo de curto prazo, para o ano de 2002, em funcdo da RJT de 44 horas para
40 horas semanais sem reducao de salario. Os procedimentos adotados para a simulagdo (1)

foram os seguintes:
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a) a partir do total de trabalhadores assalariados com carteira assinada, 28.683.913
(RAIS, 2002), considerou-se apenas aqueles com jornada de trabalho de 44 horas
semanais, 19.413.617;

b) para o célculo, foram incluidos somente aqueles que trabalham em empresas

com 10 ou mais empregados, 14.692.210;

¢) caso a RJT fosse toda convertida em novas contratacdes através de uma simples
regra de trés ajustada pela média de 43 horas e 58 minutos, chegar-se-ia a
geracdo de 1.458.202 novos postos de trabalho;

d) porém, desse montante, subtraiu-se o numero de postos de trabalho (445.174)
compensados pelo aumento da produtividade do trabalho em um terco do
percentual da RJT que seria de 3,03%. Esse percentual de ganho de
produtividade foi adicionado ao ndmero de trabalhadores com mais de 40 horas
semanais € que atuaram em empresas com 10 ou mais trabalhadores, € o
resultado de contratagdes ainda necessdrias para manter a producdo seria de
1.013.028 trabalhadores;

e) com esse resultado subtraiu-se o nimero de postos de trabalho compensados
pela utilizag¢do de horas extras de novos 20% de trabalhadores, sendo o célculo.

14.692.210 x 0,20 = 2.938.442 trabalhadores que passardo a fazer horas
extras
2.938.442 x 4,63 = 13.604.987 novas horas extras (4h38min é o nimero
de horas extras semanais médias realizadas pelos
trabalhadores nas seis regides metropolitanas
pesquisadas pela PED em 2002)°
13.604.987 : 40 = 340.125 postos de trabalho subtraidos pela hora extra
o resultado de contratacOes ainda necessdrias para manter a producdo seria de
1.013.028 — 340.125 = 672.903 trabalhadores;
f) esse valor seria ainda compensado pela introdu¢do de capital constante na

proporc¢ao de 54%

0 As seis regides metropolitanas em que o sistema PED realiza as pesquisas sdo: Porto Alegre, Sdo Paulo,
Salvador, Belo Horizonte, Recife e o Distrito Federal; na média semanal de 2002, cada trabalhador que faz
horas extras fez, respectivamnete; 4h50min; 4h27min; 4h39min; 4h19min; 4h53min e 4h38min. Fazendo uma
média aritmética das seis regides, o resultado é¢ de 4h38min por semana.



162

672.903 x 0,46 = 309.535.

O montante de 309.535 seria o nimero de novos postos de trabalho gerados no curto
prazo pela RJT.

Com esses nimeros de postos de trabalho gerados no curto prazo calculam-se o
montante de recursos que seria introduzido na economia e, a partir dai, o impacto no médio

prazo sobre o emprego através da Matriz de Multiplicadores.

O célculo, do médio prazo, € feito através do nimero de postos gerados no curto
prazo multiplicado pelo rendimento médio encontrado nas Contas Nacionais’', rendimento
médio excluido o dos trabalhadores da Administracdo Publica que por legislacdo ja
trabalham 40 horas semanais. Ao valor resultante da massa de rendimentos somam-se 0s
valores recebidos pelos trabalhadores em horas extras, cidlculo que observa o mesmo
método, porém acrescido de 50% referente ao adicional de horas extras. O total de aumento
dos rendimentos mais horas extras € introduzido na Matriz de Multiplicadores. Os mesmos
pressupostos de aumento de produtividade, utilizacdo de horas extras e substituicdo de
trabalho por capital utilizados nas simula¢des de curto prazo também sdao aplicados nos
resultados de médio prazo originados da Matriz de Multiplicadores com o objetivo de
incorporar as conseqiiéncias das alteragdes microecondmicas ocorridas em virtude da RJT
nos resultados do modelo da Matriz de Contabilidade Social. Evita-se, assim, a

superestimacao dos resultados de médio prazo.

a) Novos postos 309.535 x R$ 4.474,28 = R$ 1.384.946.260.

b) Novas horas extras semanais 13.604.987 x 52 semanas = 707.459.324 horas extras
anuais.

c) R$4.474,28 : 12 =R$ 372,86 rendimentos mensais.

d) R$ 372,86 :200=R$ 1,86 rendimento horério.

e) R$1,86 mais 50% custo da hora extra = R$ 2,79.

f) R$2,79 x 707.459.324 =R$ 1.973.811.514.

1 Os dados referentes ao rendimento médio apenas dos empregados por posi¢io na ocupagio levantados pelas
Contas Nacionais ndo tém significancia estatistica. Por isso, optou-se por trabalhar com o rendimento do total
de pessoal ocupado como proxy do rendimento dos empregados.
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g) O total de rendimentos gerados no curto prazo (R$ 1.973.811.514 + RS
1.384.946.260 = R$ 3.358.757.774) foi inserido na Matriz de Multiplicadores para
se ter o nimero de empregos gerados no médio prazo.

h) O resultado de médio prazo derivado do efeito propagador dos rendimentos de curto
prazo e das interagdes setoriais foi de 548.043 novos postos de trabalho. Porém esse
montante teve que ser submetido as mudancas microecondmicas derivadas da RJT;
logo, permaneceram apenas 252.100 novos postos em conseqiiéncia da introdugdo
de novas tecnologias. Desses diminuem-se 8.703 referentes ao aumento da
produtividade e 6.650 devido ao aumento de trabalhadores que passardo a fazer
horas extras. Assim, adaptou-se a antiga Matriz de Contabilidade Social as
mudangas mais significativas que ocorreriam microeconomicamente em fungdo da
RJT. O total de novos postos de trabalho gerados no médio prazo foi de 239.021.

1) O total de novos postos de trabalho gerados no curto e no médio prazo foi 309.535
+239.021 = 548.556.

Os novos efeitos propagadores dos postos de trabalho criados no médio prazo terdo seus
efeitos impactando o longo prazo, o que ndo serd objeto de célculo aqui. O resultado no
final do médio prazo da RJT apresenta resultados positivos em muitos aspectos: geracdo de
548.556 novos postos de trabalho, o que representa 1,27% do universo de empregados
segundo os dados das Contas Nacionais e 2,83% do universo de trabalhadores com carteira
assinada com jornada superior a 40 horas semanais; aumento da massa de remuneracdes de
1,4%, do excedente operacional bruto de 0,7% e do valor adicionado bruto de 1,0%.
Verifica-se um crescimento econdmico rico em empregos € com distribuicdo de renda, com
crescimento da massa de remuneracdes € do excedente operacional bruto, porém com

ganhos superiores para os assalariados em relacao aos capitalistas.

4.2.4 Outras simulacoes

Com essa metodologia, podem-se realizar diversas simulacdes, com diferentes

suposicdes de impactos microecondmicos de curto prazo. Na Tabela 34, serd mostrado o
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resultado da primeira simulagcdo, descrita anteriormente, e de outras duas, onde serdo
considerados diferentes impactos na produtividade do trabalho, no percentual de

trabalhadores que passarao a realizar horas extras e no aumento da participag¢ao do capital.

Tabela 34 - Resultado de trés simulacdes da aplicagdo do modelo econdmico

Simulagdes Novos postos Novos postos  Total de

Produtividade Horas Participacdo de trabalho  de trabalho novos

(%) extras do trabalho no no médio postos de

(%) (%) curto prazo prazo trabalho

1 3,03 20 0,46 309.535 239.021 548.556
2 2,00 10 0,56 556.806 307.938 864.744
3 5,00 30 0,36 76.825 178.140 254.965

FONTE: Calculos do autor.

Nos trés exercicios realizados, observa-se criacdo de novos postos de trabalho.
Como nio poderia ser diferente, quanto maior a compensacao realizada em nivel de firma,
menor serd o ndmero de novos postos de trabalho gerados. Porém, no caso de a
compensacgao ser realizada através da utilizacdo de horas extras, o menor efeito de curto
prazo serd, em certa medida, compensado pela geracdo de postos de trabalho induzidos pelo

aumento da demanda agregada.
4.3 Consideracoes sobre os efeitos da reducao da jornada de trabalho no longo prazo

O modelo econdmico desenvolvido neste estudo nao levou em consideracao o longo
prazo para efeito de calculo. No entanto, é importante tecer algumas consideragdes a
respeito das possibilidades que surgem em razdo das novas relacOes e estrutura que se
formardo em conseqiiéncia da RJT. O longo prazo € o periodo no qual podem haver
mudancas tanto tecnoldgicas como estruturais em nivel de producdo e de mercado. Enfim,
longo prazo € quando a combinacdo dos fatores de produ¢do pode mudar devido a alteracdo
na quantidade em qualquer um dos fatores. Também é importante destacar que as

expectativas dos empreséarios e da sociedade sdo incertas. Além disso, a economia, no longo
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prazo, estd mais sujeita, até por uma questao probabilistica, as turbuléncias e as mudancas

no mercado internacional.

Nao obstante as incertezas do longo prazo, algumas reflexdes podem e devem ser
feitas. Nesse sentido, pretende-se especular sobre a influéncia da jornada de trabalho mais
curta em trés cendrios possiveis. Inicialmente, no curto € no médio prazo, foi visto que a
RJT tem um efeito multiplicador sobre a economia, propiciando a geracdo de novos postos
de trabalho, injecdo de novos recursos e, conseqiientemente, aumento de demanda
agregada, impulsionando um crescimento econdmico rico em empregos. Coutrot (2000), ao
estudar o caso francés, identificou trés causas para a diminui¢do da taxa de desemprego
entre os anos de 1998 e 2000: o crescimento econdmico, a diminui¢ao do ritmo de aumento
da produtividade do trabalho na atualidade em relacdo as décadas de 70 e 80 e a RJT. O
autor ndo faz referéncia em que medida a politica de RJT influenciou o crescimento
econdmico. Porém Husson (2004) afirma que, em boa parte, esse crescimento foi
influenciado pelos recursos destinados ao pagamento de saldrios dos novos trabalhadores
empregados, formando um circulo virtuoso no qual a geracao de novos postos de trabalho
influi no crescimento econdmico, que, por sua vez, gera novos postos de trabalho, e assim

sucessivamente.

O longo prazo herda um efeito propagador residual, como uma dizima periddica, de
novos rendimentos injetados na economia, que, se economicamente podem ser
insignificantes, socialmente servem para manter o otimismo € as expectativas positivas.
Também carrega o alastramento da RJT e todos os efeitos para os trabalhadores das
microempresas e, principalmente, para os do setor informal. O crescimento inicial da renda
€ pequeno, porém significativo. O valor adicionado bruto cresce 1,0%, correspondendo a
uma taxa elevada o suficiente para impulsionar a economia no futuro ao mesmo tempo em
que € pequena diante da capacidade ociosa existente. Portanto, o risco de insuficiéncia de
capacidade instalada que poderia gerar pressdo inflaciondria ndo estd colocado. Cabe
registrar que a RJT interfere na distribuicdo funcional da renda, legando, para o futuro, uma
economia menos desigual e com uma classe trabalhadora mais atuante no mercado
consumidor, seja pelo aumento da renda, seja pelo maior tempo disponivel para o consumo.

O aumento do consumo de bens saldrio leva ao aumento dos lucros do Departamento III, e
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uma expectativa de manutengdo desses lucros no futuro gera investimentos desse
departamento, que se refletirdo nos outros departamentos, iniciando uma trajetéria de

crescimento sustentavel.

Com relagdo ao comércio internacional, as mudancas ndo sio significativas a ponto
de comprometerem o equilibrio da balanca comercial. O aumento dos custos € muito
pequeno em decorréncia do baixissimo custo da mdo-de-obra nacional em relacdo a dos
paises desenvolvidos e também dos emergentes; além do que, a RJT coloca a extensdo da
jornada normal de trabalho no Brasil em patamares semelhantes a daqueles paises. Também
a baixa participacdo do custo da mao-de-obra no custo total da inddstria nacional vai no

sentido de ndo interferir na competitividade nacional.

A balanga comercial, que sofreria o impacto direto do aumento de importacdes em
virtude do aumento da renda, tem esse efeito compensado devido a melhoria na distribui¢ao
de renda. Esse comportamento se deve ao fato de que a propensdo a importar na renda dos
saldrios € mais baixa que a propensdo a importar dos lucros. Além disso, a evolucdo da
relacdo importacao/PIB, que € significativa para a andlise da relacdo com o mercado
externo, mantém-se praticamente constante, devido a elevagdo de ambas. O resultado do
modelo econdmico aponta para o aumento absoluto do excedente operacional bruto,
sugerindo que a resisténcia empresarial se deve, em parte, a postura ideoldgica e, em parte,
a visdo fragmentada e microecondmica. A ideologia liberal do setor empresarial manifesta-
-se na oposi¢cdo a intervencdo do Estado nas relagdes no mercado de trabalho; e a visdao
fragmentada faz com que os empresdrios percebam na RJT apenas o primeiro impacto de
aumento de custos para sua firma, sem perceberem o impacto indireto derivado do aumento
da demanda agregada e, particularmente, o aumento da demanda pelos seus produtos. Na
experiéncia francesa, onde houve forte resisténcia do setor empresarial no inicio da
implantacdo da RJT, observou-se aumento do lucro das empresas no decorrer do processo
(COUTROT, 2000).

Caso, mais adiante, a economia venha a enfrentar um periodo de estagnacio ou de

recessdo derivado da influéncia da economia mundial ou mesmo de fatores provenientes
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das flutuagdes ciclicas inexordveis no sistema capitalista, a sua nova estrutura econdmica,
resultado da melhor distribuicao funcional da renda, terd melhores condicdes de absorver os
impactos recessivos e de se recuperar, apoiada em seu maior mercado interno. O inevitavel
fechamento de postos de trabalho em decorréncia da recessdo nao pode ser debitado a
politica de RJT, visto que, no longo prazo, os efeitos da mesma ja terdo cessado,
permanecendo, como legado, a nova distribuicdo funcional da renda, as novas estruturas
produtivas e de mercado e um novo patamar de extensdo da jornada de trabalho ja

estabelecido e absorvido pela economia.

No modelo proposto, ndo foi considerada a alternativa da participacdo do Governo
Federal com subsidios ou créditos que compensem, de alguma forma, os aumentos de custo
das empresas. Nas experiéncias belga e francesa, foram dados subsidios as empresas que
reduziram a jornada de trabalho e, em alguma medida, contrataram novos trabalhadores.
Também para o Brasil seria bastante razodvel supor a participacdo governamental, uma vez
que o Governo tem custos provenientes das elevadas taxas de desemprego, perda de receita
e, mais do que isso, s@o da sua natureza os objetivos de melhoria da qualidade de vida da
populac@o e solucionar os problemas sociais e econdmicos. Outra razdo é minimizar os
riscos da pressdao inflaciondria, motivo pelo qual se justifica a participacdo efetiva, em
termos monetarios, do Governo Federal na aplicacdo e no bom funcionamento da politica
de RJT. Sempre € possivel, principalmente em se tratando do Brasil, que os empresarios
queiram repassar para os precos o aumento de custos decorrente da RJT. Com a
participacdo do Governo, esses custos seriam minorados para as empresas, € ao Governo
seria mais fécil lidar e contornar essa situagdo, visto que existe a possibilidade de
compensar o aumento desses gastos com cortes em outros programas publicos. Portanto, o
Governo poderia comprometer-se com subsidios ao setor empresarial de recursos
provenientes da diminui¢do dos gastos com seguro-desemprego, receitas de aumento da
arrecadacdo e recursos de outros programas que julgue menos importantes ou mesmo

programas de geragdo de empregos nao tio eficientes.

No modelo econdmico proposto, o resultado € bastante factivel, apesar das

premissas de retornos constantes de escala e coeficientes técnicos fixos. Esta convic¢do
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advém do rigor e detalhamento com que o modelo foi construido (considerando o efeito
renda e os fundamentos microecondmicos), da sua coeréncia interna e da sua consisténcia
tedrica. Além desses elementos, a convicgao se fortalece quando se traca um paralelo entre
seu resultado e os resultados observados por Dal Rosso (1998a) no estudo da RIT, no
Brasil, em 1988, e por London e Coutrot (2001), Husson (2004) e Minestere de I’Emploi et

de la Solidarité (2002b) nos estudos da experiéncia francesa.

No que se refere ao paralelo com o caso francés, deve-se ter muito cuidado, pois a
comparacdo entre duas sociedades tdo distintas e mercados de trabalho também distintos
envolve enorme risco de se incorrer em conclusdes grosseiras. No entanto, a experi€éncia
francesa serve como referéncia ndo s6 porque 14 ocorreu a RJT recentemente, mas porque
existem algumas semelhancas entre os dois paises, e € a partir delas que se buscard tracar

um paralelo.

As diferencas sdo bem conhecidas e marcantes: a Franca tem uma PEA bem menor,
melhor fiscalizag¢do, € um pais mais rico e com capitalismo melhor estruturado, mercado de
trabalho mais homogéneo, setor informal mindsculo quando comparado com o do Brasil,
forte espirito civico, PIB e PIB per capita mais elevados e, principalmente, melhor

distribuicao de renda.

As semelhangas sao menos evidentes, mas nem por isso sdo inexistentes, a comecar
pela forte regulacdo estatal no mercado de trabalho, e a mais marcante é a tradicdo da
fixacdo da jornada de trabalho por lei. Como exemplo de semelhanga, tem-se que na
Franca, em 1982 e 2000, como no Brasil, em 1988, houve RJT via legislacdo. O processo
que culminou com a RJT também foi semelhante nos dois paises; o processo comecou com
a reivindicagcdo e a conquista da RJT por parte do movimento sindical em setores com
grande organizacdo e poder de barganha. Essas conquistas de categorias importantes
econdmica e politicamente fizeram com que essa nova jornada fosse estendida a um grande

nimero de categorias via mudanga na legislacdo trabalhista.
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Existem outras semelhancas no mercado de trabalho, apesar da enorme diferenca
entre os dois paises. Em 1998, a Franca tinha 23 milhdes de trabalhadores formais e uma
taxa de desemprego aberto de 11,8%, enquanto no Brasil eram 24 milhdes, e a taxa de
desemprego aberto também era de 11,8%.°> A jornada de trabalho média efetiva na Franca
€ muito préxima da jornada legal tal qual ocorre no Brasil. Aquele pais, apds a experiéncia
da RJT em 1982, sofreu acelerado processo de flexibilizacdo e precarizagdo do seu mercado
de trabalho, enquanto o Brasil teve esse movimento iniciado durante a década de 90 e se
desenvolve até hoje. A RJT na Franca, em 2000, foi de quatro horas, no Brasil a campanha
desenvolvida pelas Centrais Sindicais brasileiras também € de reducdo de quatro horas

semanais.

Apesar das diferencas entre esses paises, € possivel destacar semelhancas que
permitem, com muito cuidado, tragar um paralelo entre o resultado estimado da politica da
RJT para o Brasil e os resultados da mesma politica na Franca. Chama atencdo o fato de
que o ndmero de postos de trabalho que foi estimado pelo modelo proposto (548.556) é
muito préximo do que foi estimado como tendo sido gerado pela RJT ocorrida na Franca
em 2000, a saber: London e Coutrot (2001) estimaram-no em 400.000; Husson (2004)
estimou-o em 500.000; e o Ministere de I’Emploi et de la Solidarité (2002b) estimou-o em
412.000. Os nimeros absolutos para os dois paises sdo aproximados, porém € evidente que,

em termos relativos, os valores para a Franga sdo muito superiores, pois esse pais tem uma

PEA bem menor. A RJT na Franga contou com subsidios publicos e forte estimulo a que
ocorresse através de um processo negocial, que com certeza ampliou o poder de alcance da
politica. No entanto, o exercicio realizado para o Brasil, no curto prazo, s6 considerou o
efeito sobre os trabalhadores com carteira assinada e, mesmo no médio prazo, onde foram
considerados os efeitos sobre todos os trabalhadores, foi levado em conta apenas o
resultado do efeito multiplicador e ndo a resposta do setor informal ja estabelecido antes da

RJT. Portanto, ceteris paribus, no longo prazo, a tendéncia seria que os novos postos de

32 As fontes sdo respectivamente: Eurostat (2004), OECD, Média aritmética das taxas de desemprego aberto
para as seis regides metropolitanas pesquisadas pela PED do SEADE/DIEESE e RAIS do Ministério do
Trabalho e Emprego.
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trabalho fossem gerados em fungdo da extensdo da RJT aos trabalhadores sem carteira

assinada.

O que se quer demonstrar com o paralelo entre a politica de RJT levada a cabo na
Franca e a proposta no Brasil é que o resultado constatado, de forma geral, naquele pais
podera ser verificado aqui, caso a RJT seja adotada em condi¢des adequadas. Desse modo,
também no Brasil serd possivel verificar a geracdo de novos postos de trabalho em nimero
significativo a ponto de estimular o crescimento econdmico, porém niao proporcionais ao
percentual da reducdo e sem a capacidade de solucionarem inteiramente o problema do

desemprego, mas com forte reducdo da taxa de desemprego.

As simulagdes realizadas levam em consideracdo o arcabouco legal atual e
representam um exercicio de RJT legal de 44 para 40 horas semanais. Caso fossem tomadas
outras medidas acessOrias conjuntamente com a RJT, o nimero de postos de trabalho
gerados provavelmente atingiria resultados superiores. A proibicdo ou a limitagdo de horas
extras, o subsidio governamental, a melhor regulamentacdo ou fim do banco de horas, o
aumento da fiscalizacdo das DRTs e outras medidas que atenuassem a intensificacdo do
ritmo de trabalho potencializariam a RJT no sentido de serem criados mais postos de

trabalho.

A adogdo dessas medidas ganha importancia no caso brasileiro, tendo em vista que,
na década de 90, foram implantadas muitas medidas de flexibilizacao que intensificaram o
ritmo de trabalho, e, no que se refere as horas extras, o percentual de trabalhadores que as
executam alcangou patamares extremamente elevados e com realizacdo rotineira,
desvirtuando o seu propdsito de excepcionalidade. O patamar extremo que a utilizacao
de
horas extras atingiu e a intensificacdo do ritmo de trabalho tornam auspiciosa a politica da
RJT em virtude de os mecanismos de compensacdo ja estarem vigorando préximos dos
seus limites no estdgio atual, e, a0 mesmo tempo, a restricdo por lei desses mecanismos,
que teriam por si sO efeitos positivos para geragdo de novos postos de trabalho quando

associados a RJT, teria seus resultados potencializados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, na década de 90, viu prosperar leis que aumentaram a flexibilidade das
relagdes de trabalho com a promessa de combater o desemprego. Porém o resultado
observado na década foi o aumento do desemprego, da precarizagdao e da informalidade no
mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que aumentava a intensidade do ritmo de
trabalho e crescia o controle do tempo do trabalhador por parte do empresariado. Isso levou
ao crescente aumento da produtividade do trabalho, a elevacdo das margens de lucro e a

concentracdo de renda.

A partir da constatacdo de que o desemprego ¢ um dos mais graves problemas
sociais, buscou-se pesquisar a eficidcia da RJT legal como instrumento no combate ao
desemprego no Brasil. As politicas que outrora eram eficientes ndo apresentam mais 0
mesmo €xito. Em parte, por ndo serem adequadas a nova caracteristica do desemprego, que

agora € estrutural, portanto, mais duradouro, mais persistente € mais abrangente.

O primeiro passo foi observar os aspectos mais gerais que envolvem a jornada de
trabalho e fazer um estudo comparado com outros paises. Dessa forma, pode-se perceber
que a extensdo da jornada de trabalho no Brasil é superior a da maioria dos paises
desenvolvidos e que, portanto, a RJT apenas aproximaria a extensao do tempo dedicado ao

trabalho no Pais ao dos paises industrializados.

Na tarefa de apreciar outros estudos que tratam da RJT, observou-se grande
controvérsia quanto a eficicia dessa politica como meio de combater o problema do
desemprego. Constatou-se que, dependendo do instrumental utilizado para se fazer a
predicdo, os resultados mostram essa politica como apta, ou nao, a realizar a tarefa a que se
propde. Sucintamente, os modelos microecondmicos, em geral, apontam no sentido de
ineficicia da RJT, de forma coerente com seus pressupostos que mostram o desemprego
como sendo devido a um desequilibrio no mercado de trabalho derivado dos elevados
custos da mao-de-obra. Em contrapartida, os modelos macroecondmicos, também coerentes

com 0s seus pressupostos, nos quais o desemprego é derivado da falta de realizacdo da



172

demanda agregada, tendem a apontar para a eficicia da RJT. Olhando esses resultados em
seu conjunto, o que se pode apreender é que, mais que um problema da eficédcia, ou ndo, da
politica da RJT, se observa a ineficicia dos métodos de predicdo. A partir dessa
constatacdo, percebeu-se que o caminho intermedidrio, com a utilizagdo de um modelo
econdmico que comportasse o efeito renda e os fundamentos microecondmicos, seria mais

pertinente.

Também se buscou mapear os outros fatores, além da extensdo da jornada normal
de trabalho, que interferem na disputa pelo controle do tempo do trabalhador nas trés
dimensdes: duragdo, intensidade e distribuicdo. Verificou-se que as novas formas de
organizagdo da produgdo, bem como de gestdo do tempo de trabalho tém atuado no sentido
de intensificar o ritmo de trabalho, diminuir os tempos mortos € modular a critério patronal
a jornada de trabalho. A tdo propalada racionalizacdo da producdo refere-se a uma
racionalizac@o sob a Otica empresarial, voltada para a maximizagdo de lucro e acumulacdo
de capital. A tradicional utiliza¢do das horas extras também se insere nesse contexto, pois

permite flexibilizar a extensdo da jornada na medida da variacdo da demanda.

Fica claro que a ado¢@o da RJT, com o intuito de gerar novos postos de trabalho,
terd sua maior ou menor eficicia diretamente associada a resposta que o setor empresarial
dard no sentido de aprofundar os mecanismos de flexibilizacdo da utilizagdo da mao-de-
-obra e da intensificacdo do ritmo de trabalho. Portanto, para potencializar os efeitos de
geracdo de postos de trabalho da RJT, devem ser tomadas medidas que impegam, ou pelo
menos controlem, os instrumentos de intensificacdo e flexibiliza¢do do uso da mao-de-obra:
regulamentagdo mais restritiva da utilizacdo das horas extras, regulamentacdo da
modulacdo da jornada de trabalho, algum controle sobre a intensidade do trabalho,

fiscalizacao, etc.

A adocdo da politica publica de RJT no Brasil tem especificidades que a tornam
mais complexa que a adocdo em outros paises, particularmente em relacao a Franga, que a
implantou recentemente. Os fatores que dificultam que a RJT atinja todos os trabalhadores

e tenha maior eficdcia na geragdo de novos postos de trabalho sdo: a maior heterogeneidade
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do mercado de trabalho brasileiro, a fragilidade do movimento sindical, a heterogeneidade
da economia nacional, os baixos saldrios, o grande peso do setor informal e a precariedade
dos mecanismos de fiscalizagdo. Esses fatores sdo especificos ao Brasil e se traduzem em
obstaculos adicionais a propria adocao da RJT e, se efetivada, a geracdo de novos postos de

trabalho.

ApOs a observacdo mais ampla sobre os aspectos que envolvem o tema e sobre o
panorama geral a respeito do tempo do trabalho em diversos paises, iniciou-se a andlise das
condig¢des objetivas da introdu¢do de uma politica publica de RJT no Brasil. Tomaram-se
como ponto de partida justamente os argumentos contrarios a adoc@o de tal politica, para
ver até que ponto as objecOes se sustentam com bases reais. Atualmente, toda
argumentacao contréria busca respaldo em impedimentos de cunho econdmico, e, por isso,
hd necessidade de uma andlise econOmica para observar a veracidade dessas

argumentacoes.

A primeira argumentacdo analisada é a da incapacidade das empresas de arcarem
com o aumento de custo. Verificou-se que essa argumentagdo supde uma superestimagao
do impacto do aumento de custo. Quando se verifica, no setor industrial, o peso da mao-de-
-obra no custo total de produgao, percebe-se que o impacto da RJT ndo tem a dimensao que
esse argumento faz crer. E mais, quando cotejado o pequeno aumento de custo com os
ganhos de produtividade ocorridos no passado recente, tem-se a exata dimensdo da
insignificancia do aumento de custo. Ainda na mesma linha de raciocinio, a RJT induziria a

mais ganhos de produtividade no futuro, que compensariam totalmente o aumento de custo.

O segundo argumento, da pressdo inflaciondria, ndo tem respaldo nas condigdes
macroecondmicas do Pais. Para que ocorresse uma pressdo inflaciondria de custo, o
aumento deste teria que ser de montante significativo e teria que superar a produtividade do
periodo préximo, o que ndo € o caso. Para que o risco aventado fosse de inflagdo de
demanda, a economia teria que estar trabalhando préximo ao pleno emprego dos fatores de
producdo, o que também ndo € o caso. Portanto, ndo existe o risco de ocorrer uma pressao

inflacionaria em virtude da RJT.
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O terceiro argumento refere-se a diminuicdo da competitividade da industria
nacional. A comparacao do custo da mao-de-obra brasileira com o dos paises para os quais
o Pais exporta mostra que, em relacdo a grande maioria dos paises, o custo brasileiro é
bastante inferior. Mesmo um significativo aumento salarial, o que ndo seria o caso, nao
levaria o custo da mdo-de-obra nacional a patamares superiores aos dos nossos parceiros
comerciais. Portanto, a perda da competitividade internacional ndo se coloca como

obstaculo a RJT.

O quarto argumento é o da incapacidade das micro e pequenas empresas de
suportarem o aumento de custos. Essa questdo remete a um problema mais complexo, que é
a propria viabilidade de as micro e pequenas empresas se manterem respeitando
minimamente as leis trabalhistas e tributdrias da Na¢dao. Em um pais com altas taxas de
desemprego e baixa perspectiva de inser¢cdo no mercado de trabalho, a abertura de uma
microempresa €, para muitos, mais uma estratégia de sobrevivéncia que propriamente um
ato empreendedor. Porém, saindo do pantano da informalidade e/ou da ilegalidade e
analisando apenas as empresas registradas, os ndmeros ndo sio tdo alarmantes. A receita
anual por pessoal ocupado no comércio e no servigo e a margem de lucro no setor industrial
permitem afirmar que o aumento de custo proveniente da RJT poderia ser absorvido pelas

micro e pequenas empresas sem maiores problemas.

Confirmada a capacidade das empresas e da economia brasileira em assimilar a
RJT, partiu-se para a estimac¢do de quantos novos postos de trabalho seriam gerados no
Brasil com a reducdo da jornada normal de trabalho de 44 para 40 horas semanais sem
reducdo do saldrio nominal. Para tanto, foi construido um modelo econdmico, com
fundamentos microecondmicos, que incorpora tanto o efeito renda e a inter-relacio setorial
quanto os impactos da RJT no interior das firmas. Baseado na teoria kaleckiana e levando
em consideracdo as condi¢des da economia brasileira, o modelo projetou a criagdo de

548.556 novos postos de trabalho no curto € no médio prazo.
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Todo o modelo é uma representacdo da realidade; suas simulacdes sdo
representacoes das possibilidades; e seus resultados sdo estimacdes que levam em
consideragdo as suposicoes adotadas. Qualquer mudanga de hipdtese ou da resposta
esperada dos agentes econdmicos altera o seu resultado. O modelo de multiplicadores de
contabilidade social ndo € diferente. Ele adota duas simplificacdes que condicionam o seu
resultado: retornos constantes de escala e coeficientes técnicos fixos. Porém, devido as
caracteristicas especiais das ci€ncias econOmicas, esses exercicios quando bem realizados

adquirem enorme importincia e apontam, se nao resultados precisos, tendéncias proviveis.

O maior problema para a RJT € justamente o de ordem politica. Ela interfere a favor
dos trabalhadores no que diz respeito ao controle do tempo de trabalho e também na
distribuicao da renda e, por isso, recebe a oposi¢do dos empresarios. Diante dessa proposta,
os interesses antagdnicos ficam evidentes: de um lado, os trabalhadores interessados em
usufruir uma melhor qualidade de vida e aumentar sua apropriacdo da renda; de outro, os
empresdrios interessados em diminuir custos, maximizar lucros e também aumentar a
apropriacdo do excedente. A concretizacdo da RJT s6 pode vir através da imposicao da
vontade da classe trabalhadora obtida pela mobilizacdo e pela conscientizacdo de seus

membros.

Em termos distributivos, os empresdrios e seus representantes nunca vao admitir a
oportunidade do momento. No entanto, as evolugdes da distribuicao funcional da renda e
das margens de lucro mostram que, nos ultimos anos, os detentores do capital aumentaram
seus lucros e sua participacdo na renda, piorando, sobremaneira, a distribuicao de renda no
Pais. Uma melhoria da distribuicdo de renda apenas a colocaria nos mesmos moldes de

periodos anteriores.

A oportunidade de levar a frente a luta pela RJT € condicionada pela conjuntura
econdmica. Periodos de crescimento econdmico e aumento de produtividade sdo mais
propicios para discutir a distribui¢do de renda porque permitem uma redistribuicdo da

participacdo relativa sem, necessariamente, imporem perdas absolutas a nenhuma das
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partes. Também porque € nos periodos de crescimento econdmico que as expectativas sao

otimistas, afastando o risco de o aumento de custos acarretar em diminui¢ao da produgao.

A RJT ndo pode ser transformada numa panacéia para o combate ao desemprego.
Ela pode ser um instrumento util se adotada em periodo de crescimento econdmico e
acompanhada de outras medidas que potencializem seus resultados. Atualmente, seria
importante para a geracdo de novos postos de trabalho que ela fosse significativa e
acompanhada de maior limitagdo da utilizacdo de horas extras, maior controle sobre a
intensidade do trabalho, regras mais rigidas no banco de horas, melhoria na fiscalizacio das
DRTs, maiores restricdes as contratacdes atipicas (contrato por tempo determinado,

cooperativas de trabalho, estdgio, trabalho temporério), etc.

A RJT também envolve riscos. Os detentores do capital vao dar continuidade a luta
pela apropriagdo do excedente; novos movimentos para precarizagdo dos contratos de
trabalho surgirdo; e flexibilizacdes e intensificacdo do ritmo de trabalho serdo realizadas
logo apds a RJT ser regulamentada. Porém nada que ndo seria buscado mesmo que nao
tivesse ocorrido a RJT, talvez num prazo mais dilatado, justamente por fazer parte da

esséncia do capital a busca incessante pela acumulacao.

Apesar das dificuldades e dos riscos, as vantagens da RJT sdo mais abrangentes e
significativas. A primeira e mais visivel é a propria geracao de novos postos de trabalho e a
conseqiiente reducao das taxas de desemprego. Porém tao importante quanto a redu¢do do
desemprego é a colocag¢do do problema no centro do debate. Atualmente, as manchetes
econdmicas estdo voltadas para as taxas de juros, para o superavit primdrio, para o saldo da
balanca comercial e, ainda, para a inflacdo. Centrar a discussdo econdmica no desemprego
significa discutir dois dos maiores males que assolam o ser humano na sociedade moderna:
a perda do sentimento de pertencimento social e da dignidade humana. A RJT permite
repensar que tipo de sociedade e que tipo de desenvolvimento se quer. Além dessas
vantagens, € possivel que ocorram melhorias da qualidade de vida e da distribui¢do de

renda, aumento salarial e crescimento econdmico como resultado desse processo. Por fim, a
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luta pela RJT tem a capacidade de unificar a classe trabalhadora, unido tdo necessdria

nesses tempos de ampla hegemonia do capital.
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Matriz de Contabilidade Social 2002

A TI VI DADE
02 Extrativa 03 Extragao de 04 Minerais
01Agropecuaria mineral petréleo e gas nao-metalicos
ATIVIDADE 01 Agropecuaria 29.718.836 18.481 168 190.691
02 Extrativa mineral 411.405 973.591 16.008 812.491
03 Extracéo de petréleo e gas 1.333 437 32.084 23.783
04 Minerais ndo-metalicos 135.528 164.976 161.129 6.078.796
05 Siderurgia 9.675 7.845 327.813 465.210
06 Metalurgia ndo-ferrosos 5.822 3.334 66.509 3.777
07 Outros metallrgicos 284.613 435.069 674.716 312.609
08 Maquinas e tratores 555.575 793.272 797.288 615.938
10 Material elétrico 23.214 27.478 24.264 24.307
11 Equipamentos eletrénicos 12.716 15.860 12.548 17.097
12 Automoveis, caminhdes e 6nibus 11.689 9.957 12.355 12.671
13 Outros veiculos e pegas 28.702 23.601 21.089 15.249
14 Madeira e mobiliario 225.239 15.531 17.923 32.262
15 Papel e gréfica 93.513 63.920 183.189 494.565
16 Industria da borracha 7.257 68.573 23.422 85.588
17 Elementos quimicos 412.079 34.203 4.297 373.670
18 Refino do petréleo 7.661.402 1.146.941 384.688 2.625.558
19 Quimicos diversos 15.482.457 414.183 183.171 594.553
20 Farmacéutica e de perfumaria 698.140 10.596 5.108 7.341
21 Artigos de plastico 448.205 28.393 24.089 68.352
22 IndUstria téxtil 283.873 20.711 3.704 16.841
23 Artigos do vestuario 3.262 5.422 5.226 2.843
24 Fabricagdo de calgados 31.996 576 297 1.229
25 Industria do café 1.547 164 155 221
26 Beneficiamento de produtos vegetais 114.618 2.002 1.196 2.040
27 Abate de animais 142.961 482 281 1.582
28 Industria de laticinios 7.746 535 482 626
29 Industria de agucar 14.026 936 1.110 1.831
30 Fabricagdo de 6leos vegetais 1.688.973 1.665 915 1.471
31 Outros produtos alimentares 7.919.885 15.449 4.926 16.916
32 IndUstria diversas 125.127 32.919 88.965 53.867
33 Servigos industriais de utilidade publica 1.096.155 655.604 822.628 1.368.909
34 Construgao civil 7.173 40.457 150.813 52.998
35 Comércio 6.292.776 415.952 478.480 539.901
36 Transportes 3.601.828 506.062 371.928 1.147.801
37 Comunicagbes 92.978 149.431 219.170 374.891
38 Instituicdes financeiras 874.184 359.728 619.699 275.825
39 Servigos prestados as familias 26.080 5.423 6.337 8.412
40 Servigos prestados as empresas 1.730.194 497.194 1.195.339 246.869
41 Aluguel de iméveis 25.190 88.398 64.402 118.506
42 Administragdo publica 696.411 65.071 150.926 78.547
43 Servigos privados ndo-mercantis - - - -
TRABALHO Remuneragées 12.087.370 1.605.265 1.717.539 3.277.501
CAPITAL EOB e Rend Auton. 93.012.592 4.543.867 30.396.656 7.266.553
Até 400 (1) - - - -
Mais de 400 a 600 - - - -
Mais de 600 a 1000 - - - -
Mais de 1000 a 1200 - - - -
Mais de 1200 a 1600 - - - -
Mais de 1600 a 2000 - - - -
Mais de 2000 a 3000 - - - -
Mais de 3000 a 4000 - - - -
Mais de 4000 - - - -
Imp Dir/Indir e Transf 4.558.690 723.534 2.017.848 1.504.638
Poupanca - - - -
M e Transf 4.137.775 408.695 537.400 856.567
194.800.805 14.401.784 41.828.283 30.071.894
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12 Automdveis,

06 Metalurgia 07 Outros 08 Maquinas 10 Material  11Equipamentos caminhdes e
05 Siderurgia  ndo-ferrosos = metallrgicos e tratores elétrico eletrénicos Onibus

1.564.919 29.143 11.900 281 529 788 327
1.204.438 561.010 107.531 1.144 40.535 27.734 1.264
45.774 1.504 22.408 137 222 106 49
360.507 199.677 374.181 344.421 566.436 248.631 304.799
20.708.776 159.044 12.661.830 3.443.554 1.120.531 173.594 1.781.659
453.551 6.762.214 2.404.491 1.184.981 2.038.865 331.353 269.865
1.048.648 437.701 3.832.448 4.944.439 1.583.948 512.425 1.192.069
1.542.794 558.684 1.272.053 1.301.726 1.416.782 314.385 1.031.096
113.647 41.462 111.339 954.751 1.646.013 511.070 103.918
34.400 9.779 24.042 82.802 72.804 149.002 20.433
24.936 14.629 35.733 68.206 18.226 5.472 386.429
39.553 50.843 80.502 1.014.918 79.433 21.739 4.039.620
54.089 47.015 109.658 131.228 102.088 256.650 149.186
134.898 109.697 369.928 265.023 326.950 159.221 111.299
183.791 28.144 121.787 499.904 108.413 26.386 1.627.377
300.758 867.947 166.666 78.103 106.108 20.427 50.139
1.209.233 362.504 1.003.307 859.554 1.135.967 177.292 404.501
364.603 653.536 554.983 384.223 389.890 58.898 632.284
8.548 20.048 6.468 4116 3.241 1.187 1.974
27.886 44.895 162.512 357.376 685.432 393.375 415.949
16.299 9.596 11.268 63.625 14.756 11.459 75.338
8.792 1.893 4.502 7.734 3.470 2.233 18.996
1.157 410 4.450 19.053 5.905 2.735 31.964
272 110 564 546 394 197 324
5.137 2.813 3.111 2.727 2.016 943 1.643
9.791 345 1.058 1.035 659 339 540
901 428 1.737 1.628 1.216 591 1.053
2.748 2.037 1.941 1.750 828 347 673
1.704 3.138 2.053 1.666 1.298 575 978
10.258 5.533 18.416 23.493 8.760 4.679 6.228
533.391 337.832 98.710 43.474 36.792 28.856 75.587
2.126.271 1.653.931 1.154.293 1.008.937 359.153 120.283 280.497
47.951 32.726 76.284 113.472 39.753 27.747 43.612
880.985 324.936 1.560.527 1.464.708 1.111.515 537.565 1.019.630
1.025.749 346.279 635.071 583.482 415.345 241.883 809.028
380.995 200.879 475.221 980.481 424.668 330.851 353.704
590.158 295.980 316.225 279.363 335.322 216.833 459.099
8.297 4.308 11.888 31.665 13.101 9.035 10.070
295.598 110.324 289.881 536.156 420.816 287.062 589.552
43.137 42.797 153.807 181.955 97.761 62.637 36.816
72.858 34.235 70.255 92.156 77.963 47.072 105.003
999.279 662.574 6.403.931 9.204.636 1.882.713 1.535.660 1.737.785
13.087.328 3.989.390 3.180.856 21.382.266 1.797.315 4.744.363 3.181.991
2.618.037 1.224.426 1.943.983 2.722.941 1.149.227 944.392 1.765.750
3.911.973 3.379.168 1.422.906 2.491.433 2.243.924 3.577.684 8.574.947
56.104.816 23.625.566 41.276.700 57.161.269 21.887.082 16.125.760 31.705.043
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13 Outros 14 Madeira e 15 Papel e 16 Industria 17 Elementos 18 Refino 19 Quimicos
veiculos e pegas mobiliario grafica da borracha quimicos do petréleo diversos
483 3.235.125 1.042.270 562.788 4.800.153 296 233.491
1.256 643 73.009 9.435 269.916 30.564 114.307
101 57 305 41 749 34.737.954 22.709
253.365 124.117 82.101 7.702 188.529 114.050 121.332
2.329.124 128.132 11.386 4.886 20.818 213.576 394.962
1.919.715 107.756 196.298 1.355 59.737 18.171 143.219
5.384.940 484.119 223.422 142.522 203.698 392.163 354.337
2.277.040 185.143 929.396 180.244 875.768 1.291.384 249.322
288.289 12.573 29.234 10.914 46.032 41.628 17.307
58.235 5.829 18.407 3.357 16.221 22.012 6.451
245.841 8.142 15.631 2.882 13.561 18.256 5.165
6.971.194 30.890 20.912 21.457 19.569 28.574 10.313
226.832 2.271.479 256.990 7.327 4.657 12.223 80.316
240.712 161.643 10.271.618 31.507 64.751 438.218 263.335
434.321 86.043 95.861 3.405.469 61.793 53.782 60.588
66.522 49.502 802.375 73.745 907.165 1.990.297 3.115.220
1.023.198 945.230 1.685.103 1.853.787 1.401.353 31.402.413 6.437.319
329.075 739.377 1.975.731 372.933 243.897 801.379 3.407.858
3.246 7.412 22.433 6.389 21.634 33.738 129.783
424.322 630.431 160.304 24.657 30.843 100.753 328.653
118.165 224.283 85.491 366.508 9.808 56.934 35.306
5.810 4.169 6.360 8.521 2.546 10.113 2.810
6.740 35.000 6.128 18.689 978 913 17.755
453 359 1.066 99 134 434 455
2.313 8.716 78.678 2.253 7.417 4.812 51.395
754 20.000 7.626 3.533 9.625 698 7.342
1.438 1.132 2.715 355 480 1.424 5.509
1.240 1.092 2.947 333 1.093.238 3.128 36.391
1.419 1.693 4.893 999 264.010 72.108 574.768
11.870 20.665 22.685 4.252 15.928 10.841 27.904
71.335 20.811 572.511 36.707 87.222 117.035 110.958
662.860 612.126 1.732.724 196.849 1.472.645 1.756.238 273.908
70.763 35.843 103.648 11.325 58.125 127.139 38.620
1.340.692 989.667 2.222.265 286.105 397.055 1.256.066 941.973
370.057 520.044 704.090 175.335 367.966 3.067.796 698.209
391.047 303.153 980.647 92.867 159.849 589.239 339.944
381.421 82.283 435.463 49.338 290.615 899.506 407.063
15.741 9.304 19.432 9.922 4.322 16.100 10.953
360.135 183.569 788.396 92.837 144.040 549.891 213.005
78.200 107.784 283.014 22.984 22.569 106.010 77.039
112.647 65.285 1.037.516 20.096 26.516 113.967 100.605
4.549.302 4.784.538 6.011.773 810.440 1.188.886 1.406.121 3.187.963
3.366.293 3.389.794 7.573.797 3.435.330 8.657.024 29.354.794 6.753.634
1.653.450 933.059 2.206.718 761.466 1.242.182 14.461.120 2.113.406
3.992.193 550.673 2.235.407 1.546.476 985.932 18.075.708 6.914.464
40.044.148 22.118.686 45.038.773 14.677.013 25.759.958 143.799.565 38.437.364
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26 Beneficiamento

20 Farmacéutica 21 Artigos 22 Industria 23 Artigos 24 Fabricagao 25 Industria de produtos
e de perfumaria de plastico téxtil do vestuario de calgados do café vegetais
50.607 53 2.058.525 6.862 84.050 4.710.763 16.808.061
35.951 731 1.116 699 5.291 563 4.909
158 28 51 40 29 18 65
405.567 32.056 4.570 2.336 7.052 46.447 253.033
14.026 3.255 3.850 1.677 1.835 751 9.380
5.530 722 1.668 723 844 299 3.904
172.556 62.806 136.061 57.606 59.028 29.960 446.389
163.927 143.400 511.052 48.781 70.755 32.468 251.079
6.943 8.278 17.545 2.746 3.225 1.869 11.411
4.735 4114 11.575 2.040 2.265 1.066 7.409
3.258 3.308 8.000 1.667 1.900 1.022 7.514
6.166 5.049 12.533 2.576 5.116 1.088 10.351
7.481 20.408 21.118 11.331 47.477 2.642 98.664
699.522 228.384 181.557 116.299 229.140 118.096 626.195
27.554 33.780 90.923 26.870 527.798 2.922 21.909
987.534 66.466 119.482 2.870 63.215 2.397 27.457
1.369.849 5.577.828 1.928.975 158.200 482.801 200.971 613.669
856.974 479.216 566.764 24.822 350.796 7.683 77.095
35.039 4.769 5.716 1.184 6.795 492 8.080
402.130 754.637 195.729 92.349 413.920 42.139 211.353
15.286 119.149 9.346.012 5.063.694 155.566 38.457 116.346
3.030 1.957 17.128 5.399.631 6.603 1.423 3.784
3.183 5.442 12.081 99.370 1.092.089 287 1.585
833 138 450 356 111 2.316.113 4.555
64.955 1.063 13.292 1.640 1.386 7.180 1.054.510
60.352 256 4.805 765 925.967 475 77.078
16.009 424 1.356 1.082 3.086 301 23.697
42.001 561 1.384 547 324 229 288.993
1.824.165 871 8.424 1.120 1.132 273 204.018
42.353 4.759 16.037 8.613 10.957 4.736 80.993
35.699 37.476 50.636 37.941 26.985 30.847 29.298
199.119 341.732 812.693 148.851 176.686 108.920 528.825
37.487 18.016 34.081 12.636 13.626 12.761 33.580
1.149.055 342.933 1.197.537 978.520 304.757 286.576 2.203.522
606.772 151.261 542.233 129.831 173.120 192.040 679.238
344.149 165.276 239.878 150.362 111.441 136.426 257.275
10.129 58.453 272.935 38.670 35.955 73.183 204.716
16.830 4.872 41.259 37.642 5.555 4.211 15.243
895.136 125.166 191.904 194.630 121.418 151.469 428.003
89.269 61.584 84.871 95.875 33.930 27.479 68.595
168.149 36.372 46.234 33.463 36.525 28.644 196.515
2.291.681 2.499.028 1.730.537 4.703.925 1.631.745 574.689 2.108.883
4.001.027 1.300.960 2.154.651 2.152.110 2.688.998 2.531.925 4.120.043
1.185.759 879.176 1.478.921 652.445 588.198 555.993 1.738.864
3.247.187 1.541.396 2.363.976 749.210 597.717 76.067 2.092.106
21.605.121 15.127.608 26.540.125 21.254.606 11.107.207 12.364.362 36.058.190
27 Abate 28 Industria 29 Indistria 30 Fabricacao 31 Outros 32 Industria 33 Servigos industriais
de animais de laticinios de acucar de 6leos vegetais produtos alimentares diversas de utilidade publica
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25.624.168 5.843.149 3.782.260 13.357.181 6.216.824 52.419 34.434
13.574 486 514 4.761 174.387 417.903 13.166
83 13 20 50 613 1.142 50.501
9.025 13.865 45.835 12.077 730.608 246.425 8.865
6.028 2.864 2.861 10.902 17.291 116.895 3.621
2.497 1.185 1.251 4.507 7.057 493.228 1.040
283.344 154.531 130.921 551.390 700.679 305.004 109.211
230.771 75.309 734.975 156.777 439.972 183.932 2.267.271
9.283 3.455 22.106 7.431 19.518 81.028 662.357
6.268 1.946 13.072 4.235 12.000 9.380 27.243
6.690 2.509 6.274 6.416 14.031 3.868 154.878
8.397 3.380 15.440 8.524 17.648 10.162 43.477
44.089 4.219 9.276 13.789 101.524 156.719 9.773
253.113 128.376 135.102 190.575 1.268.861 381.673 247.439
18.703 5.574 40.889 11.835 34.185 80.506 40.169
19.801 4.605 110.210 64.967 327.535 100.806 34.797
402.464 205.857 313.786 474.741 1.199.483 889.620 1.653.166
47.927 23.746 94.715 135.603 739.240 320.647 89.048
13.077 3.118 3.431 7.027 158.157 4.812 17.192
377.824 252.099 35.551 86.561 484.269 344.439 20.667
18.161 5.165 401.097 367.588 58.616 222.943 24.257
3.906 1.343 7.936 1.719 5.102 2.755 398
40.025 1.509 561 3.203 13.926 30.360 493
762 296 110 1.569 9.772 230 424
81.406 82.123 916 400.259 8.074.038 1.562 1.422
3.510.587 513 301 202.650 409.998 14.626 1.104
11.962 2.711.641 367 2.793 263.152 733 718
1.253 93.563 2.907.497 974 1.847.450 467 28.732
16.471 71.927 708 4.932.077 4.050.065 1.082 992
278.779 41.313 5.885 26.205 2.480.646 22.003 2.006
32.578 26.935 22.715 23.359 65.377 326.299 360.637
596.914 182.102 420.329 329.422 1.172.695 194.010 24.279.711
63.914 19.577 61.072 19.542 60.933 21.470 407.124
1.460.704 269.654 337.778 1.147.174 3.156.166 711.593 624.716
1.185.380 272.682 283.680 756.304 1.171.645 232.571 202.398
364.007 109.466 95.941 160.994 515.841 255.465 234.374
324.907 70.020 81.047 271.662 356.694 178.657 1.614.307
10.949 3.571 19.641 6.245 18.213 9.063 810.707
430.868 167.208 191.997 176.124 882.002 1.457.583 1.097.761
94.894 25.309 18.768 35.604 291.111 85.700 589.164
75.989 30.995 34.865 47.275 248.201 202.471 157.991
1.827.365 583.234 957.051 384.253 4.641.552 1.552.689 13.081.050
3.371.384 1.340.378 3.828.365 3.601.804 4.195.952 3.582.104 26.156.756
1.959.333 650.090 773.062 1.373.650 2.606.936 828.389 8.687.282
374.797 255.641 279.495 978.846 2.505.335 986.097 3.980.409
43.514.422 13.746.536 16.229.671 30.360.643 51.765.296 15.121.528 87.833.249
39 Servigos
34 Construgao 38 Instituigdes prestados as 40 Servigos
civil 35 Comércio 36 Transportes 37 Comunicagdes financeiras familias prestados as empresas
10.636 710 217 13 0 3.004.900 3
468.860 7.563 2.071 2.928 11.611 4.430 26.655
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1.947
14.270.095
1.290.832
980.423
7.391.101
1.769.766
3.194.400
61.508
59.053
180.339
3.172.662
126.711
296.309
129.066
3.033.713
1.652.041
9.757
2.260.105
39.867
12.378
14.860
2.213
10.759
3.234
7.214
2.638
6.342
7.195
686.586
310.293
6.311.721
7.193.184
1.806.551
559.487
554.109
29.475
2.278.258
218.157
283.035
18.951.676
71.228.328

20.654.539

4.327.103
175.858.524

1.749
8.219
10.246
3.805
169.624
639.570
62.644
16.598
23.939
17.421
164.219
2.721.088
2.204
8.798.867
31.204.253
22.190
13.417
814.337
152.296
7.040
6.517
4.221
11.342
8.788
7.347
48.552
7.441
130.020
91.578
3.166.731
389.990
3.851.689
6.475.786
4.289.601
2.973.546
350.372
9.549.683
5.558.260
1.341.564
60.935.168
24.692.723

11.713.144

3.410.956
183.877.019

1.086
1.782
12.846
3.969
234.774
329.349
27.018
13.839
46.141
2.847.383
59.227
289.034
1.838.030
127.827
17.724.175
111.737
6.157
951.721
354.002
8.148
15.634
1.349
9.065
5.478
3.911
2.349
4.341
469.993
100.959
491.449
417.886
4.902.604
7.110.498
1.515.984
1.521.173
55.260
2.077.639
522.886
285.808
25.113.111
3.790.997

7.744.282

6.916.623
88.069.812

401
76.946
9.454
32.327
478.846
710.339
844.464
496.295
13.473
206.023
7.537
582.596
36.172
280.037
50.653
2.407
2.832
331.236
6.295
52.059
52.669
908

2.284
2.006
1.459
3.147
1.505
7.125
100.917
696.407
592.586
971.718
1.811.615
3.961.421
1.373.206
1.346.722
3.471.374
1.293.304
448.099
10.612.805
19.159.764

7.008.297

3.850.753

60.993.422

501

2.100
1.796

606
21.196
62.969
3.065
1.742
6.319
2.965
16.609
612.526
350

882
46.689
1.446
3.098
7.168
20.061
914

503

1.023
2.276
2.282
1.411
1.928
1.563
4.066
640.822
635.345
21
1.134.768
1.415.941
2.525.948
7.003.522
3.107.506
9.115.624
1.646.543
1.082.701
38.420.218
47.694.525

8.149.836

4.169.816
127.582.800

256
438.665
68.044
93.635
387.775
356.827
228.539
67.635
195.093
2.984.623
239.026
515.788
2.201.390
450.611
585.799
616.363
638.460
474.663
1.180.603
14.438
66.913
313.919
869.317
2.017.120
494.193
1.038.784
639.667
6.479.117
181.629
2.755.615
468.596
8.594.454
1.070.359
1.355.068
633.331
728.881
1.974.181
429.332
341.291
50.088.220
6.115.564

14.374.422

3.191.253

118.968.789

231

1.261
1.585

610
86.877
421.446
52.207
28.611
6.556
7.535
40.838
5.605.666
270

1.685
538.683
2.355
3.209
35.895
44.179
1.739

338

594

1.740
1.189
1.147
1.622
1.095
2.204
1.672.116
824.876
203.101
1.397.261
879.880
2.303.854
628.737
55.769
4.026.587
690.033
988.332

30.606.568
21.574.889

5.595.782

1.930.884
80.296.694
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0

1.089
20

240

86

50
8.203
164.215
29.095
2.406
3.182
3.414
2.017
24.645
62

181
7.610
114
362
73.880
1.867
84

446

46

118

99

76

538

78

179
59.440
415.913
5.543.605
50.280
11.324
113.505
257.910
871
122.005
65.578
17.537

2.868.892
131.257.370

1.736.616

90.622
142.935.868

3.100.676
27.361
636
377.783
9.619
4.522
91.311
576.920
240.387
54.551
136.581
808.438
198.251
4.493.430
90.780
624.688
867.331
657.598
43.372
435.504
446.933
91.197
16.197
83.189
481.663
726.632
765.964
41.801
8.368
320.685
1.545.371
5.055.951
1.813.935
7.843.450
3.100.595
2.186.061
2.468.783
13.438.476
17.632.667
1.732.818
2.435.028

194.475.128

7.289.769

10.519.611

287.360.006

81.518
1.564
40
14.284
316
121
11.539
9.460
2.411
227
842
249
2.916
31.405
47

395
47.284
326
493
20.384
2.658
84

986
10.872
17.564
98.812
17.626
29.928
18.176
77.798
90.763
121.723
24.838
67.395
35.114
46.536
1.878
3.064
64.281
127.471
13.694

14.381.739

283.989

60.157
15.822.964

TRABALHO  |CAPITAL [FAMILIAS
EOB e Rend
Remuneragbes Auton. Até 400 (1) Mais de 400 a 600

- - 3.792.310 4.156.189

- - 3.344 4.544

- - 417 530

- - 44.769 56.397

- - 4.879 6.199

- - 25.059 31.789

- - 70.686 96.173

- - 80.842 99.911

- - 297.337 380.750

- - 120.995 197.720

- - 159.572 224.065

- - 72.541 93.202

- - 318.762 406.552

- - 105.543 154.087

- - 7.977 10.329

- 120.452 139.987

- - 36.563 55.017

- 124.318 150.128

- - 960.010 1.233.155

- - 32.666 44.124

- - 153.112 220.108

- - 694.905 903.817

- - 98.227 139.255

- - 326.542 319.980

- - 2.173.613 2.258.089

- - 2.452.088 2.769.155

- - 580.818 704.494

- - 258.915 281.352

- - 777.551 775.961

- - 1.971.198 2.332.043

- - 104.682 155.315

- - 1.597.833 1.844.709

- - 233 306

- - 2.300.494 3.058.063

- - 1.509.312 1.826.145

- - 694.617 1.173.315

- - 856.016 1.140.754

- - 2.523.547 3.232.915

- - 38.105 51.608

- - 6.401.797 8.129.449

- - 110.885 142,993

- - 115.184 265.118
13.836.279 903.302 285.664 -

21.874.257 1.503.037 i 434.025
55.154.431 4.966.662 - -
27.154.809 4.656.141 i -
48.901.976 11.252.472 - -
41.134.919 10.669.214 - -
75.647.511 30.737.149 i -
52.157.410 44.029.608 - -
212.540.891 280.710.474 - -

- 68.984.738 3.406.204 4.445.120

- 166.073.661  (20.110.471) (18.801.407)

- 15.168.000 1.212.560 1.482.380

548.402.483 639.654.460  16.912.674 26.825.911
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Mais de 600 a Mais de 2000 a Mais de 3000 a
1000 Mais de 1000 a 1200 Mais de 1200 a 1600 Mais de 1600 a 2000 3000 4000 Mais de 4000
7.484.244 2.925.245 4.638.532 3.397.488 4.868.119 2.935.874 7.400.252
10.091 4.763 8.265 7.352 13.428 9.623 34.187
1.119 490 826 658 1.079 693 2.516
116.659 51.290 86.881 69.571 113.729 74.833 257.147
13.289 5.870 10.016 8.078 13.365 8.770 31.158
65.573 29.132 50.008 40.498 66.073 44.206 146.033
213.376 101.134 179.714 161.504 302.362 222.230 786.361
206.991 91.475 155.182 127.799 221.453 153.735 533.827
715.621 328.005 562.622 459.441 720.478 517.265 1.364.254
509.677 288.556 563.994 531.327 790.053 646.123 2.015.918
729.732 381.343 855.610 822.231 2.090.731 1.740.727 7.194.718
209.012 100.580 190.846 170.121 345.042 271.745 1.017.152
821.956 324.418 554.939 476.683 764.695 462.549 1.709.487
409.007 233.780 379.941 403.093 758.730 661.657 2.767.010
21.314 9.478 16.181 13.201 21.014 13.801 45.324
253.560 105.649 176.890 139.961 205.571 129.161 409.575
194.839 91.163 232.294 222.336 442.669 371.226 1.355.845
264.511 106.624 185.160 143.450 213.490 116.964 391.803
2.500.418 1.126.626 1.849.103 1.591.359 2.351.569 1.572.035 4.857.909
95.270 43.162 75.149 66.902 117.950 82.425 287.925
478.424 194.453 364.685 298.891 462.795 294.617 1.147.915
1.976.252 909.043 1.563.500 1.284.145 2.120.803 1.402.130 4.207.992
291.218 138.353 228.238 193.572 291.606 203.683 570.186
494.833 195.729 273.603 199.576 272.663 148.018 307.159
3.631.190 1.423.943 2.024.865 1.414.485 1.958.229 1.103.429 2.498.137
4.963.908 2.050.678 3.027.213 2.302.244 3.383.376 1.712.768 4.070.407
1.393.705 571.595 1.016.644 734.078 1.174.257 728.834 2.016.738
457.501 171.984 292.040 218.405 277.826 193.636 504.794
1.185.779 500.178 728.684 547.402 645.749 375.455 1.001.968
4.385.788 1.861.766 3.155.768 2.528.016 3.903.379 2.507.038 6.752.105
364.679 184.104 327.261 314.027 608.233 458.551 1.616.348
3.682.887 1.541.039 2.526.220 1.965.339 3.322.313 2.232.861 7.696.106
1.223 672 1.454 1.427 2.693 2.244 6.288
8.225.389 4.134.087 8.427.016 7.837.033 14.648.359 11.110.014  39.139.048
3.865.599 1.849.858 3.258.060 2.548.216 4.506.677 3.296.471 12.401.867
3.249.608 1.685.823 3.162.532 2.585.315 4.707.184 3.301.720 11.114.416
4.251.745 2.372.351 5.319.602 6.181.329 12.620.035 11.140.476  54.510.946
7.262.455 3.719.487 6.635.054 6.217.998 11.669.296 9.502.922  41.740.381
134.986 80.793 154.882 128.526 181.110 143.484 617.002
17.145.291 7.506.739 12.647.345 10.069.357 16.492.141 10.579.437  38.464.773
304.371 141.894 241.623 206.065 327.002 229.523 832.049
990.224 549.683 1.251.821 1.273.829 2.328.650 1.721.198 7.327.259
- - - - - 23.411 304.201
- - - - - 35.051 455.446
1.003.722 - - - - 59.478 772.846
- 478.508 - - - 23.535 305.809
- - 924.314 - - 40.886 531.261
- - - 905.438 - 55.324 718.871
- - - - 1.848.653 45.800 595.115
- - - - - 1.152.635 -
- - - - - - 4.905.776
9.179.173 4.314.095 8.182.609 7.216.476 14.338.809 10.702.551 59.688.663
(30.296.149) (9.629.118) (13.368.354) (11.432.470) (5.059.676) 16.157.448 183.518.161
3.155.097 1.439.615 2.544.525 2.185.955 3.787.551 2.734.189  10.236.663
66.615.156 34.736.134 65.683.358 56.777.728 115.241.310 103.454.464 533.185.098
GOVERNO | CAPITAL RESTO MUNDO somatério

consumo

investimentos

X e Transf
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- 14.688.487 12.275.372 194.800.805

- (401.301) 8.823.023 14.401.784

- 1.668.254 5.202.268 41.828.283

- (208.207) 2.569.413 30.071.894

- (231.022) 10.671.737 56.104.816

- (212.299) 5.723.964 23.625.566

- 1.516.299 3.102.243 41.276.700

- 22.347.221 6.603.612 57.161.269

- 2.669.222 4.303.223 21.887.082

- 2.650.759 6.377.883 16.125.760

- 6.836.065 9.047.954 31.705.043

- 1.406.241 16.441.212 40.044.148

- 1.876.042 5.950.099 22.118.686

- 87.836 5.486.882 45.038.773

- 176.085 1.934.579 14.677.013

- (662.792) 2.976.341 25.759.958

- (652.413) 10.153.078 143.799.565

- (216.812) 2.493.845 38.437.364

- 90.671 1.490.823 21.605.121

- (35.188) 842.238 15.127.608

- 439.388 2.860.676 26.540.125

- 84.397 358.126 21.254.606

- (76.766) 7.364.484 11.107.207

- 3.805.972 3.258.739 12.364.362

- 325.235 5.761.263 36.058.190

- 352.376 8.146.439 43.514.422

- 337.486 120.224 13.746.536

- (25.131) 6.046.491 16.229.671

- 669.801 8.725.890 30.360.643

- 10.865 3.684.975 51.765.296

- 511.208 1.728.057 15.121.528

- 14.610 89.006 87.833.249

- 158.146.199 35.236 175.858.524

- 5.765.070 6.994.162 183.877.019

- 821.998 6.300.840 88.069.812

- 31.487 449.029 60.993.422

- - 1.013.917 127.582.800

- 18.388 6.105.558 118.968.789

- 1.901.759 11.510.013 80.296.694

- - - 142.935.868
270.964.882 303.285 2.007.528 287.360.006
- - - 15.822.964
639.654.460

1.559.816 - - 16.912.674
2.524.094 - - 26.825.911
4.658.016 - - 66.615.156
2.117.331 - - 34.736.134
4.032.449 - - 65.683.358
3.293.961 - - 56.777.728
6.367.082 - - 115.241.310
6.114.811 - - 103.454.464
35.027.957 - - 533.185.098
465.293.215

265.953.462

225.558.530

465.293.215 265.953.462 225.558.530 VERDADEIRO
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Anexo II

Matriz de multiplicadores
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01 Agropecuéria

02 Extrativa mineral

03 Extracao de petréleo e gas

04 Minerais ndo-metélicos

05 Siderurgia

06 Metalurgia ndo-ferrosos

07 Outros metaltrgicos

08 Méquinas e tratores

10 Material elétrico

11 Equipamentos eletrénicos

12 Automéveis, caminhdes e 6nibus
13 Qutros veiculos e pecas

14 Madeira e mobiliario

15 Papel e gréfica

16 Industria da borracha

17 Elementos quimicos

18 Refino do petréleo

19 Quimicos diversos

20 Farmacéutica e de perfumaria
21 Artigos de plastico

22 Industria téxtil

23 Artigos do vestuario

24 Fabricacéo de calcados

25 Industria do café

26 Beneficiamento de produtos vegetais
27 Abate de animais

28 Industria de laticinios

29 Industria de acucar

30 Fabricacéo de 6leos vegetais
31 Outros produtos alimentares
32 Industria diversas

33 Servicos industriais de utilidade publica
34 Construcéo civil

35 Comércio

36 Transportes

37 Comunicacgoes

38 Instituicdes financeiras

39 Servicos prestados as familias
40 Servicos prestados as empresas
41 Aluguel de iméveis

42 Administragéo publica

43 Servicos privados ndo-mercantis
Remuneracgoes

EOB e Rend Auton.

Até 400 (1)

Mais de 400 a 600

Mais de 600 a 1000

Mais de 1000 a 1200

Mais de 1200 a 1600

Mais de 1600 a 2000

Mais de 2000 a 3000

Mais de 3000 a 4000

Mais de 4000

Imp Dir/Indir e Transf

TOTAL

SETORES

FATORES

FAMILIAS

Emprego

Redistrib

%
0,7910
0,1656
0,5785
0,2594
0,2727
0,2924
0,3864
0,2950
0,4779
0,4698
0,5330
0,3648
0,4613
0,7050
0,5599
0,7314
0,6929
0,6610
1,0762
0,6045
0,8120
1,1452
0,3032
0,3586
0,9494
0,9234
1,1139
0,5719
0,6741
1,0128
0,7026
0,8961
0,0652
0,9014
0,8524
0,9753
1,0342
1,0356
0,6836
1,1500
0,8197
1,1318
1,4256
0,7451
1,3245
1,3220
1,3264
1,2922
1,2665
1,2548
1,2052
1,0968
1,0242

0,82
0,89
0,74
1,06
1,12

At/base
1,0079
1,0017
1,0058
1,0026
1,0027
1,0029
1,0039
1,0030
1,0048
1,0047
1,0053
1,0036
1,0046
1,0071
1,0056
1,0073
1,0069
1,0066
1,0108
1,0060
1,0081
1,0115
1,0030
1,0036
1,0095
1,0092
1,0111
1,0057
1,0067
1,0101
1,0070
1,0090
1,0007
1,0090
1,0085
1,0098
1,0103
1,0104
1,0068
1,0115
1,0082
1,0113
1,0143
1,0075
1,0132
1,0132
1,0133
1,0129
1,0127
1,0125
1,0121
1,0110
1,0102
1,0082
1,0089
1,0074
1,0106
1,0112

Empregos Emp/Prod

0,000064
0,000014
0,000001
0,000015
0,000001
0,000003
0,000017
0,000009
0,000005
0,000006
0,000002
0,000006
0,000044
0,000009
0,000004
0,000002
0,000000
0,000004
0,000006
0,000014
0,000009
0,000082
0,000036
0,000006
0,000009
0,000006
0,000004
0,000005
0,000001
0,000013
0,000020
0,000003
0,000023
0,000059
0,000032
0,000004
0,000006
0,000086
0,000038
0,000002
0,000022
0,000402

©

N

NN ©o
WA NWMNMNMNMNNODO - NWO 20N 22000 WPRAR—L00—~-DMNMNWOO 00O

—_
~N a0 NN o
N = Ww-—=0

0,1917
0,3932
0,8417
0,9809
548 em 1000
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Valores em R$ 1000

Diferenca Base Ativa

1540929 194.800.805 196341734 1,47420833 0,29817253 0,26365777 0,31009477
23854 14.401.784 14425638 0,0083302 1,07953213 0,005996 0,04329295
241959 41.828.283 42070242 0,07217123 0,08647758 1,0515817 0,09576593
77992 30.071.894 30149886 0,01787509 0,0341289 0,02062726 1,27228878
153011 56.104.816 56257827 0,03575713 0,06492481 0,05459914 0,08001114
69092 23.625.566 23694658 0,01485113 0,02239114 0,01841344 0,01946931
159507 41.276.700 41436207 0,03671827 0,07964465 0,05132189 0,05663584
168649 57.161.269 57329918 0,04065302 0,10490838 0,05473869 0,07346543
104598 21.887.082 21991680 0,01950301 0,02541338 0,02035318 0,02390603
75760 16.125.760 16201520 0,01396516 0,0164536 0,01422621 0,0159833
168988 31.705.043 31874031 0,03231839 0,0353544 0,0328385 0,03504934
146089 40.044.148 40190237 0,02961879 0,03614967 0,02964157 0,03459075
102033 22.118.686 22220719 0,02034488 0,02199651 0,01899342 0,02215497
317524 45.038.773 45356297 0,06984048 0,08282852 0,07245534 0,10046469
82178 14.677.013 14759191 0,01714854 0,0265577 0,01721225 0,02471109
188396 25.759.958 25948354 0,05171357 0,04978217 0,037291 0,06312028
996423 143.799.565 144795988 0,29730987 0,35610034 0,20912244 0,39057435
254066 38.437.364 38691430 0,15419335 0,08924585 0,0519409 0,08504277
232508 21.605.121 21837629 0,0452459 0,04498918 0,04037347 0,04456299
91448 15.127.608 15219056 0,02253578 0,02334567 0,01830045 0,02395945
215505 26.540.125 26755630 0,04270284 0,04602036 0,03915496 0,0446821
243404 21.254.606 21498010 0,04248558 0,04675491 0,0425059 0,04636908
33678 11.107.207 11140885 0,0062066 0,00657357 0,00591018 0,00656951
44338 12.364.362 12408700 0,0073881 0,00815725 0,00729106 0,00816413
342353 36.058.190 36400543 0,06681609 0,06372306 0,05686362 0,06377553
401815 43.514.422 43916237 0,06893969 0,07426058 0,06674468 0,07437944
153129 13.746.536 13899665 0,02708572 0,02925661 0,02658704 0,02925796
92814 16.229.671 16322485 0,01968765 0,01860643 0,01633139 0,01930998
204646 30.360.643 30565289 0,05487823 0,03960288 0,03472257 0,03974817
524271 51.765.296 52289567 0,14307951 0,10144164 0,09099958 0,10155009
106236 15.121.528 15227764 0,02270123 0,0276368 0,02430072 0,02723922
787053 87.833.249 88620302 0,16437841 0,24052559 0,17714545 0,25436707
114674| 175.858.524 175973198, 0,02260493 0,02870078 0,02596719 0,02799668
1657458 183.877.019 185534477 0,358991 0,37691116 0,32383676 0,3689749
750695 88.069.812 88820507 0,17192359 0,20178056 0,15057183 0,21383698
594892 60.993.422 61588314 0,11587011 0,13912716 0,11874629 0,14277324
1319408 127.582.800 128902208, 0,26471763 0,30607946 0,27426148 0,29065302
1232087 118.968.789 120200876 0,23398411 0,25324273 0,2358918 0,25280241
548905 80.296.694 80845599 0,1300351 0,17153622 0,1454648 0,14438733
1643829 142.935.868 144579697 0,29216767 0,32490738 0,29178352 0,32279403
2355459| 287.360.006 289715465 0,55131866 0,60830772 0,56083824 0,61388672
179091 15.822.964 16002055 0,03339688 0,03567363 0,03365069 0,03558578
7818239| 548.402.483 556220722 1,05063468 1,22270349 1,00503078 1,22914966
4765929| 639.654.460 644420389 1,55684727 1,48046589 1,65939107 1,45691195
224004 16.912.674 17136679 0,03298328 0,03762933 0,03204116 0,03779768
354648 26.825.911 27180559 0,05234494 0,0596851 0,0508697 0,05995014
883601 66.615.156 67498757 0,13050944 0,14847879 0,12689462 0,14906278
448855 34.736.134 35184989 0,06910508 0,07763115 0,06767564 0,07783217
831854 65.683.358 66515212 0,13194654 0,14700042 0,12984556 0,14726147
712423 56.777.728 57490151 0,11463836 0,12718313 0,11307552 0,12735171
1388858 115.241.310 116630168, 0,23720313 0,25892548 0,23611065 0,25883782
1134698| 103.454.464 104589162 0,22132569 0,23378022 0,22432468 0,23292047
5460673| 533.185.098 538645771 1,16859804 1,20905956 1,19759165 1,20206228
3836943| 465.293.215 469130158 0,89584079 0,98778056 0,91444045 0,99980704
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0,31111975
0,04364374
0,06562112
0,03005587
1,6418959
0,03801841
0,07224623
0,08664256
0,02395881
0,0143477
0,03118056
0,0311982
0,01994165
0,07121032
0,0244291
0,04937691
0,264738
0,06594055
0,0387368
0,01972501
0,03918964
0,04042074
0,00573268
0,0070221
0,05522503
0,06437031
0,0254009
0,0165451
0,03465564
0,08950889
0,03745187
0,23802402
0,02384306
0,33025479
0,17347827
0,12245126
0,2634016
0,22276436
0,12917813
0,27785218
0,55859726
0,03124568
1,01272747
1,38706653
0,03176885
0,0504129
0,12533151
0,06597112
0,12554062
0,10886214
0,22372361
0,20608484
1,07984718
0,91264395

0,25503413
0,04312291
0,05893468
0,03166594
0,06778754
1,42043616
0,06638352
0,07688434
0,02231819
0,01300937
0,02897888
0,03106401
0,02016003
0,0707576
0,01877792
0,09292615
0,24187603
0,09106353
0,03688028
0,02075124
0,03663268
0,03728033
0,00532984
0,00654945
0,05130973
0,0596943
0,02358345
0,01785525
0,03311807
0,08169143
0,04138496
0,28295634
0,02335126
0,3024837
0,15495782
0,11618545
0,24606844
0,20601257
0,12046704
0,25915585
0,52082931
0,02869587
0,9659894
1,2083545
0,03003696
0,04765298
0,11835652
0,06195462
0,117467
0,1016728
0,20745388
0,18832207
0,97767809
0,85037336

0,32097189
0,02488987
0,07467248
0,03666965
0,58925527
0,11655311
1,15920479
0,09705554
0,02792268
0,01636414
0,03570229
0,03687189
0,02495222
0,08974726
0,02634431
0,05814383
0,30315673
0,08100434
0,04499233

0,0264126
0,04481724
0,04689007
0,00674539
0,00830997
0,06478715
0,07557496
0,02961003
0,01924203

0,0401676
0,10267148
0,03382739
0,25371721
0,02837362
0,39770733
0,19207098
0,14502523

0,2925441
0,25320189
0,14580458
0,32580049
0,61325449
0,03557189
1,28347025
1,36066168
0,03904048

0,0619031
0,15381767
0,07983597
0,15043426
0,12983018
0,26172661
0,23144414

1,1806735
0,99973364

0,29703748
0,01066496
0,06295113
0,02818768
0,18908322
0,05958805
0,14219468
1,07324609
0,04087477
0,01675955
0,03565563
0,05382239
0,02344324
0,07916324
0,03106357
0,04686487
0,25850909
0,06491251
0,04389316
0,02775961
0,04488923
0,04608741
0,00684661
0,00808679
0,06294434
0,07368328
0,02896258
0,01819588
0,03854175

0,0997496
0,02635451
0,20465977
0,02688849
0,36938348
0,17100121
0,14336608
0,28059014
0,24989118

0,1376808
0,31833719

0,5865425
0,03540461
1,21797541
1,46679515
0,03737951
0,05928552

0,1475666
0,07714779
0,14605357
0,12635979
0,25716454
0,23197431
1,19887069
0,95771573

0,28425257
0,01648395
0,08243765
0,05654708
0,18326917
0,16956931
0,13720245
0,12474868
1,10444847
0,0180448
0,03270003
0,03735742
0,02582536
0,09583862
0,0270368
0,05866255
0,33891773
0,08325693
0,04114299
0,05674936
0,04241086
0,0428877
0,00642115
0,00760302
0,05918747
0,06901242
0,02712055
0,01786939
0,0368713
0,09354703
0,02895414
0,21553615
0,02668956
0,38410658
0,18153271
0,14523111
0,27639506
0,23291326
0,15172814
0,30040679
0,57712583
0,03249813
1,16623353
1,248598
0,03559352
0,05644153
0,14016446
0,07276949
0,13716909
0,11839369
0,23882086
0,21153175
1,08039987
0,93682964

0,24173935
0,00906834
0,05411877
0,03595272
0,0725081
0,05104867
0,07173862
0,05845326
0,05274785
1,02179676
0,02813597
0,02814824
0,03478515
0,07483758
0,01794687
0,03912945
0,22266208
0,0519915
0,03561035
0,04412772
0,03647086
0,03739783
0,00547768
0,00657318
0,05113409
0,05980969
0,02356731
0,01483004
0,03130737
0,08101631
0,02243133
0,15527776
0,022288
0,31371225
0,14701144
0,12487087
0,23774071
0,203976
0,12631082
0,26045125
0,49543416
0,02869193
0,98432481
1,18632662
0,03032213
0,04809557
0,11959845
0,06250583
0,11833895
0,10237181
0,20832907
0,18796679
0,97174659
0,80632281

0,23152703
0,00935694
0,05801285
0,02960547
0,17454778
0,0447537
0,10280387
0,08277943
0,02267088
0,01240144
1,03884172
0,18230135
0,02221899
0,06521298
0,08589609
0,04077299
0,2383464
0,07122575
0,03303778
0,03264415
0,04018457
0,03524589
0,0061558
0,00611621
0,04762443
0,05567515
0,021857
0,01403849
0,02965309
0,07538313
0,02341029
0,15960668
0,02117467
0,3020701
0,15537789
0,11137026
0,22415937
0,18788021
0,12480426
0,23900806
0,47290827
0,0262245
0,93343669
1,01810351
0,02858325
0,04532864
0,11253278
0,05847163
0,11029235
0,09522283
0,19232793
0,17085261
0,87441582
0,76795157
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0,28989148
0,01412828
0,07136593

0,0322918
0,25218408
0,11911114

0,2306006
0,12597939
0,03286985

0,0163916
0,03980681
1,24440382
0,02820219
0,08310475
0,03779278
0,05169407
0,29282532
0,07242977
0,04174982
0,03504762
0,04740707
0,04369495

0,0064416
0,00774344
0,06023997
0,07033907
0,02755791

0,0177352
0,03717043
0,09506862
0,02897181
0,21791064
0,02672757
0,37509946
0,17192463
0,13616196
0,27368222

0,2353312
0,13953533
0,30228936

0,5698155
0,03302686
1,20208914
1,24561904
0,03647993
0,05783949
0,14371093
0,07450515
0,14027648
0,12101594
0,24356553
0,21462835
1,09227902
0,92594818

0,51989712

0,0076982
0,08583107
0,02734361
0,06461439
0,02754178

0,0683623
0,05617342
0,02425398
0,01654707
0,03699853
0,03628362
1,13678042
0,08941595
0,02598955
0,05608883
0,35353845
0,11811429
0,04886578

0,0562154
0,06476701
0,05010805
0,00902317
0,00888156
0,07101422
0,08212362

0,0316187
0,02057992
0,04610931
0,11757493
0,02699648
0,22828086
0,02871805
0,42400733
0,20401357
0,15029997
0,29872392
0,26808103
0,14936213
0,34782146

0,6233834
0,03797061
1,38676269
1,43595024
0,04189192
0,06641451
0,16521318
0,08568635
0,16131886
0,13918649
0,28016134
0,24679688
1,25543865
1,01307933

0,35034269

0,00948145
0,079072904
0,022062844
0,046418997
0,026934075
0,048578113
0,071947568
0,024268014
0,016176923

0,03541791

0,03394908
0,029499243
1,373490923
0,022980256

0,07568639
0,325634971
0,122314484
0,046298374
0,026974468
0,048765451
0,047662485
0,006949418
0,008475055
0,068348505
0,077094308
0,030214127
0,020554168

0,04226807
0,105538448
0,042054628
0,245740486
0,029471665
0,417189653
0,187651169
0,159115884

0,29490381
0,258572539

0,16244363
0,335264019
0,639372421
0,036193757
1,306080899
1,388990765
0,039664209
0,062890335

0,15635215
0,081179384
0,152980792
0,132042981
0,266263062
0,235550001

1,20183238

0,99666517

0,31558359
0,00637793
0,10254022
0,01636012
0,04261047
0,01599935
0,04836489
0,05464278
0,01967357
0,01313725
0,02954647

0,0298505
0,01812287
0,06727323

1,3184596
0,04953298
0,42305021
0,08955914
0,03810173

0,0204125
0,08719036
0,03998897
0,00735664
0,00684762
0,05402816
0,06294329
0,02471648
0,01614266
0,03459541
0,08756831
0,02405184
0,17297399
0,02251933
0,32105748
0,15679751
0,11530472
0,24130701

0,2154236
0,12212316
0,26985739
0,53982171
0,03023695
1,00071836
1,30627397
0,03121657
0,04952923
0,12309848

0,0646079
0,12270501
0,10630058
0,21762849
0,19891007
1,03710166
0,88285766

0,52617962
0,01823588
0,07509201
0,02701078
0,04653533
0,02093738
0,04891393
0,07976353
0,02321833

0,0148337
0,03308315
0,03169619
0,01957962
0,07286654
0,02117934
1,08053746
0,30918071
0,08374603
0,04269265
0,02128366
0,04360633
0,04294745
0,00611147
0,00747253
0,06067103
0,06898282
0,02709217
0,07108483
0,05266323
0,10397133
0,02642036
0,24362612

0,0259881
0,34575538
0,17033747
0,12362126
0,27451154
0,23688499
0,13146767
0,29530488
0,57609574
0,03345343
1,07494995
1,50974178
0,03369093
0,05346346
0,13307398
0,07018457
0,13369912
0,11601135
0,23893834
0,22099311
1,16071984
0,94157156

0,24527895
0,00545916
0,35617157
0,01718854
0,04212478
0,01514328
0,04005698
0,05052404
0,01854486

0,0127648
0,02905047
0,02773547
0,01699917
0,06773402
0,01644221
0,05292645
1,47230481
0,05292776
0,03659722
0,01761059
0,03636578
0,03820064
0,00533492
0,00666462
0,05190225
0,06077983
0,02420415
0,01582515
0,03269519
0,08263215
0,02184318
0,16796697

0,0230027
0,29758697
0,16051652
0,10965642
0,24310901
0,21281883
0,12370634
0,26256969
0,56944557
0,02975857
0,94521122
1,33928295
0,03001428
0,04764058
0,11821289
0,06230201
0,11872626
0,10299729
0,21217691
0,19655965
1,03395752
0,93481527

0,28287343
0,01022642
0,10747615
0,02028102
0,05674578
0,02089456
0,04510819
0,04757973
0,0185438
0,01255379
0,02809207
0,02698334
0,01923355
0,0712145
0,01812199
0,13138063
0,44086017
1,14808243
0,0396667
0,02693278
0,03757012
0,03752278
0,00583309
0,00661647
0,05360063
0,06064456
0,02391997
0,02104604
0,05327721
0,08380243
0,0236275
0,16174881
0,02206479
0,31043241
0,15778136
0,11333638
0,23896355
0,20539953
0,11705011
0,259568
0,51566961
0,02884173
0,98587733
1,19167266
0,03049025
0,04836587
0,12015703
0,0627852
0,11888272
0,10283605
0,20929226
0,18894473
0,97733158
0,84067131
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0,3413097
0,00873327
0,08057045
0,04033388

0,0422258
0,01659009
0,04642739
0,04956033
0,02011613
0,01384521
0,03070584
0,02973815
0,01916216
0,11365719
0,01918061
0,09437227
0,33203126
0,10255661
1,04147251
0,03921919

0,0424177

0,0414002
0,00602091
0,00735483
0,06228589
0,07037762
0,02708838
0,02177414

0,1384708
0,09491907
0,02481389
0,17555839
0,02491459
0,37037445
0,18156547
0,13234859
0,24891076
0,22509533

0,1651476
0,28894383
0,55454523
0,03159795
1,11166046
1,25716635
0,03404124
0,05398577
0,13417643
0,06987544
0,13197442
0,11402969
0,23094797
0,20629202
1,05949002
0,89263398

0,27995599
0,00586419
0,17392373
0,02003475
0,0419208
0,01640424
0,0430308
0,05454725
0,0212068
0,01438698
0,03191721
0,03023172
0,02068067
0,09053716
0,02052942
0,05419286
0,71825153
0,09050303
0,04159183
1,07183747
0,05314109
0,04320355
0,00647314
0,00766206
0,05960757
0,0696423
0,027338
0,01769403
0,0373283
0,09372418
0,02565666
0,19966989
0,02537685
0,3450609
0,16857896
0,12966854
0,26169854
0,23373041
0,13452401
0,29955982
0,58448395
0,03280181
1,18037955
1,25267379
0,03602556
0,05712623
0,14182686
0,07359335
0,13867947
0,11967563
0,24124903
0,21340093
1,08902441
0,95375349

0,41928463
0,00615876
0,09564343
0,0173881
0,04405169
0,01726972
0,04701973
0,07179084
0,0219158
0,01454229
0,03167843
0,03153487
0,02043944
0,08374582
0,02485745
0,05526591
0,39435102
0,10009038
0,04125738
0,03195097
1,58443555
0,04343394
0,00677291
0,00752286
0,06029261
0,06867133
0,0269166
0,01789967
0,03933085
0,09893225
0,02579127
0,22592449
0,02579622
0,39074635
0,1867733
0,13137715
0,26973534
0,23271725
0,13889989
0,29622014
0,58319617
0,03220905
1,14156049
1,25721696
0,03501667
0,05553327
0,13784547
0,07165492
0,13520731
0,11675108
0,23596885
0,20994228
1,075616
0,95064589

0,37236674
0,00617216
0,07793659
0,01872908
0,04232557
0,01764715
0,04597046
0,05546672
0,02400613
0,01668605
0,03693793
0,03437303
0,02343614
0,0919745
0,02430323
0,05220313
0,32117871
0,07539659
0,04878905
0,03193502
0,54020769
1,39164464
0,01431025
0,00911901
0,07125066
0,08334525
0,0322035
0,02035359
0,04398787
0,11276517
0,02874318
0,21419763
0,02832307
0,45185006
0,191095
0,14894682
0,30082969
0,27273451
0,1547938
0,35567112
0,62206602
0,03828203
1,45891195
1,34385093
0,04360119
0,06910433
0,17182766
0,08861798
0,16618121
0,14310192
0,28575255
0,24731418
1,2428048
1,01224869

0,38338955
0,00672857
0,08229722
0,01851722
0,04141127
0,01692544
0,04531735
0,05043799
0,02186657
0,01520658
0,03409057
0,03226259
0,02588758
0,10376028
0,08717476
0,05510398
0,33920426
0,10432647
0,0449014
0,06526889
0,07032132
0,046717
1,1157307
0,00811157
0,06433735
0,17446303
0,02940001
0,01890106
0,04104212
0,10477953
0,02700704
0,19745533
0,026326
0,37785543
0,18203209
0,13685253
0,27695821
0,24890928
0,14311262
0,31809341
0,59879376
0,03514602
1,23433782
1,40666997
0,03775491
0,05987438
0,14889332
0,07758625
0,14657827
0,12667327
0,25671745
0,22957113
1,17983142
0,97339271

0,85070321
0,00713679
0,07142072
0,02342885
0,03758024
0,01579028
0,03992567
0,04393108

0,0210725

0,0148878
0,03394018
0,03156213
0,02087459
0,08853177
0,01852638
0,04826914
0,29425882

0,1023559
0,04508404
0,02591779
0,04930832
0,04510938
0,00645386
1,23836085
0,06634189
0,07246662
0,02856797
0,01909417
0,04661304
0,12170987

0,0269798
0,18272488
0,02556294
0,38218579
0,18657094
0,13646736
0,28155551
0,24769668
0,14854792
0,31196274
0,60229088
0,03503429

1,1423534
1,55375041

0,0356426
0,05655415
0,14076285

0,0740975
0,14096399
0,12223744
0,25111893
0,23103844
1,20943143
0,97912676

0,86896437
0,00755341
0,07324783
0,02679415
0,04409419
0,01695705
0,05149193
0,04946779
0,02095
0,01457919
0,03294854
0,03129941
0,02343734
0,09612089
0,01890118
0,05092796
0,30173345
0,10630664
0,04428502
0,02804333
0,04822715
0,0438714
0,00632633
0,00786032
1,09504779
0,07333287
0,02869294
0,02904863
0,05340905
0,12233914
0,02448824
0,18901912
0,02493096
0,41134528
0,18660056
0,12849891
0,27241201
0,23996772
0,14532099
0,30423109
0,58664705
0,03384742
1,14228255
1,43336794
0,03532546
0,05603764
0,13939741
0,07302479
0,13847131
0,11988249
0,24472222
0,22223092
1,15367667
0,94744809
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1,06396835
0,00805095
0,07521524
0,01888775
0,04180672
0,01672616
0,04642956
0,04861043
0,02144721
0,01500692
0,03408543
0,03266065
0,02232169
0,08337489

0,0195507
0,05207307
0,30985693
0,12214884
0,04648537
0,03280847
0,04522714
0,04529407
0,00762265
0,00796182

0,0709886
1,16120855
0,02920393
0,02019069
0,05157099
0,13827689
0,02509904
0,19309755
0,02628464
0,40178262
0,20505566
0,13369877
0,28483693
0,24823368
0,14870097
0,31399399
0,60537337
0,03506635
1,16686002
1,51328658
0,03622555
0,05747129
0,14298455
0,07504735
0,14249374
0,12344401
0,25263796
0,23064451
1,20147069
0,98406906

0,93667765
0,00758566

0,0760098
0,02007893
0,04566982

0,0175123
0,05402321
0,05016072
0,02149036
0,01492141
0,03383633
0,03231895
0,02128865

0,0900207
0,01934909

0,0502774

0,3131381
0,11287458
0,04558956
0,04626913

0,0452523
0,04495291
0,00659338
0,00791159
0,07467722

0,0727399
1,27429353
0,02990014
0,05625625
0,12873534
0,02676201
0,19443467
0,02634096
0,38332654
0,19610896
0,13354724
0,27982547
0,24627568
0,15095055
0,31093095
0,60677091
0,03473351
1,16016439
1,48868739
0,03601575
0,05713783
0,14210279
0,07452898
0,14144942
0,12250906

0,2505049
0,22831035
1,18808268
0,98573519

0,63416604
0,00701655
0,07050818
0,02276348
0,05002947

0,0192307
0,05343801
0,09918139
0,02401696
0,01581978
0,03433257
0,03408862
0,02134628
0,08633071
0,02311144

0,0552271

0,2903711

0,0921411
0,04447589
0,02443394
0,08975929
0,04573444
0,00646573
0,00788859
0,06414094
0,07230196
0,02850904
1,23724868
0,04342896

0,1125234
0,02576646
0,21383724
0,02919023
0,37462408
0,18558267

0,1306945
0,27934707
0,24822877
0,14596377
0,31052322
0,60122467
0,03490865
1,15517816
1,51783807
0,03591339
0,05697822
0,14177211
0,07446952
0,14147128
0,12259038
0,25114953
0,22977156
1,19853853
0,97908609

0,92563967
0,00764788
0,07406622
0,01846475
0,04884254

0,0177186
0,06122872
0,04831319
0,02058724
0,01432462
0,03266069

0,0315238
0,02068402
0,08186968
0,01890264

0,0522815
0,30509931

0,1140486
0,04382552
0,02548249
0,06448373
0,04304845
0,00633293

0,0076076
0,08004215
0,07817128
0,02751366
0,01905744
1,24077254
0,12205098
0,02426631
0,18454939
0,02440918
0,39308714
0,19703106
0,12579016
0,27551401

0,2372019
0,13938352
0,29822437
0,58725689
0,03344242
1,09329632
1,47326916
0,03415204
0,05418974
0,13478913

0,0708959
0,13482164
0,11688042
0,23991323
0,22040359
1,15279801

0,9554736

0,62258776
0,01145394
0,07821488

0,0388173
0,05023269
0,01879719
0,06003353
0,05782085
0,02257052
0,01538991
0,03432736
0,03326945
0,02394731
0,11550728
0,02053294
0,05950292
0,32209533
0,10276073
0,04838453
0,03410596
0,05041934
0,04600927
0,00687619
0,00840199
0,23598419

0,0845336
0,03594939
0,06696911
0,14392596
1,16440664

0,0267074
0,21610585
0,02723061
0,43465827
0,20149101
0,14045286
0,28547025
0,25010191
0,15978732
0,32350743
0,61505113

0,0351248
1,23793841
1,39333973
0,03789524

0,0600972
0,14935661
0,07776002
0,14684047
0,12686283
0,25684857
0,22925791
1,17686996
0,99358719

0,30444606
0,03869925
0,0822218
0,03998031
0,06513441
0,06648265
0,06435563
0,06016985
0,02797355
0,01571447
0,03396361
0,03274143
0,03244585
0,11622733
0,02626622
0,05671633
0,33841997
0,08463033
0,04386931
0,04582869
0,066659
0,04568508
0,00872326
0,00806003
0,06302972
0,07451337
0,02883685
0,01870009
0,03915759
0,10058136
1,0492452
0,19936987
0,02700156
0,39181708
0,17988269
0,14654377
0,28581274
0,24810218
0,23646076
0,319806
0,60941905
0,03482674
1,22518187
1,38856249
0,03748165
0,05944095
0,14778229
0,07697885
0,14540153
0,12564071
0,25451499
0,22741065
1,16811868
0,97193085

0,30438541
0,00593261
0,06155785
0,01851323
0,04188202
0,01862848
0,04154241

0,0750415
0,03352195
0,01593945
0,03780626
0,03373361
0,02119931
0,07868331

0,0194781
0,04192126
0,25033865
0,05527893
0,04595743
0,02068076

0,0447656
0,04787262
0,00670597
0,00853413
0,06604429
0,07750612
0,03045183
0,01925524
0,04001398
0,10414789
0,02993658
1,55042439
0,03188167
0,35788429
0,16129626
0,13001858
0,30669472

0,2734096
0,14870737
0,33635412
0,65075833
0,03678343
1,29128229
1,46211549

0,0396444
0,06287488
0,15616871

0,0813142
0,15358791
0,13269718
0,26875781
0,24013426
1,23367747
1,06569837
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0,30299852
0,01313877
0,06766543
0,12445491
0,07906787
0,03172894
0,08944792
0,05643044
0,04232357
0,01575084
0,03530417
0,03370941
0,0417477
0,07832371
0,021581
0,0476012
0,27818974
0,06938416
0,04473196
0,03577465
0,04440988
0,04687655
0,00669857
0,00826197
0,06419261
0,07519366
0,0297137
0,0185292
0,03933212
0,10147503
0,02898532
0,18312996
1,06253257
0,3919447
0,17613695
0,13129332
0,28360938
0,25657737
0,14716185
0,32302851
0,65112077
0,03615588
1,2255176
1,50890762
0,03802431
0,0603215
0,14982522
0,07835953
0,14847891
0,12847752
0,26183279
0,23708184
1,22876746
1,06687503

0,3528438
0,00674419
0,11589193
0,02009303
0,04156207
0,01795978
0,04283921
0,05157654
0,02522566
0,01744876
0,03887394
0,03653382
0,02428969
0,10419683
0,02110461
0,09928653
0,47816198
0,06319905
0,05114502
0,02735313
0,05062256
0,05345124
0,00751099
0,00958802
0,07439095
0,08693503
0,03386616
0,02384469
0,04580808
0,11697419
0,02837683
0,21918262
0,03182984
1,40953817
0,21996507
0,16699774
0,32744027
0,28712163
0,20014727
0,39584892
0,66754083
0,04038783
1,62934272

1,4321985
0,04580947
0,07260826
0,18051229
0,09316107
0,17479609
0,15055698
0,30096254
0,26113056
1,31458897
1,07941288

0,32690987

0,0063074
0,12973525
0,01972326
0,04885322
0,02071949
0,05010415
0,05218802
0,02412746
0,01652162
0,03705715
0,07587793
0,02312131

0,0852678
0,04925576
0,05229236
0,53544192
0,06218421
0,04815838
0,03434483
0,05449229

0,0504236
0,00730139
0,00906557
0,07113293
0,08222213

0,0320388
0,02031495
0,04324693
0,11520549
0,02731034
0,19488432
0,03255912

0,4279415
1,26320531
0,15470717
0,31112399
0,26921694
0,16852221
0,35162166
0,65328403
0,03779233
1,45941375
1,27792072
0,04368116
0,06923071
0,17184828

0,0883809
0,16548021
0,14236013
0,28329577
0,24346383
1,21774808
1,06422193

0,3100976
0,00608579
0,0576544
0,02109321
0,04463397
0,02072513
0,04905097
0,05407323
0,0387558
0,02444472
0,03585597
0,03842331
0,02180758
0,09258863
0,0206869
0,04773306
0,23735979
0,05577889
0,04627852
0,02756686
0,04576819
0,04955417
0,0078033
0,0086915
0,06714955
0,07877422
0,03085562
0,0194255
0,04072366
0,10623697
0,02759895
0,18999125
0,03729902
0,3730901
0,19532964
1,19953928
0,3085884
0,28627053
0,19768843
0,35406467
0,655723
0,03699109
1,32284554
1,43017474
0,04039691
0,06405958
0,15910566
0,08264779
0,15584358
0,13453688
0,27157751
0,24090522
1,23163979
1,0625821

0,33094716
0,00581364
0,05661278
0,01806639
0,0356924
0,01632819
0,03714737
0,04042882
0,0235707
0,01690765
0,03821003
0,03469955
0,02268996
0,08904784
0,01973355
0,04357744
0,23312878
0,0570416
0,04994361
0,02130785
0,04821901
0,05225442
0,00730727
0,00937691
0,07244499
0,08500104
0,03312832
0,02043905
0,04374577
0,11414744
0,03202765
0,18642127
0,02734155
0,38460545
0,18205673
0,15857562
1,35997635
0,30532924
0,21444887
0,37031398
0,64079697
0,0398843
1,459811
1,51000308
0,0439825
0,06972533
0,17356497
0,09003489
0,16949635
0,14625069
0,2943815
0,25925071
1,3183748
1,03364667

0,45131953
0,00751176
0,07407633
0,02739637
0,05137342
0,02300819
0,05360211
0,05460255
0,02894453
0,01914994
0,04316308
0,06866016
0,02792244
0,09698728
0,04660179
0,05943504
0,30503534
0,08043365
0,06111048
0,03036395
0,0705556
0,05795537
0,00880384
0,01372224
0,09848206
0,11402396
0,04231654
0,03655616
0,06273251
0,18638118
0,030529
0,24123757
0,03456011
0,4970957
0,20699161
0,16501341
0,33564912
1,31172398
0,17555831
0,39998679
0,72569319
0,04318075
1,71874641
1,37853121
0,05098312
0,08078516
0,20057522
0,10278904
0,19194299
0,16491657
0,32640519
0,27698562
1,37276173
1,18280159

0,35195357
0,00720424
0,06410738
0,01998104
0,0403322
0,01914002
0,04215745
0,05035847
0,02607576
0,01822377
0,03992538
0,03604024
0,02508751
0,17581504
0,0206597
0,04882913
0,2640109
0,06512547
0,05262639
0,02377864
0,05165219
0,0551238
0,00775469
0,0098667
0,0765377
0,08962084
0,03485223
0,02141667
0,04615789
0,11914049
0,04993966
0,20833499
0,03151301
0,41524871
0,19291675
0,17581527
0,32490142
0,29378564
1,19965048
0,38540041
0,67257208
0,04167632
1,58516491
1,47446956
0,04731756
0,07499325
0,18657839
0,09628688
0,18061604
0,155566
0,31085914
0,26940091
1,35491264
1,07632408




215

0,24458587
0,00445091
0,04267249
0,01768796
0,02880015
0,01278062
0,03000468
0,03141283
0,01863073
0,01314111
0,03130575

0,0265394
0,01790184

0,0589395
0,01481144
0,03293935
0,17571267

0,0427712

0,0379608
0,01696803
0,03645004
0,04003452
0,00554789
0,00677366
0,05293119
0,06226636
0,02494123
0,01516907
0,03227854

0,0853598
0,02003889
0,13982886

0,0604497
0,29412963
0,13035875
0,10515271
0,24909814
0,22413845

0,1052176
1,27373963
0,50991047
0,03240829
0,88372175
1,75521552
0,02879542
0,04574439
0,11446116
0,06192938
0,11989361
0,10488117

0,2226985
0,21830454
1,18673453
0,83746904

0,4314754
0,00726886
0,07140726
0,02439931
0,04496617
0,02046718
0,04666245

0,0517019

0,0297337
0,02049163
0,04565724
0,04512099
0,02859304
0,11562831
0,02458012
0,05677031
0,29403892
0,07532395
0,06177085
0,02777407
0,06131484
0,06454673
0,00903867
0,01215078
0,09291857
0,10922586
0,04407677
0,02585144
0,05521734
0,14338792

0,0367188
0,24326055
0,03882859

0,4808578
0,21810101

0,1726153
0,36505078
0,37762725
0,22329673
0,44266207
1,68979243
0,04747256
2,00067934
1,36683541
0,05801352
0,09187563
0,22868227
0,11658095

0,2166952
0,18582729
0,36445565

0,3023063
1,47225254
1,10896014

0,4607627
0,00741232
0,07270991
0,02439047
0,04580325
0,02069196
0,04808726
0,05090759
0,03071023
0,02195492
0,04897413
0,04268103
0,02990581
0,09669701
0,02412249
0,05562732
0,29941291
0,07576504

0,0671389

0,0284689
0,06299536
0,07017485
0,00981586
0,01361498
0,10076134

0,1226061
0,04562848
0,02944675
0,06115567
0,15716234
0,03713296
0,24077714

0,0355226
0,48695931
0,22167902
0,17639853
0,38325456
0,35752727
0,16714068

0,4827784
0,70550675
1,05173967
2,23150659
1,41489914
0,06421385
0,10167555
0,25321733
0,12878027

0,2389039
0,20469242
0,39985469

0,3283787
1,58683863
1,14853039

0,45877963
0,00710211
0,07203824
0,02322056
0,04555597
0,02057063
0,04748991
0,05021175
0,03114196
0,02255597

0,0503127
0,04349503
0,03037815
0,09453627
0,02446686
0,05609097
0,29666405
0,07564278
0,06922454
0,02722685
0,06416226
0,07246841
0,01002703
0,01320067
0,10192845
0,11963211
0,04559095
0,02763337
0,06092907
0,15609064
0,03162965
0,23432854
0,03414193
0,49347348
0,22350378
0,17711661
0,39282636
0,36682825
0,16342505
0,48941574
0,70128895
0,05332054
2,32771792
1,41895611
0,06669259
0,10558907
0,26307383

0,1336372
0,24766708
0,21210901

0,4135035
0,33783278
1,62580175
1,14236979

0,234779898
0,003948155
0,040378558
0,012959312
0,025762055

0,01156141
0,026599155
0,028179318
0,016887228
0,012692472
0,030501475
0,025538308
0,016446657
0,056179424

0,01414066
0,031413037
0,166294508
0,040384927
0,036653821
0,015170745
0,035117316
0,038693773

0,00534576
0,006493457
0,050814166
0,059801342
0,024029951
0,014594511

0,03102335
0,082318644
0,018668453
0,130017876
0,019397568
0,282576207
0,124940796
0,100481713
0,240795926
0,217617308
0,099386582
0,263998897
0,486943406
0,031596506
0,822200428
1,783868266
0,027120423
0,043097668
0,107999896
0,058869483
0,114494424
0,100385436
0,214932834
0,213882989
1,172508035
0,799925375

1,24986802
0,01589972
0,1546342
0,0516375
0,09605404
0,04362502
0,10224645
0,10975266
0,0695761
0,04111382
0,08567379
0,08570105
0,06927086
0,19195066
0,04958374
0,12143508
0,63664713
0,18867817
0,15829613
0,0598178
0,13874044
0,15753489
0,02166238
0,04270727
0,30356183
0,33042585
0,11008481
0,07106959
0,17190781
0,38117626
0,06243402
0,53721121
0,07394313
0,96737803
0,48476248
0,33400382
0,67277805
0,7124044
0,32919331
1,09081319
1,44580698
0,08485607
2,69234557
3,15081447
1,10046684
0,13211145
0,32783618
0,17093387
0,32326704
0,27943064
0,56724455
0,50954125
2,62747483
2,352753

0,925086023
0,0122959
0,119757054
0,04016149
0,074961631
0,034258787
0,079670369
0,085153225
0,054971112
0,03397815
0,06774969
0,06715843
0,054453601
0,150454791
0,038799714
0,094145186
0,493066202
0,142700454
0,124949019
0,046602805
0,110407417
0,125073869
0,017641205
0,029402589
0,218762582
0,246773814
0,085155587
0,05319011
0,124515682
0,291000368
0,049673163
0,411245177
0,058062507
0,759055689
0,374761763
0,272981151
0,527020039
0,55983115
0,257377957
0,858735901
1,13080534
0,070756062
2,10597214
2,438112987
0,065101626
1,119709697
0,256208436
0,133502894
0,252376523
0,218106584
0,44239518
0,396723394
2,043500175
1,840308473




216

0,73809752
0,010374809
0,1029726
0,034004929
0,064342913
0,02932534
0,067963461
0,072559892
0,045899384
0,030685628
0,062161374
0,058670633
0,045979875
0,130654367
0,033653558
0,080558793
0,423994992
0,116457732
0,105311459
0,039623673
0,095109215
0,108648606
0,015075244
0,021799703
0,167579647
0,196615411
0,07114426
0,042441381
0,09646869
0,238758105
0,043385106
0,347638654
0,04995672
0,675270622
0,320717433
0,247738503
0,482467049
0,488009551
0,224355536
0,737217241
0,967828846
0,067365531
1,827433385
2,076968737
0,056347627
0,089373133
1,237057864
0,115445142
0,218089613
0,188415348
0,381660315
0,341262266
1,754391278
1,57450282

0,620275074
0,009077197
0,090784795
0,029785337
0,05688311
0,025980673
0,05993798
0,063699844
0,040616014
0,0287428
0,056216643
0,052585494
0,038855446
0,117120442
0,03009652
0,070922026
0,373835063
0,099543251
0,092243846
0,034791449
0,082815694
0,095966122
0,013454147
0,018153891
0,139766042
0,166452594
0,060336562
0,035890029
0,082666775
0,20537837
0,038892577
0,300741101
0,043783287
0,605477442
0,284938785
0,225199496
0,438565665
0,442380798
0,200158221
0,640540177
0,855621637
0,062211599
1,625892914
1,813149504
0,050042434
0,079368557
0,196911324
1,116372669
0,193320033
0,166957811
0,33772526
0,301085521
1,544820597
1,391770161

0,561901895
0,008505432
0,086378674
0,027909717
0,053967248
0,024585285
0,056552445
0,060007529
0,038160844
0,028032806
0,056019865
0,050460795
0,036380846
0,110343074
0,028628014
0,067343621
0,355720285
0,091765233
0,084862057
0,032699965
0,078315038
0,089789872
0,012418708
0,015788771
0,123661989
0,147171993
0,057144385
0,033518118
0,074389548
0,190914746
0,036955198
0,280137055
0,041111972

0,58846707
0,269030555
0,216523583
0,433362714
0,419995454
0,191739969
0,596503348
0,815236663
0,063158647
1,554299374
1,701346382

0,04777074
0,075762458
0,187926335
0,097632618
1,198460422
0,159015142
0,321221291
0,285550772
1,462342323

1,32657651

0,540840781
0,00848919
0,086520669
0,027773249
0,054192652
0,0246505
0,056671501
0,059865822
0,037825076
0,028966474
0,057829982
0,051128435
0,036527444
0,112787771
0,028909911
0,067642054
0,356323393
0,089839562
0,085213703
0,032652969
0,077713955
0,088733334
0,012406462
0,015119207
0,117621797
0,142155813
0,054303427
0,032807355
0,072392911
0,18778972
0,037905572
0,276356667
0,04073018
0,600671055
0,265019241
0,215646124
0,465373783
0,431812073
0,194868458
0,585340691
0,820841705
0,066942557
1,5772006
1,693295591
0,048381291
0,076726848
0,190302095
0,098768169
0,186200295
1,176903341
0,324170555
0,287311702
1,468413232
1,335508763

0,448934226
0,007339674
0,075339377
0,023923032

0,04785272

0,02151472
0,049601861
0,052107843
0,032204026
0,024007439
0,056240416
0,046241187
0,031144598
0,098961047
0,025713003
0,058539961
0,310283727
0,075845789
0,070393216
0,028231403
0,066344377
0,075868129
0,010345642
0,012395602
0,097068766
0,117855407
0,046182955
0,027248179
0,058687733
0,158365741
0,033726242
0,239599834

0,03523469
0,530848868

0,23113681
0,190151092
0,422299869
0,384313153
0,171489943

0,50092713
0,726363882
0,059177086
1,390797603
1,461133135
0,042626871
0,067598827
0,167590853
0,086874646
0,163654212
0,141180658
1,300653771
0,251195814
1,281079826

1,18297548

0,348785558
0,005914755
0,061160001
0,019243136
0,039085902
0,017539485
0,040292792
0,042188588

0,02613703
0,020216608
0,047842852
0,038457909
0,024323819
0,081853062
0,021247925
0,047356668
0,251898669

0,05981409
0,055912653
0,022735086
0,052731485
0,059882848
0,008311115
0,009537339
0,075341367
0,088201158
0,036101854

0,02197403
0,046063185
0,125311723
0,027699979
0,192423445
0,028138099
0,435415067
0,187782953
0,153794955
0,362986677
0,322796464
0,141035861
0,394078799
0,592042084
0,048319425
1,140683326
1,173484293
0,035130503
0,055687248
0,137767153
0,071266277
0,134119573
0,115859178
0,232356607
1,215476777
1,039217181
0,964219987

0,25706081
0,00450873
0,04671976
0,01475584
0,03008328
0,01339249
0,03086242
0,03238869
0,01908932

0,0148289
0,03811541
0,03039118
0,01887843

0,0645499
0,01678253
0,03612351
0,19241973

0,0450927
0,04154375

0,0173629
0,04028322
0,04387088
0,00603496
0,00696679

0,0551235
0,06451516
0,02657895
0,01644843
0,03429051
0,09239966
0,02156699
0,14824764
0,02195892
0,33214465
0,14539213
0,11712763
0,30515015
0,26314103
0,11248315
0,30473714
0,48826016

0,0389354
0,91404308
0,90736457
0,02857839

0,0452653

0,1113771
0,05736893
0,10778126
0,09338157
0,18568748
0,16166821
1,82929302

0,7972443




217

0,40147937
0,0066807
0,0660455

0,02232108

0,04164704

0,01891973

0,04323325

0,04748774
0,0276472

0,01926786

0,04318011

0,04148821

0,02666887

0,10337192

0,02271885

0,05229848

0,27196567
0,0694591

0,05814482

0,02554345

0,05703305

0,06078477
0,0084906

0,01134228

0,08692304

0,10208692

0,04083055

0,02412016

0,05175882

0,13419148

0,03309609

0,22300418

0,03505856

0,44659967

0,20233117

0,16018308

0,34391937

0,34799774

0,19641868
0,4160296

1,39588067

0,04497646

1,73673953

1,27042437

0,05522869

0,08762255
0,2132887

0,10821444

0,20177142

0,17277339
0,3396517

0,28643009

1,41904144

2,32946874

26.963.859
8.421.722
6.870.522
2.361.206
10.440.715
5.511.665
4.618.542
28.950.833
6.972.446
9.028.642
15.884.019
17.847.454
7.826.141
5.574.718
2.110.664
2.313.549
9.500.665
2.277.033
1.581.493
807.050
3.300.064
442.523
7.287.718
7.064.711
6.086.498
8.498.815
457.710
6.021.360
9.395.691
3.695.840
2.239.264
103.616
158.181.435
12.759.231
7.122.838
480.517
1.013.917
6.123.946

13.411.772

2.310.813

3.686.757

15.145.138

26963859
8421722
6870522
2361206

10440715
5511665
4618542

28950833
6972446
9028642

15884019

17847454
7826141
5574718
2110664
2313549
9500665
2277033
1581493

807050
3300064
442523
7287718
7064711
6086498
8498815
457710
6021360
9395691
3695840
2239264
103616
158181435

12759231

7122838

480517
1013917
6123946
13411772
0
2310813

1514513




