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RESUMO

A inddstria petroquimica no Brasil foi implantada sob o modelo tripartite
com participacdes do Estado, do capital nacional e do capital multinacional. Fsta
configuracio empresarial decorreu de uma engenharia aglutinadora dos
interesses publico-privados voltada a levar avante um projeto de estruturacio
industrial. Neste processo, o Estado tormou-se planejador, ordenador,
fianciador e proprietanio e constituiu-se em elemento endogeno da estrutura de
mercado petroquimico. Como resultado, a implantagdo de trés polos
petroquimicos em menos de duas décadas resultou em sucesso no processo de
substituicBo de Importagdes, no crescimento da contribuicdo da indlstria na
matriz industnial, em controle nacional da oferta de petroquimicos, em fonte
geradora de divisas externas e na formacgdo do empresariado nacional

petroquinuco.

A participagio do Estado influenciou a definicdo estratégica das
empresas, resultando numa sustentabilidade garantida de desenvolvimento da
mdistria, ao ponto de permitir  desempenho econdmico favoravel em longo
periodo econdmico adverso. Todavia, a progressiva decomposigio do Estado
brasileire nos anos 80 provocou desagregacio do sistema regulatorio setorial,
levando & fragilizagdo da articulagiio publico-privada e contribuindo para a
elaboracdo de novo padrio de regulagiio sob o projeto de redugéio do tamanho
e da influéncia do Estado na economia. Como parte do programa de reformas
estruturais a ser levado adiante nos anos 90, a industria petroquimica deparou-se
com mudangas institucionais firrmadas em torno da abertura comercial,
desregulamentagdio do mercado e privatizagdo da participagdo publica em  suas

SMPTEsas.

Com a mudanga da regulacdo estatal para a regulacio de mercado,
rompeu-se a articulacdo publico-privada existente e colocou-se ¢ destino da
indastria sob direcdo das decis@es privadas. A privatizagdo da participagdo
publica nas empresas petroquimicas, um dos nucleos da mudanga do regime de

regulagdo, ocorreu segundo a ornentagdo do mercado como sinalizador das
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decisGes privadas. O processo de venda nas empresas controladas e coligadas
for feito em leildes publicos e de forma individual segundo as decisdes

estratégicas dos investidores.

Posicionando-se de forma contraria a tal procedimento, com este
trabalho  demonstra-se gue o programa de privatizagio na indGstia
petroquimica ndo respeitou as caracteristicas histonco-estruturais que deram
especificidade a indistria e ndo se orientou para se aproximar das caracteristicas
que nortelam o padrio de competicio internacional. Observa-se que o
programa de prvatizagdo petroquimico ndo considerou as especificidades
setoriais, ndo levou em consideragiio a busca de solugdo para os problemas
estrutyrals, nfo aproveitou as capacitacdes poblicas construidas e no objetivou
adequar a industria para enfrentar em melhores condicBes o0s concorrentes
internacionais. Por conseqgiténcia, o resultado reforgou a condigio de uma
inddstria fragiizada com escala empresarial pequena, reduzidos gastos em
P&D, monoprodutora em sua maioria, sem econonmia de escopo, baixa
integragdo produtiva, reduzida diversificag@o produtiva e diminuta perspectiva

de longo prazo.

Desta forma, com o programa de prvatizagdo, perdeu-se a
oportunidade de promover uma reestruturacdio industrial petroguimica num
quadro gue levasse em consideragiio a redefini¢@o institucional do Estado € o
reposicionamento  comportamental privado.  Deixou-se de considerar a
imiportancia do setor produtivo estatal como instrumento de reestruturagio
industrial e de participar na elaboracio de uma estrarégia de enfrentamento
propositivo,  voltada a adequar a indistria petroguimica em novas bases

competitivas para alcancar maior representatividade na economia intérnacional.
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ABSTRACT

The development of the Brazilian petrochemical industry was
charactenzed by the formation of the tripartite model, with participation of state
capital, local capital and muitinational firms. This alliance was the result of a
social enginnering process which combined public and private interests for the
formation of a highly integrated industrial structure in this sector. Along this
process, the Brazilian state performed multiple functions, such as planning the
organization of the division of areas between local and foreign firms, the
financing of local firms and even of the risk of some ventures with state
enterprises. The Brazilian state was an active element within the petrochemical
industrial structure. The main outcome was the formation of three petrochemical
complexes in less than two decades, which brought about a new round of import
substitution, a better integration of the industrial matrix, the national controf of
the petrochemical supply and the formation of local entrepreneurs In an

mmportant sector of the Brazilian industnial structure.

The state panicipation underpinned a stable development in the
petrochemical industry with good economic outcomes even in the period of slow
growth of the Brazilian economy. Nonetheless, the state in the 1980s brought
about a disarrangement on the state regulation system that had been built up in
the petrochemical sector. There was the weakening of the public-private interest
articulation that had characterized the industry. A new pattern of regulation was
designed for the Brazilian state, in the 1990s, with the aim of reducing its size
and influence over the economy. As part of this state reform, there were
institutional  changes, such as liberalization of international trade and
privatization of state enterprises, which affected the petrochemical industry in

the current decade.

The change from a state regulation system to a market regulation in the
petrochemical sector broke down the public-private interest articulation typical
of the past decades and, consequently, the direction of the industry’s trajectory

was transferred to private command. The privatization of the petrochemical
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industry, which was one of the main instrument of the sectoral regulation
system, was guided by private decisions according to market signals. The sale of
state shares of joint-venture firms was made in public actions in a case-by-case

basis in favour of the strategy of private investors.

In a cnitical assessment of this sectoral reform, this thesis points out that
privatization measures did not take into account either the historical and
structural character of the petrochemical industry, which had made it a specific
sector in the Brazilian industnal structure, or comparative elements in order to
follow the nternational competion pattern in this industry. In so doing, the
privatization reform despised the state capacity in this industry and did not
prepare the industry for the severe competition in the international market. As a
consequence, the petrochemical industry achieved poor economic outcome in
the first half of the 1990s and its entrepreneurical structure showed signs of
fragility with reduced R&D expenses, low industrial integration, narrow

product mix and low competitiveness.

The privatization reform missed the opportunity to promote a
restructuring of the petrochemical industry with a redefinition of the institutional
role of the state and a new approach for the behaviour of private firms. The
reform did not take into account the state enterprises as an important tool for
industrial policy in order to guide the petrochemical industry to a new

competitive and higher position in the international market.



INTRODUCAO

A mdustria petroquimica constitui um dos subsegmentos da industria quimica e
produtora de insumos Intermedidrios para ¢ sistema industrial. Caracteriza-se¢ por um
ramo produtivo dominado por processo continuo, denso em utilizagdo de matérias-
primas, com capacidade produtiva crescendo i frente da demanda, alta intensidade de
capital, baseado em ciéncia, forte relagio entre os segmentos produtivos internos,
elevada concentragdo industrial, intensa inter-relacfio industrial & montante € & jusante,
grande diversificacio produtiva, fortes economias de escala e de escopo, porte
empresarial elevado e absorgio de trabalhadores especializados. Seus produtos sio
frutos do desenvolvimento tecnoldgico, e permitem, sob forma sintética, substituir os
produtos naturais e proporcionar diferentes utilizagBes industriais pelas suas qualidades e
quantidades disponiveis. Sio resultado de sucessivas transformacGes quimicas, na cadeia
produtiva, chegando a petroquimicos finais - termoplasticos, tensoativos, ¢lastémeros,
solventes, termoestavets e fibras sintéticas - destinados a diferentes ramos da industna de

transformacdo.

Estas caracteristicas apontam para uma estrutura de mercado oligopolista, cuja
producio estd concentrada nas empresas quimicas tradicionais, que diversificam no
sentido upstream, e nas empresas petroliferas, que avangam em diregio downsiream na
cadeia produtiva petroguimica. A estas empresas de porte empresanal muito elevado e
de atuagdo produtiva internacional, juntam-se empresas de tamanho médio e de atuagdo
em mercados especificos. Tais empresas se beneficiam da abrangéncia produtiva da
industria, da presenga de distintas tecnologias, de diferentes niveis de especializagio
produtiva ¢ de intmeras vantagens técnico-econdmicas e politico-institucionals para
adentrarem na industria petroquimica. Apesar da heterogeneidade estrutural que permite
a convivéncia de grandes empresas e de empresas de porte médio, existemn barreiras &
entrada, colocadas principalmente pelo volume do capital necessério, aquisi¢io de
tecnologia, disponibilidade de matérias-primas e ociosidade planejada, que impedem o
acesso & inddstria e reforcam a sua configuracio oligopolista.

Nos programas de industrializacdo substitutivos de importagdes reahzados pelos
paises em desenvolvimento, a indistria petroguimica contou com efetiva participagio

do Estado. As condigles estruturals expressas no mercado domestico reduzido,
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economia apresentando fragilidade financeira, caréncia de tecnologia interna, carater
meipiente empresarial,  desequilibrio petroquimico nas contas comerciais externas,
natureza estratégica da indastria e desejo de desenvolvimento autdénomo na produgdo de
petroguimicos levaram o Estado a criar condigdes institucionais para sua implantagio na
matriz industrial. Nesta perspectiva, procurou-se dar diregio estratégica & indistria,
coordenando os projetos de investimentos; garantindo fluxo de subsidios crediticios e
fiscais para reduzir o custo das mversdes; fixando protecio para ndo expor a industria
em posigio dificil de concorréncia; determinando pregos favoravels para aquisigio de
matérias-primas para garantir condigbes de competitividade; e participando, diretamente
ou em associacdo, com o setor privado na producio de petroguimicos. O Estado criou
condicdes politico-institucionals para adentrar numa inddstria  cujas caracteristicas
tornariam muito dificers os capitais internos, se deixasse unicamente que as forgas de

mercado fossem os agentes estimuladores das agdes empresariais.

No Brasil, a implantacio da estrutura industrial petroguimica ocorreu sob esta
regulaciio estatal, objetivada em completar o processo de substituicdo de importacéo,
diminuir a dependéncia externa e formar um empresariado no setor. Sob um modelo
empresarial tripartite, com participagdes do Estado, capital nacional e capital
internacional, construiram-se complexos industriais compostos por dezenas de unidades
industriais com fortes ligagdes de compra e de venda, possibilitando, de forma rapida,
completar a matriz do sistema industrial. A configuracio empresarial adotada constituiu-
se numa engenharia aglutinadora dos interesses publico-privados, destinada a levar
adiante um projeto de estruturaco industrial setorial, através de grupamentos acionarios
que garantiram o carater privade e nacional aos empreendimentos. O Estado envolveu-se
diretamente na produ¢io e na regulacio setorial, enquanto o setor privade ingressou
gom o dominio teenoldgico € com  parte dos recursos financeiros em cada modelo

associativo.

Coube ao Estado, enquanto agente estruturante, através da estatal Pefrobras
Quimica S. A, - Petroguisa, - subsididnia da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, -
coordenar e participar do processo de implantagio da indusiria petroguimica nos
principais termos. fazer arranjo empresarial, selecionar grupos econdmicos nacionais,
escolher socios estrangeiros detentores de tecnologia, negociar processos técnicos,

cuidar da compatibilidade financeira com a implantagdo do projeto, et¢. Montou-se uma
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estrutura institucional publica para que, através das politicas e instrumentos econdmicos,
orientasse e estimulasse esta atividade econdmica. Foram criados mecanismos redutores
de incerteza do investimento (protecdo contra importagdes, selegio de participantes do
setor, fornecimento de insumos, aportes de capital de risco, escolha de tecnologia);
redutores de custo de investimento (crédito favorecido para capital fixo, crédito para
atividades tecnologicas, apoio técnico para Implantagio de fabricas e atividades
tecnologicas, incentivos fiscais para equipamentos nacionais e importados); redutores de
custos de operagdo (prego dos insumos, isengdes de impostos);, mecanismos de apoio as
exportagdes {precos diferenciados, incentivos fiscais, canal de comercializagio); ¢ de
pressdo para realizagio de atividades tecnolGgicas internas (regulac@o nos contratos de
tecnologia, concessdo de crédito) para tornar vidvel um programa de desenvolvimento

mdustrial petroquimico que se sustentaria por um longo periodo.

Nestes termos, a configuragio do desenvolvimento da indastria teve no Estado
um elemento endogeno da estrutura de mercado petroquimico. A presenga estatal como
planejador, ordenador, financiador e propretario influenciou a definicio estratégica das
empresas, € por consegiéncia, seu comportamento e performance econdmica, Esta
participagiio  permitiu  moldar as  estratégias empresariais numa  trajetoria
homogeneizadora favoravel ao desenvolvimento da industria Tanto que o
entrelagamento do aparato regulatorio com os projetos de implantagio e de amphiagio
de capacidade produtiva foi desenvolvendo uma cultura de expanséo, permitindo que a
petroguimica apresentasse, nos momentos favoraveis e em periodo de crise econdmica,
desempenho mais expressivo que a maioria dos segmentos industriais domésticos € que
respondesse, a exemplo de suas congéneres nas economas industnalizadas, com efetiva

participagio no valor agregado da industria de transformacio.

No percurso de formagiic e de desenvolvimento do setor petroguimico
verificaram-se avancos em diferentes processos de aprendizado pelos seus atores. No
imbito do Estado, em particular das agéncias publicas, a relagio institucional fol criando
formas de gestdo articulada entre as instdncias e amadurecimento administrativo em
tomadas de decisdo visando viabilizar o desenvolvimento do setor. No contexto do setor
privado, os empresarios chamados a participar pouca experiéncia tinham na atividade,
todavia foram se formando e adquirindo conhecimento no seu cotidiano em  termos de

desenvolver atividades tecnologicas, formar competéncias administrativas, negociar com



segmentos  industrials 2 jusante e penetrar no mercado internacional. Através da
articulagho publico-privada  criaram-se espagos privilegiados no Estado para
negociacies empresarials, em que os atores envolvidos puderam influenciar os processos
de elaboragio e de decisfo, de interesse da indUstria petroquimica. Ag¢des conjuntas em
torno de formular demandas especificas, impedir a ocormréncia de certas funcdes
reguladoras, criar inovagbes organizacionais para fugir do controle plblico, discutir
proposicdes de interesses comuns, etc., constituiram fatos importantes da articulagdo

publico-privada no desenvolvimento da indéstria petroguimica,

A indOstria, porém, deparou-se com um movimento interno em contraposicio &
sustentabilidade garantida de seu desenvolvimento. Por mais que o sistema regulatorio
setonial viesse contribuir para a performance positiva, a progressiva decomposicio do
Estado brasile;ro nos anos 80 provocou desagregacio em suas fungdes, levando-o a
perder vitalidade. A dificuldade do sistema regulatorio arbitrar priondades de
mnvestimentos, & sujeicdo aos controles 1mpostos as operagbes das empresas, a
wstrumentalizagdio perversa pela politica econdmica, a influéncia de interesses
particulares da gestdo piblica, a erosdio de pilares constituidos do setor, o crescimento
da insatisfacio empresarial, etc., constituiram aspectos que demonstravam a progressiva
desagregacio do sistema regulatdrio. Por sua vez, estas ocorréncias fragilizavam as
articulacBes produtivas e politicas entre os atores, levando © empresariado ao

questionamento ¢ a critica do padrido de regulagfio vigente no setor.

A industria petroguimica, como os demais segmentos produtives, Inseriu-se no
quadre de mudangas de presenca e atuagio do Estado na economia em termos de
reducdo do tamanho e de influéncia. Passou a fazer parte de um programa de reformas
estruturais firmado na abertura comercial, desregulamentagdo dos mercados e
privatizaciio das empresas estatals. Sob a expectativa de que tals medidas resultariam na
mator eficiéncia produtiva, em alinhamento dos pregos internos ¢ externos, em melhor
qualidade produtiva, na busca de novos mercados, na introdugfio de inovagdes
tecnoldgicas, em atrair investidores externos, em trazer equilibrio nas contas publicas,
promoveu, em reduzido siming, o rompimento com o padrio de regulagio estatal
vigente. A fun¢do do Estado de indutor do desenvolvimento foi substituida pela
regulagio privada, em que a sinalizagdo do mercado ¢ as decisGes das empresas privadas

passaram a dar curso ao desenvolvimento da industria petroquimica.
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Através da criagdo do Programa Nacional de Desestatizagdo -~ PND -, criaram-se
condigbes institucionais com 0 objetivo de minimizar a presenga do Estado brasileiro
sobre a atividade econdmica. As empresas do Sistema Petroguisa - controladas e
coligadas -, figuraram entre as primeiras decisdes de transferéncia da participagio estatal
nos empreendimentos para o setor privado. A orfenta¢do de se incluir a petroguimica
entre 0s PIMEIros segmentos a serem privatizados, seguiu 0 procedimento internacional
de se miciar com empresas de boa aceltagdio, rentdveis, expectativa favoravel de
investimentos e riscos reduzidos de fracasso de venda. A luz deste processo, a
transferéncia da participagdo do Estado nas empresas petroquimicas seguiu a orientacdo
basica gue movia o rumo das mudangas - 0 mercado como sinalizador das decisdes
privadas. Sob esta regra, cada participagic foi vendida de forma individual em
processos concorrencials publicos e segundo as decisGes estratégicas proprias dos
investidores. N3o coube ao Estado promover qualquer arranjo ou orientacdo estratégica
para as decisdes privadas, e sim, criar condigdes institucionais para vighilizar e agilizar

sua retirada da indistria petroguimica.

Entende-se¢ que ¢ procedimento da venda da participagdo publica na industria
petroquimica ocorreu sem considerar uma estratégia industnial que levasse em conta a
solucdo para os problemas estruturals existentes, o respeito as especificidades setoriais ¢
a necessidade de se adequar a indastria doméstica ao padrio de competigio
miernacional. O programa de privatizagdo na industnia petroguimica ndo esteve
submetido a um processo de reestruturagdo industrial, que viesse resultar em
aproveitamento das capacitagbes conquistadas pelo Estado ao longo do seu
desenvolvimento e em aproximar sua conformacgfo as caracteristicas dominantes no
padrio de competicdo internacional. Em posigdo contrana, a onentagio oficial pautou-se
pelos principios de que 0 modelo associativo cumpriu sua fungdo e o mercado constitul

o substituto perfeito do Estado no desenvolvimento da industria.

Dentro desta preocupacéo, este trabalho tem por objetivo examinar & trajetoria
de desenvolvimento da indistria petroquimica brasileira, procurando identificar os
elementos constitutivos ¢ as condigles que levaram & retirada da participagido estatal,
sem que a estruturagdo industrial articulada, do passado. resultasse em reestruturagio
certa, no presente. Para tanto, estabelecem-se trés questdes gerais, que Se procurara

responder:



I. Como a articulagdo publico-privada, sob a regulagio estatal,
condicionou a trajetoria de desenvolvimento da industria petroquimica brasileira?

2. Como se processou ¢ qual foi o resuhado do rompimento da
articulagdo publico-privada, com © programa de privatizagio na indlstria petroquirmica
brasileira?

3. Qual é o desenho do arcabougo regulatério estaral possivel dentro de
uma industria petroquimica regulada segundo 0s padrdes de mercado?

Para responder a estas questdes, sustenta-se a hipOtese geral de que o
programa de privatizaciio na industria petroquimica nio respeitou as caracteristicas
historico-estruturats que deram especificidade ao setor ¢ ndo se orientou para se
aproximar das caracteristicas que norteiam o padrio de competicdo internacional. Por
ndo privilegiar estas condigdes, o resultado de sua implementacio criou dificuldades
competitivas para a industria, levando-a no presente, sob a regulacdo do mercado, a se
deparar com indefinic3o quanto a sua trajetoria futura, No centro desta investigacio
estdo sendo colocados pontos que demonstram gque a articulagdo publico-privada
coordenada pelo Estado fora fundamental para constituir ¢ desenvolver um projeto
setorial de estruturacio imdustrial e que o novo arranjo, com exclusdo do Estado, nio
contribuiu para 4 superagdo dos problemas estruturais existentes € se posicionou na

comtra-mao da configuragio produtiva internacional.

A proposta metodologica adotada situa-se em trés niveis de analise. No primeiro
nivel, faz-se uma sintese das caracteristicas e das mudancas estruturais da industria
petroquimica internacional. Pretende-se proporcionar uma dimensdo do quadro em que
a indastria petroquimica brasileira esta incluida para servir de ponto de referéncia s

discussdes postertores.

No segundo nivel, busca-se reconstituir o processo de implantagio e de
desenvolvimento da indastna petroquimica demonstrando © arranjo institucional e as
interacdes entre 0§ agentes publico-privados, voltados nfio sO 2 estruturar mas a dar
condicdes de expansio indicando como este arranjo, tendo o Estado como regulador e
produtor, permitiu que a indistria estabelecesse estratégias ofensivas e obtivesse
remrabilidade positiva por longo tempo. Este tratamento visa demonstrar a importancia
das caracteristicas historico-estruturais € o papel de seus atores na conformacgio

especifica da indistria. Tal perspectiva de analise distingue-se de outras que abordam



caracteristicas especificas do desenvolvimento da industria, como o aprendizado
tecnologico na constituicio da industria (TEIXEIRA, 1985), a responsabilidade de
implantagdo da indlstria por uma classe social - tecnoburocracia - (SUAREZ, 1986); a
estrutura de mercado e a relag@o interindustrial (ANTUNES, 1987); 3 transferéncia de
tecnologia pelo sécio estrangero (BASTOS, 1989), o estabelecimento dos primeiros
passos em diregdo a um nicleo enddgeno de dinamizacio tecnolégica (GUERRA, 1991);
as estratégias industriais no dmbite de um ajuste estrutural (ERBER e VERMULM,
1993}, ¢ a fragilidade estrutural da industria pela sua configuracdo de guase-firma
(OLIVEIRA, 19%4).

No terceiro nivel de analise, busca-se demonstrar ¢omo se processou o
rompimento da articulagiio publico-privada através do programa de privatizacio,
destacando a agdo dos atores envolvidos, as contradi¢des de sua orientacio politica € os
resultados alcancados, Neste sentido procura-se demonstrar que © novo desenho da
indiistria, com a retirada do Estado, reforgou a fragilidade estrutural e tem gerado
indefiniches em sua trajetdria de desenvolvimento. Tal perspectiva diferencia-se dos
trabalhos existentes sobre privatizagiio no Brasy, tendo em vista que as suas analises se
situam em nivel geral, ¢ ndo setonal, como ¢ tratamento as razdes tegdricas de um
programa de privatizagdo e o impacto sobre as contas publicas (MELLO, 1992) e a
analise da relacBo entre privatizacio e fiscalidade e das expeniéncias de privatizagio

internacional e brasileira (PRADO, 1994}

0O periocdo analitico abrangeu, fundamentalmente, o ciclo de implantagdo dos
polos petroquimicos até a venda da panticipagdo publica na industria petroquimica -
1968/96. Porém, tendo em vista a necessidade de recorrer a evolugio das condigles
que resultaram na criagdo do modelo tripartite, em determinado momento recorreu-se ao
periodo anterior ao inicial citado. Adotou-se ao longo do trabatho o sentido /aro sensu
da privatizagio, posto no termo “de privatizagio da indistria  petroquimica”, por
entender que a venda da participagio publica nas empresas incluiu tanto empresas
controladas como coligadas. Optou-se por adotar a referéncia de maior abrangéncia,
uma vez que o termo “desestatizacdo da indistria petroquimica” tem sentido siricio

sensu e refere-se somente as empresas coligadas.

) trabalho esta dividido em trés partes, com a distribuicao dos capitulos seguindo

de acordo com a proposta metodologica de divisio da andlise em wrés niveis. Na primeira



parte, desenvolve-se a discussao do padro estrutural da industria internacional (cap, 1);
na segunda, abordam-se a constitui¢do e o desenvolvimento da industria petroguimica

nacional (caps. 2 a 4); e na terceira, analisa-se 0 seu processo de privatizagio (caps. 5 a

Na primeira parte, no capitulo 1 descreve-se a configuracio estrutural da
mndastria petroquimica em seu padrio internacional. Analisam-se, em primeiro lugar, as
caracteristicas técnico-produtivas da indistria e, em segundo lugar, evidenciam-se as
principals mudangas estruturais ocorridas nos tltimos decénios. Este item proporciona
uma dimensdo do quadro em que a industria petroquimica brasileira esta inserida e serve
de referéncia para as analises dos processos de implantaggo e de desenvolvimento da
industria brasileira e de comparacdo com os resultados do programa de privauzagio

dirigido ao setor.

Na segunda parte, no capitulo 2 reconstitui-se a trajetoria de implantagio da
industna petroguimica, ressaltando os contornos politicos e as decisdes econdmicas em
torng de um programa setorial de industrializacdo. Analisam-se as agdes institucionais e
os instrumentos de politica publica destinados a dar condigdes a4 estruturacio da indistnia
na matriz industrial. Demonstra-se como a industrializag8o petroquimica entra na agenda
estatal, como passa a ser objeto de a¢Bo publica e como ocorre a constituigio da
estrutura institucional voltada a implantar e desenvolver politica especifica para o setor.
Este topico permite ter uma visdo de comjunto do periodo de implantacdo desta estrutura
industrial, com destague para os condicionantes que pesaram sobre a tomada de decisdio
do Estado em panicipar diretamente da atividade petroquimica e para o arranjo
institucional publico-privado envolvendo os capitais nactonal e multinacional nos

empreendimentos.

-

No capitulo 3 avalia-se a importancia das agéncias estatais na constituigdo da
indusiria, com as suas agdes pro-ativas em favor da criagfio de um modelo empresarial
que conciliasse os interesses publico-privados. Neste quadro, analisam-se a atuag@o da
Petroquisa no exercicio da coordenaglio e a do Banco Nacional de Desenvolvimento
Feondmico e Social - BNDES - ne desempenho da fun¢lo de agente financeiro.
Consideram-se os conflitos e 0s arranjos mterburocraticos que resultaram, em forma e
em contendo, de um modelo empresarial singular ac padrio internacional da industria,

Esta secdo proporciona compreender a atuacio do Estado em estabelecer condicdes
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mstitucionais aglutinando interesses publico-privados e superando obstaculos técnicos,
financeiros ¢ politicos, que resultaram na wviabilizagio de um projeto setorial de

desenvolvimento industrial,

No capitulo 4 aborda-se a trajetoria de desenvolvimento da industria no periodo
de passagem da regulagio estatal para a regulagio de mercado, demonstrando os
condicionantes de seu desenvolvimento favoravel sob contexto econdmico adverso e os
resultados negativos diante de um quadro de mudancas politico~-institucionais, Analisam-
se as agdes da Petroquisa ¢ do BNDES voltadas a manter o comportamento expansivo
da mdistria diante de um processo geral de deterioracdo da capacidade de intervengiio
do Estado na economia. Aponta-se que, quando ocorreu a mudanga abrupta do padrdo
de regulagdo em contexto econdmico desfavoravel, a decisdo exclusivamente assentada
nas empresas privadas conduziu a um penoso processo de ajustamento de curto prazo,
levando a indGstria a perder capacitagles conquistadas anteriormente. Este item permite
entender o carater da politica anticichica estatal condicionando o desenvolvimento e
wfluenciando a performance da indistria, e compreender o significado da mudanga
rapida do padriic de regulacdo setorial, num segmento produtivo em que o Estado se
constituia num elemento endogeno de sua estrutura de mercado.

Na terceira parte, no capitulo 5 discute-se o programa de privatizacio
petroquimico no sey aspecto institucional, destacando sua dindmica interna na disputa
politico-burocratica dentro das agéncias estatais e apontando os resultados agregados
obtidos com a mudanca da estrutura do capital das empresas. Analisam-se as posi¢des
contrarias, no programa de privatizagéo, de antigos parceiros diretamente envolvidos na
constituicdo e desenvolvimento da indistria, evidenciando as formas de resisténcia da
Petroquisa em seu contetdo, repercussio e resultado diante das agdes executivas do
BNDES de levar adiante a privatizacio em cumprimento a delegacdo institucional. Faz-
se uma avaliagio do resultade final do programa de privatizagio, ressaltando a forma
como  ocorreu a transferéncia da participagdo publica nas empresas controladas ¢
coligadas do Sistema Petroquisa. Este topico proporciona compreender a existéncia de
visdes distinias sobre a retirada do Estado no ambito institucional publico e concluir que
os resultados das vendas ndo resultaram em mudancas além de meras transferéncias de

capital publico para os socios privadoes ja presentes nas empresas.
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No capitulo 6 analisa-se o programa de privatizaglio petroquimico como parte de
um projeto exclusivamente de retirar ¢ Estado da economia, sem qualquer preocupacio
prospectiva publica com a industria. Demonstra-se que a venda da participacio publica
nas empresas, de forma individual, ndo se constituiu em elemento de uma estratégia de
politica econOmica destinada a estabelecer um sistema industrial interno representativo.
Enfatiza-se que esta orientagcdo encontrou apoio no empresariado, que vira uma
oportunidade de tornar-se unico proprietario dos empreendimentos, € ndo trouxe como
resultado final uma aproximacfio ao padrio de competicio internacional, Esta secdo
possibilita entender que o programa de privatizagdo na industria petroquimica ndo
proporcionou um processo de reestruturagio industnal voltado para a criagdo de uma
estrutura empresanal de maior porte, que permitisse aproximar do padrdo de competicdo
existente em nivel internacional.

Finalmente, no capitulo 7 abordam-se duas situa¢les, uma demonstrando a
existéneia de espacos para a regulacdo estatal numa industria petroquimica privatizada, e
outra reservando papel relevante ao Estado num programa de reestruturacéo mdustrial a
partir de uma redefinigdo de seu papel na economia. No primeiro momento demonstra-se
a possibilidade de intervencdo estatal em contexto de regulacdo de mercado em
guestdes relacionadas a integracio produtiva, matérias-primas, financiamentos, pesquisa
e desenvolvimento, gestdo ambiental, defesa contra praticas desleais de comércio e
atuagdio em mercados regionais. No segundo instante, mostra-se que, ao longo do
processe de desenvolvimento da indistria, formaram-se capacitagdes publicas que ndo
deveriam ser deixadas de lade num programa de reestruturagio industrial, o que
reguertria, portanto, redefimr a participaggo do Estado num projeto geral que colocasse
em pauta sua importéncia para o desenvolvimento do pais. Este capitulo permite, em
consonancia com o tratamento analitico, abrir a discussdo a respeito da participagdo do
Estado na economia, primeiro evidenciando que, em face da caracteristica da industna,
existe espaco para a atuagdo de um setor produtivo estatal revisado e a utilizagiio de
politicas publicas horizontais; e segundo, apontando a perda de oportunidade por nio se
ter utilizado a empresa produtiva estatal como instrumento de reestruturacdo industrial

com o programa de privatiza¢iio na industria petroquimica.
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1. INDUSTRIA PETROQUIMICA: CARACTERIZACAO E MUDANCAS
ESTRUTURAIS

O objetivo deste capitulo € ressaltar as principais caracteristicas, bem como
apontar as mudangas estruturals da inddstria petrogquimica como partes integrantes de
seu padrdo de competigdo internacional. Para tanto, procura-se, inicialmente, na secio
1.1, evidenciar os principais elementos que caracterizam a industria petroguimica na
matriz industrial, destacando as relacdes inter e intra-industrial; aspectos tecnologicos;
padrdo de investimentos; escala empresanal; integracdo produtiva; e internacionalizagio
da producgdo. Na segdo 1.2, ressaltar os principais movimentos do processo de
reestruturacio da indastria petroquimica internacional, principalmente em termos de
retirada e avan¢o de areas produtivas pelas grandes empresas; aproveitamento de
oportunidades tecnoldgicas e mercadologicas através da formagiio de aliancas entre
produtores, e fortalecimento da competitividade industrial por meio de processos de
fusdo e incorporacio de empresas. E finalmente, na se¢do 1.3, realcar a necessidade das
empresas petroguimicas se aproximarem do padrio de competicdo internacional para se
manterem atoantes no mercado, principalmente em termos de aumento do porte
empresarial, uma vez que ¢ considerado fator imporiante para se obter outras vantagens

competitivas no mercado.

1.1, CARACTERIZACAQ DA INDUSTRIA PETROQUIMICA NA MATRIZ
INDUSTRIAL

Relacdes Industriais

As indastrias presentes no complexo quimico, /ato senso, sdo classificadas em
quimica orgdnica e quimica inorgdnica, cujas especificidades de suas substancias
permitern que as unidades industrials apresentem no seu interior uma variedade de
caracteristicas  estruturais, colocadas tanto em termos produtivos e mercadoldgicos
como em concepcdes historicas e tecnologicas. Entre as indastnias que compdem este
complexo, destaca-se dentro da quimica orgdnica a inddstria petroguimica, cujas
qualidades postas pela organizacdo industrial do setor em termos de complexidade
tecnologica, elevado aporte de recursos financetros, leque de produtos a disposicdo de

outros segmentos produtives e significative peso nas relagbes intersetoriais a
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condicionam como micleo dindmico em uma estrutura industrial competitiva. Em face
da posicdo que ocupa como uma industria de base, sua consolidacio ruma dada
estrutura industrial permite a superagdo de entraves decorrentes de estranguiamentos
produtivos ao longo das diferentes cadeias produtivas em que esta presente e constitui
em estimulo para desenvolvimento de outras atividades industriais vinculadas, sejam as
relacionadas ds suas fontes supndoras de bens e servicos ou &s demandadoras de seus
produtos.

A indgstria petroguimica apresenta fortes relagdes intra e intersetoriais. As
relagBes internas decorrem do nivel do processamento dos produtos petroguimicos,
colocados em termos de 1%, 2* e 3% geragdes do complexo petroquimico. Apods o
forneciments das matérias-primas citadas, obtém-se a 1* geraglo de petroquimicos
considerades basicos, representados na figura 1.1 pelos produtos metanol, amdnia,
butadieno, eteno, benzeno, etc. Nesta producdo, estdo as centrais industriais cuja
funcdo € obter estes produtes e utiizd-los no processamento downstream do compliexo
petroquinuco. A 2° geragio de petroguimicos s3o os produtos intermediarios,
expressos pelo etilbenzeno, cumeno, ¢xido de propeno, 6xido de eteno, estireno, etc.
A exemplo dos petroquimicos basicos, os intermediarios tém insignificante empregd
direto, sendo na quase totalidade transferidos na cadeia produtiva para obtengdo dos
petroguimicos finats. Estes sfo classificados de 3* geragfio no complexo petroguimico
e agrupados em resinas, elastOmeros, fibras, tensoativos ¢ solventes. Estes produtoes
petroquimicos ndo sdo mais transformados por processos quimicos, e sim utilizados
como matéria-prima em um significativo numero de segmentos produtivos da indastria
de transformacio. Os produtos petroquimicos basicos correspondem em  sua quase
totalidade a commodities petroquimicas apresentando as caracteristicas de produtos
padronizados produzidos em grande quantidade e vendidos com base mais em preco
de que pela performance fisica ou quimica. Os produtos petroguimicos intermediarios
situam-s¢ entre as commodities e as pseudo-commodities, cujas espectficidades como
psewdo-commodities lhes garantem produtos menos padronizados e vendidos com base
em prego, mas também avaliados em termos de qualidade Os petroquimicos finais
compreendem uma vasta gama de produtos que se estendem desde psewdo-
commodities até especialidades quimicas e compostos destinados para as indastrias a

jasanie,



FIGURA 1.1
MATRIZ RESUMIDA DO PROCESSO DE PRODUGAD PETROQUIMICA
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No ambito das relagbes entre-setores, a industria petroguimica mantém
vinculagfes com segmentos produtivos da industria de transformacgfo que utilizam seus
produtos como insumos para diferentes propositos. A industria possui a capacidade de
substitulr produtos tradicionais € de apresentar usos diversos destinados a impulsionar
um extenso numero de industrias processadoras. Neste processo, as resinas plasticas -
termoplasticas (polietileno, polipropileno, poliestireno, PVC) e termoestaveis (uréia-
formaldeido, fencl-formaldeido, resinas alquidicas, resinas de poliuretanas), tém a
propriedade de substituir metais, madeiras, vidros e cerAmicas. Os elastdmeros sintéticos
{copolimero SBR, polibutadieno, borracha butilica, EPDM) apresentam a caracteristica
de substituir & borracha natural na industria de pneumaticos e de artefatos leves. As
fibras sintéticas (fibras de nylon, fibras de poliéster, fibras acrilicas) tém a funcio de
substituir fibras naturais ou compor com a 13, seda, algoddo, etc., em processos

industriais. Os tensoativos sintéricos (dodecilbenzeno) participam na composi¢cdo dos

detergentes sintéticos, substituindo sabGes de acidos graxos carboliticos € ocupando

amplo mercado  industrial como dispersantes, humectantes. floculantes, etc. Os
solventes organicos (solventes de sintese) sio utilizados em composigdes como acetonas,

acetatos e denvados hologenados de hidrocarbonetos (OLIVEIRA, 1994: 20-25).
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Além dos tipos de produtos e mercados atendidos citados acima, existern outros
segmentos especificos em que  petroquimicos participam na formulagio de produtos
para 0 mercado consumidor. A petroguimica participa ao lado de cutras matérias-primas
provenientes da industria da quimica de base (carboquimica, alcool-quimica, cloro-
soda),  efetivamente na colaboragdo de produtos da indGstria quimica fina'. Esta
mdistria constitui a principal fronteira de expansdo das empresas quimicas-
petroquinucas, como serd evidenciado no item seguinte, devido seus produtos serem
fixados em precos elevados, proporctonarem altas margens de lucro, serem produzidos
em pequena escala, atenderem pequeno mercado, apresentarem fortes barreiras a
entrada e terem elevados gastos em P&D. Atendendo mercados bastante especiais como
farmacéutica, veterinaria, além de defensivos agricolas, corante e aditivos, as empresas
gue atuam na quimica fina estdo sempre buscando oportunidades para novos produtos e,
conseqgiientemente, novas perspectivas de crescimento da rentabiidade patrimonial.

Por seu turno, a industria petroguimica apresenta uma dindmica concorrencial
ndo uniforme expressa pela presenga de segmentos produtivos com caracteristicas de
oligopdlio concentrade e de atividades produtivas com especificidades de oligopélio
diferenciado em sua estrutura de mercado. Esta diferenca entre formas de oligopé}i.o
conduz a distingdo dos produtos, graus de especializacio, padrio tecnologico,
economias técnicas, tamanhos de unidades produtivas, mark-ups diferenciados, mercados
distintos e formas de competigBo entre os segmentos produtivos (POSSAS, 1985 179-
194) Na produgdo de petroquimicos basicos e intermediarios, as empresas envolvidas
sdo classificadas dentro da estrutura de mercado oligopolio concentrado, em face da
natureza pouco passivel de diferenciacio de produtos, grandes unidades produtivas,
concentracdo téenmica elevada e projetos de longa maturagio. Em geral, as estratégias sdo
orientadas para desenvolvimento tecnologico que venha obter economias de escala no
sentido de viabilizar financelramente os empreendimentos. Enquanto na produgio de
petroquimicos finais, onde se observa a presenga de oligopolie diferenciado, a industria
tem como caracteristica a diferenciagdo de produto como forma dominante, permanente
inovacdo de produtos, descobertas de novas técnicas de producdo. envolvimento em
econormas de escala de diferenciacdo, orientagdo para mercados especificos e presenga

de murk-upy altos. As  estratégias competitivas s3o orientadas para a diferenciagio de

' (s principais produtos petroguimicos destinado & indistria de quimica fina sdo benzeno, formaldeico,
tolueno, antlina. fenol ¢ dxide de eteno. conforme SANDRONI (1942,
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produtos postos em termos de novos desenvohimentos produtivos,  diferentes
utihzagSes no mercade, melhores qualidades e envolvimento em projetos produtivos com

segmentos da industria de transformacéo.

Aspectos Tecrnologicos

A operacio em escala industrial de produtos petroquimicos ocorre em um
sistema fechado de produg¢do cujos equipamentos e tubos operam reagdes quimicas sob
rigidas especifica¢des produtivas, em condigles criticas de operacde (temperatura,
pressio e corrosdo) e controle de alta precisdo do sistema produtivo, A reagdo quimica
tem a caracteristica de possibilitar ¢ uso diversificado de processo na produgio de
varios produtos através de adigdes e ou adaptagGes dos equipamentos existentes e de
apresentar a particularidade técnica de permitir a2 producgdo e aproveitamento de
subprodutos. Em face das caracteristicas das reacdes, as inovacdes e aperfeicoamentos
do processo produtivo constituem a tonica do setor ao longo da cadeia produtiva, a

despeito de, nos segmentos finais, a tecnologia de produtos ganhar alguma relevincia.

Neste termos, a industria petrogquimica tem a possibilidade de seguir r{}tés
tecnologicas alternativas a partir do uso de diferentes fontes de matéria-prima e de
processos produtivos para obtengio de diferentes produtos. A complexidade tecnoldgica
envolvida na produgdo de petroquimicos permite obter ¢ mesmo produto através de
diferentes matérias-primas individuais, e um mesmo produto pode combinar,
distintamente, diferentes maténas-primas ou produtos intermediarios.  Segundo a
referéncia citada sfo possivels as seguintes alternativas: 1) varios produtos basicos sio
regueridos para produzir alguns produtos intermediarios (ex. estireno ou DMT), 2) um
produto intermediario pode ser utilizado para se obter vérios produtos finais, cujas
aplicag@es podem ser diferentes (ex. estireno usado na produgio de borracha de estireno
- butadieno ¢ na producdo de poliestireno); 3) um mesmo produto intermediaric pode
ser originado de diferentes produtos basicos (ex. copralactama pode ser obtida do
benzeno ou do tolueno), e 4) um mesmo produto final pode ser obtido de diferentes
formas (ex. fibras de poliéster obtidas de acido terephtalico, de DMT ¢ de oxido de
eteno) {TEIXNEIRA, 1986: 10). Esta complexidade tecnologica permite que a indisina
tenha a capacidade de decidir scbre o processo mais adequado a ser utilizado diante das

caracteristicas econdmicas do mercado em que atua.
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A teenologia petroquimica pode ser classificada em areas conforme a importincia
¢ relagdo com a industnia em  tecnologia cemtral, perférica e operacional. A primeira
area tecnoldgica, tecnologia central, engloba a engenharia de processo ¢ a engenharia
basica. A engenhana de processo relaciona-se com as operagBes quimicas e fisicas
presentes em determinado processo de producdo, postas em termos de concepgdo e
descnigdo do processo, informagdes sobre base de projeto, balango material,
especificagdes funcionais dos equipamentos, instrumentos e diagramas de fluxo e de
controle.  Esta engenharia tem seu desenvolvimento associado aos programas
sistematicos de P&D, constituigdio de plantas pilotos e operagic em plantas semi-
industriais. A engenhana basica consiste no ajuste dos principios béasicos de processo as
condi¢des especificas de deterrnada planta compreendendo as especificagdes dos
principals equipamentos, materiais, instrumentac¢do e controle, lay outs gerais e manuais
de operagdio. Tal engenharia estd estreitamente vinculada a engenharia de processo,

chegando no himite a se confundir com esta atividade tecnologica.

A segunda area tecnologica, tecnologia periférica, subdivide-se em engenharia de
detalhamento e engenhana de montagem. A engenharia de detalhamento compreende -a
atividade de detathar o projeto basico por meio de desenhos, procedimentos e
especificagbes para a efetiva construglio da planta; e a engenharia de montagem
corresporde a coordenacio e dire¢fio dos trabalhos, construgdo, montagem, inspegio,
testes, otimizagio de prazos e custos envolvidos. A tecnologia periférica refere-se a
conhecimentos repetitivos, poucos criatives e menos sofisticados de incumbéncia das
empresas de engenharia que vendem estas atividades na forma de servigos para empresas

quimicas-petroquimicas.

A terceira area tecnologica corresponde a tecnologia operacional cujas sub-areas
dividem em: engenharia de planta, engenharia de produto ¢ engenharia de aplicagiio. A
engenharia de planta responde pela partida e evolugdo operacional da planta até que se
obtenha a capacidade nominal projetada e os indices técnicos de operago, a engenharia
de produto refere-se ao desenvolvimento de modificagdes de produto dentro dos limites
de sua estrutura quimica, e a engenhana de aplicacdo, compreende o desenvolvimento
de novos usos para as diferentes variagOes do produto. Estas trés sub-dreas atuam de
forma interativa dentro das umidades industriais do complexo petroguimico, abarcando

desde o methor aproveitamento do processo de exploragdo ¢ utilizagio do design
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através de operagbes de otimizagdo e de desengargalamento, operagdes interativas de

stmulagBes tedricas, testes empiricos até de vinculacio com o mercado®,

Em termos de controle, transferéncia, absor¢do e desenvolvimento tecnologico,
estas areas tecnologicas colocam diferentes obstaculos e possibilidades de acesso para as
empresas petroquimicas. A tecnologia central € de propriedade de grandes corporagdes
guimicas-petroquimicas mternacionais, que mantém seu desenvolvimento associado aos
programas sistematicos de P&D realizados de forma individual ou através de aliangas
- tecnoldgicas. As acdes destas empresas, primeiro, enquanto fornecedoras de tecnologia
resumem-se tanto em vender o pacote tecnoldgico como em participar na composigdo
aciondria do empreendimento, ¢ segundo, em face do cariter umbilical da engenharia de
450 com 4 engenhania basica, ocorrem fortes relagdes empresariais entre empresas
proprietanas que passam a exigir de compradores ¢ licenciadores a execucio de servicos
que interessam a ambas as fontes. Nestes termos, dificultam-se 05 acessos a esta area
considerada nucleo basico de P&D, na medida em que as empresas detentoras dos
processos tecnoldgicos utiizam esta  propriedade como instrumento estratégico de
~xpansdo no mercado. Por seu turno, a tecnologia periférica, importante na instalagio
das plantas petroguimicas, com poucas excegdes, faz parte da estrutura de
departamentos das empresas quimicas-petroquimicas.

TABELA 1.1

PARTICIPACAC DOS GASTOS EM PAD SOBRE O FATURAMENTO DAS MAIORES
EMPRESAS QUAMICAS-FETROQUIMICAS SELECIONADAS - 1977,1989, 1990 E 199}

%4

EMFRESAS 1977 1989 1590 1891
BAYER 43 6.2 6.5 7.]
BASF 7 4.1 4.4 4.4
HOECHST 4.5 57 6.0 6.1
Iy 3.2 438 53 5.6
RAONE POLLENC 4.4 28 6.7 6.8
DOW CHEMICAL 33 50 - 5.1
ARZCG 4.1 438 53 3.3
MONSANTO 9 6.9 - 7.1
DEM - 13 4.2 -
UNION CARBIDE 22 a4 - KRy
MITSLBISHI - 4.1 -

SOLYVAY : - 340 -

FONTE: TERCETRA (1986 OLIVEIRA {1994): ARIQUIN (1982 E CERQUEIRA {1942}

A indistria petroquimica & considerada uma indusiria fortemente baseada no

- desenvolvimento  clentifico (science based), sendo tradicdo no setor empresas

* Maiores informagdes acerca das arcas tecnologicas petroguimicas consultar IBP (1976). SERCOVICH
(19783, JORGE (1978). SUAREZ (1986) ¢ BASTOS (1989).
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formarem, internamente, estruturas permanentes de P&D e manterem, externamente,
ligagbes com centros de pesquisa e universidades, em busca de avangos tecnologicos de
pradutos e processos petroquimicos. Esta profissionalizacdo das atividades de P&D
busca responder a complexidade tecnologica e dindmica da indistria e adequar 2 sua
capacidade as mudangas na conmjuntura econdmica. Os investimentos em P&D  sdo
considerados parte importante da estratégia geral das empresas na medida em que
procuram, através de seus resultados, melhorar as escalas operacionais, reduzir custos e
elevar a rentabilidade empresarial. Ndo € sem razio que grandes corporacdes do setor
destinam percentuais elevados de seus faturamentos a processos de busca e de
aperfeicoamento tecnolégicos  entre 2% e 4% em fins da década de 70 e entre $% e 6%
no inicio dos anos 90, conforme a tabela 1.1, Estes percentuais que significam para as
maiores empresas (Basf, Bayer, Hoechst, ICI, Dow Chemical e Rhone Poulenc)
dispéndios entre US$ 1 e aproximadamente US$ 2 bilhGes anuais em gastos de P&D,
constituem valores superiores & quase totalidade do faturamento das maiores empresas
petroquimicas dos paises em desenvolvimento (Na Ya Plastics - Formosa; Lucky -
Corédia do Sul, Copene, Copesul e PQU - Brasil; Indian Petfrochemical - India; ¢
Pequiven - Venezuela) que alcancam faturamento entre US$ 200 mil e USS 1.100

nulthdes anuais {(PARISI JUNIOR, 1993: 20),

O ritmo do progresso técnico fol intenso ate duas décadas atras, diminuindo a
seguir, principalmente em termos de inovagdes primarias, a despeito de ndo terem
decrescido os mvestimentos em P&D. A industria tem como padrio nio apresentar
inovagdes radicais em ciclo temporal extremamente curto, todavia a pesquisa tecnologica
mantém-se de forma continua, expressa atraves de introdugio de melhonas de processos
existentes ¢ de descoberta para produtos de uso reconhecido’. Como as inovagdes
revoluciongrias levam tempo, a busca tecnologica permanente procura fazer com que a
estrutura industrial seja competitiva e proteja os grandes investimentos realizados.  Estas
inovaghes apresentam diferentes comportamentos em termos da produciio de
petroquimicos  de 1%, 2% e 3% geragles, com os segmentos basicos expressando baixo

dinamismo tecnolégico cujos esforgos sdo concentrados na busca de processos mais

* Estudo realizado por BENNET ¢ KLINE (1987: 19 ¢ 20) acerca do ciclo de inovagdes na indistria
quimica demonstrou a diminuni¢do da fregiiéneia das grandes inovagSes de produtoes: das 63 inovagdes
realizadas. A0 ocorreram entre 19304400 20 efetusram-se entre 1930/60: ¢ somente 3 realizaram-se entre
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eficientes atraves de catalisadores que diminuam os custos e elevem a economia de
Insumos, em contraponto aos segmentos finais, onde o dinamismo tecnologico € mais
acentuado, sobretudo nos termoplésticos, em muito justificado pelo processo interativo
da inddstria petroquimica com os ramos da inddstria de transformacio, no intuite  de
melhor  eficiéneia dos processos produtivos, perspectivas de novas utilizacdes,

aparecimento de novos produtos, ete,

Em consonancia com os resultados das pesquisas tecnologicas o ciclo de vida de
um produto petroquimico € longo, abrangendo as fases embrionaria, crescimento,
maturidade e envelhecimento, conforme o grafico 1.1. A fase embrionaria de um
produto petroquimico ocorre quando € lancado no mercado apds o processo de
desenvolvimento tecnologico nas estruturas de pesquisa internas e externas. Nos dias
atuais, este periodo estd sendo vivido por um numero expressivo de polimeros. Em
seguida, a fase de crescimento ocorre quando o produto ¢ aceito pelo mercado atraves
de demanda crescente. Exemplo deste periodo verifica-se com os plasticos de
engenhania {policarbonato, PET, PBT, etc), que vém apresentando taxas de
crescimento acima de 20% a. a. A passagem para a terceira fase, da maturidade, situa-se
quande ¢ produto, para reafirmar participagio no mercado, ganha novos
desdobramentos para aplicagBes especificas. Dentre os produtos que passam por novas
aplicagdes visando estender esta fase esta ¢ poliestireno, cujo esforgo tecnoldgico em
busca de novas aplicagdes tem garantido sua longevidade no mercado. E, por fim, hd a
fase de envelhecimento, quando gesta-se novo processo de desenvolvimento em
substitpicio a produtos existentes. Exemplo atual sdo os novos elastémeros, de methor
rendimento e maior margem de rentabilidade, em substituicdo 4 borracha SBR

(OLIVEIRA, 1904: 68-70).

P70/, Trajetdria semelthanie observou LOTOL A (1993: 76) para as inovagdes de processo nas décadas
de 60 ¢ 700 das 14 inovagdes realizadas. 11 ocorreram nos anos 60 ¢ apenas 3 nos anoes 70



GRAFICO 1.4

CICLO DE VIDA DE PRODUTOS PETROCRTMICOS
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Padrdio de Investimenios

Em seus projetos de mmvestimento$ a industria tem como padrio concentrar as
plantas industnais em projetos integrados no intuito de obter economia de aglomeragio.
A instalacdo de polos petroquimicos € um exemplo de busca de integragdo das unidades
produtivas, alcancada através da implantagdo simultdnea de industrias de 1*, 2% e 3*
geraches e de centrais de utilidades, manutencdo e servigos. Esta integrago possibilita
gerar sincronia na implantagdo dos investimentos, dimensionar a capacidade produtiva
entre necessidade e tamanho das plantas, utilizar em comum os servigos de infra-
gstrutura com outras unidades produtivas, concentrar a producdo de produtos primarios
para atendimento de seus usudrios, etc. Segundo estudo da PETROCONSULT (1993:
25 ¢ 26}, os investimentos ficam reduzidos de 3% a 9%, de acordo com o tipo de
planta, quando sdo centralizadas as atividades de projeto ¢ de construgde em um
complexo integrado, enquanto as economias de instalagdes de utilidades (geragdo de
vapor, energia elétrica, captagdo e tratamento de agua, efc.) podem alcancar margem

superior @ 30% de seus gastos quando projetados com alto grau de integrag@o.

A indastria petroquimica tem ¢como caracteristica requerer elevado volume de
recursos para investimentos por unidade de produto na construgdo de suas plantas. A
alta densidade de capital requerida pode ser medida pelo valor de USE 1.000 a USS
1.500 exigidos em investimentos por unidade de capacidade instalada. Conforme estudo,
uma planta de polipropileno de alta densidade para a operacio de 100.000 t/ano requer
investimento minimo em torno de USS 100 mithdes e uma umidade de eteno para
operacic de 500.000 t/ano exige investimento minimo da ordem de USS 500 milhdes

{OLIVEIRA, 1990 17). Em face dos elevados investimentos requeridos para mstalagado
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das plantas petroquimicas, 0 progresso tecnologico foi estimulado a se direcionar para
objetivos gue resultassem na maximizagdo da escala produtiva. Como resultado, as
escalas das umdades produtivas apresentaram significativa evolucio entre 1960/90,
conforme o grafico 1.2: a producdo de estireno de 20.000 t/ano em 1960 para 300.000
t/ano em 1990; eteno/nafia de 50,000 t/ano para 500.000 t/ano; metanol de 20.000 t/ano
para 550.000 t/ano; polipropileno de 10.000 t/ano para 150.000 t/ano; PVC de 10.000
t/ano para 220.000 t/ano e polietileno de 10.000 t/ano para 150.000 v/ano. Por sua vez,
a elevagdo da capacidade produtiva provocou impacto sobre os custos unitarios
petrogquimicos, levando a menores gastos de investimentos proporcionalmente 2o0s
acréscimos da capacidade produtiva desejada. Em consondncia, exercicio realizado no
sentido de captar os efeitos de escala sobre diferentes valores de investimentos na
industria petroquimica em duas plantas industriais apontou redugfes do custo do
mvestimento unitario quando se opta pela capacidade de producio superior a 10,5% em
estireno; 7,3% em eteno-nafta; 7,4% em metanol, 36,6% em polipropileno, 16,5 em

PV, 15,8% em PEAD (PETROCONSULT: 1993:24).

GRAFICO 1.2
EVOLUCAD DA ESCALA DE PRODUGAQ DAS PLANTAS INDUSTRIAIS PETROQUIMICAS
INTERMNACIONAIS 1960, 1870, 1980 E 1990
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A indUstria tem por caracteristica apresentar crescimento descontinuo das escalas
produtivas diante de um mercado que nfo acompanha a evolugldo nas mesmas
proporgdes, gerando por conseqiéncia, permanente capacidade ociosa. Duas razdes
justificam esta ocorréneia: 1) a entrada em operaglo das plantas industriais conduz a

evolugdo da oferta por saltos sem o acompanhamento na mesma propor¢io da demanda:
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e 2} as plantas industriais s&0 construidas em grande parte por equipamentos e sistemas
indivistveis que condicionam um sistema continuo de producdo e ndo permitem a
operagdo abatxo de uma consideravel percentagem de capacidade produtiva instalada.
Esta dissociagio estrutural entre o padrdo de evolugiio da demanda e da oferta coloca a
mdustria diante da possibilidade freqitente de instabilidade, seja pela mudanga de cendrio
econdmico entre a decisfio de investimento e ¢ inicio de operagdo, em média de 4 2 5
anos, seja pelas exigénelas téenicas e econdmicas das plantas operarem com altos niveis
de utilizagio de capacidade produtiva instalada®.

| Todavia, nem toda capacidade excedente ¢ indesejada. Parte da sub-utilizacdo da
capacidade produtiva pode ocorrer segundo definiclio das estratégias de expansio das
empresas, na medida em que, visando garantir a manutengdo e/ou expansio do sey
market-share produtores planejam manter certo nivel de capacidade ociosa para
atendimento imediato de mercado almejando alcangar lucros extraordindrios. Estudo
acerca dos segmentos de 1? ¢ 2* geragbes de petroguimicos aponta que a margem de
manobra das empresas para a adocgio de determinado nivel de capacidade ociosa
planejada é muito limitada, tendo em vista o break even point ser considerado elevado
- em torno de 70% e 75% (ARAUJO JUNIOR et al. 1992: 27). Ao passo que, outré
pesquisa sobre os petroquimicos de 3* geragio - termopldsticos - aponta que além de
atender a descontinuidade tecnolégica e antecipar o crescimento do mercado, a
estratégia de utilizar a capacidade excedente constitui-se em contrapartida do esforgo de
ampliar 0 mercado através da diferenca e da inovagdo de produtos (LOIOLA, 1993:
102).

Por ser uma industria capital infensive ocorre malor participagiio dos custos de
capital em relagBo a pequena representatividade dos custos de mao-de-obra na estrutura
de custos, a despeito da petroquimica ser altamente qualificada e cara em face da
qualificagdo e responsabilidade exigida pelo desempenho e seguranca das unidades
produtivas. O caracteristico reduzido contingente de mo-de-obra utiizada nie € {nico
para as geragdes petroquimicas, tendo em vista que sua intensidade aumenta & medida
que se avanga na cadeia produtiva, com a produgio de petroquimicos de 3* geragio

absorvendo pouco mais trabathadores do que os de 1* e 2* geragBes, em razfio da maior

* Conforme World Petrochemicals (1992) apud OLIVEIRA (1994: 78) o excedente médio de capacidade
produtiva mundial entre 1990-92 alcangou 20,5% em polistileno, 22,1% em polipropileno; 23,3% em
poliestireno; 18,7% em PVC; 33,3 em borracha SBR; 13.5% em nylon ¢ 23,6% em poliéster.
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diferenciag@o da estrutura de producfio interna e da maior interagio produtiva com
segmentos da industria de transformagdo. Por seu turno. a relacdo entre o custo de
capital e o custo da materia- prima indica que se trata de uma indistria em que as
despesas com este msumo influenciam fortemente seu resultado em decorréncia da
representatividade deste item no custo total de producio. Por tratar-se do maior custo de
produgdo, empresas buscam criar mecanismos para obtencdo deste insumo em melhores
condigtes, seja participando nas atividades de craqueamento da nafta ¢ de extrago do
gas natural ou estabelecendo acordos com fornecedores. Por sua vez, 0 preco da
matéria-prima, proporcionalmente mais elevado para a nafta em relagdo ao gas natural
em decorréncia dos elevados custos de investimento para & obtencio da primeira em
relacio 4 segunda, incorpora também. em sua determinacdo uma variavel politica,
expressa atraveés dos pregos de transferéncia que ocorrem nas  empresas privadas e

publicas que comercializam matérias-primas entre si °.
Escala Empresarial ¢ Imtegragédo Produtiva

Além da escala produtiva como fator estratégico, o tamanho das empresés
exXpresso como escala empresarial constitui-se num requisito fundamental para dar curso
a0 processo produtivo. E padrdo do setor as empresas terem um faturamento elevado
parz diluirem custos de amortizagdo das plantas produtivas, manterem estrutura
permanente de P&D, criarem condigSes de autofinanciamento, promoverem mudangas
prganizacionais, estimularem processos de integragdo produtiva, etc. O valor do
faturamento médio anual entre as grandes empresas situa-se acima de USS 20 bithdes e
tem-se mostrado ascendente ¢ concentrado, consolidando os fatores de comperitividade
estruturais internos e aumentando a distancia em relacfo a empresas que faturam em
torno de  USS 2 bilhdes de vendas, referencial de valor considerade para alguns

analistas © indicador minimo de tamanho para se obter vantagens competifivas

“ Estudo sobre as despesas de producio de eleno @ seus co-produtos 2 partir da nafla em trés escalas de
producio (230,000, $30.000 ¢ 680.000 Va. de etene) na Costa do Golfo do México - EUA aponta que o
custo do capital, representado pelo custo de depreciagio ¢ as taxas de seguros. panticipa de 13%6 a 19%
dos custos de produgdo; o custo da mdo-de-obra, expresso pelas despesas e operagdo. manutencio e
Iaboraario. representa de 2% u 3% enquanto © MAI0r Custo pelroguimico. 0§ gastos com nuiéria-prima.
situn-se entre 60% g 63% dos custos totais. de acordo com a capacidade instafada (PETRQCONSULT.
P95 19
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(GUERRA, 1993: 43)° _ Mesmo considerando este parametro mimimo, somente algumas
empresas dos paises em desenvolvimento {Yukong da Coréia, Sabic da Arabia Saudita e
Na Ya Plastics de Formosa) conseguem supera-lo, porém muito distante dos valores
alcangados pelas lideres mundiais Basf & Hoechst da Alemanha e ICI do Reino Unido,

conforme o grafico 1.3,
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No sentido de buscar mator rentabilidade econdmica, € caracteristica da indiistria
petroquimica  aproveitar as particularidades dos processos quimicos e promover
movimentos de verticalizagio da atividade produtiva. Empresas petroguimicas procuram
INSErI-5€ €M Segmentos anterores aos em que se  encontram na cadeia produtiva, no
sentido de reduzir os custos de produgio. Em outros casos, empresas sdo estimuladas a

procederem movimentos produtivos 2 jusante em razdo dos produtos basicos e

£

Constderando os trés ulumos anos de informagdes sobre faturamento das 3 grandes empresas
quimicas-peirpquimicas. no pericde 1989/91, observa-se um faturamento médio superior a USS 20
bilhdes (LSS 21.708; USS 23.937 ¢ USSH 26.560 bilhdes respectivamente) e subsiituicdo de apenas uma
empresa nesie ranking (Baver. Basf. Hoechst o ICT estio presenies em todo este periodo. ocorrendo
apenas a substiluigio da Rhene Poulene pela Dow Chomical em 1991) (PARIST JUNIOR. 1993: 20 ¢
PETROCONSULT, 1993 334
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de petroquimicos finais. Numa ponta, encontra-se o objetivo de reduzir lucro de antigos
fornecedores, ¢ em outra, o intuito de elevar ¢ montante de lucro interno, mas ambos,
somam-se ao objetivo estrategico geral de aumentar as condigdes de competitividade dos
empreendimentos produtives. Num mercado cercado por grandes produtores em nivel
wternacional, ndo € sem razdo que as empresas petroliferas procurem integrar-se com as
centrais de maténas-primas petroquimicas e prosseguir em atividades downstream, assim
como, ndo raro grandes empresas quimicas procurem ter participagdes na producgio de
ingsumos adquindos em momentos anteriores. A figura 1.2 evidencia o movimento de
empresas quimicas em direcdo as atividades & montante atraves da integragdo com
categorias de petroquimicos de 1* geragio, como, por exemplo: Du Pont, Dow; ICI;
Basf, Bayer, Mitsubishi; e Rhone-Poulenc . Procedimento de integracio & jusante ocorre
com as empresas petroliferas que avangam na producio de petroquimicos basicos e até
finais como a Shell; British Petroleum - BP; Veba Demitsu Petroleum; Arco, Exxon;
Eif-Aro; ¢ Eni

Por sua vez, a integraciio produtiva voltada a aproveitar as sinergias € as inter-
relaghes insumo-produto possibilita que a empresa petroquimica diversifique a producio
em direcdo de produtos que contenham maior valor agregado e maior margem de lucro.
E caracteristico na industria, empresas aproveitarem 2 extensdo do rol dos produtos e
segmentos produtivos  para produzirem diferentes produtos segundo o plangjamento
estratégico tragado para cada mercado em que atuam. Faz parte das agdes das empresas
aproveitarem as condigdes de reducfio dos custos fransacionals para promoverem a
especializacio e flexibilidade produtiva em prol da diferenciagiio da oferta petroguimica.
Esta observacio pode ser verificada no segmento mals dindmico dos petroquimicos finais
- termoplasticos - com a constatagdo de que as grandes empresas ndo se hmitam 4
producio de apenas uma espécie de termoplastico, mas  produzem simultaneamente
diferentes tipos como PEBD, PEAD, PELBD, PP, PS ¢ PVC, mostrando elevado grau
de diversificacdo em relagio as empresas monoprodutoras, conforme a tabela 1.2, Esta
pratica se manifesta de forma crescente no setor, e em particular, neste segmento, gracas
as novas tecnologias dos catalisadores do tipo metaloceno estar facilitando a
diversificagio produtiva para atendimento de necessidades especificas dos setores
usliarios, e com isso, reduzindo os espagos de mercado de empresas produtoras de

padronizados,



FRAURA LT
THPTMENTG DE IITEGRATAQ PROBUTIVA D4 EMPRES S PETROQUIMICA INTERNACIONAL

ERIPRESAL PEYROLITERAS EMPRESRA

SHELL, EXRON. ARCD, B g :
ELE-ATL N VERA, - DE PETROLEC
DEREEL PETRIATUM

Jr————d PETROGLED

rF
NAFTA
GAS
GASILEQ. ETC

CENTRAIS
PRODLTORAS
FETROGLIMICOS
BASICOS

ETENO
PROPENG
BENFEND

HTERMEDIARIOS PETROOUIMICDS

ESTIREND

MVC
CAPROLACTAMA
CRIDG DE ETENG

r .

PLASTICOS
PRODUTOS FINAIS y ELASSSGMERQS
PETROGUIMICOS FIBRAS
TENSTATIVOS

!

EMPRESA QUIMICA PRORTOS

TRADICIHMAL N feH[FEelul:t

INGRIAHCOS
CARVAQ ALCOOL
¥ SLEQS VEGETAS

ERAPRES S OUIMIC 45
BAYER, TABONT. HOECHST, BASF
T RHO WULENC, Denw, MTISURISH, 70

FORTE SILNVA FILHD ¢ OLEVERRA (1954

Dentro do processo de expansdo das empresas petroquimicas, ¢ caracteristico no
imbito das petroliferas a presenga de grandes empresas estatais, estabelecidas pelos
paises como instrumento estratégico para evitar as dependéncias de energia e de matéria-
prima e para viabilizar o florescimento industrial vinculado ao setor petroquimico. As
empresas estatais sdo criadas para manter um vinculo estreito com as empresas de
petrdleo e de gés natural no intuito de obter suprimento de materias-primas em
quantidade, qualidade e condigdes que permitem tornar viavel a produgio petroguimica,
e sio estabelecidas para absorver o alto risco inerente aos inveslimentos nas centrais
produtoras de produtos petroquimicos basicos (SILVA FILHO, 1990: 3 e 4). Estas
razbes ndo sdo somente justificadas pelos paises em desenvolvimento. onde o Estado tem
um papel fundamental na criagio de condigdes para o desenvolvimenta, mas também por

paises altamente capitalizados que procuram integrar suas grandes empresas estatais
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desde a produgdo de petroleo até a petroquimica, Conforme a figura 1.3 a exemplo da
Venezuela, Coréia do Sul, Kwait e Formosa, onde empresas estatais estdo no centro da
integracdo petroles-petroquimica através de participagdo majoritaria ou minoritaria nos
empreendimentos petroquimicos, paises como a Franga, Alemanha, Itdlia, Espanha,
Fnldndia ¢ Noruega apresentam forte integragdo entre suas empresas estatais petroliferas

e as subsidiarias petroquimicas.
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Por seu turno, as empresas petroliferas, nfio somente as estatais como as
privadas. buscam aproveitar as sinergias produtivas e o elevado nivel de faturamento
para se inserirem em diferentes atividades produtivas. Como caracteristica setorial, a

totalidade destas empresas exerce atividades na area quimica, e distintamente, atuam em
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diversas areas, desde a exploracdo de carvio, metais ¢ mineragio até eletrdnica, Ruscam,
principalmente, elevar a atuacdo nos segmentos da drea de quimica através da criagio de
subsidiarias, tendo em vista 0 forte dinamismo deste mercado e a possibilidade de
faturamento vultoso, como os obtidos pela Shell e Amoco, em tormno da participagio de
/3, os alcangados pela Arco e Mobil, em aproximadamente 1/4 e os conseguidos pela
Exxon e Chevron, ao redor de 1/5 da receita total, conforme a tabela 1.3, Para estas
empresas, restringir a atuagfio somente as atividades petroliferas (explorago, producio,
refino, transporte e distribuicdo) significa limitar seus horizontes em direcdo a setores
dindmicos da economia mundial e reduzir suas capacidades de competi¢do, sobretudo na
quimica, area considerada de extensdo natural de suas atividades de origem e de

relevincia estratégica para expansdo de seus negocios.

TABELA 13
AREAS DE ATUACAO DAS EMPRESAS PETROLIFERAS INTERNACIONAIS - 1592
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hwernacionalizacdo Petroguimica

03 movimentos de integracdo e de diversificagiio produtivas ocorrem como parte
de um processo que se realiza em nivel mundial colocado pela globalizagdo dos mercados,
onde a ¢criagBo internacional de cadeia de negdcios possibilita que a mdustria explore
de forma simultdnea diversos mercados. As caracteristicas da indlstria petroguimica em
termos de produtos de facil definigio, demandados a nivel mundial,  disponibilidade em
larga escala. grande diversidade e com ampla infra-estrutura de distribuicioe, permitem

heneficiar  das caracteristicas  do modelo de globalizacdo expressas
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em termos de fluxo de informacdo. fluidez de mercado de capitais, queda de barreiras
tarifarias, padronizagio do mercado e integraciio tecnoldgica. Para competir num
mercado  com  estas caracteristicas, as empresas aceleram o processe  de
mternacionalizagdo através do estabelecimento de capacidade produtiva nos mercados
estrategicamente mais atrativos. Os mercados escolhidos tém side os dos paises mais
industrializados em fungio de apresentarem forte potencialidade de demanda e nivel de
renda elevado’

A internacionalizagio da industria para competicio no mercade global tem se
constituide numa forma de manifestacdo da hegemonia de poucas grandes empresas,
fundamentalmente multinacionais, em relagio aos produtores de bases regional & local.
As grandes empresas multinacionais possuem maiores vantagens competitivas porque
540 capazes de poder decidir sobre os miveis de produgio e linhas de produtos entre as
suas diferentes plantas industrials, e porque apresentam condi¢des de reduzir ou
neutralizar os fatores de ordem estrutural ou sistémico dos paises sede que dificultam a
amphacio da competitividade. Conforme a tabela 1.4, € elevada a participagio dos
ativos no exterior e do volume de exportagdo das empresas com nser¢do econdmica
internacional; a) 58,8% dos ativos da Exxon; 65% da Shell; 41,1% da Du Pont; 55,9%
da Bayer; entre outras grandes corporagdes encontram-se no exterior, b} 78,2% das
vendas da Exxon; 44.29% da Shell; 463% da Du Pont, 78,4% da Baver, entre outras
empresas  ocorrem no mercado externo. Estas participagdes significam que, com a
globalizagio e integracdo dos mercados, um pequeno numero de empresas
multinacionals detém hegemonia na indistria quimica-petroquimica, seja no volume de

mvestimento, seja na participacio das transagdes de matriz e filiais no total do coméreio.

" Segundo GUERRA (1993 28) o fluxo de investimentos dirctos da inddstria quinica-petroquimica nio
iem sido predominantemente dos paises industrializados para os periféricos. mas enlrc  paises
industrializados. Em {989, os investimenios americanos. Curopeus ¢ Japoncses apraseniaram a sepuinic
distribuicio: a) 47% dos investimentos diretos americanos destinaram-se @ Europa. 18% ao Canadd ¢
25% para os paises periféricos: b) 929% dos investimentos externos nos EUA foram de enmpresus
curoptias. 3% de japonesas ¢ 2% das canadenses.



TABELA 1A
FARTICIPACAQ DAS VENDAS E DOS ATIVOS NO ENTERIOR
DAS MAIORES EMPRESAS QUIMICAS - PETROQUIMICAS . 1992

EMPRESAS Vendas (LS5 bilhdes) “avendas no Awos {17SS Sana
exterior hilhhes) extetior
quimmica petrag. | Exieror Totais Totais { Extenior
Exznon X 50,5 AR 1 T3.2 §1.7 X1 58.3
ENT 2 J K 4.3 373 60.3 &85 10.%
T Post 221 175 378 8.3 e 16,0 41,1
ELF Aguitaine 52 114 ir4 352 526 7.0 EL R
Bowal Patch Shell L3 471 1.5 .2 1064 £8.2 650
Basl 29,0 191 2.0 550 243 '
Haoechst VA 0.7 278 4.8 ns
Bayer FARY 28.3 piR4 TE4 84 .2 559
1CT 10 17.7 piky O 0.3 0.8 93.6
Bow 198 a3 12.% 530 24.0 13.9 579
Rbéme-Poulene 144 i1.1 144 77 213 1.8 31.6

FONTE QLIVEIRA (1904

Qs diferentes processos de desregulamentagfio econdmica tém contribuido para a
internacionalizac@o da industria. Com a redugio e eliminagdo de medidas protecionistas,
capitais ¢ mercadorias ficam mais livres para ingressarem em diferentes mercados.
Todavia ndo se trata de um processo semelhante para todos os paises, na medida em que
alguns procuram fixar niveis tarifirios dentro de uma estratégia que leva em
consideraciio o estagio de desenvolvimento interno, outros estabelecem de forma

aleatoria sem as preocupagdes necessarias em situacdes de abertura de mercado®,

1.2 MUDANCAS ESTRUTURAIS NA INDUSTRIA PETROQUIMICA
INTERNACIONAL

Reestruturacdo Industrial

Ao longo dos anos 60 e hmiar dos anos 70 a indistna petroguimica conheceu
forte ciclo expansivo movido pelos seguintes fatores: a) crescimento da demanda por
produtos sintéticos em substituigdo aos produtos naturais em virtude do  crescimento

acelerado da economia mundial; b) disponibilidade e baixo custo das  matérias-primas

Y & Comunidade Econdmica Européia - CEE - ¢ a Associacio Furopéia de Livre Comércio - AELC -
aboliram totalmente as wanifas aduaneiras entre 51 nos anos 80, mantendo raxagdes ¢ mecanismos de
producdo ndo-uarifiria (cotas. sobretaNas) para ierceiros paises no sentide de presenvar o mercado para
os patses membros. O Acorde de Livie Coméreio da América do Norte - NAFTA - prevé total abalicio
das wrifas adusneiras ao longo de I3 anos. tempo  considerado necessirio pard que se processem os
ajusies 1arifdnos dos paises emvolvidos. Na Aménica Latina. a reducdo tarifaria ocorre em Curio espage
de tempo. sendo exemplar o Brasit com a {ixagio de 4 anos para acerto de suas tarifas aduaneiras
(HARTVELRD. 1992 45,
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basicas demandadas pela industria petroquimica; ¢} ampliagio do tamanho das plantas
petroquimicas proporcionando economias de escala e produtos competitivos; e d) forte
dinamismo tecnologico determinado por inovagbes de produtos e processos com
numerosas e importantes aplicagdes (CHESNAIS, 1988: 8 ¢ 9 ¢ GUERRA, 1991:177).
Por seu turno, este ciclo de expansfo acelerada apresentou clara reversiio a partir dos
primeiros anos da década de 70 em consondncia com o sobreinvestimento generalizado
decorrente de um ciclo decenal de expansio da economia capitalista. Os simais de
esgotamento na potencialidade dindmica dos setores lideres, expressos na auséncia de
polos inovadores capazes de liderar nova onda de revolugio tecnologica, no aumento
generalizado das margens de capacidade ociosa e na elevagBo rapida dos estoques dos
produtos provocaram impactos nas indistrias intermediarias, em particular, na
petroquinica, reduzindo significativamente seu crescimento produtive (de 10% a.a. em
1960/73 para 1,5% a.a. em 1974/80) (OCDE, 1985: 73).

Com o advento dos choques dos precos do petroleo ocorndos em 1973 e 1979
ampliaram-se as dificuldades para a indistria petroquimica. O aumento dos pregos deste
insumo  provocou elevagdo dos custos das maténias-primas e energla, aiterando a
representatividade dos custos variaveis na composi¢io do custo total petroguimico’. A
elevagdo dos custos petroquimicos provocou diferentes repasses e absorgBes de custos e
até ganhos temporarios pelas empresas petroquimicas, ndo implicando a existéncia de
uma regra tnica para o setor. Todavia, neste processo, ressaltam-se as agdes do Estado,
em alguns casos, voltadas a viabilizar financeiramente as empresas upsiream ¢ impedir a
transferéncia total dos custos as empresas downstream, € em outros, orientadas a
estimular a producfo de petroguimicos a partir da utilizago de matérias-primas
alternativas de menores custos. No Japio, a orlentagdo politica foi de que a pressio dos
custos da matéria-prima para petroguimica - nafta (nacional ¢ importada) nfio fosse
inteiramente repassada para a produgio de petroquimico basico - etileno; na Europa
Ocidental, os paises procuraram diluir os custos da matéria-prima principal na formacio
dos pregos dos produtos petroquimicos ao longo da cadeia produtiva; enguanto os

Estados Unidos estimularam a producdo de petroquimicos a partir do gas natural, de

*OCOMMEL 11993) apud: SUAREZ (1986 56) observa 3 inversiio do relagfo capital fixo/capital
varigvel vigente na indastria produtora de maténa-prima petroguimica de 1* geracio com a2 elevaco dos
precos do petrdleo. de 80%/20% para 20%%/80%.
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custo bem menor, e adotaram por certo periodo o controle dos precos sobre as
materias-primas demandadas pela industria petroquimica (OCDE, 1985).

Mesmo sob este cenario, a indlstria petroquimica caminhou em direcio ao
aumento da capacidade produtiva mundial. Grandes empresas petroquimicas avancaram
ne processo de internacionalizagdo produtiva objetivando assegurar a participacio em
novos mercados como forma de garantir posi¢do oligopolista na industria, tendo em vista
a queda da apropriabilidade tecnoldgica ocorrida pela erosiic de seu controle. Da mesma
forma, paises em desenvolvimento buscaram internalizar a produciio petroquimica,
implantanido grandes complexos industriais tendo em vista a importdncia estratégica
deste insumo  para a estrutura produtiva do pais, casos do Brasil e do México. No
mesmo sentido, paises detentores de abundantes fontes de materia-prima - petréleo e
gas natural - buscaram ingressar ou elevar a produgio de petroquimicos, em muitos
casos em associagdo com grandes empresas internacionais, destinados ao mercado
externo, casos do Oriente Médio através do Iraque, Ird, Kwait e Libia; da Africa do
Norte por meto do Marrocos e Egito; e na América do Norte com o Canada.

A combinagio destes fatores resultou no superdimensionamento da capacidade
produtiva de petroquimicos de base, provocando modificagdes nos fatores de
competitividade e declinio da lucratividade das empresas a partir dos anos 70 e inicio dos
anos 80. O boom da capacidade produtiva petroguimica fez a expansdo continuada de
escala e © monopolio da teenologia cederem lugar a disponibilidade de matéria-prima em
condighes favoravels em termos de pregos e quantidade como arma da concorréncia para
commaodities & psendo-commodities. A concorréncia acirrou-se, levando a estrutura da
indusina, oligopolista por natureza, a utilizar a guerra de preco como mecanismo de
padric de concorréncia, cujo ritmo e intensidade diante das condigdes de cada
empresa/pais ocasionaram a queda da margem de lucro. Por seu turno, neste periodo a
deterioragdo da taxa de retorno do capital na atividade petroquimica provocada pelo
desajuste setorial, agrega-se ao contexto de declinio geral da taxa de lucro da economia
mundial, posta pela crise econdmica internacional, provocada pelo impacto das medidas
de recuperacio da hegemonia americana na economia mundial {TAVARES, 1992: 24-
28},

Em resposta a este quadro, paises procuraram fazer ajuste estrutural com
desaceleragdo em investimentos tfradicionais e promover mudancas na base técnica de

producdo em dire¢do a um novo padrio de desenvolvimento tecnoldgico, novas formas



organizacionais € gerencials e reorientagdo das estratégias empresariais. Em alguns
paises, 0 consenso € coordenacdo prevaleceram nas relagdes entre Estado e iniciativa
privada, e em outros, o imperativo da I6gica do mercado constituiu o padric de
transformagsio industrial’’. O processo de reestruturagio da indlstria petroquimica
ocormido a partir do final dos anos 70 e limiar dos anos 80, seguiu aproximadamente os
ditames postos em nivel geral da economia dos paises, como por exemplo, 0s agjustes
sob uma coordenagio mais centralizada, realizados na Italia, Franca e Japdo. Na Itdlia a
reestrutura¢do foi direcionada para a redugfio na capacidade produtiva através do
fechamento de plantas anti-econdmicas, além das opgdes de estatizacfio parcial e de
especializagio das empresas nos diversos segmentos petroquimicos. Nestas escothas, os
pefroquimicos basicos intermedidrios ficaram controlados pela empresa estatal -
Enichem, enquanto os produtos de 3* geracdo, as especialidades e a quimica fina ficaram
sob responsabilidade do capital privado - Montedison. Na Franga, 2 a¢do do Estado foi
de dar pouca importancia a cortes na capacidade produtiva e adotar um programa de
concentragdo e especializagio de empresas. Num mercado em que convivem um grande
nimerc de empresas nacionais ¢ estrangeiras, © programa implementado resultou na
formagio de trés grandes grupos franceses que foram, naquele momento, estatizados e
passaram a operar em hnhas especializadas determinadas pelo Estado, sendo dois
responséveis pela petroquimica basica - EIf Aquitaine e Cdf Chemie, e um terceiro -
Rhdne-Poulenc, postenormente privatizado, operando no segmento de alto valor

agregado. No Japdo, o Ministério da Industria ¢ do Comércio Exterior - MITI - assume
o papel de promover o planejamento integrado entre Estado e empresas em estratégias

de reestrnuturacdo voltadas a impulsionar a expansio petroquimica local, incentivando as
empresas a se especializarem em segmentos de 3* geragio e de alto valor agregado em
projetos produtivos conjuntos (ALMEIDA e HELLER, 199C: 30).

Em contraposi¢io, a reestruturagio nos EUA, Inglaterra € Alemanha no teve
orientagio explicita do Estado. As indlstrias americanas - Dow, Monsanto, Union

Carbide, Du Pont, etc. - foram menos prejudicadas, inicialmente, pela crise energética,

" O processo de reestrutaracio produtiva internacional evidenciou situagdes em que o Estado procurou
eslabelecer politica seletiva para as empresas engajarem no novoe paradigma l1Ecnico-cConoémico
propiciando recursos fimanceiros, incentivos fiscais, conversdo de  dividas, apoio a relagbes
interindustriais e fazendo parte das operagdes através de processos de estatizagfo, como 05 ocorTidns na
Franca, Haka e Japdo. Assim como, demonstrou ajusies ocorrendo em obediéncia aos sinais expressos
pelo mercado, rejeitando a responsabilidade publica de politica industrial explicita como os vertficados
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dada a potencialidade de recursos em matéria-prima alternativa de menor custo e a
politica de controle de pregos exercida pelo governo sobre a matéria-prima demandada
pelo setor petroguimico. Num segundo Instante, quande este controle deixa de existir
em face do excesso de petroquimicos basicos em nivel mundial e a invasio de grandes
empresas européias e japonesas conquistando mercado € provendo  aquisicio de
concorrentes, as empresas americanas foram obrigadas a adotar estratégias de acordo
com os grandes parceiros internacionais em termos de integracio, diversificagio e
internactonalizacio produtiva (CHESNAIS, 1988: 12). Na Inglaterra, a logica do
mercado € a inexisténeia de protecdo levaram empresas a estabelecerem acordos de
responsabilidade produtiva para petroguimicos basicos e liberdade para produgdo de
petroguimicos de 3 geracdo e especialidades, no intuito de fortalecer posi¢des
competitivas e fazer maiores investimentos nas areas produtivas de maior valor agregado
- ICI e British Petroleum. Na Alemanha, grandes empresas guimicas foram se retirando
das atividades menos lucrativas - Basf, Bayer, Hoechst -, reduzindo capacidade
produtiva, vendendo participagdes em joinr-ventures e adotando estratégias agressivas
em diregdo a segmentos rentavels da quimica fina e especialidades.

Nos processos de reestfumragﬁo, tanto sob urna coordenagio mais centralizada
COMmo sem  interven¢do publica, constataram-se movimentos distintos entre
multinacionais do petroleo através de suas subsididrias quimicas-petroquimicas e as
empresas multinacionais quimicas em negdcios petroguimicos. As multinacionais do
petrdleo - Shell, British Petroleum, Exxon, Guif Oil, Arco-Atlantic Richfield, ete. -
valeram-se das estruturas de refino de petroleo e gas natural para avangar na produgio
de petroguimicos, posto que 0 custo da matéria-prima tornou-se o principal fator de
competitividade com o advento da elevagio do prego do petrdleo. Este avanco nfo
ocorred somente em seus paises de origem dadas as condigdes de oferta - guantidade,
qualidade e custo - da matéria-prima, mas também em outros paises centrais ¢ periféricos
em esquemas de associagio destas multinacionais com produtores locais, como na

Europa Ocidental, Oriente Médio e Asia’'.

nos EUA. Inglaterra ¢ Alemanha. Maiores informagdes sobre as experiéncias internacionais consultar
SUZIGAN (1989},

A ceqitbncia de investimentos realizados pela Exxon. Mobil, Shell na Ardbia Sauditar 2 Arco na
Franca ¢ a Exxon na Alemanha em dire¢do a diversificacio de produtos petroguimicos constijuiu uma
das caracteristica do processo de reestruturagiio petroguimica ae longo dos anos 80 (SILVEIRA 1994
29}



A verticalizagdo das multinacionais do petréleo na diregio de petroguimicos de
massa contou com a estratégia das muitinacionais quimicas - Dow Chemical, Basf,
Hoechst, Union Carbide, Montedison, ICI, Solvay, Monsanto, Mitsubishi, Du Pont, etc.
- em retirar de forma parcial ou total da produgdo destes segmentos. Estas empresas,
valendo-se do excesso de capacidade produtiva mundial que thes garantem oferta de
produtos necessanos a pregos declinantes optaram por reduzir a verticalizagio upstream.
Neste guadro, a permanéncia parcial foi justificada em funcio de a) fortalecer a
competitividade das estruturas produtivas dos paises centrais nfic paralisadas; b) manter
em operagdo ativos tecnologicos e mercadolodgicos para que pudessem ser licenciados
ou capitalizados para paises com abundéncia de matéria-prima para petroquimica; ¢ ¢)
assegurar, em menor proporgdo a produgdo de determinadas psewdo-commodities -
termoplasticos - em face da importincia para a indusiria de transformacio.

As principais mudangas estruturais processadas nos anos 80 pelas grandes
empresas petroquinica foram: a) avango da verticalizagdo downstream produtiva com
investimentos em segmentos da quimica fina e especialidades, areas consideradas de
mator valor agregado, alta rentablidade e grandes perspectivas de negocios em face da
forte hgacdo com mercados dindmucos da economia; b) na drea de commodities e
pseudo-commodities 0s investimentos foram dirigidos para otimizacio da tecriologia de
processo, principalmente em busca de catalisadores que viessem apresentar maiores
ciclos de atividade, lucratividade e velocidade de reagfio quimica, ¢) avango na
horizontalizacdo produtiva visando aproveitar capacitagdes téenicas e mercadologicas,
celocada em dois nivels: primeiro, formacio de aliangas estratégicas entre empresas
atraves de joini-vemture para produzir produtos inter-relacionados ou adoglo de
estrategias individuais expressas em troca de plantas petroquimicas, e segundo,
ocorréncias de processos de fusdo e incorporagio de empresas visando explorar a
famiha dos produtos petroguimicos; dy licenciamento de tecnologia de produtos e
processos ou associagdo com produtores em forma de capitalizagdo de tecnologia para
produgdo de petroquimicos em  paises recém-industrializados; e} diversificagio
produtiva destinada a explorar linhas de produtos em termos de novos grades
compostos e bdlends petroguimicos e de descommoditizar produtos existentes visando
atender areas especificas do mercado; f) incursGes em areas consideradas de alia

tecnofogia e de elevada expectativa de retorno do capital mvestido - complexo
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eletronico, e g) difusdo de tecnologia de base microeletronica através da integracdo dos
sistemas de controle de processos com as dreas de engenharia e de geréncia.

Deste conjunto de ocorréncias, destague para os investimentos realizados na
integragde de vanas fungdes dentro da empresa através do uso da microeletronica. Com
a utilizagio da tecnologia computadorizada buscou-se unir os diversos estagios da
produgdo, laboratorios de P&D, servicos de engenbaria e outras atividades internas,
tornando-se mais flexivels e permitindo mais rapidas as mudangas de produtos e
processos, Imcialmente, a difusfio da tecnologia de base microeletronica alcangou a area
de instrumentagdo, substituindo a tecnologia elétrico-analégica e possibilitando obter
maiores economias de material, preciso no controle de processo e produtividade. Com a
extensio do uso de sistemas digitalizados de controle, as plantas passaram a operar os
processos com major precisdo, integragdo e flexibilidade e alcancarem maior
produtividade, ndo s6 as unidades que trabalham com numero elevado de grades de
produtos como  as  psewdo-commodities, mas também as estruturas produtivas
multipropositos, como a quimica fina e especialidades’”. O major impacto da tecnologia
sobre o modus operandi da indistria petroquimica ocorreu  a partir da integragio dos
sistemas de controle de processos com as areas de engenharia e de geréncia. Através
desta integragdo, as empresas passaram a modelar e simular processos e a  introduzir
mudangas operacionais e técmcas a partir de analise de dados produzidos on fine,
possibilitando as plantas tornarem-se mais flexivels as necessidades do mercado.

O fluxo de investimentos internacionals petroquimicos foi aproveitado pelos
paises periféricos para implantar o parque petroquimico no mercado interno em face da
unportancia estrategica da industia no contexto das relagSes interindustriais ou
estabelecer plantas produtivas voltadas a obter divisas no mercado externo’. Estas
incursdes ocorreram em consonancia com a estrutura oligopolica da industria tendo em
vista nd0 se processarem sem a participacdo das empresas multinacionais que mantém

hegemonia na indistria. As empresas lideres procuraram fazer associaco com novos

' Acelera-se o processo de substituigdo de antigos instrumentos de controle ¢ processos pela teenologia
de base microcletrénica. tendo a inddstria gquimica-petroquimica em nivel mundial investido em média
cerca de 4% das vendas ¢em equipamentos dighalizados voltados para as dreas de informagbes gerenciais.
de controle ¢ de otimizaclo . Maiores informacdes sobre a wtilizagdo da  microgletrfnica na indistria
petroquimica. consultar LOIOLA ¢1993}) ¢ GUERRA (1993},

* Esta estratégia fot estimulada por dois fatores: 1) crescimento econdmico dos principais demandadores
de petroguimicos a nivel mundial. EUA. Japde e Europa. 20 longo de mais de meia década nos anos
&0 e 2) novo fluso de imvestimenios internacionais marcado por cess3o de joint-venture. licenciamento
de teenologia ¢ vendas de brove-hove a paises interessados,



produtores, e em particular com  os dotados de vantagens competitivas de natureza
estrutural (maténa-prima abundante e barata) e de condicdes institucionais atrativas
{recursos financeiros e isen¢des fiscais) visando manterem-se na producio de
commodities ¢ psewdo-commodities, ainda que, em muitos casos, a estratégia
estabelecida pelas matrizes estivesse mais direcionada & producdo de quimica fina e
especiahidades. As empresas quimicas-petroguimicas internacionais (Shell, Dow, Exxon,
Mitsubishi, ete ) envolveram-se em projetos industriais com paises de industrializacio
recente (Coréia do Sul, Taiwan, Arabia Saudita, etc.) possibilitando atender interesses
especificos desses paises e viabilizar a estratégia de expansdo das empresas. A
constatagdo do intenso processo de internacionalizagio da estrutura produtiva
petroquimica pode ser verificada através da duplicagdo da produgdo de eteno em nivel
mundial, que evolui de 30 milhdes t/a para aproximadamente 65 milhSes de t/a entre os
primeiros anos de 80 e o inicio dos anos 90, conforme o grifico 1.4

GRAFICO 1.4
EVOLIKAO DA PRODLUCAO MUNDIAL DE ETENG {970:94
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Reestruturagdo Industrial Recente

No inicio dos anos 90, a industria petroquimica se depararia com nova reahidade
posta por dois movimentos simultinees: primeiro, decorrente do comportamento das
sconomias dos  pafses centrais, os principais demandadores de petroquimicos
comecaram a mostrar sinats de arrefecimento da demanda provocado pelo fim das
politicas de coordenagdo econdmica entre 0s paises Centrais gue marcaram o Cresciriento
virtuoso na maitor parte dos anos 80, ¢ segundo, ocorréncia de excesso de oferta de
petroquimicos, em razdo dos grandes investimentos realizados neste periodo,

principalmente em muitos paises #ewcomers. Novamente, ¢ confronto entre a reducdo da
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demanda por conta do desaquecimento da economia mundial e o excesso de oferta
provocado por condigdes estruturais, pde a industria diante da necessidade de buscar
matéria-prima de menor custo ¢ de reavaliar decisdes de producdo dos petroquimicos
em excesso no mercado. Nesta conjuntura, sio favorecidos os produtores de regides
com grandes disponibilidades de gas natural (EUA, Canada, Venezuela e Oriente
Médio), que conseguem produzir a menores custos num contexto de precos pouco
superiores 40§ custos variaveis. Ao passO que paises que contam com a nafta como
wsumo buscam vincular sua utihzagio com a disponibilidade de gas natural, no sentido
de ndo perder este fator de competitividade determinado pelo custo da matéria-prima na
estrutura de producio petroguimica (Brasil) ou valerem-se do intercAmbio comercial de
empresas afiliadas no exterior, estabelecidas em locais de melhores condicBes de
produclio, visando garantir a oferta de petrogquimicos para seus mercados especificos
{Europa e Japdo).

Esta etapa de reestruturacdo tem conduzido as empresas a buscarem novo
reposicionamento no mercado em virtude da necessidade de fazerem ajustes visando
alcancar malor eficiéncia, reducio de custos, elevacio dos nivels de produtividade e
aumento da renfabilidade. Para obter maior economicidade, as empresas estdo se
envolvendo em fortes processos de fusGes. aquisigBes, troca de posigdes aclonanas e de
ativos operacionais, parcerias, associag0es e encerramento  de negocios. Segundo
levantamento realizado acerca deste movimento entre 1991/93 conseguiu-se apurar uma
centena de operacdes destes diferentes tipos de reestruturagdo, sendo 33% em
operagdes de aquisigbes; 29%  em joini-venmres, 16% em fusdes; 12% em
encerramento de negdcios ¢ 6% em cisbes conforme grafico 1.5 Este movimento
reestruturanie tem contribuido no fendmeno da globalizagio da industnia petroguimica,
em face das operacdes ocorreremn em diferentes paises, e reforgado o processo de
concentracdo indusirial, em razdo dos negocios estarem ligados as grandes corporagoes.
Fstas contribuicdes tém permitido as empresas petroquimicas lideres enfrentarem os
ciclos recessivos longos e reunido condigdes para continuarem promovendo a

reestruturacio a seu favor,
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Neste momento da economia mundial em que ajustes se processam em
conjuntura marcada por desregulamentacio dos mercados e livre circulagio de capitais,
ressalta-se 0 processo de reestruturaglo empreendido pelo Japdo. Estudo do MITI
conduz  © governo a nova participagdo na reestruturacio deste setor através de um
programa orientado a aumentar a competitividade internacional, estimular as exportagdes
¢ promover investimentos externos. O novo programa estimula a concentragio dos
produtores visando obter economias de escala e empresanal e evitar redundancias em
programas de P&D, fortalece a comercializagio pelos produtores petroguimicos através
da distribuiciio propria no intuito de reduzir os custos de intermediacio; reforga as
exportacdes de petroquimicos para grandes mercados potenciais (China) e existentes
(EUA); e estimula os Investimentos diretos através do estabelecimento de base produtiva
ne exterior ¢ a formagdo de joinf-ventures por melo da politica de cooperagdc com
empresas europeias € americanas em investimentos conjuntos (PETROCONSULT,
1993: 38 ¢ 39). Estas a¢des evidenciam o suporte publico para gumentar a capacidade e
a agilidade das decisdes empresariais sinalizando em diregao contréria as orientagdes que

prezam exclusivamente o mercado como o melhor mecanismo de ajuste estrutural.
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1.3 ESCALA EMPRESA RIAL - REQUISITO PARA SE ADEQUAR AO
PADRAO DE COMPETICAQ INTERNACIONAL

A escala empresarial constitui requisito fundamental para as empresas se
adequarem ao padric de competigio internacional da industria petroquimica. E
necessario ter porte empresarial para atender as exigéneias de sua estrutura de
funcionamento, expressas através do volume elevado de recursos para investimentos,
longo tempo para implantagio de projetos industriais, gastos permanentes em P&D e
condiges para enfrentar as quedas ciclicas dos negdcios. O porte empresarial elevado
proporciona condigdes de  autofinanciamento, permite promover integragdo produtiva,
possibilita fazer mudancas organizacionais, gera economias de custos de diferentes
matizes e permite explorar a cadeia de negocios internacionais de forma simuiténea em
diversos mercados, seja por meio da realizagdo de investimentos em mercados
estrategicamente mais atrativos, seja através do fortalecimento do fluxo de exportagdes
entre diversas regides. Por conseqiiéncia, as empresas que ndo tém porte empresarial
ficam impossibilitadas de competir em condicdes semelhantes com as empresas com
maior escala e se deparam com multiplas dificuldades que tendem a hmitar a
permanéncia no mercado.

Esta caracteristica proporciona condigbes de promover mudangas estruturats em
favor da diversificaglio e integracio produtivas, assim como permite diversificar as kinhas
de producio, desde a elaboraglo de comodities padronizadas e de baixa linha de
eriatividade até especialidades de alto valor agregado e de fortes ligagdes com mercados
dindmicos da economia. Possibilita ainda integrar atividades visando aproveitar sinergias
e inter-relacdes insumo-produto, em movimentos no sentide  downstream  a
especialidades, na indistria de petrdleo, e no sentido das upstream até craqueamento de
nafta, na industria quimica. Por seu turno, empresas que ndo conseguem atender estas
légicas caracteristicas reduzem suas linhas de agfo, tornam a rentabilidade restrita e
ficam mais vulneravels a instabilidade econdmica.

O porte empresarial permite enfrentar em methores condigdes a ciclicidade dos
negacios petroquimicos, em razéo do crescimento descontinuo da escala de produgio
em relacdo a evolucdo do mercado. A evoluglio da oferta por saltos e o sistema
produtivo indivisivel geram excedente produtive indesejiado. ndo suportavel por

empreendimentos que n3o tenham porte empresarial. As operagdes de fusdes,
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incorporagdes e aliangas empresariais constituem respostas & caracteristica ciclica que
marca a industria, na medida em que a conseqiiente concentracdo da produgdo possibilita
methor administrar  os momentos de ciclo de baixa da atividade petrogquimica. Dada a
oferta de petroquimicos estar sob a responsabilidade de poucas empresas, estas
controlam os segmentos produtivos € tém condicdes de enfrentar os momentos de
rentabilidade reduzida, enquanto empresas de pequeno porte empresarial deparam com
dificuldades de se manterem na atividade sempre que a industria adentra 0 ciclo de baixa
dos negocios. N30 € sem razado que o processo de concentragdo de empresas ocorre
nestes momentos, tendo em vista a industria ndo premiar a presenca de empresas de
pequeno porte no mercado.

Com a disseminaciio de unidades produtivas e operagbes comerciais em
diferentes regifes ¢ mercados, 0s negocios petroquimicos tornam-se globalizados. Cria-
se internacionalmente uma cadeia de negocios visando explorar ao mesmo tempo
distintos mercados. Por atuar em diferentes localidades e em distintos segmentos up e
dovnsiream, as decisbes estratégicas das empresas levam em consideragdo a unidade dos
negéaos, ¢ que permite terem flexibilidade para realizar expansdo ou ajustes produfivos
em termos de criar ou fechar plantas produtivas ou empresas. Esta condigio somente €
possivel de ser realizada se a empresa possulr porte empresarial, caracteristica que nem
todas atuantes nos segmentos petroquimicos possuem. Existe na industria petroquimica
situacdo em que cada planta se refere a uma empresa atuando de forma preponderante
em mercado local. Como estas empresas ndo tém condigbes de adotar estratégia global
que leve em consideracio multiplas plantas e em diferentes regides, sua capacidade de
competicao fica extremamente reduzida em relagdo as empresas globalizadas.

Destarte, as transformagdes processadas na inddstria petroguimica internacional
conduziram 4 formago de um padrio concorrencial cujas caracteristicas apontam para a
necessidade das empresas terem porte empresarial elevado, promoverem integragio wp e
downsiream, possuirem diversificag@io produtiva e operarem com plantas industniais em
diferentes regides. Empresas de menor porte, sem forte integragdo vertical,
monoprodutoras em sua maioria € com plantas industriais operando somente no mereado
interno,  encontram  dificuldades de se manterem no mercado. cada vez mais
desregulamentado e globalizado.  Estruturas industriais que se mantém distante do

padrac de competi¢fio internacional deparam-se com a possibilidade de ter o parque
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produtivo  petroquimico desestruturado e/ou desnacionalizado, caso nfio promovam
mudangas estruturais no sentido da formago de empresas com maior porte empresarial.
A aproxima¢do com as caracteristicas da industria petroquimica internacional
constitul um marco & ser seguido pelas indastrias que atuam no mercado. Para as
industrias dos paises em desenvolvimento, cuja implantacdo requer, geralmente,
gsforgos e arranjos institucionais publico-privados, constitui permanente desafio buscar
maior escala empresarial. Diferentemente do cerne da indastria petroquimica, que desde
sua origem € constituida por grandes empresas quimicas e petroliferas, no Brasi a
configuragdo da industria ¢ de porte reduzido em relagdo ao padriio internacional'®,
Como sera discutido no capitulo 2, coube ao Estado estabelecer condicdes politico-
institucionals para implantar a indistria e cnar uma classe empresarial para atar no
setor. O objetivo principal de adequar a industrializacdo substitutiva de importagdes as
condigdes estruturais do pais e as especificidades do padriio internacional da industria
sobrepds-se & preocupagdo de se criar uma estrutura de porte empresanal significative.
A aproximagdo do porte empresarial da petrogquimica brasileira ao das congéneres
internacionais devena ser definida no curso do desenvolvimento da indastria pelos seus

atores.

¥ Acerca da origem da indastria petroquimica consultar HASENCLEVER (1988: 1-68) ¢ QUINTELLA
(1993 £3-93) gue fazem uma sintese de seu desenvolvimento anterior.
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2. CONSTITUICAO DA INDUSTRIA PETROQUIMICA E DO PADRAO
DE REGULACAO ESTATAL

O objetivo deste capitulo € demonstrar como ocorreu a implantagfio da industria
petroguimica segundo um padrio de intervenco do Estado, em gue instituiches e
instrumentos agiram de forma a responder a um programa setorial de industrializagio.
Para tanto, procura-se, imicialmente na segfo 2.1, evidenciar as consideracdes dadas
pelos programas de agdo piblica & inddstria petroquimica na constitui¢do da estrutura
industrial do pais. Busca-se apontar desde a sua vinculac®o a expans@o de outros setores,
passando pelo tratamento de uma das industrias fundamentais no processo de
substituicBes de importacdes de insumos basicos, até a decisio de transferir a regulacio
estatal existente para a esfera do mercado. Em seguida, sdo discutidos na segiio 2.2 os
gontornos politicos, as agfes institucionals e os instrumentos de politica estatal utilizados
na constituicdo da indistna. Neste quadro, busca-se, na subseglo 2.2.1, ressaltar a
existéncia de uma estratégia de crescimento definida pela burocracia da industria
petrolifera para estruturagfo da industria petroquimica sem vinculagio com uma
politica industrial explicita; na subsegdo 2.2.2 demonstrar como o Estado foi requisitado
a participar na configuragio empresanal da indastria; na subséc;éo 2.2.3 analisar o
desenvolvimento das agBes politicas institucionais voltadas a implantar os polos de Sio
Paulo, Bahia e Rio Grande do Sul, seguin'do um modelo empresarial com participacSes
do Estado, capital nacional e capital multinacional; e, finalmente, na subsegio 2.2.4
apontar a ultima tentativa de viabilizar um bloco de investimentos com participagdo do

Estado, com destaque para a implantag@io do pélo petroquimico no Rio de Janeiro.

2.1 DEFINICAO DA {ND('}’STR{A PETROQUIMICA NO CONTEXTO
DOS PLANOS DE ACAO DO ESTADO

As transformagdes ocorridas na estrutura piblica, na direcBo dada ao
desenvolvimento da indistria € na construgio dos pré-requisitos infra-estruturais,
possibilitaram que o Estado, a partir do Plano de Metas (1956/61), tivesse comando
sobre o avanco do capitalismo e criasse condigdes para o salto industrializante do pais.
Este programa fez um compreensivo diagnostico da economia brasileira e estabeleceu

dreas setoriais coordenadas por um Conselho de Desenvolvimento que  definia
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projetos. ditava normas e estava ligado a centros de assessoria e execugiio (BENEVIDES,
1976, LESSA, 198Z; CARDOSO, 1978). A petroguimica, apesar de nio estar
expliaitamente colocada como parte das 4reas setoriais prioritarias, figurava dentro do
objetivo de sustentar o bindmio transporte-energia presente no modelo de desenvolvimento
baseado numa ideologia desenvolvimentista e de crescimento econdmico rapido. A
expansio da produgdo de petroquimicos basicos e essenciais era considerada como
decorréncia  do crescimento da capacidade de produgdio e refino de petrdleo, & época
dividida entre a Petrobrés e algumas refinarias privadas. Existiam, por um lado, limitagdes
técnicas e financeiras que impediam investimentos pesados no setor, optando por deixar a
sua estruturacdo como decorréncia dos impactos positivos gerados por outros segmentos
privilegiados no programa, e por outro, ¢ setor vivia momentos de indefinico devido as

duwidas acerca da area de atuagdo entre os setores publico e privado.

Em que pese a orientaclio do Plano de Metas criar condicles para a penetraciio do
capital estrangeiro no pais, havia receio da iniciativa privada em investir no setor em face
da petroquimica estar proxima da produgio e refino de petroleo; temia-se que o monopalio
estatal presente nesta titima fosse estendido a primeira. Por seu turno, esta situacdo serviu
para criar uma divisdo de trabalho enire os segmentos bdsicos e essencials e 0s
intermediarios e finais. Firme no propdsite de alcangar as metas estabelecidas, a politica
petrolifera, atraves da Petrobras e do Conselho Nacional do Petréleo - CNP, avancou na
constituigdo e amphagdo da capacidade de produc@o e de refino de petrdleo e ampliou
acles em tormo da produgdo de petroquimicos basicos e essenciais. Na niciativa privada,
grupos nacionais ligados aoc refino de petréleo ndo se mostravam interessados na produgio
dos produtos de pnmeira gerac3o, € 0s grupos internacionais preferiam fazer investimentos

nas areas de intermediarios e finais,

Apesar dos limites estruturais e da falta de definigio politica no dmbito da
petroquimica ao longo do periodo de implantacdo do Plano de Metas, o setor ndo ficou
imune aos mvestimentos. A Petrobras buscava assumir a lideranca no setor, para tanto,
aproveitou-se das oportumdades postas peio' programa para instalar fabricas de amdnia e
fertilizantes, fornecer eteno e propeno e inictar o projeto de instalac8o da primeira fabrica
de borracha sintética do pais. Ao passo que 0 setor privado internacional, dentro dos
limites colocados acima, procurava se beneficiar da facilidade de entrada de capitais

externos atraves de investimentos diretos por meio de lcencas de importagdo sem
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cobertura cambial, adaptando a estrutura produtiva para aproveitar as matérias-primas
petroguimicas ou Inctando novos empreendimentos como a instalagio das fabricas de
negro de fumo, isopropanol, acetona e polietileno de alta densidade (DA POIAM, 1980
30131 Todavia, como  estes investimentos eram considerados lentos e insuficientes diante
da velocidade de inversfio possibilitada por outros segmentos produtivos no &mbito do

Plano de Metas, as necessidades em petroquimicos eram superadas por importagdes

TEcorrentes e crescentes.

Ao fim do Plano de Metas, a economia que conhecera taxas de crescimento
elevadas comec;&a a dar sinais de desaceleracic em face de problemas advindos do
crescimento desproporcional dos setores industriais e da fragilidade das bases financeiras
fiscais do Estado (CARDOSO DE MELLO, 1987 117-122). Um novo plano de
desenvolvimento foi elaborado - Plano Trienal (1963/65) -, cuja preocupagdo com o setor
industrial estava concentrada em continuar promovendo investimentos nos setores de
insumos basicos e bens de capital, numa clara evidéncia do reconhecimento da necessidade
de prosseguir o programa de substituigdo de importagSes. Em particular, no dmbuo
setorial, o objetivo era tornar o pais autosuficiente em derivados de petréleo e estimular a
industria quimica, basicamente a petroguimica. A iniciativa privada que se voltasse a
producdo de petroquimicos basicos, alcalis e fertilizantes seria beneficiada com incentivos
governamentais, Todavia, apesar das intengdes, o Plano teve um carater mais estabilizador
da economia do que estimulador de inversdes, tanto gue os investimentos no setor
quimico se mostraram limitados, quer os de responsabilidade do Estado, quer os de
competéncia do setor privado. O Estado, comprimido pelos gastos publicos e limitado pela
capacidade de importacio, ndo conseguia debelar o processo inflacionario e ndo tinha

condiciio de promover investimento autondémo impulsionador de crescimento.

As a¢Bes publicas na area da petroquimica se resumiam na entrada em operacéo da
fabrica de borracha sintética no RJ, cujo investimento iniciara no periodo antenor; no
aproveitamento de reservas de gas natural dos campos de produgéo de petroleo da BA; na
implantacio de uma fabrica de polibutadieno em PE; e no esfor¢o continuado da Petrobras
no refino de petréleo para tornar o pais independente das importagdes de Oleo combustivel
e lubrificantes. No ambito da iniciativa privada, as agdes na area petroquimica se resumiam
na auséncia do empresariado  nacional € na reduzida participa¢io do capital

SSITANYEIrD, O PHMmeIro ndo tinha condicdes  de atender técnica e
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financeiramenie 0§ requisitos para investimentos no setor € nio possuia conhecimento
gerencial suficiente para encontrar respaldo nas operagbes financeiras do BNDES; e o
segundo mantinha-se reticente em promover matores inversdes nos segmentos finais
diante das limitagBes juridicas e da deterioragio do quadro econdmico e politico. Neste
quadro, algumas medidas contribuiram para a redugfio das expectativas e elevagio das
incertezas empresanais no pen’c;ciolES . a) desapropriagdo das empresas privadas atuantes
no refine de petrdleo em favor do Estado, visando impedir que a iniciativa privada
adentrasse 0s petroguimicos basicos e formasse monopolio no setor; b) disciplina nas
operacGes financeiras para o exterior das empresas estrangeiras no tocante a remessa de
luere e & entrada de poupanca externa, no mfuite de hmitar a saida de capital; e ¢}

estabelecimento de reserva de mercado para segmentos mdustrials internos.

( Plano Trienal fora marcado pelo recrudescimento dos problemas econdmicos
¢ pela presenca de forte instabilidade das instituicBes politicas. O Estado, diferentemente
do momento ocorrido com o Plano de Metas, deparava com um arrefecimento da
capacidade regulaténa, e, com isso, sem condigdes de sinalizar investimentos e de
contribuir na formagio de expectativas empresariais, A mudanga no regime politico
redefiniu o pacto de poder e estabeleceu um novo padrio de acumulagio no pais, com o
Estado passando a ter papel importante no padrido de desenvolvimento, ndo somente
planejando, coordenando, mas também investindo em setores produtivos. Elaborado pelo
novo regime politico, o Programa de Ag¢lo Econdmica do Governo - PAEG - (1964/60)
procurou, em relagio ao setor industrial, apontar os desniveis econdmicas entre seus
segmentos produtivos  que deveriam ser objeto de investimentos. A industria
petroquimica, por estar situada entre 0s segmentos produtivos que ndo acompanharam a
evolucio da estrutura industrial, era objeto de consideragdes no &mbito do plano de
investimento da Petrobras e no contexto da politica especifica para o setor quimico. Para
atender a expansio do setor, deveriam ser estimuladas as iniciativas privadas nos
segmentos da quimica e petroquimica, substitutivas de importagbes, e as agdes da
Petrobras na area de producdo de matérias-primas para abastecimento das industrias
petroquimicas. A expansdo da oferta de suprimentos da Petrobras constituia uma das
principais preocupacdes de investimentos a serem realizadas, pois entendia-se que, a

partir da auto-suficiéncia na produgio de derivados de petréleo, seria possivel estmular

' Seguiram as Instrucdes da Superitendéncia da Moeda e do Crédite - SUMOC n® 204 ¢ n® 208 de
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o desenvolvimento da area petroquimica da estatal e garantir condigbes para inversdes

privadas em petroquimicos (BRASIL, 1965: 166 ¢ 196),

Neste momento comegaram a ser dados os primeiros passos para criagio de uma
estrutura institucional voltada & constituiciio da industria petroquimica, porém sem
referéncia a uma politica industrial. No dmbito da esfera piblica foi dada énfase ao
planejamento setorial através da cnaglio de orgdos especificos voltados a estudar,
planejar e conceder incentivos e estabelecer legislagBes orientadas a eliminar as amarras
que impediam a presenga da inlcativa privada em areas da petroquimica. Surgiram os
primeiros projetos para a construgdo de centrais de matérias-primas € arranjos para a
constituigio de empreendimentos voltados a produgéio de petroquimicos intermediarios ¢
finais. Estes projetos resultaram na constituigdo do 1% pdlo petroquimice, com atraso de
aproximadamente uma década em relag@io ac bloco de investimentos que ocorrera por

ocasifio do Plano de Metas.

As mudangas que se sucederam na direcdo da politica do pais € no comando da
politica econdmica, apds o periodo de vigéncia do PAEG, ndo modificaram a trajetoria
de crescente tratamento que a industna petroquimica vinha recebendo no ambito do
Estado. Tanto que o novo programa instituido, Plano Estratégico de Desenvolvimento -
PED - (1968/70), propunha atuar na promogdo de estimulos para maior impuiso nas
decisbes privadas e desenvolver programas governamentais de investimentos em areas
estratégicas, das quais fazia parte a indgstria petroquimica. Sob este dngulo, a
petroguimica estava presente no item infra-estrutura econdmica através do subprograma
de aplicagdo de recursos em petrdleo e na industria basica por meio da &rea quimica. O
volume de recursos destinados para investimentos era elevado ao ponto de situar-se
entre as trés primeiras posigBes nestes itens (BRASIL, 1968: 22). Dentre as medidas
adotadas, como a exploragio de areas petroliferas, constru¢iio e modificagdo de
refinarias, e suprimentos de matérias-primas para a indistria petroquimica, a mais
importante fora a criagiio da Petrobras Quimica S. A. - Petroquisa, subsidiaria da

Petrobras, para atuar em negleios petroquimicos em associagio com capitais privados.

A criagdo da Petroguisa veio atender a orientagdo posta no programa de que as
aghes do Estado deveriam fortalecer a imiciativa privada em seus empreendimentos. A

participaciio do Estado, através de uma subsididria da Petrobras em associagde com

marf 1961, alet 4131 de set/1962 regulamentada em jan/1964: ¢ & Decreto-led 33,701 de mar/1964.
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capitais privados, significou um impulso ao desenvolvimento do setor, dado que
problemas técnicos e financeiros vividos pelos grupos econdmicos em projetos
petroquimicos hmitavam sua expansio. Este novo contexto trouxe para as ordens do
Estado a hideranca no comande de um projeto de estruturagdo setorial que se
contrapunha 4 visdo totalmente nacionalista e aceitava a participagio internacional na
formagdo de um modelo tripartite - participagio do Estado, capital nacional e capital
multinacional nos empreendimentos produtivos. Este modelo de estrutura empresarial
levou o capital multinacional a deixar um padriio comum de expansio de subsidiarias em
favor da posi¢iio de aciomsta, motivado por penetrar no promissor mercado brasileiro,
pelas garantias institucionais de reserva de mercado, incentivos fiscais, financiamentos
subsidiados e acesso a matérias-primas, colocados a disposigio dos grupos econdmicos
que formavam o modelo tripartite. Internamente, possibilitou que o capital nacional, sem
tradiclo, expenéncia e condicdes técnicas e financeiras, adentrasse no setor com fortes
expectativas de lucro, e permutin ao Sistema Petrobras aumentar o poder de barganha,
ndo somente pelo fornecimento de maténas-primas, mas também pela responsabilidade

de coordenar a implantacio dos projetos petroguimicos.

Ao longo do periodo do PED, a economiz apresentou significativa taxa de
crescimento advinda da exploragdo do excesso de capacidade ociosa, abandono das
politicas monetarias anti-inflacionarias, estimulo aos investimentos através de subsidios ¢
ncentivos  governamentais e condigdes externas favordveis. Esta trajetéria de
crescimento estendeu-se por mals alguns anos e fol acompanhada pela programagio do
Estado em dois documentos: o primeiro, Metas e Bases para a Aclo de Governo
{1970/71), e o segundo, I Plano Nacional de Desenvolvimento - 1 PND - (1972/74). O
documento Metas ¢ Bases continha pontos que sinalizavam o interesse em cniar fontes de
dinamismo industrial que viessem completar a estrutura industrial, através da
continuagdo do processo de substituigio de importagdes em varios setores e da garantia
de wma politica de fortalecimento da empresa privada, principalmente a nacional, através
de linhas de atuagio que assegurassem sua viabilidade econdmica. A industria quimica,
considerada um dos segmentos prioritarios para realizagio de investimentos nos termos
destes objetivos, teria na Petroquisa o principal suporte institucional para incentivar a
petroquimica nacional (BRASIL, 1970: 25, 61 ¢ 87). O | PND, elaborado a seguir, veio

definir e aprofundar estas intencdes, reservando ac Estado manter o processo de
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mtegragdo com O setor privado; influenciar a economia com a expansio de seus
investimentos; ter capacidade de regulagdo; e criar um modelo brasileiro de capitalismo
industrial através de um programa de promocdo de grandes empresas nacionais em
empreendimentos setoriais prioritarios de elevadas dimensdes. Seguiram-se os destaques
anteriores dados a industria quimica, principalmente através da dotacio da terceira maior
previsio de investimenic para o periodo e pela decisdo de implantar o 2° pélo

petroguimico no Nordeste (BRASIL, 1971: 7e 21).

A instabilidade econbmica que ocorreu nos ultimos anos do periodo do I PND,
advinda principalmente do crescimento desigual entre segmentos produtivos, do
movimento crescente no nivel geral dos precos ¢ dos efeitos da expansio descontrolada
dos empréstimos externos, ndo impediu que a indistria petroquimica continuasse a ser
abjeto de politica de desenvolvimento (TAVARES e BELLUZZO, 1982 122-140). O
Estado buscou dar nova orentagfo para o padrio de desenvolvimento através do 11
Plano Naciopal de Desenvolvimento - I PND - (1973/79), propondo, a partir da
substituigdo de importagdes de bens de capital e de insumos basicos, fomento a grandes
projetos de exportacdo,  aumento da capacidade de extracio de matérias-primas,
geracio de fontes energéticas e desenvolvimento das areas de  telecomunicagdes ¢ de
transportes. A Industria petroquimuca foi  considerada uma das principais areas de
investimento de insumos basicos do 11 PND'®. Estava inserida nos projetos sob controle
governamental em face de a Iniciativa privada nacional nio ter condicdes de realiza-los ¢
a multinacional encontrar-se limitada pela estratégia politica de manter 0 setor com
controles privado e nacional, nos planos de criagdo de fortes estruturas empresariais na
forma de conglomeradas, integrando capitais de origens industrial, financeira e de
servigos, na politica clentifica e tecnologica a ser empreendida com o intuito de buscar
autonomia tecnologica, na  estratégia de descentralizagdo industnal com  objetivo de
integragdo nacional; & na constituicdo de polos dindmicos nas relagBes interindustriais
(BRASIL, 1974: 31, 43, 52 e 128).

Todavia, como parte integrante do Il PND, a petroguimica sofreu as
consegiiéncias advindas dos limites politicos e econdmicos que restnngiram a

implementagio do plano em sua plenitude. Problemas politicos decorrentes da

' LESSA (1978: 89 e 90) obsernva que i drea de gquimica ¢ petroquimica no 1l PND somenie era
superada pela siderurgia na programagio de recursos para investimentos no item insumos basicos.
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incapacidade de administrar os interesses contririos 4 mudanca do modelo de
desenvolvimento em favor da indistria de bens de capital e de insumos basicos, ¢ as
dificuldades de obter a estabilidade econdmica advindas do manejo inadeguado da
politica econdmica levaram o Estado a rever e redirecionar o programa de investimento
estabelecido’’.  Os investimentos na industria petroguimica foram reduzidos, porém o
programa guimico-petroguimico do II PND obteve a segunda maior destinaglio de
recursos em fungdo de estar em pleno andamento a implantagio do 2° pdlo e estar em
fase inicial o processo de instalagio do 3* pdlo petroquimico no pais (PINTO, 1985:
73-92).

Ao chegar ao final da década de 70, a estrutura da indistria petroguimica
apresentava os polos de SP e BA em funcionamento, com suas respectivas centrais de
matérias-primas entrando em operagdo nos anos de 1972 e 1978, e o pélo do RS em fase
de implantacio. Para viabilizar os iﬁvestimentos petroquimicos, foi fundamental a
atuagdo do Estado no planejamento e na execucdio dos objetivos e metas tragadas
especificamente pelos I e 1T PNDs. Para tanto, criou um arcabougo institucional dotando
orgios com responsabilidades diversas que se completavam no esforgo de desenvolver
uma politica industrial ativa para um setor especifico. A estrutura institucional
possibilitou que o Estade exercesse as fungOes de organismo planejador, agente

ordenador, proprietanio de ativos e instdncia financeira, conforme a figura 2.1

O planejamento estatal foi executado por varios orgdos, com destaque para as
atuacbes do Ministério do Planejamento - MINIPLAN - Secretaria de Planejamento -
SEPLAN - através do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA -, Ministério
das Minas ¢ Energia - MME - por meio do Sistema Petrobrds; e Ministério da Inddstria
e Comércio - MIC - pela participagio do Conselho de Desenvolvimento Industnal ~
CDI -, em estudos basicos de mercado e determinagdes sobre a industria a implantar.
Todavia, especificamente sobre o planejamento dos complexos petroquimicos €
coprdenaclio técnica, coube a responsabilidade ao MME através da Petroquisa. As
funcbes ordenadoras do Estado foram executadas por diversas instdncias, a saber: CDI -
tarefa de aprovar projetos, qualificar o recebimento de incentivos, beneficios e indicar

tratamento prioritario na avaliagio de outras instancias, CNP - responsével por garantir a

" Para major compreensio dos limites econdmicos e politicos que reduziram a abrangéncia do 1l PND
ver LESSA (1978), PESSANHA {1981), VELASCOE CRUZ (1984) ¢ PINTO (1983).
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cota de suprimento de matérias-primas da Petrobras; Banco Central do Brasil - BACEN
- fazer registros para pagamentos externos de importagdes e captacdo de recursos
gxternos; Carteira de Coméreio Exterior - CACEX - autorizagdo para importagdes;
RECEITA FEDERAL - concessio de beneficios do sistema de depreciagio acelerada de
maquinas, equipamentos e instalagdes; Conselho de Politica Aduaneira - CPA -
aprovacdo de protecdo tanifiria e ndo-tarifaria; Conselho Interministerial de Pregos - CIP
- garantir remuneracio do investimento através da politica de precos, e Instituto
Nacional de Propriedade Indusinal - INPI - registro de contratos de importagdo de
tegnologia. Estas instdncias atuavam de forma articulada: a avaliaclo do projeto iniciava
no TN, se aprovado, teria autonizacdo e preferéncia para tramitar em solicitacdo a
outros orgdos; somente apds notificagdio de que o projeto fora aprovade no CD, o
CNP aptonizava o suprimento de matérias-primas; da mesma forma teria registro no
BACEN; prioridade nas demandas na CACEX, beneficios na redugfio de imposto de
renda na RECEITA FEDERAL; proteco tarifaria na CPA; e tratamento prioritario no
iNPL

FIGL'RA 241

FENCOES DOYESTADO NA IMPLANTACAQ E MANUTENGAOQ DA INDUSTREA PETROQUIMICA

ESTADD
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FONTE: Elsborade a panir de OLIVEIRA (1994)

A funcio de proprietario de ativos do setor pelo Estado ocorreu de vanas
formas. A primeira foi por meio da participagio da Petroquisa na composi¢o acionana
das centrais de matérias-primas € na maioria das empresas downsfream dos complexos
petroquiniicos. A segunda decorreu através da utilizagio da infra-estrutura do Sistema
Petrobras nas formas de aproveitamento de seu corpo técnico, garantia de suprimento de
matérias-primas. compra dos excedentes petroquimicos ndc adquiridos pele mercado
mterno e usc da subsidiaria para comércio internacional em vendas externas. E a tercera

aconteceu  via participacdo na formacgdo do capital de risco através da subsidiaria do
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BNDES. Insumos Basicos 5. A. Financiamento e Participacdes - FIBASE -, e com a
renuncia fiscal do programa Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR -
administrado pela Supertendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. Ao
passo que a fungdo de financiador da estrutura industrial foi exercida, num primeiro
plano, pelo Sistema BNDES através da possibilidade de acesso a financiamentos de
investimentos, integralizagdo de capital, formagio de capital de giro e recomposigio
financeira. E, num segundo plano, esta qualidade foi exercida pela Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP - por meio da linha de crédito especifica para o

desenvolvimento de pesquisa e formagio de infra-estrutura tecnologica (OLIVEIRA,
1994: 95-103).

Este arcabouco institucional permutiz que o Estado exercesse funcgdes
regulatorias nos termos de coordenar os projetos, garantir o funcionamento da
estrutura produtiva e possibilitar a continuidade dos investimentos no setor. Tais
fungdes regulatorias resultaram num conjunto de mecanismos que permitiu a redugio
de incerteza ¢ dos custos dos mvestimentos, a diminuicio dos custos operacionals, o
apoio 4 exportacio e a realizacdo de pressdes para desenvolver atividades tecnologicas

internas, conforme a figura 2.2.

FIGL'RA 2.2

FORXMAS DE REGULACIO ESTATAL PARA A TNDUSTRIA PETROQUINMICA
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FONTE: ERBER ¢ VERMULM (1993)

Ao final dos anos 70, indicadores econdmicos refletindo desajustes, pressdo de
principais varidveis macroecondmicas em fungdo de modificagdes em seus pregos
internacionais, ocorréncia de movimentos empresanais reivindicatonios, alteragdo na
direcdo da politica econOmica, etc., faziam parte de um cenario que se contrapunha ao

empreendimento levado adiante no processo de estruturacdo do setor petroquimico. A
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confusa elaborago do 111 Plano Nacional de Desenvolvimento - I PND - (1980/85),
em sua primeira versdo, evidenciando a preocupagdo com 0 crescimento econdmico
excessivo € propondo reajustar e redefinir os tragos do padrie de desenvolvimento, e
sua posterior reelaboracéo propondo justamente o inverso, com os problemas sendo
solucionados a partir de énfase ac crescimento econdmico, apresentavam uma
dimens&o do que seria o novo periodo. Autodefinido como documento  qualitativo, o
I PND tratava de forma genérica e nio fazia nenhuma explicitagdo a industria
petroquinmica. Resumia-se na aftrmacgio geral de dar preferéncia 4 execucdo dos
projetos aprovados ou em excecucdo, tendo por prioridade os que viessem substituir
importagdes (BRASIL, 1981: 57). Mesmo levando em consideragio o aquecimento da
economia no final do periodo de vigéncia do 11 PND, movido pela expansio do
comercio externo e por indicios de recuperagio no mercado interno, ndo se observou
criatividade e articulagdo politica para elaboragdo de propostas que levassem a
modificagdes na estrutura industnial, € em particular para a industria petroguimica.

O segundo glingiénio de década de 80 iniciou com expectativas diante da
mudan¢a no quadro politico e da possibilidade de alteragio nos rumos da politica
econdmica. O I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica - I PND-NR .
(1986/89}) tormava explicito o interesse em construir um novo padrio de
industrializacio baseado na busca da  eficiéncia produtiva e na preservacio e no
fortalecimento da estrutura industrial existente, Para tanto, pretendia-se promover a
incorporagdo  intensiva do progresso  t€enico nos moldes das  economias
industrializadas, utilizar o potencial da capacidade ociosa, corrigir  os desequilibrios
setonais € promover investimentos em setores com inser¢io internacional. Todavia, as
pretensdes do I PND-NR estiveram sujeitas as vicissitudes das sucessivas mudancgas
internas no guadro de gestores da politica economica, cujo produto deste contexto
pode ser verificado nos varios documentos elaborados para a area industrial sem
apresentarem unidade programatica. (SUZIGAN, 1988 138 e CARNEIRO ¢
BUAINAIM, 1989 62). No ambito especifico, a preocupagdo do Estado com a
mdastria petroguimica estava centralizada em concluir os projetos em implantacéo ¢
realizar investimentos menores no miuito de aumentar a eficiéncia produtiva.
Considerava que, mesmo com a retomada do crescimento Interno a Curto prazo, ndo
seriam necessdrios  investimentos de grande porte para expandir a capacidade

produtiva. Suas  agBes  estavam resumidas  na consolidagdo do pole
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petroquimico do RS através do melhoramento da eficiéneia produtiva pela otimizacio
dos processos, introdugdo de controle eletrénico e redugio de requisitos energéticos; no
prosseguimento da implantagdo das unidades de 22 geracfio; & no desenvolvimento da

mdustria de transformacdo de produtos petroquimicos (BRASIL, 1986a; 146 e 147).

Por sua vez, estudos do MIC elaborados no mesmo ano, ao contrario do I PND-
NR, apontavam a necessidade de maiores investimentos no setor. Projegdes indicavam
falta de petroquirmcos para o inicio da nova década caso ocorresse a taxa média de
crescimento econémico estimada. A preocupacdo em aumentar a oferta de produtos
petroquimicos devenia ser imediata em fungdo do tempo para se implantar projetos de
grande dimensdo. Neste projeto de expansdo, o Estado deveria reduzir sua participagio
em favor da empresa nacional, uma vez gque no quadro geral da economia seria
desenvolvido programa de privatizagiio de empresas industrizis de sua propriedade. O
privilégio & empresa nacional teria como suporte uma politica industrial destinada a
amphar as condi¢Oes empresanats, tanto que, pela primeira vez ¢ indicada a necessidade
de promover fusdes entre grupos € empresas garantindo o controle nacicnal, para que
fossemn geradas condigles de elevar as capacitagdes gerencial e técnica e possibibitar
methores condigles para realizacdo de investimentos em P&D (BRASIL, 1986b: 32-36).
Outro estudo realizado no mesmo ano, por um grupo interministerial de trabatho sobre
politica industrial - SEPLAN, IPEA, MIC, MINIFAZ e MCT - apresentou duas
intencdes com relagio a industria petroquimica. A primeira referia-se & necessidade do
Estado iniclar estudos visando definir nova fase de investimentos, dado que trabalhos
existentes apontavam insuficiéncia de produtos a partir de 1990. A segunda apresentava
énfase a agdo indutora do Estado em ampliar a capacidade de modermzacBo e

desenvolvimento em setores intensivos em tecnologia (BRASIL, 1986a: 5 e 11).

A partir destas inten¢des, em 1987 foi elaborado um plano de desenvolvimento
gspecifico para o setor, Programa Nacional de Petroguimica - PNP - (1987/93).
Estabeleceu-se um programa de investimento que atendia as demandas para a
implantagdo de um novo polo no RJ e as ampliagles dos polos de SP, BA e RS,
abrangendo inversdes em centrais de marérias-primas e segmentos de 2* geracdo. Para a
implantagiio do polo RJ, o Estado valia-se de nova orientagio em relagio as
implantagdes anteriores - menos responsabilidade na conformagio do complexo a ser

mstalado. A sua participacio se resumia, inicialmente, nas atividades das centrais, mas
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com a iIncumbencia de passar depois o controle a iniciativa privada, enquanto os projetos
downsiream  seriam de responsabilidade exclusiva do setor privado. Através da
mstalagdo deste novo polo, pretendia-se promover a concentragio de empresas por meio
do processo de selecdo de projetos e programas de incentivos governamentais no intuito
de reestruturar a industria nos moldes do porte das empresas petroguirnicas
mnternacionais. A posterior revisdio das metas em termos de recursos de investimentos ¢
ampliagdo da capacidade, feita apos alguns meses do langamento, nfio alterou a esséncia
do projeto de combinar, de um lado, a menor participagio do Estado e, de outro, a

pretensao de reformular 6 modelo empresarial.

Com o final da década apresentando a gestdo da politica econdmica sem rumo ¢
sem capacidade de intervencdo, cresce o movimento na sociedade a favor do fim da
intervengdo estatal na economia, refor¢ando a elaboragdo de um novo projeto de
desenvolvimento marcado por conotagdes hiberais que se instauraria no inicio de 1990. A
Politica Industrial e de Comercio Exterior - PICE - {1990/95) apontou  a necessidade de
se estabelecer um novo padrio de desenvolvimento industnial em razéio da instabilidade
macroeconémica, protegfo elevada e indiscriminada contra as importagdes € concessio
abusiva de redugbes fiscais e de subsidios. No sentido de reverter este quadro, langou um
conjunto de politicas de competicdo e de competitividade, em cujo centro norteador
estavam as proposicdes do deslocamento dos mecanismos de regulagio da esfera do
Estado para o mercado, a orientacio do desenvolvimento voltado para o mercado
externo a partir de setores com vantagens comparativas reveladas, o papel relevante das
empresas estrangeiras como indutoras do desenvolvimento industrial e tecnolégico ¢ a
desconsiderac¢io ao principio de prioridade e de seletividade na formalizagio da politica
industrial (BAPTISTA e JORGE, 1993: 4). Dentro das pretenses colocadas pelo marco
geral da orientagdo politica, a industria petroquimica sera alvo de politicas de
competicdo e medidas de competitividade expressas atraves da liberalizagdo comercial,
atragio 4 mator participagio do capital estrangeiro,  privatizagdo das participacdes
publicas nas empresas, redugfo dos custos de investimentos privados, melhoria da infra-
estrutura e reformulacdo do modelo empresarial, atraves de um  processo  de
reestruturacio sem a tutela do Estado (BRASIL, 1990 4-7 e 14). Esta consideragio

programatica significou um rompimento 4 atengio dada pelos planos de agéo do Estado
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em constitir ¢ desenvolver a industnia petroquimica. cuja trajetoria de crescimento

sempre esteve intimamente associada a intervencio estatal

2.2 M{FLANTACAY) DA jf\@ﬂfé‘TRIA PETROQUIMICA E A NATUREZA DO
PADRAO DE REGULACAO ESTATAL

2.2. 1 AUSENCIA DE RESPOSTA DO CAPITAL PRIVADO EAVANCO

RELATITO DA ACAQ DO ESTADO

O micio da trajetdona de desenvolvimento da industria petroquimica esteve
atrelado a estruturagdo da indistria de refino de petroles no Brasil, trazendo consigo o
reflexo do contexto de defesa de soberania naciomal que historicamente marcou a
constitwigdo desta industria. O CNP, érgdo regulador da politica petrolifera, dera os
primeiros passos para a regulamentacio da industria petroguimica no pais atraves da
cniacdo da Comissdio Especial da Indistria Petroquimica, que tinha o objetivo de
possibilitar &s empresas privadas o aproveitamento das sobras de matérias-primas do
refino de petréleo para transformacio em produtos petroguimicos. As empresas
interessadas era garantida a reserva de mercado para suas atividades, tendo em vista a
politica cambial orientada em promover a substituicdo de tmportagdes e proibir a entrada

de produtos que viessem a ser elaborados internamente.

Os acontecimentos que marcaram as primeiras acdes na constituigdo da industria
evidenciavam que, a0 mesmo tempo em que se abria a possibilidade de que grupos
privados nacionais investissem nesta atividade, tomava-se decisdo de garantir 2 empresa
estatal o aproveitamento dos gases residuais das refinarias. Enquanto a Comisséo
Especial da Industna Petroquimica publicava edital convocando empresas interessadas
em concorrerem para a producdo de petroquimicos basicas, 0 CNP assinava contrato
para a construcdo de fabrica de fertilizantes objetivando a produgio de amonia, € &

Petrobras langava projeto visando a construgfo de uma fabrica de eteno,

A falta de uma defini¢do clara a respeito de responsabilidade piiblico-privada na
condugdo da atividade petroquimica gerava um clima de incerteza, dificultando a
estruturagdo da indlstria no pais. No cerne da guestdo estava o receio privado de que o
monopolio estatal do petroleo fosse estendido a perroquimica. Consciente deste fato, o
CNP determinou em instrugdo (Resolugio n® 03/54) que a implanta¢do da industna

petroquimica deveria caber tanto quanto possivel & imiciativa privada. Esperava, com
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1850, derxar claros os hmtes do monopdlio estatal e aguardava a entrada de capitais
nacionais, sobretudo os ligados ao refino do petréleo para se inserirem em projetos
petroquimicos. Na medida em que ambas as expectativas ndio se concretizavam e
agregando outra preocupagdo referente ao risco de monopolizacio privada do setor, o
CNP elaborou nova determinacio (Resolugdo n® 01/57) com varias definicdes. deixava
explicito que a atividade petroguimica nio fazia parte do monopolio estatal; classificava
as matérias-primas basicas e os produtos essenciais, estabelecia a atuacio da Petrobras
nas atividades industriais e comercials das matérias-primas basicas e produtos essenciais
em complementagio aos empreendimentos privados; e dava prioridade na distribuicio de
insumos basicos 4 iniciativa privada com maior participacio de capital nacional numa

situacio de demanda excedente no mercado.

Tais resolughes vieram, na verdade, constituir os primeiros delineamentos entre
as funcdes do setor publico e da iniciativa privada na constituigdo da indistria
petroquimica. Definiram-se as tarefas: o setor publico responsabilizando-se pelas
matérias-primas basicas e produtos essenciais € a iniciativa privada péla transformagao
em produtos intermedidrios ¢ de consumo final" Esta divisao de tarefas nio se
concretizou na totahidade em funcldo das himitacdes citadas abaixo, contudo, deixou
marcado o caminho que seria seguido mais adiante pela petroquimica no pais. Estas
medidas contribuiram para reduzir a incerteza privada quanto ao fomecimento de
insumos petroquimicos basicos, pois as indefinigdes quante as regras para o setor
estavam levando a4 ocorréncia de investimentos em rotas nfo-petroquimicas para a

produgio de produtos petroquimicos’

Em particular, a Gltima resoluc@io colocava pontos que o capital multinacional
teria que enfrentar ou estaria sujeito em seus negbcios no setor. A determinagdo
apontava certa reserva de mercado para o capital nacional, pois em caso das matérias-
primas bésicas ¢ dos produtos essenciais da Petrobrds serem insuficientes, o0s
procedimentos € critérios para atendimento dos pedidos de importacdes deveriam pautar,
além da essencialidade do produto e dos gastos em divisas que pudesse representar, a

participa¢do do capital nacional na composigio do capital da empresa. Da mesma forma,

¥ Segundo JORGE {1978: 43 o ONP. através da regulamentagdo de janeiro de 19537, definia como
matérias-primas bidsicas: metano. etane. propenc. butenos, benzeno. tolueno. xilenos e gas de sintese
ymistura de hidrogénio ¢ monosido de carbono) ¢ come produtes essenciais: metanol. aménia. dcido
nitrico. chumbo tetraetila, butadieno. estireno ¢ borracha sintética.

F e acordo com SILVA (19910 33). o5 grupos ccondmicos. sobretudo os multinacionals. estavam
reatizando investimentos para oblengdo de MVC ¢ PVC a partir de acctileno conscguido atrinés do
carbureto ciicio. fabricacio de PEBD a partir do cteneo obtido do dlcool. etc.
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a instrugdo, ao permitir a Petrobréas o monopélio na produgdo de petroquimicos basicos,
fundamentars para a continuidade da produgiio de intermediarios e finais, dava-lhe maior

poder de barganha para negociar pontos relativos & petroquimica junto ao capital

multinactonal em favor do capital nacional.

Apesar de esforgos em definir fungles para o estabelecimento da indistria
petroquinica, a auséncid do empresariado nacional € a tinida participacdo das empresas
multinacionais permitiam ao Estado ir se formando como direcionador da indistria
através da atuaco da Petrobras. As determinacfes (Resoluges n® 03/54 e n® 01/57) que
fixaram as orientagbes mestras para a petroquimica espelhavam esta situagdo, por
permitir qué a presenca da Petrobrds nfo somente assegurasse o suprimento de
produtos primarios e evitasse qualquer monopolic privado, mas também estimulasse o
desenvolvimento do setor. Tanto que, no final dos anos 50 e limiar dos anos 60, a estatal
desenvolvia varas agdes que permitiam ter lideranga na atividade petroquimica basica,
com destaques para: funcionamento da fabrica de fertilizante e amdnia; fornecimento de
eteno e propend; inicio das operagdes da fabrica de borracha sintética, aproveitamento
de gas natural para produgdo de ambnia e uréia; inicio de operag¢iio de nova refinana e
amphiacdc de refinarias existentes; e, no campo da capacitaglo técnica, desde o ano de
sua ¢nagio, comecaram a ser desenvolvidos cursos de treinamento para engenheiros e
guimicos nas areas de exploragiio, produgio e refino, cuja experiéncia sena estendida,
posteriormente, & petroquimica {DA POIAN, 1980: 301 e 302 e BURER, 1982: 14 ¢
15},

Em paralelo ao fortalecimento da posigdo do Estado através de acdes executivas
da Petrobras, a iniciativa privada, tanto nacional como multinacional, mantinha-se, por
razfes diferentes, reticente em fazer inversbes na petroquimica. O capital nacional
apresentava varias deficiénclas que impediam responder favoravelmente & prote¢io
existente, destacando-se; falta de elevado volume de recursos para implantar unidades
produtoras de petroquimicos basicos; inexisténcia de capacitagOes tecnoldgicas proprias;
auséncia de grupos de porte ¢ com tradicdo industrial proximos da industria quimica; € o
fraco relacionamento com o capital internacional para negociagdes de tecnologia. Por
putre lado, o capital multinacional mantinha-se receoso as grandes mversdes na atividade
petroquimica por razdes econdmicas e politicas: o temor da extensdo do monopolio
estatal, reforgado com a medida (Decreto-lei 33.701/64) que desapropriava em nome da

Petrobras as acdes das empresas privadas de refino de petroleo: a existéncia de baixa



oferta mterna de petroquimicos basicos e intermediarios; e a ocorréncia de movimentos

politicos nacionalistas que buscavam aumentar a intervencio estatal na economia.

A industria petroquimica chegava aos primeiros anos da década de 60 com
algumas definigdes, em que pese o setor ainda ndo apresentar uma dinimica propria de
crescimento. Embora a petroquimica se desenvolvesse como apéndice da exploragio e
refino de petroleo, estava claro aquela altura que a iniciativa privada ndp caberia a
- produgdo de organicos basicos, e sim de produtos a partir da 2* geragdo petroguimica.
Esta, para viabilizar qualquer projeto, estava sujeita as regras ditadas ao setor pela
Petrobras, ndo somente pelo fornecimento de matérias-primas basicas, mas também
devido & orientac@o estratégica tragada para a petroquimica, em que, embora ndo
explicitada, estava a determinagdc de impossibilitar a criagdo de monopdlios
multinacionais nos petroquimicos basicos, tendo em vista que, se porventura se
concretizasse, inviabilizar-se-iam 0s investimentos privados nacionais  nos

petroquimicos intermediarios e finais.

Em que pese a trajetOria perseguida pela petroquimica até aquele instante ndo
contar com uma politica industnal explicita ¢ nfo deparar com uma estrutura de
meentivos ¢ de financiamentos atuando de forma conjunta, existia uma estratégia de
crescimento definida a partir de uma burocracia da industria petrolifera. Esta burocracia,
ao possuir a capacidade de regulagdo setorial, impunha a diregio ¢ o ritmo a
estruturacio da indastria, ao ponto de divergir da orlentaclio de facilitar o acesso ao
capital multinacional dada pelo modelo de desenvolvimento s industrias dindmicas™. Se
oS avangos ndo eram maiores, decorriam em grande monta da falta de uma definigio
politica global do Estado para a constituigio do setor e da inexisténcia de uma iniciativa
privada nacional com condi¢des técnica e financeira fortes para efetuar grandes

investimentos requeridos no campo da petroquimica.

" Como obsena SUAREZ (1986: 69). (_) a lecnoburocracis da industria petrolifera ja tinha um alto
nivel de consolidacio ao ponto de the permitir uma cstratégia de crescimento com @ implantacio da
petroquimica do mangira propria ¢ independente do - bem como contradiléria ao - modelo de
desemvplvimenio”
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2.2.2 DEFINICAQ POLITICA F PARTICIPACAQ DO ESTADO EM POLO
PETROQUIMICO

Nas diretrizes do modelo de desenvolvimento que se inicia a partir de 1964, a
petroquimica passou a ser considerada pega fundamental no processo de modernizacio e
de expansiio da estrutura produtiva e objeto de diretrizes explicitas, de maiores
incentivos e de apoio institucional mais abrangente, expresso em projeto setorial de
mndustrializagdo. Neste programa de desenvolvimento, caberia ao Estado proporcionar
condigdes para que a atividade produtiva na petroquimica fosse exercida pela injciativa
privada. A nova onentagio justificada pelos poficy-makers fundamentava-se no
argumento de que a falta de clara defimgiio do governo quanto ao papel da iniciativa
privada e o padrio de comportamento nacionalista e irracional da Petrobras cniavam um
clima adverso para investimentos privados na petroguimica (TEIXEIRA, 1985: 153 ¢

154).

Como parte deste objetivo, procurou-se deixar transparente atraves de legislacio
as areas de competéneia publico-privada para estabelecimento de projetos industriais
petroquimicos. No dmbito especifico do CNP, uma comissdo encarregada de estudar
medidas para o desenvolvimento deste setor sugeria que fosse dado carater privado as
atividades da inddstna petroquimica € que a2 mesma ndo estivesse sujeita ao monopélio
do Estado. A esta recomendacdio, transformada de instrucfo interma (Resolucio n®
05/65) em lei federal (Decreto-ler 56.571/65), seguiriam oputras determinagdes:
revogacdo do decreto antenor (Decreto-lel 53.701/64) que desapropniava as refinanas
privadas em nome da Petrobras, garantindo, com isso, ¢ direito privado de propriedade
{Decreto-let 56.570/65), e a possibilidade das refinarias privadas expandirem a
capacidade produtiva para a obtengio da nafta (Decreto-lei 61/66). No contexto da
gestio da politica econdmica geral, buscou-se eliminar as restrigdes que intimidavam a
atuacio mais efetiva do capital multinacional na economia. Foram regulamentadas sobre
outros parimetros e em methores condicBes as remessas de Jucro ¢ dado  tratamento

idéntico de capital e pagamentos de fecnologia importada, visando  ndo  somente
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estimular o capital multinacional a investir na economia em geral, como também na
ndustria petroquimica em particular.

Por sua vez, o objetivo de possibilitar o avango da iniciativa privada na
petroquimica encontrou resisténcias dentro dos aparatos institucionais - BNDES e
Petrobras. Ao longo do estabelecimento dos varios decretos elaborados a partir de 1964
fixando competéncias, oferecendo condiges especiais de financiamentos, determinando
estimulos fiscais, etc., para a iiciativa privada, paralelamente, técnicos destes orgdos
publicos elagboraram um programa conjunto para 0 desenvolvimento da industria
petroquimica, com parte da responsabilidade produtiva de competéncia estatal. Tratava-
se  de uma proposta de expansio da industnia através da formag3o de joinr-venture
entre empresas do Estado, cabendo 4 iniciativa privada inserir-se em projetos a frente
dos petroquimicos basicos € essenciais™. Dentro do encaminhamento do projeto,
BINDES-Petrobras resolveram consultar o setor privado e solicitar orentacio junto as
instdncias superiores da  administragio federal visando viabiliza-lo. Como resultado,
tanto a imiciativa privada como a administragio publica mostraram-se contrarias a sua
realizagio. Em que pese a rejeigdo, pdde-se constatar algumas evidéncias que serviram
de pontos de referéncia para o desenvolvimento da petroquimica: autonomia de parte da
burocracia publica em propor projeto contra a orientagéo politica geral; aglutinacio de
interesses entre instdncias burocraticas em levar adiante projeto de interesse comum; e
proposta de formar joirmr-veniure entre mstdncias poblicas,

Em paralelo a este processo, foi se desenhando um quadro com o objetivo de
colocar o Estado nas funcbes de planejamento macroecondmico e de fixagio de
diretrizes politicas ¢ de deixar a imciativa privada a responsabilidade da agiio executiva
na indgstriz petroquimica. No dmbito do Estado criou-se o Grupo Executivo da Industria
Quimica - GEIQUIM - (Decreto-lel 53.975/64) como oOrglo responsavel pelo
planejamento da indistria petroquimica dentro do CDI, instincia subordinada ao MIC,
cuja orientagdo geral se constituia em promover ¢ desenvolvimento do parque industrial
segundo metas globais estabelecidas pela politica econdmica. Além do planejamento, o

GEIQUIM tinha a incumbéncia de fazer analises téenica, econémica € financeira; aprovar

*RIARTINS (19791 e MARTINS ¢ THERY (1981) descrevem como se processou a estratégia das
hurocracias do BNDES e dz Petrobras  em iraver 3 responsabilidade do Estado & produgio de
petroguimicos bisicos e cssencials ¢ como ocorreram conflitos de interesses entre estas instincias.
principalmente no 1ocante ao descjo do BNDES ¢m adquirir parte das agdes do capital da industria
nascems, mrma clard intenglio de tornar-se em Aolding do scior.
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a instalagHo, ampliac@o ¢ modernizagio da estrutura industrial; e conceder incentivos
para projetos industrials petroquimicos. Por se tratar de um grupo executivo, o
GEIQUIM congregava representantes de outras instituigSes do Estado que tinham
vinculagGes com suas atribuigbes (MINIPLAN, BNDES e outros 6rgios oficiais ). A
reformulagio institucional ocornda em fins dos anos 70, com a substituicio do
GEIQUIM pelo Grupo Setonial I1I - GSHI - ¢ pelo Grupo de Estudos e Projetos - GEP -
no dmbito do CDI, manteve a diretriz anteriormente definida & instdncia como espago
institucional voltado a politica de substitui¢Bo de importagbes para a petroguimica. Em
paralelo as incumbéncias do GEIQUIM, buscou-se regulamentar a atividade no admbito
do CNP (Decreto-ler  56.571/65) com as seguintes principais fungdes: controlar a
instalacdo das empresas destinadas a4 fabricago de produtos petroquimicos bésicos;
exercer controle mdireto (fiscalizacdo e registro) sobre empresas que se dedicassem a
fabricagdio de produtos intermediarios e finais, assegurar o suprimento de matérias-
primas internas; garantir importa¢do quando necessario; e definir projetos que poderiam
usufruir dos incentivos e beneficios pelo GEIQUIM. Posteriormente, visando dar maior
autonomia decisoria ao GEIQUIM, esta oltima atribuicdo foi alterada por ocasido da
redefinicBo de areas de responsabilidade entre o MME ¢ o MIC (SUZIGAN et al. 1974:
68).

Na segunda metade dos anos 60 ocorreram mudangas no comande da politica
econdmica que possibilitaram orientacfio mails fortemente voltada para acdo efetiva do
Estado na economia, em particular na geracio de condicbes para crescimento e
autonomia do setor produtive estatal. A reforma  administrativa empreendida
possibilitou ac setor produtivo estatal adquirir capacidade de autofinanciamento para
crescimento e lhiberar-se do controle financeiro do Estado. Com maior autonomia
financeira, cresceram o numero de subsidianias e sofdings setorials. No contexto desta
peorréncia geral, mudangas no comandoe administrativo da Petrobras garantiram a
elaboracio de estratégla propna de crescimento que vieram influenciar o desempenho da
petroquimica, Ascendeu novo corpo téenico que considerava a estatal uma unidade de
valorizacdo de capital, cujas  agles deveriam concentrar-se em atividades que
apresentassem retorno mais rapido e riscos menores. Os investimentos passaram a

ocorrer com malor énfase nas  atividades de refino, aumentando a  dispombilidade de
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matérias-primas  petroguimicas € o poder de avangar estrategicamente em atividades

petroguinuicas colocadas a jusante.

Em paralelo, com o clima politico favoravel e a legislacio abrindo espagos para
inversdes, comecgaram a surgil projetos petroquimicos de propriedade da iniciativa
privada. Duas propostas de investimentos em centrais de matérias-primas dariam inicio a
urmn processo cujo desenvolvimento marcana os destinos da industria petroquimica. O
primeiro projeto apresentado foi do grupe americano Union Carbide, ligado & atividade
quimica, que desejava se inserir na produgio de eteno a parur da nafta com o intuito de
obter polietileno de baixa densidade e MVC. Esta planta petroquimica estava projetada
para utifizar processo de craqueamento da nafta Wulf, considerado, na época, uma
inovagio no setor de produtos basicos, O segundo projeto provinha do grupo nacional
Capuava, proprietario de refinaria de petroleo, juntamente com os grupos nacionais
Morera Salles e Ultra e um s6cio estrangeiro, Phillips Petroleum, considerado uma
companhia petrolifera mdependente dos EUA. Todavia, ambos os projetos vieram
apresentar problemas para se viabiizarem. O projeto de instalagdo da unidade industrial
da Union Carbide for interrompido. O processo tecnologico Wulf estava revelando
problemas estruturais em outras plantas, inviabilizando a continuidade de uso. Para o
grupc econdmico multinacional, a reformulagio desta estratégia exigiria elevados custos
e, naquele momento, tornava-se mais interessante desativa-lo no Brasil. Por sua vez, o
projeto de construgdo da Petroquimica Umido S. A, - PQU - vinha em seu curso
apresentando problemas crescentes de atraso e de custos adicionais. O grupo financeiro
Moreira Salles ¢ a multinacional Phillips Petroleum nio concordaram em aumentar o

. . . . 2
risco de empreendimento e se retiraram do projeto®.

Estas duas ocorréncias trouxeram momentos de indefinicdo quanto ao objetivo
de possibilitar o acesso da iniciativa privada na produgdo de petroquimicos basicos. A
saida de um grupo multinacional do projeto de petroguimico basico gerava incerteza em
seus pares no tocante a decisdes futuras de investimento neste segmento produtivo, e a

falta de experiéncia e as debilidades técnica e financeira dos grupos privados nacionais

* Segundo TEIXEIRA (19861 33). o retirads do grupo financeiro Moreira Salles reiterou a
incapacidade interna gue €m os grupos financeiros em  participar de empreendimentos industriais: a
ocorréncia de fatos ndo plangjados levam a preferir a atividade tradicional do que compartithar riscos em
outras areas. A saida da msliinacional Phillips Petroleum decorreu de problemias que vinham  se
apresentando em outrs projeto petroquimico - producio de fertilizanies ~ com ontro grupo econdmico
nacional. levando a retirada de ambos os empreendimentos.
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evidenciavam os limites postos as orientagdes politica e econdmica vigentes.
Paralelamente, reinava a preocupago de grupos nacionalistas, tanto da burocracia como
de militares, em garantir o dominio na oferta de matérias-primas para a indastria
petroquimica. Em melo a estas indefinigBes, duas resolugdes ocorreram envolvendo
agles do Estado: a) as negociagdes que envolviam a oferta de nafta 2 PQU e o destino
dos subprodutos combustiveis da industria petroquimica, em discussio na época,
passaram g incluir a possibilidade de associagio do Estado em projetos petroquimicos
com a imciativa privada; e b) decidia-se que a Petrobras se constituiria na Unica

supridora de nafta para a industria petroguimica.

Os resultados negativos gerados com os primeiros projetos industriais de
petroquimicos basicos somados as informac¢des que apontavam o crescimento das
importagles de petroquimicos a taxas significativamente  elevadas em relagio ao
consumo levaram 4 substituicdo do planejamento incerto sobre a iniciativa privada pelo
planejamento assegurado do Estado empreendedor na atvidade petroquimica. Para
assegurar a participacdo do Estado em empreendimentos com a niciativa privada, exigia-
se superar © entrave legal (Decreto-ler 2.004/53) colocado por ocasific da criagdo da
Petrobras. A solucdio encontrada foi criar uma subsidiaria, Petrobras Quimica S. A, -
Petroquisa (Decreto-lei  61.981/67), permitindo legalmente participar de qualquer
empreendimento {fabricacio, comércio, distribuigio, transporte, importagio, exportagio

e servigos relacionados a quimica e petroquimica) com a iniciativa privada.

A solicitagdo do setor privado para o Estado inserir-se na industria petroguimica
deve ser entendida segundo a necessidade de cada socio participante. Para o capital
nacional, as razdes de saida do sGcio estrangeiro nos primeiros projetos petroguimicos
citados, & dificuldade em se associar com outros grupos estrangeiros e as meapacidades
técnica e financeira para adentrar grandes empreendimentos, levaram a procurar ¢
Estado como sbcto. Para o capital multinacional ter o Estado como socio constituia uma
forma de garantir sua participa¢do, pois €ra temeroso se associar com o capital nacional,
em face de suas dificuldades estruturais ¢ falta de experiéncia no setor petroquimico. A
aglutinacdo de capitais privados e o Estado, ainda que de forma mais espontanea do que
por forca de maiores diretrizes governamentais, situagdo que somente ira OCOITer mais

adiante, significou a possibilidade do capital privado nacional adentrar num segmento
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dmamico da industria de transformacdo e ter acesso ao padrio tecnolégico desenvolvido

em escala mundial,

2.2.3 REGULACAO DO ESTADO: ARCABOUCO INSTITUCIONAL E
INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA NA IMPLANTACAO DE
POLOS PETROQUIMICOS

A Petroquisa wiciou participagio de forma secundéria na composicio do capital
da PQU sem condigdes de influenciar as suas decisdes estratégicas, porém, esta
situagdo  alterou-se com a desisténcia de continuidade de alguns socios no
empreendimento. No inicio dos anos 70, o grupo financeiro Moreira Salles afastou-se
das atividades petroguimicas, ¢ o grupo Capuava, na época maior acionista da holding
Unipar e principal acionista da PQU, enfrentava dificuldades financeiras em face dos
elevados investimentos assumidos no setor e do desempenho econdémico negativo em
suas outras atividades. O agravamento desta situagdo levou ¢ grupo Capuava a ceder o
controle acionario da PQU & Petroquisa e 2 Refinaria Capuava i Petrobras. O
crescimento da participagdo da Petroquisa ndo se resumiu no controle acionario da
central de matérias-primas, mas estendeu-se a alguns empreendimentos downsiream que
se estabeleceram ao seu redor através da  associagdo com ©$ capitais nacional e
multinacional numa primeira experiéncia de modelo de empreendimento tripartite que se

tornaria padrdo na inddstria”

O polo petroguimico de SP, inaugurado em 1972, contou em sua operagio inicial
com a participagdo de grupos nacionais com atividades proximas da petroquimica como
o grupo Capuava, proprietario de refinaria de petréleo; o grupo Ultra, com atividades na
area de gas ¢ liquefeito de petréleo; e o grupo Cevekol, com alguns investimentos na
area dos petroquimicos antes de 1964. Em que pese algumas aproximagdes com a
industria, adentrar em projetos para producdo de petroquimicos basicos, intermediaros
e finais se constitula em decisdo marcada por forte incerteza, atenuada, em parte, pelo
suporte do Estado e pela presenga de sdcios estrangeiros com tradigdo nas areas quimica

e petroquimica, dentre os quais Solvay, Bavere Shell

-* (3 marco inicial do modelo tripanite ocorreu nas constituigdes das empresas Poliolefinas ¢ Oxiteno.
Postertormente se estendeu com 2 mudanga na composicio de capital da Companhiz Brasileira de
Estirens - CBE.
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No pole petroquimico de SP, o objetivo fol implantar 2 indUstria dentro do
processo de substituigio de importagdes, sem se importar com as concorréncias de
condigdes desfavoravets em sua constituigio. Como grande parte dos financiamentos
downstream eram externos e formados na forma de supplier’s credir, tornaram-se
obrigatérias a compra de equipamentos e a contratagdo de servigos de engenharia nos
paises de ongem dos financiamentos. As condigBes contratuais de licenciamento dos
processos tecnologicos eram desfavoravels para sdcios nacionals: impossibilidade de
expandir a capacidade ou duplicar instalacdes sem que um novo contrato fosse realizado
¢ novos custos assumidos; limitagdo do acesso a vendas para o mercado externo,
exigéncia de compra de insumos, pagamento de licenciamento de marcas; e impedimento

do sécio nacional de participar no gerenciamento dos projetos (TEIXEIRA, 1986; 35).

Dwirante o periodo de instalacio do polo de SP (1968/72), iniciou-se debate sobre
a estratégia de expansdo do setor, consubstanciado pelo objetivo de prosseguir o
processo de substituigdo de importagdes e de seguir as diretrizes estabelecidas no 1| PND
de manter a economia na trajetoria de crescimento. No ambito da discussio sobre a
necessidade de expansio do parque industrial petroquimico, abriu-se disputa politica
envolvendo diferentes interesses regionais ag cabo de aproximadamente dois anos. Os
interesses expressavam-se atraves da instalacdo de um novo pdle (R, SE, RS e BA) e
ampliagio do ja existente {($P). Dentre os postulantes, a BA ja vinha desde o final dos
anos 60, atraves da administragio estadual, empreendendo esforgos para criar condigdes
de desenvolvimento regional a partir de futura instalagio de um parque industrial
petroguimico. As primeiras respostas favordvels para viabihzar este empreendimento
foram obtidas através das conclusdes do estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID -, realizado com o intuitc de apontar condigdes de
desenvolvimento para Salvador e sua zona de influéncia. O estudo financiado pela
FINEP procurou fornecer subsidios ao processo de decisfio da Petrobras, Petroquisa,
NP e GEIQUIM e sugerir oportunidades de investimentos & iniciativa privada na BA.
Suas conclusdes técnicas, que se constituiram num instrumento politico de negociagio,
apontavam que a regifo estaria apta a viabilizar novo polo petroquimice, principalmente
em face de: possuir vantagens decorrentes das propriedades das matérias-primas

petroquimicas - quantidades e custos; e inserir-s¢ no contexto da politica nacional de
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desenvolvimento regional voltada a expandir a economia de novas regides, promover a

integracdo de mercados regionais e atender o objetivo de seguranca industrial e militar.

A demanda da BA para a criagio de um novo pélo petroquimico encontrou
respaldo no ambito da burocracia do Estado. A solicitagdo vinha ao encontro da decisdo
estratégica da Petrobrés de participar mais efetivamente na constituicdo da industria
petroquimica. A instalagdo de um novo polo representava a oportunidade de avangar as
decisdes segundo a gestdo empresarial, aprofundar a integragio vertical ¢ apoiar em
melhores condigGes os investimentos privados. Algumas decisdes vinham ocorrendo,
com a participagio da burocracia téenica do Estado em favor da instalacio de um novo
polo petroquimico na BA: téonicos da Petrobras e Petroquisa participaram do estudo de
viahihdade do projeto de implantagdo realizado pela empresa CLAN S, A, Consultoria e
Planegjamento, influenciando suas conclusdes, vérios projetos petroguimicos j& vinham
sendo aprovados no dmbito do CDI, visando aproveitar o gas natural e os incentivos
fiscats da SUDENE, e decisio do Consetho de Administragdo da Petrobréis, antes de
gualquer resolugdo superior da administragdo federal, de apoiar a instalagfo do polo na
BA, assegurando o fornecimento de matérias-primas para a industria de produtos bésicos

e delegando & Petroquisa participagdo ativa em sua instalacio.

Apods o pronunciamento oficial de apoio & instalagdo do pdlo petroquimico na
BA, em meados de 1970, formou-se uma comissdo especial composta por membros da
Petrobras, Petroquisa, BNDES ¢ CDI com o objetivoe de definir as condigdes técnicas
para implantagdo. Utilizando-se de estudos realizados anteriormente acerca das
condigBes existentes para o desenvolvimento da industria petroguimica na BA e da
experiéncia alcangada pelos técnicos destes drgios por ocasifio da instalagdo do polo de
5P, definiram-se as diretrizes de implantacdo presentes na Resolucio n® 02/70 do CDIL.
Desta resolugdo, dois pontos devem ser desiacados: primeiro, a recomendagdo para a
Petrobras, através da Petroquisa de exercer 2 lideranga na implantagio dos projetos; e
segundo, a definigho de um arranjo institucional envolvendo representanties dos
Ministérios da Indastnia e Coméreio, Planejamento, Fazenda, Intenior ¢ Minas e Energia
para definir escala de produg#o, politica de pregos. estruturas tecnoldgica, financeira ¢
empresarial das unidades do complexo. Posteriormente, a Exposi¢do de Motivos n®
213771, considerada o marco da instalagdio do polo petroguimice no Nordeste,

estabelecia para a Petroquisa a fungio de criar uma empresa piloto com o intuito de dar
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continuidade  aos estudos técnicos que vinham se processando no ambito da esfera
publica e coordenar a implantagio do pdlo na BA. Em atendimento a esta instrucdo,
criou-se, em 1972, a Companhia Petroquimica do Nordeste S. A. - Copene - com as
responsabilidades de elaborar a concepgdo basica do polo {esquema de producio,
dimensionamento, crenograma fisico e programa de investimentos); ser responsavel pela
operagdo ¢ instalagdo das centrais de matérias-primas, manutencio e utilidades; e atender
as recomendacdes de que os projetos de 2° geragio fossem de controle privado e que as
empresas consumidoras de matérias-primas deveriam participar da composicio da

central.

Dentro da tarefa de elaboragio da concepgiic basica, buscou-se adotar a
concepgdo de complexo integrado no intuito de obter economias de escala e de
aglomera¢do. Seguindo o modelo de complexos petroquinmicos existentes em oQutros
paises, estabeleceu-se que a central de matérias-primas, Copene, fornecedora de
petroquimicos basicos, conectar-se-ia com empresas produtoras de intermedidrios e
finais, servidas por centrais de uvtilidade e servicos de manutencdo. Em seu inicio, a
central de matérias-primas seria formada como totalmente de propriedade da Petroquisa,
mas deveria em seguida, ter 49% de seu capital em propriedade das empresas gue se
gstabelecessem & sua jusante. Ao passo que, na constituicio das empresas de 2°* geragio
adotou-se ¢ modelo tripartite com a composigdo acionaria dividida entre: a) o Estado,
através da Petroquisa, cuja participacdo nunca podenia ser inferior a qualquer actonista,
b} a empresa estrangeira de capital pnvado, cuja integracdo de capital seria atraves da
capitalizacio da tecnologia, e ¢) o capital nacional. Apesar de admitir certa flexibilidade
a0 modelo em face das circunsténcias de cada negociacdo, deveria se garantir como

24

regra a maioria nacional e privada no controle do capital

A presenca dos grupos econdmicos nacionais seguiu © padrio estratégico de
possibilitar condigdes para a formagdo de um empresariado nacional neste segmento
produtivo, haja vista que de outra forma seriam excluidos devido as caracteristicas da

industria. No contexto do projeto predominaram, em seu INicio, grupos noves e

* Segundo FRBER ¢ VERMULM {1993: 82) apud BASTOS (1989). o modelo foi constituido de forma

exnivel. com as 19 empresas que iniclaram o pdlo apresentando a seguinie composicio: 13 seguiram o
modelo tripaniie. sendo que 13 linham como socio estatal 8 Petroquisa ¢ 2 ¢ BNDES. Das restantes.
duas cram joinrveniures entre Capilais nacionals ¢ estrangeiros. uma decormia da associagdo entre uma
{firmg de cngenharia ¢ a FINEP. ¢ uma outra ¢ra subsididria de um grupe panlhisia. Todavia. conforme
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mexperientes 1als COmo: grupos econdmicos regionais oriundos do setor financeiro,
como © Econdmico e 0 Maniani e da construgio pesada, como o Odebrecht; grupos ja
atuantes na petroquimica como o Ultra, com participacdes na PQU. Oxiteno e Ultrafertil,
e o Cevekol, que anteriormente investira na quimica-petroquimica; € 0s grupos de pouca
expressio como Paskin, Rocha Miranda, Peixoto de Castro e Suzano, que aproveitaram
o0 incentivos € beneficios fiscais e financeiros para entrarem no setor. Outros grupos
econdmicos de expressdo no polo paulista, como o Unipar, preferiram ficar de fora dos
projetos iniciais, seja por razdo financeira, seja por se opor & intervencdo estatal na
indastria (BASTOS, 1989 83 e 84). No tocante aos sOcios estrangeiros, os japoneses,
diferentemente dos americanos ¢ europeus que nio se interessaram pelo modelo
tripartite, acabaram por se constituirem nos maiores investidores externos, numa
demonstra¢io de esforco para competir no mercado de tecnologia da indastria quimica

mundial e de oportunismo para entrar num mercado interno com potencial de expansio.

Para implantar o pélo petroquimico no Nordeste, o Estado fez valer as funcdes
de planejador, ordenador, proprietario e agente financeiro. Procurou estender os
incentivos fiscais validos para industria petroquimica independente da localizagio;
acionou o fomento regional 4 industnalizagfo;, proporcionou ¢ criou diversos
mecanismos de financiamento com o objetivo de reduzir significativamente a necessidade
de capital de risco privado e tornar atrativa a decisao privada de investimento numa area
distante do centro econdmico do pais. No contexto do CDI foram concedidos incentivos
fiscais para compra de maquinas e equipamentos nacionais ¢ importados; nas esferas da
SUDENE e do governo estadual foram proporcionadas a isencio e a reducdo de
impostos e mecanismos de capitalizago de empresas; e no ambito do BNDES foram
acionadas varias formas de financiamento de longo prazo para investimentos fixos, de

capital de giro ¢ de capitalizacdo das empresas.

No CDl1, os incentivos fiscais concedidos para beneficiar a implantagio do
segundo polo eram os seguintes: isen¢do integral do imposto de importagio e do
imposto de produtos industrializados para aquisi¢io de maquinas e equipamentos ¢
mstrumentos necessarios aos  projetos de investimentos {(Decreto-ler 1.137/70),

posteriormente esta reduciio elevou-se para 80% do wvalor dos tnbutos (Decreto-lei

PETROBRAS (s/d: 21), cada um dos trés grupes deveria entrar com menos de 0% do capiial volante,
de forma que fosse garantido o controle nacional € privado.
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1.428/75); credito ao comprador de equipamentos nacionais no valor do imposto de
produtos industrializados (Decreto-lei 1.136/70), depreciacio acelerada sobre bens de
fabricac@o nacional para efeito de apuragiio de imposto de renda devido a acordo com
mstrugdes da Secretaria da Receita Federal (Decreto-lei  1.137/70)". Os incentivos
fiscais estendiam-se na 4rea da SUDENE, com os empreendimentos aproveitando
beneficios concedidos desde 1964, como a isencdo do pagamento de imposto de renda e
adicionais ndo-restituiveis decorrentes de resultados operacionais até 1982, pelo prazo
de 10 anos a contar do ano seguinte do inicio das atividades (Decreto-lei 1.564/77),
além dos mecanismos de capitalizagdo, como reduciio de 42% do imposto de renda
devido para subscricdo de agbes nominativas (Decreto-lei 1.338/74) e participagio em
agGes preferenciais sem direito a voto e intransferiveis por determinado tempo com
recursos do FINOR, criado a partir de determinado percentual do imposto de renda de
pessoa juridica. Completande os beneficios fiscais, o Governo do Estado da BA reduziu
o imposto de circulacdo de mercadorias em 60% pelo periodo de 5 anos. Para tanto, as
empresas deveram direcionar esta redugo para programas de expansio, infra-estrutura,
narticipagio aciondria em outras empresas, melhoria da produtividade, treinamento da
miao-de-obra, pesquisa e desenvolvimento tecnologico e controle da poluicdo ambiental

{BASTOS, 1989 87 ¢ 88 ¢ JORGE, 1978: 0-11).

No BNDES acumularam-se varios mecanismos financeiros destinados & aquisiciio
de capital fixo, formagdo de capital de giro e subscrigio acionaria, ac ponto de ser
considerado o principal organizador do  funding global da indUstria petroquimica em
implantaco. Através de subsidiarias e de programas proprios os recursos cedidos tinham
longos prazos de amortizagdo, caréncia a contar do final da instalagio dos projetos, taxas
de juros reduzidas e correcdo parcial dos valores. A subsididria Agéncia Especial de
Financiamenio Industrial S. A, - FINAME - concedia recursos para aquisigdio de
magquings e equipamentos nacionais, cujos itens atendessem a critérios estabelecidos de
indices de nacionalizacdo. As condicdes favordveis se fixavam em financiar 80% do
valor, prazos de amortizacdo de até 8 anos, caréncia em 2 anos ¢ a taxa de juros entre

5% e 9% a.a. sobre o principal corrigido pelo indice das Obrigagdes Reajustavels do

" (3 projeto aprovado no CDJ teria ainda. apoio financeiro de entidades oficiais de erédio. facilidade de
registro de financiamento ou de Inveslimento esirangeiro no BACEN e priondade para exame de
mudanca em aliguota aduanetra com objetive de promogio de politicas protecionistas ne CPA (Decreto-
let 1.E37/70).
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Tesouro Nacional - ORTNs. Outra subsidiaria, Insumos Basicos S. A. Financiamentio e
Participagdes - FIBASE -, possibilitava a realizagiio de operacdes de participagdes
acionarias na2 modalidade de a¢des preferenciais sem direito a voto e sem participagio na
gestdo empresarial. Esta modalidade assegurava ao acionista privado o direito de compra
das agfes, tendo como contrapartida manter o controle nacional, buscar o
desenvolvimento de tecnologia e promover o aperfeicoamento de pessoal. QOutro
mecanismo, Programa de Financiamento a Acionistas - FINAC - procurava financiar
acionistas nacionais para subscrigio de agdes de empresas privadas com objetivos de
realizarem  investimentos e consolidagfo financeira. Neste programa, o valor do
financiamento era corrigido em 70% do indice das ORTNs, juros pagos fixados segundo
as condigdes vigentes do BNDES ¢ prazo maximo de amortizacio de 10 anos, incluindo
caréncia. E, por fim, o Programa Especial de Apoio 4 Capitalizagio da Empresa Privada
Nacional - PROCAP -, criado com 0s mesmos objetivos do FINAC, Este programa de
financiamento apresentava o valor da operagio fixado em ORTNs, prazo de S anos
inclusive caréncia e juros entre 8% e 9% a.a. (JORGE, 1978 11-13 e OLIVEIRA, 1980;
29 e 30),

Além dos incentivos fiscals ¢ mecanismos de financiamento, o setor petroquimico
contou com outras modalidades de intervencdo estatal, algumas das quais j& vigoravam
e outras foram instituidas ao longo da constituigdo do polo petroquimico da BA. Dentro
do padrio de intervencio existente, o setor teve amparo do CPA | cuja agdo se constituia
em estabelecer critérios para importagdo de produtos. Em particular, através de seus
instrumentos estabeleciam-se barreiras a importacio de produtos petroquimicos a titulo
de garantir 0 mercado interne para os produtos nacionals, anular diferengas de niveis de
produtividade de correspondentes produios externos e combater a utilizacBo de
dumping. No mesmo sentido, Ja atuante, houve a participagdo do CIP  com acdes
baseadas na administrago dos reajustes dos pregos industriais. Sua fungfo visava
estabelecer 0s pregos petroquimicos a serem praticados no mercado, de tal forma que o
retorno dos investimentos em ativos operacionals ocorresse dentro de certo hmite de
tempo. Por outro lado, novos formatos institucionais foram cnados e outres ampliados
para atender os objetivos das politicas industrial e tecnologica, 0s quais vieram repercutir
no desenvolvimento da petroquimica. A criagdo do INPI, orgdo responsdvel pelos

registros de marcas e patentes e regulamenta¢des de contratos tecnologicos, tinha, na
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area petroquimica, fungdo de melhorar as disposi¢des contratuais com fornecedores e
licenciadores de tecnologias estrangeiras. Por detras de suas agdes estava o objetivo de
eliminar clausulas contratuais restritivas ao desenvolvimento tecnolégico interno e
facilitar o processo de transferéncia tecnologica petroquimica. No dmbito de atuacio
ampliada, a2 FINEP crion o programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da
Empresa Nacional - ADTEN -, com recursos subsidiados, condi¢des de prazos de
pagamento e fixacio de taxas de juros facilitadas, da qual o setor quimico, e em
particular a petroguimica, tornou-se um dos seus principais demandantes (BASTOS et
al. 1988).

A decisao do Estado de colocar recursos do BNDES e SUDENE na sustentagio
dos mvestimentos possibilitou que a implantacdo do polo da BA fosse diferente da
mnplantacdo do anterior, no tocante a fonte de recursos. A participagfio dos recursos
externos foi reduzida, a despeito deste tipo de financiamento ter sido uma das bases do
padrio de desenvolvimento da economia nos anos 70 Uma das razbes para tal
ocorréncla deve ser encontrada na onentag@o politica imposta pelo arcabougo
mstitucional em vincular o financiamento as despesas de investimentos no pais. Com
1550, recuperou-se uma orientacdo, ndo tdo evidente no polo anterior, dada a vinculagio
dos créditos internacionais a importagio, de apoiar o desenvolvimento da industria
nacional de bens de capital e os servicos internos de engenharia. A demanda por recursos
externos passou a ser definida residualmente em fungio das necessidades de importagéo
de bens de capital de cada projeto, considerando o processo de produgdo a ser
implantado e os servigos de engenharia basica e de detalhamento a serem utilizados” .
Contribuindo na reducdo da demanda de recursos externos estava a propria configuracdo
do modelo tripartite que, ao considerar a aquisigdo de tecnologia como contrapartida da
participacio aciondria estrangeira, tornava 0 empreendimento menos dependente desta

fonte de recursos.

“ De acordoe com o relatdrio do BNDES (1977: 18). 58.9% das fontes de recursos foram provenientes de
financiamentos. 17.3% eram recursos externos. dnvidides em 7.6% de aval/BNDES ¢ 9.7% de  outros
financiamentos exteriores,

= Neste particular ARAIO JUNIOR e DICK (1974 84 e 83} fazem comparacde com o setor
siderurgice, cuja orientagio se fazia de forma diferente da petroquimica em relagdo & demanda de
recurses oxlernos. Enguanio na petroquimica a contratagioe de critérios internacionais era feila
considerando as caracteristicas téemicas do projeto, na siderurgia. antes de se conhecer as especificidades

dos cquipamentos. sabiz-se, de antemio. a disposigio dos recursos exiernos.
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Dentro do contexto da orlentagdo politica da petroquimica de condicionar a
disponibilidade dos esquemas de financiamentos a demanda de maquinas e equipamentos
e servigos de engenhana locais, devem ser destacados alguns pontos do arranjo
mstitucional levados a cabo, que justificaram em grande medida a expansiio destas
atividades no periodo de implantago do pdlo na BA. No dmbito do BNDES, enquanto o
FINAME garantia a demanda por bens de capital produzidos internamente, a
EMBRAMEC procurava financiar a expansio da capacidade de oferta desta indastria.
Na esfera do CDI, dentro deste perfodo, os projetos passaram a ser analisados de acordo
com o programa de nacionalizago, cujo objetivo era exigir um percentual de conteudo
nacional dos bens a serem utilizados nos empreendimentos. Na area da CACEX, além
dos esforcos que j& vinham sendo realizados de permitir importagSes desde que nfo
entrassem em confronto com a ler de similar nacional, nova fun¢io lhe era designada em
termos de arbitrar acordos de participacio nacional entre investidores e produtores de
maquinas e equipamentos, contribuimdo assim para acelerar o processo de substituigio
de importacdes de bens de capital. Estes esforgos chegaram, tambem, aos servigos de
engenharia, montagem ¢ construgdo. O Estado procurou estimular e proteger a
capacidade local destes servigos atraves de legislacio especifica, com 2 contrataqﬁo
externa somente ocorrendo gquando os servigos locais ndo tivessem condigdes de
atendimento, & mesmo assim, a empresa nacional poderia ser subcomiratada a fim de
adquirir experiéncia nos servigos prestados as agéncias e as empresas publicas. Dentro
desta orientagdo, a FINEP veio desempenhar papel importante como Orgdo institucional
financiador na contratagdo de servigos de firmas de engenhana para programas de

pesquisa e construgdo de infra-estrutura tecnoldgica.

Em fins de 1973 o IPEA realizou estudo sobre o mercado petroquimico brasileiro
no intuito de determinar a demanda futura de basicos e intermediarios. Confirmando as
tendéncias esperadas de crescimento de renda e de novos habitos de consumo
decorrentes da utilizacio de bens derivados da petroquimica ¢ a substituigiio de produtos
tradicionais, grandes déficits surgiriam no suprimento interno. Em consonéncia com esta
preocupagio, em fins de 1974 o Conselho de Desenvolvimento Econdmico - CDE -,
através da Exposicio de Motivos n® 19 propés a criacfio de um grupo de trabatho em
nivel interministerial, para apresentar um plano de expansio para a industria

petroguimica nacional até 1980,
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Entre o inicio dos trabalhos da comissiio interministerial € a decisio final
referendando as conclusbes do estudo, processaram-se iutas politicas regionais visando
trazer o projeto de investimento para sua localidade. As disputas envolveram os polos de
SP e da BA, interessados em expandir a capacidade de produciio, € a implantagio de um
terceiro pdlo, tendo como pretendentes RS, PR ¢ RJ. Contudo, a polémica sobre a
ampliagio ou a instalagiio do pélo petroquimico processou-se de forma diferenciada em
relagdo & decisdo acerca do polo anterior. Na BA, o processo de implantégéo do pdélo
for mais longo envolvendo articulagles de interesses da tecnoburocracia da
Petrobras/Petroguisa, CDVGEIQUIM e Governo Estadual, no sentido de influenciar
uma decisio presidencial; ao passo que no RS, aspectos como o fato de o Presidente da
Republica ser egresso da principal organizagiio institucional que fornecia orientagBes de
desenvolvimento para as areas de petroleo e petroquimica, a forma de administragio
deste periodo de governo ser fortemente concentrada na esfera presidencial, e a
obedi€ncia as diretrizes do I PND  garantiram rapidez e pouca contestagio no processo

decistrio acerca do nove projeto de investimento petroguimico.

O grupo de trabalho interministerial, influenciado pelas condigdes de expansio
acelerada do periodo pré-1974 e obedecendo & consideragdo dada pelo II PND a
petroquimica, sugeriu a0 CDE a implantacio do 3° polo no RS, Apds acatar o relatorio
de trabalho, o CDE editou instrugio (ResolugBio n® 46/75) salientando que fatores de
ordem econdmica e politica justificavam tal decisdo, com isso pondo fim a outros
mteresses regionals € desgjos de implantagio de pdlos petroquimicos privados
(SUAREZ, 1986: 108-116). Dentre as justificativas de escolha estavam a perspectiva de
oferta e demanda de suprimento de matéria-prima pela Refinaria F. Alberto Pasqualini -
Canoas (RS); o mercado da regifio Sul ser responsavel, & época, por 20% do mercado
petroguimico brasileiro; ¢ o  atendimento de aspectos da politica industrial de
desconcentracdo industrial, atenuagdio dos desniveis regionals e fortalecimento dos
grupos econdmicos locais. Na seqiiéneia, estabeleceu prioridades na escolha das
empresas que poderiam investir no novo empreendimento: 1) empresas formadas com
capital jocal associade com capital nacional, 2) novas empresas nacionals; ¢ 3}
empresas estatais ou estrangeiras (TEIXEIRA, 1986: 42). O Estado, por seu tumo,
deveria preferencialmente atuar no segmenio de bisicos, deixando os projetos

downstream mals para a  iniciativa privada. Abria-se médo da necessidade de sua



participagdo acionaria ndo inferior 4 do maior acionista, regra presente no 2° pélo
{(PETROBRAS: s/d). Apesar de existir justificativa de que esta orientacdo vinha em
resposta as criticas de que a presenga do Estado enfraquecia o socio privado nacional no
modelo  tripartite, na realidade o projeto procurava reforcar o modelo de
desenvolvimento proposto de se criar uma estrutura industrial voltada a fortalecer o

empresariado nacional.

A exemplo do pdlo da BA, criou-se em 1976 nova subsididria da Petroquisa,
Companhia Petroguimica do Sul §. A - Copesul -, com a responsabilidade de construir
e operar & central de matérias-primas; tratar da implantacdo com o objetive de maior
aproveitamento possivel da oferta local de bens de capital e servigos; e apropriar
conhecimentos técnicos por ocasidio da construgio das plantas. Neste particular deveria
negociar com o fornecedor de engenharia de processo e basica ndo somente a construgdo
de plantas, mas também transferir conhecimentos e capacitagfes para que pudesse
construlr plantas similares. Por sua vez, o controle da Copesul ficou com a Petroquisa e
o FIBASE, transformado posteriormente em Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico Social Participacbes S. A. - BNDESPAR -, subsidiaria do BNDES. A
inexisténcia do capital privado decorreu da realidade econdmica estar mostrando um
quadre de recrudescimentc do processo inflacionario, conflitos entre objetivos da
politica econdmica (expansio e estabifiza¢do) e a resisténcia politica do empresariado ao
it PND.

O CDI publicou Edital de Convocagio {26/04/1976) convidando empresas a
participarem da implanta¢io do 3* podlo, cuja orientacio era distinta dos projetos
passados. Se no 1° polo o objetivo era a substituicdo de importagdes sem que se tivesse
preccupagdo com o tipo de capital que comandaria a industria, no 2° pdlo a razdo era
defender o controle nacional da inddstria através do modelo tripartite, na constitui¢io do
3% polo, passou-se a defender o critério de absorglo e desenvolvimento tecnolégico. Esta
preocupagldo estava expressa nos critérios que norteavam a aprovacio dos projetos: 1)
os contratos de transferéncia tecnologica deveriam estar em consondncia com ¢ Ato
Normative n® 15/75 do INPI, que estabelecera normas e principios para regisiro de
comratos de transferéncia tecnoldgica, cujo principio visava controlar a importacio
tecnoloyica e proteger o desenvolvimento da capacitagdo tecnoldgica interna; 2) acettar

que os servigos de engenharia de detathe fossem realizados internamente; 3) conter
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proposta de programa de absor¢do e desenvolvimento de tecnologia; 4) estabelecer
condicBes de participacZo local nos processos de engenharia basica; e 5) procurar elevar

a0 maximo a percentagem da oferta da industria de bens de capital nacional.

Apesar do Edital de Convocaglio do CDI, as iniciativas do capital privado em
diregdo do 3* polo somente comecaram a ocorrer a partir da Resolucio n? 09/77 do
CDE, que definia, para a economia como um todo, quais setores deveriam ser
estimulados atraves das politicas de apoio financeiro e de incentivos fiscais. Como o
setor petrogquimico estava entre aqueles a serem estimulados. a definigdo dos incentivos
governamentais impulsionou 03 investimentos privades, que até aquele momento
mostravam-se ausentes. kstas imciativas, por sua vez, deverlam se pautar pelas
condigdes que visavam a consolidagdo do modelo tripartite, expressas neste mesmo
documento; 1) sdcio nacional teria preferéncia nas negociacBes € acesso aos recursos
financeiros das instituigdes oficiais de crédito; 2) garantia de abertura de tecnologias
externas de processos e produtos pelos socios estrangeiros e de transferéneia e
assimilago pelos socios nacionals; 3) maior contribuicio do socio estrangeiro na forma
de capital de risco; 4) internalizagio dos servigos de engenharia de detalhamento; 5)
participagdo das firmas de engenharia basica; ©6) necessidade do empreendimento
alcangar elevado indice de nacionalizacio em maquinas e equipamentos; 7) preferéncia as
associagdes carentes de tecnologia nacional que desejassem desenvolver tecnologia de
projeto.  Com esta resolugdc se estava garantindo a continuidade do processo de
substituicio de importacdo, o fortalecimento do empresario nacional, a protecio &
capacidade produtiva para o setor produtor de bens de capital e o processo de
incorporac@o de tecnologia nos ambitos de absorgdo externa e de incentivo a utilizagio

da capacidade interna (TEIXEIRA, 1985; 227 ¢ 1983; 52).

Além disso, estas medidas encontravam apoio institucional € operacional, no
mtuito de garantir o cumprimento da resolugio do CDE e a execugfio do Il PND.
Destaque para: 1) criag@io dos Nucleos de Articulagio com a Industria -~ NAls - em cada
empresa estatal (Decreto-lel 76.409/75) com a finalidade de estabelecer ligagio com a
indastria nacional, visando aumentar sua participagdo nos projetos estatais de
investimento, 2} poder dado ao INPL (Ato Normativo o 13) de averbar contratos de
transferéncia de tecnologia segundo ¢ Codigo de Propriedade Industrial, no intuito de

aumentar o controle nacional sobre negociagdes tecnologicas; 3) criagdo da Geréneia



77

Tecnica da Petroquisa - GETEC - com o objetivo de gerenciar e coordenar as atividades
de assimilagdo tecnoldgica e estimular o desenvolvimento de tecnologia nas empresas
controladas e cohgadas do sistema Petroquisa. O GETEC atuaria em intercAmbio com o
Centro de Pesquisa da Petrobras - CENPES -, principal centro de pesquisa para as
industrias de petroleo & petroquimica, 4) lancamento do II Planc Basico de
Desenvolvimento  Cientificc ¢ Tecnologico - PBDCT - para incentivar o
desenvolvimento interno de tecnologia, com destaque para as a¢des efetivas da FINEP
no financiamento de compra e absorgo de tecnologia € em programas de treinamento;
3} uso de mecanismos de pressio do BNDES para a internalizagdo de atividades

tecrioldgicas em seus financiamentos.

Apesar do esforgo de definir politicas industrial e tecnoldgica em tormo da
mstalagdo do novo polo, os incentivos governamentais para investimentos foram
reduzidos em relacdo ao pdlo anterior. Isencio de imposto de renda, reducdo e crédito
do Imposte de Circulagdo de Mercadorias ~ ICM - e incentivos FINOR - beneficios
fiscais ¢ mecanismos de caputalizagio especificos para a regiio Nordeste - ndo tiveram

compensagdes efou similares no poéle Sul, conforme a figura 2.3,

FIGURA 3.3
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No ambtto dos financiamentos, os aportes de recursos do Sistema BNDES

seguiram a mesma trajetona dos beneficios fiscais. A reducio de recursos desta agéncia
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estatal teve como contrapartida o aumento da participaciio dos financiamentos externos,
em particular das agéncias do Banco Mundial e do BID e de crédito de fornecedores
(GUTTMANN, 1987 14). Quanto aos recursos do Sistema BNDES, vieram das
subsidiarias FIBASE-BNDESPAR para capitalizagio ¢ da FINAME para compra de
equipamentos nacionais, Estes menores incentivos governamentais de apoio aos projetos
de mvestimentos eram reflexos das alteragbes econdmicas nos planos interno e externo
que, além de fragilizarem a capacidade de regulagZo do Estado, geravam problemas de

implementagio e frustrag3o de resultados nos projetos de investimentos,

A despeito de contar com menores incentivos governamentais, a orientacio
politica de implantagdo do 3° pdlo provocou impactos positivos em atividades que
mantinham relagdes econdnucas proximas. O arcabougo institucional estabelecido para
dar sustentagdo ao bloco de investimentos na petroquimica possibilitou que a oferta de
bens de capital alcangasse o patamar de 75%, em contraste com os 60% e 40%

obtidos nos polos da BA e SP, respectivamente, conforme a tabela 2.1, Esse arcabouco

constifuia-se de: garantia de financiamento para compras atraves do BNDES/FINAME;
forte politica nacionalista para investimentos no dmbito do CDI; agdo dos NAls em torno
da garantia de oferta de equipamentos para mvestimentos estatais; acdo favoravel da
politica econdmica através da adogio temporaria do depodsito compulsério para
importacdio de equipamentos; e continuidade da atuagdo ativa das associagbes de classe,
Associagdo Brasieira das Industrias de Base - ABDIB - ¢ Associagio Brasileira das
Indastrias Quimicas e Derivados ~ ABIQUIM -, como representantes da classe
empresarial no projeto nacionalista de acumula¢iio e na defesa de interesses de classe

junto 4 administragdo publica,

TABELA 2.1

PARTIC PACAC NACIONAL NO SUPRIMENTO DE INSUMOS TECNOLOGICOS NA IMPLANTALAG DA
IXDUSTRIA FETROQUIMICA

FNSUMOS TECKOLOGK 08 UG DE SAL P L POLO Db BAFIS POLE Dl RiD GRANGE DO SLL
ESTUDOK PRELIMIN ARES 5 I - 100
LETENCTIAMENTE DE PROCESS0OS - . .

ENGENHARLA BARICA . . .

ENGENHARLA DE DETALKE 10 W -

ASSISTENCIA TECNICA 5 k] g
CONSTRUCAD E MONTASEM ) 100 1
EOLIPAMENTLS 1 i 8
TUTAL 18 04 I

FONTE TEINELIRA 1985

O processo de estruturagdo inicial do polo petroquimico do RS evidenciou alguns

limites as pretensdes inicias da Estado. A determinagio anterior do CDE de que a
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Petroguisa se limmtasse preferencialmente aos produtos basicos, no intuite de estimular a
participacdo privada nas plantas downstream, ndo fol possivel de se realizar. Problemas
no decorrer das negociagbes enire grupos nacionais e estrangeiros; dificuldade financeira
dos grupos nacionais de fazerem integragdo de capital correspondente; realizacio
symultdnea de projetos de nvestimento - conclusio do polo Nordeste e inicio da
implantagdo do pdlo Sul -, impedindo a participagiio de grupos tradicionais no setor; ¢
aspiracdo dos grupos econdmicos locais de participarem do empreendimento, sem terem
conhecimento e experiéncla no setor, levaram a Petroquisa a participar das atividades de
2* geracdo. Contudo, a participagdc tornou-se mais flexivel do que em constituighes
anteriores, com as composicdes de capital variando de minoritaria até integral. Além da
divisio do controle com o BNDES/BNDESPAR na central de mateérias-primas, a
Petroquisa estava presente na composigdo do capital de sete empresas & jusante: Sulflex,
Poliolefinas, Oxiteno, Pobvinil, Triunfo, Polisul e PPH. A primeira era subsidiana estatal;
as duas seguintes estavam presentes em outros poélos; e as guatro restantes foram
formadas exclusivamente para 0 novo pdlo, sendo que destas as trés ultimas eram joirir-
veRiures compostas por grupo econdmico regional. O pélo petroquimico do Sul, em seu
inicio, ndo se constitulu em espago para o fortalecimente do capital privado nacional
atuante no setor. Apenas duas empresas, Poliofelinas, pioneira no modelo tripartite e
atuante no polo de SP, e a Oxiteno, uma das primeiras empresas a investir nos polos de
SP e BA, se dispuseram a participar micialmente do empreendimento. Além da
justificativa da simultanerdade de investimentos entre os polos e da redug8o dos
incentivos governamentais, deve-se ter presente que a instalagdo do polo Sul ocorreu em
contexto de forte oscilagio da economia internacional, em que a 2* elevagfo brusca do
preco do petroleo e as medidas tomadas visando o retormo da hegemonia econdmica
americana foram respondidas em nivel interno com politicas de ajustes, que provocaram
forte retracio da atividade econdmica e deterioracio das expectativas de investimentos
privados. Por seu turno, a constitui¢do deste novo pdlo apresentou outra configuracio
em termos de presenca do capital estrangeiro. Socios japoneses, presentes no pdlo da
BA, nfo se interessaram em repetir seus investimentos. cabendo aos grupos econdmicos
de origens americana e européia a participa¢do no modelo tripartite. Reticentes
anteriormente em pariicipar em joinf-venture tripartite, representantes estrangeiros,
alguns com tradicBo na quimica & petroguimica (Ato-Chimie, Distillers, Hoechst, Rhodia

¢ Hercules), renderam-se ac novo projeto. Algumas razdes que podem ser citadas como
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justificativas; demonstracdo de abertura a esta forma de composicdo de capital; revisio
da estratégia visando participar em projetos comjuntos € em mercado promissor; e
estagio de desenvolvimento prematuro da industria em nivel internacional permitiam

tentativas neste sentido (BASTOS, 1989: 97).

2.2.4 ESGOTAMENTO DA REGULACAO ESTATAL: INCAPACIDADE
DE VIABILIZAR NOVOS PROJETOS PETROQUIMICOS

A partir de 1982, com a entrada em operagio do poélo petroguimico do Sul,
somavam-se trés complexos com objetivos nitidos de atender o mercado interno, porém
o surgimento da capacidade ociosa, decorrente do agravamento da crise econdmica nos
anos que se seguiram, levou o Estado a criar condigdes para que a produgio excedente
fosse destinada para o mercado externo, numa clara disposicdo de que o ciclo de
grandes investimentos petroguimicos se esgotara. Todavia, o reaquecimento da
economia a partir do final do primeiro quingiiénio da década de 80 levou gradativamente
& redugio da participagfo das vendas das empresas do mercado externo (de mais de 30%
para menos de 20%), provocando mudanga na visdo acerca dos futuros investimentos
no setor, dada a intencd3c de se destinar  parte da produg¢do para o exterior.
Demonstrando preocupacio a ABIQUIM  elaborou proposi¢iio de investimento para o
setor no periodo de 1986/96, procurando demonstrar que a capacidade produtiva deveria
reservar parcela 3 exportagdio, ndo somente para manter 0 espago conguistado, mas
também para ser valvula de ajuste das mudancas no consumo interno™. Fez chegar ao
Estado gue o pais poderia passar entre 1991 e 1992 de exportador a mmportador de
produtns perroquimicos, caso mantivesse o crescimento atual da economia projetada no
agmbito do I PND-NR (7% a.a.). Este alerta entregue ao MINIFAZ  passou a ser
incorporado nos documentos de proposta de politica industrial do MIC em termos da

necessidade de promover um novo programa de investimentos petroquimicos.

Os mandatarios das administracdes publicas regionais procuraram apontar razoes
para viabilizar o investimento em suas bases locais. O discurse politico a partir do RJ

salientava o tratamento marginal dado em termos de investimentos federais e expressava

“# Foram trés estudos realizados pela ABIQUIM em 1986 1) Visdoc Alual ¢ Prospectiva da Indastria
Quimica Brasileira; 2} Programa para g Indistria Quimica Brasileira: 33 Andlise ¢ Projegdes da
Petroguimica Brasileira,
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a capacidade de a regido ser a maior produtora de petrolec e gas do pais; da BA vinha
a defesa da racionalidade econdmica e técnica em termos de novos investimentos; do RS
provinha a argumentacdo em favor da necessidade de consolidar o projeto existente,
dado o porte da central € o reduzide numero de indistrias downsiream, enquanto SP
permanecia em siléncio e sem articulagdo politica, sustentado por razdes em favor da
politica de descentralizagdo regional, falta de espago fisico interno para maior integracio
e interesse de fazer do polo Rio uma extensio de suas atividades petroquimicas. Estas
argumentagdes passaram a se valer de referéncias de trabathos elaborados para justificar
o novo bloco de investimentos. O ultimo trabatho realizado pela ABIQUIM indicava
explicitamente 3 necessidade de consolidar Triunfo (RS} e expandir Camagari (BA). o
primeiro por ter sido concebidoe para abrigar outras unidades produtivas; € o segundo por
s¢ tratar de pdlo mais integrado e diversificado com condigdes de requerer investimentos
menores. Como proposta contraria, ¢ grupo econdmico Unipar, com participacdo na
POU o pole de SP, elaborou estudo defendendo a wiabilizacio do investimento em
novo polo no RJ, justificado atraveés da escolha de nova rota de processo, expresso em
vantagens do uso de gas natural em relagfo a nafla como maténa-prima para a indistria

petroguimca.

Estas demandas, visando se credenciar para © novo surto de investimentos
petroquinicos, traziam no seu mtenor discussdes acerca do melhor aproveitamento da
matéria-prima para a petroquimica - nafta ou gas. Os argumentos favoraveis & nafta se
baseavam na opgdo desta matéria-prima desde a implantac@o do 1* pdlo; maior leque de
produtos basicos que pode gerar; disponibilidade como fragdo de refino; e continuidade
de investimentos a partir de projetos de prospeccdo de petroleo. Em contraposiglo, o3
argumentos em favor do gas natural eram justificados pelas maiores exigéncias da nafia
como: configuragbes de processos mais complexos e de investimentos maiores nas
centrais, recorréncia de preco subsidiado; oferta dependente do emprego do dlcool
carburante em substituicBo 4 gasolina; necessidade de investimentos em segmentos
dovwnsireqom em face da quantidade e diversidade de co-produtos que pode gerar;
crescimento desizual da demanda de produtos petroquimicos basicos. possibilitando a
ocorréncia de excedentes de subprodutos; projecdo das disponibilidades internas cada
vez mais pessimista; e baixo rendimento de sua procedéncia a partir do petroleo nacional

em refagfio ao mmportado.
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Por meio destas discussdes manifestavam-se interesses econdmicos expressos na
possibilidade de que os investimentos beneficiassem ganhos a determinado grupo
econdnico em detrimento de outros. A rota nafla possibilitaria, através da duplicagdo
do pdlo da BA, o crescimento da capacidade produtiva da Nordeste Quimica S. A, -
Norquisa -, grupo privado controlador da Copene, e novo aproveitamento de incentivos
fiscals aos grupos econdmicos com investimentos na regido Nordeste. Diante da
perspectiva de fortalecimento e de capitalizaglo dos grupos econdmicos neste polo,
elaborou-se estratégia alternativa através do uso do gas natural por outros grupos em
direcdo a um novo polo no RI. No dmbito da Petroquisa, a op¢iio por uma rota ou por
outra ndo estava definida, pors 0$ pronunciamentos inicials favoravels a proposta da
expansio do polo Nordeste passaram a deparar-se com declaragbes de alguns dirigentes
em favor da implantagio de novo polo no RJ. Era evidente para estes Gltimos que a
proposta de implantacdo de um novo pdlo poderia renovar a forga politica da Petroquisa,

desgastada com a deteriorag@o do padrdo de intervengfo estatal (FUNCEX, 1986).

Pressionado pelas forgas politicas gue lhe davam sustentacdo e apoiado em
projegdes que apontavam perspectiva de positiva evelugdo do Produto Interno Bruto -
PIB -, o Estado nfo relutou em langar o Programa Nacional de Petroquimica - PNP -
{1987/95) com o objetive de contemplar todas as partes demandadas. A soligdo
encontrada garantia a criagio de um 4° pdlo no RJ, a quase duplicagio da capacidade de
produgio da BA, o desengargalamento do RS e a reposi¢do da capacidade de eteno em
$P¥. A decisio apontava para algumas mudancas em relagio a constitui¢io de projetos
passados, em particular, & acdo da Petroquisa e & confirmagdo do modelo empresanial na
criagio do polo no RI  (Decreto-lei 94.745/87 ¢ Portaria n® 12/88 do MIC). A
expeniéncia € a capacidade téonica-gerencial alcangada na mmplantagdo dos complexos
anteriores seriam postas em favor do novo empreendimento, porém sua participacdo
acionéria seria significativamente reduzida. Estava estabelecido que a participacdo
societaria se restringiria na empresa responsavel pelas unidades centrais, e a presenga em
projetos de 2* geragio somente deveria ocorrer se necessario, e nio mais como regra.

Seguindo nesta linha de mudanga, o programa tornava explicita a necessidade de

* O cronograma de investimentos do PNP previa dispéndios da ordem de US$ 1.313 milhdes para a
producdo de 1° geraclio; USS 2.310 mithdes para a produgdo de 2* geracdo; ¢ US$ 3.568 milhdes para a
produgio de 3° geragiio de petroguimicos, Maiores informagbes sobre tipo de produto, quantidade a ser
produzida e a distribui¢iio dos recursos por polo petroguimico, consultar GUERRA (19911 172},



reestruturago da industria a partir da concentragio empresarial, objetivando fortalecer a
capacidade interna - gerencial e técnica - para aumentar a competitividade de mercado
nos parametros da industria em nivel mundial. Ambas as medidas apontavam para nova
trajeténia a ser perseguida pela indGstria; diminuicdo da participacio do Fstado e a

elevagio da concentragio industrial nosetor.

A administrago publica regional, buscando implementar o 4 pdle no RJ,
empreenden esforgos para recolocar o Estado como participante ativo deste processo,
independente do projeto ter como objetivo a diminuicio da participagdo estatal na
inddstria. Os esforgos comecaram com a criagdo da  Companhia do Pélo
Petroguimico do Rio de Janeiro S. A, - Coper] -, destinada & promocio e planejamento
do empreendimento. Em seguida, criou-se, no ambite da Secretaria da Inddstria e
Comeércio, grupo de trabalho envolvendo drgéos publicos federais - Petroquisa, BNDES,
CDI - para definiciio de linhas mestras de implantagiio. Neste tempo, enquanto se
processavam estudos publicos através da Coperj, buscou-se estabelecer nova estratégia
para impiama@éo do pélo a0 serem sondados grandes grupos econdmicos multinacionais
para realizar investimentos na regiio em bases autdnomas, porém sem SUCESSO.
Posteriormente, articulou-se com a Petroquisa a realizacdio de um seminario nacional,
cujo titulo (Rio - pdlo petroguimico: momento de decisdo) era propicio a luta que estava
empreendendo. Percebendo o quadro em que situava a implantacio do polo,
aproximadamente um ano apos a decisdo favoravel de sua cnagdo, a participagio do
Estade foi ressaltada como fundamental para wviabilizar projetos petrogquimicos ¢
necessaria na conjugacio de poderes com a iniciativa privada para que o novo polo se
tornasse realidade. Com o tempo passando, decidiu-se, apos 2 anos da decisio de
implantacio, tomar a iniciativa de construir a Petroquimica do Rio de Janeiro S. A, -
PetroRio -, empresa destinada a construir e operar a central de matérias-pnmas com a
participacdo de 1odas as empresas do Sistema Petroguisa e da subsididnia BNDESPAR
do Sistema BNDES, independente da orientacdo de redugdo da participagdo estatal

posta no PNP.

Se a participagiio do Estado resumia-se na criagdio de empresas sem resultar em
conduzir o micio das operacdes, o envolvimento da mciativa privada em projetos
petroquimicos posto nos moldes do PNP esbarrava na logica mais geral que fundamenta

as decisdes capitalistas de investir na economia. Os regueridos itens caracteristicos da
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indiistria - elevado montante de recursos para investimentos, longo tempo de maturagio
das inversdes - somavam-se as particularidades do gquadro econdmico interno - altas
taxas de inflagdo, elevado grau de incerteza e perda de capacidade regulatéria do
Estado -, inviabilizando as decisGes privadas de investimento e, por consegiiéncia,
tornando cada vez mais distante a realizago do novo empreendimento. Ao final da
década, o desgjo privado de maior participagio em projetos petroquimicos era trocado
por afirmagfes empresariais cautelosas - defesa de implantagio gradual, duvidas acerca

da procedéncia de recursos, revisio dos planos de investimento, etc.

A onentagdo politica empreendida no limiar dos anos 90, em termos de
desregulamentago setorial ¢ de privatizagio das participagdes da Petroquisa no capital
das empresas, colocou fim & a¢do piblica na construgio do 4° polo petroquimico no RIL
() dnico projeto de investimento a se realizar sob a 6tica do PNP foi a duplicagdo de
petroquimicos basicos em Camagari (BA), viabilizada através da aglutinagio de forgas
politicas interessadas em consolidar o complexo quimico do Nordeste (BA, SE, AL ¢
PE), por meic do aproveitamento dos Incentivos fiscais concedidos aos investimentos
realizados na area da SUDENE, pela inexisténcia de elevadas despesas de infra-estrutura,
¢ pela disposicdo de investir de grupos privados nacionais € estrangeiros presentes no

polo da BAY,

O desenrolar da tltima pretensio de se promover um bloco de investimentos na
petroguimica evidenciou a incapacidade de se prosseguir com a forma da industria se
desenvolver no Brasil, onde o modelo tripartite sendo uma estrutura de controle privado,
mas de capital basicamente publico, sempre possibilitou que a industnia empreendesse 2
estratégia de crescimento a qualquer custo. A expansdo utilizada como forma de garantir
novos aportes de recursos publicos para socios privados € postos de comando para a
tecnoburocracia petroguimica na estrutura do Estado passou a encontrar barreiras com o
progressivo esgotamento da forma com que se desenvolveu o padrdo de intervengio do
Estado na economia. Com a perda de capacidade regulaténa do Estado, a inddstria, cuja

historia de desenvolvimento se confunde com esta reguiagdo, passou a sofrer os reflexos

* (Os grupos econdmicos estabelecidos na BA alcancaram elevado grau de capitalizaciio na primeira
metade dos anos 80, pencilindo financiar parle de suas inverses no periodo seguinte. No Complexo
Petroquinico de Camagari - COPEC -, os investimentos programados chegavam a USS 1 bilthio, desde a
decretagdo do PNP, para aplicagio no pdlo do Nordeste. Maiores informages consultar GUERRA
{1991} e SUAREZ {1989).
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da ense econdmea, a exemplo do que estava ocorrendo com os demais segmentos

produtivos da economia.
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3. AVALIACAO POLITICO-INSTITUCIONAL DA CONSTITUICAO
DA INDUSTRIA PETROQUIMICA: CONCILIACAO DE
INTERESSES SOB UM MODELO ASSOCIATIVO

O objetivo deste capitulo € fazer uma analise politico-institucional do modelo de
empreendimento associativo de interesses publico e privado criado como padrio de
constituigdo da industria petroquimica. Para tante, busca-se na secdo 3.1 discutir,
imictalmente, o papel da Petroquisa como administradora de um corporativismo
produtivo, ressaltando, sobretudo, as fungdes de coordenagio na implantacio dos polos
perroquimicos e de negoclagio com as empresas privadas  participantes dos
empreendimentos; ¢ em seguida evidenciar o exercicio das fungdes do BNDES como
importante agente financeiro para viabilizar o projeto  de estruturagdo industrial
petroquimico, na se¢do 3.2 apresentar a ocorréncia de conflitos interburocraticos e a
elaboragfo de propostas de modele empresarial, formuladas em momentos do processo
de constitwigio da indistria, que vieram comtribuir para o estabelecimento do modelo
empresarial associativo; € na segdo 3.3 evidenciar ¢ papel exercido pele Estado na
montagem do modelo associativo,  visando obter condi¢des conciliatdrias gque
atendessem os interesses publico e privado e superassem obstaculos colocados pelos
eapitais privados nacional e multinacional para viabilizar o projeto de implantaciio da

industria petroquimica no pais.

3.1 PEIRQQUISA E BNDES - NUCLEOS DE SUSTENTACAO D4
INDUSTRIA PETROQUIMICA

3.1.1 PETROQUISA: GESTAO DO CORPORATIVISMO PRODUTIVO

A Petroquisa engajou-se no modelo de empreendimento associativo incorporando
a dupla face existente no setor produtivo estatal, onde a face estatal procura atender
a realizagdo de objetivos politicos e macroecondmicos, ¢ a face empresarial busca
orientar para a realizagio de objetivos de natureza estritamente microecondmicos . Esta
caractenistica possibilitou, no curso do arranjo associativo, exercer altermativamente as

faces em favor do crescimento da indistria petroquimica nas relagles com o Estado e

T A respeito da dupla face exisiente no setor produtivo estatal. em que a face publica procura atender
obietives macroecondmicos € a face empresarial busca realizar objetivos microccondmices. consuitar
ABRANCHES ¢ DAIN (1978: 10-15}
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com ¢ mercado. O exercicio da face estatal tornou-a comum aos outros atores do setor
produtivo estatal em termos de instdncia subordinada 4 awtoridade dos orgdos
superiores do governo e a utilizagio da face empresarial tornou-a, do ponto de vista
econdmico, organicamente ligada & rede de atores do meio privado relacionados ao
mercado petrogquimico.

Combinando um espago de relagdo com o Estado e com o meio empresarial, a
Petroquisa pdde levar avante a estratégia de formulagio e implementagio de politicas
petroquimicas para 0 pafs. Esta tarefa fora facilitada pelo entrelacamento de objetivos
com a politica governamental para o setor produtivo estatal de tornd-lo, segundo um
padrdo de eficiéncia e de lucratividade, instrumento 4 acumulacdo capitalista™. Para
tanto contou com a particularidade dos padrdes administrativos e organizacionais,
presente na dire¢do das atividades produtivas estatais para operar de forma eficiente os
negocios petroquimicos em consondncia com 05 interesses dos socios privados na
adocdo das regras de mercado nos processos gerenciais.

A identidade com a légica privada empreendida na gestio estatal petroquimica
colocou-a no mesmo padrio comportamental de gestdo dos neg6cios de seus s0¢ios
privados. A rigor, ndo poderia ser diferente, pois a dindmica concorrencial do setor
condiciona tomar decisBes estratégicas de investimentos, administrar precos na cadeia
petroquimica, discutir contratos tecnologicos, etc., de maneira similar aos grandes
concorrentes oligopolistas do setor. Esta {6gica caminha dentro das funcdes de empresas
do setor produtivo estatal de promover e alavancar a acumulagfo capitalista desde que
nfo entre em conflito com os objetivos e fungdes que sdo de competéneia do Estado
(CONTRERAS, 1994 139}, apesar de existirem argumentos de que a empresa produtiva
estatal ndo somente tende a imitar a racionalidade da iniciativa privada, mas também
buscar lucros elevados para alcancar maior autonomia administrativa  (GUIMARAES,
1982:101),

Esta atuacdo resultou da  estratégia do Sistema Petrobras de levar avante a

decisdo governamental de que as empresas produtivas deveriam atuar segundo a logica

* Mo pds-64 um dos objetivos do regime militar foi promover a reforma administrativa estatal no intuito
de acelerar o desenvolvimento industdal do pais. O Decreto-ler 200/67 assegurou (..} ds empresas
pablicas ¢ ds soviedades de economia mista condigbes de funcionamento idénticas as do setor privado.
cabendo a essas entidades. sob 3 supervisdo ministerial. ajustar-se o plano gerzl do governo”, Este
decreio. enfatizande o principio de descentralizicio ¢ dotundo as estatais de personalidade juridica de
dirgito privado. constituin-se em um cstimulo 4 autonomia decisoria do setor produtive cstatal. Neste
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privada. Para responder ao comportamento empresarial de forma crescente a logica
privada, a holding petrolifera procurou concentrar 0s recursos nas atividades mais
rentavels e que pudessem gerar aproveitamento de sinergias produtivas. Tanto gue a
decisio de wvoltar-se 4 atividade de refino de petroleo como elemento essencial para
verticalizagdo petrolifera criou matores condigles téenicas para o desenvolvimento de
processos de diversificagdio, permitindo tornar realizével a estratégia produtiva em
diregdo da petroguimica, no sentido de atender os objetivos da politica governamental de
constituigio desta indGstria e de aproximar a estatal petrolifera do padrio de organiza¢io
internacional  do setor. A esta estratégia somou-se a experiéncia acumulada pela
Petrobras na gestdo das outras atividades petroliferas como de pesquisa, prospecio,
produgio, transporte e distribuigio para adentrar no ramo petroquimico sob a forma de
associacio de interesses publico-privados. O conhecimento das atividades relacionadas a
obtengdo de financiamentos, distribuigio dos investimentos, aquisigio de condicBes
favoraveis de compra ou de licenciamento tecnoldgico, promocdo do desenvolvimento
de indastrias nacionais fornecedoras, etc, fol utiizado visando criar condicdes
favoraveis para elaborar planejamento estratégico de variaveis técnicas e econdmicas,
estabelecer critérios de acesso aos capitais privados ¢ promover articulagBes com outras
agéneias publicas na promogio do desenvolvimento do setor petroquimico. Estas
experiéncias foram fundamentais para qualificar o contendo da associagdo corporativa de
interesses publico-privados na petroguimica, na medida em que n3o se partiu de um
estagie desconhecido e se valeu de uma estrutura proxima do exercicio de certos atores
estatais produtivos de sociedade capitalista desenvolvida™.

Esta condicdo, por seu tumo, teve correspondéncia  com a tecnoestrutura
montada a partir da formac8io de recursos humanos do Sistema Petrobras, cujos
pardmetros de formacio e reprodugdo de quadros técnicos sio conhecidos por gerar
competéncia nas areas de planejamento e gestio empresanial, gerenciamento de
programas e obras ¢ administracio de operages industriais. A formagio do quadro
técnico com competéncia profissional possibilitou que os cargos nos niicleos de diregio

que se formavam na Petroguisa fossem ocupados por pessoas preparadas tecnicamente

sentido. a Petrobrds soube apropriar-se desta onentagio para expandir as suas aividades. dentre as
quais a petroguimica (CONTRERAS, 1894 83).

** A acio ativa da Petrobrds no contexto da industrializagdo do pais colocou-a proximo de certos atores
estatais produtives da sociedade capilalista desenvelvida como o ENT da ltabia. ELF Aguitaine da
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vindas da propria organizacio. Este nacleo de diregio, por apresentar as caracteristicas
de personalismo, pouca rotatividade e elevada lealdade de seu corpo diretivo,
possibilitou desenvolver na Petroquisa forte identificacdo da carreira de seus diretores ¢
técnicos com a organiza¢do € o modelo associativo™ . Esta integridade institucional
possibilitou tomar decisbées em torno de diretrizes programaticas que resultaram na
constituicio do setor em apenas uma década e meia de crescimento acelerado, situacio
ndo comum as instituicdes que apresentam alta circulagdo de pessoas externas nos postos
de comando.

Com esta qualificagio, soube agregar diferentes socios privados em projetos de
mvestimentos comuns nos polos petroquinucos. Esta forma de reunifo diversificada de
capitais constituiu a maneira possivel de responder, num curto espago de tempo, a
estruturacio da industria em projetos que atendessem  a substituicdo de importagdes e
abrissem oportunidade de participagdo para o capital nacional. A forma encontrada
para selecionar em cada projeto soclos participantes obrigou a Petroquisa a grande
esforgo para conciliar diferentes interesses . Questdes feitas ao capital nacional eram
colocadas em cada projete como: quem estava interessado?; como associar grupos
econdmicos que tinham problemas econdmicos e politicos regionais?, e como
administrar o movimento de entrada e saida de capitais nas empresas? Da mesma forma,
eram feitas questdes ao capital multinacional como: quem tinha tecnologia para este
produto?, quem tinha tecnologia € estaria disposto a ser acionista?, e c¢omo se
relacionaria com o socio nacional sem conhecimento setonal? As respostas a estas
guestdes colocavam a Petroguisa na func¢do de gestora de um corporativismo produtivo

na medida em gue the exigiu a funcio de harmonizar os diferentes interesses e as

Franca. DSM dos Paises Baixos, Voest-Alpine da Austria. Salzgitter da ex-Alemanha Ocidental.
segundo CONTRERAS {1994:104).

# MARTINS (1983) observou nos quadros de diregiio do setor produtive estatal elementos indicando
baixa mobilidade vertical para ocupagio de cargas e concloi que na criagio de subsididrias estatais
ocorrera malor aproveitamenio de quadros internos provenientes da empresa matriz. SCHNEIDER
(1994 69 ¢ 70} confirma que os cargos de diretor dos Sistemas CVRD e Petrobrds foram ocupados por
presidentes e diretores vindos de dentro das respectivas organizagses.

¥ afirmacio de Amilcar Pereira, ex-dirctor da Pelroquisa ; “Vocd ndo imagina quanto o pessoal da
Petroquisa teve de trabatho para compor uma participagio de 23%. Compor com Suzano, ltap e Feffer.
por exemplo. ¢ dizer que esta parte ndo ¢ de um de vocés. mas de vocds trés. foi uma mao-de-obra
colnssal. uma mudanca de menmalidade. Depois. 0 negdeio nio cra sd fazer. o problema maior era
harmonizar na vivéncia da empresa. Com referéncia ao sdcio multinacional. 2 tarefa também foi muilo
dificil.  pots pedir para a Shell licenciar dez processos era impossivel. nfo irna entregar a tecnologia.
uma vezr que nesta condigio faria um pélo petroquimico sozinha. 1sto ndo ¢ um modelo internacional. A
solucio fol chamar sécios estrangeiros para projetos isolados. e mesmo assim nfo {oi facil. pois juntar
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relativas disponibilidades, tanto para socios nacionais como para multinacionals em nome
de constituicdo da industnia,

Por sua vez, a presenga do Estado através de sua empresa, Petroguisa,
constitui-se em instrumento de seguranga para o investimento do capital multinacional
ng processo de constituigio das plantas industriais petroquimicas. Com tradigio e
experiéncia no setor, ¢ capital multinacional tinha razdes suficientes para nfo se mostrar
sensivel & associagdo com o capital nacional, fragil técnica e financeiramente em projetos
de grandes investimentos e de longo tempo de maturagdo. A participagio estatal, através
de seu setor produtivo nos empreendimentos petroquimicos e por meio de regulagio
especifica para a industria, representava seguranca de que as regras estabelecidas (co-
participacdio)} e garantia de continuidade dos projetos petroquimicos (implantac@io dos
pdlos) ndo seriam alteradas em face de mudangas conjunturais. Estas condigbes
proporcionavam confianca e geravam expectativas norteadoras de investimentos para um
tipo de capital multinacional que tem como objetivo o longo prazo em suas estratégias de
penetracio em novos mercados’ .

Da mesma forma, coube & Petroquisa criar condigdes para o capital nacional
adentrar uma industria dominada por grandes multinacionais com  superioridades
tecnologica, administrativa, financeira e mercadologica. Através da  associaglo,
conseguiu-se transpor as barreiras a entrada no setor, expressas pelos grandes
investimentos e dominio tecnologico, que de cutra forma nido seria possivel ter acesso,
dadas as condicBes desiguais em termos concorrenciais no mercado. Este ator foi
cumprindo a emenda politica atribuida na sua origem de constituir-se em instincia de
defesa e de alargamento das faixas de soberania do capital nacional para o setor
petroguimico, assegurando espagos crescentes no processo de constituigo da indastria
como um dos seus principats objetivos (CONTRERAS, 1994: 86). Buscou, para tanto,
no exercicio de suas atribuigdes de selecionar o capital nacional, formar uma
comunidade seleta de membros dentro do espirito de descentralizag@io regional da

industria. Mecanismos institucionais foram utilizados privilegiando participagles atraves

japoneses. americanocs. curopeus. com vises diferentes. nde foi wma tarefa sem dificuldades” (entrevista
reatizada em 28/07/1990),

* Declaracio de José Jucd BEZERRA NETO (s/d: 17). dirctor da Petroquisa; “({...) porgue o Estado.
através da Petroquisa, era o socio ¢ tinha condicdo de garantir uma continuidade ou uma co-participagio
que expressava uma idéia de governo, dentro de uma visio de longo praze. O grande objetivo de uma
multinacional ¢ o longo prazo. O capital estrangeiro vesie no pais dentro desta perspectiva.
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de apoio a projetos de expansdo, facilidades a linhas de financiamentos, maiores
aproxinacdes em orientagbes técnicas, etc”

No cumprimento da tarefa de executar os projetos de implantagio dos pblos
segundo a politica de descentralizagio industrial praticada pelo governo, a Petroquisa
soube trabalhar a motivacdo empresarial para uma agdo concreta em favor destas
localidades, dado que para o polo da BA ocorriam resisténcias emn face da distincia de
localizacdo entre a base produtora e o mercado consumidor, e no polo do RS, existiam
temores da mnviabilidade dos investimentos em regiio sem numero signficativo de
industrias transformadoras. Para maximizar as vantagens oferecidas no sentido de atrair
o empresariado, assumiu originalmente a lideranca do empreendimento das centrais de
matérias-primas devido & possibilidade de perdas, complexidade téenica € dimensio
dos investimentos destes projetos . Igualmente, responsabilizou-se pela construgio e
operagdo das centrais de utilidade e de manutencio dos complexos, enquanto seguiam as
negociacdes entre 0§ grupos privados nacionais e estrangeiros para a formagfio das
empresas consumidoras de petroguimicos que teriam participagbes nas centrais. Decerto
que a Petroquisa foi se colocando na dianteira dos projetos de implantagdo,
responsabilizando-se pelos maiores riscos € criando condigdes seguras para a
participagio do empresariado no setor.

A atuacl0o ativa na constituicdo das empresas a jusante, através do processo de
escolha de projetos em termos de produto e tecnologia, escotha dos socios - nacional e
estrangeiro -, acompanhainento de implantagio e coordenacio da estrutura de
funcionamento do parque petrogquimice, permifiu a Petroquisa estabelecer um /inkage
entre a estrutura empresanal ¢ a estrutura de producdo dos polos petroquimicos,
conforme a figura 3.1. Esta atuago permitiv ganhar competéncia a medida que foram
sendo implantados os podlos, tanto gue o conhecimento tecnoldgico e o aprendizado nas
negociages na implantagdo do podlo de SP puderam ser transferidos nas implantagdes

dos polos da BA e RS, fosse através da interface com a Copene e Copesul, fosse atraves

a7

Q) grupo Ultra. freqiientemente citado como referéncia a esta onentagiio do aparato estatal. teve apoio
da Petroquisa em seus projetos de expansdo. tamo no pdle do Nordeste como no pdlo Sul. mais gue
gualguer outro grupo: ¢ no BNDES. foi um dos muais beneficiados pelas linhas de financiamento
(EVAND, 1982: 2300

* Observacdo de Perey Louzada de ABREL (1993:31). Diretor da Petroquisa: “Em Janeiro de 1972, foi
criada a Copene. subsididria da Petroguisa. responsivel pela construcio o operagio das futuras centrais
de maldrias-primas. de utilidades ¢ de manutencio do complexo. Em 1973, a Petroquisa assumiu a
lideranga do empreendimente da central de matérag-primas devido ao nsco. d complexidade weenolégica
e ac porte dos investimetos do projeto”,
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da formacdo da estrutura empresarial e estrutura produtiva nas empresas downsireans,
Da mesma forma, o tratamento de questdes relacionadas 2 gestdo dos mecanismos
operactonais, administragdo de margens, discussio de forma de expansdo, atendimento
de mercados consumidores, etc., tratadas dentro dos limites contratuais postos pela
estrutura empresarial estabelecida, possibilitou 4 Petroquisa obter experiéncia e
amadurecimento na discussfo de temas relacionados 2 petrogquimica em seu meio de
ntervengdo. No mesmo sentido, constituir-se em agente financeiro auxiliar do BNDES,
por esclarecer linhas de financiamentos, negociar empréstimos externos, conseguir
financiamentos internos, tornar-se avalista e conceder empréstimos as empresas. Estes
envolvimentos permitiram auxiliar nos procedimentos e dividir responsabilidades,
passando aos socios a visdo de uma pratica e cultura cooperativa e solidaria do ator
estatal em relacBo aos interesses privados voltados 4 expansdo dos empreendimentos

Conuntos.

FIGL'RA 3 ) .
ATUACAO DA PETROQUISA PARA VIABILIZAR A IMPLANTACAO DOS POLOS PETROQLIMICOS

NEGOCIAR COM EMPRESAR
ESTRANGEIRAS PARTICIPACAS
NOSETORE FORNECER
TECNOLOGES PETROOUIMICA

-
COORD ESTRUTURALE CONYEWCER EMPRESARIOS
FIa Nl IAMENTO INTEGRADG DO EMS!LEIR'OSI:*\ ATUAREM %4
PARGUE FETROOQUIMICO NI STR1A
ADGUIRIR E FURNECER NAFTA A !\'EGOClAI% FINA?fCLAME?\'TOS
FRESQ DIFERENCIADG PETROQUI SA » ENTERNDS
WAVEETIMENTO INICTAL DE
?ET(}U?-SOS E REVESTMENTOR FORNECER QUADRGE TECNICGE
T pE vienos PARA IMPLANTACADPROIETOS E

ADMEMPREEEXIHMENTOS

AVALIEAR EMPRESTIMOS CONCEDER EMPRESTIMOS AS
ORTITNL PELAS EMPRESAS EMPRESAS

FONTE ABREL (1993}

Estas areas de competéncia permutiram alargar as faixas de autonomia e de poder
junte a seus pares privados petroquimicos e no ambito das agéncias publicas

comissionadas a auxiliar na implantagio dos pdlos petroguimicos. O aprimoramento da



93

competéncia teécnica fol se manifestando na construgdio das negociacdes, principalmente
na relagdo financiamento-tecnologia, através de modalidades que reduziram o
financiamento externo e buscaram aumentar a capacidade tecnologica interna. A
aliernativa inovadora de participagdo tecnologica do socio multinacional em esquema
acionario conduziu a baixa participagdo de recursos externos em decorréncia de buscar
atrelar o financiamento interno & estratégia de aumentar o indice de nacionalizacio das
maquinas e equipamentos e servicos de engenharia~. A quantidade de negociagdes dos
processos  tecnologicos com sdcios estrangeiros foi gerando capacitagbes que se
traduziram na reduglo do grau de incerteza na aquisi¢io das tecnologias e na maior
confianga na operacionalidade das plantas industriais. O ponto maior deste processo
ocorreu quando a experiéncia da Petroquisa em gerenciamento de contrates tecnolégicos
processados no polo da BA, bem como as relagdes cooperativas desenvolvidas com os
setores de bens de capital, de servigos de engenharia e de servicos de assisténcia técnica
influenciaram a organizagio geral da politica industrial na elaboragdo da Resolugdo n® 9
do CDE, voltada para criar capacitagdes internas em absor¢do e transferéncia
tecnologica. A implantagio do polo RS, a partir desta resolugio, permitiu alargar a faixa
de soberania ¢ de poder no modelo associativo por levar os contratos tecnologicos
firmados a colocarem em suas clausulas facilidades para a transferéncia tecnologica e
induzirem as empresas a criarem infra-estrutura tecnolégica.

Procurou, dentro da lideranca do empreendimento associativo  de interesses
publico-privados demonstrar que, mesmo em industria com exigéncias tecnoldgicas
maiores, existe a possibilidade de desenvolvimento tecnoldgico interno, desde que
ocorram atitudes de promover a elaboracdo de normas e mecanismos para sua
implantagdc. Seguindo o padrio de atitude da Petrobras de desenvolver atividades
econémicas  vinculadas e de c¢riar parfmetros internos de qualificagio para
credenciamento em seus projetos de expansdo, a Petroquisa estimulou a participagfo de
firmas brasileiras em projetos ofertadores de bens de capital e prestadores de servigos de
engenharia e criou um sistema de pré-qualficacio de fornecedores cujo ponto central era
a gualidade. Com a politica de compras presentes em sua estratégia, a Petroquisa

vingulou ao processo de crescimento petroquimico a garantia de um fornecedor interno,

* ARALIO JUNIOR. ¢ DICK (1974: 639) observam gue esta politica resuliou na baixa participagio de
recurses externos (16.7%) na construgdo do pdlo petroguimice de BA quando comparado com projetos
na indusiria siderirgica {48%; que ndo ulilizaram esig estratépia no mesmo periodo.
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independente das crises cambiais ou necessidade de financiamento externo. Na medida
em que esta politica fol sendo repassada para suas empresas, potencializou-se o objetivo
de aumentar a participa¢io nacional no suprimento de bens e servicos nos projetos de
investimento  (DAHAB et al. 1989; 25). Com esta agio, a Petroguisa gerou
externalidades positivas ao estimular a participagio de firmas nacionais em projetos com
firmas estrangeiras, aumentando, a cada construgio de polo petroquimico, o indice de
oferta nacional de insumos tecnologicos; incentivou a ABIQUIM e a ABDIB a
desenvolverem tarefas de difusdo de normas e procedimentos de controle de qualidade
- junto aos seus associados; e estimulou a criagio de um sistema de pré-qualificagio de
fornecedores para as empresas petroquimicas no sentido de darem  assisténcias
necessarias ao crescimento da capacidade tecnologica para os padres requeridos™®,

Esta condigdo possibilitava 4 Petroquisa administrar o jogo de relagdes de
maneira vantajosa num amplo movimento de negociagdes, combinando papel de
empresario e papel de intermediador em favor do crescimento setorial. Pdde assim
relacionar-se com varias instincias publicas - BNDES, CDI, Petrobras, CNP, INPI,
CACEX, etc. - ¢ com espagos de representagdo de interesses privados - ABIQUIM,
ABDIB, etc. - multiplicando seu capital relacional e controlando e orientando logicas de
acio que resultaram em decisbes favoraveis & indistria petroquimica junto ao
plangiamento estatal. O uso na esfera publica de sua face de empresario demonsirando
logica de aclBo voltada, pela eficiéneia e racionalidade, em diregio dos resultados
positivos alcancados e a utilizaglio na esfera privada de sva face de ator publico para
penefrar em instdncias decisOrias garantiram a capacidade de levar avante o projeto de
estruturacdo setorial em demonstraggo de forga junto a mterlocutores, parceiros e
concorrentes nos espagos publicos e privados.  As negociagdes de financiamento com o
BNDES, de projetos de investimentos com o CDI, de acordos da interface petrdleo-
petroquimica com a Petrobras, de regulamentagio com o CNP, de transferéncia
tecnolégica com o INPI e de fechamento de contratos de exportagio ¢ importagio com a
CACEX, etc, foram possibilitando & Petroquisa acumulacio de expeniénecia na
administracio de processos envolvendo o setor e criando lagos privilegiados nas relacOes

interinstitucionais. O amadurecimento institucional foi dotando-a de recursos politicos

* A glevacho do padriio tecnoldgico das empresas nacionais, por forga de uma politica de exigéncia de
normas e definidora de qualidade levada avanie pela Petroquisa nas emipresas controladoras e coligadas,
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importantes para adquirir novas competéncias como preservar os investimentos e a
rentabrbdade do setor apds a implantagdo dos polos, numa estratégia de crescimento que
néo entraria em conflitos irredutiveis com os objetivos e funcdes que lhe foram delegadas

pelo Estado,

312 BNDES - AGENTE  FINANCEIRO NO CONTEXTO DE UMA
ESTRUTURACAQ INDUSTRIAL SETORIAL

A implantagio da indistria petroquimica no pais ocorreu em paralelo 4 mudanca
de onentagdo do BNDES, que deixa de ser um orgdo voltado a desenvolver téenicas e
analises de projetos, controlar informacgdes econdmicas e pensar estratégia de aglo a
partir de problemas estruturais para se tornar um orgdo executor de estratégia de
desenvolvimento. Neste papel o BNDES passa a ter uma conduta privatista expressa
através do crescimento do financiamento de setores do capital nacional da industria de
transformagdo, em particular constituigiio de um  forte sustentaculo financeiro na
implantagio do setor petroquimico no pais'’. Apds a implantacio do pélo petroquimico
de SP, cuja participagio da instituicdo financeira fora reduzida em funcdo da orienta¢o
politica de forgar as empresas a tomarem recursos externos, o 1 Plano Qiingilienal de
Acio do BNDES (1974/78) expressana consonincia com as determinagdes do Il PND
do governo federal em termos de articulagio entre o pensamento do banco € a estratégia
da administracdo central em desenvolver a industria petroguimica (WELMOWICKI,
1990: 205). Esta interdependéncia entre as prioridades de agdo da empresa publica
financeira e a estratégia de desenvolvimento do executivo propiciou maior envolvimento
integrado no processo de estruturagio de setores industriais, visto que 2 inexisténcia de
uma politica industrial de contornos definidos até entfo trazia serios obstaculos para o
BNDES adotar uma postura mais agressiva em suas operagbes financeiras, Atraves da
reordenacdo financeira institucional, revigoraram-se velhos fundos de financiamentos
destinados ac desenvolvimento tecnologico e a aguisicdo de maquinas e equipamentos
nacionais e ¢riaram-se novas fontes de empréstimos e de capitalizacdo voltadas ao

fomemto da indistria de insumos bédsicos, que contribuiram para  reduzir de forma

aumentou o cadasiro de supridores para as cmpresas petroquimicas. gue tivermn que promover
alieracBes om sens processos de fabricacio a fima do se adaptarens ds novas especificagdes imposias.
' Em 1964. cerca de 94% dos financiamentos dos BNDES eram enderecados ao sctor piblico € apenas
6% para o setor privade. A reversiio comecou i ocorrer em 1963 com 67% ao piblico ¢ 33% para o
privado. ¢ finalmente se inverte a proporcio em 1968 com 46% publico contra 34% do setor privado.
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significativa os custos dos investimentos dos podlos petroquimicos. Esta diversidade de
operaghes financeiras, por seu turno, era amparada por agdo direta de fomento -
divulgaciio e oportunidades - junto aos clientes petroquimicos potenciais, colocados em
termos de reumdes com empresarios, associagdo de classe - ABIQUIM - e a estatal
representante do setor - Petroquisa, visando estimular o desenvolvimento da industria
petroquimica.

No contexto do projeto de financiar a indistria petroquimica, o BNDES
promoveu inovagOes financeiras como forma encontrada de elevar o potencial de
autofinanciamento através de participagio direta no capital das empresas por meio de
aquisigles de agdes preferenciais ou ordinarias. Na verdade, o reforco 2 estrutura
painmonial das empresas petroguimicas decorrente deste tipo de operagdo era visto
como forma de possibilitar a realizagdo de empréstimos ameacados por insuficiéncia de
recursos propries, fortalecer o capital nacional, pressionar para melhorar o nivel
gerencial, preservar o controle nacional ¢ expressar a democratizacio do capital. Com
esta participagio ndo se estava buscando impor um carater privatista ao fundo piblico,
mas sim constifulr um Instrumentc  tempOTario para que as empresas petroguimicas
tivessem maiores condicBes de se consolidar economicamente, na medida em que, em
momento posterior, pudessem adquirir as agdes do socio publico. Em extensio,
revigorou-se o. programa de emprestimo para compra de maquinas e equipamentos,
através do oferecimento de melhores condigbes de financiamento para itens que
apresentassem malor parcela de componentes produzidos internamente e mais intensa
participacio da engenharia nacional na sua concepcdo. Os projetos petroguimicos
relactonados s implantagdes dos polos da BA e do RS, por estarem  atrelados a uma
politica explicita levada adiante pela Petroquisa em consondncia com 0s propositos do
(DI, se beneficlaram fortemente das concessdes do fundo destinado a financiar
maquinas e equipamentos produzidos internamente™. A preocupagio em ajustar o
financiarento a proposigbes da politica industrial em curso provocou impactos positivos
em industrias auxiliares, expressos pelas implantagdo e organizacdo de novos mercados
de industrias fornecedoras e pelo crescimento dos indices de oferta dos produtos

nacionats {TEIXEIRA, 1985 167, 202 e 245},

* & Clreular FINAME n® 33, assim como a Resolugio n® 9 do CDE. vieram regulamentar os fundos em
direglio & cmpresa com controle nacional ¢ estabelecer normas especiats para aquisigdes de bens de
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A presenca do BNDES no CDI, especificamente nos grupos para avaliagdo de
projetos do setor quimico - GEIQUIM/GSIH -, fora fundamental para criar condigdes
para viabilizar a participaglo privada nacional nos projetos de implantagdo dos podlos
petroguimicos. Esta presenca permitiu  estabelecer  critérios de concessio de
financiamento para os projetos de implantac8o e de expansdo petroquimicos em sintonia
admimistrativa com as condicdes de aprovaclio do GEIQUIM/GSIH e de acordo com as
avaliacdes técnicas da Petroquisa, colocados pelas exigéncias das normas de concessio e
de articulacdo técnica das plantas nos pdlos petroquimicos. O envolvimento possibilitou
excluir projetos concorrentes com aqueles de interesse privado, eliminar projetos que
fossem superados por outros de maior adequagfo e incluir projetos amadurecidos apés a
elaboragdo do programa micial.

Para reunir capacidade de financiar uma industria de altos investimentos e de
elevado tempo de maturagio como a petroguimica, haveria necessidade de repasse de
recursos na dimenséo da importdncia do setor colocado nos planos de desenvolvimento
do pais, conforme expresso no capitulo 2. A decisdo de escolher os fundos compulsorios
dos Programas de Integragio Social - PIS - e de Formagio do Patrimdnio do Servidor
Piblico - PASEP - fol a solugdo encontrada, tendo em vista estes fundos terem como
objetivo  aplicagdo em novos investimentos ¢ estarem na Caixa Econdmica Federal -
CEF - ¢ Banco do Brasil S. A - BB -, respectivamente, em operagio sem nenhuma
vinculacio legal especifica e obrigatdria™. A transferéncia destes fundos para o BNDES
veio eliminar os problemas de insuficiéncia e de incerteza de fontes de funding, gerando
pela primeira vez na histéria o sentido de abundincia de recursos no BNDES (WILLS,
1986:432). Estes recursos vinham para a mstituigdo financeira de forma praticamente
automatica garantida pela definigdo do campo de aplicagéo, e tinham a participaco do
banco na discussdo acerca de sua destinagdo. O campo de exclusividade de aplicagdo
destes fundos impedindo o repasse a empresas de capital estrangeiro, a empréstimos &

municipalidade ¢ a financiamento de capital de giro nos setores do comércio ¢ prestagio

capital produzidos por empresas estrangeiras no pais, no sentido de elevar o indice de nacionalizacdo da
industrig om geral. e da petroguimica. om particular,

* Segundo afirmagio do Presidente do BNDES: “O BNDES cra agente natural para a condugio desse
programa ¢ dai decorria a necessidade de recursos firmes. Saltava aos olhos que deveria sero PiS e o
PASEP, O Presidente da Republica concordou com isso ¢ foi o ate que cle assinou no primeiro dia do
govena”, conforme WELMOWICKT (199 234}
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de servigos em geral, demonstrava o firme proposito de direcionamento para os
segmentos industriais prioritarios, dentro dos quais o petroquimico™.

A participacdo financeira do BNDES na implantacio do pole petroquimico da
BA for muito superior a correspondente do pdlo de SP, uma vez que este tltimo ainda
representava um estagio embrionario de participacio estatal e a orientagfo reinante do
padrio de financiamento levava as empresas forgosamente a tomarem recursos extemos.
No polo da BA, a definigdo clara de participagio efetiva do Estado nos projetos
petroguimicos conduziu o BNDES a participar em todas as fases de sua implantagio. O
Convénio de Cooperagiio Técnica firmado entre a Copene e ¢ BNDES possibilitou
aportes de recursos para implantar a central de utilidades e a central de matérias-primas,
financiar a participagdo societana das empresas usuarias & jusante no capital da Copene e
colaborar na participagdo do empresariade nacional privado na constituicdo das
empresas downsiream, seja atraves de concessio de emprestimos, seja por meio de aval a
financiamentos externos . A participagdio do BNDES na implantagio do polo
petroguimico do RS ocorreu em menor dimensio em face  da conjuntura econdmica
apresentar cendrio que desestimulava o0s investimentos de longa maturaciio e a
capacidade financeira do Estado ter reduzido os incentivos fiscais ¢ os recursos
financeiros subsidiados. O fato da central de matérias-primas e de apenas duas empresas
4 jusante niciarem as atividades em 1982 comprova o carater modestoe da colaboracio
financeira do BNDES. Todavia, na parte que coube 2 institui¢do financeira, participou na
constituicdo da Copesul em associagio com a Petroguisa e sua subsidiana FIBASE. A
participagdo atraveés da FIBASE na Copesul seguiu o modelo acionaric da Copene em
posicdo stand-by e de forma transitéria, da mesma forma que auxiliou financeiramente
as empresas downsream atraves de suas diferentes formas de financiamento.

Estudo sobre a colaboragfio financeira do BNDES na formaciio dos pdlos

petroguimicos no Brasil aponta, com exce¢do do polo de SP cuja implantagdo ocorreu

** Segundo o BNDES (1992: 32 e 33} ocorren um crescimento significative dos valores aprovados para
financiamento de projetos com a entrada do PIS/PASEP 3 partir de 1974, O montanie de recursos
crescew. @ pregos constantes de 1991, entre os periodos de 1968 a 1973 ¢ 1974 2 1978, 403.6%. . enure
os periados de 1968 a 1973 ¢ 1979 3 1982, 247.6%. O montante de recursos para o segmento quimico-
peiroquimico apresentou crescimento de 399.6% ¢ 114.3%. rospectivamente,

* Em 1974, a Copene se tornou mutudria de BNDES para instalacio das centrais de utilidades ¢ de
matérias-primas; em 1973 forneceu financiamenio as empresss downsiream para infegralizarem o
capital da central de matérig-prima: até 1978 quando inicia o fornecimento de eteno financion cerca de
der empresas do complexe basico. ¢ em 1980, auxiliou Dnanceiramenie dezessete empresas a montanic
da central de matéria-primi para fundarem a Morguisa no sentido de modificar o modelo institucional da
Copene.
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em periodo em que ndo se dispds de balangos das empresas, foi mais significativa no
complexo da BA do que no do RS. No intervalo em que se inicia o financiamento para o
polo da BA e se inaugura o funcionamento do pdlo do RS, a participagio da colaboragio
financeira aprovada apresentou um aumento do porte das empresas de 99% no periodo
1974/78, no primeiro, e de 8% no periodo 1979/81 no segundo pdlo em referéncia,
conforme a tabela 3.1, Este quadro se refletiu na composi¢io da colaboracio financeira,
cuja participagdo mais efetiva na constituicdo do polo da Bahia significou maior
complementariedade de recursos em termos de varias fontes de financiamentos intemo e
externo e de participagio acionania do que o ocorrido no polo do RS, A partir de 1979,
a redugdo da contribuicio dos recursos do BNDES coincide com as operagfes de
implantacio do polo do RS e de promocio do saneamento financeiro das empresas

petroguimicas constituidas em SP e na BA (MONTEIRO FILHA | 1994: 165-183),

TABELA 31
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Entre o micio das operagdes do 2° e a implantagdo do 3° pole petroquimico, 0s
contextos macroecondmicos interno e externo conduziram o BNDES a enquadrar-se as
diretrizes do esforgo do ajuste econdmico que se processou no pals, trazendo
conseqgiiéncias para ¢ projeto de expansdo da industria petroguimica. As preocupagles
em gerar divisas, produzir insumos energéticos, apoiar o setor primario produtor de bens
essencials e promover regifes menos desenvolvidas, colocadas em  nivel do
planejamento nacional, levaram a uma mudanga na estratégia de atuagdo do BNDES.
Este redirecionamento, contudo, ndo implicou no encerramento dos financiamentos dos
projetos considerados prioritarios do periodo anterior, em particular os grandes projetos
de insumos basicos como o petroquimico, apenas mudou a posicdo em termos de
prioridade, de absoluta para relativa no dmbito de suas estratégias. Apesar das novas
determinacdes estarem intimamente ligadas as diretrizes gerais da politica economica, os

compromissos institucionalizados com segmentos privados mutuarios do BNDES



106

levavam a manter contrato com industria de equipamentos ¢ insumos basices para que
prosseguissem os projetos de expansdo, embora em menor propor¢do que o projeto
original. O aperto do controle monetario fimitando a oferta de recursos através de
* decisdes do Conselho Monetario Nacional - CMN - e a mudanga institucional passando-
0 a subordinar-se ao MIC, ndo impediram que ¢ BNDES continuasse apoiando a
indUstria petroquimica em termos de financiar a conclusio dos projetos em andamento e
conceder empréstimos para preservar a estrutura industrial existente afetada pela crise
econdmica, como serd melhor discutido no capitulo seguinte.

O BNDES teve papel impulsionador da expansio do capital pnvado nacional no
setor petrogquimico, num momento em que a instabilidade econdmica estava alterando as
expectativas empresariais em suas decisdes de investimentos. Para manter o objetivo de
promover a substituicdo de importagdes em setores escolhidos e fortalecer o capital
nacional, buscou-se criar condigdes especiais de financiamento através da correcio
monetaria parcial dos contratos para os segmentos prioritarios no contexto da politica
industrial em curso®™. A adociio da pré-fixagio da correcdio monetaria tinha como
objetivo possibilitar um horizonte de seguranga para os investidores no sentido de que
os empreendimentos levados adiante seguissem as diretrizes governamentais, pois
argumentava-se que se 0 [Estado ndo tomasse iniciativa neste sentido podena
comprometer ou postergar a presenga do empresariado nacional nos projetos de
desenvolvimento setorials, em particular na petroquimica’’. Com a corregio monetaria
parcial os mutuérios amortizaram percentuais bastante reduzidos do valor liberado para

os projetos de investimentos - em cada empréstimo desta operagdo 08 MURATIOS

# A instituicdo da correclo monetina apresenton rajetéria marcada por evolugdo crescemte de
beneficios que se traduziam em estimulo ao investimento do capital privado do setor petroguintico.
Seguiram-se as iniciativas de auwtorizar os mutudrios a refinanciamento ds corregdo moneldria que
excedesse a 20% a.a. em 1974 o abatimento no imposto de renda da corregio monetdria que excedesse a
20% a.a em 1975 a fixaclo ds corregic monetiria em até 20% exclusivamente s operagles de
capitatizagio em 1977: e a fixac@o da corregio monetiria em 70% da vaniagdo das ORTNs em 1979
{NAJBERG. 1989},

* Afirmacio do Presidente do BNDES a esie respeito; “(...} se 0 Brasil langasse um programa desses
semn mecanismos especials de apoio 2 empresa privada nacional. certamente haveria um enorme
progresso da empresa estatal no setor de insumos basicos ¢ da empresa estrangeira no segmento de bens
de capital. Haveria uma continuacdo da reducio da participacdo relativa da empresa privada nacional
que cominuaria confinada acs segmentos menos dindmicos através de pequenas ¢ médias empresas (..}
Em consondncia. declaracio do Ministre do Planciamento jusiificando o uso de beneficios para
impulsionar o capital nacional: "No presente momento z instabilidade da siuacio mundial exige do
setor publico atitude de. na medida do possivel. "bancar’ o risco mals elevado com que se defronta ©
empresanado nacional guanto sos grandes investimentos™. Pronunciamento do Presidente do BNDES
Marcos Viannz om 13/08/1982 a0 Proiio Memoéria do BNDES ¢ afirmacio do Ministro do
PManciamento Reis Velloso em 01/04/1975. conforme NATBERG (1989 15).
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amortizaram, em media, apenas 26% do total liberado. Estudo realizado sobre 13.350
contratos de financiamentos quantificou um valor minimo de US$ 3.2 bilhdes, de janeiro
de 1989, de recursos transferidos como beneficio ao capital nacional de 1975 a 1987
através da forma de financiamento com correciio parcial. Deste volume de recursos, o
principal beneficiario foram as empresas quimicas-petroquimicas com 18,5% do total
(NAJBERG, 1989).

Uma expressio do esforco institucional em beneficiar a indGstria petroquimica
neste processo de concessio de financiamento com corregdo parcial fez com gque a
Procuradona Geral da Fazenda Nacional examinasse o requerimento da Copene
solicitando autorizagfo para se credenciar aos beneficios, impedida de ter acesso por
dispositivos legais que excluiam os orgdos, entidades e empresas publicas. A Copene,
alegando que ndo fora criada por lel e que a detenclo do controle acionario pelo Estado,
através da Petroquisa, era circunstancial, conseguiria obter decisdo favoravel em sua
splicitacBio, superando resisténcias que se encontravam dentro de parte da burocracia
do BNDES contrania a concessiio. Os argumentos contranios de que ocorreriam
mudangas nas diretrizes que caracterizavam a criagfio do subsidio e de gque existiam
outros apoios abertos para projetos governamentais ndo foram suficientemente fortes
para impedir que o beneficio fosse estendido a central de maténias-primas do pélo da BA

e modificasse ¢ direcionamento politico de estruturar a indastna petroquimica a partir de

decisio do Estado.

3.2 CONFLITOS INTERBUROCRATICOS E A DEFESA DO MODELO
ASSOCIATIVO

3.2.1 A FRUSTRADA TENTATIVA DE UM PROJETQ ESTATIZANTE

A participagio do BNDES no financiamento de politica de desenvolvimento
antes de 1964 foi the dando personalidade institucional para iniciar contatos com
instituicOes publicas e privadas em prol de formular um programa de ac&o para a
estruturacio da inddstria petroguimica. A partir de reunides com a diretoria da
ABIQUIM, assessoria da industria quimica da Petrobras e grupo executivo da inddstria
quimica GEIQUIM do CDI, o BNDES conseguiu reunir elementos para formular

inicialmente um plano de acdo, dado que o diagnostico da situaglio apontava: a)
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insuficiéncia na produgdo dos petroquimicos basicos; b} pequena énfase da Petrobras ao
seu programa petroquimico; ¢) disponibilidade de matéria-prima; d) existéneia de
mercado para produtos petroquimicos, €) pouco expressivo desenvolvimento da
praducdo de petroquimicos finais, e f) necessidade de montagem integrada da arvore
petroquimica para evitar estrangulamento e estimular o desenvolvimento de ouiras
industrias. No bojo das discussdes sobre a necessidade de se criar condigdes para a
estruturagBo da industria petroquimica, entendia o BNDES que o Estado deveria
impulsionar através da Petrobras o desenvolvimento da petroguimica, uma vez que a
empresa estatal, por forga da Lei 2.004/53, tinha garantia sobre a produgio das matérias-
primas para a indUstnia petroguimica, e as empresas privadas achavam-se limitadas, fosse
para etevar a produgio petroquimica a partir de importagdes de matérias-primas, fosse
para instalar plantas industriais  produtoras de maténas-primas petroguimicas
(MONTEIRO FILHA. 1994: 166 e 167).

A proposi¢do do BNDES em criar um grupe de trabatho com a Petrobras no
sentido de elaborar programa gliinglienal de desenvolvimento de produtos petroquimicos
basicos e intermedianos, em selecionar e organizar projetos prioritarios, em estabelecer
esquema de financiamento e em propor medidas para execucdo do programa expressava
o interesse institucional em unpulsionar a estruturagdo da indastria petroguimica. Em
consondncia com o PAEG, cuja preocupacio era impulsionar este segmento produtivo,
o grupo de trabalho BNDES-Petrobras formulou propostas preliminares e mecanismos
gperacionais que, em sintese, resultaram em elaboragio de projetos a serem executados
pela Petrobras com apoio financeire do BNDES, tanto na forma de financiamentos
reembolsavels ou participacbes acionanas, quanto atraves de garantias junto ao sistema
financeiro internacional®™. A inovagio do projeto estava em estabelecer mecanismos
operacionais que garantiam a cnagdo de empresas com autonomia administrativa sob
controle acionario da Petrobras ¢ com participacdo acionéria do BNDES. Esta proposta
colocava sob a responsabilidade institucional publica (BNDES-Petrobras) a produgio de
petroquimicos ¢ evidenciava a pretensio do BNDES em participar de programa
conjunto de estruturagdo de um setor industrial, em contraposigdo a atitudes

fragmentadas de financiamentos de projetos isolados.

“* Segundo LEVY et al. (1985 90-93). o documenio “Desensolvimento da Indistria Petroguimica -
Programa Conjunto BNDE-Petrobras™ apontava 18 projetos & serem exccutados contre 1963/71.
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O projeto de produgio de petroquimicos sob responsabilidade publica
colocava-se em colisdo com o Decreto-lei 56.571/65, cujo conteiido excluia esta
industria da area de monopolio estatal e procurava deixar evidente que caberia &
iniciativa privada a produgdo de petroquimicos. Questionado acerca do impedimento
legal, 0 grupo de trabalho BNDES-Petrobras consuitou o MINIPLAN e o MIC que,
em resposta, reafirmaram  que caberia & iniclativa privada incumbir-se da atividade
produtiva e as empresas estatais a fungdo suplementar. Somente depois do desinteresse
ou incapacidade da empresa privada, as oportunidades de investimentos poderiam ser
reservadas ao setor publico, mas, mesmo assim, preferencialmente as inversdes deveriam
ser reservadas, tanto quanto possivel, & iniciativa privada. Tomando conhecimento do
projeto, a ABIQUIM procurou participar da discussdo acerca de sua viabilidade. O
interesse privado, até entio ndo manifestado, cresceu com as freqiientes reunides que se
processaram entre os representantes publicos e privados, levando a reformulacio da
proposta original”. As mudangas realizadas no sentido de: a) eliminacho de projetos
concorrentes com projetos de interesse privado; b) exclusdo de projetos que fossem
superados por outros de mator adequagao; e ¢ inclusdo de projetos amadurecidos apés a
elaboragio do programa ornginal, vieram referendar a orientacio do governo de
estimular a participacfo da imciativa privada nos projetos industriais petroquimicos.

Ao lado destas onentacgdes, no interior do Estado ocorria a redefinigiio de papéis
entre a participagdo institucional do BNDES e da Petrobras em relagiio ao projeto
original. A pretensio do BNDES de participar diretamente em programas ordenados se
relativizania diante da resisténcia da Petrobras de ceder espago especifico 4 sua érea de
atuacdo e ao seu projeto estratégico de expansio. Com a recusa da Petrobras em dividir
a administracio dos negocios petroguimicos, 0 BNDES voltaria a se constituir em
apenas oOrgdo financiador ¢ estimulador da formagho do capital privado no setor.

Todavia, este projeto estatal lancara a idéia de criagio de uma empresa subsidiaria da

congregando investimentos da ordem de CR$ 306 bithdes a preqos de abril/1963 na proporgio de 35%
da Petrobras. 33% do BNDES ¢ 30% de financiamentos externos,

¥ Das reunides da iniciativa privada na ABIQUIM participavam empresas atuanies na indastria
guimiica. tante muitinacionais como nacionais como a Union Carbide. Du Pont. Rhodia. Hoechst.
Refinaria Unido. Refinaria Ypiranga. Cia. Brasileira de Estireno. entre outras. Deste conjuntlo. aigumas
4 estavam com projetos. como a Refinaria Unido (1SS 100 milhdes). Union Carbide (US$ 33 milhdes)
¢ Alba (US3 § mithles) para a produgio de estireno, enguanto outros estavam dundo entrada em
projetos no GEIQUIM para a producio de amdnia como a Fertisul-Ypiranga (60 t/dia). Prosint-
Manguinhos (60 Vdia) e Refinana Umido (336 V/dia). Maiores detalhes consultar LEVY et al. (1985:98).
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Petrobras para organizar a inddstria, concepedo que se viabilizaria com o surgimento da
Petroquisa em momento posterior™.

Em verdade, a pretensio do BNDES em fazer da instituicdo financeira uma
mnstincia mais ativa na tomada de decisdes do desenvolvimento nacional, através da
transformacio em orgéo planejador em relagdo & posigdo passiva de analista de projetos
isplados, serviu para gerar impasses e buscar solugdo negociada entre os interesses
publicos e privados, Ate entdio, para 0 BNDES nio interessava apenas diagnosticar a
situagdo petroquimica do pais, mas propor solucdo em projeto do qual fosse participe
direto. Esta possibilidade foi aberta com o diagndstico de que a modesta presenga da
Petrobras na produglio petroquimica basica constituia em entrave ac desenvolvimento
do setor. Ao propor participacdo em projeto conjunto com a Petrobras, o BNDES
estava buscando racionalizar a intervencgio do Estado, na medida em que a presenga
preponderante da Petrobras no refino de petroleo the dava maior condicio de oferta de
petroquimicos basicos em relagfio 4 implantacdo de projetos privados. Entendia-se que,
ante a posicdo estratégica da petroguimica na matriz industrial, caberia ao Estado,
atraves de seus investimentos, tomar a Iniciativa para superar entraves que
obstacularizavam a estruturagdo da industria; fragilidades técnica e financeira do
empresariado nacional e resisténcias das multinacionais petroquimicas de investirem
internamente. Mesmo com a negativa de sua pretendida participagdo, o BNDES, ao
gerar tensfo institucional, provocou a viabilizagdo de uma composi¢dio de interesses

publicos e privados na constituigio da industnia no pais.

3.2.2 A FALIDA ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO DE PROJETO
PETROQUIMICO AUTONOMO: 4 DEMONSTRACAO DE FORCA DO
MODELO ASSQCIATIVO

Com o polo petroquimico de SP praticamente implantado, a discussio acerca da
expansdo da producdio de petroquimicos em torno de um 2° polo deparana com a
rentativa de se estabelecer um complexo petroquimico privado de propriedade da Dow
Chemical. A multinacional, como um dos mais importantes conglomerados quimicos

com competéncia produtiva em varias geracdes petroguimicas, da central de

¥ A proposta de criagdo de uma subsididria pela Petrobrds, em cujo capital deveria participar o BNDES,
teve poucos meses de existéneia. Em dezembro de 1967 o BNDES recebeu o convite da Petrobris para
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craqueamento de insumos & planta de terceira geragdo, buscou implantar um novo pélo
no pais sob seu controle exclusivo no sentido de recuperar a defasagem em termos
concorrenciais a outras multinacionais e entrar num mercado consumidor de ampla base
promissora. Ciente das dificuldades de aprovar o projeto em face da proposta se
posicionar de forma contrana ao modelo associativo vigente e de necessitar do aval do
Estado para se beneficiar dos incentivos fiscais e financeiros, a Dow buscou influenciar
a deecisdo dos Orglios publicos através de pressdes politicas, envolvendo diferentes
atores.

A estratégia da Dow contou com o apoio de varios atores politicos. Todavia, o
principal trafico de influéneia interno fora um dos principais mentores do regime
autonitario, & época, Gen. Golbery do Couto e Silva. Outros atores fora do governo,
como Ney Mewrelles de Oliveira, filho do Gen. Araken de Oliveira, e dentro da
administra¢do federal, Camilo Pena do MIC, formavam a base de relagBes com objetivo
de influenciar as decisdes politicas & seu favor ao longo do processo de julgamento do
projeto nas instincias publicas. Com a colaboragio direta do Gen. Golbery do Couto ¢
Silva, a Dow Iniciou sua agfo através do projeto de construgdo de uma planta de oxido
de propeno, rgjeitada inicialmente, mas, por pressdes politicas, aceita posterionnem‘e
apds inumeras articulages no interior do aparetho estatal. A segunda aglo fol a tentativa
de estabelecer uma planta de soda-cloro, também inicialmente recusada, Porém, devido
& importancia do projeto s pretensdes da Dow, montou-se uma astuciosa ¢ vitoriosa
operagio visando sua aceitagdo, tanto que numa rapidez impressionante, em seis dias
ap6s protocolo no CDI, o projeto foi aprovado®™. A aprovagio do projeto de soda-cloro
subvertia as regras do modelo tripartite em implantagio no pélo petroquimico da BA e
comprometia um projeto homénimo da Salgema, uma joint-venture entre o BNDES, Du
Pont e o grupo nacional Euvaldo Luz,

A reagdo politico-institucional & aprovagio do projeto privado virta em dois
momentos. No primeiro, numa tentativa de demonstrar 2 Dow que sua vitoria nio fora

completa, g Petroguisa entrou no empreendimento da Salgema, tendo em vista o

participar da formacdo do capiial da Petroguisa, mas em feversiro de 1968 tomava-se ciéncia de que o
projeto da Petroguisa j& havia sido elaborado sem a sua colaboragdo.

' Segundo ASSIS (1984: 145), o Gen. Goubery do Couto e Silva assinou correspondéncias dirigidas ac
secretirio José L. A Bello do CDI e aco Presidente Marcos Vianna do BNDES para aprovacio do proieto
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abandono da Du Pont por ver-se traida pelo golpe discricionario do governo de aprovar
projeto privado com regras fora do esquema tripartite, apds ter sido convencida a
participar do modelo associativo. O ingresse da Petroquisa na Salgema, viabilizando a
implementagao de uma planta de EDC - dicloro etano a partir do cloro Jocal & do eteno
da Copene com destino 4 fabricaglio do PVC -, retirava da Dow a produgdo de um dos
produtos com mercado promissor no pais {(CONTRERAS, 1994: 116). O segundo
nstante ocorreu no inicio da administragdo do II PND, quando a Dow, aproveitando a
oporturidade de divulgagio de um estudo do IPEA evidenciando a necessidade de
expandir a producdo de petroguimicos, encanunhou projeto completo de instalacio de
um polo petroquimico na BA junto ao CDI Aquela altura, técnicos provenientes da
Petroquisa ocupavam posigdes estratégicas no MIC e no CDI-GS lil e procuravam
montar estratégias para inviabilizar o projeto de implantagdio privada do polo, através de
medidas que retardavam por maior tempo possivel a avaliacio do projeto, enguanto se
discytia a decis@io do 37 pdlo petroguimico. Apés a decisdo do CDE de ser favoravel 4
implanta¢do do novo polo segundo o modelo de joinr-venture no Sul do pals, a resposta
do CDI a Dow foi de que seu projeto ndo se enguadrava na politica de expansio do
setor. |
Nao satisfeita, a Dow esperou o0 momento de exposicio da fragiiidade politica do
governo federal para tentar viabilizar sua proposta, agora por meio de outro programa e
agéncia publica. Aproveitando-se do momento em que o governo Geisel deparava-se
gom O movimento empresarial contra a estatizacdo da economia e com  criticas ao
carater centralizador de suas decisdes, a Dow encaminhou projeto para a Comissdo
Especial para Concesséo de Beneficios Fiscais & Exportagio - BEFIEX -, demonstrando
gue o projeto industrial tinha como objetivo © mercado externo. A Dow contou com ¢
fato da estrutura da BEFIEX ser inexperiente e susceptivel a pressdes politicas para que
as decisdes fossem em seu beneficio; porém, deparou-se com os limites da estrutrura
institucional em vigor que exigia a aprovagdo do CDI para obter os beneficios do
programa de apoio a exportagio. Articulado, o CDI saiu em favor do modelo
associativo, utilizando argumentos técnicos para mostrar as inconsisténcias e os riscos do
projeto em relagio ao saldo comercial, postergando de forma sucessiva a decisdo final.

As seguidas reformulacOes solicitadas ao projeto retornavam mantendo a intengdo de

de soda~cloro da Dow. Num intenale de seis dias (protocolado em 08/02/1974 e aprovado em
13/612/1973). 0 projeto fol vigbtlizado numi recorde de velocidade de tramitagdo de projeto no CDIL
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que por detras das operagles para o mercado externo, escondia-se o desejo de atender
a demanda interna.

Tal foi a pressdo politica que a BEFIEX executou um by-pass sobre CDI ¢, no
micio de 80, o projeto estava praticamente aprovado. Entretanto, dois fatos passaram a
posicionar contra sua viabilizagio: 1) a diretorla da ABIQUIM, em sua maioria
representada por empresarios nacionais, subscreveu plenamente ¢ modelo tripartite em
contraposicdo & proposta privada; e 2) a imprensa, em fun¢io do processo de
democratizagdo da sociedade, passou a denunciar as irregularidades do projeto’™.
Diante das negativas institucionais e das press@es da sociedade revitalizada com a
abertura politica, a Dow abandonou o projeto no sentido de evitar maiores desgastes
sob a justificativa de que 0 mercado petroquimico basico deixava de ser um negdcio em
termos internacionais e a conjuntura econdmica interna nio recomendava grandes
mvestimentes em face do  pericdo de crise econbémica. Todavia, esta fracassada
estratégia deixaria a ligo de que, para a Dow entrar no mercado nacional, somente seria
possivel atraveés de joimr-venfure, o que ocorreria no final da década quando, convencida
politicamente, comecaria a participar do modelo associativo coordenado pelo Estado.

Como resultado, estas experiéncias mostraram-se incapazes de se viabilizar em
seus momentos especificos. O projeto BNDES-Petrobras, visto como uma proposta
estatizante por tentar transformar o BNDES num orgio de planejamento setorial € por
buscar estruturar a industria através de um programa de investimento que nio
mencionava a participaciio privada, contrariava g regulamentacdo existente. Por sua vez,
o projeto de implantagio da Dow de um pdlo petroquimico privado, a despeito da regra
de construcio da mduistria ser 0 modelo associado, constituiu uma afronta ao esforgo
publico-privado existente. Ambas as propostas demonstraram conjuntamente que o
contexto macropolitico evidenciava a necessidade de empreender projetos conjuntos,
dado o momento ser hostil a empreendimentos de logica ndo-associada, sendo, nio
semn razdo, reprimidas as pretensdes dos projetos estatizantes (BNDES-Petrobras) e

privado (Dow-Chemical) auténomos.

A denuncia do Gen. Hugo Abreu. na imprensa. de que a aprovagfio da plania industrial de soda-cloro
ocosrera por rafice de influéncia do Gen. Goubery do Couto ¢ Silva em favor da Dow! e o discurso
enfitico do senador Saturnino Braga no Congresso Nacional. denunciando irregularidades na aprovacio
do projeto ¢ apondando o sigaificade da aprovagdo para a inddsinia nacional e para o modelo tnpartite
vigente npo sctor. contribuiram para tormar piblico o¢ wémites do projeto petroguimico privade,
conforme ASSIS (1984 144),
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3.3 NATUREZA POLITICA DO ESQUEMA ASSOCIATIVO DE INTERESSES
PUBLICO-PRIVADOS

A utilizacdo de joint-ventures como forma de expansdo capitalista na industria
petroquimica constituin a oportunidade do pais adentrar um segmento industrial
caracterizado por forte concentragio de produtores, elevados investimentos, alta
densidade tecnologica e grandes economias de escala; caracteristicas praticamente
impossivels de serem alcancadas atraves da evolug@o gradual das empresas nacionais em
face das propriedades de baixa capacidade financeira e de reduzida competéncia técnica.
Na constituicdio deste modelo, o Estado exerceu papel central nos processos de
negociacio, visando obter condigBes conciliatorias de interesses que satisfizessem os
sbcios participantes em  um programa de prionidades voltado & implantacio e &
modernizagio da estrutura industrial petroquimica no pais.

A forma de solucio conciliatona para os interesses publico-privados empreendida
na constituicdo da industria ocorreu guando tentativas privadas e publicas mostraram-se
mviabilizadas perante as limitagBes de levarem o projeto individualmente. Apesar da
orientagdo basica do regime politico pos-64 apoiar a expansdo privada nacional e
multinacional em todos os ramos da economia, 0s anos que sucederam mostraram fatos
de intrincada trama de diferentes atores tentando fazer valer seus interesses na definigdo
de politica do setor, sem concretamente promover a estrutura da industnia do pais.
Diante do  insucesso da tentativa prnivada de estabelecer um complexo petroquimico
envolvendo participages nacional e multinacional e 2 Iuta interburocratica publica para
viabilizar um projeto estatizante em contraposi¢io i regulamentacio a favor da mniciativa
privada, abriu-se espago para uma solugfio institucional em que, através do modelo
associative, ocorresse a participagdc de atores publico-privados no projete de
implantagdo da indistria petroquimica no pais.

Até que essa configuracdo fosse adotada, ndo se pode afirmar que inexistiu a
possibilidade do Estado utilizar outro modelo institucional para a constituicio da
industria diferente do modelo empreendido. Os momentos de fraqueza vividos pelo
capital nacional em seu projeto de Implantagio do polo petroquimico em SP e a
possibilidade de negociar tecnologia com o capital multinacional num momento de
intensa competigio oligopolica internacional foram situagGes que poderiam transformar o

Estado em empresario unico do setor. Se fosse concretizada esta situacgdo, reria
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condigdes de planejar ¢ direcionar a toralidade do setor, tanto em estreita ligacio
upstream com segmentos ofertadores de insumos como em associacio dowusirean com
organizagdes industrials transformadoras. Todavia, diferentemente de alguns paises que
procuraram estender o brago das empresas petroliferas estatais para a area petroquimica,
no Brasil a direc8o politica procurou inserir o Estado como parte associada do processo
de acumulagiio privada de capital no setor petroquimico.

Através da formagdo do modelo associative, o Estado utilizou uma forma de
empreendimenta - joini-venture - que até entdo nko era estratégia deliberada de
governo, para transforma-la em objetivos ndo somente econdmicos, mas também
politicos. Com a passagem de uma intencdo inicial em estabelecer um projeto de
substituigfio de importagdes para a de participar de um programa destinado a obter
controle nacional no setor, o Estado buscou aleangar controle publico e mais equilibrado
do balango de interesses entre o capital nacional e o capital multinacional envolvido na
produgdo de petroguimicos. Trouxe o capital nacional para participar de uma industria
basica na estrutura industnial do pais. evitando a desnacionalizagio da industria,
recuperando o controle parcial do setor por colocar o capital doméstico na administracio
do empreendimento com o capital estrangeiro e assegurando apoio politico interno paia
levar adiante um projeto de desenvolvimento capitalista associado.

A criagio do modelo associado significou a oportumdade de promover lagos
integradores entre o Estado e os capiais nacionais ¢ multinacionais, em areas de
interesses que permitiram a viabilizacio de joint-ventures”™. No dmbito dos capitais
privados estavam presentes os interesses multinacionais, em penetrar no promissor
mercado petroquimico interno de dificll ingresso através de projetos individuais, e o3
interesses do capital nacional, de aproveitar a oportunidade para se beneficiar das
condicBes oferecidas para adentrar num ramo produtive com altas barreiras 4 entrada.
Ac passo que, para ¢ Estado, a associagdo aumentou sua édrea de interesse por
possibilitar o controle sobre um produto estratégico na matriz industrial, ter acesso ao
padrio tecnclogico mternacional da industria e atenuar o conflitc entre a expansio do

. - . ;. . - . R
capital intemacional e a 16gica nacionalista no empreendimento petroquimico™

“ Agerea da criagdo do modelo associado ¢ seu significado para os diferentes tipos de capital, consullar
EVANS {1980 1981 ¢ 1982).

* Segundo MARTINS (1979: 171). # razdo ¢ que ostas novas formas de associagdes econdmicas
crisalizam wm momente particular da interagdo entre dois grandes processos que influenciam o
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Na verdade, a institucionabizagio do empreendimento associado na petroquimica
significou uma sintese do processo de interdependéncia de capitais existentes no setor,
que ocorria de forma individual, em momento anterior, e passa & forma integrada a partir
da implantagdo dos pélos petroguimicos. No inicio da produgio de petroquimicos no
pais, as poucas subsidiarias de multinacionais mantinham apenas relagSes cooperativas
com outras empresas, mas com o advento da formalizacdo da alianca de negocios,
mstitucionglizou-se a interdependéneiz - em termos juridicos -, estendeu-se  a
participacdo dos agentes - com a inclusio publica - ¢ promoveu-se maior diferenciacio
produtiva - produgo de novos petroquimicos. Esta forma de constituigdo de capital
resultou, enquanto inovagdes institucionais e organizacionais, na criagio de instituicdes
capitalistas cooperativas expressas atraves da articulagdo de diversos interesses ¢ da
constituigdio de sofidariedade entre diferentes grupos publicos ¢ privados gerados em
torno de um complexo produtivo integrade. O processo de interdependéncia que se
formou decorre da natureza produtiva do complexo petroquimico exigir
comportamento de solidariedade produtiva, tendo em vista considerar um padrio de
relacdio capitalista em que agdes de uma empresa influenciam outras através da posu;ao
gue cada unidade produtiva ocupa na cadela de g geracoes petroquimicas.

Por sua vez, facilitou a ocorréncia de compatibilidade de interesses e metas entre
0§ socios participes e o padrio de administragdo do setor produtivo estatal. A estrutura
ambivalente do Estado, expressa pela dupla face, permitiu gue a sua empresa
apresentasse a face publica nas relagdes com a burocracia estatal, e expfessasse a face
orivada nas relagbes com os demals parceiros privados através da identidade deoldgica
posta em termos de objetivos de luero e do crescimento empresarial. Esta ambivaléncia
era vista como fator importante no projeto associado, tendo em vista gue, para o capital
nacional, a absorcio da ideclogia capitalista pelos administradores de empresas estatais
conduziria a expansdo da qual era participe, sobretudo pelas caracteristicas deste socio
em relacio ao setor, e, para o capital multinacional, a gestio publica onentada segundo
ditames capitalistas possibilitaria maior seguranca e confiabilidade nas decisbes de
investimento.

Com o modelo associative criou-se uma gestdo corporativa produtiva que

reforcou a autonomia relativa da parte empresarial estatal em relagio 4 burocracia

desenvolvimento capitalista nos paises da periferia. colocados na inlernacionalizacio da produgio ¢ na
evolucho do papel do Estado.
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central. Esta capacidade tornou possivel usar a rede setorial interna do aparato estatal
petroquimico para influenciar decisdes da burocracia central, assim como, em face dos
acordos COorporativos, 1solar-se dos controles burocraticos e de demandas individuais
proprias contrarias a0 modelo associativo. Estas condigbes permitiram que os projetos
de longo prazo tivessem mais sentido de viabilizagio do que se fossem projetos
mdividuais do capital privado e  maior flexibilidade empresarial por nio estarem
fortemente sob a €gide da burocracia centralizada. Para tanto, contou como fator de
desenvolvimento a forte relacdo de técnicos burocriticos-politicos com o projeto de
implantagio segundo a conformagdo associativa. A permanéncia destes téenicos por
malor tempo nas instituicdes permutiv formular e coordenar politicas em direcio ao
estabelecido pelas diretrizes do Estado, a despeito dos argumentos de que a
fragmentaclio organizacional ptblica conduz os seus burocratas a no se identificarem
com seus Orgdos”. A convergéncia entre interesses organizacionais e seus burocratas
levou a uma identificaciio do projeto comum em favor da implantagdo petroquimica, na
qual & permanéncia em seus postos e a mobilidade para o6rgdos vinculados permitiram
levar avante o projeto econdmico e politico de longo prazo para o setor. Neste quadro,
as caracteristicas da Petroquisa e do BNDES, expressas pela valonizagio dos
funcionarios 4 organizacdo, protecio & interferéncia externa e defesa dos interesses
organizacionais, vieram constitiir pontos de referéncia para implantagdo da industria
petroguimica segundo o padrio corporativista associado de interesses.

Esta identidade de objetivos nos projetos petroguimicos assegurados na alianga
tripartite expressava, também, o reconhecimento privado da importdncia da presenca
publica, ndo somente pela participacdo no projeto em $i, mas também em relagdo ao
restante do aparetho estatal. A participagio estatal no empreendimento representava
importante consideracdo ao so¢io privado na medida em que teria facilidade de acesso

a0s recursos financeiros, garantia de reserva de mercado, suprimento de maténa-prima

A presenga de técnicos burocraticos-politicos a favor de uma politica empresarial do Estado em
interacio com as proposiclies de politica industrial para o setor foi importanie para gerar condicdes de
levar avanie a extensdo do madelo associativo que se iniciara em 8P, dquele momento. por forga das
circunstincias. A perspectiva de ampliar o esquema joinf-ventures fazia parte dos trabalbos informais
de Arthur Candal. do MIC. Otto Perroni. da Petrobras. Antonio Belloni. do BNDES, iécnices com
posigies importanies no arcabougo instiucional pblico. cujo resultado se expressou na diregdo do
PND: 4 idemidade destes técnicos politicos seguiu com os trabathes de outrps como Emesto Carrara Jr.,
no MIC, José Clemente, no BNDES. ¢ Amdlcar Pereirz. na Petrobris. empenbados em viabilizar a
implamacdo dos polos petrequimicos sob forma de empreendimento publico-privado.  numa
demonstraciio do interesse de Estado em participar do  desenvolvimento do seior ¢ de gerar confianga
nos sécios privados sobre a impontdncia do modelo organtzacional adetado,
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petroguimica ¢ mnstancia disciplinadora do comporiamento dos socios privados em face
da heterogenetdade dos capitais participes. Esta compreensio somava-se as perspectivas
de que ¢ envolvimento em projeto articulado com empresa estatal garantiria boas
relagbes com as demals instituigdes publicas para outros projetos privados em termos de
canal de acesso facilitado, obten¢do de prioridades, etc.

Esta coesdo a identidade era reforgada pelo semtido de tratamento de igualdade
no processe decisério, expresso pela clausula contratual que colocava a unanimidade dos
participantes como condi¢do necessaria para tomada de decisGes estratégicas. FEsta
clausula dava malor seguranga aos socios privados, pois a pulverizacdo aciondria dos
soctos nos empreendimentos fora compensada pela participagdo da Petroquisa em
praticamente todas as plantas industriais. Este tratamento era uma tentativa de eliminar o
predominio do s30¢io estatal e levar as decisdes para o campo do consenso. Todavia,
esta situacdo poderia ser vista sob o prisma de um favorecimento ao sdcio estatal para
viabilizar suas estratégias particulares em cada segmento da cadeia petroquimica, dada a
capacidade de imposi¢io  assegurada por controlar as materias-primas a serem
repassadas as empresas dowsnstreans.

Por sua vez, a ag¢do do Estado para congregar os capitais nacional e
multinacional em empreendimentos associativos contou com as comjunturas mtemna e
externa favoravets. Intemamente, em pnimeiro lugar, a economia, por apresentar taxas
elevadas de crescimento, criava expectativas futuras favoraveis para investimentos, em
particular num setor produtor de bens intermediarios com participacio efetiva nas
cadeias produtivas, e, em segundo, para a iniciativa privada, a decisio politica de
implantar um complexo industrial significava que cabena ao Estado arcar com as
despesas infra~-estruturais, apoio financeiro, concesséo de incentivos e beneficios fiscais,
ete., a fim de viabilizar 4 presenca privada no empreendimento. E, externamente, o
acirramento da concorréncia internacional, devido a saturaciio dos principals mercados
petroquimicos e a perda de dinamismo tecnoldgico revertendo o ciclo de expansio
anterior, possibilitou contar com aportes tecnologicos externos na forma de assoclagio.

A integraclic dos capitais sob a forma de joins-ventures petroguimicas constituiu
um esforco do Estado superar obstaculos decorrentes da estrutura dos capitais privados
nacignais, Fatores estabelecidos pelo comportamento familiar na gestdo de empresas
nacionais de considerar a produgiio ndo apenas propriedade privada, mas também

propriedade pessoal, e disputas econdmicas e politicas regionais foram colocadas como
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desafios & efetiva integraclo entre empresas estatais e os capitais privados. Sob este
aspecto, a integra¢do era vista como uma importincia superior a0 aumento da produgio
mterna de petroguimicos, posto que exigia modificactes comportamentais do empresario
nacional e estratégicas do capital internacional no sentido de envolverem-se num
esquema de agdo coletiva. Em particular, o empresarioc nacional teve de portar-se
segundo um modelo associaiivo, em que nas decisBes compartithavam opinides e
sugestOes nem sempre de acordo com seus designios e divisio de responsabilidades ¢ de
resultados ndo comum em sua trajetoria histérica. Em nome da consolidagio e da
acumulacdo de capital no setor, o empresério nacional sujeitou-se a um processo de
aprendizado que passo a passo foi the dando condigbes para se fortalecer e tornar uma
parte respeitavel no processo decisorio do setor. Como um tipo especifico de on-the-job
raining o empresario nacional fol adquinndo conhecimentos admintstrativos,
tecnolbgicos e mercadolégicos petroquimicos sob um prisma diferente de outras areas de
sua atuagio em que os padrdes e valores decisérios eram individuais.

Ao passo que, a  participagio estrangeira no modelo empresanal adotade
através do fornecimento de tecnologia em seu correspondente valor constituin a forma
encontrada, em primeiro lugar, para atender os objetivos operacionais de implantag?ib
dos pblos e, em segundo plano, tomar-se  veiculo para promover e acelerar a
transferéneia tecnoldgica. As possibilidades de compra e de licenciamento tecnoldgico
foram consideradas inadequadas para o momento, em face da falta de experiéncia com a
produgdo petroquintica de parte dos socios privados ¢ diante do proposito do Estado em
manter permanente vinculo ao capital multinacional para ter acesso continuado a
tecnologia avangada do setor. Entendia-se que a vinculag@o ao sOcio externo nas joint-
ventures significava para o Estado uma forma de trazé-lo para uma 6tima aplicagio da
tecnologia, posto que, por utilizar up-to-date technology, seria desvantajoso para o
participante estrangeiro obter resultados que estivessem em fungdo do uso inadequado
de tecnologia.

As vantagens do capital multinacional, colocadas em seus projetos individuais
nos termos de habilidade para mobilizar recursos, experiéncia administrativa, controle do
fluxe de inovaches tecnoldgicas, posicio de lideranga em diferentes e simultdneos
mercados e praticas de transferéncia de prego subsidiado, etc., tornaram-se relativizadas
em face do envolvimento associativo na drea da petroquimica. Estas primazias obtidas

através de efeitos cumulativos em escala internacional, decididas por meio de sistema
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centralizado de decision-making nos empreendimentos sob sua propriedade e/ou
controle, tiveram, sob nova forma de associagio de negdcios, que ser administradas em
putro contexto. O capital multinacional teve seu poder dividido e os interesses
compatibilizados com outros sécios em empreendimentos cuja capacidade de controle
tornara-se  fungo mais dos acordos contratuais estabelecidos do que da
proporcionalidade das agdes no capital social. Todavia, esta forma de atuagio nio
ehiminava sua capacidade de mtervencio, uma vez que existia uma divisio de controle
que interessava & sua estratégia de insergio no mercado brasileiro. A estrutura que
viabilizou a implementagdo das joint-ventures gerou uma divisio de controle entre os
socios segundo a qual, na elaboraclio de qualquer estratégia, o socio estrangeiro teria
capacidade de intervengdo. Os acordos de acionistas nfio eram vinculados a participacdo
acionadna, tendo em vista as multiplas participagbes, mas davam direito de veto ao sécio
minoritdrio ou exiglam a unammidade para aprovacdo de decisdes, proporcionando a
este o direito de participar de forma ativa na elaboraglo das estratégias das joini-
VeInres.

A politica dingida pelo Estado conseguiu envolver o capital muitinacional numa
agenda nacionalista para acumulagdo de capital associado, conduzindo-o a aceitar
imposigdes em varlos momentos de construgdo da industria. No pélo petroguimico de
SP, aceitara o principio de menor participa¢do acionaria nas joint-ventures, na definicdo
do polto da BA aceitara a direc@o politica de descentralizagio geogréfica, e no RS fora
confrontado com o objetivo publico de minimizar o controle sobre o uso das tecnologias
importadas, Por seu turno, estes itens aceitos pelo sécio multinacional tiveram  vérias
compensa¢des em distintos momentos, como o ndo-comprometimento das expectativag
de retorno futuro no polo da BA, dado gue o risco dos investimentos fora diminuido
pelas linhas de incentivos ¢ de beneficios fiscals e financeiros oferecidos; compensagio
pelas perspectivas de rendimentos positivos num mercado interno em expansdio, pelos
recebimentos por prestacio de servigos a tecnologias periféricas e operacionais e pela
venda indicada de determinados equipamentos - catalisadores, inibidores, etc.; € maior
mobilidade de pratica de pregos e maior taxa de lucro a ser realizada nos petroquimicos
finals em compensacio ao envolvimento na producio de commodities basicas.

Atraves da participacdo em joimr-ventures petroquimicas, as multinacionais
mudaram o comportamento associativo de seus negocios, pois dados disponiveis nos

niveis mundial e nacional apontavam que o capital transnacional sempre fora reticente em
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fazer associacbes com o Estado (BEAMISH, 1988 e ZONINSEIN e TEIXEIRA, 1983).
Esta reversdv decorreu de agdes polftico-institucionais internas que induziram
forcosamente as multinacionais a adentrarem no modelo definido para a construgio do
parque industrial petroquimico no pais, apesar de nfo existir uma legislacio especifica
proibindo a instalagdo de subsididria de multinacionais para a produgdo petroquimica. A
auséncia de uma legislagBo restritiva decorria das orientacdes ideol6gica, politica e
econdmica do governo a partir de 1964 ser favorével & presenc¢a do capital fordneo,
limitando somente a atuagio a poucos setores considerados de seguranga nacional. O
ampars ao capital estrangeiro para maior atuagio na economia brasileira veio com a Lei
4 390/64, em alteracBo a2 Lei 4.131/62 com o intuito de dar tratamento idéntico ao
dispensado a0 capital nacional. Apesar desta abertura, outros decretos e resolugdes
vieram: cercear esta liberdade em funglio das prioridades ao capital nacional em suas
demandas, como o Decreto-let 55.579/65 ¢ Resolugio n® (7/68, que sinalizavam ao
capital externo quimico que a prioridade brasileira era o fortalecimento do capital

nacional °

. Tanto que a ordem de aprovacdo dos projetos nos tramites dos aparethos do
Estado obedecia a regras que limitavam projetos multinacionais proprios: num primeiro
plano, aprovar projetos que fossem de origem nacional; excluindo este guesito, aprovér
projetos que fossem em associacio capital nacional e capital estrangeiro com controle
acionario nacional, €, na impossibilidade deste caso, aprovar projetos pertencentes ao
capital externo. Os projetos de multinacionais que se instalassem de forma autdnoma ndo
teriam acesso a todos 0s incentivos e beneficios fiscais e financeiros piblicos, tornando
praticamente impossivel sua instalagdo em face dos altos custos de implantagio. Mesmo
que ocorresse a aprovagdo de um projeto no CDI, se estudos viessem a apontar que o

mercado comportaria apenas uma unidade industnial, na possibilidade de existirem outros

concorrentes, a escotha seria do projeto no qual a Petroquisa desejasse participar.

¥ O art. 2 da Lei $.390/64 observa que Ao capital estrangeiro que se investir no pais serd dispensado
ratamento juridice idéntico ao conhecido ao capital nacional em igualdade de condigles sendo vetadas
guaisquer discriminagdes ndo prevista em lei” (restrigdes previstas: pagamento de rovalties entre matriz
¢ filial: imposto do renda supiementar e progressivo sobre remessas de lucros para o exterior que
excedam 12% do capital e dos reinvestimentos ¢ o ndo acesso a créditos oficiais - exceto se aprovadas
por decrete ¢ para casos especificos). O Decrete-lel 33.762/65 que regulamenton a Lei  4.390/64
definiria como subsididria integral de empresa estrangeira a “pessoa juridica estabelecida no pais de cujo
capital com direflo a voto pelo menos 50% pertengam. direta ou indirctamente. 3 empresa com sede no
exterior”. sendo assim. as joinf-ventures petroquimicas. do ponto de visia legal seriam consideradas
coma sinpresas 100% nacionais. conforme BASTOS (1989: 136},
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Diante do proposito piblico de fazer do modelo associativo o caminho mais
rapido para estruturar este Ssetor, as multinacionais tiveram que definir e redefinir
estrateglas, ainda que tardias, caso desejassem participar de um processo de acumulacio
que somente podenia ser realizado pela integragio com os capitais privado nacional e
estatal. Todavia, nem todas tiveram ¢ mesmo padrio de comportamento em participar
do modelo associativo, sendo que algumas decidiram propositamente ficar no inicio fora
do modelo (Dow), enquanto outras hesitaram em participar (Shell), ou foram as
primeiras a s envolverem {(Rhodia) e ou ainda se mostraram avidas a estar presente nos
empreendimentos (Mitsubisht) (ROSS, 1991: 92-99). Estas diferentes respostas das
multinacionais traduziram-se, na verdade, na demonstracio da capacidade do Estado de
influenciar as estratégias privadas na medida em que o estabelecimento de condigdes
publico-institucionais levavam a traducdo de distintas reagdes privadas ao projeto de
implantacfo da indistria e de diferentes presencas nos polos petroguimicos.

Todavia, o socio muitinacional tinha conhecimento de que a joint-venture
resultara de um posicionamento politico do Estado em contar com sua participacio
recnolégica para estruturar a industria e que, ao longo do desenvolvimento da industria,
iria buscar condigbes para obter conhecimento sobre tecnologia no intuito de reduzir a
dependéncia. Tanto que deparara com pressdes de agéneias governamentais como CDI,
FINEP ¢ o INPI e do socio estatal Petroquisa para que permitisse o aperfeicoamento,
latn sensu, da tecnologia importada e melthorasse as condigfes de transferéncia
tecnolégica através das clausulas dos contratos negociados. Ciente de que informacgdes
tecnolGgicas constituem um  instrumento de controle, o8 socios multinacionais
procuraram garantir que 0$ contratos tecnologicos fossem menos favoravels a
transferéncia tecnologica. E certo que, dependendo das circunstdncias, o sécio
muliinacional poderia ser mais favoravel a abertura das informagdes tecnologicas;
todavia, os sucessos que foram sendo alcancados decorreram de politicas do govermno e
do interesse dos sOclos nacionals em criar condigBes para a evolugdo da capacidade
tecnoldgica do setor, em consondncia com a dindmica de crescimento das empresas.
Estes esforcos superaram os entraves colocados € permitiram avangos relativos em

capacitacdes tecnologicas em vanas etapas, em ganhos colocados em termos de
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diminuigdo da dependéncia tecnoldgica estrangeira e em aumento da capacitagio
tecnologica interna®’.

O objetivo maior de implantar a indistria petroquimica levou o modelo
associativo a deparar com dificuldades de manter os mesmos socios privados no
conjunto dos polos petroguimicos. A seqiiéncia minterrupta de projetos de implantagio
dos complexos petroquimicos provocou a dispersio entre 0§ grupos econdmicos
nacionais, explicando a auséncia dos mesmos socios privados que estavam se formando
no setor. Alguns fatores conirbuiram para esta ocorréncia, como 4 orientagio politica
destinada a privilegiar a presenca dos capitais regionais, o ritmo de crescimento da
mdustria petroquimica que ultrapassava o potencial de crescimento dos grupos
econdmicos ja implantados, impossibilitando novas incursGes; e estratégia publica de
evitar concentragdo e utilizar as aliangas regionais como forma de poder enfrentar grupos
estabelecidos no setor. Por outro lado, os limites encontrados para a ocorréncia de
integragdes vertical e horizontal devem ser buscados na forma como se processou a
organizacio do polo petroquimico, com a implantagio de forma diversificada de um
conjunto de empresas para atuar na cadeia produtiva petroquimica. As caréncias técnica
e financeira dos grupos econdmicos nacionais levaram a tomar 2 decisdo de selecionar
sGelos nacionais e estrangeiros diferentes para cada projeto de instalag@o de uma unidade
operacional, com isso fragmentando a estrutura industrial e dificultando a ocorréncia de

integragées vertical e honizontal,

*" Estudos sobre transferéncia tecnologica empreendidos em duas empresas tripartite confirmam, no
final dos anos 78 e primeira metade dos anos 80. que a politica de absorgo tecnoldgica ocorrida a partir
de oriemiacdo estratégica intema resuitou em menor dependéneia tecnologica externa (JORGE. 1978 ¢
ROCHA. 19%84). enquanto outro resultado numa abrangéneia maior de firmas, doze joint-ventures,
realizado na segunda metade dos anos 80, apontou, em alguns empreendimentos, estagio mais avangado
de desenvohiimento tecnoldgico expresso alraves de realizagles de aperfeigoamentos de novos processos,
de desenvolvimento de adaplagles ¢ de criaclo de nonos grades de produtes no mercado {BASTOS,
19891
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Todawvia, por intermédio da conciliag@io de mmteresses sob o modelo associativé,
foi possivel atender as diretrizes reservadas pelo plano de agdo do Estado através da
integragdo dos setores publico e privado em projetos comuns, impulsionar o
desenvolvimento setorial decorrente dos recursos liberados para investimentos,
demonstrar a interveméncia estatal em projetos de implantacdo e fortalecer a iniciativa
privada nacional em grandes empreendimentos setoriais prioritarios, Na realizagio destas
ocorréncias, presenciou-se a conjungdo articulada de interesses publico e privado,
expressos pelo desejo de técnicos da estrutura burocratica do Estado em ter maior
participacdo nas principais decisdes do setor ¢ por representantes privados ligados direta
¢ indiretamente & industria petroquimica, interessados em participar e se beneficiar das
oportunidades de investimentos. Esta conjugacfo de interesses se matenalizou através de
acdo coordenada de instituiches e instrumentos de politica estatal orientada em wviabilizar
wm complexo petroquimico integrado até entdo mexistente. Como resultado, o
somatério das implantagdes dos pdlos e suas respectivas amphacdes permitiz a0 pais
uma expansdo significativa na producdo de petroquimicos, principalmente de seu
principal insumo - eteno, conforme o grafico 3.1. Por conseqtiéncia, este arranjo publico-

privado em empreendimento conjunto permitiy, num espago ndo superior a duas
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décadas, a indistria perroquimica doméstica situar-se entre 03 malores produtores

. 33
mundiais™ .

 Segundo Worldwide Petrochemical Directory. 2 capacidade instalada para produciie de eteno do Brasil
g 1994 situava-se na  11%  posicio enire os principais produtores. respondendo com 2.6% da
capacidade total. Esta posicdo estava acima da Halia. Inglaterra. Béleica, México e Venezuela.
tradicionais paises produtores de petroquimicos (ENDES, 1995: 1),



i20

4. EVOLUCAO DA INDUSTRIA PETROQUIMICA: RESULTADO DA
PASSAGEM DA REGULACAO ESTATAL A REGULACAO DE
MERCADO

O objetivo deste capitulo ¢ evidenciar o desempenho da indistria petroquimica
num processo em que estdo presentes: as agdes politico-institucionals que garantiram 0
dinamismo setonal num quadro de exaustio da capacidade de intervengiio do Estado e
a§ respostas empresariais a0 novo padrio de regulagiio segundo as regras ditadas pelo
mercado. Neste sentido, busca-se, inicialmente, na secéio 4.1 apontar como a Petroquisa
¢ o BNDES empreenderam agfes favordvels & expansio da industria petroquimica,
mesmo diante da progressiva deterioragio do padrio de regulacdo estatal. Procura-se
destacar as a¢Ges ofensivas institucionais sob a evolucdo econdmica coniraria. Em
seguida, na seciio 4.2, evidenciar o desempenho da indistria petroquimica destacando os
resuliados favoravels dos anos 80 e o ajuste defensivo dos anos 90. Busca-se ressaltar o
desempenho econdmico acima da média nacional, no primeiro pertodo, ¢ a resposta
empresanal ao desmonte do padrio de regulagio setorial, no segundo momento. E
finalmente, na se¢lo 4.3, destacar as principais caracteristicas estruturais da indastria
petroquimica  brasileira, colocadas em termos de acordos contratuais, integragio
produtiva, diversificacio das atividades e desenvolvimento tecnologico, limitadoras de
competitividade na passagem da mudanga do regime de regulagio estatal para a

regulacio de mercado.

4.1 ACOES POLITICO-INSTITUCIONAIS DE SUSTENTACAO: EVOLUGAO
POSITIVA SOB CONTEXTQ ECONOMICO ADVERSO

A intervencfio estatal no processo de desenvolvimento capitalista no Brasil
constitui uma resposta a algumas condigdes que caracterizavam o atraso econdmico do
pais em relagio ao contexto do capitalismo mundial. Condigdes como o ingresso na
etapa de industriafizagdo no momento em que as bases técnicas ¢ financeiras da inddstria
j4 se mostravam relativamente complexas; a inexisténcia de  mecanismos de
centralizacio financeira privada capaz de oferecer sustentagio a acumulagio industrial;
os requisitos para mmplanta¢do de grandes projetos industriais em bloco; a instancia de

negociacio e administragio da participacdo de empresas estrangeiras em investimentos



internos; a capacidade de construcdo de infra-estrutura e de fornecimento de insumos
basicos, eic; levaram o Estado a ter participagdo ativa num processo acelerado de
construglo de um sistema produtivo industrial. Para responder as necessidades postas
parz se realizar um processo acelerado de construgdo de um sistema produtivo industrial,
o Estado expandiu e diversificou sua agenda de atuagfo. Partiu de uma base estreita e
pouco diversificada de atuago para uma ampla e complexa institucionalidade. Através
da moldura institucional criada e recriada neste processo pode responder pelas funcdes
de planejamento, regulagdo e intervengdo nos mercados; coordenacdo e sinalizacdo dos
blocos de investimentos; produgdo de diferentes insumos; e principal agente de
centralizacio financeira. Estas caracteristicas permitiram que o Estado, por meio dos
gastos e Inversdes publicas determinasse © ritmo € os rumos da economia, possibilitando
a construgdo e o aprofundamento das relagdes capitalistas no pais.

Para assumir o papel de lideranca no processo de acumulagdo capitalista,
produzindo, financiando e smalizando mvestimentos, o Estado dotou-se de recursos fiscais e
financeiros amplos, obtidos através de reformas institucionais intemas e por meio de
vinculagio com o sistema fnancero internacional. As reformas fiscais e financeiras
possibilitaram obter comando sobre a distribui¢io das receitas, concessdo de empréstimos e
criagdo de despesas, assim como 0 acesso a0 circuito financeiro internacional permitiu
encontrar condigBes para fechamento de sua equaciio desenvolvimentista®™. Com este padrio
de financiamento, o Estado arrastou ¢ influenciou o desempenho e a performance de
diferentes segmentos produtivos atraveés de politicas de incentivo & de coordenacao dos
investimnentos.

Em face da importancia das fontes de financiamento externo na sustentacdo do
desenvolvimento domeéstico, as ocorréncias, em fins dos anos 70 e limiar dos anos 80, de
paralisia do mercado internacional de crédito voluntario, de  redirecionamento dos
fluxos de investimentos diretos ¢ de transferéncia maciga de recursos para o exterior
levaram o pais a c¢rise econdmica prolongada e colocaram limites a4 continuidade do
modelo de desenvolvimento adotado. Dado que o financiamento externo constituia
resposta as limitacdes tributdrias, 2 atrofia do sistema financeiro privado, 2 auséncia de

mercade de capitais ativo € 2 inexisténcia de articulacio financeira entre grandes grupos

¥ Maiores informacdes acerca do comando centralizado do Estado sobre as fontes de financiamento
interno e sua distribuicio. consuliar LOPREATO (1993). Detathes sobre os objetivos de atrelar de forma
intencional 0 financiamento interno ao sistema financeire internacional, recorrer a BAER (1986},



122

privados nacionais, 0 rompimento desta fonte de recursos e a inexisiéneia de outro
arranjo financeiro interno submeteram o pais a um conjunto orguestrado de negociagio
de seus debitos e 4 promogdo de ajustes conservadores, gue resuitaram na deterioracio

da capacidade de intervencio do Estado®™.

As restriches e imposighes externas & autonomia deciséria  afetaram
significaivamente um quadro que vinha apresentando desequilibrio estrutural e
desarticufagio de crescimento econdmico. E bem verdade que o pais alcangara uma estrutura
ndustrial convergente com o padrio industrial mundial do pés-guerra em 1980, Todavia, j4 a
partr do uitimo tergo da década anterior, eram evidentes os sinais de perda de dinamismo da

s omyustrial. DesaceleracBio dos projetos  de investimentos do I PND,
o redagdes interindustrials, redugfiv do grau de utilizagdo da capacidade

produtiva e diminuigdo do nivel de insergfo no mercado externo constituiam fatos que
gnunciavam sinais de cnise econdmica proxima. Com o advento do esgotamento do padrio de
financiamento e sua confrapartida no cumpnimento dos acordos firmados para pagamento dos

empréstimos externos, a crise finalmente explicita-se®’.

Em melo a cnse, buscou-se promover determinada reestrutura¢fio institucional no
sentide de viabilizar a convivéneia dos restos da estrutura do padriio de intervengiio com a
crise financeira do Estado. As pressdes provenientes dos organismos financeiros
internacionais para se ter melhor conhecimento do déficit publico, o movimento de
recuperagdo da mstitucionahdade democratica para se obter major participagio nos destinos
das receitas e na descentrahizaco tnbutana; o interesse da elite burocratica em reorganizar as
contas publicas para enfrentar os problemas fiscals e monetarios, entre outros fatores,
somaram-se € acabaram por fomentar mudangas técmeas e orgamzacionais {GOUVEILA,
1994: 125-193). Apesar da nova caractenizacio dada a estrutura federativa no plano mbutario
e do processo de reformas no orcamento pibhco, ndo se definiram novos padrdes de
mtervencio ¢ novas formas de mobilizacdo de recursos. Os avangos tomaram-se refativos, ao
ponte de se ter, ao lado do maior conhecimento da dimensdo do desequilibrio publico, a

continuacdo do processo de cobertura do hiato de recursos através do endividamento intemo e

% (O Brasil submeteu-se 35 caracteristicas basicas do modelo de negociacio empreendido pelos credores
financeiros internacionais: maximo de pagamento possivel do servigo da divida. rratamento caso 2 £aso,
use do discurso da volta ao mercade de crédito, redugiio do grau de exposure dos credores privados ¢
forte relacionamento entre credores, Maiores informages consultar BAER (1993).

® Informagdes sobre o desempenho da economia brasileira na década de 80 ressaltando a desaceleragio
dos investimentos. o enfraguecimento das relagdes imerindustriais, © esgotamento do padrio de
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do aumento de 1mpostos, © prosseguimento da capacidade de planejamento de avaliagdo dos

gastos piblicos subrmissa as agbes de curto prazo e o agravante enfraquecimento financeiro

da gestlo piblica central com redefinicdo da competéncia e distribuigio de receita a favor das

esferas piblicas subnacionais (BIASOTOQ, 1995 184-186).

Por sua vez, os planos de estabilizacdo que se sucederam nos anos 80 até a

primeira metade dos anos 90 ndo consezuiram solucionar os problemas decorrentes do

encithamento financeiro do setor public. e nem recuperar a capacidade de regulagdo

estatal na economia. Os problemas deccrrentes do volume e liquidez do estoque da

divida piiblica indexada, as necessidades <« transferéncia de recursos para o exterior e a

ncapacidade de neutralizar os efeitos r:croecondmicos da desconfianga dos agentes

e formam pregos e firmam comtr.
cuumentos de politica econdmica. Tar
pouco tempo estas restrigdes levavam =
desvalorizacdo da riqueza. A volta das ¢
monetana-fiscal que os planos preter
instabilidade no quadro econdmico. D
padric monetario e com a desconflanga
moeda nzcional, o Estado tornava-se for

possibilitar o surgimento de novas umd:

padrio de valor.

A dificuldade crescente de finan.
mvestimentos, arrastando com ela as my-
razio constituiu-se nsuficiente para expli:
esta queda ndo fol compensada por uma
aspectos  dinamizadores de  mnvestimer
complementariedade publico-privada nas
Iinkages, o nivel de participag@o plubhica nc

de sinahzaclo de nimos futuros da econom:

08 constituiam barreiras a operagio dos

- que, passada a decretaciio de cada plano, em

-iar salvaguardas ou mecanismos de defesa a
zxaghes monetana e cambial e a interconexdo
2m derrubar retornavam e reintroduziam a
rando com o crescente guestionamento do
vada acerca da legitimidade como gestor da
amente obrigado a aperfeigoar indexadores €

s monetarias para serem reconhecidas como

nento do Estado conduziu & queda de seus
ses privadas. E certo que, se por um lado esta
a retraggo global dos mmvestimentos, por outro,
-vaglio das inversdes privadas®’. Tradicionais
do Estado Degenvolvimentista como a
vidades econdmicas backward e forward
—bito da demanda efetiva e a capacidade estatal

sxaunram-se diante da fragilidade financeira do

financiamento da economia ¢ a3 exaustio da
acumulacde privada, consultar CARNEIRO { 19¢

* Nestes termos. 0 capital privado deparava oo
elevacdo dos pregos internos de bens de capita!
estrangeiro atuava na contraméo das tendéncia

investimemos diretos ¢ elevacdo das ransferénciz:

.pacidade do Estado ordenar e dar dinamismo &
= 1993),

o encarecimento dos investimentos decorrenies da
iimitacdo na capacidade de importagdo. e o capital
aundiais de globalizacao. com reducdo do mivel de
Je parcelas dos recursos gerados internamente.
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Estado. A subordinagdo da imervengdo estatal as exigéneias da politica de curto prazo kevou a
compressdo dos gastos e reduclo dos investimentos, 3 deterioragdo dos servigos de infra-
estrutura e a geragdo de estrangulamentos potencials em industrias publicas de insumos e de

intermediarios basicos,

Com a crise do padrio de mtervengio do Estado, as politicas estruturantes entraram
em colapso. O aparato wnstitucional que proporcionara alguma organicidade em termos de
politica mdustrial destinada a concluir a estratégia de industrializago substitutiva de
importacbes e que possibilitara, em menor preponderancia, certa articulagio com a politica
tecnologica, perdeu funcbes e assumiu papel meramente passivo diante da pnondade da
politica macroecondmuca de estabilizacfo. O grande nimero de instituigdes com fungbes de
tomar viavers as estratégias industriais colocadas nos planos de desenvolvimento fragilizou-se
diante da ruptura do padrio de financiamento e tomou-se anacrdrico como mecamsmo de
sustentacdo de uma estrutura baseada num esgotado paradigma técnico-econdmico. Os
esforgos realizados em termos de redimensionamento das politicas estruturantes tornaram-se
indtels e contraditorios ao longo do tempo e estiveram mais relacionados a cumprir
requisizos burncraticos compelidos em sucessivos planos e programas do que associados
a uma estratégia geral de politicas industrial e tecnolbgica que levassem a estrutura
industrial do pais a acompanhar as transformagdes técnico-econdmicas em CUrsQ nas
economias avancadas,

O prolongado periodo de crise econdmica e a perda de poder regulatdrio do
Estado fragilizaram as instituicdes e instrumentos publicos que deram substdncia &
capacidade de alavancagem ptblica & acumulacio privada em periodo expansivo. Os
grandes fundos de mobilizagdo de recursos, as instituighes de crédito oficial, os
mecanismos de financiamentos, as formas de transferéncia de recursos, os conselhos de
desenvolvimento industrial e tecnologicos desmoronaram, sem que o Estado tivesse
condicbes de promover revitalizaghes ou reequacionamentos. A natureza ¢ a
abrangéncia desta intervengio levaram instituigbes e instrumentos publicos de
impulsionadores a obstaculos & recondugio da economia em trajetdria de crescimento.
Estes foram sendo modificados, passando a responder de forma passiva aos
requerimentos de cada momento e perdendo a abrangéncia dindmica que tiveram em

periodo de crescimento anterior™ Esta degeneracio de fungdes do arcabougo

® BIASOTO JUNIOR (1995 24, 193 e 233) obsernva que a forma com gue o Estado constituiu
depositario do onus da crise econdmica levou a esterilidade das instifuigdes e instrumentos em termos de
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mstitucional e da estrutura dos instrumentos de politicas publicas conduziu ao
rompimento de uma conformagio econdmica publico-privada que se fez presente ao
longo de um padrio ativo de intervencio estatal. Preso por falta de recursos e incapaz
de delimitar novas tarefas e de criar novos horizontes & acumulagdo privada, o Estado
Lerou O seu Treverse por se constituir em obsticulo ao encadeamento de articulagdes
publico-privadas em diregio ao desenvolvimento da economia. Esta situagio passou a
gerar ruptura no estado de confianga dos agentes econbmicos, ao ponto de tormé-los
descrentes da capacidade de revitalizagio da regulagfio, por conseguinte de exercer o

papel de lideranca em projetos de expansio econdmica.

Contudo, a ¢nse do padrio de mtervencio do Estado Desenvolvimentista nio se
constitul de forma linear dentro do seu arcabougo institucional. A propria forma de
constituicdo dos processos estruturantes desenvolvidos pelo Estado estabeleceu diferencas ao
criar um  nucleo dingente, concentrador de recursos e tomador de decisdes, e diversas
agéncias burocraticas, portadoras de i0gicas particulares e especificas. Estas instdncias
INSETIram-§€ NUM ovimento que, 20 mesmo empo que Se tomou inferativo, em razio das
relagBes que se estabeleceram entre as partes, constituiu-se também contraditorio, em
fungio da concentragio de poderes publicos e econdmicos e da correspondente
descentralizaciio dos aparethos publicos na execugdo das atividades que lhes foram
atribuidas. Dentro desta Orbita geraram-se entidades descentralizadas, dotadas de
mator dinamismo técnico, administrative e financeiro, apresentando forgas proprias de
reproducdo, independéncia as regras contabeis e maior autonomia relativa deciséria em
relagdo as  entidades publicas em geral“. Neste processo, a formacie de grandes
holdings estatais  possibilitou operar, sem restrigbes de controle centralizado, a
definicio de estrateégias empresariais apoiadas em programas de suto-suficiéncia e de
autonorma proprias. Em face dos diferentes arranjos pablicos & montante e & jusante

com a iniciativa privada, pdde-se conformar distintas estratégias microecondmicas

constituicdes dindmicas do padrdo de intervengio. Os elevados déficits, descontroles financeiros,
administragdo de curio prazo. multipticidade de drgfio ¢ fungdes institucionais, politizagiio das decisdes
institucionais, etc., constitiram expressées da incapacidade de ordenagio esiatal i crise posia & partir da
década de 8O,

“ Majores informagdes sobre a expansdo do Estado envolvende forgas centripelas através da
concentracio de recursos financeiros ¢ decisGes normativas federais. ¢ forcas centrifugas por meio de
agéncias relativamente independentes e  possuidoras de sutonomia relativa para decidirem ¢
distribuirem recursos. consultar MARTINS (1989). Estudos sobre o setor publico descentralizado
brasileiro. evidenciondo os processos decisorios, financiamentos ¢ investimentos. recorrer & DAIN
{1980}, PRADO (1983) ¢ FUNDAP-IESP (1989).
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autonomas ¢ submeté-las a diferentes processos de negociagio com a gestdo
macroecondmica federal® .

Dentro do desenvolvimento diferenciado das estatais, o grupo Petrobras
constituiu um dos exemplos de resisténcia por maior tempo ao processo de esgotamento
do padrio de intervencdo do Estado Desenvolvimentista. A congruéncia entre os
objetivos da politica econdmica do Estado e os objetivos da politica da empresa
produtiva estatal contribwu para promover a intera¢io de sua lideranca com outros
segmentos estatals, esferas da administragdo poblica e iniciativa privada no sentido de
desenvolver um projeto estratégico de desenvolvimento voltado a  viabilizar a
reproducdo do capitalismo nacional. Esta convergéncia, garantida sobretudo até o limiar
dos anos 80 e estrategicamente estendida até o inicio da década de 90, possibilitou
alcangar niveis elevados de conglomeragio de capital, internacionalizagdo dos negécios
e verticalizagdo produtiva. Através do uso de sua dupla face, a holding estatal pdde
continuar apresentando na esfera publica sua face empresarial através da realizacio de
objetivos microecondmicos, e na esfera privada, expressar sua face piiblica por meio
de realizacio de objetivos politicos de ordem macroecondmica. E, com i1sso, dotar-se de
maior autonomia e de poder decisorio na realizacdo de seus investimentos, ainda qué
cadente 2 medida que se vBo encerrando os anos 80, em relagdo a outros atores

estatais, conforme o grafico 4.1%

(g controles orcamentarios da Secretaria de Controle das Empresas Estatais - SEST -, por ndo
estarem estabelecidos por uma l6gica maior de reordenamentos financeiro ¢ produtivo piblicos, ¢criaram
condiches favoriveis para manter detenminados projetos de investimentos postos pelas negociagdes entre
o Exgouthvo e a2 burocracia dos grandes grupos estatais, ainda que sob volume de recursos decrescentes
(PRADO. 1994 290).

" () Sistema Petrobras adotou estratégias defensivas (recuperar espagos. liguidar contratos postos pelos
chietivos publicost ¢ dindnucas (buscar auto-suficiéncia produtiva. expandir relages comerciais
colocadas pelo objetivo de manter a expansio do sistema} no sentido de continuar viabilizando o projeto
estratégicn historico de defesa ¢ de alargamento das faixas de atagio do capital nacipnal. Maiores
detathes sobre sua atuacio consultar CONTRERAS {1994},



127
GRAFICO 4.1
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A Petroquisa, enquanto subsidiaria da Petrobrés, esteve vinculada i estratégia
da estatal petrolifera de desenvolver atividades que resultassem na expansio de seu

sistema. Subsidiada pela dindmica da organizacio produtiva posta pela atividade de

grande articulago industrial interna (produgo de bisicos, intermediarios e finais), pelas
fortes relagOes intenndustriais (interligacdo com 2/3 da economia industrial} e
responsavel pela quase totalidade da produgiio petroguimica nacional (em tomo de
8(%), a Petroquisa procurou desenvolver a¢des que, se ndo garantiam a capacidade de
expansdo do passado, pelo menos procuravam assegurar menor ingeréncia publica em
seus atos, permitindo, assim, manter a  vocacdo de crescimento, Estas condigles,
expressas pela dindmica organizacional produtiva, davam guarida a sua elite dirigente
para exercer atuagdo politica em defesa do setor em termos de garantir & rentabilidade
econbmica através da utihzacdo da estrutura institucional e dos instrumentos de apoio
das politicas pablicas; de permutir, através do esquema intrincado de participacio
acionaria com grupos privados, a perda de controle estatal para fugir do controle da
Secretaria de Controle das Empresas Estatais - SEST - e viabilizar projetos de
mvestimentos; de transferir para a associa¢@io de interesses privados, ABIQUIM, o
exercicio de pressdo politica junto as insténcias do Estado com o objetivo de intermediar

interesse setonal; de nfo se esforcar em manter os s4cios estrangeiros nos
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empreendimentos em consondncia com o objetivo de construir uma petroquimica
nacional, ¢ de elaborar um  plano nacional de investimentos para. a. indgstria
petrogquimica, PNP visando expandir a estrutura produtiva, ainda que para viabiliza-lo
parcialmente.

As ncursdes empreendidas mnsertam-se no contexto de um movimento de
conquistas, ainda que apresentassem algumas  descontinuidades que, em muito,
representavam processe mais de ganhos do que de perdas das relagdes da Petroquisa com o
piiblico e o privado. A posigio de agressividade e de criatividade posta pelo exercicio de
expansdo do setor pode se verficar pelo crescimento do nimero total de empresas

controladas ¢ coligadas, pelo faturamento e pela participacio da Petroquisa nos investimentos

da Petrobras, conforme a tabela 4 .1,

TABELA 4.1

EMPRESAS CONTROLADAS £ COLIGADAS DO SISTEMA PETROQUISA - NUMERG, FATURAMENTO,
INVESTIMENTO E CAPITAL SOCIAL - 1950, 1885 F 1880

ITENS 1980 1865 1990

Empresas

Controladas * G 3 4
Empresas

Coligadas™ 23 25 30
Faturamento*™* 3275 4.488 58929
Capital-

Petroquisal

Capital do

Sisterna (%) 4008 38,5 32,00
nvestimento-

FPefrogquisal

Invastimento-

Patrobras (% 100 2.4 52

FONTE: RELATORIOS DE ATIVIDADES PETROBRAS E PETROQUISA
S * Capital Volante superior 3 0%

** Capital Volarde de 10% a 50%

¥** IS8 milhtes carrentesb -refl. 1989

a -ref, 1981

b~ ref 1985

A Petroquisa demonstrou autonomia e poder de decisdo no 4mbito do Estado,
contribuindo para garantir a evolugdo do setor em contextos adversos. Tanto que se utiizou
do poder de negociagio para aproveitar a politica do diferencial de prego a favor da gasolina
implementada pela Petrobras para compensar perdas com outros derivados de petrdleo
transferinde para as indUstrias petroquimicas subsidio cruzado através do preco da nafta.
Aproveitou-se da abertura de um novo campo de atividade da Petrobris no ambito do
comereio exterior, para explorar a estrutura da empresa rading Petrobras  Coméreio
Internacional  S. A. - INTERBRAS -, com o intuito de facilitar a colocagio de produtos

peteoguimicos no mercado mundial, Direcionou a ndustria para os  objetivos da politica



129

macroecondmica de geraglio de divisas no mercado internacional, para nfio 56 fazer das
exportacBes parte das receitas, mas também obter incentivos fiscais postos 4 disposigdo das
indistrias que participassem do  expori-drive. Interferiu em varios momentos junto ao CIP
para que o controle dos pregos fosse flexivel a fim  de garantir as margens das inddstrias
para ndo mviabihizar os elevados mvestimentos realizados. Agiu junto & CACEX para obter
prioridades  administrativas para exportagio de produtos e facilidades para importagio de
maquinas e equipamentos. E atuou com o BNDES na garantia de linhas de financiamentos
industriais, tanto para saneamento financeiro das empresas como para realizagdo de projetos
de mvestimentos.

Em meio a este movimento, a Petroquisa ndo deixou de aproveitar a oportunidade
para imprimtr estratégia ofensiva como resposta 3 trajetoria descendente de poder influenciar
decisdes sobre o setor. A conclusiio de que o pais necessitaria de um novo programa de
Investimentos na segunda metade dos anos 80, expresso por estudo do BNDES projetando
reforno do crescimento econdrico a taxas elevadas, e o resultado de pesquisa indicando a
necessidade de a Petroquisa desenvolver politica explicita para conseguir avango no campo
tecnologico, evidenciado em estudo da Petroquisa/ABIQUIM/CDI, levaram-na & ter reagles
ativas mesmo sob evolugdes contextums contranas. A Petroquisa procurou manter a
estratégia ofensiva ao defender 1nvestimentos que viessem continuar atendendo o projeto
estratégico de consohdagiio do capital nacional no setor ¢ ao querer rmanter-se como Instancia
interlocutora no processo de reestruturagdo requenido, defendendo o projeto de amphagio
das estruturas produtivas existentes em SP, RS e BA e de instalagiio do novo parque
mdustnal petroquinﬁ.co no RJ. Da mesma forma, buscou vaabilizar a construgiio do Centro
Tecnologico da Petroquisa - CENTEP - no RJ para desenvolvimento tecnolégico em
conjunto com empresas associadas e coligadas, visando constifuir uma tecnologia nacional
petroquimica. Entendia-se que a defini¢do da estratégia para ¢ plano tecnoldgico constituia
ndo s6 uma forma de avangar na crise, mas também uma maneira de realizar P&D em
propor¢des técnicas e com recursos maiores.

A peculiaridade politica da Pefroquisa, expressa pela sua face empresanal que
possibilitara manter certo patamar de investimento e assegurar determinada rentabilidade
setorial, vai-se esgotando disnte da capacidade de intervengio do Estado responder cada
vez menos aos movimentos postos pela crise econdmica, A harmonia de objetivos da agdo
politica do Estado com a gestdo da inddstria petroquinmca vai-se tormando cada vez mais
incongruente 4 medida que se aproxima do final dos anos 80. Evidéncias vio colocando

cada vez mais a descoberto as bases de sustentagdio que garantiam autonomia e poder
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decisorio 4 empresa estatal no contexto das decisbes do Estado. A politizagio do espaco
publice que ocorre a partir da segunda metade dos anos 80, advinda da alianga politica
costurada para suceder o regime autoritario, levou & perda da autonomia que a Petroquisa
tinha em determinar seu quadro dirigente ¢ influenciar decisdes em outras instincias do
aparelho estatal. A burocracia petroquimica passa a contar em seu quadro difigente com
polincos travestidos de admunstradores, egressos por forgas de pressdo e acordos politicos
partidarios, sem vinculagiio com o projeto estratégico da empresa. Os espacos decisorios
sobre viabilidade de projetos industriais tomaram-se arenas de lutas entre grupos privados
nacionais para aprovagdo de Investimentos no setor, sem que a Petroquisa pudesse exercer
mals o poder de onentagdo que finha anteriormente.

A Petroquisa, apesar de atuagiio attiva na indistria petroguimica, nd3o conseguiu
exercer a funcdo de grupo financeiro em termos de possuir capacidade para definir estratéga
de longo prazo. Apesar de parficipar da malona dos empreendimentos, nio teve condigdes
de ditar estratégas que levassem em constderagio a totalidade dos empreendimentos. Suas
mawores influéneias ocorreram em momentos de expansdo (escolha de sdcios, negociacdes
tecnolégicas, montagem de plantas, nacionahizacdo de insumos), ¢ em momentos de crise
{defesa de rentabilidade setorial), porém sem definir trajetona de maior alcance. Limitagbes
decorrentes da estrutura empresanal e de normas contratuais associativas impediram que
fossem criadas condigdes para ordenar interesses e coordenar estratégias ambiciosas de
forma global, a despeito da posicfo internacional alcangada em termos de faturamento e
volume de produgéo.

Porsua vez, 2 ncapacidade de exercer as funges de grupo financeiro, articulando e
mterando empresas, ¢ a crescente perda de capacidade de intervengfo setorial  pela
deterioragiio do padrio de regulacdo do Estado possibilitaram que os grupes econdmicos
privados  pressionassem por maior liberdade na definigiio de estratégias para as suas
empresas. (omo as empresas foram ganhando expenéncia, operando com eficiéncia e
alcangando nivels de aprendizado, seus grupos econdmicos correspondentes passaram a obter
maiores condi¢Ges técnicas, tamanho e tadicdo na atividade petroquimica e a requerer
maiores definicdes para suas politicas globais de expansdo. Os recorrentes pedidos por maior
liberdade para deterrunar estratégias mais ousadas levaram o discurso da mmportancia da
presenga da Petroquisa, existente até a primeira metade dos anos 80 {amadurecimento do
socio privado nacional, avalista de todo o atual sistema petroquimico e responsavel pela
evolugio da indastria), a transformar em declaracdes a favor de seu afastamento no periodo

que se segue {esgotamento da fungio estatal no desenvolvimento setonial).
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A exemplo da Petrobrs, o BNDES, como parte integrante da segmentaciio e da
diferenciagdo das instituigSes que compGem o Estado, constituiu uma forma peculiar de
orgamzagdo, de padrio de intervencdo e de performance gue lhe qualificon como uma
mstituigBo avtdnoma dentro do Estado. Por desenvolver capacidade de previsio de longo
prazo, financiar a politica industrial, adotar técnicas de gestdo de projetos e agregar
mformacbes sobre as caracteristicas da economia brasileira, 0 BNDES foi-se dotando de
capacitacGes que the garanftiam ter ascendéncia sobre interesses intergovernamentais e ser
responsavel pela construgio de muitos setores produtivos com participagio do Estado e pelo
fortalecimente do capital pacional. Esta ascendéncia e responsabilidade  foram
consubstanciadas no tempo pela formago do Sistema BNDES em que a garantia de aporte
de recursos dava-the condigdes de ampliar o raio de ago, ndo somente garantindo a expansio
do seu orgamsme mstitucional como possibilitando ao Estado cumprir o papel desempenhado

pelo capital financeiro nas industnalizagdes avancadas.

Contudo, a estratégia de proteger e fortalecer o capital nacional ng contexto do
processo de desenvolvimento encontrou  fortes limmtagdes a partir dos anos 80 em face do
gsgotamento de fungdes do Estado Desenvolvimentista. Ao buscar solugdo de curio prazo
para empresas nacionets e deparar com falta de redefinigiio do papel do Estado na economiz,
o BNDES passou a perder autonomia e z buscar novas onientagdes programaticas que
viessemn dar curso as suas acOes. A dimensZo da cnise econdmuca no micio da década levou a
institui¢do a envolver-se fortemente no saneamento financeiro das empresas em dificuldades
no intuito de preservar a estrutura industrial existente, A medida que 2 crise econdmica
acentua-se, as operacdes passaram cada vez mais a ser controladas pelas Autondades
Monetarias, limitando seu funding, e por conseqiiéneia, a capacidade de financiamenio de
longo prazo. Na busca de redefinicio de estratégias no sentido de manter posigio de
iniciativa em condi¢bes cada vez mais dificeis, iniciou-se a pratica de planejamento
estratégico no intuito de subsidiar a construgdo de cenarios prospectivos, cujos resuitados
passam a apontar a¢Ses voltadas em apoio as atividades que viessem superar o rade-cff
entre crescimento  interno e mercado externo ¢ que objetivassem alcangar malor
compentividade empresarial visando aumentar a participa¢dc na econormua mundial. Esta
orientacio possibiliton que a cultura de expansio do Banco encontrasse espago para viabilizar
financiamentos a determinados projetos de mvestimentos setonais que transitavam de
investimentos de forma modesta e voltados para moderniza¢do a projetos maiores e com

tempo de maturacdo superior voltados a ampliagdo da estrutura industnal.
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No estorgo da mstitusgdo financeira de exercer suas fungdes de potencializadora de
mversbes, mesmo submetida a um quadro de perda de autonomia deciséria e de redugio dos
recursos destinados a financiamentos da economia, o BNDES urilizou a estratégia de
concentragdo de recursos para continuar viabslizando projetos de mvestimentos. No &mbito do
financiamento mdustrial, concentrou a maior parte de  seus desembolsos em algumas
attvidades, em particular a da mdistna de msumos basicos, através dos segmentos como
mataltirgica, quimica-petroquimica e papel-papeldo. Para o periodo de 1980 a 1991, estes
trés segmentos foram responsaveis, em meédia, por 36,8% dos recursos repassados pelo
BNDES (19.4%; 8.7% e 8,7%, respectivamente} e apropriaram 63,8% dos recursos que
couheram somente a industna de fransformacio (34,4%; 15.2% e 14,2% respectivamente}

(BNDES, 1992),

Apds a conclusdo do 3° pdlo petroguimico em 1982, os financiamentos para
investimentos foram reduzidos, devido a grande capacidade produtiva instalada e em fungio
da forte crise econdmica interna.  Contudo, o desejo de manter a fatia conquistada do
mercado externo e o nivel de remtabilidade alcangado levou o BNDES a  atar
favoravelmente em prol da ampliagio da estrutura produtiva, em financiamento de projetos
do PNP. Este movimento garantido com apoio do Estado, mesmeo posto como Glamo Jance
de sua face desenvolvimentista em orientar & expansdo do setor, resultou na ampliagdo da
capacidade produtiva do pélo petroquimico do Nordeste através da liberagdo de recursos
para a expansio da Copene, de 1987 a 1991. O forte decréscimo dos desembolsos no inicio
dos anos 90 decorreu da mudanga de prioridade governamental em retirar o Estado da
atividade petroquimica e da ocorréncia de crise econdmica setonal, fatores desestimulantes
de investimentos petroquimicos, conforme grafico 4.2,
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O BNDES, a exemplo da Petroguisa, encontrou espagos para mover-se
autonomamente entre as pressdGes dos oOrgios controladores dos agregados
macroecondnucos € o quadro de instabilidade econdmica intimidadora de decisdes a
favor de investimentos. A atuagfo concentrada em determinadas industrias, dentre as
guais a petroguimica, contribulu para a realizacio de determinados projetos setoriais de
investimentos. O  desenvolvimento de diferentes formas de apoio, através de
firanciamento direto, participagdo acionaria, financiamento de acionistas para subscrigdo
de capital e adiantamento de recursos provenientes da captagdo de incentivos fiscais,
permitiu a industria petroguimica levar adiante seus projetos de investimentos na década
de 80 em valores similares acs momentos de implantagdo dos polos petroquimicos. Os
anos 90, por seu turno, mostraram outra realidade, quando a instituigdo financeira passa
a ser responsavel pela execucdo do processo ampliado de privatizagio como programa
de governo, levando, em particular na area da petroquimica, & ocorréncia de cisdo entre
as acdes comjuntas do BNDES e da Petroguisa em favor da constituicdio e

desenvolvimento da industria, conforme analise que se processara no capitulo 3.

4.2 TRAJETORIA DA INDUSTRIA PETROQUIMICA: DO CRESCIMENTO
DOS ANOS 80 A CRISE DOS ANOS 90

No ambito da indastria de transformagio, a industria quimica € caracterizada
como produtora de bens intermediarios para a economia, com fortes relagdes internas
produtivas entre seus subsegmentos ¢ expressivas relacbes externas como ofertadora de
ingumos a outras indistrias. Sua importincia no Brasil pode ser constatada em fermos
de participagio no valor agregado da indistria de transformagdo. Os percentuais obtidos
pela inddstria quimica, de 19,8% em 1980 e de 24,2% em 1989, foram superiores aos
13.6% e 14,1%, respectivamente, alcangados pelo conjunto dos pafses desenvolvidos®’.
Tais percentuais refletem a importdncia da indistria quimica na matriz industrial

doméstica por posicionar-se de forma crescente e superior, tanto no inicio como no

“ OLIVEIRA (1994 29) acrescenia 4 esies nimeros a expressiva participacdo brasileira no coméreio
internacional de produlos quimicos em termos relativos na composicdo da exportagio de produtes
manufaturados. tendo praticamenie duplicado entre 1980/89. de +.9% para 9.6%. cnquanto os paiscs
deserrvolvidos manteram quase a mesma representatividade de 14.5% ¢ 14,3%,
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tltimo ano da década de 80, a despeito de este periodo ser considerado como o de

perda de dinamismo do parque industrial brasileiro.

Dentro do complexo quimico, a indistnia petroquimica destaca-se pela elevada
participagdo no valor gerado decorrente dos produtos, processos e materiais que sdo
provenientes de um grande numero heterogéneo de firmas postas em distintos tamanhos,
areas de especializacio e graus de integragho produtiva na estrutura industrial do pais.
No Brasil, a entrada em operacio das centrais petroquimicas PQU em 1972, Copene em
1978 ¢ Copesul em 1982 proporcionou 3 industria grande capacidade produtiva
expressa em valores crescentes de produgfo, possibilitando ao pais reverter o quadro de
importador liquido de produtos petroquimicos postos nos primeiros anos da década de
70 ¢ inserir-se no mercado externo como exportador a partir do lmiar dos anos 80%.
Os dados da tabela 42 apontam a  producdo em expansio, na maioria dos anos,
alcangando em 1995 crescimento de 34% em relaclio a 1985, participages importantes
das exportagGes, com percentual médio anual de 13% neste periodo, e crescimento do
volume importado, em particular nos anos 90, em face da abertura do mercado

petroquimico a OUtros CONCOITentes.

TARELA 4.2

INDBUSTRIA PETROGQUIMICA - PRODUGAQ, IMPORTACAO E EXPORTACAD . 1983/95
milhdes det
ANOS | PRODUCAG IMPORTACAD  EXPORTACAOD MP XP
F M X %a k3
T %132 71 1321 0.5 16.2
1084 5.021 111 L8576 1.2 18.5
1985 9.942 146 1.800 1.5 18.1
THES 10316 260 1.20% .5 17
19%7 10,836 272 1272 2.5 12,0
1988 11.194 276 1516 2.5 14,0
1989 11346 336 1.316 1.0 12.0
1990 11.001 sid 1.624 sid 14,7
1991 10,689 850 1.493 82 140
1992 12,648 #53 1.597 3.0 15.0
1993 12070 589 2.1660 8.2 17,98
%94 13.043 1iel 1.905 8.G 4.6
1995 13.284 1619 ' 1.754 12.2 13,1

FOmTE: ABIGLIIN (19837005

% £m 1972, ano em que entrou em operagio @ 12 central do pélo petrogquimico de SP, as importagdes
represeavam 42% do consamo aparente, mas 4 em 1983, primeiro ano de operaglo da 3* central no
pélo petroquimico do RS, este percentual foi reduzido para 1%, enquanto que as exportagdes que, até o
final dos anos 70 ¢ indcio dos 80 inexistiam ou se mostravam despreziveis, passaram a estar proximo dos
2% da produgio.



No Brasil, a forma completa de implantagiio dos pdlos, garantindo grande
densidade de fluxos insumo-produto e um nivel de autcabastecimento quase corpleto
mtenndistrias, esteve muito relacionada a cultura de crescimento que seguiu a trajetoria
de constituicdo ¢ desenvolvimento do setor. A forte intervencio estatal na conducio de
um processo rapido de implantagdo da indastria criou nas esferas de decisdes puablica e
privada uma cultura de crescimento manifestada por expectativas positivas de expansio
do setor. Os momentos de sinais de aumento de demanda e de estimativas positivas de
crescimento do PIB foram sempre traduzidos em estudos, demandas e pronunciamentos
pliblicos ¢ privados em favor de implantar novo poélo ou expandir os existentes. E certo
gue esta cultura de crescimento foi fragilizada pela deterioraciio da capacidade de
intervengio estatal, particularmente a partir da segunda metade desta década, e pelas
baixas taxas de crescimento anual do PIB, porém continuaram-se realizando inverses
em menores intensidades. Estimativas de investimentos apontam que entre 1973 e 1982
o setor investiu em meédia USS 466 mithOes a precos correntes a.a., ¢ de 1982 a 1988,
UJS$ 287 milhdes anuais, conforme a tabela 4.3. O Sistema Petroquisa, responsavel por
aproximadamente 80% das inversdes no setor, teve 61% dos recursos investidos no
periodo de 1973 a 1982 e 32% entre 1982 e 1990. Mesmo com a manifestagio de forte
crise no setor, a partir dos anos 90, continuaram  os investimentos de ampliagiio de
petroquimicos basicos do 2° polo, na ordem de USS 150 mithdes, apesar de
representar apenas uma parte do planejado, e seguiwram os investimentos nos
petroquimicos  finais, principalmente nos termoplasticos, envolvendo aperfeigoamento e
adaptaciio de produtos para os mercados interno e externo, desenvolvimento de
produtos mais resistentes ¢ introdugdo de novos processos organizacionais com as

indistrias transformadoras de produtos petroquimicos (SILVEIRA 1994: 4 ¢ 27).

A inddastria se deparou com restrigBes de investimentos impostas pela Secretana
de Controle das Empresas Estatais - SEST - a partir de 1979, mas soube administrar €
até fugir do controle dos gastos piblicos para manter certo padrio de crescimento. A
criagio da Norquisa, holding de empresas de 2° geragio na composigho acionaria da

central petroguimica, Copene, em 1980, constituiu a primeira demonstragdo organizada
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para superar as barreiras que impediam a realizagdo dos planos de expansido do setor®.
Através da passagem do controle acionario 8 Norquisa, garantiu-se a identidade juridica
as empresas-membros € permitiu a concentragio das decisdes de investimentos em suas
mios fugindo do controle dos gastos publicos. Os investimentos realizados no pélo
pefroquimico da BA a partir de 1987 demonstraram que a industria soube também
admimstrar o controle da SEST, quando a “sorte da expansdo” passava por negociagdes
politicas enire o Executivo € os grandes grupos estatais em atendimento a0s interesses
setoriais e regionais importantes. A frente de negociacio envolvendo a Petroquisa,
ABIQUIM e o executivo sobrepds-se ao controle mstitucional dos reduzidos gastos
publicos para aumentar em cerca de I/3 a capacidade de petroquimicos basicos e confenr
investimentos nas indistrias de polietileno linear e de alta densidade (ABIQUIM,

1993),

TABELA 43

INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA PETROQUIMICA BRASILEIRA - 1968/88

Tnvestimentos 196373 1968/82 1968/88

1. Em USS milhiles
1.1 - Patroguisa 62 586 888
1.2 - Sisternz Patroquisa 452 4,058 5,360
1.3 - Setor Patroquimice 685 4.877 6.600

2 Em paricipagio percentual
2.1 - Petroguisa {1.1/1.2) 13,7 144 16,7
%.2 - Sistesna Patroquisa {1.2/1.3} 56,9 83.0 80,0
FOWTE: OLWE?R_-\um)

Ao longo do processo de amadurecimento da inddstria, o mercade externo
passou a constitulr espago imporiante para dar vaz8o aos excedentes gerados pela
capacidade produtiva. A necessidade de encontrar formas para viabilizar o retorno dos
investimentos dos polos que se encontravam em seus primeiros anos de funcionamento e
a capacidade ociosa existente na indastria decorrente da inflex3o econdmica no inicio
dos anos B0 levaram as ag¢Bes gerenciais publicas e privadas a incorporarem as

exportagbes, como parte das estratégias de vendas petroquimicas. Para fazer as

% Em 23/06/1980 foi constituida a Nerquisa composta por 17 empresas de 2* geragdo do pdlo <a BA
com 47% do capital votante da Copene, praticamenie igual 20 da Petroquisa, 48%. Essa nova
composicio fez com que a Petroquisa deixagse de ser o grande sécio individual e colocasse a Norquisa
como centro implantador da estratégia de crescimento, dada a restricio a gastos feita peia SEST 4
Petroquisa (SUAREZ, 1986: 173 ¢ 174).
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exportagdes exercerem um papel anticiclico em relagdo a evolucio da demanda interna,
requeria-se empreender esforgos até entdo inexistentes, dado que até 1980, a
participacdo das vendas externas na produgdo petroquimica era considerada

. er 47
negligencidvel .

Na reahzacdo do esfor¢o exportador para colocagio dos excedentes no mercado
nternacional foram fundamentais as articulagdes publico-privadas. De um lado,
diferentes Orgdos institucionais publicos, e de outro, o empresariado do setor,
representado pela assoclagdo de intermediagio de interesses - ABIQUIM - estabeleceram
estratégias de atuagfo conjuntas voltadas a aumentar a rentabilidade e impedir a
ocorréncia de crise no setor.  As fungdes exercidas pelo aparato institucional publico
foram INTERBRAS, que atuava como frading company nas vendas ao exterior,
Petroquisa, que exercia a fungdo de 4rbitro do processo de formacio de precos e fixagdo
de margens ao longo da cadeia produtiva; CACEX, que se responsabilizava atraves dos
acordos de exportaglo pela concessio de subsidios e incentivos fiscais, CIP, que
promovia tratamento distinto na administragfo dos pregos dos produtos petroquimicos
em relagio aos demals; CNP, que praticava politica de subsidio ao prego do principal
insumo petroquimico - nafta e gas natural -; e o BNDES, que apoiava financeiramente
as empresas a taxas de juros baixas, para que recompusessem o capital de giro e

participassem do esforgo exportador.

No conjunto destas mnstituigdes, as acdes do Sistema Petrobris foram
fundamentais, tanto através de suas empresas como por meio de cumprimento de
resolucdes determinadas por outros 6redos pablicos. A subsididria INTERBRAS atuou
como compradora de excedentes petroquimicos das empresas do Sistema Petroquisa ¢
como agente de comercializagio externa. Para as compras domésticas estava
estabelecida a garantia de aquisicio de todo excedente ao prego de custos varidveis mais
10% e a obrigac@o de repassar as empresas produtivas gqualquer margem adicional
conquistada. Este acordo possibilitava a garantia de retorno positivo independente da

conjuntura de mercado, pois a comercializagio, mesmo a pregos inferiores, contava com

" Requeria-se encontrar meios institucionais de apoio ¢ de estimulo para escoar o excedente produzido,
tends em vista a inexperiéneia de atuacdo das empresas num mercado dominado por megaprodulores
imemacionals ¢ os precos dos produtos petrequimicos no mercado externo serem fixados em valores
pouco actma dos custos varidveis de produgio.
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o repasse de subsidios para a indistria petroguimica’’. As agdes de comercializagdo
foram implantadas em escritérios no exterior totalmente voltados para venda de
petroquimicos no intuito de tornar menos dificil a competigio com grandes empresas
internacionais do ramo, possuidoras de vinculos comerciais antigos, regularidade de
oferta, grandes volumes comercializados, etc. Este arranjo possibilitou & INTERBRAS
representar a figura de um cartel da industria petroquimica nacional, com funcdes de
adquinir a totalidade dos excedentes gerados internamente e de praticar precos mais
baixos e competitivos do que 05 existentes no mercado internacional no sentido de
contribuir com a rentabilidade setorial. A extensdo do aparato regulatério dentro do
Sistema Petrobrds continuou com as agdes da Petroquisa voltadas a tornar mais
competitiva a produgdo de petroguimicos destinados a exportacio. Com o objetivo de
aumentar as margens dos produtos exportados introduziu-se o programa Vendas
Internas para Exportacdo - VIPE -, concedendo vantagens de ate 30% sobre o valor dos
nsumos - em grande parte procedentes das centrais de matérias-primas - em favor das
industrias transformadoras de 2* e 3* geragfes, cujos produtos eram destinados &
exportaf;éon. Da mesma forma, valendo-se das ligagGes dentro do aparato estatal
petrolifero, a Petroguisa atuou junto ao CNP para que na reformulacio da estrutura de
pregos dos derivados de petrdleo, fosse proporcionado subsidio aos pregos da nafta e
gas natural no sentido de tornar mais competitivos os pregos finais dos petroquimicos
exportados (SUAREZ, 1986: 167).

Esta configuragiio possibilitou & industria adotar a¢fes voltadas para aumentar a
eficiéncia e g qualidade produtiva e obter rentabilidade econoémico-financeira. Em
combinagio com diferentes formas de amacio oferecidas pelo aparato regulatorio, a
industria desenvolveu esforgos proprios de racionalizagio do processo produtivo
(desengargalamento de plantas, redugio do consumo de energia, otimizagdo de
processos), de busca da autonomia tecnoldgica (montagem/ampliacio de centros de
pesquisa e desenvolvimento de produtos, relagdes com centros de pesquisas externos),

de diversificacio de produtos (desenvolvimento de melhorias, novas aplicagfes), € de

T Conforme CARVALHO et al. (1989:93), entre 1981 & 1984, o total de subsidios repassado s
empresas exportadoras. através do denominado  “Acordo Petrobrds”. alcangou a cifra de USS 130
milhdes. sendo que mais de 50% desta cifra foram transferidos em 1981, ano da debdele do sclor na
década de 86

 Segundo CARVALHO et al. (1989:94), o programa VIPE vigorou entre 1984 e 1986, repassando
subsidios no valor aproximadeo de USE 30 milhdes ao setor petroguimico.
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adogd@o de praticas de comercializacio (avangos nas relacdes mercantis entre usuarios de
petroguimicos ¢ a industria) que permitiram ampliar 0 conhecimento sobre processos
quimicos, fazer modificages nas rotas quimicas, desenvolver capacitagio gerencial,
enfim, ir construindo uma estrutura produtiva setonal que seria considerada, em estudo

sabre a estrutura industrial brasileira na década seguinte, como inddstria com capacidade

competitiva’ .

Por constituir um elemento enddgeno da estrutura de mercado petroquimico, as
agdes do Estado influenciaram o desempenho do setor e induziram 2 realizagiio de
esforgos empresaniais em  busca da eficiéncia produtiva e do alcance da rentabilidade
setorial, Instrumentos e estratégias publicas envolvendo elementos financeiros, fiscais,
precos € vendas somaram-se aos esforcos das empresas petroguimicas para redugdo de
custos, aumento da capacidade produtiva e adogio de estratégias tecnolégicas. O
conjunto de fatores publico e empresarial permitiu que a industria rompesse com o
quadrp de estagnacio da década e apresentasse desempenho satisfatorio em relagéio a

maioria dos segmentos industriais nos anos 80.

No periodo de 1980 a 1983, no qual se incluem os anos de severa recesséo, 1981
a 1983, fora fundamental a articulagio publico-privada para colocar no mercado externo
o excedente produtivo gerado através da redugdo da demanda interna e por meio do
aumente da capacidade produtiva instalada. As medidas adotadas de garantia de compra
de excedente petroquimico para comercializagdo externa em condigGes vantajosas
{(INTERBRAS) ¢ a obtengiio de subsidios para os pregos de nafla e gas natural com
objetivo de tornarem o3 pregos dos petroquimicos exportados mais competitivos (CNP)
contribuiram para que o indicador de rentabilidade das vendas quimicas-petroguimicas se
situasse acima da média do sistema industrial do pais em todos os anos do periodo
considerado, conforme tabela 4.4. O esforgo exportador possibilitou que as exportagoes
se elevassem em volume e em valor, provocando impacto positivo na rentabilidade da
indistria que, em 1983, situou-se 117,6% acima da média nacional {CARVALHO et al.

1989 92).

Nos anos de 1984 a 1986, periodo considerado de recuperaco expressiva mas de

curto folego, contribuiram para a manutengio do desempenho favoravel da industria

"3 Maiores informacOes sobre acdes voltadas para o sumento da eficiéneia ¢ da qualidade produtiva na
indistria petroquimica. ver TEIXEIRA {1987). ANTUNES ¢ PERLINGEIRO (1988), BASTOS (1989),
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petroquimica, no primeiro momernto, a retomada do crescimento da economia americana
e a flexibilizagdo das medidas econbmicas recessivas internas, e no Gltimo perodo, a
adoglo de um plano de estabilizaglio econdmica de cunho distributivo. No ambito das
medidas especificas visando aumentar a rentabilidade da industria, estabeleceu-se o
programa de redugio dos precos dos insumos utilizados pelas indGstrias produtoras de
petroquimicos de 2° e 3" geragles destinados 4 exportagdo (Petroguisa). Como
resultado, os indicadores de rentabilidade sobre as vendas quimicas-petroquimicas
continugram situando-se acima da média nacional, em 92%, 57.5% e 22,0%

respectivamente.

A desaceleragio econdmica ocorrida no periodo de 1987 a 1989, expressa pela
trajetdria descendente de rentabilidade da inddstria nacional, ndo chegou a afetar o
desempenho econémico da indistria petroquimica. Apesar do fim de alguns programas
especiais de incentivo, como a suspensdo do crédito-prémio do imposto sobre produtos
industnalizados e a extingio do programa VIPE, a manutenciio de medidas que
mantinham o preco da nafta abaixo do prego internacional ¢ o controle n3o-rigido dos
pregos dos produtos pelo CIP permitiu que a rentabilidade média das vendas quimicas-
petroquimicas fosse superior em 107%, 317% e 173%, respectivamente, a média
nacional. O desempenho favoravel das vendas contribuiu para formar expectativas
positivas em torno da decisdo de ampliar a capacidade produtiva e de instalar novo polo
petroquimico expressos no PNP. Um retrato do momento favoravel presenciado pela
mgdistria petroquimica foi o fato do nivel de utilizac@o da capacidade produtiva wstalada
alcancar neste tniénio, os indices mais elevados da década de 80 (CARNEIRQO 1993:
1673

(s resultados positivos obtidos com as vendas se refletiram na rentabilidade do
patrimdnio das indistrias quimicas-petroquimicas ao longo dos anos 80. Nos trés
periodos considerados, o indicador de taxa de retomno do capital aplicado posicionou-se
acima da média da inddstria nacional, chegando a ser superior em 74% no periodo
1987/89. A trajetoria superior do comportamento da rentabilidade do patriménio liquido
das industrias quimicas-petroguimicas constitul um indicador caracteristico de como  as
agbes publico-privadas possibilitaram que a comuntura econdmica desfavoravel desta

década nio gerasse resultado negativo ao seu desempenho econdmico. Esta realidade se

GUERRA {1991), LOIOLA (1993) ¢ COUTINHO ¢ FERRAZ (1995},



141

refletis no comportamento do indice de endividamento que se mostrou em nivel setorial
inferior a média nacional. Os intervalos colocados pelos momentos de profunda recessio
(1981/83) e de desaceleraclo econdmica (1987/89) mostraram participag@o relativa dos
recursos de terceiros aphicados nos ativos totais da industria nacional superior a

registrada pelas industrias quimicas-petroguimicas.

TABELA 4.4
INIMCADORES DE RENTABILIDADE E DE ENDIVIDAMENTO GERAL MEDIOS DA INDUSTRIA
QUIMICA- PETROQUIMICA ~ 1980:05 )
Angs Remabihdads Rerabilidade das Yerdas Endividamente Geral
do Papimbrun
Liquise
Media-bnd. Mediz-Naconal Media-ind. Méadia- e Maip-
Naeional Ind. Nacional
A 8 C i3 E ¥ AB oD £
1D 138 149 6.4 35 xS 6.5 i) B fi 16
1981 0.8 a5 435 38 5.9 AT 13,7 0.0 <24
o8 il 104 6.0 35 51 3.3 f6d 4 LR 1,1
19E3 A 4% 37 1.7 1 51,2 511 117,68 -
104 144 a7 1% 25 3.7 A% 45,5 o] -Fi 3
1083 14,8 It 52 33 2 443 333 516 ~15.4
1988 141 144 4,F LE 1] 2 46,3 W31 1,0 B )
1987 lo.4 BS5 54 T 3ER 0.6 w2 o 074 2.5
1758 14.6 40 1 17 nE 43,1 433 kIR -273
1989 1 47 43 3 374 43,1 id4 1738 «f3,3
i A 51 07 8 448 46,5 v a ) -12.5 i)
19491 Wi4 L -2% -8 343 %1 76,0 1508 -5
1982 31 0.7 0.4 8.5 373 -] - 20,6 iy
1993 AT iz 05 4 34 £14 - B -113
14 7 2.1 £0 63 A58 40,1 Ra -8 -G8
1995 &7 43 Ei] 8 %7 £1.0 SS143 - ~FLS
IS0 i53 23 47 17 34 hERS Es3 74l .4
TURARE isa 114 54 3.6 460 473 3 50,0 ~15,4
SORTEE A &1 &3 22 36,3 24 TLE 1844 -15,4
F o) ek} 1,5% 4.3 1% e a2 - - -5,3
Bt ) 6.2 &7 ) a4 342 W5 «1,% =341 -10.6

FONTE: EXAME - MAICRES E MELHORES (1981-1996)

Ots, Remabilidade do patrimdnic Hauide = fuaro antes da correqBo /primdnio Tiquido real
Rentabilidads dag vendas = luero Hanido/vendas
Endividamento geral = exigivel de curto + longo prazofative total

Contudo, a partir de 1990, a indistna petroguimica passou a sofrer as
conseqUéncias das politicas de redugio significativa da participac@io estatal nas empresas

controladas, de privatizagfo das participages piblicas nas empresas coligadas e de



143

varias medidas de desregulamentagio. Conjugou-se a retirada da atuagio produtiva do
Estado com medidas visando expor a industria petroquimica privatizada a maior
competigio de mercade. Com a redugio das tarifas de importacio de patamares de 60%
para 12%, de 40% para 2% e de 30% para 0% para varios produtos petroquimicos,
conforme a tabela 4.5, rompeu-se um dos pilares da constituicdo da industria colocado
pelo sistema de protegdo. Seguiram-se outras medidas retirando o apoio estatal 3
industria, tais como: as aquisigdes de excedentes petroquimicos e a responsabilidade de
comercializagdo externa foram suspensas com a extingdo da frading INTEBRAS;
eliminagdo de Incentivos € subsidios fiscais a exportagiio, fim dos incentivos fiscais para
os projetos de investimentos com a extingo do CDI; e os pregos internos dos produtos
petroquimicos de 1%, 2% e 3* gerages foram liberados, Concomitantemente is medidas
voltadas a retirar a intervencdo estatal no setor, ocorreu forte ciclo de baixa na indistria
petrequimica mundial. O nivel de utilizacio da capacidade de produgdo de eteno
decresceu significativamente, em paralelo ao crescimento do excesso de oferta de

petrogquimicos, afetando a lucratividade da inddstria’™.

TABRELA 4S5
EVOLUCAD DO IMPOSTO DE IMPORTAGAQ PARA PRODUTOS PETROQUIMICOS SELECIONADOS - 1987/94

%

PROEATOS 1987 1988 1989 1990 1991 1993 1993 1994
METANOL 45 60 60 5¢ 30 20 15 iz
ETENG 45 5 5 0 0 o o 0
PROFENC 30 5 5 o 9 0 0 0
PERD 45 40 40 i 20 15 15 2
PEAD 45 40 40 0 20 15 15 2
BOLIPROPILENG 5% a0 40 20 24 15 5 2

FONTE: BWDES (1994)

O reflexo destas medidas pode ser verificado na queda dos indices de
rentabilidade das vendas e do patrimdnio ocorridos no periodo de 1990 a2 1992, Com o5

indices de desempenho econdmico mostrando-se em sua quase totalidade negativos ou

" Segundo a World Petrochemical Comference. apud BNDES (1994). o nivel de atilizagio da
capacidade de produgdo de eieno mundial iniciou trajeloria decrescente a parur de 1983 Em 1990, a
produciic de etenp alcangou 37 milhdes/t para uma capacidade de produgdo efetiva de 62 mithes/t. em
1991, 52 mithdes/t para 63 milhdes/t, em 1992 49 milhdes/t para 70 milthdes/t. Em 1993, atingiu o scu
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de insignificantes representatividades, a industria deparou com um periodo de crise até
entdo nlio verificado desde o inicio de sua constituicio em fins dos anos 60. As vendas
ngo ocorreram com as margens de lucros do passade, € o patrimdnio nio mais
apresenfava taxas de retorno positivas come anterformente, A combinacio das
ocorréncias de desmonte do aparato regulatorio com  as condigdes desfavoraveis do
mercado  petroquimico mundial levou a indOstria a reverter a trajetoria de
comportamento historicamente presenciada nos anos 80. Os indices de desempenho
econdmico passaram a ser inferiores & média do sistema industrial.

Neste quadro, rompe-se, nos anos 90, a estratégia adotada pelo Estado de
administragio do preco da nafta com o objetive de contribuir para a viahilidade
financeira dos empreendimentos petroquimicos. A evolugio do prego relativo da nafta
petroguimica demonstra que sob a regulagio estatal a politica de prego sempre
asSEUIOU a0$ Seus usuarios custos primarios inferiores & de seus concorrentes’”. As
pressBes, at€ entdo exercidas pela industria petroguimica parz que a Petrobras
estabelecesse o prego da nafta em niveis inferiores ao prego internacional de contrato
sob z alegagdo de que sua determinacio deveria ser proveniente do conjunto dos
produtos indissociaveis do processo de refino, e nio isoladamente, deixaram de existir
com os novos critérios estabelecidos a partir do processo de desregulamentagio”™. Com
o prego da nafla deixando de ser instrumento de subsidio, modificaram-se os pregos dos
petroquimices basicos, intermediarios e finais e as margens de lucros intersetoriais.
Alerou-se um padrdo de comportamento vigente na década passada para Os pregos e
margens da cadeia produtiva pefroguimica em que as margens dos produtos finais eram
matores que as dos intermedidrios, as destes maiores que as das centrais e as  destas

matores que as da refinaria de petrdleo. A desregulagiic da economia desarticulou um

vator mais babxo guando obteve a producio proxima de 43 mithdes/t para uma capacidade instalada de
73 mithdes,

" Estudo realizado por OLIVEIRA (1994) sobre a evolugdo do preo relativo da nafta petroguimica
para o periodo de 1981 a 1993, observa que nos anos 80 o prego inerno da nafta chegon a representar
a0%% o 38% dos praticados. respeciivamente, nos mercados do Golfo Arabe e de Roterdd. Nos anos 90,
com a mudanga do regime regulatério em favor do mercado os pregos passaram a Se aproXiumar. Como
em 1993, quando o prego imterno representou  92% do fixado no Golfo Arabe e 88% do verificado em
Roterdi.

" Em fins de 1991, no contexio da liberagdo dos precos petroquimicos. estabeleceu-se que o prego da
nafta terza como referéneia o prego do petréleo tipe BRENT - posto Mar do Norte inglés acrescido de
20%. Posteriormente. em 1993, em face das pressdes empresariais em busca de maior racionalidade na
fixacdo do preco. dado o cnitério estabelecido estar baseado no tipe de petrdlee mais slevade do mercado
internacional. deterrminou-s¢ gue © novo prego  praticade teria duas parcelas proporcionais a
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arranjo em que a Petrobris declinava do seu poder de monopélio na determinagio do
prego da nafia, as centrais se utilizavam de custos reduzidos para repassar produtos a
precos competitivos, e as industrias finais se aproveitavam do conjunto dos custos
reduzidos ¢ da reserva de mercado para obtengio de grandes margens. As pressdes da
Petrobris para que 0 preco da nafta fosse majorado e acompanhado pelo exercicio do
poder de monopolio das centrais para aumento dos petroguimicos basicos tém
resultado em dificuldades de repasses de custos para os segmentos downstrearm da

cadeia produtiva e em comprometimento da rentabilidade destas atividades.

Com o fim do mecanismo de controle de pregos que regulava a margem de lucro
dos petroquimicos modificou-se o comportamente historico dos pregos internos que se
situararn e mivets  inferiores aos internacionals. Ao longo do periodo de
amadurecimento da mdastria, pds-1980, os pregos internos dos produtos de bases da
industria de 1° geragfo chegaram a representar, no benzeno, 67% dos praticados nos
EUA e 60% da Europa; eteno 45% ¢ 47% e propeno 52% e 56%, respectivamente.
Contudo, com a desregulamentagdo da economia a partir de 1990, os pregos internos
chegaram a representar 21% e 16% para o benzeno; 7% e 16% para 0 eteno; e 11% e
18% para o propeno, acima dos praticados, respectivamente, nos EUA e Europa
(OLIVEIRA, 1994: 111). Os precos internacionais, situando-se abaixo dos pregos
domésticos em  processos de competicio aberta, trouxeram para a indusiria a
possibilidade permanente de comprometimento da sua rentabilidade, sobretudo nos

momentos de ciclo de baixa,

Apesar dos pregos situarem-se em patamares mais elevados em razdo dos custos
internos, o diferencial entre 05 pregos domésticos e externos tem-se estreitado, como
reflexo da reducdo das tarifas de importa¢io e da elevagdo da oferta de petroquimicos
" internacionals. A competicdo aberta passou a colocar para a industria petroquimica a
possibilidade permanente de comprometimento de sua rentabilidade, sobretudo nos
momentos de ciclo de baixa. A caracteristica internacional da industria de colocar no
exterior produtos excedentes a pregos marginais qUE remunerem apenas os Custos

variaveis e, esporadicamente, uma parte dos custos fixos, fez com que se elevassem as

participagdo no total consumido: uma. relacionada 3 nafia nacional na razdo de 1.15 do petrdico CIF
importado; ¢ a outra. relativa o valor CIF da nafia estrangeira.
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importagdes € se comprimissem os pregos internos, provocando impacto no desempenho

da inddstria petroquimica nacional,

A combinagfio de ocorréncias - abertura da economia 4 competi¢3o externa e
recessfio econbmica inferna - provocou na industria petroquimica queda dos indices de
produgdo, retragdo do mercado interno, oscilagdes dos pregos reais entre diferentes
produtos e crescimento das importagdes’’. Como conseqiiéncia, a indastria petroquimica
deparou-se a partir de 1990 com profunda crise revelada pelos resultados econdmico-
financeiros decrescentes e negativos em varios de seus segmentos. Niveis de desempenho
gue no passado revelaram resultados positivos, diferentes da média que a indistria
nacional estava conhecendo, passaram a  se identificar com esta em decorréncia da
profunda crise que o setor estava atravessando. A rentabilidade do patriménio tormou-se
negativa pela primeira vez desde o periodo de amadurecimento da industria numa
indicagio do  prejuizo contabil em que se encontrava. A persisténcia deste
desempenho entre 1991 e 1993 anulou parte dos resultados positivos da segunda metade
dos anos 80, periode em que a rentabilidade ja respondia cada vez menos aos valores do
patrimdnio existentes, conforme a tabela 4.6. O endividamento elevou -se abruptamente
no momento da adoglo de medidas que retiravam o apoto do Estado e expunham o
setor a maior competigio internacional. A elevada descapitalizagio a que esteve
submetido em 1990 levou a forte ajustamento financeiro posterior no sentido de reduzir
a recorréncia de recursos de terceiros em periodo de recessdo econdmica. Os resultados
negativos podem ser verificados nos segmentos que compdem a inddstria, a despeito das
diferencas internas provenientes das assimetrias técnica, econdmica e financeira que
apresentam cada segmento, Se em 1990 o impacto da crise ndo chegara as centrais
petroquimicas em decorréncia da capacidade de absorver os custos da liberalizagio que
estavarn comecando a ser impostos 2 indastria, iguala-se em 1991, ndo na mesma
intensidade, porém em termos de indicadores negativos as industrias produtoras de

termoplésticos e elastdmeros, segundo amostragem da ABIQUIM.

™ Estudo sobre uma amostra de produtos da ABIQUIM apontou redugdio do indice de produgio em 13
prodotos & crescimento insuficiente em 4, entre 1990/92. Em correspondéncia 2 queda de produgdo, as
vendas em peso reduziram-se em 8% em 1990, 3% em 1991 ¢ 11% em 1992, A gueda do consumo fot
acompanhada pela redugdo dos precos reais, médios, como por exemplo 7,42% PEBD, 16,5% PEAD; ¢
19.1% FP. Ainda que o esforgo exportador tenha resuitado no crescimento das vendas em peso, 27%,
20% e 42% em 1990, 1991 e 1992, os valores médies unitdrios decresceram em 7% , 2% e 11%,
respectivamente. As importagbes, por seu turno, chegaram a apresentar crescimento de 500% e 600%,
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TABELA 46
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FONTE: ABIQUIM (1990/56}

As empresas procuraram rtesponder ao gquadro de desmonte do sistema
regulatorio e & comjuntura econdmica desfavoravel com medidas de ajuste defensivo,
provocando, por sua vez, mudancas estruturais na indisiria. Sem mecanismos de
compensacio, principalmente em relagdo is medidas de liberalizaciio das importacdes € &
politica macroecondmica restntiva, as empresas direcionaram esforgos em favor de
mudangas estruturas movidas por critérios mais de curto prazo do que por razdes gue
levassem em conta o planejamento de longo alcance. Neste contexto, os projetos de
ampliacBo da capacidade produtiva e os esforgos de diversificagio produtiva foram
parahisados e/ou reduzidos. O teto tecnoldgico foi rebaixado em funglo da redugdo dos
gastos, denussio de técmcos, fechamento de laboratorios e paralisagdo de pesguisas em

andamentp. Neste particular, dois fatos sfo iHustratives: o abandono do projeto de

como para os orgAnicos basicos, solventes e resimas termoplasticas. Maiores informagles consultar
SILVEIRA (1994).
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construgio do centro de pesquisa da Petroquisa ¢ o desmonte da mfra-estrutura para
desenvolvimento de pesquisa na area de quimica fina. As despesas com pessoal foram
fortemente reduzidas através da demissio de trabathadores, corte dos salarios e
eliminag@o de niveis hierdrquicos na estrutura ocupacional. Em consonéncia, aumentaram
as reclamacdes empresarials contra a gestdo publica expressas em termos de excesso de

tributos, pratica de juros altos e deficiéncias portudrias e de transportes’ .

A partir de 1994, a recuperacdo da economia mundial e as medidas voltadas a
estabilizagdo econOmica interna permitiram o reaquecimento da industria petroquimica
domestica, interrompendo um periodo de desaceleracdio econdmica até entdo ndo
presenciado, A reacfio da economia americana, seguida em parte pela japonesa € a
européia no contexto externo, e a adogio de medidas direcionadas & estabilizacdo da
economia atraveés de plano econdmico no dmbito interno possibilitaram que o mercado
petroquimico aumentasse o volume de suas transagdes. A cadeia petroguimica teve a
ocupaglo da capacidade instalada € a demanda de seus produtos elevada, permitindo a
recomposicdo de parte da rentabilidade patrimonial perdida. Ainda que no anp de 1995 o
desempenho dos pregos no mercado externo ndo tivesse repetido o comportamento do
ano anterior e as medidas de restrig8o ao consumo interne tivessern diminuido a procura
por petroquimicos, a industria seguiu movimento de recuperagio patrimonial, porem néo

Lo : T8
nos miveis da década antertor ™.

Estas ocorréncias expressam o resultado de um desmonte do aparato reguiatério
estatal cujas medidas anticiclicas anteriores impediam que a crise econdmica provocasse
impacto negativo de major repercussdo sobre a industria. Com os pardmetros de decis@o
concentrando-se exclusivamente nas empresas, a indostria passou a deparar com penoso
processo de ajustamento resuftando na perda da capacidade de produgdo, emprego,
tecnologia e divisas, e levando a fragilizagiio econdmico-financeira e a malor
vulnerabilidade externa (ERBER e VERMULM, 1993: 134). Mesmo com a recuperagio
dos indicadores econdmico-financeiros obtida no  Gimo biénio considerado, as

empresas procuraram manter os resultados do ajuste defensivo efetuado: estruturas de

* Pontos citados nas entrevistas com diretores ¢ assessores das ¢mpresas pelroquimicas sobre 3 reagéo
empresgrial 4s mudaneas no quadro institucional e s medidas de politica econdmica nos anos 9.

¥ Estudo realizado pelo BNDES (1995) sobre o panorama global da inddstria petroguimica. observa.
com referéncia a4 recuperacdo do parque produtive nacional. 2 evolugio da produgdio de petroguimicos
em 35300 mil//a em 19910 3500 mil/tfs em 19927 6.000 mil/Va em 19930 ¢ 6,700 mil/ta em 1994,
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P&D ndo foram reconstituidas, o nivel de emprego manteve-se estacionado em seu
patamar de baixa e as decisdes de investimentos para aumento da capacidade produtiva

se processaram  de forma apenas marginal,

4.3 EXPQSICJO DOS PROBLEMAS ESTRUTURAIS SOB A
REGULACAOQ DE MERCADQ

A deterioraglio do sisterna regulatorio e o contexto comjuntural da indistria
pefroquimica internacional colocaram a indastria nacional diante de profunda crise
econdmica levando & exposigiio de seus problemas estruturais. O modelo empresarial
tripartite petroguimico trouxe com Ssua constituigdo limitagSes gque o impediam de
crescer de forma autbnoma e, por conseqiiéncia, de buscar solugBes para os seus
prablemas estruturais. Nos acordos de acionistas presentes nos estatutos socials, 08
processos de liquidaglo, dissolugio e fusdo; alteragfo estatutaria; projeto de expansio;
contratagio, negociagio e participacdo em empreendimentos; prestacdo de garantias,
ete., exiglam unanimidade dos votos para aprovag@o. Nesta circunstincia, as decisdes
estratégicas somente ocorriam se houvesse consenso das partes societarias presentes no
empreendimento. Como dentro das empresas os acordos assumem diferentes
configuragdes, ora acentuando um aspecto, ofa outro ponto, basta a manifestagdo de um
sdcio contrario a qualquer proposta para inviabilizar determinada estratégia. Portanto,
este requisito se transformou em barreira estrutural, uma vez gque, ao tocar em variaveis
centrals da acumulacdo como investimento, financiamento, tecnologia e centralizagio do
capital, dificulta a liberdade de escolha e a melhor combinagio para os objetivos

empresariais™.

Assim comio evidencia o movimento ascendente dos precos de contrato de eiene internacional enire
mezdos de 1993 e inicio de 1995 ¢ trajetdria descendente ao longo de 1996

¥ Ectudo realizado em um conjunto de empresas petroguimicas downstream, com majoria de capital
nacional, apontou gue as empresas Acrinor, Ciquine, CPC, Metanor, Nitrocarbone, Nitroclor,
Polialden, Polibrasil, Politeno e Pronor exigem 100%, a Coperbo 80% ¢ a FCC R5% dos  volos
requeridos dos acionistas para adogfo de estratégias  de investimentos. Limitaches semelhanies sdo
colocadas para escolher a forma de captar recursos - debéntures, empréstimos, aumenio de capital, etc.
com 100% do volos regueridos para as empresas Acrinor, Politeno ¢ Pronor, 85% para a FCC e 90%
para a Nitroclor, Restriches andlogas pcorrem ao movimenio de reestraturagiio selorial se as empresas
Acrinor, Ciquine, Copene, CPC, Deten, EDN, Metanor, Nitrocarbono, Poliaden, Politeno, Polibrasii ¢
Pronor 3o apresentarem unanimidade, a Coperbo 80% e FCC 85% dos votos requeridos (OLIVEIRA,
1994: 118-126).
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Em verdade, quadro de inflexibilidade na definicBo de estratégias expansivas
decorre da forma como se processou a conmstituicio da industria em complexos
integrados de empresas, em que os objetivos de promogiio de substituigio de
mmportagbes e o atendimento da demanda posta pelas relagBes interindustriais
constituiram preocupacdes maiores do que a organizagdo empresarial, a integraciio da
produgiio, a diversificaciio produtiva e o porte empresarial, A implantacio em um s6
momento de mdustrias de 1%, 2* e 3® geragBes ¢ a seqiiéneia temporal ininterrupta de
construgdo de polos levaram a pulverizagio de empresas produtoras de uma ou poucas
linhas de petroquimicos ¢ 3 exigéneia de decisBes consensuals nos estatutos de
constituicio. A época, limitacBes decorrentes de clausulas contratuais restritivas
colocadas para atender interesses dos participantes ndo geravam preocupagdes &
expansio da industria, em face dos ganhos com as economias de aglomeragio e de
escala obtidas com a proximidade fisica de todas as plantas em determinada micro-
regido.

TAHELA 4.7
PADRAQ DE CONCORRENCIA DA INDUSTRIA PETROQUIMICA BRASILEIRA - 1993
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FUNTE: PETROGUASA & ABEJEM apaf OLIVERA (1994

A estruturagio da indGstria na forma de complexo integrado permitiu forte

relagdo de compra e venda entre as plantas industriais pertencentes a diferentes empresas
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para produgdo de petrogquimicos basicos, intermedidrios e finais. Todavia. esta forma de
constituigdo Industrial sempre gerou inflexibilidade para se promover ajustes ciclicos de
produgdo. Ao se optar por deixar de produzir determinado produto petroquimico. a
conseqiéncia inevitavel é o encerramento da atividade da planta industrial, e portanto do
fechamento da empresa, tendo em vista que muitas empresas sio responsaveis pela

producio de um tnico tipo de produto, conforme a tabela 4.7,

A indlstria petroquimica nacional apresenta um padrio de integracio produtiva
que nio se assemeltha a tendéncia dominante em nivel internacional. A cadeia produtiva
integrada petroleo-petroquimica-quimica fina-especialidades quimicas perseguida pelas
grandes empresas enconifra-se segmentada e limitada no Brasil. A cadeia produtiva
doméstica imcia-se com a exploragdo e refino de petréleo através da Petrobras, segue
com & producdio de petroquimicos basicos nas centrais, através da Petroguisa e de
empresas privadas e finaliza com dezenas de empresas monoprodutoras em
petroguimicos finais e sem continuidade nos segmentos de quimica fina e especialidades
que possam ser justificadas, conforme a figura 4.1. Diante desta situagBo, a baixa
integragdo produtiva nacional mmpede a reducgfo dos custos de transacdo, a diminuigdo
dos efeitos de incerteza comportamental, o aproveitamento de sinergias ¢ ¢ aumento da

eficiéneia produtiva.

Por seu turno, a baixa integragfo produtiva existente na petrogquimica nacional
conduz a baixo grau de diversificagdo das atividades, fazendo com que a introdugdo de
produtes relacionados ao produto original, o controle sobre diferentes estagios da
produgdo, a interligagio entre as atividades e até a inser¢do em areas que ndo possuem
ligacZo com as existentes ndo venham a constituir modalidades de expansdo para o setor.
Esta situaco tem implicagdes no ambito do padrio de concorréncia de cada estrutura de
mercado em gue 0s segmentos petroguimicos se encontram, posto que, dependendo
desta estrutura - concentrada, diferenciada ou competitiva -, as empresas se deparam
com barreiras & entrada e 4 mobilidade que impedem a constituicBo da diversificagdo
como politica de expansio e de concorréncta, limitando as condigdes para aumentarem a
acumulacio de capital no setor. Existe dificuldade de se criar novas linhas de produtos,
tanto em desenvolver novos grades compostos e blends aplicativos nos termoplasticos

como de realizar esforgos para descommoditizar produtos padronizados.
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Desta forma, ndo ¢ sem sentido que estudo realizado sobre empresas nacionais
¢ multinacionais no Brasil apontou que as ultimas apresentam maiores miveis de
integracdo e diversificagio que as primeiras, conforme a figura 4.2. O resultado de um
nimerc pulvenizado de empresas monoprodutoras com baixa integragic € com  pouca
diversificacfio produtiva expressa-se na pequena escala empresarial da inddstria
petroquimica nacional. A mailoria das empresas estabelecidas a partir das forecedoras
de petroquimicos basicos tem faturamento anual entre USS 100 ¢ USS$ 400 milhdes.
Mesmo considerando o Sistema Petroquisa através das empresas contiroladas e
coligadas, o faturamento em torno de USS 4 bilhdes fica muito distante do faturamento
anual das grandes empresas mundiais que chega a alcangar valor préximo dos US$ 30
bithdes (ABIQUIM, 1992). Sem escala empresarial a petroquimnica depara-se c¢om
dificuldades em obter melhor economicidade nas unidades produtivas através de
economias de custos de mBo-de-obra, comercializagio, administragdo, supervisio e

escala produtiva.

Mesmo com percentual reduzido de gastos em P&D, a indistria petroquimica
conseguiu  capacitagio em engenharia de detalhamento, construgiio, montagem e
operagio industrial, porém mantém-se deficiente em areas de tecnologia de processo e
engenharia de produtos, com avaliagio de nivel de capacitagic alcangado em
inexistente, incipiente e satisfatorio conforme a figura 4.3. Existe dependéncia em
tecnologia de processos € sdo poucos 0s 34 desenvolvidos e assimilados pela
petroquimica nacional em termos de concepciio e descrigio de processos, balango de
materiais, especificagdes quimicas de produtos e diagramas de fluxos de controle de
processos. Por n3o ter dominio na tecnologia de processo, considerado o cerme da
tecnologia petroquimica, a dependéncia estende-se a engenharia basica, em termos dos
ajustes dos principios basicos contidos na engenharia de processo come indicagio de

temperatura, pressdes, instrumentagio de Jay-outs gerais e outros principios especificos,
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O pegueno porte empresarial da petroquimica nacional constitui uma barreira a
promogic de maiores gastos em P&D. Com os gastos situando-se em torne de 1% do
faturamento em atividades tecnologicas realizadas de forma dispersa em grande namero
de pequenos esforgos isolados, a industria petroquimica se depara com a impossibilidade
de obter bons resultados em P&D. Os avancos alcangados no dominio tecnologico das
engenharias de montagem, detalhamento e operacional tornam-se insignificantes perante
a dependéncia tecnologica nas areas de tecnologia de processo e engenharia basica,

consideradas nucleos tecnologicos centrais da industria petroquimica. Mesmo com &
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competi¢do internacional direcionando-se para projetos de menores custos, risco e
maturagdo, na forma de pequenas melhorias de processos em curso, desenvolvimento de
grades  a partir de produtos existentes e avangos técnicos em rea¢des e misturas
quimicas, a industria petroquimica nacional nio possui condicdes de desenvolvimento
tecnologico nestas areas. Limites estruturais impossibilitam avancos na busca de novos
catalisadores com maior velocidade de reagdo quimica; no desenvolvimento de novos
matenals plasticos com propriedades de maior resisténcia estrutural e de diferentes
aplicagdes industriais; na utilizagfo microeletrdnica no controle de processo, & na
definigio de novos desenhos organizacionais segundo padrBes desenvolvidos em nivel
internacional. Para uma inddstria cujo avango ocorre a partir de umna trajetéria natural de
aprendizado, ndo faltam problemas relacionados & dependéncia externa de tecnologia e

ao uso inadequado dos instrumentos tecnoldgicos adquiridos™ .

Estes problemas foram se originando no contexto das altas taxas de expansio e
da forte onientagdo voltada a implantagdo de novos pélos petroquimicos. A cultura de
crescimento e os mecanismos publicos de sustentacfio faziam com que  as crises
econdmicas  surgidas ao longo do tempo fossem temporarias e rapidamente
solucionadas, ndo permitindo que os problemas estruturals chegassem a ter matores
proporgdes. Todavia, 3 medida que a crise econdmica conjuga-se com a perda da
capacidade de imtervengdio do Estado, o setor expde suas fragilidades e passa a ter
reagles eminentemente defensivas, A adogio de medidas defensivas tem levado ao
enfraguecimento do planejamento estratégico, a paralisago dos projetos de expansdo ¢ a
preccupagio generalizada acerca do destino da inddstria perante um quadro de processo
de desregulamentagio ampliado e de reestruturagiio setorial realizado & luz de elevada

abstragio ao funcionamento do mercado.

® Segundo GUERRA (1993) por ocasifo da realizagfio dos investimentos programados pelo PNP as
emmpresas nacionais do polo petroquimico de Camagari (BA)Y. tiveram que recorrer a contratacdo de
novas tecnologias exlernas ou associarem-se a  crnpresas estrangeiras formnecedoras de tecnologias.
Conforme eostudo de CARVALHO (1993). uma vez adquirida a tecnologia. dependendo da drea
introduzida. ocorre sub-wtilizaglio dos equipamentos em face dp incapacidade  dos téenicos em
operacignalizar seus Tecursos.
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Nestes termos, 0 programa de privatizagio constituia uma oportunidade
importante para se obter uma nova configuragdo empresanal em substituigio a estrutura
fragmentada existente, Com a formacdo de grupos econdmicos de maior porte, estaria-se
caminhando em direcdc i soluclo dos problemas estruturais. Todaviz, como serd
discutido no capitulo seguinte, o espago aberto para um processe de recomposigio
estrutural nfo foi preenchido com a¢des voltadas & formacdo de grupos econdmicos
com poder de competigdo no mercado internacional. A recorrente necessidade de tempo
para articular acordos, aglutinar interesses e discutir a contribuicio estatal a industnia que
poderia levar 4 criagdo de grupos econdmicos fortes, foi substituida pelo principio

ordenador das forgas do mercado.



5. PRIVATIZACAO NA INDUSTRIA PETROQUIMICA NOS
MARCOS DE UM PROJETO LIBERAL DE DESENVOLVIMENTO
SETORIAL

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o programa de privatizagdo para O setor
petroquimico, destacando-se as propostas institucionals de modelo de venda das
empresas, os conflitos interburocraticos e os resultados alcancados. Nestes termos,
micialmente, na se¢lo 5.1, busca-se apresentar a proposta e o significado dos modelos
de venda, da Petroguisa, interessada em permanecer com menor, porém importante,
participac@io na imdustnia; do BNDES, em fazer o processo de venda seguir uma logica
determinada pelas forgas do mercado; e da ABIQUIM, preccupada em manter sob
controle dos membros privados a oferta de matérias-primas petroquimicas. Na se¢do
5.2, descrever a posicio do BNDES, empenhade no cumprimente da fungdo de gestor
da privatizacio e a resisténcia da Petroquisa em aceitar o padrio de venda determinado
pelo seu gestor, numa demonstragdo de gue este processo ocorreu sob tensdo de
interesses institucionals contrarios entre si, ¢ na secdo 5.3 analisar os resultados
colocados em termos de evolugdo das vendas, forma de oferta, tipos de compradores,
duracdo dos processos, pregos de venda, moedas utilizadas e modificagiio da estrutura

do capital das empresas ap0Os a privatizagio.

3.1 AS PROPOSTAS DE MODELO DE VENDA DAS EMPRESAS DO

SISTEMA PETROQUISA

Q processo de privatizacio no  Brasii  comegou de forma timida no
primeiro qitingiiénio dos anos 80 como parte integrante de um processe de reformulagio
e recuperagio da capacidade de investimento ¢ gerenciamento do Estado, tendo em vista
0s gastos e a expansde das empresas terem saido fora de controle da gestdo publica.
Entre 1981 e 1984 foram privatizadas, em geral, as empresas que o Estado havia sido
forcado a assumir sem qualquer justificativa de insergdo nos espagos do setor produtivo
estatal. Como excecdo a este procedimento, a privatizagdo das empresas petroquimicas
COR, Coperbo e Nitriflex, ocorreu para ajustar a participagio publica no capial
segundo o padrio do modelo tripartite. Na segunda metade dos anos 80, o aumento da
fragilidade financeira do Estado, a exposigio do pais as diretrizes do  Consenso de

Washington exiginde a redugdio da intervencdo estatal na economia & © impacto das
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expeniéncias cada vez mais amplas da privatizacdo na América Latina na retomada das
negociagdes com credores internacionais passaram a nfluir na aceitagiio da privatizagio
como instrumento de ajuste macroecondmico € a impor ritmo mais acelerado no seu
desenvolvimento. Entre 1985 e 1989, a privatizagio apresentou o sentido de
reprivatizacdo de empresas com destaque para as transferéncias de empresas nas quais
o BNDES tinba assumudo participago acionana. No plano especifico da industria
petroquimica nc ocorrera qualquer transferéncia de participagdo aciondria publica,
mas figurou no plano de combate ao déficit publico a desestatizagio das cenirals de

matérias-primas - PQU e Copesul®®.

Todavia, em 1990, elaborou-se pela primeira vez ao longo do processo de
privatizacio no Brasit um Programa Nacional de Desestatizagdo - PND - atrelado a um
plano macroecondmico de estabilizagio com o objetivo de fazer da venda de ativos
piblicos uma das pegas-chaves da reforma do Estado e parte da modernizagio do setor
mdustrial.  Em seu texto, o PND procura expor objetivos de reordenar a posigio
estratégica do Estado, reduzir a divida publica, permitir a retomada dos investimentos,
contribuir para a moderniza¢do da indastria, concentrar esfor¢os em  atividades
fundamentais e mcentivar a democratizagdo da propriedade do capital das empresas
privatizadas (Let 8.031/90). No seu desenho institucional, o BNDES wveio a se
constituir no 6rgio gestor do programa de privatizagdes, com ligagdes, & montante, com
a Comissio Diretora através da funcio de repassar informag&es decorrentes de sua tarefa
de organizar e administrar todas as operacdes de privatizagfes e, & jusante, com os
Consultores Privados por meio da escolha da equipe e acompanhamento dos trabalhos de
avaliagdo econdmico-financeira e de modelagem de vendas das empresas a serem
privatizadas. Num curto espago de tempo - & meses - as empresas do Sistema
Petroquisa foram incluidas no PND demonstrando o desejo de iniciar o processo de
privatizagio pelas éreas consideradas livres - setores estabilizados - em contraposico a
zona restrita - setpres com atraso no investimento e em mé situagdo financeira - e 4 zona
fechada - setores com impedimento legal, conforme a figura 5.1 (PRADO, 1894 105),
Esta providéncia seguiu a pratica internacional de se iniciar processo de privatizagio em
segmentos que apresentam riscos reduzidos de fracasso, facilidade de deslanchar

rapidamente © programa, baixa expectativa com relagio as dificuldades a serem

* Sabre o desenralar do processo de privatizagdo dos anos 80. consuliar PRADO (1993b). MELLO
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enfrentadas e boa aceitagdo das varias empresas pelo mercado, Tinha-se a expectativa
de que, por serem empresas que oferecem boa rentabilidade, passivo ndo-oneroso, sem
requisitos de grandes investimentos e com pregos competitivos no exterior, o programa
de privatizacdo petroquimico viesse a ocorrer sem traumas e gerasse aprendizado para

avangar em setores que possuem empresas com qualidades opostas as petroquimicas.

Para obtengdo do prego minimo de venda das acOes das empresas estatais
petrogquimicas, as empresas de consultoria procuraram tomar como pardmetro o valor
econdmico expresso pelo valor presente do fluxe de renda futura que a empresa
petroguimica seria capaz de gerar caso permanecesse ¢om a participacio do Estado. Este
fluxo € projetado com base em hipoteses acerca da evolugdo futura dos principais
pardmetros de negocio petroquimico e da economia em geral, descontada a taxa de
atratividade que reflete as oportumdades alternativas de emprego de capital dos
mvestidores privados (MELLO 1992; 448)¥. Como as empresas petroquimicas s3o em
sua maicria monoprodutoras, cada uma atuando num segmento especifico, o valor
econdmico calculado através do valor presente do fluxo de caixa apresenta diferentes

taxas de desconto, considerado pelos diversos riscos de cada firma.

{1992y e PINHEIRO ¢ GIAMBIASI (1991).

* Segundo explicagdes de Dulce Correa. da Arca de Operagtes Industriais 1, do BNDES. a avaliagio
das empresas petroquimicas pelo valor econbmico constitui a melhor iécnica. tendo em vista que a
avaliagdo pelo valor patrimonial através de demonstragdes comtdbeis pode causar embaragos na
reavaHacio do ativo fixo, desnudando os investimentos. assim como a avaliagio pelo valor de mercado
obtida por meio de apuracio de suas ransacdes, om face da possibilidade de ser depreciado pela
conjuntuTa de crise econdmica (entrevisia em 22/08/1996).
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FIGURA 5.1
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FONTE: FRADD (16530).

Porém o modelo estabelecido pelo PND, no desejo maior de levar avante 0s
chbietivos da privatizaglo, virta a tormar homogéneas as diferengas setoriais e colocar
forcosamente numa vala comum as empresas que sdo de propriedade direta do Estado e
empresas subsididrias ou coligadas das controladoras do setor produtivo estatal que ndo
sio totalmente de sua propriedade. Este tratamento viria, especificamente na
petroguimica, trazer limitado impacto da privatiza¢fio sobre as finangas publicas e abrir a
possibilidade de recursos juridicos sobre os resultados das vendas, tendo vista que na
venda de empresas coligadas o vendedor € uma subsididria da controladora, na venda
das participagbes plblicas nas empresas petroquimicas coligadas o vendedor ¢ a
Petroquisa, subsidiaria da Petrobrés e ndio o Tesouro. A receita arrecadada nas
operacdes de venda das empresas coligadas petroquimicas € de propriedade da

Petroquisa, subsidiaria, e da Petrobras, respectiva controladora e ndo do Tesouro
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Nacional. Com isso: a) as moedas de privatizagdo utilizadas na compra das empresas
da Petroquisa sdo transferidas para os balangos da Petroquisa e da Petrobras, resultando
em reduzido impacto sobre as financas da Unifio; b} este tratamento do modelo de
venda desconsiderou que as participagbes acionarias petroquimicas, sendo de
propriedade de uma sociedade andnima de capital aberto, contam com acionistas
minoritarios  que, amparados pela lLei das Sociedades Andnimas, tém direito de
contestar juridicamente decisbes que desvalorizam ¢ patriménio da empresa (MELLO,
1992 452 e 476), Como os aclonistas minoritarios ndo escotheriam vender essas
empresas, e muito menos receber como pagamento titulos de longo prazo de emissio do
Tesouro Nacional, as trocas patrimoniais vém-se mostrando péssimos negdcios, dada a
significativa reducio do valor das suas agSes no mercado, conduzido-os a demandas

judiciais visando a recomposiciio de seus patnimdnios.

A legislacio correspondente ao programa de privatizagdo nfo definiu o moedelo
de venda e nem era especifica em termos de conformac#o setorial desejada. Esta abertura
possibilitou que os atores diretamente envolvidos e representando interesses especificos
- Petroquisa, ABIQUIM e BNDES - viessem propor diferentes arranjos de privatizagio,
que no limite representavam a visio € a preocupagio que cada instituigdo possuia do

Q0T

A Petroquisa, lider no processo de constituicio da industria, sabedora dos limites
estruturais existentes ¢ temerosa acerca do futuro da indistria num ambiente desprovido
de regulac3o estatal, propds um modelo geral de privatizagio com trés possibilidades a
serem escolhidas de acordo com a definicio dos interesses publico-privados envolvidos,
O objetivo geral explicito na proposta de privatizagio do setor era preservar a holding,
para manter sua funcdo de gestora e de &rbitro da politica setorial num projeto  que
viesse acoplar a reestruturagdo setorial ao padrio de competicio internacional. A
proposta trazia o objetivo de criar uma petroquimica privada de grande porte, que tena a
presenca de todos 0s empresarios atuantes no setor e a manutengo do vinculo entre as
mdustrias petrolifera e petroguimica através de um mecanismo que garantiria agilidade
na viabilizacio do processo de privatizagdio, economia de recursos com avaliagdes
econdmico-financeiras dos ativos e impedimento de demandas juridicas de acionistas

minoTitarios CONtrarios ao processo.
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Para viabilizar este objetivo, a venda das agdes ocorreria em bloco, engiobando
todas as participagdes publicas em uma unica operagiio. Esta forma de operagio
preservaria as vinculagbes interindustriais e proporcionaria valor agregado superior as
vendas individuals e impeditia que a presen¢a de empreéa deficitaria pudesse ser
liquidada ou dissolvida por falta de interesse privado. Este modelo de privatizacio
previz mecanismos de controle do capital através de medidas voltadas a democratizar o
capital, permitindo que o controle aciondrio se restringisse no méximo a 10% do
capital total. Segundo esta linha de procedimentos, esperava-se lancar simultaneamente
agBes nas Bolsas de Valores de Nova York e Londres na proporgdo de 50% do limite
legal permitido de participagdo do capital estrangeiro, e os outros 50% negociar por
titulos da divida publica. Com uma operacdo global realizada no mercado acionario
estar-se-ia impedindo tratamento diferenciado expresso em acordo de acionistas e
gvitando prejuizo aos interesses dos acionistas minoritarios, tanto da Petroguisa como

da Petrobras.

A proposta de privatizagdo da Petroquisa toma como referéncia o pélo
petroquimico do Nordeste, por constitulr 0 maior complexo petroguimico do pais e
servir de parametro para os demals. A Petroquisa elaborou trés alternativas: na primeira
proposta, a estatal seria privatizada com a Petrobras mantendo 40% e o capital privado
detendo 60% de suas acdes, e as empresas downsrream se aglutinariam  por
especialidades nos segmentos de intermediarios, fibras, clastomeros e plasticos, na
segunda proposta, seriam mantidas as participagdes aciondrias publica e privada acima
citadas numa nova empresa - Petronorquisa - resultante da jun¢io da Petroquisa com a
Norquisa {empresa que aglutina os socios-clientes no polo petroguimico), e as empresas
downstream desapareceriam transformande-se em unidades da Copene; e por fim, na
terceira proposta, a Petroquisa manteria participagdo acionaria de 30% na central de
matérias-primas, © as empresas downsmeam seriam  vendidas  individualmente

(PETROQUISA, 19903 € 1992b).

Com ¢ modelo de privatizagdo em bloco das empresas, a Petroquisa esperava
manter a integra¢do entre as gerac@es produtivas petroguimicas, atuar como instancia
moderadora de interesses entre diferentes atores privados e preservar o papel de agente
que mantém a logica da integragiio dos negocios petréleo-petroquimico. Com a

formacio de empresa de grande porte, esperava-se criar uma estrutura empresarial com
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massa Critica para expandir a capacitagio tecnologica, tendo em vista a agregacio de
infra-estruturas € gastos em P&D; modernizar a estrutura produtiva, em decorréncia da
elevagio do montante de recursos para investimentos; e unificar as decisdes estratégicas
da central de maténias-primas aos petroguimicos finais através da vinculagio entre as

unidades produtivas da cadeia petroquimica.

A ABIQUIM elaborou uma proposta de privatizagio que se fundamentava na
formacio de micleos petroguimicos regionais, tendo como centro aglutinador as centrais
de maténias-primas. A associa¢io representativa de intermediacdo de interesses da classe
empresanal petroquimica fundamentava sua proposta através do argumento de que a
garantia de suprimento de matérias-primas constitul condigdio necessaria para uma
industria petroquimica funcionar, em face da reducfo da incerteza de suprimento gque
propicia as atividades 2o longo da cadeia produtiva ** O objetivo constituia, através da
venda das participagOes publicas nas geragGes petroquimicas, fazer com que as centrais
de matérias-primas se transformassem em associagbes de seus consumidores, sem deixar
de permitir a participacdo do publico e sem eliminar a possibilidade de permanéncia

nunoritaria da Petroquisa.

Para desenvolver o processo de privatizacdo em torno das grandes centrais,
propunha-se que, em cada polo petroquimico, formariam-se lotes de acdes
correspondentes as participagOes piiblicas que seriam leiloadas na Bolsa de Valores apos
a avaliagio prévia para determunar o seu valor minimo. O processo de venda teria,
contudo, entendimento prévio entre a Petroquisa e os demais socios privados, visando
alterar o direito de preferéncia colocado nos acordos de acionistas, No entendimento
prévio entre os atores publico-privados serta discutida a possibilidade das empresas de 22
geracio adquirirem certo limite fixado de agbes das centrais de matérias-primas sem
colocar dinheiro em troca da cessdo dos direifos que detinham por conta dos acordos de

actonistas®.

¥ Segundo Carlos Mariani Bittencourt, Presidente da ABIQUIM: “E importante salientar que na
industria petrogquirmica o que vale muito mais do que tudo ¢ 3 garantia de suprimento de matéria-prima.
NE0 s¢ pode viver na indistsia petroquimica, em qualguer lugar do mundo, na incerieza de suprimento
de maéria-prima € na incerteza de crescimento de suprimente da matéria-prima. porgue. se nfo houver
essas duas condicles. aguela mividade estard condenada praticamente 3 morte” (BITTENCOURT,
1991k 89),

* Em debate na Confederacio Nacional das Indistrias - CNI .. Carles Mariani Bittencourt.
representando 3 ABIQUIM, afirmou que esta scria uma allernativa a ser utilizada. tendo em vista o
momenio. presenciade pela indidsiria petroguimica, ser de pouca disponibilidade financeira. Sugeriu
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A expectativa desta proposta era de garantir a presenga dos grupos atuantes na
central ¢ abrir a possibilidade de outros se interessarem em obter participagBes na
petroquimica. A presenga dos que j& atuavam no setor com aqueles que viessem a
adquirir parte das participagBes piblicas constituia uma forma de reforgar os grupos
empresanais existentes, tendo em vista que a possibilidade de ocorréncia de diluigio
tornariam-o§ incapacitados de crescer, e a venda de agBes para outros sécios portadores
de recursos proporcionaria condigbes de capitalizacio suficientes para atingir porte
nacional maior ao existente. Nesta perspectiva, a integragdo produtiva em torno das
centrais seria uma resposta 4 forma industrial fragmentada na medida em que o processo
abrina a possibilidade de evoluir para maior aglutinagiio acionana entre os participantes,

permitindo assim avangar para configuragdes de empresas maiores no setor.

O modelo de privatizagio adotado pelo BNDES, considerado oficial para o setor
pretroquimico, tomou em consideragio a premissa basica de que o mercado deve
deternunar a forma organizacional das empresas. A adocio desta premissa visou
combinar {rés objetivos: promover maior concorréncia, ampliar a base de participagdo
aciondna e maximizar o valor de venda das empresas (MODIANQ, 1991b: 80). Nesta
orientagdo, o Estado deixaria de ter qualguer representacdo no capital das empresas
downstream e passania a manter a participagdo em torno de 15% nas centrais de
matérias-primas. Esta reduzida participacio da Petroquisa, aceita pelos condutores do
processo como uma contradicfio com os objetivos macroecondmicos do programa de
privatizag8o, seria justificada do ponto de vista microecondmico pelos empresarios
privados, em fungio da representatividade econdmica da nafta nos custos petroquimicos
e da importincia politica de manter a participagiio estatal em produco petroquimica

privada.

A venda fragmentada da participagio estatal nas empresas petroguimicas estava
inserida na visio oficial de que a concentragio da oferta dos produtos nas mios de
poucos grupos privados poderia ter efeitos negativos sobre a sociedade. Para reduzir o
rigco da transferéncla, orientou 0s responsavels pela privatizagdo para que estivessem
atentos a evitar a cartelizagBo nos setores estratégicos. Tanto que, nos debates

internos ocorridos no  Ambito da  Comissdo Diretora, a preocupagio era

como exemplo a possibilidade das empresas privadas adquirirem  até 43% do capital da Copesul
(BITTENCOURT, 1991a: 23).
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estabelecer um modelo que nunmimizasse os provavels efeitos da transferéncia de um
monopolio do setor publico para o setor privado. Entendia-se que, até entdo, o fator de
concentragio do setor petroguimico era a Petroquisa; com a sua retirada seria necessario
promover outras aglutinagdes, porém sem serem excessivas ao ponto de gerar um grau
de monopolio inadequado no setor. Nestes termos, entendia-se que, com a venda em
separado de empresas em torno dos polos, estar-se-ia abrindo a possibilidade de buscar
um maior grau de aglomeragio futura de acordo com os interesses dos agentes, ditados

por algum tipo de competicdo intemna adequado ao setor.

A estratégia de ordenar as privatizagles no setor petroquimico através da venda
de empresas separadamente considerava a hipdtese de que as sinergias que existem entre
as empresas que justificam uma privatizacdo em bloco da proposta da Petroquisa seriam
identificadas pelos mnvestidores € poderiam ser alcangadas de forma autdnoma apés a
forma de privatizagio em curse. A nova orgamizagio deveria ser definida no curso do
desenvolvimento pos-privatizagdo, colocada por uma quest3o de estratégia empresarial
em contexto de um ambienie competitivo e desregulamentado. As decises de
aglutinag#o das forcas existentes deveriam ocorrer por conta das decisbes empresarials
segundo  os interesses envolvidos na busca da maior eficiéncia nos negocios
petroquimicos realizdvels no curso do desenvolvimento pos-privatizagzo. Como amparo
ao argumento em favor da conglomeracgio, afirmava-se que o Estado, ausente na
organizagl"ﬁ{}' do setor no curso do processo de privatizagdo, deveria estar presente no
periodo pos-privatizaclo através da disposicdo de linhas de financiamento para fusdes

de empresas e reorganizagio mdustrial do setor.

No modelo oficial de venda de participagdes publicas petroguimicas, nfio seriam
excluidos compradores, fossem procedentes ou ndo do setor petroquimico, e credores,
anteriores ou ndo, do setor pablico. Agentes privados com posse ou opgao de compra de
moedas de privatizagio estariam habilitados a adquirir participagbes da Petroguisa nos
guadros de um arcabougo institucional favoravel aos designios tanto para quem possuia
moedas de privatizagio como para aquele que se dispunha a adquiri-las no mercado
secundérnio, A bem dos investidores privados petroguimicos, transferiu-s¢ para o
mercado a definiciio do desagio na compra das moedas onde poderiam adquirir moedas
de privatizacao com desagio médio de 40% e usa-las na troca patnimonial pelo

valor de 100% expresso na face. A possibilidade de utilizar todas as moedas
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regulamentadas e a demonstragiio de se permitir uma grande possibilidade de
composi¢do acionaria entre os novos controladores criaram as expectativas de que se
poderia obter maior disputa entre os eventuals compradores nos leildes e, por
conseqiiéncia, melhor prego de cada empresa petroquimica privatizada. Todavia, esta
medida desconsiderava a particularidade colocada pelo acordo de acionistas que
permitia aos socios privados petroquimicos usarem o direito de preferéncia, em caso de
empate no preco de oferta com outros concorrentes.

As trés propostas analisadas, em termos comparatives, apresentavam diferencas
fundamentais que refletiam, de um lado, o cumprimento da delegacdo institucional de
promaover a privatizagio sem participagdo do Estado na nova configuracio da industria,
e de outro, sugestdes que evidenciavam a preocupacio com o future da industria
colocadas a partir de novos arramjos que levassem em conta seus determinantes
estruturais, O modelo oficial adotado, ao deixar que os investidores definissem suas
capacitagbes de acordo com as estratégias de mercado, contrapunha-se, primeiro, a
proposta de promover a privatizagdo em favor da criagio de uma petroguimica privada
de grande porte com importante, porém  menor, participagdo estatal; e segundo, a
sugestdio de atrelar a privatizagio a um arranjo institucional que garantisse o controle
sobre a oferta de matérias-primas. Destas propostas, ressaita-se o posicionamento
amagdnico entre 0 BNDES, defensor de um modelo de venda gue se resumia em vender
a4 participagio publica nas empresas de forma individualizada no sentido de evitar a
concentragdo da oferta de petroquimicos segundo o principio de buscar o melthor prego
de venda nos leil3es, ¢ a Petroquisa, defensora de uma nova configuracio que viesse
manter de forma concentrada, os empresarios atuantes e a participagdo publica em

poucas mas grandes estruturas empresariais,

3.2 CONFLITOS INTERBUROCRATICOS NA IMPLEMENTA @4’0 DO
PROGRAMA DE PRIVATIZACAQ PARA A INDUSTRIA PETROQUIMICA

5.2.1 BNDES - CUMPRIMENTO DA DELEGA CAQ INSTITUCIONAL DE
AGENTE DA PRIVATIZACAO

A posigio do BNDES em defesa da privatizag8o marcou a mudanga do
comportamento de agente fundamental de intervengdo estatal no financiamento de longo
prazo das atividades produtivas para nacleo central do processo de liquidacio das

empresas estatais. Ao seguir 2 orientagdo politica do governo. estabeleceu um modelo
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de privatizagdo definido pelas leis do mercado, promovendo venda de empresas estatais
sem qualquer preocupacdo de demonstrar que a privatizagio envolve algo mais que a
liquidacio de ativos em permutas patrimoniais piblico-privadas. Para cumprir esta
delegacio em tempo reduzido, manteve ausente do processo decisério, até onde pade
sustentar, a burocracia das estatais envolvidas no programa de privatizagio,
desconsiderando o conhecimento e a experiéncia na gestdo das empresas, assim como
adotou, até onde pdde conduzir, procedimentos admunistrativos impedindo maiores

esclarecimentos dos processos que definiam as empresas estatais a serem privatizadas.

Esta postura encontrou apoio nas empresas privadas de consultoria ¢ de
auditoria, segmentos diretamente envolvidos na avaliacdo econdmica-financeira e
modelagem de venda das empresas estatais, tendo em vista serem beneficiarias diretas
pela forma empreendida na condugio do processo. Técnicos destas empresas executando
servigo desvinculado de acompanhamento pela burocracia piblica e tendo os honorérios
em estretta relagdo com o resultado de venda advogavam niimero maior de empresas
para serem privatizadas e mais rapidez na execugdo das etapas que devem seguir o

processo de privatizagio.

O apoio & forma de condugio do processo de privatizagdo petroquimico pelo
BNDES estendeu-~se aos segmentos financeiros e industrais, interessados em obterem
vantagéns na troca de moedas de privatizag8o por ativos pablicos. Entre os diversos
agentes, a privatizacdo constituia  desde a possibilidade de sair de uma situagdo
desfavordvel de possuidores de ativos financeiros de emissdio publica de retomo a lfongo
prazo e de reduzida valorizagdo, & oportunidade de utilizar a riqueza financeira liquida
oclosa e aproveitar as condi¢Ses financeiras e operacionats de acesso para a compra de
ativos publicos. As vantagens de adquirir moedas de privatizacio por elevado desagio,
utilizar seu valor de face nos leildes, dispor de financiamento em condigdes vantajosas
para operagdes de compra de empresas, ter o direito do uso de preferéncia nos lances de
compra nos leildes, possuir garantia de reserva de mercado por certo tempo em relaglio
ao capital estfangeiro, beneficiar-se do calculo do prego minimo das empresas realizado
em periodo de instabilidade econdmica, etc., constitulam beneficios que se traduziam

em apoio ao programa levado em curso pelo BNDES.

Com a substituicdo do Presidente do BNDES em outubro/1992, decorrente da

mudan¢a da Presidéncia da Replblica, buscou-se alterar o conteido do PND. A postura
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do BNDES como agente de privatizagio, de seguir vendendo empresas a todo custo e
aplicando as mesmas regras em todas as vendas, mudou a partir da disposigio de
equilibrar esta funclo com a de agente do desenvolvimento. No nove quadro buscou-se
vingular a venda de empresas estatais com a politica industrial no sentido de introduzir

no processo de privatizagio as especificidades setoriais®.

Nesta nova orlentaco, o BNDES tomou o programa de privatizacio aberto ao
segmento diretamente envolvido. Para o setor  petroguimico formou-se um grupo de
trabatho composto de diretores das empresas nacionais, multinacionais, Petroquisa e
BWDES para rediscutir a forma de privatiza¢do e propor mudancas no modelo em curso.
A convicgdo de que o momento de retirada da participago do Estado ndo estava sendo
aproveitade para reestruturaciio da indistria segundo o padrio internacional constituia o
nucleo central das preocupagdes da instituigdo gestora do programa de privatizagio. A
intencio do BNDLS de promover discussdo em torno da privatizagio do setor constituia
sinal de que este programa oferecia a oportunidade para promover a fusio de empresas
com sinergias produtivas, visando formar grandes grupos econdmicos no setor, e
reafirmar a integragdo petrGleo-petroquimica através da presenga aclonana mais
representativa da Petroquisa nas centrais de matérias-primas. Tratava-se de uma
mudanga de ornentagdo em que as fusdes de empresas deixadas para ocorrerem
segundo & logica do mercado pos-privatizagio  seriam orentadas, agora, para
peorrerem durante o programa de privatizagio.

A proposta de mudanca de orientagdo do PND fot criticada pelos  representantes
de instituigdes no mercado acionario e pela maioria dos empresanos petroquimicos. Para
os signatarios do mercado financeiro, o leildo constitul a melhor forma de se privatizar
as empresas estatais, em fungdio de possibilitar concorréncia entre os investidores,

187

sxistir a transparéncia de venda e possibilitar a democratizagio do capital”’, Da mesma

forma, os empresarios petroquimicos se postaram mais em posicio critica do que em

# Sepundo Antonio Barros Castro, Presidente do BNDES: “O governo anierior estava errado por estar
preocupado demais em vender tudo a todo custo e sob regras iguais”™ (GM 21/10/1992); A petroquimica
tem que ser reestruturada, estd excessivamente fragmentada ¢ subdividida. A petroquimica brasileira ndo
iem escala. nem diversificagdo, se concentra muito nag cemmodities e pouco na final. (...} o fameoso
iripé petroguimico vai se reunir novamente. Yolla a se sentar na mesa para discutir o futuro do setor”
(GM 13/11/1992), "Se estamos convencidos de gue a petroguimica tem gque passar por fusbes. ndo
vamos sair leiloando desconectadamente as empresas do setor” (Plasticos e Revisias nov/1992).

¥ para Alvaro Augusto Vidigal, Presidente da Bolsa de Valores de SP: O leildo € o methor método
possivel de venda pois democratiza a participagdo no capital € garante os objetivos iniciais do programa.
que sdo obter o melhor prego com a pulverizagdo” (Petro & Quimica nov/1992),
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apoio & posigdo que tinham em relagio 4 intervengdo do Estado no setor. Afirmavam que
o modelo tripartite engessara os movimentos de reorganiza¢do aciondria € que ©
programa de privatizagdo estava abrindo a possibilidade dos grupos privados liderarem
seus proprios negocios, sendo o retorno  da Petroguisa visto como dificuldade de
ocorrer composigbes acionanas voltadas a tornarem fortes e competitivas as empresas
do setor.

O desejo do Presidente do BNDES de fazer da privatizaciio um instrumento de
reestruturagdo industrial n%o se transformou em proposta de governo. Seus
pronunciamentos e esforgos administrativos ndio encontraram repercuss3o junto zos
ministérios econdmicos em face de sua proposta exigir maior tempo de negociacio
entre 0s atores publico-privados, quando o objetivo era fazer da privatizagio um
mstrumento de ajuste fiscal de curto prazo. Tratamento semelhante recebera da area
presidencial, mais interessada em fazer o processo caminhar com transparéncia e lisura
do que alterar a forma como as privatizagBes estavam ocorrendo. Criticado pelos
segmentos empresariais € sem apoio instifucional nas instdncias governamentais, o
Presidente do BNDES, com poucos meses de gestio, optou por renunciar ao cargo,
levando consigo a oportumdade de promover a privatizacio petroquimica submetida 20
processo de reestruturagdo setorial. A viténia da continuidade do padrio de privatizagio
em curso iria ainda impor mudangas no interior da Comissdo Diretora do PND.
Amparado por pronunciamento do Presidente da Republica, membros contrarios &
orientagdo em vigor deveriam deixar seus postos para que © processo  tivesse
continuidade segundo o padrio anterior, Criticas feitas no interior da Comissdo Diretora
exigindo definigdo do papel do Estado na economia para dar seqiiéneia ao programa de
privatizacdo, pols sem este procedimento as privatizagdes estariam sendo prejudiciais ao
governo  pelo comprometimento com a gestdio presidencial anterior, nfo tiveram

. o [ . %
impacto ¢ causaram demissic de membros da Comissio Diretora®™.

No curso das privatizagdes, o BNDES procurou fazer a defesa da qualidade da
venda das empresas petroquimicas contra os pedidos de urgéncia nos processos de
venda, Através do argumento de que a qualidade das vendas das estatais ndo combina

com urgéncia e precipitacdo ¢ que a transparéncia e a SEQUIANCA EXigem Prazos mais

¥ Um dos criticos do processo. Jodo Agripino Maia. ainda Vice-Presidente da Comissde Diretora do
PHE, afirmou: "As privatizagfes estfio sendo prejudiciais para o governo. € o Presidente Hamar vem
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dilatados, o BNDES impés um processo de privatizagio rdpido a ponto de processar
um leildo de empresa petroquimica a cada 2 meses™. No mesmo sentido buscou
justificar a troca patrimonial pblico-privada de titulos por ativos para reduzir o estoque
da divida publica como uma das raz8es do programa de privatizago. Todavia, 4 medida
que os débitos piblicos passaram a crescer em proporgdes significativas em relagio ao
seu ponto inicial, abandonou o discurso baseado nesta justificativa para dar continuidade
ao programa de privatizagdo. Come o estoque da divida piblica foi crescendo por
razdes associadas ao plano de estabilizagfo econdmica, tornou-se cada vez mais dificil
apontar relagdo positiva enire evolugdo da divida piblica bruta e os resultados do
programa de privatizacdo. Com o programa de privatizagdo petroquimico chegando a
seu final, o gestor passou a justificar a venda da participagio publica nas empresas pelo
impacto fiscal mais amplo, baseado no argumento de que a Unifio estaria deixando de
fazer investimentos e recolhendo mais impostos & medida que as empresas privatizadas

passassefn a apresentar lucros mais elevados™.

5.2.2 RESISTENCIA DA PETROQUISA

A Petroquisa, no curso do programa de privatizacfo das empresas controladas e
coligadas, nfio se mostrou passiva, apatica e servidora no cumprimento das orientagdes
do PND, Respeitando os limites institucionais que uma agéncia estatal pode contrapor as
decisGes superiores, procurcu mostrar sua indignagiio combinando agles explicitas ¢
implicitas de questionamentos a orientagdo que a politica de privatizagiio concedeu ao
setor petroguimico. Tornou publico que os objetivos que regulamentam o programa de
privatizagfio, expostos na Let 8.031/90, ndo constituiam requisitos para enquadra-la
como empresa estatal a ser privatizada. Em resposta a cada objetivo, conforme figura
5.2, procurou demonstrar que, como empresa estatal petroquimica, atua num setor

estratégico multiplicador de atividades lucrativas, nfo recorre a recursos publicos,

sendo pressionado a continuar com elas.” (GM 16/04/1993); “(...) hd falta de definigio do papel que se
quer para o Estado na economia” {GM 16/06/1993).

® Cousiderando o programa de privatizagio em seu quadro geral, no periodo de out/1991 a sel/1995 - 4
anos ~ foram realizados 53 leildes de controle ¢ de participagles minoritdrias, significando um lciido a
cada 27 dias, ¢, 10 Ambito especifico da petroquimica, no periode de fev/92  a fev/9%% - 4 anos -
ocorreram 24 leildes, representando um leifdo a cada 61 dias (BNDES, 1996).

* Do out/1991 a abr/1996 as privatizacdes em geral renderam R$ 13 bilhdes, sendo aproximadamente
R3$ 2.3 hilhdes das privatizaghes petroquimicas no periodo em que a divida saltow de USE 10,4 bilkbes
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contribui para a rentabifidade da Petrobras, realiza pesados investimentos, possui atuagdo
empresarial voltada  eficiéncia e lucratividade e auxilia no desenvolvimento da produgio

de petroleo, considerada essencial para a soberama nactonal.

FIGURA 3.2

OBIETIVOS DA LEGISLACAQ DO PLANO NACIONAL DE DESESTATIZACAD E AS CONTRA-ARGUMENTACOES DA

PETROGUISA

OBJETIVOS 1) PND - LE RU31 (1204790) ART. 1

CONTRA-ARGUMENTACOES DA PETROCGUISA

A) Reordosr 2 posigle astatdgics do Eslade o coonomis,
tansgenndo § nisiabve priveda stividedes indevidamente axplomdas pelo Syhor
Pihlioo;

A} A PETROCUISA desempeantia imipoitite papsl o
st icl {radigice nas relagdes inlarindustrial pondendo pot
4004 da prodagio necionad, st do o desenvolvimestie de ativided

esoninniong ¢ foralzoendo & empresy privada nacionl

By Coteibii pars o redugdo da dvica pablics, conermde
praca & sancnmnente dus foongad o selor plbties,

15 A PETROCAASA consiitol empresy lacartiva sem
demandar recwses plibliess & ams das anpses  resporsivas  pels
lucratividaie sprosentacks pele PETROBRAS,

0} Pannite o totommada e Bvestimentos NS wuprisas e
atvirdudes e victem a Ser vansferdas § iniciativa privada;

) A PETROGUISA lum sido respomsivel pefos

! ne sebor petrod em substituigin ae empresitga

privacla aredio o grundes projelos de ingersio;

0 Contrbuir pira 3 modernizasdo do pengies industiad,
ampliundo s compaibvidade ¢ reforgando s capacddade sinpresarial nos diversos
etesrgs i ECONoTT;

D1 A PETROQUISA eonltibis para a madernizaggo do
parqire petroguimice attds de gestio efdente ¢ luerativa, coloeands o pais
eptive o8 10 iigores produtones mundisis;

B} Petuilir gue u administtaglio piblicn conoiiie sas
anftegos Tay alividades am ogoe a presencs do Estado seja fuvbunental porg
conzeqiegie das pricvidades naciendls;

EY A PE[ROQEJESA ger resumsos pore aplicacdio pa
Anptoss cantrotudors PETROBRAS pars desenvolver alividedes petrolifers

dirs svsemerais para & soberanis nacional;

FY Contribuir pata o foralecivnento do meratdo de capitils,
aravés i aceiscimn da pfeta de valores mobiliirios ¢ da democratizagio da

Fy A PETROQUISA fen seu capitdd sberta ¢ se

constilul e dcentivadora da abartura de copital das empresas ende particips
de {opna aciondis, me gual vires agfes tBIn sido negooindas i Bolse de
Virdores,

propriedate o vipital das apresas Gua icgrren O PrOZranma.

FORTE: PEYROQUISA (1992 £ AEPET (39H)

Esta reaglio niio provinha de uma postura contra a privatizagdo em si, uma vez
que se colocara a favor da privatizagio de suas empresas em varios momentos no
passado. De forma estratégica apoiou em 1978 a privatizagio da Copene através da
redugBo do seu controle aciondric por entender que, uma vez que o controle da
gIMpresa passasse para as mEos privadas, poderia manter seu plano de investimentos e
gvitar a interferéncia da SEST. Este comportamento repetiu-se em 1981, quando
apoiou a politica de privatizagio em curso através da transferéncia de parte do controle
acionario da CQR; em 1982 da Coperbo; e em 1983 da Nitriflex. No final dos anos 80
elaborou proposta de privatizacdo das empresas PPH, Braspol e Polipropileno e
transformagio em uma (nica empresa, ¢ encaminhou proposta de abertura de seu capital
¢ a privatizacdo das centrais de matérias-primas - PQU e Copesul -, por entender que
as centrais deveriam ter agilidade e independéncia administrativa de maneira semethante
a Copene. Quando ficou evidente o objetivo do governo em 1990 de retirar por
completo sua participagiio no setor, antecipa a determinagdo oficial do modelo de
privatiza¢do e elabora proposta de privatizagiio em bloco visando preservar 3 empresa e

seu papel de gestor e de arbitro da politica petroquimica.

para US$ 1253 bithées. O aymento  da divida piblica [ederal dosde 1991 foi aproximadamenic 7,7
veres mator que todo resuftado de privatizagio (FSP 14/04/1996).
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A negativa da proposta de privatizagio que contintha a intengio de manter o elo
entre a Petrobrés e a Petroquisa levou segmentos da burocracia da Petroquisa a definir
o projeto de privatizacio do setor como parte de uma estratégia maior de recomposi¢io
privada visando alcangar a éarea petrolifera’. A queda do Presidente da Republica,
Collor de Mello, chegou a gerar expectativa de mudanca nos rumos do programa de
privatizagdo, seja pela presenga de outro Presidente com orientagdo politico-ideoidgica
diferente, seja pela viabilidade de nova eleigio presidencial em futuro préximo. Tinha-se
a expectativa de rediscutir a privatizacio na Petroquisa por estar associada & visdo
estratégica da Presidéncia da Republica com a Petrobras. Pensava-se inclusive que com
a rediscussdo das empresas petroquimicas privatizadas se pudesse reestruturar o setor
como um todo. A expectativa de mudanga no programa de privatizacio que se criou em
fing de 1992 levou novamente a Petroquisa, no principto de 1993, a elaborar, em
conmjurnio com certo segmento do empresariado petroquimico, uma proposta de utilizar a
privatiza¢io como instrumento de reestruturacio Industrial. Havia a expectativa de que,
por se tratar de uma proposicdo articulada de interesse publico (Petroquisa) e privado
{empresariado), a Comissdo Diretora fosse receptiva 4 1déia e passasse a adota-la como
padrio. A proposta procurava demonstrar a necessidade de se aproveitar o momento
para fazer uma reestruturagio empresarial no polo petroguimice de S23o Paulo, através
da associagio da Petroguisa, Unipar, Suzano e Ipiranga em uma nova empresa de grande
porte, multiprodutora e integrada verticalmente, com participagOes aciondrias minoritaria
- estatal - e majoritaria - privada’™. O modelo sugerido propunha a fusio antes do leildo
de privatizagio e abnia a possibilidade de se efetuarem permutas de posigbes de outros
grupos com participagdes no pdlo petroguimico. Apesar dos esforgos empreendidos em

nivel do BNDES como da Presidéncia da Repiblica, vieram respostas de que ndo

' Segundo Hildebrando Gonsalves - Assessor de Diretoria da Petroquisa: “Havia a estratégia inicial de
fazer privatizagio dentro do Sistema Petrobrds, iniciando com a Petroquisa aié chegar a Petrobris-
refinaria. A proposta da refino/petrogquimica se recomporia, a0 contranio, em termos privados. Com a
mudanga do Presidente da Republica, inviabilizon-se a estratégia ¢ trouxe expeclativas de mudancas no
curso do programa de privatizagio no setor petroguimico. Mas o tempo foi mostrando que a linha de
privatizago do governo com a petroguimica continuou a mesma, sem alleragio de conlendo e somente
de forma, através da malor abertura para  conhecimenio do processe™  (entrevisia realizada em
H/OTF1996).

" A proposta encontrara ambiente favoravel no BNDES, por ocasifo de sua formulagio em
fevereiro/1993. pericdo de gesido de Aatonio Barros de Casiro, desejoso em fazer da privatizacio
conduzida pele Estado instrumento de reestruturacio industrial. Todavia, sug demissio em margo/1993
e ¢ descompromisso do governo em fazer qualquer tentativa de arranjo industyial prévio inviabilizarem o
projeio.
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caberia ao governo propor aglutinagdes de empresas antes dos leiides e que o setor pos-

privatiza¢do devera se reorgamzar segundo 0s interesses privados existentes.

O processo foi evidenciando o rompimento de uma articulagio institucional que
montara & industria petroquimica através de agdes conjugadas entre a Petroquisa e o
BNDES. As fun¢des integradas da Petroquisa com sua cultura industrial e do BNDES
como Orgdo de fomento financeiro, geradoras do desenvolvimento da indistria
petroquimica do final nos anos 60 a 80, romperam-se nos anos 90, colocando em
posigdes opostas, de um lado, um complexo de empresas controladas e coligadas a
serem vendidas, e de outro uma instituicio com a fun¢@o de vender estas empresas. Para
a Petroquisa era incompreensivel que o BNDES, conhecedor dos programas estruturais
do setor, caminhasse na execu¢do de um programa de privatizacdo que fortalecia a
fragilidade existente™. A fungio do Banco de privatizacio e resisténcia 2 qualguer
aproximacdo institucional levou ac agravamento e polariza¢do de posi¢des institucionais
entre 0 BNDES e a Petroquisa, chegando a momentos dificeis de convivéncia entre os
atores estatais ¢ culminando com demissdes e sugestdes de demissdes entre seus técnicas
e diretores. Para o BNDES a nfo-passividade da Petroquisa, expressa em propostas
alternativas, era entendida como forma de neutralizar a orientagdo dada pelo governo de
venda do patriménio publico. Em varios momentos, foram registradas acusagdes de
parte a parte, em que o BNDES expressava publicamente o esforgo que a estatal
petrogquimica estava fazendo para retardar ¢ programa, ¢ a Petroguisa, por sua vez,
denunciava 0 agente financeiro sobre os riscos e as irregularidades em que o processo
estava incorrendo™. As divergéncias foram ocorrendo em semindrios, debates € em

reunidies entre membros da Comissio Diretora e diretores da Petroquisa, a ponto do

" Segundo Carlos Alberto Lopes - Assessor de Diretoria da Petroquisa: “Na visio da Petroquisa o
BNDES ao alienar participag8es sem considerar a forma com que a petroquimica esta constituida, deixa
claro gque os critérios foram elaborados visando atender objetivos politicos do que obedecer criténios
iéemicos. Para quem teve historicamente co-gestdo (Petroquisa ¢ BNDES) no desenvolvimenio do setor
ficava dificil aceitar as alienagbes das cmpresas de forma individual”™  (entrevista realizada em
(706719961

* Em certo momento. as divergéneias causaram a demissfo do Vice-Presidente da Petroquisa, mas nem
pot isse seu substituto virla mudar o relacionamento existente. pois em  discurso de posse reafirmou o
objetive de lutar para manter em atividade a Petroguisa que 1anto o governo desejava transferir para o
setor privado. Declaragdo de Evilasio 5. Cergqueria. Vice-Presidente da Petroguisa. empossado em
substituicio a Ricarde Luiz e Barros: "Nio vim aqui para enterrar a empresa. Algumas controladoras
serdo privatizadas. mas a Petroguisa continuard como elemento alavancador do desenvehvimento do
pals”. conforme CONTRERAS (1994 184}
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instrumento da demissdo de servidor em cargo de confianga ser fregiientemente citado

aqueles que nfo viessem colaborar com o programa de privatizacio” .

As agdes de resisténcia da Petroquisa ndo encontraram correspondéneia no
dmbito da Aolding Petrobras. O fato do governo Collor de Mello demitir diretores que se
manifestaram contrariamente ao fechamento da INTERBRAS e as privatizacdes da
Petroguisa e da Ultrafertii S, A IndGstria e Comércio de Ferlitizantes -
ULTRAFERTIL - repercutiu no comportamento da diretoria formada durante a gestio
presidencial substituta por nfio apresentar mamfestacdes de resisténcia, mesmo com a
posicio confortével declarada pelo governo de que, naquela gestiio, n3o seria retirada da
Petrobras a exclusividade da producio do petréleo. A Petroquisa, por seu turno, tentou
buscar aproximacio com a Petrobras, mas deparou-se com um desejo histérico da
holding estatal de desenvolver a area petroquimica sem ser através de subsidiaria. As
discussdes entre a Petroquisa e a Petrobrés para encontrar outras formas de atuagio em
termos de desenvolvimento de atividades para o exercicio de sua competéncia nfo foram
avante, numa clara demonstragio de que a estatal petroquimica ao fim do processo de

privatizacdo podera ser absorvida nas partes que restam pela estatal petrolifera®™.

A reaclo da Petroquisa fora contundente por ocasiio das privatizagdes das
centrals, sempre guestionando o percentual de participagio estatal na composigio do
capital da PQU, Copesul e Copene - em torno de 15% -, determinado pela Comissdo
Diretora que, por sua vez, alegava que esie percentual era suficiente para garantir o elo
enire a ofertadora de nafta e a industria processadora na medida em que a nafta passana
a ter prego € acordos comerciais condizentes com o mercado. Procurando demonstrar
que 15%, do ponto de vista dos investimentos nas centrais, ndo era suficiente para
motivar uma empresa de petrdlea a ter ligacdes com a petroquimica, a Petroquisa fol

constantemente criticada sob o argumento de gue pretendia fazer voltar a participagio

* Roberto Villa. ex-Presidente da Petroquisa, confirmou em entrevista realizada em  09/08/1996. sua
afirmacio dada 3 GM (27/03/1993), apds reumio com a Comissdo Diretora no BNDES: “A maioria da
Comissio deixou claro que o programa deles ¢ dar seqiéneia ao programa de privatizagio e André
Franco Montorp Fitho sugent que os contrarios s& demitissern™.

% Conforme José Fantini - Superintendente do Sermvico de Planejamente da Petrobrds “(..) na
petroquinica. a seqiéncia de privatzagio vinha demonstrando gue a venda das panticipagies no setor
erda um processo irreversivel e a Petrobras foi aceitando™ (entrevista realizada em 25/08/19%6)
Afirmacioe de Peoroy Abreu. Presidente da Petroguisa: “Tentamos nos aproximar da Petrobras, via
participacdo no programa de vajorizacdo de correntes de refinaria. mas nos semtimos inthidos”
fentrevista realizada em 05/07/1996). Declaragio de Jorge Dias, Assessor de Diretoria da Petroquisa:
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do Estado no setor. Recorreu ao Legislativo para encaminhar proposta de 1/3 de
participagdo no capital, mas tal esforgo ndo teve sucesso, pois o paragrafo unico do
projeto de Lei 2.308/91, aprovado no Congresso Nacional, fora posteriormente vetado
peto Presidente da Republica, fato considerado como uma vitéria do Presidente da
Comissdo Diretora do PND. As reunides para rediscutir o percentual da participagio
estatal nas centrais de matérnias-primas com a Comissdo Diretora, por ocasiio da
flexibilidade das negociagBes possibilitadas com a ascensdo do Presidente de Repiblica
Itamar Franco, nfo surtiram efeitos, pois o endurecimento da Comissdo Diretora acerca

da questdio levou a Presidéncia a referenda-la em vez de aceitar os argumentos da

Petroquisa.

A Petroquisa procurou trabalhar sobre o temor e a inseguranga das empresas
downstream acerca da possibilidade da  Copesul vir a ser adquirida por grupos
econbmicos sem vinculagdo com a cadela petroguimica, assim como traduzir a
preocupagdo de parte das empresas consumidoras de insumos que nio faziam parte de
possiveis grupos controladores sobre a possibilidade de tratamento diferenciado na
oferta de insumos. Como se tratava da primeira central de matérias-primas a ser
privatizada, criou-se polémica e incerteza entre as empresas petroguimicas pelo fato de
mexistir acordo de acionista garantindo direito de preferéncia e pela venda se processar
e COMpromissos comercials entre empresas acionistas adquirentes. A Petroquisa
entendia que deveria continuar a exercer o papel de moderador dos interesses do setor e
se esforcava para fazer chegar & Comissio Diretora sua inten¢io de aumentar a
participacdo em 1/3 e no aproximadamente 1/6 do controle acionario. Por ocasiio da
privatizacdo da PQU, a estatal juntamente com parte do empresaniado fez chegar a
Comissio Diretora ¢ desejo bi-lateral de garantir mator participagio publica na central de
matérias-primas, através da apresentagio de nova modelagem de venda. Atemorizada
pelo comportamento ascendente do prego da nafta nos custos de produ¢io em momento
recessivo da economia € pela possibilidade de concorrer com empresas muitinacionais
nos processos de privatizagio em face da malor facilidade de competi¢do colocada pelas
mudancas nas regras de privatizagio, parte do empresariado somou-se a4 proposta
antertormente derrotada da Petroquisa na Copesul. Derrotada novamente a proposta, a

Petroquisa ainda indiretamente, apostaria nos seis cancelamentos de leildes da PQU

“{) deseyo da Petrobris sempre foi construir uma refinana petroquimica. ter suas unidades petroquimicas
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motivada pela indisposi¢io dos empresdrios em participar enquanto ndo fossem

defimidos os critérios para o calculo do prego da nafta.

No curso de sua contestacdo, a Petroquisa se posicionou contra a minimizagio de
disputa dos leildes, espago justificado pelo BNDES como legitimo para que investidores
tivessem a possibilidade de disputar melhor oferta pelo ativo piblico. Pelos acordos de
acionistas das empresas, 2 saida de um dos socios, por diferentes motivos, seria dada
preferéncia aos restantes para a aquisi¢Bo da quota-parte do retirante. Nestes termos,
quando houvesse ofertas iguais nos leilGes de privatizagiio, a preferéncia de compra seria
dada a0 socio existente, fazendo daquilo que seria uma disputa, um espago de privilégio
para quem ja estava presente na industria, A distingdo nfo fol corrigida pots inexistiram
esforgos do BNDES em alterar consensualmente as condigdes acionarias existentes, sob
o temor de recorréncias judiciais que viessem atrasar os prazos e colocar em davida as
realizagbes dos leildes. Foram estabelecidos prazos para que os acionistas pudessem
exercer o direito de preferéncia e lotes de agdes para atender os acordos de aciomstas.
(Questionado, o BNDES buscava o siléncio como resposta. O grande numero de
privatizagdes ocorridas pelo seu prego minimo, sem agio, conforme sera visto no item a
seguir, demonstra que o programa de privatizagio petroguimico ocorreu sem maior
competico. O direito de preferéncia afastou concorrentes na medida em que todo o
esforgo para obter recursos € o tempo gasto para viabilizar participagdo poderiam ser em
vAo quando a proposta apresentada fosse igualada pelo socio preferencial. HA que se
considerar ainda que existiam arranjos empresariais para adquirir as participagdes
publicas, com empresas estabelecendo condiges antes dos letldes e fazendo protocolos
de ntengBes no intuito de igualar a  oferta de terceiros ¢ exercer o direito de

oo 9T
preferéncia’

dentro da refinaria” (entrevista realizada em 28/06/1996).

# Toma-s2 como exemplo o Termo Particular de Assungiio de Obrigagbes, firmado entre a Copene ¢ a
EPB, ambas com participacdes no capital social da Salgema, antes do jeiific da CPC, empresa em que a
EPR tem participagiio e direito de referéncia. No documento firmado segundo a clausula 1% 1.1) a
Copene obriga-se a comparecer ao leildo de venda das agdes da Petroquisa ¢ ali efetuar lance pelo prego
mimimo previsto em Edital, com vistas 8 adquirir a wotalidade das ages Petroguisa; 1.2) na hipdtese de o
lance a ser efetuado pela Copene. nos termos de clausula 1.1}, ser superado por iance de terceiro. a EPB
fica obrigada a fazer valer o sen direito de preferéncia para aquisicio das agdes Petroguisa, na qualidade
de acionista da CPC, desde que o valor final de compra das agdes Petroquisa nio seja superior ao fimite
que seré cstabelecido em decumente confidencial a ser firmado pelas panes até 48 horas antes do
primeiro leildo.
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As Assembléias Gerals Extraordinarias convocadas para aprovar a alienagio das
participag0es nas empresas controladas e coligadas da Petroquisa mostraram ser um
espago de critica & conduglo do programa de privatizagdo, Cumprindo as exigéncias do
PND e do Estatuto Social, os acionistas se reuniam para apreciar o preco minimo
estabelecido equivalente as a¢les da estatal depositadas no Fundo Nacional de
Desestatizacio. As reuniGes se pautavam por questionamentos técnicos e juridicos dos
acionistas minoritarios ao contetido e & forma com que cada participagio estatal entrava
na pauta para ser homologada a venda. A flexibilidade das normas existentes apds o fim
da gestio Collor de Mello permitiu gue se questionassem variaveis nos calculos
realizados pelas empresas de consuitorias contratadas pelo BNDES. Mesmo conhecendo
0 estrento espagd de contestagdo diante do poder de voto do acionista majoritirio -
Petrobras -, 05 aciomistas minoritarios exigiam explicagfes acerca de preco dos produtos,
data de referéncia utilizada, tratamento igualitario para agdes ordinarias e preferenciais,
inclusdo dos incentivos fiscals, tratamento ao prego da principal matéria-prima,
estimativa dos investimentos requeridos, etc., como forma de ndo aprovar o prego
estabelecido para Comissdo Diretora do PND. Apoiados em trabalhos de consultores
externos contratados pela Petroquisa, os acionistas minoritarios apontavam difcrem;és
nas avaliacdes realizadas pelos consuitores do BNDES e concentravam  seus
argumentos nas  diferencas de criténos para justificar os valores citados ¢ na
impossibilidade de se alcangar prego mais alto nos leides. Apesar de o processo
decisorio contar com 3 orientagio sistematica da Petrobris em cumprir as determinagdes
da administragdo federal de homologar os seus valores apresentados pela Comissao
Diretora, a Petroquisa conseguty, em alguns casos, ter o pedido de reavahagdo do
processo de alienagdo aceito pela Comissdo Diretora. '

Na medida em que 05 pre¢os minimos fixados pela Comissic Diretora sobre as
participagdes acionarias publicas petroquimicas ndo refletiam o valor esperado e 0s
leilBes indicavam em sua maloria mexisténcia de agio, a Petroquisa passou a adotar a
estratégia de pressionar ¢ gestor da privatizagBo para providenciar a distribuicdo dos
lucros acumulados e a declarar os dividendos auferidos até a data de venda das agdes
das empresas em processo de privatizagdo. Esta agio para a Petroquisa constituia uma
forma de defesa de seu patrim6nio na medida em que seria mais vantajoso receber lucros
e dividendos, mesmo que ajustando para menos ¢ prego minimo de venda das empresas,

do que receber moedas de pnivatizagio. As demandas eram obstacularizadas pela
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Comissdo Diretora sob a afirmativa de que os lucros acumulados ¢ os dividendos a
declarar estavam inseridos nos precos minimos fixados para alienacdo das empresas. Por
vezes a Petroquisa procurou justificar sua demanda amparada por pareceres juridicos.
Sem ser atendida pela Comissdo Diretora, a Petroquisa mudou de estratégia € passou a
fazer acordos com os aciomistas das empresas, forcando a Comissio Diretora a aceitar a

distribuigiio dos dividendos e lucros acumulados™.

A Petroquisa sempre se colocou contra o desrespeito dado pela Comissio
Diretora & Let 6.404/76 das Sociedades Andnimas, no iratamento aos acionistas
minoritarios em detrimento aos principios basicos da Lei 8.031/90 que regulamenta o
programa de privatizagfo. Para a estatal, os acionistas minoritdrios investiram numa
holding com participagBes em empresas controlada e coligada representando um
patriménio em torno de USE 4,5 bilhdes e com perspectiva de crescimento futuro. Por
conta do programa de privatizagdo, vendeu seus ativos e reduziu significativamente as
participagdes no setor impondo-lhe prejuizos. Amparados pela Let das Sociedades
Anbnimas, estes acionistas passaram a exigir do acionista majorntario - Petrobrds - a
compra de sua participacio pelo valor patrimonial, como forma de recomposicio de seu
patriménio que teria sido reduzido pela privatizagio. Demandas judiciais, envolvendo o
PND em geral, ¢ a Petrobrds em particular, ocorreram em diferentes aspectos sobre as
alienacBes das empresas da Petroquisa exigindo direito de recesso”™. No objetivo de
forgar o governo a rever a condugdo do programa e encontrar solugiio para o risco de a
Petrobras perder uma fatia consideravel de seu patrimdmio em caso de condenagio
jdicial, a Petroquisa chegou a dar conhecimento para os acionistas rinoritarios de

manucioso estudo com calculos detalhados  sobre implicag@es financeiras, tributarias e

¥ Toma-se como exemplo o processo de venda da participagdo estatal na Poliolefinas. O Editai PND-A-
16/31992/Pololefinas assegurava o direito dos dividendos j4 existentes e dos que viessem a ser declarados
a partir da publicacdo do Edital aos seus adquirenfes. Em 18/11/1992 o BNDES firma instrumento
particular de termo de compromisso com a Odebrech ¢ a Unipar, acionistas da Poliolefinas, de votarem
no sentido da ndo-distribuigfe de dividendos. Entretanto, como o leildo veio a ser transferido por
determinacio do Presidente da Repiiblica para 19/03/1993 ¢ expirou o praze do termo de compromisso
firmado, 2 Petroquisa entrou em negociaclio com os aciomistas das Poliolefinas, ¢ acordaram a
distribuig@e parcial dos dividendos com conseqiiente redugfio do prego minimo de venda das agles em
igual valor.

* Segundo informacdes obtidas ne Departamento Juridico da Petroquisa, até margo/1993 ocorreram 22
demandas judiciais contra a Petrobras,
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contabeis do programa de privatizacio demonstrando o caminho da inadimpléncia e/ou
da insolvéncia a que estava sendo submetida a holding estatal’™.

Esta reacio de defesa da Petroquisa insere-se no quadro de incompreensio da
Conussiic Diretora ao cumprir a8 Lel 8.031/90 e obriga a estatal a realizar prejuizos
sisternaticos em seus balangos patrimoniais. No objetivo de apenas privatizar as
empresas, ¢ PND ndo se preocupou em estabelecer a regulamentaciio dos titulos da
divida recebidos na forma de moeda de privatizacio, o que vem afetando a fidedignidade
das demonstragdes financeiras da Petroquisa. A contabilizacdo de moedas podres pelo
valor de face em seus balancos tem gerado remuneraciio ficticla sobre a qual sfo
distribuidos dividendos e pagos impostos, sem que a empresa tenha necessariamente
recursos financeiros para fazer estas distribuigdes e pagamentos, Adiciona-se a este fato
a ocorréncia de privilégio dos sdcios privados majoritarios sobre as decisdes nas centrais
de matérias-primas. A redugfio da participacio estatal passou a resultar numa inadequada
primaza dos interesses de produtores da segunda geragdc que controlam as centrais em
detrimento dos socios minontarios que ndo parficipam nos acordos dos actomstas e so
considerados coadjuvantes nas decisGes tomadas pelos controladores nas reumdes do
Conselho de Administragio. A atitude dos sécios majoritarios de transformar as centrais
em centro de custos e ndo em centro de resultado tem beneficiado os socios-chientes da
cadeia petroguinuca e prejudicado os sdcios minoritarios na medida em que 0§ primeiros
obtém insumos petroguimicos a pregos de custo e os socios sem vinculagio produtiva,
como a Petroquisa, ficam sem rendimentos'”’. |

No ambito externo, a Petroquisa procurou atuar politicamente no Congresso
Nacional através de participagdo nos debates e com repasse de informagdes técnicas para
os estudos promovidos pela Subcomissio Especial para Acompanhamento do PND. Os

textos dos debates mostraram a polarizacdo de posigSes entre a visio dos empresarios

W Panarde Duvivier, através de sua empresa Porto Seguro Iméveis, socio minoritdrio, recebeu da
Petroguisa um estudo feito em 1993 pelo Gerente Financeiro, José Maria Lorenzo Maneiro sobre as
implicaglies do programa de desestatizagfio para as empresas do Sistema Petroquisa. De posse destas
informagdes entrou com agdo judicial pedindo recomposicio do patrimonio da Petroquisa segundo a Lei
das Sociedades Andnimas.

" Seeundo Reinaldo Rodrigues - Assisiente de Diretoria de Petroquisa: “(...) Dentro de um padrdo
normal da indistria petroquimica a integragde da central com a segunda geragio - da nafta ao
polietileno - teria que ratear a margem dependendo dos pardmetros diversos, tamanho do mercado,
volume de investimento, efc., mas na configuracdo nacional isto nio ocorre; a Petroguisa, com cerca de
15% das centrais, ndo tem recebido rendimento referente a sua panticipacio a exemplo de ontros séCios
minoritirios pois estdo tornando as centrais em centro de custos ¢ nfo como centro de resultados”
{entrevista reglizada em 05/07/1996).
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ressaltando a capacidade adquirida para desempenhar papel de condutor da atividade e a
concepcdo da Petroquisa de que a privatizagdo ndo deveria ser vista em termos de
amadurecimento empresanal alcangado, mas de manutencio de posiches conquistadas e
de garantia da possibilidade de avangos organizacionais visando alcancar o padrio de
competicio internacional’’””. Posteriormente, na Comissio Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI -, instalada para investigar os processos de privatizac3o, suas
mformagBes técnicas subsidiaram o relatorio final versio Almir Lando. No primeiro
relatério, a CPMI apontou a perda de oportunidade de ndo se viabilizar a proposta de
privatizacdo da Petroquisa, com participacio minoritaria mas importante no setor, uma
vez que a presenca da estatal poderia evitar praticas abusivas de mercado, manter a
nacionalizacio do empreendimento e confinuar o desenvolvimento de pesquisas
tecnioldgicas. Estas observagdes no contribuiram para viabilizar a proposta feita de
suspender os leiles para discutir o contexto do programa e apurar as responsabilidades
de desvios detectados, tendo em vista a aprovagdo do relatorio substituto - versdo

Rubens Medina - manter o padrio de privatizagio intocavel em seu curso’®.

Por fim as contestacSes da Petroquisa efetuadas num espago restrito de
resisténcia ao programa de privatizagio, possibilitaram  manter algumas empresas
anteriormente inchidas no PND, conforme a figura 5.3. Com forte argumentagio,
demonstrou gue o Estado deveria manter-se na produgio de catalisadores para refinanas
por ser produto considerado estratégico 4 soberania nacional, sob produgdo da empresa
FCC. Mobilizando a classe politica e o segmento militar como instrumentos de
ressonancia em defesa do controle estatal desta empresa, mostrou  que a Argentina
sofreu dificuldades durante a Guerra das Malvinas porque ficou sem os catalisadores
gue permitem a transformago do Glev em derivados. No mesmo sentido, procurou
demonstrar que a produgdo de metanol realizada pela Metanor € estratégica e energeética

para a Petrobras. Obtendo gas natural da Petrobras, esta empresa produz metanol e

1 0y yelatdrio versdo Almir Lando abordou ainda a inconvemiéncia temporal em determinar 2
privatizagdo de empresas - conjuntura ccondmica recessiva ¢ excesso de oferia imernacional;
procedimentos de avaliagio das empresas visando diminuir os valores de oferta para facilitar venda: ¢
beneficios colocados para ter acesso 3s formas de pagamento, Maiores detalbes consultar CONGRESSO
NACHONAL (199G ¢ 1991,

'3 (3 relatdrio versdo Rubens Medina procurou realcar o bom desempenho das empresas privatizadas ¢
os ganhos positivos em termos de paralisacdo de sangria de recursos publicos € coniesiar 0s argumenios
que criticavam o processo de avaliagdo de empresas, ritmo de conducdo e reorganizacio produtiva por
caracterizaremn ansénciz de materialidade ¢ de consisténeia. Maiores detalhes consultar CONGRESSO
HACIONAL (1994a ¢ 19%4b).



180

vende a Petrobras para utilizagio na mistura da gasolina a fim de aumentar a octanagem.
Em outra situagdo, apoiando-se na existéncia de problemas de ordem juridica, de solucio
demorada em fungdo da persisténcia do conflito entre sécios, a Petroquisa jogou com o
obietivo do BNDES de privatizagio do maior namero possivel de estatais no menor
tempo possivel para retirar a Petroquimica Triunfo do programa de privatizagio e manté-
Ia sob seu quadro de empresas a fim de ser privatizada no futuro sem prazo estipulado.
Em outro caso a Petroquisa conseguiu protelar a decisdo da Comiss3o Diretora em
privatizar a Deten, apoiada na decisio dos socios privados de nio se mostrarem
dispostos a adquinr a participagdo estatal, tendo em vista serem acionistas majoritrios
e mantfestarem interesse em manter a Petrobras como socio-fornecedor da matéria-

prima.

FIGURA 53

STTUAGAQ DAS EMPRESAS DO SISTEMA PETROQLISA NO PROCRAMA NACIONAL DE DESESTATIZAGCAO -
JUNHO 1998
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5.3 RESULTADO DO PROGRAMA DE PRIVATIZACAO DA INDUSTRIA
PETROQUIMICA

A venda da participagdo piblica nas empresas petroquimicas processou-se
Juntamente com outros setores em que o Estado se fez presente como siderurgia,
fertilizantes, elétrico, ferroviario e outros, conforme ¢ grafico 5.1. Considerando até
jutho/1996, o programa de privatizagdo petroguimico gerou US$ 2.570,5 mithdes,
aproximadamente 21% de USSE 12.234,7 milhdes do rotal do programa de privatizagdo
federal em curso. Este valor € representativo para o quadro de resultado, se for levado
em consideragdo o fato de as empresas petroquimicas serem em Sua maioria empresas
coligadas, formadas no modelo tripamtite de divisdo do capital, em contraposi¢io as
empresas siderdrgicas controladas cuja participacio do governo no capital € proxima de
sua totalidade Deste valor, cerca de 95% foram obtidos na forma de leildo através de
oferta dos investidores na Bolsa de Valores, justificando-se como tipo de oferta padrio
de venda das empresas em relagdo a outras formas de venda previstas na legislacio (Lei
8.031/90 - art, 4) como fusdo, incorporagdo, transformacio, alienagio, arrendamento,
locagdo, desativacdo parcial e até dissolucdo de empresas. As vendas nfo mostrararﬁ
evolugde  uniforme ao longo do periodo, com malor concentracdo de valor anual
ocorrendo em 1992, com 49.2% em relagdo aos demais anos. Apds este momento
importante em termos de resultado, em 1993 o programa de privatizagio petroquimico
viveria instante de paralisia em decorréncia das expectativas de mudanca de onentago
com a nova gestdo presidencial. O tempo tomado para discussdes técnicas acerca do
modelo de venda ideal ¢ a ocorréncia de  pressdes politicas contririas a mudancgas
resultaram em  reduzido nomero de transferéncia de participacio piblica nas empresas
petrogquimicas para o setor privado. Afastada a temativa de mudanca e reafirmada a
continuidade deo modelo até entdo em wvigor, 0 programa seguiu aumentando as
transferéncias de forma acelerada em termos de unidades de empresas. Em 1995, quando
se inicia nova gestdo presidencial, 75% do valor das vendas do periodo 19%1/junho-96
haviam sido realizadas e 17 das 24 empresas ticham sido vendidas, conforme a tabela

5.1
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RESULTADO DA PRIVATIZAGAO DAS EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUISA
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0 resultado consolidado de vendas por tipo de comprador demonstrou o
predominio de empresas privadas nacionais ndo-financeiras como principais adquirentes
dos ativos publicos petroquimicos. A representatividade de 59,6% do valor de compfa
obtida por este tipo de comprador representa o uso do direito de preferéncia garantido
pelo acordo de acionistas, na aquisicBo da parte do capital do sdcio estatal nos
empreendimentos coligados em relagfio a participago de outros segmentos como setor
financeiro nacional , entidades de previdéncia privada, capital multinacional e pessoa
fisica, conforme tabela 5.2 Tanto que estes Gltimos tém suas participacdes mais
expressivas nas empresas onde mexiste este acordo, como por exemplo as centrais de
matérias-primas - Copesul, PQU e Copene. O setor financeiro, em consonincia com sua
estratégia de diversificagio de aplicaciio de capital em segmentos rentaveis do PND,
constituiu ¢ segundo maior  comprador da participacBo publica nas empresas
petroguimicas com 21,8% do valor iransacionado. As instituigbes financeiras
aproveitaram-se de sua liquidez para adquirir ativos reals em momento em que O
empresariado industrial deparava-se com crise econdmica setorial e com insuficientes
recursos para participar de forma mais efetiva nos leilSes petroquimicos. Portadores de
ativos representativos de dividas publicas de baixa credibilidade e de titulos utilizaveis
unicamente na compra de estatais, as instituicBes financeiras adentraram o setor

petroguimico como beneficiarias dos pre¢os minimos estabelecidos, colocados em
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termos de venda de empresas a precos inferiores a seu custo de investimenio em
instalagQes novas equivalentes. Esta representagdo das instituigdes financeiras enquadra-
¢ e participagdes minoritarias do capital sem apresentar qualquer relagdo orgénica
entre banco e industria, na qual a instituicdo financeira contribui para a formagfo do

Junding empresanial e para a tomada das decisdes dentro do grupo econdmico da qual

faz parte.
TABELA 5.1
EVOLUCAC Anusl DAVENDA E TIPO DE OFERTA UTILIZADA Na COMPRA DAS EMPRESAS DO SISTEMS PETRODGUISA - JUNHOREE
LSS MILHOES
b TIPG DE
% DFERTA

EMPRESAS 1881 19492 1993 1964 1985 TORE TOTAL LEILAD  EMPRE  PUB.

GADO

TOTAL  SETOR

COPESUL 7971 208 338 851.5 7% 235 % [T me 38
FOu 2875 b ] 24% 11.2% w8 17E
CrPERE 4 2704 23% 10.5% 2538 68
PETROFLEX, 2340 34,1 0% 8.1% 2156 80 125
BALGEMS 1382 139,2 1.7% 5.4% 132
TR 386 99,7 b.8% 25% 95,6
POLIOL EFINAS BT 87,1 6% 3,4% B7.1
POLIFROPILENG a2 B2 0.7% 3.2% 812
ALDALIS (2% 814 0.7% 1% 814
PRONDR B35 635 6.5% 5% 3.5
FPH 584 584 8.5% 23% 58,4
P IS, 568 56,8 G.45% 2.2% 56,8
OXITENO 539 538 0,5% 2,1% 539
BOLTENG 448 449 04% 17% 449
RITROGARBONG BE 2B 0.5% 1 1% 26
mMiTRIFLEX 262 282 0.2% 1.0% %2
LOPERBO 259 %8 - B% 1.0% 2538
CIILANE 3y peXj 2% 0.8% 237
POLIALDEN 6.7 18,7 0,1% 07% 16,7
ACRINGR 12,1 124 0,1% o5% 121
CRE 10,8 102 0.1% 0.4% 103
RO 33 31 0.0% 0.1% 2
COR 17 17 D% 0.1% 17
CER 53] 00% 0% 7]
TOTAL 12657 1716 dds ¥ 5039 843 25105 | 245%  000% | 24534  Fo8 453
Ed % 45 2 67 173 235 33 - - - 955 27 18

FONTE. BNDES ¢ 1305}

Por seu turno, a presenca de empresas multinacionais no processo de privatizagfo
petroquimico mostrou-se timida em relagdo a participagdo histérica na constituigdo do
modelo {ripartite da indistria. A participagiio de 5% da venda total retrata o desinteresse
em dividir o capital com o empresariado nacional, motivada por razdes que dizem
respeito ao processo de reestruturagio da indidstria em nivel mundial e s condigdes
institucionais de acesso ao programa de pnvatizagio. O excesso de oferta de
petroquimico no mercado mundial e a expectativa de permanéncia por maior tempo
levaram o capital multinacional, por decisfio estratégica, a se afastar dos petroguimicos
basicos € aumentar a participagfio nos segmentos de maior valor agregado. Mesmo que
desejasse, teria de se submeter ao tratamento institucional diferenciado para participar
dos leildes de privatizagfo: limites de participagdo no capital total € menor desagio nos
titulos da divida externa. Em contraponto, o processo de privatizagdo petroquimico
constituiu um espaco para aplicagdo de recursos  das entidades de previdéncia privada,

em particular na petroquimica pela participa¢do em torno de 9% do total dos recursos.
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Esta participagdo  representou uma contribuicio & mudanga na composicio do
guadro de investidores em face deste tipo de investidor ndo ter tradigdo de mversGes em

areas produtivas.

TABELA 52
RESULTADG CONSOLIDADG DE VENDA POR TIPO DE COMPRADOR DAS
EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUASA - JUNIIO 1996

U58 Midhies
EMPRESAS SETOR ENTIDADE  EMPHAC E, PESEOA TOTAL VENDA
FIMANCEIRD PREVID. WAG ESTRAN-  FISICA
MACHONAL FHVADA FitAG.  GEIRA
GURESLIL FIAR] 85 aral 578 ik 8815
] 2385 116 77 17 try 4T.5
COPENE 5.3 2285 165 704
PETROFLEX 58 it 1378 10 188 204,
EALGEMA 05 148 30 132 75 129.2
GPC 16,4 78 EER w2 96,5
POLIOLE FIMAT B7.1 a7
FOLIPROPILENG 812 8.2
ALEALIS 814 at4
PRCHIR 635 &3.8
pPH 44,1 153 504
POLISUL 454 1,4 =
OFITEND L1 8.3 7D 538
FOLITENG A4 44 8
WITROCAR B 245 8.4
MITRIELEXN %32 6.2
COPERRG BY 259
CHIINE % 237
POLIALDEN 187 167
ATRINOE 7.8 45 12.%
CAE r:] 105
RPE0L 31 a1
GAR 17 17
caF 0.0 a4
TOTAL SR8 pFER] 15517 1234 137,27 25705
% 2% ) 59 5 5 100

FONTE: BNDES (1996}

A privatizagio petroquimica, por estar praticamente explicita desde o inicio do
PND, levou os seus investidores a acompanharem todo o processo de definigio politica
das moedas de privatizagdo gue seriam usadas na troca por ativos publicos. Seguiu,
passo a passo, desde a instituctonalizagdo dos certificados de privatizagdio -~ CPs -,
passando pelas reagdes contrarias dos agentes & engenharia financeira compulséria
estabelecida para sua rapida utilizagio, até alcangar a defini¢fio de uma cesta de moedas

composta por diferentes titulos publicos™*

. Este acompanhamento representou para os
investidores na petroquimica maior facilidade para composicio do porffolio de moedas
de privatizagio na medida em que se foram definindo os estoques das diversas moedas
am mios do setor privado e 0s espagos onde se dariam os movimentos de formagio
das carteiras especificas para serem trocadas pelas participagdes da Petroquisa. Esta
configuragiio expressa-se na distribuigio das moedas de privatizago utilizadas, sendo as

mais representativas os titulos da  divida secundana da Umo (42,7%), CPs

4 informacdcs sobre a engenharia financeira proposta com o objetivo de agilizar o processo de
privatizagdo numa triangulagiio obrigatdria governo/instituicdes financeiras/grupos empresariais; as
reaclios contra a forma de aquisicio compulsdria dos CPs ¢ a sua remuneriacio decrescente no tempo
para scus portadorcs; ¢ o estabelecimento de uma cesta de mocdas ¢ a inclusiio de um universe de
agentes possuidores de riqueza Hquida ociosa para uso na troca por alivo piblico, consuitar MELLO
(19921 e PRADO (1993b e 1994).
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{32,9%) & debéntures da Siderbras (11,8%). Os titulos da divida externa tiveram baixa
participagdio (2,4%), demonstrando que a transferéncia de ativos publicos petroquimicos

inseriu-se¢ no quadro de privatizagdio autarquica que se processava no Brasil até

junho/1996, conforme a tabela 5.3

TABELS 33
MOEDAS DE PRIVATIZAGAD RECEBIDAS NA VENDA DAS EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUIS A - JUNHO/1996

USE MILHOES

EMPRESAS DEBENT  CERT. OQBRIG. D4V SEC.  TIT. DV TIT. LETRAS  MOEDSA  NAG. TOTAL
SIDER- FRIV - PRI LNIAD- AGR.- DIV, HIPOTEC  COR-  INDENT TOTAL  SETOR
BRAS- ce GOFND DISEC DA ENT. - -CEF RENTE o 5
HIBR DIVEX

COPRSLT. Bl% MED [ 34,1 e, 0¥ 48 L7 EITES 7.1 EEE)
i 4k a0 43 232 155 0.8 58 832 TS 24 1.2
COPENE o] KSR 6.2 N0 70,4 23 10,4
PETROFLEN LI 154, a4 us 3% &4 34,1 24 a1
SALGEMA 435 53 O] st 23 ) [EER 1.2 54
£BC "1l 6.4 iB.1 0.0 s 08 39
BOLIOLEEISAS K 8.1 87,4 o7 34
POLIFROGPILEND 1.7 H 8t §1.2 07 32
PRONCGE L ni ExR 05 x5
ALCALIE 42 335 109 ind £1.4 a7 a2
PFH EEES 0.4 153 58,4 ] 13
FOLISIL Mt pEW 35 RE] 114 568 9.5 1t
OYITEND 5.4 52 54 27 paE 0.5 24
BOLITENG %0 P 45 49 0.4 LY
NITHOCARBONG %4 k¥ 0.4 0.3 Lk
NIMRIFLEX ) 84 16,2 82 1.4
COPERRO 134 26 259 a7 18
CILINE 33 14 137 .2 0.9
FOLLALIDEYS 151 Ly 4,7 ¥ 0,7
ACRINOR 169 5.2 124 0.t 45
CBE 0 1S 0,1 0.4
KOPPGL 1B 83 id a0 0.t
TR [ az z 05 0,1
Bp 0.8 00 8.0 ap
TOTAL e SRYE 5251 109g 8 1513 6.9 ) 5.8 34,8 2RI X L) IR0
o 118 I 43 422 35 24 ER T [K] 0.0 -

FONTE: BNDES (1996}

O resultado das vendas em leildo de privatizagcdo das empresas do Sistema
Petroquisa mostrou que o prego minimo se iguala ao prego total de venda em 13 das
24 empresas petroguimicas negociadas at€ junho/1996. Das 11 empresas restantes, 4
apresentaram prego de venda pouco acima do pre¢o minimo estabelecido nos leilGes,
conforme tabela 5.4, O fato da maioria das privatizagbes ndo ter ou pouco apresentar
dgio demonstra que o leildo, denominado como espage de disputa entre investidores
visando alcan¢ar maior valonizagiio das empresas no momento de venda, mostrou-se
limitado nas privatizaches petroquimicas. A implicacdo desta ocorréncia reflete-se,
primeira, na comprovagio de que as empresas foram em sua maioria vendidas por
precos menores do que poderiam ser vendidas; e, segundo, na demonstragéo de que nao
foi possivel recuperar a totalidade do patrimonio liquido equivalente & participagdo das
empresas vendidas. Dois exercicios comprovam esta implicagdo: a) das 24 empresas do
Sisterna Petroguisa vendidas, arrecadou-se USS$ 2.570,5 mihOes, representando em

média 72% do patriménio liquido de propriedade do governo nas empresas alienadas; b)
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considerando que estas empresas foram pagas através de titulos com desagio em torno
de 40%, o valor arrecadado alcancou USS$ 1.542.3 mithdes, em média 43% do

patriménic hiquido das participagdes publicas petroquimicas.

TABELA 24

RESULTADO DAS VENDAS EM LEILAQ DAS EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUISA - JUNHO /1996

L85 MILROES
EMPRESAS DAT4 - PART. DO PART. NG PART MU PRECO FRECO AGIG - DURACAD  RELACAD
LEIAG  PATRIMONIC  CAPITAL CAPITAL  MINIMOQ TOTaAL RESULTADGDE DO FRECODE
LIQUIDG OFERTADD  TOTAL DF DE VENDA PROCESS  vENDA.
% VENDIDG  VENDA VENDA “ DE PRV, PATRIMON
0, MESES G LIGRIDO
%

COPESLY, 6592 aatl 82,1 §2.1 G131 615 202 R 1.24
pew BG4 502 589 03 369.9 b1 o kL] 643
COPERE el a4 a7 142 238 M4 0.0 ol 433
PETROFLEX HER 3941 100.8 100.0 176.6 2341 Kir%) 17 G54
SALUEMA 35 2 183 3 8.7 1382 0.6 59 563
CFC 20k i 03 0 80 s 1.5 6l b.82
BOLIDLEFINAS 439 g s 3.8 87,1 8.1 Lo 24 i
FOLIPROGRMLENG G396 kXX M2 342 5.2 a2 6.0 o5 2.2
ALCALIS i T2 1000 000 e /A a0 k) 1.8
PRONOR 1225 1432 kN 20,k §2.8 #15 5.8 44 .84
PPH PR 132 194 W A3 594 49 5 138
PULISUL 9997 S0 ad itg 608 6.8 & % 113
CRTTENG 1183 nid 152 53 539 539 o0 3 058
POAITERG 894 540 244 e EEE 24P a0 ] B3
HITROCARBONG 148 0 19.0 19.0 9.5 LR il o4 501
NITRIFLEX GO a7 El 0.0 6.2 26.2 og 21 935
CORERBOD o] 513 130 210 59 15 0 45 [EL
CICRTHE e 811 4 34 .7 13,7 09 4 0%
POLLALDEN pEN 0E 135 116 16,7 16,7 0l 48 080
ACRINGR nis iSK 17 17 1.1 12,1 00 48 076
BE 202 108 134 by 1 182 20 k3 6,76
RCPPEL i 83 485 4 S 3t o0 R 635
iR 10°9% ey 38 L o8 17 [ARO0.0 42 .04
ozt 1285 109 17 117 08 004 4] 64 6.00
L OTaL 3350,8 - - . 1EHLS . - i3

FEOTT BWDHDS {100 E PETROGLESA (15900

A estrutura do capital das empresas petroquimicas apos os leiles apresentou
como  resultado final o aumento das participagdes acionarias dos socios privados
existentes nas empresas em que o Estado ndo se constituia no controlador do capital
conforme a tabela 5.5. Os socios privados nas downstream  se beneficiaram da clausula
do direrto de preferéncia fixada nos acordos de acionistas para aumentar a quota parte no
capital da empresa desestatizada. As condigBes oferecidas pelo programa de privatiza¢do
para assumir o controle dos empreendimentos, em termos do elevado desigio na
compra das moedas de privatizagdo, financiamento em condigdes especials e fixagdo
favoravel dos pregos minimos das empresas, favoreceram ¢ uso do direito de preferéncia
nos leildes de privatizagdo. Nestes termos, por exemplo, a participacio da Petroquisa na
PPH foi dividida entre os sOcios existentes Petropar, Himont e Odebrecht; na
Polipropileno entre os sécios Suzano e Cevekol; na Polisul entre a Ipiranga e Hoechst; e
assim sucessivamente. A modificagao na estrutura do capital das empresas resumiu-se em
assuncdo da participagdo publica pelos socios privados existentes, Assim, sem ocorrer

fusdes, incorporagdes e cisdes de empresas, a estrutura produtiva existente mantéve-se
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nalterada, apresentando as mesmas caracteristicas antes e apos a  privatizacio,
sobretudo em termos de manutengdo de empresas de peguens porte empresanal,

monoprodutoras e fragmentadas.

TABELA 53

MODIFICACAC DAESTRUTURA DO CAPITAL APOS PRIVATIZACAQ DAS EMPRESAS DO S1STEMA PETROQLTISA - FUNHG 1996

%a

ALIINIITAS [ FeRESAS 1 ANTERIOR |1 FOSTEHIOR | ACIONISTAS T EPRER AL [ TANTERIOR | POETERION,
DIXTTEND BOLIALDEN
ULTRAGURGUA 2 [ FETROKYURSA R
PETROGUISA LX) 84§ CONEPAR 133 66,7
MU a3 ANHA 13 133 | ROTSURISHD b6, 36,7
BRRSDNER B £9 § NISSHORA! £6.7 342
SHERIEN . 3 CERINE
CLTRES B4 3£ | PETHOGURA BE) N
I CLENEPAS FER Py
FETRGAICIRA £08 17471 MITSURISHE nE F )
LINTRAR 288 4 | NISSHORMAL EX] 54
B i B OGM 11 5 | DUTROS 0.3 ]
HRADERT [+F1 [:%:3 TR
OLEHRECT a7 0.7 | PETRIXIVIEA ELix) N
BN EFTHENC IO NE 64 06 | CONEBAR LY FER
CONSORGE POLDVEST B 135 | SUZANG LI EER])
HEESEREWA P EMPREGADS - 1A} SLMITOMD i3 L
FOLIRASE, - &8 § ITOCHU L 1010
543 FELIPE AT M. £ FART. - X NTTRIFLEN
FLTR PAIVATINVEST . 4% PETRGQMEA g .
ENTEADES DE PREV. PRIV, - LY | ITAPSA LUE )
CARTAL BETRANGERD - L= . COPENE
SUTROUS COMPRADORES - 53§ PETROOUISA ] )
AERINDE, NORGLASA a8z M
FEFROGLES A ER) - | KESERV.EMP - 11
EHODLA 350 480 1 RESERV. PUB - 3l
LOIPENE 265 SRS 1 OUTROS B0 X
LHSEL 38 440 1 FLND PEME - 1.1
COPERBG UL B R OP B L
PETROGUILA EEN] - | PEMROOUSA L8 -
COPERE 154 M8 1 Cla SLRaND wh et
PETRGILEN B3 1Y .4 ] CEVERDL b F
LY ESTADO PE 23 $2 RORPOL
DLTROS 2B 2B | FETRCAFASA av g s
FOLISLT POLIGLEFINAS 488 9.4
PETRILIES 333 - | PHANGS tha 04
[PIRANGS 153 0.0 | POLIPROPILENG a4 G4
HOESCHT - 33,3 408 | sUZANG [y 395
ey CRE
FETRIALTaA 0.6 < MONSANTE ELES KX
PETROFAL 30,0 11 | vaoe. g W
HIMET il e PETROGLASA 230 -
CRERRECHT 2 58 | OUTROS 0.8 18
— FOLIDLEFT RS FETHOFLES
FETROGULSA s - 1 PETROGUISA 1504
UNIPAR n 113 | coms R
SUZANG - =04
COERRECHT 3.8 41 | NORLASA - 104
FANHAMERIC A 4 44 | UNIPAR - 0.2
HAMDYVES. 1.2 i3 ) CDPERBO . 19,4
. ST ENT. PREY. PRIV, . 64
FETH{MA84 3:3 v BiST. FINANC . X ]
RADINAL
EPR 231 &6 | CaFESTRANG. - na
SETSLIBISH CHEMICAL 1o JB8 | EMPREGADGS . L6
NISER fwal L5] 143 1 OUTHOS - ol
SALUEMA COPERT
PETROLLEA EE - | PETROGUEA a7 P
CLPRE 403 0 | EOESRAR .7 .
EPB i 8t | POLIDELEFTNAS oy o
Ok - POLISLL 8.2 0.2
AR ARG 426 | PRH B2 oz
PETRIMRISA ELE] - | {ONS PRE . 288
APELY - 3R | PETROQUIMICA B8 0
TRENFE
3ETHDE . 4.4 t41 {1 PETROFLEX 0.3 03
NITROCARECRO W MARTING ol ot
T FETRI A e S EMPREGADOS - ing
PETROQUBME A D4 BAMIA 175 P% ] UFERTAPUB, - s
ERERSIR e 802 1 FD.POOLEVV. B 15
FROSOR B REAL - s
BETROCHINA 493 - B ECONDAMICO - 11
FETROOL M. Lra BAFEA LLT #4 1 H BAMERINDES - LR
OLTTRE - 0 07 1 GAR PLND. - LI
CHE CAP, ESTRAMG - 18
“PETROGLRA 57 ~ | ENT.PREV. PRIV. - "
PROMOR 714 t3e CFLTROY - ]
PHM % L T AL ALIS
ATRR™M BTV - 257 | PETROQLIRA vl
SLTROS ir xz BOER e -
FRAG, PIRES - s
EMPRESADCE - i

FEONTE. BRE5 1%}

DIES- (0 tviad T Sac (5 ANEST0T & PO enOT N SAUTN 9o cupity] de cada ampresy £de LER

{ processo fechado de mudanc¢a na composigio da estrutura do capital das

empresas coligadas contrapds-se & pulverizagio de socios acionistas nas empresas
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controtadas. De uma estrutura concentrada de 2 acionistas na PQU, passou-se a ter 14
agrupamentos, de 2 acionistas na Copesul resultou em 18 s6¢ios; e de um acionista na
Petroflex formou-se um grupo de 5 novos participantes, dividindo o capital total € o
poder decisério. A estrutura concentrada deu lugar a grande numerc de novos
grupamentos acionarios, formando, sobretudo nas cenmtrais de matérias-primas
megaholdings abarcando diferentes acionistas oniginérios e ndo-originarios ao setor
petroquimico. Com acesso hivre, em fungio dos leildes das empresas controladas ndo
restringirem possuidores de moeda de privatizagio, newcomers adentram o setor
petroquimico. E certo que as centrais, pelo seu valor elevado, induziram a maior
participagio, tanto de mvestidores individuais como através da formagdo de associagio
de Investidores, cujo namerc excessivo refrata a oOtica do modelo de privatizagdo
empreendido de deixar que o mercado levasse os investidores a optarem por esse ou
aguele empreendimento. Por sua vez, o grande nimero de investidores ndo deixa de
trazer implicacGes negativas para o desempenho future, na medida em que a divisdo do
poder limita a autonomia decisona, tornam complexos os acordos de aciomstas e tende

a agravar as dificuldades de reestrutura¢io setorial posterior,

Em suma, o programa de privatizacdo petroguimico significou a venda individual
de empresas coligadas, marcada pelo uso do direito de preferéncia dos socios privados ¢
pela transferéncia dos ativos das empresas controladas através de um processo
pulverizador de sécios originarios e nfo-originarios da petroquimica. Este resultado, por
nio privilegiar 2 aglutinagdio de empresas, manteve inalterada a estrutura produtiva,
permitindo a continuidade de seus problemas estruturais colocados em termos de
manutencio das unidades industriais monoprodutoras, pequeno porte empresarial, sem
integragdo produtiva, falta de geragdo de economia de escopo, gastos insignificantes em
P&D e dificuldades de promover ajustes produtivos maiores. A forma como se
processou a privatizagio da indlstria petroquimica demonstra que ndo foram
empreendidos  esforgos através de aglo publico-privada para elevar ¢ tamanho
empresarial da indistria. Com isso, perdeu-se a oportunidade de reestruturar a industria
em favor da formagio de poucos grandes grupos econdmicos em condigbes de participar
dos processos de fusdes e incorporagdes de empresas, promover integragdo e
diversificacio produtivas, elevar os gastos em P&D, gerar mudangas organizacionais e

formar aliancas estratégicas. Como sera analisado no capitulo seguinte, a desvincula¢do
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do programa de privatizagio de uma politica industrial reestruturante e o0 desinteresse
do empresariado pelo fortalecimento da estrutura empresarial através da promogio de
aglutinacdes de empresas mantiveram  a industria distante do padrio de competi¢io

internacional.
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6. PRIVATIZACAO NA INDUSTRIA PETROQUIMICA: PROCESSO
FORA DA AGENDA DE POLITICA INDUSTRIAL E DO
PADRAO DE COMPETICAO INTERNACIONAL

0 objetivo deste capitulo ¢ demonstrar a ocorréncia do programa de privatizacio
petroguimico sem estar amparado numa estratégia de politica industrial e nfo ser objeto
de acbes empresanais ativas voltadas a implementar a reestruturaco setorial. Por nfo
aproveitar a oportunidade para se criar uma estrutura empresarial de maior porte, seu
resultade  reforcou a fragilidade estrutural da indistria em relagiip ao padrio de
competi¢io internacional. Neste sentido, procura-se inicialmente, na se¢fo 6.1, apontar
as contradigbes existentes entre os objetivos tragados pela politica industrial oficial € o
desenvolvimento do programa de privatizagdo da industria petroquimica; na secio 6.2,
gvidenciar que o empresaniado petroguimico, conhecedor das fragilidades estruturais da
indiistria, ndo adotou estilo pro-ativo para implementar a reestruturagdo a partir das
oportunidades criadas pelo processo de privatizagdo; e finalmente, na seglio 63,
demonstrar que ¢ modelo de privatizagfo petroquimico rompeu a integracio das
industrias de petroleo e petroguimica e manteve a pulverizagdo das empresas
monoprodutoras existentes, posicionando-se, assim, contra as caracteristicas dominantes

na estrutura produtiva internacional.

6.1 PROGRAMA DE PRIVATIZACAO SEM VINCULACAO 4 UMA
ESTRATEGIA DE POLITICA INDUSTRIAL

A luz do discurso oficial, o programa de privatizacio se constituia num dos
instrumentos da politica governamental de promover transformagfes estruturais na
sconomia contido no documento Politica Industrial e de Coméreio Exterior - PICE'®.
Segundo este ordenamento, as empresas, uma vez privatizadas, seriam melhor
administradas e se tornariam mais expostas & politica de competiclo ¢ & medidas de

competitividade destinadas a modificar a estrutura industrial do pais. Em consonéncia a

¥ A Politica Industrial ¢ de Comércio Exterior encontrava-se consubstanciada em guatro documentos
pasicos: Diretrizes Gerais para a Politica Industrial ¢ de Coméreio Exterior de 26/06/1990: Programa de
Apoig 4 Capacitaglio Tecnologica da Indistna Brasileira. de 12/09/1990 Programa Brasileiro de
Oualidade e Produtividade, de 07/11/1990; e o Programa de Competitividade Industrial de 27/02/1991,
MMatores detathes. consultar ERBER (1992). BAPTISTA & JORGE (1993) ¢ GUIMARAES (1996).



191

esta orientagdo, o PND se constituifa em  instrumento destinado a atender os
objetivos de contribuir para 2 modernizacio da estrutura industrial do pais.

A politica industrial destaca, no quadro sobre competitividade empresarial, a
necessidade de reestruturar o modelo empresanal brasileiro no sentido de aumentar o
porte dos empreendimentos para alcangar economia de escala, reduzir custos e
aproveitar mefhor os recursos existentes. Para obtencio deste objetivo, dentre os
mecanmsmos citados, ressalta-se a promogdo de fusdes e incorporagdo em setores
pulverizados e aproveitamento do processo de privatizagio para dar nova configuragio a
estrutura empresanial brasileira (BRASIL, 1991: 20 e 21). Apesar de selecionar o setor
petroquimico como um segmento portador de vantagens comparativas com potenciais de
estender dinamismo para diferentes setores da economia, nfo se buscou efetivamente
fazer usc da medida de competitividade voltada a elevar o tamanho empresarial do setor
por Insistir em promover venda de empresas individuais desvinculadas de um programa
reestruturante. O objetivo fora eliminar a participagio estatal nas unidades coligadas e
reduzir a representatividade nas unidades petroguimicas controladas, sem s preocupar
com pré-condigdes reestruturantes, numa clara definicdo de que a nova organizago
industrial deveria ser definida no curso do processo de privatizagio ¢ no quadro das
estratégias empresariais no mercado. Tornou-se “letra morta” no programa de politica
industrial citar, como mecanismo para obter melhorias na competitividade do setor, a
utilizacdo do programa de privatizagdo para formar grandes grupos econdmicos. A
despreccupacgio reestruturadora do programa de privatizagdo contribuin para que a
petrogquimica nacional caminhasse para maior pulverizagio empresarial e para a
formagio de mega holdings, modelo que pouco se idemufica ao das desejadas
megaprodutoras multipropositos infernacionais.

Dentro das medidas de competitividade, € enfatizado que, para reestruturar o
modelo empresanal brasileiro, o BNDES tena funcio de financiar operagfes que
buscassem fusdes e incorporagdes de empresas (BRASIL, 1691: 22). Entendia-se que
garantir recursos para operacdes de aglomeracdio de empresas constituia uma razio
importante para os empresanos tomarem decisio visando aumentar ¢ porte empresarial,
njo realizado, muitas vezes. por falta de recursos. Acreditava-se que o empresariado,
pressionade pela concorréncia de mercado, buscana o BNDES para promover
aglutinagbes de empresas, em particular, aproveitande 0 momento de exsecugZic do

programa de privatizagdo. Ainda que censidere a medida como correta no exercicio do
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crédito como instrumento para concentragic do capital, a resposta do empresariado
petroguimico a este objetivo ndo foi no sentido proposto, uma vez que a mobilizagio
de uma agéncia oficial de crédito para funcdo executiva nfio garante, por si so, a
realizacio de um objetivo de politica industrial. Em vez de recorrer a linha de crédito
para promogdo de fusdes ¢ incorporagbes de empresas, o empresirio petroquimico
preferiu tomar o curso da celeridade do programa de privatizacio para obter recursos no
sentido de adquirir moedas de privatizagio e usar o direito de preferéncia contratual para
adquirir as participacdes publicas nos leildes de privatizagio. Com isso, o enunciado da
linha de crédito especial para aglutinagio empresarial nfo passou de transcrigio formal
de intengdo de um programa de competitividade empresarial, sem provocar qualquer
mudanca no modelo empresanal petroquimico em vigor.

A politica industrial buscava, através da politica concorrencial e medidas de
competitividade, demonstrar que a eficiéncia produtiva das empresas estatais, em geral,
deveria aumentar com a transferéncia da propriedade publica para o setor privado como
resultado das pressdes competitivas de mercado, fim dos orcamentos flexiveis e
capacidade de resistir a  pressdes politicas (PINHEIRO e OLIVEIRA FILHO, 1991,
1992 & 1993} Todavia, a simples transferéncia da paﬂicipagzéo publica da propriedade
das empresas petroquimicas para o setor privado ndo necessariamente levaria a grandes
aumentos da eficiéncia, pois o problema do setor nfo estz associado & propriedade do
capital, dado que a industria, com excegio de duas centrais e uma empresa dowastream,
¢ privatizada, mas presa aos limites estruturais gue a fazem atuar como quase-firma em
vez de grande empresa. O argumento de que a industria, uma vez desestatizada,
promoveria mudancas na sua estrutura, de modo a cnar condigles para enfrentar um
ambiente competitivo, desconhece os limites da estrutura produtiva nacional vis-G-vis ao
padrio internacional do setor. O problema nio estd na eficiéncia produtiva, uma vez que
a indastnia petroquimica nacional possui plantas industriais eficientes e atualizadas ao
padrio internacional; seu maior entrave reside na fragmentacio das unidades produtivas
que torna cada planta mdustrial uma empresa. Mesmo que se considere o argumento de
que as participagdes produtivas estatais se acham submetidas a um conjunto de regras
a um complexe aparato de medidas de restrigdes, imposicdes e fiscahzagdes, a

transferéncia para o setor privado sob wm programa de desestatizaclo, sem utilizar este
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mstrumentc para reestruturar a industria, significa perder a oportunidade para eliminar
suas fragilidades estruturais'™,

No dmbno da proposta de politica industrial, a politica de competi¢io e as
medidas de competitividade deveriam se mover de forma sincronizada em termos de
mcidéneia e tempo para que pudessem alcancar os obietivos desejades. Todavia, a forga
da politica de competic80 em relagio ds medidas de competitividade levou, em particular
no programa de privatizagdic petroquimico, a acreditar que as forgas de mercado por si
so levariam os empresanos a procurarem aglutinagbes sem levar em conta os diferentes
niveis de preocupacdo ¢ as distintas escalas de preferéncia empresariais em relacdo ao
tempo. Neste contexto, a politica de competiglo, por ter prazo de maturagio menor,
gerou incerteza quanto & efetividade em relagio as medidas de competitividade,
desestimulando tomar decisDes que levassem em consideragfio o maior tempo de
duracio. Nio € sem razdo que 0S empresarios petroquimicos pnivilegiaram o imediatismo
de suas decisdes, sem se preocupar com medidas aglutinadoras de empresas que
levassem malor tempo em face de distintos interesses e dificuldades diversas.

A politica industrial considerava o setor petroquimico como possuidor de
vantagens comparativas em condigdes de impor uma dinimica intersetorial que poderia
resultar em incrementos positivos para a competitividade industrial. Para exercer de
forma efetiva esta condi¢do, recomendava que a petrogquimica reestruturasse o modelo
de organizagdo industrial com o objetivo de formar empresas de porte mternacional, no
intuito de obter escala para realizar investimentos em varias areas de seu segmento
produtive e desenvolver encadeamento virtuoso através de articulagdes dindmicas no
imbito das relagdes intersetoriais'”’. Todavia, a gestdo do programa de privatizagio
petroquimico preferiu ndo  modificar a configuragiic da indistria ¢ ndo tornar sua
estrutura mais competitiva, para n3o enfrentar as dificuldades de compatibilizar os
diversos interesses aciondrios e nem realizar esfor¢os de engenharia financeira que

viessemn promover fusdes e aglutinagOes de empresas afins em termos mercadolégicos e

"“* As estatais sdo obrigadas a conviver com: a} praticas de pregos e tarifas contidas: b) fisiologismo na
indicacdo de administracdo em detrimento da qualificacio téenico-profissional: ¢) utilizacdo de verbas
publicitirias com fins diversos do empresariade; d) cortes indiscriminados e lineares de investimentos:
dj proibicio de coniratacio e reposicio de empregados: f) excesso de insténcias de controle ¢ aprovacio
de contas: g) necessidade de autorizacdes superiores: etc. (OLIVEIRA. 1994 131-136).

" Cita o Programa de Competitividade Industrial - PCI - no twcanie & indastria petroquimica:
“Promover 3 reestruturagdo do modelo de organizacio industrial (atraves do processo de privatizagio),
visando a formacio de empresas de porte imternacional, com escala adequada para realizacgio de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento ¢ engenharia”™ {BRASIL/MEFF/1991),
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tecnologreos. Desconsiderou o principio de que a posigdo competitiva de wma inddstria
requer permanente esforco de cnagio e renovagio de vamtagens competitivas, visando
manter de forma duradoura uma posicdo sustentavel no mercado.

Na verdade, o desegjo de implantar as medidas de competitividade destinada a
apoiar as empresas em busca do aumento da eficiéneia e induzir as transformacgdes
requeridas na estrutura produtiva requer maior intervengio do Estado do que a politica
de liberalizagio comercial que implica exatamente limitar a regulagdo estatal. Para criar
as condicbes de competitividade no setor industrial deniro de um programa de
reestruturacio produtiva requer-se a ocorréncia de acdes articuladas e coordenadas
como; estabelecer hierarquia entre os diferentes setores da matriz industnial, promover
seletividade setonal; aglutinar interesses empresanals, ter acesso a novas iécnicas
produtivas; incentivar novos meétodos organizacionals € gerenciais; cniar possibiidades
financeiras; etc. Todavia, a politica industrial dispensou agdes do Estado e de grupos
privados para agirem de forma conjunta em favor de projetos reestruturantes. Em sua
proposicdo, a politica industrial esperava que as medidas de competigio, expressas
através da abertura e desregulamentacdo econdmica, incidindo sobre o mercade
petroquimico, conduzissem as empresas a tomarem decisGes voltadas para o aumento da
competitividade setorial, dentre das quais a promogio da reestruturagdo empresariél.

Peor sua vez, o fracasso da politica macroecondmica no pnimeiro triénio da década
langou a politica industrial num contexto recessivo e de forte instabilidade, formando um
circulo vicioso entre as duas politicas, em sentido oposto a virtude desejada pela
estabilidade econdmica de vir modificar favoravelmente as decisdes em prol da
modernizacio da estrutura empresarial. A sincronia existente entre abertura comercial e
queda do nivel da atividade econdmica impediu a ocorréncia de movimentos efetivos de
reconversio produtiva pelo setor privado, como desejado pela politica industnial
(ERBER, 1992: 329). Por consegiiéncia, ampliaram-se as incertezas e reduziram-se as
expectativas, levando os empresarios a adotarem estratégias defensivas, ac invés de
estimularem as decisdes de investimentos que contribuissem para o sucesso da politica
macroecondmica. Tal quadro contribuiu para reforgar o carater individualizado do
processo de privatizagdo da indistria petroquimica, tendo em vista a preocupacao
principal do empresariado em garantir sua manutengdo no mercado antes de quaisquer
articulacdes com outros pares em torno de criar unidades empresariais maiores com as

transferéncias publicas,
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A inexisténcia de mecanismos compensatérios que viessem aliviar os efeitos
adversos do quadro recessivo sobre as empresas contribuiu para que o empresariado
petroquimico considerasse o programa de privatiza¢do segundo uma 6tica individual.
Ignorou-se o uso de politica industrial defensiva de ajuste que viesse preservar a
estrutura industrial setorial, importante para o objetivo de estabilizar a economia.
Mecamsmos de protegdo colocados na forma de tarifas, quotas, subsidios & outros meios
de assisténcia para ajudar industrias particulares foram desconsiderados. A esta
exposicdo somou-s¢ 0 desmonte, enfraquecimento e desmobilizagio de wvarios
mecanismos de coordenagio e fregiientes ameacas de penalizagbes e sangbes as
empresas pelas suas ages no mercado. Tal procedimento diferenciou-se da pratica dos
paises industriahizados que, em momentos de ajustes econdmicos, procuraram assegurar
segmientos estratégicos e até eliminar outros sem importancia na matriz industrial’®®. Faz
parte do arcabouco da politica industrial estruturar e fomentar, tanto quanto proteger e
ehminar setores produtivos, dependendo da importincia que assumem na matriz
industrial interna e na estrutura industnal internacional. Internamente, a adogfo de
medidas em contraposigdo a esta performance estimulou praticas defensivas do
empresariado petroquimico, que procurou defender seu espago proprio ante qualquer
arranjo coletivo que premiasse aliangas estratégicas em torno de aglomeragio de
empresas para enfrentar a abertura de mercado. Confiou-se demais no animal spirits
empresarial petroquimico que, estimulado pelo novo padrio concorrencial, reagina de
forma positiva realizando acordos e viabilizando estratégias voitadas a formagdo de
grandes grupos econOmicos a titule de ganharem maiores condigdes de competicio no
mercado (ERBER e VERMULM, 1993 : 138-160).

A politica industrial desconsiderou em seu arcabougo o fato da politica publica
setorial ter se constituido em um dos determinantes do processo de desenvolvimento da
indastria petroquimica. Ignorou a influéneia da politica piblica setorial na determinagdo
estrutural do setor ¢ na conformacdo da trajetoria empresarial em favor de inspiragfo
ortodoxa de politica industrial_ que deposita confian¢a no mercado, como instincia Gitima

da conformaciio de uma determinada estrutura industrial. O desmonte do quadro

"® Estudo organizado por SUZIGAN (1989) sobre o processo de reestruturagio industrial interacional
demonstra o uso de politicas indusiriais ofensivas ¢ defensivas visando assegurar posigio das estruturas
industriats nacionais no padrio industnial que gestara nos anos 80, Paises como a Franga, Nalia. Japdo
e Corgia do Sul sdo citados como exemplos de ocorréncia de acdo ¢statal destinada a proteger setores
industriais estratégicos,
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regulatono e a falta de um projeto de desenvolvimento setorial petroguimico provocaram
uma ruptura estrutural em relaclo ao padrio anterior, desperdigando um patriménio de
aprendizado publico acumulado capaz de implantar uma politica industrial que viesse
considerar as especificidades estruturais do setor. Em contraposicdo, gerou grande
incerteza empresarial quanto ao novo sistema regulatorio na medida em que reforcou a
vulnerabilidade externa e os lmites técnicos e econdmicos de desenvolvimento da
industria. O quadro de incerteza ndo reforcou decisdes estratégicas ofensivas, dentro das
quais pensar o programa de privatizagio petroquimico como momento adequado para
promover aglutinagdes empresariais. Sem projetos de desenvolvimento setorial que
procurassem atrelar o programa de privatizagdo 4 constituicio de grandes grupos, o
empresariado petroquimico procurou solugdes rapidas que viessem aumentar sua posicdo
patrimonial em negdcios isolados.

Em verdade, o processo de venda da participacio poblica nas empresas
petroquimicas, como parte integrante da politica industrial, ndo constituiu elemento de
uma estratégia mais ampla de politica econdnuca voltada a construir um parque industrial
representativo na economia internacional. Estabeleceu-se a privatizagio como simples
guestio técnica sem inclui-la na esfera  de uma discussio politica colocada para definir
que tipo de estrutura industrial estava se desejando para o pais. As discussbes sobre
utilizar a privatizagdo petroguimica para explorar o mercado interno e methorar a
insercdo internacional da industria nfo se processaram em nenhum forum e nem
estiveram presentes em documentos que estabelecessem uma estratégica industrial para
o pais. Setivessem ocorrido, seus resultados estartam inclusos na definic3o de que tipo
de politica industrial seria adequada a uma politica econdmica eficiente destinada a
promover a expansio industrial. Ao contrano, a transferéncia da participag¢@o publica
nas empresas petroquimicas para o setor privado inseriu-se no programa de ajuste
macroecondmico de curto prazo, desvinculado da agenda da politica econdmica de longo
alcance.

Nestes termos, o programa de privatizacio petroquimico ndo fora orientado para
contribuir com o objetive Gltimo da politica industrial de criar externalidades positivas
que viessem conduzir ao crescimento da produtividade ¢ a2 methora do bem-estar social.
No se buscou criar externalidades positivas, como parte de uma estratégia industnal,
que viessem considerar a especificidade setorial € a posicio da inddstria na matriz

industrial. Tanto que, apesar da petroguimica ser reconhecida como uma indistria
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science based, o programa de privatizagio petroquimico nfio promoveu agdes visando
apoiar  as atividades de P&D internas, desenvolver infra-estrutura tecnologica,
mtensificar relagBes tecnoldgicas entre empresas e universidades, agilizar mecanismos de
transferéncia de tecnologia e implementar novas tecnologias. Da mesma forma,
considerado um setor estratégico na matriz industrial em fungfo da importdncia na
cadeia produtiva intersetorial, o programa de privatizagdo petroguimico nio realizou
empreendimentos no sentido de fortalecer as empresas como parte de um  clusrer

setorial gue viesse provocar efeitos positivos 4 montante e 2 jusante.

6.2 REFERENDQ  PRIVADO SOBRE A CONFIGURACAO DE Unt4
ESTRUTURA EMPRESARIAL FRAGILIZADA

A desestatizagfio do setor petroqﬁimico encontrou ambiente favoravel no
conjunio do empresariado. Esta situagio refletia a visdo de que a fungo exercida pela
Petroguisa no desenvolvimento da industria se esgotara; portanto, nfo existindo razdo
para continuidade do exercicio de Lideranga no setor. A competéncia privada firmada ao
longo do desenvolvimento da industria, por conta de um processo de aprendizado
crescente, capacitara o empresariado a dirigir o setor sem interferéncia estatal. Esta
capacitagio permitia posicionar-se contra a regulacdo estatal que o impedia de exercer
autonomia decisoria e repudiar a posicdo soberana exercida pela Petroquisa que o
tornava submisso as suas decisdes. Quando a proposta de privatizagdo emerge, soa
como uma forma de obter liberdade nos processos decisorios, razdo pela qual foi
upanimemente aprovada, a ponto de nfo ocorrer esforcos em defender 2 proposta de
medelo de privatizagio da Petroquisa que lhe garantia menor, mas importante,
participagdo nas empresas petroguimicas.

Em consonéncia, a posigdo defendida pela ABIQUIM, de que o empresariado
petroquimico possuia competéncia e experiéncia profissional para tornar as empresas
privatizadas sOlidas e competitivas, constituiu um apoto pelitico importante para
reforcar a saida do Estado - e amparar o discurso empresarial de que esgotara a
responsabilidade estatal pelo desenvolvimento da industnia. Tanto que a associagdo
representativa de classe ignorou o resultado de um estudo encomendado a empresa de
consultoria Arthur D. Little para apontar as perspectivas de médio prazo para a indusina

de polimeraos. Em sua conclusdo, o estudo sugeria que se buscasse reestruturar o setor
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com a redefinigio do papel do Estado nos quadros da integraco petraleo-petroguimica
para obter condigdes de competicio no mercado mundial'®.

A expectativa favoravel de que com a privatizagdo poderia o empresariado
exercer atividade sem interferéncia estatal contrapunha-se com a presenca de incerteza
sobre o desempenho futuro do setor. A trajetdria historica da formacgio da industria sob
regime de regulagiio estatal contribuira para o empresariado aprender a agir amparado
em parametros sustentadores de expectativas favordveis. A retirada do Estado colocava-
a diante de um quadro de perplexidade do que poderia ocorrer, resultando num discurso
de duas faces: uma de apoio, em que & privatizagio era vista como necessaria e til para
¢ desenvolvimento da industria; e outra, de critica, sobre a forma como estava ocorrendo
a retirada do Estado; deixando o setor a sorte de seu destino, sem principio ordenador e
com comprometimento da rentabilidade dos empreendimentos.

Por sua vez, a rapidez da decisBo governamental de incluir o setor
petroquinico entre oS primeiros setores a serem privatizados nio permitiu  formar um
consenso que resultasse numa proposigio de modelo com maior porte empresarial. Nio
¢ sem razdio que, até a definigio institucional, o empresariado, individualmente, néo
tinha concordincia quanto ao seu formato: formagio de folding regional; aglutinacio de
grupos com complementariedade honzontal de produtos; fusio de grupos com
mtegracdo vertical, e holding com grande diversificagdo produtiva, foram alternativas
citadas. Neste quadro de indefinicdo, 0 empresariado percebeu que era um jogo em que
todos pederiam sair vitoriosos, desde que houvesse um consenso minimo que permitisse
0 processo de privatizacdo se desenvolver. A concordancia do empresariado 4 proposta
da Comissdo Diretora do PND, de promover a venda da participagio publica nas
empresas petroquimicas de forma mdrvidual, evitava a dificuldade de compatibilizar
previamernte 0s distintos interesses empresariais. Temia-se que, num processo mais lento
voltado & aglutinagdo de empresas de forma acordada, os grupos mais organizados
viessem a ser dominantes e a impor perdas entre 0s participantes privados da indistna
petroquimica. O importante era ndo perder o momento historico propiciado por um
programa do Estado de transfenir o controle das empresas, no curto espago de tempo,

para as mios do setor privado.

[ Segundn LITTLE (1991 a participagio do Estado. a1é o fim da proxima década. serd lundamental no
fornecimenio de matérias-primas petroguimicas. levando-o 2 ultrapassar o papel passivo de drbitro entre
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O descjo dos empresarios aproveitarem a oportunidade para aumentar a
participagdo societaria nas empresas petroquimicas levou a associagio representativa de
interesses da classe, ABIQUIM, a abandonar sua proposta de utilizar 0 momento de
privatizagdo para fortalecer os grupos econdmicos através de acdes coordenadas em
torno das centrais, exposta na segdo 5.1, e a defender as aglutinacdes de empresas em
momento posterior em consonancia com a diretriz da Comissdo Diretora do PND. Esta
mudanga de posicdo reforcou o argumento empresarial a favor das privatizacdes
mdividuas, deixando para o futuro as aproximagdes por questdes de sinergia produtiva
ou de afinidade empresarial, assim como veio reforgar a defesa dos processos naturais
de aglutinagbes como pardmetro para tornar as empresas fortes, se nfio nos padrdes da
estrutura empresarial internacional, pelo menos em condi¢Bes estruturais para competir
no mercado com os pares multinacionais''’, Este apoio da ABIQUIM fora fundamental
para manter a homogeneidade do discurso empresarial a favor da privatizacio nos
momentos em que se mostraram divididos. Quando cresce o movimento de defesa em
favor do aumento da participacdo no capital das centrais da Petroquisa, em fins de 1992,
a ABIQUIM toma posiclio contraria a este procedimento e encaminha discussdo politica
a favor do estabelecimento de critérios adequados para calculo do preco da nafta e da
fixacio de contrato de longo prazo para o fornecimento da matéria-prima’’’,

A estratégia de aglutinagio dos interesses em torno de um consenso minimo gue
nidc explicitasse contradigdes levou o empresariado a ndo aceitar o modelo de
privatizacdo proposto pela Petroquisa. O cardter de autoprivatizacic da Petroquisa

visando manter sua participacfo nio foi aceito pelo empresariado porque esta proposta

interesses envolvidos na indbstria para assumir posiglo crescente de sustentador ativo da cadeta que se
forma da indistria de processos quimicos A0 segmento de servigos.

B9 Afirmagdes de Carlos Mariano Birtencourt - Presidente da ABIQUIM: “A reorganizacio da
peiroquinica deve ocorrer na  etapa seguinte A privatizacdo. O processo pode tomar mais um ou mais
dois anos, mas. uma vez encerrado ¢ com o Estado fora do conjunto das empresas. vejo-as
suficientermeme preparadas para reconhecerem que nfio terfo grande capacidade de sucesso se
mantiverem o atual nivel de fragmentagio”™ (Pléstico e Revista, main/1993; 24). <.} Com o final de
privatizacio poderd levar 8 médio prazo - dois a irés anos - 4 uma restruturagdo das cmpresas, que
resuftard. no final. nfdo em mega-empresas de padro americanc, europeu ou japonés. com bifhdes de
détares em venda. mas em empresas suficientemente grandes parz que seiam competitivas ne mercado
nacionsl contra as importagdes ¢ competitiva no mercado internacional”  (Quimica Industrial n® 33,
1994: 405

" Como nagiele momento a determinagio do prego da nafia nfo atendia os interesses dos cmpresarios.
abria-s¢ espace para a manifestacio do desgjo de parte do ermpresariado de aumentiar 3 porcentagem da
Petroquisa para faciitar sua determinagdo. A vitdnia da ABIQUIM. conquistada atraves da elaboracdo da
nova formuls de caloule da nafia no segundo semestre de 1993, aceita em geral pelos empresarios. foi
fundamental para manter as regras da privatizacio e pdr fim a qualquer tentativa de aumentar a
pariicipacdo da Petroquisa no curso de todo processo de privatizagio do setor gue viria a seguir,
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visava agrupar empresas que estavam fora do seu horizonte, uma vez que se tentava
reconstituir um modelo que ndc era possivel naguele momento, A proposta da
Petroquisa irla fazer explicitar os conflitos de interesses, justamente o que ©
empresanado estava buscando evitar. Como o objetivo empresarial era, através de um
consenso minmmo, tomar posicdes proprias sem entrar em conflito, recusou 3 proposta de
permanéncia da Petroquisa, deixando que as aglutinagdes viessem a ocorrer, a
posterion, sem a interferéncia do Estado.

A ocorréncia das medidas de desregulamentagiic e a existéncia de crise
econdmica setorial reforgaram o consenso minimo enire o empresariado para que suas
decisGes voltassem unica ¢ exclusivamente para aquisi¢io das participagdes publicas nas
empresas. Obrigado a reduzir custos, paralisar investimentos e rebaixar teto da trajetoria
tecnologica, © empresariado evitou discussdes que viessem resolver os problemas
estruturais da industria. No seu horizonte decisario cabia-the, no momento, ndo perder a
oportunidade de adquirir a participagdo publica nas empresas colocada a venda, uma vez
que the eram oferecidas condigdes muito vantajosas: a) clausula contratual dando direito
de preferéncia de compra em situaglo de igualdade de propostas de aquisicio nos leitldes;
b} acesso e condigdes facilitadas a financiamentos do BNDES; ¢} compra de moedas de
privatizacdo com desagio; e d) utilizar o valor de face das moedas de privatizaggo nas
aquisicdes pablicas. A luz do discurso empresarial, o momento do processo de
privatizagio transformou-se numa oportunidade de fazer negdcios proveiosos e
rentavels com o Estado, permitindo ter ganhos de capital numa conjuntura de mudanga
de orientagdo politico-institucional e de instabilidade econdmica.

A decisic da Comissiio Diretora do PND, de onentar para que gquaiquer
processo de fusio e incorporacio de empresas visando atingir maior porte empresarial
somente deveria ocorrer apos o processo de privatizagdo, serviu de amparo 4 estratégia
empresarial em  manter a propriedade individual da planta petroquimica do que
empreender esforcos que levassem a aglutinagfio empresarial como instrumento para
reestruturar a industria. Por entender que se tratava de percorrer duas fases, cumpna,
naguele momento, primeiro, fortalecer a participagdo individual no capital social com as
aquisicdes acionarias piblicas, para num segundo instante, ap0s a privatizagdo, ter
maiores  condicdes para negociar interesses estratégicos voltados a promover a

concentracdo empresarial.
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(O empresariado utilizou, em seu discurso, o argumento da complexidade do
modelo tripartite para formar empresas de maior porte. Observou que a presenca de
diferentes empresas estrangeiras que competem no mercado internacional, algumas
participando do mesmo empreendimento, constituia um fator Himitador 4 aglomeracdo de
empresas petroguimicas. Amparado por acordos de acionistas, os s6cios forAneos tinham
poder para bloquear gualquer fusio que nio fosse de seu interesse estratégico. A bem da
verdade, o numero de joinmi-ventures diminuira em relacio 4 sua conformacio inicial,
mas, para as empresas que ainda permaneciam sob esta constituigio, nfo seria de
interasse dos sOclos estrangeiros contribuir para o surgimento de competidores com
maior poder de insercio no mercado. Neste guadro, alguns sOcios estrangeiros
procuraram, através do programa de privatizagiio, aumentar sua participagio no capital
acionario, legitimando assim, a forma como estavam ocorrendo as transferéncias de
ativos publicos para as mios privadas; a0 passo que outros aproveitaram o momento de
privatizacio para cnticar 0 afastamento do Estado do setor, na medida em que este
servia de apoio s suas participagdes nos empreendimentos petroquimicos.

O programa de privatizagio em seu curso trouxe momentos de tensfo entre 0
empresaniade petroquimico quando se  processou a venda das centrais de matérias-
primas. Temia-se que a privatizaglio das centrais viesse ocorrer em contraposicdo 4s
aquisicdes individuais nas empresas downstream. Todavia, o temor empresarial de que
o controle ficasse com empresas nacionais sem tradicio no setor, ou de que grandes
empresas petroquimicas internacionals viessem participar dos leildes, nfo se confirmou.
A retirada do Estado possibilitou aos produtores, chientes abaixo da cadeia petroquimica,
terem poder de decisdo sobre a produgio da 1* gerac@o de petroguimicos, ainda que o
resultado final dos leilBes tenha apontado para a pulverizacdo acionana da estrutura do
capital da Copesul, PQU e Copene. Com i1sso as empresas downsiream ndo enconiraram
barreiras para adquirir 2 participagdo publica nas centrais de matérias-primas e passaram
a ter poder de decisio sobre o processo de produgdio na cadeia de produtiva
petroquimica.

() pensamento empresarial a respeito de aglutinagiio empresanial encontrava-se
fundamentalmente preso a logica microecondmica, sempre vinculado a redugdo de
custos, Justificativas  voltadas para o aumento da escala empresanal no sentido de
aproveitar sinergias produtivas, possuir maior capacidade de autofinanciamento, ter

methores condicdes de competi¢do, elevar os gastos em P&D, etc., ndo sigmficavam
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tanto quanto o objetivo de reduzir despesas de sua atividade. O modelo de privatizagio
da Petroguisa, mostrando a importincia de se promover o aumento do porte empresarial
a fim de obter maiores vantagens competitivas para se aproximar do padrio de
concorréncia internacional, era reconhecido como importante, mas ndo conseguia
motivar agBes pro-ativas do empresariado para implementar a reestruturagio
petroguimica. O vinculo da visfio sobre aglutinagio de empresas ao escopo de seu
proprio empreendimento  reflete muito o momento em que se processou grande parte
das privatizagbes petroquimicas, cujo desmonte do aparato regulatorio e a ocorréncia da
crise econdmica setorial colocaram as empresas em projetos de redugfio de custos para
enfrentar 2 queda de rendimentos e a concorréncia externa,

A necessidade de criar condigbes para desenvolvimento de tecnologia nio
constituiu motivo para estimular o empresariado a realizar esforcos para promover
aglutinacbes de empresas que viessem elevar o porte empresarial. No passado, os
esforgos piblico-institucionais para elevar o teto tecnoldgico deparou-se com a viséo
empresarial de que a tecnologia nfio constituia razdo suficiente para estimular mudancgas
no controle das empresas e nos acordos de acionistas que Imitavam agdes estratégicas
de longo prazo. Sempre existiv a crenga de permanente atendimento da renovacio
tecnoldgica pelos sdcios participantes ou licenciadores de tecnologia, Tal percepgio
criou no empresaniado um nivel de sarisfacing com o horizonte restrito de
desenvolvimento da atividade tecnologica Interna e um desagreemen! com os projetos
estatais que visavam elevar o teto tecnologico’ 2.

As estratégias defensivas adotadas para as atividades tecnolégicas, no periodo
1990/92, refletem a visdo empresarial acerca da pratica de P&D na indistria
petroquimica. (s empresarios ndo demonstraram pesar em desmantelar equipes técnicas
e desativar infra-estruturas constituidas ao longo do tempo para redirecionar as
atividades com o fim gnico de redugio de custos e de operagio das plantas no curto
prazo. Em termos de niveis de desmonte de P&D na cadeia produtiva petroguimica, as

empresas dos segmentos basicos buscaram fortemente reduzir custos, diminuindo as

12 Chbservacic de José Clemente Oliveira - Assessor de Diretoria da Copene: “Os empresarios sabem da
imporidncia do P&D, mas sabem que sfo grupos e empresas de pequend portes. A prelensio tecnoldgica
fica circunscrita no desempenho industrial, ndo vai além disso. Criar novo produto nfo, processo nem
pensam. Tém consciéncia destas limitagfes™ {entsevista realizada em ¢9/08/1996). Conforme afirmagio
de Jorge Dias - Assessor de Diretoria da Petroquisa: “Os empresdrios nfo viram com entusiasmo a
implantacio do Centro de Pesquisa da Petroduisa, por entenderem que seria wma maneira da estatal vir
a influenciar as decisdes tecnojbgicas nas empresas” (entrevista realizada em 28/06/1990).
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atividades de P&D e demitindo técnicos; nos segmentos intermediarios, varias empresas
chegaram a eliminar completamente as equipes de técnicos e pesquisadores voltados as
atividades tecnologicas; € nos segmentos produtores de finais, somente se mantiveram
aquelas atividades tecnologicas indispensaveis ao esforco de venda, tendo em vista os
gastos minimos fazerem parte das estratégias de sobrevivéncia das empresas . Mesmo
coma recuperacio econdmuca, no periodo 1993/96, nfo se tem reconstituido o terreno
perdido em funglio de que: a) o reduzido perfodo nfo tem sido suficiente para equipes
técnicas serem recriadas e infra-estruturas tecnologicas serem reativadas; e b) o
acicate das importages se posiciona contra o desenvolvimento de P&D interno  tendo
em vista a facilidade de suprir as necessidades tecnoldgicas das empresas'™. Tal quadro
de rebaixamente do teto tecnologico demonstra que criar condigdes para promover P&D
nio constituiu razdo suficiente para o empresariado fazer do programa de privatizacdo
um mnstrumento para provocar nova configuracio empresanal.

O modelo de privatizagio, por n3o abrir espage para ampla negociagio
empresarial, gerou um quadro de possiveis conflitos entre seus participantes, que
podem se  manifestar  de varias formas: a) convivéncia de grupos empresarials
concorrentes num mesmo empreendimento, que tende a ser potencial de tensdo, tendo
em vista a necessidade de se ter visdo estratégica de conjunto para nio obstacularizar
acfio de futuro; b) conflitos entre a indUstria de petréleo e a indistria petroquimica com
prejuizo da segunda, tendo em vista 2 ampliacdo de lucros da primeira por meio da
elevagdo dos pregcos da nafta; ¢) falta de priticas cooperativas entre empresas
downsmream que possuem atividades interdependentes provoca desgaste e inseguranga
entre seus dirigentes; d) conflitos entre centrais de matérias-primas - atualizadas e
modernas - e empresas downstream - sem investimento e tecnologia - que buscam fazer
da atividade petroquimica empreendimento rentavel através de aquisicdo de maténa-
prima a prego baixo; e) conflitos entre socios clientes e ndo-clientes em decorréncia de

os primeiros tentarem fazer da central de matérias-primas, centro de custos, tornando

* afirmacio de Francisco Neves da Rocha - Diretor de Tecnologia da Polibrasil: “A crise levou 2
decishes de cortes, empresas hntands para sobrevivéncia passam  a ter vis80 em curio prazo. Na drea de
tecnologia ocorre desmonte do grupo. com 1850 perden-se boa parte do capital. P&D ¢ investimenio em
recursos humanos. quando vocg desmonta vocé perde boa parte do capital. Fica dificil reconstituir com
as mesmas pessoas’ {enlrevista realizada em 12/08/1996). Declaragdo de Luev H. Monteiro Nerv -
Assessora de Diretoria da Norguisa: 0O estimulo a importagdes foi um desestimudo a  posigdes
conguistadas em P&D. Se a crise econdmica levou 4 paralisaglo de P&D, a facilidade de importar ndo
PErmile reCORSLILT estrufuras. Mesmo com a recuperacdo econdmica. E um processe irreversivel”
fentrevists realizads 09/08/19961
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a participacdo dos tltimos no empreendimento sem rentabilidade;, e f) conflitos entre
grupos econdmicos mais organizados no mercado, tentando desmobilizar projetos de
mvestimenios concorrentes junto as instincias politico-institucionais. Tais possibilidades
de conflitos sdo decorrentes do processo de privatizagdo ndo ter privilegiado resultados
permanentes ¢ contribuido para indefiniges entre seus participantes a ponto do
surgimento de um novo modelo estar longe de ser definido.

A recuperacio econdmica setonial que ocorre a partir de 1993, possibilitando a
recompasi¢io patrimonial, ndo tem se constituido em cenario favoravel para as decisdes
empresariais se posicionarem em favor de aglutinagdes de empresas. A expectativa de
que apds o programa de pnivatizagdo, o© aquecimento dos negdcios petroquimicos
levassem ¢ empresariado a adotar estratégias que premiassem a concentragio de capital
em face da politica concorrencial nfo esta se confirmando. Perdido o momento mais
forte para provocar as aglutinagdes que foi o periodo da privatizagiio, a inércia toma
conta das acbes empresariais' . A falta de aciio do meio empresarial confirma que o pais
perdera a oportunidade para melhorar o perfil da estrutura empresarial. O resultado que
se verifica ¢ timido em propor¢io ao discurso oficial de ocorréncia de fortes
aglutinacdes pos desestatizacdo. Tem-se verificado aglutinagdes a jusante das centrais
das empresas PPH e Polioclefinas, Ciguine e Polialden; Polibrasil e Polipropileno;
Petroflex e Coperbo; e Salgema, CQR e CPC. Estas aglutinagdes ocorrem dentro de uma
viso empresarial de redugio de custos com algumas jungdes em termos de integragio
produtiva. Segue a forma de aproximacio de empresas que t€m sOCIOS COmMuns, mas sem
assumir dimensdes maiores, porque ndo ultrapassa  peguenos movimentos de
aglutinagGes de pares de pequeno porte empresaral.

A percepgdo de se tratar de estratégia de alto risco, que pode manter o padrdo
fragmentado da industria em concorréncia com grandes grupos econdmicos, comega a
se manifestar de forma efetiva no pensamento empresarial. Passam a ocorrer
manifestacdes de que a reestruturagdo empresanial constitui elemento fundamental para
enfrentar a abertura de mercado, sobretudo porque, apos as empresas petroguimicas

passarem por um ajuste produtivo com fortes redugbes de custos, estas ainda nio se

4 Afirma Hélia Pamplona Cotia - Gerente de Planejamenio da Nitriflex ~O processo estd moroso, A
recuperacdo pas 93 tem levado as empresas acharem que sobreviverdo assim” (entrevisia om
1/07/1906). Observa Adriano V. de Araijo - Coordenador de Planos ¢ Orgamento da Petrofiex: ~Ha
uma inéreia empresarial comparado 4s grandes empresas internacionats. A velocidade de decisio do
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equiparam aos seus mega concorrentes intermacionais, Porém, a necessidade de aglutinar
empresas depara com fatores limitadores que impedem de agir de forma rapida a
aproximar-se  do  padric  empresarial  internacional:.  financeiro  (empresas
descapitalizadas), gestfo (administragio familiar); diversificacio (dificuldade de atuacio
em outras areas da atividade econdmica); € planejamento (empresas ndo vislumbram com
nifidez as chances da industna).

Alguns grupos econdmicos, em face deste quadro limitador, tém adotado a
estratégia de buscar aliangas e associaedes com parceiros multinacionais ou nacionais
mals fortes que detenham recursos, matérna~prima, custo, mercado e prego. Associagbes
g aliangas entre as empresas multinacionais € nacionais - DSM e Nitriflex; Hoechst e
Ipiranga; Shell e Suzano; e possiveis Bayer e Petroflex e Bayer ¢ CPC -, assim como
entre nacionals - Petrobras e os grupos econdmicos Marani, Suzano, Unipar e
Odebrecht, s30 exemplares. Associacdes e aliancas sio comuns nos negocios
petroquimicos internacionals, porém tomam sentido diferente no dmbito interno na
medida em que t€m carater de sobrevivéncia empresarial, A composi¢do constitul uma
estratégia de sobrevivéncia pots as empresas passaram a sentir a necessidade de estarem
ancoradas em algo maior que elas proprias'”.

Todavia, associar-s¢ com grandes empresas multinacionais ndo resolve a
fragilidade estrutural da indistria petrogquimica, ao contrario, refor¢a sua pequenez
empresanal. A associagio ou alianga com parceiro internacional ocorre somente numa
planta industrial, no Brasil, enquanto o socio fordneo possui dezenas de plantas
industriais € adota agdo estratégica mundial. Tal conformacio é restrita em funcio de
ficar lirrotada 2 uma planta, e i15to no jOLO petroquimico pouco representa diante da
multiplicidade de plantas do parceiro intemacional. Como se trata de empresa
globalizada, seus investimentos estratégicos ocorrem onde se determinam seus
interesses como empresa globalizada, podendo o contendo dos acordos firmados mudar

de curso no tempo. O caminho a ser seguido pelos grupos econdmicos internos sera

empresariado petrogquimico nacional é lema em relagdo ao que estd aconlecendo mundialmeme”
{entrevista eim 10/06/19%01.

13 Afirmacdo de José Ricardo Roriz Coelho - Diretor Comercial da Politeno: “Qualguer passo adiante
hoje 1em que ser no semtido de alianga com grandes produtores. E necessdrio ter conglomerados fortes
para enfrentar 0 ambiente concorrencial. Podemos oferecer em iroca o dominio do mercado intermno € a
nosse estnptura produtiva adaptada a indastria transformadora”™ (entrevista realizada em 15/07/1996).
Observacio de Jodo Gabriel B. Pierre Jr. - Gerenle de Assumios Corporativos da Petroflex: ~ O
smpresanio brasileiro ndo vai ter capacidade de seguir sozinho. Tem gue fazer associacdes. A associagio
the di acesso 4 resursos. tecnologia e investimentos” (entrevista realizada em 10/06/1996}).
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promover um redesenho da estrutura empresarial interna de 1al forma que saissem
fortalecidos. Todavia, este percurso ndo esta a indicar que ocorrerd como parte de um
planejamento estratégico, pois 0 empresariade n#o quer envolver-se em negociacdes
complexas e custosas. Prefere manter a dependéncia que the assegure na atividade em
associacdes com empresas multinacionais do que buscar maior autonomia deciséria, mas
que traga a possibilidade de perdas maiores. Por esta razdo, entende-se que tal
articulagfo empresarial tem-se constituido uma forma de adiar uma reestruturacfio maior
internamente, cujo processo tende a impor perdedores, situagiio que 0 empresariado ndo
deseja ser participe.

As formas de vinculagio com o capital multinacional como recursc para
sobrevivéncia empresarial tende a mostrar a outra face deste processo - a
desnacionalizacdo da indastria. A privatizagdo sem aglutinagio empresarial em cenario
de desprotecio mdustrial tende a reverter um quadro de construgdo da indastria que
culminara com a nacionalizagio das joinr-venrures. A natureza ciclica dos negocios
petroguimicos - oferta cresce a frente da demanda provocando oscilagdes de pregos por
razodvel periodo - e a incapacidade financeira - exigéneia de elevados recursos para
inversGes em plantas industriais - colocan 0s ativos da industna nacional em posigdo de

serem adquiridos pelo capital multinacional numa economia aberta'®

. A regulagio
estatal, que permitia que a cichcidade de alta e baixa nfio afetasse a rentabilidade da
industria e possibilitava aportar recursos garantindo investimentos no setor, ja ndo mais
ocorre e coloca o empresaniado petrogquimico sob nova realidade. A industria nacional
nio tem controle de fatia do mercado para administrar os processos ciclicos € ndo tem
recursos suficientes para fazer de forma isolada grandes investimentos em centrais de
matéria-prima.

A aproximacdo com a Petrobras se reveste, também, de uma estratégia de se
jumtar a um parceiro forte para poder ter maiores condigdes competitivas no mercado
petroquimico. Ainda que o discurso empresarial aponte a presenga estatal como
fundamental para garantir 0 abastecimento da matéria-prima, no seu interior esta o
reconhecimento da pequenez do tamanho dos grupos nacionais. Esta situaglo constitui a

confirmacio do programa de privatizacdo ter seguido trajetdria fora de uma estratégia

'8 Seaundo José Nicodemos de Andrade - Diretor da PQU: “Com a abertura de mercado. o ciclo de alta
¢ de balxa passou a incorporar a rotina empresarial. sem que a inddstria petroguimica nacional, tenha
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empresarial que levasse em conta aproveitar as capacitacdes da Petrobras para promover
a reestruturagio setorial. Em seu inicio, a intencio empresarial era de nem vincula-la ao
setor;, aceitou, em momento posterior, reduzida participagio por entender que tal
estratégia teria contorno mais politico do que econOmico; e hoje, em face do
reconhecimento de fragilidade econdmica, busca incorporar a estatal em suas estratégias,
participando dos investimentos e sujeitando-se a dividir resultados. Tal alianca com um
s6eio nacional de porte constitui uma forma de adiar uma reestruturagdo maior, em que
grupos privados mais orgamzados tertam forga para impor perdas a outros pares, e uma
maneira de buscar controle politico da petroquimica nacional por juntar-se a um s4¢io
nacional forte, uma vez que as disputas internas dos grupos econdmicos pelos
investimentoes associados tém ocorrido no d&mbito das decisdes politicas do Estado.

A aproximagdo com parceiros maiores constitui uma forma de superar as
dificuldades de se fazer planejamento estratégico. A falta de aprendizado em estabelecer
programa de aclio estratégica que considere maior abrangéncia de vanaveis e amplo
horizonte temporal tem levado o empresariado a convencer-s¢ de sua pequena
competéncia para adentrar o mercado globalizado. A pequena estrutura empresarial da
petroquimica nacional toma o espago e o tempo do planejamento reduzidos em relagio
a0% $eus concorrentes externos. A situacdo anterior, garantida pelo sistema de protegéo,
nio lhe permitia se  preocupar com técnicas de planejamento estratégico, além do
plangjamento comercial. Com a desregulamentagdo setorial e sem mecanismo de
protecdo, o empresariado passou a considerar que buscar informacdes mundials e
incorporar agdes de concorrentes em seus planos estratégicos sdo insuficientes para
promover agdes ofensivas que permitam disputar maior participagio no mercado
consumidor. A necessidade de ter porte empresanal para ter condigGes de realizar
planejamento estratégico leva-o a buscar a associa¢do € a alianga como recurses  para
configurar seu crescimento no Cenario petroquinkco.

Da mesma forma, a vinculagdo de sua trajetoria de crescimento & aproximagaoc
com parceiros maiores constitul uma forma de superar a vulnerabilidade da empresa
petroquimica nacional de participar de um mercado globalizado. A pequena estrutura
empresarial nfio lhe permite explorar economicamente as caracteristicas que a propria

indistria petroquimica oferece como um segmento produtivo  global cujos produtos séo

condigdes de suportar. As empresas poderdo ser adquiridas pelas multinacionais que buscam através
desta estraiegia ter maior controle sobre o mercado € os precos” (entrevista realizada em 12/08/1996).
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produzidos e demandados em escala mundial. Suas agBes niio se equiparam as grandes
empresas globais gue buscam suas maténias-primas no mercado mundial, convertem em
produtos locais onde operam com menores custos e levam seus produtos em postos
desejados pelos clientes. Ainda que a incapacidade de atuacdo no mercado mundial aos
moldes de seus concorrentes seja compensada por algumas virtudes que possuem no
mercado interno - acesso rapido a fornecedores, relagdes mais proximas com chientes -
depara-se com desvantagens competitivas colocadas pela sua fragilidade estrutural, que
a deixa em condigdes diferentes dos concorrentes internacionais.

Q1 quadro atual mostra um resultado de falta de ag@o pré-ativa do empresariado
em implementar a reestruturacio petroquimica a partir das oportunidades criadas com a
privatizac3o. A oportunidade de se fazer negdcios rentaveis e de torar anico dirigente
dos empreendimentos mostrou-se, no passado, mais importante que se envolver em
qualquer orientagdo voltada a promover reestruturagdo setorial. Todavia, o presente,
esta evidenciando que a decisio de ndc empreender processos de aglutinacdes
empresariais significou perder a oportunidade para eliminar as fragilidades estruturais e
ganhar methores condigbes competitivas, Com a exposi¢do se processando de maneira
desigual no mercado, cresce a preocupagio com o futuro dos empreendimentos.
Impossibilitado de promover aglutinagdes que levem em conta a indistna como um
todo o empresariado petroguimico procura soluces individuals gue venham garantir sua

sabrevivéncia.

6.3 AFASTAMENTO DO PADRAQ DE COMPETICAQ INTERNA CIONAL:
RESULTADO DESASTROSO DE UM PROGRAMA DE PRIVATIZACAO

O padrio de intervencio estatal de constitui¢dio e desenvolvimento da indistria
petroquirnicas mantinha uma logica integracdo produtiva entre industrias petréleo-
petroquimica antes do programa de privatizacio. Assegurava uma integracdo entre as
unidades produtoras de matéria-prima - nafla e gas - e a produgdo de insumos
petroquimicos - metanol, eteno, propeno e benzeno - para produgio de petroquimicos
intermediarios e finais destinados a indastria de transformacdo. As unidades produtivas
gozavam de certa vantagem de integracdo técnica, colocadas, principalmente pela oferta
de matérias-primas e mecanismo de prego de transferéncia entre as unidades industriais,

favorecendo, assim, a dindmica acumulativa serorial. A relacdo firmada entre os dois
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¢los iniciais produtivos da cadeia petroquimica, mantidos pela integragio industrial entre
a mdustria petrolifera e as centrais de matérias-primas petroguimicas, rompeu-se com o
programa de privatizagdo, conforme figura 6.1. Deixou-se de assegurar o expediente de
integragdo para tras, produzindo um corte, ainda que ndo total, na vinculacio entre as
ndustrias petrolifera e petroguimica.

A Comissdo Diretora do PND justificava a medida, alegando que a integracio
das indistrias petroleo-petroguimicas poderia ser mantida através do estabelecimento de
contratos duradouros de venda de insumos para indistria petroguimica e da
determinacio de pregos que refletissem o nivel estabelecido no mercado internacional.
Todavia, mesmo que se estabelecam contratos duradouros de oferta de matéria-prima
on que sejam fixados pregos mais realistas, coloca-se fim na possibilidade de estabelecer
plangjamento que leve em considera¢io o desenvolvimento da cadeia produtiva como um
todo e de promover mecamismos de compensacfo que atendam os interesses dos
participantes da industria em geral, Com o rompimento da integracfio, deixa-se de
praticar preco de transferéncia na cadeia petroguimica, que confere vantagens as
empresas verticalmente integradas, exclui a participagio de um segmento importante no
interesse de aumentar a rentabilidade da cadeia produtiva e rompe um relacionamento

solidario plblico-privado em negociag¢io petroguimica,
FIGLRA G

REAIPIMENTO DA INTEGRACAO PETROLEC-PETROGUIMICA EXISTENTE NO PADRAO DE PRODUGCAD
INTERNACIONAL COM A PRIVATIZAGAQ DAS EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUISA

RRIBES EXPLORACED E REFING OF PETROLEC PETROOUIMICDS
BARICOS NTERMEDIARIOS £ FINAS
DUTROS PAISES INTEGRACAD DAS INDUSTRIAS DE PETROLED £ PETROQUIMICA

BRASE [ANTES DA PRIVATIZACAS)
INTEGRAGAD DAS INDUSTRIAS DE PETROLED E PETROOCUIMICA

_ PETROGUISA PRODUTCRES
PETROBRAS R {CENTRAIS) DOWNSTREAMY
BEASL (LOM A PRIVATIZACAD) E RLFTURA Db INTEGRACAD DAS INDUSTRIAS DE PETROLED E PETROQUIMICA {
. PRODUTORES
PETROBRAS [DOAWH-STREAM)

FONTE: ELADORAGAD PROPRIA
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Para a Petrobras, o rompimento parcial de sua participacdo na producio de
petroquimicos tem implicacdes através do ndo-aproveitamento de vantagens decorrentes
do processo de integragio vertical proporcionado pela maior seguranca no
abastecimento, redugdo de custos de comercializag3io, economias de escala, diminuicio
dos riscos da atividade empresarial e aumento da rentabilidade global dos
empreendimentos. A integracdo permutia ligar as atividades wpstream (exploragio e
produgdo de olec e gas natural) com atividades downstream  (refino, transporte,
distribuiclio de derivados ¢ petroquimica) a exemplo de seus pares internacionals. A
mtegracdo produtiva, seguida pelas grandes companhias de petréleo internacionais,
decorre do exercicio da atividade do refino que proporciona condigdes de avangar néo
somente na produ¢do de gasolina, oleo diesel e Olec combustivel, mas também, ao
mesmo tempo, na produgio de outras correntes como a nafta ¢ o gaséleo. Funciona
como parte da estratégia global dos negdcios do petrdleo, adentrar o ramo petroquimico
para contrabalangar custos e 1iscos em outras atividades, voltando-se para produgio
desde basicos até petroquimicos intermediarios e finais. Esta 1ogica desenvolvida pelas
empresas  petroliferas foi rompida com a privatizagio das empresas petrogquimicas no
Brasil, impossibilitando maximizar os resultados decorrentes de operagdo industrial
mtegrada, em contraposi¢io as congéneres internacionais que fazem da integracio
produtiva um padrdo de insergfo em suas atividades.

A saida da Petrobras da atividade petroguimica mostrou-se contra a logica de
atuagdo das grandes empresas que partem  do seu core business em dire¢io aos
negocios correlatos ou sinergeticos em suas estratégias de diversificag8o produtiva. A
nivel mundial as grandes empresas estatais de petrdleo nio s¥o impedidas de diversificar
suas atividades produtivas, ao contrério, atuam dentro daz logica privada das grandes
companhias quimicas. Retirar o segmento petroquimico significa reduzir o escopo
produtivo, por conseqliéneia, perder vantagens que a diversificagio produtiva possibilita
em termos de aumentar o faturamento, alavancar recursos, promover investimentos
produtivos, gerar inversio em P&D, condicionar para a globalizacdo de mercado e ter
capacidade de amortecer ou compensar movimentos ciclicos negativos.

A condugio do programa de privatizagio para a  industna petroquimica
desconsiderou a conexdo entre 05 segmentos produtivos petrolifero e petroquimico
existente como padrie na estrutura industrial do setor: tanto a industria petrolifera

estende seus bracos para o segmento petroguimico como a indistria quimica tradicional
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constrol unidades fabns de craqueamento de nafta e de outras correntes petroliferas.
Para a primeira, a inser¢do 2 jusante decorre do aproveitamento da posi¢io estratégica
de detentora de matéria-prima para estender suas atividades em beneficio de aproveitar
sinergias produtivas e obter rentabilidade econdmica, enguanto, para a segunda, a
presenca a montante torna-se fundamental para adquirir acervos de refinagdo de petréleo
no sentido de garantir dominio de mateéria-prima para seus tradicionais produtos
petroquinicos. Existe um padrio estrutural que evidencia um movimento de ida e vinda
entre as indistrias de petrdleo € petroquimica. Tanto gue as empresas petroliferas Shell,
Exxon, Azo, ENI, ete,, dirigem-se para producdo de petroguimicos intermediarios e
fingls, enguanto as empresas quimicas Basf, Du Pont, Hoechst, etc., dirigem-se para
produciio de produtos derivados de petroleo. Esta similaridade entre os dois negdcios
existente em nivel infernacional for rompida, no Brasil, pela venda das participacdes da
Petroquisa pertencentes a Petrobras.

A retirada da Petrobras dos negocios petroguimicos impede ¢ aproveitamento de
vantagens que poderiam ser utilizadas numa politica de privatizagio petroquimica
visando tornar a industria proxima do padro de competicio internacional. O programa
de privatizacdo desconsiderou capacidades adquiridas da Petrobras que poderiam
auxiliar na reestruturacdo da industria petroguimica, tais como: garantia de suprimento
das matérias-primas em condigdes adequadas; capacitagfo técnica para absorver ¢
desenvolver tecnologia quimica e petroquimica; credibilidade nas rela¢Bes tanto com
parceiros nacionais quanto internacionais, permitindo desenvolver parcerias em novas
areas de atuacfo nio abrangidas pels inddstria petroguimica nacional, experiéncias na
viabilizago de programas de desenvolvimento tecnologico e no gerenciamento tanto na
area de projetos quanto de operaciio; e uso do porte empresarial para se tornar Twenos
trabathosa a formagio de grandes grupos econdmicos petroguimicos’ .

Com o rompimento da integragdo petroleo-petroquimica colocado pelo programa
de privatizagio, gerou-se grande incerteza sobre um aspecto fundamental da dindmica
setorial  em termos de suprimento da maténa-prima. Até que se estabelega a
regulamentagiio do fim do monopolio do petrdleo, a Petrobras tem a obrigacio de ser

responsavel pela oferta de matéria-prima para a inddstria petroquimica e o direito de

Y Contribuigdes que a Petrobras poderia oferecer num programa de reestruturacio pelroguimica em que
{osse considerada agente ativo foram objeto de analise nas entrevistas com Percy Abreu - Presidente da
Petroguisa « e 05/07/1996 ¢ José Fanting ~ Assassor de Dirctoria da Petrobris - era 23/7/1996.
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explorar em termos comerciais o abastecimento setorial. Os conflitos existentes entre a
industria de petrdleo e os segmentos produtores da cadeia petroguimica em relagio a
guantidade e preco da maténia-prima eram resolvidos com a participagio da Petroguisa,
que permitia 4 Petrobras compensar o que deixava de ganhar nas refinarias com o gue
obtinha na petroquimica. A participagio no fornecimento da nafia e na cadeia produtiva
petroquimica conferia certo dominio da Petrobras-Petroquisa no setor. Contudo, com o
rompimento da Integracio petrdleo-petroguimica  por conta do programa de
privatizacdo finda este dominio, mas mantém sob responsabilidade estatal o supnmento
de matéria-prima com o direito de exploragic comercial. A reduzida participacio da
Petroquisa na composicdo do capital das centrais sem representagdo no processo
decisOrio torna desinteressante que a Petrobras assegure a oferta de matéria-prima a
precos de transferéncia que ndo the garanta rentabilidade, dada a situagio em que ndo
pode mais lucrar abaixo na cadeia produtiva, em face da privatizagfio de sua participagio
nas dowrsiream. A persisténcia em manter este padrio de participagio da Petrobras tem
gerado um clima de inseguranga no setor, dificultando as decisdes estratégicas do
empresariado petroquimico, uma vez que a garantia de fornecimento da maténa-prima ¢
parte fundamental na definicfio da competitividade internacional da indistria. ‘
O programa de privatizagio considerou, em seu intuito de execugBo, que o setor
petroquimico achava-se capitalizado e apto a enfrentar os desafios concorrencials, nao
requerendo medidas outras que levassem de antemfio o fortalecimento dos grupos
empresariais nacionais. Ignorou a combinaglio “concentragdo econdmica e competicao
de mercado” em nome da crenga de que o mercado constitui o mecanismo perfeito e
superior de decisdo econdmica a que agentes econdmicos devem se submeter. Ndo
atenton para as caracteristicas historicamente atrasadas da estrutura capitalista nacional,
da qual fazem parte os grupos econdmicos com atividades no setor petroquimico,
expressas em inserciio em atividades tradicionais e convencionals, porte pequeno em
termos mundiais, divorcio entre as atividades de banco-industria, balxa capacidade de
endividamento, controle familiar sobre o capital social, reduzida capacidade inovativa ¢
inadequadas relagBes entre fornecedores e usudrios, para fazer da privatizagdo
instrumento de politica de desenvolvimento. Adotou politica de subestimaclo da
importdncia da regulaglio estatal como mecanismo indutor e orientador das estrategias
empresariais para que se avangasse no grau de concentragfo capitalista, como ponto de

partida para superar os aspectos do atraso da estrutura empresanal existentes. Os
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resultados alcancados na constituigdo do capital nacional no setor pela atuagio da
Petroquisa ndo foram aprofundados no momento de se processar a venda da participagdo
publica nas empresas petroquimicas. Ignorou-se que o robustecimento do poderio
econdmico da empresa nacional poderia se constituir em agente de desenvolvimento se
acoplasse a privatizagio como instrumento de politica industrial. Poderia estar
fortalecendo a ocapacitagdo empresartal nacional como opgfo progressista para os
interesses do pais, na medida em que possibilitaria colocar a empresa nacional, ndo no
centro das questdes do debate do nacionalismo do passado, mas na missSio presente de
atuar como instrumento fundamental para 2 expansio da indastria petroquimica no

; F1R
pais’™®.

Promoveu-se a desestatizagio sem buscar o aperfeicoamento do sistema
empresarial que resultasse na aglutinago de empresas ¢ levasse em conta o conceito de
escala empresarial, e, por consequéncia, produtiva. O programa nio avangou no sentido
de buscar uma nova organizagdo empresarial que resultasse na formagdo de 3 ou 4
grandes grupos com faturamento da ordem de bithdes de dolares, através dos processos
de fusdes e incorporagdes que respeitassem as especializagdes por grandes areas de
negbcios e eliminassem unidades monoprodutoras sem integragio e com excesso de
custos’ ™, Toma-se como constatacio da pequenez do porie empresarial da petroquimica
brasileira o faturamento dos grupos atuantes no setor, o principal representante ndo
atinge 1SS 1 bilh#o/ano e ndo tem na area petroquimica grande representatividade entre
as suas atividades exploradas, conforme a tabela 6.1. Esta posigiio ¢ extremamente
inferior ao faturamento dos grandes grupos econdmicos internacionais que alcangam

entre 1SS 20 a 25 bithSes/ano, segundo analise no capitulo 1.

Y £y amparo 4 este argumento, afirma COUTINHO (1991 165): “Se o eixo da politica industrial,
nesta etapa de rapida mudanga de paradigma tecnoldgico, se confunde ou se baseia na construgdo de
capacitaco e de criatividade tecnolbgica nacional, seremos forgosamenie levados a concluir que ndo
existird politica industrial auténtica sem a presenca ativa da empresa nacional forte, com pexfil setorial
moderno. (...). Nesse sentido, nfio ¢ possivel pensar em politica industrial sem colocar como condicdo
preliminar a defesa e, mais do que isso, 0 robustecimento do poderio da empresa nacional comprometida
com 2 capacitagio tecnoldgica do Brasil™,

19 pode-se tomar como exemple a recomendagio de eliminar monoprodutores por falta de integragio
como no segmento termoplasticos - EDC, MVC e PVC. Pode-se aumentar o tamanho empresarial por
meio de flsdes, respeitando a  logica da  especializacfic como nos casos das empresas
Politeno/Polialder/EDN; Salgema/CPC/CQR/ Alcalis; e Pronor/Nitrocarbono.



214

TABELA 81
FATURAMENTO DOS PRINCIPAIS GRUPCS ECONOMICOS NACIONAIS NO SETOR PETROQUIMICO - 1804
LSS MILHOES
EMBRESAS PARTHC - FRTURA- EMPRESAS PARTIGK  FATURA. TOTALDO  TOTAL DO FATURA.
PAGAD MENTO PACAD MENTO FATURA-  FATURA-  MENTD
NG EQUIVA- N EQUIVA. MENTO  MEMNTODG  PETRO-
CAPTAL LENTE A CAPITAL LENTE 4 PETRC- GRUPD  QUIMICAS
TOTAL PARTICIPA- TOTAL  PARTICIPA-  QUIMICO ECONG- FATURA.
%} GAO %} MICT MENTO
TOTAL
GRUPG ODERRECHT
PRH {1} 1060 250 CARBOGLORO {4) X 15
POLIDLEFINAS - 582 263 COPENE {4) 18 13
]
COPESUL (3 451 iR COR i4) 230 10
&
CRC 13 2.0 95 DETEM (4} 4.8 &
SALGEMA (3] 280 81 PETROFLEX {4} 14 4
BOL (3] 43 1) 47 OXYPAR (4) 51 3
URIEAR £33 158 23 COPERBO () 11 i
TOTAL DX BRURO ODERRECHT 8540 29725 a7t
GRUPO ECONOMICO
CIGUINE {13 (2 808 98 COPENE (4 24 e
POLIALDEN {1} 426 50 COPESUL {3) 2.8 28
POUTENG (31 308 3% MATACRIL (3} 500 25
POLITENG @B 31
LINEAR {4}
TOTAL DO GRUPE ECONDMICO 3000 1.088.3 FiE
GRUPD ULTRA
DNTENG 13) 86,0 223 FCC 4 13,2 B
COPENE (4) 12 16 QUIMICA DA
BAHIA (4) 6.4 7
TOTAL DO GRUPQ ULTRA 2530 827 1 3.3
BRUPO SUIZAND
PETROFLEX 18,5 52 COPENE {4) 15 18
POLITENG 0.4 33 COPERBO (4) 15,0 18
BOLIBRASH 153 37 BRASPOL (4} 153 4
POLITENG 273 a1
LINEAR
TOTAL DO BRUPO SUZAND 1960
SRUPG VILA VELHA
POLIGLEFINAS (4 &1 30 OXYPAR (9) 8,6 [
UNIFAR {13 173 % DETEN (%) 62 5
PO (4 5.2 3 COPERBO {4) 1.4 ;
CARBCLORD 87 18 POLIBUTENDS 57 1
PETROFLEY 17 8
TQATAL DO GRUPO VILA VELHA B9.0 1251 711
GRUPD IPIRANGA
POLISUL (T 30,9 72 BRASPOL (31 w0 7
COFESUL (8 2.8 18 POUBRASIL (3) 11 2
TOTAL DO GRUPC IPIRANGA 300.0 65118 1,8
GRUPD MARIANI
ENGEPACK (1) 50,0 28 COPENE t4) 0.5 [}
FRONOR (1} .0 ¥ CEP () 148 4
HTROCARBONG 88 14 POLICARBONA- CE 1
(11423 TOS {4)
TOTAL DO GRUPD MARIAN — oY
GRUPQ PEIXOTD DE CASTRO
SYNTERO {1} (& 1000 38 METANOR (2) 31,2 7
PROSINT (1) 42} 1008 32__COPEMOR () 02 7
TOTAL DG GRUPS PEXOTO DE CASTRO 840 3255 258

FONTE: ANDIRADE at al. {1985

0 programa de prvatizacio n3o demonstrou, em

nenhum momento,

preocupacio em contribuir para superar as barreiras estruturais que nfo permitent que o

desenvolvimento tecnologico v além de uma condigiio minima determinada por um piso

requerido para o exercicio da atividade. Os ganhos obtidos em termos de conteudo

tecnologico  nacional nas engenharias de detalhamento, montagem e operagdo na

implantagdo dos pdlos petroquimicos e os esforgos realizados nas atividades tecnologicas

envolvendo a otimizaglo, desengargalamento, estabilidades das reagdes guimicas,

reducidc das perdas de matérias-primas, melhores taxas de conversio, economia de

energia e reaproveitamento de produtos no desenvolvimento da atividade produtiva

figuram dentro de um piso minimo requerido. A infra-estrutura tecnolégica € a aquisi¢o
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de acervos de procedimentos, técnicas, informagdes e conhecimentos que garantem a
operagdo produtiva ocorrem  dentro dos limites que a pequena estrutura empresarial
permite. O objetivo de construir o centro de pesquisa tecnoldgica - CENTEP -, em fins
dos anos 80, constituiu uma fentativa para avangar em dirego de fronteira tecnologica
comprometida com os baixos recursos e a forma fragmentada de desenvolvimento da
atividade tecnolégica.

Apesar da evolugio demonstrada pelo desenvolvimento tecnoldgico nacional em
sep patamar mimmo, este ndo consegue dar um salto para atingir o teto de
desenvolvimento tecnolégico alcancado pelos concorrentes internacionais, Como nio
atende o requisito de destinar massa crescente de recursos para atividade de P&D de
modo a empurrar para cima o teto de desenvolvimento tecnoldgico, as estratégias ndo
conseguem responder com atividades imprescindiveis para funcionar competitivamente
no mercado com quantidade e qualidade a medida que cresce a concorréncia
(CHUDNOVSKY ¢ LOPES, 1995 16 e 17). Dado que as grandes empresas
petroquirnicas internacionais movimentam-se dentro de um paradigma tecnologico
relativamente maduro, com o progresso técnico processando-se de forma incremental e
a inovagdo na fronteira tecnologica requerendo um padrio minimo de elevados
dispéndios em P&D, o patamar tecnoldgico atual da industria € inalcangavel pela
estrutura empresanal nacional em seu tamanho atual. Como ¢ programa de privatizacio
ndo teve o objetive de mudar a configuragdo empresarial existente, reforgou-se a
pequena estrutura empresanial limitadora de maiores gastos em atividade tecnoldgica,
colocando a indlstnia petroquimica brasileira fora do alcance de geracdo de inovacdes
maiores ¢ em permanente dependéncia tecnoldgica externa. Com a privatizacio da
Petroquisa, as condigdes para se investir tornaram-se mais dificeis em face do fim da
orientagdo e apoio mstitucional, fragmenta¢do da infra-estrutura tecnologica existente,
fechamento de laboratorios e dispensa de pesquisadores, paralisagio de projetos em
infra-estrutura e perda do estdgio de aprendizado tecnolégico alcangado conforme a

figura 6.2.



FIGURA 82
CONDIGOES DE INVESTIMENTOS EM PAD COM A PRIVATIZAGAD DAS EMPRESAS DO SISTEMA PETROGUISA
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FONTE Riaboracghs piopna

(3 desenvolvimento da indistria petroquimica sob a fase de substituicio de
importag®es  permitiu, no hmiar dos anos 90, estar incluida entre os segmentos
produtivos  com capacidade competitiva, medido pelo nivel de eficiéncia produtiva,
desempenho do setor exportador, escala técnica de produgio e grau de atualizacio
técnica de producio (COUTINHO e FERRAZ, 1995: 437). Porém, a capacitag:é‘io
competitiva concentrada principalmente em produtos padronizados e de baixo valor
agregado encontra dificuldade de evoluir para mercados mais dindmicos com maior
valor adicionado, em face dos limites estruturais decorrentes de insuficiéneia de porte
empresartal ¢ limitada integragfio produtiva. O programa de privatizagio, se fosse
utilizado como Instrumento reestruturante, poderia tornar a indistria capacitada em
condigdes de adotar estratégias competitivas agressivas em novo cenario competitivo
internactonal, mas desconsiderou a configuracdo empresarial da industria como um dos
elementos estruturais da competitividade setorial A incapacidade de configurar
indiistrias competitivas lanca duvidas de que a indastria serd capaz de manter as
vantagens competitivas alcancadas no modelo de desenvolvimento substitutivo de
importaches, pois a desregulamentacdo coloca a indistna diante de um padrio de
concorréncia internacional em que se conjugam econorias de escala e de escopo e se
adequam diversificagio e integragiio produtiva em termos de estratégias competitivas
agressivas pelas mega-empresas petroguimicas mundiais.

{0 programa de privatizagdo petroquimico, ao deixar de ser instrumento de

politica de desenvolvimento competitivo, manteve as deficiéncias estruturais expressas
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em: incapacidade de obter faturamento elevado e criar massa critica para promogio do
desenvolvimento tecnologico (baixo gasto em P&D para um setor based science),
impossibilidade de obter economias de escopo (inexisténcia de produgio multipropésito
em fingdo da elaboragio de produtos especificos por planta industrial); dificuldades de
respostas empresarials as flutuagdes ciclicas da economia e aos movimentos de
reestruturagde que envolvam ajustes de capacidade produtiva e paralisagio de unidade
de produgdo, (ndo permite a dilui¢#o de riscos e de custos através de uma gama maior
de produtos, e a paralisagio de uma unidade produtiva significa fechar uma empresa),
multiplicidade de custos de produgfio (custo fixo), admumstrative (custos gerenciais),
comercial (gastos com vendas) e tributarios (repeticio de impostos), e dificuldade de
implementacio de estratégias ofensivas no mercado internacional (reduzido escopo para
formular estratégia de maior éicance), conforme a figura 6.3. Dois estudos realizados
nesta década evidenciaram as desvantagens competitivas de se manter fragmentada a
estrutura empresarial da industria petroquimica: 1) trabatho de consultoria realizado pela
empresa Arthur D, Little aponta que a estrutura pulverizada da petroquimica conduz a
ter custos relacionados com overhead 30% a 50% maiores que seus concorrentes
guando medidos sobre a receita principal;, possuir custos fixos 10 a 12% mais elevados
que seus pares quando medidos sobre o prego de venda dos produtos; e gastar 20% a
25% menos que a classe de participantes internacionais em distribuigiio, venda e
marketing quando medidos como percentuais sobre vendas (STEINBAUM e
FERNANDES, 19923; e 2) trabalho técnico feito pela ABIQUIM, no intuito de estimar
as economias resultantes da formagio de conglomerado ne pdlo petroquimico de
Camagcani (BA), aponta reduco de despesas de USS 80 milhbes/ano para faturamento
superior a USS 4 bilhdes com overhead e diminuigdo de USS 40 milhdes com custos
repetitivos do sistema tributario (ABIQUIM, 1992).

A perda de oportumdade para fazer do programa de pnvatizagio um
instrumento para modificar wm dos fatores estruturais determinantes da competitividade
da inddstria permitiu que, ao longo deste processo, a preocupagio com a
competitividade concentrasse a atencZo para os fatores de ordem sistémica. As
externalidades e os fatores politico-institucionais para a empresa petroquimica passaram
a assumir maipr importdncia do que a configuragdo empresarial da industria para
obtengio de vantagens competitivas em relagdo aos rivais internacionais. Tanto que a

revisdo da carga ¢ da estrutura tributaria, equacionamento dos custos de capital e das
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fontes de financiamento de longo prazo, busca de eficiéncia dos sistemas portuario e de
transportes, nivel de dispéndio publico € privado em P&D, custo e qualidade da mio-de-
obra, etc., passaram a ser eleitos como fatores prncipais a condicionar a inser¢io
competitiva da indistria petroquimica na economia internacional. Nos estudos
empresarials que se realizaram em paralelo ao programa de privatizagio, poucas
referéncias foram feitas acerca da necessidade de concentrar a indiistria para obter escala
empresarial, numa alusdo de que a preocupagio com a configuragio empresarial da
indasiria esteja 4 parte de uma politica de desenvolvimento da competitividade setorial
(ABIQUIM, 1992, 1994 e 1996). Tal postura ignorou que, para se ter capacidade de
formular e implementar estratégias concorrenciais, tem de se identificar os fatores
relevantes para o sucesso competitivo - verificar sua importincia e avaliar seu potencial,
Ser atentar para a consideracio de que a estrutura empresanal € fator relevante, a
politica de desenvolvimento competitivo buscou somente eleger um nucleo de
preocupagdes voltadas a desonerar de maiores Custos externos as empresas
petroquimicas em relagio aos competidores internacionais. Esta postura deixou de
observar que a permanéncia da fragilidade estrutural, decorrente de que as empresas ndo
tém porte empresarial em relagfio ao padrdo internacional da industria, torna reduzidos

os ganhos que vierem a ser alcangados em relagio aos fatores sistémicos.

FIGURA 6.3

VANTAGENS E DESVANTAGENS COMPETITIVAS DA INDUSTRIA PETROGUIMICA MANTIDAS APGS
O PROGRAMA DE PRIVATIZAGAQ DAS EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUISA

VANTAGENS COMPETTIVAS
1. EFICIENCIA PRODUTIVA
2. DESEMPENHD
EXPORTADOR DESVANTAGENS
3 ESCALA TECHICA DE COMPETITIVAS
PRODUGAD
4. GRAU DE ATUALIZAGAD
TECNOLOGICA
{1_ PEGUENAS £ MONOPRODUTORAS
EMPRESAS
7 ROMPIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA
PETROLEC-PETROCGLIMICA
3, FALTA DF MAIDR INTEGRAGAD
PRODUTIVA ENTRE EMPRESAS
4. REDUZIDG FATURAMENTG

EMPRESARIAL

5, INCAPATIDADE DE CRIAR MASSA
CRITICA EM P&D

£, IMPOSSIBILIDADE DE OBTER
ECONOMIAS DE ESCOPG

7. ELEVADDS CUSTOS GERENCIAIS, FIXOS
£ TRIEUTARIOS

£ DIFICUILDADE DE RESPOSTAS
EMPRESARIAIS AS FLUTUACDES
CICLICAS Da ECONOMIA E A MOVIMENTOS
DE REESTRUTURAGAD QUE SE REFEREM
A AJUSTES E A PARALIBACDES
PRODUTIVAS

8. LIMITACED PARA IMPLEMENTAR
JESTRATEGIAS AGRESSIVAS NO MERCADO
INTERNACIONAL

FONTE, GUERRA [1993) & COLUTINHO ¢ FERRAZ (1995
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Em verdade, a privatizagio definida para o setor petroquimico ignorou as
experiéncias  bem-sucedidas nos paises que reestruturaram suas industrias na década
passada, sejam as realizadas sem ou com a interferéncia estatal. A opglo pela politica
de que o Estado ndo deve interferir no processo de reestruturacio no sentide de se
aproximar dos processos reestruturantes ocorndos nos EUA e na Alemanha
desconsiderou a especificidade nacional em seu julgamento, pois nestes paises ndo
existia nenhuma empresa estatal operando no setor, e muito menos o abastecimento da
maténia-pnma era monopolio estatal. A crenga nos mecanismos de mercado para
encontrar o modelo empresanal adequado fez desconsiderar a reestruturagio
petroguirnica com participagdo do Estado em paises onde existam empresas estatais
atuando no setor ou em locais onde a reestruturagdo obedeceu a plangjamento
estratégico, como serd discutido no capitulo seguinte.

Este procedimento desconsiderou exemplos em que a politica industrial ativa
provocou a ocorréncla de processos de reestruturacio que tormaram g indostria
petroguimica mais forte para competir internacionalmente, como os realizados na Franga,
italia, Finlandia e Japdo. Por consegiiéncia, estas reestruturagdes vitoriosas, vieram
aumentar a distincia que separa as caracteristicas da estrutura industrial petroquimiéa
nacional em relac3o 4 internacional em termos de movimento de fusdes e incorporagdes
de empresas visando tornar as empresas mals condensadas, rapidas e flexiveis em suas
operaghes; diversificagdo das linhas de produtoes, atraves de desenvolvimento de novas
grades, compostos e blends para utilizagio especifica e por meic de tentativas de
descommoditizar produtos padronizados, mntegracgio vertical com insercio em atividades
proximas wp e downstream na cadeia de producdo, difusdo de tecnologia de base
microeletrénica com integracdo dos sistemas de controle de engenhana e de geréncias,
formagdo de allancas estratégicas visande aproveitar oportunidades tecnolGgicas e
mercadoldgicas entre grandes empresas, e redirecionamento do$ invesfimentos para

segmento de guimica fina e especialidades, conforme a figura 6.4.
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7. O ESTADO DE INTERVENCAQ PASSIVA E O ESTADO DE
ATUACAO PROPOSITIVA NA INDUSTRIA PETROQUIMICA: A

RFEALIDADE E O DESEJADO

O objetivo deste capitulo ¢ ressaltar duas situacdes de participacio do Estado na
mdustria petroquimica. Uma  passiva, através da aplicagio de politicas publicas
horizontais que tambem servem para os demais segmentos produtivos da economia. E
outra ativa, atraves de discussio de uma agenda para definir nova articulacio pﬁﬁiico~
privada  que reserve papel preponderante para a empresa produtiva estatal no
desenvolvimento do setor. Para tanto, busca-se, na secdo 7.1, fazer o desenho de um
arcabougo regulatorio dentro da mudan¢a da forma de intervengdio do Estado na
indtstria petroquimica. Pretende-se  ressaltar a existéneia de espagos para uma
intervengio estatal no ambito da regulagdo de mercado, ainda que em sentido restrito em
relacdo ao padrdo de regulacio anterior. Na secfo 7.2, fazer um exercicio propositivo
de atuagdo do Estado na definicio de um modelo adequado i reestruturaciio da industria
petroquimica. Trata-se de consideragdes que deveriam ser analisadas por um programa
de privatizagio petroquimico que voltasse a fazer da desestatizacdo um instrumento de

reestruturacio mdustrial,

7.1  FORMAS DE INTERVENCAQ  FESTATAL NA  INDUSTRIA
PETROQUIMICA PRIVATIZADA

O desmonte do sistema de regulacio petroquimice nfo significa que a nova
regulagdio privada deva ocorrer puramente de forma mercantil, segundo a “mio
invisivel do mercado”. A industna petroquimica € naturalmente regulada ao longo da
cadeia produtiva, cujas formas alternativas de coordenagfio substittem o mercado
competitivo. Ainda que o atual quadro da industria petroguimica nacional situe-se
distanie em relacdo ao padrio internacional da industria, estdio abertas para serem
exploradas formas alternativas de coordenagdio, tanto hierdrquicas como cooperativas,
em termos de explorar a presenca de co-produtos em processos mais uiilizados, buscar
seguranca de abastecimento no mercado, evitar distor¢Bes em mercados wup ¢
downstream, estabelecer mecamsmos de barreiras 3 entrada, promover ahangas
tecnologicas e comerciais, fazer acordos para obter beneficios da renda primaria gerada

na industria de petrdleo em neglcios com a industria petroquimica, etc. A integragio
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vertical ¢ uma caracteristica tipica do setor, e seus determinantes podem ser explorados,
assim como podem ser firmados contratos de longo prazo entre 0s segmentos
produtivos petroquimicos as  demais atividades econdmicas (CHUDNOVSKY e
LOPES, 1993: 28, 19935: 9). Tais caracteristicas contribuem para impor uma dindmica
regulatoria natural que reduz a incerteza € o oportunismo dos agentes, permitindo que o
setor seja distinto de outros segmentos da economia,

Entretanto, no quadro de dominéncia privada apos o processo de desestatizacio,
surge espago para atuagdo de um setor produtivo estatal revisado, ainda que sob
participagdo diminuta no setor petroguimico em relacfio ao que ocorrera no passado.
Esta atuagio decorre de o momento pos-privatizagio demonstrar que numa economia
desregulamentada e sem a existéncia do monopolio do petréleo ndo se pode impedir que
a Petrobras, como empresa, mantenha-se com reduzida participago nas centrais e sem
participacdo nas downstream petrogquimicas. Até o momento, a regulamentacio da
quebra do monopdlio do petrdleo deixa em aberto & Petrobras a possibilidade de agir
COmMO empresa para que possa  compelir com seus pares intermacionais. Nio esta
explicito que a Petrobras deva sair ou entrar no ramo da petroquimica, mas que podera
agir como empresa de petréleo com liberdade empresarial nos limites dos cumprimentos
legais de uma empresa do setor produtivo estatal. O projeto de Let 2.142/96 que
regulamenta a flexibilizacio do monopdlio do petréleo observa, no art. 62, que a
Petrobras pode desenvolver quaisquer outras atividades correlatas ou afins as atividades
de pesquisa, refinagdo, processamento, comércio e transporte de petroleo’™. Como a
produco de petroquimicos € derivada da atividade petrolifera torna-se possivel seu
exercicio pela Petrobras, uma vez que a livre concorréncia com Outras empresas no
mercado levard a buscar areas de atuacdo proximas da atividade principal, no intuito de

aumentar & rentabilidade de seus negdcios.

2 (3 projeto de Lei 2.142/96 foi aprovade na Cmara dos Deputados por 307 votos sim a 107 ndo e 4
dbstenches, em margy/1996. ¢ amalmente encontra-se em tramitagdo no Senado Federal. O projeto
institui o Consetho Macional de Politice Energética - CNPE - 6rgfio formulador da politica energeética e
cria @ Agéncia Macional de Petrdleo - ANP - érgdo reguladoer e fiscalizador da atividade petrolifera. A
Peirobras continua estatal. mas perde o monopoelio da prospecio. extracio e refino de petréleo; tem o
beneficio em caso de empate com ouira concorrente nas loitagles piblicas: estd desobrigada a cumprir
as exigéncias da Lei de Lichiagdo guando for concorrer a novas concessGes para pesquisa: pade promover
pErcerias coltt empresas nacionais e internacionais: estd livre para exercer atividade fora do territério
nacional. ¢ pode constituir subsididria em associagfo majoritaria ou minoritiria com owiras empresas.
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O estabelecimento legal de condigbes para a Petrobras agir com mais autonomia
empresarial em seus negdcios possibilita estabelecer ligagBes com o setor petroguirnico
que foram desfeitas com o programa de privatizacio, uma vez que impedi-la de
promover integragdo vertical num sistema competitivo aberto podera ser nefasto para a
sobrevivéncia tanto da industria de petr6leo como para a indlstria petroquimica do
pais'™. Nao € sem raziio que a Petrobras vem, inicialmente, adotando estratégia politica
de propor, com alguns grupos econdmicos com atuagio na petroquimica, a formagio de
consorcios de empresas, a fim de explorar determinadas correntes petroliferas em suas
refinanas para produgdo de petroquimicos, Enquanto tramita o projeto de lei que
regulamenta a flexibilizacdo do monopélio do petroleo tem-se utilizado da estratégia de
formaclo de consdreios de empresas para ficar livre de pedir autorizagdo ao Congresso
Nacional, o que deveria ser realizado caso fosse ¢ objetivo de se criar uma nova empresa
estatal. Com esta forma de agdo, a Petrobras ignora a autorizacio dada pelo poder
legislativo & Petroquisa, no passado, para criar empresa, pois a recorréncia desta
subsidiaria para retornar a atividade petroguimica nfo teria apoio politico, ja que esta
praticamente saira de um programa de privatizagdo, e sua incluso podena ser
interpretada como retorno e contribuir para inviabilizar um projete que se mostra ainda
mncipiente para ser padrdo a indistria em geral.

A estratégia de formacdo de consdrcio, parceria e joint-venture esta vinculada a
proposta de mudanca mstitucional definida pela nova lel sobre politica energética do
pais, que propde a Petrobras defimir as dreas que pretende explorar, desenvolver e
produzir em consideracio & capacidade financeira para realizar os investimentos
necessarios. Ao recorrer a estas formas de empreendimentos conjuntos, a Petrobras
busca ampliar a capacidade de obtengdo de recursos para investimentos e elevar o
numerc de &reas de atuagdo a ser requerida junto ao drgio regulador, Agéncia Nacional
de Petrdleo - ANP.

Nestes termos, em seu primeiro movimento, a Petrobras estabelece um consorcio
com 8 empresa Rio Polimeros, composta pelas associagOes entre os grupos Suzano,

Unipar e Mariani, para tmplantago do projeto gas-quimico junto & Refinaria de Duque

2 Declaragio de José Fantini - Superintendente do Servigo de Plangjamento da Petrobras; “A Petrobras
fer entender que, quebrade o monopdlio, mantidos os portos abertos e acerto a globalizagiio do mercado,
impedir de adentrar em oulros segmentos seria expor a situagio que poderia ser {atal para 0§ interesses
nacionais” (entrevista em 25/07/1996).
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de Caxias (RJ). Com utilizagio do gas natural como matéria-prima gerada no processo
de refino de petroleo, o consorcio cria central de matérias-primas com participagio da
Petrobras ¢ da Rio Polimeros, voltada a produzir eteno destinado a fabricagio de
polietileno de alta e baixa densidade para a unidade privada da Rio Polimeros. Na
segunda incursdo, a Petrobras obtém a aprovacgio para instalar um pélo petroquimico
ligado & Refinaria de Paulinia (8P), em consorcio com os grupos Odebrecht, Itat e Ultra
e a associagdo Proopet. Com fornecimento de matéria-prima e energia de mais outras
trés refinarias existentes em SP e aproveitamento de gas natural da Bolivia, o
empreendimento apresenta uma central de matérias-primas com participacio da
Petrobras ¢ dos demais representantes privados, voltada a fornecer propeno e eteno para
a produglo privada de polipropileno, Oxido de eteno e &cido de acrilico. As
caracteristicas diferenciadas entre projetos tém o significado comum para a Petrobris
em termos de constituir o inicio de um nove padrio de empréendimento associativo no
setor. Os acordos de acionistas ¢ comercials, que anteriormente reduziram participagido
nas centrais de matérias-primas, passam a ser substituidos por melhores condigbes de
parficipa¢do nas decisdes dos empreendimentos € na obtencio de seus rendimentos
alcangados ao longo da cadeia produtiva petroguimica’™, |

Além desta caracteristica, a condigdo de unico ofertador de nafta e de gés natural
e a possibilidade de desenvolver a atividade petroquimica de forma isclada colocam a
Petrobras na redefimi¢io do futuro da petroguimica privada. A estrutura produtiva da
Petrobras inviabiliza, no curto prazo, o estabelecimento de uma possivel unidade de
cragueamento privada de nafia sem estar vinculada a um projeto maior de refino de
petroles. Assim também a importagdo de nafia, como possivel solugdo, depara-se com

custos gue reduzem a competitividade e defronta-se com dificuldades de acesso ao

" O primeiro projeto, assinado no més de setembro de 1996, consumira investimentos da ordem de
US3% 700 milhes, com recursos em jomo de USS 210 mithles da Petrobras ¢ US$ 490 milhdes do setor
privado. A expectativa € de o empreendimento comegar § operar no terceiro trimestre do ano 2.008. O
segundo projeto foi assinado no més de outubro de 1996 ¢ prevé investimentos em torno de USS 4.8
bilhdes, com recursos da ordern de USS 2.8 bilhSes da Petrobras e US$ 2 bithdes da iniciativa privada. A
expectativa ¢ de que o complexe comece a operar no final de 1998 (GM 12 e 13/out/1996). Além destas
realidades de projetos integrados piblico-privados, ocorrem ariculagdes politicas no Congresso
Nacienal visando transformar a flexibilizagSo numa especie de refortalecimento da Petrobras através de
disoussdes sobre a montagem de complexos petroleiro-petroquimices na BA e RS, centraiizados
respectivamente em Arate e Triunfo. No Sul, a Copesul participaria de projelos petroquimicos junte 3s
refinarias existentes no RS da Petrobras ¢ da Ipiranga, podendo estender-se esta agfo no PR. No
Nordesie, a Copene participaria em projeto semelhante junto & Refingria da Petrobras na BA, podendo
estender para outras unidades da federagdo nesta regido (GAMA FILHO, 1996: 1.
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mercado, em razio de ser um produto de baixo grau de comercializacio externa. Como a
nafta tem peso considerdvel na estrutura de custos, a a¢do da Petrobras passa a ser
fundamental para viabilizac3o de cada empreendimento petroquimico, levando, com isso,
0s interesses privados a realinharem  suas definices estratégicas em torno de novos
mvestimentos associativos e/ou solicitarem politica duradoura de suprimento de matéria-
prima para os empreendimentos existentes'™,

Este quadro coloca a estatal petrolifera como forga econdmica no
desenvolvimento da indistria petroquimica privatizada. Tal importincia deve-se ao fato
de possuir na propriedade da matéra-pnima um dos principais fatores de
competitividade setorial, e na grandeza de seu porte empresarial um parceiro forte para
enfrentar no mercado aberto concorrentes que desenvolvern de forma integrada as
atividades petroliferas e petroquimicas. Como a retomada do crescimento ¢ um desejo
intersetorial em bases que garantam condigBes de competitividade, os agentes publico-
privados voltam-se para ampliar a capacidade de investimento setorial e garantir
condigbes adequadas de produc@io. Esta configuracio permite que um segmento do
setor produtivo estatal exerca papel importante na expansio do setor num guadro de
redefinigio da intervengfio do Estado na economia, podendo ser utiizado como
instrumento de politica industrial por vincular projetos de expansdo a participacio de
sepmentos produtivos a montante e & jusante,  assim como  constituir-se em um
instrumento de intervengdo que gere conhecimento setorial, compense a falta de
recursos proprios e incentive a reestruturagio setorial.

No novo guadro de intervengio publica para o setor petroquimico, o Estado
continua a desempenhar fungio importante como nstancia de financiamento de longo
prazo no setor, dado que a falta de tradigio do sistema bancario privado de promover
este tipo de empréstimo permite que o BNDES continue sendo o banco financiador

petroquimico. Mesmo que as condigdes sejam menos favoraveis em decorréncia do

3% Afirmacdo de Hélio Meirelles- Assessor de Diretoria da Petroquisa: “A grande questic para a
petroquiniica hoje é a questfio Petrobrds. Ainda que o governo planeje fazer crescer a importircia do
empresario privado. setores Nials ativos em novos investimentos e na ocupagdo de espagos. a Petrobras
defensora de matéria~prima passa a ser clemento fundamental para a propria  viabilizaco da cadeia
petroquintica. Nafia ¢ gis natural t8m peso fundamental nos custos de producio. qualquer varagio tem
impacto i cadeia produtiva. Nestes termos. a a¢do da Petrobras, enquanto delentors destes insumos, é
fundamental come fator de competitividade do setor™ {entrevisia em 03/07/1996).
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cancelamento de parte das politicas estatais de promogdo, a oferta publica de crédito
pode contribuir para diminuir as necessidades de capital do empresariado petroquimico
que, submetido & pequenez da estrutura empresarial, depara-se com a necessidade de
capital para promover investimentos com prazo de amortizacio, periodo de caréncia e
custo de financiamento adequados. O BNDES pode, nos quadros das novas formas de
regulagio estatal, cumprir a fungdo de fazer de suas operacdes instrumento de correcio
das deficiéncias estruturais petroguimicas, vinculando a concessido de financiamentos
para projetos de expansio que priorizem o aumento do porte das empresas e o
estabelecimento de estratégia tecnoldgica.

Continua a ser recorrente a participagiio do Estado na atividade de P&D
petroquimica, uma vez que as caracteristicas apresentadas pelas empresas de porte
reduzido e capacidade financeira limitada ndo geram recursos proprios e em proporgio
necessaria para manterem estrutura e ritmo de atividades tecnologicas segundo o padrio
mternacional do setor. Projetos tecnoldgicos exigem montantes de recursos elevados,
levam tempo e enfrentam altos riscos, tomando dificil o envolvimento somente das
empresas privadas nacionais. Os avangos tecnoldgicos alcangados internamente
demonstraram que o estagio alcancado fora resultado de articulacBes p{lbiico-pﬁvadés
que levaram ao crescimento da participacio nacional no suprimento de insumos
tecnologicos e a evolugdo do aprendizado tecnolégico setonal, ainda que ndo fossem
suficientes para constituir um nicleo endégeno de dinamizagiio tecnoldgica para o setor.
Estimulos diversos que fizeram parte da agenda publica destinada a apoic as atividades
de P&D, como redugio tributéria, esquemas de financiamento, depreciagiio acelerada,
ndo tendem a ser ignorados nas novas forrnas de regulagio setorial petroquimica. Afinal,
n3o se pode ignorar ¢ exemplo das expeniéncias vividas pelos principais paises
produtores  petroquimicos da Organizagdo para Cooperagio Econdmica e
Desenvolvimento - OCDE -, que buscaram, mesmo no quadro de redefini¢io do papel
do Estado, realizar acordos de cooperagio publico-privada para manterem os
departamentos privados de P&D em constante e estreita ligagfio com centros de pesquisa
baseados em universidades, visando gerar novas tecnologias, bem como beneficiar-se das
reducdes tributdrias,  deducdes de impostos e depreciacdes da infra-estrutura
tecnologica, objetivando reduzir os custos dos investimentos em P&D (GUERRA, 1991:

249 e 230).
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Tendo em vista a provisdo de matérias-primas para o setor continuar nas mios do
Estado, a determinagio de seu prego faz parte da agenda da regulagdo publica. A
importancia desta regulacdo prende-se ao fato de a nafta petroquimica representar entre
60% & 70% dos custos totais de uma central de matérias-primas, sendo a fixacio de seu
preco determinante para a competitividade setorial. Tradicionalmente, a regulagio estatal
sempre fixou o preco da nafta abaixo do prego internacional, contribuindo para garantir a
viabilizagdo financeira dos empreendimentos petroquimicos € ndo Provocar Impacto
negativo na formacio dos pregos dos produtos ao longo da cadeia produtiva. Ainda que
o processo de desregulamentacdo setorial tenha, desde 90, levado & revisdo do preco da
nafia, tentando, com isso, aproxima-lo do prego fixado no mercado internacional, sua
determina¢io envolve ndo somente aspectos econdmicos, que assegurem a manutencio
da rentabilidade do parque refinador nacional, mas também aspectos politicos gue
contemplem as reivindicacbes do setor petroquimico. Cabe ao Estado, enquanto
instancia coordenadora dos diferentes interesses, continuar decidindo sobre a politica de
formacdo do prego da nafta no sentido de promocio de estimule ao desenvolvimento e
instrumento auxiliar importante da competitividade setorial. Esta politica tende a reduzir
a fixago de preco de forma artificial e ser estabelecida em funcfio da presenga do setor
produtivo  estatal petrolifero nas centrais de matérias-primas, dentro de um
relaciochamento que permita participar de seus resultados financeiros e envolver-se na
determinacio de suas estratégias. E necessario achar uma forma de integragio em que a
fixacdo do prego da nafia resulte de um processo que nio fragilize a indistria petrolifera
{vender nafta a prego abaixo das oportunidades internacionais ou obrigar a vender nafta
em vez de fazer outras utilizagbes mais lucrativas) e nem traga prejuizo i industria
petroguimica (elevagio dos custos e, por conseqiiéneia, reducdo da competitividade),

Agdes institucionais publicas também podem ocorrer, visando tanto preservar a
rentabilidade empresarial como liderar as negociagfes entre empresas dos paises
participantes nos marcos do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. Existe um espago
para acdo de coordenagdio publica entre os diversos interesses, visando evitar
superposigio e adotar complementariedade entre as indistrias petroquimicas da regido.
A partir de conhecimento sobre as caracteristicas regionais, como disponibilidade de
materias-primas, tamanho dos mercados, custos de transportes, estado da Infra-estrutura,
incentivos fiscais, crédites disponivels. etc., pode-se empregar negocia¢des entre os

Estados visando auxiliar na criagio de empresas privadas conjuntas, permitir a produgio
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mtegrada, possibilitar o desgravamento tributario, equalizar o regime cambial, promover
acordos de restrigbes voluntarias, obter reciprocidade em termos de beneficios sociais,
ete. (CHUDNOVSKY et al 1996: 157-218). Os Estados podem empregar suas
capacidades de negociagdo na ordem da expansdo da indastria petroguimica regional, de
forma a atender de modo balanceado os interesses privados entre 03 paises.

A preocupagdo ambiental em torno da atividade petroquimica aparece como um
dos aspectos centrais para o exercicio das politicas publicas. A existéncia de passivo
ambiental gera externalidade negativa, requerendo, portanto, medidas que venham
impedir riscos ambientais maiores para a sociedade. Como 2  experiéncia internacional
mostra que 0§ processos definidores de critérios para methorar a gestdo ambiental
dependem de  esforgos cooperativos piblico-privados, abre-se a possibilidade de se
estabelecer uma agenda de concertacion entre o Estado e empresas pnivadas em tomo
do methoramento da administracdo ambiental. S#o varios os aspectos que podem ser
discutidos e acordados, visando o estabelecimento de pardmetros de gestdo ambiental
semelhantes aos dos paises desenvolvidos: estabelecer uma legislacio que exija controle
de emissdes de residuos poluentes e promova a recuperacio e reciclagem de produtos;
estimular a criagio de associagbes e programas voltados a difundir a preocupagio
ambiental, discutir formas de produgdo sem provocar degradagio do meio ambiente e
estabelecer normas sobre a qualidade da gestio ambiental, vincular a oferta de
determinados  servigos publicos a performance ambiental das empresas; estimular a
mcorporagio de novas tecnologias que produzam a um menor custo ambiental, fixar
planos conjuntos de curto ¢ médio prazos para melhorar o controle ambiental, etc.

Para uma economia aberta e desregulamentada, ¢ Estado tem a funcio de
combater  as praticas desleais no comércio externo que afetam os produtores
petroguirmicos domeésticos, tendo em vista os pregos no mercado internacional, que se
situam em bases inferiores as existentes no mercado domestico, e as praticas predatorias
no comércio interno, que levam produtores a adotar atitudes monopolisticas que afetam
setores usuanos demandadores de produtos petroguimicos. No comércio externo, por
exernplo, os precos fixados em par@metros que consideram somente 0s custOs varaveis
podem provocar, internamente, redu¢do na participag¢do do produto no mercado,
elevacio da capacidade ociosa da industria, diminuicio da rentabilidade empresarial, ete,
O Estado pode estabelecer medidas restntivas discriminando fornecedores, visando

preservar 0§ produtores domesticos, porém desde que ndo venha a se constituir em
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alguma forma de protegiio que inviabilize mudangas estruturais que porventura esteja
empreendendo.

O exercicio do papel do Estado na configuragio da nova forma de regulacio
perroquimica  situa-se distante da antiga regulagdo fundada nos arranjos corporativos
entre o Estado e 0 empresaniado setorial sob o modelo de desenvolvimento substitutivo
de importacdes, Realiza-se sob um quadro mais amplo, de abrangéncia nacional quanto a
instrumentos horizontals que se estendem a outros segmentos, sem contudo utilizar
instrumentos verticais que privilegiam a visio de Jongo prazo, por achar que em um setor
desregulamentado nido cabe ao Estado adotar medidas nesse sentido. A methora dos
ciclos de negdcios pds-1993, expressa pelas condigbes expansivas do mercado interno ¢
pelo comportamento favoravel dos precos no mercado internacional, abre espago para
ajustar esta forma de regulacio estatal e a capacidade do setor privado estabelecer sua
lideranga na definicdo da nova regulagio petroguimica. Mas, como observa ERBER
{1993: 52 ¢ 53), o tempo para definir 0 novo regime de regulacio setorial ndo é infinito
e esta fora do controle nacional, pois 0 mercado, com sua natureza ciclica internacional,
dita o ritmo dos negdcios petroguimicos em economia aberta. Com isso, torna-se
urgente dar inicio a um novo regune. fodavia, esta questdo coloca-se como desafio,
pois (...} a nova regulagio s6 serd possivel em um quadro econdmico e politico que the
garanta eficacia. A incerteza quanto a existéncia futura desse quadro constitui a principal
ameaca a sobrevivéncia da industria petroguimica brasileira™.

Por sua vez, entende-se que a continuidade do processo de desenvolvimento da
industria petroquimica decorre da necessidade de criar novos esquemas de interagdo
publico-privada ainda por definir. Existe uma grande interrogagdo acerca da forma em
qué este arranjo interativo podera resultar, mas com certeza devera prover de um methor
conhecimento do que estd ocomrendo no setor privado ¢ do surgimento de novos
enfoques em materia de politicas publicas para o setor industrial (CHUDNOVSKY e
LOPES, 1995 28). Se o futuro ainda tende a provocar inquietacio acerca da melhor
forma de processar a intervengdo, o presente tende a dizer que a industria petroquimica
nic pode funcionar sem algum tipo de intervengdo. Neste quadro, abrem-se novas
perspectivas para 0 Estado € sua relagdo com o processo de desenvolvimento setorial,
pois, como afirma EVANS (1989), os Estados nfio sdo mercadonias padronizadas,

apresentam-se em grande variedade de 1amanho, formas e estilos.



7.2 CONSIDERACOES ‘POS TUMAS® PARA A4 DEFINIC. 40 DE UM
PROGRAMA DE PRIVATIZACAO PARA A INDUSTRIA PETROQUIMICA

Torna-se importante considerar que a implantagdo da industria petroquimica no
Brasil situou-se num quadro em que a participagdo do Estado fora vital para estimular a
producdo de insumos basicos que provocavam estrangulamentos na matriz industrial e
gram considerados estratégicos para se buscar ¢ desenvolvimento auténomo do pais. A
acio do Estado permitiu superar limites estruturais colocados pelas caracteristicas da
indistria petroquimica em termos de exigéneia de recursos para investimentos, tempo
para construcdo das plantas, economia de escala e acesso a tecnologia, e barreiras
situadas em nivel doméstico expressas através da falta de disponibilidade financeira,
desconhecimento tecnolGgico e inexperiéncia empresarial. A atividade estatal fora
fundamental para dar dirego estratégica a industria, regular 3 entrada de participantes,
fornecer subsidios aos investimentos, fixar protecio tarifaria e nfio-tarifaria, determinar
precos favoravels para aquisi¢do de matérias-primas, facilitar o acesso a financiamentos,
promover condigbes facilitadas de acesso ao mercado externo e participar diretamente
na producdo de petroquimicos. A politica setorial publica veio a constituir um dos
determinantes estruturais do desenvolvimento da indistria petroquimica, possibilitando
ao pais, em reduzido tempo, situar-se entre os maiores produtores mundiais.

O Estado criou condigBes institucionais para que o capital domestico pudesse
adentrar num segmente produtivo oligopohizado dominado por grandes corporagdes
multinacionais. Neste contexto, possbilitou a formagio do empresariado nacional no
setor através do estabelecimento de condiges que permitiram o exercicio de fungles
gerenciais e a participa¢do nos processos decisorios em iguais condigdes com os demais
socios, Através desta acBo, agregou capitals regionals em interesses comuns por meio
de interdependéncias produtivas existentes nos polos petroquimicos; desenvolveu no
empresariado local a cultura de crescimento movida pela seqiiéncia de investimentos em
implantagio e ampliagio da estrutura produtiva petroquimica, e criou condigdes para
permanéneia, ao longe do tempo, dos capitais internos no setor, por meio de apoio
ipstitucional nos momentos de conjuntura econdmica desfavoravel e através do
impedimento de criagdo de polos petroquimicos privados multinacionais concorrentes.

Sob este dngulo, as trajeidnias empresanais foram conformadas pela ago estatal,
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resultando em maior pariicipagio do capital nacional na ocupagio de um espaco
produtive estratégico para a estrutura industrial do pais.

O Estado teve capacidade de criar condigGes atrativas ao capital multinacional
nos empreendimentos tripartites petroquimicos. Soube convencer o capital forineo a
participar em alianga produtiva ndo comum em projetos associativos com socio estatal e
emn atividades em que o soOcio nacional pouco oferecia em contrapartida. Ofereceu
condicfes institucionais vantajosas, submetendo-o a uma estratégia desenvolvimentista
scb dominio nacional e ao atendimento de exigéncias de transferfncia tecnoldgica
visando obtengdo de autonomia produtiva. Trabalhou as concepgles estratégicas das
diferentes origens do capital multinacional para gue participasse conjuntamente dos polos
petroquimicos e deu a conhecer que a inser¢io fordnea no mercado produtivo interno
somente ocorrena através da associacio npartite,

O conjunto de atuagBes do Estado no Brasil ndo se constitut em posi¢do contraria
as influéncias que as agdes publicas exercem sobre a indistria petroguimica em nivel
internacional, As caracteristicas técmco-econdmicas da industria e a posigio estratégica
na matriz industrial requerem maior ou menor atuacio estatal, dependendo das
especificidades da estrutura produtiva e do padrio de regulagdo existentes em cada pais.
Situaghes em que o Estado atua de forma direta na produclo, regulacio e coordenagio
setorial sdo diferentes, em grau de intensidade de intervengfo, em relacdo as ocorréncias
em que atua de forma indireta, monitorando o impacto da Indistria nas diferentes
cadetas produtivas, melhorando a infra-estrutura econdmica em busca de maior
competitividade sistémica, manejando politica comercial em favor da geragio de divisas
para o pais e elaborando legislacio contra praticas desleais do comeércio externo. Seja
de forma mais ativa, seja menos incisiva, o Estado estd presente no coudiano da
industria petroquimica, na medida em que, mesmo no limite da nfo-intervenc@o, a
trajetoria natural de desenvolvimento da inddstria impde a necessidade de certa
regulagdo publica, como nos momentos de ciclo de baixa dos negocios em que promove
candicdes para garantir a rentabilidade da indistria doméstica, e em situagio em que a
regulagiio de mercado, ao dificultar ¢ ingresso de wmewcomers, estimula & criar

condigBes para a participagfo de produtores locais na indistria'™.

%6 A indivisibilidade dos investimentos, a exigéncia de producio minima e o periodo nig-reduzido dos
ciclos dos negocios fazem, nos momentos de excesso de oferta de petroquinmcos. 2 regulagio de mercado
ser insuficiente para corrigir os problemas decorrentes. conduzindo o Estado a participar do processo de
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O contexto internacional é rico em exemplos de vinculagdes estreitas entre a
industria petroquimica ¢ o Estado. Tanto em paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, diferentes formas de apoio entrelagam as agdes estatais e as estratégias
empresariais, evidenciando distintas articulagdes publico-privadas em torno da industria
petroquimica, Ag¢bes voltadas a promover pregos preferenciais para maténas-primas e
admimstrar politica comercial favoravel (EUA); a estimular a concentraglic industrial,
eliminar a capacidade produtiva anti-econOmica e orientar para a participagio em
empreendimentos produtivos no exterior (Japao); a definir operagio produtiva em torno
de areas de maior valor agregado e impulsionar atividades de P&D (Franca); a estimular
a formagho de capital e incentivar a produgio voltada a exportagio (Coréia do Sul); e a
participar de forma integral ou parcial no capital das empresas produtoras (Franga, Italia,
Espanha, Holanda, Austria, Noruega, Finlindia, Suécia, Israel e México) sio exemplos
de envolvimento do Estado no desenvolvimento da industria petroquimica'™.

Neste sentido, a retirada do Estado no Brasil como agente regulador contrariou
a trajetdéna do desenvolvimento da indastria petroguimica mundial. O marco regulatério
publico estabeleceu um padrio de comportamento empresarial que levou a um
importante gran de homogeneizacio das decisGes sobre os pardmetros da industria,
possibititando expressivo crescimento nos diferentes segmentos da cadeia produtiva
petroquimica. Retirar de forma abrupta a intervengdio publica setorial em favor da
regulacdo de mercade numa industria marcada por elevado grau de concentracdio de
oferta significou uma medida impensada, levando & diversidade das estratégias
empresarials em sua trajetoria de desenvolvimento, No € sem razfio que as mudancas
ocorridas a partir de 1990 levaram a uma inflex3o na trajetéria de desenvolvimento da
industria, em decorréncia da incerteza acerca da sustentabilidade do programa de
reformas institucionais, de duvidas sobre a continuidade da estabilidade econdmica, de

mator diversidade das estratégias empresanais por falta de um principio ordenador e do

regulacio através de medidas defensivas que venham preservar as empresas locais, assim como as
barreiras & enirada para novos produtores no mercado serem superadas pelas agdes do Estado voltadas
em criar condigfes ac ingresso de newcomers locais. através da adogdo de politicas instrumentais
{competigdo. fomento € regulagdo) ¢ politicas estruturantes (tecnolbgica e infra-estrutura).

¥ Maiores informagdes acerca das acdes publicas voltadas a contribyir para o desenvolvimento da
indistria petroquimica em nivel internacional recorrer 2 GRAY ¢ WALTER {(1983), BOWER (1983).
OCDE (1985, SILVA FILHO (1990), ALMEIDA ¢ HELLER ¢1990) e TEECE (1991
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temor pelas conseqiiéncias negativas que podem resultar de um processo concorrencial
sem protecdo.

Sem o Estado para presidir a sua expansdo e promover manobras anticiclicas, as
respostas empresaniais foram fortemente defensivas, realizadas num raio de manobra
estreito expresso pela propria caracteristica da industria. As a¢des empresariais
procuraram-se mover dentro de uma éstrutura fragmentada e monoprodutora da
industria com reduzida amplitude, tendo em vista as dificuldades de remangjamento da
produgdo e a impossibilidade de fechamento de atividades produtivas nio-econdmicas.
Limitadas, buscaram diminuir custos retraindo o nivel de produ¢do, reduzindo o quadro
de pessoal, desmontando equipes de P&D e cancelando planos de expansio, ndo
ens¢jando, assim, uma atuzlizagdo e renovago do parque industrial petroquimico
significative do ponto de wista da competitividade industrial Nem a recuperacio
econGmica recente tem convertido as estratégias para o campo ofensivo, tendo em
vista ¢ planejamento e a realizacio de novos nvestimentos levarem fempo, existir
reduzida flexibilidade para alterar a composigdo do product mix a partir da constituicdo
da planta industrial e os investimentos requererem elevados montantes de recursos. Isto
posto, percorridos quase dois tergos da década de 1990 com a ruptura das regras que
presidiram a implantagdo e expansdo do setor petroguimico, permanece O impasse
quanio ao desenho futuro que devera conformar a indistria.

Na verdade a passagem abrupta da regulagdo estatal para a regulag@o de mercado
desconsiderou a contribuiciio da agio piblica na constituigio € desenvolvimento da
indistria petroquimica. Nio levou em consideragiio o fato da presenca estatal ser
dommante no setor petroquimice e de que a nova forma de organizagio deveria ser
definida com a participagfo publica. Acreditou que o mercado geraria condigdes para a
indistria superar suas fragilidades estruturais em termos de elevar a escala empresaral,
promover integragido produtiva, gerar economia de escopo, permitir diversificacio
produtiva, elevar gastos em P&D e desenvolver estratégicas mais abrangentes. Todavia,
o fato do modelo empresanial ser formado por pequenas empresas monoprodutoras ndo
outorgava o direito de achar que somente a exposicdo da industria a competicdo no
mercado lhe daria necessariamente competéncia para concorrer em melhores condigdes
com os grandes produtores mundiais, Requeria-se, antes, buscar um aperfeigoamento do

sistema empresarial através da redefinicdo dos papéis publico e privado em fungo do
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objetivo de adequar a indlstria as novas condi¢des competitivas para fazer frente & maior
concorréncia de mercado.

Em busca de novo desenho para a indistria, requeria-se criar condicdes politicas
institucionais sem perder © conhecimento técnico-produtivo que o padrio de producio
anterior propiciara, Devena-se aproveitar a capacitagio piblica obtida em promover o
amadurecimento e o apoio ao sdcio privado nacional, em experiéncias nas negociacdes
com ¢ socio privade multinacional, em aumentar e dinamizar as interfaces da
petroquimica em outros segmentos industriais, em harmonizar conflitos surgidos no
dmbito das disputas comerciais e regionais, etc. A participacic efetiva no
desenvolvimento da indistna gerou amplo processo de aprendizado institucional,
capacitando o ator estatal para discussdes em torno da construgdo de nova etapa de
desenvolvimento da indistria voltada a proporcionar maior competéncia internacional'™.
Parag a reestruturacdo da indastria petroquimica ocorrer sem o afastamento total do
Estado, requeria-se redefimr a funcdo do setor produtive estatal como suporte de
varidveis essenciais para a gesifio de politica econdmica e como instdncia para uma
mterven¢do publica voltada a promover a reestruturacdo industrial no pais. Neste
gquadro deveria-se pensar a participag3o estatal através da importincia estratégica da
indastria como produtora de insumos para a matriz industrial; da necessidade de
controle politico da indastnia para garantir a soberania nacional no setor;, do controle da
oferta como parte de instrumento de intervencfio; da garantia de investimento minimo
necessano para atender a demanda do sistema industrial; € do fato de ser participe de
reestruturagio setorial em objetivos de politica industrial e tecnolégica.

Neste sentido, tratava-se de discutir estes termos no contexto de uma articulagio
piblice-privada ndo-antaglnica, levando em consideraciio o objetivo de adequar a
indistria petroquimica ao padrio de competigio internacional. Para tanto, nd3o se
deveria seguir o processo de agressdo ao Estado conduzido pelo proprio Estado, no
programa de privatizacdo, na medida em que este tratamento torna dificuitoso promover

mudancas  indispensdveis que ajustem o0s recursos existentes da inddsinia as

8 CASSIOLATO et al (1993; 288) recorrem ao exemplo de utilizagio favoravel do aprendizado
governamental na estratégia de industrializacio adotada pela Cordia do Sul para comparar com a
experiéncia brasileira na indistria eletrbnica.  demonstrande que naquele pais o aprendizado
institucional nio é desperdigado. a0 contrario do Brasil. Observam que o sucesso da estratégia coreana
es1d associado ao comtinuo processo de as agénelas govermamentis acumularem  conhecimentos
industriais especificos ¢ se adaplarem a politica segundo as mudangas circunstanciais.
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caracteristicas do padrdo concorrencial do setor'™. Requenia-se buscar a remodelagio e a
modernizacio da regulaclio estatal no dmbito de nova relagio publico-privada que
levasse em consideragdo os interesses da economia nacional. Afinal nio se trata de
alterar bruscamente a fronteira piblico-privada na estrutura petroquimica simplesmente
como consegliéncia do esgotamento da capacidade de orientacio do Estado brasileiro,
e sim apreender novas formas de articulag@o piblico-privada que resultem em processos
de avango produtivo. As questdes refevantes para a ind{stria petroguimica s&o de outra
natureza, pois existem elementos fundamentais da dindmica de acumulagio setorial e
limites estruturais da industria petroquimica que devem ser considerados no projeto de
reestruturacdo industrial sob pena de promover uma regressio ao estagio industrial
alcangado.

Como o Estado constitui instdncia decisiva para articular a relagdo pablico-
privada, podena-se criar nove consenso entre 0s atores em torno de um novo modelo
de desenvolvimento setorial. Nesta perspectiva cabe cdar instdncias e arenas de
agregacfio de interesses no mtuito de definir uma agenda minima capaz de abrir espaco
para uma negociacio de ganhos e perdas a seus participantes no processo de
reestruturagio produtiva petroquimica.  Com a reestruturacio assuminde a forma
concertada publico-privada seria possivel estabelecer uma estratégia de enfrentamento
propositivo voltado a constituir condigdes competitivas da indastria em contraposicio a
reestruturacio realizada através do mercado, promovedora da  heterogeneidade

estrutural tendo em vista reforcar os processos de individualizagio e aprofundar a
divisio entre eleitos e excluidos’™, Através da recuperagioc do estilo concertativo
poderia~se herarquizar problemas e medidas considerando o estado atual da economma e

as condigbes de viabilidade politica voltadas a formular e a implementar uma politica

2% & frase “processo de agressdo ao Estado conduzido pelo proprio Estado” foi tomada de empréstimo
de PRADO (1994}, na apresentagico de sua  tese de douloramentn, ao expressar como a privatizagio
estava sendo tratada no campo das decisbes politicas do Estado.

13 £m consondncia com os argumentos de TAPIA e ARAUJO (1994: 78-80). formas corporativas em
favor da reestruturagio produtiva a partir da via conceriada tendem & gerar estratégias de enfrentamento
propositivo baseado na negociago entre o publico € o privado. voltada a atender os interesses coletivos.
enguanto a reestruturagio via mercado tende 2 impor uma logica induzida por empresas ¢ determinada
por fateres ambientais como abertura comercial. globalizagdo dos mercados. etc.. aprofundando aspectos
privilegiadores  de  curto praze ¢ promovendo a divisSo entre segmentos organizados e nfo-
arganizados na sociedade.



setorial petroquimica, como parte de um projeto maior que envolvesse os interesses da
sociedade brasileira,

Exemplos internacionais evidenciam a capacidade dos Estados nacionais
utilizarem suas empresas como instrumento de reestruturacio industrial, numa
demonstragdo de que a crise econdmica com que se deparam diferentes economias nio
resultou em liquidagdo horizontal das funces dos atores produtivos estatais. Em paises
como a Franga e a Italia, onde a dimensio do Estado empreséario ndo tem sido pequena,
promoveram-se arranjos politicos setoriais em torno de um projeto mais geral de
reestruturagio produtiva, dando aos segmentos do setor produtivo estatal, por terem
trajetoria de desempenho competente, condigBes de agente dé processo  de
reestruturagdo e de reinsercdo da economia num nove quadro econdmico internacional.
Para tanto, estes paises possibilitaram malor flexibilidade estratégica na condugiio do
papel das estatais por conferir liberdade de agfio na direglo de seus negdcios no sentido
de torné-las em condigdes de manter e conqguistar performances competitivas. Foram
dadas methores condigdes para o exercicio de autonomia administrativa no intuito de
adequa-las a adogdo de novos paradigmas tecnologicos, novas formas organizacionais,
novas relagGes capital-trabalho e novas formas de estratégias expansivas™.

Esta orientagdo fez as estatais petroliferas ENI e EDF terem participagdes
ativas no programa de reestruturaco industrial na Italiza e Franga respectivamente.
Legitimadas por um projetc que se definiu como instrumente importante na
reorganizagio produtiva interna, estas empresas evoluiram, apresentando expansio
diversificada e internacionalizada no primeiro caso, ¢ significativo crescimento interno
no segundo. Nestas empresas foram desenvolvidas novas modalidades contratuas com o
governo, sendo uma das mais referendadas o contrato de gestio pelo qual sio
negociados objetivos a serem alcangados pelas suas administragdes. As empresas
passaram a ser controladas por meio de indicadores de gestdo comoe produtividade,
renmabilidade, liquidez, investimento, etc. O n3o-cumprimento dos objetivos acordados
possibilita um processo de reviso do contrato e a substituicdo da diretoria sempre que
as metas nfo sdo obtidas em decorréncia de fatores passiveis de controle considerados

no contrato de gestio. As empresas s3o regidas por principios de eficiénca e de

BT Segundo MALTA (1989) apud CONTRERAS (1994: 202), as empresas estatais foram pautadas pelo
principio de eficiéncia e de hiberdade de gestio. liberando-se de wwielas administrativas e téenicas do
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hiberdade administrativas em contraposi¢io a tutelas dos governos gue impedem de
operar numa economia cada vez mais competitiva. Avaliagdes realizadas ao longo dos
anos apentam resultados positivos  nestas experiéncias, o que vem demonsirar que,
quande se criam adequadas condigBes de gestdo e de controle, as empresas estatais
podem bem desempenhar suas funcBes em ambientes competitivos (CONTRERAS,
1994 202).

Tomando estas referéncias como exemplo, caberia estabelecer arranjos politicos
que primassem tanto pelo entendimento do papel relevante do setor produtivo estatal,
ndc somente para promover a expansio COME para superar a crise econdmica, quanto
pela compreensdo do setor privado que seria perdedor, no médic prazo, com a
desconsideracdo do ator estatal como participe do processo de desenvolvimento da
industria. Deveria-se, para tanto, ter como preocupagdo central superar o tamanho da
organizagio empresarial petroquimica nacional como a grande barreira que impede a
promogio de estratégias de ajustes e de crescimento, e considerar que a petroquimica
internacional tem sido espago permanente de reposicionamentos empresarial e acionario
em sua trajetoria de expansdo. Por conseqiténcia, qualquer processo de reorganizagio
produtiva deverta, antes de esperar pelo aparecimento de novos atores pulverizando
ainda mais o quadro empresanal existente, ser conduzido para reduzir seus participantes,
objetivando alcancar maior tamanho empresarial, tendo em vista as estratégias das
concorrentes internacionais serem estabelecidas sob a ordem de dezenas de bilhdes de
dblares. Seguindo o exemplo bem-sucedido de congéneres internacionais, caberia definir
a forma adequada de ufiizagBo da empresa estatal como instrumento ativo de
reestruturaciio setorial voltado a promover modificacdes empresarial, aciondria e
produtiva em direcio da empresa de grande porte. Neste caminho, nfo estaria
descartada a possibilidade de  menor  participagio estatal no nivel que nfo
descaracterizasse sua participacdo em termos de objetivos econdmicos € politicos em
favor de um projete maior que viesse adequar a indistria de maior respaldo tecnoldgico,
integragdo produtiva, diversificagio da produgdo, resisténcia a competigfio e capacidade
de direcionar prioridades, O importante a considerar na nova configura¢do empresarial é
que qualquer desestatizagiio que proventura viesse a ser configurada deverla ocorrer

dentro de um projeto de reestruturagdo industnial que levasse em consideragic as

governo central para gque pudessem seguir as tendéncias colocadas pela reestruturagio tecno-econdmica
no caprealismo mundial,
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contribuicbes que o segmento produtivo estatal poderia Tepresentar em termos de seu
tamanho empresarial, capacidade de negociagdo, instrumento de integracio produtiva,
visgp estratégica de longo alcance e instdncia com legitimidade politica para
coordenagio.

Nesta perspectiva, entende-se que a Petrobrds poderia ser a empresa produtiva
estatal com condigdes de aglutinar os interesses publicos e privados em favor de um
processo de reestrutura¢do industrial. Afinal, destaca-se entre o grupo de empresas
estatais pelo desempenho competente da fungBo empresarial e através do auxilio no
fortalecimmento do capital nacional. Para alcancar esta posicio, a Petrobras soube utilizar
a face publica e a face privada presentes em empresas do sistema produtivo estatal para
obter elevada autonomia e poder decisério em favor de um projeto estratégico de
desenvolvimento proprio. Estas caracteristicas decorreram  da construcio de uma
identidade politica que lhe permitiu ter condigdes de adquirir, acumular e mobilizar
recursos de poder para implementar uma politica direcionada em favor do
desenvolvimento do pais (CONTRERAS, 1994; 14). Tal capacitacic permitiy, mesmo
no periodo adverso dos anos 80, formular projetos nas areas de petrdleo, fertilizantes,
petroquimica € comeércio exterior que garantiram a constituicdo de empresa de porte de
reconhecimento internacional. Através de sua autonomia relativa, teve condigdes de
negociar Projetos com governos e segmentos privados, impondo ritmo expansivo as suas
estratégias num periodo em gue a maionia das empresas do setor produtivo estatal se
defrontava com dificuldades econdémico-financeiras e com fortes controles sobre seus
gastos, hmitande suas agdes e desempenhos. A Petrobrés soube utilizar a face
empresarial para capacitar a permanéncia das estratégias ofensivas, mesmo quando
esmaece a sua face publica em decorréncia da deterioragio do padrio de intervencio
estatal na economia’'™, Nestes termos, acredita-se que, se a lideranca da estatal foi
importante, nc passado, para sustentar o modelo tripartite por conferir ritmo e
orientagdo estratégica, o uso de sua face privada, no presente, poderia permitir a

remodelagem empresarial petroquimica em dire¢&o a0 padriio internacional da industria.

¥ Em consonincia com COHN (1993), guando a Petrobrds vé esmaecerem-se os tracos de sua face
estatal. sua aglio volta-se para o uso mais intenso da face privada. o gque permitiu que, através de uma
l6gica empresarial determinada, continuasse a ser um “Leviaid produtive” destacado nos anes 80.



Por seu turno, entende-se que o ndo-estabelecimento de um projeto global para a
sociedade possibilitou o crescimento de forgas politicas que possuem reduzida
compreensdo do papel das empresas estatais na economia, Esta ocorréncia reforgou o
ativismo de interesse privado sobre a drea publica, abrindo espagos para os argumentos
neohiberais alimentarem a liquidacdo honzontal das empresas estatais. Em particular, o
discurso em favor da substituigic da regulagio estatal pela regulagio de mercado
levou a classe empresarial € os gestores das politicas publicas a  desconsiderarem a
especificidade setorial da industria e a contribuicfio que a empresa estatal poderia dar ao
processo de estruturagdo industrial. Como resposta a estas desconsideragdes, o quadro
atual esta recolocando o motivo que levou o Estado a entrar no processo produtivo
petroguimico come empresario. No passado, a incapacidade técnico-financeira dos
capitais nacionais levou o Estado a adentrar a indistnia e estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento para uma indGstria petroquimica integrada publico-privada. No
presente, a complexidade do quadre econdmico e a dificuldade de estabelecer cenarios
seguros tém renovado a mcapacidade técmco-financeira dos- capitais nactonais para
enfrentar 0s concorrentes internacionais, suscitando o seu atrelamento em torno de um
sdcio estatal com mator tamanho e capacidade empresarial. A aproximacdo privada do
ator estatal tem se configurado, como foi visto no item anterior, como operagio de
sobrevivéncia individual de alguns grupos econdmicos e de revitalizagdo do setor
produtivo estatal, mas pode se constifuir no inicio de um processc que podera resultar
numa discussdo sobre a funcio das empresas estatals para os interesses estruturais da
industria brasileira dentro de um projero nacional de desenvolvimento que redefina as
fungdes publica e privada em busca da estabilidade e do crescimento econdmico.

Como 2 extensdo setorial da analise insere-se num contexto mais abrangente,
abarcando outros segmentos produtivos, os projetos setorials devem estar presentes num
programa geral, definido por um novo modelo de desenvolvimento que aglutine
interesses publico e privado na elaboragio de estratégias de longo alcance. A histéria
recente tem demonstrade que a auséncia de aliangas estratégicas entre os diversos
segmentos econdmicos e sociais e 0 Estado impede a realizacdo de projetos passiveis de
serem realizados, Reguer-se, portanto, que existam projetos explicitos para promover
ampla discuss3o e que resultem em propostas definidoras de compromissos publicos ¢
privados. O quadro econdmico e politico deve propiciar condi¢des para formulagio e

defesa das propostas, pois afinal ndo existe somente uma alternativa. Deve-se parur da
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concepgdo de que diferentes projetos desabam em formas politicas que conduzem a
acdes politicas na sociedade, gerando, por sua vez, acordos em torno de questdes viaveis
e ndo-vidvels. Assim, somente definigdes sobre questdes pactuadas podem levar 4
redefinigdo  institucional do Estado e ao reposicionamento comportamental do
empresariado, num jogo de soma positiva cujo resultado levard ao crescimento com

eqiiidade.
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CONCLUSAO

A Industria petroguimica passou a assumir importdncia nos planos de agdo do
Estado na medida em que as necessidades postas pela estrutura industrial estavam a
exigir a implantago deste setor. Em seu inicio , 0 desenvolvimento da petroquimica era
visto como a decorréncia da expansdo dos setores privilegiados nos planejamentos
publicos. Tentou-se estimular este segmento produtive ne contexto da busca de auto-
suficiéncia do petrdleo e da expansdo da industria quimica. Porém, o carater mais
estabilizador do que estimulador dos investimentos e a preocupagio de impedir que o
capital multinacional adentrasse os segmentos petroquimicos basicos impediam maiores
avangos em sua estrutura mdustrial,  Com as mudancas do regime politico ¢ da
orientagio a0 padrdo de desenvolvimento, a petroguimica passou a ser objeto de
planejamento publico setorial. e de agBo articulada publico-privada, voltados &
constituigdo da indistria na matniz industrial do pais. A cniacdo da Petroquisa para atuar
em neglcias petroquimicos em associagdo com o capital privado significou a passagem
da etapa de responsabilidade estatal somente em relagio as fungdes de planejamento e
fixacho de diretrizes, ¢ de responsabilidade da iniciativa privada em relacdo as fungGes 3
aclio executiva, para um arranjo instituctonal maior em que o publico e o privado
atuariam conjuntamente no desenvolvimento da indistria.

O socio estatal - Petroquisa - incorporou a fungfo reservada ao setor produtivo
estatal de ser instrumento da acumulagdo capitalista e executor do programa de governo
para O setor ao proteger OS interesses nacionais e criar 0 empresério privado nacional
petroquinuco. Esta agenda abrangeu o exercicio de varias tarefas, expressas atraveés de
negociagdes com empresarios brasileiros para convencé-los a atuar na industria;
negociagdes com empresas internacionais para participar do setor e fornecer tecnologia;
fornecimento de quadros técnicos e administrativos para implantagiio dos projetos e
posterior  administragdo  dos  empreendimentos; coordenacdo da estrutura e do
funcionamento integrado do parque petroquimico; investidor imicial de recursos e
reinvestidor de lucros operacionais; fornecimento de nafta a prego diferenciado; e
concessdio de  empréstimos, negociacio de financiamentos externos € avais a
empréstimos obtidos pelas empresas. Estas condicdes possibilitaram que a Petroguisa
administrasse o jogo de relacdes de maneira vantajosa num amplo movimento de

negociacdes, combinando o papel de empresario do setor produtivo estatal e a funcéo
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de articulador de interesses privados em favor do crescimento setorial petroquimico,
junto as instancias publicas € ao meio privado de sua intervengio.

O arranjo institucional voltado a estruturar a indstria petroquimica estendeu-se
a outras agéncias publicas - BNDES, CACEX, CDI, FINEP, INPI, CPA, CIP, CNP e
munistérios - com fungBes distintas, mas com objetivos comuns de contribuir para
viabilizar um programa setorial de desenvolvimento industrial, Destaque para o BNDES,
cuja mudanga de onientago do padrio de financiamento em favor do capital privado
nacional tornou-0 o nlcleo financiador dos projetos de mvestimentos do setor. A
interdependéncia entre as prionidades de agdo da agéncia financeira ¢ & estratégia de
desenvolvimento do executivo para o setor possibilitou a execugio de uma postura mais
agressiva em operagdes financeiras voltadas a atender as necessidades de estruturagio
industrial, O BNDES promoveu o revigoramento de velhos fundos de financiamentos e
criou novos instrumentos financeiros destinados & compra de maquinas e equipamentos,
capital de giro, financiamento de tecnologia e capitalizagio das empresas através de sua
pariicipagdo no capital social Com sua ag3o, as empresas puderam promover
acréscimo no estoque de capital, aumentar o porte empresarial e romper o limite de
crescimento nos momentos de instabilidade da economia nacional. |

A estruturagio da indistnia petroquimica no pais através do modelo de
empreendimento associative publico e privado constituiu uma solu¢lo para O pais
adentrar um segmento produtivo oligopolizado e internacionalizada de dificil insergéo
através de uma evoluglo das empresaé nacionais. Por meio de uma forma de
empreendimento  associativo, © Estado buscou estabelecer um programa de
investimentos em polos petroquimicos que viesse criar uma estrutura intema produtora
de bens intermediarios em substituicdo a importagGes, abrir espago para 2 constituigdo
do empresariado nacional no setor e obter um controle mais equilibrado dos interesses
multinacionais por meto de participagdes piblicas e nacionais em projetos comuns. Para
tanto, envolveu-se em processos de negociacio visando obter condigdes conciliatorias
cujas vantagens e interesses interagiram de forma compensatéria, permitindo a
viabilizagio de joint-ventures petroquimicas. A inovagdo institucional decorrente
permitiu & criagdo de lagos cooperativos e a constituigio de solidanedade entre os
grupos pl&hlico e privado em torno de um complexo imtegrado produtor de
petroquimicos de 1%, 2% e 3* geragOes. A compatibilidade de interesses ¢ metas entre os

seios contou com aportes favordveis decorrentes da estrutura ambivalente do Estado,
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expressa pela dupla face do seu setor produtivo estaral - face publica e face privada -
em termos de facildade de acesso as instituigOes publicas voltadas a4 promocio do
creseimento setorial e da proximidade de ideologia em termos de busca de fucro e da
expansiio empresanal. Esta caracteristica contribuiu para superar obstaculos téenicos,
econdmices e politicos colocados pelos capitais nacional e multinacional em participar
de projetos comuns em que os padrdes e valores decisorios seriam coletivos.

As agdes institucionais publicas foram fundamentais para promover o
desenvolvimento da indistria petroquimica. As diferengas provenientes da constituigio
das empresas estatais no pais levaram a Petroquisa ¢ o BNDES a terem maior
independéneia em relagdo as regras e a possuirem maior poder de decisio sobre suas
aghes. Estas caracteristicas permitiram conformar distintas estratégias microecondmicas
e submeté-ias a diferentes processos de negociagdo macroecondmica, permitindo que a
industria enfrentasse em methores condi¢des, as adversidades econmicas dos anos 80,
Possibifitaram empreender agles representativas, que se ndo garantiram o ritmo de
crescimento intenso ocorride em periodo anterior, pelo menos contribuiram para
assegurar um patamar de rentabilidade setorial favoravel distinto do alcangado pela
média do sistema industrial do pais. Em varios momentos, a Petroquisa fez acordos
favoraveis na fixagio do prego das matérias-primas; utilizou outras agéncias estatais para
facilitar a comercializagio externa dos produtos; instruiu as empresas para obterem
beneficios e incentivos dos programas puiblicos; e defendeu, junte a outras instdncias
publicas, a flexibilidade do controle sobre os pregos dos produtos petroquimicos. O
BNDES, por sua vez, através de diferentes programas de financiamentos, garantiu
recursos para a recomposiclo financeira do capial e para promocio de investimentos
destinados a modernizacio e 4 amplhiagio da estrutura produtiva.

Todavia, estas a¢les foram se reduzindo & medida que a capacidade de
intervencdo do Estado foi-se mostrando cada vez mais fragil peranie o quadro de
instabilidade econdmica, sobretudo no final dos anos 80, Aspectes como a perda de
autonomia para determinar o quadro dirigente vinculado com a sua estratégia
empresarial; reducfo do poder de influenciar decisdes em outras instincias do aparetho
estatal; pressdes internas de soOcios privados nacionais por maior liberdade em definir
politica de expansio no dmbito da Petroquisa, assim como  a redugdo de recursos para
financiamento, falta de fontes estaveis de recursos para projetos de longa maturagio, e

maior controle das Autonidades Monetarias sobre a expansio do crédito no espago do
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BNDES, sdo algumas referéncias que limitavam o exercicio institucional em favor da
industria petroquimica. Em sequéncia, as medidas de desregulamentag@o colocadas no
limiar dos anos 90 na forma de eliminagdo dos incentivos fiscais; extingdo da estrutura de
apoio & comercializagio externa, modificacdo na politica cambial como mecanismo de
promogio 4 exportaglo, rompimento da forma de administrar os precos dos msumos e
produtos  petroquimicos; aprofundamento das medidas de reducio das barreiras
tarifarias, etc., somaram-se ao excesso de oferta e gqueda acentuada dos precos dos
produtos petroquimicos no mercado internacional € levaram a inddstria 2 resultados
econdmico-financeiros decrescentes e negativos; queda dos indices de produgio,
retraciio do mercado interno e oscilagdes dos pregos reais entre diferentes produtos. O
desmonte do sistema regulatério estatal e o quadro conjuntural negativo da inddstria
petroquimica em nivel internacional colocaram a industria doméstica em profunda crise
e, por conseqiiéneia, a exposicio de seus problemas estruturais, uma vez que o esforgo
de estabelecer uma industna que completasse 2 estrutura industrial em curto espago de
tempo, levou a se privilegiarem aspectos muito mais relacionados as economias de
aglomeracdo e de escala obtidas com o tamanho e a proximidade fisica das plantas em
determinada regido, do que a organizacdo empresanal, integracio e diversificacio
produtivas e ap porte empresariat.

Em conjunto com este quadro, nos anos 90, quando se elaboron um Programa
Nacional de Desestatizac8o atrelado a um plano macroecondmico de estabilizacio, o
setor petroquimico foi  escothido como um dos primeiros segmentos a transferir a
participagdo plblica nas empresas ao setor privado. Tal inclusio ocorreu em obediéncia
4 pratica internacional de se iniciar a desestatizagio por segmento de boa rentabilidade,
com passivo nfo elevado, sem requisitos de grandes inversdes e de reduzida
possibilidade de fracasso de venda. O modelo de venda estabelecido foi a transferéncia
de forma individual das empresas petroguimicas em leildes de privatizagGes, através das
justificativas de que se estaria promovendo & concorréncia entre os investidores,
ampliando a participagdo aciondria, maximizando o valor de venda e evitando a
concentragio de producio em poder de poucos grupos econdmicos. Por sua vez, as
aghutinacdes necessarias para se obter porte empresarial devenam ocorrer apos a
privatizacdo, de acordo com as estratégias empresariais, sem contudo o Estado ter

qualguer participagao.
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Na criagdo da estrutura institucional voltada a levar avante o programa de
privatizacio, o BNDES passou a ser o principal érgio condutor, sem contudo atrelar
esta tarefa com a politica de desenvolvimento setorial. Discursos e praticas de seus
dirigentes  em favor do ganho setorial em produtividade e eficiéncia com a retirada do
Estado, referendaram a sua mudanca de fungfo em relagdo ao periodo anterior de
desenvolvimento da industria petroquimica. A posicBo do BNDES em defesa da
privatizagBo enconfraria apoio nas empresas de consultoria e de auditoria, nas
instituicGes financeiras, e sobretudo nos empresarios do setor que viram a possibilidade
de adquirir controle dos empreendimentos em condigBes favoraveis, por meio de
aquisicdo de moedas de privatizagio com desagio elevado, utilizagio do valor de face
dos titulos nos leilGes, garantia de financiamento em condigdes vantajosas, direito do uso
de preferéncia de compra de ativos e barreira parcial de entrada de investidores
estrangeiros. Em determinado momento, buscou-se alterar o contendo do PND através
da vinculagdo da postura do BNDES de agente de privatizago com a de agente de
desenvelvimento. Com a onlentacdo de uma nova diretoria, foi instalado um grupo de
trabalhc composto por integrantes publico-privades para rediscutir a forma de
privatizagio da petroquimica e utilizar a privatiza¢io como instrumento para reestruturar
o setor. A intenglo era promover fusdes de empresas com sinergias produtivas, e
garantir a presenga minoritana estatal no sentido de formar empresas com maior porte
empresarial. Contudo, a rediscussdo do programa de privatizagdo petroquimico ndo
encontrou repercussdc- nos Orglos publicos, fol criticada por representantes  das
instituigGes financeiras, rejeitada pela maioria dos empresarios petroquimicos e ndo teve
apoio politico do governo suficiente para ser viabilizada.

A Petroquisa por seu turno, demonstrou incompreensio pelo enquadramento de
suas empresas no PND, apresentando argumentos contrarios aos objetivos
privatizadores. Mostrou que a estatal petroquimica aiuava em setor estratégico
multiplicador de atividades lucrativas na matriz  industrial, nfo recorriza a recursos
publicos por exercicio de prejuizos financeiros; comtribuia para a rentabilidade da
Petrobras, efetuava pesados investimentos no setor, arrastandc cOBSigo OQuUiros
segmentos produtivos; atuava conjuntamente com socios privados em busca de eficiéncia
e lucratividade; ¢ mantinha relagdes estreitas com a atividade petrolifera, considerada
gssencial & soberania nacional. Procurou demonstrar que sua posiglio nio era contra a

privatizagio, pois em varios momentos ao longo do desenvolvimento da atividade
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petroquimica se posicionara a favor da transferéncia do controle das empresas para o
setor privado como forma de aicangar agilidade e independéncia administrativas, porém
semn deixar de considerar sua permanéncia. Ao elaborar antes da determinacio oficial
modelo de venda em bloco das empresas, demonstrou interesse de ser instrumento ativo
na reestruturacio setorial. A proposta de transferir o controle da petroquimica para o
empresariado com manutengio de uma participagiio minoritdria, mas importante da
estatal, com o objetivo de formar empresa de grande porte e auxiliar na solugdio dos
problemas estruturais, nio foi aceita pela Comissdio Diretora ¢ n3o teve amparo na
maiona do empresariado privado petroquimico.

No curso do programa de privatizaglo, a Petroguisa ndo se mostrou passiva as
determinacdes da Comissfo Diretora do PND. Procurou resistir 4 conducio do processo
como forma de expressar a importéncia de sua permanéncia para o desenvolvimento da
indastria petroquimica do pais. A reagio da Petroquisa foi contundente nos momentos
que envolveram as privatizagles das cenirais de matérias-primas, por afetar um dos
nucleos de sua defesa em favor da permanéncia no setor. Tanto na privatizagio da
Copesul como na da PQU, promoveu arranjos técnicos, politicos e juridicos visando
sensibilizar a Comissio Diretora do PND de que deveriam ser aumentados os percentuais
de sua participagdo no capital das empresas. Criticou o equivoco de justificar o lelldo
como espago legitimo para que Investidores pudessem fazer melhor pferta de compra,
pois no setor petroquimico existiam acordos de acionistas entre sdcios das empresas
downstream dando preferéncia aos socios restantes na compra de participagdes publicas
gue inviabllizavam maior concorréncia entre investidores. Utilizou o espago das
Assemblélas Gerals Extraordinanas para, através dos aclonistas minoritarios, questionar
o sistema de avaliagio das empresas petroguimicas, exigindo dos representantes das
empresas de consultoria e dos membros da Comissio Diretora constantes explicagdes.
Procurou brechas nos editais e nos acordos de acionistas para receber dividendos em
dinheiro em vez de titulos publicos de longo prazo, apesar das negativas da Comissio
Diretora em razdo de que 05 mesmos estavam inclusos nos pregos minimos. Discordou
constantemente de que o objetivo do programa de privatizagio estivesse voltado a
reduzir a divida pablica, uma vez que a venda de suz participagdio nas empresas
petroquimicas  resultou em transferéncia destes titulos para os balangos contabeis do
Sistema Petrobras/Petroquisa, tendo em wvista ndo ser a Unifo (nica e exclusiva

proprietaria das empresas. E, procurou o poder legislativo para ressaltar sua posi¢io



247

critica & condugdo do programa do setor, pela esfera do executivo. Enfim, estes esforgos
levaram a vitdrias parciais obtidas pela exclusfio de vérias empresas petroquimicas do
PND, algumas justificadas como estratégicas pela Petroquisa e outras consideradas
problematicas pelos gestores da privatizagdo. Isto tudo impediu, até o momento, o
fechamento da estatal petroquimica.

O resultado do programa de privatizagio petroquimico refletiu a adoc¢io de um
modelo de venda individual marcado pelo uso do direito de preferéncia dos socios
privados sobre a participacdo publica no capital das empresas coligadas. As empresas
coligadas foram transferidas para os socios existentes, situagfio que influenciou 2
reduzida ocorréncia de agio nos letldes de privatizagiio e colocou em contradigiio o
discurso da Comissio Diretora de tornar este um lugar de disputa entre investidores
visando alcangar pregos melhores. Este resultado, por ndo privilegiar a aglutinagio de
empresas, manteve inalterada a estrutura produtiva, permitindo a continuidade dos
problemas estruturais. Por seu turno, a privatizagio nas empresas controladas mostrou-
se um processo marcado pela formagdo do capital com pulverizagdo de socios,
abarcando diferentes acionistas originarios e nio-originérios da petroquimica. O modelo
de venda adotado para estas empresas retratou o desejo da Comissio Diretora de deixar
os investidores optarem pelo empreendimento desejado; porém, por nio privilegiar
composi¢Ses com o objetivo determinado de fortalecer a estrutura empresarial, trouxe
implicacdes negativas para o crescimento empresarial em termos de divisdo de poder,
complexidade dog acordos de acionistas e dificuldade de reestruturagio setorial.

Nos documentos oficiais que trataram de politica industrial, o programa de
privatizacio constituia um Instrumento para promover a competitividade setorial através
do processo de fusdio e aglutinagiio de empresas visando reforgar a estrutura empresarial
para a competi¢io econbmica aberta. Todavia, tal objetivo tornou-se “letra morta™ no
programa de privatizagio petroquimico, pois, a0 promover a venda dos ativos publicos
de forma individual e isolada, desconsiderou a especificidade setorial £ ndo se preocupou
com pré-condighes reestruturantes. A gestio do programa de privatizagdo procurou se
pautar pelo imediatismo a se preocupar com medidas aglutinadoras de empresas que
tomassem malor tempo, perdendo, com este procedimento, a oportunidade de
reestruturar a industria através da formagio de grandes grupos econdmicos com maior
porte emnpresarial para se obter melhores vantagens competitivas. Este procedimento

decorre da retirada da participacio estatal ocorrer de forma técnica no dmbito do ajuste
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macroecondmico que estava se processando, sem estar vinculado a uma estratégia de
politica industrial destinada a formar uma  estrutura industrial petroquimica
representativa na economia mundial.

Com o programa de privatizacdo petroquimico, a industria doméstica afastou-
se, ainda mais, do padrio de competicio internacional. A logica de integra¢io produtiva
entre as indistrias de petréleo e petroguimica, que permitia pensar o desenvolvimento da
cadeia produtiva como um tode e promover mecanismos de compensacio que atendiam
os interesses publico-privados participantes, rompeu-se, levando a industria a posicionar-
se de forma contrana ao procedimento produtivo internacional e gerando grande
incerteza sobre um fator relevante da dindmica setorial colocado pelo suprimento de
matéria-prnima. A esta ocorréncia, agregam-se as fragilidades estruturais da industria
decorrentes de ser incapaz de alcancar faturamento elevado, destinar maiores recursos
para P&D, obter economia de escopo, enfrentar flutuagdes ciclicas, promover
reestruturagdes produtivas e implantar estratégias de longo alcance. Essas fragilidades
nio foram corngidas pelo programa de privatizagio, que ndo buscou aperfeicoar o
sistemna empresarial existente e ndio contribuiu para reduzir a distdncia que a separa do
padrio de competicdo internacional, -

Este quadro resuitante teve apoio do empresariado petroquimico, através da
formagdo de um consenso minimo visando adquirir as participagbes publicas individuais.
Sem capacidade de formular um modelo ideal para ¢ setor, apostou na celeridade do
processo de privatizagdo, pois termia que um processo mais lento voltado a
aglutinacio de empresas pudesse gerar conflitos de interesses ¢ impor perdedores. Em
consondncia ao discurso da Comissao Diretora, buscou referendar ¢ modelo institucional
aprovado e se beneficiar das condigbes vantajosas oferecidas para, apos a privatizagio,
poder promover aglutinacdes segundo suas estratégias empresanais, Em paralelo a este
processo, o ajuste defensivo promovido foi  demonstrando ao empresariado o limite de
sua escala empresarial para enfrentar megaconcorrentes no mercado. Deparando-se com
diversas dificuldades impedidoras de promover aglutinagdes, tem recorrido a formar
associacdes e aliangas com grandes parceiros multinacionais e nacionais, visando garantir
sua sobrevivéncia empresarial. Este procedimento comprova a perda de oportunidade
de se fazer do programa de privatizagdo petroquimico um projeto  reestruturante que

considerasse o conceito de escala empresanal como uma de suas prioridades.
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Passada praticamente a privatizago, a industria petroquimica depara-se com
outro tipo de intervengdo estatal, nfio mais estabelecida em arranjos corporativos
publico-privados mas subordinada a uma regulagio mais abrangente  a partir de
instrumentos horizontals que se estendem a outros segmentos produtivos. Sob este
quadro existem espacos para interven¢io do Estado no desenvolvimento da indastria
petroquinica em termos de oferta de financiamento de longo prazo, controle ambiental,
estimulos diversos as atividades de P&D, coordenacdo publica entre interesses diversos
no mercado regional entre pafses € combate a praticas desleais de coméreio. Destaca-se
no Ambito de uma inddstria petroquimica privatizada a existéncia de um espaco para
atuagdo de um setor produtivo estatal revisado. A flexibilizagdo do monopodhio do
petrolec abre espago para a Petrobrds agir como empresa de petréleo com liberdade
empresarial de explorar outras atividades, dentre as quais a petroquimica. Com isso,
torna-s¢ possivel recompor a integragfo das industrias petroleo-petroquimica desfeita
com o programa de privatizagio. O porte empresarial da estatal ¢ a propriedade da
matéria-prima tém se constifuido em pardmetros para decisdo estratégica privada no
setor petroguimico, referendando, com isso, a importincia de um setor produtivo estatal
especifico no desenvolvimento setorial da economia brasileira. |

A reaproximacdo privada do setor produtivo estatal demonstra o caminho
errado seguido pelo programa de privatizagdo petrogquimico. O tratamento horizontal
dade aos procedimentos de venda da participagdo publica nas empresas sem levar em
consideracdo a logica setorial colocou as empresas de pequeno porte, monoprodutoras e
de atuagdo em mercados regionais, em disputas concorrenciais com grandes empresas
nossutdoras de elevada escala empresanal, produgio multipropésito ¢ com atuagiio em
mercado internacional. Este movimento representa, na verdade, a contradicio de um
processo de retirada do Estado sem respeitar as caracteristicas histérico-estruturais e
reafirma o8 limites de se acreditar unicamente no mercado como forma de reorganizar a
estrutura produtiva petroquimica. Significa, sobretudo, neste tempo, o reconhecimento
privado de que se deveria ter levado em consideragfio a acfo plblica na elaboragio de
um novo desenho industnial petroquimico que garantisse melhores condigbes
competitivas.,

Caso a empresa estatal fosse utilizada como instrumento de reestruturagio,
poderia resultar um quadro diferente deste marcado por falta de um principio ordenador

e por indefinigio quanto ap futuro da industria. Exemplos internacionais demonstram



(W)
Lh
=

que este encaminhamento resuitou em respostas positivas & reestruturagdo produtiva
perseguida e & remsercdo da economia doméstica nos pardmetros do quadro econdmico
internacional. Para seguir estes exemplos, requeria-se antes promover arranjos politicos
que redefinissem a fungfio do setor produtivo estatal como parte integrante de um
processo de desenvolvimento nacional, asstm como requeria-se considerar a
reestruturacio da industria petroguimica como parte de um projeto global de
desenvolvimento, em que os atores publicos e privados pudessem atuar de forma
articulada a fim de lograr forgas para competir internacionalmente, em vez de promover

reestruturacio com abertura econdmica em condigdes de subdesenvolvimento,



251

ANEXOS

ANEXO 1

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

As emrévistas foram realizadas com executivos das empresas petroquimicas,
diretores e assessores de diretoria da Petroquisa/Petrobras e funcionarios e diretores do
BNDES. No total foram feitas 36 entrevistas, com a seguinte distribuicdo: 21 nas
empresas petroquimicas, ¢ na Petroguisa/Petrobras e 6 no BNDES. A realizaciio das

entrevistas ocorreu entre os meses de juntho € agosto de 1996

A escolha das empresas para realizar as entrevistas tomou por base a
representatividade de cerca de 50% do faturamento das empresas produtoras de
petroguimicos basicos, intermediarios e finais, segundo levantamento realizado junto ao
Balango Anual da Gazeta Mercantil 1994/95, As 21 entrevistas realizadas com

executivos sdo de empresas que acham-se localizadas em SP, RS, RJ e BA.

As 9 entrevistas realizadas na Petroguisa e Petrobris ocorreram no RJ ¢
obedeceram a seguinte distribuic@o: Presidente da Petroquisa - 1, diretores - 3 e
assistentes de diretoria - 5. De forma semelhante, as 6 entrevistas realizadas no BNDES
ocorreram no RJ e envolveram funcionarios ligados a area de operagio industrial
petroguimica, gerente - 1 e técnicos - 2 e responsaveis pela condugio do PND

petroguimico ~ diretores - 2 e técnico 1.

As entrevistas tiveram um carater essencialmente qualitativo, procurando
identificar a percepglo dos entrevistados sobre o processo de venda da participagio
publica no capital das empresas petroguimica empreendido pelo PND. Procurou-se
captar a visdo dos atores sobre o significado do programa de privatizagio,
desenvolvimento do processo - procedimentos, ocorréneias, interesses, conflitos - e o

resultade final.

As entrevistas realizadas nas empresas petroguimicas, Petroquisa/Petrobras e
BNDES obedeceram o seguinte roteiro:
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1. EMPRESAS PETROQUIMICAS

. Qual é a opmido do empresanado sobre a saida da participagdo direta do Estado no

desenvolvimento da industria petroquimica?

A forma como esta se processando o PND petroquimico atende o3 inferesses do

empresariado?

- Por que o empresariado ndo utilizou 0 momento de realizacdo do PND para formar

grandes grupos econdmicos no setor?

O empresariado petroquimico possuia um modelo de venda ideal para as empresas do

Sistema Petroguisa?

. Qual foi 0 motivo do modelo de venda proposto pela Petroquisa ao PND nfio ser aceito

pele empresaniado?

. O modele de venda baseado na transferéncia individual da participagio pablica nas
empresas representou a falta de um desenho estratégico do Estado para a indstria
petroguimica?

. O modelo de privatizagio conduzido pela Comissdio Diretora do PND desde seu micio

abriu espago para a ampla negociaco empresarial?

Por que a necessidade de aumentar o porte empresarial para desenvolver a atividade

tecnologica interna nio estimulou a aglutinagio de empresas com o PND?

A presenca da capital estrangeiro nas empresas petroquimicas constituiu um fator

intbidor de agbes em favor da aglutinago de empresas no PND?

0. A clausula contratual dando direito de preferéncia de compra aos socios das empresas
em situacdo de igualdade de propostas nos lelldes de privatizago contribuiu para evitar

o processo de aglutinagio de empresas?

1. Qual foi a posicio da associagdo representativa dos interesses empresariais - ABIQUIM

- no PND petroguimico?



ot
h
ad

1Z. Por que © processo de venda das centrais petroquimica foi marcado por conflitos entre a

Petroquisa e a Comissfio Diretora do PND?

13. Existem conflitos entre 05 sécios privados na gestdo das empresas petroquimicas pos-

privatizacio?

14. Como tem se processado a relagio entre a Petroquisa e o socios privados controladores

na adrmimstragio das centrais de matérias-primas?

15. Qual ¢ o efeito da melhora dos negodcios petroquimicos p0s-93 sobre problemas

estruturais da industria petroquimica nacional?

16. A recuperagiio econdmica pés 93 tem conduzido & adoc¢Sio de estratégia a favor da

aglutina¢@o de empresas?

17. Quais sdo os fatores limitadores que impedem a maior velocidade no processo de

aglutinacdo de empresas pos o PND?

18. O programa de privatizaciio melhorou as condigbes das empresas para enfrentar a

concorréncia com megaprodutores internacionais no mercado?

19, Qual tem sido atualmente a estratégia adotada pelas empresas petroquimicas nacionais

para melborar o seu porte empresarial?

20. Por que o empresariado petroquimico atualmente esta buscando maior aproximacio

com a Petrobras?

2. PETROQUISA/PETROBRAS

1. Qual foi o entendimento do corpo dirigente da Petroquisa acerca da privatizagio de suas

empresas?

2. Por que ¢ modelo de venda proposto pela Petroguisa nio foi aceito pelo empresariado e

pela Comissdo Diretora do PND?

A Petroguisa participou das discussdes sobre o processo de pnivatizacdo de suas

Lk

empresas junto ao PND?

4, Por que a Petroquisa sempre defendeu a malor participacdo no capital da centrais de

matenas-primas?
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3. Qual foi a posicdo do empresariado em relacdo as demandas da Petroquisa junto
Corussdo Diretora do PND?

6. Como tem sido a atuagdo de Petroquisa enquanto acionista minoritario nas centrais de

matérias-primas pos privatizagio?

7. Qual foi o entendimento e a posi¢do assumida pela Petrobras acerca da privatizagio das

empresas de sua subsidiaria - Petroguisa?

8. Por que a Petroquisa nfo se mostrou passiva as determinacbes da Comissio Diretora do
PND?

9. Quais foram os principals conflitos existentes entre a Petroquisa ¢ a Comissio Diretora

do PND"?

10. Qual foi a atuagdo da Petroquisa no Congresso Nacional durante o PND petroguimico?

3. BNDES

I. Por que a Comussfo Diretora do BNDES adotou o modelo de venda individual da

participaco publica nas empresas do Sistema Petroquisa?

[ ae]

. A Comissdo Diretora tinha compreensio de que a realizagio do PND poderia ser um

momento para elevar o porte empresarial petroquimico?

el

. Por que a Comissdo Diretora nio permitiu que a Petroguisa mantivesse maior

participagio no capital das centrais de materias-primas?

4. Como a Comissio Diretora avalia a posi¢@o contrana da Petroquisa em varios momentos

do PND?

5. Quais os argumentos que levam a Comissdo Diretora a afimar que ap6s o programa de
privatizagdo petrogquimico tendera a ocorrer um processe acelerado de aglutinagdes de

empresas?

6. Como a Comissio Diretora avalia a posi¢do atual do BNDES de 6rgio executor do
programa de privatizacdo petrogquimico em relag@o a sua posigho no passado de principal

trgdo financiador do desenvolvimento desta industria?
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7. Como a Comiss@io Diretora considera a existéncia de conflitos entre os socios. privados

apds o fim da fungio ordenadora dos diferentes interesses na inddstria petroquimica

exercida pela Petroquisa?
8. Por que na maioria dos letldes de privatizagio das empresas petroquimicas n2o ocorreu
agio?

9. Qual a avaliagdo que a Comissio Diretora faz sobre as alegagdes da Petroquisa de que o
preco minimo estabelecido pelas empresas de consultoria ndo refletia o valor do

patniménio das empresas na realidade?

10. Como a Comissio Diretora avalia o processo de aquisicdo das empresas peio capital

multinacional apds a retirada da participagio do Estado no setor?
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ANEXQ 3

CONFIGURACAO DOS POLOS PETROQUIMICGS
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