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E-sta disgertagéo de mestrade fem por objetive estudar o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima (PGRFM) do municipio de Campinas, especificamente na sua dimensio educacional,
verificando se este programa atinge a meta de melhorar a freqiiéncia escolar das cnangas e
adoiescentes beneficiados, e, por meio da assiduidade, aumentar o seu rendimento e nivel de
ascolaridade.

Para isso, baseados na técnica de "estudos de caso”, selecionamos um pequeno grupo de criangas,
alunos do ensino fundamental e beneficidrios do PGRFM de Campinas, para os quais observamos
o desempenho na escola, procuramos investigar alguns fatores poderiam ser a ele associados e
identificar possiveis efeitos da participagdo no PGRFM sobre a sua situagdo escolar. Este e, entdo,
o nucleo desta dissertacdo. Aiém disso, nos dedicamos 3 conhecer ¢ desenho, a estrutura
prganizacional e as tendéncias de implementagdo do PGRFM, invesligando os aspectos
institucionais relacionados a sua dimenséo educacional.

Com base nas revelagbes feitas pelos esiudos de caso e pela analise da institucionalidade do
PGRFM, podemos concluir que ele € apenas parciaimenfe eficaz em relagio a sua metla
educacional: o programa tém efeitos positivos sobre a freqiiéncia escolar dos alunos, mas, por si 50,
ndo consegue assegurar bons niveis de assiduidade para fodos eles; a sustentabilidade destes
gfeitos ndo estd garantida a longo prazo, de modo gque eles podem ser somente transitdrios; o
programa esbarra em limites externos, que em alguns dos casos estudados, se revelaram dificeis
de transpor, como a pouca motivaciio e a resisténcia das criangas a estudar e ir & escola e a baixa
valorizagiio da educacdo por parte das familias; alguns eniraves institucionais proprios do PGRFM
também prejudicam o alcance da meta educacional, por exemplo, a fragilidade do sistema de
controle escolar e o baixo grau de articulagéo entre as dreas de educagdo e agdo social,






Nos ditimos cinco anos, os programas de garantia de renda minima adquiriram destague no ambito
das politicas publicas voltadas ac combate a pobreza. De um modo geral, eles constituem
programas de transferéncia monetdria acs individuos e familias de baixa renda, visando garantir-
thes um patamar minimo de satisfacio das necessidades basicas,

No Brasil, eles vem se multiplicando com uma peculiaridade inédita e inovadora no conjunto dos
programas assistenciais: o vinculo enfre a transferéncia de renda as familias mais pobres e o
astimulo a educacao das suas criangas e adolescentes. Assim, por um lado, eles pretendem aliviar
a atual sitvacdo de pendria desta populagao; por outro, buscam evitar a reproducao da pobreza nas
geragies mais jovens, através do aumento. de sua escolaridade.

Com esie objetivo, todos os programas de renda minima implemeniados em nosso pais focalizam
as familias com criangas e adolescentes, exigindo, para agueles com idade entre sete e guatorze
anos, a matricula escolar e a assiduidade as aulas’.

Nesie trabalho, o objetivo é estudar o "Programa de Garantia de Renda Familiar Minima® (PGRFM)
do municipio de Campinas, especificamente na sua dimensao educacional, verificando se ele afinge
a meta de melhorar a freqlidncia escolar das criangas e adolescentes beneficiados, e, afravés da
assitiuidade, aumentar o seu desempenho escolar.

implantado no infcio de 1895, v PGRFM constitii a experiéncia pioneira de renda minima no
territdrio nacional, Desde a sua instituicho, iniciativas similares se mulliplicaram rapidamente no
Brasii, sendo adotadas predominantemente pelos govemos municipais e, em menor escala, pelos
gstaduais. Surge, fambém, um oulro conjunto de experiéncias conhecidas como "programas bolsa-
escola’, baseados num modele gue concede uma “bolsa” para as familias com filhos em idade
escolar. Em geral, eles sdo mencionados e analisados pela literatura pertinente junto com os
programas de garantia de renda minima, jJ& que ambos vinculam a transferdncia monetaria &
educacao das criangas e adolescentes®.

Alguns programas fixarn um patamar minimo de freqOéncia escolar em torno de 80% a 90% dos dias letivos,
Porém, na experiéncia que avaliamas, nenhum patamar fol estabelecido.

Encontra-se em funcionamento, desde 1896, um programa federal de bolsa-escola, pade do Programa de
Erradicacio do Trabalhke Infantl (PETI), implantado nas areas onde tradicionalmente ocorre este problerna.
Através do PETL as familias recebem a *Bolsa Crianga Cidad&™ {de valor variavel) para que mantenham seus
filhos entre sete e guatorze anos na escola. No final de 1898, o programa ja havia beneficiado 117.200 criancas
{Secretaria do kstado de Assisténcia Social, 1999). Em 1998, também comegou a ser implementado pelo
Ministério da Educagao o Programa de Garantiz de Renda Minima, através do qusl a Unido financia até 50% do
custo dos programas de renda minima, assodados a acdes séclo-educativas, implantados por municipios. Ate
dezembro de 1988, 1.005 municipios j& haviam firmado. convénio com a Unido pars receber este aporte de
recursos  implementar programas de renda minima,

Neste case, a experiénciz pioneita foi a do governo de Distrite Federal, que implantou em maip de 1893 o
“Programa Bolsa Familiar para a Educagia”, mais conhecido come “Programa Bolsa-Escola”.
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O contexto em que emergem fais propostas’ é marcado por uma situagfo social dramafica. De
acordo com o Relatério Sobre 0 Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 1996), 41,9 milhdes de
brasileiros vivem abaixo da linha de pobreza - quase um tergo da populagdo fotal. O Brasil
apresenta um dos maiores graus de concenfracdo de renda do mundo, onde os 10% mais ricos da
populacdo concentram cerca de 47,3% da renda e os 50% mais pobres detém somente 13.4% da
renda nacional (Hoffman, 1888).

For outro lado, a atuagdo do Estado no senlido de reverter este quadro nao tém sido muito efetiva.
Néo chegamos a desenveolver um Welfare Sfafe nos moldes dos europeus. Nem podetiamos, pois
eles se consolidaram em sociedades salariais, algo que ndc chegou a se conformar no Brasil.
Constituimos, sim, um amplo sistema de protegdo social do tipo meritocrético—particuiaﬁs_tas, que se
expandiu e consolidou nos anos 680 e 70 com uma série de perversidades em sua nalureza: baixa
parlicipagao dos recursos fiscais no financiamento das politicas socials; desperdicio de recursos;
centralizacio do processo decisdrio e dos recursos a nivel federal;, distanciamento enire 03
formuladores das politicas ¢ os beneficidrios; baixo grau de participagio da sociedade civil
organizada na definicdo das pricridades sociais, na eiaboragio e na implementaciio dos programas;
superposigan de objetivos e clientelas dos programas sociais; articulaches perversas com o setor
privado lucrativo que abrem espaco para a maximizacio dos interesses privadbs; a “universalizago
excludente”, na qual a expansdo da cobertura & altamente estratificada e acompanhada de uma
queda da qualidade e da eficiéncia. Estas disfungbes resultam na baixa efefividade das politicas
sociais brasileiras, que nfo conseguem reduzir as acentuadas desigualdades sociais enraizadas na
nossa sociedade e #&m pouco sucesso em sombater a pobreza e estabelecer um patamar minimo
de bem-estar para os brasileiros (Aureliano & Draibe, 1989, Dralbe, 1985).

Entretanto, a situacéo social desalentadora e a urgéncia de solucdes mais efetivas tém imprimido
novas tendéncias ao sistema brasileiro de protegdo social. No que tange, especificamente, aos
programas assistenciais, expressivas inflexdes ocomreram nos Glimos anos. A primeira € a
descentralizacic®, ampliando o poder decisério e a capacidade financeira dos estados e, sobretudo,

*  Apesar da primeira experiéncia ter sido instituida em 1985, as primeiras propostas de implantag@o de um

programa de renda mindma no Brasil detam da década de 70 e foram feitas por Silveira (1975) e por Bacha &
Unger (1878:17-23). Ambas defendiam o Imposte de Renda Negative como. ¢ mais. eficiente instrumento para
reduzir a brufal concentragic de renda do pais. Eniretanto, o debate somente se intensificou quando, em abrii de
1921, o Senador Eduardo Suplicy apresentou an Senado Federal um projeto-lei propondo a instiluicdo, em nivel
nacional, do Programa de Garantia de Renda Minima. Tal projefo se encontra, até hoje, em framitagio.
Aureliano & Draibe (1989:143-4) considerarmn o sistemna de protegdo social brasilero como sendo de fipe
meritocratico parficularista, conforme a classificagio elaborada por Richard Titmus. Ele se fundamenta no
principio do mérito, pois os diretos e beneficios sociais estdp diretamente relacionados & performance no
mercado de trabatho. A intervengdo social do Estade, financiada sobretude através de confribuicdes sociais,
sanciona a disttibuic@o primaria da renda e repraoduz, no plano dos beneficios sociais, as desigualdades inicials.
As polfticas sociais intervém apenas parciaimente, corrigindo e compiementando a agdo do mercado. '

A Constituigie de 1988, além de ampliar o escopo dos direitos sociais, também alterou o padréo de intervengéo
do Estado na drea social, no sentido da descentralizagdo e da parlicipagdo da sociedade na formulacio ¢ gestio



dos municipios, para executar os programas sociais, A segunda € o reforgo da selefividade,
priorizando as agles socigis voltadas aos exiratos sociais mais pobres e, desta forma,
compiementando os programas universais com outros de carater seletivo. Desfaca-se também a
ampliagdo do conceite de focalizagdo, ufilizando critérios outros, alem da renda individual, para
detectar as situagies de vulnerabilidade que se pretende amenizar. A Gitima tendéncia diz respeito
ao formato e conteido dos programas assistenciais, com a substituicdo de parte da oferta de bens
e servicos sociais por uma alocagéo de recursos monetarios, que propiciam ao beneficiano maior
liberdade para adquirir 0s meios necessarios a sua subsisténcia (Draibe & Arreiche, 1995; Draibe,
1598}

A natureza dos programas de renda minima em execugio no Brasil € bastante distinta dagueles
implementados nos paises europeus, nos quais o objetivo maior & promover a inser¢do social e
profissional dos chamados "novos pobres”, desfiliados do mundo do trabalho em decorréncia do
desemprego estrutural e do crescimento dos empregos precérios. Tais programas fazem parte das
chamadas politicas de insergdo, cujo eixo central é o resgate dos vinculos com a atividade produtiva
£ o mundo do trabatho. Assim, represeniam urna resposta dada por alguns Welfare Stafes
europeus para amparar esta nova categoria de beneficiarios, considerando a insuficiéncia das
politicas sociais tradicionais para protegé-ios (Euzéby, 1987, Castel, 1997).

No Brasil, os programas de renda minima tdm se voliado para assegurar a sobrevivéncia de
contingentes historicamente assolados pela pobreza. Este € um problema anfigo e estrutural, com
raizes em nosso passado escravocrata e que persistiv devido 2 adoglo de um modeio de
desenvaolvimento econdmico ¢ social que ndo foi capaz de incorporar a todos afravés do mercado
de trabalho ¢ dos mecanismos de protecdo social. A "nova pobreza”, que hoje assola os paises
europeus, € um fendmeno permanente em nossa historia. E & nesta realidade que os programas
de renda minima e bolsa-escola vém sendo instituidos, com um frago peculiar ¢ marcante gue os
diferencia fundamentalmente da experiéncia européia: eles visam ndo somente amenizar a situagéo
das familias miserdveis, hoje, mas também elevar o nivel educacional dos seus membros mais
jovens, aumentando as chances de que escapemn & "armaditha” da pobreza a que estao
condenados.

Além desta, outras caracteristicas dos programas de renda minima ¢ bolsa-escola, implementados
ou ainda em tramitagdo no Brasil, merecem ser destacadas. Em primeiro lugar, a focalizacio em
familias com criancas e adolescentes, de modo que a familia, e ndo o individuo, & o sujeito do

das politicas sociais. No que tange a polifica assistencial, ¢s principios e direfrizes para a implantagae de um
sistemna “descentralizado e parficipative™ foram regulameriados pela Lel Orgénica da Assisténcia Sodial, de 7 de
dezembro de 1993,



beneficio”. Espera-se que o receptor do subsidio, que tern a "fitularidade” em funcdo das suas
criangas, nao se comporte como individuo e utilize este aporte exira de recursos de modo a
beneficiar todo o grupo familiar (Draibe, Fonseca & Montali, 1998). Os critérios de acesso ou
elegibilidade, em geral, incluem a definicdo de um valor teto® para a renda familiar; acima do qual as
familias sdo inelegiveis. Incluem também um tempo minimo de moradia” no Municipio ou no
Estado, visando evitar um provavel efeito migratdrio. Quiro aspecto relevante do desenho
institucional dos programas se refere a exigéncia de contrapartidas por parte das familias
beneficidrias, normalmente especificadas em um “termo de compromisse”. A matricula escolar das
criangas com idade enire sete quatorze anos € previsia em quase todos os casos. De forma menos
freqiiente, a contrapartida pode estar relacionada a medidas de prote¢édo a saide infantil, cursas de
alfabetizagéo de adultos ou engajamenio dos desempregados em cursos profissionalizanies e
projetos de geragdo de renda. Por fim, o prazo de concessédoc do subsidio, em quase todos os
programas, £ de doze meses, podendo, em alguns casos, ser renovado por mais um ano (Amaral et
afii, 1997:11-14; Sposati,1997:120-136)

Peorém, existem imporiantes diferencas entre os dois modelos em execucdo no Brasil, de renda
minima e bolsa escola, referentes aos seus objetivos, desenhos e arranjo gerenciais. Os primeiros
teriam um objetive mais amplo de prestar apoio a familias carentes com filhos menores de quatorze
anos. Por isso, sdo executados aftravés de secretarias de assisténeia ou agdo social,
frequentemente realizam um acompanhamento psicossocial mensal junto as familias beneficiarias
através de “grupos socio-educativos” e controlam a freqiiéncia escolar das criancas. Jd os
programas do tipo bolsa-escola enfocam mais diretamente a educacdo das criangas, e, por isso,
possuem um desenho e um arranjo gerencial mais simples. Eles beneficiam as familias com filhos
entre sete e quatorze anos, sdo executados afravés de secretarias da educacio e realizam gpenas
0 controle da freqiéncia escolar, nao prestando, em geral, nenhum tipo de atendimento psicossocial
as familias (Amaral et alii, 1997:22-23)

Ambos os modelos apresentam, entdo, vantagens e desvantagens. Os programas de renda
minima, inspirados na experiéncia de Campinas, apresentam comeo principais aspecios positivos a
maior extensdo da clientela (com a incluséio de familias com fithos menores de sete anos) e a
possibilidade de articular o complementc de renda a uma politica mais ampla de atendimento a

familia. O ponto critico deste modelo é a necessidade de montar e manter estruturas gerenciais

Algumas vezes, o grupo familiar €, de fato, ¢ piblico alve dos programas. Porém, efm muitos casos, @ protec@o a
familia é somente um melo de assegurar o bem-estar das criangas ¢ adolescentes, guande eles constituem o
plblico-alvo preferencial dos programas.

Alguns programas consideram a rends total da familia, oufros consideram o célculo per capifa, = oulros
consideram os dois critérios.

O tempo de moradia varia de 1 a 5 anos, contados a partir da data de publicagdoe da lei que institui cada
programa,



complexas, elevande os custos administrativos e reduzindo as possibilidades de universalizagio.
J& 0§ programas de bolsa-escola, bassados na experiéncia do Distrito Federal, asseguram um
vinculo mais direlo entre a renda e a educag@o das criangas e implicam em mencres custos
administrativos. No entanto, a exclusdo de familias com filhos em idade pré-escolar pode implicar
em sérios problemas de focalizagéo (op. cit., 38).

Antes de formular as perguntas gue norteiam este trabalho, é importante delimitar e compreender
problema sobre o qual os programas de renda minima e de bolsa-escola pretendem atuar: o baixo
nivel de escolaridade da populagdo brasileira, principalmente daguela pertencente aos extratos
sociais mais pobres.

Na ditima década, a educacdo tém sido aponiada como o principal meio para romper o circulo
vicioso de reproducdo da pobreza, reduzir as desigualdades na distribuicio da renda e como a
chave para 0 progresso econdmico e social.

Entretanto, informagbes recentes aportam para 0 baixo nivel de escolaridade da populagio
brasileira: 70% das pessoas com dez anos ou mais nac completaram o ensino fundamental, ou
seja, a escolaridade minima constitucionalmente obrigatdria (INEP, 1998).

Uma das principais razdes a explicar este quadro é a elevada taxa de repeiéneia no ensino
fundamenial brasileiro. Considerando o conjunto dos estudantes matricuiados nas ¢inco primeiras
séries escolares, no ano de 1997, 258% jd haviam sofrido pelo menos uma repeténcia
{QUDE/UNESCO, 2000). A sua conseqiéncia mais nefasta é a acentuagdo da distorgio série-
idade: 47% dos aiunos de ensing fundamental {&m idade superior dquela correspondents a série
que cursam (INEP, 1998).

Assim, num processe gradativo, os alunos sofrem sucessivas reprovagdes, percorrem trajetorias
erraticas de abandono-retomo a escola e acabam se tormando "vethos™ para a série em gue estao
matriculados, interrompendo os estudos com baixo grau de escolaridade. Aqueles gque conseguem
conciuir a oitava sérig o fazem, em media, em 11,2 anos (INEP, 1997).

Este processo atinge, principaimente, a populacdo com menor nivel de renda, sendo responsavel,
ern grande medida, pela fransmiss&o intergeracional da sua situagdo de pobreza. As estatisticas
ndo deixam margem para dlvidas: o grau de escolaridade nas familias pobres é mais baixo do que
nas familias abastadas. No Brasil, os 25% mais ricos da populagdo, com mais de 25 anos, estudam
em media 10,58 anos, enquanto 08 25% mais pobres estudam apenas 1,98 anos {Thorp, 1998).
Resta perguntar as razdes desta situagdo.

O pressuposto basico dos programas de renda minima aponia para o baixo nivel de renda famiiiar,
que leva as criangas e adolescentes a tfrabatharem precocemente e a permangcerem nas ruas



esmolando, o que prejudicaria o seu desempenho escolar. Assim, tais programas iém sido
propostos para complementar a renda das familias, exginde, como contrapartida, que os filhos
entre sete e quatorze anos freglientem a escola.

Porém, a literatura especifica chama a atengiio para a complexidade dos problemas da repeténcia e
do abandono escolar, mencionados sob a rubrica de fracasso escolar'®.  Além do nivel insuficiente
de renda famifiar, uma ampla e diversificada gama de fatores, caplados e analisados
diferentemente pela Pedagogia, Medicina, Psicologia e Sociologia, poderiam condiciona-io.

Assim, para os propésitos deste trabalho, € importante sintetizar como © conhecimento cieniifico
procura explicar o fracasso escolar, situando teoricamente o principal problema sobre o qual os
programas de garantia de renda minima pretendem atuar.

Basicamente, tais explicagbes podem ser agrupadas em duas grandes verientes teéricas: a que
enfatiza os fafores extra-escolares, centrando as causas do fracasso na propria crianga, na sua
familia ou no meio socio-econdmico de origem, e a que enfaiza os fafores infra-escolares,
imputando as causas do fracasso & ma qualidade do ensino.

A primeira vertente, que atribui 3 causas exira-escolares o problema do fracasso escolar, reune
principalmente dois tipos de abordagens, uma de carater bio-patoldgico e individualista e outra de
carater socioldgico & psico-pedagogico. A primeira abordagem, que predominou ate os anos 50
mas ainda hoje possui muifos adeptos, centra as causas do fracasso na crianga € nas suas
caracteristicas biologicas: as deficiéncias mentais, os problemas sensoriais ou neurolégicos
afetariam a capacidade intelectual e as habilidades necessarias para aprender. Abramovay (1981)
chama este fipo de abordagem de fatalismo biolégico, pois as deficiéncias sdo, muitas vezes,
consideradas como tendo origem na heranga genética.

A segunda abordagem a enfatizar as causas extra-escolares do fracasso escolar #8m origem nos
anos 60, quando, nos paises desenvolvidos, surgiram indmeros trabathos na drea da Sociologia da
Educac¢io, comprovando a existéncia de uma alta correlagdoe positiva entre o desempenho escolar
dos alunos e a sua classe social. Tais estudos mostraram que quem fracassava na escola eram,
principalmente, as criangas das famifias economicamente desfavorecidas. A partir de entéo, o
fracasso escolar deixou de ser um problema individual para se constituir um problemna de uma
classe social,

Os novos estudos vieram chamar a alengan para variaveis externas a escola, mas que exercem
influéncia sobre as condicbes de desenvolvimento e aprendizagem das criancas e adolescentes.

¥ Na fteratura especializada no tema fracasso escolar, ndo se encontra uma definicdo exata e uniforme para esta
expressio. A maior parte dos conceitos far alusdo as idéias de repeténcia ¢ evas@o escolar, além de breves
referéncias as dificuldades de aprendizagern {(Forfuna, 1990:14).



Assim, a situagdo socio-econdmica e cultural de origem da crianca, interagindo com a sua dotagéo
genética ao longo da infancia, delerminaria as diferencas gquanto & capacidade de aprender e
superar as prmeiras etapas da escolarizacio (Baeta, 1989). Poppovic (1972) menciona, por
exempio, a influéncia dos seguintes dos fafores ambientais sobre o baixo rendimento escolar: a
elevada densidade habilacional, 0 desejo da crianga de trabalhar logo, a auséncia dos pais as
reunibes escolares, a atitude desinteressada dos pais em relacdo as tarefas escolares dos filhos, o
autoritarismo dos pais na educacio dos filhos, a parca inferagao verbal e a2 auséncia do habito de
leitura e de um ambiente propicio ao sey exercicio,

Esta abordagem, que inclul as teorias da privacdo e da marginalizagéo cultural, avangou em relacao
as dernais ao mostrar que o fracasso escolar ndo decorria somente das desiguaidades bioldgicas
individuais ou dos defeitos genéticos. Estava encerrada, portanto, a fase da explicacdo unica para
o fracasso escolar, baseada no determinismo bioldgico, pois nenhuma varidavel poderia,
isoladamente, explicar o fracasso escolar {Aimeida et alii, 1981).

E importante notar que, nesta abordagem, embora as causas do fracasso escolar ainda estivessem
centralizadas na crianga e na sua familia, ja se chamava atengio para a necessidade de analisar o
papel da escola e das praticas pedagbgicas oferecidas aos alunos. Comegavam a tomar corpo as
griticas aos metodos e praticas pedagdgicas adotados pelas escolas, que seriam inadequados as
criancas carentes. Eles seriam supostamente elaborados para ensinar as criangas das classes
favorecidas e estariam falhando no ensino de criangas culuralmente “deficientes™ ou “diferentes”.
Enfatizava-se que as atividades nela desenvolvidas eram camegadas de padrdes culturais
estranhos & ndo satisfatdrios para ensinar 0s alunos mais pobres (Patto, 1993).

Mas somente a parfir da segunda metade dos anos 70 € que esta tendéncia ganha forga na
pesquisa sobre fracasso escolar, que passava a enfatizar, de fato, os fatores intra-escolares como
os principais responsaveis pelo mau desempenho escolar das criangas carentes no ensino formal
brasileiro. Assim, a aten¢do renovada aos aspecios estruturais e funcionais da instituicio escolar
provoca uma ruptura tematica nos estudos sobre o fracasso escolar {Baets, et alii, 1982; Baela,
1989; Mello, 1882; Patto, 1988). A preccupacio com os fatores intra-escolares pode ser nofada
tanto entre 0s adeptos da chamada feorja da reproducdo, que analisa ¢ papel da educacdo € da
instifuicdo escolar a parlir da concepglio marxista de uma sociedade dividida em classes
amagdnicas, guanto enire agueles que, alravés da andfise institucional ou contextual, procuram
sonhecer as especificidades da escola ¢ a forma como ela interfere na produgao do fracasso nas
camadas mais pobres da populagéo,

De acordo com estas abordagens, existem varios mecanismos através dos quais a escola poderia,
a2 pariir da sua dinamica intemma, contribuir para o fracasso escolar. Melio (1982) destaca os
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curriculos escolares, criticados por ferem come base as experiéncias cotidianas e a cultura das
criangas das classes economicamente favorecidas, sendo inadequados ao ensino das criangas
pobres e reduzindo 0 seu interesse pelos astudos, Kramer (1982) se refere & inadequagic dos
metodos de ensino, baseados na cultura livresca e na tradicio verbalisia, extremamente nocivas as
criangas que vém dos meios mais pobres e ndo dominam satisfatoriamente o aparato lingliistico
exigido pela “norma culla”, estando fadadas ao fracasso num ambiente onde a palavra é principal
instrumento. Brandéo (1982), Mello (1982) ¢ Leite (1986) destacam a inadequacgio da formagéo
dos professores para a fungio de ensinar as criangas das camadas populares. Eles proviriam das
camadas médias e serlam formadoes dentro de uma perspectiva inteiramente alienada, no sentido
do conhecimento da crianca pobre e da sua realidade. Por fim, Patto (1993) ressalia como o
preconceito e a viséio ideologicamente comprometida dos professores pode condicionar a avaliagéo
do rendimento dos slunos mais pobres, produzindo ¢ seu fracasso escolar.

Este breve exame das verienies analiticas do fracasso escolar revela que ndo ha uma explicagao
unica para os problemas do baixo rendimento escolar, da evasfo e da repeténcia, e nem um
consenso acerca de quais dos diversos fatores mencionados poderia exercer maior influéncia na
determinag¢do daquele problema. Convivem aquelas centradas. tanto nos fatores extra-escolares
como nos intra-escolares, denotando a complexidade do problema que se pretende remediar
através dos programas de renda minima e bolsa escola.

De todo modo, ele ndo se restrings ao baixo nivel de renda das familias ~ esta é a hipdtese central
da nossa pesquisa, que vem a contestar o pressuposio dos programas de renda minima. Existe
uma ampla e diversificada gama de fatores, presentes na escola, na familia cu proprias das
criangas, que podem afetar a sua freqlifincia e rendimento escolar, de forma que o mero
pertencimento a programas de renda minima ndo asseguram, automaticamente, methor
desempenho escolar dos alunos.

A preocupagao central, neste trabatho, é discutir a eficacia do Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima de Campinas em relacfo as suas metas educacionais, parlindo das seguinies
pergunias: os mecanismos ¢ instrumentos por ele adotados sdo adequados & sua meta
educacional? Quais sdo os seus efeitos sobre a freqiiéncia & o rendimento escolar das criangas
beneficidrias? Que outros falores afetam o desempenhe escolar das criangas, podendo
potencializar os efeitos do PGRFM ou constituir em obstaculos 3 sua eficacia?

E importanie ressaitar que ndo existe nenbum estudo que tenha sido desenvolvido com o objetivo
especifico de investigar e analisar a dimenséo educacional deste programa, havendo uma lacuna
na literatura sobre este aspecto. Esta pesquisa visa, portanto, dar uma coniribuicdo neste sentido,

A metodolegia adotada, apresentada detathadamente no Apéndice Metodoiﬁg'ico da Pesquisa de



Campo (Anexo 1), foi inspirada naguela proposta por Draibe, Fonseca & Montali (1998), envelvendo
a avaliaglo do PGRFM através de duas perspectivas complementares: as suas caracteristicas
institucionais & os seus resullados educacionais.

Na primeira perspectliva, procuramos conhecer o desenho do programa e algumas caracteristicas
ta sua implementagao, sublinhando aspectos institucionais que influenciam o alcance da sua meta
educacional. Cenframo-nos, particularmente, na sistematica de controle da freqiiéncia escolar das
criancas beneficiarias e na articulag@o intersetorial do PGRFM com as redes estadual & municipal
de ensino™.

Nz segunda perspectiva, voltada para verificar os resultados do PGRFM, realizamos urmn estudo
com um grupo de quatorze criangas, alunos do ehsino fundamental e beneficiarios do programa,
para o5 quais cbservamos o desempenho na escola, investigamos alguns fatores poderiam esiar
associados a frequéneia e, em menor medida, ac rendimento escolar e averiguamos possiveis
efeitos da participagéo no PGRFM sobre estas variaveis™, A técnica de analise utilizada foi a de
“estudos de caso®. Como se sabe, entre as suas vantagens, estd a possibilidade de aprofundar o
conhecimento de situacbes especificas, constituindo também um meio privilegiade para captar
valores, condutas e motivagdes de atores e agentes envolvidos na experiénecia que se pretende
avaliar. Entretanto, esia fécnica também apresenta limites, relacionados principalmente a
impossibilidade de generalizar os resultados encontrados.

Finalmente, esta dissertac@o estd organizada em cinco capitulos. O capitulo 1 visa caracterizar ¢
PGRFM de Campinas, nosso objeto de estudo, destacando as suas alteracdes recentes. O capitulo
2 descreve, sinteticamente, as caracteristicas demograficas e sécio-econdmicas das familias
estudadas nesta pesquisa. O capitulo 3 apresenta as informagoes sobre a fregliéncia e o
rendimento escolar dos quatorze alunos selecionados, classificando-os em grupos conforme a
evolugio destas variaveis antes e depois do ingresso no PGRFM. O capitulo 4 busca analisar os
casos, estabelecendo associagbes entre o desempenho escolar dos alunos e as suas
caracteristicas pessoais, das suas familias e do cotidiano familiar ¢ verificando possiveis efeitos do
PGRFM sobre a sifuagao escolar dos mesmos. Por fim, no capitule 5, sdo sintetizados os principais
resuitados encontrados e feitas algumas consideragbes finais.

Para isso, realizamos de entrevistas com dirigentes e iéenicos da Prefeifura Municipal de Carnpinas
responséveis pela implementacdo do PGRFM, além de professores e diretores das trés escolas selecionadas
para o desenvolvimento da pesquisa.

Foram coletadas informaches junto as mées e professoras dos alunos, através entrevistas semi-estrituradas.
s dados quantifativos sobre a freqiiéncia e o desempenho escolar dos alunos selecionades foram obfides
através da consulta aos seus documentos escolares.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA FAMILIAR
MINIMA E A SUA EVOLUGAO RECENTE

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) constitui a experiéncia pioneira desta
natureza no territorio nacional, representando um esforgo ousado e inovador da administracdo do
Prefeito José Roberto Magalhfes Teixeira em busca de altemativas para enfrentar o crescimenio da
pobreza no municipio de Campinas.

A regifio de Campinas, por ter se beneficiado das politicas de desconcentragio industrial
empreendidas pelo governo estadual, que visavam a interiorizacie do desenvolvimento econdmico
no Estado de Sao Paulo, experimentou um crescimente industrial rapide e diversificado ao longo
dos anos 60 e 70 (Baeninger, 1982; SEADE, 1983). Logo transformou-se no maior pdlo de atracéo
de migrantes do inferior de S8o Paulo, responsaveis, em grande parite, pelo inchago populacional
gue caracteriza a regido de Campinas"™. Entretanto, o desenvolvimento econdmico se fez apoiado
na concentragio de renda’ e marginalizou grande parte da populagdo, resultando na formagéo de
enoimes bolsdes de pobreza, convivendo com grupos sociais que desfrutam de um elevado padrao
de vida.

Assim, 0 empobrecimenta da populagdo e os conseqlientes prejuizos as condigbes de vida das
criancas e adalescentes’, ao longo dos anos 80 e inicio dos anos 90, deram o tom & justificativa da
lei ng 8.261/95, de 06 de janeira de 1995, que insfifuiu o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima no Municipio de Campinas. Por outro lado, esta proposta surgiu num momento de
reestruturacio da politica assistencial em Campinas, em fungéo das diretrizes estabelecidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Rapidarnente, a Prefejtura Municipal regulamentou a legislago do programa e, ja no més de margo
de 1995, comecou a transferir o subsidio monetario as familias. Porém, alguns aspectos
constitutivos importantes ainda ndo haviam sido definidos - por exemplo, 0 mecanismo de conirole

" Entre 1950 e 1960, o saido migratdrio foi responsével por 41,51% do crescimento fotal da populagae campineira.
Entre 1960 e 1970, esta porcentagem subiu para §2,560%, aicancgando, entre 1870 e 1980, 85,33% (PMC, 1983).
De fato, o0 quadro de distibuigiio da renda familiar em Campinas é perverso. As 5% familias mais ricas
apresentarn uma renda per capifa, no minimo, 36 vezes maior que as §% mais pobres. Aiém disso, as 32,5%
familias de melhor situagdo sécio-econdmica, classificadas como Grupo A, se apropriam de 863,4% dos
rendimentos, enguanio as familias dos Grupos C e D, de pior situacio socio-econimica, fotalizam os 30% mais
pobres e se aproptiam de apenas 10,5% da massa de rendimentos (SEADE, 1995:48-51).

Alguns indicadores mostram, com clareza, esta situagio. Sabe-se, por exemplo, que, em 1971, samente 3.080
pessoas viviam em favelas ne Municipio de Campinas. Esse ndmero cresceu verliginosamente nas décadas
seguintes, passando para 44.815 pessoas ern 1980 e 67.471 em 1981 (Baeninger, 1992, PMC, 1893). Em 1904,
14% da populagdo ativa de Campinas estava desempregada e 7.4 da populagiic campineira foi classificada
como miseravel, ou seja, apresentava caréncias simultdneas em emprego, renda, educagfo e moradia (SEADE,
1805). A situacdo das criangas & adolescentes também piorava. A taxa de evas&o no ensino pablico de 1° grau
elevou-se de 8,8%, em 1980, para 11,92% em 1989 (SEADE, 1988). Mo inicio de 1995, havia cerca de 550
eriangas ¢ adolescentes em “sifuacéo de rug” no Municipio de Campinas, fazendo “bicos” e esmolando no centro
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da freqliéncia escolar das criangas beneficidrias e o prazo de permanéncia das famifias no
programa.  Assim, somente durante o processo gradual de implementacdo, incorporando
lentamente os contingentes de familias beneficiarias, foi possivel completar a definigdo dos seus
procedimentos e mecanismos. Por isso, desde a sua implantagdo, o PGRFM 1ém passado por
modificagbes e aparfeicoamentos.

Este capitulo apresenta as principais caracteristicas do PGRFM, abordando aspectos referentes as
suas origens, desenho, evolugio da cobertura, processo de implementacao e os principais efeitos
deste programa sobre as condigdes de vida das familias beneficiadas, segundo as avaliagSes ja
realizadas. O objetivo também & sublinhar aspecios institucionais ¢ da execugfo deste programa
que influenciam o alcance da sua meta educacional, de methorar a freqiiéncia e o desempenho
escolar das criangas e adeolescentes beneficiados.

As informacgbes aqui apresentadas foram oblidas através de diferentes fontes, secundarias e
primarias'®. As informagdes primérias foram de importdncia fundamental, uma vez que
possibilitaram aprofundar o conhecimento scbre o PGRFM, regiéirar as suas alteragfes recentes e,
porfanio, atualizar alguns dados contidos na literatura existents.

1.1. A origem do programa

As circunstancias mais imediatas que culminaram com a instituigio do PGRFM datam do inicio dos
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anos 90, quando z guestlo das criangas e adolescentes em “situacio de rua™' ganhou

centralidade na agenda de intervencdes sociais da Prefeitura Municipal de Campinas.

O que desencadeou este movimento foi o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
no ano de 1990, preconizando a municipalizacdo das politicas destinadas & promocio dos direitos
desta populagdo. O atendimenio as criangas e adolescentes passaria a fter como base os
programas de protecio e socio-educativos, com orientagdo e apoio sécio-familiar'®.

da cidade,
As fontes secundarias compreendem as diversas publicacbes a respeito do PGRFM, enguanto as fontes
primarias foram as enfrevistas realizadas com dirigentes e téenicos encarregados pelo acompanharmento das
farnilias e pela condugdo dos grupos sécic-educativos.
O conceite “situacio de rua” se refere as criancas e adolescentes que fazern da nia o espago principat ou
secundario do seu cofidiano, para garantir 2 subsisténcia, ter algum lazer ou ambos simultaneamente (Sao
Paulo, 1882). Rosemberg {1994} acrescenta dois importantes esclarecimentos ao concetto dé “situacgdo de rua”™
1} considers, como outras pesquisas evidenciaram, que o ester na rua nde é um atributo da pessoa, mas sim
uma respesta circunstancial de certas criangas e adolescentes pobres a pressGes da vida familiar
{relacionamento humano e situagdo econdmica); 2) gue esta populacie usa a rua para além da circulagéo,
executando atividades que nac se desejariam que ai fossem realizadas. Vale notar que este conceito representa
um avango incontestavel em relagio ans conceftos de “crianga de rua” e “crianga na rua”, uma ver gue permite
s dar conta de toda a diversidade de situacdes ou combinagdes entre vincuio familiar, escola e rua.

Arfigo 9% do Estatite da Crianga ¢ do Adolescente,
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Desta forma, a intervencdo junto as criangas e adolescentes em “situaclo de rua” deveria, sempre
que possivel, preservar e forlalecer o vinculo familiar, protegendo-os no ambito da familia e
resguardando, assim, o processo de desenvolvimento da sua identidade e personalidade. A
internacao em grandes instifuicbes publicas, que privava a crianga de liberdade e convivéncia
familiar, era a Gitima opclo prevista pelo Estatuto, devendo ser aplicada somente quando fossem
esgotadas as demais possibilidades.

Buscando ¢ alinhamento com as diretrizes do ECA, a tdnica da intervengao social em Campinas
passaria a ser o fortalecimento e a protegéio a familia, modificando os elementos perversos da sua
dingmica e que impulsionavam as criangas e os adolescentes para a "situagio de rua". Até aquele
momento, a politica de atendimentio ao menor incluia apenas servigos especificos, como as creches
e o3 nacleos comunitarios. Quando os maus tratos, a miséria ou oufros problemas familiares
ameacavam o bem-estar dos filhos, eles eram abrigados e internados. N&o havia programas
voltados para fortalecer as suas familias e, no ambito delas, recuperar as criancas e adolescenies.

Em 31 de dezembro de 1882, foi criado, dentro da Secretaria de Assisténcia Social, ¢
Departamento de Apoio a Familia, Crianga & Adolescente (DAFCA), incumbido de definir as
diretrizes da politica de atendimento as familias de baixa renda do Municipio de Campinas,
especialmente aquelas com criangas e adolescentes desnulridos ou em “situagdo de rua”. O
DAFCA atuaria através de quatro programas: o Servigo de Atengdo a Familia (SAF), o Servigo de
Atengio & Crianga e an Adolescente em Situagdo Especial (SACASE), ambos criados em 1993, o
Centro Municipal de Protecio a Criang¢a e ao Adolescente (CMPCA, mais conhecido como Abngo
Municipal) e o Servigo de Nicleos Comunitarios de Criangas & Adolescentes (SNCCA), existente
desde os anos 80. A Secretaria de Assisténcia Social passaria a ser denominada de Secretaria de
Apoio & Famiiia, 3 Crianga, ao Adolescente ¢ Acdo Social (SAFCAAS).

Apesar do consenso sobre a necessidade de apoiar e fortalecer a familia, o DAFCA se deparou
com um ocbstaculo: a equipe técnica tinha pouca, ou nenhuma experiéncia de atuagdo junto aos
grupos familiares, o que impds a necessidade de desenvolver métodes especificos para fidar com
gsta cleniela.

Por este motivo, a primeira tarefa do DAFCA, através do SAF, foi conhecer a realidade das familias
de baixa renda, e, concomitanternents, desenvoiver métodes de abordagem e atuagdo junto as
mesmas. No final de 1993, o SAF deu inicio a uma ampla pesquisa com 146 familias com cujos
filhos se enconfravam em “situacio de rua”, esmolando cu trabalhando no mercado informal. Apds
& coleta e andlise das informagbes quantitativas, foram selecionadas 43 familias para um estudo
mais aprofundado, através do acompanhamento sistematico com entrevistas, visitas domiciliares e
frabalhos em grupo.



A pesquisa revelou que as familias se encaontravam, de fato, em estado de extrema miséria, pois,
21,77% residiam ern favelas ou areas invadidas; 27 61% dos membros adultos eram analfabelos e
57,17% estudaram mas ndo chegaram a concluir a quarta série escolar; mais de 90% deles
possuiam apenas empregos precarios. O conflito era uma caracteristica marcante da dindmica
famniliar, sendo que os responsaveis tinham pouca ou nenhuma ascendéncia sobre os filhas,
apresentavam dificuldades em exercer os papéis de pai e mae e ndo conseguiam impor disciplina e
fimites aos filhos. Em relagio as criangas e adolescentes em "situagdo de rua”, a maioria mantinha
vinculos com as familias e freqlientava escolas, embora fossem alunos pouco assiduos e com baixo
rendimento.  Enfretanto, permaneciam nas ruas em busca de renda, o que alcancavam
principaimente através da atividade de esmola nas dreas cenfrais da cidade. Além disso, com o
passar do tempo, eles se afastavam da convivéncia familiar, num processo onde os grupos de rua
substituiam a familia como referencial de valores e comportamentes. As possibilidades de
drogadicio e da ocorréncia de infragdes eram crescentes'® (PMC, 1996).

Com base neste diagndstico, o modelo de intervencBio do SAF foi estruturade em pilares. as
entrevistas e visitas domiciliares freqlentes; o atendimento social no propric Servico (por
cormparecimento esponitaneo e por solicitagiio); os “grupos na familia®, reunindo todos os seus
membros para solucionar os focos de conflito; e os “grupos sécio-educativos®, reunindo os membros
responsaveis de quinze familias, sob a coordenacdo de dois técnicos - um assistente social e um
psicologo, voltado para estimular as reflexbes sobre as condigbes sociais das familias & para
discutir & estimular agbes para o enfrentamento da sua situacio de pobreza. Além disso, como a
pesquisa apontava que 0 problema principal das criangas em "situago de rua" era o baixo nivel da
renda familiar, 0 DAFCA sulicitou para as familias o subsidio do Institulo de Assuntos da Familia
(lAFAM)""’. Entretanto, os recursos foram liberados somente dois anos depois da assinatura do
convenio com o IAFAM, de forma que o trabalho com os grupos sdcio-educativos comecou sem a
entrega do subsidio financeiro para as familias.

Enquanto a Prefeitura aguardava os recursos do |AFAM, o entéio Prefeilo José Roberfo Magalhaes
Teixeira elaborou o projeto de lei que instituia o "Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
para familias com filhos em situagdo de risco”, com o auxilio téenico de membros da Secretaria de

® Apss a caracterizagdo socic-econémica das familias de baixa renda, foram definidos gquatro tipes de

configurag@io familiar, agrupando as familias em quatro tipos a partir da observagic de aigumas varigveis:
consisténcia do vinculo dos fithos com a familia, wis # vis os grupos de rua; grau de ascendéncia dos pais sobre
os fihos; valorizagdo da sua fregliéncia e do seu desempenho escolar; presenga de elementos desagregadores
como gleoolismo, drogadicdo e violéncia doméstica; situacio de ocupacdo ¢ renda dos membros adufies; tipo de
atividades que os fithos realizam nas ruas e o destino da renda.

Q |AFAM foi criade em 18684 pelo Gaverno Montoro e foi extinio em 1998, Durante a sua existdncia, o IAFAM
atuod no sentido de fomentar iniciativas e projetos direcionados as familias e reafizar o atendimento diretp &s
mesmas, visando prevenir a institucionalizacdo de criangas ¢ adolescentes com até quatorze anos, assim como
promover 2 desinternacho daguelas que tinham no fator econdmico o impedimento de retorno & familia. Este



Governo, da Secretaria de Apoio & Familia, a Crianga, ao Adolescenie e Aglo Social, de
pesyuisadores vinculados & Universidade Estadual de Campinas e de membros de entidades
governamentais & ndo-governamentais engajades na questdo social.

O programa lerta por objetivo propiciar complementagac de renda as familias em situagdo de
extrema pobreza que se enquadrassem em trés critérios: possuir criangas menores de quatorze
anos em “situagdo de risco” ou criangas portadoras de deficiéncia (independente da idade); dispor
de uma renda per capita famifiar inferior a R$35,00 e residir em Campinas ha, no minimo, 24
Meses.

Esta proposta expressava a preocupacdo, por parte do ex-Prefeilo, com os elevados indices de
desnutfricdo infantil e mortalidade nas familias de baixa renda, além do crescimento do ndmero de
criangas e adolescentes que se encontram vagando pelas ruas da cidade, esmolando ou
{rabalhando no mercado informal, e, muitas vezes, se iniciando na pratica de atos infracionais e na
drogadicdo. Por este motivo, em sua proposta, as familias com este fipo de problema teriam
prioridade de ingresso no PGRFM. Tratava-se, portanto, de mais um programa de protegéo as
criangas e adolescentes em regime de apoio sécio-familiar, conforme as diretrizes do ECA.

No inicio de 1995, o projeto foi votado e aprovado na Camara Municipal, tendo side publicada em
06 de janeiro a lei np 8.261/95 (Anexo 2), que instituiu o "Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima para familias com filhos em situacio de risco” em Campinas.

Encaminhado para a Secretaria de Apoeio a Familia, & Crianca, ao Adolescente e Agfio Social, o
projeto foi analisado e discufido pelo staff do Departamento de Apoio a Familia, Crianga e
Adolescente e pelas coordenadoras e direforas sociais das antigas Secretarias de Agdo Regional
(SAR's)*', que seriam responséaveis pela execucdo descentralizada do PGRFM.

Mavia um certo consenso de que a populagdo de baixa renda nao precisava apenas do subsidio
financeiro, como havia proposto o ex-Prefeito, mas também de beneficios volfados para a sua
reintegracio social. Era necessdrio proporcionar-ihes o basico, como informagtes sobre a rede de
servicos disponiveis na comunidade (6rgdos expedidores de documentos de identificagdo, postos
de satde, creches, escolas, nacleos comunitarios, assisténcia juridica gratuita, cursos
profissionalizantes) e o aprendizado de confeddoes basicos sobre planejamento familiar, doengas
sexualmente transmissiveis, habitos de higiene e limpeza. Precisavam também de um apoio
psicossocial, gue possibilitasse modificar a organiza¢de ¢ a dindmica dos grupos familiares,
amenizando os conflitos e fortalecendo os vinculos entre os seus membros.

gtendimento dirsto se fazia na forma da prestacao de um auxilie financeiro mensal 4s familias, cujo valor variava
de acordo com o numerg-de filhos (Fogaga, 1988:13),

Havia quatro Secretarias de AcBo Regional, norte, sul, leste e oeste gue hoje correspondem aos DRO,
Departamentos Regionais de Operagdo, responsdvels pela implementagio do PGRFM.
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Apbs as discussfes, a SAFCAAS formulou uma proposta na qual as familias beneficiadas pelo
subsidio também participariam de grupos socio-educatives, cuja organizagdo e métodos seriam
inspirados no modelo de atendimento que ja estava sendo desenvolvido pelo SAF. O ex-Prefeito
acatou a proposta, desde que as duplas de assistente social e psicologo, responsaveis pela
conducao dos grupos, fossem contratadas gradualmente, conforme a evolugdo do ndmero de
familias beneficiadas.

Entdo, os representantes da Secretaria de Apoio a Familia, a Crianga, ao Adolescenie e Agéo
Social, da Secrefaria de Governo e da Secretaria de Negdcios Juridicos elaboraram, juntes, 0
Decreto No 11.741 {(Anexo 2), de 03 de margo de 1995, regulamentando a lei que havia instituido o
PGRFM. Este Decreto estabelecia as competéncias formais do programa, as normas para a
selecdo, o cadasframento e o acompanhamento das familias.

Para identificar os potenciais beneficidrios, foram utilizados os levantamentos e cadastros de
famiiias elaborados por outros programas sociais em execucdo: o “Servigo de Atengdo & Crianga e
ac Adolescente em Situagdo Especial (SACASBE), o programa “Sopdo” e 0 “Programa de
Desnutridos™. Ainda em margo de 1995, as primeiras 108 familias contempladas peloc PGRFM
receberam o subsidio,

O processo de implantagio do PGRFM em Campinas foi analisado pela pesguisa
*Acompanhamento e avaliacdo da implementagio do Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima da Prefeitura Municipal de Campinas”, realizada por Draibe et alii (1996). Segundc este
estudo, & Prefeitura teria optado por uma “estratégia de choque” para formular, apresentar e obier a
aprovagdo da iei pela Camara Municipal™. Resgatando as contribuicdes de Dror {1973, 1993), o
estudo tambem ressalta que o objetivo desta estratégia parece ter sido evitar a consolidacac de
possiveis focos de resisténcia e pressio contra o PGRFM. Entretanto, o custo desta opgfio é que o
programa teve inicio sem que a sua formulacdo tivesse sido completada. Permaneceram
indefinidos aspectos constitutivos relevantes, como os critérios de selecio das familias elegiveis,
mas gue nfo se enquadrassem nas prioridades estabelecidas em lei (possuir criangas em “situacio
de rua” ou desnutridas) e os critérios para a pemmanéncia ou © desligaménto do PGRFM apés o
prazo definido pela lei. Conforme veremos adiante, estes aspectos ainda carecem de definicfes

mais precisas.

# Nota-se que, de fato, a tramitacio legal se deu com uma rapidez inustada: o projeto de lei foi encaminhado em
10 de dezembro de 1994, a iel data de 06 de janeiro de 1994 e o regulamento de 03 de margo do mesmo ano.
Tode ¢ processe, incluindo o recesso da Camara, durou trés meses.



1.2. O desenho e as caracteristicas do programa

1.2.1. Objetivos

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima foi instituido no Municipio de Campinas em
janeiro de 1995 e vem sendo implementado desde margo daguele ano, peia Secretaria Municipal de
Assisténcia Social®.

O PGRFM foi implantade com dois objetivos gerais. O primeiro era o de propiciar um subsidio
financeiro mensal as familias em situago de exdrema pobreza e com filhos menores de guatorze
anos, complementando a sua renda até o patamar de R$ 35,00 {trinfa e cinco reais) per capita. O
programa visava, desta forma, o atendimento as necessidades basicas e emergenciais do grupo
familiar, especialimente das criancas e dos adolescentes em “situagdo de risco™, constituindo este
o seu pablico-alve,

QO segundo era o de desenvolver junto as familias um frabatho sécio-educative, capaz de afivar
nelas um processo emancipatério para que pudessem, no prazo de um ano, prescindir do subsidio
financeiro concedido pelo programa.

Dentre s objetivos especificos, destacavam-se:

+ Assegurar a freqliéncia escolar das criangas;

¢ Estimular a sua participacdo nos Programas Formativos;
« Cornbater a desnutricdo infantl;

+ Ampliar a compreensae da famifia a respeito de sua responsabilidade frente a criancga, para a
efetivacdo de seus direitos a vida, a saude, a alimentagio, & educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a liberdade, conforme o Artigo 4° do
Estatuto da Cnanga e do Adolescents;

« Propiciar a familia um espac¢o de didlogo, escuta e reflex@o, visando modificar aspecios
relevantes da organizacdo e da dindmica familiar - como as relagdes interpessoais, 0s vincujos
afetivos e de cooperacdo e o desempenho de papéis na instituicdo familiar - ¢ intervir sobre
gonceitos, habitos e atifudes cristalizadas;

s Informar as familias e promover o seu 3cesso aos servigos sociais complementares, como
Postos de SaGde, hospitais, creches, escolas, assisténcia juridica gratuita e beneficios do INSS;

* No inicie de 1997, a Secretaria de Apcio 4 Familia, 4 Crianga, ao Adolescente & Aglio Social passou a ser
geneminada Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Die acordo com o Arigo 2° da Lei no 8.261/85, & considerada em situagdo de risco a "crianga de até quatorze
idade qus, de acordo com o Estatuto da Crianga & do Adolescenie, ndo esteja sendo atendida, nos seus direftos,
pelas politicas socials basicas, no gque tange 2 sua integridade fisica, moral ou social”.
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o Estimular a integraco e a solidariedade entre pessoas que vivern na mesma comunidade.,

O principio bésico deste programa € o de que:

“A farnilia fortalecida e inclusa numa rede de protegdo poderd, ela propria, desencadear as melhoras em sua
qualidade de vida e propiciar um ambiente de profecdo e desenvolvimento dos seus fithos” (PMC, 1898.7)

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima apresenta, portanto, dois aspectos
fundamentais. O primeiro é o assistencial, uma vez que propicia as familias com baixe nivel de
renda urm beneficio financeiro mensal e temporanio para suprir as suas necessidades emergenciais,
aliviando, desta forma, as suas atuais condigfes de privacdo. O segundo é o emancipaforio, através
do trabalho sécio-educativo voitado para desencadear um processo de fransformacéo ne interior do
grupo familiar, na sua relacio com a comunidade e com os servicos sociais publicos nelas
disponiveis.

E no ambito deste objetivo emancipatéric do PGRFM que se enquadra a guestio da educagfio das
criangas € adolescentes, objeto de -estudo deste trabatho. O PGRFM busca assegurar a
pemanéncia das criangas e dos adolescentes entre sete ¢ quatorze anos na escola, abrindo
possibilidades para que eles ndo reproduzam, no futuro, a mesma situacio de pobreza dos seus
pais. Isso porque:

(...} Na concepgdio do PGRFM, a Prefeitura estd atenta & necessidade de garantir a formagéo intelectual das
criangas e adolescentes das familias que vivem em sifuagéc de extrema pobreza, de forma a assegurar-fhes
alguns instrumentos que ajudem a romper com ¢ circuto de reprodugio da pobreza” (PMC, 1295b:4)

Para alcancar esta meta, por um lado, os pais se comprometem corn a freqiiéncia escolar dos filhos
com idade entre sete e quatorze anos. Por outro, as escolas devem estimular a permanéncia
destas criancas na escola, independentemente do seu desempenho escolar,

Em paragrafo Gnico, o Decreto que regulamenta o PGRFM {Anexo 2) afimma que:

‘A diregdo e o corpo docente responsdveis pela escola deverdo esfimular a permanéncia da crianga ou
adolescertte na unidade, mesme em condigbes de possivel insucesso escolar, para manter o vincule do aluno
com o processo educative” (FMC, 1995013}

1.2.2. Critérios de Elegibilidade e prazo de permanéncia no PGRFM

Para participar do PGRFM, as familias devem se enquadrar em trés critérios:



+ Possuir criancas e adolescentes menores de quatorze anos que se encontrem em “situacdo de

risco” %,

« Dispor de uma renda per capita familiar inferior a R$35,00;

« Residir em Campinas ha, no minimo, 24 meses, completados até janeiro de 1995 - més em que
foi publicada a lei que instituiu o PGRFM.

Vale destacar a definicdo de uma prioridade de atendimento as familias com criangas em “situacéo
de rua” e com criangas desnutridas.

Em principio, e de acordo com a lel que instituiu o PGRFM, “os beneficios deste programa seréo
concedidos, a cada familia, pelo periodo de um ano, prorrogavel nos termos da regulamentacéo
desta lei” Porém, no Decreto que regulamentou a referida lel, consta que “os beneficios do
programa serdo renovaveis, desde que conservadas as condigbes iniciais que o justificaram’”.

Nota-se, entdo, que s80 vagos ou pouce objetivos os critérios que definem as situagbes nas quais o
beneficio pode ser renovado.

1.2.3. Céleulo da renda familiar per capita e valor do suporte financeiro

Um dos critérios de acesso ao PGRFM é que a familia disponha de uma renda familiar per capifa
(RFPC) inferior a R$35,00. Este valor é calculado através da seguinte férmula:

RFPC =R /N, onde

R € a renda familiar, obtida pelos pais/responsaveis através do trabalhe ou de oufros
beneficios, como aposentadorias e pensdes;

N £ o ndmere de membros da familia, incluindo somente os paisfresponsaveis, os fithos e
futelados menores de quatorze anos.

Desse modo, para efeito do caiculo da renda familiar per capifa, a familia e constituida apenas
pelos paisfresponsaveis, seus filhos e tutelados mencres de quatorze anos. Os membros maiores
de 14 anos (fithos, sobrinhos, avés, tios, eic), mesmo se residentes no mesmo domicilic e
participando da mesma unidade de consumo, ndo entram no calculo da renda familiar per capita.
Esta estratégia tem por objefive ndo desincentivar o trabalho destes membros e nem penalizar
familias com idosos conternplados por beneficios previdenciarios (Draibe et alli, 1998).

* pogem ser incluidas no PGRFM familias com criangas portadoras de deficiéncia fisica ou mental,
independentemente de sua idade, desde que se enquadrem nos outros dois oritérios. Além disso, para os efeitos
da Lef no 8.261/85, os menores de guatorze anos que estejam sob tutela ou guarda judicial do requerente do
PGRFM.



O subsidio (8) do PGRFM é variavel, de forma a complementar a renda famifiar per capifa até o

patamar de R$35,00. A formula utilizada para calcular o seu valor é:
S = (3500~ RFPC) x N, onde:
RFPC ¢ a renda familiar per capita,

N € o nimero de membros da familia, incluindo somente os pais/responsaveis, os filhos
{utelados menores de quatorze anos,

A renda famifiar per capita é, portanto, um critério utilizado para selecionar as famifias e, ao mesmo
tempo, para definir o valor do seu subsidio no PGRFM.

1.2.4. Cadastramento e sefegdo das familas

As familias que solicitam o beneficio do PGRFM sao encaminhadas, em geral, pela Vara da Inféncia
e da Juventude, Juizado de Menores, Consetho Tutelar, liderangas de bairro e agentes solidarios,
plantdes sociais realizados nos Departamentos Regionais de Operagdo (DRO's)*® e niciens
comunitarios municipais ou por outros servicos da Prefeitura Municipal de Campinas.

Para acessar o programa, um membro da familia® preenche, nos DRO’s ou no Servigo de Atengiio
a Familia (SAF), uma Ficha de Cadastramento. Os dados nela contidos permitem caracterizar o
estado de pobreza das familias, com indicadores de diversos tipos de caréncia e destifuicic das
familias pobres. inclui informagbes referentes a composicio familiar (sexo, idade, relag8o de
parentesco, efc.), condigbes de habitacdo, atividades remuneradas dos membros da familia e
acesso & beneficios da Previdéncia Social e a programas sociais govermnamentais ou nao
governamentais®™.

A Ficha de Cadastramento é a principal fonte de informacgfes que o PGRFM dispde sobre as
familias que estdio solicitando o beneficio, e &€ com base nestas informagdes que sao selecionadas
as familias incluidas no PGRFM. As familias em situagdo sdcio-scondmica mais grave séo

Depariamentos Regionais de Operagao. Nos anos de 1995 e 1996, a execugio do PGRFM cabia as Secretarias
de Aciio Regional {SAR’s, norte, sul, leste, oeste). No inicio de 1987, a reforma administrativa realizada pela
gestdo do atua! Prefeito Francisco Amaral extinguiu as guatros SAR's, criando, em seu iugar, cinco Diretorias
Regionais de Operacao (DRO's norte, sul, leste, noroeste e sudoeste). A antiga SAR oeste foi desmembrada em
duas DRO's em virtude desta regido ser muito populosa e apresentar a maior taxa de crescimento dentro do
Municipio de Campinas. Finalmente, com as novas mudangas administrativas realizadas em meados de 1938,
as Diretorias Regionais de QOperagio foram transformadas nos Departamentos Regionais de Operagdo.

© membro da familia que preenche a Ficha de Cadastramento se torna o requerente do PGRFM. Este membrg,
2 somente ele podera receber o cheque no valor de subsidio, emitidc em seu nome. Como o cheque & entregue
nas reunifes dos grupos séeio-educativos, os técnices ofientam as familias para que o cadastramento seja feito
et pome do membro da familia com maior disponibilidade para freqientar as reunides.

As informacgbes coletadas através das Ficha de Cadastramento alimentam o Banco de Dados do PGRFM, a
partir do qual € possivel obter informagdes sobre 0 niimero de familias atendidas, sua distribuig8o espacial entre
as dreas que compde os DRO's, ¢ volume de recursos utilizadoes pelo programa, elc.



priorizadas. E importante notar que, em alguns DRQO's, os técnicos do PGRFM realizam visitas
domicifiares as familias candidatas, visando complementar as informacdes da Ficha de
Cadastramento.

Portanto, a selecdo das familias se faz a partir dos critérios estabelecidos em lei, das informacdes
contidas na ficha cadastral e dagquelas obtidas pelos técnicos do PGRFM afravés das visitas
domiciliares, e, finaimente, da prioridade de atendimento, estabelecida em lei, para familias corn
criangas desnuiridas e em “situacdo de rua”.

1.2.5, Obrigagdes dos beneficidrios

Logo na primeira reunido socio-educativa, o requerente assina o Termo de Responsabilidade e
Compromisso, no qual se compromete a:

« Utilizar o beneficio privilegiando os aspectos relacionados a methoria da qualidade de vida da
familia (moradia, saide, geragdo de renda, educagao e alimentagao);

+ Garantir a freqléncia escolar das criangas e dos adolescentes com idade entre sete e quatorze
anos e evitar g sua permanéncia nas ruas;

» Garantir a atengio 2 satide da crianga e do adolescente;

s Participar das reunides mensais dos grupos socio-educativos.

1.2.6. Grupos soécio-edycativos

Os grupos sdcio-educafivos sio compostos por cerca de quinze beneficiarios do PGRFM que
residerr ermn uma mesma microrregifo. As reunifes dos grupos ocorrem mensaimente e sdo
conduzidas por uma dupia de técnicos do PGRFM - um assistente social e um psicélogo®™. Em
geral, elas sdo realizadas em equipamentos da comunidade e/ou da Prefeitura™, préximo as suas
moradias, com o objetivo de gue este contato entre as familias e delas com os equipamentos
sociais tepha confinuidade mesmo depois do desligamente do PGRFM (Blanes & Carvalho,
1997:18-19).

A participaciio das reunides do grupo socio-sducativo ¢ obrigatoria, € o nlio comparecimento, sem
justificativa, em trés reunibes sucessivas ou alternadas acarreta o desligamento da familia do

programa.

= L.ogo no inicio do programa, foi estabelecikio que cada dupia de técnicos ficaria responsavel por acompanhar 225
farnitias beneficidnas.

® Por exemplo, 0 Lions Clube de Campinas, o nicleo comunitaric Espaco Esperanca e vérias paréquias do
Munigipio.



Nestas reunides, as familias recebem o cheque do PGRFM. Assim, se faltam 4 reuniio e néo fem
uma justificativa, deixam de receber o subsidio naquele més.

Q objetive do grupe sécio-educativo é:

“(...) Possibilitar transformagdes na dindmica familiar, no senfide de uma organizacio mais efefiva, para
que ela possa vir a desempenhar os papsis que Ihe sfo alfribuidos, garanfindo, dessa maneira,
condicbes favordveis para o desenvolvimenio de seus membros, buscando o fortalecimerifo dos seus
vinculos afetivos, sua infegrac8o como grupo ¢ sua participacdo na comunjdade” (PMC, '1995b:.16)

Este objetivo é alcangado, primeiramente, através da informagfo sobre os beneficios e servigos
publicos disponiveis na comunidade, jA que grande parte das familias atendidas pelo PGRFM ndo
tem conhecimento da sua existéncia ou n8o sabe como acessa-los. Na concepcdo do PGRFM, o
acessoc a4 rede de programas e servigos sociais € fundamental para fortalecer o grupo famiiar,
proteger as criangas e adolescentes e promover a emancipacéo das familias.

E importante notar que o grupo socio-educativo também € uma forma de aproximar e de
desenvolver vinculos de amizade e de apoic mutuo entre pessoas que residem na mesma
cornunidade, reforgando as redes sociais e de solidariedade. Assim, neste espaco, ndo s6 é feito o
encaminhamento para outros programas e servigos sociais para atender as demandas imediatas
das familias, mas também possibilita que as pessoas recorram aos vizinhos e amigos da
comunidade nos momentos de dificuidade.

Além disso, durante as reunibes grupais, ha um estimulo & capacidade de reflexdo dos
beneficiarios, para que percebam a sua condigio social e para que entendam que os seus
problemas particulares, na maioria das vezes, sfo problemas comuns a todas as familias ali
representadas, possuindo, portanto, um cardter pdblico e social. Qs técnicos procuram estimular as
iniciativas que signifiguem uma reagdo das familias a sua situacdo de pobreza (Bejarano, 1998)%".

Por fim, a transformagéo da dinamica familiar & alcangada através do resgate da auto-estima dos
beneficidrios, da reflex@o sobre o relacionamento enfre os membros da familia e sobre o papel
desempenhado pelos pais na educacio e no desenvolvimento dos fithos,

¥ Por exemplo, numa das dindmicas de grupo, o3 écnicos levam circulos com varios rostos desenhados - uns com

expressio feiiz, ung com expressio friste, outros com expressao brava, alguns em branco ~e distribuem entre os
requerentes, pedindo que eles escolham um gue methor represente a forma como estdo se sentindo naquele
momento. Com iss0 elas razem & tona algumas preocupacdes e angastias que sdo discutidas com o grups.
Cutro tipo de dinamica & feita pedindo que os requerentes cologuem urn ohjeto sobre a mesa. Alguns colocam a
carteira profissional, outros colocam uma chave, outros, dinheiro, etc. A partir destes objetes, do seu significado e
da sua representacdo, os técnicos procuram acionar o interior e os senfimentos dos reguerentes. Por fim, um
terceiro tipo de dindmica é feito explorando as habilidades dos requerentes. Os técnices padem que eles
escrevam ou desenhem numa foiha de papel as atividades gue sabem fazem e que gostariam de fazer. Entio, é
feite um trabalho no sentido de mobilizar o requerente para que ele desenvolva estas atividades de forma a
complementar a renda da sua familia,



Qs principais temas discutidos nas reunides sao a ufilizagdo do subsidio, o desemprego, violéncia
{principalmente a domeéstica), o alcoolismo, o relacionamento conjugal e entre pais e fithos, ¢
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a educacéo, a sexualidade, o plansjamento familiar, a infra-
estrutura dos bairros e os direitos sociais™.

Os téonicos do PGRFM tém autonomia para definir a pauta das reunides, considerande, inclusive,
as especificidades e necessidades de cada grupo de familias. N&o existe uma pauta comum de
temas que deva, necessariamente, ser utilizada por todas as duplas de técnicos do PGRFM, nem
masmo uma pauta dnica para os técnicos de um mesmo DRO.

Fxiste, apenas para as primeiras reunides, um conjunto de temas abordados em todos os grupos: a
reflexfo sobre Termo de Responsabilidade e Compromisso, as regras a serem seguidas, as faltas
as reunibes, o sigilo sobre o conteddo nelas discutido e o respeito entre os membros do grupo.
Depois de tratados estes femas, o conteddo das reuniGes passa a ser variado. Alguns tecnicos
permitem que os membros do grupo déem sugestdes sobre os temas a serem discutidos nas
proximas reunides, Outros discutem os temas conforme eles emergem na propria dindmica das
reunides.

1.2.7. Encaminhamentos para os servigos sociais complementares

Um dos pressupostos do PGRFM é o de que a pobreza € um fendmeno mulfidimensional, ou seja,
as famnilias pobres apresentam, simultaneamente, caréncias nos atribuios de renda, escolaridade,
emprego, moradia e acesso aos bens e equipamentos pblicos. Por este motive, o complemento
de renda deve ser acompanhado do acesso avs beneficios e servigos disponiveis na comunidade,
possibilitanda combater as diversas faces da pobreza e ativar o processo emancipatorio nas
famnilias.

Duranie as reunides dos grupos socio-educativos € os atendimentos individuais, os técnicos
identificam as caréncias e as demandas das familias, encaminhando 0s seus membros para
ascolas, creches, nicleos comunitarios, Centros de Sadde, cursos de profissionalizagéo, balcao de
empregos, programas habitacionais, Procuradoria Geral do Estado, INSS, além de outros servigos
oferecidos por entidades filantropicas, religiosas e por ONG's™.

% ) DRQ Norte tem uma iniciativa interessante gque merece ser mencionada, de chamar “especialistas™ nesses
ternas para conferirem palestras aos grupos. Por exemplo, convidam médicos e enfermeiras dos Postos de
Salde para palestras sobre doengas sexuaimente transmissiveis e planejamento familiar durante as reunibes
#os grupos séeio-educativos. Convidam advogados para fratar da questiio dos direitos, membros do Al ANON
para tratar do alcoolismo e membros da *Escola de Pais do Brasil” para discutir as melhores formas de educar os
filhos,

Vale notar que as familias que apresentam probiemas mais graves em sua dindmica, como violéncla domésticy,
gicoclismo, drogadiciio, ciancgas em "situacie de rug”, logo nos primeiros meses de participacao ne PGRFM, s&o
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O modo como sao feifos os encaminhamentos varia de acordo com o estilo de atendimento
desenvolvido em cada DRO. Em alguns DRO's, os técnicos realizam os encaminhamentos através
de memorandos, €, em casos de maior urgéncia, entram diretamente em contato com o servigo que
esta sendo solicitado. Entretanto, em outros DRO’s, os técnicos apenas informam os pais sobre os
beneficios e servigos disponiveis, estimulando-os para que procurem, por seus proprios esforgos,
acessar tais servigos.

1.2.8. Estrutura organizacional e gerencial

A coordenagéo geral do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima cabe ao Departamento
de Apoio & Familia, 4 Crianga e ac Adolescente (DAFCA), pertencente a8 Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. © DAFCA é o drglio que estabelece as normas e procedimentos para o
cadastramento, selecdo e acompanhamento das familias beneficiadas.

Vinculada ao DAFCA, a Coordenadoria de Apoioc & Familia (CAF) se responsabiliza pela
operacionalizagdo do PGRFM, supervisicnando a sua implementacéo pelas equipes regionais dos
DRO’s.

Assim, séo os cinco DRO’s que executarn o PGRFM de forma descentralizada™, através das suas
Coordenadorias Setoriais de Assisténcia Social, cujas equipes técnicas sdo responsaveis por
cadastrar, selecionar, acompanhar as familias beneficiadas ¢ repassar a elas o cheque, conforme
as regras definidas pelo DAFCA.

A CAF acompanha a operacionalizagio do PGRFM pelas equipes regionais através de reunibes
mensais realizadas com as cinco Coordenadoras Setoriais de Assisténcia Social, além dos
relatérios mensais elaborados pelas equipes técnicas & dos plantdes semanais, onde os técnicos
jevam para a andlise os casos mais complexos de familias beneficiadas, discutindo os
encaminhamentos mais adequados.

Assim, a CAF retne e ac mesmo tempo difunde as experiéncias bem sucedidas nas eguipes
regionais e realiza um esforgo para uniformizar as nomas e procedimentos, construinde as
diretrizes do PGRFM a partir da experiéncia pratica acumulada pelas equipes que atuam na “ponts”
do programa, em contato direto com a populagdo beneficidria,

destigadas dos seus grupes e encaminhadas para o Servigo de Apofo & Familia, passando a freqiientar as
reunides socio-educativas realizadas neste Servigo. Isso é feito para que estas familias possam ter um
acompanhamento mais préxime, com maior nimero de visitas domniciliares e com a possibilidade de participar
dos olfres programas oferecidos pelo SAS.

O PGRFM foi o primeiro programa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social a ser implementade de forma
descentralizada desde o seu inicio. Afé entlo, os programas iniciavam com execugao cenfrafizada, & Secretaria
desenvolvia o know-fiow ¢ estruturava os procedimentos e depois descentralizava @ implementagio para as
aestruturas regionais.



1.2.8. Formas de acompanhamento das familias beneficiarias

O principal mecanismo de acompanhamento das familias beneficiadas e o grupo socie-aducativoe,
oois a dindmica das reunides mensais propiciam a constante atualizac8o das informagdes sobre as
condicBes de vida da populago beneficiaria.

Além dele, os técnicos também realizam duas outras formas de acompanhamento individual das
familias. O primeiro & o atendimento apds as reunides dos grupos sécio-educativos ou nos DRO's.
O segundo € a visita domiciliar, que ocorre nos casos mais graves de desestruturacdo familiar ou
mediante a solicitacdo da familia.

1.2.10. Controle da sfuagdo escolar das criangas e adolescentes

C acompanhamento da situaco escolar das criancas ¢ adolescentes e feito através da *Ficha de
controle da freqiéncia e do aproveitamento escolar’, individual para cada alunc do PGRFM entre 7
e 13 anos, que deve ser preenchida trimestralmente peios seus professores ¢ assinadas peios
diretores das escolas onde gles estudam. Esta ficha contém as seguintes informagdes: nome do
aluno, ndmero fotal de faitas no trimesire, ndmero de faltas justificadas e injustificadas,
aproveitamento do aluno no trimestre, se a familia tdm atendido &s solicitagbes da escola (reunigo
de pais, conversas individuais), se a escola precisou entrar em contato com & familia do afuno, por
guais motivos e se a familia atendeu a solicitagio. O funcionamento deste controle e as suas
modificacdes recenies serdo discutidos adiante,

1.2.41. Financiamento e repasse dos recursos

O PGRFM & financiado com recursoes fiscais da Prefeitura Municipal de Campinas, sendo gue ©
montante de recursos destinados ac PGRFM nfo deve exceder 1% das receitas anuais comrentes
do Municipio. Vale notar que, se os recursos mensalmente orgados para o PGRFM ndo forem
utilizados no pagamento dos beneficios, o saldo ndo serd considerado como crédito para o més
subsequente, ou seja, 0s recursos mensais destinades ac PGRFM néo slo cumulativos.

O subsidio & repassado diretamente as familias, ao final das reunides dos grupos sbcio-educativos,
na forma de um cheque nominal ao requerente do PGRFM, do Banco do Brasil ou da Caixa
Econdmica Federal, onde deve ser descontado para posterior utifizagao.



1.3. Evolugieo do atendimento

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima comegou a ser implementado em marge de

1995, concedendo o subsidio financeiro a 108 familias neste primeire més,

O Gréfico 1.1, que mostra o nimero mensal de familias atendidas pelo PGRFM, revela gque nos dois

orimeiros anos de implementagdo, houve um crescimenio gradual de numero de familias

sneficiadas, tendo ¢ programa atingide o ponto maximo de 2.976 familias em novernbro de 1986,

Grafico 1.1
Mlmereo de familias atendidas pelo PGRFM
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que a incorporagéo ocorreu

de forma mais acelerada no ane de 1985, quando ingressaram no

programa 2.053 familias, & mais lenta no ano de 1996, quando foram incluidas 1.269 familias.

Nestes dois anos, apenas 380 foram desligadas do PGRFM, por motives outros que ndo o tempo de

Na maior parte das vezes, tais motivos diziam respeito & comprovagio

permanéancia no programa.

de falsidade das informagfes concedidas no momente do cadastramento, ao fato de os filhos

completarem 14 anos e da famiiia se mudar para outro municipio.



Grafico1.2
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Entretanto, nos anos de 1997, 1998 e 1999, ndo houve aumento do numero mensal de familias
atendidas. No Grafico 1.1, nota-se, ao contrario, uma pequena redugdo do atendimento mensal,
que ficou em torno de 2.500 familias. Conforme é possivel observar no Grafico 1.2, nestes trés
anos, houve apenas uma substituigdo maciga das familias beneficiadas por outras. Isso porque, a
partir do més de margo de 1997, as primeiras familias atendidas completaram dois anos de
permanéncia no PGRFM comecgaram a ser desligadas, abrindo espago para que outras pudessem

ingressar no programa.

Portanto, se nos dois primeiros anos de implementagdo do PGRFM, houve incorporagée de grandes
contingentes de familias e expansdo do atendimento, nos dois ultimos anos, ocorreu apenas a
reposigdo das familias desligadas. Até o més de setembro de 1999, um total de 8.940 familias ja
haviam sido beneficiadas por este programa.

1.4. Sucessos e limites do processo de implementagao

Este trabalho ndo se dedicou a reconstituir e analisar o processo de implementagdo do PGRFM,
estando mais voltado para o estudo dos seus resultados, particularmente, aqueles referentes a
educacdo das criangas e adolescentes das familias beneficiarias. Entretanto, alguns aspectos
relativos a implementagdo do programa merecem ser destacados, uma vez que constituem o “pano

de fundo” para a apresentagdo dos resultados encontrados por esta pesquisa, ajudando em sua



explicacao

O processo de implementagdo do PGRFM tem evidenciado um grande esfor¢o por parte da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social no sentido de realizar correcdes e aperfeigoamentos
neste programa, buscando solugdes para as lacunas e falhas existentes desde a sua implantagao e
que j& foram ressaltadas por diversos estudos e pesquisas anteriores. Porém, permanecem limites

que podem comprometer a sua efetividade e o alcance dos objetivos propostos.

1.4.1. Sistema de selegdo

De acordo com a pesquisa realizada por Draibe et alii (1996:113), o sistema de selegado das familias
para o recebimento do beneficio é relativamente resistente a pressdes clientelisticas ou de outra
natureza Entretanto, este estudo ressaltou uma dificuidade que, ainda hoje, continua a
enfraquecer tal sistema. Ela se refere ao fato de que, esgotada a prioridade as familias com
criangas desnutridas e em “situagdo de rua’, o PGRFM n&o conta com outros critérios de selegdo
além daqueles formalmente definidos (criangas menores de 14 anos, renda familiar per capita
menor que R$35,00 e 2 anos de residéncia em Campinas), pouco discriminadores frente a uma
demanda maior que as possibilidades de atendimento. Conseqientemente, os técnicos dos DRO’s
exercem um elevado poder decisodrio sobre o processo seletivo, que permanece sujeito a possiveis

subjetividades.

\/isando solucionar este problema, desde o final de 1998, vém sendo elaborado um “sistema de
pontuagao”, cujos critérios objetivos possibilitardo selecionar, dentre as familias que se enquadram
nos pré-requisitos estabelecidos em lei, aquelas mais necessitadas. Através deste novo sistema,
serdo mais pontuadas as familias monoparentais, com maior numero de filhos menores de quatorze
anos, com membros afetados por doengas cronicas e com piores condigées habitacionais. Para
alimentar este sistema de pantuacgdo, estd sendo desenvolvida uma nova ficha de cadastramento,
que inclui informacgdes adicionais sobre as familias que solicitam o programa, como, por exemplo, 0

grau de escolaridade dos pais/responsaveis, inexistente na ficha atual.

Um outro problema que vém abalando o sistema seletivo do PGRFM é o critério de tempo de
moradia no Municipio de Campinas. Isso porque existe um grande numero de familias demandantes
do PGRFM que vivem em situagdo de extrema miséria, mas que ndo podem ser atendidas pelo
programa por néo residirem ha dois anos, no minimo, em Campinas, completados até janeiro de
1995 - més em que foi publicada a lei que instituiu o PGRFM. Por outro lado, cresce o numero de
familias demandantes que possuem condicGes relativamente boas de moradia, acesso aos servigos

urbanos e posse de eletrodomésticos, mas que sdo deficientes em renda devido ao desemprego.



Por se enquadrarem nos critérios estabelecidos em lei, as familias com este perfil sdo cadastradas

e selecionadas para receber o subsidio.

Diante deste quadro, nota-se que o critério de elegibilidade referente ao tempo de moradia provoca
uma distorgdo na focalizagdo do PGRFM, pois ele acaba ndo atendendo as familias efetivamente
mais necessitadas. Por este motivo, tal critério vem sendo repensado pela equipe técnica do
DAFCA.

1.4.2. Acompanhamento e controle das familias beneficiarias

O PGRFM conta com um forte mecanismo de acompanhamento e controle das familias atendidas,
constituido pelas reunides mensais dos grupos sdcio-educativos. Além de possibilitarem a
atualizagdo parcial das informagdes, abrem espago para que ali operem efetivos controles coletivos
(Draibe et alii, 1996).

Apesar disso, o programa ndo possui um sistema de monitoramento ou de avaliacdo em processo
das estratégias utilizadas pelas familias e da evolugdo da sua situagdo socio-econdmica. Os
resultados referentes a estabilidade dos empregos conquistados pelos responsaveis, ao
comportamento das criangas e adolescentes no sistema educacional, 4 condi¢do habitacional e aos
processos emancipatorios, ndo sdo medidos de forma continua e sistematica (Blanes & Carvalho,
1997).

Também ndo existe nenhum tipo de acompanhamento das familias desligadas do PGRFM, que
possibilite observar o seu comportamento sem o subsidio financeiro e o trabalho socio-educativo e
que permita avaliar os impactos do programa, a longo prazo, nas condiges de vida da populagao

beneficiaria (Bejarano, 1998).

O principal obstaculo para a realizagdo de um monitoramento sistematico das familias atendidas e
da evolugdo das suas condigdes de vida se encontra no sistema informatizado do programa, que
possui apenas o registro da situagdo das familias no momento do cadastramento, ndo sendo
realimentado com informagdes atualizadas durante a participagdo no PGRFM. Tal procedimento
inviabiliza, portanto, medigdes continuas dos resultados e avaliagbes mais precisas dos efeitos do
programa. Mesmo durante as reuniées grupais, as informagées sao coletadas e registradas pelos
técnicos de forma pouco sistematica, através de anotagdes esporadicas nas fichas das familias e,

desta forma, insuficientes para monitoramento.

Visando solucionar este problema, ja se encontra em elaboracdo um novo sistema informatizado
para o PGRFM, contendo planilhas de acompanhamento que possibilitardo atualizar trimestralmente

os dados cadastrais. Sua implantacdo esta prevista para o inicio do ano 2000.



1.4.3. O controle da situa¢do escolar das criangas e adolescentes

O controle da situagdo escolar dos beneficiarios entre sete e quatorze anos foi implantado somente
um ano apds o inicio do PGRFM. Este atraso decorreu da dificuldade para definir um procedimento
Gnico para as redes estadual e municipal de ensino em Campinas, que utilizam sistematicas
distintas de registro da freqiiéncia e do rendimento escolar. Somam-se a isso as dificuldades
iniciais de integracdo entre os orgdos envolvidos na execugdo do controle escolar: as secretarias

municipais de agdo social e de educagéo e as delegacias de ensino (Draibe et alii, 1996a).

Porém, mesmo depois de contornados estes obstaculos e definidos os procedimentos para o
controle escolar, ele comecou a operar de um modo pouco formalizado e explicito em meados de
1996. Conforme o desenho estabelecido pela geréncia do programa, o controle deveria funcionar
da seguinte forma: timestraimente, no ambito das SAR’s (Secretarias de Acdo Regional, estruturas
que antecederam os DRO's), a Coordenadoria de Agdo Social encaminhava as fichas em branco
para a Coordenadoria de Educagéo, que as enviavam para as escolas, junto com uma relagédo dos
alunos beneficiados pelo PGRFM. As fichas eram preenchidas pelos professores, assinadas pelos
diretores e devolvidas para a Coordenadoria de Educagdo da SAR, que as encaminhavam para a
Coordenadoria de Agdo Social, onde se encontrava a equipe tecnica do PGRFM. Este fluxo esta

representado na Figura 1.1:

Figura 1.1
PGRFM-Campinas: Fluxo inicial da “Ficha de Controle da FreqUéncia e do Aproveitamento Escolar”
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Entretanto, este fluxo da ficha escolar (técnicos - professores - técnicos) era moroso e apresentava

uma série de problemas, cuja intensidade variava entre as SAR's. Dentre eles:

s As SAR’s enviavam apenas esporadicamente as fichas para as escolas, tornando o controle

pouco sistematico,

s As escolas, principalmente as estaduais, quase nédo contribuiam com o controle escolar, de
forma que apenas uma parcela das fichas distribuidas retornavam para as SAR'’s preenchidas

pelos professores;

s As fichas que retornavam preenchidas para as SAR’s freqiientemente se perdiam entre as

coordenadorias de educacdo e agdo social e, em geral, eram arquivadas sem que 0s técnicos



tivessem analisado a situagdo escolar das crieu'u;:as35 (Campineiro, 1996:60).

Conseqientemente, o principal mecanismo de acompanhamento da situagao escolar das criangas
beneficiadas pelo PGRFM acabava sendo as reunides socio-educativas, onde as maes eram
interrogadas a respeito da freqiéncia dos filhos a escola e do seu desempenho.

Por isso, este mecanismo de controle escolar comegou a ser modificado em 1997. Apesar das
pequenas variagdes em cada DRO, a mudanga essencial foi a responsabilizagdo da familia pelo
fluxo da “Ficha de Controle da Fregiiéncia e do Aproveitamento Escolar’. Neste novo sistema,
representado na Figura 1.2, durante as reunies dos grupos socio-educativos, os técnicos do
PGRFM entregam as fichas em branco para os pais. Eles se encarregam de leva-las até as escolas
onde estudam seus filhos na ocasido da reunido de pais e mestres, para serem preenchidas pelos
professores. Na reunido seguinte do grupo sdcio-educativo, os pais devolvem as Fichas
preenchidas para os técnicos do PGRFM™.

Figura 1.2
PGRFM-Campinas: Fluxo modificado da “Ficha de Controle da Frequéncia e do Aproveitamento Escolar’
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Dois foram os objetivos desta modificagdo. Por um lado, responsabilizar os pais por efetuar esta
tarefa, na posicdo intermediaria entre os técnicos do PGRFM e os professores, obriga-os a
manterem contato com a escola, a freqiientarem as reunides de pais € mestres e a acompanharem
a vida escolar dos filhos — o que também seria Util para as escolas. Por outro, 0 novo mecanismo,
ao reduzir tramites burocraticos dentro dos DRO's e entre os DRO’s e as escolas, possibilitaria

aumentar a eficiéncia do controle escolar.

Esta mudanca evidencia o esforgo dos gestores do PGRFM no sentido de aperfeigoar o mecanismo
de controle escolar e, de fato, as vantagens foram perceptiveis. Segundo afirmaram as agentes
entrevistadas, ao desburocratizar o fluxo da ficha de controle escolar, transferindo-o para a
responsabilidade dos pais, 0 mecanismo ganhou agilidade e houve uma elevagdo do numero de
fichas que retornam preenchidas pelos professores. Os poucos dados disponiveis mostram que, no

DRO Sudoeste, em 1998, 77,8% das fichas distribuidas retornaram preenchidas; no Noroeste, esta

* E importante notar que a efetividade do controle escolar variava entre as SAR's. A SAR oeste realizava um
controle relativamente sistematico, enquanto na SAR sul, ele praticamente inexistia (Campineiro, 1996:67).
% Os DRO's implementaram esta mudanca em momentos diferentes. O primeiro foi 0 DRO Leste, que o fez em



porcentagem & de 85,3%>’. Além disso, o novo mecanismo facilitou o exercicio do controle escolar
por parte dos técnicos, pois, logo que recebem as fichas nas reunidées sdcio-educativas, eles
comentam com os pais a situagdo escclar dos filhos, discutindo os casos mais problematicos

durante o atendimento individual, realizados apds as reunides grupais.

Porém, apesar dos avangos realizados, este controle ainda enfrenta obstaculos que, certamente,
comprometem o seu funcionamento eficiente. O primeiro se refere as distor¢gdes no mecanismo de
controle escolar. Os demais dizem respeito as dificuldades enfrentadas, no ambito das escolas e

das familias, para executar este controle.

a) As distor¢bes no mecanismo de controle escolar

A modificagdo do sistema controle escolar, estabelecida pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Sacial, ainda nao foi efetivamente incorporada pelos DRO’s e pelas redes estadual e municipal de

ensino.

Do ponto de vista dos DRO’s, em alguns deles, os técnicos orientam as méaes a levarem as fichas,
em branco, as secretarias das escolas e, posteriormente, pega-las preenchidas na ocasido das
reunides de pais e mestres. Em outros, os técnicos somente orientam as maes a levarem as fichas
nas escolas e a solicitarem o seu preenchimento pelos professores, sem definir ou especificar os
momentos de entrega e recebimento da ficha. Ha uma diversidade de procedimentos ndo somente
entre os DRO’s, mas, muitas vezes, entre os técnicos de um mesmo DRO. De qualquer forma, a
norma que estabelece a entrega das fichas em branco aos professores, na ocasido das reunides de

pais e mestres, ndo é respeitada.

Do ponto de vista das escolas, nas varias visitas realizadas as trés unidades escolares
selecionadas para esta pesquisa, foi possivel constatar, em duas delas - E.E.P.G. Prof. Alberto
Medaljon e E.M.P.G. Pe. José Narcisc Ehrenberg - muitos casos nos quais as criangas, em lugar
dos seus pais, entregavam as fichas em branco aos professores e as recebiam preenchidas.
Nestas escolas, os diretores e professores ndo estavam cientes de que as fichas deveriam ser
preenchidas somente durante as reuniées de pais e mestres e entregues apenas aos pais. Foi

somente na terceira escola selecionada, a E.E.P.G. Profa. Rosentina Faria Syllos, que a maioria

agosto de 1997; o ultimo foi @ DRO Sul, que comegou a implementar o novo sistema em outubro de 1998.
Somente estas duas DRO's possuem informacdes sobre o niumero de fichas entregues para os pais nas reunides
e a parcela que retorna preenchida pelos professores.
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das docentes entrevistadas afirmou exigir o comparecimento dos pais, nfo sendo aceitas as fichas
levadas pelos alunos™.

A situacdo observada naquelas duas escolas, em que as criangas, ao invés dos seus pais, levavam
as fichas para os professores e as recebiam preenchidas, prejudica uma grande potencialidade do
PGRFM: esfreifar o relacionamento entre as familias dos alunos e as escolas.

Ha que se nolar, entretanto, que a maior ou menor eficiéneia do conirole escolar depende
fundamentalmente de dois fafores: no ambito dos DRO’s, do grau de imtegracio enire as
Coordenadorias de Acdo Social e Educagdo; no ambiente externo aos DRO’s, de tipo de contato e
relacionamento construide entre os técnicos gestores do PGRFM e o sfaff das redes estadual e
municipal de ensino,

Nesse sentido, é importante destacar e relatar a experiéncia bem sucedida do DRO sudoeste, onde
o controle escolar funciona de forma mais sistemdatica e com um alio grau de colaboragao das
escolas. £ a este DRO que pertence a escola E.E.P.G. Profa. Rosentina Faria Syllos, onde o
controle escolar funciona de um modo mais eficiente quando comparado as outras duas escolas
selecionadas.

No ano de 1998, a mudanca no fluxo da ficha escolar foi discutida e debatida em uma reunido
realizada no més de fevereiro, da qual participaram membros da coordenadoria de agéo social do
DRO, responsavel pelo PGRFM e os diretores das escolas desta regido. Depois desta reunido, foi
feita uma ata, contendo explicacfes e esclarecimentos sobre 0 PGRFM e sobre a forma como
passaria a funcionar o controle escolar. Esta ata foi enviada para todas as escolas do DRQO, mesmo
para aguelas cujos diretores ndo haviam comparecido 3 reunido. Além disso, ainda em 1898, foram
realizadas outras duas reunides entre 0s tecnicos do PGRFM e as delegacias de ensino com o
objetivo de ampliar a divuigacdo do programa nas escolas estaduais e buscar o apoie dos
professores e diretores desta reds. Atualmente, os técnicos deste DRO também possuem um
calendario com as datas das reunides de pais e mestres realizadas pelas escolas, de modo que, um
més anies, distribuern as fichas em branco nas reunides socio-educativas. Isso atesta, portanio, o
elevado grau de integracdo que os técnicos possuem com as redes de ensino, fundamental para o
bom funcionamento do controle escolar.

b} As dificuidades enfrentadas pelas escvlas para o preenchimento da ficha

Além do controle escolar no funcionar de acorde com o desenho definide pela Prefeitura Municipal,

# Ainda assim, as mdes nao levam as fichas para serem presnchidas nas reunides de pais & mestres, comeo
estabelece a regra. Em alguns casos, ela o far a quaiquer momento do ano, o professor preenche e devolve a
ficha no mesmo momento ou na reunifo seguinte.



dois problemas foram identificados noe proprio preenchimento da “Ficha de Controle da Freqiiéncia e
do Aproveitamento Escolar”.

O primeiro, levantado por varos docentes, é que a ficha seria mal elaborada, solicitando
informagtes pouco especificas e insuficientes para avaliar a situacéo educacional dos alunos. O
segundo obstaculo, identificado através das entfrevistas realizadas com os docentes das trés
escolas visitadas, ¢ que muilos professores ndo relatam, nas fichas, a real situacdo escolar do
aluno, alegando, para isso, dois motivos: de um lado, o desconhecimento do PGRFM e o receip de
que as familias, dependentes do subsidio para sobreviverem, sejam punidas pela baixa freqiéncia
escolar dos filhos; de outro, o temor de que o preenchimento da ficha escolar possa prejudicar o
proprio docente, conforme é possivel notar no depoimenic de uma das professoras da escola
E.E.P.G. Profa, Rosentina Faria Syllos:

“Qiha, um dia a gente fava comentando, que esta fichinha agui, s vezes a gente temn até medo de preencher.
Forque as vezes a gente coloca que ¢ aluno é ruim e a gente néo sabe qual o problema que pode causar. Nao
sabe se menfe, se ndo mente, enfende, a gente fica meio encabulada de preencher. Mas eu acho que é uma
coisa boa, contanto que néo traga problemas pra gente preencher uma folha desta de um aluno ruim. Por isso,
tern bastante professor que ndo escreve a verdade al. As vezes, muitas professoras tem medo, & issv que a
gente tava comentando no comego do ane, quandp su era coordenadora. A genfe coloca fudo bom, ou fudo
ruim, o que a gente val por nesta ficha. A gente nido sabe se pode prejudicar a gente”

Mas € exatamente nesta escola que ocorre a maior dificuldade para efetuar o controle escolar; a
pressdo exercida pelos pais sobre os professores para emitirem pareceres positivos sobre seus
filhos, inclusive com ameacas de violéncia, conforme relatou a diretora desta escola em varios
momentos da enfrevista, como, por exempio, nos dois trechos gque seguem:

“Inclusive, nem sei se eu deve falar, mas nos temos casos aqui de professores que sofrem press@o, porque a
crianga néo val bem na sala de aula, o pai ndo d§ acompanhamento para ela e a professora sofre a presséo
da mde para assipar a ficha. Muias vezes o professor n8o quer assinar, porque ndo estd correspondendo
com aquilo que é a norma da renda minima. Mas ele assina porgue é pressionado pela mag”™

‘A Informag#ico que chegou para mim é que 0s professores eram coagidos a colocar referéncias que nao
podiam dar da crianga, mas eles punham porque finham medo de apanhar na rua {...} Os professcres falavam
que as maes ficavam no portdo e, se ndo pusesse que o aluno era bom, elas iam bater. 1.4 em cima, a coisa &
barra pesada {...) Os pals alegan que se ele escrever a situagdo real da crianga, vai cortar a renda minima e
eles precisam da renda minima para sobreviver”

Diante deste problema, a diretora da escola optou por ceder as pressbes dos pais e aconsethou os
professores neste sentido, afirmando deste modo:

0 confrole é feito direto com o professor, nem passa por agui. A tnica coisa que eu tive algum contato maior
foi quando os professores foram pressionados. Al, eu até pensei assim, exigir que a crianga mude sé por
causa de ser da rerda minima vat ser dificil, porque este é trabalho a longo praze. Enféo, se a gente colocar a
verdade e firar esta renda da familia dele... Vamos deixar para 14, Nés fizemos o joge da comunidade, o que
ndo e o cerfo. Enfo, é por isso que eu digo para vocé, precisa de uma atuag8o maior em cima disso para
conscientizar os pais. A gente passou por cima, fechou os olhos e fez o jogo da mée”



U critica feita por varias professoras entrevistadas foi a de que o controle escolar néo funcionaria
ou ndo teria utilidade, pois os alunos do PGRFM manteriam um elevado ndmero de faltas mesmo
guando elas descrevem nas fichas a ocorréncia deste problema. Na sua opinido, no lugar desta
ficha, os agentes responsaveis pela gestdo do PGRFM deveriam entrar diretamente em contato
com a escola para obter as informagbes a respeito da fregiiéncia e do desempenho escolar dos
alunos, conforme sugeriram duas entrevistadas:

“Oita, vemn aquela fichinha pra gente preencher, & a gente pde umas coisas 8. Se tem 47 dias letivos e a
crianga falfa 15, 20, 30, como é que fica? Mas parece que tanfo faz fer esles nimeros, que ¢ tudo em vao.
Farece que a crianga ndo melhora, ngo vem para a escola. Néo sei como eles confrolam jsso. O programa
também ndo vai ver porgue a crianca t4 faftando (...} Eles deveriam, de vez em quando, vir aqui na escola para
confirmar, porque esta ficha, faz no comego do anc pra valer para o ano inteiro, ndio €7 Deverfa vir um pessoal
para verificar mesmo, e ndio é ir na secretaria ndo. Quando quer verificar, deve falar com a professora da sala”

‘Nao se fem uma lista das criangas que estdo participandc da renda minima, para saber quais s80 seus
alunios, quem é, quern ndo é. A assistenfe social deveria vir mais na escola para saber sobre a criance agui,
da boca do professor, ao invés disso aqui faponta a ficha de controle escolar]. E mesmo isso agul, as vezes
nés percebemos que néo tem valor nenhum, porque eu coloco que a crianga néo esta vindo, que o rendimento
ests sendo minime na sala de aula, o aproveitamento quase nufo, a familia totalmente ausente e nép acentece
nada. Entéo eu ndo sei afé onde isso vale”

¢) O obstéculo imposto pelas familias

Um oulre obstaculo ao funcionamento do contfrole escolar € o de que, conforme relataram os
técnicos entrevistades, algumas ma3es ndo devolvem as fichas preenchidas pelos professores
quando elas contém pareceres negativos sobre seus filhos. Este problema tém ocorrido com maior
freqiiéncia no DRO norte, levando os técnicos a defenderem o sistema de controie anterior, feito
entre os DRO’s e as escolas e sem a participagio das familias.

d} O baixo nivef de cobranga por parte dos técnicos

Além destes empecifhos & eficiéncia do sisterna de controle escolar, um outro problema € que,
guando um ou todos 0s membros em idade escolar nfo estéo freqilentande assiduamente as aujas
e a familia ndo estd empreendendo os esforgos necessarios para isso, ela ndo sofre nenhum tipo
de punigho, o que pode gerar descrédito, por parte da populacdo beneficidria, em relagdo ao
controle escolar do PGRFM (Campineiro, 1996:51; Blanes & Carvalho, 1997:28).

A esie respeito, também € importante notar que uma parcefa dos técnicos néo atenta, ou até
mesmo ignora a questdo da freqiiéncia escolar das criangas do PGRFM. Em conversas informais,
gles mencionaram situagdes nas quais era muito dificil cobrar e exigir gque as cnangas
frequentassem assiduamente a escola, ja suas familias apresentavam sérios problemas de



dinamica e relacionamento enfre os membras. Como exemplo, foram citadas as criancas vitimas de
violéncia domestica, principalmente quando os pais eram alcodlatras e drogaditos. Neste sentido,
estes técnicos acreditavam que, antes de cobrar da familia a freqiiéncia escolar dos filhos e puni-la
se ela nc cumpre com isso, sefia necessirio solucionar os problemas da dindmica familiar e do
vinculo entre os membros.

1.4.4. As escolas e a implementacido do PGRFM

O PGRFM é um programa que associa objetives de assisténcia as familias mais pobres e de reforgo
a educagdio das suas criancas e adolescentes. O seu éxito pressupbe, entdo, a articuiacéo entre
estes dois setores das politicas pidblicas e a capacidade de empreenderem agSes integradas.

Entrefanto, as enfrevistas realizadas com os profissionais do ensino revelaram ser pequenc, ou
quase nulo o envolvimento das escolas na irmplementacdo do PGRFM de Campinas.

Os docentes entrevistados possuiam poucas informagbes a respeito do PGRFM, Sabiam apenas
que se tratava de “um dinheiro®, "um salario” ou “uma renda” dada as familias pobres para fue as
criancas freqlientassem as aulas, considerando o programa como uma bolsa de estudos,
desconhecendo o frabatho psicossocial realizade com as familias beneficiarias. Também
desconheciam o calculo do valor do subsidio, muitas acreditando ser este de um saldric minimo.
N&o sabiam que o prazo de permanéncia das familias no PGRFM é de um ano, achando que elas
receberiam o subsidio ilimitadamente.

A major parte dos entrevistados afirmou ter tomado ciéncia da existéncia deste programs afraves
dos meios de comunicacdo ou depois que 0s alunos ou seus pais comegaram a levar as fichas de
controle escolar para serem preenchidas - o que evidencia, desde logo, uma fatha na divuigacio do
programa as redes de servicos pablicos locais,

Mesmo sabendo pouco sobre este programa, as entrevistadas fizeram indmeras criticas a ele.
Dentre elas, destacam-se:;

« As familias colocariam os filhos na escola apenas para receber o subsidio, ndo demonstrando
interesse em acompanhar a vida escolar dos mesmos e ndo valorizando, de fato, a sua
educaciio. Trés depoimentos ilustram este ponto de vista:

“Otha, bem, desde o ano passado eu trabalho neste bairro & vejo que tém muitos pais aqui no Vida Nova que
ndo trabalham, mées solteiras gque tém cinco, seis filhos, que colocam os filhos na escola s6 por causa desta
renda minima. Eles ndo dao importancia do fitho na escola, mas sim da renda minima. Porque na hora de
preencher isso aqui [aponta para a ficha escolar], minha filha, eles parece um bando de urubll em cima da
gente”



*Eu acho que o programa é bom, mas fem que ter mais rigor na sua aplicaggo. Ha casos de pais gue
colocam a crlanca na escola, e a gente sofre muilo ss0, s6 para receber esle dinheiro. E ndo déo
acompanhamento aos filhos (..} Enfdo, eu acho que $30 poucos 0s pais que levam a sério a renda minima, no
sentido da crianga deniro da escela. A maior prevcupagic defes & receber ¢ dinheiro, eles ficam
desesperados se néo tiver assinado o papel. A gente observa gue sles ndo s8o preocupados com 0 aluno
deniro da escola aprendendo, se preparando para 0 amanhd. Eles estic mais preccupados com o dinheiro
gue entra”

“Eu ndo acho que & uma coisa boa, ndo. Forque as vezes o pai 86 vem alras da genfe por causa desfe papel,
al. Eles vém na reunido, nem esperam pra saber o que vooi val falar e Jogo perguntam: 'E o papel, 14 pronto?
Este papel & enfregue s6 na reunido de pals, né, & eles sé vem interessados em saberdo papef (...}

o As familias ndo teriam responsabilidade para gastar os recursps. Nas entrevistas com os
docentes, foram constantes as acusagbes de que os pais gastariam o dinheiro com vicios
{bebida, cigaira) e para adquirir bens considerados supérfluos, como eletrodomeésticos, ao invés
de utilizar o subsidio para comprar itens de primeira necessidade:

“Tem uns gue a mae comprou fanguinho para lavar roupa pra fora, € cofsas para casa. Mas é um ou oulro 86,

porgue a majoria que a gente conhece, ou pelo menos ouve Talar, das oufras classes, os pais sdo alcodlatras,

grtdo ey ndo sei. Eu acho gue é complicade dar o dinheiro, ou deveria haver mais confrofe sobre eles,

pargue, do feito que estd, o pessoal esta bebendo com este dinheiro ao invés de cuidar dos filhos, manter, dar
um pouco de comer parg eles... O pessoal estd comprando bebida”

*Oiha, eu acho gue eles compram cigarro, bebida, porgue, se ndo tern dinheiro pra comprar comida... £ nos
vemos muitos pals vindo alcoolizados, fumando, usande drogas, entdo da onde eles firam dinheirc se & a
renda minima que sustenta? Hé excecbes, aguelas maes mais conscientes. Mas a maioria ndo esta
precoipada com culras coisas”

“Fu n#o escufo falar boas coisas dessa renda minima, ndo (..} Néo sel o gue as familias fazem com o
dinheire, mas & gente escufa bastante coisa, que comprou microondas, néc sei o gue 15 pra casa, mas
alimento que & bom, nada, porgue sempre € 08 que mais comem na escola, vocd pode ter cerfeza disso.
Entdo, tudo mundo vé essa rerda minima ndo come uma coisa boa ndo. Pelo que eu ougo, eu ndo acho bom”

« O controle feiio através da ficha escolar sena indtil, pois ndo reverteria a situagio de alunos
faltosos ¢ com baixo rendimento escolar. Os depoimentos apresentados no itemn 1.4.3
mostravam bem esta percepgdo.

« As mies "decidiiam” ter mais filhos somenie para receber o subsidic do PGRFM por mais
tempo ou aumentar o sey valor. Dois frechos das entrevistas elucidam esta opinido:

*Palo menos pra genfe, ndo passa uma nogio boa, esse dinheiro. Eu acho que elas ndo sabem utilizar, sei /3,
pée fitho a torfa direita, tem mée com dez filho s6 por causa da renda minima. E a idéia que passa pra gente”

“Se houvesse uma ﬁsc:aﬁzag:ém para saber o im deste dinheiro, seria vidvel. Mas a partir do momenio que ©
pal cormega a colorar fitho no mundo, para ficar e/ casa cogando, que € o porfugués claro [}

» Finalmente, o fradicional argumento confra a natureza programas de renda minima, de
conceder um subsidio financeiro sem nenhurmna contrapartida em termos de trabalho:

“Vucé veja bem, o gente vern frabathar para ter o salario da genfe, né, e se g genfe falla, somos descontadas
ne safarfo.  Agora, porgue elas recebem sem dar nada em froca? Eu ndo concordo muito com jsso (L )NGs



temos poucos funcicnérios, entdo porque esfas mes néo s8o chamadas para deniro ds escola pars fazer
alguma coisa? Mas ninguém que saber de fazer nada. Os pais também, porque para trocar uma porta, precisa
vir genfe da Prefeitura. Se precisa frocar um vidro, precisa esperar a Prefeitura vir, quando na realidade, os
fithos usufruem da escola, eles tem a renda minima e ndo dio nada em froca (..}"

Um outro indicative da pouca participacio das escolas na implementacdo do PGRFM é o de que,
em nenhuma delas, as diretoras sabiam ou tinham uma estimativa a respeito do nimero de alunos
beneficiados pelo programa. Mesmo as professoras das quatorze criancas sefecionadas, quando
entrevistadas, ndo souberam dizer, ao cerlo, quantos dos seus alunos recebiam o subsidio.
Entretanto, apesar de ndo saberem exatamente quem s#o os alunos atendidos pelo PGRFM, as
professoras da escola E.E.P.G. Profa. Rosentina Faria Syllos, e, em menor medida, da escola
E.M.P.G. Pe. José Narciso Ehrenberg, revelaram nas entrevistas uma visdo negativa, e ate mesmo
preconceituosa sobre estas criancas.

Quando interrogadas sobre a existéncia de diferencas entre os alunos atendidos pelo PGRFM e os
demais, em termos de freqiiéneia, rendimento escolar e disciplina, nestas duas escolas, a maior
parie das professoras respondeu positivamente, afirmando que os alunos do PGRFM séo menos
assiduos, com menor desempenho e pior comportamento na sala de aula. Os seus pais, por outro
lado, ndo dariam zos filhos o acompanhamento necessério 3 sua vida escolar. Mesmo guando as
profegsoras possuiam poucos alunos atendidos pelo PGRFM e eles eram assiduos e ndo tinham
problemas em tertos de rendimento, esta apiniéo foi apresentada:

“Sei 14, eu nem sef ¢ que fe falar, mas sempre é tachado esses alunos da renda minima. Nio que existe
preconceiic confra efes, mas sempre assim, eles até falam ‘eu vim na escola porque ey sou obrigado’. Todos
os alunos até sabem quem € o alunc da renda minima. Pelo menos é o que a gente escuta falar. Na minha
classe do Bamabé eu s6 tinha um, e aqui eu S6 tenho um. EntSo, eu ndo passei pela experiéncia de ter alunos
ruins da renda minima (...} Eu esculo falar que eles ndo sdo os mefhores alunos, nado, tem baixa frequéncia,
ndo gostam de vir pra escolg”

Tal come no depoimento acima, foi constante nas falas das professoras a utilizacio de expressbes
como ‘Eu escuto falar que...”, “Eu ouvi dizer, de alguns professores, que..”, confirmando a
existéncia de um visdo negativa que se difunde dentro do ambiente das duas escolas contra os
alunos atendidos por esie programa e contra as suas familias, que seriam, pois, a causa dos
problemas das criangas:

“‘Com certeza hé diferenga, salvo algumas exceglies. A majoria tém problemas em casa, ou perdeu a mae, ou
esta sem pal, ou teve um trauma muito grande. Entdo, parece que fem um blogueic e ndo conseguemn
aprender (..} O que eu nofo € que os meninos da renda minima ndo fern rendimento escolar. Nenhum, quase.
Nao sei o que acontece. E a familia, né, que estd desestruturada. E ndo consegue aprender por mais que
ensine (. ) A mée bebe, ou é drogada, ou fof largada pelo marido. E & maioria da renda minima é assint”



Ao contrdrio, na escola E.E.P.G. Prof. Alberto Medaljon, todas as professoras enfrevistadas e
também a diretora afirmaram néo haver diferenca enfre os alunos do PGRFM e os demais. Salvo
algumas excecbes, em geral, os alunos beneficiados por este programa foram considerados
assiduos, com um rendimento razodvel, porém varidvel e com bom comportamento na sala de aula.

Em sintese, do ponfo de vista das escolas, além da fragilidade que caracteriza ¢ mecanismo de
controle escolar, foi possivel notar outras falhas na implementacdo do PGRFM, come ¢ escasso
conhecimento revelado pelas professoras entrevistadas no que dizia respeito ao seu funcionamento
ou Mesmo quais seriam os alunos pertencentes a ele.  As entrevistas também revelaram uma viséo
estigmatizada da populagiio beneficidria do PGRFM, tanto das criangas como das suas familias.

1.4.5. Articulagdo intersetorial e encaminhamentos para os servigos ¢ beneficios sociais

Um dos pressuposios do PGRFM é o de que o processo emancipatorio das familias beneficiarias
depende fundamentalmente do acesso & rede de servigos e beneficios disponiveis na comunidade.
Fortanto, 0 éxito do PGRFM esta relacionado, em grande parte, a articulagéo entre os diversos
setores das politicas plblicas municipais e a capacidade de empreender agdes integradas de
combate gs maitiplas faces da pobreza.

No ambito do PGRFM, a pesquisa realizada por Blanes & Carvalho (1997:29) constatou um elevado
grau de ariiculagio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social com as demais secrefarias
municipais e com 05 servigos sociais basicos, possibilitando aumentar o grau de integragdc das
aghes intersetoriais. No entanto, nas estruturas de administragio regional, tal articulacdo nem
sempre é observada. Em alguns DRO’s, é clara a falia de integragdo da Coordenadoria de
Assisténcia Social e as demais coordenadorias, comprometendo a efetuagio dos encaminhamentos
realizados pelo PGRFM e o usufruto dos servigos sociais basicos pela populagdo beneficiada por
este programa. A articulacdo entre as areas ocorre com maior frequéncia na "ponta’ dos servigos,
guando as duplas de técnicos do PGRFM contatam profissionais de outras instituicbes para
encaminhar as familias.

Erm geral, as familias encaminhadas pelos técnicos do PGRFM tém prioridade de atendimento nos
servicos publicos. Eniretanto, recentemente, tem crescido a dificuldade dos beneficiarios do
PGRFM e acessar outros beneficios e programas sociais. Devido a limitag8c dos recursos e
squipamentos publicos, acabam por ser selecionadas outras familias, que estariam, supostamente,
gm situacéio plor por nao participarem do PGRFM.

Um elemento que merece destaque, por prejudicar a arficulagdo intersetorial na implementacéo do
PGRFM, é que ele ndo parece ter sido suficientemente apresentado e divulgado junto as redes de



servigos publicos locais. Nas trés escolas que visitamos, como vimos, as professoras e diretoras
dispunham de pouca ou nenhuma informacdio sobre o programa e, freqiientemente, se colocavam
conira ele. Para wrn programa que possui um forte objetivo educacional, os prejuizos disso sao
claros: conguistar o apoio e a colaboracdo dos profissionais do ensino se tornou uma tarefa mais
dificil, pois a falta de informagdes sobre este programa, as suas metas e formas de atuagio,
implicou na cristalizacdo de fortes resisténcias a ele.

Assim, a busca do envolvimento e do apoio cia rede de servigos sociais locais, assim como da maior
articulagéo intersetorial na implementacio do PGRFM demandam, ainda hoje, grandes esforgoes por
parte dos técnicos gestores do PGRFM.

No ano de 1998, os esforcos para o aperfeigoamento da arficulac@o intersetorial permaneceram
concentrados ao nivel das Secretarias Municipais. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social
realizou grandes avancgos no sentido de firmar parcerias com puiras secretarias para a instituicao de
programas de apoio as familias do PGRFM. Um exemplo disso & a parceria firmada com a
Secretaria Municipal de Saude para realizar o "Projeto de capacitacdo para o trabalho com grupoes
para a equipe do Programa de Garantia de renda Famifiar Minima”, visando a capacitagdo
profissional da equipe técnica do PGRFM, especialmentie dos profissionais gue ingressaram
recentemente através do concurso piblico. Um outro exemplo € o "Projete Educagio e Cidadania®,
em parceria corn & Secretaria Municipal de Educagio para proporcionar aos beneficianos do
PGRFM, com idade superior a quatorze anos, o ensino de primeira a quarta série.

Mesmo denfro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, estdo sendo criados novos pragramas
para apoiar e fortalecer as familias do PGRFM. Um deles é o "Grupo Solidario de Protegdo a
Infancia ¢ a Juventude”, que consiste no treinamenfo de agentes comunitarios para divuigar o
PGRFM nas regides mais pobres do Municipic e acompanhar as familias _beneﬁciérias e 8x-
beneficidnas deste programa. Qulra iniciativa que merece destaque é o “Programa de Subsisténcia
Minima®, para atender as familias com problemas crénicos™ que, apesar de participarem do
PGRFM por um longo periodo, ndo apresentaram mudancas significativas em suas condicies de
vida & em sua dinamica familiar, ndo conseguinde alcangar o objetivo emancipatorio do PGRFM. O
Programa de Subsisténcia Minima beneficia as familias com cestas basicas - cujo contetdo varia de
acorde com o namero de membros da familia - & com o atendimento psicossocial, através de

reunides grupais semelhantes as dos grupos sécio-educativos do PGRFM.

%% A caracterizacBo e o tratamento conferido as familias enquadradas nos “casos cronicos” serdo mencionados

adiante.



1.4.8, Agentes e recursos fisicos

A pesquisa realizada Draibe el ali (1996:111) atribui parte ponderével do sucesso da
implementagio do PGRFM aos agentes envolvidos: a experiéncia prévia dos técnicos responsaveis
pela condugdo programa e o seu elevado grau de comprometimento e adesdo a esta proposta
seriam cruciais para garantir a legitimidade do PGRFM no interior da Prefeitura Municipal.

Entretanto, este fator, de impontancia fundamental para a implementacdo do PGRFM, foi abalado
com a substituicao do quadro de profissionais responsaveis pela execugdo do PGRFM nos DRO's.
Em 1985 e 1998, o programa fol executado por técnicos (assistentes sociais e psicologos)
contratados temporariamente, depois de uma rigorosa selecio que levou em conta a experiéncia
com trabatho em grupos e com populagies pobres. Porém, no final de 1996, comecaram a ser
realizados os concursos publicos para a contratagdo de assistentes sociais e psicélogos, enguanto
a equipe anfiga do PGRFM foi progressivamente demitida.

De acordo com os agentes que gerenciam o PGRFM, isso gerou uma série de transtornos na sua
implementacdo, pois grande parte dos novos funcionarios ndo possuia experiéncia com trabathos
em grupo e, principalmente, com populactes de baixa renda. Além disso, nos anos de 1997 e
1998, nos gaps entre a demissdo dos técnicos antigos, a realizagdo dos concursos e a contratacio
dos novos funcionarios, as equipes regionais do PGRFM permaneceram defasadas, resultando em
sobrecarga de frabalho para os técnicos, redugdo do horario de atendimento & populagéo e
cancelamento das visilas domiciliares, tanio na fase do cadastramento como para ©
acompanhamento das familias que ja recebiam o subsidio. A defasagem da equipe técnica
também impossibilifava uma ampliagio significativa do nimero de famnilias atendidas™.

Apesar dos esforcos no sentido de capacitar os agentes, permanecem as dificuldades relativas a
precariedade dos recursos fisicos e materiais alocados para o PGRFM. De fato, durante as visitas
realizadas aos DRO's, foi possivel notar dois principais problemas. A baixa disponibilidade de
condugdes para fransportar os técnicos estava prejudicando significativamente o acompanhamento
das familias, pois implicava em afrasos nas reunibes socio-educativas, redugdo do periodo das
reunides ¢ dos atendimentos individuais e dificultava a realizacio das visitas domiciliares. Também
os espacos utilizados para as reunides grupais s8o, em grande parte, inadequados, principalmente
para a realizagéo dos atendimentos individuais, devido a pouca privacidade que oferscem.

“ Enyretanto, estas dificuldades tém side lentamente superadas através da capacliacdio profissional dos novos
agentes implementadores. Além disso, em margo de 1998, a equipe ¥cnica foi completada, atingindo as treze
duplas de psicéiogos e assistentes sociais e possibilitando retomar a meta inicial de atender 3,000 familias
mmensalmente.



1.4.7. O periodo de permanéncia das familias no PGRFM

O periodo de doze meses para o recebimento do beneficio, estabelecido em lei, nédo foi respeitado
nos primeiros dois anos de implementacdo do PGRFM. Isso porque os gestores do programa nédo
estavam certos de que este periodo seria suficiente para melhorar substancialmente as condigtes
de vida de familias que se encontravam em situacio de extrema pobreza. Porisso, até o inicio de
1997, ndo haviam sido definidos os critérios para o desligamento do PGRFM (Blanes & Carvalho,
1997:34).

Ag longo dos anos de 1985 e 1996, apenas foram excluidas as familias que nfo cumpriram com as
obrigagbes estabelecidas no Termo de Responsabilidade e Compromisso e aquelas que deixaram
de se enquadrar nos critérios de elegibilidade®’.

No inicio de 1997, a nova gestdo municipal colocou como diretriz para o PGRFM a substituicdo das
familias atendidas e o cumprimento do prazo de permanéncia estabelecido em lei. Assim, em abril
de 1997, as familias que j& haviam permanecido doze meses no PGRFM comecaram a ser
desligadas.

Entretanto, a equipe técnica notou que uma parcela expressiva das familias beneficidrias ndo havia
alcancado a emancipagio, ou seja, continuava incapaz de subsistir sem o beneficio financeiro e
ainda necessitava do acompanhamento psicossocial, pois, em sua dindmica, permaneciam focos de
conflito ¢ tendéncias 4 desestruturagdo. Nestas familias, para as quais 0 PGRFM néo teve éxito em
promaover a emancipacio, o nao atendimento significaria o retorno & miséria e a exposigo das

" %2 elas foram mantidas no

criancas a situagbes de risco. Consideradas como ‘casos crdnicos
programa por um pericde indeterminado, até que fosse enconfrada uma outra forma de
atendimento para elas. Foram desligadas, entdo, somente aquelas que j& haviam atingido os doze

meses e que estavam em condi¢do de sobreviverem sem o subsidio e 2 assisténcia do PGRFM.

Mo final do ano de 1998, foi criado o “Programa de Subsisténcia Minima” para atender as familias
enquadradas como “casos cronicos®, que ndo evoluiam significativamente no sentido da autonomia
e continuavam em situacio precaria apos os doze meses de permanéncia no PGRFM.

Portanto, atualmente, apds doze meses de permanéncia no PGRFM, os técnicos avaliam a situacio
de cada familia, através de enirevisias e, as verzes, de visitas domiciliares e decidem se elas
permanecem ou se 580 desligadas. A maior parte das familias tem sido desligada do PGRFM apds
receber o 12° cheque. Uma parte delas, que reagem aos estimulos do trabalho psicossocial e

4 por axemplo, em decorréncia de mudanca para outre Municipio.

Enquadram-se ai as familias cujos pais/responsédvels possuem deficiéncias mentais ou fisicas que impossibilitarm
a atividade laboral de forma temporaria ou permanents, familiss com problemas de aicoolisma e violéncia
doméstica, famifias que possuem crlangas comn graves problemas de satGde, familias gue possuem oriancas em
"situago de rua”, criangas que ndo vAo & escola ou com problemas de drogedigio, mas que estejam reagindo



apresentam alguma methoria nas condigbes de vida apds o periodo de doze meses, mas ainda
apresentam dificuldades, permanecem no programa por 14, 15, até 18 meses. Porém, aquelas
identificadas como “crbnicas” e que ndo mostram reacfio apds doze meses no PGRFM, séo
transferidas para o recém-criado Programa de Subsisténcia Minima.

Cumpre notar que o elevado poder decisdrio dos téenicos na selegdo das familias, que ja havia sido
ressaliado por estudos anteriores {(Draibe et alif, 1986:113), se repete na decisao relativa ao tempo
de permanéncia no PGRFM e na definigdo daquelas gue serdo encaminhadas para este novo
programa. Portanto, ¢ estabelecimento de critérios objetivos para o desligamente permanece como
um dos principais desafios para o PGRFM.

1.5, Efeitos do PGRFM sobre as condigdes de vida das familias beneficiarias

Diversas pesquisas se dedicaram a verificar os efeitos do PGRFM sobre as condigdes de vida das
familias atendidas, avaliando o cumprimento das diversas metas a que se propfs este programa.

& objefive de atender as necessidades basicas das familias, especiaimente das criangas e dos
adolescentes em “sifuacdo de risco”, tém sido exitosamente alcancado pelo PGRFM. Estudos
reglizados em 1995 e 1996, que buscaram investigar a forma como as familias utilizam o subsidio,
mostraram gque a maior parie dos recursos recebidos estavam sendo gastos para atender as
necessidades basicas & emergenciais de alimentos, roupas e calgados. Algumas entrevistas
evidenciaram a importéncia da roupa e do calgadeo para conferir dignidade e possibilitar a
participacfio nas atividades da comunidade. A falta destes itens foi mencionada como impedimento
para as criancas irem 2 escola e para a procura de emprego no mercado de trabatho (Draibe et alii,
1926:103). Notou-se também a preccupacdo constanie em gastar a renda recebida com as
criancas: alimentos, roupas € calgados para irem a escola, fraldas, camas e aparelhos televisores
para manter as criangas em casa e evitar que ficassem na rua (PMC, 1895a). Os itens que
apareciam nas diferentes estruturas de gasto das familias tendiam a ser os mesmos. As diferengas
se davam principaimente com relagdo a porcentagem da renda destinada aos diferentes itens de
consumo. isso foi explicado pelo fato de se tratarem de familias em situacdo de extrerna pobreza, o
gue ndo permitia a realizac3o de gastos diferentes dos basicos (Bittar, 19986).

Se o PGRFM alcanga o objetivo assistencial, de aliviar as condigbes de privagdo das familias, a
meta da emancipagdo ainda esbarra em varios obstaculos. A aufonomia financeira ¢ dificuliada
pelo baixe grau de qualificagdo das familias, além da inexisténcia de empregos para uma parcela

posifivamente aos estimulos propiciados pelo subsidio financeiro e pelo trabatho psicossocial do PGRFM.



crescente da populagdo. Conforme revelou o estudo realizado por Bejarano (1998:42-43), em uma
amostra de 200 familias desligadas do PGRFM, apenas 6% haviam conseguido emprego. Mesmo
os esforgos do programa no senfido de encaminhar as familias para os cursos de profissionalizacéio
se mosiram pouco frutiferos, pois o conteldo destes cursos exige um grau minimo de escolaridade,
gue a maioria dos beneficiarios nao possui.

Porém, a referida pesquisa constatou ser o PGRFM mais exitoso na outra face do processo
emancipatorio, referente ao desencadeamento de transformacgdes no interior do grupo familiar e na
sua relagdo com 0s servicos sociais disponiveis na comunidade. O limite que se coloca, neste
case, € a dificuidade de muitas familias em romper com comportamentos e modos de vida
cristalizados pela miséria que caracterizou a sua vida e 2 de seus antepassados. O periodo de um
ano €, muitas vezes, insuficiente para o “despertar” das familias, no sentide da reagdo ¢ da tomada
de iniciativa para melhorar as suas cendi¢des de vida.

Em relagio & meta de proteger a infancia pobre, as poucas informagdes existentes indicam a
relativa eficacia do PGRFM. Este programna alcangou pouco sucesso em promover melhorias nas
condigbes de salde das criangas desnutridas. Conceder um subsidio financeiro para as familias é
uma medida insuficiente para combater a desnutrigio infantil, pois, emn muitos casos, a causa deste
problema € menos a renda e mais 0 baixo nivel cultural, o desconhecimento de habitos saudaveis
de alimentagao e preparo de alimentos (Campineiro, 1996:111).

Quanto a educagdoe infantil, quando o programa foi implantado, em margoe de 1995, havia cerca de
550 criangas e adolescentes em “situagdo de ruz” no Municipio, trabathandoe com ocupacdes
precarias ou na mendicancia. A maioria (90%) mantinha vinculos familiares e suas atividades
permitiam levantar recursos correspondentes a 30% do orgamento domeéstico. Em dezembro de
1996, o namero de jovens e criangas ocupadas baixou para 70 {(Programa Comunidade Solidana,
1997:4).

Entretanto, se o programa confribuiu para afastar as criancas e adolescentes da rua e reforgar os
vinculos familiares, o objetivo da assiduidade escolar ainda exige grandes esforgos. Em estudo
anterior, realizado em 1996, verificamos que as escolas resistiam em acolher uma clientela que, em
geral, apresentava dificuldades para aprender, defasagem série-idade, comportamento agressivo e
insubmissao a disciplina escolar, O fato das escolas nao estarem preparadas e, ao mesmo tempo,
ndo empreenderem esforgos para criar condicdes adequadas para manter estas cnancas
estudando, aliada ao fragil sistema de conlrole da freqliéncia escolar, estava comprometendo o
alcance do objetive educacional do PGRFM. As visitas realizadas a algumas familias beneficiarias
possibilitaram verificar que, muitas vezes, criancgas e adolescentes que antes se enconfravam em
*situacdo de rua’, mesmo apds o PGRFM, permaneciam com um nimero elevado de falias ¢ com



rendimento escolar insatisfatorio (Campingiro, 1996:120).

E com o intuito de aprofundar os conhecimentos a respeito da dimensdo educacional do PGRFM,
gspecialmente sobre a eficicia e a efetividade deste programa em manter as criancas e

adolescentes na escola, que esta pesquisa foi realizada.






FAMILIAS E CRIANGAS: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS CASOS SELECIONADOS

Constituindo uma estratégia de combate & pobreza, o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima ja beneficiou, desde o seu inicio, mais de 8.000 familias campineiras, como vimos no
capitulo anterior. Por suposto, como decorréncia do seu desenho e dos critérios de selegdo
adotados, devem estar sendo atendidas as familias dos estratos com maiores niveis de caréncias

socio-ecandomicas.

Neste capitulo, apresentaremos as principais caracteristicas das quatorze familias estudadas nesta
pesquisa, com base em alguns indicadores demograficos e sdcio-econémicos, para poder

investigar, mais adiante, as possiveis relagdes entre elas e o desempenho escolar dos alunos.

Conforme relatamos no Anexo 1, a selecdo das familias foi feita, basicamente, em trés etapas. No
primeiro momento, foram selecionadas trés escolas, que concentravam grandes quantidades de
alunos atendidos pelo PGRFM, localizadas em diferentes regides do Municipio de Campinas. Em
seguida, foi intencionalmente selecionado um grupo de quatorze alunos que estudavam nestas trés
escolas, considerando variaveis como sexo, idade, série escolar, tipo de estrutura familiar e numero
de pagamentos que a familia ja havia recebido do programa. Por fim, depois de selecionados os
alunos, foi feita a abordagem junto as suas familias, cujas caracteristicas serdo apresentadas neste
capitulo. E importante ressaltar que, no total, estas familias compreendem 34 criangas e
adolescentes menores de quatorze anos, porém, a andlise da situagdo escolar, apresentada nos
capitulos seguintes, sera realizada somente com uma (nica crianga de cada familia.

Como esta selecdo ndo foi feita com base em critérios estatisticos e o nimero de observagdes €
muito pequeno, as informagdes apresentadas devem ser tomadas apenas como uma
caracterizagdo especifica dos “casos”, nao generalizavel para o conjunto das familias atendidas
pelo PGRFM.

Entretanto, sempre que possivel, os indicadores que caracterizam as quatorze familias e as suas
criancas serdo comparados a outros relativos a universos maiores, como o conjunto de familias
beneficiarias do PGRFM® e a populagdo do Municipio de Campinas, especificando melhor o seu

perfil.

Para isso, serdo utilizadas, basicamente, trés fontes de informagdo. A primeira & constituida dos
questionarios respondidos pelas quatorze maes no més de outubro de 1998, que fornecem a maior
parte dos dados sobre as familias estudadas. A segunda fonte é o Banco de Dados do PGRFM,

que possui os dados sobre o universo de familias beneficiadas pelo programa, no momento em que

* As informacdes sobre o universo das familias beneficiadas pelo PGRFM abrangem somente aquelas que
astavam recebendo o subsidio em dezembro de 1997.



preencheram a ficha de cadastramento®. Estas informagdes sdo periodicamente processadas e
sistematizadas pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP, 1998). A terceira fonte de
informagoes diz respeito as estatisticas sobre o Municipio de Campinas, produzidas principaimente
através da “Pesquisa de Condi¢des de Vida no Municipio de Campinas” (SEADE, 1995).

Para caracterizar o perfil das quatorze familias, serdo utilizados indicadores demograficos, como o
tamanho, a composicdo familiar, a estrutura da chefia, a distribuigdo etaria dos grupos de pais e
maes, além de indicadores sécio-econémicos, como o nivel de escolaridade dos pais, a situagdo
ocupacional e a renda. Ja em relagdo ao grupo de criangas e adolescentes, serdo observados

indicadores relativos a distribuicdo sexual e etaria, a condigdo de saude e a situagao educacional.

2.1. As familias

2.1.1. Tamanho, composi¢ao familiar e estrutura da chefia

As caracteristicas referentes ao tamanho, a composicdo e a estrutura da chefia das quatorze

familias selecionadas sdo apresentadas no Quadro 2.1, a seguir:

Quadro 2.1
PGRFM-Campinas: Caracteristicas das familias: tamanho, estrutura e chefia
Estudos de caso — 1998

1. Tamanho das familias N
3 ou 4 membros 11
5 ou 6 membros 1

7 ou 8 membros 2z
Total 14
2. Estrutura familiar e chefia N°
Monoparental 5

Chefia masculina

Chefia feminina

Chefia masculina

5
Biparental 8
4
1

Chefia feminina

Total 14

Tais familias possuem um tamanho reduzido. Considerando todos os membros que residem nos
domicilios, nota-se que dez familias possuem, no maximo, quatro membros. A maior familia e

constituida por oito individuos.

“E importante ressaltar que as informacées do Banco de Dados se referem ao momento do cadastramento da

familia no programa, n@o sendo realimentadas ou atualizadas periodicamente.



Quanto & composicdo familiar e & estrutura da chefia, cinco familias (35,71%) s&o do tipo
monoparental e com chefe do sexo feminino, ou seja, seu nucleo é constituido pela mae e seus
filhos e, em alguns casos, também incluem agregados, como avés e primos. As outras nove
(64,29%) correspondem ao tipo biparental, possuindo, em sua composi¢do nuclear, pai, mae e
filhos. Em relacdo a chefia, em oito casos ela é masculina. Somente uma das méaes declarou ser a
chefe da familia, alegando o fato de que seu marido esta doente em estado terminal e ndo pode

exercer a chefia.

Em relagdo a estas duas varidveis, as caracteristicas das quatorze familias ora estudadas nao
correspondem ao universo de familias atendidas pelo PGRFM. Isso porque, considerando o
conjunto das 2.742 familias beneficiadas do PGRFM em dezembro de 1997, 46,68% sao do tipo
monoparental (NEPP, 1998), proporgdo bastante superior aquela encontrada nas quatorze familias
estudadas. de 35.71%. Por outro lado, no universo de familias do PGRFM, a mulher foi apresentada
como a chefe em 94,76% das familias biparentais contra 11,12% nas familias selecionadas. O
predominio da chefia masculina na maioria das familias biparentais estudadas nesta pesquisa & um
resultado que contraria a tendéncia verificada para o conjunto das familias atendidas pelo PGRFM.

Também é importante notar que a presenca de familias monoparentais no PGRFM é muite elevada
quando se compara com os dados agregados para o Municipio de Campinas, obtidas pela
“Pesquisa de Condigdes de Vida’ (SEADE, 1995:31). De acordo com esta pesquisa, 12,5% das
familias sdo formadas pelo chefe com os seus filhos e/ou outros parentes. Dentre as familias
consideradas miseraveis®, este percentual aumenta para 24,8%, evidenciando a existéncia de uma

relacéo positiva entre pobreza e estruturagédo das familias.

2.1.2. Idade dos pais

As informagdes a respeito da idade dos pais das familias selecionadas se encontram apresentadas

no Quadro 2.2, abaixo:

> A “Pesquisa de Condigdes de Vida" estratifica as familias do Municipio de Campinas em quatro grupos socio-
econémicos (A, B, C e D), considerando as seguintes variaveis: moradia, instrugcdo, emprego e renda. Incluidas
no Grupo D, estdo cerca de 18.000 ou 7,4% das familias classificadas como miseraveis, que ocupam 0 extrato
inferior da escala sécio-econdomica definida pela pesquisa, apresentando caréncias simultdneas nas quatro
variaveis consideradas.



Quadro 2.2
PGRFM-Campinas: ldade das maes e dos pais dos alunos selecionados
Estudos de caso — 1998

Idade Maes Pais
Até 24 anos 2

25 - 28 anos 2

30 - 34 anos 5 4
35 - 39 anos 1

40 — 44 anos 2 3
Mais de 45 anos 2 2
Total 14 a*

O grupo de maes das familias selecionadas € predominantemente jovem e a sua distribui¢do etaria
apresenta uma ligeira concentragdo na faixa entre 30 e 34 anos, além de 64,9% delas ter, no
maximo, 34 anos. A idade média neste grupo & de 35 anos. Por outro lado, nota-se que o grupo

dos pais*® ndo é tdo jovem quanto o das mées, sendo de 41 anos a sua média de idade.

Este perfil etario dos grupos de pais ¢ maes das quatorze familias estudadas corresponde ao do
universo de beneficiarios do PGRFM em dezembro de 1997, pois 70,19% das maées tinham, no
maximo, 34 anos de idade. Entre os pais/padrastos, 70,82% estavam concentrados na faixa etaria
entre 30 e 49 anos, sendo, também neste caso, um pouco mais velhos quando comparados ao
grupo de maes (NEPP, 1998).

2.1.3. Nivel de escolaridade dos pais

Como €& comum nas populagdes de baixa renda, os membros adultos das familias estudadas
possuem baixo nivel de escolaridade. Conforme mostra o Quadro 2.3, dentre as quatorze maes,
treze (92,86%) nao concluiram a quarta série e cinco (35,71%) nem chegaram a estudar ou ndo
sairam da primeira série, declarando-se analfabetas. O maior nivel de escolaridade € de uma mae
que afirmou ter concluido a sétima série do ensino fundamental. Entre os pais, a situagdo parece
um pouco melhor, pois quatro (44,44%) conseguiram concluir a quarta série, embora trés (33,33%)

também sejam analfabetos.

Em relacdo a esta variavel, ndo € possivel estabelecer comparagdes com o universo de
beneficiarios do PGRFM, uma vez que a ficha de cadastramento deste programa, unica fonte de
informacgdes a respeito das familias beneficiadas, ndo possui perguntas sobre o nivel de
escolaridade dos pais. Porém, os indicadores para o Municipio de Campinas revelam que a taxa de

analfabetismo para os individuos de quinze anos ou mais é de 6,6%, elevando-se para 20,4% entre

A6 i g = i - . J i
Nas familias monoparentais, a maioria das mées ndo soube informar a idade dos pais dos seus filhos, a sua

escolaridade e ocupacéo atual. Por isso, nesta descrigdo, foram considerados somente os nove pais que vivem
com os seus filhos, ou seja, os pais das familias biparentais.



as familias classificadas como miseraveis (SEADE, 1995:113-117). Também o nivel médio de
escolaridade é de 7,4 anos, reduzindo-se para 3,4 anos no caso das familias miseraveis. Nota-se,
portanto, que no indicador referente a taxa de analfabetismo, a situagdo dos grupos de pais e maes
das quatorze familias selecionadas é consideravelmente pior do que a da populagdo campineira,

mesmo em relacdo aquela classificada como miseravel.

Quadro 2.3
PGRFM-Campinas: Nivel de escolaridade das mées e dos pais dos alunos selecionados
Estudos de caso - 1998

Nivel de escolaridade Maes Pais
N&o concluiram a 1° série 5 3
1% ou 2° série 3

3% ou 4° série 5 5
5° série em diante 1 1
Total 14 9

2.1.4. Ocupagao e renda

Os indicadores relativos a situagcdo ocupacional dos grupos de pais e maes das quatorze familias
estudadas se encontram no Quadro 2.4. Eles mostram que a maioria das maes estavam
desocupadas no momento em que se cadastraram no PGRFM: oito (57,14%) estavam
desempregadas e quatro (28,57%) eram inativas?’, ou seja, ndo estavam procurando emprego

naquele momento.

Ao contrario, entre os pais, no momento do cadastramento no PGRFM, cinco estavam ocupados
(55,56%), exercendo atividades de pedreiro, servente de pedreiro, pintor e fazendo “bicos”
diversificados - ocupagbes instdveis e com baixissima remuneragdo. Os outros estavam
desocupados, sendo dois (22,22%) desempregados e dois (22,22%) inativos, aguardando o
recebimento do beneficio de prestagédo continuada do INSS. O desemprego, portanto, & maior entre

as mulheres do que entre os homens.

Entretanto, houve uma melhora sensivel na insercdo ocupacional de ambos os grupos apoés o
ingresso no PGRFM, embora isso ndo se deva a participagdo neste programa. As maes que
estavam inativas continuaram nesta situagdo, mas das oito que estavam desempregadas, cinco
conseguiram ocupagdo e trés continuavam a procurar emprego. Portanto, em outubro de 1998,

seis mées estavam ocupadas. No Quadro 2.4, é possivel verificar que as duas em melhor condicéo

7 Dentre aquelas que eram inativas, duas declararam que néo estavam procurando emprego porque tinham que

cuidar dos filhos. As outras duas maes mencionaram problemas de salde delas e dos conjuges que
impossibilitavam a sua atividade laboral.



de trabalho sdo faxineiras, funcionarias de firmas prestadoras de servigos de iimpeza“sj que
possuem registro em carteira de trabalho e recebem uma remuneragdo mensal de dois salarios
minimos. Outras duas trabalham como empregadas domésticas, ndo sdo registradas e recebem
salarios de R$130,00 e R$150,00. As demais trabalham como baba e como gerente de um bar,
auferindo, respectivamente, R$50,00 e R$150,00 mensais.

Também para os pais houve melhora na insergdo ocupacional e na renda apds o ingresso no
PGRFM. Dentre os cinco que ja estavam ocupados, dois conseguiram empregos estaveis e com
carteira assinada. Um deles trabalha como “ajudante geral” em empresa madeireira com salario de
R$270,00 mensais e 0 outro como pintor em empresa de construgdo civil, recebendo R$500,00 por
més. Os demais permanecem com ocupagdes instaveis (pedreiro, servente de pedreiro e “bicos”)
e sem registro em carteira de trabalho, auferindo rendimentos mensais que variam em torno de
R$150,00 e R$250,00, dependendo do volume de trabalho que obtém no més — como fizeram
questdo de ressaltar as méaes entrevistadas. Os dois inativos continuam nesta situacdo, mas
passaram a receber o beneficio de prestacdo continuada pago pelo INSS (ou Amparos

Assistenciais, conforme a caracterizagdo do INSS) devido a problemas de invalidez.

% Ambas trabalham na UNICAMP



Quadro 2.4 Quadro 2.5

PGRFM-Campinas: Situagdo ocupacional PGRFM-Campinas: Renda média das_familias

das mées e dos pais no momento (incluindo e excluindo o subsidio do programa)

do cadastramento no PGRFM e em e nimero de familias sem renda no momento do

outubro de 1998 cadastramento no PGRFM e em outubro de 1998

Estudos de caso - 1998 Estudos de caso - 1998

momento do Maes Pais * no PGRFM *

cadastramento ** Renda familiar média R$24 64
Ocupados 2 5 Renda familiar média incluindo o subsidio R$142 50
Desempregados 8 2 2. Renda em outubro de 1998 **

Inativos 4 2 Renda familiar média excluindo o subsidio R$210,71
Total 14 8 Renda familiar média incluindo o subsidio R$328,57

2. Sit. ocupacional em ero de fa as se endimento

outubro de 1998 No momento do cadastramento no PGRFM 7§
Ocupados 8 i Em outubro de 1998 3
Desempregados 3 * Informagdes obtidas no Banco de Dados do PGRFM,
Inativos 5 2 disponivel na Prefeitura Municipal de Campinas. Para os fins
Total 14 9 do PGRFM, a renda é calculada considerando apenas os

3 5 pais/responsaveis, seus filhos/ tutelados menores de quatorze
3. Tipo de ocupagao anos e os seus rendimentos.
Empregada doméstica ** Utilizando os critérios do PGRFM.

Faxineira

Baba

Gerente de bar

MDf=f==lbd|N

Total

Pedreiro e servente de 2
pedreiro

Pintor

Ajudante geral

“Bicos”

~jw|=(=

Total

* Apenas pais do grupo de familias biparentais.
* Informag6es obtidas no Banco de Dados do PGRFM,
disponivel na Prefeitura Municipal de Campinas.

Em virtude destes dois fatores, ou seja, da mudanga na ocupagéo e/ou na renda obtida por seis
maes e oito cénjuges no mercado de trabalho e a obtengédo, por dois conjuges, do beneficio de
prestagdo continuada do INSS (cujo valor é de um salarioc minimo), houve uma elevagao
consideravel no nivel médio de renda das quatorze familias beneficiadas. As informagdes sobre a

renda das quatorze familias* estdo sintetizadas no Quadro 2.5.

As familias selecionadas possuiam um nivel muito baixo de renda no momento em que foram
cadastradas no PGRFM, havendo sete (50,00%) casos em que ndo dispunham de nenhum tipo de

rendimento proveniente do trabalho ou de outros beneficios sociais. A renda familiar meédia, no

“9 Os calculos de renda familiar foram feitos respeitando as regras do PGRFM, ou seja, considerando apenas 0s
rendimentos dos pais/responsaveis e dos filhos menores de quatorze anos.



momento em que as familias solicitaram o subsidio, era de R$24,64 por més. Quando comegaram a
participar do PGRFM, as quatorze familias estudadas passaram a receber um subsidio com valor
médio de R$117,86°°, de modo que a renda familiar média, incluindo o aporte de recursos do
PGRFM, elevou-se de R$24,64 para um valor 5,78 vezes maior, ou seja, R$§142,50 mensais.

Entretanto, mesmo excluindo o subsidio do PGRFM, houve uma elevagdo do nivel de renda das
quatorze familias estudadas no periodo compreendido entre o momento do cadastramento no
PGRFM e o més de outubro de 1998, em virtude dos dois fatores anteriormente mencionados. De
fato, as informagdes do Quadro 2.5 mostram que o numero de familias que ndo dispunham de
nenhum tipo de renda diminuiu de sete (50,00%) para trés (21,43%) casos®. Além disso, em
outubro de 1998, excluindo o subsidio do PGRFM, a renda média era de R$210,71 mensais, 8,55

vezes maior do que os R$24,64 do momento do cadastramento.

Por fim, é interessante comparar os indicadores apresentados, acerca da situagdo ocupacional dos
grupos de maes e pais e da renda das quatorze familias selecionadas, com dados referentes ao
universo de familias beneficiadas pelo PGRFM e da populagdo total de Campinas, propiciando uma

dimensao mais precisa do seu significado.

Em relagao a situagao ocupacional, as estatisticas processadas por NEPP (1898) revelam que o
desemprego e 0s empregas precarios predominam no conjunto de membros adultos beneficiados
pelo PGRFM, em dezembro de 1997. No momento do cadastramento no PGRFM, 62,73% das
maes e 46,83% dos pais afirmaram estar desempregados, revelando que o desemprego parece
afetar mais as mulheres do que os homens e confirmando a tendéncia apresentada nos quatorze
casos selecionados. Quanto aos ocupados, entre as maes predominam as ocupagdes tipicamente
femininas, tais como empregadas domésticas, lavadeiras, passadeiras, diaristas, babas, faxineiras,
que representam 20,34%. Entre os pais, chama atengdo o percentual dos homens vinculades a
construgéo civil, de 22,33%, revelando a baixa capacitagdo profissional dos membros adultos das

familias.

Ainda em relagdo a situagdo ocupacional, os numeros apresentados pela “Pesquisa de Condi¢des
de Vida no Municipio de Campinas” (SEADE, 1995:69), confirmam as informagdes sobre as familias
atendidas pelo PGRFM e sobre os quatorze casos selecionados. De fato, no ano de 1994, a taxa
de desemprego em Campinas era maior entre as mulheres (14,9%) do que entre os homens
(13,5%). Dentre as familias miseraveis, estas taxas cresciam para 31,3% e 22,2%, respectivamente,

percentuais ainda inferiores aos das familias atendidas pelo PGRFM, que sdo mais atingidas por

50

» O menor cheque tinha valor de R$55,00 e o maior, R$210,00.

Duas delas sdo monoparentais e as maes-chefes estdo impossibilitadas de trabalhar. Uma delas deu a luz em
novembro de 1998 e a outra tém problemas de salde e ndo podera mais trabalhar. Quanto a familia biparental, a
mae e o conjuge estdo desempregados.



este flagelo.

Por outro lado, a precariedade dos empregos ndo & uma caracteristica exclusiva dos beneficiarios
do PGRFM. No Municipio de Campinas, no ano de 1994, 26,9% dos trabalhadores ocupados
possuiam emprego instavel e 33,3% ocupavam postos de trabalho de alta rotatividade™ e baixa
renda, percentuais que aumentavam nos grupos sécio-econdémicos com maior nivel de caréncias,
atingindo 53,8% e 78,3%, respectivamente, entre os trabalhadores das familias miseraveis (SEADE,
1995:75-77).

Em relagdo aos indicadores de renda familiar, os dados referentes ao universo de familias
beneficiadas pelo PGRFM revelam que, de fato, existe um grau muito acentuado de focalizagdo em
familias sem rendimentos ou com um nivel muito baixo de rendimentos. Tomando o conjunto das
2 742 familias beneficiadas em dezembro de 1997, verifica-se que 55,10% n&o tinham nenhuma
renda ao se cadastrarem no PGRFM - porcentagem maior do que os 50% encontrados nas
quatorze familias estudadas. Outros 15,62% tinham rendimentos que atingiam, no maximo,
R$50,00 e 22,17% dispunham de rendimentos que variavam entre R$30,01 e R$100,00. A renda
familiar média no momento em que ingressaram para o PGRFM era de R$33,69 — um pouco maior
do que os R$24,64 das quatorze familias estudadas nesta pesquisa (NEPP, 1998).

Como ndo existe um monitoramento sistematico da evolugdo soécio-econdémica das familias
atendidas pelo PGRFM, néo é possivel saber se houve modificagéo na situagéo ocupacional e no
nivel de renda dos membros durante a sua participagdo neste programa, tal como ocorreu em parte
das quatorze familias ora estudadas.

Ja os indicadores referentes ao Municipio de Campinas revelam que a renda familiar média é de
R$1.037.00, reduzindo-se para R$219,00 entre as familias consideradas miseraveis pela "Pesquisa
de Condigées de Vida” (SEADE, 1995:47). Ainda assim, sdo valores bastante superiores aos
R$33,69 das familias atendidas pelo PGRFM em dezembro de 1997 e aos R$24 64 das quatorze

familias selecionadas.

2.1.5. Condigées de habitagdo, acesso aos servigos publicos urbanos e patriménio familiar
As caracteristicas da habitagdo e do acesso aos servigos publicos urbanos sdo apresentadas nos
Quadros 2.6 e 2.7.

Apesar de residirem, em geral, em favelas e conjuntos residenciais populares, as quatorze familias

parecem desfrutar de condigdes de moradia razoaveis. Conforme mostra o Quadro 2.6, a maioria

reside em casas de alvenaria, algumas parcialmente revestidas de cimento, outras totalmente

%2 Alta rotatividade significa a permanéncia no mesmo posto de trabalho por até 20,6 meses. Baixa renda significa



revestidas. Apenas trés familias residem em habitagdes do tipo "barraco”.

Quadro 2.6 Quadro 2.7
PGRFM-Campinas: Distribuigdo das 14 PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14
familias segundo a localizagao da moradia, domicilics segundo o acesso aos servigos
o tipe de construgéo, o nimerc de comodos, publicos urbanos: coleta de lixo, rede de
a propriedade do imavel e do terreno agua e esgoto, energia eléfrica
Estudos de caso - 1998 Estudos de caso - 1998
Favela 7 Coletado na porta 10
Conjunto residencial 6 Levado a ponto de coleta 2
Bairro popular 1 Jogado em terreno baldio 1
Total 14 Queimado 1
Do de co A0 Total 14
Alvenaria totaimente revestida 4 _
Alvenaria parciaimente revestida T Rede geral ¢/ medidor individual 11
Barraco 3 Rede geral atraves de vizinhos 2
Total 14 Néo tem acesso 1
ero de comodo Total 14
2 cdmodos 3 _
3 comodos 4 Rede geral 11
4 cémodos 4 Cérrego
5 cémodos 1 Céu aberto 1
Mais de 5 cémodos 2 Total 14
Total 14 : ergia ele A
Rede geral ¢/ medidor individual 10
Préprio 13 Rede geral através de vizinhos 4
Cedido 1 Total 14
Total 14
Propriedade do terreno
Cohab 6
Prefeitura 8
Total 14

* Incluindo o banheiro

O tamanho médio das moradias é de 3,78 cdmodos. Chama a atengdo, entretanto, o fato de trés
familias viverem em apenas dois comodos, sendo que, em uma delas, moram oito pessoas e, nas
outras duas, quatro pessoas. Outras oito familias residem em moradias com ftrés ou quatro
comodos e somente trés familias dispéem de cinco cémodos ou mais.

Em relacdo a situagdo do terreno, o0 Quadro 2.6 mostra que nenhuma das familias é proprietaria do
terreno onde estdo construidas as suas moradias. Oito ocupam dareas pertencentes a Prefeitura
Municipal de Campinas e seis, em melhor situagdo, estdo pagando as prestacoes dos terrenos, com
financiamento da COHAB. Quanto a situagdo do imadvel, merece destaque o fato de que nenhuma
das familias paga aluguel. A maioria delas vive em imoveis proprios e apenas uma vive em um
barraco de propriedade do filho, cedido para o usufruto dos pais. Entretanto, as mesmas seis
familias que financiaram a compra do terreno também o fizeram com o material de construcao
utilizado na construcao das suas casas®. Trés mencionaram utilizar o subsidio do PGRFM para

pagar as prestagées.

rendimentos inferiores a 2,6 salarios minimos (SEADE, 1985:77).
** Na realidade, duas entrevistadas afirmaram ter interrompido o pagamento das prestagdes por falta de condigoes



O acesso das moradias aos servigos urbanos parece mais satisfatorio. No Quadro 2.7, nota-se que
a maioria dos domicilios tém acesso & coleta de lixo (dez na porta de casa e duas levam a um ponto
de coleta ), a rede geral de agua (onze possuem canalizagédo interna e medidor individual e duas o
fazem através de vizinhos) e de esgoto. Todas as residéncias possuem acesso a energia elétrica,

embora quatro o fagam através de ligagdes clandestinas.

Com o objetivo de tornar menos homogéneo o quadro apresentado e estabelecer diferenciagoes
entre as condigdes socio-econdmicas das familias, também foram incluidas no questionario
perguntas a respeito do conjunto de bens durdveis possuidos e a sua quantidade, caracterizando o

patriménio familiar.

A posse de determinados bens de consumo durdveis pode indicar, concretamente, diferencas
significativas de situagdo socio-econdmica entre as familias estudadas. Assim, ao observar o
Quadro 2.8, é possivel verificar que quase todas as familias possuem bens como aparelho televisor,
fogdo e geladeira. Um grupo menor possui radio, aparelho de som, tanquinho elétrico e bicicleta.
Finalmente, bens como video-cassete, maquina de lavar roupas, telefone e automovel foram

mencionados somente uma vez.

Quadro 2.8
PGRFM-Campinas: Itens de patriménio familiar possuidos pelas 14 familias
Estudos de caso — 1998

Fogdo 14 Bicicleta 5]
Geladeira 13 Video cassete 1
TV (branco e preto/ a cores) 13 Maquina de lavar roupa 1
Radio 9 Telefone 1
Tanguinho elétrico 7 Automovel 1
Aparelho de som 5]

As informagdes existentes sobre o universo de familias beneficiadas pelo PGRFM e a populacao
total de Campinas possibilitam realizar comparagées apenas dos indicadores referentes ao tipo de

habitagdo, a situagdo do imével e ao nimero de cémodos da moradia.

Quanto ao tipo de habitagdo, 29,47% do universo de familias atendidas pelo PGRFM vivem em
barracos (NEPP, 1998). Considerando a populagdo total do Municipio de Campinas, este
percentual é de 5,3%, aumentando para 37,3% entre as familias miseraveis (SEADE, 1995:92).
Porém, as quatorze familias escolhidas apresentam o melhor indicador de moradia, pois somente

21, 43% vivem barracos.

financeiras.



Quanto ao numero de cdmodos, 18,00% das familias do PGRFM vivem precariamente em
habitagbes de apenas dois cémodos e cerca de 31,88% vivem em moradias com trés comodos
(NEPP, 1998). Assim, um total de 49,88% das familias do PGRFM residem em habitagbes que
estdo abaixo da composicdo minima adequada®, ou seja, do tamanho minimo necessario para
realizar, sem sobreposicdo, as atividades basicas a sobrevivéncia dos individuos. Considerando o
total da populagdo de Campinas, este percentual é de 10,5%, crescendo para 55,5% no contingente
formado pelas familias miseraveis (SEADE, 1995:93). Assim, em relacdo a este indicador, estdc em
pior situacdo as quatorze familias selecionadas, nas quais 78,57% vivem em, no maximo, quatro

comodos.

Por fim, quanto a situagdo do imével, 53,53% das familias atendidas pelo PGRFM residem em
imoveis proprios, seguidas por 32,48% delas que moram em imoveis cedidos por terceiros (NEPP,
1998). Ja em Campinas, 62,6% das familias vivem em moradias proprias, seguida dos 20,7% das
familias que pagam aluguel e 10,9% que moram em imoveis cedidos por terceiros (SEADE, 1995-
103). Vale ressaltar que, para o contingente de familias miseraveis, esta distribuigdo & bastante
diferente. Em primeiro lugar, estdo os imoveis invadidos, onde habitam a elevada proporgdo de
38,4% das familias, seguidos dos imoveis proprios (25,9%) e cedidos (24,5%). Assim, também
neste caso, a situagdo da populagao beneficiada pelo PGRFM parece ser um pouco meihor do que
a das familias miseraveis. Mas as quatorze familias selecionadas estdo em melhor situagdo, pois

quase todas elas residem em imdveis préprios.

Em sintese, dentre os trés indicadores observados, as quatorze familias selecionadas estdo em
melhor situagdo no que tange a propriedade do imdvel e ao tipo de habitagdo, mas em pior situagéo
quando se trata do tamanho das moradias, quando comparadas ao universo de familias

beneficiadas pelo PGRFM e a populagédo total de Campinas.

2.1.6. Numero de pagamentos recebidos do PGRFM

A maior parte das familias selecionadas ja havia recebido entre nove e onze prestagées do subsidio
no més de outubro de 1998, quando foram aplicados os questionarios. Conforme se nota no
Quadro 2.9, somente duas familias haviam recebido um numero maior de prestacdes,

enguadrando-se nos chamados “casos crénicos”.

** De acordo com a Fundacdo SEADE (SEADE, 1995), a composigdo minima adequada inclui um quarto, uma sala,
uma cozinha e um banheiro.



Quadro 2.9

PGRFM-Campinas: Distribuicdo das familias segundo o nimero de cheques
que haviam recebido do PGRFM em outubro de 1998

Estudos de caso - 1998

-
i

9 cheques

10 cheques

11 cheques

28 cheques

==l |~

40 cheques

Total 14

Conforme ja foi discutido no capitulo 1, de acordo com o regulamento do PGRFM, o prazo de
recebimento do beneficio € de um ano, podendo ser renovado para dois anos. Entretanto, uma
parcela expressiva das familias beneficiarias ndo consegue alcangar a emancipagao mesmo apos
dois anos de permanéncia no PGRFM, ou seja, continua incapaz de subsistir sem o subsidio
financeiro e ainda necessita do acompanhamento psicossocial. Estes sdo os casos considerados
crénicos. Até o ano de 1998, a atitude em relagdo a elas era manté-las no PGRFM por tempo
indeterminado, até que fosse encontrada uma outra forma de atendimento.

Isso explica porque estas duas familias ja haviam recebido, em outubro de 1998, 28 e 40
prestagées do PGRFM: ambas foram enquadradas como “casos crénicos”. No primeiro caso, a
familia é monoparental, constituida pela mée e quatro criangas, sendo que duas possuem sérios
problemas de saude®. Ela estava sendo mantida no PGRFM ha mais de trés anos e seria
desligada somente quando passasse a receber o beneficio de prestagcédo continuada do INSS. A
outra familia®, que estava ha 28 meses no PGRFM, é formada por uma crianga e seus avos, tendo

sido enquadrada como crénica devido ao baixissimo nivel de renda.

2.2. As 34 criangas e adolescentes menores de quatorze anos

2.2.1. Distribui¢do sexual e etaria

As quatorze familias, ora estudadas, possuem em sua estrutura um total de 34 criancas e
adolescentes menores de quatorze anos. As informages sobre eles foram extraidas do

questiondrio aplicado as maes.

5 Os dois filhos mais novos da familias, Bruno e Camila, é que apresentam sérios problemas de salide. Ambos
séo epiléticos e Bruno também é talassémico.

Fernando vive com os avés maternos, que tém a sua guarda e responsabilidade. O avé de Fernando é doente
em estado terminal e a pensdo que recebe do INSS é integraimente utilizada na compra de medicamentos.
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No Quadro 2.10, verifica-se a existéncia de um certo equilibrio entre os sexos masculino e feminino,
algo que ndo ocorre com a distribuicdo etaria, pois somente onze possuem menos de 7 anos de
idade. As 34 criangas e adolescentes estdo concentradas nas faixas etarias entre 9 - 10 anos e 11 -

12 anos, decorrendo do critério de selecdo para esta pesquisa &,

As informacgdes sobre o universe das 2.742 familias beneficiadas no més de dezembro de 1997
apontam um total de 6.853 menores de quatorze anos. Deste total, mais da metade (55,63%) tinha
menos de 7 anos de idade, caracterizando, portanto, uma populagdo muito dependente e de

grandes riscos biologicos.

2.2.2. Condigdo de saude

Os dados sobre a condi¢do de salde, apresentados no Quadro 2.10, foram obtidos no Banco de
Dados do PGRFM, que contém as informagdes fornecidas pelas maes no momento do

cadastramento neste programa’®.

Eles permitem notar que, entre as 34 criangas e adolescentes estudados, € grande a incidéncia de
problemas de sadde: onze casos, o que representa 32,35% do total. Dentre os menores de seis
anaos, apenas trés (27,27%) apresentam doengas e dentre aqueles entre 7 e 14 anos, oito (34,78%)
possuem problemas de saude. Predominam doengas como bronquite, asma e epilepsia. A
desnutricdo infantil, 3o comum nas populag¢ées de baixa renda, foi diagnosticada em apenas uma

crianga de quatro anos de idade.

Considerando o total das criangas e adolescentes beneficiados pelo PGRFM em dezembro de
1997, a porcentagem de individuos com problemas de saude € menor do que na amostra
selecionada, representando 18,46%. Entretanto, ao contrario do que ocorre nas quatorze familias
estudadas, a faixa etaria que apresenta o maior numero de individuos com problemas de saude € a
de 3 a 6 anos (22,49%), seguida da faixa etaria de 0 a 2 anos (21,38%). Dentre as doengas,
merece destaque a desnutrigdo infantil, respondendo por 37,05% dos problemas de salude da faixa

etaria enfre 0 e 2 anos e 39,37% dos problemas de saude das criangas entre 3 e 6 anos.

Conforme os critérios de selecdo adotados, apresentados no Anexc 1, foram priorizadas criancas e adolescentes
entre 8 e 13 anos de idade.

N&o é exigido, para o preenchimento da ficha cadastral, nenhum tipo de ficha ou atestado médico que comprave
a existéncia da doenga, o que abre possibilidades para que as médes déem informagdes incorretas sobre a
condicao de salide dos seus filhos.
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2.2.3. Situagdo escolar

A situagdo escolar das 34 criangas e adolescentes menores de 14 anos, do ponto de vista do
acesso a creche, pré-escola ou escola e da freqiiéncia a equipamentos sociais - publicos ou ndo -

é apresentada também no Quadro 2.10.

Dentre as criangas menores de seis anos, 36,36% tém acesso a creche e a pré-escola. Entretanto,
numa posigao mais satisfatéria, se encontram as criangas adolescentes entre 7 e 14 anos, pois a
quase totalidade deste grupo vai a escola e ja estava matriculada quando comegou a participar do
PGRFM. Somente duas ainda ndo estdo matriculadas no ensino fundamental: uma ndo esta
estudando e outra retornou a pré-escola apés a constatagdo médica de dificuldade de

aprendizagem.

Quadro 2.10

PGRFM-Campinas: Distribuigdo das 34 criangas e adolescentes menores de 14 anos segundo a idade, o sexo, a condigdo
de salide, a situagdo escolar e a frequéncia a equipamentos sociais (publicos ou nao)

Estudos de caso - 1998

Numero Sexo Condigao de saude Situagao escolar Equipam. sociais
19t de Co Sem Creche Ensin
individuos Masculi Femini- o\ e . v e Com Sem
: problemas problemas ou Pré- Funda-
WEREIPE] no no : acesso acesso
; de saude de saude escola mental
etaria
1
i 4 2 1 3 1 5 3 4
3-4 2 1 1 2 1 - 1 2
5-6 3 - 3 3 2 - 1 3
7-8 4 3 1 2 2 1 2 1 1 3
9-10 10 5 5 2 8 - 10 - 3 7
11-12 8 4 4 4 4 - 8 - 4 4
13 1 1 - 1 - 1 - 1
Total 34 18 16 11 23 5 21 8 8 26

As informagées a respeito do universo de familias beneficiarias do PGRFM confirmam que o acesso
das criangas menores de 7 anos aos servigos publicos educacionais &, de fato, muito pequeno, pois
somente 3.28% das criangas entre 0 € 2 anos e apenas 11,42% daquelas entre 3 e 6 anos
freqiientavam, no momento do cadastramento no PGRFM, creches ou pré-escolas. Ja em relagéo
3 situagdo escolar das criangas e adolescentes entre 7 e 13 anos, nota-se que somente 75,00%
estavam matriculados nas redes estadual e municipal de ensino no momento em que as suas
familias foram cadastradas no PGRFM. Cerca de 25%, entdo, ndo estavam matriculados em
escolas (NEPP, 1998). Assim, nestes indicadores, relativos ao acesso a servigos publicos
educacionais, as quatorze familias selecionadas ainda estdo em melhor situagédo do que o conjunto
de familias do PGRFM.




A titulo de comparaglo, as informagdes fornecidas pela “Pesquisa de Condigdes de Vida no
Municipio de Campinas” (SEADE, 1995:119) revelam que, do total das crian¢as e adolescentes
entre 7 e 14 anos do Municipio de Campinas, 4,9% ndo estdo na escola. Entre as familias
miseraveis, ela atinge 15,8%. Ainda assim, € um percentual inferior ao da populagao beneficiaria do

PGRFM, que apresenta a situagdo mais adversa.

Quanto a freqliéncia a outros equipamentes sociais, como, por exemplo, 0s nucleos comunitarios,
as ONG's, as unidades do SACASE (Servigo de Apoio a Crianga e ao Adolescente em Situagéo
Especial) e do SESI (Servigo Social da Industria), somente oito (23,53%) criancas tém acesso e

podem praticar esportes e participar de atividades recreativas™.

Por fim, o Quadro 2.11 apresenta a distribuigdo dos 21 alunos do ensino fundamental segundo a
serie cursada & a existéncia de atraso ou defasagem em relagdo a idade. Nota-se que onze
(52,38%) estdo cursando a série adequada para a sua idade, mas dez (47,62%) apresentam atraso
em relacdo a série que deveriam estar cursando: em sete casos, o atraso € de um ano e em frés
casos, € de 2 anos. A maior proporgdo de alunos defasados ocorre na segunda série: de seis,

quatro se encontram nesta situagao.

Quadro 2.11

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 21 alunos do ensino fundamental
segundo a serie e a incidéncia de atraso escolar

Estudos de caso - 1998

Serie N° total de al.unos Atraso escofar
em cada seérie Com atraso Sem atraso

1? série 1 5

2° série 3] 2
3" série 7 3 4
4? série 8 1 5
5? série 1 1

Total 21 10 11

As informagoes referentes a totalidade dos alunos do ensino fundamental pertencentes aoc PGRFM
em dezembro de 1997, mostra que a maior parte deles apresenta defasagem série-idade, com
indicadores ainda piores do que o das 21 criangas e adolescentes das familias selecionadas. Dos
total dos alunos beneficiados que cursavam a primeira série, 74,67% estavam atrasados; dentre
aqueles que se encontravam na segunda série, 82,78% estavam atrasados; na terceira e na quarta
série, as porcentagens de atraso escolar eram ainda maiores: 84,58% e 84,84% respectivamente
(NEPP, 1998). Em Campinas, de acordo com a “Pesquisa de Condicdes de Vida”, 54,8% dos
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Algumas instituicdes também proporcionam as criangas que necessitam aulas de reforco escolar.



estudantes do primeiro grau apresentam distorcdo série-idade - percentual inferior aqueles da
populagéo beneficiaria do PGRFM (SEADE, 1995:120).

A distorgéo série-idade é causada pela entrada tardia na escola e, principalmente, pelas sucessivas
repeténcias e evasdo escolar, que atingem principalmente os alunos pertencentes as familias de
mais baixa renda. De fato, observando as taxas de transigdo apresentadas no Grafico 2.1, nota-se
que os alunos atendidos pelo PGRFM, supostamente com uma situagéo socio-economica mais
precaria, também apresentam pior desempenho escolar. Isso porque, de acordo com as
informacdes existentes, que abrangem somente a rede municipal, 88,20% dos alunos do ensino
fundamental de Campinas foram promovidos em 1998, percentual que se reduz para 80,67% entre
os alunos beneficiados pelo PGRFM. Por outro lado, os alunos atendidos pelo PGRFM também
apresentam maior indice de reprovacéo (19,33%) do que o conjunto de alunos da rede municipal de

ensino de Campinas (11,80%).

Grafico 2.1
Taxas de promogao, retencéo e cancelamento geral para a rede municipal de
ensino e para os alunos beneficiarios do PGRFM
Campinas: 1999

| 88,20% 80.67%
| o

@ Taxa de Promogao |

[0 Taxa de Retengao
19,33%

11,80%

| H Taxa de Cancelamento
i 1,73% Geral **
S
Rede Municipal de Ensino de Campinas Alunos beneficiarios do PGRFM *

Fonte: Secretaria Municipal de Educaga@o/Prefeitura Municipal de Campinas.

* Este calculo foi feito para uma amostra de 1.281 aluncs, atendidos pela rede municipal de ensino e cujas familias
estavam sendo beneficiadas pelo PGRFM no més de maio de 1999. A amostra corresponde a 11,76% do total das
criangas entre 7 e 13 anos do atendidas pelo PGRFM naquele momento e a 56,63% daguelas atendidas pelo PGRFM e
pertencentes a rede municipal.

** |nclui os alunos que evadiram e cuja matricula foi cancelada.

Apresentado o perfil demografico e sdcio-econémico das suas familias, no proximo capitulo, serdo
registradas e comentadas as caracteristicas pessoais e o comportamento escolar, especificamente,

das quatorze criangas selecionadas.






0 COMPORTAMENTO ESCOLAR DAS CRIANCAS SELECIONADAS

Comao vimos no Capitulo 1, uma das metas principais do PGRFM é assegurar maior escolaridade as
criancas e adolescentes beneficiadas, condicionando o recebimento do subsidio financeiro 4 sua
fregiiencia escolar. Concebido como programa de enfrentamento da pobreza, o seu pressuposto é
¢ de gue quanio maior a escolaridade, maiores as chances de que as geracdes mais novas
escapem da condigdo de caréneia, rompendo, desse modo, o circulo de reproducdo intergeracional
da pobreza a que estariam condenadas (Lavinas & Varsano, 1997).

A freqliéncia escolar das criangas e adolescentes atendidas é a varidvel comportamental controlada
pelos técnicos do programa, de modo a garantir a consecuclo daqueie objetivo maior. O
pressuposto, embora nfo explicito, € o de que alunos mais assiduos tém maiores probabilidades de
sucesso escolar, ou seja, methor nivel de rendimento, traduzida geraimente em melhores notas e na
promogcéo, ao final do ano letive.

Ue modo a estimar o nivel de eficacia com que o PGRFM vermn cumprindo tal objetivo, neste
capitulo, examinaremos o comportamento dos indicadores educacionais correspondentes as
guatorze criangas selecionadas para estudos de casos, cujas caracteristicas familiares, em geral, ja
foram apresentadas no capitulo anterior™.

Tratamos, desde logo, de ientificar as quatorze criangas, através das informagtes referentes a
idade, as condigdes de salde na época do cadasiramento das familias, 2 escola onde estudam e &
série em que estavam ne ano de 1998. Também tragamos o seu perfil escolar antes do ingresso no
programa, através do registro de eventuais reprovacdes, evasio e atraso escolar (medido em
anos). Em seguida, buscamos agrupar e classificar os alunos segundo niveis de freqiéncia e
rendimento escolar, estabelecendo comparagfes entre o ano de 1998 - quando todas as familias
estavam sendo beneficiadas pelo PGRFM - e o de 1997 - ano em que a maioria das familias ainda
néc participava deste programa. Dessa forma, € possivel verificar, através do confronto entre os
dois periodns, as modificagbes - de melhora ou piora -~ que cada aluno registrou em relagdo aos
indicadores de fregiiéncia e rendimento escolar, Alem disso, observando a histdria escolar das
criangas, também procuramoes identificar modificacies no padrio de comportamento destas
variaveis, que poderiam estar associadas a participagdo das familias no PGRFM.

As informagdes primarias scbre as variaveis analisadas foram obtidas através dos seguintes
documenios escolares:

¥ Come vimos no capitulo anterior, as quatorze familias possuem, no total, 34 membros infantis e adolescentes.
Porérn, somernte sera anglisado ¢ comporiamento escolar de quatorze delas, selecionadas enfre as que
freqlientavam a 2%, 3° ou 4° séries do ensine Rundamental.



» Fichas individuais dos alunos, coletadas nas respectivas escolas estaduais e municipais;

« Fichas de avaliagio do desempenho dos alunos de ciclo basico, existentes somente nas
escolas estaduais;

» Fichas de conirole da freqiiéncia & do desempenhe escolar do PGRFM, obtidas nos
Departamentos Regionais de Operagdo {DRO's).

3.1. Caracteristicas demograficas e identificagdo dos guatorze alunos selecionados

Adenilson (3°, 10)5%, Cintia (4%, 10), Cleber (4%, 11), Francicleid (4%, 11), Daniela (2%, 9), Diego (2°,
10), Fernando (2°, 9), Marcela (3%, 10), Mauricio (2%, 8), Andréa (3%, 10), Fabio (3%, 11), Maycon (37,
9), Priscila (2°, 11) e Valdomiro (3%, 10) constituem o grupo de quatorze criangas selecionadas para
os estudos de caso.

Para se proceder & escolha destas criangas, foram fixadas trés escolas, que concentravam maiores
proporcbes de alunos beneficiarios do PGRFM: E.E.P.G. Prof. Alberto Medaljon, E.E.P.G. Profa.
Rosentina Faria Syilos, ambas pertencentes 3 rede estadual de ensino, ¢ EM.P.G. Pe. José
Narciso Ehrenberg, escola da rede municipal.

QO Quadro 3.1 registra as caracteristicas basicas dos quatorze alunos selscionados, do ponto de
vista demografico (sexoc e idade) e das condigies de salide, segundo informagbes fornecidas pelas
méaes a época do cadastramento no programa. Nota-se, entdo, que as criangas selecionadas
poessuem entre oito e onze anos de idade; seis s80 do sexo feminino e oito do sexo masculino. A
concentracio das criangas nesta faixa etéria e a existéncia de quantidades préximas de meninas e
meninos decorrem dos critérios estabelecidos para a sua seleggo®™. Chama a atencio o fato de
que cinco, enfre as quatorze criancas, apresertavam problemas de saude, tais como epilepsia,
bronquite, asma, problemas neurolagicos e oftdlmicos.

A parti de agora, 0s alunos serdo identificados pelo seu primeire nome e, entre parénteses, a séria escolar em

1898 e a idade, em anos compietos tamnbérm em 1998. A utilizagdo dos pré-nomes ol devidamente autorizada
pedas familias, _

Deve-se registrar, desde logo, que & concentracdo dos alunos nesta faixa etaria decorre do procedimento
adotado para & sua selecdo, fixando somente a 2°, 3° ¢ 4% séries do ensinc fundamentai. Se tivéssemos
selecionado criancas freglientes 4 primeira série em 19988, ndo haveria informacdes sobre a sua vida escolar
anterior, que possibilitasse estabeiecer comparagdes entre os indicadores de antes .¢ depois da insergBo no
PGRFM. Por outro iade, a opgéo por selecionar os alunos somente nas séries inicials do ensine fundamental se
justifica pelo falo de que, nelas, ocorrern as malores taxas de reprovagdo, consfituinde situagbes mais
desafiadoras para um programa como o PGRFM de Campinas, que visa melhorar o desempenho escolar das
criangas beneficiadas. Finalmente, o equilibrio entre os dois sexos foi buscado, pois a literatura destaca que, em
média, as meninas apresentam melhor desempenho escolar gue os meninos. Para maiores informagbes sobre a
selecAo dos alunos, ver ¢ Apéndice Metodoldgico da Pesquisa de Camnpo (Anexo 1),



Quadro 3.1

PGRFM-Campinas: Caracteristicas demograficas e de satde dos quatorze alunos selecionados: sexo, idade,
condigdo de saude

Estudos de caso - 1998

A O ondicao de
O A00 it Raus audgergoe
1. Adenilson M 10
2. Cintia F 10 Epilepsia
3. Cleber M 11 Problemas oftalmicos
4. Francicleid B 11
5. Daniela E 9
6. Diego M 10
7. Fernando M 9
8. Marcela F 10
9. Mauricio M 8
10. Andréa F 10
11. Fabio M 11 Bronquite e asma
12. Maycon M 8 Bronquite
13. Priscila F 11 Problemas neurolégicos
14. Valdomiro M 10

Ja o Quadro 3.2, a seguir, descreve a situagdo escolar dos alunos, identificando a escola e a série
em que estavam matriculados no ano de 1998, as reprovagées em anos anteriores, 0s anos de

atraso escolar e 0 acesso a equipamentos sociais, além da escola onde estudam.

Quadro 3.2

PGRFM-Campinas: Caracteristicas escolares dos quatorze alunos selecionados; escola e série freqlentada em
1998, reprovacéo e evasio anterior, atraso escolar (ém anos) e acesso a equipamentos sociais

Estudos de caso - 1998

Atraso
escolar
(em
anos)

Acesso a
equipamentos
sociais

Evasao
escolar
(série e ano)

Serie
fregiientada
em 1998

Alunos

Repeténcia

selecionados {série e ano)

1. Adenilson e = - 1 Sim
EEPG Pl yo ; = -
Albenc | 3. Cleber 7 . 2 0 Sim
Medaljon e 5 :
4. Francicleid E - B 0 Sim
5. Daniela > - - 1
EM.P.G. Pe. |6. Diego o5 1% série (1996) - 2
José Narciso | 7. Fernando 2° 1% série (1996) - 1 Sim
Ehrenberg | 8. Marcela 3* = = 0
' 9. Maurfcio 2 - - 0
10. Andréa g 1% série (1995) - 0
11. Fabio <y 3% série (1997) | 17 série (1996) 1 Sim
Rosenting Faia | 2 M2yoon - : : 0 Sim
Syllos 13. Priscila Ry 2% série (1996- - 2 Sim
1997)
14. Valdomiro 3 - - 0




E possivel verificar, neste Quadro, que cinco alunos sofreram alguma reprovagdo nos anos
anteriores a participagcdo das suas familias no PGRFM, embora apenas um tivesse evadido do
ensino fundamental. Em relagdo ao atraso escolar, seis deles estdo pelo menos um ano defasados,
quatro por motivo de repeténcia e dois por terem atrasado a entrada no ensino fundamental. Por
fim, metade dos alunos tem acesso a equipamentos sociais, publicos ou ndo, onde desenvolvem

atividades recreativas, esportivas e/ou de refor¢o escolar no periodo em que nao estdo na escola.

3.2. Evolucdo da frequéncia escolar dos alunos selecionados

Com base nas informagdes extraidas dos documentos escolares, a evolugdo da frequéncia dos

quatorze alunos selecionados pode ser observada sob duas perspectivas:

1) Comparando o numero absoluto de faltas cometidas no ano letivo de 1997, quando a maioria
dos alunos ainda ndo estava no PGRFM, e de 1998, quando, entdo, suas familias ja

participavam deste programa;

2) Observando a assiduidade dos alunos ao longo da sua vida escolar e verificando possiveis

mudancgas no padrao de frequéncia, que poderiam estar associadas a permanéncia no PGRFM.

Antes de proceder a esta analise, uma ressalva € necessaria. De um modo geral, os professores
ndo costumam registrar as faltas dos alunos quando elas sédo justificadas de uma forma
considerada razoavel, por exemplo, por motivos de doenca. E provavel, portanto, que o nimero de
faltas dos alunos, com base no qual sera investigada a variavel frequéncia escolar, possa estar
subestimado em relacdo a situacao real.

Para classificar os alunos de acordo com a sua assiduidade, foram definidos quatro niveis de
freqléncia escolar, através de faixas ou intervalos de variagdo do numero anual de faltas,
considerando que o ano letivo possui 200 dias e que a frequéncia minima obrigatéria é de 75% dos

dias letivos. Os niveis de freqliéncia e os respectivos critérios sdo os seguintes:

Niveis de freqiiéncia escolar Critérios de classificagdo dos alunos
s  Multd assiducs:...cuusanamamaas No maximo 10 faltas anuais, ou de 95% a 100% de frequéncia;
o ASSIAUOS oo, Entre 11 e 20 faltas anuais, ou de 90% a 94,9% de freqiiéncig,
I - s - o R S S e Entre 21 e 40 faitas anuais, ou 80% a 89 9% de freqluéncia;

....................................... Mais de 40 faltas anuais, ou freqiéncia inferior a 80%"™.

.
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Os cortes de freqguéncia foram deliberadamente feitos em um patamar mais elevado ja que, teoricamente, tais
alunos ndo deveriam faltar devido ao compromisso assumido por suas familias ao entrarem no PGRFM



O Quadro 3.3 mostra a classificagdo dos quatorze alunos por niveis de freqiiéncia escolar nos anos

de 1997 e 1998, segundo os critérios acima registrados:

Quadro 3.3

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos selecionados segundo os niveis de freqUéncia escolar e nimero
anual de faltas nos anos letivos de 1997 e 1998

Estudos de caso - 1998

Classes de frequéncia Alunos N° de faltas no ano Alunos N° de faltas no ano

escolar selecionados letivo de 1997 selecionados letivo de 1998*"

Cintig =---------mmmrmemmomeseeee
s : Cintig -=-=-r=-=---mremememeeee= O Daniela; = =remeraneacei)
N::?;T%sgg:;s Margelgyensoaaniznasrzisacasif Francicleld ~rmemmmemstieeais 2
Féblbesmssr sl VL e e
Andréig -----------mmeee - §
| Daniela ---------r-remeeee-- 16 Valdomiro -----=-===-=-smemmeeeees 419
i Fernando -----------oroeeeeee-18 Fernandoy—r-—rrsmesesrq
Assiduos Francicleid -~~~ 15 ClRber et rmereaceni 3
(de 11 a 20 faltas) Valdomirg --==z==-=ne=remazsses 13 Fablo# sttt 17
Adenilson s steieesn Sy Adenilson -------emeemmeeeeee 47
1L £ - O —— L D1 o) s 19
Faltosos - i

(de 21 a 40 faltas) Mauricio 21 Mauricio 26

Cleber === g2
Muito faitosos Diego -=-----mmmmemmemmmeneee 42 N O e i s D )
(mais de 40 faltas) e 48 5 66

[ Prisgila-===r=anses 65

E possivel tomar o ano de 1997 como indicativo do periodo imediatamente anterior ao ingresso no
programa, uma vez que a maioria das familias comegou a receber o subsidio do PGRFM entre os
meses de novembro de 1997 e janeiro de 1998. Assim, a comparagédo da freqiiéncia escolar das
criangas entre 1997 e 1998 possibilita observar modificagbes nesta variavel depois que as familias
foram incluidas no PGRFM.

Examinando as informagdes apresentadas no Quadro 3.3, algumas constatagées podem ser feitas.
No ano letivo de 1997, nota-se uma dispersdo dos alunos pelas diversas situagdes, pois alguns
tinham poucas ou nenhuma falta e outros apresentavam um numero excessivo de faltas. Porem, a
maioria deles ja apresentava bom nivel de freqiéncia escolar: de um total de quatorze alunos, nove
ja eram muito assiduos ou assiduos e cometeram, no maximo, vinte faltas. Quatro alunos, por outro
lado, podem ser considerados como muito faltosos, tendo apresentado mais de 40 faltas no periodo
considerado. Priscila (2%, 11) ultrapassou 60 faltas e ndo chegou a atingir o patamar minimo de 75%
de freqiiéncia, estabelecido em lei. Por fim, apenas Mauricio (2%, 8), considerado falfoso, se

encontra na posigao intermediaria.

Ja no ano letivo de 1998, quando todas as familias estavam participando do PGRFM, ha uma ligeira
melhora na variavel freqiiéncia escolar. No Quadro 3.3, nota-se que, se em 1997 eram nove os



alunos assiduos e muito assiduos, em 1998, este nimero se eleva para onze. Por outro lado, o

numero de alunos enquadrados como falfosos e muito faltosos diminui de cinco para trés.

De um modo geral, a regra do PGRFM quanto a freqiiéncia escolar das crian¢as e adolescentes
estava sendo respeitada pelas familias: no ano de 1998, somente dois, dentre os quatorze alunos,
puderam ser considerados muito falfosos, de acordo com a escala por nos definida. Sao eles
Maycon (3%, 9) e Priscila (27, 11), que cometeram 59 e 64 faltas, respectivamente, ndo logrando
nem mesmo atingir o patamar minimo de freqiiéncia estabelecido em lei, que & de 75% dos dias

letivos, embora nenhum deles tenha sido reprovado neste ano.

Interessa-nos, entretanto, examinar a freqtiéncia escolar em cada um dos quatorze casos, entre os
dois periodos considerados, delineando melhor as situagées que serdo analisadas, com maiores
detalhes, no capitulo seguinte. Para isso, o Quadro 3.4, a seguir, mostra a evolucdo da assiduidade
de cada aluno, do ponto de vista do nimero absoluto de faltas, da sua variagao e da classificagédo
segundo os niveis de freqiiéncia estabelecidos. E possivel enquadrar os alunos em trés situagdes
diferentes: aquela em que houve melhora na freqliéncia escolar entre 1997 e 1998, aquela em que
ndo houve alteragbes significativas na freqiéncia e, por fim, aquela em que houve piora na
freqiéncia escolar. Para isso, foi considerada significativa a variagdo (positiva ou negativa) do
numero de faltas superior a 21,82% - percentual que corresponde a variagdo meédia na freqiéncia

entre 1997 e 1998 para os quatorze alunos selecionados®.

* O numero médio de faltas dos alunos no ano de 1997 foi 23,57, reduzindo-se para 18,43 em 1998, o que
representa uma queda de 21,82%. Por outro lado, a dispersdo dos alunos é maior no ano de 1998, quando o

desvio padrdo é de 20,11, do que o do ano de 1997, quando o desvio padrdo se reduz para 18,37.



Quadro 3.4

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos selecionados segundo a variagdo do namero de faltas entre 1997 e

1998
Estudos de caso - 1998

Evolugao da freqliéncia
escolar, segundo a

variagao do n° absoluto de
faltas entre 1997 e 1998

Alunos

selecionados

1997

Numero de faltas e nivel de fregiiéncia escolar

1998

Variagao
entre 1997 e
1998 (%)

Daniela (2% 9) 16  Assidua 0  Muito assidua - 100,00%
Melhoraram a Francicleid (4°, 11)| 15  Assidua 2 Muito assidua -86,67%
freqiiéncia escolar Cleber (4% 11) 42  Muite faitoso 13  Assiduo -89,05%
entre 1997 e 1998 * Diego (2° 10) 42 Muito faitoso 18 Assiduo -54,76%
Andréia (3% 10) 18  Assiduo 9  Muito assidua -50,00%
Cintia (42 10) 0  Muito assidua 0  Muito assidua 0
N3o alteraram a Adenilson (3% 10)| 17  Assiduo 17 Assiduo 0
fregiiéncia escolar Priscila (2%, 11) 85  Muito faltosa 66  Muito faltosa +1,54%
entre 1997 e 1998 ** Marcela (3%, 10) 7  Muito assidua 8  Muito assidua +14,28%
Valdomiro (3% 10)| 13  Assiduo 11 Assiduo -15,38%
Pioraram a freqliéncia | Mauricio (2% 8) 21  Faltoso 26  Faltoso +23,81%
escolar entre 1997 e
1998 *** Fabio (3° 11) 10  Muito assiduo 17  Assiduo + 70,00%

@ Excluindo os alunos Maycon (3% 9) e Fernando (2% 9), cuja situacéo sera analisada separadamente, no Quadro

3.5
* Inclui os alunos que reduziram o nimero de faltas em mais de 21,82% entre os anos de 1997 e 1998.
* Reline os alunos cujo nimero de faltas apresentou uma variagdo inferior a 21,82%% entre os dois
anos, seja positiva, seja negativa
+* |nclui os alunos que elevaram o nimero de faitas em mais de 21 82% entre 1997 e 1998.

No Quadro 3.4, é possivel observar que, entre 0os anos letivos de 1997 e 1998, cinco alunos
melhoraram a freqiiéncia escolar, ou seja, reduziram em mais de 21,82% o numero absoluto de
faltas. Sio eles Daniela (2%, 9), Francicleid (4%, 11), Cleber (4°, 11), Diego (2%, 10) e Andréia (37,
10). Porém, as trés alunas ja eram assiduas no ano de 1997, ndo apresentando problemas prévios
ou anteriores de baixa freqiiéncia escolar no periodo imediatamente anterior a insergao no PGRFM.
Ainda assim, é importante ressaltar a melhora apresentada por glas nesta varidvel em 1998,
quando as suas familias estavam participando do PGRFM. No primeiro caso, de Daniela, a redugao
foi de 100%, ja que a aluna faltou dezesseis vezes em 1997 e nao apresentou nenhuma falta em
1998. No caso de Francicleid, a redugdo foi de quinze para duas faltas entre os dois anos
considerados, o que significa uma queda de 86,67%. Andréia, que havia faltado dezoito vezes no

ano de 1997 reduziu em 50% este nimero, apresentando nove faltas em 1998.

Somente Cleber e Diego apresentavam problemas de assiduidade no momento imediatamente
anterior & insercdo no PGRFM, sendo considerados muito faltosos em 1997. Eles reduziram
substancialmente o numero de faltas apés a insercdo no programa, de 42, em 1997 para,

respectivamente, dezenove e treze faltas em 1998, passando de muito faltosos a assiduos.



O segundo grupo, apresentado no Quadro 3.4, inclui os alunos Cintia (4°, 10), Adenilson (3%, 10),
Priscila (2%, 11), Marcela (3% 10) e Valdomiro (3% 10), que nao alteraram substancialmente a
freqiiéncia escolar entre os anos de 1997 e 1998. Entretanto, neste segundo grupo, cabe
diferenciar e destacar o caso de Priscila (2% 11), que cometeu 65 e 66 faltas, respectivamente, nos
dois anos letivos considerados, mantendo-se como uma aluna muito faltosa, apesar da participagdo
no programa. Os demais alunos ja eram assiduos ou muito assiduos, e a variagcao do numero de
faltas, positiva ou negativa, foi muito pequena, inferior ao nivel significativo estabelecido em
21,82%

No terceiro grupo, encontram-se os alunos Fabio (3% 11) e Mauricio (2% 8), que aumentaram o
numero de faltas entre 1997 e 1998. O comportamento desta variavel é, de fato, contraditorio com
um dos objetivos do PGRFM, que € exatamente melhorar a freqiiéncia escolar dos alunos. Tratam-
se, porém, de duas situagdes bastante distintas: Fabio aumentou o numero de faltas de dez para
dezessete entre 1997 e 1998, passando de muifo assiduo a assiduo; em pior situagdo, Mauricio

elevou de 21 para 26 o numero de faltas, mantendo-se no nivel falfoso.

Finalmente, a situagdo dos alunos Maycon (3%, 9) e Fernando (2° 9) é tratada separadamente, no
Quadro 3.5. Isso porque, conforme ja notamos no capitulo anterior, as suas familias pertenciam ao
programa ha mais tempo, desde maio de 1995 e junho de 1996, respectivamente, enquanto as
outras doze familias comegaram a receber o subsidio somente entre os meses de novembro de
1997 e janeiro de 1998. Poder-se-ia esperar, entdo, que a maior permanéncia das familias de
Maycon (3%, 9) e Fernando (2°, 9) no programa traria melhorias mais sensiveis no seu desempenho

escolar.

Quadro 3.5

PGRFM-Campinas: Data de ingressc no PGRFM e numero de faltas dos alunos Fernando e Maycon nos anos de
1998, 1997 e 1998

Estudos de caso - 1998

Ingresso

Aiubos o PGREM Numero de faltas e nivel de fregiiencia escolar

Evolugao da assiduidade

selecionados (mése 1996 1997 1998 escolar

ano)
KAAEOH Piora progressiva da
(33}’ 9) 05/95 15 Assiduo 48 Muito faltoso |53 Muito faltoso | frequéncia escolar durante a
; permanéncia no programa
Melhora progressiva da
Fernando : : A
(2° 9) 06/96 38 Faltoso 16  Assiduo 11 Assiduo freqUéncia escolar durante a
; permanéncia no programa

Em maio de 1995, quando a familia de Maycon (3°, 9) recebeu o primeiro pagamento do PGRFM,

ele tinha apenas seis anos de idade e ainda ndo cursava o ensino fundamental. Assim, para este



aluno, a variavel freqiiéncia escolar ndo pode ser comparada em dois periodos, antes e depois da
insercdo no PGRFM, como tem sido feito nos outros doze casos. Somente é possivel constatar, na
sua vida escolar, uma tendéncia de piora na assiduidade, apesar da participagdo neste programa:
de assiduo em 1996 (15 faltas), passou a muito falfoso em 1997 e 1998 (48 e 59 faltas,

respectivamente).

Ja o caso de Fernando (2%, 9) é bastante diferente. Quando a sua familia recebeu o primeiro
cheque do PGRFM, em junho de 1996, ele estava cursando a primeira série do ensino fundamental,
de forma que, praticamente, ndo existe um periodo escolar anterior a insercdo neste programa, que
possibilitasse efetuar comparagdes. Entretanto, observando a evolugdo da sua freqiiéncia escolar,
nota-se que ele foi um aluno falfoso em 1996 (38 faltas) e assiduo nos anos de 1997 e 1998 (16 e
11 faltas, respectivamente), revelando uma melhora tendencial nesta variavel. Assim, o Quadro 3.5
mostra duas situacdes contrarias: enquanto Maycon aumentou progressivamente o numero de
faltas durante a participagdo no programa, Fernando apresentou uma tendéncia de melhora na

freqiéncia escolar.

Além de observar a freqliéncia escolar dos alunos selecionados nos anos de 1997 e 1998, parece
importante investigar, de uma forma mais ampla, as caracteristicas desta variavel na vida escolar
pregressa a insergdo das criangas no PGRFM, procurando identificar mudangas no padrido de

assiduidade que pudessem ser associadas a participagao no programa.

Procedendo deste segundo modo, o Quadro 3.6 mostra o nimero de faltas e o nivel de fregliéncia

escolar dos alunos entre os anos de 1995 e 1998 e a data de ingresso das familias no programa.

E importante notar que a vida escolar pregressa € mais longa para alguns alunos e mais curta para
outros, uma vez que, no ano de 1998, cursavam eles diferentes séries escolares. Assim, para
Francicleid, Cintia e Cleber, matriculados na quarta série em 1998, & possivel observar quatro anos
de vida escolar, enquanto que para os alunos Daniela e Mauricio, que pertenciam a segunda série
neste ano, sé se pode observar a situagdo escolar correspondente aos anos de 1997 e 1998. Ou
seja, nos anos 1997 e 1998, podem ser observadas as informagdes sobre a freqiéncia escolar de
todos os alunos, mas para o ano de 1996 e, principaimente, de 1995, apenas alguns casos contam

com dados - conforme é possivel notar no Quadro 3.6, a seguir:



Quadro 3.6

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos selecionados segundo a variagao do ndmero
de faltas entre 1997 ¢ 1998

Estudos de caso - 1998

Mudanca Ingresso no Nimero de faltas e nivel de freqiiéncia entre 1995 e 1998
de oS 1’ POREN
padrag >S'CCIONAA0S s e ano) 1995 1996 1997 1998
Cleber s
@ 11) 01/98 26 Faltoso 29 Faltoso 42 Muito fattosoj 13 Assiduo
SIM —
Diego ; ; ;
2. 10) 12/97 NE 47 Muito faltoso| 42 Muito faltoso] 19 Assiduo
Danlela 127 | NE NE Muito faltosa| 16 Assidua i
(27, 9) assidua
iclel Muit
FF?I"JCICIE{d 11/97 8 Assidua 17  Assidua 15 Assidua 2 up‘o
(47 11) assidua
Andréa Muito , Muito
(3% 10) 12/97 ND 4 i o 18 Assidua g B
Cintia . Muito Muito Muito
(43, 10) o R gsine 3 assidua 9 assidua ¢ assidua
A il
(3‘16"1’05;’" 1197 | NE 16 Assiduo 17 Assiduo 17 Assiduo
NAO ’
Prscla 1207 | NE ND 65 - Muito faltosal a6 a0
(2%, 11) faltosa
Marcela Muito Muito Muito
(3%, 10) e - i - T e 8 assidua
Valdamie: | ol | ME LA 13 Assiduo 11 Assiduo
(3°,_10) assiduo
gf”g?o 01/98 | NE NE 21 Faltoso 26 Faltoso
il . | igg 20ue 22 Faltoso i Muita 17 Assiduo
€37 11) faltoso assiduo

* NE: Informacoes nao existentes; ND: Informagées ndo disponiveis

Assim, no Quadro 3.6, podem ser identificados somente dois casos de mudanga de padrdo da
frequéncia escolar durante a permanéncia no PGRFM: Cleber (4%, 11) e Diego (2%, 10). S&o alunos
que melhoraram substancialmente a assiduidade e romperam, durante a participagao no PGRFM, o
padrdo anterior de comportamento desta variavel, deixando de serem falfosos ou muito faltosos nos

anos anteriores para, em 1998, se tornarem alunos assiduos.

Mas também merece atengdo o caso das alunas Daniela (2%, 9), Francicleid (47, 11) e Andréia (3%
10), que, como vimos, reduziram significativamente o numero de faltas em 1998, ano em que as
suas familias receberam o subsidio do PGRFM. Porém, ndo se pode afirmar que esta melhora
tenha significado a alteracdo de uma ftrajetéria anterior desfavoravel, ao contrario: todas elas ja
eram alunas assiduas e, durante a participagdo neste programa, se caracterizaram como muito

assiduas.



No caso dos alunos Cintia (4%, 10), Adenilson (3%, 10), Priscila (2° 11), Marcela (3%, 10) & Valdomiro
(3%, 10), apresentados em seguida no Quadre 3.6, ndo houve mudanga substancial no padrio de
freqliéncia escolar durante a permanéncia no PGRFM. Exceto Priscila, os alunos j& eram assiduos
ou muito assiduos em seu passado escolar, ndo apresentando modificagdes substanciais durante a
participacdo das suas familias no PGRFM, em 1898. Priscila (2% 11) apresenta uma trajetdria
escolar marcada pelo elevado numero de faltas e a participagéo no PGRFM néo foi capaz de
reverter esta sifuagio.

Ko caso de Fabio (3%, 11), nola-se uma trajetdria de melhora da freqliéncia escolar enire 1995 e
1987, ¢, no entanto, durante a participagio no PGRFM, em 1998, este aluno aumentou novamente
o nimero de falias, passando de muffo assiduo para assiduo. Em pior situag8o, Mauricio (2° 8)
aumentou o numere de faltas entre 1997 e 1998, apesar da participagdo no PGRFM, mantendo-se
na categoria dos alunos falfosos nestes dois anos.

Em sintese, as inforracbes apresentadas possibilitam verificar que:

« Em sejs casos, de fato, houve melhora na freqiiéncia escotlar entre 1897 e 1898, quando as
familias estavam sendo bensficiadas pelo PGRFM, eventualmente por efeito da participagdo neste
programa. Porém, ha que se diferenciar e ponderar estas situagbes: apenas nos casos de Cleber
(4%, 11) e Diego (2%, 10), tal melhora representa uma ruptura em relagdo ao padrdo anterior de
freqiiéncia escolar, de alunos muito faltosos, sugerindo alguma associagao entre esta mudanga e a
participacdo no PGRFM. Nos outros casos, a redugao das faltas em 1997 e 1998 néo significou
ruptura de uma sitbacdo anterior desfavoravel. Talvez a redugdo sensivel nas faltas de Francicleid
(4% 11), Daniela (2°, 9) e Andréia (3°, 10), pudesse também ser associada a parlicipacio no
PGRFM; porém como estas alunas j& eram assiduas anteriormente, o programa poderia somente
ter potencializado a maior assiduidade. O caso de Fernando (2%, 9), analisado separadamente
devido ac maior periodo de permanéncia no PGRFM, também revela uma fendéncia de melhora na
freqiiéncia escolar, que poderia estar associada a participacio neste programa.

« FEm situacio contraria estio outros trés alunos. Priscila (2°, 11) e Mauricio (2°, 8) ja eram
faffosos ou muifo falfosps anteriomente e assim permaneceram, embora as suas familias
estivessem recebendo o subsidio do PGRFM. Também o caso de Maycon (3% 9) é contraditério
aos objetivos do programa, pois, apesar de estar participando do programa ha mais de {rés anos,
pioroy progressivamente a freqgiidncia escolar.

» Por fim, os alunos Cintia (4%, 10), Adenilson (3%, 10), Marcela (3% 10), Valdomiro (3°, 10) e
Fabio {3* 11), de fato, mantiveram-se como assiduos ou muito assiduos em 1998, respeitando a
regra de fregliéncia escolar do PGRFM.



3.3. Evolugdo do rendimento escolar dos alunos selecionados

Até o momento, vimos investigando ¢ comportamento da variavel freqliéncia escolar dos quatorze
alunos selecionados. Registramos que, em seis casos, houve melhora na éssiduidade escolar dos
alunos, dentre 0s quais destacam-se os dois casos em que ocorreu a reversio de um padrio
desfavoravel de freqiiéncia durante a histdria escolar, Em outros irés casos, os alunos
permaneceram como alunos falfosos ou muito falfosos, ndo obstante a participacdo no PGRFM.
Dois deles ndo atingiram nem mesmo o nivel minimo de freqiiéncia estabelecido em Iei, de 75% dos
dias letivas. Os demais alunos se mantiveram como assiduos ou muito assiduos, sem apresentar
modificagdes substanciais na freqGéncia escolar durante a participacao no PGRFM.

E importante, entdo, investigar o gue ocorreu com o rendimento escolar destes alunos e em que
medida o comportamento desta varidvel guarda relagio com o da freqiiéncia escolar,

A analise do rendimenio escolar dos quatorze alunos selecionados e da evolugfo desta varidvel
apos a entrada das familias no PGRFM sera feita a partir de trés diferentes tipos de informacio:

+ As notas ou conceitos por disciplina do curriculo escolar, a partir dos quais os alunos foram
classificados em quatro niveis: muifo bom, bom, regular e insuficiente®. Como se sabe, a
comparagdo de notas e conceitos emitidos por diferentes professores, em distintos anos,
esbarra em sérias limitagbes, uma vez que envolve, além da subjetividade das avatiagbes,
critérios distintos tanto dos professores quanto, eventualmente, das préprias escolas.
Entretanto, a respeito do rendimento escolar, contamos basicamente com informacgbes desta
natureza, presgnies nos documentos oficiais dos alunos.

« As anotacbes feitas pelos professores nas fichas de avaliagio do desempenho dos alunos do
ciclo basice. Este critério foi utilizado somente nos casos em que, no anos de 1997 ou 1988, os
alunos estavam no "giclo basico” em escolas estaduais, de forma que o seu rendimento nio foi
registrado através de notas, e sim através de anotacgdes dos professores nestas fichas.

» Os pareceres dos professores no ano de 1998 a respeito do seu rendimento escolar, critério que
teve um carater predominantemente complementar 4s outras informagdes ®.

% Foram observadas as notas dos alunos em quatro disciplinas; "portugués”, "matematica”, "histéria” ¢ “geografia®.

Entretanto, nos curriculos escolares das duas primeiras séres das escolas municipais, ndo constam as
disciplinas de "histdria" e "geografia". Por isso, e seu lugar, foram consideradas "estudos sociais” e "giéncias".
Para classificar os alunos, foi crizdo um “sisterra de pontuagdo”, ne gual cada notz ou conceito equivale @ um
namero de pontos. Assim, para os alunos das duas escolas estaduais, que wlilizam os congeitos A, B, C, D, E, a
equivaléncia wlilizada fol A=4, B=3, C=2, D=1 ¢ E=0. Para os alunos da escola municipal, que empregam os
conceitos E {excelente), B {bom), R {regular) e F {fraco), a equivaléncia adotada foi £=4, B=3, R=2, F=1.

Apenas para os alunes Andréia, Fabio e Maycon, esta informacéo foi ulilizada para a classificacdo. 1sso porgue
estes alunos pertencem & escola E.EP.G. Profa. Rosentina Faria Sylios, onde, a partir de ano de 1898, houve



A partir destas informagées, e, tal como foi feita a analise da variavel freqliéncia escolar, a evolugao

do rendimento pode ser observada de duas formas:

1) Classificando os quatorze alunos de acordo com o seu rendimento escolar no ano letivo de
1997, quando a maioria deles ainda nao estava no PGRFM, e de 1998, quando, entdo, suas
familias ja participavam deste programa®’;

2) Observando o rendimento das criangas em toda a sua vida escolar pregressa verificando
possiveis mudangas no padrdo de comportamento desta variavel, que poderiam estar

associadas a permanéncia no PGRFM.

Procedendo do primeiro modo, no Quadro 3.7, os alunos foram classificados de acordo com o seu

rendimento escolar nos anos letivos de 1997 e 1998:

Quadro 3.7

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos selecionados segundo os niveis de rendimento escolar e nimero de
pontos (conforme os conceitos/notas por disciplina) nos anos letivos de 1997 e 1998

Estudos de caso - 1998

Alunos
selecionados

Alunos
selecionados

Niveis de rendimento

N° de pontos no
ano letivo de 1997

N° de pontos no ano
letivo de 1998**

escolar

Muito bom o Francicleid ===
(47 pontos ou mais) Francided 48 P e T S 49
CIntig e -sstmssssmmemmi e 43
Cleber ---------=mmsmmrmmomms 40 Cintig ===--m=m-mrmemresrmmranes 45
Bom Danigla-=-s=semsscirimramsal) Marcelg =--=r==smmssmmmmmmemmeas 42
(39 a 46 pontos) Marcela st 39 Adenilson ------==rssmemmmmemeoos 41
Valdomirg -----=--==============" (@) Diego - s-+==srrsmsamramemsneans 40
MayeEon ====-=2:crmreesemmeai-o (By)
Adenilson -<---scs=rormseeeer(c) Danielg -------mreemrmmmeeeeee 37
Regular Diego == ieinr - 38 Valdomirg -------======-======-= 37
(31 a 38 pontos) Maurigig -=---=--==---===-====s=- 32 Cleber ---=--==ssmmreramsmmeesneee 36
L Dt () e
Ferfando s 21
Insuficiente F?mar_‘ﬂ?"“______________-_-____ 20 Andréia -------------e- (d)
(até 30 pOI'ltOS} Fa.blq 20 Maycon e T T (g)
Prlsclla __________________________ {e) Prlscua . W . = (e)

(a) Nas observagées contidas na Ficha de Avaliagdo do Desempenho do Aluno de Ciclo Basico (FADACB), consta que, em 1997, o aluno
possuia born desempenho em todas as matérias.

(b) Conforme o contetido da FADACB, no ano de 1997, o aluno ja lia e interpreta textos e histérias infantis usando a pontuagae, ja havia
dominado as quatro operagdes fundamentais, envolvendo situagdes problemas.

(c) De acordo com a FADACB, no ano de 1997, o aluno dominava os contetidos de matematica mas tinha muita dificuldade em Portugués.
Empregava apenas uma letra para representar ora a silaba, ora o fonema, utilizando algumas letras com o valor sonoro
correspondente. Produzia textos sem apresentar as convengdes da escrita. Poderia, portanto, ser considerado um aluno regular.

(d) Nas observagées contidas na FADACB, em 1897, a aluna conhecia o alfabeto, lia e escrevia algumas palavras, mas ndo dominava a
leitura. Reconhecia os nimeros de 0 a 100. Por isso, foi classificada como regular. No ano de 1998, de acordo com o depoimento da

uma mudanca no sistema de notas, tendo sido abolidos os conceitos D e E, permanecendo apenas os conceitos
A, BeC. Assim, alunos com baixo rendimento escolar, como & o caso de Andréia e Maycon, apresentam C em
todas as disciplinas, totalizando 32 pontos no sistema de pontuacdo estabelecido, que os classificaria
erroneamente no grupo de rendimento regular. Por isso, para estes trés alunos, as notas foram desprezadas,
tendo sido consideradas apenas as declaragdes das professoras a respeito do seu rendimento escolar.

Conforme ja registramos, apenas em dois casos as familias comecaram a receber o subsidio em momentos
diferentes. No caso de Maycon (3% 9), a familia esta participando do PGRFM desde maio de 1995 e, no caso de
Fernando (2°, 9), desde junho de 1996.

[+
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professora, a aluna ndo conhecia todas as letras do alfabeto e nao dominava os conteidos minimos de maternatica, apresentando,
desta forma, rendimento insuficiente.

(e) Tanto em 1997 quanto em 1998, as observagdes contidas na FADACB afirmam que a aluna ndo conseguia ler palavras simples e nac
formava pequenas frases. Em Matematica, reconhecia os numerais mas nao conseguia realizar operagfes simples de soma e
subtragdo. Aluna de rendimento insuficiente nos dois anos considerados.

(f) De acordo com a sua professora, o aluno apresenta rendimento regular, com mais facilidade para aprender a matematica e mais
dificuldade em assimilar os conhecimentos de Portugués, dai a inclusdo no grupo de alunos regulares.

(g) No ano de 1998, de acordo com o depoimento da professora, o rendimento do aluno foi considerado insuficiente, pois ele ja era
alfabetizado, mas tinha muita dificuldade para ler e ascrever e ndo dominava os conteludos basicos de Matematica.

Algumas observagdes podem ser feitas a partir deste Quadro. Primeiramente, nota-se que, em
1997, a maior parte dos alunos apresentou rendimento bom (seis alunos) ou regular (quatro
alunos), embora existissem, em situagées extremas, a aluna Francicleid (4%, 11) com rendimento
muito bom, e os alunos Fernando (2% 9), Fabio (3% 11) e Priscila (2% 11), classificados como

insuficientes nesta variavel.

Em 1998, ano em que todas as familias estavam sendo beneficiadas pelo PGRFM, nota-se que
ocorre uma desconcentragdo da distribuigdo dos alunos através das faixas de rendimento escolar,
com a reducgdo do numero de alunos bons (de seis para quatro) e aumento daqueles classificados

como muito bons (de um para dois) e insuficientes (de trés para quatro).

A evolucdo desta variavel apresentada por cada aluno, mais interessante para os objetivos desta
pesquisa, esta apresentada no Quadro 3.8, que registra os niveis de rendimento nos anos letivos de
1997 e 1998. A situagdo de dois alunos, Maycon (3% 9) e Fernando (2° 9) sera analisada
separadamente, no Quadro 3.9. Isso porque, conforme ja notamos anteriormente, as suas familias

pertenciam ao programa ha mais tempo que as outras doze familias.

Tal como foi tratada a variavel frequéncia escolar, também com o rendimento, & possivel identificar
trés situagdes distintas: aquela em que houve mefhora no rendimento escolar entre 1997 e 1998,
aquela em que ndo houve alteragGes significativas no rendimento e, por fim, aquela em que houve
piora no rendimento escolar. Para enquadrar os alunos nestas situagdes, foi considerada a
mudanca do nivel de rendimento entre os dois anos considerados (por exemplo, de regular a bom,

de regular a insuficiente, etc.).



Quadro 3.8

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14 alunos selecionados segundo os niveis de rendimento escolar nos anos de
1997 e 1998 e a evolugado ocorrida entre estes dois anos

Estudos de caso - 1998

) Nivel de rendimento escolar

Evolucgao do rendimento ; 3
¢ Alunos selecionados

escolar entre 1997 e 1998" 1997 1998
Mauricio (2°, 8) Regular Muito bom
Melhoraram o : 3
; Diego (27, 10) Regular Bom
rendimento escolar Aderil = 10) = 3
entre 1997 e 1998 CENsOn 5, 1) L -
Fabio (37, 11) Insuficiente Regular
i Francicleid (4% 11) Muito bom Muito bom
N3o alteraram o ST
X Cintia (47, 10) Bom Bom
rendimento escolar Marcela (3°, 10) A 5
entre 1997 e 1998 AP 1 om __ om_
Priscila (27, 11) Insuficiente Insuficiente
) ; Valdomiro (3%, 10) Bom Regular
Pioraram o rendimento 3 .
Cleber (4%, 11) Bom Regular
escolar entre 1997 e : =
1998 Daniela (27, 9) Bom Reguiar
Andréa (3%, 10) Regular Insuficiente

@ Excluindo os alunos Maycon (3% 9) e Fernando (2% 9), cuja situacéo sera analisada no Quadro 3.9
* Conforme a mudanca de nivel de rendimento escolar

Nota-se entdo que, em quatro casos, dos alunos Mauricio (2%, 8), Diego (2%, 9), Adenilson (3%, 10) e
Fabio (3, 11), houve melhora no rendimento escolar, mais significativa no caso de Mauricio, que
passou do nivel regular ao de rendimento muito bom entre 1997 e 1998. Nos outros casos, 0s
alunos foram deslocados em um nivel: Adenilson e Diego passaram de regulares a bons e Fabio

passou de insuficiente a regular.

No segundo grupo, que redne as alunas Francicleid (4%, 11), Cintia (4°, 10), Marcela (3% 10), e
Priscila (2%, 9), o rendimento escolar ndo parece ter sido modificado de forma significativa entre os
anos de 1997 e 1998. Entretanto, este grupo inclui situagdées muito heterogéneas. Francicleid, por
exemplo, ja apresentava rendimento muito bom e assim permaneceu apds a insergao no PGRFM.
Priscila, ao contrario, estava enquadrada como insuficiente em 1997 e a participacao neste
programa ndo parece ter influenciado esta varidvel. Na situagdo intermediaria, estdo Cintia e

Marcela, que apresentaram bom rendimento tanto em 1997 como em 1998.

Finalmente, o terceiro grupo inclui os alunos Valdomiro (3% 10), Cleber (4% 11), Daniela (2% 9) e
Andréia (3% 10), que apresentaram queda do rendimento escolar entre 1997 e 1998. Os trés
primeiros, em 1997, foram classificados como alunos de rendimento bom, tendo passado a alunos
regulares no ano de 1998. No caso de Andréia, a mudanga foi do nivel regular para o de

insuficiente entre os dois anos considerados.

O Quadro 3.9, a seguir, apresenta a evolugdo do rendimento escolar dos alunos Maycon (3%, 9) e
Fernando (2°, 9), que ja estavam sendo beneficiados pelo PGRFM desde 1995 e 1996,

respectivamente. Observando a histéria escolar de Maycon, constata-se uma queda substancial no



seu rendimento, passando do nivel bom em 1996 e 1997, para insuficiente em 1998. No caso de
Fernando, a trajetoria escolar € marcada pela insuficiéncia de rendimento, em 1996, 1997 e 1998 -
mesmo tendo participado do PGRFM neste periodo.

Quadro 3.9

PGRFM-Campinas: Data de ingresso no PGRFM e nivel de rendimento escolar dos alunos Fernando e Maycon nos
anos de 1996, 1997 e 1998

Estudos de caso - 1998

Ingresso no
PGRFM
(més e ano}

Alunos Evolugao do rendimento

escolar

selecionados

Mavycon Piora da fregiéncia escolar
(3ayg) 05/85 Bom Bom Insuficiente entre 1997 e 1998, durante a
, permanéncia no programa

F d
{;.;rnzr)‘s . 08/96 Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente em todos os anos

Além de observar o rendimento escolar dos alunos selecionados nos anos de 1997 e 1998, é
importante investigar, de uma forma mais ampla, as caracteristicas desta variavel antes da insergédo
das criangas no PGRFM, procurando identificar mudangas no padrao anterior de rendimento escolar
que pudessem ser associadas a participagdo no programa - do mesmo modo como fizemos com a

frequéncia escolar.

Procedendo desta forma, o Quadro 3.10, abaixo, mostra o nivel de rendimento escolar dos alunos
entre os anos de 1995 e 1998 e a data de ingresso das familias no programa. Os alunos Maycon

(3%, 9) e Fernando (2%, 9) ndo foram incluidos, pois sua situacdo ja foi apresentada no Quadro 3.9.

Quadro 3.10

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos selecionados segundo os niveis de rendimento escolar entre 1995 e
1998

Estudos de caso - 1998

A 0 aresso no PGR el de d » ° = i

e onado ANo 0Q olel 0g 098
Francicleid (4% 11) 11/97 Muito bom Muito bom Muito bom Muito bom
Cintia (4% 10) 11/97 Muito bom Muite bomn Bom Bom
Marcela (3° 10) 12/97 Bom Bom Bom
Adenilson (3% 10) 11/97 Bom Regular Bom
Valdomiro (3% 10) 12/97 Bom Bom Regular
Daniela (2° 9) 12/97 Bom Regular
Cleber (42 11) 01/98 Regular Regular Bom Regular
Fabio (3° 11) 12/97 Insuficiente Regular Insuficiente Regular
Andréia (3% 10) 12/97 Insuficiente Regular Insuficiente
Priscila (2%, 11) 12/97 Regular Insuficiente Insuficiente
Diego (22 10) 12/97 Insuficiente Regular Bom
Mauricio (2% 8) 01/98 Regular Muito bomn

@ Excluindo os alunos Maycon (3% 9) e Fernando (2% 9), cuja situagso foi analisada separadamente, no Quadro 3.9.




Primeiramente, e ao contrario do que ocorre com a varidvel freqiiéncia escolar, a observagao do
Quadro 3.10 possibilita verificar que, em poucos casos, se identifica um padrao estrito de
comportamento do rendimento escolar. Apenas nos casos de Francicleid (4%, 11) e Marcela (3%, 10)
tal padrdo pode ser observado, pois mantiveram niveis de rendimento escolar constantes, de muito

bom, no primeiro caso, e bom no segundo.

Porém, na maior parte dos casos, o que se verifica é a existéncia de trajetorias um pouco
oscilantes, entre muito bom e bom (no caso de Cintia (4°, 10)), entre bom e regular (Adenilson (37,
10), Daniela (2%, 9), Cleber (47, 11) e Valdomiro (3% 10)) e entre regular e insuficiente (Fabio (3%,
11), Andréia (3% 10) e Priscila (2%, 11)) - o que dificulta o estabelecimento de associagdes entre o

comportamento desta variavel e a participagéo das familias no PGRFM.

Os dois Gltimos casos apresentados no Quadro 3.10 sdo um pouco diferenciados. Para Diego (2%
10), nota-se uma clara tendéncia de melhora no rendimento escolar entre 1996 e 1998; para
Mauricio (2%, 8), também ocorre um aumento substancial no rendimento escolar, passando do nivel
reqular em 1997 para o de muito bom em 1998 - o que pode ou nao estar associado a participagao
no PGRFM neste ano.

Em sintese, se por um lado foi possivel registrar alguma melhora na freqiiéncia escolar dos alunos,
em relagdo ao seu rendimento, nota-se uma tendéncia relativamente forte de permanéncia da

trajetoria escolar pregressa dos alunos, apés um, dois ou trés anos de ingresso no PGRFM.

3.4. Desempenho escolar pregresso e alteragdes no seu padrao

Para finalizar a analise do comportamento escolar das criangas e adolescentes, € importante
observar, simultaneamente, as caracteristicas de frequéncia e rendimento, agregando outras
variaveis relevantes que caracterizam a vida escolar dos alunos antes e durante a participagdo no

PGRFM: numero de reprovagdes, evasdo, defasagem série-idade.

Inicialmente, vejamos em conjunto as variaveis freqiiéncia e rendimento escolar, verificando,
simultaneamente, as modificagdes ocorridas no seu comportamento entre os anos de 1997 e 1998.

As informagdes basicas estdo apresentadas no Quadro 3.11, abaixo.



Quadro 3.11

PGRFM-Campinas: Distribuic@o dos 14 alunos segunde a evolugdo das variaveis freqiiéncia e rendimento escolar
entre 1997 e 1998

Estudos de caso - 1998

Evolugao do rendimento escolar Evolugao da freqtiéncia escolar entre 1997 e 1998
entre 1997 e 1998 Melhorou N3o se alterou Piorou
Mauricio
i Adenilson )
Melhorou Diego Fabio
. Cinti
< Francicleid e
Nao se alterou Marcela
Fernando .
Priscila
Cleber
Picrou Daniela Valdomiro Maycon
Andréia

Nota-se que as alteragdes ocorridas nestas duas variaveis entre 1997 e 1998 definem oito tipos
diferentes de situagdes ou combinag¢des. Observando, primeiramente, o grupo dos seis alunos que
reduziram o numero de faltas entre os anos de 1997 e 1998 (1° coluna), somente Diego (2% 9),
também melhorou em rendimento escolar, tendo passado de regular a bom. No caso de Francicleid
(4%, 11) e Fernando (27 9), ndo houve alteragdo no rendimento escolar. Ela ja era uma aluna de
rendimento muito bom e assim permaneceu e Fernando, ao contrario, ja apresentava rendimento
insuficiente e a maior assiduidade nao foi suficiente para reverter a sua situagdo. Nos outros trés
casos, de Cleber (4% 11), Daniela (2% 9) e Andréia (3%, 10), houve queda do rendimento, apesar da
melhora na freqliéncia escolar. E possivel constatar, portanto, que a melhora na assiduidade ndo
implica, necessariamente, em aumento no rendimento escolar - somente em um caso esta relagao

pode ser estabelecida.

No segundo grupo, dos cinco alunos cuja frequéncia nao apresentou alteragdo substancial entre
1997 e 1998 (2% coluna), nota-se também que ndo houve alteragdo do rendimento escolar em trés
casos, das alunas Cintia (4%, 10), Marcela (3%, 10) e Priscila (2%, 11). Por outro lado, Adenilson (3°,
10) apresentou melhora no rendimento, passando de um aluno regufar a bom. No caso de

Valdomiro (3% 10), ao contrario, houve queda do rendimento, passando de bom a regular.

Finalmente, os alunos Mauricio (2% 8), Fabio (3° 11) e Maycon (3° 9) aumentaram o numero de
faltas entre 1997 e 1998 (3* coluna) e, no entanto, nos dois primeiros casos, houve melhora no
rendimento escolar. Merece destaque especial o caso de Mauricio, que, apesar de ser um aluno
faffoso tanto em 1997 como em 1998, melhorou substancialmente o rendimento escolar, passando
do nivel regular a muito bom. No caso de Fabio, a discrepancia & menor, ja que, do ponto de vista
da frequéncia, ele passou de muito assiduo a assiduc e, quanto ao rendimento, se deslocou do

nivel insuficiente para regular. Entretanto, ambos sdo cascs em que a melhora do rendimento



escolar ocorreu mesmo com a reducdo da freqiéncia. Por fim, no caso de Maycon, a piora ocorreu

tanto em termos de freqiiéncia como de rendimento escolar.

Portanto, nos quatorze casos estudados, ndo se constatou nitida, nem muito menos automatica
associacdo entre a melhora na freqiiéncia, apresentada por alguns alunos, e a melhora no
rendimento escolar. E verdade que esta associagdo se mostrou bastante positiva no caso de Diego
(2%, 8), que passou de muito falfoso a assiduo em termos de freqliéncia e, quanto ac rendimento,
passou de regular a bom. Entretanto, ao contrario, no caso dos alunos Fabio (3% 11) e,
principalmente Mauricio (2%, 8), a melhora no rendimento se fez independentemente da pequena

piora na freqliéncia escolar.

Assim, no ano de 1998, no qual todas as familias estavam sendo beneficiadas pelo PGRFM, &
possivel constatar que os quatorze alunos apresentavam nove situagées diversas quando
classificados, a0 mesmo tempo, em freqliéncia e rendimento escolar, conforme foi feito no Quadro

3.12, a seguir.

Quadro 3.12
PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos segundo os niveis de frequéncia e rendimento escolar, em 1998
Estudos de caso - 1998

Niveis de rendimento Niveis de fregiiéncia escolar em 1998
escolar em 1998 Muito assiduos Assiduos Faltosos Muito faltosos
Muito bom Francicleid Mauricio
Bom Cintia Adenilscon
Marcela Diego
Valdomiro
Regular Daniela Fabio
Cleber
L con
Insuficiente Andréia Fernando M?y .
Priscila

Observemos, primeiramente, 0s cinco casos nos quais as variaveis frequiéncia e rendimento escolar
sdo correspondentes: Francicleid (4%, 11), Cintia (4°, 10), Marcela (3%, 10), Maycon (3%, 9) e Priscila
(2%, 9). Nota-se, entdo, que as trés primeiras alunas foram muito assiduas e seu rendimento foi
muito bom ou bom no ano de 1998. Na situagdo oposta, Maycon (3° 9) e Priscila (2%, 9)
apresentaram um elevadissimo numero de faltas, caracterizando-se como alunos muito falfosos, o

que corresponde, simultaneamente, a um rendimento insuficiente.

Em uma situagio intermedidria, estdo os alunos Adenilson (3% 10), Diego (2%, 9), Valdomiro (3%, 10),
Fabio (3% 11) e Cleber (4% 11), que sédo assiduos e cujo rendimento varia entre os niveis bom e

regular.



Finalmente, também podem ser observadas quatro situagcbes em que o comportamento da
frequéncia e do rendimento escolar sdo divergentes: a de Mauricio (2°, 8), aluno faffoso em 1998 e
que, entretanto, apresentou rendimento muito bom, e a dos alunos Daniela (27, 9), Andréia (3%, 10)
e Fernando (2° 9), que, apesar de terem sido alunos assiduos ou muito assiduos em 1998,
apresentaram rendimento regular (no casoc de Daniela) ou /nsuficiente (nos outros dois casos).
Nota-se entdo, novamente, que a assiduidade ndo implica, automaticamente, bom rendimento
escolar e, do mesmo modo, o aluno faltoso nao tera, necessariamente, rendimento escolar

insatisfatorio.

Um outro aspecto que dever ser destacado é que, apesar de dois alunos - Maycon ( 3% 9) e Priscila
(2%, 11) - terem apresentado um elevado numero de faltas no ano de 1998, e de quatro deles -
Maycon ( 3% 9), Priscila (2% 11), Andréia (3%, 10) e Fernando (2%, 9) - terem um rendimento escolar
insuficiente durante este ano, apenas um deles foi reprovado: Fernando (2% 9). Mesmo tendo
melhorado a frequiéncia durante a permanéncia no PGRFM, manteve ele um rendimento escolar
insuficiente. E importante registar que a sua familia comegou a receber o subsidio financeiro em
junho de 1996, e, também neste ano, o aluno foi reprovado na primeira série; assim, ele incorreu em

duas reprovagées enquanto a sua familia participava do programa.

Mas Fernando (2%, 9), por outro lado, pertence a uma escola municipal, onde as criangas podem ser
reprovadas por frequéncia ou rendimento insuficientes, algo que ndo ocorre mais nas escolas
estaduais paulistas®. Por este motivo, os outros alunos, acima citados, que também apresentaram
grande numero de faitas e/ou baixo rendimento e poderiam ter sido reprovados ao final do ano de

1998, nao o foram por estudarem em escolas da rede estadual.

Finaimente, cabe observar simultaneamente o conjunto de variaveis que compéem a vida ou
trajetoria escolar das criangas, procurando identificar mudangas no padrao anterior de assiduidade

e rendimento que pudessem ser associadas a participagdo no programa.

Assim, o Quadro 3.13 apresenta os seguintes indicadores da vida escolar dos alunos: nimero de
reprovagoes, evasao, atraso escolar, freqiéncia e rendimento nos anos de 1995, 1996, 1997 e
1998.

58 & . . i A
“® Nas trés primeiras séries do ensino fundamental.



Quadro 3.13

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14 alunos selecionados segundo grupos de freqiiéncia, més em que as familias
foram incluidas no PGRFM e indicadores da vida escolar: numero de reprovagbes, evaséo, atraso escolar,
freqiiéncia e rendimento dos nos anos de 1995, 1996, 1997 e 1998
Estudos de caso - 1998

Alunos

selecionados *

3 3
cheque
{mes e

ano)

reprova-
coes

Atraso
Evasao® escolar

(em

anos)

Freqgiiéncia e

1995

Freqiiéncia e

1996

Freguencia e
rendimento em rendimento em rendimento em rendimento em

1997

Fregiiéncia e

1998

S e Muit: ) Mui
Francicleid (4%, 11) | 1197 | © 0 0 uto 18yl Assidua (MB)| Assidua (MB)| o (MB)
assidua assidua
Marcela (3%, 10) | 12607 | 0 0 0 : o | MR = g | NG ggl] MDD g
assidua assidua assidua
n . :
Cintia (4%, 10) 11/97| o0 0 0 | Assidua (upy| MUTO  (vg)| Muto gy Muto g
assidua assidua assidua
i
Daniela (2%, 9) 12197 | 0 0 1 - : : o | assitem @] P w
assidua
i % . . Muito
Andréia (3%, 10) 12/97 1 0 0 - - | Assidua () | Assidua (R) g U]
assidua
Adenilson (3% 10) | 11/97 0 0 1 B - | Assiduo (B) | Assiduo (R) | Assiduo (B)
Muito Muito
Di 2210 12/97 1 0 2 - - | R i B
Iege ) faltoso 0 faltoso Ripfesiaio ()
% Muito .
Cleber (47, 11) 01/98 0 0 0 Faltoso (R) | Faltoso (R} (B) | Assiduc (R)
faltoso
Muito Muito
abio (3° 7 1 I i
Fabio (3%, 11) 1219 1 1 faltoso () | Faltoso (R) Sasddiia (h | Assiduo (R)
: 3 Muito . )
Valdomiro (3% 10) | 12/97 0 0 0 - - ] (B) | Assiduo (B) | Assiduo (R)
assiduo
Fernando (2%, 9) | o696 | 2 0 1 Muto s | Assiduo () | Assiduo (I
ernando (2% 9) - = P )] sidu () uo )
Mauricio (2°, 8) 01/98 0 0 0 - - - - Faltoso (R)| Faiteso (MB)
Muito Muito
a 0 & = i |
Maycon (37, 9) 05/95 0 0 Assiduo  (B) M (B) S50 (n
Muito Muito
dieerity B ] ) |
Priscila (27, 11) 12/97 2 0 2 () faltosa (] Yelfosa (U]

Legenda: MB = nivel de rendimento muito borm; B = nivel de rendimento bom; R = nivel de rendimento regular; | = nivel
de rendimento insuficiente
* O motivo da evasdo escolar foi que, em julho de 1994, a sua familia migrou de Sao José do Rio Preto (SP) para
Campinas e permaneceu seis meses morando em acampamentos areas de invasdo. O aluno interrompeu a primeira
série do ensino fundamental e, em 1995, foi matriculado novamente nesta série. Em 1997, o aluno foi reprovado
novamente na 3 série.
** Os alunos foram ordenados segundo a assiduidade escolar no ano letivo de 1998.

Quando se observa a vida escolar pregressa dos alunos e as mudangas ocorridas depois que as

suas familias comegaram a participar do PGRFM, € possivel constatar que:

s O mero pertencimento a este programa ndo promove, por si s0, a reversdo de trajetorias

escolares desfavoraveis. Isso se verifica, por exemplo, nos casos de Priscila (2°, 11) e Maycon (3%

9). Ela sempre foi uma aluna muito falfosa e de rendimento insuficiente, o que Ihe rendeu duas




reprovacdes e dois anos de atraso escolar. Ele, apesar de estar participando do PGRFM ha mais
de trés anos, apresentou uma tendéncia de piora seja na freqliéncia, seja no rendimento escolar:
de assiduo e com bom rendimento em 1996, passou a muito faltoso e com bom rendimento em
1997 para atingir, no ano de 1998, a situacdo desfavoravel de muito faltoso e com rendimento

insuficiente.

e Em segundo lugar, nota-se novamente que, mesmo uma melhora substancial na
assiduidade n&o implica em aumento no rendimento escolar. Por exemplo, Cleber (4%, 11) e Diego
(2%, 10), melhoraram sensivelmente a freqUéncia escolar e romperam, durante a participagdo no
PGRFM, o padrdo de alunos falfosos ou muito faltosos nos anos anteriores para, em 1998, se
tornarem assiduos. Entretanto, se no caso de Diego, a melhora na assiduidade foi acompanhada
do aumento no rendimento escolar, que passou do nivel regufar em 1997 para bomn em 1998, no
caso de Cleber, ao contrario, a melhor assiduidade em 1998 nédo parece ter sido suficiente para
aumentar, substancialmente, o seu rendimento escolar, que tende ao nivel regular. Mesmo no caso
de Fernando (2° 9), que melhorou a assiduidade durante a permanéncia no PGRFM, o padrdo de

rendimento insuficiente foi mantido - o que lhe causou duas reprovagées, em 1996 e 1998.

Tambem isso se verifica no caso das alunas Francicleid (4%, 11), Daniela (2%, 9) e Andréia (3° 10),
que, como vimos, reduziram significativamente o nimero de faltas durante a participacdo no
PGRFM, mas ja eram alunas assiduas antes disso. O programa poderia somente ter potencializado
a maior assiduidade, o que ndo se traduziu em mudanga em suas trajetorias de rendimento escolar.
Francicleid sempre foi uma aluna de rendimento muito bom, havendo, entdo, apenas uma pequena
margem para melhora nesta variavel, Daniela apresentou uma ligeira queda de rendimento escolar
entre 1997 e 1998, periodo que compreende a sua vida escolar, passando do nivel bom ao regular

e, por fim, Andreia manteve a tendéncia de um rendimento escolar insuficiente.

» Em terceiro lugar, ha casos em que ndo havia margem para que se efetuasse melhora na
variavel freqiéncia escolar. Para as alunas Cintia (4°, 10) e Marcela (3% 10), que durante toda a
vida escolar foram muito assiduas e apresentaram bom rendimento, os efeitos da participacéo no
PGRFM poderiam ocorrer apenas sobre a segunda variavel, aumentando o seu nivel para muito

bom. Porem, tais efeitos, de fato, ndo foram identificados.

e Por outro lado, nos casos de Adenilson (3% 10), e Valdomire (3%, 10), mesmo havendo
espaco para melhora nos niveis de freqiéncia e rendimento, ndo foi possivel identificar
modificacées na trajetoria e no padrdo escolar que pudessem estar associadas a participagdo no

PGRFM. Eles permaneceram como alunos assiduos e de rendimento oscilante entre bom e regular.

O mesmo ocorre no caso de Fabio (3% 11). Nota-se uma trajetéria de melhora na sua freqiiéncia

escolar entre 1995 e 1997, embora o seu rendimento tenha se mantido oscilante entre os niveis



regular e insuficiente - o que explica a sua reprovagéo na terceira série. Durante a participagao no
PGRFM, em 1998, este aluno aumentou novamente o numero de faltas (passando de muito
assiduo para assiduo) e o seu rendimento foi somente regular, ou seja, nao foi possivel identificar
uma melhora significativa na sua situagdo escolar que pudesse estar associada ao PGRFM.
Mauricio (2% 8) também aumentou o numero de faltas entre 1997 e 1998, mesmo com a
participagdo no PGRFM, mantendo-se na categoria dos alunos falfosos nestes dois anos. Apesar
disso, ocorre um aumento substancial no seu rendimento escolar, passando do nivel regular em
1997 para o de muito bom em 1998 - o que pode ou néo estar associado a participagdo no PGRFM

neste ano.

3.5. Frequiéncia e rendimento escolar dos alunos e caracteristicas das escolas

Conforme vimos, o grupo dos quatorze alunos estudados foi selecionado em trés escolas diferentes,
localizadas nas regides Norte, Leste, e Sudoeste do municipio de Campinas e que, no ano de 1998,
concentravam uma grande quantidade de criangas atendidas pelo PGRFM. Procurando verificar
possiveis correspondéncias entre o comportamento das variaveis freqiiéncia e rendimento escolar e
as caracteristicas das escolas onde estudam, registramos, no Quadro 3.14, a distribuicdo dos

alunos segundo estas variaveis.

Quadro 3.14

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14 alunos por escola e a classificagao segundo os niveis de frequéncia
e rendimento escolar em 1998

Estudos de caso - 1998

Escola Alunos selecionados Freqgiiénciaem 1998 Rendimento em 1998
1. Adenilson Assiduo Bom
E.E.P.G. Prof. Alberto 2. Cintia Muito assiduo Bom
Medaljon 3. Cleber Assiduo Regular
4. Francicleid Muito assiduo Muito bom
5. Danieia Muito assiduo Regular
6. Diego Assiduo Bom
E::c?st:feniﬁ 7. Fernando Assiduo Insuficiente
8. Marcela Muito assiduo Bom
9. Mauricio Faltoso Muito bom
10. Andréia Muito assiduo Insuficiente
EEP.G. Profa 11. Fabio Assfiduo Regulgr
Rosentina Faria Syllos 12 Ma_lycon Muito faltoso Insuficiente
13. Priscila Muito faltoso Insuficiente
14. Valdomiro Assiduo Regular




A observacdo deste quadro possibilita notar que, dos quatro alunos que apresentaram rendimento
insuficiente durante a participacao no PGRFM, trés pertencem & escola E.E.P.G. Profa. Rosentina
Faria Syllos: Maycon (3%, 9), Priscila (2°, 11) e Andréia (3%, 10). O mesmo pode ser dito a respeito
da freqliéncia escolar, ja que, dos trés alunos que mantiveram um elevado numero de faltas mesmo
apés o PGRFM, dois - Maycon (3% 9) e Priscila (2%, 11) - pertencem a esta escola, onde,

contraditoriamente, o controle escolar opera mais sistematicamente, conforme vimos no capitulo 1.

Por outro lado, os alunos muite assiduos estdo concentirados nas escolas E.E.P.G. Prof. Alberto
Medaljon e E.M.P.G. Pe. José Narciso Ehrenberg, as quais também pertencem os dois alunos com
rendimento muito bom. Assim, ao que parece, dentre os quatorze casos selecionados, os alunos
pertencentes a escola E.E.P.G. Profa. Rosentina Faria Syllos apresentam, em média, pior

freqiéncia e rendimento escolar.

Um fator que deve ser ressaltado desde logo, para explicar este fato, diz respeito a localizacéo das
escolas. A escola E.E.P.G. Profa. Rosentina Faria Syllos esta localizada na regido sudoeste de
Campinas, em um local periférico e bastante desfavorecido em termos de infra-estrutura urbana,
saneamento basico e até mesmo de equipamentos publicos para servir a comunidade, como postos
de saude e nicleos comunitarios. E principaimente para esta regido que se dirigem as familias
migrantes, que ocupam os espagos vazios construindo moradias precarias. Trata-se, portanto, de
uma das areas mais pobres do municipio. Mesmo em relagdo as caracteristicas fisicas, esta escola
apresenta condicées mais precarias do que as outras duas selecionadas. Ela é constituida por
duas unidades em dois bairros proximos e, na menor delas, construida a base de madeira, sem
quadra de esportes e o kit "video escola” - conforme se queixaram as professoras - estudam os
cinco alunas selecionados.

As outras duas escolas, E.E.P.G. Prof. Alberto Medaljon e E.M.P.G. Pe. José Narciso Ehrenberg,
também estdo localizadas em bolsées de pobreza, mas em bairros mais centrais e favorecidos do
ponto de vista de infra-estrutura urbana. E possivel que, por isso, os seus alunos tendem a
apresentar melhor desempenho escolar do que os da escola E.E.P.G. Profa. Rosentina Faria Syllos.

Em sintese, as informacgdes registradas e discutidas neste capitulo revelaram que, no que tange a
fregliéncia escolar, em seis casos, houve melhora (com a ruptura, em dois deles, de trajetérias
negativas de assiduidade), em trés houve manuteng¢do de niveis baixos de freqiéncia escolar e,
nos demais, os alunos ja eram assiduos ou muito assiduos e ndo houve alteracdo substancial na
fregliéncia escolar. Por outro lado, nos quatorze casos selecionados, ndo se constatou associacdo
automatica entre a melhora da freqiéncia, apresentada por alguns alunos, e o aumento no
rendimento escolar. Assim, no capitulo seguinte, investigaremos os fatores que poderiam

condicionar este comportamento escolar das criangas, além do préprio pertencimento ao PGRFM.






PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA FREQUENCIA E DO RENDIMENTO ESCOLAR DOS
ALUNOS BENEFICIADOS PEL.O PGRFM DE CAMPINAS: O QUE REVELAM OS5 ESTUDOS DE
CASD

E de se esperar ~ e esta foi uma das hipéteses de que parimos — que os alunos das familias
beneficiadas pelo PGRFM faltem pouco, j& gue esta ¢ a regra. Mesmo fendo sido inicialmente
pouco confrolada pelos gestores, a freqiéncia escolar dos filhos €, afinal, o compromisso de base
do PGRFM, estabelecido enfre as familias e as autoridades municipais.

Enfretanto ndo h&, nem se pode esperar, uma relacdo absolutamente automatica entre o
pertencimento ao programa e a forte assiduidade por parte dos alunos, como vimos. 1sso porque
sdo muitos e complexos os fatores que afetarn a freqiiéncia escolar, fanto os de origem intra-escolar
quanto os pertinentes as caracteristicas pessoais ¢ familiares dos alunos.

Com alguma liberdade, denominamos de fatores intra-escolares aqueles que, localizados no
gspaco e na dindmica da escola, afetam as motivagdes e o interesse dos alunos por comparecer s
aulas: a maior ou menor dificuldade para aprender; as caracteristicas da relagéo professor-aluno; 0s
esfimulos materiais ou sociais presentes na jornada escolar, tais como a merenda, as atividades de
gducacio fisica e as brincadeiras com colegas.

Por outro fado, faiores proprios do ambiente familiar e dos habitos cotidianos dos alunos podem
afetar a freqgiléncia escolar dos mesmos. No primeiro caso, destacam-se as atitudes dos membros
adultos — em geral das mées — em relagfo 3 freqliéncia escolar e ao estudo em casa; no segundo
caso, as alividades ou praticas, individuais das criangas ou do grupo familiar, que se colocam como
alternativa & escola, tais como perambular pelas ruas, brincar com 08 amigos ou ficar em casa para
cuidar dos imaos menaras,

Também no capitulo anterior, verificamos que a assiduidade ndo € uma condigio suficiente para,
por si, assegurar o bom rendimento escolar dos alunos beneficiados pelo PGRFM. lsso porque
uma ampla gama de variaveis, além da propria freqléncia, podem afetd-lo. No ambito extra-
escolar, apontamos, de forma ndo exaustiva, as principais destacadas pela literatura pertinente: as
condicbes de satde e caracteristicas intelectuais e emacionais dos alunos; as caracteristicas do
ambiente familiar, entre elas, o valor que os membros adultos atribuem & educagéio, assim como o
modo como "administram” o cofidiano escolar dos seus filhos; as caracteristicas fisicas e materiais
da habitagdo, que podemn ser mais ou menos favoraveis aos estudos e & feitura das licoes de casa.
Somam-se a isso alguns fatores mobilizados pela dinamica da propria instituigdo escolar e que
afetam o desempenho dos alunos, como, por exemplo, os métodos de ensino e confeados
ministrados nas salas de aula (Baeta, 1989; Poppovic, 1972; Patio, 1993).



Para se examinar, entdo, o nivel de eficdcia com que o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima de Campinas vem cumprindo com seu objetive de favorecer a assiduidade escolar das
criancas e, em decorréncia, melhorar seu rendimento, € importante observar, além dos indicadores
de freqléncia e rendimento, o comportarnents de algumas das variaveis citadas, uma vez que,
isoladas ou simultaneamente, tendem elas a afetar os resuitados escolares.

Assim, 0 objelivo desse capitulo é o de explorar, com base nas evidéhcias enconfradas, algumas
associagdes entre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos beneficiados e os fatores intra e extra-
escolares que parecem condicionar, positiva ou negativamente, aquelas variaveis, para alem da
mera participa¢o das familias no PGRFM.

Sera atribuida maior énfase & freqiéncia escolar, variavel sobre a qual o PGRFM atua diretamente
e, por iss0, € mais importanie aos objetives deste estude. Mas também procuraremos estabelecer
associagdes entre as varidveis intra e extra-escolares selecionadas e o rendimento escolar, quando
elas parecerem relevantes do ponto de vista desta andlise.

4.1. Porgue os alunos faltam

Conforme vimos no capitulo anterior, os alunos selecionados apresentam uma diversidade de
situacdes em relacdo & assiduidade, seja ao longo da sua trajetoria escolar anterior 3 insercdo no
PGRFM, seja durante a permanéncia neste programa. Em dois casos, apos o ingresso no PGRFM,
houve mudanca positiva no padrao de fregliéncia escolar; em outros quatro, houve melhora na
freqi€ncia, mas a partir de uma situagdo anterior quase sempre favorével, pois as trés alunas ja
eram assiduas e somente Fernando (2°, 9) era falfoso antes do PGRFM; numa situagio oposta, irés
alunos continuaram a apresentar um elevado nimere de faltas mesmo participande do PGRFM,
serdo classificades como falfosos ou muifo faltosos; os demais se comportaram como alunos
assiduos e muifo assidues durante a permanéncia no PGRFM, mas sem alterar subsfancialmente a
situacdo anterior ao ingresso neste programa. Além disso, foi possivel observar que a melhora na
assiduidade nao implicou, na maioria dos casos, em maior rendimento escolar.

Assim, vale a pena investigar, primeiramente, porgue, embora participando todos de um programa
que exige e conirola a freqiiéncia escolar, algumas criangas faltam, enquanto outras :s8o mais
assiduas. Tais motivos estdo apresentados no Quadro 4.1, abaixo:



Quadro 4.1

PGRFM-Campinas: Distribuicéo dos 14 alunos selecionados segundo os grupos de freqiiéncia e motivos pelos quais
faltam as aulas, segundo o depoimento das mées

Estudos de caso - 1998

Frequencia Alunos e nivel

escolar em de rendimento Motivos pelos quais os alunos faltam
1998 escolar em 1998

Francicleid (MB)| Ela ndo falta
v Marcela (B) | Quandc a mae sai e ela precisa ficar com o irmao mais novo
Muito = =
2 Cintia (B) | Ela ndo falta
assiduas 4 =
Daniela (R) | Ela ndo falta
Andreia (1) Quando acompanha a mae (que sofre de epilepsia) ao medico ou ao centro da cidade
Adenilson (B) | Quando esté doente ou quando vai ao medico
Diego (B) | Quando sente dor de dente ou dor de barriga
Quando a mae vai ao centro, leva o filho junto com medo de deixa-lc sozinho em casa e
Cleber (R) |n@o chega a tempo do aluno ir a escola
Assiduos Quando esta com dor de cabega, devido a problemas oftalmolégicos
Fabio (R) | Quando vai a0 médico ou quando tem crise de bronquite
3 ta d
Valdarrire (R) Quando es a‘ oent.e .
Quando precisa cuidar da avo
Fernando (1 Quando esta doente ou quando vai ao medico
Quande vai ao medico
Mauricio (MB) | Quando sente preguica
Faltosos e A -
Muito Quando chove e ele ndo consegue chegar 2 escola por causa da lama
falictas Maycon (1) A mae trabalha, deixa o filho sozinho em casa e ele fica na rua aoc invés de ir a escaoia
. Quando vai ao neurologista ou @o psicélogo
Priscila () ; . L
Quando a mae sai 2 ela fica com os iIrmaos menores

Legenda: MB = nivel de rendimento muito bom; B = nivel de rendimento born: R = nivel de rendimento regular; | = nivel
de rendimento insuficiente

Consideremos, primeiramente, os alunos classificados como faltosos e muito faltosos em 1998,
durante a participagdo no PGRFM: Mauricio (2°, 8), Maycon (3% 9) e Priscila (27, 11). As
informagdes dadas pelas mé@es mostram que os motivos para as faltas escolares dos filhos nao

parecem muito relevantes.

Mauricio (2°, 8) falta as aulas quando sente dor de cabeca, quando estd com preguica e quando
ndo quer ir a escola, tendo a sua mée afirmado que ‘se ele ndo quer ir, eu ndo posso obrigar’, 0
que indica, desde logo, a baixa preocupagdo com a freqiiéncia escolar do filho e o desrespeito a
regra do PGRFM. Ela também afimou que o filho estaria faltando a escola em virtude da mudanca
da familia para um bairro mais afastado, cujas ruas ainda nao haviam sido asfaltadas, dificultando a

passagem dos moradores nos periodos de chuva:

“Foi depois da gente mudou ali pra cima, quando chove, fica muito dificil, tem vez que, até um dia eu fui levar
ele na escola, na reunido, as ponte caiu e ndo tinha por onde a gente passar, e eles tjo acabando ainda a
ponte af (...) Até no dia dessa reunido eu queria conversar com ela [a professora] e ndo deu porque a ponte
caiu. Tem vez que a gente vinha, tinha que colocar a sacola no pé pra descer, por causa da lama” (M9)




Priscila (2%, 11), que, dentre os quatorze alunos, apresenta o maior nimero de faltas tanto em 1997
como em 1998, falta quando vai ao neurologista, ao psicdlogo, e também, por ser a filha mais velha
de uma familia com cinco criangas, falta para cuidar dos quatro irmdos mais novos, principalmente

quando a sua mae sai de casa':

“Quando eu saic ela fica com os outro pequeno, ela dé banho, ela déd mamadeira, ela troca (...) L& em casa
ela me ajuda assim: enquanto eu té lavando louga, lavando roupa, ela vai dar banho no menino, troca pra
mim, me ajuda, vai me ajudando assim” (M13)

Alem disso, durante o ano de 1997, Priscila também faltou muitas vezes para fazer companhia para
a mae, quando ela estava gravida e depois que o bebé nasceu. Assim, para além de uma questéo
de necessidade - ja que, algumas vezes, a presencga de Priscila em casa talvez seja, de fato,
imprescindivel, para cuidar dos irmdos ou ajudar sua mae - o elevadissimo numero de faltas da
aluna indica uma postura familiar de despreocupacdo com a sua freqiiéncia escolar. E interessante
chamar a atengdo, na relagdo entre mae e filha, para a reprodugdo de comportamentos e a
transmissao de praticas entre geragdes, ja que a mae desta aluna, quando crianga, viveu uma
situagcdo em que precisou abandonar os estudos para cuidar dos irmé&os menores e da casa, como

ela propria relatou:

‘Eu tava estudando na segunda série, ai meu pai morreu e eu tive que parar pra cuidar dos meus irmao. Ele
tinha bebido veneno na época (...) De propésito, ele bebia pinga e se matou. Ai minha mae ficou num clima
muito diffcil, meus irm&o era tudo pequeno, eu ia fazer onze anos, nunca tinha ido na escola e quando
comecei, ele bebeu veneno. Al minha me me tirou da escola pra poder cuidar dos meus irmdo. Pra ela
poder trabalhar, eu tinha que cuidar dos menino pequeno” (M13)

Por fim, o caso de Maycon (3% 9) é um pouco diferente dos anteriores, na medida em que néo
reflete, exatamente, uma postura de descaso por parte da mae, mas uma situacdo aparentemente
dificil de ser contornada. E um aluno que resiste a ir a escola e cuja mae, por trabalhar durante o
dia e deixa-lo sozinho em casa, ndo consegue assegurar a sua freqiéncia escolar. Ao invés de ir a
escola, ele fica perambulando pelas ruas do bairro, o que é um motivo de grande preocupagdo para

a sua mae, devido a intensa criminalidade e violéncia que caracterizam aquela regido:

‘Simplesmente eu vou frabalhar, o Maycon fica I3 e ele ndo vai pra escola, ele mente pra mim. Eu falei pra
senhora o problema que o Maycon tem na escola. O Maycon ndo quer saber de estudar, o Maycon sé quer
saber de ficar na rua. Aquele bairro que eu moro ndo € pra crianga ficar na rua, que vira e mexe vai crianga
com confusdo. A senhora sabe que eu morro de medo do Maycon se envolver com droga (...)" (M12)

" E interessante notar que a mae de Priscila ndo estava trabalhando, fora de casa, no momento da entrevista e

também nao estava procurando emprego.



Veremos adiante que, no caso de Maycon, também os problemas de relacionamento com a
professora contribuem para desestimular a sua freqiiéncia escolar.

Quanto as criancas classificadas como assiduas e muito assiduas, os motivos porque faltam, na
maioria das vezes, correspondem a consultas médicas e doengas, embora, em alguns casos, as
deencas sejam apenas “dor de cabega” e “dor de barriga®. Em cinco casos, as maes apresentaram
outras justificativas, além destas, para as falias dos fithos: no caso da Andréia (3% 10), a mae ¢
epiléptica e a fitha precisaria acompanhd-la ao médico e ao centro da cidade; Diego (2%, 10) falta as
aulas devido a problemas dentdrios, que provocariam dor durante o invemo; Marcela (3°,10), que
apresentou oite faltas em 1998, as vezes precisaria cuidar do irn&o mais novo, quando a mae sai
de casa; Valdomiro (3% 10), com onze faltas em 1998, também precisaria fazer companhia para a
avé enferma, quando a sua mae ndo esta em casa; por fim, quanto ao aluno Cleber (4°, 11), a mie
afirmou levé-lo consigo quando precisa ir ao centro da cidade, por medo de deixa-lo sozinho, por
este motivo ele faltaria as aulas. Trata-se de mais um caso que revela, na pratica, certa
despreocupacéo da mae com a freqgiiéncia escolar do fitho:

*Nio, ele ndo falta. Quande ele ndo quer ir eu ponho ele pralr. Ele vai, tem que ir. Ele 56 falta mesmo na hora
da precisdo. As vezes eu saiu com ele, vou em algum canto, quando chego jé € meio-dia e meio, meio-dia e
tanto e ndo da pra efe ir pra escofa. Af su falo com ele: ‘NBo dé pra vocé se arumar, ndo val pra escofa’. Se
ndo ser, s6 quando ele t3 doente. Eu levo ele, su ndo deixv ele sozinhe. Porgue eu tenho muite medo de
deixar ele sozinho denfro de casa. Ele é mufte malinho, és veres pode armumar oultros coleguinha de

bagunca, acender algum fogo, ou o mojeque pegar efe ¢ bater. Entdo, guando a menina estd em casa ey ja
deixo ele mais ela. Deixo com ela pra ele ndo perder a escola” (M3)

Enfretanto, durante a permanéncia da sua familia no PGRFM de Campinas, Cleber apresentou uma
reducdo substancial no nimero de faltas, passando de muilo falfoso nos anos anteriores para
assiduo em 1998, o que pode indicar uma redugdo da freqiiéncia com que a sua méae tem este tipo
de atitude e um possivel efeito da participagdo no PGRFM.

Apresentados os motivos pelos quais os quatorze alunos faltam & escola, é importante destacar,
especificarnente, o caso de Andréia (3°, 10), cuja mée atribuiu ac PGRFM a melhora na assiduidade
escolar da fitha. Antes da participacio neste programa, ela faltava as aulas para pedir esmola,
sonforms relatou a sua mae:

« } E, porque gla fugia da escola e ia aprontar por al. As veres chegava em casa mentindo, falando que a
professora finha puxato o cabelo defa, tinha puxade a orelha dela, era mentira, ela nem ia na escola (.} Eu
encontrel efa no terminal um dia que eu five gue ir para o médico, eu vindo do médico pra casa eu enconirel
ela no ferminal, Eu falei: ‘Nossa Andréia, o que vocd estd fazendo aqui? N&o esté na escola?’. Ela falou assim:
Mée eu ndo quis ir pra escola, eu vim pra &’ Al depois su apertei ela bastante até que ela falou que tinha
dias yue efa ndo ia na escola e tava fazendo aquilo. Al eu cheguei o reio nela” (M10)



O PGRFM teria sido importante para reverter esta situagio ndo somente devido ac subsidio
financeiro, que possibilitou comprar alimentes e evitar que a filha pedisse dinheiro na rua para
comer, mas também porque, apos entrar no PGRFM, a mae comegou a estimular a filha a estudar e
passou a se preocupar mais com a sua freqiiéneia escolar, levando-a diariamente & escola. Nas
suas palavras:

“(...) Foi um paucea anfes de enfrar na renda minima. Porque a gente n&o tinha, assim, boas condigbes, e eu
tinha ide lentar renda minima e ndo tinha conseguido ainda. Al, por ndo ter as coisas em casa, ela queria
comer as coisas, fa comer pra rua, pedir pra rua. Mas ao invés de ir pra escola, que /5 tinha lanche e iudo, ia
pra rua {...) Depois que & gente comegou vim aqui e falar pra ela, incentivar ela, ela comegou a se esforcar
mais pra ir na escola. Mas se ndo fosse a renda minima acho que efa ja ndo estava inde mais, porque ela j§
estava alé indo pra escola, ficando do porido pra fora {...) A renda minima ajudou @ conirofar, pefo menos a
alimentagéo pra ndo sair a esse ponto de ficar aprontando por ai, ajudou muite. E também a genfe comegou a
trazer no portdo da escola e ndo saia de 14 enquanto ela ndo entrava 13 dentro™ (M10Y

Portanto, a observagio dos motivos alegados pelas maes para justificar as faltas escolares dos
filhos possibilitou notar que os alunos falfosos e muito falfosos se ausentam as aulas por motives
mais banais do que os demais alunos: por “estar com preguica” ou “ndo querer ir 4 escola”, no caso
de Mauricic (27, 8), por “ficar na rua”, no caso de Maycon (3°, 8) ou, no caso de Priscila (2°, 11),
aluna com o maior nimero de faltas, para ajudar a mée a “cuidar dos irméos menores®, revelando
escassa preocupacio da familia com a freqliéncia escolar dos filhos e mesmo uma desvalorizacio
da escofa. Dentre eles, o caso de Maycon (3%, 9) & uma excegéo, pois sua mae se esforga para que
ele va a escola e estuda diariamente com ele, conforme serd tratado adiante. Por outro lado, os
alunos assiduos e muite assiduos faltam, predominantemente, por motivos de doenca, consultas
médicas e para acompanhar ou cuidar de outros membros da familia (imaos, avo, mae); porém,
isso néo chega a prejudicar a sua fregiiéncia escolar, pois eles ja eram assiduos antes mesmo de
entrar para 0 PGRFM. A excegdo fica por conia de Cleber (4°, 11), que, como vimos, falta as aulas
quando a mie sai de casa e o leva consigo, por temer deixa-lo sozinho ~ pratica que parece ter sido
evitada durante a permanéncia no PGRFM, ja que o aluno apresentou uma redugdo substancial no
namero de faitas apos a insergdo neste prograrna, rompendo ¢ padréo de aluno muito faltoso.

4.2. Interesses e motivagdes: alguns fatores que estimulam e inibem a freqiiéncia escolar

Até o momento, foram estudadas as caracteristicas da assiduidade dos quatorze alunos
selecionados ¢ os molivos pelos quais faltamn & escola, segundo o que dizem as suas maes.
Verificou-se que, emn alguns casos, eles cometem faltas que poderiam ser evitadas, revelando uma
postura familiar de pouca prescupagéo para com a assiduidade escolar das criangas.



Porém, também por parte dos alunos, as motivagdes e resisténcias apresentadas para
comparecerem as aulas merecem ser investigadas, ja que podem sinalizar importantes
condicionantes do seu desempenho escolar. Esta dimensdo do problema foi captada atraves de
trés indicadores: o que as criangas mais gostam na escola, o que menos gostam e se "dao trabalho”
ou sdo renitentes a ir a escola no dia a dia, verificando também os motivos deste comportamento’.

Os resultados estdo apresentados no Quadro 4.2, a seguir:

Quadro 4.2

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos selecionados segundo grupos de frequéncia e itens dos que mais
gostam na escola, dos que menos gostam, se dao trabalho para ir a escola, com que frequéncia e motivo o fazem
Estudos de caso — 1998

A 0 d ento O que ( D que 05 gosta Dao 3 O p = 0
.‘ “ & 0 99 O o D 2 0 O O O
Francicleid (MB) | De tudo Nada Nao
I Quando os meninos 2
: Marcela (B) Educacio fisica bt nata Nao
sn:;:;:{;s Cintia (B) Educagéao fisica Diretora Nao
a
Daniela (R) Professora Merenda Nao
Andreia ] Educacao fisica De estudar Serr.'lpre_‘ Nioiom Mishene §
motivagdo pelos estudos
Adenilson (B) "Video-escala" Merenda Nao
Diego (B) Educag&o fisica Nada Nao
Glibar R) Educagdo fisica g:z::‘;\z{lz 3:: consegue | As vezes. l;prasenta dificuldade
e iara aprenAer —
Fabio (R) Merenda De escrever eV RIRS RS B
para aprender
Valdomiro (R) Merenda Nada Nao
Fernando (1) Professora Do "A,B,C" Nao
— Mauricio (MB) | Brincar com colegas Merenda As vezes. Sente preguica
altosos e = .
Muito Maycon ()] Brincar com colegas Professora Sempre. N&o se relaciona bem
faltosos com a professora
Priscila () Quando tem teatro Merenda As vezes. Nao respondeu

Legenda: MB = nivel de rendimento muito borm; B = nivel de rendimento bom; R = nivel de rendimento regular; | = nivel
de rendimento insuficiente

De um modo geral, os resultados mostram a relevancia de alguns fatores intra-escolares, que
atuam no sentido de inibir ou motivar a assiduidade dos alunos. Enquanto as atividades
desportivas e de educagao fisica parecem constituir um importante atrativo para as criangas, por
outro lado, as dificuldades enfrentadas no processo de aprendizagem e a relagdo professor-aluno

séo fatores que tolhem a frequéncia escolar de algumas delas, podendo refletir também sobre o seu

As perguntas feitas as mées foram: “Seu filho da trabalho para ir 4 escola?”, “Seu filho gosta de ir a escola?
Porque?’ “O que seu filho mais gosta na escola?”




rendimento. Porém, mais do que os dados gerais, interessa observar individualmente os quatorze

casos selecionados, verificando os fatores que atraem ou afastam as criangas da instituigdo escolar.

Francicleid (4% 11), Marcela (3% 10) e Cintia (4%, 10) sdo os trés primeiros casos apresentados no
Quadro 4.2. Elas sd3o alunas muito assiduas, de rendimento bom ou muito bom e que ja
apresentavam, como vimos, uma trajetdria escolar favoravel antes das suas familias participarem
do PGRFM. Segundo os depoimentos das mées, elas ndo déo trabalho para ir as aulas; ao
contrario, se mostram muito dispostas a isso. Francicleid, por exemplo, gosta de ir a escola e
estudar, e, segundo destacou sua mae, gosta especialmente de brincar com os colegas da classe

depois que termina as atividades propostas pela professora:

"A Francicleid, sobre estudar, ela gosta de tudo, e brincar também. A professora, ontem mesmo, falou na
reunido que ela faz a ligdo correndo pra terminar e ir brincar, porque a professora fala: ‘Quem terminar primeiro
pode ir brincar /& atras’. Al ela faz tudo correndo e sai tudo as louca, tudo feia pra ir brincar”

Nos casos de Cintia e Marcela, a atividade que elas mais gostam enquanto estdo na escola é a de
Educacdo Fisica. Enfretanto, uma associagdo pode ser estabelecida entre o dia a dia destas
alunas e os estimulos a freqliéncia escolar: ambas saem de casa somente para ir a escola. No

caso de Marcela, a sua mae teme que ela brinque na rua e fique na companhia da "molecada":

"Para a rua ela ndo vai mesmo. Ndo € eu prendo, mas néo tem para onde ir, ta entendendo? Saj de casa pra ir
na rua, fazer o que na rua? Fica em casa e brinca em casa. Aqui tem muita molecada a toa, mas eu fecho o
meu portdo e nem vejo o que passa para fora. Ela gosta muito de andar de bicicleta, mas eu ndo deixo ndo.
Ela tem bicicleta mas eu n&o deixo andar, ndo. S6é quando o pai dela leva no domingo” (M8)

Para esta aluna, entdo, ir a escola tambem pode ser uma oportunidade para sair do ambiente
domestico e ter contato com outras criangas, podendo ser este um grande atrativo para ela.

Segundo sua mae, ela chora quando, as vezes, ndo pode ir a escola por precisar cuidar do irmao:

"Ela ndo me d4 trabalho para ir a escola. Ela levanta cedinho, é incrivel. O pai dela sai e ela ja levanta, ja toma
banho, ja toma café e vai. Ndo me da trabalho, nunca deu. Bom, no dia que eu falo que ela ndo vai na escola,
Isso para ela € ... Ela chora, me xinga. Porque € que nem eu falei, quando eu preciso sair ela ndo pode ir
porque ela fica com o irmédo dela, mas & muito dificil isso acontecer, sabe (.)" (M8)

Para Cintia, que fica sozinha em casa durante as manhas fazendo os servigcos domeésticos, a escola
também pode ser atrativa por constituir o tnico espago de sociabilidade alternativo a familia, ja que

a sua mae nao admite que ela fique na rua e nem que va brincar na casa de outras criangas:



“Fia fica sozinha em casa, as vezes gy deixo ela dormindo, af ela levanta, toma calé, assiste televisao, arruma
¢ guarto defs, passa roupa da irmé dela. Desde que a mais nova nasceu, é ela que passa a roupa dela. Entéo
ey lavo hoje e amanhd ela j& passa. Varre a casa, efa sempre faz alguma coisa. Sempre d& uma ajuda,
porgue ey sempre deixe alguma cofsa pra fazer pra ndo ficar na rua. Eu ndo gostfo que val em casa outra
cranga enquanto su ndo 16, também eu néo deixo” (M2)

Ne caso de Daniela (2°, 9), que tambeém é uma aluna muifo assidua, o depoimento da mée revelou
a disposicao da filha a ir a escola:

“Quando & final de semana, no domingo a noite, ela j& arruma o material dela, arruma a roupa dela, pbe no
cantinho 13, pega fapis e borracha. Porque de sabado pra dominge efa mexe nos cademo, ela mexe nolivic e
entdo efa ndo guards. Elg pde ali em cima do armdéno, al, quando & domingo, ela sai catando e arrumando
direitinho e pde denfro da bolsa. Ela ndo deixa, ndo precisa nem de eu mandar' (MB)

Muito diferente € a situagdo de Andréia (3°, 10), que, apesar de ser uma aluna muifo assidua e de
ter reduzide o ndimero de faltas apds a insergéo no PGRFM - destacando-se o esforgo da méae para
isso, conforme vimos - ao contrdrio dos casos anteriores, ela oferece, todos os dias, grande
resisténcia a ir @ escola. Segundo a sua mée, o problema seria o absoluto desinteresse e a falta de
mofivacio pelos estudos, caracteristicas que também foram registradas pelas professoras em seus
documentos escolares. Entretanto, seja no depoimento da mée, seja no da professora, nao fica
claro 0 motivo deste desinteresse, se decorrente de problemas emocionais, de aprendizagem ou de

guaisquer outros fatores. Os dois trechos da entrevista com a mée, transcritos a seguir, descrevem
o comportamento da aluna na sala de aula:

*A Andréia ndo gosta porque a tendénoia dela & sé brincar. Val na classe e ndo faz nada, entdo ndo dé (...} Ela
pega esses papelzinhe de candidato na rua e joga pra ¢ima na classe, ndo para sentada um minuto, ela da
irabalho, e efa ndo faz nada na classe. Entdo, invés dela sentar & coplar as coisaes direffinhin, ela sé da
frabatho (...)" (M1O}

*A minha Flha mais nova da muito frabaltho na escofa, entdo ontem mesmo a gente foi 18 na escola conversar
(...} Ela vai na escola e ndo copia as coisas do quadro. Ela senta, efa mexe com os outros alunos fudo, efa ndo
copia as coisas. Entdo voed di um cademo pra ela agora e de tarde ela ja nao tem mais, ela arranca tudo as
fothas, perde os fapis™ (10}

Trata-se de uma aluna que ndo participa das aulas, nfo faz nenhuma atividade dentro da sala de
aula & perturba as outras criangas, conforme fambém afirmou a sua professora;

0} cago defa 6 0 mais sério na minha sala. A mde acompanha, parficipa, vemn as reunifes, mas o problema
estsd na menina mesmo, que ainda ndo despertou. E incrivel, nada foca ela, ela nfo se toca com nada. As
criangas podem bater nela, efa nem liga. E ela anda agiHadissima, porque antes efa nao fazia nada mas era
mais calma (...} Desempenho ndo fem penhum, mas freqiiéncia, sim, efa vem mesmoe. Mas nao faz nada,
sabe 0 gue ¢ nada, nada mesmo. (Quem me vé falando parece que & menfira. Nem caderno ela néo tem, a
mée deta compra e efa joga no meio da rua {...) A mée parficipa, ela j& chegou até a chorar, ndo sabe mais o
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que fazer com a menina. £u comecei a passar ligdo para ela, porgue ela falou assim: 'Se passar ligdo pra mim
eu fage’. Al eu passel. Efa pegou a folha no final da aula, rasgou e jogou no lixo (..)" (P1Q)

Porém, ha que se notar dois fatores que podern constituir atrativos para a freqiéncia escolar desta
aluna: as aulas de Educagdo Fisica, atividade que ela mais gosta na escola, e também a merenda
escolar, muitas vezes a sua Unica fonte de alimentagdo, conforme notou sua mée:

“Come bastante la porque as vezes chega em casa e nem tudo a gente pode dar. Entéo ela fala assim. ‘Mie
ey come bastante na escola porque as vezes eu chego aqui e ndv tem quase comide’. Porque as vezes tem
arroz pra uma & ndo fem pra oulrs, e lern mails minha vo também pra comer (..)" (M10)

Passando, agora, ao grupo dos alunos assiduos, o primeire caso apresentado no Quadro 4.2 é o do
aluno Adenilson (3°, 9), que melhorou o rendimento escolar entre os anos de 1897 e 1998 e passou
da categoria regufar a born. De todas as aulas, as que usam ¢ "video", como diz a sua mae, 530 as
que ele mais gosta na escola, mas o que menos gosta é a merenda escolar. E um aluno que néo
d4 frabatho para ir & escola porém, as vezes, tem medo de percorrer s0zinho o trajeto entre a casa
e & escola, devido acs problemas de violéncia no bairro, o que leva a sua mée a acompanha-lo,

Diego (2°, 9), cujo padrio de fregiiéncia escolar methorou em 1998, ano em que sua familia
participou do PGRFM, ndo € um aluno renitente a ir & escola, gostando especialmente das aulas de
Educacgdo Fisica e dos jogos de futebol, conforme disse sua mae:

“E, gosta de jogar bofa. O gue efe adora é jogar bola. E o que ele mais gosta. Quando a mulher fala que val fer
time 14 pra ele jogar, nem que ele ta doente ele vai assim mesmo. Porque ele é um moleque que gosta. E a
unica coisa que ele gosta na escola é isso”

Para oulros dois alunos que compBe este grupo, Cleber (4%, 11) e Fabio (3% 11), a escola, enquanto
uma instituicio que proporciona a aprendizagem de um conjunto de conteddos, parsce ser um
espago pouco confortével - o que poderia estar associado av desinteresse de ambos pelos estudos
e ao seu rendimento escolar, que é apenas de nivel regufar, apesar de serem alunos assidups. As
suas frajetorias escolares, enfretanto, sdo um pouco distinfas. Como vimos, Cleber passou de
muito faltoso, em 1996 e 1997, a assiduo em 1998, durante a participaclo da sua famitia no
PGRFM, o que nao foi suficiente para aumentar o seu rendimento, que tende ao nivel regufar. No
caso de Fabio, a trajetoria escolar indica uma tendéncia de methora na assiduidade, o que também
néo corresponde ao seu rendimento, que oscila entre os niveis regular e insuficiente.

Segundo os depoimentos das mdaes, os dois alunos resistem a ir a8 escola quando vivenciam
situagbes em que ndo conseguem assimilar os conteiidos ensinados pelas professoras,
principaimente na disciplina de Portugués. Entretanto, as falas das maes revelam uma tendéncia



das criancas a interiorizar, ou chamar a si a “culpa’ pela dificuldade de aprender. Em circunstancias
como estas, a mée de Cleber relata que o aluno, algumas vezes, vai para a escola chorando e
contra a sua vontade:

‘Ele gosta assim, quando passa as coisas que ele sabe fazer, ai efe gosta: Mée, eu fiz tude’. Agora, quando
passa uma colsa gue ele ndo sabe fazer ele chega danado: ‘Amanhé eu néo vou maifs ndo, que a muié, a Zila
56 passa coisa que ey ndo sel fazer. ‘Mais é isso mesmo, meu filho, tem que passar as coisas pra vocé
aprender. ‘Mas eu néo sel fazer ndo’. Af ele fica brave e no oulro dia ele vai chorando pra escola (...} Ele vai
bern 86 na matemdtica. E o que a professora fala, na matemdfica ele ensina os oulre aluno, e nas outras
coisa gle ndo sabe” “(M3)

0 caso de Fabio (3%, 11) & bastante similar:

“ ..} Ele tem dificuldade pra aprender o Portugués. Ele é muito nervoso também. Ele comeca a chorar se
vool vai fenfar ensinar ele, ele chora, jé amassa fudo aquela folha, joga fora, j& ndo quer fazer mais nada {...)
Ele fala que ndo consegue aprender. Todo mundo passa de ano & efe néo (..)" (M11)

A professora confirma esta situacdo, ressaltando também aspectos agressivos no comportamento
do atune, conforme demonstra o trecho a seguir:

“0) Fébio, sle erra uma ou duas vezes o exercitio e fala: ‘Eu ndo vou comigir mais, como se a culpa fosse
minha. Daf eu falo: ‘Fabio, espera al, a culpa ndo é da tia. Vai, pensa no que vocé estd fazende de ermado’.
Entdo, ele se infeza, 8 uma caracteristica dele (...} Eu falo para ele: ‘Fabio, vocé ndo pode uffrapassar 08
limites de uma escola’, porgue teve uma vez gue ele quebrou uma carteira na minha sala, de nervoso, sabe, é
questdo de sapatear encima da carteira e quebrou” (P11)

Ac que parece, as aulas realmente ndo atraem este aluno, que, segundo a sua mée, s6 se
interessa em ir & escola por trés razdes. a merenda, as brincadeiras € mesma para ndo ter gue
ajudar a sua mée em casa:

“0 Fébio gosta porque ele é interesseiro, ele vai mais por causa da merenda (...} E, por causa da merenda.
As vezes é por causa que vai ter brincadeira. Ele gosta de vim na escola, mas ndo &, efe yosta de vim, assim,
pra ficar. Porque eu falo pra efe; ‘Se vocé ndo ir na escola vocé vaj ficar aqui, vai me gjudar e vai olhar o nené
pra mim, vocé ndo vai ficar na rua’. A efe prefere vim pra escola (..)7 (M11)

A merenda escolar também parece ser urn fator importante a atrair o aluno Vatdomiro (2%, 10) para
a sscola, podendo ser associado & assiduidade gue caracteriza toda a sua frajetoria escolar.
Durante a entrevista, a sua mae afirmou que os filhos vio 2 escola principaimente para comer:

5 Cleber (4%, 11) foi considerado por sua professora como um afunoc "copista”, capaz de copiar ou "desenhat” ¢ que
estd escrito na Jousa, mas sem ler e entender o conteldo.
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‘Eles védo para comer. Eu digo assim, eu t6 falando, é I6gico, eles estuda bastante, mas é mudo dificil eles
chegar em casa e dizer. ‘Mée, hoje ev aprendi uma matéria diferente’, eles falam: ‘Hoje eu comi arroz feijfio
com salsicha, macarronada {...)" (M14)

Finalmente, o Gltimo aluno deste grupo € Fernando (2°, 9), que, conforme vimos, foi assiduo tanto
em 1997 como em 1998, anos nos quais a sua familia foi beneficiada pelo PGRFM, o que,
entretanto, ndo foi suficiente para reverter a insuficiéncia de rendimento que marca toda a sua
trajetdria escolar ¢ que lhe causou duas reprovagdes, em 1996 e 1998, Segundo sua avd e mée
adotiva, ele "adora" ir 2 escola e tambérmn gosta muito da professora, porém, ¢ que ndo o afrai séo
as atividades relativas 2 alfabetizagao:

‘Ele gosta, ele adora a escola. Tem dia que ele fala assim, chega dia de sébado: ‘Que dia que dé segunda-
feira pra gente sair daqui e ir pra escola, eu quers ir pra escola’ (..) Ele menos gosta é do A, B, C, que agora
& passou, largou pra 14, Ele ndo gostava de jeito nenhum. Efe fala assim: ‘Ave Maria daquilo 1&* ™ (MT7)

Passando ao grupo dos alunos faffosos e muito falfosos, o primeiro caso é o de Mauricio (27 8).
Segundo a sua mée, algumas vezes ele resiste a ir 2 escola apenas porgue “sente preguica”, ou,
em suas palavras: “Ele gosta da escola, s6 que tem hora que dé uma preguica e ele ngc quer ir,
mas ele gosta sim”. O que ele mais gosta seriam 0s colegas e, 0 que menos gosta, a merenda.

Para Maycon (3% 9), aluno muito falfoso e que piorou progressivamente a freqiéncia escolar, existe
um motivo claramente localizado dentro da escola, que estaria desestimulando a sua freqléncia
escolar: o tipo de relacionamento entre ele e a professora. E o que se pode inferir do depoimento
da sua mae:

“(...) Ele ndo gosta ndo é de ir pra escola, é da professora, A lvana, a tia Aurea, elas adorava ele e ele gostava
delas. Agors, a ia Sandra, ela gosta defe, mas ele nio gosta dela. Ele & invocado, ele é que invocou com a
professora. Mas ela também fala assim pra ele que efa perde o diploma mas quebra a vara dele. Se ela falou
is50, el néo sei, eu ndo ouvi. Se ela falou, também & toa nio foi, porque alguma coisa ele fez pra ela” (M12)

"0 negdcio € a professora Sandra, né Maycon? Ela & t8o boazinha, fithe (..} Ele tinha rendimento melhor,
porque a tia Aurea, eia conversava, era super amiga. Agora ey ndo sel, eu ndo fenho nada confra a
professora Sandra. Fra mim efa é uma dlima pessoa. Nfo se enfrosaram muito, os dois” (M12)

Entretanto, ha que se ponderar a influéncia deste fator, pois, observando a trajetéria escolar deste
aluno, nota-se que, ja em 1997, mesmo estudando com outra professora, ele era muito faftoso. Por
outro fado, na visdc da sua professora, o problema seria outro. Durante a entrevista, ela atribuiu o
elevado numero de faltas deste aluno ao desinteresse pelo estudo decorrente de problemas
emocionais - a separagdo dos pais - e ao faio de ficar sozinho em casa enguanto a sua mde
trabatha, de modo que ele ndo vai 4 escola e passa o dia brincando e perambulando nas ruas do



bairro. Ela também chamou a atencao para 0s prejuizos que a permanéncia na rua estaria trazendo
para este aluno, devidoe ao alto indice de criminalidade que caracteriza o bairro onde ele mora®,

Finaimente, o (ltimo caso € o de Priscila (2°, 11). Sua mae néo disse, sxplicitamente, o motivo pelo
quat a fitha resiste a ir & escola, afirmando somente que “Tem dia que ela gosta, tem dia que ela
ndoc quer ir e tem que fazer ela ir na marra (...)". E possivel que a falta de inferesse pelos estudos
decorra do seu baixp desempenho na escola e das duas reprovagbes sofridas pela aluna na
segunda série. Por outro lado, as sessdes de teafro, que eventualimente ocorrem na escola,
constifuerm um atrativo para Priscila.

E interessante notar ¢ modo como a mée percebe ¢ problema do baixo desempenho escolar,
atribuindo-o a problemas psicologicos da filha. Por este motivo, ela estava encaminhando o outro
filho para o tratamento psicologico, acredifando evitar, desta forma, que ele apresentasse 0 mesmo
problema de Priscila quando comecasse a freglientar a escola

‘A Priscila estd muito enrolada na escola. Fla ndo vai nem pra frente nem pra frds. Porgue desde nenezinfio
sfa tinha problema. Ela tinha irritagdo. O médico falou, no pnmeiro elelro que ela fez. E assim: vocé fala um
negdcio pra eta, tem hora que ela entende bem. Tem hora que vocé fala oufro negdcio ela jé ngo enfende, fica
brava, comecga a ficar nervosa (...} Inclusive até o outro que vai entrar na escola 0 ano que vem, ja marguel
psicologa pra efe pra poder desenvolver Jogo. Agora o autro vai junfo, porque o ano que vem ele vai pra
escola, entdo ey quero colocar efe jurtc pra ndo dar problema igual a Priscila deu” (M13)

Portanto, a observacdo das motivagbes e resisténcias para que as criangas freqiientem as aulas
mostra que, ao contraric dos mitos existentes a respeito do "ir & escola® como algo sempre
agradavel e feliz para elas, foram constatados casos em que 0 processo de aprendizagem dentro
da saia de aula parece ser uma experiéncia estranha, desinteressante ¢ até mesmo incémoda. Em
alguns casos, particularmente dos alunos Cleber (4%, 11), Fabic (3%, 11), Fernando (2%, 9) e Maycon
(3%, 9), o desestimulo & freqiiéncia escolar deriva, provaveimente, de fatores internos a propria
escola ou “intra-escolares”, relacionados ao processo de aprendizagem e ao modo como se da a
relacio do professor com o aluno.

Existe um amplo segmento da literatura a respeito do tema “fracasso escolar” que enfatiza os
determinantes intra-escolares, ou seja, um conjunto de métodos e mecanismos proprios da escola &
gque a tornam desinteressante e inadequada a clientela que pretende ensinar, resultando em
problemas de aprendizagem, repeténcia e até evasdo dos alunos. Os curriculos escolares, por
exemplo, seriam desinteressantes para as criangas mais pobres, por terem como base as
experiéncias cotidianas e a cultura das criangas das classes economicamente favorecidas (Mello,
1982:9). Também os métodos de ensino seriam inadeguados, pois se baseariam numa tradigéo

% purante a entrevista, a professora mencionou que Mayeon estaria se relacionando corm grupes de fua, que



verbalista, exiremamente nociva as criangas que vém dos meios pobres e nioc dominam
satisfatoriamente o aparato lingiistico exigido pela “norma culta” (Kramer, 1982).

Por outro lado, Branddo (1982), Mello (1983) e Leite (1986) mencionam também a inadequagio da
formago dos professores para a fungdo de ensinar as criangas das camadas populares. Segundo
estas autoras, os professores proviram das camadas médias e seriam formados deniro de uma
perspectiva inteiramente alienada, no sentido do conhecimento da crianca pebre e da sua realidade.
Por fim, Patto (1993) ressalta como o preconceito e a visdo ideologicamente comprometida dos
professores pode condicionar a avaliagéo do rendimento dos alunos mais pobres, produzindo o ssu
fracasso escolar.

E possivel, entdo, que alguns destes fatores, amplamente abordados pela literatura, estivessem
afetando o desempenho escolar dos quaftro alunos acima mencionados. Parece imporiante
enfatizar esta questdo, ou seja, a forma como as criancas se relacionam com a instituiciio escolar,
com 0s estudos e a exisiéncia de possiveis problemas nesta inferacdo, que poderiam desestimular
a freqléncia e a permanéncia delas na escola. Por este motivo, também poderiam ser um obstaculo
para um programa coma o PGRFM, que pretende manter as criangas na escola por um periodo
mais longo @ com bom desempenho, para romper com a situagdo de pobreza das suas familias.

Por outro lado, é interessante chamar a atengfio para o fato de que cinco alunos, dentre os quaiorze
selecionados, gostam principaimenie das aulas de Educagie Fisica, segundo as suas maes. Tal
preferéncia projeta a escola como um imporiante espago no gual os alunos tém a oporlunidade de
praticar esporfes e realizar alguma afividade de lazer, fator que pode, portanto, esfimular a
fregliéncia escolar. Em relacdo & merenda, apesar de ser comum afirmar que as criancas das
familias mais pobres vao a escola somente, ou principaimente para comer, dentre os quatorze
alunos, somente dois, Fabio (3% 11) e Valdomiro (3%, 10), se enquadram nesta situagio, segundo
afirnaram as suas mées. Ao contrario, para guatro alunos, a merenda € o elemenio que eles
menos gostam na escola.

4.3. A importancia do estudo no cotidiano dos alunos

Até o momento, mostramos que alguns alunos faitam as aulas por motivos relativamente banais, o
que indica uma postura familiar de pouca preocupacio para com a assiduidade escolar dos
mesmos. Por oulro lado, também verficamos que alguns fatores proprios do ambiente escolar
podem afefar, posifiva ou negativamente, a molivagdo dos alunos por freqilentar a escola e,

praticam pequenos furtos no centro da cidade e usam drogas.



portanto, a sua assiduidade.

Observemos, agora, alguns aspectos do cotidiano das criangas que podem ser associados ao seu
rendimento e também, indiretamente, a sua freqiiéncia escolar: as atividades a que elas se dedicam
quando ndo estdo na escola, o habito de fazer as tarefas escolares em casa e de estudar, as

condicdes de estudo e a participagdo em atividades de reforgo escolar.

Em relacdo as atividades a que se dedicam quando ndo estdo na escola, chama a aten¢do, no
Quadro 4.3, a diferenca de género encontrada. Entre as meninas, as atividades mais comuns sao
fazer as licées da escola ou estudar, ajudar nos servigos domésticos e brincar dentro de casa, como
fazem questdo de ressaltar as maes, que se esforgam por evitar que as filhas tenham contato com a
rua. A Unica excecdo & a de Andréia (3%, 10), que, segundo a sua mae, passa a tarde

perambulando pelas ruas do bairro.

Quadro 4.3

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14 alunos por grupos de freqéncia escolar, local e freqUiéncia com que fazem
as tarefas escolares e participagdo em aulas de reforgo escolar

Estudos de caso - 1998

Aula de
reforgo
escolar e
data de
inicio

Alunos e Fregiiéncia

e om rendimento Atividades r'ea!izadas pelos alunos com que Onde fazem as
1998 escolar em no periodo estra-escolar fazem as tarefas

1998 tarefas

Frequéncia

e : = : ; No unico cémodo da ;
Francicleid (MB)| Brinca em casa; assiste TV As vezes paliadan Cath cCadsiFi Sim - 03/98
Marcela (B) |Estuda, brinca em casa de "escolinha” Todo dia bQuartqicama cem Nao
N anquinho
u S T :
assiduas | Cintia ®) Estuda; brinca em casa com a irma, assiste K edes Quar‘tolmesa com Nao
TV; passa roupa e varre a casa cadeira
. . Cozinhal om =
Daniela  (R) |Estuda; brinca com a prima em casa Todo dia c:dzéir: mgaac Nzo
Andréia (1) Fica na rua Mo faz Néo faz Nao
Adenilson (B) Frequan_ta‘ " r.efc’)rc;o Sechis. sofia pipa nd As vezes Sala/mesa com cadeira | Sim - 03/98
rua e vai a psicologa
> 5 : ; inhal i3
Diego (B) | Brinca em casa; assiste TV e joga futebol As vezes S;:;?r: OB S Nzo
Cleber {R) | Assiste TV, fica narua Nao faz Nao faz Sim - 08/98
Assiduos - o T 2 .
- studa; vai ac SESI; ajuda no servigos ; Cozinha/mesa com o
Fabio (R) S : ) As vezes : Nao
doméstico; brinca na rua e faz bicos cadeira
\/aldomiro (R) |Brinca em casa; ajuda 2 cuidar da avo Asvezes | Area/ cadeira, no colo Nao
: ; . . | -
Eetrsndo’ () Bnlnca er.'n casa, assts.%e.TV e joga futebol, Xsiieivs e T No
vai ao nucleo comunitario
Mauricio (MB)| Assiste TV, joga futebol na rua Todo dia Sala/mesa com cadeira Nao
F:';ﬁ:“'i:’: Maycon () | Fica na rua: faz bicos (as vezes); assiste TV | N&o faz Nao faz Néo
faltosos | priscia () B t.:wda dos_'"?aos FIBHOCES Ajcica As vezes Quarto/cama Sim - 09/98
nos servigos domesticos

Legenda: MB = nivel de rendimento muito borm; B = nivel de rendimento bor; R = nivel de rendimento regular,

| = nivel de rendimento insuficiente



Entretanto, o habito de estudar, mais freqUente entre as meninas, nao parece estar associado,
necessariamente, a um melhor rendimento escolar. Dentre as quatro alunas que, segundo as
maes, estudam em casa, Cintia (4%, 10), Marcela (3%, 10), Daniela (2°, 9) e Priscila (27, 11), apenas
as duas primeiras apresentam bom rendimento. As outras, ao contrario, sdo alunas de rendimento

regufar e insuficiente, respectivamente.

Em relagio aos meninos, eles t&m um contato maior com a rua, onde jogam futebol, “soltam pipa” e
andam de bicicleta’. Somente uma mae, do aluno Fabio (3% 11), de rendimento insuficiente em

1997 e regular em 1998, afirmou que o filho estuda em casa no periodo em que ndo esta na escola.

Especificamente em relagdo as farefas escolares, de acordo com o Quadro 4.3, é possivel notar a
existéncia de trés grupos de alunos: os que nao fazem as tarefas, os que fazem-nas apenas as

vezes e aqueles, diariamente, fazem as suas ligdes.

O primeiro grupo, daqueles que ndo fazem as ligdes de casa, inclui somente trés alunos: Cleber (47,
11), Andréia (3%, 10) e Maycon (3% 9). No caso de Cleber, porque a professora ndo solicita.
Maycon e Andréia, segundo as suas maes, nao fazem as tarefas porque ndo gostam de estudar, o
que reitera, entdo, o desinteresse pelo estudo apresentado por estes alunos, fator que pode ser

associado ao seu rendimento insuficiente, conforme discutimos anteriormente.

O segundo grupo, dos que fazem as ligdes de casa apenas eventualmente, inclui oito alunos.
Segundo afirmaram as suas mées, as professoras ndo propéem tarefas todos os dias, e, somente
por este motivo, eles fazem-nas apenas ds vezes. Conforme veremos, algumas méaes criticaram

esta postura dos professores, de néo pedir ligdes diariamente para as criangas.

Por fim, os alunos Marcela (3% 10), Mauricio (2%, 8) e Daniela (2% 9) fazem os deveres de casa
diariamente. Os dois primeiros foram classificados, respectivamente, nas categorias bom e muito

bom de rendimento escolar em 1998, enquanto Daniela foi considerada uma aluna regular .

Ao que parece °, uma parte das criangas ndo possui, em suas casas, condigdes adequadas para o
estudo e a realizagdo das tarefas. A comegar pelas condigdes de moradia, em domicilios
freqUentemente pequenos e em situagdo precaria, alguns inclusive sdo barracos, conforme sera
analisado adiante. Em quatro casos, as criangas ndo possuem uma mesa para apoiar o caderno,

tendo que inventar outras formas de acomodagao para estudar ou fazer as tarefas: Marcela (3%, 10),

Nos depoimentos de quase todas as maes, e, principalmente no caso das meninas, nota-se a preocupacao em
evitar que as criancas permanecgam na rua, vista como um lugar “perigoso” e que provoca “desvios” na educacéo
das criancas. Esta questdo sera abordada adiante.

N&o foram realizadas visitas a todos os domicilios, devido ao fato de algumas familias residirem em regides
muito violentas. Por isso, as unicas informacdes disponiveis a este respeito foram aquelas fornecidas pelas maes
ao responder o questionario



por exemplo, faz as tarefas sentada na cama e com o caderno apoiadoe em um banco; Valdomiro
(3% 10) estuda na area da casa, sentado em uma cadeira com o caderno no colo; Fernando (2%, 9)
e Priscila (2°, 11) fazem as tarefas no quarto, sentados na cama. Nos demais casos, os alunos

dispbéem, ao menos, de mesa e cadeira para se acomodarem e fazer as tarefas.

Nos caso de Marcela (3%, 10), as condi¢des inadequadas de estudo no ambiente domestico nédo
podem ser associadas ao seu rendimento escolar, de nivel bom. Ja para Fernando (2° 9), Priscila
(2%, 11) e Valdomiro (3% 10), as condi¢6es desfavoraveis ao estudo constituem mais um fator a ser
relacionado a insuficiéncia do rendimento escolar, nos dois primeiros casos, e ao nivel regular de

rendimento apresentado por Valdomiro.

Em relacéo as aulas de reforgo escolar, no Quadro 4.3, nota-se que apenas quatro alunos tém esta
atividade: Adenilson (3%, 10), Cleber (4% 11), Francicleid (4°, 11), que estudam na escola EEPG
Prof. Alberto Medaljon e foram por ela encaminhados para o reforgo escolar em uma institui¢éo
religiosa, e Priscila (27 11), que estava tendo aulas particulares em casa.

Francicleid e Adenilson estavam freqlientando as aulas de reforgo escolar desde margo de 1998.
Ela foi encaminhada para esta atividade apenas para superar uma pequena deficiéncia na disciplina
de Matematica, pois se trata de uma aluna de rendimento muito bom, tanto em 1997 como em
1998. Adenilson, por outro lado, comegou a freqiientar as aulas adicionais para superar a
dificuldade de leitura. No seu caso, o reforgo escolar pode ser associado a melhora no rendimento,
que passou de regular a bom entre os anos de 1997 e 1998. Entretanto, nos outros dois casos, nao
é possivel verificar associagdes entre o reforgo e o rendimento escolar, pois os alunos estavam

participando desta atividade havia poucos meses.

4.4. A pratica cotidiana: posturas e atitudes da familia em relagdo a vida escolar dos filhos

Algumas posturas e atitudes cotidianas dos membros adultos das familias, e, especiaimente, o
modo como "conduzem" a vida escolar das criangas ajudam a captar o valor atribuido a educagao,

o que pode ter uma relagdo positiva com o desempenho escolar dos filhos.

Por esta razdo, observamos um conjunto de indicadores que possibilitam, através de diferentes
perspectivas, captar este aspecto: a preocupagdo das mées em relacdo a freqiiéncia escolar dos
filhos: os estimulos que ddo ao estudo no ambiente doméstico; a presenga a escola e o
acompanhamento que ddo a vida escolar dos filhos e, enfim, as opinides a respeito da escola

freqlientada por eles. Este conjunto de informagées esta apresentado no Quadro 4.4, a seguir.



Quadro 4.4

PGRFM-Campinas: Distribuicédo dos 14 alunos selecionados segundo grupos de freqléncia e as atitudes das respectivas maes em relagao a vida escolar

Estudos de caso - 1998

Freqiién-

Atitudes das maes em relagao a vida escolar dos filhos

: Alunos e
W2 rendimento
escolar G040 Estimulo a pratica do Presenca Opiniao O que
em 1998 Niveis de preocupacgao com a fregliencia escolar que os filhos aprendem @ da mae na sobre a mudaria na
na escola escola escola escola
i s ; 4 Sim, comprando gibis para
Francicleid (MB) | Alto, permitindo que a filha somente falte por motivos de doenga st Tt It i Bl Presente Boa Nada
Marcels (B) Me_dlo, pois algumas vezes nao deixa a filha ir a escola para cuidar N&o, porque ndo precisa Presarite Wit Hoa Kiada
Muito do irméo
assiduas | Cintia (B) Alto, ndo deixando ela faltar mesmo guando tratava a epilepsia Nao, porgue ndo precisa Presente Otima Nada
Daniela (R) Alto, permitindo que a filha somente falte por motivos de doenca Sim, estudando com afilha | Presente Boa Nada
Andréla ) Alto, pois comegou a levar a filha a escola ela estava faltando para | Sim, usando a Biblia para Pragarita Miitt Bsa Nad
fl esmolar. Ela afirma bater na filha quando ela ndoc quer ir & escola | estimular a leitura nas filhas i @
; Alto, pois o filho somente falta por motivos de doenga ou consulta | Sim, dando a cartilha para N&o é muito
Adenilson (B) médica ale bar Presente boa Merenda
. Médio, pois o filho faltou durante o ano devido a dores de dente e | Sim, pedindo que o filho
Diggo (B) ela ndo tomou providéncia para resolver este problema leia receitas culinarias Fresenta Hea Nan
Baixo, levando o filho consigo ao centro da cidade e ele falta a :
Cleber (R) escola. Contraditoriamente, a mée afirmou repreender ("dar Sim, mandando ele estudar | Presente Boa Nada
bronca") no filho quando ele reclama que ndo quer ir a escola,
Assidiios Baixo, ndo se importa que o filho falte 2 escola e acha incorreto N&o, pois acredita ter feito
Fabio (R) forga-lo a isso. Afirmou néo fazer nada quando o filho é renitente sua parte colocando-o na Presente Fraca Policiamento
em ir & escola escola '
Vaidoriko . (R) Mé'dm, pois as vezes nao deixa o filho ir a escola para cuidar da Sim, "dando forga" para ele Presants Nao é muito Tarefaa
avo doente estudar boa
Sim, "dando forga" pra ele
= . estudar todo dia e
Fernando () Alto, permitindo que o filho somente falte quando estéd doente inardands faver odever 4o Presente Boa Tarefas
casa
Baixo, permitindo que o filho falte & escola quando esté com Sim, tentando ajudar na
Mauricio (MB) preguiga. Afirmou conversar com ele e tentar convenceé-lo a isso tarela qua'ncljo ole tem Fufsenia Boa Nada
Faltosos alguma davida
e — 0 Médio, pois o filho falta a escola e fica na rua enquanto ela vai Sim, estudando diariamente | Presente Otima Tarefas
Muito Y trabalhar. Ela disse bater no filho quando ele falta a escola com os filhos
faltosos i i i :
o o _Ba!xo, permite que a filha falte'é esgola para DUlqar da casa e dos Bivn-mandandbesiba Ausente Boa Nada
Priscila 1] irmaos. Contraditoriamente, da castigos para a filha quando ela ailidar
oferece resisténcia a ir a escola

Legenda: MB = nivel de rendimento muito bom; B = nivel de rendimento bom; R = nivel de rendimento regular, | = nivel de rendimento insuficiente




Podem ser definidos irés conjuntos de maes, conforme os niveis affo, médio e baixo de

preccupacio gue revelam a respeito da freqiéncia escolar dos filhos, afravés dos seus
comportamentos e atitudes no dia a dia.

Observando, no Quadro 4.4, o grupo que redne as aiunas muito assiduas, nota-se que guase fodas
as maes parecem, de fato, muifo preocupadas em assegurar a freqiiéncia escolar das fithas,
permitindo que elas faltem as aulas somenie por motivos relacionados a doengas ou consultas
médicas. O Gnico ¢aso um pouco diferente é o da mie de Marcela (3°, 10) gue, como vimos,
guando tem compromissos, nio deixa a fitha ir & escola para que fique em casa cuidando do irméo
menor, Porém, esta parece ser uma pratica pouco fregiiente, ou apenas eventual, ja que Marcela
sempre foi muitc assidua erm toda a sua trajetéria escolar. Por isso, esta mae foi considerada como
tendo um nivel médio de preocupacdo com a freqliéncia escolar da fitha. Por outro lado, € notavel o
caso da aluna Cintia (4°, 10), cuja mée se esforgou para evitar gue a fitha faltasse, mesmo quando
estava em tratamento para a epilepsia:

“Quando ela comegou a estudar, a Cintia, ela tinha problama de epilepsia, inclusive eu fiz o fratamerifo deia Id
na UNICAMP. Eia vinha pra escola, eu mandava bilivefe para a professora dela que eu vinha, a tal hora, pegar
ela. Sempre tinhg horario marcado pra farde, mas eu ndo deixava efa faltar da escola ndo. £ra s6 aguela hera
pra ndo faltar da escolfa {...) Al, a médica dava remédio, mais remédio, ela dormia, no primeiro ano ela dormia
naciasse. O remédic dava sono e efa dormia em cima da mesa. Al a professora me chamou e eu falei: 'Olha
Adriana, vocé fem que ir agentando ai, que é por causa do remédio que sla foma (...)" (M2)

Assim, neste primeiro grupo de alunas, € possivel idenfificar uma associacdo entre a maior
assiduidade das alunas e as afitudes das suas maes, que demonstram grande preccupagado com a
sua freqiiéncia escolar,

Ja entre os alunos classificados como assiduos, & bastante variavel o nivel de preocupagio das
mies para com a fregliéncia escolar dos fithos, como se vé no Quadro 4.4, Ela é alfa nos casos de
Adenilson (3%, 10) e Fernando (2°, ), cujas maes afirmaram pemmitir que os fithos faltern as aulas
somente por motivos referentes a doengas ou a consulfas médicas, lembrando também que, no
primeiro caso, a mée fregiientemente acompanha o fitho & escola quando ele sente medo de
percorrer o trajeto sozinho, sugerindo a importéncia atribuida a freqliéncia escolar. Nos casos de
Valdomire (3%, 10) e Diego (2°, 10), a preocupac@o das maes para com a assiduidade escolar dos
fithos fol considerada média; no primeiro caso, porque a mde, algumas vezes, ndo deixa que o filho
va & escola para ajuda-la a cuidar da sua avd enferma, e, no segundo case, porque a mae nao
havia tomadoe nenhuma providéncia frente as faltas do fitho durante todo o ano de 1988, motivadas
por dores de dente. Finalmente, nos casos de Cleber (4%, 11) e Fabio (3%, 11), algumas atitudes das
mies revelam, de fato, uma baixa preocupacgio e, até mesmo, um descase para com a freqiiéncia



escolar dos fithos. A maéae de Cleber, como vimos, prejudica a sua fregiiéncia escolar ao leva-io
consige ac centro da cidade, por medo de deixa-lo sozinho em casa, de modo que ele se afrasa e
acaba perdendo a aula. Finalmente, no caso do aluno Fabio (3%, 11), que também é renitente a ir 3
escola, & sua mae acredita nao ser correto obriga-lo a isso:

“Tem dia que ele levanta e fala: ‘Mée, hoje eu ndo vou na escola’. 'Vai Fébio, ‘N&o, ndec vou, e se eu for
tarmbém ndo vou fazer nada’ Al j& nem mando, também. ‘Néo vai, mas também néc vai sair na rua pra nada’,
ei Talo pra ele {..) Eu acho assim, ele indo devagar, mesmo que ele repete, mas ele 14 indo, ele ti
aprendendo ¢ se eu ficar forgando muite a barra pro lado dele af ele ndo val mais de jeito nenhum. Ele & é um
meninc gue tem bastante problema, eu vou ficar forgando ele pra que? Deixa ele af, amanhd ele vai* (M11)

Assim, ela apenas impede o filho de ficar na rua e, conforme {a mencionamos, pede que ele a ajude
nos afazeres domeésticos e a cuidar do seu irm#o menor. N3c deixa de ser, enfretanto, um caso em
que a mae se mostra pouco comprometida com a garantia da freqliéncia escolar do filho, ao
contrario do que afirma a regra do PGRFM. Apesar desta caracteristica da mae de Fabio 7, o aluno
apresentou uma tendéncia de melhora na assiduidade durante a vida escolar, passando de muito
faffoso em 1995, para falfoso em 1996, muifo assiduo em 1997 e assiduo em 1998.

Por fim, no terceiro grupc de alunos, que reine os falfosos e muito falfosos, nota-se gue nenhuma
das méaes demonstra, em suas atitudes cotidianas, affa preocupac@o com a freqliéncia escolar dos
filhos. Mauricio (2° 8), conforme vimos, as vezes falta & escola simplesmente por estar com
preguica, o que sugere um certo descaso da familia para com a sua assiduidade escolar. Durante a
enfrevista, sua mae afirmou que conversa com ele para tentar convencé-lo a ir & escola, nio
exigindo, porém, que ele o faga. No caso de Priscila (2, 11}, o mesmo pode ser dito, ja que a
aluna, muitas vezes, faita a escola para cuidar dos irm3os menores, demonstrando um
comportamento pouco atento da mée para com a fregiléncia escolar da filha, Porém, quando
Priscila {2°, 11), por sua vez, também nfo quer ir 2 escola, a sua méie, em uma afitude contraditéria,
bate nela, afirmando que “Tem dia que ela ndo quer ir e tem gue fazer ela ir na marra, dé no cory”.
Por fim, no caso de Maycon (3°, 10), a preccupagéo da mée para com a sua freqiiéncia escolar
pode ser considerada de nivel médio, pois, como ja discutimos, se trata de uma situacio em que ela
trabalha durante o dia e o filho, 20 invés de ir s aulas, fica na rua. A mie, entretanto, afirmou bater
no filho quando ele falta as aulas, reproduzindo, alias, o comportamento de sua prépria mae, que
também batia nela para que estudasse. Dois trechos da entrevista apoiam esta constatagéo:

" Um fator gque pode estar associado a esta postura da mée de Faébio é que, quando crianga, ela prépria néo

gostava de estudar, acreditando que o filho teria herdado esta caracteristica: °(..)Ev ndo gostava de estudar
também, Eu nge gosto até hoje, nem de fer, nem de escrever, de nada. Néo, eu néo gosto, eu néo suporfo. Fu
ache que o Fabinho puxou eu. Eu ficava na rua brinzando, ficava ajudando a minha avé em casa (...)” (M11)



“O Maycon apanha pra i pra escola. Eu bafo, eu ndo vou mentir pra senhora porque eu bato nele. Eu falo pra
sje: ‘Vooé tem que ir pra escola, vocé fem que estudar porque vocé néo trabalha, nfic faz nada da vida, pelo
menos estudar " (M12)

“Fu estudei debaixo de couro, porque eu gostava de ficar sentada debaixo dasg drvores, a minha mie ia atras
de nds pra bater pra nds estudar. £u e meus irnéos (..} Nossa, pra minha méae era sagrade. Nés que ndo
sstudasse... 08 meus irmaos tarmbém fizeram alé a oitava série” (M12)

Um outro fator observado, no ambilo da pratica colidiana, é o incentive dado pela familia, no
ambiente doméstico, para que as criancas estudem e pratiquem o que aprendem na escola®. Trata-
se de um relevante indicador do grau de valorizagdo da educacdo por parte dos pais, fator que pode
influenciar a fregiiéncia e o rendimento escolar dos filhos.

Canforme mostra o Quadro 4.4, podem ser identificados trés conjuntos de maes, de acordo com o
sey comportamento, em casa, em relacdo ao estudo dos filhos: aquelas que estimulam ativamente
o estudo; as que somente "mandam" os fithos estudarem, lerem a cartilha ou "d&o forga™ para que
eles estudem e, finalmente, a maes que disseram ndo fazer nada a respeito.

As mées de Daniela (2°, 9), Maycon (3°, 9), Andréia (3°, 10), Francicleid (4%, 11) e Diego (2%, 8) séo
aquelas que parecem ter, em casa, atitudes mais ativas de estimulo 2 leitura e ao estudo dos filhos.
Nos dois primeiros casos, as maes estudam junfo com os filhos, propondo exercicios para que
pratiquem o que aprendem na escola. Conforme relatou a mée de Daniela (2°, 9):

“Dou, eu passo, gue nem a professora falou, fem urmn livro que ela ndo da na escola. Esse livro € s6 pra passar
a farefa em casa, porque g professora nfo dd. Fu pego ¢ livro, fago efa ler, passo no cademo, mando ela
interpretar, inferpretagdo do fexto, efa faz: ‘Entéo vamos fazer assim: hoje eu dou o texte dp livro pra vocé,
amanhd eu passo confinha de mais, dividir, e assim vai. No oulro dis eu j& mando ela aprender z licdo da
tabuada que eu j& passei {...)" (M5)

Também a mée de Maycon (3%, 8) se esforga neste sentido:

“Eu chege é sagrado, é chegar e dar aulz pra eles. Pra ver se o Maycon desenvoive. Enquantc ¢ Maycon
ndc chegar numa guinta ou sexta série ey ndo posso desistir disso dal. Porque fudo o que eu aprendi na
escola ey passo pra eles {..) As crianga minha, eles estudam. De noite, a hora que eu chego elfes (o tude
estudande. A hora gue eu chego efes j8 pega o papel: ‘Mae, o que vocé val dar pra nds hoje? ‘G Mayoon,
conta de dividir porque eie 4 fraco na conla de dividir. Bruno vocé vai aprender o seu nome. Camila val
aprender a letrinha do primeiro nome sew’, Ent8o, ela sabe escrever Camila, ¢ Bruno sabg fazer Bruno, o
numeral até 20 (.) " (M12)

Outras duas mies, de Andréia (3°, 10) e Francicleid (4°, 11) afirnaram estimular nas fithas a prafica
da leitura, através da Biblia no primeiro caso, e no segundo, de gibis:

5 A pergunta feita as maes fol “Na sua casa, vocd estimula seus fithos a praticarem o gue aprenderm na escola? De



“Nédo, eu procuro esforcar elas um pouco porgue o pegéeio delas é chegar em casa, jogar a bolsa 15 e sair pra
brincar. Um exemplo, elas gostam mufto de ler a biblia, porque & gente & crente, vai na igreja e tal. Eias
gostam rnuito de ler a biblia, gostam de cantar os hinos da igreja, entdo vai lende afi e aprendendo (...) Eu
acho super importante. Inclusive é assim: um dia uma 1é e a genfe acompanha; outro dia a outra Ié & a gente
acompariha, quer dizer, elas tdo aprendendo” (M10)

‘Elas gostam de fer gibi. Af eu compro pra elas gibi. Todos que efas acham assim na rua, mesmo velhinho,
que os outros jogam, elas pega pra ler. Elas gostam, e eu compro porque eu acho que é bom pra desenvolver
mais a leftura {...) Eu falo assim, as vels elas t& muiio na televiso, ai eu falo com efas: ‘0 tempo gue vocss 14
assistindo, pega o livro gue voués foz na escola e vai ler pra memorizar mais. Pra ndo ficar sé na televis§o”
{M4)

A méae de Diege (27, 10), por se anaifabeta, costuma dar correspondéncias, bithetes e até receitas
culinarias para ¢ filho ler, acabando por esfimular, indiretamente e sem intencdo, a sua
aprendizagem:

*Dou receita. Por exemplo, seu eu recebo alguma cartinha dos meus parente eu mando ele ler, nem gue gle
fique com dificuldade pra Ié (...) Ele consegue, ele vai devagarinho mas ele vai. Porque eu nao sei ler, Al eu
mando ele ler” (MB)

O segundo grupo inclui os seis casos nos quais as mies disseram apenas cobrar dos filhos que
estudem, fagcam as ligdes de casa e leiam a cartilha da escola. Néao demonstrarﬁ, portanto, uma
atitude ativa como as anteriores, de incentive ac estudo dos fithos. Inclusm-se ai as maes de
Mauricie (2°, 8), Adenilson (3%, 10), Valdomiro (3%, 11), Cleber (4%, 11), Fernando (2%, 8) e Priscila
(3%, 11), que apresentam uma diversidade de situacdes de freqiiéncia e rendimenio ascolar, néo
revelando nenhuma tendéncia que relacione as atifudes das méaes e a situacdo escolar dos fithos,
neste grupo.

Finalmente, no terceiro grupo, as mies afirmaram ndo tomar nenhuma atitude para estimular a
aprendizagem dos filhos. No caso de Marcela (37, 10) e Cintia (4%, 10), as maes entendem n3o ser
necessario estimular as filhas ou cobrar para gque estudem em casa, porque elas, por si mesmas,
desenvolveram o habito de estudar (e também de brincar de “escolinha®, como faz Marcela),
caracteristica que pode ser associada ao bom rendimento de ambas as alunas, 3o longo de toda a
trajetoria escoiar.

Porem, no caso de Fabio (3%, 11), a mie afimou néo fazer nada porque acredita ja ter cumprido
com o seu papel ao colocar os filhos na escola, revelando, mais uma vez, um certo descasoe para
com a sua educagao:

que forma?”



“Nao, eu s6 falo: ‘Meus fithos eu j§ estudel, eu sei ler e sei escrever, Agora vocés faz a tua parte, eu cologquel
na escola™ (M11)

Par fim, também devem ser mencionados dois casos em que 0s pais, mais do que as mées,
esporadicamente olham o caderno das fithas e ajudam nas ligbes. Séo os pais de Marcela (3°, 10)
e Priscila (2°, 11). Neste dltimo caso, de acordo com o depoimento da professora, o pai estava
checando diariamente o cadermno da filha, além de ajuda-la com as ligbes de casa, o que tera
resultado em uma peqguena methora no seu desempenho escolar, ndo suficiente, ainda, para gue
Priscila deixasse a categoria de rendimento insuficiente.

Portanto, a atitude das mdes, de estimular a leitura e o estudo em casa, & um bom indicador da
importancia conferida & educagBo dos fithos, estando também relacionado & assiduidade dos
mesmos: Francicleid (4,11}, Daniela (2%, 9) e Andréia (3°, 10), cujas maes s&o ativas neste sentido,
i eram assiduas mesmo antes do PGRFM, passando a muifo assiduas depois dele. Ao contrario,
Diego (2°, 8} era um aluno muito faffoso e se tornou assiduo apods o PGRFM; Maycon (3°, 9) piorou
progressivamente a assiduidade escolar, mesmo participando do PGRFM. Por outro lado, as
atizdes de estimulo ao esfudo ndo parecem estar associadas ac rendimento escolar. apenas
Francicleid (4%, 10) atinge o nivel muitc bom; quanto aos demais, Diego (2°, 9) é um aluno de bom
rendiments, Daniela (2°, 9) é regular e os outros dois, Maycon (3%, 9) e Andréia (3° 10), foram
enquadrados no nivel insuficiente.

O ferceiro indicador, que também reflete a importancia que as mées atribuem a educagio, diz
respeito & sua presenca ou ndo nas escolas freqienfadas pelos filhos. De um modo geral, nos
rasos estudados, as evidéncias s3o bastante positivas, pois, de acordo com as enfrevistas
realizadas com as professoras das criangas selecionadas, dentre as quatorze maes, doze foram
consideradas muito presentes, freqlientando as reunibes de pais e mestres, atendendo as
solicitaces individuais ou tarbém indo & escola para acompanhar os filhos, para levar atestados
médicos ou mesmo para conversar com as professoras sobre a situagéo escolar das criangas.

As exceghes sdo as mées dos alunos Mauricio (2%, 8) e Priscila (2°, 11). De acordo com o
depoimento das professoras, elas s&o pouco presentes na escola e praticamente nfo acompanham
a vida escolar dos filhos. No primeiro caso, nem a mée e nem o pai de Mauricio participaram das
duas Oltimas reunibes de pais & mestres realizadas em 1998, além de n&o atenderem ao chamado
da professora, interessada em saber o motive do elevade nimero de faltas do aluno. Na verdade,
ns pais e a professora nem mesma se conhecem.  Isso, somado ao fato de que este aluno falta
porque “serte preguica” de ir & escola e a sua mée néo acha certo obriga-lo a isso, conforma um
quadro de claro descaso da familia em relagdo ao estudo do fitho, classificado como faifoso tanto
em 1997 como em 1998.



J& no segundo caso, de Priscila (2% 11), quem freglienta as reunides e atende as solicitactes
individuais € o pai, que acompanha a vida escolar da filha de forma mais ativa que a mi3e. Esta,
alias, afirmou ndo conhecer a professora, alegando nao ter disponibilidade para ir a escola porgue
precisa ficar em casa cuidando do seu bebé. E importante lembrar que Priscila falta muito as aulas
devido aos fratamentos médicos e também para cuidar dos irméos menores, o que, conforme ja foi
registrado, revela a desatengdo da mie para com a fregiiéncia escolar da filha. Assim, o fato da
mae ser ausente da sua vida escolar ¢ pouco preocupada com a sua assiduidade pode estar
associado ao elevado nimero de faltas de Priscila ¢ ao seu rendimento escolar insuficiente -
caracteristicas marcantes da sua vida escolar desde antes da entrada no PGRFM.

Por ter um contato freqgliente com a escola e com as professoras dos fithos, a maioria das maes {fem
ciéncla da situagdo escolar dos mesmos, conhecendo seu rendimento por disciplina e seu
comportamento em sala de aula. As informagbes dadas pelas maes a respeito das matérias em
que os filhos 1€m melhor e pior rendimento® na maioria das vezes, coincidiram com 0s pareceres
das professoras e com as notas obtidas nos documentos escolares. Apenas as maes de Mauricio
(2%, 8) e Priscila (2%, 11) ndo puderam fornecer estas informagbes, j& que nao freqilentam a escola
dos filhos e pouco conhecem de sua situagio escolar.

Finalmente, o Gltimo indicador a ser observado é a opinido das méaes a respeifo da escola onde
estudam os fihos'™. Tal avaliacio permite vislumbrar, ainda que de modo pouco nitido, cerlos
vaiores manejados pelas famifias no trato da vida escolar dos fithos. Conforme se nota no Quadro
4.4, de um modo geral, esia opinifio mostrou-se positiva, pois, em quatro casos as escolas foram
consideradas 6timas ou muifo boas, em sete casos, boas, e, somente na opinido de trés mées, a
escola onde estudam os fithos "nédo é muito boa” ou é "fraca".

Varias s&o as razdes alegadas pelas mées que ndo tdm uma opinido muito positiva a respeito da
escola freqlentada pelos fithos. A mde de Adenilson (3° 10), por exemplo, criticou a troca
constante de professora na classe do seu fitho, o que atrapatharia a continuidade das aulas. Ja a
mée de Valdomiro (3° 10) criticou a pratica de nio propor liches de casa para os alunos e,
finaimente, no caso de Fabio (3%, 11), 2 mée afirmou apenas que a escola & fraca, mas que, como
pobre, cabia a ela apenas aceitar. O seu depoimento revela uma auto-imagem sociaimente
desquaiificada, além de uma percepgdo de que, como “pobre”, ndio tem acesso aos direitos de
cidadania, como uma escola de qualidade para os filhos:

‘A escola, eu acho fraca essa escola aqui, mas em vista do que ey tenho visto por ai, ela & afé boa. Agora, se
comparar ela com a da cidade ela é Faca. E ou néo &7 (...} Eu ndo fenho nada contra, porque veja bem, o

¢ As perguntas feitas 4s mées foram "Em qual matéria o seu fitho vai melhor na escola? e "Em qual matéria ele

vai pior?"
A pergunta feita s maes foi “O que voos acha da escola onde seu filho estuda? Ela d um bom ensinog?”



pobre, ele ndo fem afternativa para onde ele optar. Cle tem que aceitar aqufio que tem. E até gque tem uma
escola agui, tem uma nédo, tem duas aqui no Vida Nova” (M11)"

E interessante ressaltar que nem sempre a visdo negativa sobre a escola comesponde a pouca
importancia dada pelas mies 3 freqiéncia escolar dos filhos. A mée de Adenilson (3%, 10), como
vimos, mosira-se bastante preocupada com a sua assiduidade, permitindo que ele falte as aulas
somente devido a consultas médicas e, fregiientemente acompanha o fitho a escola quando ele
semte medo de atravessar a favela sozinho. Ja no caso de Valdomiro (3%, 10), a preocupacgdo da
mée para com a sua assiduidade escolar foi considerada média, porque ela, algumas vezes,
impede o filho de ir 3 escola para ajuda-la a cuidar da sua avé enferma; porém, isso ndo deve
scorrer de forma freqiiente, ja que se trata de um aluno assiduo. Diferentemente, no caso de Fabio
{3% 11), parecem caminhar juntas a baixa preocupacio da mée com a sua freqliéncia e a opinido
negativa gue ela tem sobre a escola.

Completando ¢ quadro das opinides que as maes tém sobre a escola, quando interrogadas sobre o
que mudariam na escola dos filhos™, a maior parte defas afirmou que ndo mudaria nada, dizendo
sempre que a escola é boa, que os professores ensinam muito bem, néo sendo necessario, a seu
var, alterar qualquer coisa. Entretanto, cinco mies afirmaram que fariam mudangas, que, conforme
mostra 0 Quadro 4.4, dizem respeito ao policiamento na porta da escola para evitar as brigas entre
as criangas, & qualidade da merenda, ¢, principaimente, para trés mdes'®, as tarefas escolares. As
professoras deveriam dar tarefas para ocupar as criangas ¢ manté-las dentro de casa, evitando que
ficassem na rua e reforgando o seu aprendizado. O depoimento da mée de Femando ilustra bem
esta viséo:

“Ey gostaria que todo dia ela desse um dever de casa pra ele. Eu queria que ele chegasse em casa, ele nac
tivesse tampo pra sair pra brincar ali na rua. E ela ndo d&. Isso que eu falo sempre la em casa. Sempre eu
falei com ela também, chego Id e falp: Dona fida, dé licdo, da dever de casa pra ele {...) Ela disse: ‘Eu vou dar’,
mas ndo da su sef como sla ndo da. Quase efe ndo leva dever de casa. Porgue se ela desse o dever de casa
pra ele, ele Ia bater com a cabega dele. Se ndo dé o dever de casa a crianga ndo aprende guase nada. Voce
acha gue aprende?” (M7)

Finalmente, também & interessante notar que, apesar de inferrogadas, especificamente, sobre a
escola onde estudam os filhos, algumas maes fizeram criticas que extrapolam tal limite, abrangendo

Foram freglientes as referéncias das mies ao fato de “irem a cidade”, ou & "escolz da cidade”, mostrando que
slas ndo se reconhecem como parte da cidade, o que talvez expresse a sua percepcdo Jda inacessibilidade a
umna infra-estrutura caracleristica da vida wbana ¢ da sua exclusdo acs direitos que a plena cidadania ihes
deveria assegurar (Gouvea, 1893}

2 A pergunta feita as maes foi “Q que vocé mudaria na escola onde estuda seu fitho?"

* Mies dos alunos Valdomiro (3%, 10), Maycon (3%, 8) e Fermando (2°, 8).



o ensino publico em geral. A principal delas, feita por trés maes, foi a promogio automatica nas
escolas estaduais, como se vé nos seguintes depoimentos:

“Agora, na escola, ndo repete mais {...} Eu ndo acho bom isso &f ndo, porgue eles ndo sabe das coisa. Eles
tdo na primeira, néo sabe nem squele ¢ passa pra segunda. Da segunda jé passa pra ferceira sem saber,
Quando chega no final j& ndo sabe nem direito como é que fala. Isso af eu ndc ache bom ndo” (M1)

“‘Passa de ano, todo anc ele passa. Mas diz que € lei, pra todo ano passar, quem sabe e guem néo sabe (...}
Eu acho que nédo podia passar, eles vai passando, passando e eles ndo sabe de nada e depois quando eles
for formar, néo lé sabendo nada. Mas a professora diz que ndo é por causa dela, é da lei. Eu acho que essa
lei al, eu que néo sei de nada, mas pra mim eu acho que é errada” (M3)

4.5. A importancia do estudo, a ambigio escolar ¢ profissional para os filhos

Além de demonstrarem relativa satisfacdo com as escolas onde estudam os filhos, as maes
apresenfaram, nas entrevistas, uma retdrica de valorizacdo da instituicgo escola, mesmo no caso
daquelas que, na préatica cotidiana, revelaram pouco comprometimenic com a fregiéncia escolar
dos filhos e com os seus estudos, conforme foi discutido anteriormente. De um modo geral,
conforme se observa no Quadro 4.5, esta valorizag8o ocorre em dois sentidos diferentes: por um
lado, a vis@o nitidamente instrumental da escola, como um meio para se alcancar uma methor
insergéo no mercado de trabalho e como um veiculo de ascensdo social; por outro, a escola &
percebida e valorizada como uma instituigio transmissora de valores culfurais e de conhecimentos
basicos, em termos de expressac verbal e comportamentos socialmente adequados™. As opinides
das maes a respeito da importancia de estudar foram bastante homogéneas, nio apresentando
variagao segundo os grupos de fregliéncia e rendimento escolar.

Y As perguntas feitas &s méaes durante as entrevistas foram “Vocé acha importante que seus filhos estudem? Por

que?” & "A escola permife alguma maudanca de vida?



Quadro 4.5
PGRFM-Campinas: Por que € importante estudar, na opinido das maes
Estudos de caso - 1998

Fregiéncia i
9 Alunos e rendimento

escolar em Porque é importante estudar
escolar em 1998 q P

1998
Francicleid (MB) | "Sem estudo é dificil conseguir um emprego bom"
Marcela (B) "Quem nao estuda nao tem valor"
Cintia (B) "Para ser alguém na vida", ter um bom emprego quando crescer”
Muito Quem né&o tem estudo ndo consegue emprego e se a crianga & analfabeta,
assiduas | Daniela (R) |aprende as coisas da rua. A educagéo da professora é importante por isso,

sendo insuficiente a educagao dada pelos pais
"Para ser alguém na vida, arrumar um servigo melhor”. Acrescentou que,

Andréia ) ; .
na escola, as criangas também aprendem a conversar e a se comportar
Adenilson (B) "Porque sem estudo ndo consegue emprego”
Diego (B) "Quando ele se formar vai poder escoiher uma profissdo boa”
Cleber (R) "E melhor para arrumar emprego”
Ansbiios Fabio (R) "Para nao ficar analfabeto e conseguir emprego”
Valdomiro (R} Para poder lidar com as novas & modernas tecnologias
Quem néo vai a escola aprende coisas "que ndo prestam” na rua.
Fernando (h Também acha bonito escrever e ler cartas, livro de canto, dereza e a
biblia.
Mauricio (MB) "E bom para o futuro deles, ter um trabalho melhar e saber ler"
Faltosos e = : — .
i Para ter uma profiss&o melhor. Ela acredita que a Gnica coisa que pode
Muito | Maycon (1) . .
Kitosos deixar para os filhos é o estudo
Priscila (1) "Para ter um diploma bom e arrumar servico facil, ser alguém na vida"

Legenda: MB = nivel de rendimento muito borm; B = nivel de rendimento bom; R = nivel de rendimento regular; | = nivel
de rendimento insuficiente

Em quase todos os casos, as entrevistadas demonstraram uma consciéncia muito clara de que um
minimo de escolaridade é necessario para a melhor insergdo no mercado de trabalho. Varias foram
as declaragdes do tipo “sem estudo ndo consegue emprego”, de que seria importante estudar para
“ter uma profissdo melhor” ou ‘“ter um diploma bom para arrumar servico facil”. Notou-se também a
percepgdo, por parte de algumas mées, da elevagdo dos requisitos educacionais e da exigéncia de
diplomas para a obtengdo de um emprego. A mae de Valdomiro (3%, 10) vai alem, mencionando,

em seu depoimento, a necessidade do estudo para o melhor manejo das novas tecnologias:

“Meu Deus, & o primeiro lugar! Isso é uma coisa que nem eu falo. Mesmo concluindo os estudo, ginasio, tudo,
j4 é diffcil pras pessoas conseguirem um servigo, conseguir uma colocagéo. Com essas burocracias todas, &
essencial o estudo (...) E importante porque, veja bem, antigamente, uns 40 anos atrgs, uns 50 anos atras,
néo era importante porque a maioria das pessoas morava na roga, no sitio, e era s6 cavocar. Entdo, nao tinha
que ta na escola, eles tinha seus proprios métodos de tirar a metragem de algum terreno, de alguma terra.
Agora néo, tem mais computagdo, eletrénicos que fala, maquinarios, entdo tem que ter” (M14)

Em alguns depoimentos, a escola é percebida como um meio para que os filhos consigam uma



ocupagdo melhor remunerada e nao reproduzam a situagao atual que elas proprias enfrentam, ao
ndo conseguir trabalho devido a baixa escolaridade. Verifica-se, por exemplo, o depoimento da

mée de Maycon (3%, 9) a este respeito:

"Eu acho muito importante, porque eu fiz até a oitava série e ta dificil de eu arrumar um emprego. Eu frabalho
em casa de familia, apesar que em casa de familia € melhor porque eu ndo pago comida, ndo tenho desconto
de nada. O que eu ganho € livre. Mas so que tem uma coisa, os meus filho tém que estudar porque eles
precisam ter uma profissdo melhor. E a (nica coisa que eu posso dar pros meus filho é incentivar eles a
astudar (.)" (M12)

Tambem foram freqientes as referéncias a escola como sendo fundamental para “ser alguem na
vida”, o que significa saber ler e escrever, ter um diploma e, em ultima instancia, conseguir uma
ocupacdo estavel e bem remunerada. Isso mostra uma percepgdo de que a identidade social dos
individuos esta muito relacionada ao status da sua ocupacgdo dentro da sociedade em que vivem.
Dois trechos das entrevistas realizadas com as mées de Andréia (3%, 10) e Priscila (27, 11) ilustram

bem este ponto de vista:

‘(..) Tem uma coisa que eu sempre falo pra elas. ‘A mae sem estudo, hoje, a mae ndo é nada. Agora eu
gostaria que vocés estudassem pra vocés ser alguém na vida, que hoje em dia, sem estudo, ninguém & nada’.
Se vocé tem um bom estudo, vocé tem um bom servico, se vocé ndo tem um bom estudo, vocé ndo tem um
bom servico” (M10)

"E pra eles ter umas coisa boa, um diploma bom. Porque eu néo tive essa chance, meu pai morreu, eu tive
que parar de estudar pra oid meus irmdos. Inclusive eu falo pra ela direfo, pra ela poder ter um diploma, ser
alguem, que eu né&o fui, mas ela pode ser" (M13)

Porém, além dos motivos relacionados a insergdo no mercado de trabalho, a escola é também
valorizada como uma instituigdo que propicia desenvolvimento as criangas, ensinando-lhes valores
e comportamentos, conforme assinalaram as maes de Andréia (3% 10), Daniela (27 9) e Fernando
(2%, 9).

A mée de Andréia, por exemplo, ressalta a importancia de aprender a falar corretamente e a se

comportar socialmente, habilidades também importantes quando da busca por emprego:

"E super importante [estudar] para ser alguém na vida, ter um servico melhor. Eu estudei até a quinta série,
puxa vida, nem assim eu consigo um servico melhor, uma coisa boa. Sé na casa dos outro e olhe /4 ainda.
Porque depende até do modo da gente conversar. Na escola, a gente aprende a conversar, aprende a se
comportar na frente das pessoas, porque até para conversar a gente € meio timido assim, entdo fica até meio
dificil a gente chegar numa casa 'Tem um servigo pra mim', e tal, a gente fica meio sem graca. As vezes a
pessoa chama a atencéo, porque na escola a gente é chamada a atengdo e a gente aprende a se comportar
sendo repreendida. As vezes, a gente é conversado com carinho, a professora dando carinho a gente
também sabe se comportar” (M10)



A fala acima é um bom exemplo do respeito e da importancia atribuidos a figura do professor, visto
pelas maes também como um educador ou um disciplinador, um agente importante na transmissao
dos valores culturais para as criangas, complementando o papel dos pais junto as geragoes mais
jovens. Com esta mesma percep¢do, a mée de Daniela (2% 9) afima, em seu depoimento, a
insuficiéncia da educagio transmitida pelos pais para proteger as criangas das "coisas da rua™

"E a primeira coisa. Hoje em dia, quem ndo tem estudo, vocé sabe, ne, fica meio por baixo. N&o consegue
emprego. E outra, vai ficar uma crianga analfabeta dentro de casa, o que vai aprender? Vai aprender as
coisas da rua, porque mesmo que vocé dé educagdo, a educagdo de uma escola, de uma professora é
importante, e muito importante” (M5)

A dicotomia entre a escola e a rua, enquanto espagos contraditérios de socializagéo da crianga,
esteve presente em varios dos depoimentos obtidos por esta pesquisa. Para as maes, a escola
aparece como um espaco de aprendizado da norma e da disciplina, que manteria a crianga distante
do mundo “da rua”, que simboliza, por sua vez, o espago do desvio, do perigo e da marginalidade.
Isso também pode ser observado no depoimento da mée do aluno Fernando (2%, 8):

"Eu acho porque eu ndo estudei. Eu sou uma burra. Eu ndo sei nada. E também tem que ir pra escola,
mesmo. Se a crianga ficar dentro de casa ela inventa tudo que h4, inventa de sair pra rua, fica com esses
outro ai, esses granddo que fica fumando puteira, isso ai eles aprende. Entéo, indo pra escola ta livre disso
(...) Ndo pode deixar uma crianga sem estudar e ndo pode deixar uma crianga na rua, ndo pode, porque se
néo a crianga aprende tudo quanto é porquera” (M7)

Portanto, no plano da retérica, as maes, em geral, enfatizam a importancia do estudo na vida e no
futuro das criangas. Quando interrogadas se ja haviam pensado em tirar os filhos da escola',
somente duas responderam positivamente. A mée de Andréia (3°, 10) alegou nao ter condigoes de
comprar o material escolar para a filha e a mae de Maycon (3%, 9) pensou em tirar os filhos da
escola para coloca-los no abrigo municipal, enquanto venderia a sua casa e compraria outra em um

bairro diferente, onde o problema da violéncia néo fosse tao grande.

Uma outra questdo feita as maes, para melhor identificar a importancia por elas atribuida a
educacdo, foi se as criangas continuariam a estudar depois que a familia deixasse de receber o
subsidio do PGRFM'. A maioria das mées respondeu positivamente, ressaltando que os filhos ja
estudavam antes da participagdo no PGRFM e que continuariam estudando quando saissem dele.
Entretanto, novamente, somente a mae de Andréia (3%, 10) demonstrou duvidas a este respeito,

afirmando que as filhas vdo estudar somente se ela conseguir um auxilio para o material escolar:

“Eu pretendo que elas continuem estudando. Vou conversar com a diretora, vou falar a minha condig&o.

2 A pergunta feita as maes foi “Vocé ja pensou em tirar os seus filhos da escola? Porque?”
® A pergunta foi “Depois que acabar a renda minima, eles vao continuar estudando?”



Vamos ver se eles podem me ajudar em alguma coisa. Porque depende da gente também se esforgar e
conversar, ai a gente consegue. Se n&o vai ter que parar, ndo vai ter jeito” (M10)

Varios estudos realizados com familias economicamente desfavorecidas ja se dedicaram a captar
as percepgoes a respeito da escola e da educagdo. Gouvea (1993), por exemplo, ao analisar o
processo de socializagio da crianga de favela no ambiente familiar e nos grupos etarios, identificou
alguns valores e padrdes culturais transmitidos nestes espagos, especialmente a visdo sobre a
escola e o trabalho. A escola aparece no discurso dos pais como um espacgo de aprendizagem de
valores contrarios a vivéncia das favelas, além da transmissdo da norma, da disciplina e da
seguranca, capaz de proteger as criangas e manté-las distantes do mundo da rua. Carvalho (1992),
em seu estudo sobre a escolarizagdo em familias da classe trabalhadora, também concluiu que a
escola é percebida pelos pais ndo somente como um meio para a melhor insergdo ocupacional,
mas tambeém como uma agéncia que transmite certos conhecimentos e uma “qualificagado social”
que facilita os contatos interpessoais, a expressdo verbal e a aquisicdo de comportamentos
adequados.

Mesmo os estudos realizados junto a familias beneficiarias de programas de renda minima e bolsa
escola também chegaram a conclusées semelhantes. Por exemplo, o estudo promovido por
Abramovay et alii (1998) e aquele realizado por Sousa (1998) com beneficiarios do Programa Bolsa-
Escola do Distrito Federal, revelam que a escola é considerada um espago que propicia a instrugao
formal, importante ndo somente para aprender a ler e escrever, mas também para a vida pratica,
ensinando o que € bom e o que é ruim e tirando as criancas da rua. Ela é ainda valorizada como o
canal Unico de ascenséo social, de modo que os filhos ndo reproduzam a trajetoria dos pais como
mao-de-obra desvalorizada e nio especializada. Segundo Sousa (1998), a implementacdo deste
programa teria provocado uma mudanga de atitude por parte de algumas maes, que até entdo nio
se preocupavam com as faltas dos filhos, ampliando também a sua participagéo na vida escolar dos

mesmos.

No nosso estudo, também ha uma declaragéo geral, por parte das maes, a respeito da importancia
da escola, embora na pratica, como vimos, muitas delas ndo tenham atitudes coerentes com a
retorica. Ainda como forma de perceber o valor conferido a educacdo, a contraposicdo entre a
ambicao escolar das mées para os filhos, de um lado, e a idade em que os filhos comegariam a
trabalhar, de outro, foi bastante reveladora. O Quadro 4.6, a seguir, apresenta as opinides das
maes sobre o futuro educacional e de trabalho dos filhos.



Quadro 4.6

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14 alunos selecionados segundo grupos de freqiéncia escolar e de acordo com as opinides das maes sobre
educacional e de trabalho dos filhos
Estudos de caso - 1998

Frequen-
cia

escolar em
1998

Alunos e
rendimento
escolar em

1998

Ate quando os filhos vao
estudar

Quando os filhos comecardo a
trabalhar

E importante trabalhar desde cedo

o futuro

Profissao que a
mae gostaria
que o filho
tivesse

g Se ela tiver oportunidade, até o : N&o, porque néo sobra tempo para dedicar aos estudos, | Médica
Francicleid (MB) teroaira:anD Depende da vontade da filha 56 a partir dos 18 anos
. St Com 18 anos, depois que acabar os Sim, a partir de 16 anos filho de pobre tem que Engenheira
Marcela  (B) | Enquanto tiver condigdes estudos trabalhar, além de ficar mais independente
Muito Cinti B Enquanto "“for de menor”, ela tera Néo sabe, mas pela vontade da mae, Depende da situagao econdmica dos pais; € melhor Funcionaria de
2 g (B) ue estudar s0 depois que acabar os estudos trabalhar do que ficar na rua aprendendo coisas ruins uma firma
assiduas 9
Ela vai estudar até o terceiro Bailarina
Daniela (R) | colegial. Nao sabe se vai poder Eﬂﬁg;ﬁ:g:ﬁbﬁgﬁ?ﬁh:..mae il Sim, mas s6 se der para conciliar com o estudo
pagar a faculdade para a filha
AFdraiS | Enquanto tiver condiges de Com 12 anos, porque a filha quer ser Sim, pois trabalho e estudo séo importantes. Se ela Bancaria
(0 custear o material escolar "guardinha" trabalhar meio periodo, da para conciliar com o estudo
Adenilson  (B) g?::;r;? ;]L;eri;l:kistgtﬁzsse i Nao sabe Sim, mas depende do tipo de servigo E:irt?g':;ii:?g
Diego (B) Até a oitava série Depois que ele concluir a oitava série N&o, porque atrapalha os estudos ;r;%?:ohelro eu
Pela vontade da mée, até se ; Pedreiro
Cleber (R) | formar, mas acha que ele ndo vai | Com 16, 17 anos Sim, melhor do gue conviver com colegas que o colocam
conseguir chegar a 8° serie no,mal samintia
Assiduos g Nao sabe, mas acha que ele nao Ele ja faz "bicos" e & "interesseiro” por | N&o, & melhor trabalhar depois dos 15 anos, idade em Engenheiro
Fébio R) chega a 8° série dinheiro que a crianga comecga a se inleressar por droga
a : Nao sabe, mas enquanto ela tiver Néo, porque trabalhar e estudar ao mesmo tempo Apresentador
Valdomiro (R) Egﬁ;ggg’se'a far Viea e;ivee condigbes, vai evitar que o filho desgasta muito a crianga. E bom trabalhar depois dos 15, | de televisdo
trabalhe 16 anos
; : : Depende. E bom para os meninos, porque nao Médico
Fernando (I Se ela tiver cond:g_ﬁes, val cjemar Com 14 anos, quando sair do Vedruna | aprendem coisas ruins na rua. As meninas devem ficar
ele estudar até a oitava série S i G ok
[ do. i dEnquanto 4 fa":"‘r?atl'?' clt::;cgqoes N&o sabe, mas pela vontade da mae, | Nao, porque tem que estudar, brincar e se divertir e L
auricio  (MB) d;;:::;grj; ?:tﬁabalhsoco s06 depois que acabar os estudos depois dos 18 anos se preocupar com trabalho
Faltosos e - s —
Muito Maycon (h Até a oitava série ele vai tera que Ele ja faz "bicos" Mao acha bom trabalhar desde cedo, € melhor s6 estudar BanFar|9 ou
fltosos Y fazer escriturario
Pela vontade da mae, "até ela se g “ Advogada
Priscila (1 formar em alguma coisa’, mas nao C::;'_l;jd?:r?;'rgorqua @ lougdpath Sim, desde que néo atrapalhe os estudos
sabe até quando vai ser possivel 9

Legenda: MB = nivel de rendimento muito borm; B = nivel de rendimento bom; R = nivel de rendimento regular, | = nivel de rendimento insuficiente




Em relagdo a ambicdo escolar'’, as perspectivas das mies quanto a escolaridade dos filhos, de
modo geral, ndo vao além do segundo grau. Conforme mosfra 0 Quadro 4.6, algumas maes
duvidam até que os filhos consigam concluir o primeiro grau de escolaridade. Quanto ao ensino
superior, nao foram raras as afirmagées de que “faculdade é mais dificil” e de que “pobre néo faz
faculdade”, demonstrando que o curso superior € visto como algo muito distante ou até inatingivel

por este publico.

No grupo das alunas muito assiduas, observa-se que, nos casos de Francicleid (4%, 11), Cintia (4°,
10) e Daniela (2°, 9), as suas maes almejam que elas concluam o terceiro colegial, reiterando, deste
ponto de vista, a valorizagdo da educagdo, também verificada em suas atitudes cotidianas, que
asseguram a boa assiduidade destas alunas. As maes de Marcela (3%, 9) e Andréia (3%, 10), de um
modo diferente, afirmaram que as filhas vao estudar enquanto a familia tiver condigées econémicas
para incorrer nos custos da frequéncia escolar (material e uniforme, basicamente) e evitar que elas

tenham que trabalhar para complementar a renda familiar.

Ja no segundo grupo, que redne os alunos assiduos, nota-se que a ambicdo escolar das maes para
os filhos € bem mais modesta do que nos casos anteriores: ndo vai além da oitava série. Para o
aluno Fernando (27, 9), a sua avo ndo sabe se as condigdes econémicas possibilitardo que o neto

estude nem mesmo até a oitava série:

“Inté eu puder. Inté eu tiver viva, tiver forga pra ele estudar. Hora que eu ndo tiver, as vezes ele acha um tio
dele, uma tia qualquer que ajuda pra ele estudar (...) Que nem eu falei com vocé, inté o dia que Deus puder,
que eu puder. Se eu pudesse eu deixava ele estudar inté a oitava, mas néo sei, Deus é que sabe" (M7)

Por outro lado, para as mées de Fabio (3% 11) e Cleber (4%, 11), isso dependeria mais da vontade e
até mesmo da capacidade dos filhos, que, conforme vimos, sdo alunos renitentes em ir 4 escola
devido a supostas dificuldades de aprender e apresentam rendimento somente regular. Porém, as
méaes revelam, no plano da retérica, pouco esforgo e comprometimento com a garantia da educagao

dos filhos, conforme se nota em seus depoimentos respectivos:

‘O Fabinho, eu néo sei. Uma hora ele fala que vai fazer ginasio, outra hora ele fala que néo vai fazer é nada
(..) Ele falou que esse ano, se ele repetir, ele ndo vai mais (..) As veis vocé também é mae ou é pai, vocé
fala: ‘Vai na escola’, mas a crianga ndo gosta de estudar. O que vocé vai fazer com aquela crianga? Vai matar
eles?” (M11)

"Pro meu gosto, estuda até formar da oitava. Mas acho que néo val dar porque ele ndo tem fluéncia, se ele
ndo mudar a cabeca. Ele ndo gosta de estudar” (M3)

A ambicéo escolar das mées para com os filhos foi obtida a partir da pergunta “Até quando vocé acha que o seu
filho (a) vai estudar?”
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Esta opinido & correspondente, na pratica, as suas atitudes de pouca preocupacfio com a
freqliéncia escolar dos filhos, conforme vimos,

No fercsiro grupo, enfim, onde estio reunidos 0s alunos falfosos e muito faltosos, a ambicéo escolar
das maes para os filhos foi varidvel. A mée de Mauricio (2°, 8), gue, como vimos, & pouco
preccupada com a fregiiéncia escolar do filho, afirmou que ele vai estudar snquanto a familia tiver
condigées de comprar o material escolar e dispensa-lo de trabathar. No caso de Priscila (27, 11),
cuja mée também demonstra, em suas atitudes, descaso para com a freqiiéncia escolar da filha,
afirmou, contraditoriamente, gue pelo seu gosto, Priscila estudaria até "se formar em alguma coisa”,
mas que isso depehderia tambeém das condigbes econdmicas da familia. Por fim, no caso de
Maycon (37, 9), disse a mde que o filho fera que estudar, pelo menos, até a oitava série. E
importante lembrar o esforgo feito por esta mae, no dia a dia, para estudar diariamente junto com os
fithas, sugerinda a importancia atribuida, entdo 4 sua educagio.

Portante, em relagio a este indicador, que denominamos de ambicdo escolar, pode-se dizer que &,
de fato, mais um modo de perceber a impartancia que as maes imputam & educagio, estando
associado, também, 3 assiduidade dos alunos: as mais ambiciosas em relacdo a escolarizagio dos
filhos séio as maes das alunas Francicleid (4, 11), Cintia (4%, 10) e Daniela (2°, 9), assiduas ou
muffo assiduas em toda a sua trajetoria escolar. Por outro lado, algumas mées que, na pratica, ndo
sdo muito preocupadas com a fregliéncia escolar dos fithos, como nos casos de Cleber (4%, 11) e

Fabio {3°, 11), também em relagio & ambicio escolar foi possivel confirnar a pouca valorizagio da
educacio,

Apesar da maioria das maes valorizar a educagdo em seus discursos, sdo muitas as incertezas
envelvidas quando se frata da escolaridade dos filhos, principalmente no que tange as condigbes
econdmicas das suas familias, que determinam as oportunidades de esiudo para as criancas.
Algumas delas reconhecem que, devido ao baixo nivel de renda das suas familias, possivelmente
os filhos comegario a trabathar antes de atingir o grau de escolaridade por elas almejado. Além
disso, os aspecifos culturais também sdo relevantes quando se fala de trabatho na infancia e
adolescéncia.

Os indicadores referentes ao momento em que os filhos comegarédo a trabalhar'® e a importancia de
trabalhar desde cede, revelam que, mesmo enfre as mées mais preoccupadas com a fregiéncia
essolar dos filhos € as mais ambiciosas quanto 4 sua escolaridade, o trabalho desde a adolescéngia
parece inevitavel, seja em decorréncia da necessidade de complementar a renda familiar, seja pelo
fato de algurnas mées valorizarem o frabalho precoce como um principio educativo e formativo, e
tambem, vale notar, pelo desejo de trabalhar apresentado por algumas criangas. Porém, algumas

5 A pergunta feita s méaes foi “Quando vocé acha gue o seu fitho (a) vai comegar a trabathar?”
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maes se mostraram preocupadas com a possibilidade do trabatho prejudicar os estudos.

Assim, no grupo das alunas muifo assiduas, duas mées afirmaram que as filhas comegardo a
trabalhar desde 0s doze anos de idade. A mée de Daniela (2% 9), apesar de querer que a filha
estude até conciuir o segundo grau, pretende coloca-la para trabathar como "guardinha™'® aos doze
anos™, acreditandc ser possivel conciliar trabaiho e estudo, sem que ¢ primeirc prejudique o
segundo. No segundo caso, de Andréia (3°, 10}, a mie apoia a vontade da filha de trabalhar como
"guardinha”, acreditando que trabalho e estudo sdo igualmente importantes na vida da crianga.
Assim, sdo mées que, apesar de demonstrarem alto grau de preocupagdo com a freqiléncia escolar
das filhas na prética cofidiana, como vimos, também valorizam o trabatho precoce. Ao contrario, as
mies de Marcela (3° 10), Cintia (4°, 10} e Francicleid (4%, 11) preferem que as filhas trabathem
somente depois de concluirern o segundo grau de escolaridade. Porém, as duas primeiras
enfatizaram que as criangas devem comegar @ trabalhar mais cedo quando a familia ndo possui
boas condiges socio-econdmicas. Como disse a mée de Marcela:

"Néo muito cedo, sair da escola pra frabalhar, af ndo da. Mas pegou uma idade de dezesseis, dezessete ano,
eu acho gue filho de pobre tem que trabathar. E também, fica mais independente”

No grupo dos alunos assiduos, as respostas das mées a este respeito foram bastante distintas: as
maes de Adenilson (3°, 10) e Valdomiro (3%, 10) ndo souberam dizer quando os fithos comecariam a
trabalhar; porém, se a primeira acha importante trabalhar desde cedo (se o tipo de servico nio for
inadequado para a crianga), a segunda enfatizou que trabalhar e estudar, simuitaneamente,
desgasta muito a crianca ¢ a faz perder o interesse por ambas atividades. Por isso, enquanto as
condigbes econdmicas permitirem, ela pretende evitar que o fitho trabathe. Ja as mies de Diego
(2%, 9) e Fernando (2°, 9) disseram que os filhos comegardo a trabalhar depois de concluirem a
oitava série, e, no segundo caso, & interessante notar 0 depoimento da mae, afirnando gue o
trabatho seria mais importante para os meninos, enquanto as meninas deveriam ser mantidas
dentro de casa, ne resguardo e na companhia das mées:

°E bom trabaid. Que eu finha sete ano e fé trabaiava. Tem que aprender a trabaid, porgue o causo é que a
crianga aprendendo a frabaid ele ndo aprende coisa ruim, cofsa que nédo presta. Porque eles fica no sertido

" Sa&o conhecidos como *guardinhas” os adolescentes que trabalham nas Guardas-Mirins, entidades assistenciais
voitadas para favorecer o ingresso dos filhos das familias mais pobres no mercado de trabalhe. Em geral, elas
confratam 0s adolescentes e os alocam em empresas ou outras instituicdes, de modo que eles trabathem em
horaric compativel com a escola e recebam uma bolsa, nunes inferior 2 umn saléric minime.

No momento em que foram realizadas as entrevistas, a lei estabelecia em 14 anos a idade minima para ¢
trabatho ¢ em 12 anos para o regime de aprendizagem. Porém, em dezembro de 1998 a Emenda
Constitucional N° 20 etevou para 14 e 16 anos, respectivamente, as idades minimas para o trabalho regular e em
regime de aptrendizagem.
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daquele servigo, vai cuidd do servigo, principalmente menino-home. Agora as muié ndo, as muié fica af dentro
de casa com as mie, ouira vaz com as coleguinha (...}" (M7)

Finalmente, as mies de Cleber {4*, 11) e Fabio (3° 11) acreditam ser importante trabalhar a partir
dos quinze, dezesseis anos de idade. A valorizagdo do trabalho das criangas e adolescentes,
enquanto uma atividade educativa e formativa, pode ser identificada nas falas das duas maes, que
O encaram como um oulro espago de socializacio, constituindo, ao lado da escola, um caminho
segure para contornar a negatividade da permanéncia na “rua™

% .} Mil vezes ficar trabalando do que ficar mais cerfos colega. Eu acho que cerfos colega pde no mal
caminho” (M3)

£y falo pro Fébio, agora & hora dele brincar, estudar. Eu acho gue aié uns 15 ano ele tem que ficar deniro de
casa. Agora, daf pra frente ele teria que frabalhar porque 15 ano ¢ quando a crianga comega a se Interessar
pelas droga, 14 15 ano comega. Al, nesse hordrio que ele t& interessado, que ele 1§ desocupado, que ndo
tern aula e nada, seria o hordrio que ele tinha alguma coisa pre fazer. Néo adianta vocé falar assim: criou umn
pograma, oriou um negdefo ali, uma Casa Amarefa, as criangas vai sair da rua, fal. Vai afi fazer o qué? Se
misturar também com que ndo presta, porque vai recolher fodos aqueles que néo presta da rua e misturar ali.
Entzo, eu acho que nio, eles tem que 15 trabathando, nem se for pra ganhar 15, 20, 30 real por més”™ (M11)

Um aspecto importante no depoimento acima, que merece ser notado, € a valorizag&o do trabatho
somo um ambiente de socializagio também diante da desconfianga e do descrédito em relagao a
programas desenvolvidos pela Prefeitura Municipal para as criangas e adolescentes dos baimos
periféricos, tal como o Servigo de Atengdo a Crianga e ao Adolescente em Siuacdo Especial
{SACASE), mais conhecido como “Casa Amarela”. Outras mies compartitham da mesma opini&o,
afirmando que, guando fregiientaram programas deste tipo, os filhos acabaram convivendo com

criangas que ndo seriam “boas companhias” 2.

Vale notar que Fabio (3° 11) ja faz alguns "bicos”, com a aprovagio da mae, afimando, satisfeita,
que ele & esforgado e gosia de frabalhar:

“0 Fabio, foge, foge {...) Bico, ele ja faz sim. Ele é inferessefro por dinheiro. Qutro dia ele carpiu o ferrenc de
uma vizinha minha 13 e ela ficou com dé dele e deu R$15,00 pra ele. Ah, sim, outro dia eu fiz esfiha e mandei
efe sair verndendo na rua e ele vendeu tudinho. Fle fer R§8.00. Ele val. Se vocé falar para ele vai fazer tal
coiss’. ele é muito interesseiro g gosta fambém de frabathar (...) Eu acho que se fivesse servigo pra ele agora
gie irfa. Ele é muito interesseiro, ele gosta multo de trabalhar. Ele sabe que fem que ganhar trabajhando, ey
ja falei pra eles ‘Fu nunca roubel, eu nunca matel, nunca prosiitul pra criar vocés, nde ¢ esse o exemplo que

1 Uim outro exemplo disso é o da mée de Mayeen (3°, 9}, que afirnou: “Nédo, @ Casa Amarela, eu acho que a Casa
Amarela foi 56 pra piorar 0 Maycon, por ele conheceu umas més companhias. A Casa Amarela, né Maycon,
conhecey um taf de Misael, os filho da Juventiva, vocé f& deve conhecer. E os fiho dela, que a policia pega, a
peficia bate, vaf pro Juizado de Menor. Esse pessos! da Juventina s&o essas crianga de rug, que pede na rug,
roba { ..} Fol mas companhias, o meu fitho ndo era assim, néc era rebelde assim. O menino ndo andou mais,
nédo desfanchou mais (L) (M12)



eu dou. Eu sou pobre, mas nunca roubei e nunca matel. Ent3o vocés também néo val fazer isso e nem cair no
mundo do crime, usar troga” (M11)

Finaimente, no grupe dos faffosos e muifo falfosos, também um dos alunos ja faz "bicos™ Maycon
(3%, 9), que falta a escola fregilentemente e fica perambulando pelas ruas do bairo. Sua mas,
porém, acredita ser o fitho uma crianga esforgada;

‘Ele Tala assim pra mim; ‘Mas, faz sorvetinho pra mim vender. Eu acho gue a primeira coisa que ele vai fazer
é trabaihar, porque ele é muito esforgado (...} Se fem uma terra assim pra por pra fora, os outros fala assim:
Maycon, eu te dou R$1,00'. Ele vai I3 e coloca tudo pra dentro (...} Por exemplo, o Ivo as vezes compra tjolo,
ou 9s vizinhos, o Maycon poe os tijolo pra dentro e eles da um dinheininho. As vezes ele td mexendo no carro:
‘Maycon, segura o preu agui pra mim’, ‘Mayeon, pega aquela chave’ e depois dé cingaenta centavos pra ele”
(M12)

A méae de Mauricio (2% 8), ao contrério, ndo acha correto trabathar desde cedo, acreditando que o
trabalho prejudica os estudos e as atividades lGdicas das criangas, que deveriam brincar e se
divertir. Assim, afirmou:

‘Acho que ndo. Tem que estudar, brincar, se divertir pra depois, quando tiver assim, um pouco mais de 18
anes, al sim se preccupar com o frabatho. Porque eu trabalhei desde cedo” (M)

No ultimo caso, de Priscila (2°, 11), a mée afirmou que ela comegara a trabalhar logo porque quer
ter o proprio dinheiro, acreditando ser importante trabalhar desde cedo, se isso ndo prejudicar os
estudos.

Finalmente, quando interrogadas sobre que profissdo elas gostariam que os filhos tivessem guando
adultos, predominaram aguelas que exigem curso universitario, como a de médico ¢ engenheiro,
embora tenham sido mencionadas outras, tais como a de bailarina, apresentador de TV, advogado,
padre e, somente em um caso, a de pedreiro.

Esses sonhos de futuro poderiam ser alcancados principalmente através do estudo e do esforgo
individual, como afirrnaram as méaes de Cintia (47, 10) e Andréia (3°, 10), respectivamante:

*N&o sel, pode ser. Se ela fem vontade e estudar bastante, quem sabe um dia ela consegue chegar o que ela
fala. Que ela é invocada com professora, Ela sempne fala muito™ (M2)

‘Ela disse pra mim que quer ser médica, mas se vai chegar Ié 56 Deus sabe. Eu tenho esperanga gue um dia
ela chega 14 e eu ainda fenho o prazer de ver. As vezes ela pode mudar de opinido quando crescer, pegar
uma idadezinha, ter uma cabeca melhor, pode até mudar de opinido, a gente ndo sabe” (M10)



Ha gque se nofar também a forte crenga em Deus para realizar estes desejos, conforme revelou a
mae do aluno Fernando (2°, 9):

‘Deus que me ajuda que ele sefa um bom médico. Deus ajuda que consegue, Eu sonho € sd Isso, ey sonho
dede ser m médico” (MT)

A titulo de conclusdo, algumas indicagdes podem ser extraidas a partir das falas das mées a
respeito da ambigdo escolar e profissional para os fithos. Apesar de reconhecerem a importancia
da maior escolaridade para o futuro dos fithos, as mées tém ciéncia da dificuidade de que logrem ir
muito longe, dada 4 necessidade de trabathar desde cedo. Entretanto, em algumas familias, o
frabalho ndo & somente uma exigéncia diante das dificuldades econdmicas, mas também um valor
cultural. Neste sentido, o trabatho das criangas e dos adolescentes seria, em alguma medida, objeto
de escolha e decisdo.

Esta valorizacdo cultural do trabatho € um fendmeno amplamente registrado pela literatura sobre o
terna. O frabatho é valorizado, em primeiro lugar, como um espaco de socializagdo para a crianga,
gue, do mesmo modo que a escola, evita a permanéncia e ¢ envolvimento com as “coisas da rua”
(Alvim & Valadares, 1988; Spindel, 1985). Seria, também, um meio de adquirir conhecimentos e
experiéncia, imporiantes para a vida profissional futura. Assim, muitas vezes, a necessidade de
trabathar desde cedo se transfigura em uma virtude (Gouveia, 1983; Bonamino el alli, 1883).
Mesmo no cotidiano familiar, o trabalho & valorizado afravés da Gtica das relagies de reciprocidade
e de troca entre os membros das familias pobres: o papel dos pais seria 0 de dar a “moradia” e a
“comida”, enquanto aos fithos caberia a prestacfo de “trabalhe” ou “gjuda” em troca dos bens a gle
proporcionados. Por isso, ¢ frabalho infantil € “naturalizade” e legitimado, pois expressa a logica
das relagbes cotidianas predominante nas familias das classes populares. Por fim, do ponto de
vista da crianga e do adolescenie, especialmente nos meios urbanos, o trabalho significa a
possibilidade sedutora de consumir bens e etiquetas da moda, cuja posse visa a construgo de uma
identidade no interior de uma sociedade de consumo de massas (Dauster, 1991).

O estudo e o trabalho nao devem ser vistos, a priord, como atividades necessariamente excludentes
ou incompativeis. Entretanto, estudos realizados com criancas trabalhadoras, como o de Fires
{1988), mostram uma crescente dificuidade em conciliar trabalho e estudo. isso porque,
fregiienternente, a queda do rendimento escolar, causada principalmente pelo cansago e pela
diminuicdo da assiduidade, acaba resultando em reprovagies sucessivas e trajetorias erraticas de
abandono-retorno ao sislema escolar. Desta forma, os efeitos dancsos do trabalho sobre a
escolarizacdo se processam de um modo gradativo, que se desdobra e efetiva ao longo do tempo.

Assim, a valorizacio do trabalhe pelas mies e os conhecidos prejuizos desta atividade a



escolariza¢o das criangas, certamente, constituem importantes desafios a um programa como o
PGRFM de Campinas, que, ao complementar a renda familiar e exigir, como contrapartida, a
freqiéncia escolar dos fithos, ambiciona romper a situacio de pobreza das familias através da
educagdo das criangas.

4.6. A percepcio das mies sobre a relagio programa-escola

Conforme j& afimamos anteriormente, o PGRFM exige a freqiéncia escolar dos filhos como
contrapartida da renda recebida, visande manter as criangas na escola e, através do estudo,
melhorar as suas condigdes de vida no futuro. Por este motivo, as entrevistas também procuraram
captar a percepcao das mies acerca da relagio programa-escola, através de duas quesibes: a
primeira referente & obrigatoriedade da fregiiéncia escolar para as criangas beneficidrias deste
programa % e a segunda sobre os efeitos do PGRFM sobre a vida escolar das criancas™. Estas
informacBes estao sintetizadas no Quadro 4.7, abaixo.

2223 "0 programa de renda minima obriga as ctiancas a freqiientarem a escola. O gue vocé acha disso?”
A pergunta feita durante as enfrevistas foi “Houve aiguma mudanga na situagdo escolar dos seus fihos depois
aue vecés comegaram a receber a renda minima. Qual?”



Quadro 4.7

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14 alunos selecicnados segundo grupos de frequéncia escolar e a opinido das
respectivas méaes a respeito da regra do PGRFM e os seus efeitos na situacao escolar dos filhos

Estudos de caso - 1998

Frequencia

escolar

Alunos e
rendimento
escolar

Concordancia com a regrado PGRFM e
por quais motivos

Mudanga percebida na
situagao escolar do filho

Sim. Muitas maes reclamam gue no tem dinheiro para
Francicleid (MB) | comprar material e, por isso, deveriam aproveitar esta Nenhuma
oportunidade para colocar as crian¢as na escola
Marcela (B) | Sim. Para nao ficarem na rua Comprou o material escolar da filha
Cintia (B) Sim. Porqulc.a‘exi_stem muitas maes despreccupadas ?éde comprar a bolsa para a filha ir
Muito com a fregliéncia escolar dos filhos a escola
assiduos s Sim. Porque ha muitas criangas que ndo querem ir a ?Ompmu ca_k‘",,ado’ unrformg i
Daniela (R) roupa de fric” para a filha ir para a
escola
escola.
Andréia comegou a freqlientar mais
Andréia 0 Sim. t? programa da um "empurréozith” para a mée a escola e apren_wdeu aler. Ela !
que ndo se preocupa com a frequéncia escolar do filho | estava na terceira série e nao sabia
ler.
Tem roupa e sapato de melhor
Adenilson (B) Sim. Porgue & importante ir a escola qualidade e uniforme para ir a
escola
Diego (B) [ Sim. Porque a crianga tem que ir para a escola Nenhuma
Cleber (R) Sim Comprou o material escolar para
ale
Assiduos Eabio (R) Nio. Porque a familia ndo deve ser prejudicada se a Comprou material escolar e bolsa
crianga ndo quer ir 2 escola para ele
N&o. O certo seria incentivar e explicar para as
Valdomiro (R) |criancas a importancia de estudar, e néo obriga-ias a ir | Nenhuma
3 escola
Fernando (1) Sim. ‘Porque sea cri‘anga vai a gscola, nao ficar na rua | Comprou roupa, sapato e material
convivendo com "mas companhias” escolar para o filho
oy Sim. Melhor na escola do que na rua, onde so aprende | Comprou material escoiar e bolsa
Mauricio  (MB) . ;
coisa ruim para ele
Comprou material escolar e
Fa;:zg e —— 0 Sim. Porque aig_;urr"laf.s maes deixam os filhos optarem Maytcon es'ta_wa mais feliz porque
filboacin se querem ou ndo ir a escola podia ter coisas que os colegas
tinham
Priscila ) Sim. Porgue algumas maes .recebern o subsidio e nao Cgmprou o material escolar de
se preocupam em manter o filho na escola. Priscila

Legenda: MB = nivel de rendimento muife borm; B = nivel de rendimento borm; R = nivel de rendimento regular; | = nivel
de rendimento insuficiente

Neste quadro, nota-se que somente duas mées, dos alunos Valdomiro (3%, 10) e Fabio (3%, 11),

discordam da exigéncia de freqiiéncia escolar dos filhos para que as familias recebam o subsidio do

PGRFM. No primeiro caso, a mée afirma que o correto seria os pais estimularem a crianga a ir a

escola, e ndo o PGRFM estabelecer isso como uma obrigagdo. Ja no segundo caso, a mae nao

acha certo obrigar a crianga a ir & escola contra a sua vontade e nem prejudicar a familia com o

corte do subsidio se os filhos ndo quiserem estudar. Nas suas palavras:



‘Obrigar a crianga a ir na escola? Ndo, ndo acho certo porque se ela ndo quer? As vezes para receber a renda
minima o teu filho precisa ir na escola, mas se ele ndo quer ir, como & que fica vocé? Veja bem, vocé por um
filho seu na escola... Por exemplo: eu coloco e ele sai; eu coloco e ele sai. Como v&o obrigar eu por ele na
escola se ele ndo quer ir? (...) Obrigar ndo. Tudo o que vocé vai fazer tem que ser de livre e espontanea
vontade” (M11)

Esta opinido, apresentada pela méae de Fabio (3% 11), é coerente com a baixa preocupacgéo para

com a freqliéncia escolar do filho, ja demonstrada em varios outros momentos.

As outras doze maes concordam com a regra do PGRFM, alegando dois motivos principais. O
primeiro deles, discutido anteriormente, € o contraponto entre a escola e a rua enquanto espagos
antagoénicos de socializagdo da crianga. Assim, as maes de Marcela (3% 10), Fernando (2%, 9) e
Mauricio (2% 8) acham correto obrigar as criangas a irem a escola, evitando, desta forma, que
permanegam na rua. O segundo motivo, apresentado pelas maes de Cintia (4%, 10), Andréia (3°,
10), Maycon (3% 9) e Priscila (2°, 11), € o de que muitas médes seriam despreocupadas com a
frequéncia escolar dos filhos, e, por isso, a norma do PGRFM as obrigaria a garantir a assiduidade

das criangas. Conforme afirmou a mée de Maycon:

‘Nossa, isso & a melhor coisa que eles fizeram porque se ndo obriga ndo vai, ndo vai mesmo. Sabe o que eu
achei bom também, esse negdcio do Conselho Tutelar que é pra pagar R$2.000,00 de multa, a crianga que
nao vai pra escola (...) Porque tem mée que: ‘Se quer ir vai’ Eu mesmo tenho uma vizinha que fala: ‘Se quer ir
vai, se ndo quiser, fica ai. Ela fala assim. E ela tem seis, tem quatro na escola. As crianga vai de vez em
quando, eu ndo sei como ela ndo foi chamada ainda no Conselho Tutelar, porque eu ja fui por causa do
Maycon (...)" (M12)

Mais curioso e até mesmo contraditério € notar as opinides das mées de Mauricio e Priscila, que
afirmam concordar com a regra do PGRFM, embora, no dia a dia, ndo se preocupem muito com a

freqiéncia escolar dos filhos, conforme registramos anteriormente.

No caso de Mauricio (27, 8), que falta s aulas porque “sente preguica” e a prépria mae havia dito
ndo achar correto obrigar o filho a fazé-lo contra a sua vontade, afirmou, em relagdo a regra do

programa:

‘Olha eu acho certo. Eu acho que é melhor na escola do que na rua. E muito melhor, porque na rua sé tem
coisa ruim, s6 aprende coisa ruim. Eu acho bom sim” (M9)

Ja a mae de Priscila (2° 11), aluna muito faltosa tanto antes como depois da insergdo no PGRFM,
contraditoriamente, concorda com a regra deste programa a respeito da freqii@éncia escolar

obrigatoria, afirmando que:



“Eu acho certo. Porque tem muitas mée que pega dinheiro af e nem pensa de ter um filho na escola. Eu todo
més eu j& penso. Agora, inclusive, eu tava conversando em casa que agora, © més que vem, ja € o dia de
fazer a matricula do outro menino. Vai para a escola e eu acho muito bom” (M13)

A outra questao feita as maes se refere aos efeitos do PGRFM sobre a situagao escolar dos filhos.
Conforme se observa no Quadro 4.7, trés maes, de Francicleid (4°, 11), Diego (2°, 10) e Valdomiro
(3% 10) afirmaram que nada mudou na vida escolar dos seus filhos apés a inser¢io da familia no
PGRFM.

Oito maes afirmaram que a unica mudanga foi a possibilidade de comprar material escolar para os
filhos, por exemplo, a de Mauricio (2° 8) :

“Olha, eu acho que melhorou um pouco porque a gente, assim na alimentagdo, ele vai mais alimentado, e
caso também do material escolar (...) Isso, material escolar, bolsa, que ele ndo tinha, tadinho. Ele ia com uma
sacolinha pléstica, ai eu comprei pra ele. Melhorou sim” (M9)

Duas mées, de Cintia (4%, 10) e Maycon (3°, 9) também mencionaram a possibilidade de satisfazer
determinados desejos das criancas, adquirindo itens de material escolar considerados supérfluos
diante das suas condi¢des econdmicas. No primeiro caso, a mae comprou para a filha uma bolsa
para carregar o material escolar, item que foi mencionado por outras trés mées, que também
afirmaram ter comprado bolsa para os filhos com os recursos do PGRFM. A posse deste item

talvez confira algum sfatus as criangas no ambiente escolar:

“Mudou porque ai eu pude comprar uma bolsa de escola pra ela, que ela falava: ‘M&e, as minhas amigas tém
uma bolsa assim e eu néo tenho’. A eu falei: ‘Agora a mae vai comprar pra vocé, fia’. Eu peguei comprei pra
ela a bolsa. Quando chega nessa idade comeca a querer alguma coisinha que fulano tem, vocé sabe como &
que é? Comprei pra ela também, pelo menos isso ai me ajudou porque eu pude comprar uma coisa que a
minha filha sempre teve vontade de ter e eu ndo tinha condi¢&o de dar, porque eu ndo tinha o dinheiro (...) O
material dela, que eu nunca comprava tudo a lista que ia, e depois da Renda Minima eu comprava. Eu
comprei camiseta da escola (...)" (M3)

Maycon, por sua vez, desejava ter canetinhas e lapis coloridos, iguais as de seu colega de classe,

itens que foram adquiridos com o subsidio do PGRFM, conforme afirmou a sua mae:

“Material dele, que ele néo tinha, agora ele tem. O comportamento dele também mudou porque ele era super
triste: ‘Mae, a mae do meu amiguinho comprou jsso, comprou canetinha assim, lapis de cor assim’. Depois
que a renda minima veio... ‘Como que € a canetinha, vamo I4, eu compro’. Entéo a gente pode, nunca pode
esbanjar, mas o dinheiro é pra eles (...) Mudou o jeito dele ir estudar, ele tem caderno agora, ele tem lapis, ele
tem tudo o que ele quiser (...) Foi o material dele principalmente, que eu pude comprar” (M12)



Quatro maes ressaltaram a possibilidade de comprar uniforme escolar, roupas e sapatos para os
filnos irem a escola, como € o caso de Adenilson (3, 10) e Daniela (2, 9):

‘O que fez foi que ele ia mais, sapatinho no pé, roupinha mais boazinha, porque antes néo tinha condigdo de
comprar a camiseta da escola, que ele tem que ter a camiseta da escola pra ir” (M1)

“Tem sim. Comprei os material dela. Logo, assim, nos primeiros meses que eu peguei a renda minima, ela
estava sem calgado porque eu tava desempregada, comprei calgado pra ela ir pra escola. Comprei o uniforme,
duas camisetas pra ela ir pra escola. Comprei roupa de frio. Mudou sim” (M5)

Somente em um caso, de Andréia (3° 10), a méae afirmou que a maior mudanga na situagéo escolar
da filha foi em relagdo ao desempenho, pois ela passou a freqiientar mais a escola e aprendeu a
ler:

‘Melhorou 100%. S6 de ir na escola, j& melhorou muito. Dela ir na escola, freqientar a escola, falar coisas
boas da professora (...) Mudou porque ela ndo sabia nem ler e agora ela j& esté lendo sozinha. Estd na
terceira serie e ela ndo sabia ler nada. Agora que ela esta lendo até a biblia, ta aprendendo ler as coisas, um
Jornalzinho (...) Ela Ié direitinho, mas ela n&o sabia nem ler. Depois que a gente comegou a obrigar e esforgar
ela pra ir pra escola ela melhorou muito. A principal mudanca foi ela freqtientar mais, ela se esforgar da parte
dela um pouco. Apesar de que ndo se esforga muito, que a gente tem que esforgar ela” (M10)

Em sintese, a melhora na freqiiéncia e no rendimento escolar, uma das metas do PGRFM, foi
reconhecida como um efeito do programa apenas pela mae de Andréia (3% 10). Para a maioria das
maes, as mudangas propiciadas pelo PGRFM na vida escolar dos filhos estdo mais relacionadas as
possibilidades de consumo, ou de adquirir material escolar, uniforme, roupas e sapatos para as
criangas irem a escola.

4.7. Condigdes socio-econdmicas e de estruturagio familiar

As condigdes sdcio-econdmicas e de estruturagdo familiar das quatorze familias selecionadas ja
foram abordadas, de um modo geral, no capitulo 2. Neste item, serdo observadas as relacdes entre
algumas destas caracteristicas e as variaveis escolares dos alunos, procurando detectar possiveis

associagoes entre as mesmas.



4.7.1. Tamanho, composi¢do familiar e estrutura da chefia

Observar caracteristicas como tamanho, composigédo familiar e chefia nas familias selecionadas
parece importante, uma vez que se tratam de varidveis que podem ser associadas a frequéncia e
ao rendimento escolar das criangas. Poder-se-ia aventar, como hipétese, que, nas familias
maiores, do tipo monoparental e chefiadas por mulheres, configuragdo bastante freqlente nas
situacdes de pobreza, as criangas tendem a faltar mais e a apresentar menor rendimento escolar.
Vejamos, nos casos estudados, como se comportaram estas relagdes.

O Quadro 4.8 apresenta as caracteristicas de tamanho e composigdo das familias dos quatorze
alunos selecionados. Nota-se que a maioria das criangas pertence a familias de tamanho pequeno,
possuindo entre trés e quatro membros, de modo que somente as familias dos alunos Fabio (3°,
11), Priscila (2%, 9) e Valdomiro (3% 10) s&o médias e grandes. No tocante a composicao familiar, a
maior parte dos alunos pertencem a familias biparentais, e apenas em cinco casos elas sao
monoparentais - todas com chefia do sexo feminino.

Quadro 4.8

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos 14 alunos selecionados segundo grupos de freqiiéncia e
as caracteristicas de tamanho e composigédo das suas respectivas familias

Estudos de caso - 1998

Freqiiéncia : Tamanho da familia * Tipo de composicao familiar
w2 Nome e rendimento
1998 escolar em 1998 Pequena Meédia Grande Monoparental Biparental
Francicleid (MB) X X
> Marcela (B) X X
as“:;' d':’as Cintia (B) X X
Daniela (R) X X
Andréia (1) X X
Adenilson (B) X X
Diego (B) X X
i Cleber (R) X X
SO TFavi (R) X X
Valdomiro (R) X X
Fernando (1) X X
Faltosof | Mauricio (MB) X X
Muito Maycaon (] X X
faltosos | Priscila (1) X X

Legenda: MB = Muito bom; B = Bom; R = Regular; | = Insuficiente

*  Foi considerada pequena a familia com trés ou quatro membros; meédia aquela que possui cinco ou seis membros e
grande a que & composta por mais de sete membros.

Somente trés familias, dentre as quatorze, foram consideradas médias e grandes, o que dificulta o
estabelecimento de relagdes entre esta caracteristica e a situagdo escolar dos alunos. Apenas é

possivel observar que Valdomiro (3% 10) e Fabio (3% 11) sdo assiduos e apresentam um nivel



regular de rendimento, enquanto, Priscila (2% 11), ao contrario, é muito falfosa e seu rendimento &

insuficiente.

Dentre as quatorze familias estudadas, apenas cinco sdo do tipo monoparental. No tocante a
freqiiéncia escolar das suas criangas, irés - Francicleid (4%, 11), Daniela (2°, 9) e Andréia (3% 10) -
sdo muito assiduas, Valdomiro (3% 10) é assiduo e apenas Maycon (3°, 9) é muito falfoso. Quanto
ao rendimento escolar, os alunos das familias monoparentais se concentram nos niveis de
rendimento regular (Daniela e VValdomiro) e insuficiente (Andréia e Maycon), e apenas Francicleid se
enquadra no nivel muito bom. Assim, por um lado, se ndo ha relagdo entre a estrutura familiar
monoparental e a menor assiduidade, por outro, parece existir alguma associagdo daquela

caracteristica com o menar rendimento escolar apresentado, em meédia, por estes alunos.

Na investigacdo a respeito da variavel composi¢do familiar, chamou a atencdo o caso do aluno
Maycon (3% 9), que, de acordo com os depoimentos da mae e da professora, apresentaria

problemas emocionais em decorréncia da separacdo dos pais. Conforme afirmou a sua mae:

“O Maycon também nédoc é uma crianga ruim, mas é revoltado por causa do pai que foi embora e |argou ele
sozinho. O Maycon sente uma falta do pai dele, ele é super revoltado. A noite mesmo ele chorou tanto: ‘Mae,
todo mundo tem pai, todo mundo o pai ndo mora junto vem vé, s6 eu que ndo’ Eu até j& peguei um
encaminhamento, vou no psicélogo com ele, eu acho gue ele td com problema psicolégico por causa do pai
dele” (M12)

O depoimento de sua professora também vai no mesmo sentido, associando a auséncia do pai o

elevado e crescente numero de faltas do aluno e o seu desinteresse pelos estudos:

“Ele € muito revoltado porque o pai ndo mora junto com ele, entdo ele é muito revoltado. Para o Maycon, o pai
€ tudo. Para ele, falta o carinho do pai (...) Eu acho que o problema do Maycon € o pai, e é t3o triste, né, ele
gosta do pal e o pai ndo gosta dele, ndo quer nem saber dele. A mulher dele detesta o Maycon (...) Ent3o, a
questdo é que ele no tem o amor do pai. E tudo pra ele, isso” (P12)

Do mesmo modo, no caso do aluno Fernando (2° 9), tanto a avé como a sua professora
associaram a insuficiéncia do rendimento, que caracteriza toda a sua vida escolar, a problemas de
estrutura e dinamica familiar. Segundo relatou a sua avd, Fernando teria sido rejeitado ¢ mal-

tratado inumeras vezes por sua mae verdadeira, que era alcodlatra:

‘(...) Quandc ela bebia ela baguncava. Ela bebia demais. Esse menino era doentinho demais, saia do hospital
hoje, amanhéa tornava voltar de tanto ela beber e machucar o menino na barriga. Precisava a gente ta
acudindo. Depois que eu trouxe o menino, ela pegava o menino escondido e dava tombo na crianga. A
crianga chegava hoje do hospital e amanhéa voltava - bronquite, pneumonia, até dos rins ele sofreu. Pensa,
uma crianga de cinco ano sofrer dos rins e presséo baixa (...) Entdo, essa crianca ndo nasceu sadia. Até hoje
n&o e sadio” (M7)



Na opinido da avo, estes problemas de salde teriam tornado a crianga “rude” e os problemas de

rendimento escolar seriam, entdo, uma decorréncia disso:

"L 4 tem livro que eu comprei pra ele, ele nem nunca mexeu com ele porque, o Fernando ta ... Eu ndo sej o que
deu nele, ele ndo ta saindo nada que preste ndo. Ele mal faz o nome dele (...) Ele foi bom aluno, s6 que ele é
meio rude. Vocé sabe, a pessoa que foi doente, muito doente, é rude, é meio rude. Nao é de aprender, assim,
depressa, ndo. E que nem eu falei com a professora: tem que ter paciéncia. Tem uns que chega logo no
primeiro ano, aprende e j& passa pro outro ano e ja uns nao. Tem, ndo era so ele que era doente néo, tem
gente sa que repete de ano. Ent&o, Deus ajuda também que ele vai indo, Deus ajuda que ele val pondo aquilo
na cabega” (M7)

A sua professora, entretanto, ressaltou os possiveis efeitos psicologicos desta relagao matemna,
perceptiveis através do seu comportamento na sala de aula:

“..) Ultimamente, ele mudou... Ndo sei o que esta acontecendo com o Fernandinho, ta dando de responder,
brigar dentro da sala... E ele ndo era assim. Ele grita, grita dentro da sala, t4 agressivo, responddo, coisa que
ndo era. Fala alto, briga e apesar de pequenininho, ele briga com qualquer um. Inferniza todo mundo. Para
ele ndo tem tamanho, ele enfrenta qualquer um. O problema dele é que ele se sente abandonado, acha que
eu hdo dou atengdo para ele. Ele quer atengdo s6 para ele e faz de tudo para chamar a atencdo, ele tem
ciime. E uma crianga complicada, a avé teve que pegar ele o Juizado de Menores, porque a mae bebia,
maltratava ele (...)" (P7)

4.7.2. Nivel de escolaridade das maes

Observar o nivel de escolaridade das mies dos quatorze alunos selecionados parece importante,
pois um fato amplamente relatado e discutido pela literatura é o de que as maes com maior nivel de
escolaridade tendem a ter filhos melhor alimentados e com melhor desempenho escolar (UNICEF,
1999).

Foram associadas, entdo, nos Quadros 4.9 e 4.10, as informagdes a respeito do nivel de
escolaridade das maes® e dos niveis de freqiiéncia e rendimento escolar dos alunos no ano de
1998.

24 (ltima série concluida pelas maes.



Quadro 4.9

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos quatorze alunos selecionados segundo o nivel de escolaridade
das mées e o nivel de frequéncia escolar

Estudos de caso - 1998

Frequéncia escolar em 1998

Muito assiduo Assiduo Faltoso Muito faltoso
A Maycon
(5% série em diante) y
Marcela
Média Danieia Fabio MeddiTeia
e (3° ou 4° série) Francicleid Valdomiro
Niveis de =
: Andréia
escolaridade =
das maes Eaba Priscila
(1° ou 27 série)
Baixa Diego
o = . Adenilson
(Ndo concluiram a Cintia .
1? série) Cleber
Fernando

No grupo dos alunos muito assiduos, quase todas as mdes concluiram trés ou quatro séries e
somente uma mae, da aluna Cintia (4°, 10) ndo chegou a concluir a primeira série. Entretanto,
quando se observa o conjunto dos alunos assiduos, nota-se, ao contrario, que a maioria das maes
nado concluiu nem mesmo a primeira série escolar; somente as maes de Fabio (3° 11) e Valdomiro
(3% 10) apresentam um nivel maior de escolaridade, tendo concluido a terceira e a quarta série,
respectivamente. Por fim, para os trés alunos faltosos e muito faltosos, as maes estdo em trés
diferentes faixas de escolaridade. Assim, ndo foi possivel identificar, nos quatorze casos estudados,

uma tendéncia clara relacionando a assiduidade dos filhos ao nivel de escolaridade das maes.

Ainda no Quadro 4.9, é possivel notar a existéncia de duas situages discrepantes: a dos alunos
Cintia (4%, 10) e Maycon (3% 9). No primeiro caso, a mae ndo chegou a concluir a primeira série e,
no entanto, a aluna foi muito assidua em toda a sua trajetoria escolar. No caso de Maycon, a mae
apresenta a melhor situagdo em termos de escolaridade, tendo concluido a sétima série e, no
entanto, o filho esta classificado entre os alunos muito falfosos. Vale lembrar que este € o caso no
qual os problemas de relacionamento com a professora, conforme vimos, podem estar inibindo a
freqliéncia escolar do aluno; as faltas se efetivam pelo fato da mae trabalhar durante o dia e o filho,
ao inves de ir a escola, fica na rua. Nesta situagédo, entdo, a maior escolaridade da mae nao parece

ter muita influéncia sobre o desempenho escolar do aluno.

O mesmo pode ser ditc a respeito da relagdo entre o rendimento escolar e o nivel de escolaridade

das maes, com base nas informagdes apresentadas no Quadro 4.10:



Quadro 4.10

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos quatorze alunos selecionados segundo o nivel de escolaridade
das mées e o nivel de rendimento escolar

Estudos de caso - 1998

Rendimento escolar em 1998

Muito bom Bom Regular Insuficiente

Alta Maiicsn
(5° série em diante) ay
Madia Erancicieic Marcela E)E;E:izla Andréi

Niveis de | (3" ou 4° série) Mauricio , I8

i Valdomiro
escolaridade :
das maes Slxa Priscila
e (1° ou 2° série)

Baixa Diego
(Ndo concluiram a Cintia Cleber Fernando
1° série) Adeniison

Também neste caso, ndo se pode identificar uma tendéncia nitida associando o rendimento escolar
dos alunos e a escolaridade das respectivas maes. Nota-se que, nos casos de Francicleid (4%, 11)
e Mauricio (2% 8), que apresentam rendimento muifo bom, as mées concluiram trés ou quatro
séries, enquanto que, entre os alunos classificados na categoria de bom rendimento, a maioria das
maes ndo concluiu nem a primeira série escolar. Ja entre os alunos regulares, a maior parte das
mées se concentra na faixa daquelas que concluiram a 3 e a 4° série. Por fim, para os quatro
alunos de rendimento insuficiente, as maes se encontram distribuidas entre as quatro diferentes
faixas de escolaridade. A situagdo mais discrepante, novamente, & o caso de Maycon (3%, 9), cuja

mde concluiu a sétima série e, entretanto, o aluno apresenta rendimento insuficiente.

4.7.3. Renda familiar

O nivel de renda familiar é freqiientemente considerado como um importante condicionante do
desempenho escolar das criangas. Por isso, & importante verificar, nos quatorze casos estudados,

a existéncia de possiveis associacoes entre estas variaveis.

Ndo se pode esquecer que as familias examinadas, como todas as do PGRFM, apresentam um
baixo nivel de renda. Quando ingressaram neste programa, todas, por definigdo, apresentavam
uma renda familiar per capita inferior a R$35,00. Porém, as diferencas entre elas foram ampliadas
em decorréncia das modificagbes na situagdo ocupacional dos membros adultos durante a

permanéncia no PGRFM.

Assim, o Quadro 4.11 apresenta a distribuicdo dos alunos selecionados segundo os niveis de
freqiiéncia escolar e a renda familiar per capita. Nota-se que os alunos muito assiduos tendem a se
concentrar na faixa de renda alta, os alunos assiduos se concentram nas faixas de renda media e

baixa e, por fim, os alunos faltosos e muitos faltosos distribuem-se entre as trés faixas de renda.



Assim, parece haver uma tendéncia no sentido de que os alunos mais assiduos se concentrem nas

faixas de renda mais altas.

O caso de Andréia (3%, 10) € uma excegdo, na medida em que a aluna é muito assidua e,
entretanto, o nivel de renda da sua familia € baixo. Vale lembrar que, segundo o depoimento da
sua mae, esta aluna reduziu o numero de faltas depois da inser¢do no PGRFM, pois, até entdo, o
baixo nivel de renda era o motivo pelo qual a aluna faltava as aulas para pedir esmola. Tambéem o
caso de Mauricio (27 8) é uma excegdo, pois se trata de um aluno faltoso e que, no entanto,

pertence a uma familia em que o nivel de renda é alto.

Quadro 4.11

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos quatorze alunos selecionados segundo a renda familiar per capita e as
categorias de frequéncia escolar

Estudos de caso - 1998

Fregiiéncia escolar em 1998

Muito assiduo Assiduo Faltoso Muito faltoso
e Alta Daniela i
Niveis : . Marcela Cleber Mauricio
(acima de 90 reais) g
de Cintia
ren.d‘a Média iy Ac'ie.mlson
familiar : Francicleid Fabio Maycon
(entre 46 e 90 reais)
per Fernando
capita | Baixa ” Diego ;=
(até 45 reais) Andedia Valdomiro Rscle

*

Calculada de acorde com os critérios do PGRFM e incluindo o valor do subsidio. As categorias alta, média e baixa
foram definidas com base na média e no desvio padrio dos valores de renda per capita das quatorze familias.

Entretanto, no que tange ao rendimento escolar, a associagdo com o nivel de renda & mais
perceptivel. Conforme mostra o Quadro 4.12, abaixo, os alunos cujo rendimento escelar € muito
bom e bom tendem a se concentrar nas faixas de renda média e alfa, de modo que somente um
deles, Diego (2% 8), pertence a uma familia cujo nivel de renda é baixo. Por outro lado, os alunos
cujo rendimento escolar € insuficiente estao localizados nas faixas de renda média e baixa. Por fim,
os alunos de rendimento regular se distribuem nas trés faixas de renda: nos casos de Daniela (27
9) e Cleber (4% 11), o nivel de renda familiar per capita é alto; no caso de Fabio (3% 11) ele € médio
e, para Valdomiro (3%, 10), & baixo.



Quadro 4.12

PGRFM-Campinas: Distribuigdo dos quatorze alunos selecionados segundo a renda familiar per capita e a categoria

de rendimento escolar
Estudos de caso - 1998

Rendimento escolar em 1998

Muito bom Bom Regular Insuficiente
Niveis Alta Mauricio Marcela Daniela
de {acima de 90 reais) Cintia Cleber
renda Media _ . - Maycon
[ s Francicleid Adenil Fab
familiar | (entre 46 e 90 reais) ' e e Fernando
per Baixa : s Andréia
capita | (até 45 reais) Diege Veldomiio' | by

*  (Calculada de acordo com os critérios do PGRFM e incluindo o valor do subsidio. As categorias alta, media e baixa
foram definidas com base na média e no desvic padrio dos valores de renda per capita das quatorze familias.

4.7.4. Condigées habitacionais

Além de constituirem um importante indicativo das condigdes socio-econdmicas e do nivel de
caréncia das familias, é possivel supor, também, que as condigbes habitacionais exercam alguma
influéncia sobre o desempenho escolar dos aiunos, principalmente na sua adequagéo as atividades
de estudo e a realizagédo das tarefas escolares.

Assim, foram observados os seguintes indicadores relacionados as condicdes de moradia e ao
acesso aos servigos publicos urbanos: localizagdo da moradia; tipo de construgdo; numero de
cémodos; propriedade do imével; propriedade do terreno; destino do lixo; agua; esgoto; energia
elétrica. A situagdo de cada um dos alunos nestes indicadores esta apresentada no Quadro 4.13, a

seguir.



Quadro 4.13

PGRFM-Campinas: Distribuigao dos 14 alunos selecionados por grupos de freqiiéncia e rendimento escolar e sintese das caracteristicas da condigdo de moradia e acesso aos
servigos publicos urbanos

Estudos de caso - 1998

CONDICOES DE MORADIA ACESSO AOS SERVIGOS PUBLICOS
Locahzaggo da Tipo de_' Nl{mero de F'rop.rle'dade Propriedade Dastine da iixe Esgolo En'er.g:a
moradia construgao comodos do imovel ' do terreno eletrica
aa 1HeRE= AVRRAR o _ L+ Preo-1:Cedi- - Prefei- Teren | EQuei rain i NEOS e Cort - Caus anedis Booa
ria tot. | ria par. 2 4 5 5 Cohab Coleta dor er j £ - dor
popular G 5 prio do tura baldio mado ; 0s geral rego aberto. " | nhos
revest. | revest. indivic acesso individ
iclei X X X X X
MB Francicleid X X X
MA | Marcela X X X X X X X X X
B Cintia X X X X X X X X
’:A Daniela A X X[ X X X X X
?AA Andréia A X X X X X X X
A Adenilson X X X X X X X X
B Diego X X X X X X X X X
A Cleber X X Xl X X X X X X
R Fabio X X X X X X X X X
Valdomiro X X X X X X X X X
f\ Fernando & X X X X X X X X
F X
i X X X X
MB Mauricio X X X X
MF | Maycon X X X X X X X X X
| Priscila X X X X X X X X X
Legenda: MA = muito assiduo; A = assiduo; F = faltoso; MF = muito faltoso

MB = nivel de rendimento muito bom; B = nivel de rendimento borm; R = nivel de rendimento regular, | = nivel de rendimento insuficiente



Conforme notamos no capitulo 2, apesar de residirem predominantemente em favelas e conjuntos
residenciais populares, as quatorze familias parecem desfrutar de condigdes de moradia razoaveis.
A maioria reside em casas de alvenaria, ainda que pequenas: metade delas possui apenas dois ou
trés comodos. Nenhuma das familias é proprietaria do terreno onde estdo construidas as suas
moradias: oito ocupam areas pertencentes a Prefeitura Municipal e seis ainda estdo pagando as
prestacdes dos terrenos, com financiamento da COHAB. Quanto a situagdo do imovel, a maioria
delas vive em imdveis proprios. O acesso das moradias aos servigos urbanos também parece
satisfatorio: a maioria dos domicilios tém acesso a coleta de lixo, a rede geral de agua e esgoto.

Todas as residéncias possuem acesso a energia elétrica, embora quatro o fagam atraves de
ligagdes clandestinas.

Também a posse de determinados bens de consumo duraveis pode indicar diferengas significativas
de situacdo sécio-econdmica e de conforto das condigdes de vida entre as familias estudadas.

Assim, os itens de patriménio familiar possuidos por elas constam no Quadro 4.14:

Quadro 4.14
PGRFM-Campinas: Itens de patriménio familiar possuidos pelas 14 familias
Estudos de caso — 1998

Francicleid | (MB)] 1 1 1
i Marcela (B) 1 1 1 1 1 P " -
as,:?t;txoos Cintia B | 3 1 2 4 2 1 7
Daniela (R) 1 2 1 1 1 3 :
Andréia (1) 1 1
Adenilson | (B) 1 1 1 1 7
Dego [ (®) | 1] 1 T
¢ Cleber (R) 2 1 A 1 1 ] 7 1 1
Assiduos Fabio (R) 1 1 1 1 3
Valdomiro | (R) 1 1 1 ) 2
Fernando (1) 1 1 1
Faltoso e| Mauricio | (MB)| 1 1 1 1 7 3
Muito | Maycon () 1 1 1 1
faltosos [ priscila M 1 2 | 1 3 : -

Conforme ja haviamos notado no capitulo 2, quase todas as familias possuem bens como aparelho
televisor, fogao e geladeira. Os itens radio e bicicleta - muito utilizada como meio de transporte -
também foram mencionados. Finalmente, bens mais supérfluos, considerando a situagao

acondmica destas familias, foram menos comuns: video-cassete, maquina de lavar roupas, telefone



e automdvel foram mencionados somente uma vez, porém, chama a aten¢do o elevado numero de

familias possuindo aparelhos de som (seis) e "tanquinho" elétrico (sete).

A partir destes indicadores, relativos as condigdées de moradia, ao acesso aos servigos publicos
urbanos e ao patriménio familiar, classificamos as condigdes habitacionais gerais das familias em
quatro niveis (muito boas, boas, regulares e precérias), segundo os critérios apresentados no

Quadro 4.15, a seguir:

Quadro 4.15
PGRFM-Campinas: Critérios de classificacdo das familias/alunos selecionados segundo as condicdes habitacionais
Estudos de caso - 1998

Condicoes habitacionais
gerais

Criterios de classificagcdo das familias *

o Casa de alvenaria (total ou parciaimente revestida) com quatro
cémodos ou mais;
s  Muito boas * Acesso atodos os itens de servicos publicos urbanos **;
Posse de trés ou mais itens de patriménio familiar considerados
supérfluos ***.
e Casa de alvenaria (fotal ou parcialmente revestida) com trés ou
quatro comodos;
* Boas e Acesso atodos os itens de servicos ptblicos urbanos;
Posse de um ou dois itens de patriménio familiar considerados
supérfluos.
Casa de alvenaria parcialmente revestida e com dois cémodos;
N&o ter acesso a um ou dois itens de servigos urbanos;
N&o possuir nenhum item de patrimdnio familiar considerados supérfiuos.
Barracos
» Nao ter acesso a dois ou mais itens de servigos urbanos.
* Nao foram considerados os indicadores de localizagio da moradia, propriedade do terreno e do imével, devido ao baixo
grau de diferenciagao das familias nestes itens.

e Regulares

» Precarias

" Coleta de lixo, agua pela rede encanada, rede geral de esgoto e energia elétrica com medidor individual.
*** "Tanquinho" elétrico, aparelho de som, maquina de lavar roupa, video cassete, automovel e telefone.

Finalmente, a distribuicdo dos alunos segundo as condigées habitacionais estd apresentada no
Quadro 4.16:



Quadro 4.16
PGRFM-Campinas: Condicdes habitacionais dos quatorze alunos selecionados
Estudos de caso - 1998

Rendimento

Condigoes Alunos Freqtiéncia escolar

habitacionais gerais

selecionados

escolar em 1998

em 1998

Marceia Bom Mutto assidua
Mol Bags Cintia Bom Muito ass{dua
Daniela Regular Muite assidua
Cleber Regular Assiduo
Mauricio Muito bom Faltoso
Adenilson Bom Assiduo
Boas = :
Maycon Insuficiente Muito faltosa
Priscila Insuficiente Muito faitosa
Francicleid Muito bom Muito assidua
Regulares Valdomiro Regular Assiduo
Andréia Insuficiente Muito assidua
Diego Bom Assiduo
Precarias Fabio Regular Assiduo
Fernando Insuficiente Assiduo

Quatro alunos desfrutam de condigdes habitacionais consideradas muito boas: Cintia (4°, 10),
Marcela (3%, 10), Daniela (2%, 9) e Cleber (4%, 11), chamando a atengéo, neste ultimo caso, para a
posse de bens como automével e telefone, pouco comuns entre as familias beneficiarias do
PGRFM. Para as trés alunas, que fazem as tarefas e tém o habito de estudar em casa, as boas
condi¢cdes habitacionais podem constituir um fator favoravel, que também pode ser associado, nos
casos de Cintia e Marcela, ao bom rendimento escolar. Para Cleber, ao contrario, esta associagao

ndo pode ser estabelecida, ja que o aluno néo faz as tarefas e nem estuda no ambiente domeéstico.

Por outro lado, Adenilson (3%, 10), Mauricio (2°, 8), Maycon (3%, 9) e Priscila (2°, 11) séo alunos
cujas condigdes habitacionais podem ser consideradas boas. Com excecdo de Maycon, que fica na
rua durante o dia, para os demais alunos, este fator, novamente, pode ser favoravel a feitura das
liches de casa, principalmente no caso de Mauricio, que faz as tarefas todos os dias, segundo a sua
mae, e cujo rendimento escolar & muito bom. Adenilson também apresenta um rendimento bom e,
por fim, Maycon e Priscila sdo alunos que combinam a baixa assiduidade com o rendimento escolar

insuficiente.

Os demais alunos apresentam condi¢ées habitacionais regulares e precarias e, neste caso, chama
a atengdo o caso de Francicleid (4%, 11), aluna que, apesar disso, sempre apresentou rendimento
escolar muito bom, e de Diego (2°, 9), cuja trajetéria escolar é marcada pela melhora na

assiduidade (apés a insergdo no PGRFM) e no rendimento, atingindo o nivel bom em 1998.

Assim, nos quatorze casos selecionados, ndo se identifica uma relacdo nitida entre melhores

condigdes habitacionais das familias e maior rendimento escolar dos seus filhos.



Finalmente, dentre as quatro varidveis socio-econémicas destacadas (tamanho e estrutura familiar,
nivel de escolaridade das maes, renda familiar per capita e condicdes habitacionais) e que
poderiam, por hipotese, apresentar alguma relagdo com a situagdo escolar das criangas,
verificamos que somente o nivel de renda familiar apresenta uma associagéo positiva com 0s niveis
de freqiéncia e rendimento escolar. Também as caracteristicas da composi¢ao familiar (numero

de membros e estrutura mono ou biparental) parecem estar relacionadas ao rendimento escolar.

4.8. Sintese dos casos estudados e das variaveis observadas

Finalmente, para que possamos visualizar melhor as revelagdes e os resultados apresentados pelos

estudos de caso, procederemos, adiante, de duas formas:

Comparando o comportamento das variaveis escolhidas entre os diferentes grupos de alunos,

classificados segundo a sua assiduidade e rendimento escolar;

Destacando algumas caracteristicas marcantes das criancas pertencentes aos mesmos grupos de

fregliéncia e rendimento escolar.

Para isso, serdo utilizados dois quadros, que apresentam a distribuicdo dos quatorze alunos
selecionados, segundo os grupos de freqiéncia (Quadro 4.17) e rendimento escolar (Quadro 4.18)
e conforme as variaveis analisadas até o momento. Uma leitura horizontal dos quadros possibilita
notar e comparar o comportamento das variaveis estudadas, conforme os grupos de assiduidade e
de rendimento. Por outro lado, a leitura vertical permite observar as caracteristicas dos grupos de

alunos e destacar tragos comuns aqueles que pertencem ao mesmo grupo.



Quadro 4.17
PGRFM-Campinas: Distribuigao dos 14 alunos selecionados por grupos de freqliéncia escolar e segundo as variavels analisadas
Estudos de caso - 1998

0 ASSIDUO ASSIDUO ALTOSO

1. Motivos das faltas

Nao falta X X X

Doencas X X X X X X X

Cuida de membros da familia X X X

Quando ndo quer irfsente preguica X X

Quando sai com a mée X

Fica na rua X

2. Motivagdes e resisténcias para a
fregiiéncia escolar

2.1, Resisténcia a ir & escola

Resistente X X X X %

Nao resistente X X X X X X X X

2.2. O que mais gosta na escola

Educacao Fisica X X X X X

Merenda X X

Professora X X

Brincadeira com colegas X X
Qutros X X

2.3. O que menos gosta na escola

Merenda X X X

Relativas aos alunos

De estudar/escrever X X X X

Professora X

Qutros X X X %

3. O estudo no cotldiano dos alunos

3.1. Habito de estudar em casa

Sim X X X X

Nao X X X X X X X X X

3.2, Faz as tarefas

Todo dia X X X

As vezes X X % X X % X

Nao faz X X X

3.3. Aulas de reforgo escolar

Sim : X X X

Nao X X X X X X X X X X

4. Atitudes das maes quanto a vida
escolar dos filhos

4.1. Preocupagdo com a freq. escolar

Alta X X X X X X

Média X X X X

Baixa X X X

continua...



... continuacao

Relativas a opinides e comportamentos das familias

4.2, Estimulo ao estudo em casa

Sim (cf atitudes explicitas)

Sim (apenas "mandando” que
estudem, fagam tarefas)

N&o

b

4.3. Presenga a escola do filho

Presente

Ausente

5. Importancia do estudo, ambigao
escolar e profissional para os filhos

5.1. Porque é importante estudar

Para conseguir emprego

Para ter valor/ser alguém na vida

<=

Para adquirir habitos e valores e se
envolver com "coisas da rua"

5.2, Até quando o filho vai estudar

Até o terceiro colegial

Até a oitava série/primeiro grau

Vai parar antes da oitava série

Até quando as condices permitirem

5.3. Quando vai comegar a trabalhar

Depois do segundo grau/18 anos

Depois que terminar a oitava série

Entre 12 e 14 anos

Ja faz "bicos"

Nao sabe

Qutros

5.4.E importante trabalhar desde cedo

Sim

Nao

Depende

6. A percepgdao das maes sobre a
relagao programa-escola

6.1. Concorddncia com a
obrigatoriedade da freqtiéncia escolar

Sim

Nao

6.2. Mudanga na situagdo escolar dos
filhos depois do PGRFM

Nenhuma

Aquisicdo de material escolar

Aquisi¢do de uniforme, roupas e

sapatos para ir a escola

continua. ..




... continuagao

MUITO ASSIDUOS ASSIDUOS FALTOSOS-M. FALTOSOS
Francicleid Marcela Cintia Damiela Andreia Adenilson Diego Cleber Fabio Valdomiro Fernando Mauricio Maycon Priscila

Rendim escolar {1988 MB } B R | B B R R R | MB | |
7. As condigbes socio-econémicas

estruturagao familiar

7.1. Tamanho da familia

Pequena X X X X X X X X X X X
Média X
Grande X X
7.2. Tipo de estrutura familiar
Monoparental X X X X X
Biparental X X X X X X X X X
7.3. Nivel de escolaridade da mae
Baixa X X X X X X
Média X X X X X X X
Alta : X
7.4. Renda familiar
Baixa X X X X
Média X X X X X
Alta X X X X X
7.5, CondigGes habitacionais
Precarias X X X
Regulares X X X
Boas X X X X
Muito boas X X X X

VARIAVEIS

de

cOes socio-econdmicas e

estrutura familiar

Relativas as condi

Legenda par os niveis de rendimento escolar: MB = muito bom, B = bom; R = regular; | = insuficiente



Vejamos, no Quadro 4.17, o comportamento de cada uma das sete variaveis (ou conjunto de

variaveis) selecionadas:

Motivos pelos quais os alunos faltam a escola. As faltas decorrentes de doengas e para cuidar de
outros membros da familia (irmdos menores, avds, maes) ocorrem em todos 0s Qrupos,
variando apenas em intensidade. O caso mais problematico parece ser o de Priscila (27, 11),
que, para cuidar dos irmdos menores e fazer companhia para a mde que estava gravida,
apresentou mais de 60 faltas tanto em 1997 quanto em 1998. Porém, faltar por motivos
possivelmente evitaveis (por exemplo, ndo querer ir a escola, sentir preguiga, sair com a mae,
ficar na rua) € uma caracteristica marcante em outros quatro casos: Fabio (aluno que oscila
entre muito assiduo e assiduo), Cleber (que passou de muito faltoso a assiduo apés o PGRFM),
Mauricio (sempre faltoso) e Maycon (alunos cuja assiduidade piorou progressivamente, até se
tornar muito faltoso em 1998). Portanto, a observagdo dos motivos alegados pelas mées para
justificar as faltas escolares dos filhos possibilitou notar que os alunos falfosos e muito faltosos
se ausentam as aulas por motivos mais banais do que os demais alunos, o que também indica,

desde logo, a baixa preocupacdo de algumas maes para com a freqiiéncia escolar dos filhos.

Motivagbes e resisténcias apresentadas pelos alunos para ir a escola. De um modo geral, como
vimos, alguns fatores intra-escolares se revelaram importantes no sentido de inibir ou motivar a
assiduidade dos alunos. Enquanto as atividades desportivas e de educacdo fisica parecem
constituir um importante atrativo para as criangas, por outro lado, as dificuldades enfrentadas no
processo de aprendizagem e a relagdo professor-aluno sao fatores que tolhem a frequéncia
escolar de algumas delas, podendo refletir também sobre o seu rendimento. O Quadro 4.17
permite notar que, no grupo das cinco alunas muito assiduas, apenas Andréia é resistente air a
escola; no grupo dos seis alunos assiduos, dois, Cleber e Fabio, sdo resistentes; por fim, no
grupo dos trés alunos faltosos/muito faltosos, todos foram classificados como resistentes.
Assim, a resisténcia dos alunos a freqlientar a escola é um importante fator associado a baixa

assiduidade.

O estudo no cotidiano dos alunos. Dentre os indicadores relativos a dedicagdo dos alunos ao
estudo no dia a dia (ter o habito de estudar em casa, fazer as tarefas escolares e participar de
aulas de reforgo escolar), somente o habito de estudar em casa guarda alguma relagdo com
assiduidade escolar: dentre os cinco alunos que estudam em casa, trés sdo muito assiduos, um

& assiduo e um é muito faltoso.

As posturas e atitudes cotidianas dos membros adultos das familias e o modo como "conduzem” a
vida escolar das criangas. Esta varidavel ajuda a captar o valor atribuido pela familia a

fregliéncia escolar e, de um modo geral, a educacgédo. De fato, nos trés indicadores escolhidos,



& possivel identificar uma associacio forte entre a assiduidade dos alunos e as atitudes mais
ou menos positivas das suas maes em relagdio A4 sua vida escolar. O primeire indicador
observado foi o nivel de preocupagdo das maes em relagdc a freqGéncia escolar dos filhos.
Conforme o Quadro 4.17, no grupo das alunas muito assiduas, todas as méaes se revelaram
muito preocupadas em assegurar a fregliéncia escolar das filhas; ja entre os alunos assiduos, €
bastante varidvel o nivel de preocupacao das maes para com a freqiiéncia escolar dos fithos; no
terceiro grupo de alunos, que reune os falfosos e muifo falfosos, elas apresentaram niveis
meédio e baixo de preocupacéo com 2 fregiiéncia escolar dos fithos. No segundo indicador, o
incentivo dado pela famifia, no ambiente doméstico, para que as criangas estudem e prafiquem
o gue aprendem na escola, nola-se, novamente, que dentre as guatro maes que estimulam
ativamente ¢ estude no ambiente doméstico {(estudando junio com os filhos e incentivando a
pratica da leitura), trés tém filhos muifo assiduos. Por fim, o terceiro indicador, que tambéem
reflete a importincia que as mées afribuem a educagfo, diz respeito & sua presenca nas
escolas freglientadas pelos filhos e 0 acompanhamento que dio & sua vida escolar. De um
modo geral, as evidéncias sdo bastante positivas, pois dentre as guatorze mées, doze foram
consideradas muito presentes, fregiientando as reunides de pais e mestres, indo a escola para
conversar corn as professoras sobre a situacfo escolar das criangas, As excegdes sdo as maes
dos alunos Mauricio (2°, 8) e Priscila (2%, 11), que, vale notar, sdo alunos falfosos e muito
faltosos.

Cpinido das maes em relagdo a importancia do estudo, ambigio escolar e inicio da vida profissional
dos filhos. Tratam-se de indicadores que revelam, no plano da retdrica, a valorizagdo da
educacio pelas mées entrevistadas. Como vimos, as opinides a respeito da importdncia de
esiudar foram bastante homogéneas, revelando que a valorizagao da fregliéncia escolar ocotre
ern dois sentidos diferentes: como um meio para galgar uma melhor inser¢éo no mercado de
trabalhe e como uma instituicio fransmissora de valores e comportamentos, sendo um porto
seguro que abriga as criangas e as protege da rua. No que tange a ambigdo escofar, as
perspectivas das mées quanto a escolaridade dos filhos, de um modo geral, ndo vio alem do
segundo gray, porém, aquelas que se revelaram mais ambiciosas foram as maes das alunas
Francicleid (4%, 11), Cintia (4%, 10) e Daniela (2°, 9), assfduas ou muito assiduas em toda a sua
trajetéria escolar - reiterando, deste ponto de vista, o grande valor conferide a educagio,
também verificado em suas aftitudes cotidianas, que asseguram a boa assiduidade destas
alunas. Os indicadores referentes ao momento em que os filhos comegardo a trabalhar e a
importancia de trabalhar desde cedo, an contrario, ndo apresentam uma associacao clara com a
assiduidade: em lodos os grupos de freqiéncia escolar, ha mées que acham importante
trabalhar desde cedo, embora algumas tenham feito ressalvas de que o trabalho ndo deve



atrapalhar ¢ estudo. Mesmo entre as maes mais preccupadas com a fregiiéncia escolar dos
filhes e as mais ambiciosas quanto & sua escolaridade, o trabatho desde a adolescéncia parece
inevitavel, seja em decorréncia da necessidade de complementar a renda familiar, saja pelo fato
de algumas maes valorizarem o trabalho como um principio educativo e formativo, e também,
vale notar, pelo desejo de trabalhar apresentado por aigumas criangas.

A percepcdo das mées acerca da relagdo programa-escola. Esta percepcdo foi captada através de
dois indicadores: a opinifio sobre a obrigatoriedade da freqUéncia escolar para as criancas
beneficidrias do PGRFM e a percepgio dos efeitos deste programa sobre a vida escolar das
criangas. Ambos ndo apresentaram variagdo significativa entre os grupos de alunos muifo
assiduos, assiduos e faltosos/muito falfosos. A maioria das maes concorda com a regra do
PGRFM, alegando ser correto obrigar as criangas a irem & escola, evitando, desta forma, que
permanegam na rua. Uma oulra justificativa é a de que muitas mies seriam despreocupadas
com a freqliéncia escolar dos filhos, e, por isso, a norma no PGRFM as obrigaria a garantir a
assiduidade das criangas. Quanto aos efeitos do PGRFM sobre a situagdo escolar dos fithos,
conforme se observa no Quadro 4.17, a maioria das mées afirmou que a dnica mudanga foi a
possibilidade de comprar material escolar e roupas para os filhos irem a escola.

As condigdes séeiv-econdmicas e de estrufuragdo familiar. Foram destacadas quatro varidveis
sacio-econdmicas (famanho e estrutura familiar, nivel de escolaridade das mées, renda familiar
per capita e condigbes habitacionais) que poderiam, por hipétese, apresentar alguma relagio
com a situagio escolar das criangas. Porém, como se pode verificar no Quadro 4.17, somente
o nivel de renda familiar per capifa apresenta alguma relagdo com a assiduidade escolar das
criangas: dentre os cinco alunos com nivel alto de renda, guatro sdo muifo assiduos ou
assiduos e somente um é falfoso.

Portanto, os estudos de caso revelaram a importancia fundamentat de dois fatores, que merecem
ser destacados por estarem mais fortemente associados & freqiiéncia escolar das criangas, seja
quando atuam favoravelimente, seja quando atuam como influéncias negativas ou desfavoraveis:

‘Por parte dos alunos, as motivacdes e resisténcias a escola e aos estudos;

Por parte de suas familias, ¢ valor airibuido & educaciio, expresso; por exemplo, nas
atitudes cotidianas das maes em relacéio a vida ‘escolar dos filhos, nos motivos peios
quais penmtem gue os fithos faitem & e icola e na sua ambrgac escolar.




Tratam-se de fatores que, de fato, sdo significativos para explicar o comportamento da fregdéncia
escolar, para além do mero pertencimento ao PGRFM. Também o nivel de renda familiar parece ter
alguma associacdo positiva com o comportamento da assiduidade escolar dos alunos.  As

implicactes destes resultados para o PGRFM de Campinas e a sua meia educacional serdo
discutidas no proximo capitulo.

Vejamos agora, a partir de uma Isitura no sentido vertical do Quadro 4.17, um breve pertfil dos trés
grupos de alunos, verificando se existem tracos comuns que poderiam ser destacados. Como
foram selecionadas somente quatorze criangas e 0s grupos de assiduidade possuem ndmeros
diferentes de alunos, ndo se pode esperar que as caracteristicas daqueles pertencentes a um
mesmo grupo sejam sempre homogéneas. Ao contrario, na maior parle das vezes, apenas &
possivel identificar tendéncias de comportamento em algurnas varidveis.

a) Grupo das alunas muite assiduas

No Quadro 4.17, é apresentada a situagdo das cinco alunas enguadradas como muifo assiduas no
anc de 1998: Francicleid (4%, 11), Marceia (3°, 10), Cintia (4°, 10), Danieta (2°, 9) e Andréia (3% 10).
Chama a atencdo o fato de serem todas do sexo feminino, coincidindo com os dados apresentados
pela literatura, gue destaca a diferenga de género em relacio ao desempenho escalar.

Apesar de serem todas alunas muifo assiduas, apresentam diferencas significativa no que tange ao
rendimento escolar: Francicleid (4%, 11) foi uma aluna de rendimento muifo bom em toda a frajetéria
gscolar; Cintia (4%, 10) oscilou enire os niveis muito bom e bom; Marcela (3%, 10) manteve um nivel
pom de rendimento; Daniela (27, 9) oscilou entre os niveis bom e regufar ¢, finaimenie, no caso de
Andréia (3%, 10), o rendimento oscilou entre regufar e insuficiente - apresentando a siluagio mais
desfavoravel.

Dinis indicadores, relativos as motivagbes e resisténcias para que as criangas freqientem as aulas ¢
as atividades extra-escolares a que se dedicam, contribuem para entender tal diferenca. As aiunas
Francicleid (4%, 11), Marcela (3%, 10), Cintia (4%, 10) e Daniela (2°, 9), segundo as suas mées, se
mostram motivadas para ir 4 escola, t8m o habito de estudar e fazer as tarefas, e, no caso de
Francicleid, freqlientar as aulas de reforgo escolar,

Andréia (3°, 10), ao contrario, resiste a ir 4 escola, ndo realiza as atividades propostas durante as
aulas, apresentando pouca ou nenhuma motivacdo pelos estudos. Também ndo faz as tarefas
escolares e passa toda a tarde perambulando pelas ruas do bairro. Porém, ndo sao evidentes os
motivos que explicam o seu desinteresse pelos estudes, que permeia toda a sua vida escolar
pregressa. A sua boa assiduidade € garantida pela postura da mae, de levé-la diariamente até a



escola ¢ evitar que fique na rua. Conforme notamos em frechos da sua entrevista, ela afirmou que
somente depois participar das reunides sécio-sducativas do PGRFM, passou a se esforgar para
garantir a freqii&ncia escolar da filha. Além disso, o subsidio possibilitou a compra de alimentos,
evitando que esia crianga ficasse pedindo dinheiro nas ruas para comer. Assim, a méie atribui ac
PGRFM a melhora na assiduidade escolar da filha e o fato dela ter aprendido a ler.

As alunas deste grupo quase ndo faltam & escola. Somente Andréia (3%, 10) e Marcela (3°,10)
faltam algumas vezes para cuidar de outros membros da familia: no primeiro caso, a méie é
epiléptica e a filha precisaria acompanha-la ac médico e ao centro da cidade; no segundo, a aluna
cuida do irméo mais novo, quande a mée sai de casa. Porém, ndo parecem ser praticas freqientes,
mas apenas eventuais, pois as alunas sempre foram assiduas a escola, mesmo quando ainda ndo
participavam do PGRFM. Assim, uma caracteristica comum e marcanie em todos os casos € a
postura das mées em relagio a assiduidade das filhas: todas parecem, de fato, preocupadas em
assegurar a freqliéncia escolar das alunas.

Também em relac8o ao incentivo dado pela familia, no ambiente doméstico, para que as criangas
estudem, as maes de Francicleid (4°, 11), Daniela (2°, 9) e Andréia (3°, 10} sdo aquelas que
parecem ter as afitudes mais afivas neste sentido, seja comprando gibis para que as filhas
pratiguem a leitura, no primeiro caso, seja esfudando junto com a filha, no segundo, ou entdo,
estimulande a leitura da Biblia, no caso de Andréia. As maes de Cintia e Marcela consideram néo
ser necessario estimular as filhas a estudar, pois elas, por si, ja o fazem diatiamente.

Assim, neste grupo, das alunas muifo assiduas, uma importante caracteristica é o modo como as
mé&es conduzern a vida escolar das filhas, que denotam, também, a importancia atribuida & sua
educagdo. E valido associar este fato ao grau de escolaridade das maes, pois, no grupo das alunas
muito assiduas, quase todas elas concluiram trés ou quairo séries e somente uma mae, da aluna
Cintia (4°, 10) néo chegou a concluir a primeira série.

Tambeém a ambi¢io escolar e profissional para os filhos confirma, do ponto de vista dos valores, ¢
seu comportamento no dia a dia quanto a freqliéncia escolar das criangas. As médes das alunas
Francicleid {4°, 11), Cintia (4°, 10) e Daniela (2°, 9), como vimos, sd0 as mais ambiciosas quando se
trata da escolaridade das filhas, almejando que elas concluam o terceiro colegial. As mies de
Marcela (3%, 9) e Andréia (3%, 10), de um modo diferente, afirmaram que as filhas vdo estudar
enquanto a familia tiver cendigbes econdémicas de custear o material escolar e puder dispensa-las
do trabalho. Em relagéo o inicio da vida profissional, as mées de Marcela (3°, 10), Cintia (4%, 10) e
Francicleid ( 4°, 11} afirmaram preferir que as fithas trabalhem somente depois de concluirem o
segundo grau de escolaridade, o que reitera o valor atribuido ao esfudo. Porém, as méaes de



Danigla (2%, 9) e Andréia (3%, 10) afirmararn que as fihas comegariam a trabalhar desde os doze
anos de idade como "guardinhas”,

Finalmente, em relaco 3 estrutura familiar, todas sdo familias pequenas, mas de composicéo
diferenciada: trés sdo monoparentais e duas biparentais. As maes possuem nivel médio de
escolaridade (quando comparadas &s demais estudadas), a renda familiar & affa em trés casos e as
condicbes habitacionais também s@io muifo boas em ftrés casos. As caracleristicas sécio-
econdmicas, vistas em seu conjunio, parecem, entdo, favoraveis.

b} Grupo dos alunos assiduos

Este segunde grupo, cujas informagbes estio apresentadas no Quadro 4.17, inclui os alunos
Adenilson (3°, 10), Vaidomiro (3°, 10), Diego (2°, 9), Cleber (4°,11), Fabio (3°, 11) e Femando (2%,
9.

Apesar de serem todos alunos assiduos no ano letivo de 1988, eles também apreseniam diferencas
significativas em termos de rendimento escolar, que merecem ser lembradas. Os trés primeiros
apresentam melhor situagdo em relagéo a esta variavel: Adenilson (3%, 10) e Valdomiro (3%, 10) se
caracterizam como alunos de rendimento oscilante entre bom e regufar, Diego (2°, 9} methorou
progressivamente o rendimento escolar, que passou de insuficiente em 1996, a regular em 1987 e
bom em 1998. Os demais alunos possuem menor rendimento escolar: Cleber (4°,11) se enquadra
no nivel regufar, Fabio (3%, 11) apresenta um rendimento que varia entre os niveis regular e
insuficiente - o que explica a sua reprovagio na terceira série; Femando (2°, 9) apresenta um
padrio de rendimento insuficiente e sofreu duas reprovagbes, em 1986 e 1998.

Observando o Quadro 4.17, chama atengdo o fato de ser bastante varidvel o nivel de preocupagéo
das mies para com a freqiéncia escolar dos filhos - ao contrério do que ocarre no grupo das alunas
muito assiduas, onde quase todas as maes tém um alto nivel de preocupagio com a assiduidade
das filhas. No grupe dos assiduos, ela é alfa nos casos de Adenilson (3°, 10) e Fernando (2°, 9),
cuias maes afimmaram permitir que os fithos faltem &s aulas somente por motives referentes a
deencgas ou a consultas meédicas, lembrando também que, no primeiro caso, a mae fregilentemente
acompanha o filho & escola quando ele sente medo de percorrer o frajeto sozinho, sugernindo a
importancia atribuida & fregliéncia escolar. Nos casos de Valdomiro (3%, 10) e Diego (2%, 10), 2
preocupacdo das maes para com a assiduidade escolar dos filhos foi considerada meédia;, no
primeiro caso, porque a mae, algumas vezes, nao deixa que o filho va & escola para ajudala a
euidar da sua avé enferma, e, no segundo caso, porque a mée ndo havia tomado nenhuma
providéncia frente &s faltas do filho durante todo o ano de 1998, motivadas por dores de dente.
Finalmente, nos casos de Cleber (4% 11) e Fabio (3%, 11), algumas atitudes das méaes revelam, de



fato, pouca preocupacdo com a fregiiéncia escolar dos filhos. A mée de Cleber, como vimos,
prejudica a sua freqiiéncia escolar ao leva-lo consigo ao centro da cidade, por medo de deixé-lo
sozinho em casa, de modo que ele se atrasa e acaba perdendo a aula. Durante a permanéncia no
PGRFM, ela parece ter reduzido esta pratica, pois o aluno apresentou reducdo consideravel no
numerso de faltas. Finalmente, no caso de Fabio (3%, 11), a afitude da mée também revela um cerio
descaso para com a sua freqiiéncia escolar, permitindo que ele falte & escola quando quer e
acreditando ser errado forga-lo a fazer algo contra a sua vontade. Confirando esta posicdo, ela
discorda da regra de freqiéncia escolar obrigatéria instituida pelo PGRFM, alegando ser contra
forcar a crianga a ir & escola e punir a familia cujas criangas faltam muito. Ela também afirmou ndo

estimular o fitho a estudar em casa, acreditando jd ter cumprido com o seu papel colocando-0 na
escola.

Quanto ac segundo indicador, referente aos incenfivos dados pela familia para que as criangas
estudem em casa, no grupo dos alunos assiduos, nenhuma das maes apresenta atitudes ativas a
este respeito.

Também no que fange a ambicdo escolar das mées para os filhos, neste grupo, ela &
tendenciaimente mais modesta do que nos casos anteriores: ndo vai além da oitava série. Para o
aluno Fernando (27, 9), a sua avd njo sabe se as condicdes econdmicas possibilitario gue o neto
estude nem mesmo até a oitava série. Por outro lado, para as mées de Fabio (3%, 11) e Cleber (47,
11), isso dependeria mais da vontade e até mesmo da capacidade dos filhos; mas ndo acreditam
que eles logrem concluir o primeiro grau de escolaridade, pelo fato de ndo gostarem de estudar.

Quanto ao inicio da vida profissional, no grupo dos alunos assiduos, as posicdes das mées a este
respeito foram bastante distintas, ndo apresentando uma tendéncia clara: as mées de Adenilson (3%,
10) e Valdomiro (3% 10) ndo souberam dizer quando os filhos comegariam a trabalhar; porém, se a
primeira acha importante frabathar desde cedo, a segunda enfatizou que trabalhar e estudar,
simultaneamente, desgasta muito a crianga e a faz perder o interesse por ambas atividades. J& as
maes de Diego (2°, 9) e Femando (2°, 9) disseram que os fithos comecario a trabathar depois de
concluirem a oitava série. Finaimente, as maes de Cleber (4°, 11) e Fabio (3%, 11) acreditam ser
importante trabalhar a partir dos quinze, dezesseis anos de idade, demonstrando, em seus
depoimentos, uma valorizagio do trabalho enquanto uma atividade educativa e um caminho $eguro
para contornar a negatividade da permanéncia na “rua”.

Porem, neste grupo de criancgas, a observagdo das motivagdes e resisténcias apresentadas para
comparecer as aulas parece bastante reveladora: trés, entre os seis alunos, parecem estar pduco
rnotivados para ir a escola: Cleber (4%, 11), Féabio (3%, 11) e Femando (2%, 9). Como verificamos, as
fatores de natureza intra-escolar € que poderiam estar associados a este problema. Nos dois
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primeiros casos, haveria uma suposta dificuldade de aprender, de forma que ambos sdo renitentes
em ir a escola quando vivenciam situagles em que ndo conseguern assimilar os conteddos
ensinados pelas professoras, tendendo, conforme ressaltamos, a interiorizar ou chamar para si a2
“euipa” pelo baixo nivel de rendimento. No caso de Fernando (27, 9), conforme afirmou a sua avd, o
gue ele menos gosta na escola é o "ABC", constifuindo um modo simples de expressar o
desinterasse do neto em aprender 3 ler e a escrever.

Quanto a estrutura familiar, a tendéncia é de familias pequenas e biparentais. O nivel de
escolaridade das mies & haixo em quatro, dos seis casos, a renda e as condigbes habitacionais
oscilam entre tados os niveis - refletindo a heterogeneidade das caracieristicas socio-sconémicas.

¢} Grupo dos alunos falfosos ou muito fallesos

Finalmente, este terceiro grupo de alunos é composto por Mauricio (2°, 8), Gnico classificade como
faftoso tanto emn 1997 como em 18898, Maycon (3%, 9) e Priscila (2°, 11), enquadrados como muifo
falfosos em ambos os anos letivos. Quanto ao rendimento escolar, nos casos de Maycon e Priscila,
a baixa assiduidade & correspondida pelo rendimento insuficiente. Muito diferente & a situagio de
Mauricio: apesar de ser umn aluno faffoso, apresenta, contraditoriamente, rendimento muifo bom.

Ohservando as informagGes apresentadas no Quadro 4.17, uma caracteristica comum e marcante
em todos os casos é o desleixo das mies em relagdo 2 assiduidade dos filhos. O indicador relativo
aos motivas pelos quais as criangas faltam a escola possibilitou notar gue os alunos faffosos e muito
faftosos se ausentam as aulas por motivos mais banais do que os demais alunos: por “estar com
preguica” ou “ndo querer ir & escola”, no caso de Mauricio (2° 8), por “ficar na rua”, no casc de
Maycon (3°, 9) ou, no caso de Priscila (2°, 11), aluna comn o maior numero de faltas, para “cuidar
dos imios menores” (tarefa que, muitas vezes, poderia ser exercida somente pela sua mae, que
ndo trabalha fora), revelando escassa preocupacéo da familia com a freqliéncia escolar dos filhos e
mesmo uma desvalorizacdo da escola. Assim, nenhuma destas mées parece, em suas afitudes
cofidianas, muito preocupada com a freqiiéncia escolar dos filhos.

Dentre eles, o caso de Maycon (3%, 9) parece ser um pouco diferente, pois sua mae frabalha
durante todo o dia e ndo consegue garantir que o fitho va a escola. Porém, € a Unica, dentre as trés
maes, que vai fregilentemente a escola tomar conhecimentfo da situagéo do filho e que estuda
diariamente com ele, revelando, em alguma medida, a valorizacéio da educagéo.

Ao contrario, as mies dos alunos Mauricio (27, 8) e Priscila {2°, 11) s&o as Unicas que, de acordo
com o depoimento das professoras, sdo pouco presentes na escola e praticamente néo
acompanham a vida escolar dos filhes. No primeire caso, nem a mée e nem 0 pai de Mauricio
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participaram das reunifes de pais e mestres realizadas em 1998, além de ndo atenderem ao
chamado da professora, interessada em saber 0 mofivo do elevado niimero de faltas do aluno. Na
verdade, os pais e a professora nem mesmo se conhecem, J& no segundo caso, de Priscila (27,
11), quem fregiienta as reunibes ¢ atende as solicitagdes individuais é o pai, que acompanha a vida
escolar da fitha de forrma mais ativa que a méie.

Por outro lado, também por parte das criangas, existe alguma resisténcia a fregliéncia escolar.
Mauricio (2°, 8), segundo a sua mée, algumas vezes resiste a ir & escola apenas porque “sente
preguica’, ou, em suas palavras: “Ele gosfa da escofa, s6 que fem hora que da uma preguica ¢ ele
ndo quer ir, mas ele gosta sim”. Para Maycon {3, 9), existe um motivo claramente localizado dentro
da escola, que estaria desestimulando a sua freqliéncia escolar: o0 mau relacionamento entre ele e a
professora. Finalmente, o Gitimo caso é o de Priscila (2°, 11). Sua mae nédo disse, explicitarmente, o
motivo pelo qual a filha resiste a ir 8 escola, afimnando somente que “Tem dia que efa gosta, fem dia
que ela ndo quer ir e tem gue fazer ela jr na marra”.

Por fim, neste grupe de #rés alunos, as caracteristicas familiares e condicbes sécio-econdmicas séo
bastante diferenciadas, com familias pequenas e grandes, monoparentais e biparentais, com
diferentes niveis de renda e escolaridade das mées. O tnico trago comum € que todos possuem
condigdes habitacionais regulares.

O Quadre 4.18, a seguir, apresenta a distribuigéio dos quatorze alunos selecionados por grupos de
rendimento escolar e segundo as varidveis analisadas. Conforme chamamos a atengio desde o
inicio, uma énfase maior tem sido atribuida 2 freqiiéncia escolar, relegando para um segundo plano
a questdo do rendimento - dadas as dificuldades envolvidas em analisar uma varigvel sujeita a
mudiiplos ¢ heterogéneos condicionantes, ndo controlados por esta pesquisa. Porém, vale a pena
observar o comportamento das varidveis selecionadas, segundo os grupos de rendimento escolar.



Quadro 4.18

PGRFM-Campinas: Distribuicdo dos 14 alunos selecionados por grupos de rendimento escolar e segundo as variaveis analisadas

Estudos de caso - 1998

Relativas aos alunos

1.

Motivos das faltas

Nao falta

Doengas

Cuidar de membros da familia

Quando ndo quer ir/sente preguica

Quando sai com a mae

Fica na rua

2.

Motivagdes e resisténcias para a

freqiiéncia escolar

2.1. Resisténcia a ir & escola

Resistente

Nao resistente

2.2. O que mais gosta na escola

Educagéo Fisica

Merenda

Professora

Brincadeira com colegas

Qutros

2.3. O que menos gosta na escola

Merenda

De estudar/escrever

Professora

Outros

0 estudo no cotidiano dos alunos

3.1. Habito de estudar em casa

Sim

Nao

3.2, Faz as tarefas

Todo dia

As vezes

Né&o faz

3.3. Aulas de reforgo escolar

Sim

Néo

4, Atitudes das maes quantb a vida
escolar dos filhos

4.1. Preocupagéo com a freq. escolar

Alta

Média

X

Baixa

continua. ..




... continuagao

Relativas a opinibes e comportamentos das familias

4,2, Estimulo ao estudo em casa

Sim (c/ atitudes explicitas)

Sim (apenas "mandando” que
estudem, fagam tarefas)

Nao

4.3. Presenca a escola do filho

Presente

Ausente

5. Importancia do estudo, ambigdo
escolar e profissional para os filhos

5.1. Porque é importante estudar

Para conseguir emprego

Para ter valor/ser alguém na vida

Para adquirir habitos e valores e se
envolver com "coisas da rua"

< 2

5.2. Até quando o filho vai estudar

Até o terceiro colegial

Até a oitava série/primeiro grau

\ai parar antes da oitava série

Até guando as condigdes permitirem

5.3. Quando vai comegar a trabalhar

Depois do segundo grau/18 anos

Depois que terminar a oitava serie

Entre 12 e 14 anos

Ja faz "bicos"

Nao sabe

Qutros

5.4.E importante trabaihar desde cedo

Sim

Néo

Depende

6. A percepgio das maes sobre a
relagdo programa-escola

6.1. Concordancia com a
obrigatoriedade da freqliéncia escolar

Sim

Nao

6.2. Mudanga na situagé@o escolar dos
filhos depois do PGRFM

Nenhuma

Aquisigdo de material escolar

Aquisigéo de uniforme, roupas e
sapatos para ir 4 escola

confinua. ..




... continuagao

MUITO BOM BOM REGULAR RUIM
Erancicleid Mauricio M la Cinta Adenilson Diego Daniela Cleber Fabio Valdomire Andreia Fernando Maycen Friscila
MA F A MA A “ MA A A A MA A MF ME

VARIAVEIS

Freq escolar (1898}
7. As condigOes soclo-econémicas e de
estruturagdo familiar

7.1. Tamanho da familia
Pequena X X X X X X X X X X X
Média X
Grande X X
7.2. Tipo de estrutura familiar
Monoparental X X X X X
Biparental X X X X X X X X X
7.3. Nivel de escolaridade da mée
Baixa X X X X X X
Média X X X X X X X
Alta X
7.4. Renda familiar
Baixa X X X X
Média X X X X X
Alta X X X X X
7.5. Condigdes habitacionais
Precérias X X X
Regulares X X X
Boas X X X X
Muito boas X X X X

icas e de

gdes socio-econdmi

estrutura familiar

Relativas as condi

Legenda: Niveis de frequéncia escolar: MA = muito assiduo, A = assiduo, F = faltoso, MF = muito faltoso



Vejamos, no Quadro 4.18, o comportamento de cada uma das sete variaveis selecionadas:

Motivos pelos quais os alunos faltam a escola. Nao parece haver nenhuma tendéncia relacionando
os tipos de motivos para as faltas e o rendimento escolar dos alunos. Os alunos que faltam por
motivos considerados mais irrelevantes (sentir preguiga, ficar na rua, etc.) estdo distribuidos

entre diferentes grupos de rendimento escolar.

Motivacées e resisténcias apresentadas pelos alunos para ir a escola. A resisténcia apresentada
por alguns alunos para estudar e ir a escola é um fator bastante significativo para explicar o
rendimento escolar: dos seis alunos considerados resistentes, trés apresentam rendimento
escolar insuficiente, dois tém rendimento regular e somente um, contraditoriamente, apresenta
um nivel muito bom de rendimento escolar. Também é importante destacar que, dos seis
alunos classificados como resistentes, trés, segundo as suas maes, ndo gostam de estudar e

apresentam dificuldade para aprender, dai a resisténcia a ir a escola.

O estudo no cotidiano dos alunos. Dentre os cinco alunos que, de acordo com suas maes, tém o
habito de estudar em casa, dois tém rendimento bom, dois sdo alunos regulares e um &
insuficiente em rendimento. Do mesmo modo, os alunos que fazem as tarefas escolares
diariamente e que freqientam aulas de refor¢o escolar estdo distribuidos em diferentes niveis
de rendimento. Assim, nenhuma destas variaveis, ao contrario do que se poderia esperar, esta

fortemente associada ao maior rendimento dos alunos, nos quatorze casos selecionados.

As posturas e atitudes cotidianas dos membros adultos das familias e o modo como "conduzem" a
vida escolar das criangas. Se, por um lado, esta variavel e seus indicadores refletem o valor
atribuido pelas maes a educagdo, estando fortemente relacionada a assiduidade dos alunos,
nao se identifica uma associagdo nitida com o seu rendimento: as mées com nivel alto de
preocupacgdo com a freqliéncia escolar e que estimulam ativamente o estudo em casa tém filhos

distribuidos em todos os grupos de rendimento, de muito bom a insuficiente.

Opinido das mées em relacdo a importancia do estudo, a ambicdo escolar e o inicio da vida
profissional dos filhos. Tratam-se de indicadores que revelam, no plano da retérica, a
valorizagdo da educagdo pelas méaes entrevistadas. Como vimos, as opinides a respeito da
importdncia de estudar foram bastante homogéneas, ndo apresentando variagdes significativas
conforme os grupos de rendimento escolar das criangas. No que tange a ambigcdo escolar, as
perspectivas das maes quanto a escolaridade dos filhos, de um modo geral, ndo vdo além do
segundo grau, porem, aquelas que se revelaram mais ambiciosas foram as méaes das alunas
Francicleid (47, 11), Cintia (4%, 10) e Daniela (27, 9), de rendimento escolar muito bom, bom e
regular, ndao havendo tendéncia de associagdo entre estas duas varidveis. Os indicadores

referentes ao inicio da vida profissional dos filhos e a importdncia de trabalhar desde cedo,



também ndo apresentam uma associacio clara com o rendimento escolar. em fodos 0s gQrupos,
ha maes que acham importante trabalhar desde cedo e cujos filhos comegario a trabathar com
idade entre doze e quatorze anos.

A percepgdo das mies acerca da relagdo programa-escola. Esta percepcéio foi captada através de

As

dois indicadores: a opinific sobre a obrigatoriedade da freqiéncia escolar para as criangas
beneficiarias do PGRFM e a percepcdo dos efeitos deste programa sobre a vida escolar das
criancas. Porém, nenhum deles apreseniou variagéo significativa entre os grupos de atunos
muito bons, bons, regulares e insuficientes em rendimento.

condicbes sécio-econdmicas e de estrufuraglo famifiar. Foram destacadas quairo variaveis
s6cio-econdmicas {tamanho e estrutura familiar, nivel de escolaridade das maes, renda familiar
per capita e condigBes habitacionais) que poderiam, por hipbtese, apresentar alguma relagao
com a situacdo escolar das criangas. Como se pode verificar no Quadro 4.18, apenas duas
destas caracteristicas apresentam alguma relagiio com o rendimento escolar. A primeira € 0
fipo de estrutura familiar, pois, dos cinco alunos cujas familias sdo monoparentais, somente um
se enquadra no nivel muito bom de rendimento [Francicleid (3% 11)]. Os demais apresentam
rendimento regular - Daniela (2°, 9) e Valdomiro (3°, 10) - e insuficiente - Maycon (3°, 9) e
Andréia (3%, 10). A segunda & o nivel de renda familiar per capifa, pois, denfre os cinco aiunos
com renda considerada alta, trés apresentam rendimento muifo bom ou bom, sendo 0s outros
dois alunos apenas regulares; por outro lado, dentre os quatro alunos com baixo nivel de renda
familiar per capita, dois apresentarn rendimento insuficiente e os demais se enquadram nos
niveis regular € bom.

Assim, somente trés, dentre as varidveis selecionadas, apresentam alguma associagdo com o

rendimento escolar dos alunos;

Por parte dos aiunos as motwame S e resustencnas a escoia ¢ aos estudos;

Por parte de suas fam:has 0 gp__ o de estmtura fam:ilar gmonogarenta biparental)

i L e, P ——

Finalmente, um breve perfil dos grupos de alunes, classificados segundo o seu rendimento escolar,

complementa e finaliza esta andlise:



&} Alunos de rendimento muito bom e bom

Exceto o aluno Mauricio (2%, 8), todos os demais sfo muifo assiduos e assiduos. Faltam pouco as
aulas e, quando o fazem, é predominantemente por motivo de doenga e compromissos médicos.
No que diz respeito s motivagbes e resisténcias, novamente, com excegdio de Mauricio (2°, 8) -
que as vezes nao quer ir s aulas porque sente preguica e a mae ndo acha correto obriga-o a isso -
os demais ndo costumam dar frabalho para ir a escola. A maior parte deles ndo possui o habito de
estudar em casa, fazem as tarefas somente as vezes e néo freqlientam aulas de reforgo escolar.

Quanto as afitudes e posturas das familias diante da vida escolar dos filhos, no primeiro indicador,
nota-se que somente a mae de Mauricio (2° 8) ndo se mostra muito preocupada com a assiduidade
escolar do filho; as outras apresentam niveis médio [Marcela (3°, 10) e Diego (2°, 10)] e alio
{Francicleid (4%, 11), Cintia (4%, 10) e Adenilson (3°, 10)] de preocupacgdo a respeito. Apenas uma
mie, de Francicleid (47, 11), estimula ¢ estudo e a pratica de leitura no ambiente doméstico. Por
fim, fodas as maes, exceto, novamente, a de Mauricio (2°, B), s50 bastante presentes & escola do
filho e acompanharn a vida escolar dos mesmos.

A maioria das mées acredita na importincia da educagio para assegurar uma boa insercdo
ocupacional, mas a ambic8o escolar para os seus fithos foi variavel: em dois casos é a conclusio
do segundo grau, em dois casos é o términe do primeiro grau, nos demais as méaes afirmaram que
os filhos estudardio enguanto as condigbes econdmicas possibilitarem. Trés maes acreditam ser
importante trabalhar desde cedo, duas discordarm e uma acredita que depende da situaggo.

Finalmente, as caracteristicas sécio-econdmicas das familias destes alunos sdo bastante
semelhantes: todas sdo pequenas e quase fodas sfio biparentais. O nivel de escolaridade das
maes ¢ medio em metade dos casos e baixo nos demais. Do mesme modo, o nivel de renda
familiar per capita é alto em trés casos, médio em dois e baixo em um caso. As condigbes
habitacionais s&o muito boas ou boas em quatro casos, regulares e precarias nos outros dois.

b} Alunos de rendimento regular

Este grupo & constituido por quatro alunos: Daniela (2%, 9), Cleber (4%, 11), Fabie (3% 11) e
Valdomiro (3%, 10), todos muito assiduos e assiduos. Faltam pouco as aulas e, quando o fazem, é
predominantemente por motivos de doencgas. Vale lembrar, no caso de Cleber (4% 11), que as
faltas também ocorrem quando ele sai com sua mée e se atrasa para ir s aulas.

No que diz respeitc 4s moftivagdes e resisténcias aos estudos, Cleber (4%, 11) e Fabio (3%, 11) sdo
alunos pouco motivados para ir & escola e a causa disso, possivelrhente, estaria relacionada a
supostas dificuldades de aprender; os demais sfio alunos motivados, segundo as suas mies, para ir
a escola.



Mos casos de Cleber (4%, 11) e Fabio (3% 11), além da pouca motivacio pelos estudos, as suas
maes também tém afitudes e posturas desfavoraveis a freqiiéncia escolar. As outras duas maées,
de Daniela (2°, 9) e Vaidomiro (3° 10), ao contrario, se mostraram mais atentas 3 fregiiéncia
escolar dos fithos, lembrando, no primeiro caso, que a mae estuda Matematica e Portugués com a
filha em casa. |

As méaes 18m ciéncia da importancia da educagao para assegurar uma boa insergdo ocupacional,
mas a ambicdo escolar para os seus filhos foi variavel: para a mée de Daniela (2°, 9) € a conclusio
do terceiro grau; as maes de Cleber (4%, 11) e Fabio (3%, 11) acham que os filhos ndo chegam a
oitava série; a mée de Valdomiro (3%, 10) afirmou que o filho estudard enquanto as condigbes
scondmicas permitirem.

Finalmente, as caracleristicas socio-econdmicas das familias destes alunos s3o bastante
heterogéneas, com familias pequenas, médias e grandes, monoparentais e biparentais, com
diferentes niveis de escolaridade das mées, de renda e condigfes de habitacéo.

o} Alunos com nivel de rendimento insuficiente

Dos quatro alunos pertencentes a este grupo, dois, Andréia (3°, 10) e Fernando (2%, 8) ndo
apresentam problemas de assiduidade e os outros dois, Maycon (3°, 9) e Priscilta (2°, 11), séo
muito falfosos. Ele falta as aulas para ficar na rua, pois a sua méae trabatha durante o dia e néo
consegue garantir que ele va para a escola; ela falta devido a compromissos medicos e para ajudar
a mée a cuidar dos irm3os menores e dos afazeres domésticos,

Chama a atenglo o fato de que, segundo as suas mées, todos eles nde teriam motivagao e
inferesse pelos estudos e, exceto no caso de Fernando (2%, 9), os demais sdo resistentes a ir 3
escola. Em quase todos os casos, 0s alunos néo t&m o habito de estudar em casa, ndo participam
de atividades de reforgo escolar e fambém fazem as tarefas somente esporadicamente, quando o

fazem.

Por parte das familias, duas maes, de Andréia (3%, 10) e Femando (2°, 9) revelaram um nivel alto de
prepcupacdo com a freqiiéncia escolar dos fithos; nos outros dois casos, este nivel foi somente
médio [Maycon, (37, 9)] ou baixo [Priscila, (2°, 11)]. Um aspecto contraditéric ao baixo rendimento
escolar destes alunos € o faie de que, em dois casos, de Andréia (3°, 10) e (Maycon, 3%, 8) as mées
tém uma postura ativa de esfimulo ao estudo em casa e a pratica do conteGdo aprendido na sala de
aula, pedinda para a filha ler a Biblia, no primeird caso, e estudando junto com o filho, no segundo.
Por fim, quase todas as maes acompanham a vida escolar dos filhos, A axcec¢do fica por conta de



Priscila {2°, 11), cuja mée néo freglienta a escola ¢ nem mesmo parlicipa das reunides de pais
mestres - quem o faz € o seu pai.

Apesar de valorizarem a educagio para galgar um emprego de methor qualidade e para imputar
valores e comportamentos as criangas, as mées deste grupo ndo t8m muita ambig8o escolar para
os filhos: acham que eles vao estudar até a oifava série ou até quando as condigfes econdmicas
permitirem. Por outre lado, acreditam que os fithos comegario a trabathar em um futuro bem
proximo: Maycon (3°, 9) j& faz bicos e os demais comegario a trabalhar, segundo suas méies,
quando fiverem enire doze e quatorze anos [Andréia (3°, 10) e Priscila (2°, 11)] ou depois de
concluir o primeiro grau [Fernando {27, 9)].

Quanto ao tipo de estrutura familiar, quase todas sdo familias pequenas, sendo duas
monoparentais e duas biparentais. O nivel de escolaridade das maes varia entre os trés niveis, a
renda farniliar oscila enfre os niveis médio e baixo e as condigbes habitacionais variam entre boas,
regulares e precarias.

As revelagbes feitas pelos estudos de caso e as suas implicages para a eficicia educacional do
PGRFM serdo discutidas no proximo capilulo, que faz algumas consideracbes finais desta
dissertagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabatho fui realizado com o objetivo de estudar o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima de Campinas, investigando, especiaimente, a sua dimensio educacional e verificando o
nivel de eficacia com que ele atinge uma de suas principais metas: aumentar a freqiiéncia escolar
dos filhos das familias beneficiarias, ¢, afravés dela, assegurar o0 sucesse escolar dos mesmos.

O seu nlcleo foi a andlise do comporiamenio escolar de um pequeno grupo de criangas
beneficidrias, tendo como base a técnica de "estudo de caso”. Alravés dele, ol possivel observar
os indicadores de fregliéncia e rendimento escolar dos alunos, antes e durante sua participagae no
PGRFM, identificar alguns fatores associados a estas varidveis e verificar possiveis efeitos do
programa sobre a situagdo educacional das criangas. Além disso, tambeém foram abordados
aspecios referentes ac desenho e ao processo de implementacao do PGRFM, que possibilitaram
sublinhar o modo como a institucionalidade deste programa tem influenciado o alcance da sua meta
educacional.

Yejamos, primeiramente, algumas revelagdes feitas pelos estudos de caso, nos capitulos 3 e 4.

Desde logo, uma constatacdo importante foi a de que a regra do PGRFM quanto & assiduidade
escolar dos filhos estava sendo respeitada pelas familias: somente {rés, dentre os quatorze alunos,
puderam ser considerados falfosos ou mufto falfosos durante a participacfo no programa, de acordo
com & escala por nds definida. S&c eles Mauricio, Maycon e Priscila, que, no ano de 1998,
apresentaram 28, 59 e 64 faltas, respectivamente. Os dois Gltimos ndo atingiram nem o patamar
minimo de freqiéncia estabelecido em lei, que & de 75% dos dias letivos, embora nenhum deles
tentha sido reprovado neste ano.

Comparando o nimero de faltas dos alunos antes e depois de ingressarem no PGRFM, registramos
que, em Seis casos, houve melhora na assiduidade durante a participacdo no programa. Porém,
conforme frisamos, pelo menos frés destes alunos ja eram assiduos mesmo antes do PGRFM, de
mode que, nestes cases, o programa somente poderia ter potencializado a maior assiduidade
gscolar. Mas merecem destague os casos de Diego e Cleber, que romperam com o padrio anterior
de alunos faltosos & muito falfosos e, durante 3 participacio no PGRFM, tomaram-se assiduos. Os
demais alunos ja eram assiduos ou muifo assiduos antes do PGRFM e assim permaneceram, sem
apresentar modificagBes significativas no nimero de faltas durante a participagio neste programa,

Porém, ainda que a maioria dos alunos estivesse fregiientando as aulas e cumprindo com a regra
do PGRFM, nio se verificou uma associagdo positiva entre a assiduidade e o rendimento escolar.
Conforme vimos, alguns alunos assiduos, como Andréia e Fernando, apresentam rendimento
insuficiente, e, por outro lado, Mauricio, que € um aluno faffoso, classificou-se no nivel muito bom de



rendimento. Até mesmo ¢ aumento nos niveis de assiduidade, apresentado por seis alunos, néo
provocou uma melhora equivalente nos niveis de rendimento. Portanto, nos casos sefecionados,
ndo se mostrou verdadeiro o pressuposto do PGRFM e dos seus similares, de que existe sempre
uma relagao positiva e automatica entre assiduidade, rendimento e sucesso escolar.

Enfim, mosframos que a parficipacio no PGRFM ndo € uma condigio suficiente para melhorar,
automaticamente, a performance escolar dos alunos selecionados. Ao contrario, verificamos uma
tendéncia, relativamente forte, & permanéncia do padrio escolar pregresso dos alunos, apdés um,
dois ou trés anos de permanéncia no PGRFM.

Assim, j& que a mera participacio no programa nio assegura aitos niveis de freqiéncia escolar
para fodos os alunos, e mesmo isso ndo garante um bom rendimento escolar, nos propusemos,
entdo, a investigar outros fatores que poderiam condicionar estas variaveis. Atribuindo maior
atencdo a fregiiéncia escolar, vis & vis ao rendimento, a questio central passaria a ser por quais
motivos, mesmo fazendo parfe de um programa que exige e controla a assiduidade, algumas
criangas continuam faltando e outras s&o mais assiduas.

No capitulo 4, & luz da literatura especifica, destacamos e observamos os seguintes aspectos: as
motivaghes e resisténcias por eles apresentadas para ir a escola; as caracteristicas do ambiente
familiar, entre elas, o valor que os membros aduitos atribuem 3 educagiio e o modo como
conduzem, na préatica, o cotidiano escolar dos seus fithos; as caracteristicas fisicas e materiais da
habitagdo, mais ou menos favoraveis aos estudos e 3 feitura das ligBes de casa; a estrutura familiar
e as condigbes sociv-econdmicas (Baeta, 1989; Poppovic, 1872; Patto, 1993).

Observando a situagio escolar de cada aluno, individualmente, ou entdo o perfil caracteristico dos
quatorze alunos, classificades em grupos de freglidncia e rendimento, podemos dizer que nenhuma
destas variaveis & capaz de explicar, sozinha, o desempenho escolar. Somente quando
combinadas e consideradas em seu conjunfo € que possibilitam entender o que influencia ou
condiciona a situacio escolar dos alunos.

Porém, & analise do comportamento das sete varidveis (ou conjuntos de varidveis) possibilitou
destacar dois fatores, que estio fortemente associados 2 freqiiéncia escolar: por parie dos alunos,
as motivagbes e resisténcias aos estudos e a ir & escola, por parte de suas familias, o valor
atribuido & educagéo, expresso, por exemplo, nas atitudes cotidianas das mées em relagio & vida
escolar dos fithos, nos motivos pelos quais permitern que as criangas faliem & escola e na ambicéo
escolar que teém para os filhos. Também o nivel de renda familiar apresenta alguma relagio com a
assiduidade dos alunos & escola.

Quanto ao rendimento escolar, sdo mais heterogéneos e compiexos o0s fatores que podern afetd-lo -
fatores estes que ndo foram isolados e nem controlados por nds, pois néo faz parte do escopo



deste trabalho, Apenas pudemos identificar, através dos estudos de caso, dois fatores que estao
mais associados av cemportamento desta variavel por parte dos alunos, as molivagdes ¢
resisténcias aos estudos e a ir & escola; por parte de suas familias, o nivel de renda per capifae o
tipo estrutural (rmono ou biparental),

Estes resultados remetem a algumas implicagbes para o PGRFM e a sua meta educacional.

Retomando uma das questdes iniciaimente propostas por esta dissertacio, os estudos de caso
revelaram que o baixo nivel de renda familiar ndo € a dnica varidvel a determinar a assiduidade
ascolar dos alunos, o bom rendimento ¢ a permanéncia na escola.  Existemn muitos e complexos
fatores que influenciam ou condicionam a situagio escolar das criangas, hoje e no futuro. Pelo
menos dois deles, acima mencionados, puderam ser identificados neste trabalho.

A questdo das mofivagles e resisténcias apresentadas pelas criangas para estudar e ir & escola,
fator imporiante para explicar tanto a assiduidade como o rendimento, tem a ver, quase sempre,
com o fipo de relacdo que o aluno estabelece com a escola. Dificiimente poderia, entéo, ser
afetado e modificado através de programas assistenciais como os de renda minima, que atuam via
transferéncia monetaria, obrigatoriedade da freqliéncia escolar e frabatho psicossocial junto as
familias. Assim, a resisténcia a estudar apresentada por alguns alunos constitui um obstaculo ou
fimite aos programas desta natureza, que visarn assegurar a permanéncia escolar das criangas
mais pobres, elevar o seu nivel de escolaridade e romper com ¢ ¢iclo de reproducé@o da pobreza.

Ja o segundo fator, relativo a valorizacdo da educacgéo pelos pais e & postura em relagdo a vida
escolar dos filhos, foi 0 que se mostrou mais fortemente associado a freqiiéncia escolar das
criangas. Estes sfo aspectos discutidos e trabathados nas reunides dos grupos socio-educativos
do PGRFM, que se propdem, de um modo geral, a conscientizar os beneficiarios, transformar seus
vaiores e compaortamenios.,

De fato, durante a participagdo no PGRFM, algumas mées passaram a prestar mais atenglio a
freqitdéncia escolar dos filhos, garantindo a maior assiduidade. Porem, é dificil saber se isso
envolvey uma mudanca mais definitiva de valores e comportamentos, ou se decorreu simplesmente
da observancia & regra do PGRFM e da coercdo exercida pelo sistema de controle escolar. Se for
este o caso, possiveimente, a redugio do nimero de faltas apresentada por alguns alunos podera
ser somente tempordria, com durago restrita ao tempo de permanéncia da familia neste programa,
ndo se sustentando apods o desligamento do mesmo. O cardter efémero deste efeilo seria, entéo,
incompativel com as metas ambiciosas do PGRFM para o longo prazo, de elevar o nivel
educacional das criangas mais pobres.

O mesmo pode ser dito em relagio ao nivel de renda das famifias. Como vimos, este € um fator
associade positivamente a freqiiéncia, e principaimente, ac rendimento escolar das criangas. Além



disso, algumas maes foram explicitas ao dizer que os filhos seguirdo estudando somente enquanto
as condicdes econdmicas possibilitarem.

Estas colocagbes evidenciam, entdo, a importancia de garantir que o aumento da renda familiar,
promovido pelo aporte de recursos do PGRFM, ndo seja apenas transitdrio. Para isso, poderiam
ser reforgadas as iniciativas visando melhorar a inser¢gdo ocupacional dos membros aduitos,
assegurando a autonomia econdmica da familia. Considerando o contexto atual, onde a taxa de
crescimento econdmico € baixa e o mercadn formal de trabalho ndo absorve, mas expulsa
trabalhadores, parece fundamental reforcar a articulagde do PGRFM com os cursos supletivos, de
formacdo profissional e os programas de crédito popular, proporcionado aliernativas para que as
familias possam manter o seu nivel de renda mesmo apos o desligamento do programa.

Além destes limites externos ac PGRFM, situados no ambito da familia e referentes as
caracteristicas das proprias criangas, alguns aspectos constitutivos ou préprios deste programa
prejudicam a sua eficacia educacional. Fol isso que revelou o capitulo 1, dedicado a reconstituiclo
das caracteristicas e tendéncias da implementagdo do PGRFM, assim como & verificagdo da
eficacia do sistema de controle da situacio escolar das criangas beneficiarias.

Alguns fatores de importéncia fundamental forarn ressaltados:

a) A fragilidade e baixa eficacia do sistema de conirofe escofar. Conforme ressaltamos, a
modificagdo do sistema de controle escolar - que transferiu as familias a responsabilidade pelo fluxo
da ficha - ainda ndo foi efetivamente incorporada pelos DRO's e pelas redes estadual e municipal
de ensino. Em duas escolas visitadas, identificamos muitos casos nos quais as criangas, em lugar
dos seus pais, entregavam as fichas em branco aos professores e as recebiamn preenchidas,
prejudicando uma das metas do PGRFM, que & aproximar os pais das escolas onde estudam os
filhos. Os procedimentos utilizados pelos cinco DRO’s para realizar o controle escolar sdo muito
heterogéneos e, em geral, a norma que estabelece a entrega das fichas em branco pelos pais aos
professores, na ocasidoe das reunioes de pais e mestres, ndo € respeitada. Porém, 0 maior
problema identificado & que muitos professores nao relatam, nas fichas, a real situagéo escolar do
aluno, seja por se sensibilizarem com possiveis punigdes as familias cujos filhos faltam, seja pelo
temor de serem prejudicados ao emitirem pareceres negativos sobre as criancas. A situagdo mais
grave parece ser a da escola E.EP.G. Profa. Rosentina Faria Syllos, onde as professoras
entrevistadas afirmaram terem sido pressionadas pelos pais para redigirem pareceres posilivos
sobre seus filhos, inclusive com ameacas de violéncia. Finalmente, além desta fragilidade que
caracteriza o sistema de controle escolar, uma outra falha ocorre: mesmo quando os gestores do
programa se depararn com casos de alunos que faltam excessivamente, na maioria das vezes, eles
nao tomam providéncias no sentide de punir as familias - o que marca uma diferenga importante em



relagdo a outros programas similares, como o Programa Bolsa-Escola do Distrito Federal, que exclui
automaticamente as familias que desrespeitam as regras da fregii8ncia escolar,

b) A inexisténcia de esforgos articulados entre as dreas de educagdo e agdo social.  Apesar
do PGRFM ter guase cinco anos de funcionamento, a educagho das criancas e adolescentes, um
dos objetivos estabelecidos em lei, ainda ndo goza de muita cenfralidade na sua execucdon., A
articulagdio entre as secretarias municipais de educago e aglo social, téo essencial para maximizar
os impactos educacionais do programa, € ainda muito fragil; a integragdo entre estas duas dreas é
feita principalmente “na ponta” dos sistemas, enire os técnicos do programa e 0s professores das
escolas. Assim, é algo que depende infeiramente da maior ou menor disposicio e mobilizagéo dos
técnicos gestores do PGRFM. De um modo geral, conforme constalamos nas trés escolas
visitadas, as professoras e diretoras entrevistadas conheciam pouco o PGRFM, seus objetivos &
modos de funcionamento e seguer sabiam quantos ou guem eram os alunos beneficidrios. Estes
sdo sintomas evidenies da inexisténcia de esforgos articulados e do baixo grau de envolvimento das
gscolas na implementagdo do PGRFM.

) O estigma contra os alunos beneficiarios e as suas familias. Em duas escolas visitadas, foi
pussivel notar o estigma contra os beneficidrios do PGRFM. Foram varias as acusagoes feitas as
familias beneficidrias: elas colocariam os filhos na escola apenas para receber o subsidio, ndo
valorizando, de fato, a sua educacio; elas ndo teriam responsabilidade para gastar os recurses,
utilizando-os para sustentar vicios (bebida, cigarmo) e adquirir bens considerados supérfluos; as
maes “decidiiam” ter mais filhos somente para receber o subsidio do PGRFM por mais tempo ou
aurnentar o seu valor. Por parte dos alunos, eles foram tidos como 0s menos assiduos, com menor
desempenho & pior comportamento na sala de aula - o gue ndo corresponde a realidade, pois,
conforme mostraram os estudos de caso, alguns alunos sempre foram assiduos e apresentaram
rendimento muito bom, mesmo anfes de participarem do PGRFM. Ao que parece, os professores
tendem a generalizar, para o conjunto de beneficiarios do programa, alguns casos particutares em
gue os alunos, de fato, apresentam problemas escolares. Desta forma, os professores, que
poderiam estar engajados na promog&o do objetivo educacional do PGRFM, acabam se colocando,
muitas vezes, confra esta iniciativa, o que pode provocar perdas em termos de impacios &
eficiéncia.

Portanto, com base nas revelagdes feitas pelos estudos de caso e nas investigagbes sobre a
institucionalidade do PGRFM, podemos concluir que ele é apenas parcialmente eficaz em relago a
sua meta educacional o programa tém efeitos positivos sobre a freqiiéncia escolar dos alunos,
mas, por si s0, ndc consegue assegurar bons niveis de assiduidade para todos eles; a
susientabilidade destes efeifos ndo estd garantida a longo prazo, de modo que eles podem ser
somente transitorios; o programa esbarra em limites externos, que em alguns dos casos estudados,



se revelaram dificeis de transpor, como a pouca motivagio e a resisténcia das criangas a estudar e
ir & escola e a baixa valorizacio da educacgéo por parte das familias; alguns enfraves institucionais
proprios do PGRFM também prejudicam o alcance da meta educacional, por exemplo, a fragilidade
do sistema de confrole escolar e o baixo grau de articulagic entre as dreas de educacdo e agdo
social.

Permanecem como grandes desafios ao PGRFM, entfo, o fortalecimento do mecanismio de conirole
da fregiiéncia escolar das criangas, a maior arficulagdc com as redes de ensino estadual e
municipal & o aprimoramenio do trabatho sécio-sducativo realizado junto as familias, para que eie
seja efetivo em ativar posturas e comportamentos positivos dos pais em relagao a freqliéncia
escolar dos filhos. Por outro lado, as evidéncias mostraram que os impactos educacionais do
PGRFM ¢ seus similares também dependem, em grande medida, do oferecimento de um ensino
publico de gualidade pars esta populagio e do resgate da motivagéo das criancas pelo estudo, que
constituern desafios a politica educacional.

Estas sfo questbes que merecem atengio, ja que varios programas inspirados no PGRFM surgiram
no Brasii desde 1995, principalmente depois do apoio financeiro proporcionadoe pelo govemno
federal, através do Ministério da Educacdo, para que os municipios implementem programas de
renda rminima articulados & educagéo das criangas. Mais do que isso, a pobreza que aflige grande
parte da populacio brasileira e a sua reprodugiio nas proximas geragdes exigem a busca de
solughes efetivas.
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Quadro 1
Atores e agentes abordados e os instrumentos de pesquisa utilizados

Tipos de atores e agentes Especificagao Instrumentos de pesquisa
e * 4técnicas do PGRFM Entrevista com roteiro semi-
Agentes municipais o =
e (Coordenadora de Apoio a Familia estruturado
» 13 professoras dos alunos
Agentes ligados as redes selecionados Entrevista com roteiro semi-
educacionais s 2 diretoras das escolas onde estruturado

estudam os alunos selecionados

Questionario e entrevista com roteiro

Beneficiarios » 14 maes dos alunos selecicnados .
semij-estruturado

O modulo 2 também incluiu a coleta de informagdes quantitativas sobre a frequéncia e o rendimento

escolar dos alunos selecionados. Tais informacdes foram obtidas através da consulta aos seguintes

documentos:

Documentos Locais em que se encontram

e Fichas individuais dos alunos (existentes nas escolas e )
A e Escolas municipais e estaduais
estaduais e municipais);

s Fichas de avaliagdo do desempenho dos alunos de ciclo

S ; : Escolas estaduais
basico (existentes somente nas escolas estaduais);

s Fichas de controle da freqiiéncia e do desempenho escolar

. o< Regionai 2 o
do PGRFM (obtidas nos DRO's). Diretorias Regionais de Operacdo (DRO's)

2. SELEGAO DOS ALUNOS PARA O “ESTUDO DE CASO”

O ponto de partida para a selegdo dos alunos que participaram do “estudo de caso” foi uma
listagem preparada pela Prefeitura Municipal de Campinas, em maio de 1998, contendo 694
codigos de criangas e adolescentes do PGRFM e outras caracteristicas como data de nascimento,
sexo, série escolar, escola onde estudavam quando entraram para o PGRFM, numero de

pagamentos que a familia ja havia recebido até maio de 1998 e valor dos pagamentos™.

Essas 694 criangas e adolescentes se enquadravam em dois critérios, definidos com base nos
objetivos desta pesquisa e das suas hipéteses de trabalho:

1) Idade entre 8 e 13 anos.

Estas informacgées foram extraidas do Banco de Dados do PGRFM, que se encontra no DAFCA (Departamento
de Apoio a4 Familia, & Crianga e ao Adolescente), que coordena este programa. A maior parte das informacoes
ndo é atualizada, retratando a situagdo dos membros das familias beneficiadas no momento em que ingressaram
para o0 PGRFM. A idade das criancas e adolescentes da listagem pdde ser deduzida a partir da data de
nascimento. Entretanto, ndo é possivel saber qual série as criangas e adolescentes estéo cursando este ano,



APENDICE METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO

1. DESENHO DA PESQUISA DE CAMPO

A coleta das informagbes primarias foi feita em duas frentes de trabalho, denominadas de Modulos
1e2.

Os objetivos do Maédulo 1 foram:

» atualizar os conhecimentos sobre a estrutura organizacional e de apoio ao PGRFM e seus

mecanismos de operacionalizagao;

» compreender como a dimensdo educacional do PGRFM é tratada nas reunides dos grupos

socio-educativos;

» entender qual & e como funciona o mecanismo de controle da freqliéncia e do desempenho

escolar das criangas e adolescentes do PGRFM;

» verificar como se articulam os diferentes drgaos da Prefeitura Municipal de Campinas na gestao
do programa, especialmente, a articulagdo entre a Secretaria de Educagdo e a Secretaria da

Acéo Social na condugdo do PGRFM.

Conforme mostra o Quadro 1, As informagdes foram coletadas através de entrevistas com roteiros
semi-estruturados com os seguintes agentes municipais: a Coordenadora de Apoio a Familia da
Prefeitura Municipal de Campinas, responsavel pelo gerenciamento do PGRFM, e quatro técnicas
responsaveis pela condugdo dos grupos sécio-educativos do PGRFM e pelo acompanhamento

direto da situagao familiar durante o recebimento do beneficio.

O Modulo 2 compreende o estudo de quatorze criangas e adolescentes atendidos pelo PGRFM e
das suas familias, com o objetivo de identificar, no ambito da vida familiar e escolar, os efeitos do

PGRFM sobre a sua freqiiéncia e o seu desempenho escolar.

Conforme mostra o Quadro 1, as infermacdes gualitativas foram coletadas através de entrevistas

com roteiros semi-estruturados e questionarios com os seguintes agentes e atores: as maes dos
quatorze alunos selecionados, as professoras dos quatorze alunos selecionados e duas diretoras

das escolas onde estudam os alunos selecionados.



As criangas com 7 anos de idade néo foram incluidas na listagem porque, mesmo se estivessem
matriculadas e fregiientando as aulas, ndo haveria come observar a sua freqiéncia e o seu
rendimento escolar no ano anterior, ou seja, ndo haveria como verificar se ocorreu alguma melhoria
na sua situagdo escolar apds o ingresso no PGRFM. Por outro lado, ao completarem 14 anos, os
adolescentes sdo excluidos do programa, portanto, ndo interessam para esta pesquisa e nao foram

incluidos na listagem.

2) Criangas e adolescentes cujas familias tinham recebido do PGRFM, até o més de maio de

1998, um namero minimo de 8 pagamentos.

A escolha do numero minimo de 8 pagamentos se justifica pelo fato de que, antes disso, os efeitos
do PGRFM, em termos de restruturacdo e reorganizagéo familiar, sdo pouco notaveis. Da mesma
forma, os efeitos sobre a fregiiéncia e o desempenho escolar devem ser pouco perceptiveis nos

primeiros meses de participagao do programa.

Partindo desta listagem, o primeiro passo foi excluir 30 criangas e adolescentes que, no momento
de ingresso no programa, estavam na 5, 67 e 7% séries. Isso porque & nas primeiras séries que se
concentra o problema do fracasso escolar, portanto, € este o publico que interessa para nossa

pesquisa.

O segundo passo foi excluir 149 criangas para as quais n&o havia o nome da escola onde estavam
matriculados. Segundo afirmou a Coordenadora do PGRFM, na maioria dos casos, no momento do
cadastramento no programa, o requerente ndo soube informar o nome da escola onde estudavam
os filhos ou o técnico responsavel ndo preencheu o codigo da escola no ficha de cadastro. Poucas
estavam fora da escola no momento do cadastramento. Restaram, portanto, 515 criangas e

adolescentes para a selegao.

Em seguida, estas 515 criangas e adolescentes foram agrupadas de acordo com a escola a que

pertenciam. No total, os 515 alunos estudavam em 106 escolas diferentes.

O Quadro 2, abaixo, mostra a relagdo das 10 escolas que concentravam o maior numero de alunos

da listagem:

pois eles podem ter sido promovidos ou reprovados no final de 1997.



Quadro 2
Relagdo das escolas estaduais e municipais que concentram o maior numero de
alunos da listagem

Nome da escola Regiao/DRO N? de alunos da Iistagerﬁ

1. E.E.P.G. Prof Rosentina Faria Syllos Sudoeste 23
2. E.E.P.G. Prof. Alberto Medaljon Leste 21
3. E.M.P.G. Pe. José Narciso Ehrenberg Norte 19
4. E.E.P.G. Prof Rosina Frazatto dos Santos Sudoeste 18
5. EEPG. Prof® Castinauta de Barros Mello e Norte 1
Albuguerque

6. E.M.P.G. Raul Pila Leste 16
7. E.EP.G. Prof. Jodo Fiorelio Reginato Norte 14
8. E.E.P.G. Deputado Eduardo Barnabé Noroeste 14
S. E.E.P.G. Prof. Geraldo Alves Correa * 14
10. E.E.P.G. Prof® Leonor Zuhlke Falson * 12

Fonte: SAS/PMC
* Sem informagéo

As criangas foram selecionadas, entdo, apenas nas trés primeiras escolas do Quadro 2, que

concentram o maior numero de alunos mencionados na listagem, a saber:

1. E.E.P.G. Prof* Rosentina Faria de Syllos (23 alunos) DRO Sudoeste
2. E.E.P.G. Prof. Alberto Medaljon (21 alunos) DRO Leste
3. E.M.P.G. Pe. José Narciso Ehremberg (19 alunos) DRO Norte

Em cada uma destas escolas, foram selecionados, intencionalmente, cinco alunos, utilizando dois
critérios:
1. Sexo. Procuramos manter um equilibrio entre meninas e meninos, pois algumas pesquisas

mostram que o rendimento escolar das meninas ¢, em média, melhor do que o dos meninos.

2. Tipo familiar. Procuramos selecionar familias do tipo monoparental e biparental,
acreditando que diferengas na estrutura e na organizagao da familia influenciam na freqiéncia

e no rendimento escolar dos filhos.
Chegamos, assim, a um conjunto de 15 alunos para serem estudados.

Selecionadas as 15 criangas, enviamos os seus nomes para o DAFCA (Departamento de Apoio a
Familia, 4 Crianga e ao Adolescente), responsavel pela coordenagdo do PGRFM, que deveria entrar
em contato com as familias para consulta-las sobre a sua disponibilidade e disposicao em participar

da pesquisa®®.

Devido a demora do DAFCA em consultar as 15 familias, 6 foram desligadas do PGRFM antes do

* Esta foi uma das condigbes impostas pela Prefeitura Municipal de Campinas para a realizagao da pesquisa.



inicia desta pesquisa e tiveram gue ser substituidas por outras com o mesmo perfil,

Enfretanto, quando consultadas, 4 mées se recusaram a participar da pesquisa, alegando faita de
tempo para a sntrevista devido ao trabaltho, a existéncia de pessoas doentes na familia ¢ 3
problemas familiares, como o alcoolismo. Novamenie, elas foram substituidas por outras familias
com as mesmas caracteristicas.

Desta vez, apenas uma familia, da DRO Leste se recusou a parlicipar da pesquisa e nao foi
substituida. Assim, chegamos a um grupe de 14 familias, com 14 criangas para serem atentaments

estudadas nesta pesquisa.



Lot n® 8261 de 08 de janelro de 1995

institul o Programa de Garantla de Renda
Familiar Minima para familias com os
fihos ern sltuagho de risco

A Camara Munlcipal aprovou e eu, Prefelto do Municipho
Campinas, sancione ¢ promiulgo a seguinte fel :

Arlige 1° - Fica criado o Programa de Garantla de Renda Familiar
Minima para familias cujos fithos e/ou dependentes menores de 14 anos
s¢ encontrem em situacio de risco.

Artigo 2° - Sera considerada em situagho de fisco a crianga de até
catorze anos de idade que, de acordo com o Eslatute da Crianga e do
Adolescente, nBo esteja sendo atendida, nos seus direlios, petas politicas
sociais basicas, no que tange 4 sua inlegridade ffsica, moral ou social.

§ 1° - Excetvam-se do limile de catorze anos, os fithos ou
dependentes portadores de deficiéncia,

Arlige 3° - Poderfo ser alendidas pelo Programa famllias, com
filhos ou dependentes, cuja renda mensal seja inferfor a R$ 140,00 (cento
e quarenta reais), ¢ que residam am Campinasg ha, no minime deis anos,
na data da publicacio desta lei,

§ 1* - Famiilas com renda superior a R$ 140,00 {cenlo e guarenia
reais) poderdo ser atendidas pelo Programa, desde que a renda mensal
“per capita” sefa inferior a R$ 35,00 {rinta e cinco reais).

Artigo 4° -~ As familias que pretendem obter ¢ beneficio desle
programa deverfio se cadaslrar e atender aos prazos e requisitos minimos
estabelecidos no seu regulamento,

§ 1° - O Poder Pablico desenvolverd, de preferéncia em parceria
com entidades de assisténcia social ndo governamentals, programa de
orientagéo, acompanhamento e avaliagio das familias beneficiadas pele
Programa,

Attigo 5 - As hiptleses de exclusSio do Programa e as respectivas
punices para o servidor publico ou agente de entidade parceira gue
concorfam para @ concessdo llicila do benefloio, serfo lixados no
regulamento.

Artigo 6° - O auxilic monetaric mensal sera equivalente & diferenca
anlre o conjunio de rendimenic da familia e o montante resultante da
muitiplicagio do nimero de membros da familia - pal, me ¢ fihos ou
dependentes menores de 14 anos - pelo valor de R$ 35,00 {lrinta @ cinco
reais).

Artigo 7° - Os recursos financeiros para a realizacio do Programa
serdo consignados no Orgamenio Municipal, nso podendo uiirapassar o
Himile maximo de 1% do valor das receitas correntes do municiplo,

Ardigo 8° - Sera priorizado o alendimenio as familias com criangas
identificadas como desnulridas segundo os critérios para Nolificago
Complifsorta estabelecidos pefo Decrelo n® 11.504, de 29 de ahrit de 1894,
elou situagio de rua,

Artigo 8° - Os beneficlados deste Programa serBo concedidos, a
cada f{amilia, pelo pericdo de um ano, prorrogavel, nos lermos da
regulamentacéio desta el

Artigo 10° - Esla lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
deverlo ser regulamentada num praze maximo de 30 dias. Ficam
revogadas as disposicdes am corrario,

José Roberto Magaihées Teixeira
Prefeito Municipal



Depreto n® 11.741

Regutamenta a kel n® 8.261/85, que "instiui o
Programa de Renda Familiar Minima para
famflias com fithos em situacio de risco”™

O Prefello Municipal de Campinas, no uso de suas alribuigbas
legais, considerande :

- Clue & Camara Municipal aprovou a lel n® 8.261/85, que instilu o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, garantindo-the recursos
de alé 1% do valor das receitas correntes do municipio;

~ A situagfo precaria ¢ a extrema penudria em que vivern algumas
familias de nosso municlpio, face & Injusta distribulgdoe de renda da nosso
pats;

- Que esta disiribuic8o afela um samere grande de criangas na
idade de sua formagao {isica, intelecius! e moral;

-Gue estas criangas sofrem problermas que colocam am perigo a
sua dignidade e seguranga, no prasenie e no futuro, colocando-as, desde
ia, a margem da socledade;

-Gue um adamere grande de pais, na husca de recursns para a
sobrevivéncia de suas familias, deixam os seus filhos em casa, expostos a
riscos de toda natureza;

-Que o indice de mertalidade infantil, verificado dentro destas
familias, & comparavet aos plores do mundo;

-Que ¢ dever do Poder Pablico e da Sociedade, denlro das suas
nossibilidades, promover a melhoria de vida para estas pessoas;

-Que Campinas busca, alravés de seus programas soclais e de
parcerias entre a socledade e governo, construly um municipio saudavei,
qug proporcione o bem estar das pessovas e suas familias;

-Que o Programa de Qarantia de Renda Familiar Minima, tem
comio prioridade imediala atender familias cufas criangas encontram-se em
siluagdo de risce, & visa, principaimente, realizar um lrabaiho stcio-
educalivo com esias familias, que possibilite o ingresso ou relorno das
criangas e adolescentes & rede escolar, hem como sua nsercdo em
atividades que promovam seu desenvolvimento pessoal e social. .

PECRETA

At 1% - A Secrelaria Municipal da Famllia, da Crianga, do
Adolescente ¢ da Acglio Social - SMFCAAS, serd responsavel peia
coordenagéo geral do Programa de Garantia e Renda Familiar Minima,
Instituido pela Lei n® 8.261/65, astabelecando nonmas e procedimentos
Unicos para a implementagdo, contrele e acompanhamento.

Paragrafo Unico - O Programa sera gerenciade pelas Secretarias
ds Aglo Regional - SARs, através das Diretorias de Desenvolvimento
Soclal, nas suas respectivas dreas de afuagio.

Art, 2° - Consideram-se dependentes, para os efeitos da Lei n®
8,261/95, os menores de quatorze anos que eslejam sob tutela ou guarda
judicial, pelo perfodo que perdurar esta siluago,

Arl. * - Para o5 eleitos deste Programa serie considerados
componentes da familia, seus representantes legais {psi efou mie), os
filhos e dependentes.

At 47 - A comprovaclo da renda, para fins do Programa, levara
em conta a soma dos rendimentos de todos 0s membros da famllia e, sera
feita através de carlelra profissional, *hofterits”, recibos, ou dectaracso de
préprio punho, no caso de rendimentos de iraballio informal ou allernativo,

Paragrafo Unico - A afericio da comprovaglo de renda devers ser
feita no momento do cadastramento inicial da familia e ainda, em qualguer
fase do Programa, a critéro do gerenclador,



Art. 57 - A comprovagiio da residéncia referida no Art. 3° da Lei n®
8.261/95, sera feita por gualquer documenio que, salisfaloriaments,
indique a efeliva residéncia, no municiplo.

Art. 6° - Para se habllitarem noe Programa, ou obteram prioridads
de alendimento, as familias deverfo se cadaslrar, devendo cumprir os
sequinies requisilos:

i - Documenlos a.w_ natureza obrigatéria:

aj- Comprovanie de reskléncia, nos termos do Arl. 5° desie
decreto;

by~ Certiddo de nascimsnto efou documents de guarda ou tulela
dos fithos ou dependentes com menos de quatorze anos;

cr-Alesiado médice que caraclerize g deficiéncia, no caso do
inciso i do Art, 2° da Lei n°® 8.261/96;

d)-Carigira profissional;

a)-Termo de Responsabilidade e Compromisso, anexc | deste
decrelo, onde a familia de responsabilizard, entre oulras coisas, peia
cortela deslinacfic dos racursos recebidos e alnda se sulellard as
punigbes decorrenies da faisa informacio prestada, para fins de oblengéo
do henelicio,

it - Documentos para oblengfio de prioridade:

a)-Documento comprobatoro de gue um ou mals fihos ou
dependentes, tenham sido objeto da notificaglc compulsoria  de
desnutriglo de que (rata o degreto n® 11,508 ou alestado de alendimento
10 referido programa.

b)-Alestado de frequéncia do Servigo de Alendimento & Cranca e
Adolescante emy Situaglo Especial {SACASE) cu em outros programas da
mesma natreza gerenciades por Organizagbes N&o Governamentals
{ONGs) na dala da publicacho da lei n® 8.261/95.

At 7% - Os beneficios do Programa serfio, renovavels, desde que
conservadas as condigdes inkcials que o justificaram.

Paragraln Qano - As familias eslarfio sujeitas a avaliagho
sistematica e conlrole periddico, de acordo com o Projeto Técpico de
Operacionalizagho, sempre que assim for solicitado pelo gerenciador do
Programa,

Art. 8° - Ag famllias serfo alendidas, segundo critérios a serem
estabelecidos pela SMFCAAS afravés de poraria, visande sempre
priorizar as mals necessitadas.

Art. 9° - A parcerla com enlidades governamentals e no
govarnamentais estabelecidas pelo Arl. 4° da Lei n° 8.261/95, sara objeto
de acordo de cooperagso, a ser firmado entre a Prefeitura Municipal de
Camplnas e a respacliva entidade,

At 10° - Serd desenvolvido, alravés da IMA - inlormatica dos
Municipios Associados, sistema informatizada para a criaglo, em cada
SAR, de cadaslro Onico de todos os beneficlarios do Programa.

Art. 11° - G servidor pablice ou agente de entidade parceira, que
concorra para a concessdo iHcita de beneflcios, responders civit e
ciiminaimente pelo delite, independentemente de inquérito administrative
em relagflo ao servigo ptblico.

Arl, 12° - Sera excluida do Programa, a familia cujo responsavel
osteja envolvido na ilicitude mencionada no Artigo anterfor, bem como
aquela gque nlo esteja cumprindo as obrigagbes assumidas no Termo de
Responsabilidade,

Art. 13° - O responsavel perante o Programa sera definido quando
do cadastramento, devendo o Termo de Responsabilidade ser assinado
por ambos 0s respansavels quando possivel. :

§1° - Bera admilido o compromisso assinado por outro membro
da familia, maior de 18 anos, quando da reconhiecida Impossibilidade dos
responsdveis o assinarem. '



§ 2° - Sera obrigatoric o comparecimento dos responséavels aos
evenlos estabelecidos pars o desenvolvimento socio-aducalivo dos
beneficiarios, sob pena de exclusfio do Programa,

Art. 14° - A Secrelaria Municipal de Educagio deflinird normas,
para a Rede Municipal de Ensino, estabelecendo a obrigatorledade da
Diregfio das unidades notificarem semanaliente a SAR respectiva, dos
¢asos de evaslo efou abandono da escola.

Paragrafo Unico - A Dire¢ao o o corpe docente responsavels pela
escola deverao eslimular a permanéncia da crlanca ou adolescenta na
Unidade, mesmo em condigties de possivel insucesso escolar, para
manter 0 vinculo do aluno com o processo educativo.

Art. 15° - A Secretaria Munlcipal de Educac8o buscard estabelecer
convénio com a Secretaria de Estado da.Educag8o, visando a implantagio
de mecanismos semelhantes aos estabelecidos no artigo anierior para a
rede municipal, para acompanhamento mensal da evasao e/ou abandono
escolar dos alunos da rede esladual de ensino,

At 18° - As familias inscritas no Programa deverfio ser

T Y difaliae memde medicdie e e ol
acompanhadas pelos Servigos de Sadde Pablica mais proximos a sua

residéncia,

At 17° - Os recursos para execugso deste Programa serfio
alocados na SMFCAAS, através de complementagdo & dotagio.

Art. 18° - Este decrelo entra em vigor na dala de sua publicagéio,
ficando revogadas todas as disposictes em contrario. _
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

SECRETARIA MUNICIPAL ABSBISTENCIA SOCIAL

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO

REQUERENTE
Carfeira Profissional;

CONJUGE
Carteira Profissional:

Cadastrado no Programe de Garanpiia de Renda Famifiar Minima sob o ndmero {cidipo), residonle &
sndergo, balrro, DRO, daclaram,

1. Esiar clenies de que qualqusr iInformagio falsn os sujeilars 4s peaaﬁ cabivels e A kinediat
suspensfo do beneficio.
2. Assegarar gue a gpicaglo do subsldio se db de acordo com o pisnejameanto ostabelecido

am conjunio com o técnlco soclal do Programe, privilegiando os aspecios relaclonados &
meihoria ds quslidade de vida do grupo famiiar moradia, sside, gorsco de ronda,
educaclo e afimentagio,

3. Garaniif frequdncis na excola 805 menores em idade escolar,
4, Garentir stenclic  satde da crienga/adolescenie reguiermenie.
5, Apresentar stestado de frequbnein dos menores em alividades complemoniares providas

pela Prefeitura Municipal de Campinas ou Omanizagho nlo Govemamaenial (ONG).

a. Participar de stividades dosenvolvidas por téenlcos soclels do Programa: grupo educalivo
mansal, (6cnicas de avalia¢io & oulroa.

7. Assegurar a nBo permeandncia dos menores nas runs, ovilando & exposicho dos mosmos &
violdncin, oxpioraclo, discriminacio e oulros riscos.

Campinas, de sgosio de 1008,

REQUERENTE

ARLY DE LARA ROMEO
Secrathrio Municipal de Assisténcis Bogial



P.K.C.
S.M.P.CLAAS./S. M2,

PROGRAMA DE GARANTIA DS RINDA FAMIITAR MINIMA

FICIA TE CORTROLE TRIMESTRAL DE FHEQUENCT A/ ACOMPAREANENTO

ESCOLAR
- TU,B.:
- Bairro: Sar:
~ Aluno: Iata Nago.:
~ Clasgse: Periodo:

Trimestre: maio, junho e julho ()
Julho, agosto e getembro ()
outubro, novembro e dezembro { )

Dias letivos do trimestre:

Limite legel de faltas no irimestre:

K2 de feltas do aluno no +trimestre: Justificadas e

Injustificadas
Aproveitements do alumo: { Yotimo { ) bom
' { ) regnler { ) fraco

A femilie tem respondido As sollcitegoes dasU.B. (remnifes de
pais, conversay individusis): aim { ) &s vezea ( ) ngo { )}

4 U.E. j& teve necessidade de entrer enm contato com a femilia?
sim { } neo { )

Em caso afirmetivo, assinale o{g) motivo(s):
{ ) Palta em exeesso

( )} Aproveitemento insatisfatéric

() Proviemss disciplinares

{ )} Problemee de satde

{ } Outros Queis:

Heuve atendimento & solicitacBe:
() sim { ) néo

Camo baje alguma observacio, favor colocar no espago abaixo:

Campinas, / /

As8. e Cazrimbo do Diretor







Quadro 1

Evolugédo do rendimento escolar dos 14 alunos selecionados

Estudos de caso - 1998

Escolas

EEPG
Prof.
Alberto
Medaljon

Alunos

Seleciona-

dos

Disciplinas

Evolugao do rendimento escolar:
Informagoes contidas nos documentos escolares

1986

“Faz uso das letras
mailsculas e mindsculas.

1997

"Emprega apenas uma letra
para representar ora a silaba,
ora o fonema, utilizando
algumas letras com o valor

Parecer dos professores
em 1998

Regular
Varia conforme a disciplina.
Tem facilidade para assimilar

Portugués Reconhece algumas silabas; soHolo cofrespandents. Produz [ B|C C contetidos de matematica,
; B A textos sem apresentar
1. Adenilson Matematica todas as vogais, todas as : % B AlA B mas dificuldade para
3 il NE x convengdes da escrita. L& com c Blc c
3% 10) Hist/E.Sociais consoantes. Em matematica, corta ThiBncla. Faz a5 copis desenvolver a linguagem oral
: = tmeros naturais de i c B|C c e escrita. Apresentou
SeppiCRndies m%.MMMm Moim e subtrai dois dos numeiRj aid 1000 6.dg equena melhora apés o
nimeros naturais" bakiuada, AREgkita AR, _Su_o__w. do acom mzsm_wzm:_o
subtracdo, multiplicagéo e sicol ov_oo
divisdo a situagbes problemas. P 10
Tem a nocdo de dobro, triplo”
"Escreve usando todas Faz uso das letras
as letras, produz mailsculas. Reconhece
pequenos textos e & todas as letras do alfabeto.
Pl | emiabakins | resmeosptecerinein | 5 | 5|8 f 8 |elajsfs
2. Gt Z_m_.m«:go“_w " (...) Escreve nimeros |& com relativa fluéncia (...) M M M M M M M M Muito bom
@, 10) I.mqm.m,mn&.a naturais até 100, ordem | Consegue resolver adi¢éo, c B B c clelel s
Geog/Cigncias crescente e subtragdo com reserva,
decrescente. Calcula multiplicagéo e divisao.
adigéo, subtragéo e Escreve e nomeia nimeros
multiplicacac” naturais até 1000 (...)
"Faz copia das letras
mailsculas e "Reconhece e sabe nomear Regular
o o .
Portugués vogais. Nao faz correspondéncia entre escrita | C c c c B [efe | c n%.ﬂwﬂ%hm%%ﬂwwrwﬂﬂmmmoﬂ
3. Cleber Matematica correspondéncia entre e fala e registra a escrita B B B B B G| C c BOHUDUSS, 814 seh _,...__u
244 Hist/E Sociais | escrita  fala e registra a | usando quaisquer letras. Em c c B B B clc o ) :
@ 11) : : : Angera: c B B B8 leclecl| ¢ alfabetizado agora e evoluiu
Geog/Ciéncias escrita usando rabiscos. matematica, tem raciocinio Cc pouco durante © ano.
Em matematica, faz matemdtico lento. Escreve e Ident]
: ; entifica algumas letras e
cépia dos numerais até | nomela os numeraisde 1a 9 ;
50, mas tem nogao de e o zero" palavras shmples;
quantidade ate 10"

continua...



...continuacao

Evolugao do rendimento escolar:
Informacoes contidas nos documentos escolares

Alunos

Escolas

Seleciona-

Disciplinas

1996

1987

Parecer dos professores
em 1998

dos

"Escreve usando
todas as letras para
representar os
fonemas
correspondentes.
Produz pequenos
textos. Lé com

"Reconhece todas as
letras do alfabeto, faz a
assoclagdo correta entre
fala e a escrita. L& com

Bom

Portugués relativa fludhcla relativa fluéncia, apos a A B B c c B A A | Apresenta uma pequena
EEre bt 4. Francicleid | Matematica e avilo leitura consegue recuperar | B B B B C B B c dificuldade em
e =l 4, 1) HisYE Sociais | o eonsgo Em | © texto em sua totalidade. B B B B Cc B A A matematica, mas nao
Alberto Medaljon Geog/Ciéncias Smﬂm%mzom om_n:w,_s Em matematica, consegue | B B B B C B A A deixa de fazer as
o :_“_Smam. Hatirals resolver adigdes, atividades propostas
subtragoes, multiplicagoes
atd MMcwnMﬁquma e divisbes. Escreve e
dbienshta. Dalbits nomeia numeros até 1000"
adigao, multiplicagao
e sublragdo”
Portugués R R B B B R R .
5. Daniela | Matematica i " R|R|B| B | B R | R W
(22, 9) HisVE.Saciais R R B B B i | B R e
Geog/Ciéncias R R B B B R R
_ Portugués F F F B R B R R R R B B Bom
EMPG Pe. |6. Diego Matematica NE F R R B R B R R R R B B é inteligente e aprende
José Narciso | (2°, 10) Hist/E Sociais R R R B R B R R R R B B muito rapido
Vieria Geog/Ciéncias k F F E R B R R R R B B
Ehremberg Ruim _ _
; Portugués F F E F F F F R R F F as notas sdo péssimas,
7.Fernando | Matematica i FlF]lF|F|F|F]F|R]|R F | F m%oﬁwmwhﬂ”%%m
(2, 9) Maqmm...wo_m,_m m m m m _m _m _m M m ND m __M recentemente, o
SO CASnEIs rendimento dele piorou
ainda mais.

continua. ..




..continuacao

Evolugao do rendimento escolar:

Parecer dos professores

Informagoes contidas nos documentos escolares em 1998
Escolas Disciplinas 1997
1996
Ruim
e le e lefefe] e ]r]n e | B |
7. Fernando | Matematica ki F F F|F|FIF P R R F F ipbgdathibi
) . provas em branco.
(2%, 9) Hist/E. Seciais g P b 2 i P 2 R 2 ND & b recentemente, o
Geog/Ciéncias . i B A F 3 R R F F rendimento dele piorou
EMPG Pe. ainda mais.
José narciso 8. Fofligas R i B B % B B i £ B 8 & Muito Bom
: Matematica NE R R B B B B B B F B E E esta passando de b para
Vieria Marcela Hist/E Sociais B R B B R R R R F B B 2 e, de excelente
Ehremberg | (3°, 10) Geog/Ciéncias B | R B |[B|R|R R B F B B B . :
Bom
Portugués R R R R B B B B as notas sdo boas, mas
9. Mauricio | Matemética NE NE R R R R B B B B recentemente, ndo
(2%, 8) Hist/E.Sociais R R R R B B B B houve melhoria por
Geog/Ciéncias R R R R B B B B causa do excesso de
faltas.
"A aluna domina
o alfabeto, “A aluna conhece o
consegue lere "A aluna conhece o alfabeto e sabe nomed-
escrever alfabeto e sabe nomea- | las. Lé e escreve algumas ;
algumas las. L.é e escreve algumas vm_.mﬁmw‘ N&o domina a }qﬁm%mﬁﬂmmmwﬂﬁmhwm
EEPG Profa. . Portugués palavras. palavras. Néo domina a _m__\Em. Reconhece os C c c C nSio tem _:S«mmw.m <
; 10. Andréia | Matematica Conhece e leitura. Reconhece nimeros de 0 a 100, Cc c c Cc Ancandce [ Boucn. nAo
Rosentina 3 10) HisVE.Sociais | compreende os nimeros de 0 a 100. Identifica as operacées C C c C Q_w::mnm i amw e bt
Faria Syllos g Geog/Ciéncias | numeraisde O a | Identifica, sem dominar, | adigdo e multiplicagéo que & c c (o Matermitica. conhece '
40, e adigdo adig@o e multiplicagéo que | envolvam a idéia de juntar PR
simples. E uma | envolvam a idéia de juntar (...) E uma aluna muito P ’
aluna muito (simples)” distraida, mas se mostra
distraida e sem interessada”
interesse"

continua...




...continuacéo

Escolas

Alunos
Seleciona-

dos

Disciplinas

Evolugao do rendimento escolar:
Informagoes contidas nos documentos escolares

1936

1987

Parecer dos
professores em 1998

EEPG
Profa.
Rosentina
Faria Syllos

"N@o domina o alfabeto,
nao |é e apenas copia.

"Com um pouco de auto-
confianga, aulas de reforgo e
interesse, o aluno comegou

Regular

Portugués Em matematica, ; i D D D D c c C
11.Fbio  |Matemética | assimilou numerais ate | 2/ € Nerpretarestonias | g\ 5 o p | ¢ | ¢ C | g aling e
(3% 11) Hist/E Sociais 10, tem dificuldade na tividad i D D D D c c c ! as tem
' - adicio. E atividades propostas, c D c D o c ND ¢ dificuldades em
Geog/Ciéncias e Bl Resolve problemas com as 4 portugués.
acitado® operagies, Assimilou bem a
9 tabuada do 0 ao 10"
“Dominou as silabas simples
e as complexas Ruim
"0 aluno domina o alfabeto. (parcialmente). Lée Ja e alfabetizado, mas
Lé e escreve algumas interpreta textos e historias tem muita dificuldade
Portugués = :
12 Ma ’ palavras. Tem dificuldade na | infantis usando a pontuagao. & c g g para ler e escrever.
: ycon | Matematica NE tifarad fos R e f : C C C c
ES Hist/E.Sociais eitura de textos. Reconhece Sabe formar e organizar c c c c Apresentou uma
(3, 9) 2 0s numerais de 0 a 100. frases. Dominou as quatro c c c c melhoria pequena ao

Geog/Ciéncias

Reconhece adigao e
subtragao simples"

operagoes fundamentais,
envolvendo situagdes
problemas (...) Promovido
para a 3" série”

longe do ano, igual a
todas as outras
criancas da sala.

continua. ..




...continuacao

Alunos

Selecionados

Evolugao do rendimento escolar:
Informacgoes contidas nos documentos escolares

1996

1997

=]
em 1998

EEPG
Profa.
Rosentina
Faria Syllos

NE

"A aluna reconhece
algumas vogais com muita
dificuldade. Nao Ié, se
encontra no estagio pré-
silabico. Em Matematica,
reconhece com muita
dificuldade numerais de O a
20. Nao assimila as
operagoes"

“A aluna ndo sabe ler, ndo
faz ditado, ndo forma
frases, ela apenas copia
tudo o que é dado, tem boa
coordenagéo. Em
matematica, ndo soma nem
subtrai, sabe numerais até
50. Nas aulas de Ciéncias
e Estudos Sociais, a aluna
s6 copia, nao participa
oralmente e nem responde
perguntas dadas no
caderno sobre o assunto.
(...) N&do melhorou em
relagéo ao 1° semestre,
Deve permanecer no ciclo
basico no ano de 1998"

“A aluna ndo consegue
ler palavras simples,
ndo forma pequenas
frases. So copia tudo

o que é dado.
Reconhece numerais
de 0 a 100, mas ndo
consegue somar nem

subtrair, operagdes
simples. Em Ciéncias,
Historia e Geografia,
participa muito pouco
das aulas, sabe da
importancia da familia,
da higiene, etc."

Ruim
Melhorou um pouco durante
0 ano, depois que a
professora conversou com o
pai e ele passou a participar
mais da vida escolar da
filha, olhar os cadernos e
ajudar nas tarefas.
Também contratou pessoa
p/ dar aula particular p/ filha.

13 Portugués
5 : : Matematica
ﬁmQ a Hist/E .Sociais
(2t 11) Geog/Ciéncias
14 Portugués
- Matematica
c_m_MoE_S Hist/E.Sociais
(3%, 10) Geog/Ciéncias

NE

"0 aluno encontra-se no
nivel silabico-alfabético.
Escreve e reconhece o
nome e de alguns colegas.
Reconhece o alfabeto,
forma palavras, mas Ié com
dificuldade (...) Na
Matematica, escreve e
reconhece os nimeros até
a unidade. Realiza calculos
com a Idéia de juntar”

O aluno identifica todas as
letras do alfabeto,
reconhecendo algumas
silabas simples, interpreta e
reproduz pequenos textos
escritos. Reconhece os
numerais até 200, resolve
adigdo e subtragdo com
unidade, dezena e centena,
identifica maior e menor,
igualdade, diferenga e
consegue resolver
situagdes problemas com
adigdo e subtragdo. Nas
demais disciplinas obteve
bom desempenho”

o000
0000
o000
Tm>rw

Bom
E apenas um pouco lento e
preguigoso, mas domina os
contetidos de portugués e
matematica. Nao
apresentou melhoria
durante o ano.

Fonte: Fichas de Avaliagéo do Desempenhe do Aluno de Ciclo Basico (disponiveis somente nas escolas estaduais) Fichas Individuais dos Alunos (disponiveis na

escola municipal e nas estaduais)
* Legenda de notas para os alunos da escola municipal EMPG Pe. Jose Narciso Vieira Ehremberg. E: excelente, B bom, R:regular, F: fraco

** NE: informacbtes néo existentes
ND: informacgdes nao disponiveis




