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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € procurar delimitar as possibilidades de insergiio
competitiva do pals em tecnelogias de ponta, considerando-se a0 mesmo tempo a geracio
de emprego e a incorporagio de ampla camada da populaciio ao mercado de consumo.
Mais especificamente, pretende-se aplicar elementos da teoria neo-schumpeteriana do
desenvolvimento econdmico a andlise da economia brasileira, procurando identificar os
segmentos produtivos que deveriam ser mais estimulados, através de instrumentos de
politica industrial, de modo a permitir simultaneamente inserir o Brasil num patamar mais
favoravel no coméreio internacional e reduzir os impactos desfavoraveis das inovagSes

tecnologicas necessarias sobre o nivel de emprego.

A discussio acerca de mudangas tecnoldgicas e de seus impactos sobre o mundo do
trabatho ¢ pertinente na medida em que o conjunto de transformacdes ora em curso na
economia mundial alterou, consideravelmente, as configuracSes do mercado de trabalbo
estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. A relativa seguranca dos trabathadores,
conquistada durante esse periodo, foi abalada em razdo, principalmente, da veolta do
desemprego nas economias desenvoividag, o qual tinha permanecido em niveis muito
baixos durante as décadas de 50 e 60. O excesso de oferta de mio-de-obra, sobretudo da
menos gualificada, e as transformagles na estrutura da demanda de trabalho entre os
setores produtivos enfraqueceram os sindicatos, facilitando o amplo programa de
fiexibilizacdo do trabaltho, que tem como objetivo aumentar o poder competitivo do pais no

mercado internacional,

As conseqliéncias diretas dessas mudangas para o trabathador podem ser
observadas pelas experiéncias recentes dos paises desenvolvides, principalmente os da
Europa ocidental, onde o welfare state teve a sua forma mais acabada. Nessas economias,
verificam-se crescente inseguranga em relagfio 4 garantia de um posto de trabalho,
tendéncia & mformalizacio dos contratos de trabatho, surgimento de novas formas de

contratacdo, aumento da diferenciacio entre os trabalhadores ~ entre os gualificados e os
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ndo-qualificados ~, desmontagem do welfare state e piora na distribuicio pessoal da

renda.

A questdo do desemprego e as suas conseqiiéncias sobre o padrio de vida da
populagdo voltam, assim, a estar entre as principais preocupagdes econdmicas. Do ponto
de vista tedrico, a discusséo sobre a relago entre o crescimento da economia, a alteracio
tecnolbgica ¢ o desemprego € bastante antiga. A natureza dessa relagio e as politicas
sugeridas, contudo, nfio sdo matéria de consenso, dependendo do arcabougo tedrico em
que a andlise € sustentada. Apds a segunda guerra, por exemplo, houve o predominio de
idéias keynesianas de sustentagBo do nivel de renda e de emprego, através de politicas
geridas pelo Estado. Atingir o pleno-emprego passou a ser uma das prioridades dos
governos, criando-se inclusive mecanismos de protegiio ao trabathador desempregado.
Atualmente, hd um retorno as premissas de que o mercado liberalizado resolveria melhor o
problema do crescimento econdmico e da geragBio de emprego. Acredita-se que a
competitividade internacional serd adquirida via abertura do mercado interno, expondo as
empresas & forte concorréncia e impelindo-as a medernizar-se. Da mesma forma, um
mercado de trabalho mais flexivel permitiria obter aumento de competitividade, dificuitado
atualmente pela inflexibilidade dos saldrios para baixo e pela existéncia de amplos
 beneficios trabalhistas. Acredita-se, ainda, que o desemprego atual, embora
reconhecidamente estrutural, tenderd a diminuir conforme o crescimento for criando novos
postos de trabalho, principalmente no setor tercidrio. Observa-se, assim, uma mudanca de
postura em relagdo ao emprego. Durante os periodos dureos de vigéncia do welfare stafe, a
geragdo de emprego era uma varidvel-chave a ser considerada ao se tragar uma estratégia
de desenvolvimento. Atualmente, a geraco de emprego € vista mais como consegiiéneia
do crescimento econdmico e este, por sua vez, como decorréncia do aumento da
competitividade. O foco central passou a ser, assim, o poder competitivo do pafs, ficando a

geracdo de emprego “a reboque” das politicas dirigidas & elevacio da produtividade.

A reestruturacio produtiva da economia brasileira, nos mesmos moldes do que vem
acontecendo nos paises lideres, devera produzir resultados semelhantes em relagiio ao
mundo do trabalho, como parece j@ se estar delineando no pais. Baltar & Henrique

(1994, p. 605-18), por exemplo, analisamn o mercado de trabalho a partir dos anos 80,
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observando que houve mudangas na estrutura e no nivel de emprego do pais no mesmo
sentido daquele apresentado pelos paises desenvolvidos. Segundo esses autores, nos
primeiros anos da década de 90 algumas evidéncias, com dados de Sio Paulo, indicam que
tals mudancas parecem ser conseqiiéncia nfo s6 da recessdo, mas também dos efeitos da

modernizacio.

A busca de uma insercfio mais competitiva na economia mundial, priorizando as
atividades dindmicas do novo paradigma industrial, no entanto, pode trazer conseqiiéncias
ainda mais danosas do gue aquelas experimentadas pelos principais paises para economias
com o perfil da brasileira. Em primeiro lugar, diferentemente do que ocorreu nos pafses
industrializados, nessas sociedades nfio houve a criagio do estado de bem-estar, que
poderia suavizar os problemas causados pelo desemprego; em segundo lugar, o
desenvolvimento capitalista ja produziu uma estrutura dual nesses paises, de forma que
uma alteragfio no mercado de trabalho, no sentido indicado anteriormente, poderia agravar

ainda mais a diferenciacio entre a populacio.

Uma estratégia de desenvolvimento para o pais requer, assim, a incorporacio do
emprego, como vanavel-chave, nas politicas de crescimento e de modemizagio dos setores
produtivos. O padrdo de acumulagBio atual do pais deveria ser, portanto, alterado na
medida em que se privilegia a produgfio ¢ o consumo da camada mais rica da populagdo,
que procura irnitar os padrGes de consumo dos paises lideres. Um programa de geragio de
emprego e de distribuigdo de renda, ne entanto, parece requerer outro tipo de politica:
aquele que priorize a produgio de mercadonas basicas destinadas ao consumo popular,

tendo comeo base fundamental o mercado interno.

Deve-se ressaltar, contudo, gue uma politica de desenvolvimento para o pais
realmente eficiente, no sentido anteriormente sugerido, ndo pode desconsiderar o mercado
externo. Com o aumento das relagdes Internacionais em todos os nivels, tormou-se
impensavel um modelo de desenvolvimento autdrquico, isto ¢, orientado exclusivamente
para ¢ mercado interno. Nesse sentido, a politica industrial a ser tragada para o pais deve
enfatizar a producdc de mercadorias visando, também, enfrentar a concorréncia

internacional, o que requer que a base da competitividade esteja assentada cada vez mais



em vantagens de ordem superior, segundo Porter (1990, p. 62), ou seja, naquelas que se

fundamentem, principalmente, em capacitagio tecnoldgica.

Tendo em vista esse quadro, parece importante indagar: seria possivel utilizar o
mercade interno, privilegiando inicialmente ¢ consumo de produtos dos segmentos
produtivos tradicionais, para aumentar o poder competitivo em nivel internacional? A
resposta partira do pressuposto de que uma demanda interna ampla e crescente, ao mesmo
tempo em que reflete redugio do grau de exclusfio social, ¢ fundamental para viabilizar
maiores escalas de produgdo e produzir consumidores mais exigentes, capazes de promover
o upgrading da industria brasieira. Fajnzylber (1989, p. 64-7), por exemplo, enfatiza a
importancia da eqiiidade distributiva e do crescimento do mercado interno come forma de
alavancar a competitividade do pais em nivel internacional. Discorda, assim, das teorias
iiberais do comércio gque fazem o raciocinio inverso, qual seja o de que o livre coméreio
aumentaria a produtividade ¢ a competitividade dos paises, gerando o crescimento
econdmico e a convergéncia das rendas per capita entre as diversas regides do mundo. O
Jap#o é um dos exemplos utilizados por esse autor para ilustrar um caso de industrializagio
tardia, com eqtiidade e rapido crescimento econdmico através da exploragio do mercado
interno. Da mesma forma, de acordo com Porter (1993, p. 103-18), a amphtude ¢ a
gualidade da demanda interna constituem elementos fundamentais na determinagfo das
vantagens competitivas de uma nacfio, juntamente com as condigBes de fatores, a
estratégia, a estrutura e a rivalidade das empresas ¢ as industrias correlatas e de apoio.! No
entanto, segundo esse mesmo autor, a vantagem decorrente da qualidade da demanda
interna € mais importante, uma vez gue gera eficiéncia dinfmica, isto €, aquelas
sustentaveis no médio e longo prazos, enquanto a amplitude da demanda interna gera
apenas eficiéncia estatica. Isso ocorre porque o tipo especifico da demanda interna coloca
pressdes sobre as empresas concorrentes, que sio impelidas a introduzir constantemente
inovagdes, seja no aperfeicoamento, seja na criagfio de um novo produto.

A questdio anterior tem implicagSes importantes na economia brasileira. Com uma
populacio de mais de 150 milhGes de habitantes, o Brasil possui um dos maiores mercados
potenciais do mundo. A estrutura de seu mercado intemno, no entanto, fica bem aquém dos

padrSes dos paises desenvolvidos, uma vez que a dermnanda para produtos mais elaborados

' Ao sistema composto por esses fatores, Porter denomina “diamante”,



¢ restrita a uma pequena camada da populagio. Isso significa que dificilmente a exploracio
do mercado interno pode vir a constituir-se, isoladamente, numa base segura para a
retomada do crescimento econdmico, na medida em que a possibilidade de auferir

vantagens de ordem superior, fundamento da eficiéncia dinimica, ¢ limitada.

A recuperacdo sustentavel do nivel de emprego ¢ a melhoria na distribuicio de
renda, na medida em que tém de apoiar-se em aumento da eficiéncia dinimica da economia,
requeremn que o crescimento esteja assentado em inovagdes tecnolégicas que ampliem as
oportunidades de investimento da economia. Um projeto de desenvolvimento que enfatize
apenas o problema do emprego e da ma distribuiciio de renda no curto prazo, dirigindo os
mvestimentos prioritariamente para segmentos produtivos menos dindmicos, ao contrario,
seria incapaz de induzir o surgimento de wvantagens de ordem superior, condi¢do

indispensével para elevar o grau de eficiéncia (dinfmica) da economia brasileira.

Parece existir, em outras palavras, um frade-off entre eficiéncia estatica e dindmica,
no sentido de que a obtengdo da segunda parece requerer o sacrificio de vantagens
aparentemente mais faceis de serem exploradas. Isso porque a economia precisa realocar
seus recursos produtivos para alcancar eficiéneia dindmica, de modo aparentemente
ineficiente, pelo menos no infcio. A esse respeita, Deosi (1988a, p. 130-3) menciona trés
tipos de ajustamento disponiveis para uma economia: o “ricardiano™, o “de crescimento” e
o “schumpeteriano”. O ajustamento “ricardiano”™ se refere & alocagiio dos recursos
disponiveis, segundo os sinais de mercado, ou seja, segundo a lucratividade dos
investirnentos, 05 custos, 0s precos ete, O “de crescimento™ estd relacionado ao aumento
da demanda efetiva através de politicas macroecondmicas keynesianas. Por fim, o ajuste
“schumpeteriano™ se refere as politicas de capacitagio tecnolégica destinadas a assegurar a
economia a incorporacio de inovagdes que a qualifiquern a produzir bens com maior valor
agregado, ou seja, politicas destinadas a tornar o pais mais competitivo. Ocorre que,
segundo Dosi, para fazer ajustamentos “de crescimento” e “schumpeteriano”, € necessario
desobedecer aos sinais de mercado, isto €, pelo menos em principio, agir de maneira
contriria a racionalidade do mercado. Nesse sentido, existiria um /rade-off entre esses dois

tipos de ajustamento — que gerariam eficiéncias dindmicas — € o ajustamento “ricardiano™ —



que peraria eficiéncia estdtica’. Entre os dois tipos de ajustamentos capazes de gerar
eficiéncia  dindmica, o autor, contudo, enfatiza a exploracio de eficiénelas
“schumpeterianas” como a mais importante, visto estar assentado em inovagdes que irdio
ampliar as oportunidades de investimento ¢ propiciar mudanga qualitativa nos padres de

producio, renda € consumo da economia.

Para tentar responder 2 questfio especifica deste trabalho — a de identificar os
segmentos produtivos mais importantes para a retomada do crescimento econémico
brasileiro —, a idéia de frade-off entre os diferentes tipos de ajustes é fundamental. Por um
lado, existem segmentos produtivos que propiciam maior dinamismo’ & economia, como as
industrias que t€m como base as tecnologias de informag8o. Essas inddstrias, contudo, sfo
as que mais economizam trabatho, nfio apenas no sentido de utilizarem proporcionalmente
menos esse fator, mas também no de reduzirem as necessidades de trabalho em outros
segmentos da economia, usudrios dos insumos modernos, Por outro lado, existem
segmentos produtivos, como a agropecudria ¢ a indusiria alimenticia, que geram
relativamente menores oportunidades de investimento, sendo considerados menos
dindmicos sob este Angulo, mas que empregam proporcionalmente mais trabalho, De
acordo com os tipos de ajustamento sugeridos por Dosi, a énfase em mvestimentos no
primeiro conjunto de inddstrias representaria um ajuste mais do tipo “schumpeteriano”,
cnquan£6 a énfase no segundo grupo proporcionaria um ajuste mais “de crescimento” e
“ricardiano”. O primeiro tipo de ajustamento implicaria maior desemprego no curto prazo,
com todas as suas conseqiiéncias sobre a distribuicBo de renda, mas ao mesmo tempo
propiciaria maiores possibilidades de insercfo competitiva no comércio intemacional e,
conseqgiientemente, de crescimento futuro. O segundo tipo teria efeitos menos danosos
sobre o emprego, mas reduziria as chances do pais de competir, em nivel internacional,
com produtos com malor valor agregado, que utilizam tecnologias de ponta, e podenia ter

mnplicacOes sérias quante ao dinarmismo da economia no longo prazo.

? Pode-se identificar diferenca entre a propesicio de Porter e de Dosi quanto 4 geracio de eficiéncias
dindmica e estitica, De acordo com Porter, a amplitude do mercado permitiria a explorago de eficiéncia
estitica, enquanto para Dosi o ajustamento “de crescimento™, que estd de certa forma relacionado 2
amplitude do mercado, permitiria a exploracio de eficiéncia dindmica.

* O sentido do termo dindmico, aqui, se refere as oportunidades de ampliagio dos investimentos, com a
criacdo de novos produtos & novas ind(strias.



Esse dilema e, portanto, a necessidade de elaborar wma politica eficiente de
discriminacdo setorial tornam-se, respectivamente, mais agudos e mais prementes quando
se trata de paises com o perfil da economia brasileira, que apresenta um dos piores quadros
em termos de distribuicio de renda, deficiéncia competitiva em quase todos os segmentos
mais modernos, capacitacdo tecnologica bem aquém da dos paises de fronteira, além de

caréneia de investimentos em infra-estrutura.

O objetivo desta tese, assim, é aprofundar um pouco mais a discussio sobre a
questdo de como o pais poderia associar a inser¢do em tecnologias de ponta, indispensavel
para a obtencdo de eficiéncia dinfmica, com a geragfio de emprego e a promogio de uma
desconcentracio da renda, tendo em vista o trade-off mencionado. Embora atentando para
a questdo crucial da distribuigfo de renda, o trabalho focaliza especificamente a questdo do
emprego, supondo que suas flutuages afetem aquela varidvel. A questdio-chave gue se
procurard responder € se € possivel conceber uma politica que possa ao mesmo tempo
contemplar a ampliacdo do mercado interno, via maior igualdade distributiva e maior nivel

de emprego, com crescimento dindmico da economia apoiado em tecnologias de ponta.
O presente trabaiho esta estruturado da seguinte forma:

CAPITULO 1 - Estudo das relagdes tedricas entre tecnologia e emprego,
avaliando-se se existe tendéncia inequivoca de o progresso técnico gerar desemprego e,
assim, se eficiéncia “schumpeteriana™ deve estar sempre associada 3 piora do nivel de
emprego. Com esse objetivo, procurar-se-a identificar as principais correntes e oS

principais autores que tratam do tema.

CAPITULO 2 - Estudo empirico da evolugdo do desemprego mundial, em cada
grande periodo histérico, verificando-se o seu comportamento perante as diversas
alteraces — tecnolbgicas, organizacionais e institucionais — e identificando as respostas da
sociedade diante do problema. Pretende-se, mais especificamente, observar: 1°) o
comportamento das diversas varidveis que influenciam o nivel de emprego, 2°) as
diferencas bésicas referentes ao probiema do desemprego nos diferentes periodos historicos

e 3°) as discussdes tedricas e as politicas formuladas em relagiio ao desemprego. A



demarcago de periodos sera  aquela relacionada as revolugBes industrials, que sfo

amplamente aceitas como fases distintas do capitalismo.

CAPITULO 3 — Delineamento feérico dos requisitos necessdrios para uma
msergio compefitiva nas tecnologias de informacfo, a partir de conceitos neo-
schumpeterianos de paradigmas e trajetorias tecnologicas, de difusio e de aprendizagem.
Pretende-se estudar, especificamente os seguintes temas: 1°) a natureza da concorréncia, da
competitividade e das assimetrias geradas pelo processo de acumulagsio capitalista; 2°) as
dificuldades técnicas de paises com o perfil do Brasil para se inserir nesse novo paradigma;
3% as oportunidades abertas ao pafs de ampliagio de seu poder competitivo em ambito
mundial; ¢ 4°) a importincia do mercado interno para a insercdo competitiva do pais no

mercado internacional.

CAPITULO 4 — Avaliagio da economia brasileira com base nos seguintes itens:
19} verificagdo da existéneia de desemprego estrutural na industria brasileira, identificando-
se o8 segmentos produtivos que mais tém reduzido a quantidade de m3o-de-obra requerida
por produto; 2%) identificacdo dos segmentos que mais geram novos empregos, e 3°)
avaliacdo do desenvolvimento dos segmentos mais dindmicos — no paradigma tecnolégico
atual — no pais, verificando-se as possibilidades de geragio de emprego através do

desenvolvimento desses segmentos,

CAPITULO § — Discussdo das possibilidades de o Brasil construir uma politica
industrial com énfase nos segmentos mais geraderes de emprego, de forma a distribuir
methor a renda ¢ eriar um mercado interno amplo, capaz de alavancar a competitividade do
pafs. O pressuposto é o de que esses segmentos s&0 os mais tradicionais, que estariam em
concordéncia com o objetivo de incorporagfio de grande parte da populacio no mercado de
consumo e de criagio de ampla demanda, mas que s&o pouce dindmicos do ponto de vista
de geragdio de majores oportunidades de investimentos. Em razio disso, serfio analisadas as
possibilidades de desenvolvimento ¢ de aphcagiio produtiva decorrentes das pesquisas
biotecnoldgicas nos ramos produtivos tradicionais, de modo a tornd-los mais dindmicos. A
conclusio quanto a essas possibilidades ¢ pessimista, principalmente, porque os resultados

obtidos até recentemente, nos Segmentos gue Mais geram emprego, sio pouco exXpressivos.



CONCLUSAO - A principal conclusiio a ser destacada neste capitulo é a de
que a busca de eficiéncia “schumpeteriana™ € indispensdvel para a economia brasileira
alcancar um crescimento sustentdvel. No entanto, os investimentos feitos para atingir tal
objetivo devem agravar ¢ problema do desemprego, de modo que medidas dirigidas &
exploracdo dos outros dois tipos de ajustes devem ser efetuadas simultaneamente, como
forma de amenizar os efeitos perversos do progresso técnico sobre o nivel de emprego.
Concluir-se-d, em outras palavras, que uma politica de crescimento eficiente para o Brasil
ndio poderia basear-se, apenas nem principalmente, nos segmentos tradicionais, que sio os
maiores geradores de emprego, mas também naqueles capazes de gerar eficiéncia dindmica
para a economia. Como, no enianto, € dificil imaginar que o Brasil possa suportar um
agravamento ainda maior em sua j& péssima distribuic8o de renda, nfio hd como deixar de
enfatizar a importdneia de medidas destinadas a aumentar a produtividade e a

competitividade dos segmentos tradicionais.



CAPITULO 1 - TECNOLOGIA E DESEMPREGO

1.1, INTRODUCAO

A discuss@io a respeito dos possiveis efeitos da tecnologia sobre o nivel de
gmprege ndo € recente. A preocupagdo de que a introducio de novas tecnologias gera
desemprego estrutural, através da substituigio do trabathador por méquinas mais
produtivas, ja existe desde muito antes da Primeira Revolugo Industrial (Schumpeter,
1964, p. 349). A origem do debate pode ser encontrada em principios do séeulo XVIII, nos
escritos dos mercantilistas, que propunhamm medidas de politica econdmica gue sanassem o
problema do desemprego. Com a Revolugio Industrial, houve a desarticulagédo do mundo
do trabalheo, acentuando o interesse dos economistas da época pelo tema (Soete, 1987, p.

23}

A anélise tedrica dos classicos revela essa preocupagéio, tratando os impactos da
tecnologia sobre o nivel de emprego com bastante relevancia: a de Smith, de forma
indireta, e a de Ricardo e de Marx, de forma direta, sobretudo a do ultimo, que pode ser
considerado o primeiro autor a atribuir, de fato, ao progresso técmico um papel
fundamental para o entendimento da dinfmica do processo de acumulagio de capital

{Sylos-Labini, 1984, p. IX).

Mas, apesar da preocupacio antiga com relagio aos efeitos do progresso técnico
sobre 0 emprego, a literatura sobre a questio era bastante escassa até recentemente,
podendo-se destacar como uma das poucas excegdes o trabalho de Schumpeter. A falta de
um estudo sobre o tema ¢ explicada pela negligéneia com que os economistas, apés Marx,
trataram as inovagdes tecnolbgicas dentro de suas andhses do processo de acumulagio

capitalista.



A doutrina econdmica que passou a dominar desde finais do século XIX. a
neocldssica, deslocou o interesse dos classicos da dinfimica da acumulagdo de capital para
a preocupagiio com o equilibric estatico, retirando as inovagdes tecnolégicas do escopo da
anélise econdmica. Sylos-Labini (1984, p. VIII) argumenta que a mudanga de enfoque se
deve ao fato de que muitos economistas aspiravam a que 2 ciéncia econdmica adquirisse o
status das ciéncias naturals, meorporando nesta elementos da matemdtica e da fisica que
versavam sobre o equilibrio. Freeman er afii (1982, p. VII) afirmam que a maioria dos
economistas atribui ao progresso técnico papel central no crescimento da economia a longo
prazo. Contudo, devido ao alto grau de complexidade envelvido na inovagfio tecnologica,

preferem tratd-la como uma “caixa preta”.

SO0 recentemente a tecnologia voltou a ocupar espago central na analise
econdmica, com o surgimento de um grupo de tedricos, denominados neo-
schumpeterianos, que resgatou o esquema analitico de Schumpeter sobre a dindmica da
economia capitalista. O ressurgimento do desemprego devido as rapidas mudangas
tecnolégicas reacendeu o interesse pelo tema, levando alguns autores desta Iinha a
estudarem, com maior profundidade, as implicagSes das mudancas tecnologicas sobre a

varidvel emprego.

No restante deste capitulo serfio discutidos os principais autores e as abordagens

mais importantes referentes aos efeitos do progresso técnico sobre o nivel de emprego.

1.2. A VISAO DOS CLASSICOS

O desemprego tecnolégico j& se encontrava entre as preocupagdes dos
economistas classicos, sobretudo as de Ricardo e de Marx. Mas mesmo Smith, que ndo
estuda diretamente a questdo do desemprego, dispensou wm tratamento 4 tecnologia que
permite inferir a respeito das relagdes entre estas duas varidveis, dentro de sua estrutura

tedrica.



O ewo central da Rigueza das Nagdes, de Smith (1983). € descobrir os fatores
responsdveis pela acumulago de capital nos paises. O autor enfatiza a expansio do
mercade como fator fundamental para o estimulo do crescimento econdmico. Quanto
maior 0 mercado, maior seria a divisio do trabalho, o que permitiria a introducio de
maquinarias cada vez mais produtivas. O aumento da produtividade do trabatho acarretaria
aumento na producdo e na renda, ampliando a riqueza de uma nag¢lo. Quanto ao emprego,
h# uma passagem no livro que deixa bastante claro que, na opinifio de Smith, a demanda
por trabathadores estd intimamente relacionada ao crescimento da produco e da renda do

pais:

“(.) a demanda de assalariadoes necessariamente cresce com o aumento da renda
e do capital de um pais, ndo sende possivel o aumento sem isso. O aumenio da renda e de
capital € o aumento da rigueza nacional. A demanda de assalariados, portanto,
naturalmente aumenia com o crescimenio da rigueza nacional, sendo simplesmente

impaosstvel quando isso ndo ecorre” (p. 94-3).

A tecnologia teria, portanto, efeito positivo na demanda por trabalbadores, na
medida em que a introdu¢do continua de maquinarias mais produtivas geraria aumento

constante na produg8o, na renda e no capital, permitindo a expansio do nivel de emprego.

¥4 em Ricardo (1982, p. 261-7), a relaclo entre tecnologia e emprego é tratada de
forma direta, no capitulo “Sobre a Maguinaria”. Esse capitulo, contudo, é polémico
quanto a posicio do autor sobre se a tecnologia gera (ou nfio) desemprego tecnologico.
Inicialmente, o referido autor afirma que a utilizagio da maquinaria pode desiocar
trabalhadores de seus postos de trabalho, se néio houver a atuagdio de mecanismos
compensatdrios gue criem novos empregos. A redugfio do numero de trabalbadores
ocorreria porque a introdugio da maquinania seria acompanbada da diminuigio da
producdo bruta de mercadorias antes produzidas - uma vez que parte dos trabathadores ¢
parte dos fundos de saldrios seriam deslocadas para a produgio da maquinaria. Quanto
mais os salarios fossem elevados, mais os capitalistas substituiriam o homem pela maquina,
aumentando a parcela de capital empregada em maquinaria relativamente aquela empregada

em trabalhadores. A diminuigdo de produtos e dos fundos de saldrios nfio permitiria, no



periodo seguinte, empregar o mesmo nimero de trabalhadores. O produto liguido —~ os
lucros dos empresarios -, contudo, permaneceria intacto, podendo até aumentar. O

capitalista, assim, passaria a produzir menos bens, mas continuaria a auferir 0s mesmos

hieros.

Eis por que Ricardo (1982, p. 264), em certa passagem do capitulo, afirma gue a
opinido defendida pela classe trabalhadora de que o emprego da maquinaria é
Jreglientemente prejudicial aos seus interesses ndo emuana de preconceitos ou erros, mas

estd de acordo com os principios corretos da Economia Politica.

Mas, na segunda parte do argumento, o referido autor afirma que a possibilidade
de desemprego tecnoldgico surgiria na suposicio de que a descoberta e a utilizagdo da
maquinaria fossem feitas de forma abrupta. Na realidade, acredita que isso ocormra lenta ¢
gradualmente, de forma que atuam mais no sentido de proporcionar novas aplicagdes ao
capital gue é poupado e acumulado do que no de desviar capital de suas atuais
aplicagdes (p. 266). Além disso, Ricardo argumenta gue, com a introdugo da inovag#o,
haveria aumento no produto liquido (os lucros), decorrente do barateamento dos produtos,
o que permitiria aos empresarios aumentarem seus investimentos, demandando mais
trabatho. Os saldrios poderiam diminuir também, com a redugfio dos pregos dos produtos,
permitindo que uma quantia inalterada de fundos de saldrios pudesse contratar mais

trabathadores.

Concluindo o capitulo, Ricardo manifesta-se totalmente favordvel a inovagho
tecnoldgica, argumentando que a situacfo seria pior para os trabalhadores se houvesse
declinic do tucro do capiialista com o aumento dos saldrios', 0 que acarretaria a migragio
de capitais para o exterior e, conseqlientemente, nenhuma demanda por trabatho no pais.
Assim, a introducfio de maquinaria acaba sendo benéfica ao trabalhador, pois, ao estimular

o emprego de capital, gera demanda por trabalhadores.

A forma como Ricardo tratou a questdo da geragiio de desemprego tecncldgico,

neste capitulo, gerou polémica quanto a se haveria (ou nE0) INECANISMOS que

' Os salarios se elevariam, de acordo com o esquema ricardiane, porque o aumnentoe da populagio exigiria a
producio de alimentos em terras cada vez menos férteis. O progresso técnico contra-restaria esta tendéncia.
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compensassem a perda de emprege pela introdugio da maquinaria. A interpretacio de
Schumpeter (1964, p. 350-5) ¢ a de que, embora Ricardo admitisse a possibilidade de que o
desemprego tecnologico poderia surgir com a introdugdo da maquinaria, na realidade isso
ndo ocorreria, gragas & existéncia de mecanismos geradores de empregos compensatérios.
Segundo ele, interpretagdes contrérias a esta do sistema ricardiano se devem ao fato de que
este capitulo € bastante confuso. Em sua opinifio, Ricardo é ¢ pai do que Marx denominou
Teoria da Compensa¢fio, embora este Gltimo tenha interpretado o capitulo “Seobre as

Maguinarias” de forma totalmente diferente da sua.

Hicks {(1972) afirma que este capitulo de Ricardo que trata da mecanizacfio teve
pouco destaque porgue o autor nfo apresentou um esquema aritmético exemplificando o
problema. Hicks procura, assim, cobrir esta lacuna construindo um exemplo, baseado no
modelo de Ricardo, em que mostra o que ocorreria no longo prazo se a mio-de-obra fosse

substituida pela maquina.

O referido autor supde que a economia parta de um estado estacionario e utiliza
determinado tipo de maquinaria. O estogue inicial de maquinas é de 100, cada uma
produzindo 100 de produto anual, necessitande de 10 unidades de mdo-de-obra para
operd-la e tendo uma vida 1til de 10 anos. Para manter esse estoque, supfe gue a cada ano
sejam construidas 10 maquinas para substituir aquelas que se vio desgastando; cada
maquina precisa de 10 unidades de trabalho para ser construida. Por fim, supSe também
que © salério de cada trabalhador seja de 8 unidades de produto. Os dados iniciais da

economia pedem ser apresentados como nos quadros abaixo.

Mio-de-Obra Folha de Rendimento
Empregada Pagamento Bruto
Em operaciio 1.060 §.000 10.000
Em constru¢io de 100 800 -
maquinas
Total 1.100 8.800
Excedente 1.200




Esteque Adicionadas Excluidas Estoque
Inicial Final
Maigquinas 100 10 10 100

Hicks supde, agora, gue um novo tipo de méaquina poupadora de mio-de-obra seja
introduzida na economia, de forma que ¢la precisa apenas de 8 unidades de trabatho para
operéd-la, mas de 13 unidades para construi-la. O autor supde, ainda, que as novas méquinas
produzam a mesma quantidade de produto cada uma, mas tragam um retorno maior para o
seu proprietario, incentivando-o a substituir as antigas paulatinamente, conforme a vida 6til
destas se complete. Isso significa que a cada ano 10 maquinas com tecnologia antiga serdo

substituidas por aquelas com nova tecnologia.

No primeiro ano em que a nova técnica € introduzida, o niimero de trabathadores
permanece ¢ mesmo, dado gue todas as maquinas em operagdo s3o antigas. Nesse ano,
porém, os 100 trabathadores que estavam alocados na producfo de méquinas produzirio
méaquinas com a nova tecnologia. Como cada uma precisa de 15 unidades de trabatho para

ser feita, no final do ano serdo produzidas 100/15 = 6,67 méaquinas.

Maiao-de-Obra Folka de Produciio
Empregada Pagamento
Em operaciio 953 7.624 9.667
Em construgio 1063 843
Total 1.058 8.467
Excedente 1.200

No segundo ano, quando essas 6,67 magumas entrarem em operagio, substituindo
as 10 antigas, havera redugio de m#o-de-obra ocupada. O total de unidades de trabaiho
para a operagdo de todas as maquinas ficard assim: 90 x 10 + 6,67 x § = 933,
aproximadamente. Em decorréncia da reducio do nlumero de méquinas, a produgo
também serd reduzida. Mesmo assim, o investunento terd hgeiro aumento. Isso € possivel,

porgue o modelo indica que o lucro aumenta’, ressaltando-se que o capitalista retira para si

* Este é o motivo pelo qual os empresdrios substituiriam as maquinas antigas pelas novas.
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o mesmo excedente de 1.200 e investe o adicional em novas maquinas. Nesse exemplo. no
segundo ano poderdo ser empregados 105 trabalhadores na produgio de mdquinas. A

contabilidade do pais ficard, entdo, assim:

No terceire ano, 0 emprego se reduzird mais ainda, porque 10 maquinas antigas
sairdo de circulac@o, enquanto 105/15 maquinas, ou seja, 7 maquinas novas, entrario em
operaclio. Tal processo ira se repetindo ano a ano. O Gltimo quadro apresentado por Hicks
mosira a quantidade de trabalho e a produgdo durante 11 anos, em que se pode verificar

gual a tendéncia dessas duas varidveis no decorrer do processo.

Observa-se no exemplo a seguir que no inicio do processo existe uma tendéncia
para reducfio no nivel do emprego e da produgdo até o ano 7. A partir dai, ambos

COMECam A Crescer, uma vez que a cada ano o mvestimento em novas maquinas aumenta.

Ano 1 2 3 1 5 5
Trabatho 1.100 1.058 1.021 989 969 | 952
Produgdo | 10.000 5667 | 9.367 5117 §.917 2816
Ano 7 8 5 10 11 12
Trabalho 949 ) 996 | 1.056 1,150

Produgio |  8.800 §.500 9166 | 9.650 10.400

Hicks, com base no modelo de Ricardo, chega A conclusio de gue, partindo-se de
um estado estacionario, 2 economia pode comegar a se expandir através de um impulso
tecnologico, desde que as parcelas adicionais do lucro sejam poupadas ¢ investidas em
novas maquinas. O emprego, segundo ele, se reduziria num primeiro momento, mas se
expandiria depois. Uma forma de atenuar 0 desemprego que ocorreria nos primeiros anos
poderia ser obtida através de empréstimos externos, de estogues prévios de produtos para
consumo, de reducbes provisérias de consumo ~ com a redugdo de lucros e saldrios - ou,

ainda, de redu¢io nos custos operacionais na construgio das novas maquinarias.
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Em suma, o referido autor argumenta que no modelo apresentado por Ricardo o
desemprego seria apenas temporario, uma vez que a acumulacdo de capital gerada pela
nova tecnologia se encarregaria de eliminar esse desemprego, expandindo o nivel de
emprego acima daquele inicial. Nesse sentido, a tecnologia seria um fator favordvel para

expandir emprego e produto.

Mas € no sistema de Marx (1980) que a relagio entre tecnologia e emprego tem
papel fundamental para o entendimento da dindmica do modo de produgio capitalista. No
modelo marxista, ela estd inserida na logica do processo de acumulagfio, que consiste,

essencialmente, na valorizacio do capital.

De acordo com essa logica, em periodos de rdpida acumulacfo a demanda de
trabatho se eleva, havendo tendéncia de aumento dos saldrios, o que, concomitantemente,
diminui a parcela referente aos capitalistas. A elevagfio dos saldrios € um fendmeno
decorrente do crescimento dos capitais e do ritmo com que tal crescimento ocorre, Assim,
com a mesma base téenica, conforme a acumulacio avanga os saldrios vio-se elevando até
o pomto em que desaparece o sentido dessa acumulagBo. Se isso ainda nfo aconteceu €
porque o préprio processo de acumulagiio val removendo os obstaculos gue coloca, mas

ndo como imaginaram Smith e Ricardo.

Para esses ultimos autores, o aumento dos salarios colocaria em movimento a lei
natural da populacio’, que conduz os saldrios de volta ao nivel de subsisténcia no longo
prazo e, assim, restabeleceria a2 taxa de lucros ac nivel adequado para prosseguir a
acumulagfio. Marx nega que tal lei natural exista e, conseqlientemente, 1als movimentos da
forca de trabalho; essa € a varidvel dependente do sistema. Os movimentos provém da
acurnulac@o, que ¢ a varidvel independente. Colocado em outros termos, quando o
aumento do trabalho pago em relacfio ao trabalho nfo pago atinge um nivel que coloca em
risco a acumulaglo, o proprio processo de acumulag@io desenvolve mecanismos que
restabelecem os saldrios a um nivel adequado. Assim, ¢ a acurnulagio de capital que
comanda ¢ processo, tornando a mio-de-obra supérflua (ou escassa), de acordo com as

suas necessidades, isto €, de modo a ndo reduzir persistentemente a taxa de lucro.

* Segundo esta lei, quando o nivel dos frabalhadores methora, devido 20 aumente dos saldrios, a populagio
aumenta, elevando novamente a oferta de trabalho, gue terd como efeito a reduciio dos saldrios,
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No esquemna tedrico marxista, a queda da taxa de lucros devido ao aumento de
saldrios de fato pode ocorrer, mas ndo como tendéncia de longo prazo. Essa questdo
apresenta duas dimensdes. A primeira se refere as crises ciclicas, que ocorrem porque os
capitalistas reduzem seus investimentos quando os saldrios pressionam os lucros. Ao fazé-
lo, os capitalistas reduzem o ritmo da acumulagfio. A economia entra em recessdo, ha
desemprego ¢ os salarios dos trabalhadores tendem a dimimuir até que a margem de hcro
se torne atrativa novamente para estimular a acumulagio. A solucfo, nessa dimensiio, ¢
uma crise, induzida pelo préprio processo de acumulagio para remover os obstaculos que

impedem a sua continuagio.

Mas a crise nfio € o tnico meio pelo qual o sistema impede a deterioragdo dos
lucros e a continuagdo da acumulacBio. Se assim fosse, a expansio dependeria do
crescimento da forga de trabalho. Existe outra dimensio do processo de acumulagio que
permite a sua continuagio € a sua rapida expansio. Esta implica uma soluglo estrutural,
de mudanga de base técnica. Com o avango da acumulacdio, manifesta-se um outro
fendmeno - a da centralizaclo de capitais, que permite rapidamente wm acimulo de
capitais, capaz de empreender tarefas que capitais isolados nfo conseguiriam. O fenbmeno
da centralizagBo potencializa 0 processo de acumulagio. Amplos capitais, assim, cada vez
mais centralizados, permitem a utilizagio de técnpicas mais produtivas, alterando a
composi¢io orgénica do capital. A parte varidvel do capital torna-se cada vez menor em
relacdo ao capital global Isso significa que a contratagdio de um trabalhador requer um
volume cada vez maior de capital constante. A mudanca de base técnica requer, assim, a
wtilizac@o cada vez menor de for¢a de trabatho, para colocar em movimento equipamentos
que irfio produzir um mimero cada vez maior de mercadorias. O processo de acumulagio
capitalista produz, dessa forma, constantemente uma populacio supérflua, que vai compor
o exército industrial de reserva. Essa forga de trabatho desempregada pela introducfio de
técnicas cada vez mais produtivas vaj impedir a elevagio dos salarios, que compromete o

processo de acumulagio.

Na estrutura tedrica de Marx, portanto, a relagio entre tecnologia € o nivel de

emprego € direta. As transformagdes tecnoldgicas, nesse contexto, sdo fundamentais para o



processo da acumulacfio capitalista, na medida em gue mantém o nivel de lucros num
patamar que permita o prosseguimento da acumulacdo. O desemprego faz parte do

processo de acumulagdo de capital, ndio consistindo um efeito indesejado do processo.

1.3. HARROD E SOLOW — TEORIAS DE CRESCIMENTO E O TRATAMENTO
DADO A QUESTAO TECNOLOGICA E AO EMPREGO

A preocupagio dos classicos em construir uma anélise tedrica, incorporando a
guestdo tecnoldgica, praticamente desapareceu entre os economistas que os sucederam. A
ciéncia adguiriu carater essencialmente estdtico com a emergéneia da escola denominada
neoclissica, em que a preocupacgdo se dirigia ao estado de equilibrio e acs problemas de
maximizacdo, com alocag8o dtima dos recursos. Essa teona oferece, pois, pouca zjuda

para quem trabatha com urna analise dindmica.

Mesmo com ¢ surgimento de criticas contundentes em relacio ao esquema
analitico neocldssico, a questdo tecnoldgica ndo voltou 2 cena. Um dos criticos da teoria
neoclassica fol Keynes {1970), gue estava interessado, sobretudo, nos problemas de curto
prazo, que vivenciou no periodo da grande deprégéﬁo (a crise de 1929). Diante da
observacio de que naquele perfodo existia grande mimero de pessoas desempregadas
inveluntariamente, o referido autor procura demonstrar que a economia ndo tendia sempre
¢ automaticamente para um equilfbrio de pleno-emprege, cada vez que se afastava deste,
através dos mecanismos do mercado, como postulavam os neoclassicos. Keynes argumenta
que o nivel de produgiio e de emprego na economia depende do volume de investimentos
que oS empresdrios resolvem efetuar em determinado periodo. O montante de
investimentos a serem realizados depende, por sua vez, das expectativas dos empresdrios
quanto ao futuro. Essas expectativas estdio assentadas em bases muito frageis, devido a
incerteza do ambiente. Portanto, se as expectativas dos empresdrios quanto aos seus
ganhos futuros forem pessimistas, estes nfo investirdo, reduzindo a demanda efetiva e,
conseqlientemente, o nivel de produto e de emprego. Os mecanismos de mercado ndo
conduzirdo automaticamente a economia para o pleno-emprego, podendo esta permanecer

em equilibric abaixo desse nivel. A anslise keynesiana admite, assim, a existéncia de



desemprego involuntario, mas decorrente de uma escassez de demanda efetiva. A varidvel

tecnologia ndo € tratada no seu esquema tedrico.

A analise keynesiana estava voltada para os problemas de curto prazo.
Baseado nos pressupostos keynesianos, Harrod (1939) elabora um modelo de crescimento
de longo prazo. No esquema tedrico de Harrod, da mesma forma, a varidvel tecnologia
tambem nfo mereceu destaque. Conclui-se que esse autor estava interessado, sobretudo,

nos problemas de estabilidade da economia capitalista.

Harrod parte da seguinte equaco:

g = S
K7y
em que
g = taxade crescimento garantida
s = propensdo a consumir
K/Y = relagfo capital/produto.

Tanto a propensdo a consumir (5) como a relagio capital/produto sfio supostas
constantes. Assumindo X/Y constaﬁfé, Harrod supde gue em dado periodo de tempo exista
determunado tipo de tecnologia. Nio ha varias opgles tecnoldgicas, com diferentes relacdes
capital/produto, que possam ser escolthidas pelos empresérios. Portanto, a taxa garantida de
crescimento, que corresponde 3 taxa de equilibrio de longo prazo, é dada por essas
vanidveis. A questio de Harrod ¢ a de saber se b4 mecanismos que conduzam e mantenham
a economia na trajetéria de equilibrio, ou seja, se o crescimento de longo prazo tende para

es5a taxa naturalmente.

Com base no pressuposto kevnesiano de volatilidade da varidvel mvestimento, o
autor argumenta que, se, por exemplo, no periodo 1 08 empresdrios vestirern menos,
devido as suas previsbes pessimistas, ©s niveis de produte e de renda serfo reduzidos e a
taxa de crescimento real ficard abaixo da taxa de crescimento garantida. Ou seja, ha

reduclo no nivel de atividade devido a uma escassez de demanda efetiva, afastando a



economia do ponto de equilibrio. Ocorre que, no periodo 2, o0s empresarios, ao
observarem que a renda se reduziu, concluem que suas expectativas pessirnistas quanto ao
futuro estavam corretas, diminuindo, ainda mais, o nivel de investimento. A taxa de
crescimento real se afastard mais da taxa de crescimento garantida, conduzindo a economia
para mais longe do ponto de equilibrio, O mesmo acontecerd se as previsdes otimistas
induzirem os empresérios a investirem mais do que aquele nivel compativel com a taxa
garantida. Portanto, o equilibrioc no modelo de crescimento de Harrod € instavel,
mostrando que, se a taxa real diferir da taxa garantida, cla vai cada vez se afastar mais, nfio

voitando ao equilibrio.

Mesmo na suposiciio de que a taxa real se ignale 4 taxa garantida, existe ainda um
putro problema. A taxa garantida deve se igualar também & taxa natural, que ¢ dada pelo
crescimento da populac@o e pelas mudancas tecnologicas poupadoras de trabalho. Se a taxa
natural crescer mais do que a garantida, por exemplo, pelo aumento da populagéo, nio
existemn mecanismos que levem o pais ao equilibrio de pleno-emiprego novamente. Com a
suposicio de que a relaclo capital/produte seja constante, uma elevagfo da oferta de
trabalho, devido ao aumento populacional, ndio seré absorvida por uma demanda maior.

Em suma, a questdo central do modelo de Harrod € o problema da mnstabilidade da
economia capitalista. O desemprego involuntario® pode surgir, mas como decorréncia da
escassez de deman&a efetiva ¢ da constincia da relagio capital/produto. A relagdo entre

tecnologia e emprego ndo € objeto de preocupagio deste autor.

Como resposta 4 instabilidade econdmica que 0 modelo de crescimento de Harrod
implica, a economia neoclassica contra-argumenta através de Solow (1956), que apresenta
um modelo de crescimento que garante um equilibrio estdvel de longo prazo para a

economia capitalista. .

O referido autor parte do pressuposto de que a relagfio capital/produto ndo € uma

constante, tecnologicamente determinada, como supe o modelo de Harrod. Ele argumenta

* Cooper & Clark (1982, p. 26} discutem o efeito do progresso téenico sobre a demanda efetiva, afirmando
que € amplamente aceito pelos economistas que a inovagio tecnoldgica teria efeito positivo na demanda
efetiva, na medida em que exercesse efeito positivo sobre as expectativas dos empresérios. Sob essa tica, a
tecnologia poderia reduzir o desemprego decorrente da escassez de demanda efetiva.
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que existe um conjunto de técnicas passiveis de serem utilizadas, com diferentes relagdes
capital’/produto e, também, diferentes relagfes capital/trabatho, dadas pela funcio de
producdio. Assim, para quzlquer quantidade de capital e trabalho, haverd sempre uma
tecnologia disponivel, com determinada relagio capital/trabalho, capaz de empregar a
totalidade de tais fatores. A inexisténcia de fatores desempregados estard, assim, garantida
pelo equilibrio entre oferta ¢ demanda no mercado de fatores, impossibilitande a existéncia

de desemprego involuntério; para isso, supde-se a total flexibilidade dos salérios.

O equilibrio de longo prazo serd atingido guando o ritmo de acumulagdo ou, em
outras palavras, a taxa de crescimento econdmico se igualar 4 taxa de crescimento da forca
de trabalho ou, ainda, nos termos de Harrod, guando a taxa garantida se igualar 4 taxa
natural. Mas, enquanto para este uitimo autor a igualacio destas duas taxas € um caso
especial, no modelo de Solow o proprio processo de acumulag@io capitalista tende
naturalmente a igualar essas duas taxas, Eliminando, por ora, a varidvel tecnologia do
modelo de Solow, observa-se que, por exemplo, se a taxa de crescimento da forca de
trabalho for maior do que a taxa garantida, haverd maior oferta de mfo-de-obra, o que
acarretarda queda nos saldrios, induzindo os capitalistas a utilizarem tecnologia mais
mtensiva em trabatho e, assim, estabelecendo uma nova relaglo capital/trabalho. Qu seja,
estabelece-se um novo ponto na fungdo de produgdio. Entretanto, a produtividade marginal
do capital aumentara, elevando a taxa de lucro. Lucros maiores acarretarfo aumento na
taxa de acumulagdo de capital até o ponto em gue esta se iguale & taxa de crescimento da
forca de trabalho. Por esse processo, atinge-se o equilibric. Como ¢ suposto que o
crescimento da forga de trabalho nfic se altere bruscamente, aguele autor afirma que a

economia se mantém num crescimento sustentavel de longo prazo.

Em suma, 0 modelo de Solow nfo admite desemprego involuntério, Quaiquer que
seja a oferta de trabatho, haverd uma tecnologia e um nivel salarial compativeis. A méo-de-

obra desempregada estard nessa situagio apenas voluntariamente.

Agora, introduz-se a tecnologia no modelo de Solow. Este autor destaca a

variavel tecnologia como fundamental para explicar © crescimento do produto € a
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elevagio do nivel de renda per capita’® A tecnologia ¢ incorporada ao modelo como
vanidvel exogena, da mesma forma que o crescimento da forca de trabatho. O equilibrio.
nesse ¢aso, ocorre quando a taxa de crescimento econdmico se iguala a4 taxa de
crescimento da forca de trabalho mais a taxa de mudanga tecnoldgica. A manutengdo da
hipOtese de crescimento sustentdvel a2 longo prazo € feita, supondo-se que a mudanga
tecnolégica ocorre de forma lenta e gradual e gue a tecnologia € neutra nos termos dé
Harrod (a relagfo capital/produte mantém-se constante depois de atingir o equilibrio). Em
sintese, a inclusfo da varidvel tecnoiogia nesse modelo, que ¢ a base dos modelos de
crescimento neocldssicos, ndo altera os pressupostos bésicos que excluem qualguer
possibilidade de existénela de desemprego nvoluntario no longo prazo. O desemprego
tecnoldgico é descartado pela suposicio de que a mudanca tecnolégica ocorra de forma
lenta ¢ & uma taxa constante® da mesma forma como acontece com o aumento da
populaco. Assim, uma vez ajustada a taxa de crescimento do produto a soma essas taxas,
infere-se que havera crescimento equilibrado de longo prazo. De qualquer forma, mudangas
nessas taxas implicardo ajustes que conduzirfio a um novo equilibrio de pleno-emprego,

dada a suposigio de perfeita substitutibilidade entre os fatores de produggo.

1.4. SCHUMPETER E OS NEO-SCHUMPETERIANOS: A IMPORTANCIA DA
TECNOLOGIA NO CRESCIMENTO ECONOMICO

O interesse dos classicos em entender o processo de acumulagio capitalista, de um
ponto de vista dindmico, ficou obscurecido com a discussio em tomo do equilibrio. O
progresso tecnolégico considerado elemento fundamental para o dinamismo da economiia
capitalista, nos esquemas analiticos da teoria classica, sobretudo no de Marx, permaneceu
nos modelos de crescimento econdmico como varidvel exégena, ou um residuo, como no

modelo de Solow.

* Furtade (1975, p. 71) mostra que a hipdiese de substituigdo entre fatores evidencia gue inexiste
possibilidade de crescimenio real, isto é, de aumento da renda per capita, estritamente sobre a base da
acumulagdo de capital. () Se na realidade assim ndo tem ocorrido, é gragas ao progresso téenico (),

¥ Esta idéia }4 estava contida no trabatho de Ricardo.



Schumpeter foi, assim, uma exce¢lio em sua época e continuou sendo por muito
fempo, até ser resgatado pelos trabalhos dos neo-schumpeterianos. Contrariando o
desenvolvimento da teoria econdmica dominante na época, ele incorporou o progresso
tecnoldgico no cerne de sew esquema teérico. Suas idélas principais sdo resumidas no

paragrafo subseqiiente.

Schumpeter (1982} entende por desenvolvimento econdmico aquelas mudangas
que surgem de dentro da vida econdmica e n3o de fora dela. Sfo alteracdes que mudam o
limite da economia, ndc constituindo mera reprodugio do fluxo circular. Esse
desenvolvimento se caracteriza por ser um fendmeno distinto, inteiramente estranho o
que pode ser observado no fluxe circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma
mudanga esponidnea e descontinua nos canais do fhoo, perturbagdo do equilibrio, que

altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente (p. 47).

O referido autor enumera essas mudangas, as guais depomina de “novas
combinacles”, como sendo de cinco tipos: 1) a introdugiio de um novo bem, 2) a
introduco de um novo método de producgdo, 3) a abertura de um novo mercado, 4) a
conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semi~manufaturados
e 5) o estabelecimento de uma nova organizagdo na industria. Portanto, o conceito de
inovaglo de Schumpeter é amplo, cobrindo nfio sé as modificagGes técnicas, como

também as organizacionais e as de ampliacfio dos mercados.

Esse conjunto de inovacdes é introduzido, micialmente, pelo empresario movador
—figura-chave, de acordo com Schumpeter, para o desenvolvimento capitalista — para
diferenciar dos demais e, assim, obter hicros extraordinérios. Quando um empresario
introduz uma destas inovagdes, se esta for bem-sucedida, ele obtém, por determinado
periodo de tempo, um lucro extraordindrio, devido ao aumento da produtividade de sua
empresa. Com o tempo, o temor pelo novo vai desaparecendo e 0s demais capitalisias
comecam a segui-lo, a fim de obter também esse tipo de tucro. Conforme a nova prética

val-se difundindo, o lucro extraordinario vai desaparecendo até chegar ao seu nivel normal.



Na andiise schumpeteriana, a inovacdo ¢ fruto da concorréncia entre os capitaligtas
que procuram auferir ganhos maiores do que os demais, No processo de concorréneia, a
inovagdo €, assim, a principal arma dos capitalistas. Nesse sentido, Schumpeter interpreta o
processo capitalista de forma dindmica, em que a busca de diferenciagiio entre os
capitalistas se torna uma alavanca para o processo de acumulagfo. Ou seja, o seu modelo
caracteriza-s¢ por ser de desequilibrio dinAmico. Dentro desse processo, © progresso
tecnologico constitui-se no principal fator de desequilibrio e no motor do desenvolvimento

aaonbmico.

Schumpeter enfatiza que as imovacdes ndo ocorrem gradual ¢ continuamente, mas
de forma esporéadica e descontinua. Elas tém esse comportamento porque a iniciativa de um
{ou de alguns) empresario(s) empreendeder(es) de incorporar alguma inovagfo induz os
demais & imitac&o, concentrando as stividades de inovacio e sua difusfio em determinados
periodos.” Essa ¢, segundo o autor, a causa principal do porgqué a economia evolui através
de ciclos — de expansdo e de crise. Os periodos de boom sfio decorrentes desta onda de
movagdes, e os perfodos de crise representam a tentativa de acomodacio da economia aos
efeitos perturbadores da expansio, ou seja, a busca de um novo equilibrio. Tais ciclos sdo
de dois tipos principais, embora existam outros: os ciclos longos, cu de Kondrarieff, que
gstio vinculados a determinado conjunto de Inovagdes radicais e duram cerca de meio
século; e os ciclos menores, denominados Juglar, que duram em torno de 8 ¢ 10 anos.

Cada periodo longo inclui os ciclos menores.

A relagfio entre tecnologia e emprego, o tema principal do presente trabalbo,
embora ndo faca parte do nicleo da analise de Schumpeter, ¢ mencionada em diversos
momentos de sua obra. Em Business Cycles, por exemplo, Schumpeter (1939, p. 509-19)
trata da questio do desemprego, classificando-o em vérios tipos, dentre os quais destaca o
desemprego tecnolégico. Este inclul o desemprego decorrente nfio somente dos efeitos da

maguinaria sobre o emprego, mas de cutros tipos de inovaglo, como a organizacional, e

"Em “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, Schumpeter (1984) analisa uma nova fase do capitalismo
- & monopolista ~ € argumenta que, conforme este avanga, o progresse tecnolégico passa a ser comandado
pelas grandes empresas que montam 1aboratdrios de pesquisa, A isso ele denomina de “burocratizaciio da

Ay

inovaghio”. Neste caso, a introdugfio de novas combinagdes torna-se uma rotina.



também dos efeitos sobre uma industria ou wna firma de mudangas na fung3o de producio
ocorridas em outras indistrias. O desempregoe tecnologico, assim definido, nio pode ser
diferenciado do desemprego ciclico, visto que este sempre ¢ desemprego tecnolégico. O
desemprego tecnoldgico () € da esséncia de nosso processo, e estando relacionado ds
inovagdes, ele é ciclico por natureza (p. 515). Por isso, exatamente como o0s lucros
extraordindrios, o desemprego tecnologico € efémero. Ele esta sempre presente porque as
inovacdes que diio origem a esse desemprego aparecem constantemente, mas o desenrolar
do processo ciclico acaba sempre por eliming-lo. Schumpeter enfatiza, ainda, gue nfio é sua
mtencdo minimizar o fendmeno do desemprego, nem desconsiderar o sofrimento que ele
causa. Apenas sugere que a preocupacio a longo prazo do trabalthador deveria ser com ¢
montante dos salérios reais, dado que as variagGes no nivel de emprego podem ser

controladas através de politicas publicas.

O caréter ciclico do desemprego tecnoldgico Ja tinha sido enfatizado em Teoria do
Desenvolvimento Econdmico, publicada 28 anos antes de Business Cycles. La Schumpeter
{1982} mostra que durante o periodo de boom deve haver aumento na demanda de trabalho
devido aos novos investimentos, acompanhado de elevaglio dos saldrios reais. O contrério
acontece no perfodo de depressdo, guando a incerieza e o pénico, caracteristicos desse
perfodo, aumentam a ociosidade das empresas, reduzindo a demanda de trabalho ¢ os
saldrios. Ele menciona, ainda, que o boom significa wm passo na dire¢do da mecanizaglo
do processo produtivo e assim, necessariamente, uma diminuigdo do trabalho requerido
por unidade de produto; e freqiientemente, embora nio necessariamente, implica também
uma diminui¢do da quantidade de trabalho requerido na industria em questdo, a despeito
da extensdo da produgdo que ocorre. Demonstra-se assim que o desemprego tecnoldgico
¢ uma parte integrante do desemprego ciclico, e ndo deve ser colocado em oposi¢do a
este, como se ndo tivesse nada a ver com o ciclo {p. 164-5). Assim, sendo o desemprego
tecnologico parte integrante do desemprego ciclico, ele tem um cardter necessariamente
transitério. Schumpeter (1964, p. 355), portanto, ndo concorda com Marx de gue ha uma
lei absoluta segundo a qual o desenvolvimenio tecnol6gico criaria permanentemente um
exéreito industrial de reserva, conduzindo os trabalhadores a uma miséria sempre crescente,

que 08 induziria a revolugdo final,



Freeman ef alii (1982, p. 27) afirmam que Schumpeter nio considerou
explicitamente que uma onda de movagdo teria efeitos positives na criagio liquida de
emprego. Ele teria enfatizado mais os efeitos de  deslocamento no emprego ~ de uma
atividade para outra — que as novas tecnologias provocariam. Ou seja, enfatizou mais a
possibilidade de eltminagdo de emprego em algumas industrias € de criagiio em outras. Os
referidos autores comentam que, para Schumpeter, os altos niveis de desemprego que
surgiam nos longos periodos de depressdo se deviam a pc?rda de impeto para investir ¢ a

uma escassez geral de demanda efetiva e ndo a alteragdes na taxa de geragdo de emprego.

O esquema tedrico schumpeteriano, para Tesumir seu argumento, atribui um papel
central ao progresso técrico no desenvolvimento da economia capitalista. As inovagbes
seriam Introduzidas descontinnamente no tempo. de forma que a economia se
desenvolveria através de periodos de grande expansio e de periodos de depressiio, O
desemprego tecnologico nfo foi objeto de uma analise mais elaborada dentro da teoria
schumpeteriana. Contudo, ele. cuja preccupaciio era entender o processo global de
desenvolvimento capitalista, fez algumas inferéncias sobre o assunto. O desemprego para
Schumperter estd inserido no processo global de acumulagdo de capital, tendo um cardter
ciclico, de forma que hé periodos de grande eliminaciio de postos de trabaltho, relacionados
a fase descendente do ciclo e a periodos de gerat;éb de emprego, referentes a fase

ascendente do ciclo.

Como i3 mencionado, a8 teoria schumpeteriana ndo teve seguidores imediatos. Ela
s¢ foi restabelecida com a emergéneia de um grupo de pesquisadores autodenominados
evolucionistas (ver Nelson & Winter, 1977, 1982) ou neo-schumpeterianos. A partir de
trabalhos seminais sobre a importincia das inovagdes (fecnolgicas e organizacionais) na
dindmica do desenvolvimento econdmico, entre 0s quais se incluem os de Nelson &
Winter, a literatura, com esta énfase, tem aumentado consideravelmente nas décadas de 80
e 90, como pode ser observado, por exemplo, no Survey elaborado por Freeman (1993)

sobre inovagio e difusdo.



Além de resgatar a teoria de Schumpeter, a teoria neo-schumpeteriana possui uma
interface com a teoria pos-keynesiana e com a regulacionista. Dentre outros aspectos da
teoria keynesiana, os neo-schumpeterianos enfatizam a incerteza presente no ambiente
econbmico, de forma que as expectativas cumprem wm papel importante na economia, na
medida em que influenciam os comportamentos ¢ as estratégias dos agentes, levando a
alteragles do proprio ambiente. Essa incerteza € acentuada quando se incorporam os
aspectos tecnologicos (ver Rosenberg, 1982). A énfase nos aspectos institucionais, por sua
vez, faz com que a teoria neo-schumpeteriana tenha muitos pontos em comum com 2 teoria

regulacionista.

O arcabouco tedrico neo-schumpeteriano, portanto, enfatiza a importancia do
progresso téenico na dindmica do desenvolvimento capitalista, mas ndo considera ¢ avanco
da técnica como Unico determinante deste processo, ou segja, descarta qualquer
determinismo tecnoldgico. Os aspectos institucionais t€m importincia fundamental nessa
dindmica. Assim, a analise do empregoe mcorpora diversas dimensdes que excluem uma

relacdo direta entre emprego e tecnologia, como sera mostrado no paragrafo subseqiiente.

A Iteratura neo-schumpeteriana mais abundante concenira-s¢ na area
microdindmica que discute 0 surgimento € as caracteristicas das inovagdes no nivel da
firma, da inddstria e do setor. A hiteratura er;i nivel macrodindmico, na qual estaria mserda
a analise sobre o emprego, € mais restrita. Podem-se destacar os trabalhos de Freeman &
Perez (1988) e Freeman & Soete (1987, 1993), dentre outros, como tentativa de se fazer

ma analise mais global do fimcionamento da economia.

Agqueles autores resgatam a idéia de ondas longas incorporada na teoria dos ciclos
de Schumpeter, para o desenvolvimento de snas analises sobre a dindmica da economia
capitalista. Um ciclo longo de expansio e de depressfio corresponderia ao que eles

denomunam “paradigma tecno-econdmico”.

Um novo paradigma *tecno-econdmico™ se caracterizaria, segundo 0S mesmos
autores, pela erupgBo de wm conjunto de inovagles radicais que teria efeitos profundos

sobre toda a economia, gerando um novo conjunto de produtos, de servigos, de sistemas e



de indistrias bem como afetando a estrutura de custo dos insumos e as condicdes de
producdo e de distribuicdo. Contudo. o conceito de paradigma “tecno-econdmico” €
amplo, mdo além das trajetorias tecnologicas. Ele se refere a uma combinagdo de
inovagles  inter-relacionadas de produto e de processo, téenicas, organizacionais e
gerenciais, incorporando um salto quantitativo na produtividade potencial para todos ou
para a maioria da economia e abrindo um conjunio amplo incomum de oportunidades de
investimentos e de lucros. Uma mudanga no paradigma implica uma combinacdo nova
unica de vantagens técnicas ¢ econdmicas decisivas (p. 47-8). Esse conceito incorpora
também aspectos institucionais, de forma que cada periodo (ou ciclo) se caracteriza pela

existénela de determinado regime de *regulagiio™.

Do inicio da industrnializac@io (Gltimo quartel do século XVIII) até os dias de hoje,
Freeman & Perez (1988, p. 50-57) classificaram cinco grandes periodos, correspondentes
a diferentes paradigmas “tecno-econdmices”™. Cada periodo longo difere dos demais no que
se refere aos aspectes tecnolégicos, aos aspectos organizacionais, as condigGes gerais da
£CONOMIA € aos arranjos institucionais estabelecidos pela sociedade. Ao tratar dos impactos
da tecnologia sobre a varidvel emprego, os autores identificados com esse arcabougo
tedrico procuram analisar, assim, as caracteristicas de cada periodo nesse conjunto de
aspectos. Isso implica que ndo existe uma lei geral (como em Marx) em que haveria
tendéncia ao aumento do deséhlprego. Seguindo a tradigdo schumpeteriana, cada ciclo

feria suas proprias caracteristicas e, portanto, efeitos diferentes sobre o nfvel de emprego.

O enfoque neo-schumpeteriano, entretanto, n#o chega a isolar os efeitos da
tecnologia sobre o nivel de emprego dos efeitos das alteragBes organizacionais, do
ambiente econdmico em geral e das instituigBes, uma vez que supde que tais efeitos estejam
inter-relacionados. Assim, procurar-se-a compreender a andlise dos autores identificados

com esta escola, averiguando os efeitos de cada um dos aspectos sobre o nivel de emprego.

Em primeiro lugar, quanto aos aspectos tecnoldgicos, podern-se captar dois
efeitos opostos que uma inovagio tem sobre a vanidvel emprego. Por um lado, uma nova
tecnologla, ao Incentivar noves investimentos, tem efeitos positivos sobre o nivel de

produgiio e de emprego. Por outro, as novas técnicas em geral tendem a aumentar a
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produtividade do trabalho, levando a uma redugo de trabatho requerido para produzir
dada quantidade de produto. Esses efeitos opostos seriam contrabalancados e se anulariam
somente se t0dos os pregos ¢ salarios fossem flexiveis. Como para os neo-schumpeterianos
isso ndo representa a realidade, concluem que nfo se pode determinar a priori qual seria o
gfeito de uma inovaglio sobre o nivel de emprego. Tal efeito dependeria de uma série de
fatores, dentre 0s quais se encontram aqueles relacionados aos aspectos organizacionais e
institucionais, que serdo discutidos abaixo. Dentre os fatores tecnoldgicos, os mais
importantes dizem respeito &s caracteristicas da inova¢io quanto ao grau de absorgiio de
mio-de-obra ¢ as possibilidades de gerar novos investimentos (Cooper & Clark, 1982, p.

84-5).

Ainda em relag8o aos aspecios tecnologicos, Freeman er alii (1982, p. 75-80)
argumentam que o desenvolvimento de determinada tecnologia possui cardter ciclico,
afetando o nivel de emprego de forma diferente nas varias fases do ciclo. Ou seja, salientam
que, quando uma nova iecnologia passa a ser difundida, ela é geradora de grande
guantidade de novos empregos, uma vez gue na fase inicial wma inovagéo ¢ mais intensiva
em trabalho. A medida que o processo de acumulacio com base na nova tecnologia avanga,
hé tendéncia & elevacio dos saldrios reais — devido 4 intensa demanda de mio-de-obra—e a
queda da taxa de lucros ~ devido & difusfo da inovagéio ~, aumentando a concorréncia
mitercapitalista e a ;zoncentragéo. Ao mesmo tempo, conforme a tecnologia amadurece, as
gconomias de escala e o processo de padronizacio tornam-se crescentemente importantes.
Esse conjunto de fatores significa que em determinada fase do ciclo o esforgo técnico serd
dirigido mais para inovacdes de processo que reduzem os custos do que para aquelas que
criam novos produtos. Esse tipo de orientagdo das mudangas tecnoldgicas val ter impacto
negativo na geracdo de emprego. Associado a esse processo sobrevém o  periodo
recessivo, decorrente de superproduglo e de excesso de capacidade em algumas indistrias,
aumentando ainda mais o desemprego. Portanto, na anélise neo-schumpeteriana o impacto
da tecnologia sobre ¢ emprego depende das caracteristicas da inovagiio ¢ da difusio
tecnolégica, como também da fase do ciclo em que a tecnologia € a economia se

encontram.



Em segundo lugar, as inovagbes organizacionais também sio importantes na
determinagdo do nivel de emprego, de acordo com a tradigio schumpeteriana, ndo estando
elas desvinculadas das inovagbes técnicas. Existe inter-relagfio entre ambos os tipos de
inovagiio, de forma que os seus desenvolvimentos ndo estfio dissociados. As alteraces
organizacionais dirigem-se 20 aumento da eficiéncia na produgfo, de forma que, em geral,

esta tende a ser poupadora de trabatho.

Em tercefro lugar, as condigGes gerais do ambiente econdmico sdo fundamentais
para 0 Crescimento econdmico €, conseqilentemente, para a geracdo de emprego. Um dos
principais fatores responséveis pelo crescimento econdmico diz respeito a capacidade de
investimento da economia. Se houver, por exemplo, “escassez de capital”, Freeman ef alif
(1982, p. 190) acreditam que o desemprego podera persistir no médio e curto prazos. Essa
questdo estd mtimamente relacionada ao tipo de tecnologia adotado. Se a mumdanga
tecnolégica for mtensiva em capital, maior volume de investimento sera necessario para
gerar uma umdade adicional de trabalho. Nesse caso, a falta de investinentos ndo estaria
associada a problemas de curio prazo, como na tradicfio keynesiana, mas a problemas de

longo prazo.

Relacionados ao investimento, Clark er aliff (1987, p. 107) apontam algumas
razbes que levam a um mismaich entre capital e frabalho: 1) a queda do investimento; 2} a
tendéncia para investimentos de racionaliza¢io, o que reduz o capital direcionado para
investiménms de expansdo; € 3) a aceleragfo do sucateamento do capital fixo, aumentando
o investimento de reposicdo. As alteragBes tecnologicas estdo relacionadas de forma roais
direta com os dois ultimos fatores, enquanto tém efeitos apenas indiretos sobre o primeiro,

na medida em que as inovagdes geram incerteza no ambiente econdmico.

Outros fatores importantes que afetam o crescimento econdmico séo; a taxa com
que ocorre o processo de difusdo das novas tecnologias, a capacidade da inovagdo

tecnolbgica de gerar demanda direta’, a oferta de m#o-de-obra adequada as requisi¢es da

* Os autores indicam um quarto fator que conduziria a um “mismaich” entre capital e trabalho que seria a
incompatibilidade entre a demanda e 2 oferta de trabatho, em relagio a gualificagfio dos trabalhadores,

? Pode-se observar que 05 aspectos relacionados ao ambiente econdmico estdo intimamente relacionados aos
aspeetos teenoldgicos.



nova tecnologia ¢ as inflexibilidades presentes na economia. Quanto a este Gltimo fator.
Freeman et alii (1982, p. 29) enumeram trés: i) inflexibilidades em termos de airaso em
perceber a necessidade de novo capital fixe e a defasagem de lempo necesséria antes que
o nove capilal fixe sefa determinado, projetado e construido; i) inflexibilidades em
termos de longevidade do capital; e iii) inflexibilidades em 1ermos das possibilidades de
substituicdo de fatores entre capital e frabalho. Essas mflexibilidades podem resultar em
crises, afetando o processo de acunmilagio de capital a longoe prazo. A mudanca téenica

tem papel relevante em criar muitas dessas inflexibilidades.

Poderiam ainda ser englobadas no ambiente econdmico as condigdes do coméreio
internacional, uma vez que ¢ volume de investimento val depender tambem desta variavel.
A concorréncia tecnoldgica em nivel internacional sera um forte fator de restrigio para a

ampliacio do investimento voltado ao coméreio externo.

Por fim, o quarto ponto diz respeito aos aspectos instituciopais. O desenho
institucional de cada ciclo € fundamental na determinag@o do nivel de emprego. Ele diz
respeito a¢ normas que regulam o mercado de trabalho, a concorréncia entre as empresas,
o investimento, o rumo do progresso técnico ete. Ou seja, o nivel de emprego depende do
conjunto de instituigbes que moldam determinado padriio de desenvolvimento econdmico.
Freeman e alii {op.cit,, p. 16), por exemplo, mencionam que o emprego € afetado pelo
poder dos sindicatos, que criam inflexibilidades em relacfo aos salarios, e pelo poder dos
monopélios e oligopdlios, que fixam suas taxas de rentabilidade. Mesmo se houvesse mais
de uma técnica disponivel no momento, algumas mais intensivas em trabalho, a adogdo

seria dificultada por essas nflexibilidades institucionais.

Existem, portanto, diversos aspectos inter-relacionados que influem no emprego,
tornando dificil, em primeiro lugar, isolar os efeitos da tecnologia sobre 0 emprego e, em
segundo lugar, determinar @ priori qual serd o nivel global de emprego. A tecria neo-
schumpeteriana, no entanto, refuta o argumento ortodoxo de que haveria tendéncia natural
e inequivoca para o pleno-emprego, através dos mecanismos de mercado, e admite que a

persisténeia do desemprego poderia continuar por um longo periodo tempo.



Lol
Tar

Freeman er alii {1982, p. 11-2) apontam trés conjuntos de fatores que seriam

responséveis pelo atingimento do pleno-emprego:

1} a insuficiéneia de demanda agregada persistente por bens e servigos, pela falta
de consumo, investimento, exportagdo ou gastos governamentais, qualquer que seja o

motivo;

2) mismaiches na forga de trabatho, pela inadequada qualificacfio da mio-de-obra

devido 4 répida mudanga tecnoldgica ou de gostos; e

3) escassez ou mismaiches na capacidade produtiva, devido & insuficiéncia de
investimento ou s inflexibilidades nos saldrios ¢ pregos que tomassem uma proporgéo do

estogue de capital fixo disponivel ndo vidvel economicamente,

O problema do desemprego deveria ser, segundo este arcabouco tedrico,
eliminado ou amenizado através de politicas pablicas. Cooper & Clark (1982, p. 83-113)
salientam, por exemplo, que as politicas macroecondmicas, tanto fiscais como monetarias,
constituem mstrumentos importantes para incentivar o crescimento da produgio e,
conseglientemente, do emprego. Podem existir, contudo, restrigdes nfo-tecnoldgicas, como

a inflac@io, e tecnoldgicas que impedem a efetividade dessas politicas.

Dentre as restricbes tecnoldgicas para aplicagio de politicas macroeconfmicas
bem-sucedidas, encontra-se uma mais grave, que impede o ajustamento para o pleno-
emprego. Trata-se do surgimente de uma oferta ineldstica de algum fator de produgio, em
razio de alguma alteracio tecnoldgica, que poderia produzir o “desemprego estrutural”.
Nessas condices, mesmo que 0s precos e saldrios fossem flexiveis, haveria dificuldade em
se eliminar o desemprego. As politicas macroecondmicas, nesse caso, nfio seriam efetivas,

ao conirario, agravariam o problema na medida em que produzisse inflag8o.
Os instrumentos para o combate do desemprego, contude, ndo se restringem

somente as politicas macroecondmicas, Os tedricos neo-schumpeterianos sfo favoraveis ao

esbogo de politicas publicas, em varios nivels, para tratar esse problema. O tipo de politica
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deve ser adequado as especificidades de cada periodo e de cada regidio. Pode-se inferir do
trabatho de Freeman & Soete (1993, p. 77-91) que ¢ necessario detectar quais seriam as
fontes de emprego passiveis de amplo desenvolvimento e posteriormente, através de
politicas publicas, gerar as condigBes necessérias para a criagdo de emprego. No novo
paradigma das tecnologias de informaglio, por exemplo, acreditam que as dreas mais
propicias para © crescimento do emprege serilam a educagdo, o treinamento de
trabalhadores e a construgfo civil, o que devena contar com a ampla participacio do

Estado.

Em suma, o enfogue desse grupo de autores neo-schumpeterianos é enfético em
considerar que a meta para se alcangar o pleno-emprego € um dos principais objetivos que
o governo deve perseguir. Os principais pontos dessa teoria para a andlise do impacto das
mudangas tecnoldgicas sobre o nivel de emprego podem ser destacados da seguinte forma:
1) tal impacto s6 pode ser estudado a partir de uma analise global do processo de
acurnulacdo capitalista; 2) esse processo deve ser estudado do ponto de vista dindmico,
dando importincia ndo aos aspectos estdticos relacionados ao equilibrio e 4 permanéncia
nele, mas a como as mudangas ocorrem ¢ como elas influenciam a acumulagio de capital;
3} desse ponto de vista, o progresso técnico ¢ fundamental para explicar a dindmica
capitalista; 4) a economia evolui através de grandes ciclos relacionados a determinado
paradigma “tecno-econdmico”™; 5) cada ciclo longo se caracteriza pela predomindncia de
um conjunto de novas tecnologias que alteram toda a estrutura da economia; 6) cada cicio
fongo tem caracteristicas proprias, portanto o efeito da tecnologia sobre o emprego deve
ser analisado segundo as especificidades da téenica, do padriio organizacional, do ambiente
global da economia e das institui¢es de cada periodo; 7) a historia, assim, ¢ fundamental
para caracterizar cada periodo, uma vez gque as configuragdes passadas acabam por
delimitar o escopo das configurages futuras; 8) os impactos da tecnologia sobre o nivel de
emprego dependem nfio sé do tipo das inovagBes tecnoldgicas, mas da fase do ciclo em que
a economia se encontra; 9) no mundo real existem diversas inflexibilidades técnicas e
institucionais que impedem que a economia caminhe inequivocamente para um equilibrio de
pleno-emprego; e 10) em razdo disso, as politicas phblicas cumprem papel fundamental na

geraclo de emprego.



Pode-se observar, portanto, que no arcabougo tedrico neo-schumpeteriano os
aspectos institucionais sfio importantes para o entendimento da dindmica da economia

capitalista e, nesse sentido, estdo muito proximos das idéias da regulacio.

1.5. BOYER E A TEORIA DA REGULACAQ

A teoria regulacionista apresenta aspectos relevantes para o entendimento da
relagdo entre tecnologia e emprego, ao enfatizar que os aspectos institucionais podem gerar
configuracdes muito diferentes do mercado de trabatho, mesmo supondo-se que a base
tecnologica permanega inalterada. Isso nfo significa que os aspectos tecnolégicos ndo
sejam importantes para os regulacionistas. Ao contrdrio, esta abordagem apresenta muitos
pontos em comum com 2 teoria nec-schumpeteriana. Ambas salientam a Importéncia tanto
dos fatores tecnologicos quanto dos fatores institucionais na dindmica do desenvolvimento
capitalista. A diferenca entre as duas parece estar na énfase gue cada escola da a cada um
desses fatores, como ficard mais claro nos pardgrafos seguintes. Para isso, seria
interessante evidenciar os pontos relevantes da teoria regulacionista, contrapondo-a a {eoria
neo-schumpeteriana e mostrando as diferentes mmplicacdes dessas abordagens para o nivel

de emprego.

.A escola regulacionista se inspira nos fundamentos marxistas. Boyer (1988, 1990),
um dos principals representantes dessa escola, em primeiro lugar enfatiza a importéncia
dada por Marx as relagdes sociais, como ponto de partida para a andlise das sociedades.
Em segundo lugar, como ele, os regulacionistas supfem que o proprio processo de
acurmnulagio cria, de tempos em tempos, obstdculos que impedem a continuagio do seu

desenvolvimento, gerando crises.

Tendo em vista esses dois pontos, a regulagio pode ser definida como a
capacidade do sistema de remover os obstdculos por ele criados, permitinde o
prosseguimento da acumulagfo até que as contradigdes surjam novamente. Ou seja, o
proprio sistema engendra mecanismos que lhe dfio estabilidade, ainda que temporariamente

e nio sem flutuacBes. Esse conjunto de mecanismos denomina-se modo de regulagio. O
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mado de regulagio seria, entdio, a forma como o sistema opera para garantir a vigéncia de
dade regime de acumulagio, que incorpora um tipo de organizagio da producio e de
relagbes dos assalariados com os meios de produgdo, um horizonte temporal de valorizacio
de capital, dada distribuicdo de renda, determinada composigdo da demanda social ¢ uma

forma de articulac@o com as formas nfo-capitalistas,

Os principais elementos que compdem o modo de regulaciio sio as formas da
restricBo monetaria, as configuragbes das relagBes salariais, as formas de concorréncia, as
formas de inser¢@io na economia internacional ¢ as formas do Estado. A interagio dessas
formas institucionais estabelece, assim, determinado modo de regulagdo que cria
regularidades, capacitando ¢ fupcionamento do sistema. O modo de regulacdo pode,

portanto, ser caracterizado por:

- reproduzir as relagBes socials fundamentais através da conjun¢do de formas
Institucionais historicamente determinadas;

- sustentar e “pilotar’ ¢ regime de acumulacdo em vigor, e

~ garantir @ compatibilidade de um conjunto de decisdes descemtralizadas, sem
gue sefa necessdria a interiorizagdo dos principios de ajusiamento do sistema como um

todoe por parte dos atores econémicos (Boyer, 1990, p. 80).

Cada forma institucional anteriormente citada possui uma gama de possibilidades
de configurages em determinado momento histdrico, gue depende da dindmica das
relages sociais e da histéria de seu desenvolvimento. Existem, portanto, diversas formas
de gestdo monetéria, diversas configuragfes das relacbes salanais relacionadas a tipos
diferentes de organizagio de trabalho e assim por diante. Em dado momento historico, um
modo de regulacfio vidvel é estabelecido entre vérias possibilidades, Nesse sentido, a escola

da regulacio refuta as leis deterministicas, como a da ortodoxia marxista.’

Os representantes da escola da regulagBo também ndo concordam com a
abordagem de tedricos neo-schumpeterianos que trabalham com ondas longas, como

Freeman & Perez (1988, p. 38-66) por exernplo. Tais representantes argumentam que nessa

" Por outro lado, advertem que nZo se pode corver o risco de cair no pure empirismo, delimitando, dessa
forma, as configuracbes possivels dentro de dado regime de acumulagio.
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interpretagfio existe determinismo tecnoldgico, em que os booms e as crises se vinculariam
as etapas do desenvolvimento de uma base tecmoldgica. As crises teriam para os
regulacionistas vérias origens ndo relacionadas &s alteragdes tecnoldgicas, indo de formas
mais brandas até a crise do préprio modo de produgio. Dentre essas crises se enconira a
do modo de regulagiio, que se manifesta quando os mecanismos de regulacio nio
conseguem dar continuagdio ao processo de acumulagfo, mesmo quando o regime de
acumulaglo continua vidvel. Um exemplo desse tipo de crise e de mudanca de modo de
regulacdo € a transformagdo para o regime fordista apos a Segunda Guerra. A base
tecnoldgica continuou sendo a mesma do periodo anterior, mas foi resolvido o problema de
incompatibilidade entre a capacidade produtiva ¢ a demanda, A mudanca na relacio
salarial, principalmente, viabilizou o consumo de massa, 0 que permitiu 4s economias
desenvolvidas um longo periodo de acumulacfio estdvel; essa fol, portanto, uma mudanca
basicamente no modo de regulagdo, jd que ndo afetow, de forma significativa, o regime de

acumulacio.

Uma crise mais séria ocorre quando o regime de acumulac@io se torna invidvel,
requerendo mudanca no sen modo de desenvolvimento. Issc acontece, por exemplo,
gquando ha mudanga de paradigma tecnolégico, requerendo uma nova forma de
organizagio da produgdo, uma nova composicdo da demanda social, uma novo perfil

distributive e assim por diante.

Para o presente trabalho, podem-se, portanto, destacar os principais pontos
relevantes desta abordagem para a andlise da dindmica da economia capitalista e,
consegilentemente, para a andlise do emprego. S8o eles: 1) a importdncia das relagdes
sociais na moldagem de determinada forma de desenvolvimento; 2) a refutaciio do
equilibrio pelas forgas do mercado; 3) em razio de 1 e 2, a relevancia dos aspectos
institucionais para determinacfio da dinfmica do desenvolvimento; 4) a diferenciagio das
diversas fases do capitalismo e das formas de desenvolvimento em cada regido; € 5) a

importéncia do estudo histdrico para compreensdo da dindmica diferenciada em cada

perfodo,



A implicag@o dessa abordagem mais especificamente para a questio da tecnologia
e do emprego pode ser apontada como sendo a impossibilidade de se relacionar
diretamente o progresso tecnoldgico ao nivel de emprego, uma vez que este vai depender
também da configuracio institucional estabelecida em determinado momento. As mudancas
tecnolégicas teriam importdncia, mas ndo seriam os fatores mais relevantes para a

determiinagio do nivel de emprego.

A diferenca em relag¢o & abordagem dos tedricos neo-schumpeterianos, adeptos
das ondas longas, estaria substancialmente na énfase do pape! das inovagdes tecnol6gicas €
das instituigbes. Para estes nltimos, a tecnologia teria papel fundamental para explicar as
crises e a retomada do crescimento. O nivel de emprego, conseqiientemente, dependeria
mais diretamente das InovagSes e da capacidade de difusio destas. J4 para os
regulacionistas as crises de regulacfo seriam explicadas basicamente pela inadequacio do
aparato institucional. Cada abordagem, assim, atribul um peso diferente 4 mudanga
tecnologica e as instituiches para a exphcacdo da dindmica da economia capitalista, Mas
ambas n3o descartam nenhum desses fatores em suas analises, o que impossibilita qualquer

determinismo tecnologico sobre a variavel emprego.

1.6. CONCLUSAO

Do ponto de vista tedrico, pode-se, pbr‘tanto, concluir que no existe relacio clara
e direta entre desenvolvimento tecnoldgico e nivel de emprego. Existemn inmeros aspectos
inter-relacionados ~ tecnologicos, econdmicos e institucionais — que influem nessa relagfio,
de forma que os efeitos positivos e negativos das alteracdes tecnologicas sobre o emprego
devem ser buscados num estudo global e historico. Seria muito determinista, portanto,
concluir que uma tecnologia poupadora de trabalho ird necessariamente gerar desemprego
estrutural cada vez maior. As evidéncias histéricas mostram que, por exemplo, apds a
Segunda Guerra as economias maduras desenvolveram determinado padrdo de crescimento
que resolveu o problema do desemprego no periodo anterior, assentado na mesma base
tecnologica. Ao que tudo indica, a histéria parece se repetir. Mesmo com o crescimento do

desemprego observado atualmente, parece precipitado afirmar que a tendéncia rd se



sustentar num prazo mais tonge. Ndo ha, portanto, como visualizar tend€ncias mais gerails
para o nivel de emprego sem estudar a atual fase do capitalismo e sem analisar as possiveis
configuracdes que podem ser delineadas no mercado de trabalho. No caso de paises com as
caracteristicas do Brasil ¢ preciso, além disso, considerar as especificidades de um

capitalismo retardatério.

O objetivo do proximo capitulo serd, assim, estudar as relacdes entre mudanca

tecnologica e nivel de emprego, do ponio de vista empirico.



CAPITULO 2 - AS REVOLUCOES INDUSTRIAIS E O NIVEL DE EMPREGO

2.1. Introducdo

Este capitulo pretende analisar historicamente o impacto das mudancas tecnologicas
sobre o nivel de emprego e os efeitos das alteragBes institucionais sobre este. Para isso,
procurar-se-4 estudar o comportamento desta variavel ao longo de grandes periodos,
dominados por um conjunto de tecnologias, a saber: a Primeira, a Segunda e a Terceira

Revotugio Industrial.’

Como visto no capitulo anterior, o nivel de emprego néo esta diretamente associado
a0 desenvolvimento tecnoldgico, dependendo de mmimeros fatores, como expansio do
mvestimento, mudanca da relagdo entre capital constante e capital varidvel, extensdo da
jornada de trabalho e intensificacdio do trabalhe, dentre outros. Ou seja, o emprego
depende do rtmo da acumulagiio de capital e de aspectos tecnolégicos, organizacionais e
institucionais. A interligacio entre os diversos aspectos vai determinar o nivel de emprego,
o que significa que € dificil tracar categoricamenie uma tendéncia quanto ac nivel de
emprego. Podern-se apenas observar alguns fatos estilizados, como o aumento gradativo da
produtividade do traballio e a consegliente necessidade de um mimero cada vez menor de
mio-de-obra para produzir a mesma quantidade de produto. Essa tendéncia €
contrabalangada pela expansfio dos investimentos ¢ por fatores mstitucionais, de forma que

a andlise do desemprego deve ser feita através de um estudo histérico de cada periodo.

O presente capitulo pretende verificar, assim, como esses determinantes do nivel de
emprego se comportaram durante ©0s vérios perfodos, denominados “revolugdes

mdustrials”. Parte-se do pressuposto de que todas essas fases possuem um ponto em

' A periodizacio da Primeira e da Segunda Revoluglio Industrial é amplamente aceita entre os economistas.
Contudo, se as mudangas técnicas, organizacionais e institucionais ora em curse podem ser consideradas
comeo Terceira RevolugBo Industrial nfo é uma questio de consenso (ver Tavares, 1992, p. 40),
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comum, que € inerente a0 modo de produgfo capitalista, qual seja o de que a logica do
capital € a busca constante de sua valorizagfio. O nivel de emprego depende, portanto, da
i5gica do processo de acumulagdo, que produz crises e prosperidades e determina 08 rumos

do progresso técmico.

O grau em que as crises e expansdes ocorrem, a forma que tomam e as técnicas que
sio escolthidas, com impactos sobre o mercado de trabalho, dependem. contudo, das
instituicGes, determinadas pelas agOes individuais e coletivas da sociedade. Portanto, o
nivel de emprego € determinado historicamente, segundo um conjunto de fatores, citado
anteriormente, que inclui as formas institucionais. Pretende-se assim, no restante do
capitulo, analisar o comportamento do emprego nos paises lideres, em cada periodo de
grandes inovagdes tecnologicas,  verificando se houve tendéncia ao desemprego
teenologico e em que medida € em que periodos as mudangas institucionais foram mais

importantes para solucionar os problemas do emprego.

2.2. O Emprego no Periodo da Primeira Revoluciio Industrial

A Primeira Revolucdo Industrial teve inicio na Inglaterra em finais do século XVIIT,
desencadeada a partir de um conjunto de movacdes radicais em alguns setores. O conjunto
de setores englobava a indiistria téxtil, lider nesse primeiro periodo; a industria metaltrgica;
a indistria de maquinas-ferramentas, com a mtrodugiio do motor a vapor; e, de forma
secundaria, a mdastna quimica. Associados ao desenvolvimento dessas industrias estavam
o crescimento excepcional da exploracio do carvio mineral ¢ uma revolugdo nos
transportes, impulsionada pelo advento e pela difusfo das ferrovias. Esse comjunto de
inovacdes radicais fol acompanhado — durante todo o periodo que se estendeu até as
décadas de 1870/80 ~ de inlimeras inovages incrementais, que foram até mais importantes

guando se considera o aspecto do aumento da produtividade.



Para o3 trabalhadores, esse periodo foi marcado por transformagdes profundas em
todos os niveis, a saber: nas suas relagdes com o objeto e os instrumentos de trabalho, na
medida em que de controladores do processo de trabalho passaram a ser controlados pelo
ritmo das maquinas; nas relagdes com os empregadores, que se tornaram especificamente
capitalistas; nos locais de trabatho, agora concentrades em fibricas, 0 que implicou um
distanciamento dos trabalhadores de sua residéncia e uma nova diviséo de trabaiho: e nos
deslocamentos do campo para a cidade ¢ de uma atividade para outra, provocando a
inseguranca no trabalho e perfodo's de desemprego. Todas essas mudangas, ocorridas no
periodo de transicio da manufatura para a indistria, implicaram desajustes substanciais no
mundo do trabalho. O trabalhador teve que paulatinamente se ajustar & demanda de
trabatho disponivel, nos locais e nas atividades requeridos, de acordo com as necessidades
da acumulagiio. Além disso, essa demanda sofreu constantes alteragbes devido aos

aperfeicoamentos tecnoldgicos e as crises.

Um dos requisitos da revolugfio industrial foi a existéneia de mio-de-obra suficiente
para a expans@o do sisterna fabril. O processo de formacio de um mercado de trabalho
compativel com tal expansfio, segundo Dobb (1977, p. 271-311), tinha se iniciado
lentamente séculos antes, na Inglaterra e em outros paises do continente europeu, através,
principalmente, da expulsio dos camponeses de suas terras e das restrigdes das guildas em
aceitar novos artesdos. Esse processo fol acelerado no periodo que antecedeu o
desenvolvimento industrial, permitindo a formacfio de um contingente de miao-de-obra
disponivel para ser contratado pelas fabricas. Esse autor, contudo, nfo nega que, durante o
perfodo que constituiu o que se denomina Primeira Revolugo Industrial, tenha havido
escassez  de mio-de-obra para ¢ trabalho nas indistrias. Ele enfatiza que hd grandes
evidéncias mdicando que muitas alteragSes téenicas foram claramente introduzidas devido

A falta de trabalhadores.

Landes (1994, p. 121) discorda da interpretagfio de que teria havido redu¢do no
numera de trabathadores agricolas, argumentando que apds as demarcagles das terras teria

aumentado a demanda de trabalho no campo. Mas concorda que a partir de meados do

* Ver também o capitulo “Acumulagio Primitiva™ de Marx (O Capital, 1980, livro 1, v.2).
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século XVIII tenha havido aumento consideravel da oferta de mo-de-obra, na Inglaterra,
para as fabricas, apontando as razbes principais para este fendmeno: em primeiro jugar, o
crescimento da populagio; em segundo, o intenso processo de imigragio de paises
proximos — Irlanda e Escécia; e finalmente, de importdncia menor, a liberacio de
trabathadores do interior do pais em razio da crescente mecanizacio da tecelagem. O
wicio da industrializagdo contou, ainda, com a participagio de mulheres e criancas € com
instituiées sociais e politicas que permitissem tal participagio.’ Landes argumenta, ainda,
que nesse periodo de transicdo tanto a escassez inicial de méo-de-obra como a sua
posterior abundéncia parecem ter contribuido para o processo de rapido desenvolvimento.
A escassez teria permitido a intensificacio do capital na Inglaterra do século XVIIL,
enquanto 4 abundancia de trabalhadores teria facilitado 2 expansfio do sistema fabril nas

décadas seguintes (op. cit., p. 122-3).

O ritmo de acumulag@io de capital nesse periodo foi crescente, tanto na Inglaterra
como no continente, indicando que, sob esse angulo, a oferta de emprego na induastria
também era crescente, Para ilustrar este ponto, podem-se utilizar diversos indicadores que
mostram © ritmo dos investimentos. Um deles seria 0 aumento da formagio liquida de
capital na Inglaterra, que passou de cerca de 5% a 6% do total da renda durante a maior
parte do século XVIII para cerca de 7% a 8% na dltima década do mesmo século e para
mais de 10% apds 1840. A parcela da formacéo de capital em relagiio & renda pode nao ser
muito significativa, como adverte Landes (op. cit., p. 84). A guestiio € que a tecnologia
nessas primeiras décadas da revolugio industrial era muito simples, exigindo pouco capital
para efetuar os investimentos, cujo volume pode ser comprovado pelo crescimento do
nimero de teares mecédnicos na Gri-Bretanha, Segundo Landes {op. cit., p. 91), havia
2.400 teares em 1813, 14.150 em 1820, 55.500 em 1829, 100.000 em 1833 e 250.000 em
meados do séeulo. Os dados de Marx (1980, livro 1, v.1, p. 498-9) também comprovam o
ritmo imtenso de crescimento, indicando que em 1856 havia 298.847 teares a vapor, nessa

mesma regido, passando para 399.992 em 1861 e diminuindo para 379.329 em 1868. Essa

* Estes fatores também sfio apontados por Dobb {1977, p. 334-5) como importantes para a constitui¢io de
uma oferta de méo-de-obra abundante na ¢poca.
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redugio, contudo, somente ocorreu no nimero de teares, posto que a capacidade produtiva
foi aumentada, uma vez que as novas maquinas langadas no mercado eram mais produtivas,

em conseqliéncia de inovagdes tecnologicas.

Qutro indicador que poderia ser citado para mostrar o ritmo da acumulacio seria o
aumento das importagGes e do consumo de algoddo. Em 1760, a Inglaterra importou cerca
de 2,5 milhGes de libras de algoddo cru para alimentar suas indistrias, passando para 22
milhdes de libras em 1787 e para 366 milhdes meio seéculo depois (Landes, 1994, p.50). O
consumo de algoddo, na Gra-Bretanha, por sua vez, aumentou de 36.932 toneladas

métricas em 1815 para 222.046 em 1850,

TABELA 2.1
TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAQO INDUSTRIAL
DO REINOC UNIDO - 1800-1869

ANOS Yo
1800/09-1810/19 22,9
1805/14 - 1815/24 29.5
1810/19 - 1820729 38,6
1815/24 - 1825/34 45,2
1820729 - 1830/39 47,2
1825/34 - 1835/44 43,0
1830739 - 1940/49 37,4
1835/44 - 1845/54 38,7
1840/49 - 1850/59 393
1845754 - 1855/64 332
1850/59 - 1860/69 27,8

FONTE: Deane & Cole (1962, p. 297).

O ritmo de crescimento da produgfo industrial fol intenso, como pode ser visto
através da Tabela 2.1. Os mvestimentos ndo foram abundantes apenas na indistria téxtil,

mas em todas as outras industrias que participaram da revolugfio industrial. A produgfo de
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ferro-gusa, por exemplo, foi de 17.350 toneladas em 1740, 68.300 em 1788, 258.206 em
1806, 581.367 em 1825, 1.248.781 em 1839 e 2.701.000 em 1852, A producio de sabdo
triphicou em Londres entre 1820 e 1835 e aumentou no pais como um todo cerca de 75%
nesse mesmo periodo. A rede ferrovidria contava com 15.000 mithas de linhas até 1850;
entre 1850 e 1870, foram construidas cerca de 50 mil milhas de novas linhas (Landes,

1994, p.101, 118 ¢ 209).

Tanto a produgdo industrial quanto a produgio global da economia registraram
crescimento malor do que o aumento populacional, como mostrado na Tabela 2.2, de

forma que houve gradual elevacio da renda per capiza.

TABELA 2.2
TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL NA INGLATERRA

18G1-1871 — (taxas percentuais compaostas por ano)

Crescimento Crescimento Crescimento
ANOS total do produto  do produto nacional  do produto nacional
nacional per capita — per capita -~
populagio populacio total
_ empregada

1801/11 - 1831/41 2,9 _ 1.5 1,5
1811721 - 1841/51 2.9 1,4 1,5
1821/31 - 1851/61 23 0,% 11
1841/51 - 1861/71 2,2 0,9 1,0

FONTE: Deane & Cole (1962, p. 283).

Com o objetivo de mostrar o surpreendente aumento da riqueza decorrenie do
processo de acumulag@io de capital nesse periodo, Marx (1980, p. 753)* apresenta dados
sabre a variag@o dos lucros e das rendas das terras, incluindo aqueles decorrentes de casas,
de ferrovias, de minas e de pesca, denire outros. Ele verifica gue, durante o pericdo de

1853 & 1864, o lucro médio aumentou em 50,47% (4,38% em média por ano), ressaitando-

* 0 interesse do autor ao apresentar estes dados ¢ de mostrar o crescimento da riqueza dos capitalistas,
enguanto os trabalhadores continuavamn vivendo na miséria,



46

se que o rendimento das casas cresceu 38,6%, das pedreiras 84,76%, das minas 68,85%.
das fundigbes 39,92%, da pesca 57.37%, das usinas de gis 126,02% e das ferrovias
83,29%.

Pode-se verificar, assim, que o ritmo de investimentos nesse periodo foi intenso,
com 0 aumento continuo do numero de fabricas, de teares, de fusos e de maquinas. O
crescimento da industria lider, a téxtil, teve efeitos positivos sobre os demais setores, da
mesma forma que ¢ crescimento destes Ultimos permitia a expansfo continua da primeira,
O crescimento das induastrias se auto-reforcava, na medida em que o desenvolvimento
tecnoldgico de uma impunha alteragles tecnoldgicas também nas demais. O aumento da
riqueza decorrente desse processo propiciou crescimento na demanda, produzindo efeito
positivo na economia como um todo, criando novos campos de investimento e ampliando
as oportunidades daqueles existentes. Considerando o ritmo da acumulaciio de capital,

pode-se inferir, portanto, que esse periodo foi fértil em termos de geragdo de empregos.

O nivel ocupacional nessa fase do capitalismo, de acorde com Landes
(1994, p. 125-6), ndo dependeu unicamente da demanda das fabricas. Em primeiro lugar, as
oficinas domésticas ndo foram substituidas de forma brusca, mas conviveram durante muito
tempo com ¢ sistema fabril, sobretudo nos ramos em que as inovagdes tecnoldgicas eram
ainda pequenas. Em segundo lugar, concomitantemente com 0 processo de destruicio de
muitos tipos de oficinas artesanais, houve a expansio de outros campos e o surgimento de
novas ocupagles como a de costureira, com o surgimento da rmaquina de costura, ¢ de
atividades como a panificagdo, o abate ¢ a produgfo de velas € a de sabfio, dentre outras,
que deixaram paulatinamente de ser executadas domesticamente. Em terceiro lugar, o
crescimento da populagio € o aumento da renda per capita propiciaram a demanda por

varios tipos de produtos e servigos.

O recenseamento inglés de 1851 mostra que as principais atividades, em termos
ocupacionais, eram ainda a agricultura e os servigos domésticos, Marx (1980, p. 511-2)
apresenta dados do censo de 1861 da Inglaterra, verificando que, de uma populacio

economicamente ativa de cerca de 8 mithdes de pessoas (excluindo-se os profissionais do
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governo ¢ do clero), cerca de 15% estava empregada em servigos domésticos, quase 14%
na agricultura, 8% em fabricas téxteis, 7% em minas de carvio e 5% no rame da

metalurgia.

Além de gerarem empregos em outros ramos, as proprias fabricas continuaram
aumentando a sua demanda de trabalho, a despeito da substancial elevagio da
produtividade que os continuos aperfeicoamentos tecnoldgicos propiciavam. Os dados
entre 1834 e meados do século evidenciaram que o emprego em cotonificios ingleses
passou de 220.825 para 330.924. E a demanda de trabalho em outras indGstrias, como a de
couro, a de papel e a metalirgica, apresentou elevacdo percentual ainda maior (Landes,

1994, p. 126).

Marx deixa claro, contudo, que a importincia dos setores tradicionais no nivel
ocupacional ndo significa que, em meados do século XVII, 2 sociedade tivesse mudado
pouce em relacdo ao inicio do século. As transformacdes sofridas pela Inglaterra foram
profundas, ressaltando-se que a crescente elevagdo da demanda de trabalho nos diversos
ramos, fora das inddstrias revoluciondrias, estava relacionada em grande parte com a
produc@io dessas. Os setores lideres da industrializagdo induziram a formagio de
aglomeragGes urbanas e aumentaram a riqueza e a demanda por diversos produtos, © que
implicou o crescimento de inlimeras atividades que afetaram o nivel ocupacional (Landes,

op. cit., p. 128).

Na Europa continental, o processo de industrializacio foi tardio em relaglo &
Inglaterra, sendo essa defasagem somente reduzida em finats do  século XIX®, O emprego
agricola era muito mais importarite para aqueles paises, a época, do que para este, lider da
industrializacio, embora a tendéncia de redugfo relativa de trabalhadores no campo fosse a
mesma para todos. A titulo de ilustragfo, verifica-se que em meados do séeulo, na

Inglaterra, ¥ da populacio masculina trabalhava na agricultura, enquanto na Alemanha 1550

® Os dados de Marx (1980, p. 496-502) também confirmam o aumento de emprego na inddstria téxti}
inglesa. Em 1835 havia 354.684 trabalhadoras em fabricas téxteis em geral — de 13, de algodio, de linho ¢
de seda —, enquanto em 1861 $6 os tecelfes em teares a vapor somavam 230,654 pessoas.

® Em alguns casos, como na Alemanha, houve até superacio em alguns ramos em relagdio a Inglaterra.
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$¢ ocorret 25 anos depois e, na Franca, somente apos a Segunda Guerra Mundial a
populacio empregada na indGstria superou aquela utilizada na agricultura (Landes, 1994,

p. 195).

Nessa primeira metade do século, as transformagdes no continente foram mais
amenas quando comparadas com as ocorridas na Inglaterra, A indlstria estava ainda muito
dispersa pelo Interior, sendo ainda muito dependente de energia hidraulica & de matérias-
primas locais. Além disso, houve grande expansfio do sistema de producio domiciliar rural,
em grande parte devido ao sistema de posse da terra que a cada geracdo reduzia o tamanho
da propriedade, mantendo grande quantidade de pessoas no campo (Landes, op. cit., p.
198). No entanto, varios indicadores mostram que o processo de industrializacfo também

avangou em ritmo considerdvel naguele continente.

Como visto, a acumulagdo de capital nfo ¢ um processo continuo em que 08
investimentos s3o, por um longo periodo, de cardter extensivo, ou seja, dirigidos a
ampliagdo de empresas com a mesma base técmica. Apés o surgimento das inovagdes
radicals, a tecnologia vai-se desenvolvendo ao longo de uma trajetoria’, tendo como uma
das conseqiiéncias o aperfeicoamento dos produtos. Assim, apds a introducdo das
primeiras invengdes que fizeram a revolugdo industrial, as maquinas foram aperfeigoadas de
tal forma que elevaram substancialmente a produtiviciadc. A elevagdo da produtividade do
trabalho implica a redugfio do ndmero de trabalhadores para produzir uma mesma
quantidade de produto. Esse € outro fendmeno do processo de acumulacio capitalista que

tem influéncia direta sobre 0 emprego.

Marx (1980, p. 498-9), por exemplo, mostra alguns dados que revelam a redugdo
do mimero de emprego em decorréneia de aperfeicoamentos mecénicos ocorndos na
industria téxtil. Entre 1861 e 1868, a despeito do aumento do mimero de fusos na indistria
algodoeira em 1.612.547, houve diminui¢Bio no mimero de trabalhadores ocupados em
50.505. Nas fabricas de seda, o nimero de fusos passou de 1.093.799 em 1856 para
1.388.544 emn 1862, enquanto o mimero de trabalhadores se reduziu de 56.131 para 52.429

" ver Dosi, 1988.
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nesses mesmMos anos (op.cit., p, 474). Hagenbuch (1961, p. 137) afirma que o crescimento
da produgdo fabril no século XIX foi fregilentemenie a causa de desemprego tecnolégico,
ndo simplesmente porque as mdquinas em si mesmas se tivessem tornado mais eficientes,
mas porque a organizagdo da produgdo em fabricas movidas a vapor necessitava de
menos mda-de-obra, Dobb (1977, p. 339) afirma que parece haver consenso de que as
mudangcas técnicas efetuadas durante todo o decorrer do século XIX, se influenciadas ou

ndo pelo nivel dos salérios, foram predominantemente no sentido de poupar trabatho.

Mas, apesar das continuas inovagdes poupadoras de trabalho, ndo parece ter havido
na época tendéncia firme para o aumento do desemprego, Embora as estatisticas para esse
periodo sejam escassas e imprecisas, € possivel inferir, através de dédos apresentados por
alguns autores, que a eliminagio de postos de trabalhos através da introdugfio da
maquinaria parece ter sido compensada pelo ritmo de acumulagfio do periodo, que foi
intenso, Contudo, o nivel de emprego n#o era estavel, apresentando grandes oscilagbes. De
acordo com Garraty (1978, p. 59), as pragas, as guerras € outros fendmenos acidentais
perdem a importancia no século XIX como causas das flutuaces da atividade econdmica.
Os beoms e as crises deixam de ser acidentais e passam a ser inerentes ao sistema. O
desemprego torna-se, assim, um fendmeno ciclico, apresentando taxas baixas em periodos

de expanso e taxas altas em periodos de crise.

Nio é objetive deste trabatho estudar mais detidamente as causas das crises.
capitalistas. Cabe somente mencionar que o estudo dos ciclos econdmicos, dentro da
tradicio marxista ¢ sobrefudo schumpeteriana, leva em consideragio o0s aspectos

tecnolégicos.

A demarcagio dos periodos de crise durante esse primeiro século do capitalismo €
encontrada de forma diferente nos diversos trabalhos sobre o assunto, dependendo da
enfoque analitico do autor e do escopo da andlise, em se querer observar perfodos curtos
de crise ¢ de expansfio ou perfodos mais longos. Marx (1980, p. 520-1) por exempio, numa

passagem de seu livro, retrata de forma detathada, ano a ano, os periodos de prosperidade
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e de depressio da industria téxtil’. Segundo ¢le, excetuando-se os anos iniciais que vio de
1776 a 1815, em que a indéstria praticamente sé experimentou prosperidade, o periodo
posterior (1816 a 1861) foi marcado por intervalos curtos (as vezes de 1 ano) de depressio
e de boom. Hobsbawn (1982, p. 56), por sua vez, apenas assinala alguns intervalos curtos
e espagados de crise e de prosperidade na vida econdmica inglesa, durante a primeira
metade do século XIX. Landes (1994, p. 241) divide o periodo em intervalos grandes de
deflagdo e de inflacdo, que estariam associados, de maneira geral, a anos de estagnacio e
de prosperidade, respectivamente. Freeman & Perez (1988, p. 50), utilizando em seu
enfoque analitico o conceito de ondas longas, identificam dois ciclos de Kondratieff no
periodo — 1770/1780 a 1830/1840 e 1830/1840 a 1880/1890. De comum acordo entre
todos os autores, a delimitagdo do periodo de grande depressio, que vai de 1873 a 1896,
pode ser considerada como um divisor de aguas entre a Primeira e a Segunda Revolugio

Industrial’

Mas o importante a assinalar agui € que had consenso entre os autores de gue o
desenvolvimento da economia capitalista é acompanhado por crises e por prosperidades,
ficando o emprego de mio-de-obra sujeito a essas flutuagGes. Para Hustrar esse ponto,
podem-se apresentar dados de alguns avtores, como os de Dobb (1977, p. 369 ¢ 373), que
mostram que em 1873 — no final de um periodo de grande prosperidade - a taxa de
desemprego na Inglaterra eégéva por volita de 1%, enquanto apds seis anos de crise, em
1879, o nivel de desemprego se encontrava acima de 10%. Garraty (1978, p. 86-8) procura
mostrar ¢ cardter ciclico do nivel emprego, ilustrando o desemprego e a pobreza dos
paises que estavam se industrializando, em diversas passagens do livro. Em 1829, numa
regidio téxtil do norte da Franga, por exemplo, registraram-se 163.000 mil pessoas ~ de
uma populacdo de um mithdo de habitantes — dependentes de assisténcia publica; destas,
44,000 mil estavam desempregadas. No Distrito de Leeds, na Inglaterra, foram langados

fora do trabatho 400 a2 300 trabalhadores de uma vez, em determinado ano da década de

* O autor analisz a crise do ponto de vista da indistria téxtil somente. No entanto, dada a sua importancia
na Primeira Revolugfio Industrial, pode-se supor que a crise nesse setor deveria se refletir na economia
como um todo,

¥ As diferentes formas de identificar os periodos de crise ndo significam que exista desacordo entre 05
autores, mas apenas diferentes interesses quanto ao objeto de analise.



1830, em virtude da redugdio da atividade produtiva. Em 1814, na Cidade de Nova York,
cerca de 17.000 pessoas dependiam de caridade. Briggs & Jordan (1964, p. 366 e 381)
apontam O ressurgimento do movimento cartista entre 1834 e 1840, registrando, dentre
outros acontecimentos, uma agitacdo nos distritos téxteis do centro e norte da Inglaterra
contra o desemprego. Esses autores indicam também diversas revoltas ocorridas em
Nottingham, em Yorkshire, nos Distritos de Derby e Leicester, com a quebra de maquinas,

em protesto contra a fome e a miséria.

O problema do desemprego tlustrade anteriormente, que se tornava grave em
épocas de crise, foi objeto de muita discusso entre estudiosos, representantes do governo,
capitalistas ¢ trabalhadores. A discussio girava basicamente em torno da tendénecia (ou
ndo} ao pleno emprego e da atitude do Estado diante dessa situagfo. As idéias dos
classicos’® de que havia leis naturais e que o Estado niio deveria responsabilizar-se pelos
pobres e desempregados tiveram bastante repercussao na conduta dos dirigentes da época.
Na Franga, por exemplo, com a instituicio do governo revoluciondrio em 1789, o Estado
tomou para si a tarefa de cuidar dos necessitados. Em janeiro de 1790, a Assembléia
Nacional instituin um Comité para a Extingdo da Mendicéncia, o qual chegou a conclusio
de que a pobreza era resultado da falta de emprego, em vista das crises ciclicas impostas
pela manufatura. Contudo, com a domméncia da idéia da existéncia de leis naturals, o
Estado patﬂatméfﬁeme abandonou a tarefa de prover emprego para todos e de ajudar os
pobres (Garraty, 1978, p. 61-7). Na Inglaterra, a doutrina classica também exerceu grande

infhuéneia, alterando a Lei dos Pobres, de ajuda aos necessitados (Idem, p. 79-83).

Havia, contudo, vozes dissonantes nesse meio, durante 2 primeira metade do século
XIX, que ndo concordavam com a vigéncia de leis naturais sobre a economia. Dentre essas
vozes se encontrava a de Sismondi (“Noveaux Principes d’Economie Politique™, 1819) que,
embora ndo acreditasse que a justica social fosse inerente ao sistemna, ndo tinha nada a

P . .. 1t . .
propor para mudar aquele vigente; havia os cooperacionistas , que como Sismondi

% No final do século XVIII, 2 influéneia coube sobretudo & Smith e Malthus, uma vez que a obra de
Ricardo foi escrita um pouce depois,

" Dentre eles estavam William Thompson, Louis Blanc, Eugéne Buret ¢ Robert Owen.



achavam que o capitalisme era “defeituoso” e a concorréneia ndo funcionava, mas. ao
contrario deste, acreditavam que poderia conceber um sistema justo através da cooperagio
entre capitalistas e trabalhadores. Na pratica, contudo, o esquema que haviam ideﬁlizado,
como as colénias de cooperativas de Owen, mostrava ser um fracasso. Havia, ainda, os
sindicatos que estavam se formande, que rejeitavam as idéias prevalecentes na época.
Essas entidades estavam, porém, mais preocupadas com o nivel salarial e com as condicSes
de vida e de trabalho daqueles que estavam empregados do que com o desemprego
propriamente dito. Na realidade, todos esses opositores as praticas e as concepgdes
vigentes ndo abordaram de frente a questfio do desemprego involuntdrio, tratando mais das
condicdes de vida da populagio em geral e daqueles que estavam empregados (Garraty,
1978, p. 92-102). A preocupaciio mais direta com o desemprego parece ter-se enfatizado
apds o perfodo da primeira grande depressio do capitalismo, durante os anos de 1873 a

1890.

Ainda assim, nessa primeira fase registraram-se grandes avangos no que diz respeito
d regulamentacio do trabalho dentro das fabricas, sobretudo guanto ao trabalho das
mulheres e criangas e guanto a duragfo da jornada de trabatho. Mais precisamente, a
tendéncia verificada no sistema capitalista foi a reducfo gradativa do trabalho das criangas
e da extensdio das horas trabalhadas. Esses dois itens tém importéncia fundamental quando
se trata da questdio do emprego, na medida em que, ao menos logicamente, a redugfo de

ambos levaria a uma diminuicio do nivel de desemprego.

Mas nesse periedo a relagfo capital/trabalho estava ainda em sua fase inicial, como
¢ enfatizado por Dobb (1977, p. 325): pelo cardter primitivo da relagdo de emprego, que
continuava 1do comum, ¢ a sobrevivéncia de tradigdes de rabalho de uma época anterior,
tanto o crescimento da produtividade foi impedido, gquanto grande desiague se conferiu

as formas mais brutas de pequena exploragdo ligadas ao niimero prolongado de horas de
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trabalho, escorchamento, emprego de criangas, descontos, pagamento em géneros e o

desprezo pela saide e seguranga'.

Nao periodo pré-revoluciondario parece ter havido grande estabilidade na duracdo da
jornada de trabalho. Durante o século XVIII, o padrdo normalmente aceito consistia de 10
horas didrias, iniciando-se ¢ trabalho as 6 horas e estendendo-o até as 18 horas, com duas
horas para refeicdes. Esse padrio continuou na maioria das atividades no decorrer do
século XIX, com exceglo sobretudo da mndistria téxtd, em geral, e da manufatura de
algodfio, em particular, em que houve aumento substancial para 12 horas por dia (6 as 19

horas, com um intervalo de 1 hora) e em algumas regibes para 13 % horas (Blyton, 1985,

p. 17).

Apesar da desorganizacdo dos operdrios, dada a sua heterogeneidade nesse periodo,
o descontentamento da populacdo, diante principalmente do horario extensivo para
mulheres e criangas”, deu origem a campanhas pelos trabalhadores para a regulamentagio
de um ntmero reduzido de horas trabathadas. O primeiro passo nessa direcdo foi a
promulgacdo de diversos Atos do Parlamento, por exemplo em 1802 e 1819, em que se
estabelecia o dia de 10 horas de trabalho, as quais permaneceram, no entanto, sem ser
compulsdrias, de forma que houve muito descumprimento por parte dos capitalistas
{Blyton, 1983). Na forma de lei, a primeira regulamentacdo importante data de 1833. Essa
lei dirigia-se especificamente as fabricas 1éxteis, estabelecendo a jornada de trabalho das
criancas e dos adolescentes a um maximo de 12 horas por dia para aqueles que tinham
entre 13 ¢ 18 anos e de § horas para aqueles entre 9 e 13 anos, ressaltando-se que os
menores de 9 anos estariam proibidos de ser empregados. Mas uma lei fabril foi somente
promulgada em junho de 1844, incluindo as mulheres como beneficidrias, mas de uma

jornada de trabatho de 12 horas. O tempo de trabalho de criangas menores de 13 anos foi

A exploragio do trabalhador pele capitalista ocorria concomitantemente com a indisciplina do primeire.
Dobb (1977, p. 327) menciona que os trabathadores mantinham o habito do emprego nas oficinas, onde &
seynana de trabalho ficava reduzida a aproximadamente trés dias,

A introdugiio da maquinaria, qué requeria o uso de menos forga, propiciou a contratagio de muitas
mulheres g criancas que iam para 35 fibricas para aumentar o orgamento doméstico. A tituio de ilustraclc,
verifica-se por exemplo que, entre 1856 ¢ 1862, houve aumento no emprege de criangas, enguanto ¢ nivel
geral de emprego se reduziu (Marx, op. cit., p. 475 ).
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redundo a 6 'z horas, Em junho de 1847, novamente a lei fabril, que passou a vigorar,
impunha que o dia de trabalho das mutheres e adolescentes de 13 a 18 anos fosse diminuido
para 11 horas a partir de julho de 1847 ¢ para 10 horas a partir de maio de 1848. Nenhuma
dessas leis trazia algo a respeito da limitagdo da jornada de trabalho para os homens
maiores de 18 anos (Marx, 1980, p. 315-39). Somente o uitimo ato conseguiu reduzir, de
forma mais ampla, as horas trabalhadas das mulheres e criancas da indéstria téxtil para

rvels de outras atividades.

Embora essas leis ndo fossem rigorosamente cumpridas pelos capitalistas, observou-
se ja nessa primeira fase do capitalismo, que a organizagBo dos trabalhadores vinha
obtendo alguns resultados positivos quanto a redugdio da jormada de trabatho. Marx
argumenta, contudo, que em uma série de fabricas fol verificado que a diminuicdo do
-pumnere de horas trabalhadas n#o representou redugio na produgfo. Os trabalhadores, mais
descansados, consegulam Imprimir um rtmo maior no trabalho, ou seja, havia
intensificacdo dos servicos, Mesmo que isso tenha ocorrido, esse aspecto nfo deve ter tido
muito peso no sentido de reduzir o ndmero de emprego, como ocorreria depois com a

mtroducio da administragdo ¢ieniffica,

Em suma, nesse pericdo do capitalismo a introduglio de avangos tecnolégicos
considerdveis teve impacto revolucionério sobre o mundo do trabatho. Os trabalhadores
tiveram que se adaptar as novas condigfes de trabatho — que exigiam disciplina, ritmo e
mudanca de qualificagdo -, as novas atividades que estavam surgindo e &s novas
localidades, que implicavam o deslocamento do trabatho domiciliar para as fabricas € o de
urna regifio para outra, sobretudo do campo para a cidade. Tais transformagdes, apesar de
nic serem repentinas como Landes enfatiza, causaram transtornos, em termos de
adaptacfio, e em decorréncia disso, provavelmente, desemprege temporario. Contudo,
excetuando-se os periodos de crises em gue a demanda de trabatho se reduzia, parece que
as movagles .tecnolégicas ndo atuaram no sentido de gerar desemprego estrutural. Nesse
periodo, a0 contrario, a preocupacio dos autores citados parece ter sido a verificagdo da
existéncia de mio-de-obra suficiente que desse impulso ao processo de industrializacdo, O

problema do nivel de emprego parece ter sido a existéncia de grandes flutwagdes, com



periodos de plena ocupagio da mio-de-obra e periodos de grande dispensa de
trabalhadores, em funciio das oscilagdes e crises recorrentes da atividade produtiva.
Verifica-se também que, embora estivesse havendo melhoria na renda per capita nos
paises que estavam se industrializando, a pobreza era bastante acentuada. Em periodos de

crise, quando © problema do desemprego se agravava, a pobreza também tendia a se elevar,

O desemprego grave, porém, s0 seria conhecido nas décadas finais do século XIX,

quando comega também a haver malor preocupacio com esse problema,

2.3. Crise de 1873-1895/6'*: Transicio da Primeira Revolucio Industrial
para a Segunda Revolugio Industrial

Este periodo pode ser considerado como fase de transicdo entre a Primeira ¢ a
Segunda Revolucfo Industrial. Dobb (1977, p. 366) caracteriza esses anos como formando
um divisor de dguas entre dois estdgios do capitalismo. Para Schumpeter, este € ¢ periodo
final do segundo Kondratieff. No esquema analitico de Perez & Freeman (1988, p. 50-1),
esta fase corresponde & mudanca do segundo para o terceiro paradigma “tecno-
econdmico”. Para todos esses autores, entretanto, a crise que se estendeu de 1873 a 1896
foi marcada pelo declinio de uma base tecnolégica e pelo inicio de uma nova. A industria
téxtil, o motor a vapor e as ferrovias, que lideraram a Primeira Revolugio Industrial, foram
sendo substituidos pela energia elétrica, pelo petrdleo, pelos setores produtores de

automdveis e de bens duraveis de consumo € pela quimica organica, dentre outros.

Esta fase foi, ainda, caracterizada pela rdpida transformacio da estrutura de
mercado das economias capitalistas, de concorrencial para monopolista, principalmente nos
EUA e na Alemanha (ver Hobson, 1985; Lenin, 1979, p. 16-29, dentre outros); pela volta
do protecionismo (ver Dobb, 1977, p. 378); e pela superagio da Inglaterra, em muitos

" O Gltimo ano da crise nfo é consenso entre os historiadores. Por exemplo, Dobb (op.cit., p. 366)
indica 0 ano de 1895 e Landes {1994, p. 239), 0 ano de 1896,



ramos, pela Alemanha e pelos Estados Unidos. Segundo Dobb (op. cit., p. 379}, a crise que
se abaten neste periodo caracterizou-se por ser uma depressdo de concorréncia
desenfreada e pregos reduzidos do lipo encontrado nos manuais cldssicos. As crises do

capitalismo monopolista estavam ainda por vir.

Para fins do trabalho, o estudo deste periodo de transicio € importante para
compard-lo com o atual, em que h4 a mudanga dos paradigmas tecnoldgicos da Segunda
Revolucio Industrial para os da “Terceira™ Revolugio Industrial, liderada pelas tecnologias
de imformacio. Os aspectos a serem destacados se referem aos efeitos da mudanga de

paradigma sobre o emprego.

Muitos fatores sd3o apontados como causas desse tipo de crise. Schumpeter
{1939, p. 153-4), por exemplo, atribui a trés circunsténcias a responsabilidade de gerar as
perturbacdes apos o boom: 19 aumento dos pregos dos melos de producio, em
decorréncia da sua grande demanda ocorrida no periodo de prosperidade; 2°)
abarrotamento do mercado com os produtos derivados dos investimentos anieriores, que
chegam em massa; e 3°) reduclo dos créditos, uma vez que os empresarios dexam de
tomar emprestado para, agora, saldar suas dividas, o que acarreta diminuig3o dos meios de
pagamento exatamente no momento em que as mercadorias chegam ao mercado. O
referido autor deixa claro que, apesar de esses fatores se encontrarem no ceme de cada
flutuaciio econdmica, cada periodo recessivo’® deve ser estudado de acordo com suas
peculiaridades. Nenhuma crise é semelhante a outra, o que torna o estudo histérico

fandamental.'®

Um dos principais sintomas da depressdo, segundo Hobson (1985, p. 202), foi o
declinio geral dos precos. O periodo tratado pode ser considerado como um dos piores
periodos de deflagio da historia do capitalismo (Landes, 1994, p. 241). Pode-se ter uma

idéia dessa queda espetacular do nivel dos precos através da observagio de alguns dados

** Para Schumpeter, a recessio é decorréncia natural do boom, mas a depressiio ndo. Ela pode ou nfio ser
desencadeada, dependendo das caracteristicas de eada periode.
' Para um exame detalhado da visio de Schumpeter sobre a crise de 1873-1896, ver Business Cycles.



57

apresentados por Hobson (op. cit., p. 209-13)'"; os precos meédios das mercadorias. em
geral, cairam de um indice de cerca de 111, em 1873, para um de 61, em 1896; os pregos
dos produtos téxtels s¢ reduziram de um indice de 142, em 1873, para um de 62, em 1895.
De forma geral, os pregos das mercadorias vinham-se elevando desde meados do século,
atingindo o pico por volta de 1873, Apds esse periodo, os precos cairam, para voltarem a

subir apenas no final do século ( ver também Dobb, 1977, p. 374).

A gueda dos pregos durante grande parte do século XIX foi, consideravelmente,
fruto do aumento da produtividade ocorrido através de continuos aperfeicoamentos
tecnoldgicos. As alieragBes tecnolégicas, juntamente com um ritmo acelerado de
acumulagio de capital no periodo que preceden a depressio, implicaram aumento
consideréavel de capacidade produtiva'®, A demanda nfio crescen no mesmo ritmo da oferta,
pois isso exigia a busca de novos mercados externos'” que estavam se esgotando, gerando

queda nos pregos (ver Landes, 1994, p. 245; Hobson, 1985, p, 210).

O alto nivel dos investimentos nos anos gque antecederam a depressdo implicou
grande demanda de trabalho™, a despeito das inovagBes poupadoras de mio-de-obra,
gerando alta na taxa de salérios. Dobb (1977, p. 368) observa que os salérios monetérios
na Inglaterra aumentaram de um indice de 58 em 1860 para 80 em 1874, tendo como base

1914=100.

A queda dos precos associada ac aumento dos salérios levou, assim, a reduglo do
nivel de lucros, desincentivando os investimentos e provocando a depressdo. A recuperacao

econbmica ¢ wm novo periodo de prosperidade necessitavam de uma nova base

0 autor ndo deixa claro o ano {ou anos)-base. Isso, contudo, nie prejudica a visualizacio da reducdio dos
pregos.

* Por exemplo, entre 1866 ¢ 1872, a produgio mundial de ferro-gusa aumentou de 8,9 mithdes para
14,4 mithdes de toneladas {Dobb, op, cit., p. 368).

'* Neste periodo até a primeira guerra observou-se uma corrida entre as principais nagdes do mundo para a
eonguista de novas coldnias. Para maiores detathes, ver por exernplo Lenin (op. ¢it.).

® Come ja mencionado, os dados de Dobb mostram que, na Inglaterra, a taxa de desemprego em 1873 era
de apenas 1%,
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tecnoldgica, uma vez que aquela que sustentou a Primeira Revolugdo Industrial tinha 34

esgotado suas possibiidades de desenvolvimento.

Com o superdimensionamento da capacidade produtiva ¢ o consegiiente
acirramento da concorréncia entre as empresas, iniciou-se a busca de eficiéncia para
competir. A escala das empresas, que ja vinha aumentando de forma acentuada apés a
metade do século, continuou essa tendéncia, sobretudo nas indistrias do ferro, do ago e de
rmaquinas motrizes. Esse fendmeno fol mais visivel na Alemanha, onde em 1907 quase 50%
das pessoas estavam empregadas em empresas com mais de 50 pessoas e cerca de 879.000
empregados trabalhavam em empresas com mais de 1.000 pessoas. O aumento da
intensidade de capital e da escala de producio precisou de uma nova organizacfio e de

administrac@o que adequasse o trabalho as novas condicGes.

No periodo inicial da Revolugio Indusinial, os aumentos de produtividade com a
mecanizacio ofuscaram a questio da eficiéncia do trabalhador, que era controlada
basicamente através da pressdo dos capatazes. A preocupacdio com o desempenho do
trabalhador passou a ser importante nesse periodo de crise, como forma de atenuar os
custos trabalthistas com os altos saldrios e a pressfo da concorréncia. A descoberta
fundamental para o aumento do desempenho da mio-de-obra surgiu de um trabalhador de
uma oficina de maquinas nos EUA, Frederick W. Taylor, que nc; inicio da década de 1880
desenvolveu um sistema que controlava o tempo de trabalho empregado em cada tarefa. O
taylorismo é definido por Aglietta (1991, p. 91) como o conjunto de relagbes de
produgdo internas no processo de trabalho que tendem a acelerar a cadéncia dos ciclos
de movimenios nos postos de trabalho (). O processo de produgfo fundado nesse novo
principio  estava vinculade as transformacgfes téenicas € 80s  NOVOS  arranjos
organizacionais, dando origem & produgdo em massa. Do ponto de vista tecnolédgico, o
aumento da produgfio para dada quantidade de trabalho, capital ¢ matérias-primas foi
obtido através do desenvolvimento de maguinarias e equipamentos mais eficientes, da
utifizacio de matérias-primas de melhor qualidade e da utilizago intensiva de energia
elétrica. Do ponto de vista organizacional, o produto expandiu-se através de melhorias no

design das plantas produtivas e de mudangas nas praticas administrativas necessarias para
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sincronizar os fluxos de produgfo e supervisionar a mo-de-obra (Chandler, 1978, p. 241),
Assim, 0 que ficou conhecido como administragio cientifica estava logicamente vinculada,
como causa e como efeito, 4s inovagdes na operagdo das mdquinas-ferramenias, no
manuselo dos materiais, na divisdo do trabalho na fdbrica e na organizacdo dos fluxos de
trabalho (..}, pois o estabelecimento de normas apoiava-se numa andlise do processo de
producdo e, inevilavelmente, revelava os pontos fracos e as possibilidades de

aprimoramento (Landes, 1994, p. 331).

Nessa fase do capitalismo, portanto, a produco em grande escala, conjugada com
diversas inovag¢des, permitiu o controle da produgdo de forma que as tarefas puderam ser
executadas nua linha de montagem, de maneira ritmada. Cada tarefa timha tempo
determinado para ser cumprida, ¢ os trabalhadores precisavam seguir esse ritmo. Os
empresarios, nesse periodo de crise, dirigiram sua atengfio para o aumento do desempenho
da mdo-de-obra, procurando organizar o local da producio e a disposicio dos
equipamentos, de forma que melhorasse a eficiéneia do trabalho, e aplicando a
administracfo cientifica para o controle da produgfo. Esse arranjo organizacional e
administrative das empresas, no finai do século XIX, pode ser interpretado como forma de
intensificagiio do trabatho. Isso s6 poderia ter ocorrido gracas as intmeras inovagdes
tecnologicas. Ao mesmo fempo, a busca de maior eficiéncia permitiu a busca de inovagdes
em determinado sentido, de forma que havia interag8o entre tais varidveis. O conjunto
integrado das inovagbes organizacionals e tecnologicas tinha como preocupacio a
reducio de custos, reduzindo a ineficiéncia e aumentando o produto por homem ~ isso

significa poupanga de trabalho.

Esse periodo de transiciio para uma nova base tecnoldgica registrou um fenémeno
interessante que esta relacionado ao trabalhador e as inovagdes: o vigoroso crescimento da
economia alema, suplantando a inglesa em muitos setores. Landes (1994, p. 349) aponta
duas causas importantes para explicar as dificuldades das inddstrias inglesas, sobretudo nos
ramos mais novos, em relacfo as alemas: a escassez de qualificacGes ¢ a escassez de capital

de risco.
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Esse autor afirma que um sistema educacional desenvolvido, tanto referente ao
ensino basico quanto 4 formagio téenica e cientifica, propicia maior mobilidade e maior
selegfo de talentos e fornece profissionals mais adequados as necessidades de uma
tecnologia mais desenvolvida, com equipamentos mais complexos e mais precisos e um
controle de qualdade mais rigoroso. A Alemanha deu aten¢fo muito maior & formacio
educacional do que a Inglaterra, 0 que teria diferenciado o desempenho das duas nagdes
nesse novo periodo de grandes inovagSes (Idem, p. 349-32). Quanto ao capital de risco,
de acordo com Landes, este nfo depende somente da existéncia do capital, mas da
qualificacdo necessaria para detectar as novas oportunidades de investimento que estdio
surgindo com as novas tecnologias. Os ingleses tinham o capital. Mas aqueles gue o
canalizavam e distribuiam ndo estavam atentos as oportunidades oferecidas pela
trecnologia moderna, e os que poderiam 18-lo usado ndo queriam ou ndo sabiam o

bastante para ir em busca dele (Idem, p. 358).

O sistemna educacional adequado ¢ fundamental também para o desenvolvimento
tecnolégico das nagdes, na medida em que existem mais pessoas gualificadas para trabalhar
na busca de novas melhorias tecnologicas. Landes (1994, p. 361-2) ilustra esse fato com
as invengdes na metalurgia ocorridas na metade do século XIX. Segundo ele, as grandes
descobertas partiram dos ingleses, franceses e belgas. Contudo, os alemdes testavam ¢
expiﬁﬁvm todas as invengdes que surgiam em todos os lugares ¢, além disso, faziam suas
proprias modificacdes para adapta-las e aprimora-las dentro de suas indistrias. A titulo de
ilustragio, pode-se verificar que essas pequenas melhorias, no conjunto, foram bastante
significativas, através, por exemplo, do registro de 948 patentes das seis maiores firmas

alemiis de produtos de alcatrio e de hulha no periodo de 18861900,

A ligacio dessa discuss@o com o emprego € direta, Dada uma base tecnologica, o
nivel de emprego depende do crescimento econdmico. Assim, a Alemanha, no referido
periodo, experimentou aumento vigorose na demanda por trabaltho, de forma que no final
do século havia escassez de oferta de mio-de-obra no pais, necessitando-se, por exemplo,
deslocar pessoas das aldeias da Pomerdnia e da Prissia Oriental para as fabricas da

Vestfalia ¢ da Rendnia (Landes, 1994, p. 341).
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A importdncia do sistema educacional para o desenvolvimento econdmico do pais j&
era considerada pelos tedricos, para este periodo de transiciio da Primeira para a Segunda
Revolugdo Industrial. E interessante observar que a mudanca recente da base tecnolégica
comporta 2 mesma discussfo quando se procura entender a dindmica de desenvolvimento

dos paises que estéio liderando o crescimento atual, como o Japfio e outros paises da Asia.

As estatisticas sobre as condigdes dos trabalhadores no periodo em foco nfo sio
precisas. A crise, contudo, estimulou muito as pesquisas empiricas nos EUA, Alemanha,
Inglaterra, Franga e Bélgica, procurando-se estudar as causas da pobreza e as condigdes de
vida da populagio. A contagem dos desempregados era preocupagdo nesse periodo
{Garraty, 1978, p. 108-16). Hobson era um dos estudiesos preocupados com a questéio do
desernprego, fornecendo alguns dados sobre essa época. Suas estatisticas, apresentadas na
Tabela 2.3, compreendiam as taxas de desemprege do total dos trabalhadores
sindicalizados ¢ daqueles empregados em alguns ramos cuja ocupacfo era mnstavel, dando
uma no¢io do nive] de ocupagio na época. O referido autor alerta para o fato de que a
mensuracdo do nivel de desemprego nfo € muito precisa, uma vez gue 08 indices para os
trabalhadores sindicalizados revelam apenas a desocupagiio de uma classe mais quahficada,
que estd menos sujeita a demissdes em casos de crise. A outra coluna de dados € restrita a
apenas alguns ramos de producgfo. Pode-se observar, entretanto, que nas duas colunas as
flutuacdes do nivel de emprego foram no mesmo sentido — para cima e para baixo —

durante aquele perfodo. A diferenca € que para o segundo grupo as flutuagles sdo maiores.

Os dados indicam que, em alguns anos do periodo de depressdo, o nivel de
desemprego foi elevado. Garraty (1978, p. 123-4) menciona também outros trabathos de
Hobson®, em que este calcula que havia 13% de desempregados na Inglaterra em 1886 ¢
2% em 1890, dizendo que a massa de desempregados foi guase toda absorvida no periodo
de boom, 0 que negaria qualquer alegagfio de que os desempregados na depressio
consistiam -de pessoas ociosas. Os dados de Dobb (1977, p. 369 ¢ 373) também apontam

a grande flutuacsio do nivel de emprego nesse periodo. A taxa de desemprego, que estava

3 4 - 4 I L]
' “Confessions™ e “Poverp”.



em 1% em 1873, elevou-se para mais de 10% em 1879, confirmando o alto nivel de

desemprego nesse periocdo de transicio.

TABELA 2.3
TAXAS DE DESEMPREGO NOS EUA - 1884-1903

Ano Percentual Percentual Ano Percentual | Percentual nos
para Todos | nos Ramos para Todos Ramos de
os Sindicatos de os Sindicatos | Engenharia,

Engenharia, Const. Naval e
Const. Naval Metalurgia
e Metalurgia

1884 7,15 10,8 i894 7,70 11,2

1885 8,55 12,8 1895 6,03 8.2

1886 9,55 13,5 1896 3,50 4,2

1887 7,15 10,4 1897 3,65 4.8

1888 4,15 6,0 1898 3,15 4,0

1889 2,05 2.3 1899 2.40 2.4

1890 2,10 2.2 1900 2.85 2,6

1891 3,40 4.1 1901 3,80 3.8

1802 6,20 7.7 1902 4,60 55

1893 7,70 114 1903 5,30 6,6

FONTE: Hobson (1985, p. 243-4).

A crise, assim, chamou a atencfio para o desemprego, e muitos artigos sobre o

assunto foram publicados, contribuindo para uma paulatina mudanca de opinifo da

sociedade em relagfio acs desempregados. A idéia prevalecente ainda era a de que o

desempregado estava nessa situacBio devido 2 sua preguica e irresponsabilidade. A crise,

confudo,

comegou  a

evidenciar que

havia muitas pessoas desempregadas

involuntariamente, o que vai contribuir para a mudanga gradativa da postura em relagio ao

desemprego e das préticas e politicas em relagfio a esse probjema.



Essa mudanga de mentalidade se refletia na tentativa de criar empregos através do
Estado nos perfodos de crise, embora por essa época tais praticas ndo fossem bem-
sucedidas. Durante a depressiio, muitas idéias surgiram para a geraco de emprego pelo
Estado. Uma delas consistia na criagdo de campos industriais na drea rural. A Alemanha foi
lider nesse empreendimento, fundando 15 desses campos entre 1882 ¢ 1886, no que foi
seguida pela Gra-Bretanha, Franga, Suica, Belgica, Holanda ¢ EUA. Esses campos de
trabalho nfio foram bem-sucedidos, tornando-se muitas vezes abrigo de miserdveis. Muitas
outras discussdes e tenmtativas foram efetuadas, com poucos resultados positives. O
desemprego e suas consegliéncias para o padrio de vida da populag#o, contudo, chamaram
a atengdo da sociedade para um dos problemas recorrentes do capitalismo {Garraty, 1978,
p. 120-3). Tal preocupagio se agravaria com a experiéncia da crise de 1929 que ainda

estava por vir,

A luta para a reducfio da jornada de trabalho fortaleceu-se no inicio da década de
1870, no auge do periodo expansivo, quando o nivel de desemprego era baixo e os
sindicatos estavam fortalecidos. Na Inglaterra, por exemplo, as mudangas se processaram
durante o periodo de 1872 ¢ 1874, de forma que em 1875 a carga diaria de trabalho
compreendia 54 horas semanais — seis dias de nove horas ou, opcionalmente, cinco dias
mais jongos e o sabado mais curto (Blyton, 1985, p. 18-9). Nesse mesmo ano, devido &
crise, houve uma ofensiva por parte dos capitalistas, que tentaram aumentar novamente a
jornada de trabatho, obtendo algum éxito. Nas décadas de 1880 ¢ 1890, quando se inicia a
recuperaco, os sindicatos conseguem retomar os direitos perdidos em algumas indistrias e
contra-atacam, passando a reivindicar a semana de 48 horas. Essa luta so foi ganha no
outro século. Em outros paises, também se verificou redugio da carga horaria dos
trabathadores. Entre 1870 ¢ 1890, as horas trabalhadas por pessoa, por ano, foi reduzida:
na Franga, de 2.945 horas para 2.770; na Alemanha, de 2.941 para 2.765; no Japdo, de
2.945 para 2.770; na Holanda, de 2.964 para 2.789; e nos EUA, de 2.964 para 2.789 horas
{OECD, 1988).

Esses anos de transi¢do para um novo paradigma tecnoldgico ¢ organizacional,

marcado por uma grande crise da economia capitalista, portanto, revelam novamente o



carater ciclico do desemprego e ndio um caréter estrutural decorrente do progresso técnico.
apesar da mudanca na escala de produgiio, da introducio da administracdo cientifica e da
produco em massa. Da mesma forma, observa-se a redugdo continua da jornada de
trabalho, embora as vitdrias tenham sido conquistadas em periodos de alto nivel de
emprego. O mais interessante nesse periodo, contudo, é o inicio da mudanga de
mentalidade em relagdo ao desemprego. Este passa a ser uma preocupacio da sociedade,

fazendo surgir diversas idéias para amenizar seus efeitos em épocas de crise.

2.4. O Emprego na Segunda Revolucfio Industrial

O periodo correspondente 4 Segunda Revolugdo Industnial se estende do final da
crise do século passado — 1896 — até meados da década de 70 do presente século™. As
principais inovagdes que sustentaram esse novoe paradigma tecnologico, como ja
mencionado, estavam relacionadas a energla ¢ aos motores elétricos, a quimica orgénica ¢
aos sintéticos, ao motor de combustio interna e aos setores produtores de automoveis ¢ de

bens durdvels de consumo (Landes, 1994, p. 243).

Esse periodo € marcado por fases distintas e entremeado por duas grandes guerras
mundiais e por uma grande depressfo. Portanto, a andlise do impacto da tecnologia sobre o
emprege durante a Segunda Revolugio Industrial requer um estudo das fases distintas.
Para efeito de simplificagio, podem ser distinguidas duas fases, em que a primeira vai até a
Segunda Guerra Mundial € a segunda tem inicio apds esta. Um dos principais tragos que
diferencia os dois periodos, no que diz respeito ao emprego, é que o primeiro foi marcado
ainda por grandes flutuagBes no nivel de emprego, enquanto o segundo representou a
methor fase do capitalismo para os trabathadores, em qgue as principais economias

industrializadas perseguiram uma politica de pleno-emprego e instituiram o que ficou

* Como j4 mencionado, niio existe consenso sobre a existéncia da Terceiro Revolugdo Industrial. Contudo,
para este estudo a delimitacio desse periodo é pertinente, uma vez que, qualquer gue seja 3 mudanga que
esteja se processando, esta tem requerido transformacdo estrutural no mercado de trabalho.



conhecido como o Estado do bem-estar (welfare siate). A diferenga no padrio de
comportamento do nivel de emprego reflete o padrio de desenvolvimento distinto nesses
dois perfodos, ou seja, as economias capitalistas na primeira fase foram marcadas por
violentas flutuagles no nivel de produgiio, enquanto na segunda fase o capitalismo

experimentou um longo periodo de crescimento estdvel.

2.4.1. Primeira fase: 1898-1945

O que se observa na primeira fase da Segunda Revolugo Industrial é a acentuagio
das tendéncias, j4 mencionada, que se esbogavam desde as ultimas décadas do séeulo XIX,
quais sejam: a transi¢io da economia para um novo paradigma tecnolégico, o aumento da
escala de produgio, o processo de concentragio, ¢ aumento do protecionismo ¢ a
crescente participagdo do Estado na economia. Esses fendmenos estavam interligados,
sendo observados sobretudo naquelas economias mais dindmicas — 0s EUA em primeiro
lugar ¢ a Alemanha em segundo. Na Inglaterra, eles se processaram mais lentamente, de
forma que se verifica o fim da hegemonia desse pais e a crescente importancia da economia
americana. Toda essa revolugio no ambiente econdmico criou problemas de ajustes nas
economias, culminando nos grandes conflitos entre os paises, que marcaram a primeira

metade do século XX, e na grande crise de 1929,

O mercado de trabalho se ressentiu com todas essas alteragdes. Houve mudanga de
paradigma tecnolégico,  introducio de inovagles tecnoldgicas € organizacionais
poupadoras de trabalho, processos de c:oncf:ntra(;éio24 ¢ de racionalizagfio das empresas e
periodos de alto € baixo volume de mvestimento, como podem ser vistos na Tabela 2.4,
Essa época experimentou, assim, grandes flutuagbes no nivel de emprego, registrando-se

periodos de baixo desemprego e periodos de altissimo desernprego.

# As explicagBes sobre as causas da crise de 29 sfo um assunto bastante controverso, Uma posicio

alternativa as explicagBes keynesiana e monetarista ¢ empreendida por Kindleberger (1986), que atribui a
crise aos problemas decorrentes no sé de dmbito real da economia, como também do Ambito monetirio.

** Schumpeter (1939, p. 425) enfatiza que a inovagdo que lHderou o primeiro Juglar do terceiro Kondratieff
foi o processo de fusdo das empresas.
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TABELA 2.4
FORMACAO LIQUIDA DE CAPITAL FIXO (FLC) SOBRE PRODUTO
NACIONAL LIQUIDO (PNL)
1860-1938 — a precos correntes (a)

Reino Unido Alemanha
Anos FLC/PNL Anos FLC/PNL
(3) (%)

1851-60 8,6

1860-69 | 10.0 | 1861-70 9.7

1870-79 | 11,8 TTTI871-80 | 13.5

1880-89 10,9 1881-90 14,0

1890-99 10,1  1891-1900 15.4

1895-1904 10,3 '

1900-09 11,7

1905-14 13,0 1901-13 15,9

1920-29 5,5 1928 10,0

1930-39 | 2.6 1929-33 0,8
1934-38 11,2

FONTE: Landes (1994, p. 340 ¢ 475).
(a) Foram apresentadas as propor¢des FLC/PNL a pregos correntes em vez de pregos
constantes, uma vez que, a partir de 1905 56 hé dados de pregos correntes.

Observa-se, através da Tabela 4, que na Inglaterra houve grande estabilidade da
taxa de investimento durante 50 anos {(de 1860 a 1909), com pequenas variagles. No
periodo que precedeu a guerra, a taxa teve certo acréscimo, seguindo wna tendéncia de alta
que vinha apresentando desde o inicio do século. Ao contrério do que aconteceu com 0s
EUA e a Alemanha, a prosperidade inglesa nessa fase dependeu mais da expansio de
industrias antigas, do boom na construgio civil & do crescimento de companhias de
comércic e de estocagem do que propriamente de novas indlstrias ~ a quimica e a de
automévels, por exemplo. A aplicagdo da eletricidade teve alguma importéncia, atraves da
aco do setor publico em iluminag3io elétrica, em bonde elétrico e metrd (Schumpeter,

1939, p. 432-3). J4 na década de 20, com todos os problemas decorrentes da guerra, a
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Inglaterra apresentou taxa de investimento bem menor. E na década de 30, apesar da rdpida

recuperagdo inglesa da crise de 29, a taxa de formag#o de capital ficou em apenas 2,6%.

Na Alemanha, observou-se um comportamento diferente do investimento. Do
inicio da segunda metade do século XIX até 1913, a taxa de formagio de capital em
relagdo ao produto nacional apresentou tendéncia sempre crescente, revelando um
dinamismo ausente na industrializagfio inglesa. A economia alem3 apresentou, no entanto,
muitas similaridades com a economia americana, o que sugere a explicacio do dinamismo
de ambas. As semelhangas mais importantes s80: a formagfio de empresas gigantes, o
amplo processo de fus@o das empresas e o desenvolvimento baseado na eletricidade nessas

primeiras décadas do século.

O des.empenho. da ecopomia inglesa, a partir da década de 20, teve um efeito
negativo consideravel sobre o nivel de emprego. Landes (1994, p. 378-9) observa que a
taxa de desemprego na economia inglesa ndo ficou abaixo de 9%, a partir de 1921, De
acordo com esse autor, havia nessa época uma cifra de cerca de 1 mulhdo de
desempregados no pais que ndo se reduzia qualquer que fosse a situaco da economia.
Mesmo a Alemanha, que teve um crescimento mais rapide durante a década de 20,
enfrentou 0s mesmos problemas. Segundo esse mesmo autor, os relatorios dos sindicatos
registram que em 1923 e 1924 o desemprego ficou acima de 7%; em 1926, subiu para
18%; e em 1929, um em cada oito trabalhadores, cerca de 2 milhdes, se encontrava
desempregado. Diversas fontes de dados podem comprovar o problema do desemprego

enfrentado, nessa €poca, pelas economias mais desenvolvidas,

Observa-se, na Tabela 2.5, que as taxas de desemprego j4 alcangavam niveis muito
altos durante a década de 20, que foi considerada uma década de relativo crescimento,
embora de forma muito desigual entre os paises. Tal crescimento pode ser comprovado

através do aumento da renda.
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TABELA 2.5
TAXAS MEDIAS DE DESEMPREGO — 1913-1938
PAISES 1913 (a) 1921 (a) 1921/29 1930/38

ALEMANHA 4.8 1.6 9,2 21.8
EUA 4.4 (c) 11,9 (¢ 5,1 14,5
FRANCA 3,8 10,2
INGLATERRA 2,6 (b) 16,5 (b) 8,3 11,7
ITALIA 3.3 9.6
JAPAO 4,9
SUECIA 4,4 33.2 14,2 15,8

FONTES: Harvard University Committee on Economic Research (1923, p. 103), para os
anos de 1913 e 1921; e Mattoso (1993, p. 34), dados para os anos 1921/29 e
1930/38.
(a} desempregados cobertos com auxilic pelos sindicatos, (b) dados referentes ao
Reino Unido e (¢) National Bureau of Economic Research (1957).

Em 1928-9, a renda na Alemarnha era cerca de 9% mais alta do que a registrada em
1213; 13% mais aita na Inglaterra, comparando-se esses mesmos periodos; 24% na Franga;
39% na Suécia; ¢ 66% nos Estados Unidos (Landes, 1994, p. 379). Apesar disso, o
desemprego aumentou em todos os paises, significando que as tendéncias de concentracgiio,
de aumento de escala e de tecnologias poupadoras de trabalho tiveram impacto negativo
sobre a demanda de trabalho. Na década de 30, o alto nivel de desemprego refletiu, além
disso, o impacto da crise de 1929. Os paises registraram, também nesse periodo, taxas de
desemprego muito diferenciadas. Assim, as inovagBes que estavam sendo imtroduzidas,
juntamente com os processos de concentraglio ¢ de aumento de escala, tendiam a poupar
trabalho. Nos Estados Unidos, por exemplo, esse fendmeno ficou bastante claro. Durante a
segunda metade do século XIX ja apresentava tendéncia a inovagdes poupadoras de
trabalho, devido 2 escassez deste. A introdugio de maquinaria eficiente, gue economizava
mio-de-obra, tornou-se assim, segundo Schumpeter (1939, p. 383-90). a caracteristica da
inovacdo americana. Na produgio de maquinaria, de instrumentos e de objetos de uso
mecénico, os Estados Unidos nfio empreenderam nenhuma grande invengdo, mas

aperfeigoaram esses produtos de forma a torna-los mais eficientes. Fosse maquinaria de
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metal ou de madeira, o principio que norteava a produgio americana era sempre o mesmo:
poupar trabatho e energia. Tudo estava subordinado ao barateamento das mercadorias. A
aplicagio do método cientifico de controle da produgfio, como j& mencionado, surgiu nesse

pais, onde tambem houve o desenvolvimento da produgio em linhas de montagem.

Durante as primeiras décadas do século XX, esses processos se acentuaram € se
desenvolveram ainda mais. O resultado foi um enorme aumento de produtividade do
trabalho —cerca de 43% entre 1919 ¢ 1929 e de 24% entre 1929 e 1933 ~, fazendo com
que a producdio fisica, entre 1923 e 1929, aumentasse 13%, e o niimero de assalariados se
reduzisse de 7% a 8% (Dobb, 1977, p. 411-12). O substancial aumento da produtividade
do trabalho na década de 20 foi verificado, também, em um estudo, elaborado por Berridge
{1926) sobre o carater ciclico do emprego em relagio ao produto, cobrindo os anos entre
1519 e 1926. Ele verifica que, ao contrdrio dos anos apds a guerra, entre 1923 e 1926, o
nivel de emprego permaneceu bastante estdvel, enquanto a produgBic cresceu
substancialmente. Berridge conclui que existe correlacio entre emprego e producio, mas
que nestes Gltimos anos houve considerdvel aumento de produtividade do trabatho devido a
melhorias na maquinaria, no Javout das plantas das fabricas, no fluxo das matérias-primas e
na selecfio e remuneraclo dos trabathadores, de forma que ndo se verificou tal correlagéo.
Hagenbuch (1961, p. 137) atribui grande parte do desemprego da década de 20 também &
elevéééio da produtividade, que estaria mais associada as alteragles das grandes empresas
do que propriamente da indistria como um todo. Para ilustrar esse ponto de vista, o
referido autor exemplifica com a reorganizacdo efetuada na empresa Ford em 1921, que
reduziy o namero de empregados, para a montagem de um automével didrio, de 16 para 9.
A mecanizacdo da empresa Bourville, entre 1926 e 1929, também desempregou 27% de

seus 10.000 operarios.

A condugBo para uma producio mais eficiente difundiu-se para todos os paises,
uma vez que a producio em grande escala colocava no mercado quantidade aumentada de
mercadorias, exigindo a disputa pelos mercados. A concorréncia forgava o aumento da

eficiéncia para o barateamento das mercadorias.
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Na Alemanha, observaram-se as mesmas tendéncias apresentadas pelos EUA. Ja a
partir das tltimas décadas do século XIX, alguns setores da indistria alem3 comegaram a
suplantar, em tamanho, os mesmos setores da industria inglesa. Por exemplo, na prbdu@o
de ferro-gusa, em 1870, um alto-forno médio inglés produzia cerca de 8.700 toneladas,
enquanto um alto-forno médio aleméo apresentava rendimento médio de 5,000 toneladas.
Em 1610, este produzia 45.000 toneladas e aguele, 30.000. Com o aco aconteceu o
mesmo (Landes, 1994, p. 272). Durante a década de 20, enguanto as antigas industrias de
bens de consumo se encontravam em dificuldades na Alemanha, a indistria pesada, que se
achava em expansfio, promoveu amplo processo de racionalizacio e concentracio,
eliminando as empresas menos eficientes e agravando o problema do desemprego j4 em
marcha (Idem, p. 380). Entre os anos de 1930 e 1935 houve répida expansio de
segmentos mais novos: de engenharia elétrica (133%), de motores e ciclos (56%), de
produco de raion (172%), de energia elétrica (73%) e de produtos quimicos (31%).
Contudo, como esses segmentos registravam os maiores aumentos de produtividade, o
nivel de emprege n@o crescen na mesma proporcdio (Idem, p. 408). Esse ¢ um

indicativo de que as industrias novas também eram poupadoras de trabalho.

Mesmo na Inglaterra, onde n#o se verificaram, com a mesma intensidade, os
processos de concentraglio e de aumento de escala que ocorreram nos Estados Unidos €
na Alemanha, houve consideravel revolugiio na técnica e nos meétodos organizacionais
poupadores de mio-de-obra, durante parte das décadas de 20 e 30, o que implicou o
agravamento do desemprego. O aumento de produtividade da indlstria inglesa, entre 1924

€ 1930, foi da ordem de 12% ¢, entre 1930 ¢ 1934, de 10% a 11% (Dobb, 1977, p. 410).

No que se refere a mudanca na relagio entre capital e trabatho, portanto, a
bibliografia parece indicar que houve tendéncia ao desemprego naqguele periodo. As
inovagdes efetuadas nio foram somente de cardter técnico, mas também organizacionais,
implicando redu¢fo na quantidade de méo-de-obra requerida por capital. O surgimento de
| grandes corporagbes e a concentragio de empresas foram tendéncias registradas desde as
ultimas décadas do século XIX, que implicaram a dininuicdo da méo-de-obra necesséria.

As empresas gigantes requeriam que ocorressem simultaneamente alteragdes técnicas que
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permitissem a producio em grande escala e métodos organizacionais adequados. Além
disso, houve tendéncia 8 padronizacio do produto e mudangas técnicas que permitiram o
desenvolvimento das linhas de montagem. Todas essas transformac@es caminhavam no
mesmo sentido: no aumento da eficiéncia do trabalhador, na redugiio dos custos -
incliindo aqueles referentes & mo-de-obra — ¢ no grande aumento da capacidade

produtiva.

A mudanga gradativa de opinifo em relagdio aos desempregados, 3@ verificada no
final do século XIX, comecou também a alterar a pratica diante da questdo do desemprego,
através de duas idéias principais. A primeira, contrariando a convicgdo anterior de que a
gjuda ao desempregado seria prejudicial para a comunidade, uma vez que ele se
acomodaria a situacdo, foi a percepcdo de que algum auxilio ao trabalhador sem emprego
era necessario, dando origem ao sistema de seguro-desemprego. O embrifio dessa idéia
pode ser buscado ainda no século XIX, quando eos sindicates instituiam fundos para
sustentar seus membros quando estavam fora do trabalho, ressaltando-se que na década de
1890 alguns governos municipais passaram a financiar alguns fundos. Mas fot em 1911 que
0 governo inglés instituiu o primeiro sistema de seguro-desemprego do mundo, sustentado
pelo Estado, cobrindo cerca de 2 % milhSes de trabalhadores, para os quais pagaria um
beneficio equivalente a 1/3 do menor saldrio vigente caso ficassem desempregados por mais
de 15 semanas. Essa experiéncia fol seguida por diversos paises europeus, logo apds a
guerra que tinha trazido de volta o desemprego que ela mesma havia amenizado (Garraty,

1978, p. 130-4).

A segunda idéia € de que o desemprego poderia ser evitado ou, ao menos, reduzido.
Um dos primeiros artigos™ da revista International Labour Review da JLO (International
Labour Organization), organiza¢dio fundada em 1919, tratava da emergéncia de um grupo
de economistas com arcabougos tedricos diferentes, mas que comungava da mesma idéia
de que a estabilidade industrial poderia ser conseguida através da manipulag@o da taxa de

juros, através de sua reducBo em periodos de depressdo e do seu aumento em periodos de

** Este artigo ndo foi assinado.



boom. Esses economistas eram: Wesley Clair Mitchell, Irving Fisher, Knut Wicksell.
Gustav Cassl, Ralph Hawtrey ¢ John Maynard Keynes. Além da tentativa de contomar o
desemprego através de politica econdmica, havia propostas, como a de Keynes, de criacio
de trabalho publico. Mas havia também o temor de que o desajuste do déficit plblico
trouxesse a inflagdo. A discussio sobre o desemprego, assim, durante a década de 20 girou
em torno desse tipo de orientagfio de politica ¢ do medo de que a inflagfo alcangasse niveis
como aqueles do pds-guerra. Havia ainda agueles, como Robbins e Pigou, que insistiam
que o desemprego se devia as inflexibilidades dos saldrios (Garraty, 1978, p. 154-8 ¢ 196-
7). A crise de 1929, contudo, com suas conseqiiéncias devastadoras sobre o desemprego,

iria alterar a concepgiio de que o déficit publico teria que se manter em equilibrio.

O comportamento do desemprego nesse periodo pode ser avaliado através de dados
dos EUA, que mostram a profundidade da crise e a rapida recuperagéio do emprego durante

0s anos de guerra, conforme se verifica na Tabela 2.6.

Vejamos quais foram as acfes efetivas por parte dos diversos setores da sociedade
durante o periodo de crise. Em primeiro lugar, deve-se registrar que houve uma producio
considerdvel de pesquisas sobre o desemprego e as sobre as condicbes de vida dos
desempregados. Em segundo lugar, & atuacio dos sindicatos, embora fosse radical no
sertido de cobrar por agles em relaglo ao desemprego, era pouco efetiva para propor
solugBes concretas. Na realidade, como anteriormente, estavam mais preocupados com a
situagio das pessoas empregadas do que propriamente com as desempregadas, Em
terceiro lugar, embora nenhuma naclo aceitasse as analises de Keynes, algumas procuraram
conter ¢ desemprego alto e persistente da década de 30 com a criacio de empregos

pablicos, sobretudo os EUA e a Alemanha, paises onde o problema era mais agudo.

No inicio de 1933, quando entre 13 e 16 milhdes de pessoas estavam sem emprego
nos EUA, o primeiro congresso do New Deal alocou US$3.3 bilhSes para a criagio de
trabatho publico, os quais foram utilizados para empregar mais de 4 milhdes de pessoas. A
Alemanha iniciou um programa semelhante em 1932, sendo posteriormente expandido

pelos nazistas, assim como a Suécia, em 1933, Na Inglaterra, a criagfio de emprego fol em



pequena escala, apesar do alto desemprego, da mesma forma que na Franga, que tinha,

porém, taxa menor de desempregados.

{em milhares de pessoas com 14 ou mais anos)

TABELA 2.6
DESEMPREGO MEDIO ANUAL DOS EUA -~ 1918-1945

Nimerode] %da |% deTrab.| Nimero de{ % da % deTrab.
ANO | Desempre-{ Forca Nic- | ANO | Desempre- Forca Nzo-
gados | Trab. Civil| Agricolas gados Trab. Agricolas
Civil
1918 560 1,4 2.1 1932 12.060 23,6 34,0
1919 950 2.3 3,4 1933 12.080 24,9 35,3
1920 1.670 4.0 5.8 1934 11.340 21,7 30,6
1921 5.010 11,9 16,9 1935 10.610 20,1 284
1922 3.220 7,6 10,9 1936 9.030 17.0 23,9
1923 1.380 3,2 4,6 1937 7.700 14,3 20,0
1924 2.440 5,5 8,0 1938 10.390 19,0 26,4
1925 1.800 4,0 5,9 1939 9.480 17,2 23,8
1926 880 1.9 2.8 1940 1 8.120 14,6 20,2
1927 1.8%0 4,1 5.9 1941 | 5.560 9.9 13.3
1928 2.080 4.4 6.4 1942 2.660 4,7 6,3
1929 1.550 3,2 4,5 1943 1.070 1,9 2,5
1930 | 4.340 8.9 13,0 | 1944 | 670 12 1.6
1931 8.020 15,9 233 1945 1.040 1,9 2,5

FONTE: National Bureau of Economic Research (1957, p. 215-6).

Exceto na Alemanha ¢ em menor proporgio na Suécia, onde as taxas de

desemprego se reduziram substancialmente, nenhumn pafs conseguiu gue os niveils de

emprego retornassem aqueles registrados antes da cnise, o que estimulou a geracio de

muitas idéias de como combater o desemprego. Dentre elas se encontrava a reducio da



jornada de trabalho® e da idade de aposentadoria. Porém, a eliminacio completa do
desemprego so veio com o desencadeamento da Segunda Guerra, guando as nacBes
involuntariamente passaram a utilizar politicas keynesianas (Garraty, 1978, p. 191 e

207-11).

Em 1944, antes do término da guerra, o governo inglés lancou um documento
(White Paper) em que afirmava que a manutencio de um nivel estavel e alto de emprego
era da responsabilidade do governo e um dos seus principais objetivos. Da mesma forma,
05 governos canadense e australiano, em 1945, manifestaram que a politica de pleno-
emprego era uma das principais tarefas a serem realizadas. O congresso americano, em
1946, promulgou um documento que afirmava que a criagio e manutengio de
oportunidades de emprego eram de responsabilidade do governo — o mesmo ocorreu na
Franga ¢ na Inglaterra. Era a revoluglio keynesiana que estava imperando (Idem, p. 230-

32).

O periodo pré-ll Guerra, portanto, foi marcado por crises, guerras, mudangas
tecnologicas e organizacionais e consolidacfo da preducdo em grande escala e da estrutura
oligopolistica, que tiveram efeitos profundos sobre o mercado de trabatho. For um periodo
marcado por um desemprego tio profundo que mudou a concepgdo em relacio a ele. Ao
contrério da fase anterior, o desemprego observado nas décadas de 20 e 30 se devia, em
grande parte, & introdugfio das inovagdes acima mencionadas. A geragiio de emprego
deixou de ser wm problema somente do mercado, para tormar-se uma questio institucional.

O resultado desta nova abordagem pode ser verificado no periodo seguinte.

2.4.2. Segunda fase — pds-guerra 2 meados de 1970

Q perfodo que se estende de 1945 a 1973 corresponde a uma fase do capitalismo

em que a acumulacdo de capital se processou de forma rdpida e com estabilidade. As

% A jornada de 48 horas semanais foi instituida na Inglaterra entre 1919 ¢ 1920 (Blyton, 1985, p. 21-2).
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economias mais avancadas obtiveram taxas de investimento ¢ de crescimento do PIB altas,
répido aumento da produtividade e nivel quase de plenc-emprego associado a saldrios
crescentes e aumento do consumo dos assalariados. O Estado ampliou a sua participacio
na economia, tanto como gestor guanto como produtor de bens e servigos, desenvolvendo
nesse periodo o que se denomina welfare state. O acentuado desenvolvimento da base
tecnologica e organizacional, que caracterizou a Segunda Revoluglo Industrial, nfo
implicon o desemprego crescente como se poderia esperar devido a introducdo de
movagdes poupadoras de trabatho. Nesse periodo, como em nenhum outro, pdde-se
verificar que foram criadas instituigGes para assegurar um alto nivel de emprego ¢ também
um alto padrio de vida para os trabalhadores. O desempenho do referido periodo pode ser

ilustrado através dos dados apresentados nas Tabelas 2.7 ¢ 2.8,

Pode-se observar que, no iacriodo compreendido entre 1950 e 1973, todas as taxas
apresentadas na Tabela 2.7 se encontravam bem acima das dos outros periodos, 0 que
mostra a intensidade do processe de acumulagfio nesta fase. As taxas médias de
desemprego, ao contrario, registraram idices bastante reduzidos, como se pode ver na

Tabela 2.8.

TABELA 2.7
TAXAS DE CRESCIMENTO DAS ECONOMIAS CAPITALISTAS AVANCADAS
1820-1979
ANOS PIB PIB Form.Bruta Volume das
per capita de Exportacdes
Capitai Fixo {quantum)
1820-1870 2,2 1.0 ———- 4.0
1870-1913 2,5 1.4 2,9 3,9
1913-1950 1,9 1,2 1.7 1,0
1950-1973 4.9 3,8 5,5 8.6
1973-1979 2.5 2.0 4.4 4.8

FONTE: Mattoso (1995, p. 25).



TABELA 2.8
TAXAS MEDIAS DE DESEMPREGO — 19501974

(% da populacio ativa total)
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Anos Alemanha; EUA |Fran¢a| Inglaterra | Holanda | Itdlia | Japdo | Suécia
1950/59 (a) 4,9 4,5 1,4 - 10,1 2.2 22
1959 2,6 5.5 1,6 2,2 1,5 7.0 2,2 -
1960 1,3 55 1.5 1.6 0,9 5,6 1,7 -
1961 0.8 6,,7 1.3 1,5 0,6 5,1 1.4 1.5
1962 0,7 5,5 1,5 2,0 0,6 4.5 1.3 1.5
1963 0,8 5,7 1,6 24 0,7 3.9 1.3 1,7
1964 0,8 52 1,3 1.8 0,6 4,3 1,1 1,6
1965 0,7 4.5 1,6 1,5 8,7 5.4 1,3 1,2
1966 0,7 3,8 1,6 1,5 1,0 39 1,3 1,6
1967 2,1 3,8 22 23 2,0 54 1,3 2.1
1968 1,5 3.6 2.7 25 1,8 5,7 1,2 2,2
1969 0,9 3,5 2,4 2,5 1,3 5,7 1,1 1,9
1970 0,7 4.9 24 2,6 1.1 54 1,1 1,5
1971 0,8 5,9 2.8 2,6 1,6 5.4 1,2 2,5
1972 1,1 5.6 2,9 2.9 2.8 6,4 1.4 2,7
1973 1,2 4,9 2.8 2,0 2.8 6,4 1,3 2,5
1974 2,6 5,6 2,9 2,0 3,5 54 1,4 2.0

FONTES: Mattoso (op.cit., p. 34), para os anos de 1950 a 1959.
US Department of Labor (1994), para a série de 1959 a 1974,
(a) média dos anos.

Os dados da Tabela 2.8 mostram que esse foi um jongo periodo de taxas baixas e

relativamente estaveis de desemprego. Pode ser observado que os paises europeus - com

excecdo da Italia - e o Japdo apresentaram indices que podem ser considerados de pleno-

emprego. Além disso, as grandes flutuagdes da primeira metade do século, que podem ser

vistas claramente nessa tabela, com dados dos EUA, foram substituidas por pequenas
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flutuagbes. Foi assim um periodo em que o emprego era uma das preocupagdes principais

da sociedade e as instituigdes operavam para manté-lo num nivel alto.

Os indices de desemprego permaneceram baixos, apesar das inovagbes poupadoras
de trabatho (tanto técnicas como organizacionais), que registraram grande aumento da
produtividade. Isso se deveu ndo somente ao rapido crescimento do investimento privado,

como também do investimento publico.

Foi registrado nesse periodo grande aumento da participacio do Estado na
economia, gerando elevado nimero de empregos. Entre 19260 ¢ 1973, o emprego no setor
publico cresceu a taxas maiores do que no setor privado em multos paises, como
Alemanha, Inglaterra ¢ Suécia. Nos EUA, o crescimento do emprego publico foi maior
entre 1960 e 1968 e, no Japdo, entre 1968 e 1973. Como conseqliéncia houve ¢ aumento
da participagfio da administrag@o publica no emprego total. Na Alemanha, por exemplo, tal
participagio se elevou de 8,0% em 1960 para 13,0% em 1974; na Suécia, de 12,8% em
1960 para 24.8% em 1974; e nos EUA, de 14,7% para 16,1% nesses mesmos anos. De
forma geral, a parcela do emprego publico estava acima de 10% em diversos paises
desenvolvidos em 1974, chegando a quase 20% no caso da Inglaterra. A excecfio era o

Japlio, onde essa taxa era de apenas 6,3% em 1974 (Mattoso, 1995, p. 32).

No aspecto organizacional houve aprofundamento da administragio cientifica. Para
iss0, o desenvolvimento téenico fol importante, na medida em que avangou no sentido de
integrar diferentes etapas do trabatho que ainda se encontravam desconectadas, tornando o
processo produtivo sincronizado, em que o tempo de producdo de uma tarefa estava
interligade a0 das demais. Essa maior automatizacio da produgdo fol possivel gragas a
disseminagio da energia elétrica nas industrias. A maior integragfio das etapas do trabalho
permitiu a reducdo do tempo gasto no deslocamento e na manipulacio de objetos, elevando
de forma acentuada a produtividade do trabalho, e tornou o trabalhador totalmente sujeito

a0 ritmo imposto pela producio (Aglietta, 1991, p. 95).
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Apesar do acentuado aumento de produtividade, o desemprego registrado no
periodo anterior & guerra foi eliminado, gracas ao ritmo intenso da acumulacio. E
importante notar também que esse aumento de produtividade foi, em parte, compensado
pela reducdo da jornada de trabalho, como mostrado na Tabela 2.9, que continuou a sua

tendéncia de queda, iniciada desde meados do século XIX.

Como pode ser observado, em pouco mais de um século as horas trabathadas por
ano se reduziram quase & metade na maioria desses paises. O pals onde menos se verifica
queda ¢ o Japdo. Blyton (1985) acredita que as principals razdes gue motivaram os
sindicatos a lutarem pela redugfio do tempo de trabalho foram o substancial aumento de
produtividade (sobretudo entre 1960 e 1966) e o medo do desemprego (apds 1979).
Parece, assim, que as barganhas por menores jornadas para amenizar o problema do
desemprego tém ocorrido mais nas décadas de 80 ¢ 90. De qualquer forma, a redugio da
jornada de trabalho no periodo analisado deve ter contribuido para que o nivel de emprego

se mantivesse num patamar alto.

TABELA 2.9
HORAS TRABALHADAS POR PESSOA/ANO — 1870-1986
1870 | FRANCA ALEMANHA JAPAO HOLANDA REINO ESTADOS
UNIDO  UNIDOS
1870 | 2.945 2.94] 2.945 2.964 2.984 2.964
1890 2770 2.765 2.770 2.789 2.807 2,789
1913 ] 2.588 2.584 2.588 2.605 2.624 2.605
1929 | 2.297 2.284 2.364 2.260 2.286 2.342
1938 | 1.848 2.316 2.301 2.244 2.267 2.062
1950 | 1.989 2.316 2.289 2,208 1.958 1.867
1960 | 1.948 2.081 7.430 2.214 1.877 1.835
19731 1.771 1.804 2.195 1.805 1.688 1.754
1986 |  1.533 1.627 2.099 1.555 1.518 1.683

FONTE: OECD (19288, p. 59).
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O crescimento estavel nesse periodo, com alto nivel de emprego, foi obtido gragas
ao desenvolvimento do que € denominado fordismo, definido por Aglietta (1991, p. 94)

como ¢ principio que articula o processo de producfio com o modo de consumo.

No periodo anterior & guerra, a produtividade do trabalho ja vinha aumentando
consideravelmente através da aplicagio do principio taylorista na produgio. O aumento da
produtividade associado aos processos de concentrag@io e de aumento da escala ampliou
muito a capacidade produtiva. Contudo, o nivel de saldrios se manteve num nivel muito
baixo, implicando uma baixa demanda por bens de consumo por parte dos assalariados.
Havia, assim, incompatibilidade entre ¢ aumento da capacidade de produgiio e o aumento
da demanda, ocasionando uma crise no modo de regulacio das economias capitalistas. O
novo modo de regulaco alterou as formas institucionais de modo a estabelecer,

principalmente, uma nova articulagio entre produgfo e consumo.

(s assalariados, que representavam a maioria da forga de trabalho, passaram a ter
importéncia como consumidores, de forma que se estabeleceu um nexo saldrios/consumo,
fundamental para o desencadeamento da produgfio em massa. Os bens durdveis de
consumo, como automoveis e eletrodomesticos, passaram a ser produzidos em grande
quantidade. O aumento da produtividade levava ao aumento dos saldrios, que induzia &
elevacio da demanda e, consegiientemente, 280 maior izlvestimeh;o. Novos investimentas
ampliavam o volume de emprego e induziam a inovagBes que ampliavam a produtividade.
A associagfo desses fatores permitiu aos paises capitalistas avangados estenderem para

todas as camadas da populacfo um padrio de vida de alto nivel.

Esse alto padriio de vida foi alcangado também devido & instituigio do welfare
state, permitindo ¢ acesso de toda a populagio ao ensino, a saide, & previdéncia e ao
seguro- desemprego, dentre outros beneficios. O Estado teve, assim, participagio ativa
nesse processo ndo s6 por centralizar e coordenar a distribuiciio desses beneficios, mas por

ser importante fonte de geragdo de emprego. Foi estabelecido o Estado keynesiano.
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Esse periodo, portanto. constituiu-se na “era de ouro™ da economia capitalista, na
qual se conjugaram altas taxas de crescimento — as maiores de toda a sua histéria —, com
estabilidade, baixo desemprego, altos salérios, alto padrio de vida da classe trabathadora e
welfare stafe. Esses anos representaram também um periocdo em que o Estadoe participou
ativamente da economia, através de mmvestimentios e de controle sobre as varidveis
macroecondmicas, procurando amenizar as flutuagBes verificadas no passado. Pode-se
dizer que as instituigSes estabelecidas foram eficazes nesse sentido e conseguiram o
objetivo de manutencdo de um alte nivel de emprego. Apds 1973, verificou-se novamente
uma alta na taxa de desemprego, que se¢ tem tornado, novamenie, um dos maiores
problemas das economias desenvolvidas na fase atual do capitalismo, como serd visto na

proxima segdo.

2.5, A Terceira Revolucdo Industrial e o Desemprego

A partir de 1973, as economias capitalistas apresentaram forte desaceleracio no
crescimento econdmico, voltando a crescer somente na década de 80, quando os paises
desenvolvidos iniclaram a fase de reestruturacio industrial, com base em um novo
paradigma tecnolégico. A economia mundial passdﬁ por uma revolugdo durante esse
periodo, com &  alteracdo profunda das estruturas tecnolégicas, produtivas ¢
organizacionais dos pafses lideres. Tais transformacgOes tiveram impacto muito grande
sobre © mundo do trabalho. Apés um longo periodo em que o nivel de emprego
permaneceu alto e estdvel e os processos distributivos e as relagbes industriais foram
favoraveis ao trabalho”, os trabalhadores voltaram a experimentar o desemprego e a
inseguranca de antes da guerra. Além disso, houve modificagfio no perfil de trabathador
requerido, exigindo maior qualificagiio da mio-de-obra. Todas essas transformagdes
provocaram grande instabilidade e incerteza quante ao futuro do nivel de emprego, das

relagBes trabalhistas e do processo distributivo entre os membros da sociedade.

7 ver Baglioni (1994).



TABELA 2.10
TAXAS DE DESEMPREGO {%)

gl

1973-1993
Anos | EUA | Canada | Japdo | Franca | Alemanha | Itdlia | Holanda | Suécia| Reino
Unido
1973 1 4.9 5.5 1,3 2.8 1,2 6.4 2,8 2,5 2.0
1574 | 5.6 | 53 | 1.4 | 2.9 2.6 54 1 35 | 20 2,0
1975 | 85 6.9 1.9 4,1 4,7 5,9 5.0 1,6 3.1
1976 | 1.7 7.1 2.0 4,5 4.6 6,7 5.3 1,6 4,2
1977 1 7,1 3,1 2.0 5,1 4,5 7.2 5,1 1,8 4,4
1978 | 6,1 8,3 2.2 5,3 4,3 7.2 5,1 2,2 43
1979 1 5,8 7.4 2,1 6,0 3,8 7,7 5.1 2,1 4,0
1980 | 7.1 7.5 2.0 6,4 3.8 7.6 59 2.0 5.1
1981 | 7.6 7.5 2,2 7.6 55 | 84 9.1 2,5 8.1
1982 1 9.7 11,0 2,4 8.3 7,5 8,6 12,6 3.1 9,5
1983 | 9,6 11,8 2,6 8.5 9,1 9.4 17.0 3.5 10,5
1984 | 7,5 11,2 2,7 10,0 9,1 10,1 17.3 3,1 10,7
1985 1 7,2 10,5 2,6 10,5 9.3 10,3 15,9 2.8 10,9
1986 1 7.0 9,5 2.8 10,6 9.0 11,1 14,7 2,7 11,2
1987 1 6.2 8.8 2.8 10,7-] 89 12,0 13,9 1,9 10,0
1988 { 5,5 7.8 2,5 10,2 8,7 12,0 13,7 1,6 8,1
1989 1 53 7,5 2.3 9.6 7,9 12,0 5,7 1,4 6.3
1990 1 5,5 8.1 2.1 9,1 7.2 11,0 4.9 1.5 5,8
1991 | 6.7 10,3 2.1 9.6 6.3 10,9 4.5 27 8.0
1992 | 74 11,3 2.2 10,4 6,7 11,5 5,3 4,8 9,7
1993 | 6.8 11,2 2,5 11,8 g2 10,4 6,5 8.1 10,3

FONTE: US. Department of Labor, 1994,

As taxas de desemprego que comegaram a subir apds 1973, conforme mostrado na

Tabela 2.10, permaneceram altas na maioria dos paises desenvolvidos durante as décadas

de 80 € 90, ndo apresentando tendéncia de baixa. O desemprego, ao que tudo indica, é de




carater tecnologico, devido & reestruturag@o industrial em marcha com a introducio de
inovaghes, tamto técnicas como organizacionais, poupadoras de mio-de-obra, Esse
fendmeno vem acompanhado de redugio substancial do emprego industrial e de um
crescimento do emprego no setor de servigos. Neste dltimo, também, registra-se a ampla
mtrodugic de tecnologias racionalizadoras do novo paradigma e dos novos métodos
organizacionais, de forma que a geragio de emprego no setor de servigos nfio tem
compensado a perda de postos de trabalho na industria. A reducio do emprego tem
ocorrido concomitantemente com a diminui¢de nas horas de trabalho, como pode ser
observado na Tabela 2.9, o que reforca o cardter tecnolégico do desemprego. E notério,
portanto, que as caracteristicas das inovacBes atuais tém fortes impactos sobre o nivel de

emprego, as relagdes capital/trabalho e a distribuig8o da renda,

As tendéncias inovativas que esto ocorrendo nas principais economias capitalistas
sdo identificadas por Coutinho (1992, p. 71) como sendo: 1) o peso crescenie do complexo
elefrinico; 2) um novo paradigma de produgdo Indusirial - a automag¢do integrada
Hexivel; 3} revolucdo nos processos de trabalho; 4} transformacto das estruturas e
estratégias empresariais; 3} as novas bases da competitividade, 6) a globalizacdo como
aprofundamento da internacionalizagdo; e (7) as aliangas tecnologicas como nova forma
de competigdo. Esse conjunto forma um tode integrado, que tem causado transformagéo
profunda na economia mundif;i. A seguir, procurar-se-4 dentificar as principais implicacdes

dessas inovagbes sobre o trabalho.

O complexo eletrénico constitui-se no conjunto dos setores lideres deste novo
paradigma, ¢ sua importdncia decorme nfic somente da vigorosa expansio que
experimentam as suas indistrias, mas, principalmente, da sua inter-relagio com outros
setores da economia (ver por exemplo Laplane, 1992). O aumente da importéncia do
complexo eletrdnico, portanto, tem requerido fundamentais reestruturagSes do aparato
produtivo, sobretudo nas economias lideres (ver Suzigan, 1989; Tavares, 1992). A
principal implicagfio desse processo, que interessa aqui, € que a geracfio de empregos
nesses novos sctores ndo tem compensado o desemprego massivo criado por essa

reestruturagdo produtiva, como mostram Patel & Soete (1987), por exemplo, para a




~manufatara inglesa nos anos 80. Deve-se considerar, ainda, que mujtos dos setores do
complexo eletrdnico se caracterizam por ser science based™, o que significa que a geracao

de empregos nessas industrias requer elevados niveis de investimentos.

QOutra caracteristica do novo paradigma tecnolégico, parcialmente relacionada com
a anterior € que temn forte impacto sobre o nivel de emprego, € a automagio do processo
produtivo, tanto industrial quanto do setor de servicos, sobretudo o bancério e o comercial.
A introdug@io de computadores e soffwares capazes de controlar ¢ integrar crescentemente
o processo produtive obviamente reduz a necessidade de mio-de-obra. Esse processo faz

parte da reestruturacio produtiva mencionada anteriormente,

A revolugiio nos processos de trabatho, gerada pela transformacfio na producio,
umplica nfo s6 a redugio do mimero de trabathadores, mas também a alteraco do perfil de
méo-de-obra requeride, que privilegia o trabalhader mais qualificado (ver, por exemplo,
Ferguson, 1991; Shimada, 1991). A conjugacdo desses dois fatores temr implicado o
surgimento de um dualismo entre os membros da populagio trabalhadora, gerando piora no

perfil distributivo em relagfio Aquele que vigorava durante o periodo fordista.”

O resultado das inovagbes em curso, portanto, foi uma transformacio profunda no
mundo do traEélho, que tem aumentado a inseguranca do trabalhador, Baglioni (1994, p.
58) identificou as principais alteracfes como sendo um aumento no dualismo entre a
populacfo trabathadora, de forma que uma parte possui emprego € outra ndo € wma parte
tem os direitos trabalhistas assegurados e outra no os possui; ¢ aumento da concorréncia
entre os trabalhadores devido ao desemprego; a desestruturacdio dos sindicatos devido &
perda de importincia do setor industrial; o aumento das divergéncias de interesse dos
trabathadores em raziio do crescimento do emprego ndo industrial; e a dificuldade de se

organizar uma representacio dos trabalhadores em face desta segmentag8o e diferenciacio.

* Pe acordo com a taxonomia de Pavitt (1984).
¥ Segundo Tavares {1992), a modernizagio atual com base no novo paradigma tem acentuado as
desigualdades em todos 05 nivels: entre paises, entre regiBes de um pais e entre individuos.
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Esse breve resumo do impacto das atuais tendéncias inovativas sobre o trabalho tem
o intuito apenas de levantar esta questdo, que tem sido amplamente discutida na
atualidade™, sendo desnecessario, portanto, ampliar a discuss3o. A conclusfio referente aos
anos recentes € que as caracteristicas da mudanca tecnoldgica conjugadas com o ritmo da
mtrodugo de inovagdes, sem precedente na histdria, trouxe de volta o problema do
desemprego estrutural, com todas as suas conseqliéncias sobre as condicdes de vida da
populagio trabathadora, como mostra a experiéncia recente dos paises desenvolvidos,

sobretudo a da Europa ¢cidental.

2.6. Conclusio

Da anélise histérica da relagfio entre tecnologia e desemprego, podem-se tirar as

seguintes conclusfes:

1%} Analisando os diversos periodes do capitalismo, observa-se que nfio existe, a
priori, relacdo deterministica entre tecnologia e emprego, de forma que em cada periodo
histérico observado se verificou comportamento diferente da varidvel emprego diante das

”'inavac;ées‘ Também hi dificuldades em separar os efeitos das inovagBes tecnologicas das
inovagBes organizacionais e das mudancas na escala de produglo e na estrufura de
mercado, na medida em gque estas alteragbes estdio inter-relacionadas. A relagdo
tecnologia’emprego deve, assim, ser estudada historicamente, de acordo com as condicGes
tecnologicas, organizacionais e institucionais de cada época, ressaliando-se que esta iltima

inclut as relagdes entre as diversas classes da sociedade.

2%y Nao existe tendéncia natural ao pleno-emprego; as instituighes sdo importantes

para se assegurar o nivel de emprego.

 Ver, por exemplo, Mattoso (1995), Cliveira ef alii (1994) e OCDE (1988),



3°) Durante a Primeira Revolugdo Industrial e na fase de transigio para a Segunda
Revolugio Industrial ndo se verificou tendéncia a0 aumento do desemprego em funcéio do
desenvolvimento tecnoiogico. O desemprego assumiu, antes, um cardter ciclico,

acompanhando, de modo geral, o desempenho da producio.

4*) Na primeira fase da Segunda Revolugio Industrial verificou-se, nas décadas de
20 ¢ 30, a existéncia de desemprego de carater estrutural, amenizado durante o periodo da
guerra devido, pode-se dizer, a aplicag@o de uma politica keynesiana de gastos do governo.
A questiio do desemprego, embora fosse tema antigo, passou a ser wma das preocupacgdes

centrais da politica governamental somente apoés a crise de 1929,

5%} A segunda fase do periodo em foco caracterizou-se pelo compromisso, de fato,
por parte das autoridades do governo e da sociedade em geral, com o pleno emprego. Essa
guestio, aparentemente, foi resolvida via mecanismos mstitucionais, com a ampliagdo do

papel do Estado na geraco ¢ coordenacio do emprego.

6%) O desemprego recente verificado nas principais economias capitalistas tem, da
mesma forma, cardter estrutural, O que parece agravante em relagdio ao periodo anterior
s30 as possibilidades amplas de racionalizagio que as tecnologias de informagio oferecem,
a rapidez com que as mmovagdes tecnoldgicas estdo sendo introduzidas e as dificuldades
enfrentadas pelos Estados para assegurar uma politica de pleno-emprego, como ocorreu no
paradigma anterior. Ou seja, as instituicSes criadas no periodo precedente, gue sustentaram
um nivel adequado de emprego e de condigBes materiais para a populagio, parecem dificeis

de se manterem atualmente,

7%} Qutro problema acarretado pelo novo paradigma tecnolégico € que este €
exigenie de mio-de-obra qualificada, implicando o surgimento, de um lado, de
trabalhadores altamente qualificados recebendo altos saldrios e, de outro, de trabalhadores
que ndo conseguem uma colocagio no mercado. Tude isso tem trazido a crescente

inseguranca do trabalhador, a precarifagfo da formalizacio dos contrates de trabalho e o
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aumento da desigualdade quanto a distribuicdo de renda, seja entre capital e trabalho, seja

entre 0s proprios trabalhadores.

8") Observando a experiéncia recente dos paises desenvolvidos, € de se supor que a
inser¢do de economias como a brasileira no novo paradigma, aos moldes do que tem sido
feito nas economias lideres, implicaria, da mesma forma, um desemprego crescente. Isso
seria especialmente danoso para paises como o Brasil, cujo desenvolvimento ja apresenta
carter dual — com grandes diferencas entre os trabalhadores, sem ter desenvolvido um
mecanismo de sustentacdo de um padrio de vida minimo aos trabathadores semelhante ao
welfare state dos paises desenvolvidos — e uma das piores distribuices de renda do
mundo. A especificidade das economias “em desenvolvimento™ com esse perfil requereria,
portanto, uma estratégia de insercdo no novo paradigma que contemplasse ainda mais o

problema do emprego.

Nos capitulos posteriores, procurar-se-a levantar subsidios para o estudo desta

questdo.



CAPITULO 3 - DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E COMPETITIVIDADE:
OPORTUNIDADES DE INSERCAO DINAMICA DAS ECONOMIAS
EM DESENVOLVIMENTO

3.1, Introducio

Neste capitulo pretende-se discutir a relagfo entre competitividade, inserciio no
mercado internacional e desenvolvimento tecnoldgico, do ponto de vista tedrico neo-
schumpeteriano, procurando verificar quais scriam as reais possibilidades de paifses, com o
perfil do Brasil, conciliarem desenvolvimento econdmico, geragio de emprego — evitando o

aumento do desemprego estrutural — ¢ distribuic3o de renda.

O interesse em focalizar essas questdes se deve ao cardter excludente do atual
processo de modernizacdo, que poderia agravar ainda mais o quadro social de pais, ¢ &
dificuldade da econonia brasileira de se inserir, de forma competitiva, no comércio
internacional através dos segmentos produtives mais dindmicos. como mencionado no final
do capitulo. Tal inser¢fo parece apresentar dificuldades crescentes. dadas as caracteristicas
das novas tecnologias e o grau de capacitagio tecnologica do paifs. Um esforgo para
superar o atraso tecnoldogico necessitaria contar com a existéncia de um amplo € exigente
mercado interno gue servisse como aprendizado, para que o pais pudesse promover o
upgrading tecnoldgico, até que se tornasse suficieniemente competitivo para enfrentar a
concorréneia internacional. As dificuldades de uma estratégia de desenvolvimento desse
tipo, como se sabe, se encontra na estreiteza do mercado interno brasileiro para produtos

modernos dos setores dindmicos.

O desenvolvimento para amenizar o cardter excludenic das novas tecnologias,
visando a maior geragdo de emprego ¢ maior eqiiidade distributiva, parece implicar,
portanto, a ampliacio do mercado interno, com énfasc na demanda de produtos de primeira

necessidade, a0 menos no periodo inicial. Isso tem sido historicamente observado em paises
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que associaram rapido desenvolvimento com melhor distribuicdo de renda, como o Japdio e
a Cordia do Sul, o3 casos mais recentes de industrializagio bem-sucedida. O problema
decorrente de uma estratégia de desenvolvimento com priorizagio dos produtos bésicos é
que estes estdo centralizados nos setores menos dindmicos do nove padrio industrial e, em

raziio disso, tal estratégia tem sido teoricamente rejeitada.

O objetivo deste capitulo €, assim. aprofundar mais essas discussdes. procurando
avaliar tedrica e empiricamente as possibilidades de inserco competitiva na economia
mundial com maior egiiidade distributiva. Pretende-se, mais especificamente. analisar, do
ponto de vista tedrico: 1°) a tendéncia concentradera da dindmica capitalista de produto e
de renda em nivel das empresas, dos setores e dos paises; 2°) a agudizacdo recente desse
processo, devido as caracteristicas dos novos paradigmas tecnoldgicos; 3% as janelas de
oportunidades abertas aos paises em desenvolvimento; e 4°) a importédncia do mercado
interno para o wupgrading tecnolégico e o aumento do poder competitivo em nivel
mternacional. Do ponto de vista empirico, pretende-se verificar como. apesar das
caracteristicas dos novos paradigmas, paises como o Japdo e, recentemente, a Coréia do
Sul conseguiram se inserir, de forma competitiva, na economia mundial sem uma piora na

sua distribuicdo de renda.

3.2. Concorréncia, Competitividade ¢ Assimetria Segundo o Enfogue
Evolucionista/Neo-schumpeteriano

A competitividade numa economia capitalista estd longe de ser conceltuada da
mesma forma por diversos autores. De acordo com Haguenauer (1990, p. 328), as
diferencas resultam de bases tedricas, percepgbes da  dindmica industrial e mesmo
ideologias diversas (). Ni#o se pretende, assim, discutir de forma mais profunda este
conceito, mas adotar o conceifo de competitividade dado por Possas, M. S, (1993, p. 1),
que se adequa aos propdsitos do presente trabatho. Segundo essa autora, a competitividade

se refere a capacidade dos agentes econdmicos de enfrentar com sucesso o processo de
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concorréncia.” Para entender como se adquire essa capacidade é necessdrio. porlanto.

compreender © processo concorrencial, que é inerente & dindmica capitalista,

A concorrénceia no enfoque neo-schumpeteriano adquire cardter diferente daquele
da teoria ortodoxa, na qual representa uma estrutura de mercado com grande niimero de
produtores homogéneos, sem poder para estabelecer qualquer estratégia de prego e
produglio. Neste tipo de andlise, a concorréncia conduz ao estado de equilibrio. Tendo
como base os fundamentos da teoria de Schumpeter, para os autores evolucionistas a
concorréncia n@o ¢ um estado, mas um processo em que 0s agentes se interagem em busca
de vantagens competitivas. Com o objetivo de valorizar o seu capital, as empresas
procuram diferenciar-se umas das outras, a fim de colherem lucros extraordindrios, através

da constante introducgio de inovagdes.

A dmémica capitalista, contude, comporta também um movimento em direciio a
h::;mogeneizag:f‘i*:):2 entre as empresas. Na realidade, o processo de desenvolvimento
comporta duas dimensdes inter-relacionadas. O primeire movimento ¢ o do desequilibrio,
relacionado a busca de diferenciacio entre as empresas. A introdugfio de inovagdes
provoca constante desequilibrio dos arranjos ja constituidos. O segundo movimento € a
resposta do sistema a 1ais desarranjos, ou seja, a2 lendéncia para se reduzirem as
desigualdades enire as empresas provocadas pelas inovacbes. Pode-se denominar esse
processo de tendéncia & homogeneizacdo das empresas, que € um fendmeno que estd
relacionado a0 mesmo processo concorrencial, em que as empresas que ndo foram as
primeiras a inovar procurario manter-se competitivas através, por sxemplo, da difusio
tecnoldgica ¢ da imitagdo. Scgundo Possas, M. 8. (1993, p. 38), esse mecanismo se
fundamenta na livre mobilidade dos capitals, permitindo as empresas migrarem seus
recursos para selores ou processos mais lucrativos. A dindmica do desenvolvimento
ecaném’icé, portanto, possui dois movimentos diferentes e inter-relacionados: um de
divergéneia ¢ outro de convergéneia entre as empresas, que ocorrem continuamente. O
enfoque neo-schumpeteriano, contudo, ao contrdrio dos enfoques mais ortodoxos,

privilegia o movimento desequilibrador como sendo o mais importante dos dois.

' Uma andlise direcionada & questao da competitividade e da concorréncia pode ser encontrada em Possas,
M, S, (op. cit).
* Possas, M. S. (op. ¢it., p. 38) denomina este processo de desdiferenciagiio ou igualagio,
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Teoricamente, a convergéncia tolal poderia ocorrer nesse tipo de modelo, desde gue as
inpvagdes cessassem totalmente. No entanto, nfo € o que se verifica no sistema capitalista,
cuja ldgica € de valorizaglo continua do capital. O fendmeno da homogeneizacio,
adicionalmente, nfo consegue ficil nem totalmente eliminar as assimetrias provocadas
pela busca de diferenciagio. Existem vantagens conquistadas por algumas empresas que se
mantém por longos periodos, como as economias de escala, gue nfo permitem que muitas

concorrentes eliminem tals vaniagens.

Segundo a andlise neo-schumpeteriana, portanto, a economia ndoc tlende a
permanecer em equitibrio, comio postulado pelos tedricos do  mainstream, mas constitui
um processo dindmico de constante desequilibrio, em que a busca continua de
diferenciagfio acarreta a assimetria na estrutura industrial. A diferenciacio ¢ a desigualdade
constituern um processo enddgeno da evoluglio do capitalismo. Partindo desses
pressupostos, a assimetria entre as empresas (também entre industrias e entre paises) é
considerada caracteristica inerente a dindmica capitalista ¢ ndo um caso especial, de
distor¢8o dos mercados, como € tratado pela andlise ortodoxa. A busca de competitividade
nd Processo concorrencial, assim, implica a criagfio de assimetrias, cujo processo procurar-

se-4 explicitar nos paragrafos subsegitentes de forma sucinta.

A analise evolucionista discorda do pressuposio de que a empresa se dé;ﬁra com
dado conjunto de escolhas, cujos resultados sglam conhecidos ex ante, de forma que sua
tarefa principal seria escother aquela gue maximizasse os lucros. No mundo real, supde-se
que as empresas se deparam com vérias. possibilidades de escolha, mas gue os resultados
sdo desconhecidos @ priori. Com base nos dados’ que possuem, procuram tracar uma
estratégia de agfio, visando atingir determinado objetivo, seja ele de mamutencfo de
lideranca no mercado, seja de crescimento, seja de imitaclo ete. O resuitado das praticas
adotadas 56 serid conhecido futuramente, quando o processo de concorréncia entre as
empresas determinar quais foram as estratégias vencedoras, através do desempenho que
cada uma delas obieve. O sistema de mercado vai selecionar as melhores praticas, que
passam a ser difundidas, eliminando aquelas consideradas ineficientes (Nelson & Winter,

1982, p. 276-7). Nesse processo, muitas empresas que adotaram as estratégias equivocadas

* Supbie-se que os agentes sdo dotados de racionalidade limitada e nfio substantiva,
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podem ser eliminadas do mercado. Para as empresas bem-sucedidas, pode advir um
processo virteoso, na medida em que o sucesso as capacitam a obter major sucesso no
futuro. Essas empresas crescenm. tém ganhos de escala, fortalecem-se financeiramente, 18m
possibilidades de montar um centro de P&D e tornam-se mais aptas a introduzir inovagdes,
o que thes permitem construir barreiras que dificultam a entrada de novas empresas no

mercado.

As estratégias das empresas para s¢ tormarem (ou se manterem) competitivas
comportam um conjunto amplo de diferentes tipos de inovacfio (¢ de imitacdo), como
movagles tecnologicas, orgamzacionais, de busca de novos mercados e assim por diante.
O aspecto tecnoldgico, contudo, parece merecer maior énfase dentro desse enfoque, por
ser considerado aguele que mais proporciona diferenciacio entre as empresas. Dessa

forma, ele serd destacado neste trabalho.

O ponto de partida para se compreender como ¢ desenvolvimento lecnologico gera
assimetrias seria o entendimento do que Dosi (1984, p. 14-5) denomina “paradigma
tecnologico™. Este consistiria de certo padrio de resoluc@io para problemas tecnoldgicos
especificos, tendo como suporte os principios de determinadas ciéncias naturais ¢ as
tecnologias de certos elementos materiais. Assim, por exemplo, a amplificagéo ¢ comutagéo
de sinais elétricos estariam relacionadas a um paradigmad tecnolégico, baseado no
desenvolvimento da fisica do estado sélido e tendo como elemento fundamental o silicio.
As formas concretas pelas quais cada paradigma tecnolégice se desenvolve sio
denominadas trajetdrias tecnol6gicas, que mosiram o progresso da tecnologia no tempo.
Cada paradigma pode conter varias trajetdrias tecnologicas, Dada tecnologia desenvolve-
se, assim, ao longo de uma trajetéria, segundo suas caracteristicas especificas de
cumulatividade, de apropriabilidade, de oportunidade e do cariter tacito ¢ especifico. Tais
caracteristicas da tecnologia consistem em importantes fontes de geraglo de assimeirias

entre firmas, Indistrias ¢ paises.

A cumulatividade refere-se aos desenvelvimentos continuos que ocorrem em dada
tecnelogia, uma vez que esta ndie comporla apenas uma inovaglo radical, mas compreende

uma série de melhorias que vdo ocorrendo conforme ela € aplicada e testada. As



tecnologias possuem diferentes graus de cumulatividade, dependendo das possibilidades de
aperfeicoamentos que contém. As melhorias tecnoldgicas estdo, muitas vezes, relacionadas,
de acordo com Rosenberg (1982, p. 120-40). ao learning by doing e ao learning by using.
A atividade concreta de se produzir ou de se utilizar determinado produto permite o
aumento de habilidade na sua execucio, a detecgdio de falhas que podem ser corrigidas e o
aprimoramento do seu desempenho. A cumulatividade, portanto, envolve diferentes graus
de aprendizado, que influenciam no processo de difusdo por determinarem grau de
dificuldade da atividade imitativa. A capacidade de utilizar ¢ desenvolver dada tecnologia
depende, portanio, da histéria da instituicBo (seja empresa, seja Orgio de pesquisa
governamental etc.) em relagdo a essa tecnologia, Quanto maior for a cumulatividade de
uma tecnologia, maior deverd ser o aprendizado necessario para se conseguir utiliza-la, o
que impbea dificuldade de imitagdo e inexisténeia de uma tendéncia inequivoca de
homogeneizaclio entre 0s agentes econdmicos, bem como tendéncia de persisténcia de

assimetriag.

A apropriabilidade ¢ a capacidade de se colherem os frutos referentes ao
desenvolvimento de uma tlecnologia. Uma tecnologia possul alto grau de apropriacio
guando consegue gerar lucros extraordindrios grandes e, ou, por longos periodos. Essa
propriedade da tecnologia estd intimamente relacionada a cumulatividade. Se o processo de
aprendizado for longo, maijores serdo as pes}s:ibi]idades de o movador cother Jucros extras
altos & por mais tempo.' Quando a apropriabilidade tecnolégica é alta, aqueles que
mtroduziram primeiro as inovacdes usufruirdo de vantagens considerdveis em relac8o aos
concorrentes, tornando-se financeiramente mais aptos para enfrentar 2 concorréncia e
mais estimulades a desenvolver atividades de P&D para continuarem na lideranca. A
probabilidade de que as empresas bem-sucedidas ne futuro sejam aquelas gue auferiram
garhos considerdveis no presente €, portanto, bastante alta, o que mostra que tal

propricdade da tecnologia gera assimetrias ao longo do tempo.

A oportunidade tecnolégica € definida como a possibilidade de desenvolvimento de
dada tecnologia, ou seja, a possibilidade de ampliacio de seu uso, criando novas areas de

aplicagiio, novas industrias e novos produtos e, conseqlientemente, ampiiando as

* A apropriabilidade depende também de fatores institucionais, como de leis de patentes.



oportumdades de investimentos, Quanto maior a oportunidade. maiores serfio os avancos
tecnolégicos e as possibilidades de implementar inovagles em novas areas e produtos,
gerando. por consegiiéncia. maiores gaps entre os inovadores e 0s nfo-inovadores. Essa
caracteristica estd também relacionada com as demais. na medida em que amplas
oportumidades tecnolbgicas acarretam maior cumulatividade e maior apropriabilidade.
Como as outras caracteristicas apontadas, esta tende, portanto, a criar assimetrias entre os

agenles econdmicos.

Por fim. a lecnologia possui natureza tacita e especifica. caracteristica que esta
relacionada & diferenga entre informacio e conhecimento. A primeira pode ser definida,
codificada e publicada, derivando de experiéncias prévias e atividades cientificas formais,
de forma que pode estar contida, por exemplo, em manuais de utilizagio de dado
equipamento ou em livros e revistas cientificas. O conhecimenio, a0 contrdrio, contém
elementos maldefinidos, nfo codificdveis e nfo publicaveis, gue sfo especificos da firma,
em posse, por exemplo, do pessoal qualificado (OECD, 1992, p. 69). Esse conhecimento
nio pode ser comprado ou vendido, dependendo, em vez disso, do aumento cumulativo da
habilidade e da capacitago em relaglo & tecnologia, através do aprendizado. O cardler
tacito e especifico da tecnologia implica que ela ndo pode ser codificada na forma de
blueprints nem ser inteiramente difundida (Dosi, 1988b, p. 1131). As formas de difusiio
desse conhecimento seriam através, principalmente, do emprego de pessoas gue conhecem
a tecnologia e de acordos formais e informais (nefworks) entre firmas e cientistas. Cada
tecnologia, assim, possui duas formas diferentes para ser apreendida: através da informago
e alravés do conhecimento. O carater tacito e especifico de uma tecnologia é dado pelo
conhecimento acumulado, pois quanto maior for esse carater, maior serd a dificuldade de
uma tecnologia ser difundida através de simples “compra™. Isso significa que as fecnologias
no estdo expostas em prateleiras totalmente acessiveis para quem quiser adquiri-las, Essa
propriedade da tecnologia. portanto, da mesma forma gue as anteriores, ¢ geradora de

assimetrias entre as empresas.

Do ponto de vista especificamente tecnoldgico, considerado fundamental para os
tedricos neo-schumpeterianos, as caracteristicas da tecnologia inplicam assimetrias entre as

empresas ao longe do tempo. Existemn, ainda, outras dimens®es em que uma empresa
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procura diferenciar-se de outras — através de inovacOes organizacionais, institucionais, de
busca de novos mercados etc. —, ressaliando-se que todas fazem parte de um conjunto de
possibilidades de que a firma dispSe para tragar a melhor estratégia para obter vantagens

campetitivas.

A busca por maior competitividade pelas empresas € também determinada pelo
ambiente. Um ambiente econdmico competitivo € aquele capaz de exercer constante
pressdo sobre as empresas, de modo que estas se sintam compelidas a inovar e a melhorar o

seu desempenho. Cabe ao Estado criar esse ambiente favoravel.”

A busca de competitividade, assim, gera assimeirias entre as empresas. Este
processo, contudo, se estende s industrias e aos pafses. As assimetrias entre as inddstrias
surpem gragas as caracteristicas das tecnologias que cada tipo de industria utiliza. Entre
paises, as assimetrias dependem das inddstrias que se desenvolvem em cada um deles. Os
paises que mais se desenvolvem seriam aqueles que estrutwraram um sistema industrial

centrado nos setores mais dindmicos.

3,3.__Concorré‘ncia e Estrutura de Mercado

Ao pressupor gue a assimetria, em varios dmbilos, € uma caracteristica inerente a
ecopomia capitalista, a andlise evolucionista considera a concorréncia perfeita como
mcompativel com o progresso técnico e ndo como o tipo ideal de estrutura de mercado. O
tipo normal de estrutura de mercado nas economias capitalistas € suposto ser o oligopélio.
A guestiio mais importante, segundo Dosi (1984, p. 195), ndo seria discutir se a estrutura
oligepolistica conduziria {ou no) a um maijor progresso técnico do que a estrutura de livre
concorréncia, mas qual o tipo de oligopélio que emergiria com a adogdo de uma nova

tecnologia.

* ver Possas, M. L. {1993},
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A estrutura de mercado. segundo o arcabougo tedrico neo-schumpeteriano. é
considerada ndo como um dado, mas como varidvel determinada endogenamente, que
mtluencia e € influenciada por alguns fatores, de mode que existe inter-relagio dindmica
entre tais varidveis. Considerando-se os aspectos tecnoldgicos, a estrutura de mercado
depende da natureza e da taxa do progresso técnico, ou seja, depende das caracteristicas
passadas de cumulatividade, de oportunidade, de apropriabilidade, do carater ticito e
especifico e do ritmo com gue as inovagdes sdo implementadas. Quanto maiores forem as
oportunidades, a apropriabilidade, a cumulatividade tecnolégica e o cardter ticito e
especifico no presente, maior serd a tendéncia & geragiio de assimetrias e a possibilidade de
formagdo de grandes empresas e de concentragiio do mercado no futuro (Dosi, 1984,
p. 93-3). As firmas que implementam inovagbes bem-sucedidas tornam-se mais aptas a
obter sucesso posteriormente, de modo que vdo eliminando parte dos concorrentes menos
competitivos ¢ abocanhando gradativamente maiores fatias do mercado. Nesse processo,
muitas desses empresas aproveitam os ganhos de escala®, acrescentando barreira adicional 2

entrada de novos concorrentes.

A concentragdo e o poder de mercado também influenciam o padrio inovativo, A
possibilidade de as empresas lideres no mercado, por exemplo, usufruirem de ganhos
extraordindrios {emporérios com determinada tecnologia gera estimulos ao processo de

movagio ¢ direciona 0s rumos 4o progresso técnico.

Alinda, de acordo com Dosi (op. cit., p. 93-4), a estrutura de mercado depende
também do estadio de desenvolvimento de determinado paradigma fecnoldgico, uma vez
gque € suposto que este cumpra um ciclo de ascensfio ¢ de declinio. No inicio de uma
trajetoria, o referido autor considera a possibilidade de a estrutura ser bastante fluida, com
muitoé nascimentos € “mortes” de empresas “schumpeterianas™, usufruindo de oligopdlios
temporarios. Conforme se avanga na trajetéria e estas empresas passam 4 apresentar maior
grau de cumulatividade ¢ de apropriabilidade, a estrutura oligopolistica torna-se mais
estavel. Essas duas fases s@ic caracterizadas pela existéncia de poder oligopolistico, mas
com formas distintas. Na primeira fase, o poder oligopolistico procede, principalmente, das

capacidades inovativa ¢ imitativa da firma, associadas ao learning by doing. J4 na segunda

® £ importante enfatizar que as escalas de produgBo estio inimamente relacionadas a0 progresso
teenclégico, uma vez que escalag matores requerem, na maioria das vezes, tecnologia diferente.
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fase, esse poder advém mais de barreiras & entrada criadas através da cumulatividade
tecnologica, 0 que reguer um longo processo de aprendizado e de economias de escala

geradas, em grande parte, pelo alto grau de apropriabilidade de algumas firmas.

Mais especificamente, Dosi (1984, p. 226) identifica trés fases associadas a uma
nova tecnologia: 1) de oligopdlios e mercados nacionais, quando a estrutura de mercado ¢
bastante fluida, com entrada e saida de empresas; 27) de unificacdo dos mercados mundiais,
em que hd fluxoes de capitais externos sob a forma de investimentos e tendéncia 4 unificagio
dos pregos; ¢ 37) de estabilizacio dos oligopolios internacionais, em que pequeno mimero
de grandes empresas domina a produgio e a comercializagio do produto, com poucas

chances para novos enirantes, exceto para alguns grandes conglomerados,

Com relacdo a conformacio das estruturas de mercado, no decorrer do tempo,
Nelson & Winter {1982, p. 308-28) fazem diversas simulagdes, chegando aos seguintes
resultados: ao Jongo do tempo, uma estrutura concentrada continua concentrada e uma

estrutura desconcentrada tende a aumentar o grau de concentragio.

A tendéncia & concentragdo, segundo esses autores, € devida ao processo de
concorréncia na economia capitalista, o qual "produz” vencedores e ganhadores. As
empresas que aproveitamn melhor as oportunidades tecnologicas prosperam e crescem,
enquanto as menos bem-sucedidas se definham. O sucesso traz o sucesso, € oS motivos

para que iss0 ocorra S0 VATIOS.

A analise de Nelson & Winter {(op. cit., p. 310) supde, inicialmente, que a atividade
inovativa seja proporcional ao tamanho da firma. Os gastos com P&D e as politicas de
investimento sio feitos de acordo com o volume de capital da empresa. Mesmo supondo-se
que as politicas de investimento sejam iguais para todas, as firmas maiores gastam mais em
P&D. o que lhes aumenta a probabilidade de encontrarem novas técnicas em cada periedo
¢ experimentarern maior progresso do que as firmas pequenas. Da mesma forma, as
possibilidades de imitagdc dependem também do volume de gastos em P&D. Empresas
maiores tém mais condigBes de imitarem, perseguirem as melhores praticas e, portanto,

ficarem proximas da fronteira tecnologica. Existem, adicionalmente, alguns fatores que
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tendem a acelerar a concentracioc ou a preservar a estrutura mais competitiva — a taxa de
crescimento da produtividade latente, a dificuldade de imitagdo € a agressividade da politica

de mvestimento.

Com relagiio ao primeire fator, Nelson ¢ Winter supdemn que quanto maior 0 ritmo
de expansdo das oportunidades tecnolégicas, maior a tendéncia da indlstria 2 se
conecentrar. Quando a produtividade latente de uma inddstria cresce rapidamente, o sucesso
ingvativo de uma empresa trard aumento na produtividade maior do que seria se aquela
sumentasse mais lentamente. Quanto ac segundo fator, deduzem que, quanto mais dificil a
imitagdo da tecnologia do inovador, maior a tendéncia de a industria se concentrar a0 longo
do periodo. Quando a imitagdo € facil, mesmo que a empresa inovadora obtenha grande
vantagem inicialmente através de P&D bem-sucedidos, sua dianteira nfo perdurarid por
muito tempo. Finalmente, o terceiro fator estudado refere-se 4 agressividade da politica de
mvestimento da empresa. Os referidos autores esperam que uma empresa que obtenha altos
niveis de produtividade e de lucratividade, em funcdo de uma inovacdo bem-sucedida,
adote uma politica agressiva de expansdo do seu estogue de capital, colocando em

dificuldades as empresas ndo-inovadoras, que podem ser eliminadas do mercado.

Esses sdo os fatores que tendem a acelerar a concentracfio, segundo Nelson e
Winter, que, adicionalmente, fizeram simulacBes entre esses fatores e duas estruturas de
mercados inicials — uma com 4 empresas e outra com 16. O resultado das simulagdes foi
que uma indistria mais concentrada — a com 4 empresas — tende a ser mais estavel do que
aguela menos concentrada — a com 16 empresas. A primeira é menos sensivel 4 taxa de
crescimento da produtividade latente,  dificuldade na imitagfo e & agressividade da politica
de expansio, enquanto a segunda ¢ mais sensivel, tendende a se modificar para uma
estrutura mais concentrada. No caso da politica de investimentos, os referidos autores
argumentam que 2 estrutura concentrada tende a ser mais estavel porgue, mesmo gozando
de alta produtividade e lucratividade, as grandes empresas relutam em expandir seus
estoques de capital, para nfo haver queda nos pregos de seus produtos. Quanto aos outros
fatores, pode-se supor que numa induistria onde poucas empresas sfio lideres, estas sfio
grandes o suficiente para comportar P&D considerdveis que as tornem menos suscetiveis

aos sucessos dos novadores. Em geral, nesse tipo de inddstria as empresas tendem a estar
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todas préximas a fronteira tecnolégica € sdo, muitas vezes, inovadoras em algumas linhas
de produto ¢ processo e imitadoras em outras. Devido 2 essas diferencas de
comportamento das empresas dentro de uma industria mais e menos concentrada, aqueles
autores acreditam que a indistria mais concentrada tende 4 estabilizacio, enquanto a menos

concentrada tende a se tornar mais concentrada.

A partir de um estudo empirico que procura classificar os setores segundo um
conjunto de fatores relacionados, sobretudo, a fatores tecnoldgicos, Pavitt (1984, p. 362-9)
enconira algumas relacGes diferentes entre movagio e concentragdic produtiva e inovativa
das firmas, em relag@o ao trabalho de Nelson e Winter. A andlise, que compreende cerca de
2.000 inovaghes feitas na Gra-Bretanha a partir de 1943, classifica os setores da seguinte
forma: setores dominados por fornecedores; setores de produgdo intensiva, subdivididos
em intensivos em escala ¢ fornecedores especializados; e setores baseados em ciéncia

{science based).

Primeiramente, os principais setores dominados pelos fornecedores sdo a
agricultura, a construglo civil, os servicos privados ¢ a manufatura tradicional. As
principais caracteristicas deste grupo que interessam ao presente trabalho sfo: ¢ tamanho
relativamente pequenco das firmas inovadoras; as fontes da teenologia de processo sdo 0s
formnecedores, o3 servicos de pesquisa e extenséio ¢ os grandes usudrios; os meios de
apropriacdo derivam de propaganda, marcas e outros fatores nfio técnicos; ¢ as trajetdrias

teznologicas estdo centradas em reducio de custos.

Segundo, 03 setores intensivos em escala sdo de produtos intermedidrios e duraveis
de consumo, incluindo automdveis. As caracteristicas principals destes setores sio que: o
tamanho das fimas inovadoras é grande; o desenvolvimento tecnolégico provém da
engenharia de producglo, de fornecedores e de P&ID) proprios; a apropriacdo ¢ obtida
através de segredos de processo e know-how, defasagens técnicas, patentes e aprendizado;

& as tecnologias estdo direcionadas para redugio de custos e design de produto.

Tercewro, os fornecedores especializados compreendem as maquinarias € os

instrumentos de precisfio, caracterizados por: tamanho relativamente pequeno das empresas
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novadoras; fontes de tecnologia provindas de projeto, de desenvolvimento e de usuérios:
usudrios sensiveis ao desempenho do produto; apropriaciio derivada de kwow-how do
projeto, conhecimento dos usuarios e patentes; ¢ trajetoria tecnoldgica direcionada para o

projeto do produto.

Por fim, as industrias science based compreendem as indtstrias eletrénica, elétrica
e gquimica. Suas principais caracteristicas so: tamanho grande das firmas inovadoras;
tecnologia derivada de P&D préprios e pesquisa publica; usudrios visando a prego e
methona do produto; fonte de apropriagic constituida de know-how em P&D, patentes,
segredo e kmow-how de processos e aprendizado; e desenvolvimento tecnoldgico visando a

reducdo de custos e melhoria do produto.

Através dessa classificaciio, o autor conclul que nem todos os segmentos produtivos
que apresentam taxas rapidas de mudanca técnica tendem a concentrar tanto a producio
como a atividade movativa. Isso acontece com as industrias science based, mas n3o com os
segmentos dominados pelos formecedores € com os fornecedores especializados, cujo
tamanho da empresa ¢ relativamente pequeno. Pavitt acredita que a diferenga principal
entre 2 sua pesquisa ¢ a de Nelson e Winter consiste na verificagio de uma existéncia
estavel de pequenas finnas inovadoras na producio de equipamentos e instrumentos
cientificos, ou s€ja, nos segrﬁéﬂios dos fornecedores especializados. Uma explicacio
espéculativa a respeito da tendéneia A ndo-concentracio da atividade inovativa e produtiva
nesses segmentos estd relacionada 4 major vinculac@io entre usudrio—produter, o que

dificulta a operacdo em grandes escalas.

Rell & Pavitt (1993, p. 271), com base em diversas pesquisas, argumentam que,
quando a oportunidade e a apropriabilidade tecnologica sio altas, ha tendéncia de a
concentraclo e a atividade inovativa serem feitas pelas grandes empresas, como € o caso
das indistrias quimica, eletrdnica e de equipamento elétrico. Quando a oportunidade ¢ alta,
mas a apropriabildade ¢ baixa, as firmas movadoras tendem a ser pequenas, COmo no setor
de bens de capital. Deosi er alif (1990, p. 91} acrescentam gque as firmas pequenas
movativas sdo tecnologicamente mais especializadas do que as grandes. Excetuando-se

parcialmente, assim, os setores dominados pelos fornecedores, 0s demais apreseniam
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diversas barreiras que dificultain a entrada de novos concorrentes, seja na forma de

concentragio de mercado, seja na de concentracio de conhecimento acumulado.

As diferengas encontradas entre esses autores ndo comprometem, assim, o nucleo
central deste enfogue sobre as estruturas de mercado, 0 qual pode ser sintetizado nos
seguintes pontos: 1°) a busca de diferenciagiio entre as empresas gera assimetrias que
tendem a perdurar; 2°) em razfio disso, a concorréneia perfeita ndo é a estrutura de
mercado natural nem a ideal, uma vez que, quanto mais vantagens uma empresa obtém
com sua diferenciagdo, maior a probabilidade dela de implementar novas movacdes e
aumentar a desigualdade em relagdo a outras empresas; 3°) a conformagio de uma
estrutura de mercado € um processo enddgeno; 4°) ndo sd os aspectos tecnolagicos devem
ser considerados na configuracio da estrutura do mercado, mas também outros, como 0s
ganhos de escala estética, as estratégias de venda, a busca de novos mercados efe., que sdo
tarmbém importantes no processo de diferenciacio entre as empresas; 3%) as caracteristicas
da tecnologia de cumulatividade, apropriabilidade, oportunidade e o seu cardter tacito ¢
especifico s3o importantes para determinar as estruturas de mercado; ¢ 6°) ha dificuldades
crescentes, atualmente, para se inserir, de forma competitiva no mercado, em setores mais
dindmicos em funcdo da formacio de grandes oligopdlios, da necessidade de aprendizado
devido & cumulatividade tecnologica e do carater tacito e especifico que envolve muitas
tecnologias. Mesmo 0s setores que nfo sio geradores de tecnologia precisam reestruturar
seus produtos e processos, dada a difusfo das novas tecnologias em todos os setores. A
inser¢do competitiva no mercado internacional requer, portanto, esfor¢o consideravel por
parte dos paises que estdio aquém da fronteira tecnoldgica e tém poucos recursos gue niio

podem ser desperdigados.

3.4. Competitividade Internacional

A competitividade dos paises hoje, segundo o enfoque neo-schumpeteriano,
procede substancialmente da tecnologia, de modo que as diferengas de desempenho no

coméreio entre eles sfo explicadas, sobretudo, através dos gaps tecnologicos e ndo de
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imperfeicdes do mercado que nfo permitem que as nagdes explorem suas vantagens
comparativas, como postulado pelas teorias ortodoxas. A especializacdo da producio em
alguns segmentos produtivos, de acordo com as vantagens de cada pais — o nivel baixo dos
salarios, por exemplo —, nfio ¢ descartada por esta teoria. Mas ela corresponde a apenas
uma das possibilidades de que o pals dispde e ndo € considerada a mais importante no
processo. Dosi (1988a, p. 130-1) identifica trés possibilidades diferentes de ajustamentos
que cada economia dispde: através da exploragdo das eficiéncias “ricardianas™, das
eficiéneias “de crescimento” e das eficiéncias “schumpeterianas™. Qs dois Gltimos tipos de
ajustamento seriam os principais responséveis pelo aumento da competitividade de um pafs

&, consegiientemente, pelo seu desenvolvimento.

O ajstamento “ricardiano™ corresponde aquele que obedece aos sinais de mercado,
de forma que a produgdo £ direcionada segundo os custos, os pregos ¢ as lucratividades
gue o mercado indica. Este tipo de ajuste implica, como a denominagio sugere, a
especializacdio da economia em segmentos produtivos que utilizam os recursos abundantes
no pais. O ajustamento “de crescimento” estaria vinculado aoc aumento da demanda efetiva
e relacionado & politica e 4 taxa de investimento. Este tipo de ajustamento corresponderia
também a uma pratica macroecondmica Kkeynesiana. Por fim, o ajustamento
“schumpeterianc™ estaria voltado para as oportunidades tecnologicas que estdo abertas ao
pafs, correspondendo a um esforgo para ¢ aumento da capacitagio tecnolégica, com o
intuito de alcangar o upgrading industrial, bem como aumentar o poder competitivo da
sconomia.  Dosi admite que o desenvolvimento de todos os paises comporia uma
combinagio dos trés tipos de ajustamentos. Contudo, existe um frade-off entre o primeiro
tipo ¢ 08 dois ultimos, principaimente o “schumpeteriano”, que gera diferenciacio nos
padrdes de desenvolvimento entre os paises. No curto prazo, o investimentc em novas
tecnologias ¢ em determinados segmentos produtivos pode ndie ser o mais ucrative, de
forma que o mercado sinalizaria de forma negativa a aplicagiio de recursos e esforgos
nesses setores. No longo prazo, porém, as novas tecnologias e os segmentos produtivos
que as utilizam podem ser os mais promissores, em termos de awmentarem as
oportunidades de investimentos e de conferirem maior competitividade e lucratividade para
o pais. Ele argumenta, assim, que se o pais obedecer somente ao$ sinais de mercado,

fazendo um ajuste “ricardiano”, no longo prazo perderia competitividade em relagdo aos
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demais. Historicamente, verifica-se que os paises que 1ém aumentado seu poder
competitivo sfo aqueles que desobedeceram aos sinais de mercado e canalizaram recursos
para algumas dreas mais promissoras tecnologicamente. A idéia central deste enfoque,
neste ponto, € de que a competitividade deve ser construida, e a principal arma para isso &

o desenvolvimento tecnologico.

As diferengas tecnologicas sdo, assim, consideradas as principais responsaveis pelas
diferengas entre os paises. Tal assimetria fecnologica fem sua origem em duas fontes: as
industrias ¢ as empresas. Entre as primeiras, as assimetrias sio dadas a partir das
caracteristicas da tecnologia, mencionadas anteriormente. Algumas inddstrias possuem grau
de oportunidade, de cumulatividade e de apropriabilidade maiores, implicando
~ desenvolvimento maior em relagdo aos outros. Os paises que estdio desenvolvendo essas
indastrias sdo aqueles que se encontram na fronteira tecnologica. No dmbito da empresa, as
mesmas caracteristicas, como visto, produzem assimetrias entre elas. As economias que
contam com empresas mais competitivas sdo também as mais competitivas, como Dosi
(1984, p. 226) enfatiza: os mesmos elementos estruturais que produziram diferencus
permanentes entre firmas (mesmo que alterando no lempo), em termos de defasagens e
liderangas, custos diferentes de produgdo, preempedio de mercado, efc., sdo também as
varidveis explicativas das diferengas internacionais na especializagdo e competitividade.
Atualmente, as indistrias gue dio origem a um nimero maior de novas tecnologias so:
quirnica, elétrica e eletrbnica, de maquiﬁaria ndo-elétrica, de instrumentos de preciso e
autamobilistica. Os trés primeiros t8m capacidade de difisfio muito alta sobre os outros

setores.

Os argumentos anteriormente mencionados podem ser sintetizados da seguinte
forma: 1°) os gaps tecnologicos sfo os principais responséveis pelas diferengas entre 0s
paises; 2°) os condutores destas assimetrias sio os setores e as empresas; 3°) a
competitividade do pais ndo ¢ determinada pelas forgas do mercado, mas ¢ construida; e
4%y em decorréncia do 3° os paises que tém procurado empreender ajustes
“schumpeterianos” so os que mais vém obtendo sucesso em nivel internacional. Dentro

dessa logica de assimetria entre empresas, setores e paises, tem-se observado a localizagio
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competitivos, os mais desenvolvidos € os que se encontram na fronteira tecnolégica,

Uma das formas de reduzir as diferengas de competitividade entre os paises seria a
difusdp das novagdes tecnologicas implementadas nas economias Hderes. Segundo Bell &
Pavitt (1993, p. 259-60), contudo, ndo se pode separar difuséio de inovagdio, uma vez que
difundir tecnologia nfio significa apenas adquirir maquinaria, projetos de produtos e know
how relacionado. A adog¢io de uma nova tecnologia envelve mudangas téenicas, na maioria
das vezes incrementais, de modo a se ajustar a situacfes especificas dos paises e melhorar o
desempenho do produto ou do processo. Conforme a tecnologia se difunde, ela vai
incorporando novas modificagdes, 0 que mostra que Inovago e difusfo estdo interligadas

nun mesmo processo.

A observagio desse fendmeno nos processos de difusio tecnoldgica permite a
distingdo entre capacidade de produgio ¢ capacitagdo tecnolégica. De acorde com Bell &
Pavitt (op. cit,, p. 261), a primeira incorpora os recursos wlilizades para produzir bens
industriais a dados niveis de eficiéncia e dadas as combinacdes de insumos: equipamenio
ftecnologia incorporada), qualificagdo do trabalho (know-how e experiéncia gerencial e
de operagdo), produlo e insumos especificos e sistemas organizacionais. A capacitacdo
tecnologica incorpora os recursos adicionais e distintos necessdrios para gerar e
gerenciar mudanca técnica, incluindo gualificagdo, conhecimento e experiéncia e
estruturas ¢ linkages institucionais. Em outras palavras, a primeira significa ter capacidade
de produzir bens com dada tecnologia, enquanto a segunda significa ter capacidade para
modificar a tecnologia vigente, melhorando seu desempenho ¢ tornando-a adequada as
condiches especificas do pais, pois capacitago tecnologica envolve aprendizado

tecnologico.

Nos fltimos anos, em que a industrializagBo se tem tornado crescemtemente
dindmica, gragas ao ritmo intenso das mudangas tecnologicas e as caracteristicas do novo
paradigma, a capacitago tecnolégica tem sido fundamental para se ter o dominio das novas
tecnologias e reduzir os gaps entre os paises. Essa capacitagfio, no entanto, envolve custos

muito elevados, principalmente nas indistrias science based, considerados os mais
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dimadmicos, dificultando a entrada nesse processo de paises que estdo bem aquém da
fronteira tecnologica. Alguns paises ficam, assim, dependentes, em grande parte, de
oportunidades que surgem para promoverem insergdo competitiva em novos paradigmas

tecnologicos.

3.5. Janelas de Oportunidade

Janelas de oportunidade, conforme conceituadas por Perez & Soete (1988, p.
458-78), sfio oportunidades que surgem para 0$ paises ndo desenvolvidos empreenderem
um processo real de cartching up que sb se verifica quando eles se tornam capazes de gerar

¢ melhorar tecnologias e ndo somente utilizé-las.

Oz autores observam gue o custo de entrada para o imovador ou o imitador, ao
estabelecer uma umidade produtiva, é formado por quatro elementos: 1) custo com
investimento fixo (I); 2) custo de aquisicio de conhecimentos cientifico e téenico
relevantes {8); 3) custo de aquisi¢io de experiéncia (E); e 4) custo de compensagdo para
gualquer tipo de externalidades que nfio é fornecido pelo ambiente (X), como o custo
locacional e de infra-estrutura adeqguada. Tais custos, obviamente, dependem das condigGes
iniciais da empresa e do ambiente em relacdo a cada um destes itens. Mas cada custo néo ¢é
fixo no tempo, variando conforme o desenvolvimento de um sistema tecnol()gico?. Para
uma andlise das condicdes dos custos durante o ciclo de vida de uma tecnelogia, Perez e

Soete identificam quatro diferentes fases, enumeradas nos paragrafos subseqlientes.

FASE 1. Este é o periodo de introdugfio da nova tecnologia, caracterizade pelo
aprendizade de todos os participantes do processo: projetistas, engenheiros de planta,
gerentes, trabathadores, distribuidores ¢ consumidores. A entrada nesta fase requer a
existéncia de conhecimentos cientifico € técnico S muito altos para o desenvolvimento de

uma nova tecnologia, como também a existéncia de externalidades X (por exemplo,

? Os autores salientam que, para uma estratégia de desenvolvimento, é mais relevante considerar o ciclo de
vida de um sistema tecnoldgico do que o ciclo de vida de um produto. O desenvolvimento de produtos com
a mesma base tecnologica requer qualificacBes, conhecimentos ¢ experiéncias que sio comuns a todos,
gerando sinergias e externalidades que acabam por dinamizar o sistema como um todo.
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vantagens locacionais e de infra-estrutura) muito grandes, enquanto requer menos
mvestimento fixo I e experiéncia E. Nesta fase hd o surgimento do empresério
“schumpeteriano™ e a focalizacio recai sobre o produto. O prego de venda da teenclogia
cobrado pelos seus detentores tenderia ao infinito neste periodo, de modo que quem quer
entrar na concorréncia precisa deter o conbecimento necessario para efetuar suas préprias

inovagdes.

FASE II. Esta fase se caracteriza pelo répido crescimento do mercado, em que a
preocupacio recai sobre a reducdio de custos, o aumento da eficiéncia e a resposta ao
mercado., Como 0s problemas técnicos e cientificos vio sendo resolvidos, o custo §
comega a cair, enquanto o E vai aumentando. Os noves entrantes também vio dispor de
maiores externalidades, cujos custos maiores sfio arcados pelos entrantes na Fase 1, de
forma que o custo X também tende a dmminuir. Por fim, o custo I se eleva conforme ¢
tamanho O6timo da firma aumenta e 0§ equipamentos se tornam mais elaborados e mais

adaptados.

FASE III. Nesta fase, as principais condigdes relacionadas ao ciclo de vida de uma
tecnologia ja estdio estabelecidas; a taxa de crescimento e ¢ tamanho do mercado, a diregfo
das movagdes incrementais e a otimizacdo entre produto e processo. O foco estd centrado
agora no gerenciamento da empresd, no crescimento da firma e na busca de maior fatia do
mercado. O custo 1 continua aumentando, e o E atinge ¢ seu méximo, de forma gque ambos
se encontram nesta fase em nivel muito alto. O custo S torna-se relativamente baixo e o
custo X, comparativamente irrelevante. Neste periodo, o preco de venda da tecnologia

poderia também ser muito alto, porque as empresas querem monopolizar 0s mercados.

FASE 1V. Nesta fase, a tecnologia chega a sua maturidade, em que tanto o produto
guanto © processo se tornam padronizados e o0s nvestimentos adicionais em
methoramentos tecnolégicos apresentam retomoé decrescentes. As vantagens neste periodo
passam 2 ser os custos dos fatores, ou seja, as vantagens comparativas tradicionais, de
modo que muitas empresas optam por relocalizar suas unidades produtivas, Embora os
custos de enirada possam ser ainda altos, os conhecimentos cientifico e téenico ja se

encontram incorporados nos produtos, assim como a experiéncia estd em grande parte
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codificada, de forma que o S estd no ponto mais baixo ¢ o E tende a cair, depois de atingir
seu maximo na Fase III. O custo 1, no entanto, atinge 0 seu ponto mais alto, e o custo X

tende a se estabilizar a partir da Fase III,

Através da classificagdo das quatro fases da trajetéria de uma tecnologia, Perez e
Soete procuram meostrar que em cada periodo as facilidades para a entrada de novos
concorrentes sdo diferentes. As Fases I e IV seriam aquelas em que as possibilidades para
0S NOVOS entrantes seriam maiores, enquante as outras duas fases apresentariam custo de
entrada proibitivo. Na Fase I, todos estariam no periodo inicial de aprendizado® e o
volume de recursos requerido seria ainda pequeno, de forma que seria possivel z entrada
com pouco capital e pouca experiéncia. Haveria necessidade, no entanto, de grande
dispombilidade de conhecimentos clentifico e técnico e de uma vantagem locacional ou
ajuda “externa”. Observa-se, assim, que o governo teria papel importante nesse periodo.
Historicamente, a fase inicial da microeletrdnica apresentou as caracteristicas apontadas
anteriormente, podendo-se indicar o Japdo e, mais recentemente, a Coréia do Sul como
exemplos de paises que entraram na fase micial da produgdo microeletrénica, sendo bem-
sucedidos posteriormente na estratégia de celching up. Da mesma forma, a biotecnologia
tem apresentado as caracieristicas desta fase inicial, mas ainda ndo “decolou” como um
sistema tecnoldgico nos mesmos moldes da microeletrénica. Na Fase 1V, a entrada também
é mais acessivel, uma vez que a tecnologia passa a ser menos dindmica € as vantééens
locacionais e comparativas tradicionais passam a ser unportantes, embora requeiram grande
quantidade de recursos para mvestimento e compra de tecnologia. A implantagio de
setores com base na tecnclogia da Segunda Revolug@o Industrial, por parte dos paises
menos desenvolvidos, como o Brasil, pode servir como exemplo de entrada nesta quarta

fase do sistema tecnolégico.

As Fases I e TV sdo apresentadas como as mais acessiveis para os novos entranies,
mas ha diferencas significativas gquanto a adogio de uma estratégia de desenvolvimento
com entrada na Fase I ou na Fase IV de determinado sistema tecnolégico. Na Fase I, a
tecnologia € mais dindmica, de forma que a entrada neste periodo implica crescimento mais

rapido. De acordo com Perez & Soete (1988, p. 474), o rompimento do circulo vicioso do

¥ Neos termos de Dosi ndo haveria ainda cumulatividade.



atraso requer sistemas e sinergias crescentes que o sistema tecnoldgico possui no inicio do
seu desenvolvimento. Foram nas fases de mudanga de paradigma tecnoldgico que alguns
paises conseguiram romper o atraso ¢, muitas vezes, ultrapassar os paises lideres. Por isso,
consideram que a primeira fase ¢ a ideal para os pafses em desenvolvimento, que possuem
um sistema cientifico e téenico adequado e vantagens locacionais e infra-estruturais. Este
segundo item podena contar com a participagio efetiva do Estado para suprir as
desvantagens inicials, Assim, o pais dependeria, para tentar entrar no novo paradigma, de
um acumulo de conhecimentos cientifico e téenico relevantes, que no periodo inicial deve
estar concentrado nas universidades. A tentativa de entrada na Fase 1 é, contudo, muito
mas arriscada, pols ndo hd garantias de sucesso quanto ao desenvolvimento do proprio

sistema tecnologico, assim como do desenvolvimento de uma empresa em particular.

O texto, assim, sugere que os paises que almejam empreender um processo de
cafching up contam com janelas de oporturudades, que surgem quando ha mudancas de
paradigma tecnologico. As condi¢des de obtengdo de sucesso requerem, contudo, gue haja
conhecimentos cientifico e técnico adequados e a existéncia de externalidades. No periodo
inicial, a geraciio de externalidades deve contar com o apoio do governo, de forma a suprir

as possivels deficiéncias.

Com base no exposto, procura-se, a seguir, apontar as possibﬂjéades de os paises
em desenvolvimento, como o Brasil, se mserirem nas induistrias tecnologicamente mais
dindmicas da fase atual e posteriormente, nos proximos capitulos, discutir as possibilidades
apresentadas para 0s paises em desenvolvimento de entrada na Fase | e na Fase IV dos

atuais sistemas tecnoldgicos.

3.6. Os Requisitos das Novas Tecnologias de Informacio ¢ Comunicagio e
os Paises em Desenvolvimento

A globalizacBo tem como caracteristica a interconexfio de todos os mercados —

financeiro, de produtos, de titulos etc.” Ela representa o estreitamento dos vinculos de

% ver Coutinho, 1992,
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imerdependéncia econdmica entre empresas, e por extensdo enire regides e paises, quer
no ambilo produtivo — mediante a realizacdo de aliangas estratégicas, joint ventures,
parcerias tecnoldgicas e vdrias formas de networking ~, quer no financeiro — mediante
diversificagdo de ativos, novos litulos securitizados, interpenetragdo patrimonial e
mavimentos especulativos instabilizados nos mercados de capitais de curto praze e de
cdmbio (Possas, M. L., 1993, p. 3). Segundo esse autor, ainda no aspecto produtivo, um
dos fendmenos da globalizagdo ¢ o gerenciamento em nivel global de empresas
muliinacionais ou de empresas de alta tecnologia, permitindo vérias formas de sourcing.
Dentre estas, ha o sowrcing de conhecimentos tecnologicos. O desenvolvimento das
tecnologias de informagio permite que as atividades de P&D das firmas sejam
descentralizadas e implementadas em diversos paises, de forma que se mantenham sempre
bem mmformadas a respeito de todas as novas descobertas cientificas e tecriolégicas que
estio ocorrendo em qualquer parte do mundo, potencializando a capacidade inovativa
dessas empresas. Qutra caracteristica da globalizagdo € o surgimento de oligopdlios
globais, com grandes escalas de producéo, cujos capitais estio centralizados em grandes
grupos muliissetoriais, que competem entre si e dominam a producfo € a comercializacio

mundial de mercadorias em diversos segmentos industriais.

As implicagles do fenémeno da globalizac3o para os paises que se encontram
aquém da fronteira tecnolégica sdo diversas: 1%) as ligacgﬁes e os acordos tecnologicos nas
formas de aliancas, parcerias, joint ventures etc. estdio ocorrendo principalmente entre os
paises que estdo na fronteira, tendendo a aumentar 0 gap enfre estes € 0s paises que
procuram desenvolver-se; 2°) a competitividade em niveis internacionais requer a
reestruturacio industrial, com a incorporagio das novas tecnologias; ¢ 3°) associada com a
2%, tem-se a restricio das politicas nacionais de desenvolvimento, dificultando a aphicacio
de medidas dirigidas ao aumento da capacitagBio tecnolégica, como as medidas

protecionistas de carater temporério.

Essas dificuidades requerem que os paises em desenvolvimento tracem estratégias
que thes permitem aurnentar ou, pelo menos, manter seu poder competitivo. Uma estratégia
bem-sucedida requer respostas para a seguinte questfol quais seriam 05 segmentos

produtivos vidvels para incorporacdo das novas tecnologias? Com relacfio as diferencas
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entre as mdistrias, Bell & Pavitt (1993, p. 264-6) apontam um aspecto adicional que
contribut para ¢ estudo desta questdio. Esses autores distribuem as industrias em dois
grupos para analisar dois casos extremos. O primeiro grupo compreenderia aguelas
inddstrias em que as vantagens comparativas de Heckscher-Ohlin se manifestariam de
forma satisfatdria. A tecnologia utilizada estaria disponivel, e as escolhas técnicas teriam
como base a dotaclio de fatores. Nesta categoria estariam, principalmente, as firmas
dominadas pelos formecedores, em gue os paises menos desenvoelvidos, dotados de mio-de-
obra abundante e saldrios baixos, poderiam explora-los, uma vez que a tecnologia poderia
ser adquirida facilmente. O segundo grupe compreenderia aquelas empresas em gue a
aguisicBo de tecnologia envolveria capacitago tecnoldgica ex ante dos paises adotantes,
Os segmentos science based e de escala intensiva e os produtores especializados estariam
nesta categoria, € os paises na fronteira tecnolégica, com saldrios altos, teriam vantagens
ern explora-los. Nesses dois extremos, os autores afirmam gue existern varios graus em que
se combinariam dotac3o de fatores e capacitacio tecnoldgica, nos quais os paises que est8o

tentando se desenvolver podem operar,

Bell & Pavitt (op.cit,, p. 266-8) argumentam que existern trés conjuntos de
mecanismos de inducio do desenvolvimento: as dotagdes de fatores, o ritmo intenso de
investimentos com fortes ligacdes intersetoriais e o dominio das tecnologias centrais.'” O
desenvolvimento de cada pais € tragado de acordo com as diferentes combinaces entre
esses conjuntos. Bell e Pavitt apontam o fato de que muitos paises em desenvolvimento
conseguiram deixar de produzir, somente de acordo com suas dotagles de fatores, os
produtos dos setores dominados pelos formecedores e entraram na produgfio de alguns

segmentos de indistrias intensivas em escala ¢ especializadas.

Existe diferenca, contudo, entre o desenvolvimento ¢ as caracteristicas das
tecnologias referentes aos antigos e aos atuais paradigmas. Primeiramente, o ritmo de
mudanca técnica é muito distinto. As tecnologias referentes & Segunda Revolugdo
Industrial permaneceram relativamente estdveis durante um  periodo consideravel,
permitindo certa convergéncia no dmbito internacional em muitas ndistrias. As novas

tecnologias, ao contrdrio, estio mudando muito rapidamente, o que tem dificultado a

" Pode-se fazer uma comparagdo do desenvolvimento baseado nestes fatores com 0s ajustes “ricardiano”,
“de crescimento” e “schumpeteriano” de Dosi.
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aquisicio de capacitagiio tecnoldgica por parte dos paises menos desenvelvidos. Em
segundo lugar, as novas tecnologias possuem alto grau de cumulatividade e caréter tacito e
especifico, requerendo longo periodo de aprendizado antes que possam ser utilizadas.
Assim, o learning by doing e o learning by using sio fundamentais nesse processo. Fm
terceiro  lugar, as novas tecnologias permitem ampla flexibilizagiio produtiva e
organizacional, induzindo ao aproveitamento de sinergias técnicas e organizacionais, que
promovem as parcerias, aliangas e outras formas de fusdo e cooperacio entre os paises
lideres. Essa caracteristica tende a aumentar o gap entre estes Gltimos e os que estdo

alijados do processo.

Juntamente com o5 fatores tecnoldgicos existe a formacio de grandes grupos e
grandes firmas que dominam a produglio e a comercializagiio de algumas indistrias mais
dindmicas — aquelas seience based, como elétrica/eletrdnica e quimica —, e as intensivas em
escala. Os segmentos com padrio mais disperso, como os ofertantes especializados,

reguerem longo periodo de aprendizado tecnologico.

As caracteristicas do perfodo atual de acummlacio sfo, portanto, excludentes,
tendendo a aumentar a divergéncia entre os paises, entre as regides ¢ entre as pessoas”.
Como discutido no Capitulo 2 e neste, as novas tecnologias si0 mais poupadoras de mio-
de-obra e exigentes de trabalho qualificado e possuern um major grau de oportunidade e
cumulatividade do que aquelas dos paradigmas anteriores, Tais caracteristicas das novas
tecnologias conferem-thes um carater concentrador de renda e de produto em todos os
imbitos, em grau superior ao das tecnologias antigas. A tarefa de continuar (ou tomar-se)
competitivo em ambite internacional tornou-se agora muite mais dificil para 0s paises que
apresentam concentraglo pessoal de renda bastante acentuada e um nivel de desemprego

crescente € se encontram aquém da fronteira tecnolégica, como € o caso do Brasil.

- No proxime item, procurar-se-d verificar quais seriam as possibilidades de
crescimento com distribuigBo de renda, geraco de emprego e aumento de competitividade
para paises com o perfil do Brasil, tomando-se as experiéncias japonesa e coreana como

base,

! ver por exemplo Tavares {1992).



IR

3.7. Competitividade, Distribui¢do de Renda e Emprego - A Importincia
do Mercado Interno, com Base nas Experiéncias do Japfo e da
Coréia do Sul

Fainzylber (1983) ressalta as diferencas entre os padrfes de desenvolvimento do
Japdo e dos NIC's asidticos e o dos paises latino-americanos. Também argumenta que os
primeiros conseguiram associar desenvolvimento com distribuicio mais eqiiitativa da renda,
enquanto em muitos paises da América Latina a industnializagio fol acompanhada por forte
concentragdo da renda, sobretudo no Brasil. O padrio de consumo enire esses paises
também foi muito diferente, em que as economias asidticas optaram por uma forte restricio
a0 consumo interno para priorizarem os investimentos. A melhor distribuiciio da renda®
desses paises permitiu, contudo, que as necessidades basicas fossem atendidas, e, conforme
a renda per capita fol aumentando, novos produtos foram incorporados ao consumo da
populaco. Alguns paises latino-americanos, a0 contrario, initaram o padrio de consumo
dos paises desenvolvidos. Como a renda per capita dos primeiros era bem inferior & dos
filtimos, isso somente foi possivel com a renda bastante concentrada, de forma que apenas
uma parcela da populagio pdde usufruir dos mesmos produtos consumidos nos paises

7008,

A forte concen{fagéo de renda no Brasil, assim, representa uma dificuldade
adicional para a inser¢iio do pais nas novas tecnologias, uma vez Que €stas promovem
padrdo de crescimento excludente (ver, por exemplo, Baptista & Jorge, 1993). O modelo
produtivo assentado nas tecnologias de informagio ¢ comunicagdo tem, como discutido no
Capitulo 2, impactos profundos sobre o mundo do trabalho e, consegiientemente, sobre a
distribuiciio de renda. Nesse periodo, ao menos, de reestruturaglio produtiva, tal modelo
desempregador de mio-de-obra traz amplas modificacBes nos contratos e nas formas de
trabatho, gerando inseguranga enire os trabalbadores e criando mercados de trabalhos
duais. A tentativa de reproduzir os caminhos dos paises desenvolvidos parece implicar,

portanto, o agravamento da desigualdade distributiva.

A Coréia do Sul também empreendeu um amplo programa de reforma agraria, semelhante ao do lapio,
tendo sido, no entanto, menos bem-sucedida nessa tarefa.



A busca do crescimento com distribuigBo de renda, no entanto, teria implicacdes
sérias sobre a estratégia de desenvolvimento, uma vez que com a renda mais bem
distribuida haveria aumento na demanda de bens béasicos. Uma forma de associar eqilidade
com aumento do poder competitivo seria, ento, procurar investir e gerar capacitacio
tecnoldogica em segmentos dirigidos para esse tipo de demanda, A sustentaciio do
crescimento com base no mercado interno esta associada a duas questdes fundamentais: a)
permitir a inclus@io de camadas da populagdo alijadas atualmente do consumo e b) utilizar
este mercado como meio para alavancar os aumentos de competitividade em niveis
imernacionais (Baptista & Jorge, 1993, p. 35). Com base na argumentacfio discutida
acima, verificar-se-a4 a seguir qual a importancia do mercado interno, dos pontos de vista

tedrico € empirico.

A instalacdo de wma indistria requer que o mercado absorva as mercadorias que
serdo produzidas, nfo importando se a demanda ¢ interna ou externa. Mas as experiéncias
recentes de paises bem-sucedidos vém mostrando que o mercado internacional tem sido
crescentemente importante para explicar o dinamismo de suas economias, como € 0 Caso
do Jap#o e, recentemente, da Coréia do Sul. A comparacio do desempenho externo dessas
gconomias com o dos paises da América Latina nos dltimos anos tem dado margem a
analises que associam o bom desempenho das primeiras 4 pratica de livre coméreio. De
arcordo com Cénuto (1994, p. 32-3), esse tipo de interpretacio classifica os paises
segundo duas diferentes estratégias de desenvolvimento: a “orientada para fora”, ou de
“sromo¢io de exportagles”, e a “orientada para dentro”, ou de “substituico de
importages™. Supde-se a partir dai que as economias que adotaram o primeiro tipo de
orientaciio teriamn seguido o ‘“curso normal® de desenvolvimento, aproveitando as
vantagens comparativas em cada periodo e mudando gradativamente a pauta de
exportacdes, conforme fossem dominando as tecnologias mais exigentes de aprendizado. O
Japdo e a Coréia do Sul estariam inseridos nesse tipo de pratica, respeitando as sinalizagGes
do mercado e promovendo o livre coinércio, de forma que se beneficiariam da importago
de produtos melhores e mais baratos. No cutro caso estariam os paises que adotaram a
estratégia de substituiciio de importagbes sem levar em consideraggo suas dotages inicials
de fatores, implantando indiistrias em que ndo tinham vantagens comparativas, através de

medidas protecionistas sustentadas pelo Estado. Esse tipo de prética acarretou, no longo
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prazo, desequilibrio crescente, 0 que explicaria o desempenho menos satisfatério daquelas
econonuas. O Brasil ilustraria bem este ultimo tipo de orientagfio. As diferengas nos
desempenhos entre esses paises estariam associadas, assim, apenas & obediéncia {ou nfo)
dos sinais de mercado. A vasta literatura” sobre o desempenho dos paises bem-sucedidos

mostra, contudo, que suas estratégias estiveram longe de ser as indicadas anteriormente.

As politicas voltadas para o comércio externo, tanto no Japdo quanto na Coréia do
Sul', eram parte de uma politica global de desenvolvimento. Estes paises souberam
combinar protecionismo e Bberalismo, visando ao fortalecimento de suas industrias. As
medidas protecionistas foram amplamente utilizadas no periodo de implanta¢dio de novas
indastrias, quando estas ndo tinham capacidade de competir com o produto estrangeiro.
Conforme se tornavam competitivas, os subsidios e as reservas de mercado eram
gradativamente retirados. Por este motivo, surgem diversas interpretagdes que atribuem o
bom desempenho destes paises ao livre coméreio, quando na realidade o protecionismo
existe até hoje para diversos produtos e € sempre recuperado quando necessario. A
manutengio de reserva de mercado para os produtos nacionais revela que a demanda
doméstica tem cumprido um papel essencial no desenvolvimento da industria. Ao contrario
do que possa parecer, estas economias, conhecidas como orientadas para o mercado
externc, desenvolveram inicialmente diversos segmentos de suas indistrias volitadas,
sobretudo, para o mercado interno. Vejamos o caso do Japdo e da Coréia do Sul

separadamente, uma vez que existemn algumas diferencas em relagio a esta questéo.

No caso do Japdo, o periodo inicial de industrializago contou significativamente
com o mercado interno. Conforme as empresas foram ganhando escala e methorando o
desempenho de seus produtos, puderam explorar competitivamente o comércio
internacional. A geracio de um mercado interno considerdvel no periodo do pds-guerra foi
obtida, inicialmente, através da reforma agriria bem-sucedida'’. Como conseqiiéncia,
houve distribuicdo de renda mails eqiiitativa associada ao aumento do consumo da

populagio agricola, criando demanda para a recuperacdo da industria (Fajnzylber, 1989,

" ver por exemplo Chang (1994), Odagiri & Goto (1993}, Kim (1993), Fajnzylber (1983}, Torres Fiiho
{1991}, atém de Canuto (1994).

' £sta aitima optou por seguir uma estratégia de desenvolvimento muito semethante 4 do Japic.

'3 Esta reforma agraria foi imposta pelos EUA, juntamente com a dissolugio dos zaibarsu, como forma de
desconcentrar 2 economia japonesa e ajudar na sua recuperachio {Torres Fitho, 1983, p.20-2).
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p. 56-8). O desenvolvimento com maior eqitidade requereu o crescimento das indastrias
produtoras de bens de consumo basico, de forma que na segunda metade dos anos 60 a
populacio ja estava atendida em termos de alimentacdo e vestudrio e comegou a demandar
bens de consumo duraveis (Nakamura, 1985, p. 85). O répido ritmo de crescimento do
Japdo nos anos do pos-guerra contou com a implantagio mais ou menos simultdnea de
diversos complexos: da inddstria pesada, da indistria quimica ¢ da construcio civil. Entre
1955 ¢ 1970, essas indistrias cresceram em tal ritmo e em tal dimens3o que geraram
mecanismos internos de criag@o de mercado, de modo que conseguiram atingir as escalas

necessarias sem ter a necessidade de especializar-se para competir no mercado externo.

Isso nfo significa que o setor externo nio tenha sido Importante. Ao contrario, ele
foi bastante dindmico e de importdncia crescente (Torres Filho, 1983, p. 63-5). No
gntanto, o mercado interno teve peso fundamental, sobretudo, nos anos iniciais do pos-

guerra, como registrado na Tabela 3.1.

Pode-se observar por essa tabela que, durante o periodo de grande crescimento da
economia japonesa, tanto as exportagbes como as importagles tiveram  participagdo
crescente na renda nacional. Contudo, ¢ mercado interno, formado pelo consumo privado,
pelo consume do governo e pelos imvestimentos, subtraindo-se as importagdes, absorveu
mais de 90% da produciio até 1964, diminuindo hgeiramente no perfodo seguinte, o que
nfio permite afirmar que o Japio se desenvolveu gragas ao mercado externo, A estratégia
adotada de proteger a industria da concorréncia externma no periodo inicial ocorren
simultaneamente com uma politica vigorosa de aumento de competitividade, de forma que

tal protegdo foi gradativamente sendo retirada.

O mercado interno, assim, garantiu um periodo de aprendizado das empresas para
que se tornassem competitivas externamente, A pauta de exportacSes foi alterando-se
também de produtos tecnologicamente mais simples para aqueles mais elaborados. Em
1953, 46,5% do valor das exportagSes japonesas compreendiam os bens de consumo
bésicos (téxteis, confecgbes, alimentos, bebidas, tabaco e outros) € 16,0% eram referentes

aos equipamentos (material de transportes, equipamentos eletromeclnicos e eletrbnicos
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etc.). Em 1973, a situacdo tinha se invertido, ressaltando-se que os bens de consumo

representavam 14,7% e os equipamentos, 50,6% (Torres Fitho, 1683, p. 94).

TABELA 3.1
COMPOSICAO DA RENDA NACIONAL DO JAPAO (a)
(%)
ANOS | CONSUMO | FBCF | CONSUMO | EXPORTA- [ IMPORTA- | VARIAC.
PRIVADO PO COES (b) | COES (o) NO
GOVERNO ESTOQUE

1954 63,1 19,1 15,7 7,3 6,6 1,3
1955 62,5 17.8 14,3 7.6 6,1 3,5
1956 62,3 20,1 13,2 8.3 7.5 3,4
1957 61,4 22,1 12,1 8.7 8,8 4.4
1938 62,5 21,9 12,0 8.8 7.0 1,7
1959 61,7 23,0 11,6 9,1 8.0 2,5
1960 39,7 26.5 10,6 9,1 8,7 2,8
1961 56,0 29.4 9,8 8.4 9,6 6,0
1962 57,7 30,6 9.9 9,2 9,1 1,6
1963 57,3 30,4 9,7 9.0 9,7 3,2
1964 56,3 314 9,1 9.5 9,8 3,5
1965 56,8 30,6 9,2 11,2 10,0 2,2
1966 55,9 31.1 8,8 11,7 10,2 2,7
1567 54,2 32,3 8.2 10,9 11,0 52
1968 52,0 34,6 7,7 11,7 10,8 4,8
1969 50,9 36,1 7,3 12,6 11,1 4,1
1970 49,6 37,1 7.0 13,2 12,1 5,1
1971 49,7 37.4 7,1 14,6 11,7 2,9

FONTE: Torres Filho (1983, p. 142).

{(a} A pregos correntes.
{b) Inclui renda de fatores recebidos do exterior.
{c) Inclui renda de fatores paga a0 exterior.
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A estratégia de industrializaciio do Japdo permitiu, portanto. um desenvolvimento
com eqliidade, em que a populagéo foi alterando seus padrdes de consumo conforme o pais
ia crescendo. O setor exportador, de importéncia crescente, tormou-se competitivo apds
um perfodo de aprendizado através da producdo voltada para o atendimento da demanda

Hiterna.

O caso da Coréia do Sul é ligeiramente diferente do que ocorreu no Japdo, em
relagio & importdncia do mercado interno para a industrializagfio do pais, devide 4s suas
especificidades. Além de esse processo ter sido ainda mais tardio do que o da economia
japonesa, o pais conta com dimensdes territoriais e populacionais bem inferiores. A
inser¢do internacional mais tardia da Coréia em indistrias mais avancadas, primeiramente,
implicou a necessidade de entrada no coméreio externo em razo das majores escalas de
producio. Em segundo lugar, o tamanho populacional relativamente menor da Coréia teve
implicacio importante na sua industrializacBo. De acordo com Shapiro & Tayler {1990,
p. 869-70), em muitos segmentos so se consegue producdo competitiva quando se atinge
determinada escala. Os paises com menor potencial de demanda interna teriam
necessariamente, assim, que contar com o mercado externo para produzir determinadas
mercadorias. Embora ndo seja a Coréia do Sul um pais extremamente pequeno em termos
populacionais — cerca de 43 milhGes de habitantes'® ~, a estratégia de crescimento do pais
¢ conhecida como de orientac#o para o mercado externo. Deve-se ressaltar que a pobreza
de recursos naturais torna esta necessidade ainda mais premente, na medida em que as

importagdes vBo exercendo pressdo para o aumento da atividade exportadora.

As dimensdes relativamente pequenas da Coréia do Sul nfio despertaram o interesse
das multinacionais em realizar investimentos diretos para explorar 0 seu mercade interno. A
disponibilidade de mao-de-obra barata, contudo, tornou interessante para as grandes lojas
de departamento americanas — como Sears, Montgomery Ward, I C. Penney — ¢ outras
redes de coméreio japonesas explorarem essa vaniagem daquele pais. Durante a década de
60, as empresas americanas e japonesas escoaram parte dos investimentos para l&'7,
ensinando 08 empresdrios coreanos a produzirem mercadorias de alta quabdade para

exportagdo, sobretudo na 4rea de vestudrio e, posteriormente, na de produtos eletrdnicos

" Dado extraido do Atlas Geografico Mundial da Folha de Sio Paulo (1994).
" Tajwan foi outro pais que recebeu investimentos com esse mesmo objetivo.
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de consumo. Esse impulso inicial vindo de fora foi importante para desenvolver a atividade

exportadora da Coréia (Oshima, 1987, p. 163-4).

A partir dai, a estratégia de desenvolvimento coreana esteve voltada para a
promogdo das exportacles, dirigindo-se gradativamente para a producio de mercadorias
mais na fronteira tecnologica. Para superar o tamanho relativamente pequeno do mercado
interno, o governo sul-coreanc escolheu e apoiou algurnas industrias estratégicas, visando a
substituicdo de importagdes € & promocdo de exportaces concomitantemente (Kim, 1993,
p. 362). Alguns produtos industriais foram, inclusive, proibidos de serem vendidos
internamente, devido 4 logica de seu desenvolvimento que enfatizava a poupanga interna e
a maxima exportacio possivel. Esse foi o caso, por exemplo, da televisio em cores, que
ficou muito tempo vetada ao consumno interno, sendo produzida somente para exportagio,
Sua lberaciio para venda no mercado domeéstico so fol permitida quando o comércio
externo se restringiu. Essa abstinéncia interna, segundo Fajnzylber (1983, p.145), mostra

claramente a vocacdo industrial dos paises asidticos.

No periodo compreendido entre 1960 e 1982, o crescimento do volume exportado foi
de 26,4% ao ano; entre 1970 e 1979, o aumento do valor das exportactes foi de 37,9% ao
anc'®; e por fim, entre 1977 e 1987, essa taxa aumentou 16,8% ao ano'’. Os dados
mosiram que a politica empreendida para dinamizar as exportagles foi muito bem-
sucedida, embora as importacdes também aumentassem rapidamente e o pais tenha
apresentado déficits na conta- corrente durante s décadas de 60 ¢ 70 e parte da de 80,

como pode ser observado no Grafico 4.1,

Nio ha dividas, assim, de que o desenvolvimento da Coréia do Sul teve como
impulsor fundamental a demanda externa. O Estado soube tragar uma estratégia adequada
as especificidades do pais, de dimensdes relativamente pequenas, ¢ tirar proveite delas. Ndo
se pode, contudo, ignorar a importancia que teve o mercado interno para a industrializagio
berm-sucedida. Shapiro & Taylor (1990, p. 870-1), tomando como base diversas pesquisas
feitas por outros autores, argumentam que a proporgdo entre produtos manufaturados e

primarios, na produgio e exportacio, tende a se elevar conforme 2 renda per capita

' Dados extraidos de Canuto & Ferreira Junior (1988, p. 369).
¥ Dado extraido de Chang (1994, p. 106).
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aumenta. Isso significa que a demanda interna ¢ importante para a producdo de uma
mercadoria num pais. Esses autores enfatizam, ainda, que a substituicfio de importacdes
tem precedido as exportagdes. No caso da Coréia do Sul, tal defasagem se deu por tempo
muito curto, mas houve inicialmente wm processo de substituiclio de importages. Nesse
mesmo sentido, Suzigan (1989, p. 26) afirma que, na Corédia, ocorren a substituicio de
unportacdes, acompanhada de um processo paulatino de geragdo de exportagdes, apoiado
rum processo sistemdtico de aprendizagem. Através desse processo, o pais conseguin
aproveitar as potencialidades do mercado intemo para criar, endogenamente, um processo

de assimilaclo, aprendizagen:, adaptagio ¢ inovacfio tecnologica.

GRAFICO 4.1
PARTICIPACAOQ DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES NO PNB
DA COREIA DO SUL - 1958-84
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FONTE: Canuto & Ferreira Junior (1988, p. 369).

O grafico 4.1 evidencia a importincia do mercado interno no processe de
industrializacdo, mostrando gue até o inicie da década de 70 a participagdo das exportacdes
coreanas no PNB do pais nfo eicedia a 15%, embora apresentasse taxas sempre
crescentes. Apos 1973 € que o setor externo tormou-s¢ bastanie relevante, atingmdo quase

40% do PNB em 1984. Contudo, a estratégia inicial de desenvolvimento daquele pais foi a
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exploragdo do mercado interno. visando ao upgrading tecnoléeico para se inserir

competitivamente no cenario internacional.

As experiéncias do Japdo e da Coréia do Sul sustentam, assim, a importancia do
mercado interno como importante meio para o upgrading tecnologico™. A existéncia de
mercado consumidor interno forte serviu de base para o processo de aprendizagem
necessario para que esses paises pudessem assimilar as novas tecnologias e obter
competitividade internacional. Além do mais, as caracteristicas das novas tecnologias
requerem um nivel de aprendizado maior antes que se atinja o desempenho das empresas
lideres, de forma que a demanda doméstica deve servir como apoio durante esse periodo de
aprendizagem. A estratégia de desenvolvimento dos dois paises, contudo, visava também a
exploragio do mercado internacional. No caso da Coréia do Sul, devido as suas

especificidades, a defasagem na exploracio dos dois mercados parece ter sido menor.

3.8, Conclusdo

A dindmica da acumulagfio capitalista, segundo o enfoque neo-schumpeteriano, nédo
assegura uma tendéncia mequivoca para a homogeneizacdo de ganhos entre empresas,
indistrias ou paises. Ao contrario, com base no principio de que a busca de diferenciacio é
ingrente ao processo de valorizagdo do capital, a acumulagio tende a gerar desigualdades
nas diversas esferas da economia e entre as varias regides. Essas diferencas podem ser
destacadas como principais barreiras que impedem a igualacfo: a formacfo de grandes
oligoplios que exploram as economias de escala; as caracteristicas de cumulatividade,
oportunidade e apropriabilidade das tecnologias que imprimem desenvolvimento diferente
entre as empresas e as indudstrias e, conseglientemente, entre os paises; e a cumulatividade
do progresso téenico e o cardter tacito das tecnologias que dificultam o processo de

aprendizado e impedem uniformizacio da capacitacio tecnoldgica entre os diversos paises.

* A importancia da demanda interna € também ressaltada por Porter {1993, p. 103-26).
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O padrio de acumulagiio recente, assentado nas novas tecnologias, parece ampliar
essas desigualdades. Ele se caracteriza, atualmente, pelo aumento das relagbes entre os
paises em todos os nivels, pela exigénela de gue a competitividade se fundamente em
vantagens construidas através do desenvolvimento da capacitagio tecnoldgica, pela
dificuldade de difusdo das novas tecnologias e pela tendéncia concentradora do nivel de
renda entre regides, empresas ¢ pesseas. Esse conjunto de fatores faz com que os paises
menos desenvolvidos sejam compelidos a modemizar-se e a procurar participar mais
ativamente do comércio internacional e a0 mesmo tempo impde enormes dificuldades no

ernpreendimento dessa tarefa.

Essas dificuldades se devem a: 1°) os setores mais dindmicos atualmente, que se
caracterizam por serem science based; 2°) o alto grau de cumulatividade das novas
tecnologias exigindo um longo periodo de aprendizado; 3°) o rapide ritmo com que as
empresas lideres estfio introduzindo inovagdes; 4°) a existéneia de empresas de grande
porte, que fazem parte de grandes conglomerados, dificultando a2 entrada de novas
empresas no mercado; 5°) a exigéneia de um grande volume de investimentos no setor
produtivo € na montagem de um sistema nacional de inovaglio; 6°) a necessidade de
criagdo de um mercado consumidor amplo; ¢ 7°) as imposicdes externas de reducdo de

medidas protecionistas.

Mas as experiéncias de diversos paises que lograram o carching up evidenciam que,
apesar das dificuldades encontradas pelas economias mais atrasadas, existem Janelas de
oportunidade que podem ser aproveitadas. As oportunidades maiores surgem nas fases
iniciais de desenvolvimento de determinada tecnologia ¢ nas fases finais, quando a
tecnologia j& se encontra madura. O pafs que almeja aproveitar as oportunidades que
aparecem, contudo, deve estar tecnologicamente capacitado, posto que o cafching up exige

longo periodo de aprendizado.

Do ponto de vista social, a caracteristica concentradora das novas tecnologias
parece tender a agravar os problemas de desemprego e de distribuicdo de renda em paises
com as caracteristicas do Brasil. A imitagdo do padrdo de consumo dos paises lideres,

através da produgdio intema de bens ndo-bdsicos, foi possivel no periodo anterior gragas
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concentragdo de renda. A producdo € o consumo de novos bens. derivados dos setores
oA x 3! . T . .
dindmicos” , devem requerer o mesmo padrio de distribuicdo de renda, ou ainda mais
concentrado, que permita a uma pequena parcela da populagio continuar a imitar o

consumge dos paises mais ricos.

O desenvolvimento associado & melhor distribuigdo de renda, ao contririo, requer
que a producdo se dirifa mais para os setores produtores de bens de consumo bésicos, que
530 o5 setores menos dinamicos atualmente. Esse tipo de desenvolvimento, porém, teria o
beneficio de criar um mercado interno amplo, fundamental para ¢ avango da indastria na
curva de aprendizado e para a produgfo nas escalas requeridas. A questdo a analisar, agora,
seria se a priorizagdo desses setores permitiria ao pals inserir-se competitivamente na
economia mundial, aumentando substancialmente sua participagio no comércio
mternacional, € se asseguraria um crescimento sustentdvel num prazo mais longo. As
experiéncias dos pafses asidticos mostram que o mercado interno foil fundamental para o
sucesso da industrializacdo, mas a busca concomitante de maior competitividade, em nivel
internacional, permitiu o ripido desenvolvimento daguelas economias. A industrializagfo
daqueles paises mostra também que 0 seu sucesso dependeu do respeito as especificidades

dos paises, na medida em que procurou tragar uma estratégia propria.

Pretende-se assun, nos proximos capitulos, identificar as possibilidades abertas ao
pais que melhor associem o conjunto dos fatores anteriormente mencionados, procurando
verificar como poderiam ser combinados os ajustes que exploram as eficiéncias
“schumpeterianas”, “de crescimento”™ e “ricardinas™ para atenderem aos objetivos de
crescimento, modernizagdo e geracio de emprego. No Capitulo 4, especificamente,
pretendem-se observar a existéncia (ou nfio) de desemoprego tecnologico, wdentificar os
segmentos produtivos mais passiveis de gerar empregos e venificar o atual estadio de
desenvolvimento das indistrias mais dindmicas no pais, com o intuito de identificar, do
ponto de vista tedrico, as possibilidades de atuagiio do pais em segmentos das indistrias
mals dindrmicas atualmente, de forma que esses setores possam contribuir para o

crescimento econdmico € a geragdo de emprego.

O termo dindmico aqui € utilizado no sentido de geraglc de majores oportunidades de investimento.



CAPITULO 4 ~ COMPETITIVIDADE NOS SETORES GERADORES
DE NOVAS TECNOLOGIAS, DESEMPREGO E CRESCIMENTO ECONOMICO
O CASO BRASILEIRO

4.1. Introducio

As principais mdustrias onde vem ocomrende maior ndmero de imovacdes
tecnolégicas sBo as que compBem os complexos eletrdnico, metal-meclnico ¢ quimico,
além das indistrias automobilistica e de instrumentos de precisdo. Em decorréncia disso,
sdo consideradas as mais dindmicas da fase atual do capitalismo, por propiciarem maiores
oportunidades de investimento. Como j& mencionado, os trés primeiros grupes industriais
sfo também aqueles que tém maior capacidade de difusio tecnoldgica sobre todos os
setores.  Dentre eles, o complexo eletrénico representa o nicleo mais dinamico,
responsével pela retomada do crescimento econdmico dos paises lideres ¢ pela
reestruturagdo industrial que se estd processando desde finais da década de 70 (ver, por

exempio, Laplane, 1992).

Apesar dos efeitos nocivos sobre 0 nivel de emprego’ apontados anteriormente,
pelo menos num periodo de transicio os paises, de forma geral, estdo sendo impelidos a
promover a reestruturaclio, sob pena de verem solapadas as suas bases de competitividade,
sobretudo numa €época em que, a0 menos retoricamente, se apregoa um comércio
internacional com menos barreiras. Os paises com crescimento mais dindmice seriam
aqueles, portanto, bem-sucedidos no processe de reestruturaciio industrial e lideres no
dominio de tecnologias de ponta e na produgfio dos bens dessas industrias. A énfase em
investimentos nesse nucleo dindmico representaria, assim, um  ajuste do  tipo

“schumpeteriano™ para as economias.

' Entre os paises lideres, o desemprego devido  reestruturagio industrial atingiu mais a Europa ocidental.
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Levando em consideragiio esse quadro, pode-se classificar a sitnagiio do Brasil
como preocupante, uma vez que apresenta deficiéncias competitivas em todas as indistrias
dindmicas, com excegdo de alguns ramos especificos. Apos a abertura e desregulamentacio
da economia, no governo Collor, as empresas dessas industrias viram-se obrigadas a iniciar
um processe de modernizagfo, investindo no aumento da competitividade. Depois de o
mvestimento em capacidade produtiva atingir urn nivel minimo no timo trimestre de
1992, de 13,4% do PIB, no ano de 1995 chegou a 18.7% do PIB. Grande parte destes
investimentos foi com importagio de maquinana e equipamentos, ressaltando-se que as
importacOes de bens de capital aumentaram 48% em 1993, 43% em 1994 e 58% em 1995,
Paralelamente, o investimento direto externo cresceu de US$ 877 mithes em 1993 para
mais de USS 2,2 bilhdes em 1994, Como resultado da reestruturag@o industrial ne pais, a
produtividade da m3o-de-obra na inddstria aumentou 56% de 1990 a 1994, sobretudo nos
setores de matenial elétrico e de comunicagbes (6(,1%), bebidas (32,2%), material de
transporte (50,7%), fumo (49,3%), papel e celulose (47,1%) e mecénica (46,5%). As
industrias cuja produtividade cresceu menos foram: fammacéutica (0,5%), de vestuario e
caleados (13,2%) e de plésticos (19,0%) (Pinheiro, 1995, p. 23-4; Conjuntura Econdmica,
1996).

A reestruturagdio ora em curso, embora nfo tenha por enquanto capacitado
tecnologicamente o pals para concorrer internacionalmente através das indiistrias mais
dinfimicas, tem causado transformagfio no mundo do trabatho, com conseqiiéncias
substanciais sobre o emprego industrial. Parece, assim. que as industrias que oferecem
maiores oportunidades de investimento sio aquelas responséaveis pela queda do emprego no
curto prazo, seja através do enxugamento de suas proprias empresas, seja pelo efeito que
geram sobre os demais segmentos industriais e setores. A énfase sobre novas tecnologias,
contudo, parece propiciar maior crescimento no longo prazo e, conseqiientemente, a
gerac@io de novos empregos no futuro. As evidéncias histéricas tém indicado que, num
perfodo de mudangas tecnoldgicas radicais, hd um frade-off entre modernizaciio e

emprego.

* Estes dados podem ser utilizados para ilustrar o ripido aumento de produtividade de diversos segmentos
da indiistria brasileira, mas devem ser observados com cautela, dada a controvérsia em refagin 4 como
medir a produtividade e em relag@o aos resultadoes obtidos.
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Pretende-se assim, no restante do presente trabalho, verificar como o pais poderia
conciliar crescimento e emprego de modo a reduzir os diferentes efeitos danosos que
parecem ser produzidos ao se dar maior peso ao primeiro ou ao segundo. Nas proximas
se¢Bes, mais especificamente, procurar-se-a verificar:  1°) a possivel existéncia de
desemprego na industria brasileira, como conseqiiéneia do processo de reestruturagio
industrial; 2°) quais sSo os principais setores geradores de emprego e de crescimento
econdmico; e 3°) a importdncia do investimento em capacitacdo tecnoldgica nos ramos

mais dindmcos da economua, bem como  a situacio atual destes no Brasil,

4.2. O Impacto da Reestrutura¢io Industrial sobre o Nivel de Emprego

O fato de gue a modernizagiio dos processos produtivos no pais € recente,
conjugada a queda da atividade econdmica no micio da presente década, dificulta a
observagio de impactos scbre o nivel de emprego decorrentes da racionalizacgo dos

processos de trabalho (ver, por exemplo, Baltar & Henrique, 1994).

Embora sem estudos setorials mais aprofundados a respeito do emprego, 2
constatacdo de que o desemprego estrutural esta aumentando na industria de transformacio
aos moldes do que tem ocorridoe na Europa ocidental pode ser feita através da observacao
do indice da producBo setorial e do nivel de ocupacio, também setorial, no Brasil. Para
1850 foi escolhido o periodo de janewro/1991 a julho/1995. Os periodos iniciais e finais
foram estabelecidos segundo os propésitos da presente pesquisa, de captar os efeitos da
maior exposicio do pais aos mercados externos e a conseqliente modernizacio
empreendida nas atividades industriais. O periodo expansivo que vai de meados de 1992 a
meados de 1995 pode registrar se a mio-de-obra ocupada evolumz no mesmo sentido que o

aurnento da produgio.

Os dados do indice de produclo, de 1991 a 1994, foram obtidos no Anudrio
Estatistico do Brasil e os dados de 1995, no Indice da Producio Industrial - Brasil, ambos

do IBGE. Os dados sobre emprego, de 1991 a 1995, foram obtidos em Indicadores
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Conjunturais da Indtstria — Pesquisa Industrial Mensal - Emprego, Salirios e Valor da
Produgdo, também do IBGE. Os dados originais estdo dessazonalizados, e a base para o
ano de 1991 era 1981=100, enquanto para os demais anos era 1991=100. Todos os dados
foram transformados para a base jan./21=100, para melhor visualizacio da tendéncia dos
dois indices. Os dados dos setores de madeira ¢ de mobilidrio foram os unicos que
mentiveram como base a média de 1991=100, uma vez que a pesquisa desagregada para
essas industrias teve inicio em 1992. Finalmente, os dados foram plotados nos gréficos
seguintes, em que podem ser vistos, com clareza, ¢ aumento da produtividade da méo-de-
obra a partir de 1991 e a consegiiente reducdio do nimero de trabalhadores requeridos para

um nivel de produgdo maior.

Em todas as industrias, se observa que a oscilagio do produto € mais acentuada do
gue o da ocupacdo de pessoal na produgio. No conjunto da industria de transformacio, o
nivel de produgdio manteve tendéncia de crescimento a partir do Inicio de 1992 até inicio de
1995, quando atingiu um mdice de quase 140, comegando novamente a declinar. Nesse
mesmo periodo, o nivel ocupacional caminhou na dirego oposta, reduzindo-se até meados
de 94, quando um aumento vigoroso na producio elevou ligeiramente o nimero de
contratagdes, embora nfo chegando a atingir o nivel de janeiro de 91. Ne inicio de 95,
voltou a diminuir como resultado da redugio da produggo. Em todas as indistrias, com
excecho taivez da farmacéutica, houve redugiio na quantidade de mio-de-obra requerida
para se produzir a mesma quantidade de produto. Em algumas indistrias, essa diferenca foi
mais pronunciada, evidenciando-se os distintos aumentos de produtividade entre os

diferentes segmentos.

Analisando os graficos a seguir, nota-se que o aumento da producfo industrial
global foi liderado por algumas industrias que tiveram crescimento bem acima da média.
S0 elas: de metalurgia, mecénics, de material elétrico e de comunicacdes e de material de
transportes. As trés dltimas, juniamente com a quimica, correspondem as industrias
consideradas as mais dindmicas da atual fase do capitalismo mundial. Em seguida, a
industria de bebidas foi aquela que teve o maior aumento na produgdo, mantendo-se na
média do crescimento da industria como um todo no periodo de 1951 a 1995, As demais

indistrias {iveramn crescimento abaixo da média,
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GRAFICO 4.8 - PAPEL E PAPELAO
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GRAFICO 4,10 - FARMACEUTICA
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GRAFICO 4.12 - PRODUTOS ALIMENTARES
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GRAFICO 4.13 - BEBIDAS
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Quanto ao nivel ocupacional, na majoria das industrias o niimero de pessoal caiu em
relacBo a jan./91, ficando a média das indistrias num indice em tomo de 90°. Nota-se que,
e geral, as indistrias tradicionais foram aquelas que apresentaram maior oscilacio no
indice ocupacional, acompanhando as oscilagbes da produgio. Esse resultado era esperado,
uma vez que sdo essas industrias que contratam pessoal menos qualificado e menos
treinado, podendo a empresa diminuir ¢ aumentar rapidamente seus quadros sem incorrer
em Onus muito alto. E interessante observar também que, na maioria das indistrias
tradicionais’, 0 niméro de trabalhadores ocupados se reduziu mais do que em muitas
inddstrias que tiveram maior aumento de produtividade. Nas inddstrias mecénica e de
material de transportes, o aumento substancial da produgfio conseguiu eliminar os efeitos
da produtividade sobre o emprego, de forma que houve pouca reducio do nivel
ocupacional na primeira e quase nenhuma na segunda. Na industria farmacéutica também
nfic houve redugfio do nivel de emprego, como também nfio se percebeu aumento de
produtividade, dado que a producdo oscilou muito nesse periodo, mas nfo apresentou

tendéneia de aumento.

Em suma, a industria mais dindmica, de forma geral, foi a gue apresentou maiores
aumentos de produtividade no periodo analisado, maior aumento da producfo e, em alguns
casos, a manutencio do emprego em niveis de janeiro/91. No entanto, as industrias
tradicionais foram as que tiveram menores ganhos de produtividade, menor aumento da
produgdo, oscilagBio maior do nivel de atividade e tendéncia 4 redugio do pessoal
ocupado. No conjunto da indistria de transformagio, observou-se que o nivel de emprego
tendeu a diminuir no perfode, enquanto a produgfo aumentou. Isso € um indicador de que
o desemprego maior observado no pais no periodo em foco esteve vinculado ao aumento
da produtividade decorrente de inovagdes nos diversos segmentos. A alegacdo de que a
recessdo € a maior responsdvel pelo desemprego, dessa forma, nfo se justifica. Nio ha
dividas de que, quando o nivel de atividade se reduz, héd tendéncia a4 diminuicBo do
emprego. Contudo, como mostrado nos graficos anteriores, pelo menos no setor industnal
o nivel ocupacional ndo diminuiu no mesmo ritmo do da producfio, cuja queda acentuada,

verificada a partir de janeiro de 1993, nfio foi acompanhada de redugfio do emprego no

} Isso em relagio & base jan./91=100.

* A inddstria mobiliaria é uma excego.
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mesmo montante. Da mesma forma, o incremento na produgiio, em alguns casos muito
pronunciado, também nio elevou o nivel de emprego; ao contrario, houve tendéncia

ligeira, mas firme, de queda.

Os dados indicam, assim, que a modernizaciio da industria brasileira, seja técnica,
seja organizacional, tem conduzido a uma redugdo da necessidade de mio-de-obra
requerida para produzir a mesma quantidade de produto. Esse resultado € corroborado pela
reducdo da participagio do emprego industrial em relagdo ac emprego total, seguindo a
mesma tendéncia observada nos paises industrializados. Em janeiro de 1990, a proporgio
do emprego na inddstria nacional correspondia a 24,87% do total; em dezembro de 1995,
esse percentual tinha se reduzido para 19,51%. Nas principais cidades brasileiras, a reduciio
dessa proporgdo foi de 33.2% para 26,28%, em Sio Paulo; 25,29% para 23,51%, em Porto
Alegre; 18,2% para 13,30%, no Rio de Janeiro; 19,65% para 16,78%, em Belo Horizonte;
15,35% para 11,6%, em Recife; e 13,53% para 9,18%, em Salvador.” Como o processo de
ré&struturat;ﬁo atual ainda ndo foi finalizado, ha razdes para acreditar numa redu¢fio ainda
maior do nimero de trabalhadores requerido para o mesmo volume de producfio nos
préximos anos, Parece importante, portanto, identificar 0s segmentos produtivos gue mais
geram emprego e crescimento econdmico na fase atual da economia brasileira, para que
seja possivel tragcar uma estratégia de desenvolvimento capaz de compensar, em alguma

medida, a tendéncia de reducio do emprego industrial,

4.3. Geracio de Emprego e Crescimento Econémico Setorial

A reduc@o do numere de trabalhadores requeridos por unidade de produto e o
aumento do desemprego que tem sido observado nas areas industrials, sobretudo em S#o
Paulo, tornam fundamental a discusso sobre geragio de emprego. Um trabatho recente
que contribui para tal discussdo ¢ o de Najberg & Vieira (1996), que verifica a capacidade

de geragio de emprego e de geracdo de crescimento de 41° setores’ da economia brasileira,

* Dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE (1996).
¢ A desagregacio da economia brasileira em 41 setores foi feita pelas autoras,



a partir de uma metodologia com base na matriz insumo-produto. A conclusio a gue
chegam € que 0s setores que mals geram emprego s80 aqueles mais tradicionais. Ao mesmo
tempo, muitos deles s#o os que possuem maior encadeamento (3 montante e, ou, a
jusante), tendo maiores efeitos sobre o crescimento econdmico do que os demais.
Adicionalmente, essas autoras fazem um estudo a respeito da requisicBo de cada segmento
de produtos importados, chegando A conclusfio de que grande parte dos setores mais
tradicionais sdo 08 que menos requerem importagio para aumentar a produgfo. Os
resultados obtidos pelas referidas pesquisadoras podem ser observados no Quadro 4.1, em
que a classificagfio dos setores foi colocada segundo o seu potencial de gerar emprego’, sua
posicio em relaciio ao impuiso sobre o crescimento’ e sua classificagiio segundo a

necessidade de importagio.

Pode-se observar que, entre os 12 setores que mais geram empregos, 9 também sio
importantes impulsionadores do crescimento econdmico, com excecdo da agropecuéria, do
comércio e da administraciio publica. Esses 9 setores correspondem as industrias
tradicionais: de vestudrio, madeira e mobilidrio, calgados e diversas agroindustrias do setor
de alimentos. A excegdo da industria de calgados, de outros produtos alimenticios e de
beneficiamento de produtos vegetais, as demais sdc também as que reguerem pouca

trportagfo para aumento da producio.

7 Neste item do Capitulo 4 foi utilizade o termo setor para designar os diferentes géneros da indistria, dos
SeTviCos, assim como a agropecudria, seguinde a denominagio feita por Najberg € Vieira,

¢ A ordem dos setores foi alterada em relagio ao trabalho original, de forma z classificd-los segundo seu
potencial de gerar emprego.

¥ Classificados como setores-chave ou ndo. Setores-chave para as autoras sdo agueles que apresentaram
indice de interligacio para tras maior do que 1 e, ou, os trés setores com maior interligagio para a frente.



QUADRO 4.1
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GERACAO DE EMPREGO E DE CRESCIMENTO E IMPORTACAO DOS

SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA

Codi- Setores Emprego Setores { Import.
20 (Ordem) -Chave | (Ordem)
Direto Indireto Efeitc Total
Renda

i Vestuario 1 15 8 1 Sim 33
2 | Agropecuaria 2 14 9 2 Sim 34
3 Madeira ¢ Mobikidrio 4 8 10 3 Sim 30
4 Calgados 5 9 30 4 Sim 12
5 Comércio 3 36 7 5 Nio 36
6 Abate de Animais 27 1 13 6 Sim 37
7 Indistria do Café 28 2 12 7 Sim 40
8 QOutros Prod. Aliment.| 8 7 27 g Sim 14
9  {Ind. de Laticinios 35 3 15 9 Sim 32
10 [Benef. Prod. Vegetais | 23 5 25 19 Sim 10
11 |Oleos Vegetais 40 4 19 1 Sim 16
13T Administragéio Pabl. 6 | 35 3 12 | Nio 35
13 | Aglcar 25 6 16 13 Sim 27
14 | Serv.Prest. a Familia 7 17 26 i4 Nio 28
15 | Min Nao-Metalicos | 11 | 20 | 17 | 15 | Sim 33
16 |Elementos Quimicos 4] 34 41 16 Sim 13
17 | Construgdo Civil 9 | 23 | 33 | 17 | Nio 31
18  |Téxtl 17 12 22 18 Sim 18
19 {Extrativa Mineral 10 27 18 19 Nizo 21
20 | Outros Metalirgicos 13 21 20 20 Sim 22
21 | Inddstnas Diversas 15 25 1t 21 Nio 26
22 | Cel., Papel e Grifica 21 11 21 22 Stm 15
23 Transportes 12 32 39 23 N&o 5

Contiua ...
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{Cont.
Setores Emprego Setores- | Import.
(Ordem) Chave | (Ordem)
Codi- Direto Indireto Efeito- Total

go Renda

24 S_erv.Pres’i.é Empresa 14 37 4 24 Sim 40
25 iPecas e Out.Veiculos 19 19 29 25 Sim 11
26 | Siderurgia 38 13 34 26 Sim 9
27 |Autom., Cam. e Onib.| 32 16 31 27 Sim 16
28 |Borracha 22 22 36 28 Sim 8
29 | Artigos Plasticos 16 33 28 29 Néo 20
30 |Maquinas ¢ Equipam. ;| 30 28 14 30 Sim 19
31 Farmac. € Veterindria | 29 18 35 3] Nio 3
32 | Material Elétrico 31 24 24 32 Nio 17
33 ) Comunicagbes 18 39 5 33 Niao 25
34 | Quimicos Diversos 20 29 37 34 Nio 4
35  |Petrdleo e Gas 39 31 6 35 Nio 24
36 | Inst. Financeiras 26 41 2 36 Nio 39
37 | Metal. Ndo-Ferrosos 36 26 38 37 Sim 6
38 | Aluguel de Imoveis 37| 40 1 38 | Nio 41
39 | Equip. Eletrénicos 34 30 40 39 Nio 2
40 i Serv.Ind. Ut Puabl 33 38 32 40 Nio 7
41 | Refino de Petrdleo 41 34 41 41 Sim 1

FONTE: Najberg & Vieira (1996).

O estudo daguelas autoras mostra que hé outros setores que impulsionam o

crescimento econdmico, mas que geram emprego abaixo da média. Isso pode ser mais bem

observado'atxfavés de um quadro feito pelas autoras, em que distribuem os 41 segmentos

produtivos em 4 guadrantes, segundo a sua posicio em relagfio 4 média, em termos de

geracdo de emprego e de geragio crescimento econdmico. Esse grafico serd reproduzido a

segulr, com alteracdo apenas no codigo dos setores. Serd utilizado o codigo adotado no

Quadro 4.1.
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A linha vertical no ceptro representa a média dos setores em termos de geragio de
crescimento econdmico e a linha horizontal, a média dos setores em termos geracio de
emprego. Assim, no Quadrante I encontram-se os setores que estdo acima da média em
relaglio 4 geragBo de emprego, mas abaixo da média quanto a ser importante impulsionador
do crescimento econdmico. Nele estdo compreendidos a agropecudria, o coméreio, os
servicos prestados a familia e a administragdo piblica, No Quadrante 11 se encontram
aqueles setores que estdo acima da média quanio Agueles dois fatores. SAo eles: de
vestudrio, madeira ¢ mobiliano, calgados, abate de animais, industrializacio de café, outros
produtos alimenticios, laticinios, produtos vegetais, dleos vegetais e agticar. Observa-se,
assim, que S encontram neste quadrante somente as indlstrias tradicionais. No Quadrante
II1 estdo aqueles setores que estdio abaixo da média nos dois fatores. SHo eles: extrativa
mineral, petréleo e gas, refino de petrdleo, equipamentos eletrdnicos, quimicos diversos,
farmacéutica ¢ veterindria, artipos plasticos, indistrias diversas, servico industrial de
utilidade publica, transportes, comunicagdes, instituic@es financeiras, servicos prestados 4
empresa e aluguel de iméveis, No Quadrante IV se encontram os setores que $80
impulsionadores do crescimento, mas gue geram emprego abaixo da média dos setores,
como o siderargico, metalurgico, de automoveis, caminhfes e Onibus, de autopecas, de
méaquinas e equipamentos, de material elétrico, de celulose, papel ¢ grafica, de borracha, de
elementos quimicos e 1€xtil. Por fim, o setor de construcio civil ¢ o de minerals ndo-
metdlicos se encontram na média em termos de geraco de emprego, mas 0 primeiro esta

-abaixo da média quanto ao fator crescimento econdmico ¢ o segundo, acima da média.

(s setores tradicionais, em grande parte, sfc portanto 0s que geram Imuito
emprego € a0 mesmo tempo possuem grande encadeamento para tras € para a frente,
apresentando forte estimulo ao crescimento econdmico. A0 mesmo tempo, representam
grande parte do comnsumo da populagdo de menor poder aquisitive, como pode ser
observado através da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF), que mostra a alocaglo da
renda nos diversos gastos. A POF de 89 do IBGE, para as familias que recebementre 1 € 8
salarios minimos, distribul os gastos destas da seguinte forma: 1) alimentos e bebidas,
39,43%; 2) habitacio, 9,39%; 3) artigos de residéneia, 8,36%; 4) vestuarie, 16,61%; 5)

transportes e comunicagdes, 9,76%; 6) saide e cuidados pessoats, 6,60%; ¢ despesas
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pessoais, 9,84%. Pode-se ver que alimentos, bebidas e vestudrios sdo os maiores itens de

gastos, correspondendo a mais de 55% da renda desse grupo de consumidores.

Verifica-se, portanto, que os setores mais voltados para 0 consumo da populagio
de baixa renda sfo aqueles mais tradicionais, que siio, na sua maioria, os maiores
geradores de emprego ¢ de crescimento econdmico e 0s que Tequerem menos importacio

para aumento de producio. Esses setores compdem ¢ sistema agroindustrial,

Se a geragio de emprego for ponderada segundo a participagio do setor na
demanda final’’, tem-se alteracdo na ordem dos setores, como verificado no Quadro 4.2.
Este novo quadro da a idéia de quanto se geraria de emprego com o aumento de 1 US$
mithfio na demanda final totall A matriz de insumo-—produto, contudo, nde capta as
mudancas no emprego setorial ocorridas até 1996 nem a mudanga no perfil da demanda,
que se supde nio ter sido grande o suficiente para desqualificar esses dados. Em razfo
disso, procurar-se-a, assim, fazer algumas qualificagBes quanto s perspectivas de geragio
de emprego setorial. Observa-se que a admmistrag@o publica salta do 12° lugar para o 1°
quando foi feita a ponderacio, mostrando que, a cada aumenio de 1 US$ mithdo na
demanda final global, este setor seria responsével por um aumento de 42,61 empregos,
pouco mais de 20% do total gerado por todos os setores. Seria assim wm importante
empregador de mio-de-obra. Contudo, as tendéncias observadas atualmente mostram que
ha propensdo a0 enxugamento do quadro de servidores publicos em todos os niveis ~
federal, estadual e municipal. Dados do DIEESE (1995), por exemplo, registram redugio
do nivel de ocupacdo na administragio publica na grande S&o Paulo, a partir do inicio de
19935, enquanto muitos outros setores registram aumento. As excegles na admimstragdo
piblica sfo o setor de salide, que empregava quase 50% a mais em outubro/95, em relagéo
a 1988, e o setor educagfo, que tem mantido mais ou menos o mesmo nivel ocupacional
desde 1993. Em suma, o nivel ocupacional com educagio na Grande S&o Paulo permanece
estagnado, apesar do crescimento da economia registrado nos dltimos anos, enquanto a
queda de emprego na administra¢do publica em geral deve ter mais do gue compensando ©
aumento de vagas na 4rea de satde, que participa com apenas 12% na demanda final de

todo o setor de admimistragio publica.

" Esta proporgio foi retirada da matriz insumo-produto de 1990 do iBGE.
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GERACAO DE EMPREGO PONDERADO SEGUNDO A PARTICIPACAQ DE
CADA SETOR NA DEMANDA FINAL

Geraclo total de emprego devido ao|Geragfio de emprego devido ao aumento
aumento de 1 mithdo de USS na demanda|de 1 milhio de USS na demanda final,
final por setor (a} ponderado segunde a participacio de
cada setor no produto global (b)
Céd. Setores Emprego | Classif.] Cad. Sefores Emprego | Partic,
Gerado Gerado %
: (c}
1 | Vestudrio 355 1° 12 | Adm. Public 42 61 21,4
2 [ Agropecuaria 312 25 | 17 |Const. Civil 2428 | 122
3 |Mad. e Mobil. 307 3 | 5 |Comércio 20,89 | 104
4 | Calcados 271 4° 14 | Serv.Prest.Fam. 1853 9.3
5 | Comércio 271 5° 2 | Agropecuaria 10,79 5,4
6 | Abate de Anim. 262 6 | 1 |Vestuario 8,31 42
7 |Ind. do Café 246 7° 38 | Alug. Imdveis 6,90 3.5
8 1 Qutr Prod. Alim 246 & 6 | Abate de Animn. 6,03 3.0
9  |Laticinios 238 g° 8 | Outr.ProdAlim.{ 597 3.0
10 [ BenefProd. Veg. 225 10° 23 | Transportes. 5,48 2,7
11 |Oleos Vegetais 222 112 10 BenefProd.Veg{ 4,77 2,4
12 | Admin. PdblL 215 12¢ 3 |Mad. ¢ Mobil 3,81 1.9
13 |Fabric. Agticar 213 13 | 27 |Aut.Cam.Onib| 3,34 1,7
14 |Serv. Pres. Fam. 212 14° 30 |Mag. e Equip. 2,78 1.4
15 | MinNao-Metal. 185 15° 4 | Caicados 2,71 1.4
16 |Elemn. Quimicos 182 16° 36 |Inst. Financ. 2,44 1,2
17 | Constr. Civil 180 17° 41 {Refino Petrdleo 2,42 1,2
18 jTéxtl 177 15¢ 9 | Laticinios 2,40 1,2
19 | Extr. Mineral 174 19° | 39 |Equip. Eletr. 2.36 1.2
20 1 Outros Metal. 172 20° 31 {Farmac.e Veter. 2.18 1,1
21 |Ind. Diversas 167 21° 1 11 |Oleos Vegetais 1,80 0,9

Continua
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Cont.
Céd. Setores Emprego | Classif | Cod. Setores Emprego | Partic.

Gerado | Gerado %o
22 1Cel., Pap. e Graf. 166 22° 40 | Serv.Ind.Ut.Pub 1,79 0.9
23 | Transportes 157 23° 18 | Téxtil 1,66 0.8
24 1 Serv.Prest. Empr 1537 24° 32 | Mat Elétrico 1,60 0,8
25 | Pecas e Out.Veic. 153 25° 21 |Ind. Diversas 1,47 0,7
26 | Siderurgia 151 26° 26 |Pec.e Qut.Veic. 1,44 0,7
27 |Aut, Cam., Onib.{ 150 27° 1 22 |Cel PapeGraf.| 1,44 0,7
28 | Borracha 150 28° 16 | Elem.Quimicos 1,33 0,7
29 | Art, Plasticos 147 | 29° | 7 |Ind. do Café 130 | 07
30 | Méq. e Equip. 147 30° 26 | Siderurgia 1,09 0.5
31 iFarmac. e Veter. 147 31° 19 | Extr. Mineral 0,95 0,5
32 | Mat. Elétrico 145 32¢ 13 | Fabr. Acgtcar 0,92 0,5
33 Comunicagdes 141 ase 33 | Comunicacdes 0,80 0,4
34 | Quimicos Div. 141 34° 20 | Outros Metal. 0,69 0.3
35 |Petrdleo e gés 136 35° 24 [Serv.Prest. Emp| 0,66 0,3
36 |lInst. Financ. 131 36° 37 {Met. Nao-Fer. 0,50 0.3
37 {Metal. Nao-Ferr. 127 37° 15 | Min. N3o-Met. 0,37 0,2
38 | Alug. Iméveis | 124 | 38° | 34 |Quimicos Div. | 028 | 01
39 | Equip. Eletr. 123 39° 29 | Art, Plasticos 0,25 0.1
40 |Serv.Ind.UtPub. | 118 40° 28 | Borracha 0,12 0.1
41 | Refino Petroleo 104 41° 35 |Petrdleo ¢ gés - -

" Total de 199,46
Emprego
Gerado

FONTE: a) Najberg & Vieira (1996)
b) Elaboragédo propria a partir da matriz insumo—produto de 1990 do IBGE ¢ da

tabela de Najberg e Vieira,
¢) Optou-se por manter duas casas apds a virgula, para diferenciar a geragio de

emprego entre 0s setores.

Considerando, sem grande margem de erro, que essa tendéncia verificada na regifio

da Grande SHo Paulo reflete o que estd acontecendo no restante do pais, na medida em que
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todos est#o promovendo emxugamento no quadro de funcionarios, pode-se concluir que o
setor publico ndo serd um grande gerador de emprego, pelo menos no curto prazo. Ao
contrario, até deve continuar contraindo o niimero de funciondrios. Além disso, de acordo
com o Grafico 4.14, a administracio piblica estd bem abaixo da média em relaciio 2

dinamizacdo do crescimento econdmico.

O segundo maior setor gerador de emprego € o da construgio civil, participando
com cerca de 12% na criagfio global de emprego. No entanto, de acordo com dados do
DIEESE (1995), esse setor, no Municipio de S3o Paulo, vem registrando consideravel
redugdo no nivel de emprego desde 1988, chegando em outubro/95 a um indice de 75,2 em
relacio a abri/88=100. O terceiro e 0 quarto setor que mais gera emprego s80 0 coméreio
e os servicos prestados a familia, participando com pouco mais de 10% e de 9% na criaciio
de emprego, respectivamente, quando se aumenta a demanda final giobal em 1 USS mithdo.
Tais setores estéio entre aqueles que mais cresceram em termos de emprego (quase 50% em
relacio a 1988). No entanto, como visto no Quadro 6, eles sfo pouco dindmicos em
relagio ao crescimento econdmico. Dependem, na verdade, do aumento do nivel de
atividade econbmica e da renda ou, em outras palavras, do crescimento da produglo de
outros setores. De modo geral, o setor de servigos € pouco Impulsionador do crescimento

econdmico, como pode ser observado no Quadro 6.

Em seguida, ocupando o 5°, 6°, 8% 97, 11° ¢ 12° lugares encontram-se seis setores
da inddstria tradicional, S#io eles, respectivamente: de agropecuédria, vestudrio, abate de
animais, outros produtos alimentares, beneficiamento de produtos vegetais e madeira ¢
mobilidrio. Juntos, representam cerca de 20% da criagfio de novos empregos na economia.
Qutros setores do complexo agroindustrial ocupam posigdes mais abaixo: calgados (15°
logar), laticinios (18° lugar), dleos wvegetais (21°), extil'! (23%) e café (29%), cuja
participacio soma 5% na geragio de emprego. De todos esses setores, somente a
agropecudria se encontra abaixo da média em termos de impulsionador do crescimento
econdbmico. Dentre as outras indistrias de transformacfo classificadas até o 20° lugar que

mais geram emprego € ap mesmo tempo estfio acima da média, em termos de dinamismo,

" A industria 1éxti} atualmente requer muita pouco produtos agricolas. Ela foi incluida no complexe agroindusirial,
comtude, seguindo a classificacio de Lemaos (1992}
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se enconfram apenas 0s setores de automoveis, caminhdes e Onibus (13° jugar) e de
mé:quinas e equipamentos (14°), participando com 1,7% e 1,4%, respectivamente, na
geragio de empregos direto, indireto e devido ao efeito renda. Outros setores mais
dinAmicos da atual etapa do capitalismo, como os de equipamento elétrico, farmacéutica ¢
veterindria, material elétrico e elementos quimicos, geram conjuntamente 3,8% do emprego

total.

A partir da pesquisa de Najberg & Vieira observa-se, portanto gue, mesmo
ponderada pela participagio na produgiio, a geragio de emprego nos setores tradicionais ¢
bastante expressiva. O setor de servigos € o que mais participa em termos de geraglio de
emprego mas, € pouco importante na geragdo de crescimento. Dentre as demais inddstrias,
hé destague maior para a de automéveis, caminhfes ¢ Onibus e de maquinas ¢
equipamentos, que sdo consideradas dindmicas. Tendo como base esses resuliados,
procurar-se-4, a seguir, analisar quais seriam 0s setores em que o pais teria maiores
oportunidades de gerar emprego ¢ crescimento no curte ¢ no longo praze. Q conjunto de
indlstrias consideradas as mais dindmicas na atual fase do capitalismo, embora nfio gere
tanto emprego no curlo prazo como os sctores tradicionais, provavelmente no futuro seja
responsdvel por maior criagdo de noves postos de trabatho, por suas indistrias propictarem

majores oportunidades de investimento,

O desenvolvimento da economia brasileira, pautado nas inddstrias mais dinamicas,
significaria um ajuste do tipo “schumpeteriano”, segundo a classificaciio de Dosi, uma vez
que requereria um conjunto de inovagdes tecnolégicas ¢ organizacionals em éreas que
possuem atualmente maiores oportunidades de investimento. No entanto, os setores
tradicionals, como observado neste capitulo, sfo aqueles que mais geram emprego €
crescimmento no curte prazo, Contudo, a énfase nesses setores significaria um ajuste da
economia mais dos tipos “ricardiano” ¢ “de crescimento”. Um ajuste “schumpeteriano” da
economia através dos setores mais fradicionais $O seria promissor caso  houvesse
possibilidade de introdugio de inovagdes radicais, por exemplo, com o desenvolvimento de

novas tecnologias baseadas na biotecnologia.



No restante do capitulo, portanto, serio discutidas as possibilidades de
desenvolvimento, na indistria brasileira, das industrias consideradas mais dindmicas no
pove paradigma industrial, quais sejam: material elétrico e eletrdnico, maquinaria nio-
elétrica, quimica, automobilistica e instrumentos de precisio. No préximo capitulo serdo
avaliadas as possibilidades dos setores tradicionais de liderar o processo de

desenvolvimento, através da biotecnologia.

4.4. Acumulacio e Geracio de Emprego em Indastrias mais Dinimicas
em Paises em Desenvolvimento - O Caso Brasileiro

4.4.1. Oportunidades e importincia do desenvolvimento das inddstrias mais
dindmicas na economia brasileira

A especificidade do padric de desenvolvimento brasileiro, diferentemente dos
paises asiéticos, € que o processo de industrializacio nfo se completou sob varios aspectos.
Inicialmente, o processo de substituicdo de importacSes das inddstrias tradicionais nio
conseguiu incorporar toda a sociedade ao mercado de consumo. Mesmo assim, tal
processo avangou para desenvolver as industrias. mais modernas, mas estas ndo
conseguiram atingir os niveis de competitividade dos paises mais avancados, de forma a
gerar o dinamismo necessdrio ao desenvolvimento e & incorporacdo de grande parte da
populagio do pais na producgio e no consumo. Pode-se dizer, assim, que ficamos no meio
do caminho. Ao mesmo tempo em que a produgio dos setores tradicionais nfio atende ao
consumo de toda a populagdo, as industrias mais modernas jd estdo mstaladas, ou pelo

menos j& se investin bastante nelas,

Do ponto de vista do emprego ¢ da distribui¢dio de renda, os resultados do trabalho
de Najberg & Vieira (1996) indicam que se deveria dar maior peso 40s mvestimentos em
setores tradicionais. Isso representaria uma politica industrial seletiva, com énfase menor
no setor mais moderno da economia, uma vez que pelo menos na atual fase de
desenvolvimento das tecnologias de informacio existe um #rade-off entre emprego (e
distribuico de renda) e modernizacdo. No entanto, as indidstrias mais dindmicas tém

maiores possibiidades de aumentar as oportunidades de investimentos de tal forma que
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poderia gerar um grande volume de emprego num prazo mais longo. Desse ponto de vista,
poder-se-ia pensar quais seriam as oportunidades do pais de produzir em setores mais

dindrmicos de forma competitiva,

A dificuldade de entrada na concorréncia em nivel internacional de paises como o
Brasil € acentuada pela fase de desenvolvimento dos segmentos industriais mais dindmicos,
que se encontram predominantemente nas Fases II e 111, segundo a classificagio de Perez &
Soete, apresentando custos de entrada proibitivos. Existem algumas excecdes dentro do
complexo eletrdnico, como o segmento de software, que € dominado pelas grandes
empresas 4mericanas, mas tem espago para o surgimento de empresas marginais,
oferecendo janelas de oportunidades importantes, Da mesma forma, o setor de informatica
tem spresentado segmentag@o intensa, criande oportunidades de entrada para novas
empresas. O setor de bens eletrénicos de consumo e alguns segmentos da informaAtica
apresentam caracteristicas de commodities, sendo um de seus atributos a pouca
importancia da capacitacio tecnologica como fator competitivo; no entanto, apresentam
escalas de produgfio que se tém constituido em poderosas barreiras & entrada'®. No setor
automobilistico, em gue o Brasil j4 conta com uma base industrial ¢ capacitacio
tecnolégica ndo desprezivel, hid espaco para que o pais melhore seu desempenho
exportador ndc somenie no ambito do Mercosul, mas também para os paises mais

desenvolvidos, para os quais 0 Brasil tem reduzido as suas vendas.

Assim, as possibilidades apresentadas atualmente para o0s paises em
desenvolvimento — que j& contam com determinada capacitagio tecnmoldgica — nos seus
setores mais dindmicos se restrigiriam a alguns ramos, cuja tecnologia j& estivesse mais
madura O a que ¢ pais tivesse acesso por alguma via, por exemplo através de
investimento direto ou de licenciamento.  Como mencionade no capitulo  anterior,
segundo Bell & Pavitt {1993, p. 267-8), entre dois extremos de atuac@io dos paises — um
haseado apenas na dotacdo de fatores e outro apenas em tecnologias de ponta — ha um

conjunto de possibilidades, em que um pais em desenvolvimento pode operar.

2 BRASIE. 19934, p. 28-37).
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Nesse aspecto, a teoria das vantagens competitivas de Porter (1993, p. 61-5) pode
contribuir para o debate. Segundo esse autor existe urn conjunto muito grande de fontes de
vantagens competitivas para um pais, ressaltando-se que hd uma hierarquia entre essas
fontes, de acordo com a maior ou menor dificuldade de manutencio da vantagem. Sdo
denominadas vantagens de ordem inferior aquelas mais ficeis de serem perdidas, como as
de custo ou de escala, e de ordem superior aquelas mais dificeis de serem copiadas, como
tecnologias protegidas por direito de propriedade, diferenciacio de produto, fixacio de
marca e relagbes com chientes, por exemplo. Estas fitimas envolvem investimento fisico e
aprendizado cumulativos, com elevados custos em pesquisa e desenvolvimento, muitas
vezes de alto risco. O pais, portanto, que basear suas vantagens competitivas mais no
segundo conjunic terd maiores chances de manté-las, No caso, por exemplo, de
mdustrializacfio bem-sucedida num pais, com conseqliente aumento da renda per capifa, a
elevacio dos salérios internos pode destruir suas vantagens de custo. Os baixos saldrios dos
NiCs asidticos nas décadas de 60 e 70, atraindo investimentos americanos no. setor téxtil e
de eletrbnica, tustram bem a relocalizacio de algumas inddstrias em regides onde esse tipo
de vantagem pode ser obtido. Mais recentemente, com o desenvolvimento industrial
japonés, tem havido divisio de trabalho entre os paises asiaticos. O Japdo tem-se
interessado em paises como Malédsia, Indonésia e Tailindia para explorar vantagens de
méo-de-obra barata ¢ em paises como Coréia do Sul e Taiwan para investir em setores com

maior valor agregado, devido 4 maior capacitagio tecnoldgica dessas nagdes.”

Qutras bases de sustentagdo das vantagens seriam a existéneia de diversas fontes
destas e a constante melhoria e desenvolvimento dos produtos. A manutencio de vantagens
requer mudangas. Para sustentar uma posicio, muitas vezes € necessério destruir vantagens
antigas para criar novas. O Japdo pode ser considerado um exemplo bastante tustrativo de
destruiciio de vantagens para a construgio de vantagens competitivas mais Jucrativas e mais
sustentévels a longo prazo. O constante upgrading tecnoldgico e o dwrecionamento para
indistrias Aigh-fec representaram a redugdo do crescimento, ou mesmo, © crescimento
negativo de setores mais tradicionais'®, abrindo oportunidades de instalagio dessas

indistrias aos paises menos desenvolvidos.

B Ver. por exemplo, Torres Fitho (1983, p. 90-1).
¥ LAPLANE (1992, p. 269.70),
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O desenvolvimento tecnologico das economias lideres significa, assim, muitas
vezes, opertunidades para os paises em desenvolvimento atuarem em setores deixados por
aquelas para produzirem mercadorias com maior conteiido tecnolégico. Aqueles que
estiverem mais capacitados tecnologicamente podcfn ocupar algum espago quando tal
oportunidade surgir. Embora nfo ocupando espago em sctores de ponta, o pais pode
atraves dessa estratégia manter-se mais apto para tentar o cafching up ¢, a0 mesmo tempo,
criar novas oportunidades de investimento, de aumento de produto e de emprego. Assim, a
estratégia a adotar seria procurar criar oportunidades nos setores mais dindmicos, em que o
pais estivesse capacitado a operar, € o crescimento ¢ a acumulagfio se encarregariam de
gerar novos empregos. Sem duvida, um crescimento rapido seria a maior arma contra o
desemprego. O investimento em capacitagio tecnoldgica em areas consideradas proibitivas
no momento pode, portanto, ser importante no futuro. A Coréia do Sul, especificamente,
beneficiou-se por sua localizagdo geografica préxima do Japdo ¢ por seu esforco em
capacitar-se¢ tecnologicamente (ver, denire outros, Canuto, 1994; Kim, 1993; Chang,
1994), Esse tipo de estratégia corresponderia mais & ocupagfo de janelas de oportunidades

na Fase IV de dada trajetdria tecnolégica, conforme exposto no Capitulo 3.

E importante ressaltar, ainda, que o pais deve procurar esses nichos, visando,
também a0 mercado externo. Atuaimente, com a intensificag@o do comércio nternacional,
ndo se pode pensar em desenvolvimento sem expandir as exportagdes, como tem sido

empiricamente observado por paises que lograram industrializar-se de forma bem-sucedida.

A seguir, procurar-se-& verificar as condicBes atuais dos géneres mais modernos da
industria brasileira, bem como as possibilidades de aproveitar as oportunidades que surgem
nessas induistrias.

4.4.2. Situacio atual dos setores mais dinimicos na economia brasileira

Dentre 0s setores mais dindmicos do atual paradigma tecnoldgico, ressalta-se o

denominado complexo eletrénico como ¢ responsavel pela expansfio verificada nos paises
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desenvolvidos apés a década de 80 e pelo sucesso das economias que mais se tém

desenvolvido nos ultirnos anos.

A denominagdo de complexo eletrdnico resulta da base tecnolégica comum a varias
industrias diferentes — de dudio e video, telecomunicagdes, informdtica, instrumentos
cientificos etc ~ ¢ de uma interdependéncia intracomplexo muito grande. Além disso, a
tecnologia da informacdo tem aplicagio em todos os setores da economia, de forma gue
esta reestruturando indistrias antigas e criando novos mercados”. Calcula-se que até o
final da presente década o complexo eletrnico serd responsavel por cerca de 20% do PIB
mundial, gerando em torno de USS 3 trilhdes. Essa produgfo estara concentrada nos paises
da CEE, nos EUA e no sudeste asidtico. Atnalmente, a2 posicio dominante em cada
indastria € dividida entre essas regides, com os EUA mantendo a lideranga, por exemplo,
em computadores de grande porte e software e o sudeste asidtico em bens eletrénicos de

16
consumo .

A situagio brasileira no cendrio internacional, de forma geral, é de baixa
competitividade em todos os setores do complexo, com excegfio de alguns segmentos em
cada um deles, O complexo eletrénico, embora tivesse sido contemplado com uma politica
especifica de desenvolvimento para o setor de informéitica — Politica Nacional de
Informatica (PNI) —, nfo foi capaz de promover o seu desenvolvimento aos moldes do que
ocorrey, por exemplo, na Coréia do Sul. O resultado ficou aquém do esperado (ver Costa,

1994, p. 137-50). Varios fatores contribuiram para esse fato.

Dentre os fatores apontados por Erber (1993, p. 14-22), destacam-se a fraqueza
financeira do pais diante dos recursos necessérios para o catching up, a falta de uma
politica industnial e tecnoldgica para o conjunto das indastrias do complexo, a mentalidade
empresarial de auferir grandes lucros no curto prazo e a excessiva “verticalizaciio™ das
empresas lideres, enquanto as empresas internacionais competitivas na informatica sfio, em
geral, “horizontalizadas”™, Este tltimo fator decorre da concepgdo vigente na €poca de que

o pais deveria ser auidnomo na produgio de todos os bens. A PNI também nfio impunha

¥ Ver, por exemplo, Laplane, 1992,
' BRASIL, 19932, p. 21.



as empresas nacionais qualquer compromisso com a alividade exportadora, embora
colocasse isso como exigéncia para a atuagio das multinacionais no pais. Somente em
finais dos anos 80 € que essa politica estabeleceu a necessidade de exportar como
prioridade para a industria de informética sem, contudo, fornecer qualquer instrumento que

incentivasse a pritica dessa atividade.

O protecionismo irresfrito as indistrias, que sempre vigorou no pais, também foi
aplicada ao setor de informética, beneficiando ndiscriminadamente todas as empresas
nacionais ¢ as multinacionais, sem qualquer critéric que selecionasse as empresas e 0s
produtos que deveriam ser privilegiados. A falta de um ambiente de concorréncia fol,
assim, um dos motivos da lenta melhoria e da insuficiente incorporagio de inovagdes na
indastria brasileira em comparagiio, por exemplo, com o rdpido upgrading industrial e os
aumentos de competitividade internacional da Coréia do Sul. Como j& mencionado no
Capitulo 3, a indistria eletronica, por ter oportunidade ¢ apropriabilidade aitas, tende a
concentragio. No Brasil, os investimentos foram pulverizados em grande quantidade de

empresas (Costa, 1994, p. 146).

Com a formulagio da politica econdmica do governo Collor houve uma reviravolta
no desempenho do setor. O faturamento das empresas se reduziu, diversas empresas
fecharam ¢ outras diminuiram abruptamente os recursos alocados para P&D, implicando a

demissio de grande nimero de pessoal qualificado.

O diagndstico da estrutura industrial do complexo eletrénico brasileiro indica que,
atualmente, ba considerdvel concentragio em todos os seus setores, posto que € liderado
por duas ou trés empresas, embora mantenha o tamanho bem inferior em relagfio ao dos
concorrentes internacionais. Mas a reduco de recursos destinados a P&D, atividades de
treinamento de recursos humanos, assisténcia técnica e planejamento estratégico coloca em

risco urna indistria em que ¢ fator tecnolégico € fundamental para a sua competitividade.

Nio se podem, contudo, negligenciar os esfor¢os e 0s resuitados obtidos pela PNI.
Houve significativo aumento na capacitagdio tecnologica das empresas em projeto de

produtos e, em menor medida, em processos produtivos, além de consideravel aprendizado
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na montagem de redes nacionais de comercializagio e prestagio de servicos aos usuarios.
A indistria nacional conseguiu, também, formar um nimero consideravel de pessoal
qualificado, sobretudo de engenheiros projetistas, atuando nas éreas de hardware, software
¢ mecanica fina. Houve participagio significativa de grupos econdmicos nacionais, elevada
capacidade financeira de empresas transnacionais, disponibilidade de redes nacionais de
distribuic8o ¢ suporte ¢ facilidade de acesso a parcerias com empresas estrangeiras. Do
lado dos obstaculos, além da questiio tecnoldgica, hd pouca sofisticaciio dos usudrios no

pais, dificultando a difusio de produtos com maior contetido tecnoldgico.

Por fim, os estudos'’ sugerem que o pais deve investir no complexo eletrdnico,
procurando eliminar a filosofia que vigorava no passado de se tentar produzir tudo
internamente, selecionando dreas de atuacdio com vistas ao fornecimento de produtos
adequados e com padrdes internacionais. As dreas detectadas como aguelas em que o pais
conta com maior acumulaciio de aprendizado e capacitacio foram: segmentos de
autorna¢io bancaria e comercial, impressoras, terminats de exibicio, integraco de sistemas
de automacfo industrial ¢ soffwares aplicativos, o projeto Trépico e seus derivados,

modens em telecomunicagdes € os circuitos integrados dedicados & microeletronica.

Qutro complexo que tem apresentado taxas de inovagdes elevadas nos paises lideres
¢ o da ﬁaetal—mecénica, composto pelas indistrias de maguinas—ferramenta, maquinas
agricolas, equipamentos para energia elétrica, aeronautica e automobilistica. O mercado
atualmente € dominado pelos seguintes paises: no segmento de maquinas convencionais,
que representa 16% do mercado, pelos paises asidticos ¢ do leste europeu; em mAaquinas a
comando numerico, que representam 36%, pelo Japdo; € em maquinas especiais,
representando 48% do mercado, pela Alemanha. O Brasil, em 1992, participou com 1,2%
do total da produgfo mundial.

O segmento brasilero de maquinas—ferramenta, que apresentava desempenho
bastante satisfatério no passado, estd sendo ameacado por sua defasagem tecnoldgica.
Devido & crise interna, o pais ndo acompanhou a répida mudanca operada no setor, na

década de 80, com o desenvolvimento das maquinas—ferramenta com comando numérico

Y BRASIL, 19934, p. 382,
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computadorizado. Além disso, o ramo de madquinas ¢ equipamentos do pais cortou
substancialmente os recursos destinados a P&D, prejudicando ainda mais o desempenho do
setor. De forma geral, suas empresas sdo mais horizontalizadas e verticalizadas do que as
concorrentes estrangeiras, devide & estreiteza do mercado e & oscilagio da atividade
produtiva, dentre outros fatores, o que estimula a diversificagio da producio e desestimula
o swrgimento de fornecedores adequados, impedinde a maior especializacio dessas
empresas. A existéncia também de um nlmero maior de empresas do que seria o ideal e a
elevada capacidade ociosa prejudicam a produtividade deste ramo industrial. Apesar disso,
a producdo de maguinas-ferramenta do pals continua competitiva naqueles produtos
seriados convencionais; o segmento de maquinas e implementos agricolas € o que se

encontra mais defasado em termos tecnoldgicos'®,

A reestrufuracio que vem sendo feita nessas inddstrias tem obtido resultados
positivos em termos de desempenho, havendo reducfo na taxa de defeitos, de rejeito de
insumo e de paradas imprevistas e aumento de contetido tecnologico; no entanto, o prazo
médio de producdo e de entrega aumentou, mostrando as dificuidades do processo de
reestruturacio. Este processo precisa ter continuag@io, de forma a buscar modemizacio,
concentracio e desverticalizacio da produgdo, juntamente com a constituigdo de joini-
ventures com empresas estrangeiras que nfio atuamn no pais e fusdes ou incorporagdes de

empresas.

A industria automobilistica’ mundial tem softido profunda alteragiio desde a década
de 80, em termos tecnologicos, em diregio & produgo “enxuta” No inicio da década de
90, observou-se tendéncia & convergéncia tecnologica, com os EUA, os paises europeus ¢
alguns outros alcancando o desempenho do Japdo, que durante toda a década vinha

- 4 * . 20
aumentando a producio de automdveis e ganhando posicSes no mercado.

No Brasil a inddstria astomobilistica que tem exercido papel importante na

economia registrou declinio acentuado na década de 80, em termos de produgio ¢ de

" BRASIL, 1993b, p. 17-36.

" Este ramo indostrial faz parte do complexo metzi-mecinico, mas é tratado com destaque pela sus importancia
deniro da inddstria na fase atual do capitalisme,

® BRASH. 1993¢, p. 29-31,
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atualizagio. Apos a abertura do mercado, a industria foi forcada a iniciar o processo de
modernizacdo, sob pena de perder o seu mercado interno para produtos estrangeiros,
embora parte substancial das importagSes de veiculos era feita pelas préprias montadoras
aqui instaladas. O processo de reestruturagdo tem sido intenso com a modernizagio de
imhas de produto, um programa de reducio de custos e aumento da produtividade. Dos
fornecedores de autopegas também foi requerido um processo de reestruturacio, com forte
redugdo do numero de fornecedores e exigéncia de qualidade e redugio de custos e prazos
de entrega dentro da filosofia do just in fime. A partir de junho/95, o governo adotou o
chamado “regime automotivo”, aumentando brutalmente a protec3o as montadoras e
reduzindo quase a zero a proteciio as indistrias de autopecas, e o resultado fol a
transformacdo das inhas de produto, com melhoria da gualidade e aumento da produg@o.
Durante toda a década de 80, a producfio de automodveis foi inferior ao recorde atingido
pela inddstria em 1980, Somente em 1993, a produciio de 1.100.278 unidades conseguiu

um novo recorde ¢, em 1996, fechou ¢ ano com 1.468.560 unidades prociuzidas“,

Dentre as vantagens da indistria automehbilistica brasileira, podem ser apontados a
sua capacidade bastante satisfatoria de manufatura ¢ o baixo custo relativo das matérias-
primas e dos saldrios. Como desvantagens, registram-se as menores escalas de produgdo
por modelo ¢ a menor flexibilidade das lnhas produtivas. Além disso, as dificuldades
tecnolégicas e de implantacio da produgido “enxuta” ndo foram totalmente contornadas. De
modo geral, embora a modernizagdo se tenha processado de forma rapida e as exportagfes
tenham aumentado de cerca de US$ 427 mithdes (0,92% do total das exportages) em
1995 para US$ 602 milhdes (1,26% do total das exportagSes) em 1996, estas se destinaram
sobretudo para pafses da América Latina. Os mercados americano e europeu tém-se

reduzido para o Brasil,

Do ponto de vista do emprego, a modernizacio da produgdo automobilistica tem
implicado queda acentuada do numero de pessoal ocupado, de cerca de 30% de 1989 a
1992. Da mesma forma, o setor de autopecas também registrou enxugamento substancial

devido & reducio do préprio nimero de empresas em cerca de 30%.%

*! Dados obtidos na Fundacio Getilio Vargas, abril/97.
2 BRASIL, 1993f, p. 39-40,



A recuperagio do mercado doméstico nos Oltimos anos, contudo, tem incentivado
as empresas automobilisticas, inclusive muitas que ainda nfio operam no pais, a investirem
em novas plantas, O aumento de producio destins-se sobretudo ao atendimento da
demanda interna e do Mercosul (Laplane & Sarti, 1995, p. 140). Isso significa que, pelo
menos de inicio, a estratégia das multinacionals nfe visa ao aumento das exportacdes para

os principais mercados internacionais.

O complexo quimico em nivel intemacional caracteriza-se por ser bastante intensivo
em capital ¢ em P&D em relagio ao restante do setor industrial € por ser muuto
concentrado. No segmento de guimica fina existem barreiras, ainda, em relacdo ao acesso
4s matériag-primas, uma vez que O pequeno nimero de empresas estrangeiras que as
produzem preferem fornecé-las para suas filiais espathadas pelo mundo do que a terceiros.
) acesso a tecnologia € outra barreira poderosa das empresas produtoras, que ndo a

comercializam enquanto conseguern manter a apropriabilidade de suas inovacgdes.

Esse conjunto de caracteristicas e a globalizacio em andamento indicam que essas
indtstrias tendem a ser dominadas por um pequeno numero de oligopolios globais e que o
comércio entre matrizes e fhais tende a aumentar suas participagbes no comércio
internacional. A participaciio das exportacbes dos paises menos desenvolvidos anmentou
durante a década de 80, mas sua produglo se restringiu a produtos menos elaborados, além
do que esse aumento foi, em grande parte, devido a industria petrolifera dos paises da

{PEP (OrganizacBo dos Paises Exportadores de Petréleo).

No Brasil, o0 complexo quimico € pouco competitivo. Os segmentos de defensivos
agricolas e farmacos, da quimica fina, sio dominados pelas empresas estrangeiras que
possuemn uma estratégia global. As atividades de P&D e de produgio de genéricos sdo
efetuadas em poucos paises desenvolvidos, enquanto em paises como o Brasil as atividades
se limitam a algumas fases mais simples. Outra caracteristica limitante da competitividade
do complexo quimico, da mesma forma que na maioria das indistrias brasileiras, ¢ a
pulverizagio da produgo, que impede a concorréncia com as grandes unidades guimicas

oo 23
estrangeiras .

% BRASIL, 1993c, p. 45-67.



Uma forma para contornar as dificuldades atuais desse complexo seria a produgio
seletiva de alguns produtos que estivessem aquém da fronteira tecnoldgica, mas tivessem
elevado conteddo tecnoldgico. Posteriormente, quando se alcangasse a capacitagio
suficiente nesses produtos, procurar-se-ia avangar para outros mais elaborados. A
integragio de grupos nacionais, sobretudo de produtores de defensivos agricolas em que as
barreiras s40 menores, também seria uma forma de aumentar a produtividade, O aumento
da competitividade nos segmentos de ponta do complexo quimico, porém, parece ser
bastante remoto para o pafs, a menos qlie as empresas estrangeiras, de alguma forma,

tivessem interesse em investir na produgiio desses produtos.

De modo geral, observa-se assim que o pais € pouco competitivo nas indiistrias
atualmente mais dindmicas da economia mundial. Apesar da melhoria nos indices de
desempenho dessas indUstrias nos ultimos anos, os segmentos do complexo metal-
mecdnico, da quimica fina e de autopegas apresentam, ainda, elevado grau de pulveriza¢o,
Isso significa que a concentrago deve continuar, para aumentar a competitividade. Os
segmentos de bens finais do complexo eletrdmico ¢ a industria automobilistica sdo bastante
concentrados, mas suas escalas de produgfio estio abaixo dos padrdes das lideres
internacionais, requerendo, além disso, a continuagdo do processo de modernizagdo. As
caracteristicas dos novos paradigmas tecnologicos delineadas no Capitulo 3 e o quadro
geral dos segmentos dindmicos na indUstria brasileira evidenciam as dificuldades
apresentadas o pafs para 4 retomada do crescimento e & geragdo de emprego. Se o pais ndo
investir pesadamente, tanto em capital fisico quanto em capacitagdo tecnologica, sera dificil

entrar na Fase I'V dessas trajetdrias tecnologicas.

4.5, Conclusio

(O desenvolvimento das novas tecnologias de informagio ¢ comunicagfio implicou a
reestruturacdo industrial nos paises lideres a partir de finais da década de 70. No Brasil, o
processo de modernizaglo teve inicio em principios da presente década ¢ tem transformado

o mundo do trabalho. O desemprego verificado atualmente ¢ reflexo da redugio da



atividade econdmica, como também da substancial clevagiio dos niveis de produtividade,
principalmente nos géneros industriais mais dindmicos — mecdnica, material elétrico ¢ de
comunicagdes, material de transportes e metalurgia. Os segmentos mais tradicionais, por

sua vez, foram aqueles cuja a produtividade aumentou menos.

Em vista disso e de suas caracteristicas especificas, os géneros mais tradicionais sdo
aqueles que mais empregam méio-de-obra no setor indusirial. Adicionalmente, eles sdo
também grandes impulsionadores do crescimento e requerem menor volume de importacio

para alimentar o seu processo produtivo.

O maior setor empregador de mfo-de-obra, contudo, € o tercidrio, sobretudo a
administragio piablica, o comércio e 03 servigos prestados a famikia. No entanto, o emprego
na administragdo pitblica, em vista do desequilibrio fiscal, tende a diminuir; € o coméreio e
o0s servigos prestados & familia, embora tenham registrado crescimento no nimero de mio-
de-obra contratada em Sdo Paulo nos tltimos anos, em comparagdo com o ano de 1988,
sdo segmentos pouco geradores de crescimento, da mesma forma que grande parie do
setor de servigos. Seu crescimento depende, em grande medida, do desenvolvimento dos

demais setores da economia,

Por fim, observa-se que, no Brasil, as indUstrias mais dindmicas da fase atual do
capitalismo estdo todas abaixo da média, em termos de geracfio de emprego. Quanto
importincia dessas como impulsionadoras do crescimento, elas estdo distribuidas nos dois
grupos: baixo e alto encadeamento com os demais géneros da economia brasileira. Esse
conjunto de indéstrias, contudo, € o que atualmente apresenta maiores oportunidades de
investimento, de forma que, embora gere desemprego no curto prazo, pode vir a ser

importante fonte de novos empregos no futuro.

A situacio atual das industrias mais dinfmicas na economia brasileira, porém, €
muito preocupante, em vista de considerdveis deficiéncias competitivas apresentadas em
todas elas, com excegiio de alguns segmentos. O desenvolvimento enfatizando os
investimentos nessas indistrias requereria, assim, esforgo muito grande na aquisiciio de

capacitagio tecnoldgica para competir em nivel internacional. Como fatores favordveis a



uma politica industrial que privilegiasse as industrias mais dindmicas estariany: 1) a opclo
pela énfase em um ajustamento do tipo “schumpeteriance™ que, do ponto de vista tedrico,
alavancaria o pais para um novo patamar no desenvolvimento capitalista; 2) a existéncia de
razodvel capacidade produtiva e certa capacitagio tecnoldgica nas industrias dindmicas,
gragas aos grandes investimentos feitos nelas pelo pais; e 3) os espagos deixados pelos
paises mais desenvolvidos que, ao promoverem o upgrading de suas indistrias, permitem
gue os paises menos desenvolvidos, que possuem certa capacitagdo tecnologica, encontrem
janelas de oportunidades para produzir determinados bens desses segmentos. Contudo, a
promogio das indGstrias mais dindmicas faria sentido para paises como o Brasil, desde que
o critério para a selegfio dos produtos a serem desenvolvidos visasse também ao mercado
externo, dada a sua importdncia na atual fase do capitalismo mundial. Como fatores
desfavoraveis para a énfase nessas inddstrias, poderiam ser citados: a falta de mercado
interno para produtos mais elaborados; as dificuldades na obtengfic de competitividade, ja

amplamente mencionadas; ¢ o desemprego gerado no curto prazo.

Examinadas as indUstrias dindmicas, procurar-se-a, no capitulo seguinte, avaliar a
possibilidade de os setores altamente geradores de empregos ~ as indistrias tradicionais ~
contribuirem decisivamente para a retomada do crescimento econdmico e, portanto, para a

redugdio do desemprego.

As especificidades do pais, como salientado amplamente, requerem uma estratégia
de desenvolvimenio que leve em consideragio a geragfio ampla de emprego e incorpore
grande parte da populacio no consumo, Os segmentos tradicionais, de acordo com os
dados apresentados, sdo aqueles que mais demandam trabatho, tém efeito bastante positivo
sobre o crescimento econdmico e demandam menos produtos importados. Nesse sentido,
esta via de desenvolvimento poderia conmjugar geragfio de crescimento e de emprego a
partir da criagio de amplo mercado interno. Essa estratégia, contudo, ndio pode deixar de
incorporar a busca de um ajuste do tipo “schumpeteriano”, que crie oportunidades de
investimento no futuro e promova a competitividade do pais em nivel internacional. A
exclusfio de tais fatores, pautando o desenvolvimento do pais apenas em ajustes do tipo
“ricardiano” e “de crescimenio™, embora crie emprego no curto prazo, compromete o

oy

crescimento futuro do pais, com conseqiiéncias danosas para o nivel de emprego num



prazo mais longo. Dessa forma, € preciso avaliar a possibilidade dos setores tradicionais se
tornarem dindmicos tecnologicamente, a curto e médio prazos. A biotecnologia poderia
constituir-se em um fator de dinamizagdo para essas indistrias nos mesmos moldes que as
tecnoiogias de informacgdo tém afetado todos os setores da economia. O crescimento por
essa via poderia representar, assim, uma oportunidade do pais de se inserir
competitivamemie no mercado internacional, explorando a Fase 1 de uma trajeténa

tecnoldgica, que, como visto no Capitulo 3, proporciona maior dinamismo a economia.

Com esse intuito, no proximo capitulo procurar-se-a, mais especificamente,
verificar: 1) o potencial de desenvolvimento da biotecnologia nas industrias tradicionais, de
forma que se possam dinamiza-las para produzirem mercadorias com maior valor agregado;
¢ 2) as possibilidades abertas ao pafs de expansdo do mercado externo com base nas

industrias tradicionais,



CAPITULO 5 - MERCADO INTERNO, EMPREGO E DISTRIBUICAO DE
RENDA — JANELAS DE OPORTUNIDADES PARA O BRASIL EM
BIOTECNOLOGIA

5.1. Introducio

No capitulo anterior, conclumu-se que as industrias tradicionais - baseadas
principalmente em produtos agropecudrios —~ sfio aquelas que em tese mais poderiam
contribuir para a redugdio do desemprego. No entanto, basear uma estratégia de
crescimento apenas no aproveitamento de vantagens comparativas dessas industrias seria
mmpensavel; como demonstrado em capitulos anteriores, requer-se que essas aumentem
sua capacitacio tecnolégica para que possam vir a constituir-se num pélo importante de
desenvolvimento. O presente capitulo avalia a possibilidade de que isso venha a ocorrer,

enfatizando a biotecnologia como a principal fonte de inovagfo tecnologica para o setor,

Além das inovagOes relacionadas 3s tecnologias de informacgio — que tém requerido
a reestruturacio de todos os setores da economia —, as atividades tradicionais tém sido
afetadas pelas inovagBes biologicas cada vez mais freqilentes. As pesquisas biotecnolégicas
tém potencial muito grande de aplicacdo nessas atividades, de forma gque o seu
desenvolvimento seria, @ priori, importante para inserir o pais, de forma competitiva, no

cenario internacional em tecnologias de ponta.

A utilizagdio da biotecnologia no processo produtivo, assim, de modo a dinamizar
os segmentos menos modernos, seria uma oportunidade para o pais capacitar-se
tecnologicamente através da exploragio de tecnologias incorporadas ainda na Fase I de
desenvolvimento que, conforme visto no Capftulo 3, se constitui na etapa mais
promissord, em termos de oportunidades de investimentos e de gerago de crescimento,

implicando efeitos positivos sobre o emprego.
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Se¢ a biotecnologia pudesse cumprir o papel de elevar o contetdo tecnolégico dos
produtos tradicionais, uma estratégia de desenvolvimenito com base nas atividades
produtivas menos modernas poderia associar crescimento, maior geragiio de emprego e
melhoria no perfil distributivo de renda com insergio em tecnologias modernas, As
conclusdes do Capitulo 4 permitem pensar numa estratégia deste tipo para o pafs. Vimos
que pesquisas recentes tém mostrado que os segmentos produtivos tradicionais sio aqueles
que mais geram emprege ¢ s3o importantes impulsionadores do crescimento. O
fortalecimento destes setores atende, portanto, aos requisitos de crescimento e geragfio de
emprego e viabiliza ursa melhor distribuigio de renda, na medida em a populacio de baixa

renda despende grande parte de seu orgamento para compra de produtos de tais setores.

Acredita-se, no entanto, que uma politica industrial que enfatizasse investimentos
nas indistrias menos dindmicas - em detrimento daquelas mais dinfimicas — s6 obteria
sucesso caso fosse observado potencial de expansfio do mercado externo para produtos das
atividades mais tradicionais, dado que esse mercado tem-se tornade cada vez mais
mmportante para o desenvolvimento econdmico na atual etapa do capitalismo mundial.
Supbe-se que 0 aumento da capacitagfo tecnoldgica dessas inddstrias, via exploragdo da
biotecnologia, constituir-se-ia num  importante fator de ampliagio do comércio

internacional, com a criagdo de novos produtos e mercados.

Trata-se, portanto, de sugerir que, se tais condigdes fossem atendidas, o
fortalecimento de setores tradicionais poderia amenizar o desemprego, ao contrério do que
parece ocorrer com as industrias mais modernas e alguns segmentos do setor de servigos,

¢omo o bancario.

Pretendem~-se, assim, no restante do capitulo: 1°) analisar as potencialidades de
desenvolvimento do paradigma biotecnologico e as possibilidades do pais neste campo; 27)
avaliar a situa@o competitiva dos setores tradicionais, analisando mais especificamente
alguns complexos agroindustriais; ¢ 3°) discutir as potencialidades dos mercados interno e

externo para os produtos tradicionais.
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5.2. Caracteristicas Gerais e Potencialidades da Biotecnologia

Os processos biotecnologicos existem hd milénios, desde quando o homem
comegou a transformar alguns produtos — como a uva, a cevada e o trigo - em novos
produtos - ¢ vinho, a cerveja ¢ o pdo —, mediante a utilizagio de microrganismos. A
bictecnologia moderna tem como base, de modo geral, o mesmo principio, mas os
processos 580 passiveis de maior manipulacio, gracas ao desenvolvimento da ciéncia e de
novas técnicas, que possibilitaram amplo leque de aplicacdes em diversas &reas
(Hobbelink, 1990, p. 110). A biotecnologia pode ser entendida, assim, como gqualguer
técnica gue wlilize organismos vivos com o objetivo de produgdo e/ou pesquisa e

. 1
desenvolvimenta',

A biotecnologia moderna se desenvolveu a partir de descobertas cientificas na
década de 50 em relagdo ao cddigo genético (Kennedy, 1993, p. 67-8). A aplicaciio de
pracessos biotecnoldgicos atualmente fundamenta-se no desenvolvimento de algumas
técnicas revoluciondrias, cujas principais sfo: as téenicas de DNA recombinante, a cultura
de tecidos, a tecnologia das enzimas e os processos de fermentacfo. A téenica de DNA
recombinante permite isolar genes de uma célula, transferindo as qualidades desejadas de
uma célula para outra, através da inserciio de genes que contém tais caracteristicas. Esta
téenica tem, potencialmente, um espectro ilimitado de possibilidades de alteragio das
caracteristicas dos seres vivos, permitindo, por exemplo, a adequacdo de plantas a solose a
climas diferentes, a alteracio de sabor, de cor dos produtos e assim por diante. Tal
descoberta deu origem 4 engenharia genética, que passou a se desenvolver nos primeiros
anos da década de 70 (Goodman er alii, 1990, p. 92). A cultura de tecidos propiciou o
crescimento cada vez mais rapido de tecidos e células isoladas, facilitando as experi€ncias
que propiciam inumeras aplicages, como o melhoramento de plantas. A técnica de enzimas
permite o isolamento e a utilizagfo de enzimas na produgdo, em vez de microrganismos
inteiros. Os processos de fermentagho, relacionados & técnica anterior, permitem a
utilizaclio de enzimas ou de bactérias na fermentacfio, produzindo novas substincias

(Hobbelink, 1990, p. 112). Existem ainda outras técnicas que tém sido pesquisadas

' BRASIL, 1993g, p.16.



162

recentemente € que possuem ampla aplicagdo comercial, como a transferéncia de embridies,

o controle bioldgico de pragas e a fixagdo biolégica de nitrogénio.

Dentro desse conjunto de técnicas, destaca-se a do DNA recombinante, por
propiciar ntmero ilimitado de pesquisas e aplicagdes, através da engenharia genética. Pelo
seu carater revoluciondrio, Salles Fitlho (1996, p. 153-4) divide a biotecnologia em trés
niveis, conforme o grau de dificuldade tecnolégica e de amplitude dos resultados de
pesquisas: tradicional, moderna e intermediaria. Tradicional é a biotecnologia que utiliza
técnicas de fermentaglio hd milénios; a moderna seria aquela referente a pesquisas com
biologia molecular, destacando-se a engenharia genética; por fim, como intermedidria o
autor classifica aquelas técnicas que nfio tém como base a engenharia genética, mas foram
desenvolvidas recentemente e constituem importantes técnicas auxiliares para o
desenvolvimento da biotecnologia moderna, como a cultura de tecidos € as técnicas de
enzima ¢ de fermentagfio citadas anteriormente. Essa classificacdo tem importincia
fundamental quando se estuda o grau de desenvolvimento das pesquisas biotecnoldgicas em
cada pais. Pode-se dizer que os paises quc avangam na tecnologia da engenbaria genética
sdo aqueles que se encontram mais préximos 3 fronteira da pesquisa biotecnolégica e tém
maiores possibilidades de aplicagSes produtivas e lucrativas dos resultados de suas

pesquisas.

A biotecnologia, assim, através da combinacio dessas diversas técnicas tem
potencial enorme, do ponto de vista econdmico, de criagho de novos produtos em diversas

areas e até de novas indistrias, gragas ao seu carater genérico.

O cariter potencialmente revoluciondrio da biotecnologia moderna cricu muitas
expectativas em relagiio & sua aplicagio, tendo sido considerada como um novo paradigma
tecnoldgico prestes a eclodir. Os progressos na biotecnologia, contudo, ndo confirmaram
até o presente momento estas expectativas, com um nimero relativamente pequeno de
produtos comercializados. A dificuldade do decolamento dessa tecnologia como novo
paradigma se encontra tanto na area técnico-cientifica quanto nas dreas produtiva,
financetra, comercial ¢ institucional. Nos anos 70 e 80, observou-se evolugdo erratica da

pesquisa biotecnologica, com o arrefecimento gradativo do otimismo exacerbado em torno
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dessa area nova. A atual década tem registrado avaliagio mais realista do potencial da
biotecnologia e sua consclidagBo em bases mais sélidas, em termos cientificos, técnicos e
econdmicos. A previsdo € de que os maiores impactos comegario a vir a partir da préxima
década, com a introdugio de processos e produtos completamente novos (Salles Fitho,
1996, p. 162-3).

Apesar das dificuldades, as pesquisas biotecnolégicas continuam sendo efetuadas,
como pode ser observado através dos investimentos dos paises desenvolvidos nesta drea.
Nos EUA, por exemplo, depois de um arrefecimento na criagdo de Novas Empresas de
Biotecnologia (WEBs), durante a década de 80, tem havido retomada na atual década’. Isso
mndica gue as expectativas se reduziram, pelo menos quanto ao prazo em que se obteriam

resultados produtivos, mas ndo foram eliminadas,

Uma das caracteristicas de um novo paradigma tecnologico é o seu carater
genérico, propiciando ampla gama de inovagdes e aplicagbes em diversos setores. As
principais dreas de aplicacio da biotecnologia sdo as relacionadas & saide humana e animal
¢ & alimentagf@io, englobando as industrias farmacéutica, agroguimica ¢ de alimentos € a
agropecuaria. Os resultados mais significativos, até agora, estdo engquadrados dentro desses
segmentos produtivos. As possibihidades, no entanto, estendem-se a muitas industrias,

como a téxtil e a de calcados.

Embora de ampla aplicagio, a biotecnologia tem sido pesquisada e utihizada de
forma desigual entre as diversas atividades produtivas. A 4rea que tem recebido maior
atengdo nos paises lideres € a de satde humana, sobretudo, e amimal. Cerca de 63% das
NEBs americanas estdo concentradas na drea de satde humana, tendo havido aumento
percentual considerdvel de empresas atuando nessa 4rez durante a década de 80°. Esse
esforgo resulton na descoberta e fabricac@io dos primeiros produtos comercializiveis a
partlr de processos biotecnol6gicos, como a insulina e 0 hormdnio de crescimento humano
{Mayor, 1992, p. 9). Recentemente, novos produtos, como as proteinas de agdo

terapéutica, as vacinas ¢ os testes de diagndsticos, foram lancados com a utilizagdo da

* BRASIL, 1993g, p. 17.
PIDEM, p. 18,
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biotecnologia. As doencas consideradas incuraveis, como a AIDS, constituem um foco
umportante de pesquisa biotecnologica atualmente, esperando-se que num futuro préximo

seja obtido sucesso para varios tipos de enfermidades’.

A drea de satude humana tem recebido maior atencgfio nas pesquisas bictecnoldgicas
¢ estéd apresentando os melhores resultados em termos comerciais. No entanto, a
agricultura tem sido apontada por muitos autores’ como a drea de maior potencial de
aplicagio da biotecnologia. Goodman er alii (1990, p. 8) acreditam que, no limite, a
moderna biotecnologia torna possivel a completa industrializacio do processo de
transformagdo biolégica, uma vez que ela, potencialmente, permite a criagdo de alimentos
em laboratdrios, através do isolamento das gualidades nutritivas desejadas. De acordo com
esses autores, a natureza em si estd caindo sob controle industrial, e as biotecnologias
Jormecerdo brevemente plantas feitas sob medida, planejadas especificamente para
afender aos requisitos da agricultura aulomatizada e de ambiente controlado {p. 107).
Essa previsfio seria, entfio, de que a biotecnologia associada & microeletronica levaria ao
surgimento de Inddstrias produtoras de alimentos, dispensando o solo € o clima como
condigles essencials para a producdo de alimentos. Entretanto, os referidos autores
afirmam que a inovagdo tecnolégica na producfo de sementes pode reafirmar a importéncia
da terra para o cultivo de alimentos, fortalecendo a atividade agricola. Observa-se, _a§sim,
gue a trajetdria das inovacdes tecnoldgicas com base na biotecnologia nfio estd ainda

defimida, podendo tomar varios rumos diferentes.

Deixando de lado as previsdes futuristas de longo prazo, atualmente as pesquisas
através da utilizag@io da engenharia genética tém caminhado no sentido de transferir para as
plantas as caracteristicas descjadas para o aumento de produtividade, o atendimento de
qualidades nutritivas e o gosto do consumidor, a adaptagio a tipos de clima e solo
diferentes e a resisténcia aos diversos tipos de pragas e aos herbicidas, além de trabalhos
relativos 4 fixag3o de nitrogénio. Na pecudria, a biotecnologia tem também ampla
aplicacdc, Além da criagio de vacinas, testes para diagndsticos e medicamentos para

animais, as técnicas bioteenoldgicas permitem o aumento de produtividade, por exemplo,

* Idem (1993, p. 25).
* Ver por exemplo Hobbelink (1990) e Mayor (1992),
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atraves da gerago de hormOnios de crescimento, que propicia maior produgio leiteira e da
produclo de ragbes adequadas. Permitem, além disso, a transferéncia de embrides e as
alteragbes gendticas das células reprodutoras dos animais. Os processos biotecnolégicos
podem ser estendidos a outras criagbes como a de peixes, inclusive com a produgio de
novas variedades. A mudanca de habitos alimentares, como procura de alimentos menos

gordurosos, torna atrativa a aqicultura (Mayor, 1992, p.12).

Apesar do longo alcance da biotecnologia na agropecudria, as pesquisas neste setor
néo tém atraido tantos investimentos em razio: 1) das suas caracteristicas, principalmente
a de baixa apropriabilidade das pesquisas cientificas e a de baixa agregacio no valor final
do produto; 2) das dificuldades de carater téenico-cientifico e do alto risco envolvido; e 3)
de problemas institucionais, como a aceitagio pelo publico de certos produtos e a
biosseguranga. Este conjunto de fatores desestimula a canalizag8o de recursos privados
para a pesquisa biotecnologica voltada para a agropecudria. A titulo de ilustragfo, pode-se
observar que as NEBs americanas voltadas para a pesquisa agropecudria representam

apenas 8% do total das NEBs, contra somente 6% na Inglaterra.

A indastria de alimentos € outro campo vasto de aplicagdo da biotecnologia para
gerar novos produtos e melhorar aqueles existentes no mercado. Na previsio de Goodman
er alii (1990), uma das possibilidades da inovac#o biotecnolégica € de que este setor se
funda com o setor agropecuario, formando uma tnica inddstria. Mayor (1992, p. 11)
acrescenta, contudo, que n3o sfo provéveis grandes processos revoluciondrios para o
futuro proximo devido & reacdio do consumidor diante de novos produtos. A
comercializacdo de produtos feitos através da utilizagio de processos bictecnologicos
estaria centrada, atualmente, em fermento para pio, novos alimentos com quahdades
nutricionais especificas, corantes, ingredientes alimenticios, bactérias modificadas para dar

aroma e qualidade e enzimas alimentares modificadas, dentre outros produtos.

As possibilidades das técnicas biotecnoldgicas estender-se-iam ainda para diversas
outras 4reas, gerando oportunidades lucrativas de aplicacio. E importante ressaltar, no

entanto, que existem preocupacdes da sociedade com os possiveis efeitos maléficos da

® BRASIL, 1993g, p. 18-9.
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utilizagdo da biotecnologia. Os horménios de crescimento injetados em porcos, por
exemplo, poderiam desenvolver doengas que tornarfam tais animais indesejaveis para o
consumo humano. A pulverizagiio excessiva de herbicidas, com a criagio de plantas
resistentes a estes produtos quimicos, possivelmente traria danos ao meio ambiente
{Kennedy, 1993, p. 69). Diversos outros exemplos poderiam ser citados a respeito dos
efeitos maléficos da aplicag@o biotecnoldgica, indicando que os produtos dela derivados

necessitam de muitas pesquisas e de testes antes de serem utilizados.

Os  desenvolvimentos clentifico e técnico da biotecnologia nfio s¢ atém aos
problemas de salide humana e ecoldgicos, mas se estendem a problemas econdmicos ¢
sociais relacionados, sobretudo, 3 redefinigdo de uma nova diviso internacional do
trabalho. Ao mesmo tempo em que a biotecnologia potencialmente traz esperancas para a
resolucio da alimentagfio em paises pobres, ela coloca ameacas de intensificagiio dos
desequilibrios entre o norte desenvolvido e o sul, uma vez que as vantagens comparativas
na produgio de diversos produtos agropecuérios cultivados por paises pobres podem ser
perdidas. As novas descobertas, pelos paises desenvolvidos, de produtos que substituem
aqueles antes importados dos paises menos desenvolvidos ameagam a eliminagio, ao menos
parcial, de diversas produgdes, como tem ocorrido com alguns resultados da pesquisa
biotecnologica recente na produgio, por exemplo, de adogantes que substituem o agucar de

cana-de-aglicar ou de coalhos obtidos geneticamente sem a necessidade de criagfio de bois.

Para os paises em desenvolvimento, com certa estrutura em pesquisa tecnologica e
tradiclo em pesquisa agropecudria, como ¢ o caso do Brasi, o desenvolvimento
biotecnoldgico traz, de um lado, estas ameagas, mas por outro cria oportunidades para uma
insercdio mais competitiva no cendrio internacional. Salles Fitho (1996) argumenta, no
entanto, que a cumulatividade em P&D nesta drea ndo € suficiente para alavancar em
diréc;ﬁo a pesquisas da biotecnologia moderna. O alto risco ¢ elevado custo das pesquisas
de prazo mais Jongo impedem a incursdo em areas de pesquisas bijotecnolégicas modernas,
limitando a busca de inovagSes em mercados de menor risco com a utilizagio de técnicas
intermedidrias. O patriménio genético, condigdes climdticas favordveis, grandes exiensées
de dreas cultivaveis e, mesmo a existéncia de certa (e respeitdvel) capacitagdo técnico-

cientifica em ciéncias agrarias, sdo condi¢bes gue, embora possam ser consideradas
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Javardveis do ponto de vista estritamente (écnico, pouco contam do ponto de vista
econGmico e do desenvolvimento tecnologico. A biotecnologia agricola estg  se
desenvolvendo no mundo (malgrado suas dificuldades), capitaneada por grandes
companhias de indusirias que se situam a montante ¢ a jusante da agricultura e com o
apoio explicito dos governos nacionais e das insidncias decisorias dos grandes blocos
econimicos. Ndo ha divida de que se esta cavando um Jfosso cada vez mais profundo

entre os que detém e os que ndo detém capacitagdo tecnoldgica na drea (p. 235).

Esse mesmo autor argumenta, entretanto, que do ponto de vista do conhecimento,
embora ndo haja dominio completo das principais técnicas pelos paises menos
desenvolvidos, nfio existem barreiras intransponiveis. A partir do conhecimento acumulado
nesta drea, € necessario fazer uma reciclagem em termos cientificos e tecnolégicos e, a
partir dai, procurar aplicar esse conhecimento de forma produtiva. O completo dominio das

téenicas sO vem com a pratica, ou seja, com ¢ learning by doing.

Dadas as caracteristicas de paises como o Brasil, recomenda-se que a aplicagio de
recursos nesta drea venha acompanhada de um planejamento, procurando investir em
tecnologias que déem retorno mais rapido, em produtos que ja possuem vantagens
competitivas, de forma a nio perdé-las. Atenta-se também para a importincia de
investimentos no que s¢ denomina commodities 6rfds, que sio aqueles produtos em que
ndo existe interesse de investimentos por parte dos paises desenvolvidos, como € o caso de
diversas frutas tropicais. As oportunidades de investimento nesses prodinos adviriam da
implantacio de caracteristicas especificas  destes que lhes conferissem  qualidades
nutricionais, de sabor etc. e da diversificagio dos produtos, seguindo a tendéncia
observada atualmente nos mercados. Deve-se, assim, procurar obier capacitagio téenica ¢
cientifica em biotecnologia, aplicando o conhecimento acumulado de forma produtiva e

buscando encontrar nichos de mercado.

Uma politica nesse sentido deveria contar com o apoie do Estado, em termos de
escolha de linhas de P&D, de incentivo a pesquisa privada e de aplicagfio de recursos

pablicos para esta drea estratégica. Isso implicaria mudar a politica de P&D do pais para se
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obierem resultados positivos em termos de capacitagio tecnologica nesta drea, assim como

em outras areas escolhidas.

Os dados de aplicaciio de recursos em atividades de P&D global no Brasil tém
indicado que ha deficiéncia no pafs em relagio is nagOes desenvolvidas, Em 1990,
registrou-se um gasto de US$2,94 bilhdes em ciéncia e tecnologia, cerca de 0,72% do PIB,
com a ressalva de que entre 1981 e 1990 esse percentual também esteve bem aquém dos
registrados em outros pafses, oscilando entre 0,64% ¢ 0,84%. Nos Estados Unidos, no
Japdo e na Alemanha Ocidental, em 1989, esse percentual foi de 2,9% do PNB; na Franga e
no Reino Unido, de 2,3% do PNB; em paises pequenos como a Suiga e a Suécia, de 2,8%:
¢ na Coréia do Sul, em 1987, 2.3% ou 1,93% do PNB, segundo duas fontes diferentes,
Quando a comparacdo ¢ feita em termos absolutos, a disparidade torna-se ainda maior.
QOutra diferenca marcante em relagiio aos paises desenvelvidos € a participagiio do setor
privado nas pesquisas. Em 1990, o setor privado brasileiro foi responsével por apenas 18%
dos recursos destinados a P&D, enquanto nos Estados Unidos foi de 48%, na Franca de

43,4%, na Alemanha de 65,5% e no Japdo de 70,5% (Albuquerque, 1996, p. 60).

Em suma, passadas quase duas décadas apds o surgimento das primeiras NEBs nos
BEUA,  os pesquisadores tornaram-se menos ecuforicos em relagiio ao potencial
biotecnolégico, pelo menos no curto prazo, devido aos parcos resultados alcancados
através de altos custos. Mesmo assim, o otimismo continua presente, mas em bases mais
realistas € apoiado numa estruturagfo maior das dreas cientificas, técnicas € econdmicas. A
biotecnologia ¢ vista ainda como apresentando grande potencial de transformacio
sobretudo nos segmentos mais tradicionais da economia. Um dos aspectos mais
revolucionarios é que ela potencialmente torna as caracteristicas naturais dos paises, como
as condigdes de clima, de solo ete., pouco importantes no desenvolvimento de produtos.
Os paises menos desenvolvidos, que se apdiam ainda nessas vantagens naturais, tornam-se
bastante vulnerdveis, com o risco de que nfo consigam fer vantagens competitivas em

nenhum setor,

Paises como o Brasil, que conta com alguma estruturacio da area de P&D ¢

tradicio em pesquisas agropecudriag, podem ainda aproveitar as janelas de oportunidade na
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biotecnologia para buscar nichos de aplicagic produtiva ¢, ao menos, ndo perder a

competitividade adquirida em muitos complexos agroindustriais.

O investimento macigo dos paises desenvolvidos nesta drea, além disso, aumenta as
possibilidades de que os gargalos técnico-cientificos e institucionais venham sendo
superados, de forma que as oportunidades de investimento se ampliem significativamente
nos proximos anos. Quando isso ocorrer, os paises que estiverem preparados té€cnica €
cientificamente poderfio aproveitar as possibilidades abertas pelas novas tecnologias, uma

vez que as potencialidades de aplicagio s8o consideradas enormes.

No que diz respelto especificamente & economia brasteira, esta acumula algumas
vantagens em relagio ao desenvolvimento de pesquisas na érea de biotecnologia. A
primeira delas consiste na longa tradico agropecudria nacional que conseguiu inserir, de
forma competitiva, diversos produtos no mercado internacional. A segunda diz respeito &
existéncia de consideravel rede de pesquisas véltadas para esta drea. A terceira vantagem
refere-se 4s dimensGes do mercado do pais. O Brasil possui uma popula¢io muito grande,
¢ que permite a criagdo de um mercado inmterno de proporgdes considerdveis. Por fim,
como grande parte da populagBo se encontra a4 margem de qualquer consumo, ©
crescimento de setores tradicionais poderia incorporar essa parcela marginalizada e tornar-

se um elemento dindmico para o desenvolvimento do pais.

Vejamos agora ¢ desempenho de alguns complexos tradicionais que t€m sido
afetados, em menor ou maior grau, pelas pesquisas biotecnolégicas, procurando-se
analisar o potencial competitivo do pais nesses complexos e o crescimento dos mercados

para seus produtos.

5.3, Complexos Agroindustriais

O conceito de complexo agroindustrial (CAI) se diferencia da forma tradicional de
tratamento das atividades agropecuarias. O desenvolvimento do sefor agropecudrio

estabeleceu uma vinculagiio estreita com diversos segmentos produtivos a montante ¢ a
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jusante, requerendo um novo conceito que melhor capte a dindmica das atividades que
envolvern os produtos agropecudrios. Nesse sentido, como complexo agroindustrial
entende-se o conjunto de atividades direta e indiretamente relacionado & producdo
agropecudria, que pode ser classificado em diversos niveis: o fornecimento para a
produclo, a produglo propriamente dita, a transformagfio, o acondicionamento, o

armazenamento, a distribuigdo e o consumo’ (Miiller, 1989, p.46, ABAG, 1993, p. 59-61).

Este conceito capta uma mudanga fundamental do desenvolvimento capitalista na
agricultara, que € o rompimento da divisdo bem demarcada entre agricultura e indiistria, o
que tem imphcagbes importantes para o crescimento econdmico e para efeito de politica
ccondmica.’ A demarcacio ocorre em outro nivel, segundo o produto e o grau de
mtegracdo entre as diversas atividades gue participam de sua produgio ¢ distribuicfio.
Podem-se idemiificar, através desta abordagem, diversos CAls, sendo os principais na
economia brasileira identificados por Lemos’ (1996, p. 89), como apresentado no

Quadro 5.1.

Os complexos possuem suas peculiaridades, de forma que cada um deve ser
analisado separadamente. Uma das diferencas entre eles diz respeito ao grau de integragiio
nterna do cempleim. Kagevama et alii (1990, p. 186-7) procuram classificar as atividades
agropecudrias de acordo com as vinculaghes que mantém com atividades a jusante ¢ a
montante. Como CAI completo, os autores denominam aqueles complexos que tém
ligagGes especificas entre a indistria de maguinas ¢ msumos (D)) com a atividade agricola e
a agroindistria de processamento. Os complexos grios-aves e aglcar—dlcool sdo
representantes tipicos deste tipo de CAI, podendo ainda ser incorporados os de carnes,

soja e trigo, milho hibrido, arroz irrigado e ovos; o CAI incompleto seria aquele em que

7 A origem deste conceito deriva do termo “agribusiness”, cunhado por dois autores norte-americanos,
John Davis e Roy Goldberg (ver Miiller, op. cit., p. 46).

¥ Kagevama ef alii (1990) afirmam que nio se pode pensar em politica para a agricultura desvinculada da
politica industrial.

* Ests classificagio, segundo o autor, apresenta alguns problemas. Um deles € que o ndmero de complexos
foi prejudicado, porque algumas culturas importantes, como a da laranja, foram classificadas na coluna
outres. Outro € que o nivel de agregacio ¢ bastante alto em alguns complexos, como no de cames ¢
laticinios, que englobam também 05 produtos derivados. Além desses setores, foram identificados quatro
fornecedores genéricos para a agricultura — fertilizantes, defensivos, produtos farmacéuticos e maquinas
agricolas,
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ndo h4 ligagbes especificas entre 0 Dy ¢ a atividade agricola, compondo esse Erupo as
fibras (algoddo), as frutas (laranja para suco), os laticinios, parte dos gridos e das
oleaginosas e alguns legumes. Os produtos estdo classificados ainda em dois outros tipos:

atividade agricola modernizada e atividade agticola artesanal (economia de subsisténcia).

Uma classificacio dos setores agropecudrios, segundo o seu dinamismo, pode ser
encontrada no estudo de Lemos (1996, p. 90-1), que, através da utilizagio da matriz
insumo—produto, analisa os encadeamentos intersetoriais dos complexos agroindustriais
brasileiros para o ano de 1980. Os resultados encontrados, ponderados pela participacio no
produto de cada um, indicam que o complexo grios~aves é o mais dindmico dentro do
sisterna agropecuario, seguido pelo téxtil, florestal, de carne, de leite, de acgticar e alcool e

de café, dentre outros.

A utilizaghio do conceito de complexe agropecudrio mostra extensa rede de
atividades interligadas em torno dos produtos agropecudrios. A demanda por um de seus
produtos finais implica, assim, a movimentagdo de diversas atividades, gerando efeitos
importantes sobre o crescimento e sobre o emprego, como visto no item anterior. A
importancia do conjunto dos CAls pode ser avaliada através de alguns dados. Em 1980, o
conjunto dos complexos agroindustriais correspondeu a cerca de 32% do PIB brasileiro €
foi responsadvel por 46% dos gastos das familias com consumo (ABAG, 1993, p. 68).
Nesse mesmo ano, somente 20% dos estabelecimentos agricolas brasileiros faziam parte
desses complexos, mas eram responsaveis por 75% do total da produgio (Miiller, 1989,
p.18). Somente quatro setores — café, cana, soja e irigo e aves ¢ ovos — absorviam cerca
de 38% da produgdo nacicnal de adubos e corretivos, 20% dos pesticidas ¢ 36% da
produclo de ragdes (Kageyama, 1990, p. 191-2). Esses dados ddo mostras do impacto do
aumento ou da retragio da demanda por produtos com base na agropecuaria sobre o
conjunto da economia. E necessirio manter-se, dessa forma, vigilante em relacdo as
alteracOes que estdo acontecendo nos outros paises em termos de oferta de produtos ¢
tendéncias de consumo, para que o pals nfio sofra os impactos da perda de mercados

conquistados.
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QUADRO 5.1
COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS BRASILEIROS - 1980
COMPLEXO INDUSTRIAS COMPLEXC INDUSTRIAS
Café Café em coco Arroz Arroz em casca
Café beneficiado Arroz beneficiado
Came Bovinos e suinos Laticinios Agropecudria
Abate e processamento Laticinios
Fumo Fumo Actcar—&lcool | Cana-de-agticar
Fumo beneficiado Destilaria de dlcool
Actcar beneficiado
Trigo Trigo em gréo (Gréos-aves Soja em grio
Farinha de trigo Mitho em grio
Alimentos diversos Aves e ovos
Oleos ¢ tortas
- Oleos refinados
Racdes
Aves. preparadas
Calgados Couro preparado Téxtil (a) Algodio caroco
Calcados Téxtil natural
Qutros téxteis
Vestuario
Floresta Extrativa vegetal Qutros  produtos | -
Madeira agricolas
Méveis
Celulose
Papel e papeldo
Frutas - Bebidas -

FONTE: Lemos (1996).
{2} Do quadro original foi extraido o segmento téxtil sintético, por entender-se que ndo faz
parte do complexo agroindustrial.

As agroindistrias no ambito internacional estdio atravessando uma fase de

redefimgdo em razdo de diversos fatores: 1) a abertura dos mercados, que requer novos




requisitos de competitividade e alteracdes no papel das instituigdes; 2) as alteracdes dos
padrdes de consumo; ¢ 3) a possibilidade de diversificacio da oferta ¢ de melhoria de

produtos, propiciada em grande parte pelo desenvolvimento da biotecnologia.

Do lado da demanda, observam-se saturaciio do mercado para alimentos
tradicionais {carne, leite € pdo, dentre outros) nos paises lideres, com excecio do Japdo'®, e
crescente preocupagdo com a saude e estética, buscando alimentos com menor teor de
gordura e calorias e maior conteudo vitaminico. Do lado da oferta, procura-se combater a
saturacio do mercado, pelos produtos padronizados, através da diversificagdo, ofertando
alimentos prontos congelados, fast foods e uma gama de diferentes produtos, cada vez
mais personificados para velhos, criancas, jovens, magros, gordos etc. A tendéncia ¢ de que
haja menor demanda por quantidade de matéria-prima, de forma que a dinamizacio do
mercado procura adicionar maior valor agregado ao produto, passando pela melhoria da
qualidade e pela ampliagio do leque de opgBes para o consumidor.”’ Podem-se ilustrar
essas alteracles com a substituicdo de carnes vermelhas pelas cames brancas, de dleos
vegetais com malor teor de gordura por aqueles com menor € de agiicares por adogantes,
dentre outros exemplos. O desenvolvimento biotecnologico estd no cerne das modificactes
ocorridas recentemente nesta drea. As técnicas biotecnoldgicas tém sido utilizadas e
possuem potencial muito grande para a melhoria da qualidade e a diversificacio do

produto.

Essas alteragles impdem aos sistemas agroindustriais a constante modernizacdo,
sob pena de serem alijados do comércio internacional. Mesmo sistemas considerados
relativamente competitivos, como € o caso do brasileiro, requerem acompanbamento de

perto para detectar as mudangas que estéio ocorrendo no setor externo.

O complexo agroindustrial brasileiro ¢ bastante séhdo, contando com vérios

produtos classificados como competitivos, como a indistria cafeewra, de dleo de soja ¢ de

'* Na Asia, de modo geral, a ocidentalizagiio dos padrdes de consumo de alimentos tem tornado este
mercado bastante atraente para os ofertantes. EUA, CEE e paises fatino-americanos, sem contar alguns
paises da propria regifio, estio empenhados em atender a t3o amplo mercado.

" RRASIL 1993g, p. 20-1.
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suco de Iaranja'z. No entanto, tal competitividade ja estd sendo de certa forma contestada,
como pode ser visto através da perda de participacio de mercado da indGstria cafeeira e de
leo de soja para outros concorrentes, este Gltimo inclusive também sofrendo concorréncia
de oleos de outros vegetais considerados mais saudaveis, Mesmo no setor de suco de
laranja, em que o pais detém inequivocadamente a hegemonia no comércio mundial, a
diversificacio da produgiio pode dirigir-se para sucos de outras frutas, como tem
acontecido no caso da magd. Acrescente-se a isso que a vigéncia do Mercosul expée o pais
4 concorréncia com a Argentina ¢ o Uruguai, que superam o Brasil em produtividade

agricola de muitos produtos,

De forma geral, o pais nfio tem acompanhado as alteragdes que estdo ocorrendo no
padrio de consumo no &mbito internacional. Além das dificuldades encontradas devido &
implementaciio de politicas macroecondmicas desfavordveis para o enfrentamento da
concorréncia nos mercados internacionais durante os anos 80, aponta-se a crise doméstica
como outro fator que retardou a modernizagdio do consumo e das estruturas produtivas. O
mercado Interno ndo tem sido, assim, capaz de contribuir para o rapido upgrading em
diregiio a produtos diversificados ¢ melhorados no mesmo ritmo em gue estd se

processando nos paises lideres.

Diante desse quadro, procurar-se-a, nos. iopicos subseqﬁenteé; analisar alguns dos
principais produtos desses complexos, verificando a situagfio atual do desenvolvimento
biotecnologico para os produtos agroindustriais em nivel mundial e a situagfio brasileira € o
potencial de crescimento da demanda externa e interna. Essa analise visa observar em que
medida tals complexos podem contribuir, no curto prazo, para o crescimento econdmico €,
portanto, para a geracdo de emprego na economia. Os setores agroindustriais anahisados
mais detalhadamente serio cinco: do frango, da carne bovina, do leite, do café, dos oleos
vegetais € da soja, uma vez que existem dados abundantes nos estudos de competitividade
realizados pelo Ministério da Ciéneia e Tecnologia em convénio com diversos drgfos e
estdo entre 0s setores agroindustriais mais importantes, segundo esta propria pesquisa € 0s
estudos de Lemos (1996) e de Kageyama er alii (1990). O breve resumo subsegiiente de

cada setor, quando nfo citada a fonte, estard apoiade em diversos estudos setorials de

** Classtficagiio segundo Coutinho & Ferraz (1954).
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competitividade, elaborados pelo ECIB (op. cit.). Por fim, serfio analisados, de forma mais
resumida, os demais setores do complexo — téxtil, floresta e calcados —, uma vez que nio
sao, por enquanto, alvo de interesse da pesquisa biotecnologica, mas 1ém importéncia

fundamental na geracio de emprego e de crescimento.

5.3.1 Avicultura

A} Geragio de emprego ~ Nio existem dados desagregados que permitam
verificar especificarente a geragio de emprego pela industria do frango. Em seu trabalho,
Najberg & Vieira (1996) apresentaram dados para o setor de abate' de animais em geral,
que foi considerade o 6° maior gerador de emprego, dentre todes os setores da economia.
Iss0 significa que, com um aumento de 1 US$ milbio na demanda desse setor, sio gerados
262 empregos, sendo: 12 diretos, 144 indiretos (sobretudo agropecusria) e 106 devido ao
efeito renda. Pode-se supor, contudo, gue sendo a avicultura mais concentrada que os

demais setores de abate, esta deve gerar um nimero menor de emprego*.

B) Efeito sobre o crescimento econdmico ~ O setor de abate de animais ¢é
considerado um setor-chave na economia, pelos seus efeitos de encadeamento a montante,
e fem mmpacto sobre o crescimento econdmico acima da média do conjunto dos setores,
como pode ser observado no Gréfico 14 do Capitulo 4. Ocupa o 37° lugar em termos de
gastos com importacdo para aumento da produgdio (ver Quadro 4.1, também do Capitulo
4. Segundo estudo de Lemos (1996, p. 90), o complexo grios~aves'” ¢ aquele que mais

gera efeitos sobre o restante do sisterna agroindustrial.

C} Desenvolvimento tecnologico - A avicultura nos Gldmos anos teve
crescimento considerdvel em funglio do desenvolvimento da biotecnologia, tanto na

agricultura (ra¢des) guanto na cnagio de variedades de frango, permitindo a redugfio do

™ Nao ha discriminag3o entre abate de frango, bovino ¢ outros.

" Grande parte da produgio concentra-se nos estados da Regifo Sul e em empresas como 2 Sadia, 2
Perdigdo e a Frangosul, dentre outras. Parana, Santz Catarina € Rio Grande do Sul respondem por 70% da
produgio nacional e por quase todas as exportagdes. A previsio é de que essa concentracio aumente con: a
diferenciagfio de produtos, a concentragio do setor de distribuigHo e a integrag3o regional.

* Neste complexa estd a produgio de milho & soja em grio, aves € ovos, Gleos e ragdes.
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tempe de maturagiio (atualmente, em torno de 45 dias) e da quantidade de ragdo
necessaria. A curto prazo, contudo, nfo se vishumbra uma revolugdio genética para a
geragdo de novas variedades que reduzam ainda mais o periodo de maturacdo do frango. A
partir de agora, os aumentos de produtividade parecem repousar mais sobre o manejo da

criagéo e sobre a crescente informatizaciio dos processos industriais.

O Brasil, com relaclo a esse item, encontra-se em posicio competitiva forte, com
acesso & tecnologias de processo e a pacotes tecnoldgicos de ultima geragio. Com relagio
a0 desenvolvimento da tecnologia genética de geragBio de hibridos, o pais conseguin obter

resultados favoraveis na Universidade Federal de Vigosa (Lemos, 1992, p. 291).

A posigho competitiva do setor € abalada somente pelas préticas protecionistas por

parte da CEE e dos EUA e pelos pregos do milho, que se tém elevado nos altimos anos™®.

D) Mercado interno — A dinfmica do mercado interno foi fundamental para o
desenvolvimento deste setor, criando uma ligagio estreita entre as diversas etapas de
producdo e gerando sinergias capazes de atingir niveis de produtividade no Admbito
internacional. Desde 1970, a produgio total tem crescido a taxas muito elevadas, saltando
de 217.000 toneladas em 1970 para 1.200.000 em 1980 ¢ 3.144.127 em 1993. A previsiio é
de que essa taxa continue créscente pelo menos no curto prazo. Desse total, cerca de
2.276.363 de toneladas permaneceram para consumo interno, 0 gue representa quase 73%

da produgfio total (Guia Aves e Ovos, 1995).

O consumo per capifa no Brasil, de cerca de 17 kg em 1993, pode ser considerado
médio em termos mundiais, acima por exemplo de paises como a Franca (10,64 kg), a
Alemanha (6,78) ¢ o JapHo (12,98), mas bem abaixo de paises como os EUA (31,34 kg),
Arabla Saudita (30,66) ¢ Hong Kong (35,80). Se se tomar como padrio o consumo do
ultimo grupo de pafses, parece que hé bastante espaco ainda para o aumento do mercado
mferno. De qualquer forma, o consumo per capita brasileiro, ao contrério dos paises do
primeiro grupo, tem tido tendéncia de alta ao longo des tltimos anos. Em 1990, o consumo

per capita era de 13,48 kg, em 1991 de 14,84 e em 1992 de 15,76 kg, donde se pode supor

' BRASIL, 19934, p. 32.
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que essa alta tende a continuar, levando ao aumento da produgio no setor e no restante
deste complexo, com efeitos positivos sobre o nivel de emprego (Guia Aves e Ovos,

op.cit.).

E) Mercado externo — As exportacBes de frango em 1993 foram de cerca de
416.952 toneladas, aproximadamente 27% do total da produgdio (Guia Aves e Ovos,
op.cit.). Em 1996", o valor das exportagbes representou 1,76 % do valor total das

exportacdes brasileiras.

A concorréncia no mercado internacional, contudo, € bastante acentuada, com 0s
EUJA ocupando posigiio de destaque, com exportagdes de quase 900 mil toneladas em
1993, seguidos pela Franga (475 mil). O Brasil, neste mesmo ano, ocupou a 3* posicio no
cendrio mundial, mas muito préximo da Franca, exportando 417 mil toneladas. Segundo
mformacfio pessoal de Edson Potsch Magalhies*, o pafs ¢ atualmente o 2° exportador
mundial de frango; isso, a despeito de a Franca (assim, como os EUA) estar utilizando uma
politica de subsidios para conquistar os mercados mais cobigados do Japdo e de outros

paises asidticos e do Oriente Médio {(Guia Aves e Ovos, 1995).

Um fator favoravel para a dindmica do mercado externo tem sido a mudanca de
hébitos alimentares no mundo, com a busca de carnes com menos teor de gordura, Em
1992 ¢ em 1993, o total das importacdes mundiais cresceu cerca de 15% ao ano,
representando uma taxa consideravel, o gue permite concluir que, pelo menos a curto
prazo, o mercado externo podera ser importante escoadowro para a produgdo brasileira

{Guia Aves ¢ Ovos, op.cit.),

F) Conclusio ~ O setor avicola brasileiro é bastante competitivo e se expandiu em
ritmo consideravel nas ultimas duas décadas. Ele faz parte do complexo de grios-aves'™,
que é o mais dindmico dentro da agroindistria brasileira e anportante gerador de emprego.

O Brasil encontra-se atualizado em termos tecnolégicos, nfio existindo previsbes de

*? Dados do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo (BRASIL, 1996).
® Segundo a classificagdo de Lemos (1996).
* Doutor em Economia Rural pela Universidade Federal de Vigosa,
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grandes inovagbes que venham retirar-The o poder competitivo. As previsdes quanto ao seu
futuro sfo bastante otimistas, tanto do ponto de vista do mercado interno guanto do
externo. Esse conjunto de fatores favoravels implica que a sua expansiio terd efeito muito

positivo sobre o emprego.

5.3.2, Indastria da Carne Bovina

A} Geracio de emprego — Como mencionado no item anterior, o setor de abate de
animais foi considerado importante gerador de emprego no Brasil. Existem, no entanto,
algumas tendéncias de redugfo desse efeito. Uma delas € a elevada pulverizagfo da
estrutura produtiva do pais, que tem tendido a diminuir devido & entrada no setor de
empresas ligadas a avicultura e as oleaginosas, Esse processo, contudo, ainda estd no inicio
¢ enfrenta muitas dificuldades em virtude da grande pulverizacio do setor (Coutinho &
Ferraz, 1994, p. 322). Um outro fator que poderia incentivar a concentracfio do setor é o
surgimente de novos produtos de cardter biotecnoldgico, como o hormdnio de
crescimento. Embora as carnes tratadas com este hormdnio sejam ainda recusadas’ para
consumo em algumas partes do mundo — como a CEE -, os EUA vém utilizando esta
prética, o que aumenta de forma substancial a sua produtividade. A aplicacio. do hormdnio
de crescimento, contudo, 86 ¢ vidvel na pecudria intensiva, gue também reduz a quantidade
de trabalhadores necessarios na produgfo. A tendéncia 4 concentraciio por esse fator ainda
ndo estd bem delineada, pois, além da aversdo dos consumidores 4 camme de boi tratado

com hormonio, ha ainda a luta dos pequenos produtores contra esse Ultimo.

B) Efeito sobre o crescimento econdmico — Como nfio ha desagregacdio para o

setor de abate, o efeito € o mesmo citado no setor avicola.

C) Desenvolvimento tecnoldgico — A biotecnologia nio teve tanto sucesso na area
de bovinos como aconteceu na produgdio de frango. Contudo, j4 existem diversas técnicas,

como a inseminacio artificial e a transferéncia de embrides, com a possibilidade de geragéo

y . . s . . . s
YA populacdo teme que a ingestio de carne fratada com horménio de crescimento seja maléfico 2 satide
humana.
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de gémeos clonados ¢ de aumento da resisténcia em relagiio a doencas; existe também,
como mencionade, o hormonio de crescimento. Técnicas de controle de qualidade também
t€m sido importantes, através de estudos acerca da distribuigfio diferencial de nutrientes, o
que permite a obtengdo, por exemplo, de carnes com menor teor de gordura, Contrapondo-
se a esta tendéncia existe uma outra que requer produgdo mais natural, favorecendo a

pecudria extensiva.

A posigdo do Brasil diante dessas novas tecnologias ¢ bastante razodvel,
apresentando prética consideravel de inseminagfio artificial e transferéncia de embries e o

inicio do dominjo de técnicas de sexagem e de fertilizagio in vitro.

D) Mercado interno ~ O mercado doméstico absorve quase a totalidade da
producdio doméstica brasileira de carne bovina. O seu desempenbo, portanto, € fundamental
para a dindmica do setor. O consumo per capita de carne bovina se reduziu a partir de
1978, estabilizando-se apds 1985. Em 1993 foi registrado um consumo de 23,7 kg por
pessoa. A estabilizagfio e, muitas vezes, a reduclio do consumo de camne vermelha tém
ocorrido em todo o mundo em decorréncia da sua substituigiio por carnes brancas. O
consumo per capiia brasileiro pode ser considerado médio, ficando em 1993 em 23,7 kg,
abaixo de Argentina (68,3 kg), EUA (42,8 kg) ¢ Austraba (35,5 kg), acima de paises
asiaticos e semelhante aos da CEE. Contudo, nfo se pode comparar o Brasil com os paises
da CEE, uma vez que a desigualdade na distribuicio significa que apenas uma parcela da
populagdo estd consumindo muito acima desta quantidade, enquanto uma grande parte
consome quantidades reduzidas (Guia Aves & Ovos, 1995). No caso brasileiro, maior

distribuicio de renda deve elevar a demanda deste setor.

O mercado doméstico aponta também importantes transformagSes em termos de
segmentacio do mercado, sobretudo em relagio a restaurantes e fasi-foods, € de mercado

de cortes finos, que induzem & modernizag8o industrial do setor.

E) Mercade externo — As exportagles de carne bovina no dmbito internacional
representam pequena parcela da producdio, com grande parte do total produzido sendo

destinada ao mercado interno. O Brasil atingiu lugar de destaque no coméreio mundial em



180

1985, tendo sido responsivel por 11,5% do total das exportacdes, mas apresentando
redugdo dessa participagiio a partir desse mesmo ano. O valor das exportacdes de carne
bovina in natura ¢ industrializada em 1996 correspondeu a  0,9% do valor total das

exportacdes brasileiras.

As perspectivas de crescimento do mercado externo nfio siio muito alentadoras.
Além da substituigdo da carne bovina por de aves, os paises desenvolvidos estio saturados
em termos de proteinas; os EUA e a CEE sdo auto-suficientes; e 2 CEI est4 tendendo para
a auto-suficiéncia. A estratégia do setor nos EUA e na CEE esta atuaimente voltada para o
mercado domestico, deixando somente as ragdes para serem vendidas externamente. O
mercado potencial de carne bovina, novamente, é constituido pelo Japdio e por outros
paises asidticos. O Brasil nfio é competitivo nesse mercado devido 3 existéncia da febre
aftosa, & falta de higiene ~ devido a muitos abates clandestinos -, & baixa integraco entre o
setor industrial e os fornecedores e a baixa taxa de produtividade do rebanho brasileiro.
Com a entrada de empresas do setor de carne branca, a situagiio comeca a methorar, mas o

processo esta ainda no inicio para ter um efeito de maiores proporgoes.

F) Conclusiio —~ O conjunto de atividades que compde o complexo de carne bovina
demanda muita mio-de-obra, embora a reestruturago que estd apenas se iniciando ¢ a
introdug@o de produtos biotecnoldgicos, como o hormonio de crescimento, possam reduzir
o volume de trabalhadores - necessdrios, por requererem produtores maiores e gado
confinado. Essa redugfo, no entanto, parece ser bastante suave, dadas as dificuldades de
modernizagio de uma atividade tfo pulverizada, como € a pecuaria. Do ponto de vista
tecnoldgico, nfio existem barreiras para o pais, estando este adequadamente capacitado
para empreender as inovagBes em curso. O problema maior da baixa competitividade
parece estar na falta de higiene do setor — incluindo a falta de controle da febre aftosa — ¢
na baixa produtividade. De qualquer forma, em termos mundiais, parece haver pouco
espég:o para o crescimento do setor, wma vez que, além da substituicdo da carne vermelha
pela branca, existe auto-suficiéncia e até superproducio nos grandes paises produtores. A
elaboragdo de produtos adequados em termos de qualidade ¢ a diversificag@o da produciio
podem significar algum ganho no mercado externo. O mercado interno, por sua vez, € o

que apresenta maiores possibilidades de crescimento, mas fica dependendo do crescimento



181

do pais ¢ do aumento de renda da camada mais pobre da populagio. Além do mais, a
concorréncia com as carnes brancas significa que a expanso de um setor representa

menores oportumdades para o outro.

£.3.3, Laticinios

A) Geragiio de emprego — A industria de laticinios, abrangendo a produgfio de
leite e seus derivados, é a 9° em termos de geracio de emprego, ressaltando-se que 1 US$
milbio de aumento na demanda final deste produto cria 238 empregos: 8 diretos, 124

indiretos e 106 devido ao efeito renda,

A utilizacBio de tecnologias de ponta pode causar efeitos redutores do nivel de
emprego. A aplicagfio, por exemplo, de horménio que aumenta a produtividade na
atividade leiteira Implica a redugio da mio-de-obra requerida. Nos EUA ¢ CEE existem
programas de contengfio da produglio, significando que aumento ainda maior da
produtividade do setor implicaria a necessidade de maior controle da producéio, gerando
efeitos negativos sobre o emprego. No caso do Brasil, o consumo de leite estd abaixo dos
padrdes indicados pela FAQ, de forma que o aumento da produciio poderia contrabalangar
o efeito negativo de aumento de produtividade sobre a demanda de trabalho. Aldm da
inovac@io bioldgica, estd havendo nos EUA e Europa um movimento de concentragio

tanto da pecudria quanto das industrias que processam derivados do leite,”

B) Efeito sobre o crescimento econdmice — E considerado um setor-chave,
estando acima da média’’ em termos de geragio do crescimento econdmico. Ocupa o 32°
lugar em termos de gastos com mmportagdio devido a um aumento na produgfio, o que

significa pouca dependéncia de produtos externos.

C) Desenvolvimento tecnoldgico ~ As inovagdes no setor de laticinios sdo amplas,

abrangendo as biotecnolégicas, as de processo com a automacio industrial e as de produto

* BRASIL, 1993}, p. 17-31.
3 eia Grafico 4.14 do Capitulo 4.
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com ampla diversificagio nesta drea. A mais importante tem sido a aplicacio do horménio
de estimulo a lactagdio, gerado por processos biotecnoldgicos, que eleva a producio em
cerca de 20%. A ampliagio de novos produtos incluem o leite Longa Vida e os derivados

com menor teor de gordura, dentre outros.

Em termos tecnolégicos, o Brasil nfo enfrenta problemas, contando com uma
consideravel rede de pesquisas na érea liderada pelo setor publico e com acesso facil as
tecnologias de ponta. As barreiras tecnoldgicas estfo limitadas a uma pequena quantidade

de produtos, como queijos finos e alimentos para criancas.

D) Mercado interno — Embora o Brasil seja um dos maiores produtores de leite
em &mbito mundial, o consumo de leite de grande parte da populagfio do pais esta abaixo
do nivel requerido para a boa satde, da mesma forma que o consumo dos demais produtos
com alto teor de proteina. Com um consumo per capita menor do que 100 litros de Jeite
por ano, o Brasil se encontra abaixo do nivel recomendado pela FAO. A situagiio é plor em
relagio a0 consumo de derivados do leite em comparagio com 0s paises mais
desenvolvidos. O consumo de queijo, por exemplo, no Brasil esta por volta de 2,5 kg por
ano, bem abaixo de paises como Franga (12 kg) € Alemanha (15 kg), o que indica que o
setor de laticinios tem muito espago para crescer explorando o mercado interno.
Novamente, parece que a restrigho brasileira € o orgamento familiar de grande parte das
familias e nio 0 padriio de consumo, de forma que a methoria na renda da populagfo mais

pobre traria, provavebmente, aumento significativo na demanda por este produto.

E) Mercado externo — O comércio internacional de leite e seus derivades, da
mesma forma que a carne bovina, representa pequena parcela da produgio, em torno de
5%, embora no caso de alguns derivados, como leite em po, caseina ¢ manteiga, €5sa

parcela se torne bem significativa,”

A superprodugdo de Jeite nos EUA e na CEE requereu do governo amplo programa

de reducio da quantidade produzida, significando que ha excesso de produto dificil de ser

* Nio foram encontrados dados brasileiros de exportagiio deste produto, o que mostra a insignificancia do
leite e derivados na pawta de exportagio do Brasil.



absorvido pelo mercado. Com excecio da Australia e Nova Zelindia, todos os demais
exportadores precisam contar com fortes subsidios. Nesse sentido, as estratégias ntilizadas
pelos produtores séo a diferenciagdo de produto ~ como forma de dinamizar esse mercado
- € a concentragdo e o aumento de escala — para se tornarem competitivos em termos de

custos.

No Brasi, o problema da competitividade nfio estd relacionado a gargalos
tecnolégicos, uma vez que a indistria de laticinios™ ¢ madura e grande parte dos
processos de produgHo estd banalizada. Da mesma forma que no setor de carne bovina, a
falta de competitividade da inddstria brasileira do leite decorre da inexisténcia de ligagdes
mais estreitas entre os fornecedores do produto in narra e a industria. Pode-se observar
que a produtividade brasileira ¢ bastante baixa, quando se compara com outros paises: a
produglio média por vaca/dia ¢ de 2 itros no Brasil, enquanto € de 15 na Argentina e de 8

no Uruguai.

¥} Conclusdo - As caracteristicas deste setor se assemelham muito as do setor de
carne bovina. E grande gerador de emprego, embora a reestruturagio que estd ocorrendo
em nivel mundial, tanto na pecudria quanto na industria, deva trazer efeitos negativos em
termos de demanda de mAo-de-obra. A aplicacio do hormdnio para aumento de lactagfo,
por exemplo, requer o confinamento do gado e a existéncia de grandes produtores, o que
traz mmplicagbes negativas para o emprego. Essas tendéncias, como ji mencionado,
parecem ser suaves, ndo tendo o mesmo tmpacto que estd ocorrendo em outros setores da
economia, além de que o uso do hormdnio ainda € bastante contestado. Em termos
tecnolbgicos, ¢ pais domina e tem acesso & maioria dos processos de ponta, com excegdo
da producfo de quejjos finos e de produtos infantis. As perspectivas do mercado externo
tarnbém sdo parecidas com  as da inddstria da came bovina, havendo superproducdo de
leite nos EUA e na CEE e grande auto-suficiéncia da maioria dos paises; o mercado mais
promissor, como nos demars casos, é o asiatico, O crescimenfo da inddstria de laticinios
dependena, assim, predominantemente do desempenho do mercado doméstico, que tem
potencial de absor¢ao ainda muite grande, mas € limitado pela baixa renda de grande parte

da populacio. Uma das tendéncias para aumentar o poder competitivo deste setor parece

* A indostria brasileira de laticinios esta dominada por empresas estrangeiras.
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seguir a dos demais, ou seja. de maior diversificagio e de melhoria da gualidade dos

produtos,

%.3.4, Indastria do Café

A) Geraglio de emprego — A industria do café é a 7° em geragdo de emprego. Com
aumento de I USSP milhfio na demanda de seus produtos, criam-se 246 empregos, sendo
12 diretos, 127 indiretos e 107 dewvido ao efeito-renda. A cafeicultura se caracteriza por ser
altamente intensiva em mio-de-obra. Os dados™ indicam que a redugio da érea plantada
tem efeito extremamente negativo no emprego devido ao volume de pessoas direta ou
indiretamente beneficiadas com a produgo cafeeira. Em 1988, numa éarea de 2.720.000
hectares havia 870.400 pessoas empregadas. Considerando que quatro pessoas seriam
sustentadas a partir de um emprego, supds-se que 3.481.600 seriam beneficiadas
diretamente. Indiretamente, o namero de beneficiados subiria para 10.444.800, o que
constitul parcela considerdvel da populagio brasileira. Em 1992, quando a drea plantada
caiu quase 30%, esses nimeros se reduziram, respectivamente, a 620.800, 2.483.200 e
7.449.600 pessoas. Além disso, parece estar havendo reestruturagdio do setor com a

redugdo do peso da pequena propriedade na produgio.

QOutro efeito redutor da mio-de-obra empregada que pode ser considerado diz
respeito as melhorias constantes da produgdo através de processos biotecnolégicos.
Embora niio haja qualquer estudo conclusivo a respeito do efeito dessas inovagdes sobre o
nivel de emprego, a geracio de variedades resistentes a pragas ¢ a herbicidas ¢ mais
duradouras no pé, de forma a favorecer a mecanizagio, teria efeitos redutores sobre o
emprego. A introdugfio dessas movagBes ¢, contudo, paulatina, de forma que ndo se

vislumbra a curto prazo uma revolugio em termos de exigéneia de mao-de-obra.

B) Efeito sobre o crescimento econdmico — E considerado um setor-chave na

economia, estando acima da média em termos de geracio de crescimento econdmico, e

% BRASIL, 1993k, p. 55.
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aquele que menos requer produtos importados para sua produgdo, ocupando a 41

colocagdo.

C) Desenvolvimento tecnoldgico ~ Devido a longa tradicho cafeeira, o pais conta
com uma posicdo de lideranga na pesquisa deste produto que, no entanto, pode ser
prejudicada com a extingdo do IBC (Instituto Brasileiro do Café) e com a falta de recursos
para o JAC (Instituto Agronémico de Campinas). Isso pode comprometer a
competitividade do pais a médio prazo, mas por enquanto o pais se destaca em termos de

capacitagfio tecnologica e de existéncia de um acervo genético consideravel.

Para a parte agricola, a inovagiio que trard aumentos significativos de
produtividade consiste num processo biotecnolégico de clonagem. Os clones podem
aumentar a produtividade em até trés vezes, em comparagio com as plantas tradicionais,

permitindo consideravel reduciio nos custos de cultive,

A produgdo industrial cafeeira, por sua vez, pode ser dividida em dois processos: 1)
primeiro, em que as empresas beneficiadoras compram café em coco ¢ vendem café verde;
2) segundo, em que existem dois subsetores, o de café torrado e moido dirigido mais ao
mercado doméstico e o de café solivel dedicado mais 2 exportagdo. O processo do
primeiro beneficiamento, pulverizado em grande nimero de pequenas empresas, encontra-
se bastante obsoleto tecnologicamente, mas nfio tem comprometido até o momento a
competitividade do setor, que depende mais da qualidade do caff verde. No entanto,
através da iniciativa privada diversas inovagbes, em fermos de equipamentos para
descascar café, estdo sendo testadas, de forma a dinamizar o setor a médio prazo. A
industria de café torrado e moido, bastante pulverizada em grande niumero de empresas,
passa atualmente por um processo de reestruturagfo, com a modernizagdo de
equipamentos ¢ a implantaco de programas de qualidade total. A industria de café solivel,
ao contririo desta Gltima, € bastante concentrada e adota as tecnologias mais modernas

disponiveis para concorrer no mercado internacional.

O setor cafeeiro, dessa forma, ndo se ressente de gargalos tecnolégicos e pode ser

considerado competitivo, embora tenha perdido mercado devido a maior exigéneia do
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mercado internacional em termos de aroma, sabor e textura, dentre outras caracieristicas,

que dependem da qualidade do grio de café.

D} Mercado interno — O Brasil € o terceiro maior consumidor de café do mundo,
embora 0 consumo esteja estagnado ha cerca de 20 anos. A dinamizacio deste mercado
parece, assim, depender das mudangas de hdbitos de consumo em relagio a este produto,
passando do café torrado e moido tradicional para produtos diferenciados. Mas a maioria
da populagdo ainda compra café de acordo com o preco. Como no caso dos demais
produtos de origem agropecudria, 2 renda € um fator limitante para a dinamizacio do

mercado.

E} Mercado externo — A participagio do café brasileiro nas exportagdes mundiais
vemr-se reduzindo desde a década de 50 devido 4 entrada de novos concorrentes e da
qualidade ruim do café brasileiro, embora ainda permaneca como o major exportador
mundial. Em 1987, por exemplo, a participagdo brasileira no comércio internacional do café
era de 26,0%, reduzindo-se para 24,0% em 1992 e para 22,6% em 1995, A participago do
café na pauta de exportacles do Brasil também é declinante, devido & diversificacio da
pauta brasteira, com o aumento da participagdo dos produtos industrializados, e a4 queda
do volume exportado, como pode ser visto na Tabela 5.1. O valor das exportagbes de café

em 1996% representou 4,39% do total das exportﬁqﬁcs brasileiras.

O desempenho no comércio internacional depende da qualidade dos grdos. No
Brasil, os grios colhidos no cerrado, no sul de Minas e na Mogiana paulista so
compativeis com as gualdades exigidas externamente. No entanto, as tendéncias recentes
indicam que o crescimento no mercado internacional de café sera pouco expressivo,
Novamente, o Japio € o mercado potencial que todos os paises produtores pretendem
explorar. Nos EUA tem havido o crescimento do consumo de cafés finos {gourmer) e uma
expansdo nas vendas de maquinas domésticas de fazer café, o que pode representar
aumento das exportactes das regides citadas acima para esse pais. O mercado de café
gourmet ¢ considerado o mais dindmico, embora haja espago para cafés de pior qualidade,

como em paises europeus, devido ao habito. Quanto ao café soluvel brasileiro, 0 mercado

* Conforme dados do Ministério da indostria, do Comércio e do Turismo (1996),
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ndo parece ser muito promissor, em razio da mudanga de habito de solivel para café
expresso € porque a base competitiva do soltivel nacional estd no baxo custo de sua
maiéria~prhna, enquanto a base da competitividade dos principais produtores mundiais esta
se tornando a industria. Para contrabalangar o declinio nesse mercado, vém crescendo as

exportagdes de extrato de café, sobretudo para o Japdo e os EUA.

TABELA 3.1

EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CAFE

1961~1995

Anos Verde Soluvel Total Paticip. Café

(Sacas) {Sacas} (Sacas) Export. Bras.

a

1961 16.916.237 763 16.917.000 50’:’24
1970 16.043.873 1.041.127 17.085.000 35,85
1980 13.197.255 1.012.233 15.209.488 13,76
1990 14.578.501 2.415.548 16,876.048 4,09
1993 11.875.854 2.613.750 14.489.604 5,22

FONTE: Anudrio Estatistico do Café (1996).

Observa-se, assim, que a competitividade em nivel internacional depende da
quaﬁdade ¢ da diferenciagdo do produto, embora alnda haja espago para todos os tipos de
café. A estratégia brasileira para explorar 0 mercado externo tem seguido esta linha de
methoria da qualidade da matéria-prima e de diferenciagéo do produto, segundo a exigéncia
dos compradores. O pais tem competéncia para produzir cafés de excelente qualidade com
custos competitivos. O aumento de sua competitividade, portanto, depende da expansdo

dessa competéncia.

¥} Conclusio — O complexo cafeeiro € um dos maiores geradores de ‘cmprego,
ressaltando-se que a reduglio da drea plantada, como ocorreu entre os anos 88-92, tem
efeitos negativos substanciais sobre grande parcela da populagdo que vive deste produto.
Ele também gera efeitos positivos acima da média sobre o crescimento econdmico, sendo o
setor que menos requer produtos importados. Tecnologicamente, nfio hd gargalos para a

indiistria nacional, embora grande parte dos equipamentos esteja obsoleta. Mas a tradicio
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cafeeira do pais ¢ a recente tentativa de dinamizagfo do setor podem methorar a situagio
da cafeicultura brasileira, que tem perdido espago no cendrio mundial devido 4 baixa
qualidade de seu produto. Mas, com todos esses problemas, o pais ainda continua
competitive, ocupando posicdo de destaque no cendrio mundial. As perspectivas de
crescimento do mercado externo sfo muito inexpressivas. O desenvolvimento do setor
parece estar mais centrado na diversificacio da producgo, na meihoria do produto e na
disputa mais uma vez pelos mercados asiaticos. Quanto a0 mercado interno, embora o pais
4 seja o terceiro consumidor mundial de café, a incorporagfio de pessoas antes aljadas do
mercado deve trazer alguns efeitos positivos sobre o consumo deste produto, da mesma

forma que sobre o dos demais produtos agropecuarios.

3.3.5. Oleos Vegetais e Outros Produtos do Com plexo Soja

A) Geragiio de emprego - A indUstria de Oleos vegetais € a 11* em termos de
geragio de postos de trabatho®, criando um total de 225 empregos: 14 diretos, 114

indiretos e 97 devido ao efeito-renda.

.. As inovagdes biotecnoldgicas de fixagdo microbiana de nitrogénio, de controle
bioldgico de lagartas, ervas daninhas e brocas e de variedades adaptadas as novas
condicdes edafoclimaticas tém aumentado a demanda de mao-de-obra do setor agricola. Na
industria, as economias de escalas sfio muito importantes, ressaltando-se que o pais, desse
ponto de vista, tornou-se bastante competitivo com a migragio do complexo soja da

Regizo Sul para o Centro-Oeste, instalando-se a indiistria nas escalas requeridas.

B) Efeito sobre o crescimento econdmice — O setor € considerado chave para a
dindmica da economia brasileira, estando acima da média em termos de efeitos sobre o
crescimento. Ocupa a 29 colocaglio em termos de gastos com importagdo necessarios

para aumentar a produgdo, ou seja, estd classificado abaixo da média de outros setores.

* Ver Quadro 4.1 do Capitulo 4.
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C) Desenvolvimento tecnolégico — Os desenvolvimentos tecnoldgicos em dleos
vegetals podem ser observados a partir das tendéncias da demanda e da oferta. Pelo lado
da demanda, hd aumento na procura por dleos com baixo teor de gordura, baixo teor de
aflatoxina ¢ alto teor de acido erticico e substitnicio de gordura animal por vegetal. Pelo
lado da oferta, existem: 2} o potencial de inovagdes biotecnolégicas de grande alcance na
drea de sementes, desenvolvendo-se variedades “preservadoras de identidade™ ((identiry-
preserved, I-P), com maijor rendimento por drea, que produzem dleos com teor de dcidos
em nivels desejados e diversas outras caracteristicas que lhe conferem alto valor comercial;
b) a busca por 6leos com menor teor de gordura, mas com preservacio do sabor, 0 que
abre espago para Oleos de outras plantas, como a canola e o girassok € ¢} o
desenvolvimento de dleos vegetais para outros fins, como tintas feitas a partir da soja para
uso em graficas, bem como combustiveis — bio-diesel — e dleos com alto contetdo de acido

ericico para a produco de filmes, fibras, lubrificantes ¢ combustfveis® .

De modo geral, assim, as pesquisas biotecnologicas est@o sendo efetuadas nos
paises lideres pelas maiores empresas do setor de sementes, procurando, através de
diferentes variedades de vegetais, buscar a quantidade em niveis desgjados de diversos
cidos, a eliminag@io de sabor indesejado (sobretudo na soja), 0 aumento no rendimento por
area plantada e a elevagio da vida il do produto, dentre outras. A Pionner Hi-Bred,
empresa americana, est tentando produzir um dleo de soja com caracteristicas semethantes
as do dleo de canola, porque a indistria americana depende mais do dleo de soja, que
também é o caso do Brasil. Além dessas tendéncias, estiio sendo pesquisados e
comercializados produtos substitutos dos Oleos vegetals, como maltodextrinas ¢ gelatinas

de celulose, dentre outros.

As pesquisas brasileiras em relagdio & soje, assim como nas demais dreas da
agropecudria, 1ém sido prejudicadas em face da reduclio substancial de recursos para esses
fins, sobretudo para a EMBRAPA, principal ¢rgdo de pesquisa orientada para esta drea. O
aumento da participagdo do setor privado em pesquisas reduz um pouco essa deficiéncia,
mas no consegue desempenhar o mesmo papel da instituicio piblica, em termos de visdo

de prazo mais longo, qual seja o de coordenagio de uma rede de tecnologia e de difusdo

TBRASHL, 1993k
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teénolégica, dentre outras fungGes. Parece nfio haver, além disso, a preocupagio em captar
algum nicho do mercado externo, desenvolvendo um produto de ponta, ou aumentar e
melthorar 0s produtos extraidos da soja para a exploragio do mercado interno. Somente
algumas empresas multinacionais, como a Sanbra, a Gessy Lever, a Cargill €, a excegiio
entre as empresas nacionais, a Sadia, estdo adotando estratégias tecnolégicas deste tipo. As
demais procuram explorar produtos mais para a populagio de baixa renda, competindo em

Precos.

No setor industrial nfo existem barreiras tecnologicas quanto ao processamento de
oleaginosas € quanto aos equipamentos que, apesar de nfio serem simples, j4 estio bem
difundidos, inexistindo segredos ou protegfio. As barrefras tecnoldgicas consistem no
volume de capitais exigidos, uma vez que a industrializagdio de dleo de soja dispde de
economias de escalas muito grandes, sendo explorada por grandes empresas ligadas ao
negocio de grios e de carnes. O Brasil possui um parque produtor de soja relativamente

moderno, principalmente com a renovagio decorrente da mudanga para o Centro-Oeste.

D) Mercado interno — Se a situaglio para os produtos da soja piorar no cendrio
interpacional, como mencionado a seguir, o mercado doméstico serd fundamental para este
setor. De qualquer forma, 70% da produgio total de oOleo de soja é consumida
internamente e 30% do farelo de soja ¢ destinado A avicultura brasileira, Isso significa que o

dinamismo do setor estd integrado ao desempenho da inddstria do frango.

E) Mercado externo — A soja participa com 21% da produgéo mundial de Oleos
vegetais ¢ com 14% das exportagdes. O Brasil perdeu espago no comércio internacional
para a Argentina, a partir de 1980, que ampliou de forma substancial sua participagio nas
exportagbes de produtos derivados da soja. Em 1980, o Brasil ocupava o 1° lugar nas
exportagdes de oleo comestivel, detendo 43,07% do mercado, passando em 1991 para
29 08%, quando perde o primeiro posto para a Argentina. Nas exportagbes de farelo de
soja, também o pais reduziu sua participagfio no coméreio internacional, entre 1980 e
1991, em favor da Argentina, passando de 29,08% para 14,99%, embora mantivesse o 1°
lugar. Por fim, 0 mercado de grios fol o Unico deste complexo em que o desempenho

brasileiro melhorou, passando de 6,12% para 11,36% sua participagfio nas exportacfes
p
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mundiais. Em termos de participacdo no valor das exportagies, a soja e seus produtos tém
peso considerdvel; em 1994, participou com 9,49% do valor total, sendo 4,54% de farelo
de soja, 3,02% de soja (em grios ou triturada) e 2,93% de dleo de soja. Em 1996, a
participagio foi de 9,28%, o que mostra que o pais deve empenhar seus esforgos para

manter esse mercado.”

Apesar do desempenho desfavoravel do setor durante a década de 80, o pais
continua competitivo em termos internacionais. E as previsbes para ¢ ano 2000 sdo boas
para ¢ Brasil, prevendo-se uma queda da participacio dos EUA e uma possivel reducio
no ritmo de expansio da indiistria argentina relacionada 4 soja. Mas a longo prazo existe
certo consenso de gue a soja perderd espago para outros vegetals, tanto na producio de

dleo guanto na procugdo de racles.

O problema da soja € que ela enfrenta a concorréneia de muitos produtos vegetais,
como colza, girassol, élec de palma, carogo de algodéo, amendoim, milho, linhaga, coco e
oliva, de onde podem ser extraidos Gleos. Quanto ao mercado de ragGes, enfrenia
substitutos como a farinha de peixe ¢ o sebo, além de outros grdos. Portanto, as
autoridades brasileiras e os produtores devem estar atentos tanto para a diversificagio ¢ a
melhoria dos produtos da soja quanto em relagio a outros vegetais, cuja demanda tem

aumentado mais nos dltimos anos por serem mais adequados & satde.

F) Conclusiio — Da mesma forma que os outros setores da agromdistria, 0
complexo soja é importante gerador de emprego e dinamizador do crescimento econbmico,
Também esta classificado como wm dos setores que menos requer material importado. Do
ponto de vista tecnoldgico, ¢ setor ndo possui gargalos relevantes nem na agriculfura tem
na indtstria. Contudo, ¢ um ramo em que as pesquisas biotecnologicas estdo sendo
bastante ckploradas pelas grandes empresas produtoras de semente nos paises lideres, de
forma que 0 gap tende a aumentar se ndo houver preocupagdo maior com a pesquisa nesta
drea. No mercado internacional, o Brasil vem perdendo participacdo em favor da
Argentina, mas continua sendo um dos maiores exportadores mundiais. Além da

concorréncia argentina, principalmente, o complexo soja enfrenta a concorréncia de outros

* Dados extraidos do Ministério da Indistria, do Coméreio e do Turismo (BRASIL, 1996).
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vegetais que podem substituir 2 soja na producdo de Gleos e racdes. O seu mercado
depende, assim, em grande parte dos resultados de pesquisas em relacdo a este ¢ a outros
vegetais. De qualquer forma, as perspectivas de crescimento do mercado até o ano 2000

ainda sBo promissoras.

5.3.6. Demais Setores do Compielxo

A tunica industria dos complexos agroindustriais que, na pesquisa de Najberg &
Vieira (1996}, se encontra abaixo da média em termos de geracdo de emprego € a téxtil™.
‘Mesmo assim, ela esta apenas ligeiramente abaixo da média, como pode ser observado no
Grafico 4.14, pelo cddigo 19. As inddstrias de vestudrio, madeira ¢ mobilidrio e calcados,
a0 contrario, ocupam o 1°% o 3% e o 4° lugar, respectivamente, ou seja, sfo as maiores
geradoras de emprego da economia em relagdio a um aumento na demanda de igual
proporgdo. Quanto & importéncia em impulsionar o crescimento econémico, todas se
encontram acima da média. O valor das exportagdes do conjunto dessas indidstrias também

¢é expressivo, participando com 10,04%, em 1996, no total das vendas externas brasileiras.

Todas as indiistrias acima citadas, contudo, apresentam deficiéncias competitivas™.
A téxtil, no inicio dos anos 90, apresentava-se bastante obsoleta, com apenas 27% dos
teares com menos de 10 anos. 14 a falta de competitividade da indtstria de vestudrio ndo se
encontra nas maquinas, uma vez gue ela ¢ pouco intensiva em capital; sua deficiéncia esta
na gestio mais moderna das empresas, e que poderia reduzir 0s Custos € aumentar a
qualidade dos produtos, uma vez que o setor externo ¢ muito exigente quanto a estes
aspectos. Essa industria participa pouco do mercado externo. Na producéo de calgados, a
defasagem tecnolbgica também estd presente, com grande parte das empresas produzindo
com equipamentos entre 15 ¢ 20 anos de uso e a utilizagio muito pequena ainda de
equipamentos microeletrdnicos. Apesar de estar bastante voltada para a exportaglo, a

marca € 05 pregos sdo ainda definidos pelos importadores. No segmento de sapatos

“E importante lembrar que apenas uma parte da indistria téxtil faz parte do complexo agroindustrial.
* Ver Coutinho & Ferraz (1994, p. 311-53)
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baratos, 0s empresarios brasileiros conseguem boa inserciio no mercado interno, mas nio

no externo, que esta sendo dominado pela China.

A competitividade dessas industrias, atualmente, nfo estd mais baseada em precos,
mas em estifo e moda, de forma que a produgio flexivel é imprescindivel. O fator
tecnologico também € importante, sobretudo na indistria téxtil, que desenvolveu
equipamentos bastante poupadores de trabatho, tornando competitivos mesmo agueles
paises em que a mio-de-obra € cara. J4 as inddstrias de vestuario e de calgados, em que é
dificl automatizar a fase de costura, continuam sendo intensivas em mo-de-obra,

restrngindo-se 0s avangos tecnologicos A drea de desenho e de corte.

As deficifncias competitivas e a maior abertura dos mercados expdem os
produtores 4 concorréncia de outros paises. Existem muitas empresas grandes bastante
competitivas nessas industrias, mas estas se caracterizam por serem bastante heterogéneas,
comportando empresas de todos os tamanhos. Hé também, por parte de muitos paises, a
pritica de dumping, de forma que nesse caso a malor competitividade advina da
agressividade das autoridades governarnentais em impedir tal forma de concorréncia. De

qualquer forma, a média das industrias apresenta ainda muita obsolescéncia.

O resultado da abertura comercial a partir de 1990 foi o aumento do valor das
importages dos produtos do complexo téxtil’’, fato agravado pela valorizagio da taxa de
cambio apés a implantacdo do Plano Real em 1994, No caso da indistria de calgados, esses
fatores somente agravaram a tendéncia de perda de competitividade que ja vinha ocorrendo
nos anos 80, como pode ser observado pela Tabela 5.2. O comércio internacional sofreu
modificagio significativa, ressaltando-se que os paises asidticos™ aumentaram sua
participagiio em detrimento de paises europeus. O Brasil, que vinha mefhorando sua
participagio durante a década de 70 e inicio de 80, comega a perder competitividade a
partir de 1984. O pais chegou 2 3® colocago entre os paises exportadores neste ultimo ano;

em 1990, tinha sido ultrapassado por Hong Kong, Espanha e Portugal.

** Fazem parte do complexe téxti] as indizstrias de vestudrio, téxtil e de calgados.

3 05 paises asiaticos ~ Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan e, atualmente, China -~ tém-se mostrado
bastante agressivos no setor de vestudrio, téxtil e calgados, aumentando no conjunto sua participagio nas
cxportagbes mundiais,
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TABELA 5.2
PRINCIPAIS EXPORTADORES DA INDUSTRIA DE CALCADOS
1972-19%0

1972 1975 1980 1984 1990
I1alia 40,4 38,0 33,9 28,0
Coréia do Sul 2.3 4,9 10.4 13.1 17,7
Brasi 2.3 4.2 4.1 9.9 4.7
Espanha 11,1 11,0 6.7 7,4 6,2
Franca 8.1 9,2 7.6 5,0 3.4
Portugal - - - 2.2 5,1
Alernanha 4,2 3.8 5,1 3,7 4,1
Hong Kong 2,3 1,5 2,0 2.3 8,0

FONTE: Brasi, 19931, p. 21.

As mportacfes da indistria téxtil e de vestudrio tiveram aumento de 119,9% entre
1992 e 1993 e de 94,1% entre 1993 e 1995, passando de 2,3% sua participacio nas
importacdes totais, em 1990, para 4,8% em 1996. O valor das importagdes que era de US$
468.865 mil, em 1990, passou para US$ 2.2558.183 mil em 1996. A industria de calgados,
embora tendo participaciio bem menor na pauta de importacdes — 0,47% em 1996 —, teve
sua importagdo multiplicada por mais de 10 vezes entre 1992 e 1996. O setor de madeira
nio registrou alteragdes nas importagdes durante esse periodo, € sua participagdo no total

foi muito reduzida.®

Um pequeno exercicio, utilizando-se os dados a respeito de geracfio de emprego,
mostra que a diferenca no valor das importagdes na inddstria téxtil ¢ de vestudrio, entre 0s
anos de 1996 e 1990 — de US$1.789.318 mil ~, poderia gerar, numa hipStese mais
pessiﬁﬁsta, cerca de 316.709 empregos diretos, indiretos e devido ao efeito-renda
(utilizando-se os dados de geraco de emprego apenas da industria téxtil) ou 475.858

empregos, considerando-se a média de gerag@io de emprego entre a inddstria téxtil e a de

* Dados do Anudric Estatistico do Brasil (1994) e Brasil {1996).
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vestudrio.” Com 0 mesmo exercicio para calgados, estima-se que poderiam ser criados

cerca de 100.000 empregos™.

Ao mesmo tempo, as exportagdes de téxtil e de vestudrio registraram fraco
desempenho. Enquanto o valor total das exportagbes aumentou cerca de 48% entre 1990 e
1993, as vendas externas da industria téxtil brasileira cresceram apenas 22%, reduzindo sua
participagdo nas exportacdes totais. Em 1990, o valor exportado foi de US$1.232.898 mil,
superando o valor importado. Em 1996, o valor exportado ficou em US$1.291.871 mil,
bem abaixo do valor das importagfes. As vendas do setor de calcados no mercado
internacional melhoraram sua participagfio nas exportagBes totais, entre 1990 e 1993,

chegando a 5%, cifra que se manteve em 1996.

A conclusdo a respeito das industrias de vestudrio, de calgados e de madeira e
mobilidrio € que elas sdo importantes geradoras de emprego —~ com excegio da téxtil, gue é
ligetramente inferior 4 media ~ e de crescimenio econdmico, mas estio bastante
desatualizadas tecnolbgica e organizacionalmente, requerendo reestruturagfio profunda de
seus aparatos produtivos, sob pena de verem invadido o mercado nacional pelos maiores
exportadores mundiais Jocalizados na CEE e Asia, o que seria especialmente danoso, do
ponto de vista do emprego. As inddstrias do complexo téxtil nfo sfo alvo, por enguanto,
da pesquisa biotecnoldgica, estando sva reestruturagdo ligada as tecnologias relacionadas a
microeletronica. Contudo, potencialmente eles siio passiveis de sofrerem inovagdes
biotecnologicas, na medida em que as produgBes, por exemplo, de algodio, linho ¢ madeira

forem afetadas por pesquisas nessas areas.

Vimos anteriormente que, para muitos complexos, as perspectivas do mercado
mternacional nfio sfo muito promissoras. Mas nfio se pode desconsiderar o peso que o

setor tradicional ainda tem sobre o valor das exportacfes totais. Em 1990, o conjunto

* As estimativas de geragio de emprego foram feitas, suponde-se que ¢ aumento verificado nas
importaghes de téxteis e de vestudrio de US$1.789.318 mii, entre 1990 e 1996, pudesse ter sido substituide
pela produgio nacional, Primeiramente, foi utilizado o dado de geraclo de emprego pela indistria téxti de
177 empregos; para 2 segunda estimativa, fol utilizada 2 médiz de geragio de emprego entre 2 indistria
téx1it e a de vestudrio, que € de 266,

B g importante enfatizar que, neste exercicio, nio foram considerados os custos incorridos com
protecionismo para geragio de emprego nestas indistrias.
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desses setores™ participou com 38,2% das vendas externas, exportando US$11.957.536
mil; em 1996, esta participagdo tinha se reduzido ligeiramente para 36,45, passando o valor
para US$17.349.608 mil. Do lado das importagdes, o conjunto das atividades produtivas
tradicionais participava com 14,3% do total, em 1990, num valor de US$2.957.350 mil; em
1996, essa participagdo tinha aumentado para 16,86% € o valor, quase triplicado para
1S$8.985.109 mil.

5.4, Conelusiio

Este capitulo visou avaliar as possibilidades do pais de entrar na Fase I de uma
trajetdria tecnoldgica através da biotecnologia. Os resultados, contudo, ndo foram muito
animadores devido ao baixo grau de aplicagdo produtiva das pesquisas biotecnoldgicas nas
atividades produtivas tradicionals até recentemente e, também, as fracas expectativas de

expansdo do comércio internacional para os seus produtos.

As pesquisas biotecnologicas nos paises mais desenvolvidos estdo avangando, mas
as aplicagbes mats importantes, do ponto de vista econdmico, 1ém sido obtidas na drea de
satide humana e animal. As aplica¢Ges relativas as indtisirias tradicionais, entretanto, como
as agro-indistrias, nfo t€m merecido a mesma atengdo, e as perspectivas de gue a
biotecnologia tenha efeitos comparaveis aos da microeletrdnica sobre os setores produtivos
580 bastante remotas no curto e médio prazos. No entanto, a manutengio das pesquisas
biotecnolégicas no Brasil parece importante para que o pals nio perca a competitividade
adquinda em algumas atividades — como € o caso da soja, por exemplo, em que ba muita
pesquisa biotecnolégica. Inclusive porque o dominio do pafs ma drea de biotecnologia é
satisfatério — estando capacitado em tecnologias consideradas intermediarias —, embora néo
se encontrando no mesmo nivel dos paises lideres. Ndo deixar que a defasagem em relagfo

a esses aumente € uma garantia de que, quando as aplicagbes produtivas se tomarem mais

* Pela classificacio do IBGE, foram considerados os seguintes ramos: 1) animais vivos e produtos do reino
animal: 2} produtos de reino vegetal; 3) gorduras ¢ dleos animais ou vegetais e assemelhados; 4) alimentos,
bebidas e fumao; 5) peles, couro e derivados; 6} madeira, carvio vegetal e cortiga; 7} téxteis e vestudrios; e
83 calgados.
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atraentes, o pais seja capaz de fazer o carching up. O que ndo se pode esperar, no atual
estadic de desenvolvimento da biotecnologia, é que as industrias tradicionais sejam
dinamizadas, de tal forma que criem substancialmente novos produtos, novas indistrias e

que 0 processe produtivo seja revolucionado.

Com relagdo especificamente as  atividades do  sistema agroalimentar, a
competitividade internacional brasilera  nfo tem sido ameagada pelas pesquisas
biotecnologicas. A restrigo dos mercados externos a muitos produtos brasileiros dessas
atividades ¢ de outra ordem, como a deficiéncia no processo de reestruturagdo produtiva
com base nas novas tecnologias de informagdo’’, nas inovagdes organizacionais € no
controle de qualidade dos produtos, para atender a mercados exigentes. Enire os produtos
agroalimentares discutidos anteriormente, as perspectivas de expansio do mercado externo
s#0 mais promissoras no caso do frango e do complexo soja. Nos demais complexos, ha
uma saturacio e uma superproducio no mercado mundial, com excecdo dos mercados de
alguns paises asidticos, mas que sfio muito disputados pelos concorrentes. Quanto ao
mercado interno, ha espago para elevagio do consumo de produtes das agroindustrias,
dependendo substancialmente da retomada do crescimento da economia brasileira e, ou, da

methor distribuigdo de renda.

No caso do complexo néo-agrgalimentar ~ composto pelas industrias téxul, de
vestudrio e de calcados —, verifica-se que a falta de competitividade dessas tem
representado perdas no comércio internacional, principalmente na industria de calgados,
que j4 chegou a ocupar o 3° lugar no total das exportagdes mundiais. Nas outras indistrias,
ern que O pais nunca teve participacio expressiva no coméreio interacional, as deficiéncias
competitivas tém representado aumento de importagdes, agravando ainda mais a situaggo
das contas externas. FEssas deficiéncias competitivas s3o em decorréncia da falta de
reestruturago das industrias com base nas novas tecnologias microeletronicas e nas novas
formas organizacionais. As pesquisas biotecnolégicas nfo tfiveram, até o momento,

qualguer impacto sobre essas industrias.

37 . . s . . : - - A
" As novas tecnologias com base na microeletrdnica introduziram, também, importantes inovagdes de
processe nas indisirias tradicionais.
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Conclui-se assim que, em primeiro Jugar, niio se pode esperar que a biotecnologia,
no curto ou no médio prazo, torme-se um novo paradigma que dinamize as indistrias
tradicionais e crie oportunidades, para os paises bem-sucedidos no dominio dessa
tecnologia, de entrada na Fase I de uma nova trajetdria tecnoldgica, de modo a inserir-se
no mercade mternacional de forma competitiva em tecnologias de ponta; em segundo
lugar, dado que © mercado externo para as atividades produtivas tradicionais, sobretudo as
agroalimentares, ndo apresenta perspectivas muito otimistas, € dificil esperar que uma
estratégia de crescimento com énfase nessas atividades possa ampliar substancialmente a
participa¢io do pais no comércio mundial, Tais conclusdes sfo importantes, na medida em
que, mesmo que o mercado intermo se amphe significativamente através de politicas de
emprego e de distribuicio de renda, € necessdrio expandir também as exportagdes, uma vez
que no periodo atual os paises lideres requerem maior abertura dos mercados. Além disso,
a sustentaco da competitividade do pafs com base em vantagens competitivas de ordem
inferior, como indicado por Porter (1993, p. 61), implica maiores riscos de perda desta
competitividade. Qutro fator a considerar é que parte do consumo das camadas mais
pobres da populagiio se dirigiria para produtos fora dos complexos agroindustriais mais
competitivos, ou seja, para agueles segmentos com menor encadeamento™ a jusante ¢ a
montante, tendo poucos efeitos dindmicos sobre o restante da economua.

0 que os estudos péufécem indicar, assim, é que na falta de inovagles que
revolucionem as atividades ?mdutivas tradicionais, de forma a criar novos produtos, novas
industrias — ou seja, inovagdes que ampliem as oportunidades de investimento -, pode-se
deduzir que continuard ocorrendo um trade-off entre crescimento econdmico e geragio de
emprego no curto prazo. As indistrias tradicionais sio as gque mais geram emprego €
crescimento no curto prazo, mas nio sfo dinfmicas do ponto de vista tecnolégico, no
sentido de que ampliam substancialmente as oportunidades de investimento no longe prazo.
Isso significa que uma politica industrial que desse peso aos investimentos nessas industrias
em detrimento das industrias tecnologicamente mais dindmicas, se de inicio parece estar
mais dé acordo com as especificidades do pais de necessidade de geragfio de emprego e de
distribuiciio de renda, a médio e longo prazos nfo se sustentaria. Pode-se dizer que existe

um trade-off, do ponto de vista do emprego, entre o ajuste “schumpeteriano” e os gjustes

38 -
™ Por exemplo, arroz ¢ feijdo, denire outros produtoes.
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“de crescimento™ e “ricardiano”™, dado que estes Gltimos nfio pressupSem mudangas
tecnologicas. Esse tipo de argumento ndo implica que as inovagdes ndo devam ocorrer
também nas industrias tradicionais, mas considera que, mesmo que essas sejam feitas, nio
gerarBo novas oportunidades de investimento na mesma magnitude que as indistrias

atualmente mais dindmicas, de forma que o trade-off continua existindo.



CONCLUSAO

O presente trabalho procurou mostrar que a discussio acerca das relagdes enire
progresso técnico e desemprego € mais complexa do que implicita ou explicitamente
supdem muitos autores que tratam do tema, como mostrado no Capitule 1. A conclusio
principal a esse respeito ¢ a de que ndio esté claro que as inovagbes tecnologicas em curso
tepham de, necessariamente, gerar desemprego estrutural irremovivel. Em  outros
momentos histéricos, ondas de inovagdes fundamentais geraram desemprego, mas este
sempre pdde ser reduzido em periodos seguintes através, principalmente, de mudancas na
estrutura institucional, como mostrado no Capitulo 2. O periodo atual, da mesma forma,
reguer modificagfes que solucionem a brutal redugfo de trabalhadores necessiria no
processo produtivo, devido a reestruturagfio em curso, inclusive em paises como o Brasil,
como apresentado no Capitulo 4. Mas, além da preocupagiio em gerar maior nimero de
emprego num prazo mais curto, 0 pais precisa inserir-se¢ em novos mercados,
principalmente externos, que possam imprimir dinamismo a economia, conferindo
vantagens de ordem superior associadas ao ajuste “schumpeteriano”. Avaliaram-se, assim,
as possibilidades de o pais fazé-lo, através de duas estratégias principais: aproveitando
janelas de oportunidade a serem abertas na Fase { das trajetérias tecnologicas em curso ou

na Fase I'V, conforme discutido no Capitulo 3.

Concluiu-se que a estratégia de tentar entrar na Fase I, através do estimulo a
introdugio de inovagles biotecnoldgicas em segmentos tradicionals da economia, como
discutido no Capitulo 5, ndo parece muito promissora no momento, principalmente devido
aos poucos resultados produtivos obtidos até agora nesses segmentos em fungio das

pesquisas biotecnoldgicas.

A aliernativa seria, entdio, procurar produtos cuja tecnologia estivesse na Fase IV de
desenvolvimento, ou seja, se encontrasse na fase madura, sobretudo aproveitando
oportunidades deixadas pelos paises desenvolvidos que, ao passarem a se dedicar a

produtos com maior valor agregado, muitas vezes abandonam certas linhas de producio.
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Nessa fase ¢ comum a relocalizagio da produgiio, em vista da existéncia de recursos
abundantes e, ou, de mercado consumidor proximo. Os segmentos mais tradicionais que
estio assentados também em tecnologias maduras que se encontram na Fase IV, como
visto no Capitulo 5, sdo aqueles que mais geram emprego, de forma que investimentos
nesses segmientos aparecem como importantes formas de amenizar os efeitos negativos do
processo de reestruturagfio produtiva sobre o nivel de emprego. O ajuste econdmico por
essa via seria feito mais através da exploragio das vantagens “de crescimento” e

“ricardianas”.

Os segmentos tecnologicamente mais dindmicos atualmente, contudo, parecem se
apoiar em tecnologias que se encontram nas Fases II e III, apresentando barreiras 2
entrada consideraveis €, 20 mesnio tempo, como visto no Capitulo 4, menor efetividade em
termos de reduglio do desemprego estrutural. Tais segmentos, entretanto, sio os mais

passiveis de exploracio de eficiéncias “schumpeterianas™.

A principal conclusio deste trabalho, portanto, € de que, com base nos conceitos da
teoria neo-schumpeteriana, a estratégia de desenvolvimento de um pais como o Brasil deve
conciliar o ajuste “schumpeteriano” com os ajustes “de crescimento” e “ricardiano”, de
fof‘iﬁa a contemplar simuitaneamente os objetivos de modernizagio e geragio de emprego.
A exploragiio das efici€ncias “schumpeterianas” ocorreria através da busca de janelas de
oportunidades no conjunte de indGstrias atualmente considerado mais dindmico ~ as que
compdem os complexos elétrico-eletrénico, o quimico ¢ o metal-mecénico, incluindo a
inddstria automobilistica ¢ a de instrumentos de precisdo. O investimento nesse grupo de
industrias, indispensivel para evitar que o pais perca a oportunidade de inserir-se
competitivamente em tecnologias de ponta, tendera certamente a agravar no curto prazo o
problema do emprego; este, no entanto, poderia ser administrado com base na exploragio
de eficiéncias “de crescimento™ e “ricardianas™. A melhor forma de explorar os dois Gltimos
tipos de eficiéneia parece ser através de investimentos em segmentos produtivos menos
dindmicos, como as agroinddstrias alimentares ¢ as indastrias téxteis, de vestudrio e de
calgados. A dinamizag@io desses setores, além dos efeitos imediatos sobre o emprego, pode
aparentemente contribuir para viabilizar uma politica de distribuigdo de renda eficiente, que

propiciaria a ampliagio do mercado interno. Essa ampliagiio, visto no Capitulo 3. ¢
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condigdo para exploragdo mais eficiente de economias de escalas. Um mercado interno
dindmico poderia criar, também, um consumidor mais exigente, capaz de induzir o

processo de inovacglo empresarial e 0 upgrading da indastria brasileira de forma global.

Uma politica de desenvolvimento eficaz para o Brasil atual, portanto, deve buscar o
melhor arranjo para explorar as eficiéncias “schumpeterianas”, “de crescimento” e
“ricardianas”, de modo a associar modernizagio, geraciio de emprego e insergiio de maior
parte da populacio no mercado de consumo. E evidente que qualguer segmento produtivo
¢ passivel de explorar os trés tipos de eficiéncia, mas as caracteristicas das tecnologias
viilizadas em cada segmento, em cada periodo histérico, indicam quais inddstrias sfo
capazes de melhor explorar cada tipo de eficiéncia. A partir da associagdo dessas
eficiéneias, portanto, a economia poderia ganhar dinamismo, na medida em que a
promocdo do ajuste “de crescimento” e “ricardiano” ampliaria o mercado de consumo para

methor explorar as eficiéncias “schumpeterianas”™.

Em termos mais especificos, as conclusbes principais do trabalho podem ser

sumariadas nos seguintes pontos:

1) Nio existe relaglio direta entre inovagdo tecnologica e emprego, seja do ponto de
vista tedrico, seja do empirico. Isso porque, em primeiro lugar, € dificil separar os efeitos
das inovacOes tecnoldgicas sobre o emprego dos efeitos organizacionais, das mudancas de
escala e das transformagdes das estruturas de mercados, uma vez que estdio todos inter-
relacioniados. Em segundo lugar, porque a introdugfio de novas tecnologias gera tanto
efeitos positivos quanto negativos sobre a demanda de trabalho, tornando essa relagio

indeterminada.

2} O comportamento do emprego tem se modificado ao longo das diversas etapas
do desenvolvimento capitalista. As grandes flutuagSes que ocorriam na etapa mais
concorrencial da industrializacio diminuiram, em funcfo tanto da passagem para o
vapitalismo monopolista quanto do desenvolvimento de instituigbes que lograram amenizar
tais oscilagbes. O desemprego estrutural em decorréncia de grandes transformacgdes na
economia, inclusive tecnoldgicas, no entanto, continua presente, ¢omo (€m indicado os

dados recentes.
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3) A andlise histdrica indica também a inexisténeia de mecanismos automaticos (de
mercado) de eliminagdo do desemprego involuntério. O desemprego agudo das décadas de
20 ¢ 30 e do periodo atual, nas principais economias capitalistas, mostra que o mercado
sozinho ndo ¢ capaz de conduzir a economia ao pleno-emprego. Da mesma forma, a
agudeza do problema modificou a mentalidade vigente na época sobre os desempregados,
de forma que as idéias de sustentagio do emprego, através de um nivel adequado de
demanda efetiva, ganharam forga no pds-guerra, propiciando um longo periodo de
crescimento estdvel até principios da década de 70. Nos anos recentes, entretanto,
constata-se 2 volta das idéias liberais a respeito do mercado de trabalho, o que nfio significa
que os mecamismos do welfare state construidos no periodo anterior, embora sendo
gradativamente desmontados, nfo continuem exercendo papel importante para amenizar os
efeitos do desemprego em vdrias economias lideres. Ao contrdrio, observa-se que novas
instituigBes tém sido c¢riadas para enfrentar o problema. Um exemplo é a negociagiio
constante da redugfio da jornada de trabalho, nos paises europeus, como forma de reduzir o
desemprego. O estudo empirico mostra, assim, que a questdo do emprego tem sido
discutida amplamente desde os periodos iniciais da industrializacio, devido as grandes
flutuacdes do nivel de emprego ¢ aos longos periodos de desemprego. O emprego passou a
constituir-se num dos problemas centrais da politica econdmica, Induzindo o

desenvolvimento de instituicdes ao longo do teropo para amenizar 2 falta de trabatho.

O presente trabatho sustemta;, assim, que ndo se pode esperar que o mercado
sozinho possa conduzir a economia ao pleno-emprego, mas que outras instituicSes sdo
requeridas para manter o desemprego em niveis aceitdveis. Ao tragar uma estratégia de
desenvolvimento para um pais deve-se, assim, levar em conéi&eraéé‘ib nfo somente o
crescimento econdmico, gue sem divida € um importante fator de criacio de novos postos
de trabalho, mas também a necessidade de incluir a gerag3o de emprego e a garantia de um
padriio de vida minimo para ampla camada da populagio. O Estado €, nesse sentido,
fundamental como planejador € gestor de wma politica econbmica e industrial que

compatibilize tais objetivos.

4) O periodo recente caracteriza-se pela existéncia de desemprego estrutural nos

principais paises do mundo, em decorréncia da reestruturagio industrial em curso. Como



conseqiiéncia, tem havido grande modificagio no mundo do trabalho com a crescente
inseguranca do trabalhador devido ao desemprego, a0 aumento das relacdes informais do
trabalho, ao crescimento de um dualismo entre os trabathadores e a desmontagem do

welfare state.

5} Dentre os paises lideres, o Japfio ¢ uma das poucas excegles cm termos de
desemprego. Além das relagdes de trabalho peculiares desse pais, apresentando reduzido
indice de demissdo e de rotatividade do trabalho, a reestruturaciio industrial bem~$ucedida,
ps aumentos de competitividade em nivel internacional e a existéncia de um mercado
interno amplo e exigente explicam o dinamismo econdmico dessa economia € o alto nivel

de emprego.

6) As bases da competitividade atual, contudo, dificultam que o dinamismo
experimentado por economias como a do Japdo se difunda para o restante dos paises,
sobretudo para os menos desenvolvidos. Fssa dificuldade se deve aos seguintes fatores: a)
as industrias mais dinfdmicas caracterizam-se por serem science based, requerendo longo
periodo de aprendizado e investimentos considerdveis em P&D; b) o intenso ritmo em que
as inovacdes estio ocorrendo; ¢) ¢ grande porte das empresas lideres do mercado; d) a
necessidade de um mercado consumidor amplo e exigente devido, respectivamente, as
escalas de produgiio ¢ a diversificagfio da produgfio, requeridas pela tecnologia atual; ¢) o
aumento das inter-relagSes tecnoldgicas entre os paises lideres, elevando o gap entre esies
e os menos desenvolvidos; e f) o atual combate ao protecionismo, requerendo que o pais
construa vantagens competitivas mais sélidas para enfrentar a concorréncia externa. Essas
ndo devemn, assim, estar baseadas somente em vantagens naturais ou na mio-de-obra
barata, mas, por exemplo, em capacitac@io tecnoldgica e em relagdes com clientes, dentre

outras vantagens.

7} A dificuldade de difusio e as caracteristicas das novas tecnologias imprimem
cardter concentrador ao processo produtivo, em niveis regional, setorial, empresarial ¢
pessoal, As empresas mais lucrativas sdo aquelas inseridas nos segmentos mais dindmicos
da fase atnal do capitalismo. Os paises que mais tém crescido sfo, assim, aqueles lideres

nesses  segmentos, e suas empresas sdo as principais exportadoras mundiais. A



concentragio de renda em nivel pessoal, por sua vez, ocorre devido a dois fatores: a) as
novas tecnologias de informaglio e comunicagdo caracterizam-se pela sua difusdo para
todos s setores, implicando a reestruturacfio produtiva que tem reduzido a necessidade de
mio-de-obra; ¢ b) essas tecnologias sfio mais exigentes em mdo-de-obra qualificada,
implicando uma diferenga substancial entre os saldrios do trabathador qualificado e os do
ndo-qualificado. Os dois efeitos conjugados tendem a concentrar renda em uma parte da
classe trabathadora, criando uma dualidade no conjunto da classe. O setor da economia
mais atingido pela redugfo do emprego tem sido a indistria, que tem diminuide sua

participagdo na contratagiio da mio-de-obra global.

As tendéncias verificadas nos paises lideres de aumento do desemprege e da
inseguranga do trabalhador também tém sido verificadas em paises menos desenvolvidos
que estde procurando modernizar-se. O Brasil tem registrado o aumento do desemprego ¢
das relagbes informais do trabalbo em fun¢do da modemizagfo produtiva. Esse processo,
que apresenta caracteristicas geradoras de desigualdades de renda em todos os nivets, pode
ter repercussies ainda mais danosas para a sociedade brasileira do que para outros paises.
Além do grave problema distributivo, o pais nfio desenvolveu, ainda, instituigdes que
dessem maior seguranca aos trabalhadores, como o welfare stafe, de forma que ha

mecanismos amplos para assegurar um padrdo de vida minimo para os desempregados.

8) O maior setor gerador de emprego no pais € o terciario. O setor de servigos,
contudo, € pouco dindmico, e seu crescimento depende do dinamismo do setor ndustrial
ou da aplicagiio de recursos piiblicos. O setor publico brasileiro esta, como se sabe, em

dificuldades para se constituir em fonte geradora de novos empregos.

9) Os segmentos que mais empregam mio-de-obra, depois do setor tercidrio, sdo
principalmente aqueles referentes ds inddstrias tradicionais. Ao mesmo tempo, essas sfo
fortes impulsionadoras do crescimento econdmico ¢ pouco demandadoras de insumos
importados. Como seus produtos se dirigem sobretudo & populagio de baixa renda, a
reduglio das desigualdades distributivas do pais tenderia a ampliar 0 mercado interno para
esses segmentos tradicionais, Uma estratégia de crescimento que desse maior peso a esses

segmentos, contudo, somente seria vidvel se estes pudessem tornar-se dindmicos, no médio
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¢ no curto prazo, no sentido schumpeteriano, isto €, no sentido de criar novos produtos.
industrias ¢ mercados, ampliando as oportunidades de investimentos. As atividades
tradicionais, entretanto, como visto no Capitulo 4, sfo grandes impulsionadoras de
crescimento econdmico, mas do ponto de vista estatico. Um crescimento de longo prazo,
no entanto, requer que a competitividade do pais esteja assentada em segmentos que

apreseniem matores perspectivas de aumento de investimento no futuro.

A biotecnologia com seu amplo poder de difusio nas atividades tradicionais poderia
constituir-se num fator dinamizador dos segmentos tradicionais, permitinde o ajuste
“schumpeterianc”, ao gerar novos produtos e inddstrias, ao agregar maior valor ao produto
€ a0 permitir que estes pudessem constituir-se na ponta de langa para uma entrada na Fase
1, que corresponde 2 fase inicial de uma trajetoria tecnologica. Considerado nos anos 70
como um novo paradigma tecnol6gico prestes a irromper, os avangos verificados na 4drea
biotecnoldgica até recentemente, entretanio, nfio confirmaram tais expectativas. Os
resultados mais positivos restringiram-se as areas de sadde humana e animal. As pesquisas
relacionadas A agricultura, que teriam impactos importantes em diversos segmentos da
economia, nfio obtiveram o mesmo sucesso, restringindo seus resultados a um pequeno
namero de aplicagBes produtivas até o presente momento, O potencial de aplicagio
continua sendo muito grande, mas nio se vislumbra que a curto ¢ médio prazos as
inpvagbes biotecnoldgicas possam revolucionar o processo produtivo nas dreas que

dependem de matéria-prima agricola.

Nos complexos agroindustriais (CAls), por exemplo, em que essas inovagdes
poderiam ter wm impacto maior, a economia brasileira j& € competitiva em muitos deles, O
pais tem: o dominie da maioria das tecnologias mais modernas aplicada nas agroindustrias,
inclusive muitas relacionadas 4 biotecnologia. As deficiéncias competitivas em alguns
complexos derivam de outros fatores, como a falta de inovagdes tecnologicas com base na

microeletrdnica, as reduzidas inovagdes organizacionais e a falta de qualidade.

Em relacdo aos mercados — externo e interno -, observa-se que os CAls mais
competitivos siio aqueles que se destinam as exportagdes, enquante 0s menos competitivos

se dirigem, principalmente, ao mercado interno. No entanto, as expectivas quanto A



ampliagio substancial do mercado externo para produtos agroindustriais nfo sdo muito
animadoras. Em relagdo ao aumento do mercado interno, por sua vez, este depende do
crescimento ¢ de uma melhor distribuicio da renda. Dessa forma, embora a ampliacio do
mercado interno voltada substancialmente para a demanda de produtos tradicionais possa,
no curto prazo, gerar volume grande de novos empregos, esta estratégia, provavelmente,
ndo teria fOlego no longo prazo. S6 haveria vantagens em dar menor peso aos
investimentos nas industrias mais dindmicas da economia se os segmentos tradicionais
pudessem substitui-los em termos de dinamismo. Mas nfio € o que se pdde deduzir da

andlise empreendida neste trabalho.

10} A inddstria brasileira apresenta deficiéncias competitivas em todos os
segmentos considerados atuaimente mais dindmicos tecnologicamente em nivel mundial,
com excegdio de alguns segmentos especificos, como o de automacio bancéria e comercial.
O pais, contudo, na tentativa de um catching up malsucedido, investiu bastante em setores
mais modernos, contando com uma certa capacitagiio tecnologica. Essa €, alids, uma
especificidade da industrializacdo brasileira que conjugou concentragdo de renda e
investimento em segmentos modernos. As primeiras fases da industnializagfio, ao contrério
dos paises asidticos, ndo lograram ampliar 0 mercado interno e incorporar grande parcela
da populacdio no mercado de produtos tradicionais. A industrializagio avangou para os
segmentos modernos sem contar com um mercado interno amplo que se constituisse em
importante fator de aprendizado ¢ permitisse substancial aumento de produtividade, para
que se pudesse a partir dai dirigir-se ao mercado externo. O mercado interno restrito e
protegido e a dificuldade ¢ o ndo-incentivo &s exportagdes reduziram as possibilidades de
desenvolvimento desses segmentos. Pode-se dizer, assim, que a industrializagfio brasieira
s¢ encontra no meio de um caminho, em que ¢ dificil prosseguir, mas também ¢ dificil

voltar.

Nesse sentido, a possibilidade de crescimento da economia brasileira parece
constituir-se na selegio de alguns produtos dos segmentos mais dindmicos — os quais o pais
esteja mais capacitado a produzir ¢ que apresentem melhores perspectivas de exportagio —
¢ dos segmentos menos dinfmicos (em termos schumpeterianos) - que pudessem gerar

maior volume de emprego. No ntlicleo mais dindmico. a indistria automobilistica no Brasil.



por exempio, estd sendo amplamente modernizada nos anos recenles, com a entrada de
novas empresas no mercado. A previsdo otimista para indistria, contudo, basew-se no
dipamismo do mercado interne, principalmente, € nas exportagdes para o Mercosul. O
crescimento da inddstria, visando substancialmente ao mercado interno, parece uma
continuagio do padric anterior, sustentado pela demanda da camada mais rica da
populacdo. A limitagio dessa estratégia novamente esbarra nos limites da estreiteza desse
mercado. O objetivo dessa indistria deveria ser, assim, procurar aumentos de
produtividade para concorrer em mercados dos principais paises, recuperando e

aumentando a participacio que o pais havia ganho na década de 80.

Para finalizar, o trabalho sugere, portanto, que o pais sO poderd refomar o
crescimento econdmico através de uma estratégia industrial que contemple tanto a
eficiéncia econdmica como a social. A primeira dizendo respeito & obtengfio de vantagens
lecnoldgicas de ordem superior, que permite insergdo mais competitiva da economia
brasileira no sistema de divisio internacional do trabatho atual; a segunda, referindo-se &
reducio dos inaceitdveis niveis de desigualdade social, ¢ quec parece depender,

fundamentalmente, da garantia de emprego para a populagfio brasileira.
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