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Resumo

Esta tese analisa as transformacdes em curso das formas de ocupacgao e
meios de reproducao social entre familias rurais, a partir do estudo de casos,
que envolve o acompanhamento de uma década de pesquisa entre familias na
regiao serrana do estado do Rio de Janeiro, municipio de Nova Friburgo. O
relato de histérias reais de vida durante esse periodo da pesquisa, sob um
mesmo grupo de familias, permitiu fazer uma leitura mais profunda da trajetéria
de vida e de trabalho de seus membros, em um entorno rural diversificado.
Pode-se, assim, compreender os distintos significados e pesos das rendas
agricolas e nao-agricolas para a reproducdo social dessas familias; as
alteracoes nas formas de trabalho, no uso da terra e na prépria agricultura
provenientes dessa maior diversificacao inter-setorial, contribuindo assim, para o
aprofundamento do debate sobre a pluriatividade no pais. O presente estudo
demonstrou que a pluriatividade é uma forma de trabalho estavel e estrutural, e
que tem permitido a manutencado dessas familias no campo com melhorias de

renda e qualidade de vida.
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Abstract

This thesis analyzes the transformations in progress of the occupation and
social reproduction manners of rural families, from the study cases, which involve
the attendance of a decade research of families in the Serrana Region of Rio de
Janeiro state, at Nova Friburgo city. The description of real life histories during
this research period, of the same families group, allowed a deeper interpretation
of the trajectory of life and work of their members, in a diverse rural area.
Therefore it is possible to comprehend the different meanings and weights of the
agricultural and non-agricultural incomes for the social reproductions of these
families; the changes in the work manners, land use and in the very agriculture
from this bigger inter-sectorial diversity, contributing thus, for the deepness of the
debate about pluriactivity in the country. This present study demonstrates that the
pluriactivity is a stable and structural way of work, and has allowed the
maintenance of these families in the field with income and life quality

improvement.
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Introducao

Comecar a escrever sobre as mudangas em curso no meio rural nao é
uma tarefa facil. Mas talvez seja uma saida explicar porque o interesse do
estudo sobre o campo e, especificamente, porque sobre um segmento de
produtores rurais - 0s agricultores familiares.

Em relacdo ao primeiro ponto, € possivel reconhecer que o espago rural
tem sido marcado por uma revitalizagdo como meio de vida e de trabalho,
agucando assim, o interesse do pesquisador em desvendar as transformacdes
latentes nessa nova ruralidade. Quem s&o e como vivem as familias hoje no
campo? Quais sao os significados atribuidos a agricultura e as demais
ocupagdes nao-agricolas, que passam, cada vez mais, a empregar os residentes
rurais? Os projetos de vida e trabalho dos jovens ainda passam pelo rural —
reafirma-se rural e ndo agricola? Essas sdo algumas questdes que permeiam
esse estudo.

O segundo interesse explicitado, o foco sobre agricultores familiares,
parte do interesse de contribuir para o debate sobre a pluriatividade no pais,
através de um estudo de comunidades rurais situadas na regido serrana do
estado do Rio de Janeiro. As idas e vindas ao campo, ao longo de quinze anos
de pesquisa, agucaram o olhar para além das transformacdes da paisagem
fisica, mas para a paisagem social e econébmica de um determinado territorio.
Foi possivel, assim, acompanhar a trajetéria de vida e de trabalho de diversas
familias de agricultores familiares, que com suas historias permitiram entender,
nao apenas como elas se reproduziram ao longo de uma década, mas também
fazer uma leitura dos processos em curso no meio rural, isto €, compreender as
transformacdes em uma dada localidade.

O objetivo deste trabalho é analisar as mudangas ocupacionais em curso
entre familias rurais residentes no municipio de Nova Friburgo, regido serrana do
Estado do Rio de Janeiro. Em outros termos, trata-se de analisar o processo de
diversificacdo e ampliagdo do mercado de trabalho no meio rural, tendo em vista

nao apenas a atividade agricola, mas também as outras atividades econémicas,



decorrentes da ampliagdo do “urbano” sobre o “rural”. Nesse sentido, espera-se
apontar alternativas de renda que, combinadas a agricultura, possam contribuir
para a permanéncia da populagéo rural no campo.

O estudo aqui proposto, na realidade, da continuidade a uma pesquisa
anterior’ e pretende avancar na compreenséo do fendmeno da pluriatividade em
comunidades rurais na regido serrana do estado do Rio de Janeiro, a luz dos
debates sobre a redefinicho da ruralidade, desenvolvimento rural e
multifuncionalidade da agricultura. Compreender os impactos destas atividades
nao-agricolas na dindmica econémica, politica e social da regido, sdo de suma
importancia para avaliar novas formas de gestao publica e politica que déem
conta dessa heterogeneidade do meio rural; assim como, contribui
analiticamente para a complexificacdo do debate sobre agricultura familiar no
pais.

No periodo recente, a expressao “agricultura familiar” vem ganhando
legitimidade social e cientifica no pais em diversos espacos - na academia, nas
instancias decisorias de politicas publicas, no interior dos movimentos sociais,
dentre outros, num contexto marcado por grandes mudancas e reorientacdes
das politicas publicas para o meio rural brasileiro. Em meados da década de
1990 houve até a criacdo de um programa especifico voltado para esse
segmento social - o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Elege-se assim, a agricultura familiar como a base social
sobre a qual se pretende implementar um novo modelo de desenvolvimento rural
no pais. Essa reorientacao da politica publica merece destaque, pois até o inicio
da década de 1990 n&o existia nenhum tipo de programa com abrangéncia
nacional orientado para o atendimento das necessidades deste segmento social.
Inclusive, esse segmento era identificado por termos como pequenos

produtores, produtores de baixa renda ou produtores de subsisténcia. A propria

' Desde 1995 os distritos de Lumiar e Sdo Pedro da Serra situados no municipio de Nova

Friburgo tém sido privilegiados pela autora em pesquisas. Inicialmente o foco da pesquisa estava
orientado para a andlise do trabalho feminino na agricultura, dando origem a monografia no
curso de Economia da UFF (Teixeira, 1996), e posteriormente a pesquisa passou investigar a
ampliagdo do mercado de trabalho em fungdo do turismo e a crescente importancia da
pluriatividade como estratégia de reproducdo social para os pequenos produtores familiares,
dando origem a dissertacao de mestrado (Teixeira, 1998).



politica de modernizacao da agricultura conduzida através do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), nas trés décadas anteriores, privilegiou a grande
propriedade como modelo a ser estruturado no pais, e acabou excluindo do seu
raio de cobertura um grande contingente de pequenos produtores familiares.

O resgate do tema sobre agricultura familiar também esta assentado em
bases diferentes dos temas abordados no passado em torno das categorias
analiticas campesinato, pequenos produtores, e produtores integrados aos
complexos agroindustriais (CAI's). Os focos de analises privilegiados nestes
ultimos se assentavam em saber como os agricultores se inseriam ou ndo na
economia de mercado, ou até mesmo em entender as especificidades em torno
desses grupos que contrapunham uma ordem capitalista. Em outras palavras,
em entender como esse segmento social da agricultura conseguia sobreviver e
se reproduzir sob o capitalismo, e como a agricultura cumpria seu papel, suas
funcdes no processo de acumulagcao capitalista. Nos anos 80, com o rapido
processo de transformacdo da agricultura brasileira, a unidade analitica
fundamental da agricultura para varios autores, passa a ser o complexo
agroindustrial, isto é, as inter-relacbes estabelecidas entre a agricultura e a
industria e os outros setores da economia, evidenciando, para alguns autores, o
carater subordinado deste setor a ldgica de reproducéo do capital.

O tema da agricultura familiar além de incorporar novos referenciais
tedricos e analiticos, suscita também novos temas e debates que nao se
restringem a agricultura e a produgao agricola, mas ao rural lato sensu. Assim,
emergem nas leituras analiticas e nas representacdes sociais outras dimensoes,
tais como: a natureza, as familias rurais, as paisagens, o patriménio cultural e as
tradicées, a multifuncionalidade da agricultura, a pluriatividade, a seguranca
alimentar, entre outras.

Uma questdo importante que se destaca na atualidade com o foco na
agricultura familiar, diz respeito a reflexdo sobre o papel da agropecuaria e das
atividades nao-agricolas, e/ou fontes de rendas externas ao estabelecimento
agricola no processo de desenvolvimento para solucionar, particularmente, as

questbes de emprego e da pobreza rural.



Diversos estudos recentes vém apontando mudancas importantes no
meio rural, seja no que diz respeito a aspectos ocupacionais, seja na
interpretacdo de sua nocao ou significado contemporaneo. Entre os exemplos
destas transformacbes, estdo as “novas funcbes” atribuidas ao meio rural
(turismo, casas de segunda moradia, lazer etc.), alterando ndo somente a
paisagem, como também as relagdes e significados sociais no espaco agrario.

Em relacdo a mudanca no perfil do emprego, varias pesquisas tém
constatado a perda da centralidade da agricultura na reproducao social para
parcelas significativas dos agricultores familiares, em determinadas areas rurais,
mas nao necessariamente numa reducao do emprego rural.

Dentre essas pesquisas pode-se citar o Projeto Rurbano, formado por
uma equipe multidisciplinar de pesquisadores, que vem desde 1997 analisando
as tendéncias do emprego no meio rural brasileiro. O projeto se desenvolveu em
trés fases. No inicio (Fase | do projeto), o estudo focou a ocupacao das pessoas,
a partir dos dados secundarios da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(Pnad). Numa segunda etapa da pesquisa (Fase Il), a unidade de anélise passa
a ser a familia rural, ao invés da pessoa ocupada, com o intuito de analisar a
combinacao da agricultura com as praticas nao-agricolas (pluriatividade). No ano
de 2000, inicia-se a terceira fase do projeto que buscou aprofundar, a partir de
estudos de campo: (i) a composicao da renda das familias rurais de algumas
regibes do pais; (i) o estudo das novas atividades rurais (agroindustrias,
terceirizacao, turismo rural) e (iii) seus impactos ambientais, socioeconémico e
na dindmica da familia.

De uma maneira geral, esses estudos constataram uma reducédo dos
postos de trabalho agricola, ao mesmo tempo em que crescia a importancia de
ocupagdes nao-agricolas e outras fontes de rendas para a reproducao social dos
residentes rurais. Esse quadro remete a nocao analitica da pluriatividade, isto é,
esta combinagdo da atividade agricola com a nao-agricola por um ou varios
membros de uma unidade familiar. Tal combinagdo tem sido identificada na
literatura internacional e nacional com as nog¢des da "agricultura de tempo

parcial" e, mais recentemente, da "pluriatividade", como uma perspectiva de



desenvolvimento rural capaz de amenizar os efeitos negativos da modernizagao
agricola, implementada nas décadas anteriores. Principalmente na nossa
realidade, contribui para a geracdo de mecanismos de inclusdo social, de
reducdo da pobreza, de combate as desigualdades e de uma importante
alternativa para viabilizar a reproducao social para muitos agricultores familiares
descapitalizados e nao integrados a cadeias agroindustriais. Esse recurso
garantiria assim, a esse segmento, através de um vinculo com a atividade
agricola, a possibilidade de permanecer no meio rural e de uma maior
estabilidade na reproducado familiar, em face das incertezas do mercado de
trabalho.

Na Europa e nos EUA, esse debate vem ganhando espaco, sobretudo a
partir dos anos 70, e com mais intensidade nos anos 80, apontando a
pluriatividade como uma forma de reproducdo social para os agricultores
familiares. Um numero significativo de agricultores nos paises desenvolvidos,
embora permaneca residindo em areas rurais, sua principal ocupacao nao esta
diretamente associada a agricultura (Schneider & Navarro, 1998). Isso remete ao
questionamento da emergéncia de uma nova categoria social - o "agricultor
pluriativo".

No Brasil, a discussdo académica em torno da pluriatividade ainda é
recente e carece de estudos. Os primeiros estudos sobre o tema se deram em
meados da década de 90 no contexto da agricultura familiar sulina. A partir de
entao, este tema passa a ser objeto de estudo de diversos pesquisadores em
diferentes contextos. Mas sao poucos os trabalhos que tém de fato
acompanhado o processo de evolugcdo da pluriatividade em uma determinada
realidade com a perspectiva de averiguar até que ponto trata-se de uma nova
conformagao no campo. E esse € um dos objetivos centrais deste trabalho.

A tese se baseia em fontes secundarias, com a realizacdo de duas
pesquisas: uma com aplicacado de questionario quantitativo em domicilios rurais
em trés comunidades (Boa Esperanca, Vargem Alta e Janela das Andorinhas);
outra, com um questionario mais qualitativo, a familias de agricultores que

abrange a mesma localidade da pesquisa anterior, excetuando a comunidade de



Janela das Andorinhas, pertencente ao municipio de Nova Friburgo, regido
serrana do estado do Rio de Janeiro.

Na primeira pesquisa, o questionario foi elaborado pela equipe do Projeto
Rurbano, com questdes fechadas que permitiram levantar dados dos domicilios,
das familias e das pessoas residentes, no mesmo formato do questionario da
Pnad, porém com um numero muito menor de questées. O objetivo central era
obter um detalhamento das ocupacdes e da renda das pessoas com 10 anos ou
mais de idade, durante o periodo de outubro do ano de 2000 até o final de
setembro de 2001.2 O interesse especifico deste estudo, foi explicitar o grau e a
intensidade da pluriatividade entre as familias rurais e realizar um levantamento
da composicao e distribuicdo da renda, destacando: a importancia relativa da
renda oriunda das ocupacgdes rurais agricolas e ndo-agricolas; o peso relativo da
renda de autoconsumo na renda domiciliar total, e a importancia das
transferéncias publicas e/ou privadas na composicao da renda.

A metodologia da pesquisa quantitativa sobre ocupacado e renda estava
centrada nos domicilios rurais, que na regido estudada se confunde com a
nogdo de familia nuclear, dentro do padrdo neo-local. Essa familia rural ou
domicilio constitui uma unidade social independentemente do estatuto socio-
profissional de seus membros e estd situada num territério com determinadas
caracteristicas sécio-econémicas, culturais e ambientais. A idéia foi justamente
analisar o peso e a importancia das atividades agricolas e, sobretudo néo-
agricolas para a populagao rural, sem, contudo, viesar a pesquisa selecionando
apenas domicilios que tinham algum agricultor. A analise abrangeu universos
distintos das comunidades que contam com expressiva presenc¢a da populacao
rural e que situam-se fora da regido metropolitana do municipio de Nova
Friburgo. As areas selecionadas apresentam certa distincdo no que se refere a
participacao da agricultura na reproducao social das familias.

Em termos mais especificos este trabalho teve como objetivos:
e Verificar a evolucdo das ocupacbes (agricolas e nao-agricolas) e sua
distribuicdo na composicao da renda familiar, por categoria de produtor.

> O mesmo periodo utilizado pela Pnad para coletar as informagées.



e Verificar o papel da agricultura e seus significados para os diferentes tipos de
familias que recorrem a pluriatividade.

e Analisar o significado e o0 peso das praticas ndo-agricolas nas estratégias
reprodutivas das familias rurais fluminenses, examinando os efeitos desta
nova forma de organizagao do trabalho sobre a estrutura familiar.

A outra pesquisa trata de um retorno ao campo em dois periodos distintos
marcados por diferentes conjunturas econémicas, um no periodo de julho a
outubro/2005, e outro de julho a agosto de 2008, com o objetivo de avaliar a
trajetéria das familias rurais entrevistadas em 1997/98 que compuseram o
universo da pesquisa da dissertacdo de mestrado da autora. O interesse dessa
investigacao era de qualificar as possibilidades sociais da pluriatividade como
uma tendéncia na regiao serrana fluminense e comparar as diferengas sociais e
econbmicas entre as familias de agricultores com as familias pluriativas.

Cabe aqui uma explicacdo adicional sobre o rumo dessa pesquisa. O
caminho inicialmente delineado sofreu alteracées em funcédo de um atraso, nao
previsto, ocorrido no processo de doutoramento. Todavia, o que poderia ser
considerado ruim ou negativo acabou contribuindo para o enriquecimento do
trabalho e a construgcdo de uma pesquisa mais abrangente e inédita sobre o
tema, na medida em que permitiu acompanhar as histérias de vida e trajetorias
de um mesmo grupo social por uma década de pesquisa.

E isso é importante porque nao basta concentrar o foco da andlise na
pluriatividade em si ou constatar o crescimento das atividades nao-agricolas no
meio rural, como tem sido abordado pela maioria das pesquisas sobre o tema.
Deve-se entender como as familias operam e quais sdo os significados
atribuidos a combinagédo de multiplas ocupacgdes produtivas por partes dos seus
membros. De que modo essas decisbes sao informadas pelos ambientes em
que se verifica a emergéncia de atividades nao-agricolas. Para tanto é
importante acompanhar a evolucado da pluriatividade nas localidades estudadas.

Podem-se indagar algumas questdes centrais de fundo:



e Qual o significado da pluriatividade para as familias? E uma estratégia
acionada que pode viabilizar a permanéncia da agricultura ou, de fato, pode
levar ao abandono da atividade agricola?

e A atividade fora da propriedade pode ser apenas um trabalho acessoério ou
temporario para fazer frente as dificuldades conjunturais da atividade
principal (agricola)?

e O que leva os membros das familias a recorrerem a atividades néo-
agricolas?

A hipotese central dessa pesquisa é que a pluriatividade ndo pode ser
concebida como um reflugio, ela persiste ao longo do tempo, e pode constituir-se
em uma estratégia de reproducao social da familia e da unidade de producéo.
Tal estratégia contribuiria para reduzir o atual grau de envelhecimento e
masculinizacao da populacado rural. Uma segunda hipotese € que a geracao de
ocupacgdes nao-agricolas é concebida como fundamental para elevar e também
para estabilizar a renda das familias residentes no meio rural, contribuindo
assim, para o arrefecimento do éxodo em direcao as regides metropolitanas.

Nesses termos acredita-se que ha um espago de politica publica para
viabilizar a permanéncia das familias rurais no campo, e, especificamente a dos
jovens, através de um estimulo a diversificacdo produtiva. O trabalho
compreende, além dessa introducéo, trés capitulos e as consideragdes finais. No
primeiro capitulo, Emprego e trabalho na ruralidade contemporanea — a
analise dar-se-a nas mudancas sociais nas formas de trabalho no meio rural
entre agricultores familiares, a partir de uma revisao bibliografica sobre o tema, e
de dados secundarios sobre as mudancas ocupacionais sugeridas pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), com o foco na nocéao
analitica da pluriatividade.

No segundo capitulo - O caminho da roca: a revitalizacao do interior
fluminense — a analise se volta para as mudancas ocupacionais no estado do
Rio de Janeiro, com foco nas transformacdes do espaco rural fluminense.
Finalmente, o terceiro capitulo - Ocupacao e renda de familias rurais na



regiao serrana do estado do Rio de Janeiro - analisa os dados empiricos das
duas pesquisas de campo referidas acima.
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Capitulo 1: Emprego e trabalho na ruralidade contemporéanea: a
diversificacao ocupacional no meio rural

1. Introducao

O objetivo deste capitulo é analisar as dindmicas recentes no mundo do
trabalho, e especificamente, as mudancas sociais nas formas de trabalho no
meio rural entre agricultores familiares, a luz do debate da nog&o analitica da
pluriatividade.

Varios estudos tém apontado uma mudanca no perfil do emprego em
determinadas areas rurais, num contexto marcado pela maior diversificacdo de
ocupacdes e fontes de rendas, que vai além da agricultura para os residentes no
espaco agrario.

O que ocorre no campo pode ser interpretado como um sintoma de um
processo de transformacao que afeta a sociedade atual. O que esta em questao
€ o préprio modelo de desenvolvimento e as relagdes surgidas no pds-guerra. A
aplicacdo de recursos e esforcos no processo de concentragcées urbano-
industriais provocou uma importante mudanca nas funcdes atribuidas as areas
rurais. A agricultura teve um importante papel de motor de desenvolvimento,
transferindo seus excedentes para as zonas em expansdo. Este modelo
proporcionou uma grande elevacdo da produtividade agricola, com o
crescimento extraordinario da producao global de alimentos, ao lado de uma
reducdo das populagbes que tradicionalmente ocupavam as areas rurais;
alteracées no processo de trabalho, cuja producdo de base familiar se vé
obrigada cada vez mais a buscar novas formas de reproducdo social;
degradacdo do meio ambiente, entre outros. Diante desse contexto, ha um
questionamento das politicas voltadas para o setor agricola e sua subordinacao
ao contexto macroeconémico, assim como as suas funcbes atribuidas no
processo geral de desenvolvimento, que se alteraram ao longo do processo. A
funcdo produtiva, antes restrita a agricultura, passa a incorporar diversas
atividades; a funcao populacional, que nos periodos de intensa industrializacao
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consistia em liberar mao de obra para as cidades, agora se propde melhorar as
condi¢des de infraestrutura, servicos e geracdo de ofertas de empregos para
manter a populacdo no campo; e a funcao ambiental, antes negligenciada no
modelo produtivista, passa a ganhar mais prioridade na conducéo das politicas

publicas atuais.

Portanto, é nesse cenario de mudancas e questionamentos das
consequéncias deste modelo de desenvolvimento que as nogbes da
pluriatividade e da multifuncionalidade ganham relevancia, sobretudo, quando se
reconhece a limitacdo da atividade agricola como papel central de geracéao de
renda e emprego, e se passa a conceber outras remunerag¢des aos agricultores,
seja de bens publicos ou de amenidades associadas a sua atividade produtiva.

Este capitulo pretende contribuir na andlise dessas mudancas
ocupacionais. Para tanto, foi dividido em trés secdes. Na primeira, analisa o
debate sobre a pluriatividade, na segunda serdo tratadas as mudangas
ocupacionais no meio rural, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad) no ambito dos estudos do Projeto Rurbano, e por
ultimo, algumas reflexdes sobre pluriatividade, desenvolvimento rural e

superacao da pobreza serdo desenvolvidas.

1.2 O referencial analitico: o debate sobre a pluriatividade e a sua interface

com a multifuncionalidade da agricultura e o desenvolvimento rural

Varios estudos recentes, que retratam o mundo do trabalho rural
contemporaneo, apontam a reducdo da atracdo da vida urbana e das
oportunidades de emprego sobre as migracdes na atualidade. Uma das
explicagdes para essa perda da atratividade do meio urbano como meio de vida
tem sido as transformacdes em curso das relacbes sociais e de trabalho no
campo, proporcionadas pela maior diversificagdo econdmica e social de regides
rurais.

Entre os fenbmenos mais recorrentes nas analises, associados a essa

nova ruralidade, estdo o peso crescente das atividades n&o-agricolas no
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emprego e na renda da populacao rural, e, portanto, a importancia que vem
assumindo a pluriatividade; o papel da agricultura (seja a atividade orientada
para o mercado, ou para 0 autoconsumo) para a manutengdo e reproducao
social da familia associada a questdo da seguranca alimentar; a gradual
articulacéo entre os grandes centros urbanos e seu entorno rural; o peso cada
vez maior das cidades de médio porte no desenvolvimento dos espacos rurais; a
crescente demanda da populacdo urbana por produtos agricolas de qualidade e
por novas formas de consumo; a valorizacdo de outras func¢des ligadas ao meio
ambiente, a qualidade de vida e bem estar da populagéo.

Os estudos sobre agricultura de tempo parcial e pluriatividade
proliferaram a partir dos anos 80 nos paises europeus e nos EUA. Somente na
década de 1990 essa nocdo passou a ser objeto de estudo entre os
pesquisadores no Brasil que retratavam as estratégias de reproducao social da
agricultura familiar (Schneider, 1994a, 1994b; Anjos, 1995, Carneiro, 1996;
Teixeira, 1998).

O exercicio da combinacdo de praticas agricolas com nao-agricolas por
parte dos membros das familias de agricultores, como estratégia acionada para
preencher as suas necessidades, é observado e analisado em diversos estudos
no Brasil. A pluriatividade abarca uma multiplicidade de situacdes e regides em
diferentes contextos e periodos. Mas, apesar do avanco dos estudos empiricos
em torno desta nocado, até hoje para Carneiro (2006) nao houve um
aprofundamento sobre seu estatuto teérico, o que comprome seu conteldo
heuristico e, por consequéncia, seu valor como categoria analitica. Na realidade
essa nocao € muito ampla e abarca categorias e processos sociais distintos, que
respondem a diferentes questées que sao historicamente datadas, apreendendo
uma multiplicidade de formas de trabalho e de renda das unidades agricolas. No
entanto, pensar na agricultura familiar, através da nogédo de pluriatividade,
implica possibilidade de ampliar o foco de analise, incorporando novas relacoes
entre o rural ndo-agricola e a agricultura, a partir da observacdo e analise da

familia.
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Uma questao importante de fundo que se coloca é: o que nos permite
distinguir a pluriatividade hoje das atividades ndo agricolas exercidas no
passado?

Embora as praticas nao-agricolas sempre estivessem presentes na
sociedade rural, o termo pluriatividade é recente na academia, e deve ser
entendido a partir de um contexto socioeconémico especifico, identificado como
“ruralidade contemporanea”. Distinta, portanto, do recurso as atividades néo-
agricolas inseridos na reproducdo social camponesa. Muitos estudos tém
identificado este fenbmeno como resposta aos impactos da modernizacao
agricola (tecnificacao, especializacao e crise de superprodutividade) nos paises
europeus e nos EUA, como também as mudancgas ocorridas na economia como
um todo, em que a descentralizacéo industrial, verificada a partir dos anos 70,
criou oportunidades de empregos nao-agricolas nas zonas rurais.

Para compreender como e quando se da essa associacdo é importante
resgatar algumas abordagens e significados atribuidos a presenca de atividades
extra-agricolas para o agricultor e sua familia, ligadas a quatro fases distintas da
economia dos paises centrais.

A primeira fase refere-se ao século XIX, no periodo conhecido como
proto-industrializacdo. Neste estagio do capitalismo, o “putting out system,
permitia e ampliava as alternativas de rendas através de diversas atividades
nao-agricolas disponiveis para os camponeses. O ato de trabalhar na agricultura
e na confeccao de artigos fabris e artesanais era um elemento comum e inerente
a logica de reproducao social desses camponeses-artificies e de suas familias.
Eles exerciam a agricultura em tempo parcial. Nesse contexto, a atividade nao-
agricola nao era concebida como uma pratica excepcional ou uma ruptura com o
modelo de reproducdo do campesinato. Nao constituia, portanto, objeto de
estudo para os historiadores.

A segunda fase é compreendida pela reestruturacdo da economia na pés-

segunda guerra mundial até os anos de 1950. Nesse periodo, houve um avanco

% O sistema “put out” significa uma inter-relagdo entre as fabricas e as “indGstrias domésticas”,
onde partes de componentes do processo produtivo eram realizadas na unidade doméstica e
depois finalizadas nas fabricas.
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do processo de industrializacdo nos grandes centros urbanos e uma
interiorizacdo de industrias para regides “sem vocagdo agricola” na Europa.
Pequenos produtores da Alemanha Ocidental e na Franca foram estimulados a
se tornarem trabalhadores industriais, sem deixar de produzir e morar nas suas
propriedades. Esse tema foi muito estudado, sendo designado pelo termo
camponés-operario (worker-peasants)* e reconhecido como uma agricultura de
tempo parcial conjuntural (Fuller, 1984).

A terceira fase refere-se a modernizacdo da agricultura baseada na
especializacdo do produto e na produtividade. E nessa fase que se instaura o
debate sobre agricultura de tempo parcial, onde varios estudos foram produzidos
na década de 60 até meados de 70, demonstrando a presenca de
estabelecimentos de tempo parcial. O debate estava focado na analise da
viabilidade econbémica dos estabelecimentos e no seu carater conjuntural e
instavel (Kolankiewcz, 1979), além de remeter a idéia de obstaculo a
modernizacao produtiva das unidades agricolas. Nessa época, estava em vigor
na Europa um modelo de modernizagao agricola produtivista, que preconizava a
ideologia técnico-produtivista. Os produtores que nao desviassem recursos
humanos e/ou materiais para outras atividades fora da agricultura, eram
reconhecidos como os “verdadeiros agricultores”. A agricultura de tempo parcial
era encarada como uma pratica discriminada e depreciada pelos pesquisadores;
técnicos do governo; politicos; produtores rurais “full-time” e representantes dos
agricultores (Carneiro, 1996). Nesse contexto a pluriatividade surge na literatura
académica internacional como uma nog¢ao importada do campo técnico-politico,
para distinguir os que nao eram considerados os “verdadeiros agricultores”, a
partir do modelo de modernizacédo agricola produtivista. Devido a essa origem,
Carneiro (2006) defende que a pluriatividade ndo se trata de um conceito, e sim,
de uma nocao que abarca uma heterogeneidade de praticas.

A principio, o recurso a atividade ndo-agricola era concebido como um
carater transitério, um problema conjuntural, associado a uma baixa

rentabilidade proveniente da agricultura e da pequena propriedade. Ou seja,

* Para maiores informagées sobre a categoria “worker-peasants” ver Franklin, 1969.
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eram 0s pequenos agricultores pobres que se localizavam em areas “marginais”
ou desfavorecidas, que exerciam a agricultura de tempo parcial para ampliar a
renda familiar e/ou manter uma paridade com os trabalhadores urbanos (Fuller,
1984, 1990).

O carater transitério atribuido ao fenémeno da agricultura de tempo
parcial era explicado em funcado de determinadas dificuldades circunstanciais.
Nesse sentido, a unidade de producdo ou retornaria a exploracdo de tempo
integral, ao término de um periodo conturbado, ou se encaminharia para a
proletarizacdo do produtor. Essa abordagem nos remete ao debate classico e
antigo, sobre o paradigma leninista da diferenciacdo social, que se baseia na
polarizacdo de classes (burguesia versus proletariado) e na decomposi¢ao de
grupos intermediarios®, isto &, o progresso técnico e a correspondente
transformacao das relagdes de trabalho levariam a um crescente processo de
decomposicao das categorias sociais mais empobrecidas do rural.

A decomposicdo do campesinato russo descrito por Lénin no final do
século XIX, se deu a partir de uma critica as teorias populistas. Segundo essas
teorias, o capitalismo nao se daria na agricultura. O desaparecimento da velha
propriedade (do antigo sistema), baseada no sistema de prestacdo pessoal,
cederia lugar para um sistema de pequena produg¢do mercantil. Para Lénin, no
entanto, o capitalismo se desenvolve através da destruicdo completa das velhas
formas de producédo. O resultado final desta destruicao seria a decomposicao do
campesinato patriarcal, e a criagdo de novos tipos de populacdo rural,
caracterizada pelo aumento da classe burguesa e do proletariado, que poderiam
ser tanto agricolas como industriais ou comerciantes. Esse aumento seria mais
intenso nos ramos industriais e comerciais, do que na propria agricultura,
evidenciando assim, um éxodo agrario. O conceito da pequena producio
mercantil ndo era concebido por Lénin como um modo especifico e particular,
com suas leis préprias e légicas de funcionamento, pelo contrario, era percebido

como uma situagcao transitéria que levaria a proletarizacao de parte de seus

*Buttel (1982) vé na agricultura de tempo parcial uma alternativa para retardar o processo de
concentracdo de capital e diminuir a polarizagdo de classe na agricultura. Nesse sentido,
percebemos uma ancora nas formulagdes de Lénin sobre a diferenciagao social no campo.
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trabalhadores e a transformacdao em empresarios capitalistas do restante. Esta
decomposicdo do campesinato, portanto, se opde a coexisténcia da pequena
producéo mercantil no capitalismo (Carvailhes, 1979).

A partir de meados da década de 1970 ressurgi-se o interesse pela
pesquisa sobre a agricultura de tempo parcial. Houve uma consideravel
maturacdo dos enfoques, em que esta pratica deixa de ser vista como um
fendmeno conjuntural e passa a ser considerada estavel na estrutura agraria. E
revalorizada a possibilidade de (através dela) reter a populacdo no meio rural;
reduzir as migracdes e assimilar os impactos da modernizagao agricola (Fuller,
1984).

Verifica-se que ao longo do tempo, a propria terminologia atribuida ao
fenbmeno da combinacao das atividades agricolas e nao-agricolas por parte dos
membros das familias dos produtores, foi se alterando, juntamente com o foco
da analise adotada. Até a década de 60, sob o termo "agricultura de tempo
parcial", focava-se o produtor e as fontes de renda. No final desta década, o foco
passou para a familia e para o tempo de trabalho. Ja na década de 60, o termo
"multiple job-holding farm hoeseholds” foi utilizado em varios estudos empiricos,
direcionando o foco da analise para além do estabelecimento agricola. Ou seja,
para as atividades né&o-agricolas, e destacaram-se outros fatores, tais como:
composicao e ciclo familiar e o contexto abrangente (econdmico, politico). No
final dos anos 80, a nocado da pluriatividade corresponde as atividades ou
trabalhos ndo necessariamente remunerados em dinheiro. Houve, portanto, uma
evolucao das nogdes de “agricultura de tempo parcial” para “empregos-multiplos”
e, finalmente, para “pluriatividade” (Fuller, 1990).

A pluriatividade tem sido também associada a um processo de
mercantilizacdo no ambito da agricultura familiar, isto &, de intensificacdo da
inser¢do da agricultura familiar nos circuitos mercantis. A atual combinagéo das
atividades produtivas (agricolas e nao-agricolas) entre os agricultores familiares,
se diferencia das atividades nao agricolas exercidas no passado justamente por
nao ser mais encarada como forma de trabalho complementar, ocasional e

temporario, passando a ser resultado de uma estratégia planejada e permanente
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de inclusdo dos membros das familias rurais no mercado de trabalho. Nesse
contexto, o surgimento da pluriatividade tende a estar associado a um processo
de mercantilizacdo, isto €, a ampliacdo da dependéncia do mercado,
principalmente o de trabalho, assegurando a reproducao social da familia (Ploeg,
1992; Schneider, 2005;). E justamente nesse ponto que essa investigacdo
contribui para o debate, isto é, 0 acompanhamento das estratégias acionadas
pelas familias de agricultores, ao longo de uma década de pesquisa, podera
corroborar com a hipétese da estabilidade da pluriatividade no campo.

Essa maior mercantilizacdo ndo leva necessariamente ao abandono da
agricultura e a proletarizacdo desses produtores. Assim, ndo ha associacao ao
antigo debate classico sobre o paradigma leninista da diferenciacao social. Pelo
contrario, varios estudos tém indicado que a pluriatividade € um fenémeno
estavel e diversificado, e que deve ser analisado a partir das estratégias de
reproducdo social acionadas pelas familias rurais por diferentes razdes
(adaptacéo, estilo de vida), ndo sendo a pobreza o unico fator determinante.

No ambito dessa discussao cresce o0 interesse pelos temas de
desenvolvimento rural, local e territorial, sendo a pluriatividade uma das formas
de integracdo das familias, pessoas ou empresas nas redes econbémicas e
sociais locais, e mercados locais e nacionais (Kageyama, 2006).

A relagéo entre pluriatividade e o desenvolvimento rural da-se a partir da
analise da criacdo e ampliacao de sustentabilidade dos territérios rurais, e do
potencial estimulo de desenvolvimento enddgeno. Considerando que a
ruralidade passa a ser concebida como um conceito de natureza territorial e ndo-
setorial (Abramovay, 2003). A base espacial da atividade nado seria mais a
propriedade ou o estabelecimento familiar, mas um territério especifico. Ou seja,
as familias rurais passam a estar atentas a todas as alternativas de trabalho e as
potencialidades apresentadas em um territério (Carneiro, 2006), com vistas a
melhorar a sua qualidade de vida.

Assim fica explicito, que a nocado de desenvolvimento deve contemplar
tanto o aspecto econdmico (aumento do nivel e estabilidade da renda familiar),
como o aspecto social (melhoria na qualidade de vida), e que um dos meios para
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alcancar esse desenvolvimento é a ampliacao da diversificagdo das atividades
produtivas em um dado territério. Quanto maior for a vitalidade do tecido social e
a dindmica de desenvolvimento local ou regional, maior serd a chance de criar
um desenvolvimento mais sustentavel. Esse enfoque do desenvolvimento
territorial rural ja tem sido privilegiado na condugcdo da politica econbémica
européia desde meados dos anos 80, como reflexo da adaptagao da sua politica
agricola as novas exigéncias da sociedade para o meio rural. Isto vem ocorrendo
com a adocao de reformas da Politica Agricola Comum (PAC) e modificagdes
nos fundos estruturais para a politica regional.

O termo desenvolvimento territorial rural foi utilizado em uma primeira
comunicagdo, em 1965, da Comunidade Européia sobre a necessidade de
prever os problemas de “reconversao regional” na constru¢cdo de um espacgo
comum. Todavia, somente uma década depois, houve a criacdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDR), que deu origem a
institucionalizagdo da politica comunitaria de desenvolvimento regional. Os
objetivos do FEDER eram reforcar o potencial econémico das regides menos
avancadas através de um financiamento comunitario (proveniente da
Comunidade Européia e dos Estados membros) para investimentos na
construgdo de infraestrutura, dotacdo de novos servicos e reconversao
produtiva. Somado a estes objetivos, em 1988 a CE acrescentou trés novas
estratégias para o desenvolvimento dos territérios rurais: i) promover a protecao
de ecossistemas vulneraveis; ii) incentivar a diversificacao de fontes de renda,
como uma forma de reforcar os espacos rurais com potencialidade econémica; e
(iii) expandir o ecodesenvolvimento dos territorios rurais considerados marginais
(Llambi, 2004). Estas estratégias se traduziram em um conjunto de fundos
estruturais comunitarios que estavam a disposicao dos Estados membros, onde
estes tinham autonomia de desenhar seus préprios programas.

Atualmente, a estratégia de desenvolvimento rural da Unido Européia esta
pautada em trés componentes basicos, segundo Sumpsi (2004): (i) as politicas
de desenvolvimento regional direcionadas, principalmente, para regides mais

atrasadas, financiadas pelos Fundos Estruturais; (ii) a politica agraria comum
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(PAC); e (iii) politica de desenvolvimento local em areas rurais (iniciativa
comunitaria LEADER).

Com a crise de superproducao agricola nos anos de 1980, a PAC passou
por uma série de adaptacdes, com marcos nos anos: 1992; 2000 (Agenda 2000)
e 2003 (reforma de Fisher). Estas reformas instituiram uma desvinculagéo entre
as ajudas com os volumes de producdo. Na reforma de 2000 a substituicdo das
ajudas em relacdo a producao foi direcionada para o desenvolvimento rural, e
principalmente para o meio ambiente (Bonnal, et alii, 2004).

O Programa Leader (Ligagbes entre Agbes de Desenvolvimento da
Economia Rural) trata-se de um modelo de desenvolvimento rural baseado na
capacidade de acdo da iniciativa local. Esse programa teve inicio em 1991
(LEADER | para o periodo de 1991-1994), prorrogado em 1995 (LEADER II
compreendendo o periodo de 1994 a 1999) e reforcado pela Agenda 2000
(LEADER + para o periodo de 2000-2006). A iniciativa Leader tem como
caracteristica o enfoque territorial; a valorizacao dos recursos locais; a geracao
de vinculos produtivos intersetoriais; a participacdo no enfoque de baixo para
cima; a associacao e cooperacao publica e privada; a gestao descentralizada; o
trabalho em rede e a cooperacdo entre territdrios rurais (Sumpsi, 2004). E neste
marco que se processa a abordagem da agricultura multifuncional, que
possibilita repensar a condugéo das politicas agrarias domésticas em relacao as
transferéncias sociais de beneficios aos agricultores, tendo o cuidado de
compatibilizar os compromissos internacionais vigentes nos acordos comerciais,
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com os objetivos
domésticos.

O conceito da multifuncionalidade teve sua formulagao inicial no Férum
Mundial sobre meio ambiente no Rio de Janeiro em 1992. Mas com o tempo
esse conceito foi perdendo forca e deixou de ser utilizado nos féruns
internacionais sobre o desenvolvimento, até voltar a cena nhovamente em alguns
foruns importantes, entre eles pode-se citar: a Conferéncia de Berlim em 1999
para discutir a reforma da PAC (Agenda 2000), onde foi criado um componente

especifico voltado ao desenvolvimento rural; e estudos realizados pela
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Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1998
para definir o conceito da multifuncionalidade (Bonnal, 2005).

De acordo com a OCDE (1998) a multifuncionalidade pode ser definida
como: “Além de sua funcdo primaria de ofertar alimentos e fibras, a atividade
agricola pode também moldar a paisagem, prover beneficios ambientais tais
como a conservacao do solo, manejo sustentavel dos recursos naturais e
preservacao da biodiversidade, e contribuir a viabilidade de muitas areas rurais”.
Nesta mesma direcdo, o documento do Governo da Noruega (Norway, 1999)
ressalta que além da provisdo de bens privados (alimentos e fibras, agroturismo
e outros comerciais), a agricultura associa-se a provisao de um conjunto de bens
publicos que incluiria a seguranca alimentar, a qualidade dos alimentos e a
heranca cultural.

Durante uma reuniao da OMC em Seatle, em 1999, inicia-se uma rejeicao
progressiva do termo “multifuncionalidade”, devido sua vinculacéo, por parte dos
paises agroexportadores (grupo de Cairns), a um instrumento de permanéncia
do protecionismo dos paises ricos, indo de encontro, portanto, ao processo de
liberalizacdo do comércio agricola. A partir disto, a FAO passa a dar énfase aos
“papéis da agricultura” ao invés do uso do vocabulo multifuncionalidade. O termo
multifuncionalidade foi de fato, segundo Bonal (op. cit.) retirado em 2002 da
agenda internacional a partir da conferéncia das Nagdes Unidas sobre
desenvolvimento sustentavel na Africa do Sul, com o acirramento desta visao do
grupo de Cairns. Isso nao significou o abandono do conceito. Na Europa a
multifuncionalidade ainda continua sendo referéncia importante para a revisao
da PAC, e mais recentemente o termo esta sendo utilizado ndo s6 no Brasil,
como pelos paises do antigo grupo do Cairns. Nesse sentido, o debate ainda
em construcdo do enfoque da MFA ndo esta isento de conflitos, sobretudo
quando se trata da dimenséo politica em fungcédo das negociacdes na OMC sobre
a agricultura. Geralmente se associa a promog¢ao da MFA nos paises avangcados
com a manutencgao de instrumentos protecionistas. Questiona-se se a MFA nao
estd sendo utilizada para encobrir novas modalidades de subvencdo a
agricultura, ou seja, para acobertar formas disfarcadas de sustentacéo de renda
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agropecuaria sobre o enfoque da provisdo de bens publicos ou bens nao
mercantilizados (Maluf, 2002).

Somado a isto alguns autores tém questionado a aplicabilidade e
abrangéncia do enfoque da multifuncionalidade na pratica. Ao realizar uma
analise da reforma da PAC em 1992, Abramovay (1999) faz uma reflexao sobre
a multifuncionalidade concluindo que “a sustentacdo da renda dos agricultores
europeus nao visa fundamentalmente o pagamento de fungdes mudltiplas,
socialmente valorizadas e nao remuneradas pelo mercado: ela consiste
basicamente numa forma de garantir o lugar dos maiores produtores europeus
no mercado mundial’. As ajudas diretas se concentram em alguns paises
(Franca, Alemanha, Reino Unido, Espanha e Italia, principalmente); em algumas
regides; alguns produtos (graos/cereais, oleaginosas e proteoleaginosas) e
numa minoria de agricultores. (Abramovay, 1999:2). Portanto, ressalta o autor “o
importante é que a passagem de sustentacao de precos aos pagamentos diretos
tal como realizada na reforma da PAC de 1992 e reiterada em 1999 em Berlim
nao se confunde com a idéia de multifuncinalidade. Nao se tratou, até agora, de
remunerar um conjunto de externalidades positivas cujo pagamento o mercado é
incapaz de assegurar, mas simplesmente de garantir rendas compensatérias
para agentes econdmicos penalizados pela reforma da PAC” (Abramovay,
1999:9). Além disso, as ajudas diretas nado beneficiam as areas menos
favorecidas ou montanhosas, conforme aparece como prioridade nas
orientacées da PAC, e sim naquelas que tém maior participacdo na oferta, nas
exportagdes, justamente onde as fungdes sociais, territoriais e ambientais sao
pouco valorizadas pela sociedade.

Na mesma direcdao, Sumpsi (2004) argumenta que mesmo tendo uma
nova preocupagdo com politicas que fomentem o desenvolvimento rural,
sobretudo orientadas para regides mais atrasadas, o gasto publico da Unido
Européia destinado a politica de garantia de preco minimo e de subsidios

agrarios, financiado pelo FEOGA-O, que compde os Fundos Estruturais
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Comunitarios®, tem sido muito superior ao gasto em desenvolvimento rural. O
autor chama atencao que no periodo de 1994-1999 quase 60% do gasto
comunitario em desenvolvimento rural foi destinado a regiées atrasadas, mas a
dispersao espacial e a natureza setorial da maior parte das medidas aplicadas
nestas regides (modernizacdo agraria e melhora da industria agroalimentar)
permitem duvidar do seu impacto sobre o desenvolvimento e sobre a
diversificacao da economia rural. Esses dados sao importantes para diferenciar
a forma-discurso através da forma-gasto.

Mesmo com essas criticas, ha um reconhecimento do enfoque da MFA
em deslocar o foco setorial para o territorial, em ampliar a lente para além da
questdo produtivista da agricultura, conciliando as “prestacées de servigco”
(funcdes) da agricultura com as exigéncias (demandas) da sociedade. Trata-se,
portanto, de uma construcao social da politica publica, que ndo deixa de ser um
instrumento importante na medida em que torna o uso dos recursos publicos
mais transparentes, respeita os objetivos construidos socialmente e estimula, ao
mesmo tempo, a criacao de instancias locais de concertacao.

A aplicacao da nocado da multifuncionalidade da agricultura a realidade
brasileira € bem recente. Trata-se na realidade da iniciativa de um grupo
interdisciplinar de pesquisadores franco-brasileiros’ que testa a utilizacdo dessa
nocao na nossa realidade, e em que medida as politicas publicas orientadas
para a agricultura familiar, a reforma agréaria e os territérios rurais poderiam se
beneficiar.

Como a questdo da producdo agroalimentar ainda nao esta resolvida,
devido a elevada heterogeneidade e desigualdade social, o apoio a agricultura

multifuncional estaria necessariamente vinculado ao aumento da producéo

® As politicas estruturais comunitarias se instrumentalizam mediante ajudas publicas e
empréstimos. As ajudas publicas sao financiadas pelos Fundos Estruturais Comunitarios, que
sdo compostos pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), destinado para
politicas que objetivam reduzir as disparidades regionais; o Fundo Social Europeu (FSE), que
visa fomentar as oportunidades de emprego e o Fundo de Garantia e Orientacdo Agricola Secao
Orientagdo (FEAGA-O), que tem como objetivo financiar a melhora e a modernizagdo das
estruturas agrarias.

’ Projeto de Pesquisa denominado "Estratégias de desenvolvimento rural, multifuncionalidade da
agricultura e agricultura familiar: identificagéo e avaliagao de experiéncias em diferentes regides
brasileiras”, apoiado pelo CNPg/COAGR. Ver Carneiro e Maluf (2003).
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agroalimentar pela questdao da seguranga alimentar (abastecimento interno e
auto-consumo) e mesmo ao aumento de exportacao, e como parte do combate a
pobreza rural (Maluf, 2002). Nesse sentido, Maluf (op. cit) ressalta que no plano
normativo, o enfoque da MFA implica valorizar a producdo de alimentos de
formas a abranger varias fungdes (equidade social, diversidade cultural,
sustentabilidade, entre outras). Portanto, a nogdo da multifuncionalidade abarca
elementos importantes para o tema da seguranca alimentar e sua relagdo com o
desenvolvimento rural.

N&o se pode deixar de mencionar, embora de forma ainda incipiente,
algumas alteracbes que ocorreram nas diretrizes e objetivos gerais dos
programas orientados para a agricultura familiar e de reforma agréaria, em que a
MFA pode ser estimulada. Entre eles pode-se citar as mudancas ocorridas no
préprio Pronaf, para atender publicos especificos (grupos A, B, C, D, E)?, numa
perspectiva territorial, com novas institucionalidades, como Conselhos de
Desenvolvimento  Territorial, Conselhos Municipais e Estaduais de
Desenvolvimento Rural e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), além da crescente preocupacdo com temas de
equidade e sustentabilidade, etnodesenvolvimento, questbes de género e
geracionais, o reconhecimento do rural ndo-agricola e a produgao agroecologica.

O que distingue o debate da pluriatividade do debate sobre a
multifuncionalidade, ja que ambos estdo inseridos no mesmo contexto
socioeconémico e enfrentam o0s mesmos efeitos proporcionados pelo
esgotamento do modelo técno-produtivista nos paises avancgados, informados
pela mesma concepcdo de desenvolvimento (desenvolvimento rural
sustentavel), e se apresentam como alternativas para alguns dos principais
problemas que afetam as populacdes rurais, tais como: geracdo de emprego,
melhoria da renda, éxodo dos mais jovens etc.?

8 Os programas sdo voltados para comunidades rurais negras quilombolas, extrativistas
florestais, riberinhos, pescadores artesanais, povos da floresta e seringueiros, povos indigenas,
entre outros. Para maiores detalhes ver MDA (2005). Secretaria de Agricultura Familiar.

www.mda.gov.br e www.pronaf.gov.br.
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Alguns autores defendem a ideia de que a nog¢ao da multifuncionalidade é
mais abrangente que a da pluriatividade. Para Laurent (1996, 1999, 2000) a
pluriatividade estd contida na nocao da multifuncionalidade, a qual esta ultima,
pode até estimular o reconhecimento da pluriatividade nas definicées legais,
estatisticas oficiais e na propria legitimacdo social, onde o recurso a
pluriatividade deixa de ser concebido como uma situacdo de precariedade e
passa a ser retomado nas pesquisas académicas. Essas noc¢des nao estao
separadas, “pois a partir do momento que se considera a producado de outras
riquezas, e nao somente a produgado de bens primarios, se coloca a questao da
natureza dessa atividade e o estatuto que ela confere para aqueles que a
exercem (...). A reviravolta da perspectiva induzida pelo reconhecimento da
multifuncionalidade conduz a interrogar, simultaneamente, sobre a definicao de
atividade agricola, sobre as fronteiras méveis da pluriatividade e sobre o estatuto
que confere o exercicio de atividade agricolas qualificados de uma nova maneira
na ética da tributacdo e da protecéo social”’(Laurent, 1996:42).

Ja Maluf (2002) concebe que a nocdo da multifuncionalidade € mais
abrangente do que a de pluriatividade, pois incorpora além dos bens privados
nao-agricolas, os bens publicos no reconhecimento de formas de producao e de
fontes de renda no universo rural.

De fato, os estudos sobre a nocdo da pluriatividade estdo mais
amadurecidos e o enfoque da multifuncionalidade é mais operacional, isto &,
uma maneira de instrumentalizar a politica publica.

Feita esta breve revisdo sobre as origens das nogbes analiticas que
fundamentam o as reflexdes de fundo desta tese, a pluriatividade e a sua
interface com os temas da multifuncionalidade e o desenvolvimento rural, cabe
investigar como a nogao da pluriatividade tem sido utilizada pelos estudiosos no
Brasil das condi¢des de producgao agricola com base no trabalho familiar e quais
os significados a ela atribuidos.
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1.3 Os diferentes significados da pluriatividade no caso brasileiro

Embora haja um amplo reconhecimento em diversos trabalhos (em
especial nas pesquisas desenvolvidas pela equipe de pesquisadores em torno
do Projeto Rurbano®) da tendéncia em curso de redugdo da populagdo ocupada
no setor agropecuario, ao mesmo tempo em que novas atividades nao-agricolas
e/ou outras fontes externas a unidade de producdo passam a incorporar cada
vez mais a realidade do nosso campo, é importante diferenciar a natureza
dessas ocupacdes e o0 papel dessas atividades para a reproducdo social dos

agricultores familiares.

Uma forma de analisar essa nova ruralidade brasileira e, mais
especificamente o fenémeno da pluriatividade, é estudar as ocupagbes
desenvolvidas pelos residentes rurais. O Projeto Rurbano vem desde 1997
pesquisando as tendéncias de ocupagdo no meio rural brasileiro a partir das
andlises dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), do
IBGE."®

Desde meados dos anos 1980, os estudos das Pnads ja indicavam uma
tendéncia de queda sistematica do emprego agricola, ao mesmo tempo em que
a populacado rural ocupada (PEA rural)'’ se mantinha constante, ou até mesmo
crescia em algumas regides do pais. Esse quadro foi explicado pelo aumento

°E um Projeto Tematico denominado “Caracterizacdo do Novo Rural Brasileiro, 1981/99” que
tem sido desenvolvido por uma equipe multidisciplinar, e conta com financiamento parcial da
Fapesp e Pronex-CNPQ/FINEP. O projeto tem analisado as principais transformagdes ocorridas
no meio rural em onze unidades da Federacgao (PI, RN, AL, BA, MG, RJ, SP, PR, SC, RS e DF).
Para maiores informagdes ver a homepage do projeto na Internet (www.eco.unicamp.br) , entrar
no Nucleo de Economia Agricola, Projeto Rurbano.

'% A PNAD é uma pesquisa amostral que tem como referéncia o universo dos dados fornecidos
pelo ultimo censo demografico disponivel e utiliza as informagdes por domicilio como unidade de
andlise.

"' Cabe chamar atengdo que a equipe do Projeto Rurbano quando realiza uma comparagao
entre os anos 80 e 90 vem utilizando o conceito de Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
usual ou “restrita” para distinguir dos dados publicados das Pnads de 1992 a 1999, identificado
como “PEA ampliada”. Isso se deve porque a partir de 1992 o IBGE ampliou o conceito de
trabalho utilizado nas Pnads, visando captar determinados grupos de pessoas envolvidas em
atividades econémicas que anteriormente nao eram incluidas na populagdo ocupada. Essa
expansao conceitual, segundo Del Grossi (1999) abrangia basicamente aposentados, jovens em
idade escolar, e de mulheres envolvidas nas suas tarefas domésticas com cuidados com hortas
domésticas e pequenos animais.
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observado das ocupacdes nao-agricolas no campo no mesmo periodo, ou seja,

a perda dos postos de trabalho agricola foi compensada com a criacao de novos

postos nao-agricolas, como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 - Populacao residente segundo a situacao de domicilios, condicao

de ocupacédo e ramos de atividade. Brasil?, 1981-99 (milh6es de pessoas)

Milhbes de pessoas

Taxa de crescimento (% ao

ano)
1981 [1992 [1996 [1999 [1981/92 [1992/99
Urbano 852 113,4 1224 1278 |2,6 wE 47w
Ocupados”® 31,7 465 504 528 |36 A ¥ B
Agricola 2,6 3,7 3,4 3,4 3,3 s -1,6
Nao-agric 20,1 42,9 470 493 |36 - N B
Rural 345 32,0 31,7 326 |-0,7 @ 02 **
Ocupados 13,8 147 13,9 149 |06 w02 W
Agricola 10,7 112 99 102 |04 R T
Nao-agric 31 35 40 46 |12 R 37
Total 119,7 1454 1540 16053 [1,8 14

Fonte: Tabulagdes especiais das PNADs de 1981 e de 1992 a 1999, Projeto Rurbano,

novembro 2000.

NOTAS: a) nao inclui as areas rurais da regiao Norte, exceto Estado de Tocantins
b) PEA restrita, que exclui os ndo remunerados que trabalham menos de 15 horas
na semana e os que se dedicam exclusivamente ao autoconsumo.

No ano de 1999, das 15 milhdes de pessoas economicamente ativas no

meio rural brasileiro (exceto a regidao Norte), quase um terco — ou seja, 4,6

milhées de trabalhadores - estavam exercendo ocupacdes rurais nao-agricolas

(ORNAs). E as ocupagbes nao-agricolas cresceram na década dos anos 90 a

uma taxa de 3,7% ao ano — mais que o dobro da taxa de crescimento

populacional do pais, enquanto as ocupagdes agricolas se reduziram a uma taxa

de 1,7% ao ano no mesmo periodo.

Além disso, os dados revelam que desde 1998 e 1999 os rendimentos

nao-agricolas das pessoas que habitam os espacos rurais ja superavam 0S

rendimentos provenientes das atividades agricolas, corroborando assim, mais

uma vez, para a evidéncia do aumento da importancia das ORNAs no campo

(grafico 1).
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Grafico 1: Evolucao das rendas do trabalho principal das pessoas
ocupadas no meio rural brasileiro, segundo o ramo de atividade. Brasil,
1992/99.
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Elaboragao: Projeto Rurbano.

Quando se observa a familia rural, em vez da pessoa ocupada, pode-se
constatar que a pluriatividade ja estava presente em 35% do conjunto das

familias que exerciam atividades agropecuarias no pais neste periodo.

Quais sdo essas atividades e quais sao os principais significados
atribuidos a pluriatividade no pais? Geralmente se atribui um papel estratégico
da pluriatividade no processo de desenvolvimento rural, ao contribuir para a
geragédo de mecanismos de inclusdo social, reducado da pobreza e combate as

desigualdades.

Todavia também é verdade que as atividades nao-agricolas que mais
vém crescendo no pais sdo aquelas ligadas a prestagao de servigos, sobretudo
associadas ao trabalho doméstico assalariado, refletindo assim, altos niveis de

concentracado de renda no pais e um nivel baixissimo do salario minimo vigente.

As rendas ndo-agricolas em varias localidades constituem fontes
precarias de recursos obtidos em ocupagdes que exigem pouca qualificacdo e
baixa remuneracao, seguindo, portanto, a tendéncia de emprego criada ao longo
dessas ultimas duas décadas. O recurso as atividades nao-agricolas tem sido

associado a situacées mais precarias como “empregos de refagios” ou de
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“trabalhos acessoérios”, mas em ambos 0s casos, as diferentes manifestacées da
pluriatividade cumprem fungdes estratégicas na reproducdo social das familias

rurais.

Assim, uma das formas de entender a pluriatividade nos anos 1990 é a
sua associacdo como uma estratégia de sobrevivéncia acionada por membros
de familias agricolas mais pobres. Essas familias vém tendo perdas substanciais
de sua renda, em funcdo da queda dos precos das nossas principais
commodities, ndo sendo, portanto, resultado do crescimento da produtividade do

trabalho agropecuario (Graziano da Silva, 1999).

Essa queda da renda agricola estd associada as mudancas no cenario
macroecondmico, sobretudo na década de 1990 com a politica de abertura
comercial e acirramento na concorréncia com o0s produtos estrangeiros. O
cambio foi mantido sobrevalorizado, principalmente, entre os anos de 1994 e
1999, em que a agricultura teve um importante papel na politica antiinflacionaria
- a chamada “ancora verde” do Plano Real; além de sofrer com limitagées no
suporte técnico-comercial € no acesso ao recurso financeiro. Segundo Lopes
(1996), a rentabilidade dos principais produtos da nossa agropecuaria reduziu-se
em torno de 40% no periodo de 1991-95, quando comparado com o periodo de
1981-1985. Mesmo assim, as atividades agricolas ainda representam a Unica
fonte de renda para uma parte significativa da populacao rural, especialmente a

dos mais pobres.

Os dados do Projeto Rurbano mostraram que a perda do trabalho agricola
nao € automaticamente compensada pelas ocupag¢des nao-agricolas. Parcelas
significativas destes trabalhadores agricolas dispensados sdo pessoas de meia
idade, sem qualificacdo profissional e sem escolaridade formal para exercerem
as ORNAs disponiveis.

Além disso, pesquisas tém apontado a importancia do entorno rural para
a geracao de empregos, tanto agricolas como nao-agricolas. Segundo Graziano
da Silva (2002) os dados do Projeto Rurbano revelam que nas regides mais

atrasadas ndo ha nem emprego agricola e muito menos, ocupacdes nao-
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agricolas. Na mesma direcao Jonasson & Helfand (2008) ao analisarem as
informacdes do nosso Censo Demografico chegaram a constatacdo que nas
regides mais pobres, o numero de ocupagdes nao-agricolas também é reduzido,
sobrando apenas a oportunidade agricola para essas familias. Em outros
termos, os autores constataram que as oportunidades de empregos e rendas
nao-agricolas sao mais escassas em lugares onde a pobreza é mais elevada; e
0 acesso a empregos nao-agricolas bem remunerados, depende de ativos, como
capital humano e material, que geralmente sdo mais frageis nas localidades

mais pobres.

Entretanto alguns estudos, principalmente no Sul do pais, em Santa
Catarina (Mattei, 1998, 1999; Schneider, 2003) e Rio Grande do Sul (Schneider,
1996; 2003; Anjos, 1994, 1995, 2003), ja associam a pluriatividade ao processo
de modernizacao da agricultura, que libera mao de obra, aliada as mudancas
nos mercados de trabalho proporcionadas pela descentralizacado de industrias do
ramo téxtil-confeccdo (situadas no Vale de Itajai, em Santa Catarina); da
industria coureiro-calcadista (no Rio Grande do Sul); industrias do género metal-
mecanico, e, mais recentemente, do ramo de alimentacdo do Litoral Norte
Catarinense. Essa descentralizagdo industrial decorre da flexibilizacao dos
processos produtivos pés-fordistas e da importancia das economias locais.
Todavia, ndo se deve deixar de mencionar que sob esta condicdo ocultam-se
formas precérias de trabalho e relacées de produgcdo (como subcontratacdo e
informalidade).

E importante ressaltar que é principalmente a partir destes estudos

realizados no Sul do pais, que o termo da pluriatividade comeca a ser

|.12

empregado no Brasil. = Antes disso, ha o trabalho pioneiro da Seyferth (1983),

'2Como observou Anjos (2003) em um dos féruns importante de discussdo sobre a questao
agraria e agricola no pais o “Congresso Anual de Economia e Sociologia Rural” (SOBER) o
termo pluriatividade aparece pela primeira vez somente no ano de 1994, empregado inclusive
pelo proprio autor, e num espago de tempo de quatro anos, na Sober de 1998, o nimero de
artigos apresentados sobre o tema passa para 14, envolvendo diversos pontos da geografia
nacional.
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que foi quem inaugurou o estudo sobre colono-operario (worker-peasants'®) no
Brasil, ao analisar as mudancas ocorridas numa area de colonizagao,
predominantemente alema, no Vale de ltajai, com a articulacdo da atividade

agricola com a industria téxtil.

Cabe também relembrar que a combinacdo da atividade agricola com a
nao-agricola por familias camponesas é uma pratica muito antiga, ndo s6 no
campesinato brasileiro, como no mundo. S&o varios os exemplos nas etnografias
do campesinato brasileiro que retrataram a presenca de atividades nao-agricolas
entre agricultores em distintos locais, que vao do Rio Grande do Sul ao Ceara,
em diferentes contextos sécio-econdmico e cultural, dentre eles pode-se citar:
Lovisolo (1989); Garcia Jr. (1989); Garcia, M.F. (1984); Carneiro (1976), Neves
(1979); Peloso (1986) e Graziano, E. (1986)."

Como foi abordado, o que permite distinguir o recurso as atividades extra-
agricolas hoje, como uma estratégia distinta da combinacao de multiplas fontes
de renda exercida no passado, é o estatuto de quem a exerce (se € camponés
ou agricultor familiar) e o ambiente socioeconémico que estd ancorado. Esse
ambiente ndo é caracterizado apenas pelos processos de modernizacao agricola
e de interiorizacdo da industria; mas também, pela crescente integracdo dos

mercados rurais e urbanos.

O debate da pluriatividade também esta vinculado a crescente demanda
no meio rural por moradia, ao turismo, a sitios de recreio e outros servigos
diversos (Wanderley & Lourenco, 1994; Graziano da Silva, 1996, 1997; Teixeira,
1998, Pires, 2004). Verifica-se assim a expansao de construcdes rurais voltadas

13Worker-peasant € uma categoria analitica cunhada por Franklin em 1969, que designa uma
situacdo de camponeses que tém emprego regular fora da agricultura, mais especificamente na
industria.

" Para uma andlise mais detalhada sobre o surgimento e desenvolvimento da nocao da
pluriatividade no Brasil e na discussdo académica internacional ver: Fuller (1984; 1990); Gasson
(1988); Barlett, (1986); Vries (1993); Kageyama (1998); Efstratoglou-Todoulou (1995); Marini &
Pieroni (1987); Carneiro (1995); Schneider (2005); Teixeira (1998), entre outros.
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tanto para casas de segunda moradia de familias urbanas de rendas média e
alta, como para populacdo de baixa renda.'

~

Nesse sentido, um outro significado atribuido a pluriatividade seria a
diferenciacao social e econémica das familias agricolas através da diversificacao
de servigos, num ambiente caracterizado pelo renascimento do rural por parte
dos citadinos, que valorizam a natureza e a vida no campo. Na década de 90
observa-se em algumas localidades uma intensificacdo de “novas” atividades
agricolas e nao-agricolas no campo brasileiro, impulsionadas por demandas
especificas das classes média e alta urbana (Graziano da Silva, 1997). Essas
novas atividades atuam em "nichos" especificos de mercado, sao atividades
como: piscicultura; criacao de pequenos animais de alto valor agregado, como
ra, scargort; producdo organica de ervas medicinais e de temperos e
condimentos; producdo organica de verduras e legumes; turismo rural; fazenda-
hotel e revitalizagdo crescente de atividades tradicionais como o artesanato.
Além dessa dindmica patrimonialista, Laurenti & Del Grossi (2000)
reconheceram varias dindmicas especificas que impulsionam o desenvolvimento
das ocupacdes nao-agricolas no meio rural brasileiro. Essas dinamicas estao
associadas as mudancas no lado da oferta de bens e servicos, tanto no ambito
das atividades econémicas que contam com uma etapa agricola no processo de
producdo e circulacdo de mercadorias, como daquelas situadas fora do
agronegécio e, pelo lado da demanda, pela mudanga no padréao de consumo da
populacéo.

A pluriatividade também é apontada como uma alternativa para ampliar as

opcodes de renda e emprego nos assentamentos (Alentejano 1997, 2003).

Por fim, para enriquecer a revisdo sobre os principais significados da
pluriatividade no pais, vale a pena reproduzir alguns resultados importantes
encontrados nos estudos de campo realizados pelos pesquisadores do Projeto

!> Entre as principais atividades ndo-agricolas das pessoas ocupadas no meio rural brasileiro em
2006 se destacavam servigos domésticos em primeiro lugar e a construgao civil em seguida, ao
lado de vendedores, professores de ensino fundamental, entre outros. Mais adiante este ponto
serd analisado.
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Rurbano, que abrangeram diferentes realidades socioeconémicas. Foram
aplicados 662 questionarios quantitativos em domicilios rurais, no ano de 2001,
em 11 localidades (municipios) de 8 unidades da federacdo: Rio Grande do
Norte, Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e
Goias. As localidades foram escolhidas pelos pesquisadores, de forma
intencional, dado o conhecimento de estudos anteriores.'®

O questionéario aplicado abrangia informagdes sobre a demografia e o
perfil ocupacional prevalecente na semana de referéncia (a ultima semana de
setembro de 2001). O objetivo basico foi o de obter um detalhamento mais
exaustivo das ocupacdes e da renda das pessoas com 10 anos ou mais de
idade durante o periodo de outubro do ano de 2000 até o final de setembro de
2001. A escolha dessa ultima semana de setembro teve por objetivo a utilizacao
do mesmo periodo de referéncia das PNADs a fim de permitir sua comparagao.
Todavia, o ano de referéncia procurou incluir toda a diversidade das ocupacdes
rurais ao longo do ano, possibiltando a comparagdo dos dois periodos de
referéncia (semana e ano de referéncia).'”

A unidade béasica de amostragem foi o domicilio rural particular
permanente, situado fora da regido metropolitana, que pode abrigar qualquer
tipo de morador. Neste sentido, o tipo de domicilio que compde a amostra
independe da natureza da ocupacdo de seus residentes, podendo ser estes
agricultores, aposentados, empresarios, neo-rurais, caseiros etc. Esta unidade
de andlise também é empregada pela PNAD.

A partir de uma leitura dessas pesquisas quantitativas, excluindo o estado
do RJ que sera contemplado no terceiro capitulo, pode-se constatar alguns
pontos importantes relacionados aos diversos significados da agricultura, das
atividades e/ou fontes de renda nao-agricolas e da pluriatividade para a
reproducao social das familias rurais encontrados nestas pesquisas:

v’ Séao as familias pluriativas que sobressaem, mesmo em regides

tidas como polos de desenvolvimento agricola (como a fruticultura

'® Ver O novo rural brasileiro: rendas das familias rurais, v. 5, 2004.
' Para maiores informacdes sobre as variaveis utilizadas nos estudos de casos ver anexo
elaborado por Del Grossi (2004: 488-495).
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irrigada no municipio de Ipanguacu —RN; complexo fumageiro no
Vale do Rio Pardo- RS; municipio de Barreiras-Ba, e Sao Joao
d’Alianca-GO), evidenciando uma situagdo em que sdo as
atividades agricolas que acabam impulsionando o desenvolvimento
de ocupacgdes nao-agricolas para a comunidade local, como
também, em contextos marcados por uma agricultura pouco
dindmica (municipio de Arapiraca-AL).

v" A pluriatividade também tem sido impulsionada pelo dispéndio de
renda da populagdo de origem urbana no meio rural (patriménio
Espirito Santo, municipio de Londrina-Parana; municipio gaucho de
Barao-RS). Neste ultimo exemplo, o recurso a pluriatividade se da
também pela proximidade de varias fdbricas ligadas a confeccao
de sapatos e metalurgia, tendo, portanto, o entorno rural como
elemento chave explicativo para a dinamizagao das atividades nao-
agricolas.

v As familias ndo-agricolas se sobressaem tanto nas regiées em que
o setor agricola esta passando por uma crise (municipio de Illhéus
numa regiao cacaueira da Bahia), o que na auséncia de ocupacoes
agricolas, as familias sdo levadas a buscarem ocupagdes nao-
agricolas; como num contexto marcado por uma agricultura
empresarial numa regido rural bem desenvolvida (bairro de
Inhumas, municipio de Piracicaba, SP).

v As transferéncias sociais também tém cumprido o mesmo papel de
elevacao da renda familiar, que as rendas nao-agricolas, em
regides onde a agricultura tem enfrentado crise (municipio de Iricé,

semi-arido baiano).

Considerando o conjunto das informacbes coletadas, também foram
constatados segundo Kageyama & Hoffmann (2004):
v A pluriatividade e as atividades nao-agricolas estao

estatisticamente associadas a menor pobreza, a maior
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escolaridade e ao melhor nivel de vida no conjunto da amostra dos
estudos de caso. Mas sao as familias nao-agricolas que
apresentaram uma escolaridade mais elevada e um nivel de vida
maior.

v" A maior proporcao de pobres incide sobre as familias agricolas, e o
menor grau de pobreza aparece entre as familias nao-agricolas e
as de inativos, constatando novamente a importancia das rendas
ndo agricolas e das transferéncias sociais para a reducao do nivel
de pobreza no meio rural.

v E quanto a composicao da renda, as rendas de ocupacgdes nao-
agricolas ja representam 34% da renda domiciliar na amostra
agregada, e se além da renda das ocupacées, incluirem as
aplicacoes financeiras, aposentadorias e pensdes, aluguéis e
arrendamento; estas passam a representar a maior parte da renda

domiciliar (cerca de 64%).

Portanto, a presenca das atividades nao-agricolas no meio rural brasileiro
nao é exclusividade de uma regidao especifica, mas esta disseminada em
diversas localidades do pais. Além disso, ndao ocorre somente em contextos
marcados por uma agricultura em crise, mas também pode ser estimulada pela
prépria expansao e dinamismo vivenciado pelo setor agricola.

E possivel entdo reconhecer duas principais vertentes de interpretacdo
sobre o debate da pluriatividade nesta ultima década no pais. Uma esta
associada as dinamicas recentes de mudanca no perfil socioeconémico
proveniente da diversificacdo das atividades econbmicas produtivas,
identificadas como um “novo rural”’, ou um “transbordamento do urbano sobre o
rural” (Graziano da Silva, 1999). E a outra, associada a uma pratica inerente as
dindmicas de reproducéo social das familias agricolas, mas que estd ancorada
num ambiente socioeconémico especifico, isto €&, decorrente da crise da
modernizacdo da agricultura; da ampliacdo de alternativas de emprego ou
ocupagao oriundas de um estreitamento entre as relagdes campo-cidade
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(Schneider, 2005). A diferenca entre ambas as interpretacbes esta na énfase
dada as praticas agricolas e nao-agricolas. A primeira evidencia mais a reducao
do peso da atividade agricola para a manutencado das familias rurais, com até
mesmo uma tendéncia de substitui-la, a longo prazo, pela ocupagdo néo-
agricola. Enquanto a outra, realca que a pluriatividade ndao pode ser entendida

como um fenémeno transitério ou conjuntural.

A pluriatividade, portanto, de fato € uma realidade no Brasil, mas um
mesmo rétulo abarca fenbmenos de naturezas distintas. Além disso, nestes
ultimos dez anos de pesquisa, a pluriatividade ganhou visibilidade na academia
como categoria analitica das mudancas ocupacionais no meio rural, e até
reconhecimento na esfera da politica publica'®, ndo houve, porém, um avanco

no estatuto tedrico dessa nocgéao.

Schneider (2005) tem até investido mais sobre o conteudo explicativo das
diferentes formas e feicdes que a pluriatividade pode assumir no meio rural,
através da elaboragdo de uma tipologia: a pluriatividade intersetorial; a de base
agricola; a de trabalho informal; a para-agricola e a tradicional-camponesa. Se
por um lado este esforco analitico permite esclarecer melhor as distintas
naturezas desse fendbmeno; por outro, tal flexibilidade atribuida ao fenébmeno
pode levar a uma perda do conteudo explicativo dessa nog¢do, ao englobar
qualquer pratica nado-agricola no interior do proprio estabelecimento e até
mesmo agricola, fora do estabelecimento, dedicada a prestacdo de servicos
como: plantio, colheita, manejo, transporte e outros para terceiros, que muitas
vezes sdo praticas corriqueiras e que sempre fizeram parte da reproducao social

desses agricultores.

'® No ambito da principal politica voltada para os agricultores familiares- o Pronaf- o fenémeno da
pluriatividade passou a ser reconhecido, e até estimulado com recurso destinado a praticas nao-
agricolas dentro das unidades produtivas, como as agroindustrias caseiras, modalidades de
turismo rural, entre outras.
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1.4 Ocupacoées e pluriatividade: uma leitura de dados mais recentes das
Pnads (2000-2006)

Esses estudos de casos acabaram por confirmar o que os dados
secundarios mais recentes das Pnads vém apontando. No ano de 2006, de
acordo com a classificacao utilizada pela equipe do Projeto Rurbano, do total de
6.183 milhdes de familias brasileiras residentes em domicilios localizados nas
areas rurais ndo metropolitanas, 21,4% (1,321 milhdo) ja eram pluriativas' e
16,8% (1,040 milhao) estavam ocupadas apenas em atividade nao-agricolas. Ja
as familias agricolas representavam pouco menos da metade do conjunto
dessas familias (49,3% - 3,050 milhdes).

Tabela 2. Brasil. Distribuicao das familias com domicilio nas areas rurais
nao-metropolitanas (Rural agropecuario), segundo o tipo de atividade em
que esta ocupada, 2006

Tipos de Familias Total (em 1.000 familias) %
Agricola 3050 49,3
Pluriativa 1321 21,4
Nao-agricola 1040 16,8
N&o-ocupada 773 12,5
Total de familias 6183 100,0

Fonte: Tabulagbes especiais da PNAD, Projeto Rurbano, 2006.

Ao realizar um corte metodolégico a partir de uma classificacao de
familias extensas por atividade e posicdo na ocupacao (empregadores, conta-
propria, empregados e nao-ocupados), se observa as mesmas evidéncias dos
dados provenientes dos estudos de caso. Ou seja, sobressaem as familias de
conta-prépria, que no ano de 2006 representavam cerca de 46,7% das familias

residentes no meio rural brasileiro, com destaque para as familias agricolas

% Cabe acrescentar que na metodologia adotada pelo Projeto Rurbano sobre a pluriatividade
capatada por uma combinacao setorial (agricola + agricola) e outra intersetorial (agricola + nao-
agricola), cerca de 75% da pluriatividade refere-se a intersetorial, como pode ser observado na
tabela 3. Para maiores informagdes sobre os cortes metodoldgicos do Projeto ver anexo da tese.
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(cerca de 57,3% destas familias conta-prépria eram agricolas). Ao considerar
que estas familias ocupadas por conta-propria constituem a parcela que forma
os agricultores familiares, pode-se dizer que ja existem cerca de 918 mil familias
de agricultores familiares pluriativos®’, o que representa cerca de 31,8% do total
dos ocupados por conta-propria. E também que cerca de 11% (316 mil) das
familias de trabalhadores por conta-propria exerciam somente ocupacbes nao-
agricolas no ano analisado.

O segundo contingente mais numeroso entre as familias rurais é o de
empregados assalariados, somando quase 2,24 milhdes de familias em 2006.
Entre este segmento cerca de 302 mil (13,4%) ja recorriam a pluriatividade e 679
mil (30,2) exerciam apenas atividades ndo-agricolas.

Os dados mais recentes das Pnads tém reafirmado algumas tendéncias
observadas na década passada. Entre os anos de 1992-1999 houve um
crescimento significativo das familias dos empregados, sobretudo os nao-
agricolas entre os residentes rurais em todas as regides do pais, exceto a
populacao rural do Norte que nao era coberta pela Pnad. Também se destacava
o aumento das familias de trabalhadores nao-ocupados e uma estagnacao das
familias consideradas de agricultores familiares (conta-prépria e pluriativas) (Del
Grossi e Graziano da Silva, 2006b). Na primeira metade dos anos 2000 sao
principalmente os empregados ocupados em atividade ndo-agricolas e o0s
pluriativos, os que mais cresceram entre as familias rurais. Ja nas familias dos
trabalhadores por conta-propria se observa a mesma tendéncia de redugéao das
familias ocupadas apenas na agricultura, enquanto as familias nao-agricolas
cresceram a uma taxa de 7,1% e as pluritivas 1,7%. As familias de trabalhadores

nao-ocupados também aumentaram neste periodo.

2 Além dos trabalhadores por conta-prépria ao acrescentar a categoria de empregadores com
até dois empregados, as familias pluriativas saltam de 918 mil para 1.003 mil, representando
cerca de 32,2% das familias que se encaixam no publico alvo do Pronaf. Em outras palavras,
cerca de um tergo dos agricultores oficialmente concebidos como agricultores familiares sao
pluriativos.



39

Tabela 3: Numero de familias residentes em areas Nao Metropolitanas,
Rural Agropecuario, Brasil, 2001 a 2006.

tx cresc. (%

LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 aa.)
2001/2006 @
NAO METROPOLITANO RUR AGROPECUARIO
Empregadora com mais de 2 empr 53 49 48 49 53 48 -0,7
Agricola 15 14 11 13 13 8 -95 **
Pluriativo 20 15 18 16 18 15 -2,6
Nao-agricola 17 19 20 20 22 24 6,3 ***
Empregadora com até 2 empr 251 178 217 230 240 226 1,3
Agricola 133 85 117 130 125 120 2,1
Pluriativo 93 79 87 84 94 86 0,2
Nao-agricola 24 15 13 16 22 20 1,6
Empregadora Total 303 227 265 279 293 273 0,9
Agricola 149 99 128 143 137 128 1,0
Pluriativo 113 94 105 100 112 101 -0,3
Agricola+agricola 31 23 31 32 36 32 47
Agricola+nao-agricola 79 68 68 64 71 64 -2,8 *
Agricola+ trab. dom. 2 3 4 2 4 4 - -
Agric.+nao-agric.+ trab.dom 1 0 2 1 0 1 - -
Nao-agricola 41 34 33 36 44 44 3,7
Nao-agricola 39 32 32 36 43 42 3,9
Nao-agricola+ trab.dom 2 2 1 1 1 2 - -
Conta-Propria 2859 2938 2982 2882 2845 2889 -0,2
Agricola 1756 1780 1749 1713 1581 1655 -1,9
Pluriativo 874 938 920 908 967 918 0,9
Agricola+sgricola 267 306 346 302 312 294 1,2
Agricola+nao-agricola 540 565 508 540 576 548 0,6
Agricola+ trab. dom.. 45 55 51 49 57 55 3,0 *
Agric.+nao-agric.+ trab.dom 22 12 15 17 21 20 3,8
Nao-agricola 230 220 312 261 297 316 6,9 **
Nao-agricola 215 208 285 245 270 295 6,5 **
Nao-agricola+ trab.dom 15 12 27 17 27 22 11,7 *
Empregados 2053 2031 2050 2167 2302 2248 26 ***
Agricola 1269 1229 1264 1289 1351 1267 0,8
Pluriativo 262 275 267 297 309 302 3,4 ™
Agricola+néo-agricola 147 148 149 158 170 180 4,4 ***
Agricola+ trab. dom.. 102 113 107 123 124 112 2,5
Agric.+néo-agric.+ trab.dom 13 13 11 15 15 10 -1,7
Nao-agricola 522 527 518 582 642 679 59 ***
Nao-agricola 410 392 382 439 482 501 52 ***
Nao-agricola+ trab.dom 112 135 136 143 160 178 8,5 **
Nao-ocupado na semana 631 578 645 637 677 773 4,3 ***
TOTAL 5847 5774 5941 5965 6117 6183 1,3 =

Fonte: PNAD/IBGE - Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano - IE/UFU.

Nota 1: exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos de familias com menos de 6 observagdes. Nota 2: Sem o
rural da regido Norte.

a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a
existéncia ou nao de uma tendéncia nos dados. b) ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Para ampliar o olhar sobre as mudancas recentes nas ocupacoes e meios
de reproducao social entre as familias rurais é importante analisar a composicao
da renda entre estas familias (tabela 4). Em geral, a familia agricola recebe uma
renda média inferior a das pluriativas e néo-agricolas, e as aposentadorias e
transferéncias sociais passam a desempenhar um importante componente na
renda familiar, sobretudo para a reproducédo social dos agricultores familiares
(30,4% para os conta-propria agricola, 15,9% para os conta-prépria pluriativos,
23,5% para os empregadores com menos de 2 empregados agricolas, e 12,2%
para os empregadores pluriativos). Em relacao a este ultimo ponto, Beltrao et alii
(2005) constataram que a extensdo da seguridade social no meio rural tem
permitido uma inversao na tendéncia de queda entre as familias de mais de trés
geragbes, ocorrendo assim um padrdo de co-residéncia e suporte
intergeracional, sobretudo num contexto marcado pela reducdo de
oportunidades econdémicas para a populacdo jovem nas cidades.?’ Logo,
combinar a renda agricola com as transferéncias sociais e rendas n&o-agricolas,
juntamente com a extensdo de servicos publicos essenciais (escolas,
saneamento basico, postos de saudes...) poderia manter a populagcdo no campo,
melhorar a qualidade de vida e elevar a rendas das familias rurais.

No entanto é importante registrar que, embora a renda ndo-agricola seja
superior a renda agricola, ainda permanece um diferencial significativo entre os
trabalhadores residentes em areas urbanas. Essa desvantagem da remuneragao
entre os residentes rurais ocorre segundo Del Grossi e Graziano da Silva
(2006b), em todos os ramos de atividades quando comparados com O0sS
trabalhadores urbanos. ?? Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que as
informacdes disponiveis na Pnad relacionadas as variaveis de renda nao sao

totalmente adequadas. Isso se deve ao carater amostral adotado na PNAD e a

& Segundo os autores no periodo de 1992 a 2002 estas familias passaram de 17,5% para 19,3%
do conjunto das familias rurais.

% Segundo o autor, em setembro de 2006 os residentes rurais com algum rendimento
estimavam uma remuneragdo média de R$440,00, enquanto os residentes urbanos em torno de
R$911,00.
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dificuldade de mensuragcdo da renda agricola, sobretudo, a renda do
autoconsumo.?

A renda € uma variavel importante para a definicdo da pobreza ou riqueza
da populagéo. E existe uma série de problemas para capta-las. Destacam-se
entre eles: a subestimacao intencional por parte do informante (cuja intensidade
varia conforme o valor e a natureza do rendimento declarado®!); questdes
conceituais; erros de meméria do informante; variacdo de precos dos produtos
agropecuarios ao longo do periodo; ndo computacdo das rendas monetarias,

entre outros (Barbosa et alii, 2004).

Tabela 4: Composicao das Rendas Médias das familias Extensas: Brasil
(sem Norte rural), 2006 (R$ set. 2006).

NAO-
LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA AGRICOLA AGRIC APOS/PENS OUT FONT 2006
% % % % R$

Nao Metropolitano Rural Agropecuario 42,0 26,6 241 7,3 842,19
Empregadora com mais de 2 empr 33,6 56,4 5,1 4,9 5.223,16
Agricola 90,0 0,0 55 4,6 4.095,87
Pluriativo 445 42,6 4.8 8,1 7.936,384
Nao-agricola 0,0 93,8 5,3 0,9 3.857,81
Empregadora com até 2 empr 62,2 18,5 16,6 2,7 1.713,75
Agricola 73,7 0,0 23,5 2,8 1.523,20
Pluriativo 60,8 24,3 12,2 2,7 2.031,00
Nao-agricola 0,0 97,6 1,0 1,4 1.501,23
Empregadora total 51,0 33,3 12,1 3,5 2.324,79
Agricola 76,1 0,0 20,8 3,1 1.680,30
Pluriativo 54,1 31,9 9,1 49 2.935,38
Nao-agricola 0,0 94,7 4,3 1,0 2.793,32
Conta-propria 47 1 21,6 23,6 7,8 855,21
Agricola 60,4 0,0 30,4 9,2 735,44
Pluriativo 45,9 30,3 17,5 6,4 1.018,39
Nao-agricola 0,0 78,4 15,3 6,4 1.008,38
Empregados 41,5 38,2 14,1 6,2 748,04
Agricola 77,6 0,0 14,8 7,6 556,28
Pluriativo 45,6 38,3 11,5 45 1.100,71
Nao-agricola 0,0 79,8 14,6 5,6 949,01
Nao-ocupado na semana 0,0 0,0 85,6 14,4 542,83

Fonte: PNAD/IBGE - Tabula¢des Especiais do Projeto Rurbano - IE/UFU.

% Para uma discussdo mais detalhada sobre as limitac6es das rendas declaradas nas PNADs
ver Hoffmann (1998), Del Grossi (1999) e Rocha (2002).

2 Estudos tém demonstrado que o grau de subestimacdo é maior nas classes que apresentam
rendimento mais elevado.
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Quando se investiga apenas o corte agricola e nao-agricola (tabela 5), a
Pnad de 2006, revelou que a PEA rural ndo-agricola representava cerca de 33%
da PEA total, envolvendo 4,7 milhdes de pessoas, mantendo a tendéncia de
crescimento apontada anteriormente. Ja a populacdo ocupada na agricultura
passou a ter uma certa “estabilidade” nos ultimos anos, revertendo assim a

tendéncia de queda observada nas duas ultimas décadas.

Tabela 5: Condicdo de ocupacao das pessoas, segundo a situacao do
domicilio. Brasil, 2001 a 2006.

Situagéio do Condicéo e 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 Taxa 01/06
Domicilio Ramo de
atividade (milhdes) (milhces) (milhdes) (milhdes) (milhdes) (milhdes) (%) (% %a)
Populagao urbana 143.350 145.943 148.439 151.124 152.892 155.934 1,7 **
Economicamente ativa 67.699 70.215 71.978 74283 76.580 78.339 100% 3,0 ***
Ocupados (a) 60.059 62462 63.533 66.298 67.953 70.489 90% 3,2 ***
Agricola 3.424 3.675 3.824 3.989 3.798 3.690 5% 1,5
Nao-agricola 56.635 58.787 59.710 62.309 64.154 66.800 85% 3,3 ***
Procurando emprego 7.640 7.753 8.445 7.985 8.627 7.850 10% 1,1
Populagao rural 27.462 27.448 27.549 30.936 31.709 31.294 3,5 ***
Economicamente ativa 12.667 12.845 12.762 14457 14.841 14.300 100% 3,4 ***
Ocupados (a) 12.233 12404 12.328 13919 14244 13.673 96% 3,2 **
Agricola 8.846 8.973 8.877 9.750 9.525 8.935 62% 0,9
Nao-agricola 3.386 3.431 3.451 4.169 4.720 4738 33% 8,4 ™
Procurando emprego 434 442 434 538 597 627 4% 8,8 ***
Populagéo total 170.812 173.391 175.988 182.060 184.601 187.228 2,0
Economicamente ativa 80.366  83.061 84.740 88.740 91.420 92.639 100% 3,0 ***
Ocupados (a) 72.292 74866  75.861 80.217 82.197 84.162 91% 3,2 ***
Agricola 12270 12.648 12.700 13.739 13.323 12.624 14% 1,1
Nao-agricola 60.022 62.218 63.161 66.478 68.874 71.538 77% 3,6 ***
Procurando emprego 8.074 8.195 8.879 8.523 9.224 8.477 9% 1,6

Fonte: Tabulagbes especiais da PNAD, Projeto Rurbano.
e owx ] * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
Notas: a) exclusive as areas rurais dos Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia e
Roraima.
b) PEA restrita: exclusive os ocupados na produgdo para auto-consumo e nao-

remunerados, com menos de 15 horas semanais de trabalho.

Mesmo naquelas areas destinadas exclusivamente a exploracao
agropecuaria (rural agropecuario), essa tendéncia de aumento significativo das

atividades nao-agricolas é constatada (tabela 5a).
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Tabela 5a: Condicao de ocupacao das pessoas, segundo a situacao do
domicilio. Brasil, 2001 a 2006 (Rural agropecuario)

. - . Condicéo e 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 Taxa01/06
Situagéo do domicilio —
Ramo de atividade (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (% 2a)
Populagéo nao
metropolitana
Rural agropecuario 23.246 23.066 23.204 25.770 26.220 25.826 2,9 b
Economicamente ativas 10.822 10.961 10.887 12.203 12.394 11.908 2,8 o
Agricola 8.193 8.325 8.213 8962 8.765 8.217 0,7
Nao-agricola 2.346 2.369 2418 2891 3.256 3.287 84 o
procura emprego 282 267 256 350 373 405 9,3 i
N&o economicamente
ativas 12.424 12105 12.317 13.567 13.825 13.918 3,1 **E
Fonte: Tabulagbes especiais da PNAD, Projeto Rurbano. ***, **, * significam respectivamente

5%, 10% e 20%. Notas: a) exclusive as areas rurais dos Estados de Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondbnia e Roraima. b) PEA restrita: exclusive os ocupados na produgdo para auto-
consumo e nao-remunerados, com menos de 15 horas semanais de trabalho.

Esse fato & importante e merece uma atencdo especial. O emprego
agricola experimentou uma significativa redugéo nos anos 90, em torno de 1,7%
a.a. no periodo de 1992/1999, ja apontado anteriormente. Entre os anos de 2001
a 2006 houve uma taxa de crescimento de 0,9%, mas que nao é significativa
estatisticamente. E ao ampliar o olhar sobre a agricultora para além da producao
mercantil, pode-se constatar a sua importdncia para a reproducao social de
diversas familias rurais, inclusive em termos de producédo para o autoconsumo,
que tem apresentado um forte crescimento, cerca de 5,6% a.a entre 2001 a
2006 (Del Grossi & Graziano da Silva, 2006). Esta “estabilidade” da PEA
agricola pode estar associada as recentes alteragbes na conjuntura
macroecondémica em relacdo a politica cambial. A partir de janeiro de 1999
houve uma inflexdo no regime de taxa de cambio vigente desde a
implementacao do Plano Real. O sistema, que operava ha mais de quatro anos
sob a vigéncia de um cambio fixo, passa a funcionar como uma taxa de cambio
flutuante, com interferéncias pontuais do Banco Central. Entre o periodo de
dez/1998 a dez/1999 ocorreu uma desvalorizacdo real da taxa de cambio na
ordem de 15,66%, e no periodo compreendido entre jan/ 2000 a ago/2002
novamente ocorreu uma desvalorizagdo na ordem de 14,36%. Tais

desvalorizacbes tém efeitos favoraveis para o setor exportador, na medida em
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que estimulam as exportagdes e encarecem as importacdes, promovendo assim,
um mecanismo de protecdo para os produtores agricolas nacionais contra a
concorréncia dos produtos importados no periodo. Neste contexto, a agricultura
deixou de ter na taxa de cambio, uma variavel negativa para seu desempenho,
respondendo positivamente a mudanga no regime cambial, possibilitando um
crescimento da producdao das lavouras, que também foi acompanhado por
situacdes favoraveis dos precos internos. Houve, portanto, uma recuperagao da
renda interna da agricultura (Nascimento, 2005).

A fase de expansdao da agricultura, acompanhada pela melhora dos
precos internacionais, sobretudo a partir de 2002, se deve em boa parte ao bom
desempenho do “agrobusiness” brasileiro. Para se ter uma ideia, a area plantada
de grdos aumentou cerca de 22,8% ao longo de apenas trés anos agricolas
(2001/02, 2002/03 e 2003/04), com destaque para a plantagcdo de soja, que
cresceu neste periodo 39,8% nas regides Sul-Sudeste e cerca de 66,1% na
regiao Centro-Oeste (Brandao et alli, 2006). Quanto a pecuaria o Brasil, a partir
de 2004, passou a ser o maior exportador mundial de carne bovina.

Além disso, esta ocorrendo uma certa formalizagcdo na agricultura nos
ultimos anos, pois sao os empregos formais agricolas, sobretudo de carater
temporario, que tém apresentado maior tendéncia de crescimento, em torno de
29,7% a.a. (tabela 6). Entretanto, tal fendmeno esta longe de atingir a maioria

dos empregados agricolas.
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Tabela 6: Posicao na ocupacao segundo os ramos de atividade das
pessoas ocupadas, residentes em domicilios rurais. Brasil, 2001-2006.

RAMO DE ATIVIDADE

2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 Taxa

01/06
& % %
POSIGAQC NA OCUPAGAO (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) ga)
PESSOAS COM RESIDENCIA RURAL
Agricola 8.846 8973 8.877 9.750 9.525 8.935 2,3 **
Empregados permanentes 1.528 1.501 1.472 1539 1.611 1.486 1,3
com registro 635 617 620 685 720 661 3,6 **
sem registro 893 884 852 854 891 825 -0,4
Empregados temporarios 1.047 1.080 1.130 1.297 1.374 1.316 7,5 ***
com registro 30 55 68 76 92 102 29,7 ***
sem registro 1.017 1.025 1.062 1.221 1.282 1.214 6,6
Conta propria 3.049 3.114 3.132 3428 3.266 3.280 24 *
Empregadores 277 194 243 289 290 263 50
Nao remunerados 2.945 3.085 2.899 3.197 2984 2.590 0,6
Sem declaracao
Nao-agricola 3.386 3.431 3.451 4169 4.720 4.738 9,0
Empregados
(permanentes+temp.) 2373 2419 2382 2918 3.186 3.243 8,1 **
com registro 1.124 1.189 1.251 1500 1.604 1.706 9,9
sem registro 1221 1230 1.128 1.418 1.581 1.537 6,8 *
Conta propria 800 787 857 993 1.121 1.133 9,5 ***
Empregadores 78 84 78 89 119 114 9,6 **
Nao remunerados 135 140 134 169 293 249 189 **
Sem declaragéo - - - - - -
Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD, Projeto Rurbano. ***, **, * significam respectivamente

5%, 10% e 20%. Notas: a) exclusive as areas rurais dos Estados de Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondbnia e Roraima. b) PEA restrita: exclusive os ocupados na produgdo para auto-
consumo e nao-remunerados, com menos de 15 horas semanais de trabalho.

Cabe também um outro esclarecimento quanto a composicdo da PEA
rural: embora as pessoas residam no meio rural, nem sempre elas desenvolvem
suas atividades na mesma localidade, pois dada a facilidade de transporte, a
migracao pendular pode ser acionada, o que pode levar até a uma
superestimacao da PEA nao-agricola rural.

Por outro lado, Del Grossi e Graziano da Silva (op.cit.) alertam que as
informacdes dos anos 2000 n&o sado inteiramente compativeis com as dos anos
90, por diversas razdes. Entre elas, os autores citam uma reclassificacdo da
base censitaria com uma atualizacdo cartografica dos domicilios feita neste

periodo, 0 que na pratica aumentou o niumero de domicilios classificados como
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urbanos a partir do Censo Demografico de 2000.° Desta forma, a populagéo
rural se reduz de 32,6 milhées de pessoas em 1999 para 27,4 milhées em 2001.
Entdo, parte desta diminuicdo de pessoas deve-se a tendéncia de queda da
populacédo agricola, mas outra parte € explicada pela redugdo das areas rurais
originaria desta reclassificagao censitaria.

Quando se analisa as mudancas no perfil ocupacional do meio rural, a
partir dos dados das Pnads, ndo se pode deduzir que as perdas populacionais
em determinadas dareas rurais estariam necessariamente associadas a uma
evasao populacional. Como vem ressaltando Veiga (2002), o Brasil € bem mais
rural do que oficialmente se calcula.?® Isso se deve, segundo ele, a incoeréncia
dos érgaos oficiais que estabelecem uma unica regra de classificacdo, em que
se considera urbana toda sede do municipio (cidade) e de distrito (vila),
independentes de suas caracteristicas estruturais ou funcionais. Tal incoeréncia
€ dada como exemplo: uma sede de municipio de 18 habitantes (Municipio
Unido da Serra/RS) que foi classificada como cidade, de acordo com os critérios
utilizados no ultimo Censo Demografico. Uma alternativa para corrigir esta
distorgcao seria combinar o numero de habitantes do municipio com a densidade
demografica (pressdes antropicas) e sua localizacdo. Isso ocorre porque cada
municipio, por meio de Leis Municipais define seu proprio perimetro urbano, em
funcédo de varios fatores como: arrecadagdo de impostos, IPTU da nova éarea
urbana versus extensdo de equipamentos e servicos publicos; agua tratada,
saneamento, iluminacao; entre outros.

Del Grossi e Graziano da Silva (2006) chamam atengdo para uma
tendéncia recente que é a perda de impulso das migracdes rural-urbano quando
se foca os anos de 2001 a 2006, e, portanto, apds a atualizacdo cartografica,
com as delimitagées das areas rurais mantidas fixas. Neste periodo houve um
aumento da populagéo rural nas Pnads, de 27,5 para 28 milhdes de pessoas. Ha

% As Pnads, portanto, embora sejam realizadas anualmente elas mantém inalterada a area
geografica para andlise, pois a delimitagcdo geografica € mantida fixa nas estatisticas oficiais do
IBGE, sendo atualizadas apenas quando ocorre a realizagdo do Censo Demografico.

®A partir de seus estudos e critérios especificos de classificagcdo o autor chega a conclusao que
cerca de 80% dos municipios brasileiros podem ser classificados como rural, abrangendo 30%
da populacao.
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assim, mais uma evidéncia de que o meio urbano deixa de ser tao atrativo como
fora nas décadas de 1950 a 1970, marcado por intensa industrializagédo e
urbanizacdo. Para os autores, as perdas de populagao rural que vém ocorrendo
atualmente, sao decorrentes muito mais da atualizacdo dos perimetros urbanos
pelos municipios, que sao posteriormente captadas pelas Pnads quando ocorre
a atualizacao da base cartogréfica.

As principais atividades nao-agricolas empregadoras no meio rural, no
periodo mais recente, ainda continuam sendo as mesmas identificadas nas
décadas anteriores. O ramo de servicos ocupava 65% das ocupagdes nao-
agricolas, com destaque para os ramos de ‘comércio e reparacado’ (25,6%);
‘servicos domésticos™®’ (23,3%), e ‘educacio, salde e servicos sociais’ (17,2%).
O ramo da industria de transformacao absorvia sozinho cerca de 23,3% da PEA

nao-agricola no ano de 2006 (tabela 7).

Tabela 7: Ramos de atividade das pessoas ocupadas e residentes em areas

nao-metropolitanas e em areas rurais. Brasil, 2002-2006.

RAMOS DE ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

Taxa

02/06

RESIDENCIA RURAL

(1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (% 2a)

Agricola 8.973 8877 9.750 9.525 8.935 0,6

Industria 1.191 1.198 1.394 1.734 1.644 10,7
Industria 68 82 85 96 82 54
IndUstria de transformacao 759 770 916 1.211 1.099 12,7
Construgao 365 346 393 427 463 7,1

Servigos 2240 2253 2.775 2.986 3.095 9,7
Comércio e reparagao 552 532 695 727 793 10,9
Alojamento e alimentagéao 135 138 172 214 203 13,3
Transporte, armazenagem e comunicagao 153 184 203 210 220 8,9
Administragao publica 194 167 244 245 251 9,3
Educacao, saude e servicos sociais 416 415 497 549 532 8,0
Servigos domésticos 583 583 673 733 721 6,7
Outros servigos coletivos, sociais e
pessoais 98 109 146 151 161 14,2
Outras atividades 96 110 126 132 184 16,1
Atividades mal definidas ou nao
declaradas 12 15 18 23 30 245

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD, Projeto Rurbano. ***, **, * significam 5%, 10% e 20%.

" Para uma andlise mais apurada sobre a incidéncia do servico doméstico no meio rural ver

Nascimento et alii (2001) e Nascimento (2004).
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Entre as ocupagdes nao-agricolas mais frequentes entre os residentes
rurais (tabela 8) estavam os trabalhadores dos servicos domésticos em geral;
vendedores em lojas ou mercados; moleiros; trabalhadores em manutencao e
conservacdo de edificios; trabalhadores envolvidos na construgdo civil;
educacgao publica, entre outros. Manteve assim, a tendéncia de ocupacoes que

requerem baixa qualificacdo e pouca escolaridade.



Tabela 8: OcupacOes nao-agricolas mais frequentes.

metropolitanas — Rural Agropecuario. Brasil, 2006.
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Regides nao-

OCUPACOES NAO-AGRICOLAS

2.006 Taxa 02/06

OCUPACAO PRINCIPAL

Gerentes de producao e operagdes

Professores (com formacao de nivel superior) 5a a 8a séries
Professores (com formacao de nivel superior) ensino médio
Professores de educacéo fisica

Desenhistas industriais (designer), escultores e pintores
Professores (com formagéao de nivel médio) educagao infantil
Professores (formagao de nivel médio) ensino fundamental
Professores leigos na educacao infantil e ensino fundamental
Agentes da saude e do meio ambiente

Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares
Secretarios de expediente e estendgrafos

Trabalhadores dos servigos domésticos em geral
Cozinheiros

Gargons, barmen e copeiros

Trabalhadores nos servigos de administragdo de edificios
Trabalhad. nos servigos de manutengéo e conservagao de ed
Guardas e vigias

Outros trabalhadores dos servigos

Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados
Repositores e remarcadores do comércio

Vendedores a domicilio

Vendedores em quiosques e barracas

Vendedores ambulantes

Produtores agricolas

Produtores na pecuaria

Trabalhadores na agropecuaria em geral

Trabalhadores agricolas

Trabalhadores na pecuaria

Extrativistas florestais

Trabalhadores da mecanizagéo agropecuaria

Supervisores da construgao civil

Trabalhadores da extragado de minerais sélidos - mineiros
Trabalhadores de estruturas de alvenaria

Ajudantes de obras civis

Operadores de maquinas de costura de roupas
Trabalhadores artesanais da tecelagem

Condutores e operadores polivalentes

Condutores de veiculos sobre rodas (transporte particular)
Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercado)
Trabalhadores de embalagem e de etiquetagem
Trabalhadores artesanais de materiais de construcao
Moleiros

Magarefes e afins

Total

(1.000)

49
31
5

2
29
12
85
25
66
37
17
478
101
54
19
112
42
61
253
5
11
11
76
21
12
5
18
5
47
7
39
15
99
107
44
60
26
31
58
29
33
155
23
3.287

(% *a)

6,6
28,8
-5,6

23,8
17,5
4,5
-5,3
11,4
24,5
10,9
6,2
8,8
9,0
4,6
12,4
6,3
22,6
13,0
1,9

41
5,2

22,9

9,7
-0,4
5,0
9,1
8,7
5,7
12,8
3,6
7,8
8,0
-6,5
89,6
22,0
10,0

*%

*%

*k

*kk

*kk

*k%k

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD, Projeto Rurbano. ***, **, * significam 5%, 10% e 20%.
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1.5 Pluriatividade, multiplas fontes de renda e diversificacao da economia
local: um debate sobre a pobreza rural

Os dados analisados remetem, portanto, a uma questao importante na
atualidade: a reflexdo sobre o papel da agropecuaria e das atividades nao-
agricolas, e/ou fontes de renda externas a unidade produtiva no processo de
desenvolvimento, particularmente para solucionar as questdes de emprego e da
pobreza rural, voltadas para o segmento da agricultura familiar.

O tema da pluriatividade se insere neste debate como uma espécie de
suporte para a agricultura familiar, ao evitar o éxodo rural e a proletarizagdo com
empobrecimento, especialmente para aqueles segmentos mais desestruturados
(descapitalizados, ndo integrados aos circuitos mercantis e produtivos, sem
acesso a inovacodes tecnoldgicas etc.). Nesses termos, o reconhecimento e o
incentivo a pluriatividade podem representar uma importante alternativa de
reproducao para um segmento significativo de produtores familiares residentes
nas areas rurais do pais.

A importancia das atividades nao-agricolas na geracdao de renda e
ocupagdes vem inclusive ganhando destaque no cenario internacional. A titulo
de exemplificacdo, duas organizacées importantes - a OIT e a CEPAL - vém
destacando o crescimento dessas atividades como uma importante estratégia na
elaboracao de politicas publicas para a reducao da pobreza no espaco rural. O
relatério da OIT diz que as atividades nao-agricolas podem promover e
aumentar o bem estar e a qualidade de vida da populacao rural na medida em
que contribuem para atenuar o desemprego e a sazonalidade das ocupacoes.
Assim como, ajudam na reducao da migracao rural-urbana e permitem o acesso
a alimentos, bens e servicos (OIT, 2005). A CEPAL (2000), através de seus
estudos, tem indicado a relevancia das rendas provenientes das atividades nao-
agricolas, sobretudo para parcelas mais pobres do meio rural na América Latina,
sendo esta renda, muitas vezes, a Unica fonte de renda monetéria para parcelas

significativas da populacéao rural.
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Sem dulvida esse ndo € um debate onde imperam consensos. Embora
diversos estudos, e particularmente os inseridos no ambito do Projeto Rurbano,
como foi visto, tém constatado a importancia das rendas nao-agricolas vis-a-vis
as agricolas. No entanto, alguns autores (Guanziroli et alii, 2001; Buainain,
Romeiro e Guanziroli, 2002) tém sido criticos em relacdo ao papel da
pluriatividade no meio rural brasileiro. Estes autores tém destacado que a busca
das atividades ndo-agricolas pelas familias rurais seria um recurso pouco
importante e até mesmo transitério, devido a crise vivenciada pela prépria
atividade agricola no periodo recente e também como consequéncia dos efeitos
contraditérios do modelo de modernizacao agricola implementado nos anos 70.
O recurso atual das atividades nao-agricolas representaria assim uma alternativa
de sobrevivéncia, que, em geral, é considerada precéria para os produtores que
ficaram a margem da modernizagdo técnico-produtiva da agricultura (sem
acesso a tecnologia, com terra insuficiente e crédito escasso). Neste sentido,
para eles nao seria justificavel estimular essas atividades né&o-agricolas com
politicas publicas, pois, além de ndo resolver o problema, poderia até ampliar a
precarizacdo do trabalho no meio rural brasileiro. A saida seria uma
intensificacdo do apoio do Estado nas atividades agricolas, sobretudo orientado
para os agricultores familiares, permitindo por um lado, a consolidacdo dos seus
sistemas produtivos; e por outro lado, a reducdo dos riscos e da precariedade
produzidos pelas atividades nao-agricolas.

E possivel assim distinguir duas teses de polarizagdo sobre esse debate:
(a) a do Graziano da Silva (1999), que ressalta a importancia da criacdo de
empregos nao-agricolas em zonas rurais como estratégia mais adequada para
reter a populacao rural pobre nos seus atuais locais de moradia e, a0 mesmo
tempo, elevar sua renda; (b) a tese do Guanziroli, et.alii (2001) que argumentam
que “mais do que nunca, € necessario ampliar o apoio fundiario e agricola, aos
produtores familiares, de modo que suas familias ndo sejam obrigadas a buscar
formas alternativas precarias de sobrevivéncia (...)". Pois, para os autores, os
dados de uma pesquisa de campo, realizada no ambito do convénio
FAO/INCRA, envolvendo as cinco regides, revelam que as rendas obtidas fora
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da unidade familiar tendem a diminuir quando os produtores familiares contam

com apoio suficiente.

Segundo Veiga e colaboradores (2001)%, esse debate remete a outro que
distingue dois grandes projetos de desenvolvimento para 0 meio rural brasileiro
na atualidade: um que prioriza o carater setorial, e tem como objetivo maximizar
a competitividade do agribusiness, e outro, de carater multissetorial, que visa
maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano em todas as
mesoregides e microregides rurais do pais. Enquanto o primeiro focaliza a
especializacdo e maximizagcdo da competitividade do agronegécio, que leva a
uma tendéncia de reducdo de postos de trabalho; o outro centra na
diversificacdo das economias locais, iniciando pela propria agropecuaria,
particularmente a agricultura familiar. Os autores argumentam que quanto maior
a capacidade de diversificacdo da economia local, mais dinamico sera o futuro
dessa regido. Esse trabalho elaborado por Veiga e colaboradores (2001)
suscitou uma controvérsia académica, dando origem a um artigo do Graziano da
Silva (2001)®° que ressalva algumas concordancias e divergéncias com os
autores, e aponta caminhos alternativos. Uma dessas divergéncias refere-se a
oposicao desses dois projetos antagdnicos para o campo: o agribusiness e a
agricultura familiar, que segundo Graziano baseia-se “(...) num falso e
maniqueista conflito patronal x familiar (...)”, sendo assim equivocado derivar dai
a oposicdo entre maximizacdo da competitividade do agribusiness e a
diversificacdo das economias locais viabilizada pela agricultura familiar. (Pg. 3).
Discorda de que, no caso brasileiro, a diversificacdo e a associacdo da
pluriatividade com o aumento da produtividade na agricultura familiar seriam os

pontos chaves.

Em relacao a esta ultima divergéncia, o papel da pluriatividade associado
ao aumento da produtividade na agricultura familiar, Graziano chama atencao

que estes autores tomaram este conceito igual ao utilizado na Comunidade

2 Veiga, José Eli, e colaboradores. O Brasil rural precisa de desenvolvimento. Série Textos para
Discusséo, n® 1, Convénio FIPE-IICA (MDA-CNDRS/NEAD), 2001.

% Graziano da Silva, José. Quem precisa de uma estratégia de desenvolvimento? Textos Para
Discussao Nead, Campinas/SP, v. 2, p. 5-52, 2001.
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Européia e nos EUA. Como foi salientado anteriormente, as atividades nao-
agricolas que mais vém crescendo no pais sdo aquelas ligadas a prestacao de
servigos, sobretudo associadas ao trabalho doméstico assalariado. Isso fica
mais claro quando se tem a informacdo de que a Unica regido onde a
pluriatividade apresentou um crescimento significativo na década passada, foi a
do Nordeste, e este crescimento foi impulsionado principalmente pelo servigo
doméstico remunerado, sobretudo entre as familias de conta-proprias e de
empregados (Nascimento, 2002).%° Portanto, trata-se de uma pluriatividade nao
“virtuosa”, mas que, segundo Nascimento (op. cit.) se revelou, na maioria dos
casos analisados, como uma estratégia de reproducao familiar melhor, em
termos de fonte de renda, quando comparada com a familia que possui apenas
renda proveniente da atividade agricola.

A associacao do recurso da pluriatividade a pobreza é uma das principais
conclusdes da tese de doutorado de Nascimento, defendida no Instituto de
Economia da Unicamp, e que integra a equipe do Projeto Rurbano. Nascimento
(2005) procurou investigar se a pluriatividade pode ser encarada como um
instrumento no qual a agricultura familiar, particularmente seu segmento mais

1*', podera

desestruturado residente nas areas rurais das regides Nordeste e Su
se apoiar. As principais questdes do autor passam pelas indagacdes: “em qual
regidao a pluriatividade tem mais perspectiva de crescer e servir de apoio a
agricultura familiar? No mesmo sentido, em qual regido do pais a pluriatividade
tem contribuido para ampliar ou pelo menos sustentar a base social (agricultura

familiar) do novo modelo de desenvolvimento rural para o pais. Em acréscimo,

% Nascimento (2002) na sua dissertagdo de mestrado realizou um estudo sobre a pluriatividade
no Brasil a partir dos microdados das Pnads (1992-1999), e teve como foco central a analise do
impacto e da representatividade dos servigcos domésticos remunerados (SDR). O autor chegou a
concluséo que a pluriatividade no periodo analisado (i) ficou estagnada na regidao Centro-Oeste;
(i) teve queda generalizada no Sul; (iii) no Nordeste sustentou-se com o Servico Doméstico
Remunerado (SDR); (iv) e nas demais regides apresentou um desempenho positivo, no sentido
de que aumentou a pluriatividade intersetorial sem SDR, parcialmente no Sudeste e plenamente
em Sao Paulo.

1 0O autor optou em fazer uma analise comparativa da evolugédo das familias pluriativas entre as
regides Nordeste e Sul, por abrigarem cerca 77,4% das familias do universo da agricultura
familiar no pais (familias conta-prépria agricolas e pluriativas), e por corresponderem — Nordeste,
de um lado, e Sul, de outro — a extremos resultantes da “modernizagédo dolorosa” da agricultura
do pais.
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qual o tipo familiar, segundo a tipologia adotada, que mais cresce nas areas
rurais brasileiras?”. Entre os principais resultados obtidos pelo autor, e que
fornecem uma série de contribuicées para o debate em questao, pode-se citar:
(i) a forte correlacdo entre o entorno rural pobre (caso do Nordeste) e o
crescimento de familias pluriativas intersetoriais (agricola com n&o-agricola); (ii)
a ‘cultura da pluriatividade’ se confunde com a ‘cultura da pobreza’ da regido; e
(iii) o aumento da importancia das familias n&o-agricolas no meio rural ao longo

das ultimas duas décadas.

Em relagé&o ao primeiro ponto, a pluriatividade no Brasil tende a crescer e
persistir, segundo o autor, na regiao mais pobre do pais (Nordeste) nas décadas
de 1980 e 1990, contribuindo assim para a nao-reducdo do universo da
agricultura familiar. Enquanto na regido Sul se observa o inverso: a pluriatividade
nao esta evitando o aprofundamento do processo de proletarizagdao das familias
conta-préprias pobres — a sua conversao em familias rurais de assalariados e/ou
nao-agricolas e de ndao ocupados. Embora a pluriatividade tenha crescido no
Nordeste entre as familias conta-préprias pobres, ela ndo consegue reverter a
combinacao ‘proletarizacdo com empobrecimento’ em ‘proletarizacdo com
superacdo do empobrecimento’ — ou seja, essas familias se proletarizam,
tornando-se pluriativas, mas permanecem pobres. Segundo o autor, ocorre
nessa regidao uma combinacao de praticas agricolas tradicionais, com técnicas
rudimentares, em economias locais pobres e pouco diversificadas, além de
baixissimo dinamismo econ6mico. Ao comparar a evolucao dos diferentes tipos
de familias ao longo das duas ultimas décadas, as familias ndo-agricolas foram
as que mais ganharam espagco nas areas rurais agropecuarias. Sao essas
familias que detém os melhores indicadores de renda e de qualidade material de

vida.

Portanto, para Nascimento, a persisténcia e o crescimento da pluriatividade
entre um contingente significativo de agricultores familiares numa regido pobre,
como a do Nordeste, da-se pela “fraqueza de suas economias locais”, por nao
oferecerem oportunidades ocupacionais e de emprego que justifiguem a
substituicdo da agricultura por outros setores da atividade econémica. Ja na
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regiao Sul, por apresentar um entorno que favorece a diversificacdo da
economia local, com uma oferta maior de emprego e renda nao-agricola (sendo
estas superiores as rendas agricolas), a agricultura e a pratica da pluriatividade,
cedem lugar a transformacao de familias de assalariados nao-agricolas, indo de
encontro com os dados de pesquisa do Schneider (2003).

Logo, neste contexto com as caracteristicas do Sul, a pluriatividade é
encarada pelo autor como “(...) um rito de passagem de familias agricolas
para familias nao agricolas”. [grifo nosso] Ou seja, a pluriatividade pode estar
associada a processos graduais de abandono da atividade agricola (pg.171).
Mas, alerta o autor, isso nao significa, necessariamente, o desaparecimento por
completo de familias pluriativas e da agricultura familiar no seu segmento mais
pobre no Sul, mas no seu enfraquecimento como uma base social para um novo
modelo de desenvolvimento rural, se ndo houver uma politica publica que de fato
dé conta deste segmento e possa até estimular a pluriatividade, como vem
ocorrendo nos paises europeus, por exemplo.

Esse debate sobre desenvolvimento rural e superacdo da pobreza
remete, portanto, a um outro questionamento referente a que publico se deve
orientar ou focar a politica publica. Para Graziano, dado que a maioria dos
excluidos do processo de ‘modernizacdo dolorosa’ foi fundamentalmente de
familias de empregados residentes em areas rurais (e nao apenas 0s
agricultores familiares), ndo faz sentido apostar no desenvolvimento das areas
rurais com base exclusivamente na agricultura familiar para reduzir a pobreza.
Até porque, quase a metade dos pobres rurais no Brasil € de familias
constituidas de empregados (agricolas e nao-agricolas).*

A reducdo da pobreza passa, portanto, para o autor pela geracado de
empregos (agricolas e nao-agricolas); pela elevacao da taxa de saléario, e
particularmente pelo poder aquisitivo do salario minimo. A prépria dinamica da

% Mesmo o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) elegendo, a partir de meados dos
anos 1990, a agricultura familiar como a base social sobre a qual se pretende implementar um
novo modelo de desenvolvimento rural no pais, através do Pronaf, o programa ainda nao tem
sido bem-sucedido na medida em que atinge apenas a uma pequena parcela dos agricultores,
aqueles que ja estdo integrados aos circuitos mercantis (e ainda de forma ndo homogénea),
deixando de lado varios estabelecimentos concebidos como periféricos (Bittencourt, 2003).
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agricultura familiar depende tanto dos mercados de produtos, como das
condicbes do mercado de trabalho. Salarios mais elevados favoreceriam a
agricultura familiar na medida em que ampliam o mercado de alimentos e a sua
competitividade. Isso ajudaria a romper com o circulo vicioso de “baixos salarios,
reducdo da demanda de alimentos, aumento da capacidade ociosa na
agricultura familiar voltada para o mercado interno” (Graziano da Silva, 2001).

Varios estudos tém apontado que o salario minimo é muito significativo
para as remunerac¢oes do trabalho do pais. Isso fica mais evidente no caso do
Nordeste, onde quase metade das pessoas ocupadas no ano de 2003, recebiam
menos que o salario minimo, e cerca de dois tercos dos ocupados ganhavam
menos de 1,5 SM.** Um caminho para tentar quebrar este circulo vicioso seria o
investimento em direcdo a valorizacdo do poder de compra real do salario

minimo.

Como ja foi salientado, ndo existe consenso na literatura sobre a
conducao da politica para reverter este quadro. Embora diversas pesquisas
tenham demonstrado a relevancia das atividades nao-agricolas para a
compensacao parcial da renda domiciliar rural, alguns estudos indicam que, do
ponto de vista de equidade, as atividades nao-agricolas contribuem pouco na
melhoria da distribuicdo da renda da populagdo rural. Nesta direcdo, Neder
(2004) argumenta que os rendimentos provenientes de aposentadorias,
transferéncias, pensdes e trabalho agricola teriam um efeito maior na
desconcentragcdo de renda, corroborando, assim, a conclusdo do estudo de
Delgado e Cardoso Junior (2000) sobre os efeitos benéficos da universalizagao

de direitos sociais para as condi¢gdes de vida da populagéo rural.

Helfand e Del Grossi (2008) ao realizarem um estudo sobre a pobreza
rural no pais entre o periodo de 1995 a 2006** (a partir de dados da Pnad),

% Ver Saboéia (2005) e Baltar (2005).

% A escolha desse periodo se deve a um corte que retrata a economia pds-estabilizacdo da
inflacdo com o Plano Real, e a abrangéncia de conjunturas mais ou menos favoravel a
agricultura a fim de verificar sua relagdo com a pobreza rural. Uma das primeiras constatacdes
dos autores foi que embora o periodo de 2002 a 2004 tenha sido altamente favoravel para os
principais grédos e produtos agropecuarios, especialmente soja, algodao, carne de aves,
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constataram que a pobreza extrema se reduziu de 30% para 19%, e a pobreza
de 58% para 43% nas areas rurais brasileiras. Em termos absolutos eram 12
milhdes de pessoas pobres, € 5 milhdes que viviam na extrema pobreza no ano
de 2006.*° Essa redugdo da pobreza rural porém, ndo ocorreu de maneira
uniforme em todas as regides. Nas regides Sudeste, Sul e Centro-oeste, a
reducao foi em torno de 16 a 22 pontos percentuais, enquanto no Nordeste
reduziu apenas 12%. A taxa de incidéncia de pobreza rural em 2006 era 2,5
vezes maior que a pobreza urbana. Cerca de 2/3 da populagéo rural considerada

pobre nesse ano, residia no Nordeste.

O estudo ainda revelou que a renda que mais impactou positivamente a
reducédo da pobreza no campo foi a da seguridade, seguida de outras rendas —
transferéncias de rendas condicionadas.*® Todavia, estas rendas, quando
analisadas pelo indice de Gini (tabela 9), ampliaram a desigualdade,
diferenciando-se dos estudos do Neder (op. cit.). As rendas provenientes do
trabalho (agricola e nao-agricola) tiveram um impacto maior na reducdo da
desigualdade e representavam 70% da composicdo das rendas rurais (tabela
10). Foram as rendas do nao-trabalho que cresceram no periodo analisado em
todas regides, e com forte impacto no Nordeste. O setor agricola cresceu nas
regides Sul e Centro-oeste do pais. As atividades nado-agricolas cresceram em
todas as regides, exceto a do Nordeste. Assim, uma das principais questoes
levantadas pelos autores € como ampliar as rendas provenientes do trabalho no
Nordeste, regido que apresenta a maior concentragdo de pobreza, e sofre com
mais intensidade a reducao dessas rendas. Como nas regides mais pobres o
namero de ocupacbes nao-agricolas também € escasso, torna-se maior o

desafio de geracgao e diversificacdo de postos de trabalho.

impactando positivamente na renda agricola dos produtores da regiao Centro-oeste, ndo houve
no periodo analisado (1995-2006) um boom dos precos agricola sustentavel.

% A definicdo de linha de pobreza utilizada foi quem ganhava ' saldrio minimo referente a
agosto de 2000 (R$ 120,00) o que equivalia a R$120,54 (valor mensal de 2006 e U$ 55,55), e a
extrema pobreza referia-se ao valor de R$ 60,27 (U$ 27,77), seguindo a mesma classificacdo do
PNUD/IPEA.

% Enquanto a seguridade social contribuiu em 50% na redugdo da pobreza rural no pais, as
contribuicbes das outras rendas (transferéncias de rendas condicionadas) foram em torno de
19%, e a agricultura 16%.
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Tabela 9: Contribuicao para a mudanca do coeficiente Gini rural (1992-
2005)

Agricola 25%
Nao-agricola 31%
Seguridade social -14%
Outras 58%

Fonte: Pnad apud Helfand &DelGrossi (2008).

Tabela 10: Contribuicao para o aumento das rendas area rural (1995/1996
contra 2005/2006)

Macro- regiao Agricola Nao- Seguridade outras
agricola social

Brasil 10% 12% 57% 21%

Nordeste -8% -33% 85% 57%

Sudeste -14% 42% 59% 13%

Sul 36% 18% 39% 7%

Centro-oeste 31% 24% 33% 12%

Fonte: Pnad apud Helfand &DelGrossi (2008).
Obs.: Ao se referir ao Brasil, se considera as areas rurais de todos os menos seis estados do

Norte.

Esse retrato da realidade descrita acima ressalta bem a importancia da
extensdo dos beneficios da previdéncia social, juntamente com investimentos
em areas sociais para proteger a populacdo mais vulneravel. Esses
investimentos sociais ndo devem se resumir as politicas compensatérias ou
assistenciais, e sim permitir mudangas estruturais como as iniciativas de
transferéncias condicionadas de renda (como o Bolsa Familia), com integracéo
com politicas de capacitacdo profissional, insercdo no mercado de trabalho,
entre outras. Nesse sentido, acredita-se que né&o se pode negligenciar a
viabilizagdo das atividades agropecudrias, que ainda continua sendo um
elemento muito importante para a reproducao social das familias rurais no nosso
pais, embora com diferengas regionais no interior do pais. Essas atividades séao
fontes diretas de renda monetaria e de alimentos para o autoconsumo,

estimulam até o desenvolvimento de muitas atividades ndo-agricolas, como foi



59

visto nas pesquisas dos integrantes do Projeto Rurbano, no caso do Rio Grande
do Norte estudado por Gomes da Silva et alii (2004); das empresas
agroindustriais fumageiras no RS estudado por Prieb (2004); além de outros
exemplos na literatura sobre a importancia da transformagédo agroindustrial de
produtos agropecuarios; turismo rural, entre outros. Pode-se também adiantar
que os dados referentes a pesquisa de campo desta tese, que serdo analisados
no terceiro capitulo, retratam a trajetéria de familias rurais que diversificaram

suas atividades produtivas, sem, contudo, abandonarem a agricultura.

Além disso, varias pesquisas tém apontado os assentamentos como uma
importante alternativa de trabalho e insergédo social, sobretudo, em um momento
de elevados indices de desemprego e relativo fechamento do mercado de
trabalho para as parcelas menos escolarizadas da populagéao.

Dentre estas pesquisas pode-se citar “Os impactos regionais da reforma

agraria: um estudo sobre areas selecionadas™’

, realizada pelo Nuacleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (Nead) em 2000/01. Esse trabalho
envolveu pesquisadores do CPDA/UFRRJ e do Nucleo de Antropologia da
Politica (NUAP), do Museu Nacional/UFRJ. Uma das evidéncias encontradas na
pesquisa foi que em alguns dos municipios analisados, os assentamentos tém
levado um redesenho da zona rural, modificando a paisagem; o padrao de
distribuicdo da populacéo e o tracado das estradas. Houve a formacao de novos
aglomerados populacionais, as vezes relacionando-se a autonomizagdo de
distritos e mesmo a criacdo de novos municipios. O acesso a terra permitiu, de
modo geral, em uma melhoria dos rendimentos e das condigbes de vida das
familias assentadas. Ocorreu também um aumento na capacidade de consumo
de géneros alimenticios, de eletrodomésticos, insumos e implementos agricolas.
As melhorias no padrao de consumo, de habitacdo e na posse de bens duraveis

fazem com que os assentamentos acabem atuando como dinamizadores do

A pesquisa teve como objetivo central analisar os processos de mudanga provocados pelos
assentamentos de reforma agraria nas suas regides. Foram seis regides do Brasil pesquisadas
gue contavam com elevada concentracdo de assentamentos e alta densidade de familias
assentadas por unidade territorial (sul da Bahia, entorno do Distrito Federal, sertdo do Ceara,
sudeste do Parda, oeste catarinense e zona canavieira nordestina).
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comércio local, fato que se acentua nos casos de elevada concentragdao de
assentados. A presenca dos assentamentos acaba atuando também como fator
gerador de postos de trabalho ndo-agricolas, inclusive no proprio assentamento
(construcdo de casas, estradas, escolas, obras de infraestrutura, professores,
merendeiros, agentes de salde, trabalhos coletivos, beneficiamento de
produtos, transporte alternativo etc.).

Portanto, embora ndo tenha uma Unica explicacdo para a existéncia e
reproducao da pluriatividade no Brasil, dada a enorme heterogeneidade regional,
ela tem sido apontada como “ndo virtuosa” ou associada a pobreza por alguns
autores. Discorda-se de Nascimento (2005) quando este propde um incentivo a
conversao de familias agricolas pobres em familias ndo-agricolas. Nas palavras
do autor:

“Considerando que dentro do rol de familias rurais sdo as familias néao
agricolas (de conta-préprias e de assalariados) as que mais apresentam
elevadas taxas de crescimento significativas (em relacdo também a seus pares
urbanos) e que, em acréscimo, sdo as que proporcionam melhores indicadores
materiais de condicdo de vida, conviria, portanto, direcionar parte dos recursos
sociais (financeiros, criatividade/pesquisa, etc.) para criar formas de promover a
conversdao do também crescente contingente de familias de ndo ocupados em
familias nao agricolas. Por que ndo promover também a conversao de parte de
familias mais pobres agricolas e pluriativas em familias ndo agricolas residentes

do meio rural (completar o processo de proletarizagao reduzindo a pobreza)?”

Concorda-se que a complementaridade da atividade agricola com a néo-
agricola constitui um fator explicativo importante da permanéncia do agricultor
numa determinada atividade, mesmo que esta apresente um retorno insuficiente
segundo calculos convencionais de rentabilidade do capital aplicado. Ou seja,
estda em jogo uma l6gica muito mais orientada para a preservacao do patriménio,
reproducao social da familia, e até mesmo, para a questdo de identidade social.
E a diversificacdo, além de possibilitar a ampliacdo de ingressos de multiplas
rendas (agricolas, nao-agricolas, aposentadoria, entre outras) representa
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também uma estratégia acionada pelos membros da familia que podem
apresentar diferentes significados e servir para satisfazer projetos coletivos e/ou
individuais.

Foi visto também que a pluriatividade ocorre em diversos contextos,
inclusive na prépria dindmica da atividade agricola. Assim, ndo cabe encara-la
como um fendbmeno efémero e transitério, corroborando com uma das hipéteses
centrais do presente estudo. Acrescente-se a isso que nao se pode esquecer
que a tendéncia dos empregos nao-agricolas criados nas ultimas décadas é
marcada pela precariedade em termos de direitos sociais, baixa qualificacdo e
remuneracao débil, embora estas atividades apresentem em termos gerais, uma

remuneracao superior a agricultura.

E por fim, vale a pena relembrar que no recente debate sobre
desenvolvimento rural, enfatiza-se cada vez mais a necessidade de incorporar a
ideia das multiplas fungdes atribuidas a agricultura para além da producao de
alimentos, fiboras e matérias-primas, tais como: gerar renda, preservar o
patriménio natural e cultural, absorver o excedente demografico, entre outros. E
nessa visao multifuncional da agricultura, a pluriatividade se coloca como um
dos elementos vitais no processo de geracédo de renda e ocupacao para o meio
rural. Mas € claro que a pluriatividade ndo pode ser encarada como uma
panacéia para todos, e sim como uma caracteristica de determinados territérios
rurais, que pode ser acionada ou nao, de acordo com o0s interesses dos

membros das familias.

Antes de analisar os dados referentes a pesquisa empreendida neste
trabalho, que permitird contribuir para o estudo da pluriatividade entre familias
rurais, & importante estender o olhar para as especificidades do territorio agrario
fluminense, locus da investigacao. Pretende-se compreender melhor as
mudanc¢as ocupacionais em curso no estado do Rio de Janeiro, proporcionadas
por uma maior articulacdo entre o campo e a cidade. E o que sera visto no

proximo capitulo.
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Capitulo 2: O caminho da roca: a revitalizacao do interior
fluminense

2.1. Introducao

O objetivo deste capitulo foi langar um olhar capaz de trazer novas
significagbes as mudancgas sociais e econémicas em curso no estado do Rio de
Janeiro, que sem duvida refletem nas formas ocupacionais e ajudam a entender
as dindmicas recentes no mundo do trabalho, e especificamente no espaco rural
fluminense. Para tanto foram selecionados alguns indicadores econdmicos,
dados demograficos, sobre a estrutura fundiaria e a agropecuaria e os demais

setores da economia.

O estado do Rio de Janeiro se destaca no cenario nacional tanto em
termos demograficos, como na geracao de riqueza. Mas ao mesmo tempo € um
estado que apresenta grandes desigualdades na sua distribuicao demogréfica,
assim como na distribuicdo de recursos, arrecadagdao e formacédo da renda

interna dos municipios. *

E um dos menores estados da federagdo, possuindo 43.696,054 kmz2, o
que corresponde a 0,5% do territorio nacional. Entretanto, € o terceiro estado da
federacdo mais populoso, com uma grande concentragdo no meio urbano e

apresenta a maior densidade demografica do pais, 328 ha/km?.

No ano de 2000, a populacdo do estado somou cerca de 14.391.282
pessoas e somente a cidade do Rio de Janeiro concentrava em torno de 41%
desta populacdo (5.857.904 pessoas), e ao estender para a Regido
Metropolitana, esta taxa aumenta para 70% da populacdo regional, o que
representa quase 11 milhées de pessoas (IBGE, 2000). Logo, o estado do Rio

de Janeiro € sem duvida um espaco metropolizado.

% Ao todo sdo 92 municipios no estado, divididos em 6 mesoregides e 18 microregides. Ver
mapa no anexo da tese.
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Ao lado dessa concentracdo populacional na Regido metropolitana (de
cada dez habitantes no estado do Rio, aproximadamente oito moram nos
municipios da Regido metropolitana), temos um crescente esvaziamento, nao
apenas demogréafico, mas também em termos econdmicos no interior do estado,
que se acentuou ao longo do século passado. Considerando-se apenas o corte
rural e urbano, pode-se evidenciar que entre o periodo de 1950 e 2000, a
populacao rural decresceu de 1.280.223 pessoas (correspondendo 27,4% da
populacado total deste ano) para 568.987 pessoas (3,96% do total em 2000),
indicando assim, um processo de desruralizacdo, e um vazio humano do campo
fluminense. Em outros termos, para cada morador rural ha mais de vinte
residentes em dareas urbanas, quinze das quais na capital. Tais disparidades
demogréaficas ndo ocorrem com tanta intensidade nos outros estados, como
pode ser observado nos graficos abaixo quando se selecionam alguns estados

da federacgéo.

Grafico 1: Populacao residente em regiao metropolitana — Estados — 2000
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Fonte dos dados: IBGE (Censo Demografico, 2000).
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Grafico 2: Populacao residente por situacao de domicilio (%) - 2000
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Fonte dos dados: IBGE (Censo Demografico, 2000).

Essas desigualdades demograficas se reproduzem na distribuicao
espacial dos empreendimentos industriais; na formacao da renda interna dos
municipios; na rede de servigos basicos e na malha urbana, aprofundando ainda
mais os entraves ao desenvolvimento global do estado. A concentracéo espacial
de populacédo e renda na regido metropolitana se acentuou em detrimento de
perdas crescentes do interior (Galvao, 1990).

Na tabela abaixo, pode-se verificar que a cidade do Rio de Janeiro e a
RMRJ apresentam os maiores indices de concentracdo do Produto Interno Bruto
do estado. A RMRJ é responsavel por cerca de 68% da formacao do PIB, com a
cidade do Rio de Janeiro, participando com cerca de 48% na composi¢ao do PIB
estadual no ano de 2005. Tomando uma série mais longa, observa-se que a
partir da década de 1990, esses indices se reduzem um pouco.
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Tabela 1: Estimativas do Produto Interno Bruto, a custo de fatores
(remuneracoes, rendimentos de autbnomos e excedente operacional bruto,
sem impostos) 1980; a precos correntes (preco de mercado) 1995, 1996,
1998, 1999, 2000, 2002 a 2005, segundo as regioes de Governo — Estado do
Rio de Janeiro (%).

Regides de Governo e

municipios 1980 1995 1996 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005
Estado 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regido metropolitana 83,06 8332 8321 79,16 77,36 70,73 74,10 72,40 71,46 68,47
Cidade do Rio de Janeiro 62,95 5955 59,42 60,52 58,82 54,95 53,07 50,89 50,50 48,18
Regido noroeste fluminense 0,82 0,68 0,63 0,99 0,90 0,71 1,00 1,06 1,01 0,99
Regido norte fluminense 2,38 1,93 2,09 2,59 2,50 2,11 7,42 8,28 8,20 10,14
Regido serrana 3,78 3,47 3,27 3,63 3,41 3,03 3,58 3,49 3,34 3,21
Regido das baixadas litoraneas 1,36 1,75 1,75 1,79 1,60 1,62 4,38 4,69 4,73 6,08
Regido do médio Paraiba 6,79 7,80 7,98 6,57 6,18 5,79 6,57 7,15 7,69 7,95
Regiado centro-sul fluminense 0,92 0,62 0,63 0,87 0,88 0,75 1,03 1,05 0,96 0,93
Regido da costa verde 1,92 1,88 2,61 2,23

Fonte: Secretaria de Fazenda do estado e IBGE

Essa concentragdo dos recursos repercute também na arrecadacéo.
Dados referentes a uma das principais fontes de arrecadacdo do estado, o
imposto de circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) do ano de 2004
confirmam essa concentracdo espacial econdmica. Somente 0 municipio do Rio
de Janeiro, nesse ano, detinha em torno de 58,7% da arrecadacdo; a Regiao
Metropolitana, cerca de 87%; o Médio Paraiba, 4,9%; Costa Verde, 3,2%;
Serrana, 1,8%; Norte Fluminense, 2,2%, e todas as demais regides menos de
0,4%, num total de 0,7% (tabela 2).
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Tabela 2: Arrecadacao do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias - ICMS,
segundo as Regioes de Governo e municipios do estado do Rio de Janeiro
- 2002-2004

Arrecadacao do ICMS (1 000 R$)

Regides de Governo 2002 2003 2004
€ municipios

(1 000 R$) (%) (1 000 R$) (%) (1 000 R$)

Total 10073513 100,00 10763213 100,00 12486 322

Regido metropolitana 9 024 399 89,59 9511100 88,37 10883614
Cidade do Rio de Janeiro 6 543 408 64,96 6 789 862 63,08 7 326 147
Regido noroeste fluminense 11 956 0,12 15 436 0,14 18 176
Regido norte fluminense 178 492 1,77 225 802 2,10 278 135
Regiado serrana 180 246 1,79 198 817 1,85 222 743
Regido das baixadas litoraneas 34 565 0,34 40 392 0,38 51 104
Regiao do médio Paraiba 488 027 4,84 581 139 5,40 605 822
Regiao centro-sul fluminense 23 707 0,24 26 301 0,24 29129
Regido da costa verde 132 120 1,31 164 225 1,53 397 598

(%)

100,0
87,2
58,7
0,1
2,2
1,8
0,4
4,9
0,2
3,2

Fonte: Anuario Estatistico, CIDE, 2005.

A seguir, sera tracada uma periodizacdo que auxiliard a percepc¢ao nas
mudancas na dinamica socioespacial do estado, com a finalidade de identificar
novos recortes espaciais € inflexdes nas articulacdes entre a cidade e o campo,
com especial destaque para as mudancgas socio-econdémicas no espago agrario

fluminense.

2.2. O processo de metropolizacao e a desruralizacao

A concentracédo de populacéo e de recursos na cidade do Rio de Janeiro
€ explicada tanto pela sua conformacdo histérica (por abrigar a Capital da
Colénia e do Império como Distrito Federal, e posteriormente, cidade/estado
Guanabara), como pela importancia que assume o estado ao sediar uma série
de empresas publicas criadas no periodo marcado pela intensa industrializacdo
e urbanizacao do pais nos anos de 1940 a 1970.

Entre 1763 a 1960 a cidade do Rio de Janeiro ocupou a posicdo de
capital do pais. Mas ao perder a funcado de capital federal para Brasilia, em
1960, a cidade do Rio de Janeiro, em vez de ser incorporada ao Estado do Rio

de Janeiro, transformou-se ela mesma em um estado - o estado da Guanabara.
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Um estado de um sé municipio e uma sé cidade. Somente em 1975, com a
fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro e, a transferéncia da
entao capital deste ultimo, da cidade de Niteréi para a cidade do Rio de Janeiro,
se estabelece a configuracdo territorial e administrativa que o estado apresenta
nos dias atuais.

Por raizes histéricas, a cidade do Rio de Janeiro exerceu um papel de
principal polo econémico da regi&do. Na época da provincia, a cidade do Rio de
Janeiro ja exercia uma centralidade dada a sua fungédo militar na defesa do
territério e a sua funcao comercial, sobretudo pela presenca do porto da Baia da
Guanabara, por onde escoava a producao da provincia. Mais tarde, com a vinda
da Familia Real, a cidade passa a se destacar pela fungdo politico-
administrativa. Essas  atividades portuarias, comerciais, financeiras,
manufatureira®® e de administragcdo publica atrairam grandes fluxos migratérios,
além de possibilitar a melhoria da infraestrutura urbana, e a intensa
concentracdo de uma malha de servicos que atendia a nova urbanizacao
territorial. Essa constituicao histérica ajuda a explicar a sua transformagéo no
principal nucleo industrial do pais durante um século inteiro, dado a sua forte
dependéncia das acdes do governo central (Oliveira, 2003; Silva, 2004).

Para se ter uma ideia da importancia da cidade do Rio de Janeiro na
producédo industrial do pais, no Censo Industrial de 1907 o antigo Distrito
Federal, a atual cidade do Rio, concentrava cerca de 30% da produgéao industrial
e empregava cerca de 24% do total do operariado do pais. Destacavam-se
também os estados de Sao Paulo, com 16% da producéo do pais, Rio Grande
do Sul (7%) e Minas Gerais (4%). As industrias predominantes nesse periodo
eram as dos setores de alimentacdo, téxtil, vestuario e produtos quimicos
(Simonsen, 1939 apud Oliveira, 2003). Além disso, a cidade ja era a maior do
pais em 1900 e possuia um dos 15 maiores portos do mundo (Levy, 1988 apud
Oliveira, 2003).

%9 Segundo Silva (2004) até os anos de 1850 a atividade manufatureira fluminense era muito
incipiente, com destaque para pequenas fabricas que atendiam o mercado local.
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Segundo Oliveira (op. cit.), com a queda do preco do café, no mercado
internacional no final do século XIX, concomitantemente com a expansao do
processo de urbanizacdo e crescimento industrial do estado de Sao Paulo
verifica-se uma reducao do ritmo de crescimento industrial no Rio de Janeiro. A
partir de 1910 o estado de Sao Paulo passou a ser o epicentro da economia e da
industria nacional.*’

Para Cano (1998) uma das explicacbes para essa perda relativa da
hegemonia industrial fluminense para Sao Paulo foi que este, ja nos anos de
1920, havia orientado a sua producdo para 0s setores mais novos e
tecnologicamente mais adiantados. E a partir do processo de substituicdo de
importacdo iniciado em 1929, quando se encerra a etapa da economia agro-
exportadora, as a¢des do governo central passam a ser fortemente direcionadas
a producao de bens intermediarios e de capital, 0 que mais uma vez, ajuda a
explicar o maior dinamismo da producéo industrial em Sao Paulo de acordo com
Melo e Contreras (1988).

Os caminhos percorridos pela industrializacdo fluminense estiveram a
esteira da economia cafeeira e do capital gerado na producdo de cana-de-
acucar. Os investimentos industriais até entdo realizados fora do nucleo
metropolitano se desenvolveram ao longo dos eixos viarios que ligam a cidade
do Rio de Janeiro a Sdo Paulo (BR 116- Sul Rodoviaria Presidente Dutra e BR
101 Sul- Rodovia Rio-Santos), e o estado de Minas Gerais (BR 040- Rio-Juiz de
Fora). Essas rodovias seguiram a trilha do café, saiam do planalto fluminense
em direcdo ao oeste paulista e a zona da mata mineira. Por outro lado, houve
um pdlo de industrializacdo beneficiado pela agroindustria sucro-alcooleira que
se consolidou com a implantacdo da estrada de ferro ligando a cidade de
Campos a cidade do Rio de Janeiro em meados do século XIX. Como o Estado
inicialmente possuia uma fraca rede de cidades isso acabou gerando uma
grande concentracdo da populacao, das atividades e dos recursos na cidade do
Rio de Janeiro (Oliveira, 2003).

*° Em 1940 o estado de Sao Paulo era responsavel por 38,2% da producao industrial do pais,
enquanto o estado do Rio de Janeiro participava com cerca de 4,1%. Em 1970, esses indices
passaram para 55,9% e 7,4%, respectivamente (Motta, 2001 apud, Oliveira, 2003).
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Contradicoes e disparidades regionais estdo, portanto, associadas a dois
processos - 0 de metropolizacédo e o de “desruralizagdo”- que, por sua vez, estao
fortemente ligados a expansédo do capital industrial e do capital imobiliario ao
longo do século passado. Ou seja, enquanto o capital industrial foi responsavel
pelo impulso inicial do processo de metropolizagdo, o capital imobiliario foi o
principal agente de subordinagdo do capital agrario no interior do estado
(Alentejano, 2003; 2005). Ocorrem, assim, a perda da hegemonia do capital
agrario e mercantil no inicio do século XX, a decadéncia da oligarquia cafeeira e
a ascensao da burguesia industrial, marcando o inicio da desruralizacdo do
estado e o desenvolvimento da metropolizacao.

Cabe acrescentar que segundo Oliveira (op. cit.), apés a crise da
economia cafeeira, toda a industrializacdo que se constituiu com base nesse
capital no territério fluminense nao se sustentou, com excecao da siderurgia e
metalurgia implementadas no municipio de Barra Mansa na regido do Médio
Paraiba. O destaque aqui foi a instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) em 1942, que teve sua dindmica atrelada a um novo modelo de
desenvolvimento ditada pelos investimentos estatais. Alias, essa vai ser uma
marca importante na trajetéria industrial do estado do Rio de Janeiro nas
proximas décadas, que passou a concentrar uma série de empresas estatais.
Essas empresas se concentravam principalmente no setor de infraestrutura
basica (energia e transportes), e atuavam no seio de um modelo de crescimento,
que apresentava forte complementaridade entre os investimentos estatais,
multinacional (com destaque para a industria metal mecéanica), e de capital
privado nacional. Este ultimo esteve mais orientado para os setores de
distribuicdo e fornecedores para as grandes empresas multinacionais (como, por
exemplo, a industria de autopecas).

Assim, mesmo perdendo a sua hegemonia industrial desde a década de
1920 para Sao Paulo, é no periodo compreendido entre os anos de 1940 e 1964
que o impulso a industrializacdo se consolida no estado do Rio, com a instalacao
de diversas empresas de economia mista nos anos de 1940. Dentre estas
destacam-se: o Instituto de Resseguros do Brasil; Cia. do Vale do Rio Doce; Cia.
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Nacional de Alcalis (em Arraial do Cabo) e Fabrica Nacional de Motores (em
Duque de Caxias). Houve também uma série de investimentos publicos nos
setores de metal-mecanica, bens intermediarios, minerais nao-metalicos,
quimico-farmacedutico e construcao civil dinamizada por grandes obras, estradas
e habitacao.

Na década de 1950, a economia fluminense se beneficia com a retomada
do crescimento da economia brasileira, com a criacdo de importantes empresas
estatais no seu territério, localizadas principalmente na cidade do Rio de Janeiro,
como a Petrobréas, Eletrobras, BNDES, Furnas, entre outras. No bojo do Plano
de Metas (1956-1961) a economia fluminense também se beneficiou com a
dinamizagao da constru¢do naval, modernizagdo da industria téxtil e constru¢éo
da refinaria de Duque de Caxias.

No periodo marcado pelo estado desenvolvimentista na década de 1970,
sob a égide do governo militar, observa-se a subordinagdo das politicas de
investimentos no ambito local pelos investimentos estabelecidos como
prioridades nacionais para atender os setores produtores, com destaque para o0s
de bens intermediarios, energéticos, metallrgica e petroquimica. Também se
destacaram nesse periodo os investimentos no processo de urbanizacdo, como
expansao de rodovias ligadas aos interesses da industria automobilistica, e
expansao da construcao civil, associadas aos programas habitacionais e de
saneamento basico. Assim, o setor secundario fluminense foi, em larga escala,
constituido pelo capital publico (Araujo Filho, 1994).

No ambito do Il PND (1974-1979) os investimentos foram dinamizados a
partir dos setores de bens de capital, insumos basicos e producdo de energias
priorizadas nesse plano. Entre os investimentos direcionados ao estado do Rio
de Janeiro neste periodo pode-se citar as obras de expansdo da CSN, a
instalacao da Usina Termonuclear em Angra dos Reis (na BR 101 Sul), as obras
de ampliacdo da Refinaria de Duque de Caxias (na BR 040) e reaquecimento da
construgdao naval, entre outros. Portanto, até a década de 1980, a economia
fluminense respondeu as alteragcdes no ritmo de acumulacdo da economia

brasileira, € mesmo perdendo participagdo na renda nacional, houve uma
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aceleracdo da sua expansdo durante a etapa pesada da industrializacdo do
pais.

Torna-se importante frisar que nesse periodo (1956-1980), as principais
perdas da economia fluminense resultaram da transferéncia da capital federal
para Brasilia e da crescente consolidacdo de Sao Paulo como centro financeiro,
além de epicentro industrial, contribuindo assim para o0 seu esvaziamento
econdmico regional (Silva, 2004).

Portanto, foram os investimentos publicos os elementos estruturadores
dessa industrializagao, direcionados, segundo Oliveira (op. cit.), principalmente
para 0s eixo0s viarios ja estabelecidos, ndo estimulando assim a criagcao de novos
nacleos produtivos e/ou centros urbanos para além desses eixos viarios. Isso
ocasionou uma baixa densidade industrial no interior. Para se ter uma idéia
dessa concentracao, os Censos Industriais do IBGE para os anos de 1975 a
1985 mostram que a industria de transformagao correspondia a cerca de 88% da
participacdo no valor da transformacao industrial do estado, sendo que deste a
cidade do Rio de Janeiro era responsavel por 61,9% em 1975, caindo para
57,42% em 1985. Em segundo lugar destacava-se o municipio de Duque de
Caxias, com os indices de 9,03% e 10,91% respectivamente, e em terceiro o
municipio de Volta Redonda, com os indices de 7,24 e 7,39% respectivamente
(Oliveira, 2003).*!

E, justamente, por ter uma forte dependéncia dos investimentos publicos,
com a formacdo de um capital industrial fortemente baseada nas empresas
estatais, que a crise dos anos de 1980 vai repercutir severamente na economia
industrial fluminense, revelando a sua face de vulnerabilidade diante desses
investimentos.

Cabe também ressaltar que essa marcha industrial segue em grandes
linhas com o0 adensamento populacional, ou seja, foram as regides que

concentraram as atividades industriais que apresentaram as maiores taxas de

*! Cabe ainda mencionar que a cidade do Rio de Janeiro além de concentrar boa parte dos
investimentos publicos federais, contar com grandes empresas publicas de infra-estrutura
produtiva, concentrou também uma importante infra-estrutura técnico-cientifica com a presenga
de véarias empresas, instituicdes e universidades publicas.
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crescimento demografico. Como exemplo, temos um aumento de 209% da
populacao residente nos municipios que compreendem a regiao metropolitana
no periodo de 1940 e 1970, e neste mesmo periodo, a cidade do Rio de Janeiro
teve sua populacdo aumentada em torno de 141% (tabela 3).

Tabela 3: Populacao Residente e Taxa de Crescimento, segundo as
Regioes de Governo- Rio de Janeiro - 1940/1970.

Regiodes de Governo | Populacao residente e Taxa de Crescimento
Crescimento 1940/1970

1940 1970 (%)

Estado 3611998 8994 802 149

Cidade do Rio de Janeiro 1.764.141 4.251.918 141

Regido metropolitana 2231527 6891521 209

Regiao noroeste fluminense 305 066 245 561 -20

Regi&o norte fluminense 344 053 471 038 37

Regido serrana 285 646 467 159 64

Regiéo das baixadas

litoraneas 136 387 238 725 75

Regiao do médio Paraiba 159 496 446 835 180

Regido centro-sul fluminense 121 567 177 753 46

Regiao da Baia da llha

Grande 28 256 56 210 99

Fonte: IBGE; Censos Demograficos.

Ao observar esse crescimento demografico na regiao metropolitana do
estado, percebe-se que o inverso ocorre no meio rural. Entre os anos de 1964 a
1980 houve um avanco da desruralizacéo, traduzida pela reducao da populacéao
rural do estado, em todas as regides, e pelo intenso esvaziamento econémico e

politico no meio rural fluminense. Mais adiante este ponto sera retomado.

Os anos 1980 marcam uma certa regressdo dos processos que
dominaram os periodos anteriores. Com o fim do milagre brasileiro e da “crise da
divida externa” ha uma perda da importancia dos setores que eram 0s €ixos
condutores do intenso processo de crescimento/industrializag&o vivenciados nos
anos anteriores.

Ocorre uma forte ruptura no padrdo de crescimento na economia

fluminense, com o esgotamento desse modelo calcado nos financiamentos e



74

demandas governamentais.*? Para se ter uma ideia, na década de 1980 o PIB
nacional cresceu a uma reduzida taxa média anual de 2,2%, mas a do Rio foi
ainda pior (0,27%), caindo sua participacdo no PIB nacional, de 13,2% para
12,3% (Silva, 2004). A recuperagédo da economia industrial fluminense sé se da
a partir da década de 1990 com outra formatacao, marcada por novos setores e
investimentos ndo mais concentrados na regido metropolitana e nem téao
dependentes dos recursos estatais.

Portanto, esse esvaziamento econ6mico fluminense sé pode ser
entendido a partir do padréo de crescimento da economia nacional, concentrado
espacialmente no estado de Sao Paulo, e das especificidades estruturais da
economia do Rio de Janeiro que, de certo modo, ndo estimularam a criacao de
maiores ‘encadeamentos dinamicos’ nos setores produtivos. Somado a isso, o
estado também sofreu com os resquicios de um processo politico com a
convivéncia com dois governos. Mesmo com a fusdo dos estados do Rio de
Janeiro com o da Guanabara em 1975, a unificacdo oficial do territério ndo foi
capaz de unir os interesses das classes dominantes e dirigentes daquela época
para uma gestao do territério fluminense como um todo. Somente a partir de
1982, com as eleicdes livres, segundo Oliveira (op. cit.), foi possivel eleger um
candidato que iniciou uma gestao de politicas publicas orientada também para o
interior, reduzindo assim a centralidade dos investimentos estatais no nucleo
metropolitano.

O ritmo da urbanizagdo no estado sofre uma retracao e, paralelamente,
ocorre um inicio de desconcentracao espacial da producao industrial. Ao
comparar os dois ultimos censos demograficos (1991 e 2000), constata-se que o
crescimento demogréafico do Estado neste periodo ficou abaixo da média
nacional, e a cidade do Rio de Janeiro teve crescimento bem inferior- 0,74% ao
ano. Esse baixo crescimento demogréafico do Estado é apontado por alguns
autores com um melhor desempenho do interior (Melo & Marques, 2005;
Alentejano, 2005).

*2 Um dos setores que mais sentiu a crise nesse periodo no estado foi o naval que sofreu forte
restricdo de subsidios e incentivos publicos (Considera e Melo1986).
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2.3. A reestruturacao produtiva recente: desconcentracao espacial e
revitalizacao do interior

Para alguns autores, esta em curso na economia fluminense um processo
de reestruturacdo produtiva, a partir de uma industrializagdo baseada em novos
segmentos e novas tecnologias, com alguns indicios de desmetropolizagdo do
espaco fluminense (Oliveira, 2003; Silva, 2004).

Entre os empreendimentos dessa nova dinamica industrial no estado se
destacam: o setor automobilistico, instalado no Médio Paraiba no centro sul do
estado, sobressaindo o municipio de Resende com a instalacdo da fabrica de
caminhdes e Onibus da Volkswagen, a instalacdo da Pageut-Citroén no
municipio de Porto Real*®; a infraestrutura construida no norte fluminense para a
extracdo de mineral, com destaque para o petréleo da bacia de Campos,
dinamizando diretamente os municipios de Macaé e Campos; a fruticultura
irrigada no norte e noroeste do estado, e as empresas ligadas ao Laboratério
Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC) em Petropolis, regido serrana do
estado, que se torna a base de um crescimento econ6mico calcado em
empresas de alta tecnologia. Isso tem gerado um novo dinamismo fora do
nucleo metropolitano, e a formagao de regides produtoras com forte criacao de
empregos, renda e novos fluxos econdmicos e sociais. Esta dinamica ainda tem
possibilitado uma nova integracdo territorial, uma vez que as economias
regionais se tornaram complementares. Todavia, tal crescimento econémico nao
foi capaz de ser igualmente distribuido em todo o territério.

A inflexdo positiva da economia fluminense a partir de meados dos anos
1990 se deu, principalmente, pela extracdo petrolifera, que permitiu a
dinamizagao regional da bacia de Campos. Houve também o aquecimento do

setor naval, do polo gas-quimico e uma série de demandas derivadas de

* No periodo de 1996 a 2000 enquanto a populagdo no estado cresceu 1,75% a.a, e a RMRJ,
1,30%a.a, esses municipios mais afetados pela dinamizag¢édo do setor automobilistico cresceram
a uma taxa bem mais acentuada, 8,7% Porto Real, e 3,0%, Resende.
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empresas fornecedoras de equipamentos e servicos para a extracao do petréleo
e gas, transporte, impostos, geracdo de royalties**, entre outros.

Para se ter uma ideia da importancia de setor para a economia industrial
do estado, entre 1996 e 2001, a participacdo da extracao de petréleo no PIB da
industria fluminense cresceu de 17,0% para 52,4%, € no mesmo periodo, a
participacao da industria de transformacao caiu de 82,4% para 47,3%. E, ainda,
enquanto a industria extrativa nacional entre 1991-2002 teve uma expansao de
sua producao fisica em torno de 79%, no estado do Rio essa expansao foi na
ordem de 145% (Silva, 2005).*

A industria de transformacao apresentou, portanto, uma trajetéria distinta
da industria extrativa, tendo um fraco desempenho ao longo da década de
1990.* Embora tenha atraido novos investimentos em setores de ponta da
cadeia industrial, como é o caso da Volkswagen e Peugeot citados acima, sua
estrutura permaneceu concentrada na producdo de bens intermediarios
orientados predominantemente para o mercado interno.

Outro indicador, que ajuda a dimensionar a importancia da industria
extrativa para o estado, € a geracado de postos de trabalho formal. Segundo
Oliveira (op. cit.) no periodo de 1995 a 2001 o estado do Rio apresentou uma
taxa de 3,0%, o que representa 81.721 empregos formais criados. Observa-se
que quando o corte € feito em termos regionais, as regides que se destacaram
no incremento dos empregos formais foram justamente aquelas ligadas
diretamente a extracdo de petréleo (regiao norte) e regides contiguas que sao
diretamente influenciadas pela exploracdo extrativa (baixada litoranea- regido
dos Lagos e Noroeste). Essas regides tiveram seu setor imobilidrio e de servigcos

aquecidos para atender ao crescimento populacional desses municipios e a

* Para alguns municipios da bacia de Campos desde 1998 o recebimento de royalties ja se

tornou a principal fonte de arrecadagéo.

* Cabe acrescentar que o estado do Rio ja se destaca como o maior produtor de petréleo e gas
do pais desde 1986 (Oliveira, 2003). E o estado do Rio responde por mais de 80% da produgao
de petréleo do pais.

* No periodo de 1991-2002 a indUstria de transformagdo apresentou uma diminuicdo de sua
produg@o em torno de 11%.
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demanda por novas residéncias*’. A regido norte apresentou um crescimento
econbmico na ordem de 40,29%, principalmente concentrado no municipio de
Macaé, e nas baixadas litoraneas em torno de 54,13%. As demais regides
apresentaram indices de crescimento mais modestos: 38,9% na Baia da llha
Grande, dinamizada pela recuperacao da industria naval em Angra dos Reis e
pelas atividades ligadas ao turismo; 29,21% na regido noroeste e 7,58% na
regiao serrana, ambas estimuladas pelas atividades de confeccgdes; 4,65% na
regiao do Médio Paraiba, influenciada pelo setor automobilistico; e 9.6% na
regiao centro sul (Oliveira, 2003:113).

Todavia, Silva (2004) vai de encontro a essa interpretacdo ao argumentar
que o setor petroleiro emprega pouca mao de obra formal, contribuindo pouco,
portanto, para alterar o elevado grau de informalizacdo do mercado de trabalho
regional, especialmente o terciario. Além disso, o autor aponta para uma questao
muito importante que é o repasse e a utilizacdo dos royalties provenientes do
petréleo. Embora os royalties sejam recebidos pelo governo do estado do Rio de
Janeiro e boa parte dos municipios fluminenses, sua importancia € maior para os
municipios fronteiricos a bacia de Campos. Esses municipios juntos recebem
cerca de 80% do total dos royalties repassados, e concentram apenas 9% da
populacao fluminense. O alerta passa, portanto, por uma maior abrangéncia
desses recursos a fim de promover a “justica intergeracional e a social”, e evitar
que o petréleo crie territorios ricos de povos pobres, em fungdo da falta de
encadeamento setorial-produtivo e da inadequada gestao dos recursos publicos.

Esse novo formato na organizacdao das atividades produtivas esta
ancorado em um amplo debate académico sobre a reestruturacéo das relacoes
de producdo, que apresentam algumas caracteristicas, como: a crescente
importancia da descentralizacdo industrial; um processo de producdo mais
flexivel, em contraposicdo do modelo de producéo fordista, e sob a égide de um
novo capital financeiro (Benko, 1996, Aglietta, 1986).

*" Essa maior atratividade na regido litorAnea é explicada tanto pelo deslocamento das pessoas
diretamente empregadas na atividade extrativa, como também pelo deslocamento de pessoas
aposentadas e/ou pessoas que buscam uma vida mais tranquila em contraposi¢céo da violéncia
presente nos grandes centros urbanos.
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A desconcentragao espacial industrial também é explicada a partir de um
processo de globalizacdo, em que as empresas e 0s grupos econémicos tém
procurado se localizar em regides e/ou locais que fornecam vantagens
relacionadas a fatores de producéo e custos que propiciem melhores condicdes
de rentabilidade, face a presenga de novas tecnologias, maior facilidade nos
meios de comunicacao e circulacdo de mercadorias. Nesse contexto, as regides
também passam a disputar a instalacdo de novas empresas, dispondo ou
oferecendo no mercado condicbes mais atrativas, promovendo assim uma
verdadeira guerra fiscal ou de localizacao, para usar as expressoes de Santos e
Silveira (2001).*®

Nesse debate surgem novos conceitos para dar conta desses novos
segmentos industriais e nucleos concentradores de base tecnoldgica, tais como:
distritos industriais, parques tecnolégicos, e condominios industriais, dentre
outras, inseridos nas recentes analises de teorias de crescimento aplicadas aos
estudos de desenvolvimento regional e local.*®

No entanto, essa recente reestruturagdo produtiva industrial no territério
fluminense marcada por uma interiorizacdo das atividades produtivas, ndao é
interpretada por Oliveira (op. cit.) como um processo de desconcentracao
espacial a partir da metrépole, e sim, como uma “reconstrugcdo das bases
industriais sustentadas em novos setores e formas organizacionais,
acompanhando perspectivas ao mesmo tempo locais e internacionais” (pg. 102).

E importante acrescentar que, além de alterar o quadro demografico,
econdmico e social, esses municipios mais envolvidos na atividade extrativa tém
se beneficiado da criacdo de uma série de centros e instituicdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, como a Universidade Estadual Norte
Fluminense (UENF), o Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Campos
(CEFET/Campos), entre outras.

® As administragdes locais, como os estados ou municipios, passam a investir em acgbes
institucionais de fortalecimento da infraestrutura produtiva e de servigos, e da capacitagdo de
mao de obra, além de fornecer uma série de incentivos fiscais para atender as demandas das
empresas e ampliar a competitividade regional.

Para uma andlise das recentes instalagbes e setores industriais no territério fluminense, que
recorrem a uma estratégia de localizagdo e que buscam se integrar a dindmica local a luz do
debate sobre teorias de crescimento ver Oliveira (2003).
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Logo, o crescimento alavancado pela extracao petrolifera no estado, de
um lado, e a expansdo do setor automobilistico de outro, tem permitido, de
acordo com Oliveira, a construgdo de novas “economias regionais”, ha medida
em que beneficia ndo apenas os municipios onde se localizam as instalages,
mas todo o seu entorno, mudando a paisagem econdmica e social dessas
localidades, e com a novidade de estar mais descolado da metrépole. Ha assim,
uma alteragdo na histérica tendéncia de concentracdo dos investimentos
industriais no nacleo metropolitano fluminense.

Os principais setores que atualmente tém maior peso na atividade
econbmica do Estado na composicao do PIB de 2006 sao: administragédo, saude
e educacéao publicas (17,2%); industria extrativa de petréleo (15,6%); atividades
imobiliarias (10%); comércio (9,9%) e industria de transformacao (9,6%). Salta
os olhos a forte expansdo da industria extrativa quando se observa a
participacdo dos setores no valor adicionado bruto do estado ao longo dos
ultimos cinco anos (tabela 4).

Tabela 4: Participacao das atividades econdémicas no valor adicionado
bruto a preco basico, RJ.

Setores de atividade econOmica 2002 2003 2004 2005 2006
Agropecuaria 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Industria 243 26,1 289 30,2 32,8

IndUstria extrativa 6,91 7,95 8,08 12,03 15,60
IndUstria de Transformacao 9,13 10,06 11,96 10,24 9,66

Construcao civil 5,88 5,56 6,18 5,05 4,62

SIUP 239 249 268 289 290
Servicos 75,1 73,4 70,5 69,3 66,7
Comeércio e servigos de manutengao e reparacao 10,2 9,4 9,8 9,1 9,9
Servicos de alojamento e alimentagao 1,9 1,6 1,8 2,0 1,9
Transportes, armazenagem e correio 4,8 4,8 4.8 4,6 4,3
Servigcos de informacao 4,6 4,8 5,2 5,3 4,7
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar 7,0 6,7 5,0 5,8 5,8
Servigos prestados as familias e associativos 3,4 3,1 3,1 3,0 2,6
Servicos prestados as empresas 59 6,4 6,0 6,4 54
Atividades imobilidrias e aluguel 12,6 12,2 11,5 10,7 10,0
Administragao, saude e educagao publicas 19,4 18,8 18,0 17,8 17,2
Salde e educacao mercantis 3,8 41 3,8 3,2 3,4
Servigos domésticos 1,5 1,5 1,5 1,4 1,5
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Contas regionais 2003-2006.
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Com relagao a estrutura do PIB fluminense, verifica-se que a economia do
Estado apresenta o maior grau de terciarizacdo do pais. Os servicos eram
responsaveis por 66,7% do valor adicionado em 2006, enquanto a industria
extrativa mineral e de transformacéo participavam com 32,8% e a atividade
agropecuaria nao chegava a nem 0,5% do valor adicionado estadual. Essa
desproporcionalidade entre os setores também se reflete na estrutura do
emprego. Na tabela 5 pode-se observar que 77% da populacdo ocupada no ano
de 2007 se encontravam no setor de servigos, seguida da industria (20,7%) e da
agropecuaria, que além de representar uma baixa participagdo na ocupacao
fluminense (2,0%), apresentou uma reducdo de 9% de postos de trabalho ao
longo de 2002 a 2007.

Em relacao ao setor de servicos, este é caracterizado pela predominancia
do comércio e reparacao, da educacdao e salde e dos servicos sociais e
domeésticos, que juntos correspondem a mais da metade dos servicos gerados
na economia fluminense.

Tabela 5: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas no periodo de
referéncia de 365 dias por condicao de atividade e de ocupacao na semana

de referéncia e ramos de atividade do trabalho principal. Rio de Janeiro.
(1.000) 2002-2007

Variacao

Ramo de atividade do trabalho principal 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007(%) 02-07
Populacéo ocupada total 6588 6646 6891 6965 7172 7257 100,0 10,2
_Agricola 163 145 150 167 142 148 2,0 -9,2
Industria 1403 1416 1422 1469 1479 1504 20,7 7,2
Industria 816 838 854 874 915 907 12,5 11,2
Industria de transformacéao 746 767 770 808 808 828 11,4 11,0
Construcao 587 578 568 595 564 597 8,2 1,7
Servigos 5022 5086 5319 5328 5553 5605 77,2 11,6
Comeércio e reparagao 1271 1330 1307 1338 1373 1412 19,5 11,1
Alojamento e alimentagao 364 341 379 368 371 394 5,4 8,2
Transporte, armazenagem e comunicagao 451 442 455 493 498 508 7,0 12,6
Administragao publica 428 420 439 428 438 442 6,1 3,3
Educacao, saude e servicos sociais 725 740 809 754 840 869 12,0 19,9
Servigos domésticos 698 682 705 687 726 670 9,2 -4,0
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 359 340 423 416 460 478 6,6 33,1
Outras atividades 661 739 725 805 813 784 10,8 18,6
Atividades mal definidas ou ndo declaradas 65 52 77 39 34 -

Atividades mal definidas - - - - - 48 0,7

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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E importante registrar o alto grau de informalidade da economia
fluminense. No ano de 2007 a Populacdao Economicamente Ativa (PEA) do
estado era de 8,2 milhdes de trabalhadores. Deste contingente apenas 44,6%
estavam contratados formalmente, com carteira assinada e garantias
trabalhistas (RAIS, 2007).

2.4. Transformacoes do espaco rural: a articulacao da cidade com o campo

fluminense

A agropecuaria fluminense, embora contribua com menos de 1% do PIB
estadual, e mesmo sendo considerada um setor de pequena relevancia para a
economia de um Estado com pouca tradicao agropecuaria (Lavinas et all, 1990),
convive com uma diversidade, ainda que “desarticulada” de formas de producéo.
Ao lado da presenca de cultivos tradicionais, de baixo dinamismo, como a cana-
de-acucar, cereais (milho, arroz e feijao) e alguns segmentos da producdo
animal (pecuaria de leite e pescado), tem uma producéo dindmica em expansao,
como a olericultura, a fruticultura e a criagcao de pequenos animais (avicultura de
corte, suinocultura, entre outros).

A organizacao do espaco agrario fluminense exibe algumas peculiaridades,
tais como: desenvolvimento desordenado, deterioracdo ambiental, perda de
terras agricolas, intenso ritmo de urbanizagcdo associado a valorizacao
acentuada da terra e o efeito da metropolizacao exercida pela cidade do Rio de
Janeiro.

O atual perfil da utilizacdo e distribuicdo de terras, assim como o baixo
dinamismo no setor agricola fluminense, quando comparado com os demais
estados, € consequéncia de um processo iniciado em época remota. A forma de
ocupacgao do territério, por meio de concessdes de sesmarias, associada ao
predominio da economia cafeeira ao longo dos séculos XVII e XIX, configurou
um quadro de monocultura, latifindio por extensdo e atomizacdo da pequena
propriedade. Desde a crise da cafeicultura, no final do século XIX, o espaco
agrario sofreu uma série de mudancas marcadas pelo abandono ou pela
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pecuarizacao das areas, até entdo ocupadas por lavouras, e pelo consequente
esvaziamento populacional ocasionado pelo desmantelamento da infraestrutura
existente (Medeiros, et al., 2002). Assim, esse tipo de estrutura fundiaria foi
reforcada com a expansdao da pecuaria por uma vasta parte do territério
fluminense, juntamente com a implantacdo e a consolidacdo da producéao
canavieira na regido norte. Acrescenta-se ainda o processo de metropolizacéao e
as crescentes valorizacoes e especulacao da terra.

De acordo com Brito & Inocéncio (1987), se até as primeiras décadas do
século XX a metropole atuou como pélo dinamizador do setor rural, com a
agricultura do estado assumindo uma projecao em destaque no pais durante a
expansao da economia cafeeira no vale da Paraiba, a partir da década de 1950,
“(....) a cidade do Rio de Janeiro desenvolveu formas de articulagcdo bem mais
complexas com o meio rural fluminense, verificando-se, inclusive, a importancia
de sua atuacdo no sentido do esvaziamento da agricultura e do agravamento
das questbes sociais no campo” (Brito & Inocéncio, 1987:115). Segundo
Alentejano (2004), um dos reflexos disso € a intensa desruralizacao, sobretudo
nos anos de 1964/1980, associada a trés processos: mudancas estruturais na
atividade canavieira (que recebeu uma série de incentivos para a sua
modernizagdo produtiva, no ambito do Programa Nacional do Alcool (Pré-alcool)
na regido da baixada campista, alterando as relacbes de trabalho e

concentrando terra e capital)™®

; a expansao da atividade turistica - e com ela o
avanco da especulacdo imobiliaria - e a desarticulagcdo da resisténcia dos
trabalhadores rurais pela repressao militar.

A configuragédo regional fluminense atual, portanto, tem seus contornos

definidos ao longo do século passado e exibe contradicdes e disparidades

% Em relacéo as alteragbes das relagdes de trabalho se destacam a expulsdo dos trabalhadores
das terras tornando-os boias-frias, moradores das periferias das cidades da regido da baixada
campista, principalmente Campos. Para maiores informagbes sobre esse assunto ver Neves
(1997).
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regionais, associadas aos processos de metropolizagdo e “desruralizagao”. Hoje
se apresenta o seguinte quadro®':

- Regiao noroeste: considerada uma das regides mais pobres do estado. Seu
cenario atual é de forte degradagdo ambiental, concentracdo de terra,
esvaziamento do campo, formacao de periferias nas cidades, principalmente
em ltaperuna, e uma situacao social dramatica, marcada por baixos salarios,
desemprego e subemprego.®® A producdo predominante ainda é a pecuéria
leiteira, ao lado do crescimento da rizicultura, da lavoura de tomates e cana-
de-acgucar.

- Regiao norte: sofre os efeitos de uma crise do setor canavieiro, com uma
producao tradicional de baixa produtividade, fechamento de varias usinas e
desemprego acentuado. Atualmente tem procurado revitalizar as atividades
agroindustriais e agricolas, com o reaparelhamento sucro-alcooleiro € o
investimento em beneficiamentos de frutas, através de uma série de
incentivos financeiros e técnicos, no ambito do Projeto Moeda Verde e
fruticultura irrigada, mais ainda incipiente. Essas atividades seguem o modelo
da agricultura patronal. Apesar da estagnacado da industria sucro-alcooleira®,
a regido vem apresentando significativas taxas de crescimento devido a
extragdo de petroleo em Macaé, e a emergéncia de novas atividades, como
0s servicos de educacdo superior, que vém contribuindo para reduzir os
efeitos do desemprego nos municipios dessa regidao. As dinamicas
econbmicas da regiao, hoje, estdo concentradas nos municipios litoraneos,
principalmente em Macaé. Este municipio, juntamente com os municipios
litordneos pertencentes a regido de baixadas litoraneas, como Cabo Frio,
Bulzios, Arraial do Cabo, fazem parte do circuito do turismo conhecido como
eixo Costa do Sol, que engloba o deslocamento da regido metropolitana para

areas de praias. Aqui o turismo de massa também impactou fortemente nas

*" Para entender o quadro atual da agropecuaria fluminense, consultar a tese de doutorado de
Alentejano (2003), que traz uma regionalizagdo do espaco agrario, com uma periodizacdo muito
interessante.

°2 Sobre o caso do noroeste fluminense, ver Grabois, et al. (1998).

*® Para uma maior apreciacdo sobre a trajetéria da indUstria sucro-alcooleira na regido, ver
Carvalho (2005).
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atividades agricolas, com o loteamento das terras e a substituicao de praticas

agricolas por condominios e proliferacao de segundas residéncias.

- Regiao sul fluminense (engloba a regido do médio Paraiba e a regido da
Baia da Ilha Grande)

- Regiao médio Paraiba: importante regido industrial, muito urbanizada e com
precarias condicdes de solo, em decorréncia da degradacdo ambiental
provocada pelo cultivo do café no passado. Em relacdo ao setor primario,
trata-se de uma bacia leiteira, e as lavouras sdo, em sua maioria, culturas
temporarias, voltadas para o consumo interno dos estabelecimentos (arroz,
feijdo e mandioca, para o consumo familiar; milho e cana para o consumo
animal).>* Verifica-se uma revitalizagdo de areas decadentes e estagnadas
com o desenvolvimento do turismo histérico nas antigas fazendas de café,
sobretudo nos municipios de Valenca e Vassouras. Entretanto, os produtores
familiares ndo apresentam uma interatividade com esse tipo de turismo,
buscando sua complementacdo de renda nas industrias da regido, ligadas

principalmente ao setor metal-mecénico.

- Regiao da Baia da llha Grande: nessa regido, a atividade agricola é
marginal e sobressaem as atividades ligadas a industria do turismo de
massa.> Por estar inserida numa area de Mata Atlantica, a pratica agricola
neste caso sofre sérias limitacbes ecoambientais, mas ndo € completamente
abandonada, onde sobressai a agricultura extrativista com a exploragédo da
banana, palmito e producdo de coco e laranja. A maioria dos proprietarios é
constituida por morador urbano ou veranista, que, quando desenvolvem
atividades agricolas, ou elas sdo destinadas ao consumo familiar ou sao
voltadas para nichos de mercado que exigem maior conhecimento técnico.®

A populacéo local tem sofrido com este intenso turismo de massa, sobretudo

com a especulacao imobiliaria proveniente dessa pratica, passando inclusive

> Para uma andlise mais apurada sobre a regido, ver: Calazans et al. (1998).

%A regido da Baia da Ilha Grande juntamente com os municipios de Angra dos Reis e Parati
compdem o circuito do turismo conhecido como Costa Verde, que compreende o deslocamento
da populagéo residente da regido metropolitana em direcdo a estas localidades com apelo ao
turismo de praia, histérico e ecolégico.

% Ver o trabalho de Santos Filho (1998).
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a residir nas periferias e desenvolver atividades de servigos e comércio, em

sua maioria informais, ligadas ao turismo.

Regiao centro-sul fluminense: é uma regido com uma degradacao
ambiental acentuada, provocada pelo cultivo do café, e pouco industrializada,
quando comparada a regido médio Paraiba. A microrregidao de Vassouras se
assemelha mais a regido do médio Paraiba. Verifica-se uma atividade
turistica forte em Miguel Pereira e Paty do Alferes e uma producao

importante de tomate no ultimo municipio.

Regiao metropolitana: o alto grau de industrializacdo no qual esta inserida
serve de atrativo para o esvaziamento da ocupagdo e emprego agricola.
Apresenta, entretanto, uma producao de fruticultura e olericultura, e até o
desenvolvimento de uma agricultura ecolégica, embora bem menos
expressiva em relacdo a producao na regido serrana. Verifica-se, assim,
bolsdes de producdo com destaque para Itaborai e Santa Cruz (produgéo de
coco e aipim), Magé (olericultura desenvolvida por assentamentos antigos e

atuais), e Guapimirim (olericultura).

Regiao das baixadas litoraneas (microrregides de Macacu-Caceribu, bacia
de Sao Joao e regiao dos lagos): O municipio de Cachoeiras de Macacu se
destaca com uma grande producado de olericolas, além das pecuérias de
corte e de leite. Os municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu (Bacia de
Sao Jodo) sobressaem como médias e grandes propriedades de pecudria. A
regiao dos lagos & marcada pelo processo intenso de urbanizacdo e
expansao da atividade turistica, e a presenca acentuada de conflitos

fundiarios.

Regiao serrana: é uma area com predominancia da agricultura familiar.
Concentra a producdo mais dindmica do estado, com o cultivo de plantas
olericolas, ornamentais, condimentares, criacdo de pequenos e médios
animais, entre outros, com destaque para a olericultura. Possui ainda um
significativo polo industrial (com destaque para a moda intima em Nova
Friburgo). Nova Friburgo, Teresdpolis e Petrépolis vém passando por um
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intenso processo de expansao das atividades de lazer e turismo, sendo este
considerado um turismo alternativo ao turismo de massa associado as
regibes de praia. Assim, ao lado da proliferacdo dos hotéis fazendas,
pousadas, sitios de recreios, casas de segunda residéncias, a producao
agricola também se diversifica (produgado organica, producao orientada para
nichos de mercado com a criacdo de pequenos animais, plantas
ornamentais, scargot, entre outros) e se amplia 0 mercado de trabalho rural
para os agricultores familiares. O préximo capitulo trata mais de perto as
alteracoes referentes a composicdo da renda e as estratégias de
sobrevivéncia das familias rurais, proporcionadas por essa maior articulacao
entre o rural e o urbano no municipio de Nova Friburgo.

Portanto, foi visto que além da desmetropolizacdo na esfera da producao
nos anos mais recentes, ha também uma desmetropolizacdo na esfera da
circulacdo com o avango do turismo em diversas regides do estado, atingindo
além das areas litoraneas, o interior e o meio rural. A pratica do turismo rural®’
tem sido uma alternativa ao turismo que ocorre na costa fluminense (Costa
Verde e do Sol), e tem ocasionado uma série de mudancas no espaco agrario,
contribuindo para uma nova dinamica na relagéao rural-urbano, o que de alguma
maneira pode significar uma revalorizagdo do meio rural, ao mesmo tempo em
que contribui para um esvaziamento da pratica agricola.

Além disso, observa-se que o conjunto das transformacdes no espaco
agrario fluminense acaba produzindo uma situacdo em que 0 que sobressai é a
crise, principalmente nos anos de 1980 e 1990, marcada pela queda da
participacdo do setor agricola, tanto em termos ocupacionais, como na geracao
de riqueza estadual, como pode ser observado na tabela 6, que compara os
Censos agropecuarios.

Mesmo tendo mudancgas metodoldgicas entre os censos de 1995 e 1985,
0s numeros sao bastante elucidativos desse quadro de redugcédo de importantes

indicadores, tais como: niumero de estabelecimentos, area agricola, producao e

% Para uma andlise mais detalhada dos principais eixos do turismo no territério fluminense,
associados a um intenso processo de urbanizagao ver Marafon (2006).
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emprego no setor. Entretanto, quando se foca o periodo mais recente, que
compreende os dois Ultimos censos (1995/2006), verifica-se uma inflexdao do
quadro de reducao dos estabelecimentos e areas de lavouras e pastagens, que
ainda assim, ndo € suficiente para reverter a tendéncia de queda na ocupacao
agricola.

O ultimo censo agropecuario revela que apenas 23% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios no estado eram utilizadas com lavouras, ou
seja, cerca de 61% eram areas de pastagens (com predominancia da pecuaria
extensiva) e 13,8%, areas sem utilizacao (matas e florestas).

Além do numero reduzido de areas destinadas a lavoura, o censo anterior
revela uma grande fragmentacdo dos estabelecimentos, com destaque para a
faixa de menos de 10ha, e um acentuado processo de concentracao fundiaria.
Embora predominem numericamente os estabelecimentos com &rea inferior a
10ha, ha um numero pequeno de estabelecimentos que concentra a metade da
superficie agricola do estado, configurando-se, portanto, um alto grau de
concentracdo fundiaria. Os estabelecimentos com &rea inferior a 10ha
representavam 53% do total do nUmero de estabelecimentos e apenas 4,1% da
superficie agricola, enquanto que os que possuem de 100 a menos de 1000ha
representam 9,3% dos estabelecimentos e 52,2% da superficie. Os acima de
1000ha, 0,4% e 15,5, respectivamente (Censo agropecuario, 1998). Embora os
dados disponiveis sobre estabelecimentos agricolas por estratificacdo de area
se referem ao penultimo censo agropecuario- 1995 - é muito provavel que esse

quadro nao tenha se alterado muito na conjuntura atual.
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Tabela 6: Confronto dos resultados dos dados estruturais dos censos
agropecuarios Rio de Janeiro - 1970/2006.
Censos
Dados estruturais A A A
1970 1975 1980 1985 1995 2006 95/85 06/95 06/70
Estabelecimentos 77 428 76 235 77 671 91 280 53 680 58 887 -41,19 9,70 -23,95
3316 3 446 3 181 3 264 2416
Area total (ha) 063 176 385 149 305 2629365 -25,97 8,82 -20,71
Utilizacao das terras (ha)
Lavouras (1) 629544 617545 601413 624699 337 241 604 005 -46,02 79,10 -4,06
1724 1 859 1744 1757 1 545
Pastagens (2) 069 038 614 106 123 1605959 -12,06 3,94 -6,85
Matas e florestas (3) 483117 522540 453105 502846 348 986 362 531 -30,60 3,88 -24,96
Pessoal ocupado (4) 245649 278564 301688 321912 174 274 157492 -4586 -9,63 -35,89
Tratores 3848 5897 9070 9822 8 796 7628 -10,45 -13,28 98,23
Efetivo de animais
1193 1 658 1745 1788 1813
Bovinos 064 534 152 180 743 2003 852 1,43 10,48 67,96
Bubalinos 483 1 408 1986 3087 3485 3556 12,89 2,04 636,23
Caprinos 13 404 14 190 18 391 22 124 13 452 15816 -39,20 17,57 17,99
Ovinos 10 851 13 139 15875 21 019 18 698 44 074 -11,04 135,72 306,17
Suinos 159176 260038 281 631 274 893 169 338 113686 -38,40 -32,86 -28,58
Aves (galinhas e frangos)
1000 cabecas 9 667 12 249 13 903 10 180 21 256 8055 108,80 -62,10 -16,68
Producao animal
Producéo leite vaca (1 000
) 277 011 362 816 452 435 424 191 434 719 476 257 2,48 9,56 71,93
Producéo leite cabra (1
000 1) - 104 271 743 848 875 14,13 3,18
Producdo de l1a (t) - 0 - 2 2 0,00
Producao ovos de
galinha
(1 000 dizias) 25 090 34 041 34 667 28 845 18 717 7519 -3511 -59,83 -70,03

Fonte: IBGE, Censo agropecuario 1970/2006.
Nota: Lavoura permanente somente foi pesquisada a area colhida para os produtos com mais de

50 pés em 31.12.2006.

(1) Lavouras permanentes, temporérias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura,
viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetagao e forrageiras para corte.
(2) Pastagens naturais, plantadas (degradadas e em boas condigdes).
(3) Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservagédo permanente ou reserva legal, matas
e/ou florestas naturais, florestas com esséncias florestais e areas florestais também usadas
para lavouras e pastoreio de animais.
(4) Em 1995-1996 o pessoal ocupado com lagos de parentesco com o produtor que trabalhavam
no estabelecimento e recebiam salarios foram incluidas como empregados contratados sem lago
de parentesco com o produtor.

Ao analisar mais de perto a formacao do produto e do emprego agricola

no estado, pode-se dimensionar melhor essa perda da importancia da agricultura

quando comparados com os outros setores. No ano de 2006 a PEA agricola
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ocupava cerca de 1% da PEA total, isto é, das 6.821 milhdes pessoas ocupadas
no Estado do Rio de Janeiro, apenas 106 mil estavam ocupadas na agricultura,

conforme exposto na tabela abaixo.*®

Tabela 7: condicao de ocupacao das pessoas, segundo a situacao do
domicilio. Rio de Janeiro, 2001 a 2006

. . o 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 Taxa 01/06
Situacao do domicilio — — — — — —
(milhdes) (milhdes) (milhdes) (milhdes) (milhdes) (milhdes) (%) (% 2a)
Populacao Urbana 14198 14404 14572 14.765 14.885 15.106 1,2 ™
Economicamente ativa 6.652 6.833 6.999 7.199 7.321 7.507 100% 2,4 ***
Ocupados (a) 5.812 6.017 6.070 6.350 6.368 6.602 88% 25 ***
Agricola 47 54 57 61 48 38 1% -3,6
Nao-
agricola 5.766 5.964 6.013 6.289 6.320 6.563 87% 25 ***
Procurando emprego 840 815 929 850 953 905 12% 22 *
Populacéo rural 513 481 489 472 527 488 0,0
Economicamente ativa 232 232 244 234 240 239 100% 0,6
Ocupados (a) 212 218 226 217 221 219 92% 0,4
Agricola 66 75 69 66 78 68 28% 0,7
N&o-
agricola 146 143 157 151 143 151 63% 0,3
Procurando emprego 20 14 18 16 20 20 8% 3,0
Populacao total 14.711 14.885 15.060 15237 15412 15,593 1,2 ***
Economicamente ativa 6.884 7.065 7.243 7.433 7.561 7.746 100% 2,4 ***
Ocupados (a) 6.025 6.235 6.296 6.567 6.589 6.821 88% 2,4 ***
Agricola 113 128 126 127 126 106 1% -1,0
Néo-
agricola 5.912 6.107 6.171 6.440 6.463 6.714 87% 2,5 ***
Procurando
emprego 859 830 947 866 972 925 12% 22 *

Fonte: Projeto Rurbano, processamento das Pnads. PEA restrita: exclusive os ocupados na
produgdo para autoconsumo e nao-remunerados, com menos de 15 horas semanais de trabalho.

*kk *kk %

7%, " indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca, estimado pelo teste "t".

% O conceito da PEA utilizado aqui se refere ao estipulado pelo IBGE anterior a 1992,
denominado de PEA “usual” ou “restrita” pela equipe do Projeto Rurbano, uma vez que exclui as
pessoas de 10 anos ou mais dedicadas exclusivamente ao autoconsumo e a autoconstrucdo e
aquelas que declararam trabalhar menos de 15 horas na semana de referéncia em atividades
nao-remuneradas. Para uma analise mais apurada sobre a metodologia adotada pelo Projeto
Rurbano ver Anexo: notas metodolégicas, in: O novo rural brasileiro: uma andlise nacional e
regional, volume 1, editores Clayton Campanhola e José Graziano da Silva. SP: Embrapa,
2000.157-189p.
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Olhando apenas para a populacdo residente nas areas rurais, nesse
mesmo ano, verifica-se que a PEA nao-agricola ja representava 69% da PEA
rural total ocupada, ou seja, as atividades nao-agricolas ocupavam 151 mil
pessoas no campo, enquanto a agricultura empregava 68 mil pessoas. Além
disso, os dados mostram que ao longo dos anos 2000 a agricultura tem gerado
pouco postos de trabalhos (cerca de 2 mil entre 2001 e 2006), mas apresenta
uma inflexdo na tendéncia de reducao da PEA agricola no meio rural fluminense
verificado desde décadas anteriores.>® Segue, portanto, o mesmo padrio
evidenciado para a agricultura no pais. E importante contextualizar o ambiente
macroecondémico nacional do periodo em questdo para compreender melhor
essas mudancas na economia rural fluminense.

A economia brasileira entre 1999-2005 foi marcada por um modelo de
crescimento instavel e de baixo dinamismo, em que sobressaem, pela estrutura
da oferta, setores intensivos em recursos naturais e trabalho. Nao por acaso,
entre 1999 e 2002, o melhor desempenho ocorreu nos segmentos da
agropecuaria e da industria extrativa (Amitrano, 2006). O maior dinamismo
desses setores esta associado a expansao da economia mundial, em que o ciclo
econbmico nacional se atrela ao internacional via commodities e produtos de
baixo contetido tecnoldgico.®°

Nesse cenario, o papel estratégico atribuido ao setor agricola tem sido, de
alguma maneira, adaptado para compensar o desajuste do setor externo,
marcado por recorrentes crises do balango de pagamentos, além de dar conta
do abastecimento interno de alimentos. Essa questao sera aprofundada mais de
perto.

Logo a pds a implementagao do Plano Real, o governo manteve entre os
anos de 1995-99 um cambio controlado. O Banco Central administrava um

% O periodo de 1992-01 é marcado por uma reducéo da PEA agricola em torno de 8,1%, o que
em termos absolutos representou uma perda de 75 mil postos de trabalho, ao passo que 11 mil
postos de trabalhos nao-agricolas foram criados no mesmo periodo. Para uma apreciagdo mais
detalhada das mudancgas ocupacionais no meio rural nas décadas de 80 e 90 ver Teixeira, 2000;
2004.

60 Segundo o autor, os segmentos de intensidade tecnolégica média-baixa e baixa
representavam mais de 60% da producao industrial nacional em 2005. E é este o peso que
define o tipo de especializacao produtiva e padrdo de inser¢dao no comeércio exterior.
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esquema de microdesvalorizacbes através de movimentos infimos de uma
banda cambial, com piso e teto muito préximos, o que funcionava na pratica
como uma ancora (ancora cambial) para controlar a inflacdo. No computo geral o
cambio foi mantido sobrevalorizado, principalmente entre os anos de 1994 e
1999, e a agricultura teve um importante papel na politica anti-inflacionaria,
funcionando como uma “ancora verde” no ambito do plano de estabilizagao.

Segundo Delgado (2009), a repercussao dessa politica de estabilizacdo
implementada no primeiro Governo de FHC acabou gerando efeitos negativos
sobre a agricultura. No primeiro semestre de 1995 o setor agricola apresentou
uma queda da renda real de cerca de 20 a 30%, e teve como consequéncias
adicionais o grande aumento de custos financeiros provenientes da elevacéao da
taxa de juros e escassez de crédito para o setor, um impacto depressivo na
formacao de precos dos principais produtos agricolas internos, e em decorréncia
da valorizagcdo cambial, um forte incentivo as importacdes e desestimulo as
exportacoes.

A partir da moratéria da Russia (setembro de 1998), o cenario externo
torna-se bastante adverso, caracterizado por uma situagdo de pouca liquidez
internacional para financiar déficits em conta corrente, com ao mesmo tempo
fuga de capitais. Nesse contexto, em janeiro de 1999 a desvalorizagdo cambial
torna-se inevitavel, o regime fixo de cambio passa a ser flutuante, e ndo mais
utilizado como uma ancora para controlar a inflacdo. Houve assim, no lugar da
ancora, a instauracdo de um sistema de metas de inflagdo atrelada a taxa de
juros basica elevada. Nos quatro anos entre 1999 e 2002, a cada final de ano a
taxa de cambio real foi mais desvalorizada que no ano anterior, como uma
resposta ao contexto externo também bastante adverso, marcado por: crise
econbmica da Argentina; contracao da maioria dos mercados consumidores da
América Latina; os efeitos dos atentados terroristas contra as Torres Gémeas de
Nova York; a desvalorizagcdo do euro; uma série de contracdo de crédito nos
mercados internacionais; e uma queda acumulada de 17% do pre¢o médio das
exportacdes brasileiras entre os anos de 1998-2002. Sem duvida, isso causou
um impacto negativo no desempenho da economia brasileira. Desde a
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implementagcdo do Plano Real até 2002 o Brasil ndo conseguiu ter dois anos
consecutivos de crescimento anual superior a 3%, e a média de expansao do
PIB nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso foi de apenas de
2,3%a.a. (Giambiagi, 2005a).

Apbs a crise cambial de 1999, o setor agricola passa a ter um papel
estratégico na condigdo da politica macroeconémica, que se pautou no ajuste
prioritario da conta corrente via exportacdes primarias. No periodo de 2000/2006
as exportacdes do agronegdcio®' apresentaram um crescimento de 140%, o que
representou um incremento médio anual de 15,7%, muito superior ao verificado
na década de 1990, em torno de 4,7 a.a. Esse bom desempenho das
exportacdes, segundo Delgado (2008), coexiste e explica a reversdo do déficit
da conta corrente do balanco de pagamentos, que passa a ser superavitaria a
partir de 2003 e se mantém assim até 2007.

No governo Lula observa-se novamente uma alteragdao no cambio, que se
aprecia em 2003, causada em parte pelo rigor da politica monetaria, e também
pela abundancia de liquidez internacional, face as baixissimas taxas de juros
vigentes nos EUA. Todavia, a apreciacdo cambial ndo impediu um bom
desempenho das contas externas e, especificamente, da balanca comercial que
se beneficiou de um momento marcado por alta do preco das exportacdes, pela
recuperacao da demanda em mercados anteriormente deprimidos (Argentina) e
insercdo em novos mercados (por exemplo, China). Assim, no governo Lula foi
mantida a politica econémica iniciada no segundo mandato do FHC baseada no
“tripé” flutuagdo cambial/metas de inflacdo/austeridade fiscal (Giambiagi, 2005b).

O ano de 2006 apresentou alguns avancos, mas também frustragdes. A
variagdo em volume de 4,0% do Produto Interno Bruto ficou muito aquém do
necessario e abaixo do crescimento médio da América Latina (5,3%), ficando a
frente apenas do Haiti (Garcia, 2009). Os resultados por grandes grupos de
atividade demonstram que a maior variacdo, em volume, do valor adicionado

bruto foi apurada na agropecuaria (4,5%), seguida pelos servicos e pela

o E importante registrar que essa pauta de exportagdes agricolas era fortemente pautada em
uma monocultura de produgéo de grdos, em especial nos complexos de milho e soja, cana-de-
acucar, papel e celulose e pecudria bovina.
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industria, com 4,2% e 2,3%, respectivamente. Quando se foca a participacao
das atividades econdémicas no valor adicionado bruto da economia, nota-se que
a agropecuaria apresentou uma reducao de 1,4%, em média, (de 5,7% para
5,5%) associada a diminuigdo no preco dos produtos agricolas em 2006, o setor
de servico apresentou um ganho, tendo a sua participacéo acrescida de 65,0%
para 65,8%, e a industria assinalou queda de participacao no valor adicionado
bruto da economia, passando de 29,3% para 28,8% (IBGE, 2006).

A agropecuaria nacional, mesmo apresentando uma expansdo da
producdo entre o periodo de 1990 a 2004, houve uma queda do numero de
trabalhadores ocupados no setor. A taxa de crescimento real anual do Produto
Interno Bruto agropecuario foi superior ao PIB nacional, 2,4% a.a e 1,11% a.a,
respectivamente, entre 1990 e 2004.%2 No entanto, no mesmo periodo, o ndmero
de trabalhadores ocupados no setor se reduziu de 14,91 milhées de pessoas
para 12,71 milhdes, ou seja, uma redugdo de 14,71% do total de pessoas
ocupadas em 1990 e uma queda em media de 1,8% a.a. (Avellar e Vilela, 2006).

E possivel reconhecer trés diferentes tendéncias nessa diminuicdo do
namero de pessoas ocupadas na agropecuaria do pais segundo os autores. O
periodo de 1990 e 1995 é marcado por uma relativa estabilidade no estoque de
pessoas ocupadas no setor, isto €, no cédmputo do somatério total ndo houve
muita diferenca entre os niveis de entrada e saida de pessoas empregadas. Ja
no periodo de 1996 a 2001, a exclusao de pessoas foi maior que a incorporacgao,
e isso é explicado por uma série de adversidades enfrentadas pelo setor
agropecuario, tais como, o aprofundamento da abertura comercial, iniciado no
governo Collor; a redugcédo dos precos médios reais dos produtos agropecuarios
para controlar a inflacdo; o aumento do endividamento agricola; a valorizacao
cambial e seu impacto negativo para o setor exportador; e a pequena expansao
do mercado interno logo ap6s a implementacdo dos primeiros anos do Plano
Real. A partir de 2002 o crescimento da agropecuaria nacional se da com o

aumento no estoque de pessoas ocupadas. Essa reversdo de tendéncia de

%2 No periodo mais recente o setor agropecuario vem tendo um desempenho ainda melhor do
gue na década de 1990. De 2000 a 2004, esse setor cresceu, em média, a 4,64% a.a., enquanto
o crescimento da economia foi de 2,66% (Contini et al., 2006).
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queda na ocupacdo desse setor se deu devido a um forte crescimento e
diversificacao da pauta de exportacao, propiciada por desvalorizacbes cambiais
de 1999 e de 2002 (apontadas anteriormente); assim como, pelo aumento nos
precos internacionais das principais commodities agricolas.

Portanto, desde 2000 a agropecuaria nacional tem apresentado bom
desempenho, sobretudo o agronegécio, com destaque para os segmentos de
insumo e atividades de distribuicdo. No ano de 2005 houve uma retracao neste
segmento, tanto nos produtos basicos, quanto no agronegécio.®® Tal piora nos
indicadores da agropecuaria pode ser reflexo de um conjunto de problemas
ligados a condugdo da politica doméstica com o cenario internacional, que
apresentou uma excessiva valorizagcdo do real; elevacdo dos custos dos
produtos, influenciados pelo aumento nos precos dos combustiveis, fertilizantes
e outros insumos, além de limitagcdes da politica de desenvolvimento como o
déficit em investimento de infraestrutura fisica (Amitrano, 2006). E importante
ressaltar que a partir de 2007 os precos dos alimentos sofreram outra reversao,
a elevagao de 9% no mesmo periodo, para os produtos feijao, leite, carne e soja,
em funcdo do aumento da demanda interna por alimentos; problemas internos e
externos de safra; alta nos precos dos produtos cotados no mercado
internacional, ante a expansao da demanda mundial de alimentos e o uso de
graos para a producdo de biocombustiveis (IPEA, 2007). Essa trajetéria
ascendente dos precos agricolas se manteve ao longo de 2008. Essa tendéncia
pode ser, todavia, novamente revertida com a atual crise financeira mundial, que
atinge o setor agropecudrio principalmente pela queda nas exportacdes, e pela
restricdo ao crédito. No que se refere as exportacbes, os produtos agricolas
mais afetados sdo: complexo da soja (in natura, 6leo e farelo), carnes (in natura
e industrializada) e etanol (IPEA, 2008).

Segundo Delgado (2008), a recente elevacao (2007/2008) nos precos dos
alimentos no pais, transcende os limites estritamente setoriais (agricola), e nao
pode ser interpretada apenas por uma situacao conjuntural, e sim estrutural, pois

tem sido alimentada por diferentes fatores, internos e externos. A maior

% A reducdo do PIB agricola de produtos basicos foi na ordem de 15,5%.
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demanda asiatica (China e India) por alimentos e a elevacdo do preco
internacional do petréleo, que contribui para substituicio energética pelos
agrocombustiveis em escala global, se forem consideradas apenas como fatos
conjunturais, seriam capazes de produzir tensdes inflacionarias de curta duracao
sobre os precos dos alimentos. Para o autor ha evidéncia de que o Brasil vem
perseguindo um ajuste conjuntural-estrutural da conta corrente do balanco de
pagamentos, que se torna deficitaria em 2008. Nesse contexto, as exportacdes
de “food-grains” e “feed-grains” (graos usados na alimentacdo humana e para
racdo animal); carnes; produtos de origem florestal; agro-combustiveis e
produtos minerais passam a ser fundamentais para compensar o desequilibrio
estrutural do balangco de servicos e do comércio internacional de bens
industrializados de maior intensidade tecnolégica.

Essa solugdo do desequilibrio externo apoiada no viés exportador dos
complexos agroindustriais, em especial no “setor sucro-alcooleiro”, na pecuaria e
na producdo de “feed-grains” acaba contribuindo para o estabelecimento de um
padrao de “reprimarizagdo” da economia, para usar os termos do Delgado (op.
cit.), ou um retorno a um projeto de “vocagao agroexportadora” (Delgado, 2009),
com forte impacto na ampliacdo da desigualdade social e provaveis efeitos
inflacionarios. Ou seja, os principais setores envolvidos no “boom” exportador
caracterizam-se como monoculturas de grandes propriedades, o que pode, num
contexto de expansao, acentuar a concentracado fundiaria e de renda rural, ja
que exerce forte disputa pela utilizacdo da area exploravel e dos recursos
direcionados para o setor. Em relagdo ao segundo ponto, a pressao inflacionaria
exercida nos precos dos alimentos internos, é explicada, em parte, pela relativa
estagnacao da producao de cereais e graos tipicos do abastecimento interno —
como arroz, feijao e trigo, no periodo de grande crescimento fisico das
exportacdes do agronegécio.

No ano de 2007 nao foi alterada a tendéncia de crescimento instavel e de
baixo dinamismo, ainda que tenha apresentado alguns indicadores que refletem

uma melhora no desempenho nacional, tais como uma estimativa do
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crescimento do PIB de 5,2%, uma relativa estabilidade monetaria®, ampliacdo

do emprego formal®

, € aumento dos rendimentos, com uma manutencao de
uma politica de valorizagdo do salario minimo.®® Nesse ano, cerca de 70% da
industria permanece concentrada em produtos que se encaixam na classificagao
de “baixa” ou “médio-baixa” tecnologia, enquanto a participacdo dos produtos
mais sofisticados reduziu de 36% para 30% no total da produg¢ao no periodo de
uma década. A taxa de desemprego metropolitano ainda continua elevada,
principalmente entre os jovens de 16 a 24 anos, que representou 45% do
desemprego metropolitano em 2007. A taxa de informalidade do mercado de
trabalho, embora tenha apresentado uma queda, ainda é muito elevada, pouco
abaixo de 50%. O cambio (real valorizado) como instrumento de combate a
inflacdo nado ajudou muito a mudar esse quadro de desemprego elevado,
informalidade, perda de arrecadacao previdenciaria, impacto negativo sobre o
setor exportador e sobre algumas empresas nacionais, sobretudo nos setores
téxteis, confeccdes, calcados, mobilidrios, entre outras, que sentem mais a
competicdo externa (Garcia, 2009).%”

Em suma, embora a trajetéria de crescimento econdbmico tenha se
mantido nos anos 2000, e até apresentado um desempenho melhor nos anos
mais recentes (2007), este crescimento ndo significa necessariamente

|68

desenvolvimento social, apresentando um carater instavel”™, e com forte

dependéncia da politica econémica adotada para lidar com a restricao externa

* O IPCA fechou em 4,46% ao final de 2007, cumprindo a meta de 4,5%, estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional.

% Desde 2006 os postos com vinculo formal vém crescendo mais rapido do que a populagao
ocupada, mas a maioria dos empregos criados se enquadra na faixa remuneragéo de até trés
salarios minimos (IPEA, 2007).

% Entre 2002 e 2007 o salario minimo apresentou um aumento real em torno de 32%. Tal
valorizagdo real do salario minimo é muito importante, dado que ele abrange, direta e
indiretamente, cerca de 30% da populacao do pais, além da sua vinculagdo com os beneficios
previdenciarios e assistenciais (Garcia, 2007). Somado a isso, o consumo das familias,
juntamente com os investimentos, foram os principais responsaveis pela expansdo do PIB em
2007.

®Com a crise financeira internacional iniciada no mercado de empréstimos imobiliarios
americano, no segmento conhecido como subprime, de mutuarios de alto risco em margo de
2007, ja levou a uma significativa fuga de capitais das economias emergentes, incluindo ai o
Brasil, desencadeando uma depreciac¢do da taxa de cambio em 2008.

% por exemplo, em 2003 a taxa de crescimento da economia foi de 1,1%, em 2004 de 5,7%, em
2005 de 2,9%, em 2006 de 3,7% e em 2007 de 5,4%. (Delgado, 2009).
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e/ou a inflacdo. Esse € o pano de fundo da conjuntura macro para analisar e
interpretar as mudancas aludidas nos dados das Pnads sobre ocupacdo no meio
rural fluminense, pois o mercado de trabalho segue a reboque do
comportamento da economia como um todo. Se na década de 1990 a agricultura
sofreu com um cenario macroeconémico marcado por uma politica de abertura
comercial, com um céambio sobrevalorizado, resultando assim, baixa
rentabilidade dos principais produtos da nossa agropecudria e impacto negativo
sobre o emprego agricola; o inicio dos anos 2000 experimenta alteracées na
conjuntura macroecon6mica em relacdo a politica cambial e precos dos
alimentos, permitindo assim uma certa “estabilidade” da PEA agricola captada
nos dados mais recentes das Pnads, mas que também esconde por tras
contradicbes de produtos orientados para o mercado externo versus mercado

interno.

Um desafio que se coloca, na atual conjuntura de tendéncia de alta dos
precos dos alimentos, segundo Graziano da Silva e Tavares (2008) é, como
aproveitar a alta dos alimentos em beneficio dos pequenos produtores,
sobretudo quando se tem a informacdo que no Brasil, a agricultura familiar
atualmente é responsavel por 77% dos ocupados rurais, mas participa com
apenas 28% da producdo setorial.?® Coloca-se assim, a necessidade de se
implementar politicas setoriais que combinem os tradicionais apoios (crédito,
capacitacdo, assisténcia técnica) com novos instrumentos que permitam
expandir mercados, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos e as compras
da agricultura familiar associadas a demandas institucionais, como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Esses estimulos poderiam ampliar a renda
desses produtores, além de contribuir para aumentar a oferta de alimentos e
ajudar a frear a alta dos precos, segundo os autores.

% Dados extraidos de um estudo implementado pela FAO conjuntamente com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2007.
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2.5. As ocupacoées nao-agricolas e a pluriatividade no meio rural
fluminense

O cenéario macroeconémico, juntamente com as especificidades da
economia fluminense e sua regionalizacdo, apontadas anteriormente, ajudam a
entender os contornos ocupacionais do mercado de trabalho rural. Como foi
observado na tabela 7, a PEA né&o-agricola € 122% maior que a PEA agricola
rural no ano de 2006.

Para melhor apreender este processo de metropolizacdo e desruralizacao
do espaco agrario é possivel ainda analisar a distribuicdo e evolucao do nimero
de pessoas nas diferentes areas censitarias, a partir das novas aberturas
geograficas que dao conta deste continuum rural-urbano, disponiveis nas Pnads.
O préprio IBGE, com o intuito de superar a dicotomia rural-urbana, a qual
prevaleceu até a ultima Pnad dos anos 80, buscando assim reduzir as distorcées
nos dados provocadas pela nao atualizacao dos perimetros urbanos por parte de
muitos municipios, introduziu novas aberturas para os domicilios, a partir do
censo demografico de 1991. Esse novo recurso metodologico captou com mais
detalhes as areas do continuum rural-urbano, mantendo a situacdo legal, mas
também distinguindo niveis diferenciados de densidade demogréfica e acesso a
servicos (Graziano da Silva, 1999).

O Projeto Rurbano agrupou em quatro, as oito diferentes aberturas
disponiveis nas Pnads, para dar conta dessas situacdes intermediarias do
continuum existente entre as areas urbanas urbanizadas que possuem toda a
infraestrutura e os servigos publicos basicos (como luz, 4gua e coleta de lixo) até
aquelas éareas rurais destinadas exclusivamente a exploragdo agropecudria
(rural agropecuario). Essas categorias intermediarias sao: a periferia, formada
por aquelas areas formalmente definidas como urbanas, mas que nao dispdem
da infraestrutura e dos servigcos que deveriam caracteriza-la; e os povoados, que
se constituem em aglomeragdes rurais e urbanas isoladas, ndo possuindo assim
nenhuma contiguidade com centros urbanos.

Na tabela 8 pode-se observar que a PEA nao-agricola, residente em

povoados e em areas destinadas exclusivamente a exploragdo agropecuaria
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(rural agropecuario), esta crescendo mais rapido do que seus pares urbanos.
Enquanto a PEA nao-agricola cresceu cerca de 6,3% a.a. nos povoados, na
regiao metropolitana cresceu apenas 2,4% a.a. no periodo de 2001 a 2006. Isso
pode ser interpretado como uma perda de atrativos exercidos pelo meio urbano,
ao mesmo tempo em que o rural estd se tornando, cada vez mais, uma
alternativa para a resolugdo dos problemas da “questdo urbana”, oferecendo
outras fungdes além da produtiva, tais como moradia e ocupacdes nao-
agricolas. Assim, as agdes governamentais devem canalizar seus recursos nao
apenas para as atividades produtivas, mas para os aspectos relativos a
infraestrutura econémico-social, a gestao dos territérios, aos servicos e bens
publicos — tais como moradia, saude, educacao, transporte, saneamento etc. —
assim como, ao fomento de atividades agricolas e ndo-agricolas.
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Tabela 8: Condicdo de ocupacdao das pessoas, segundo as regioes
metropolitanas e situacao do domicilio. Rio de Janeiro, 2001 a 2006. (1.000
pessoas)

Situacao do 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006
domicilio/condicao e ramo Taxa 01/06 (% 2a)
de atividade
Metropolitana 11.112 11.231 11.350 11.471 11.590 11.714 1,1
Economicamente ativas 5.173 5.322 5430 5.552 5.681 5.799 2,3 ***
Agricola 23 25 29 31 25 23 0
Nao-agricola 4483 4642 4659 4852 4924 5.067 2,4 **
Procura emprego 667 654 742 669 733 709 1,6
N&o economicamente ativas 5939 5909 5920 5918 5.909 5.915 -0,1
Nao metropolitana 3.599 3.654 3.710 3.766 3.822 3.880 1,5 **
Urbana 3.167 3.217 3.261 3.334 3.352 3.449 1,6 **
Economicamente ativas 1.520 1.535 1596 1.665 1.668 1.741 2,8 ***
Agricola 31 35 34 34 34 26 -3,1
Nao-agricola 1.312 1336 1.373 1448 1410 1.515 2,7 ™
Procura emprego 176 164 189 183 224 200 45 *
N&o economicamente ativas 1.647 1682 1.665 1.669 1.684 1.709 0,5 **
Periferia 76 82 85 76 82 77 -0,2
Economicamente ativas 37 42 44 39 42 38 0,2
Agricola - - - - - -
Nao-agricola 34 39 38 36 38 34 -0,2
Procura emprego - - 6 3 3 4
N&o economicamente ativas 39 40 41 36 40 39 -0,6
Povoados 52 56 60 61 66 55 2,1
Economicamente ativas 21 27 27 29 31 24 3,8
Agricola 4 4 4 - 5 -
Nao-agricola 14 18 22 24 20 19 6,2
Procura emprego 3 4 - 4 6 3
Nao economicamente ativas 32 30 33 33 36 30 0,8
Rural agropecuario 303 299 304 296 322 298 0,3
Economicamente ativas 133 140 146 148 140 144 1,1
Agricola 54 63 59 60 62 56 0,6
N&o-agricola 69 71 79 80 71 79 1,9
Procura emprego 11 6 9 8 7 9 -1,1
Nao economicamente ativas 170 159 157 148 182 154 -0,4

Fonte: Projeto Rurbano, processamento das PNADs. Notas: PEA restrita. ***,**,* indicam
respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo teste "t".

O crescimento do emprego no interior também foi registrado nos dados
sobre emprego formal disponibilizado pelo Caged. Desde de 2001 os dados do
Caged relativos aos estados do Para, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sao

Paulo, Parana e Rio Grande do Sul®, evidenciaram que o maior crescimento

® Esses Estados juntos representavam cerca de 80% do saldo liquido das ocupagdes
registradas pelo Caged no ano de 2005.
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das ocupacdes se deu no interior. Esse quadro pode ser explicado, segundo
Amitrano (op. cit.), pela maior aplicabilidade da politica social do governo Lula
nos municipios do interior, além do aumento do volume de créditos destinados
ao meio rural, especialmente orientados para agricultores familiares no ambito
de programas como Pronaf e Pronaf-B. Para consubstanciar sua analise o autor
indica que o aumento observado nas ocupacdées nos setores de servicos e
comércio esta associado, em geral, ao maior grau de urbanizacdo que estas
politicas acarretam sobre o campo. E ainda, quando se analisam as informacodes
referentes ao crédito dirigido por segmento e, fluxos das aplicagdes financeiras
das agéncias oficiais de fomento, as maiores taxas de crescimento de recursos,
no periodo recente, estiveram direcionadas aos setores de habitacdo e
atividades rurais.

No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, os programas do
governo estadual direcionados para a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior correspondiam apenas
0,27% da totalidade dos recursos tracados no Plano Plurianual (2004-2007). E
quando se analisa as agdes por programa da Secretaria de Agricultura constata-
se que mais da metade dos recursos (54,4%) eram destinados para a gestao
administrativa, e a maioria dos programas se concentrava nas condicées de
infraestrutura orientadas para a produgéo agropecuéria.”’

Mas pode-se dizer que no estado do Rio de Janeiro ja se estreitou
bastante a lacuna ao acesso a alguns bens basicos e servigos pela populacao

rural quando comparado com o meio urbano (tabela 9).

" Ver o anexo a descricdo das agdes por programas da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior.
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Tabela 9: Domicilios particulares permanentes que tém acesso a alguns
servicos e bens basicos (%). Rio de Janeiro, 2001-2007.

Item/Bem Rio de Janeiro
Urbano Rural

2001 2007 2001 2007
Esgotamento sanitario 99,40 99,70 98,60 99,40
lluminagao elétrica 99,91 99,96 97,89 99,37
Telefone 71,84 87,19 25,35 61,01
Abastecimento de agua 97,05 98,76 90,78 97,48
Fogao 99,33 99,14 97,89 100,00
Filtro de agua 75,12 71,79 52,11 48,75
Radio 94,97 94,34 88,73 90,57
Televisao 97,24 98,57 88,03 93,13
Geladeira 97,23 98,53 89,44 94,34
Freezer 26,61 21,88 9,22 8,81
Maquina de lavar roupa 52,33 62,74 24,11 32,08

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

A analise sobre a populacdo ocupada também pode ser identificada nos

varios ramos de atividades. O ramo de servicos em 2006 ocupava 49% das

ocupagdes rurais nao-agricolas (ONARRs) no campo fluminense, superando a

agricultura, que representava (31%), com destaque para os servicos domésticos,

de ‘comércio e reparacao’, e ‘educacao, saude e servicos sociais’, que juntos

representavam 66,4% da PEA rural ndo-agricola (tabela 10).
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Tabela 10: Ramos de atividade das pessoas ocupadas e residentes em
domicilios rurais. Rio de Janeiro, 2002-2006.

- . 2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005 | 2.006 |Taxa 02/06
RAMOS DE ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS
(1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) (% 2a)
RESIDENCIA RURAL
Agricola 75 69 66 78 68 -0,6
IndUstria 38 45 41 34 44 0,4
Industria - 5 - - 5
IndUstria de transformacao 15 17 17 16 19 40 *
Construgao 20 23 24 16 20 -3,6
Servigcos 106 113 110 109 107 -0,1
Comércio e reparagao 24 28 25 23 20 -55 *
Alojamento e alimentacao 11 10 7 8 7 -10,7 ***
Transporte, armazenagem e comunicagao 10 5 8 6 6 -6,6
Administragé@o publica 9 3 7 7 6 1,3
Educacao, saude e servicos sociais 11 9 12 16 16 14,7 ***
Servicos domésticos 33 44 35 34 35 -1,7
Outros servicos coletivos, sociais e
pessoais 3 3 10 6 5 20,5
Outras atividades 3 9 5 6 11 225 *

Atividades mal definidas ou nao declaradas -

Fonte: Tabulacdes especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP
Notas: PEA restrita: exclusive os ocupados na produgdo para auto-consumo e ndo-remunerados

com menos de 15 horas semanais de trabalho.

: representa 5 ou menos observagoes.

As atividades ndo-agricolas que mais empregam no meio rural sdo as

prestacoes de servicos domésticos em primeiro lugar, além de trabalhadores

envolvidos na construcao civil (ajudantes de obras civis, trabalhadores de

estruturas de alvenaria, supervisores da construgcdo civil),

vendedores, e

trabalhadores nos servicos de manutencdo e conservacdo de edificios e

logradouros (tabela 11).
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Tabela 11: Ocupacdoes mais frequentes das pessoas ocupadas em
atividades nao-agricolas e residentes areas rurais. Rio de Janeiro, 2002-

2006.
OCUPAGOES NAO-AGRICOLAS 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 | Taxa 02/06

(1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) | (% 2%a)

OCUPACAO PRINCIPAL NAO-AGRICOLA - AREAS RURAIS

Gerentes de producao e operagdes - 4 - 3 -

Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares - - - - 3

Trabalhadores dos servigos domésticos em geral 30 44 32 31 31 29

Cozinheiros 5 4 - - 3

Garcgons, barmen e copeiros 7 4 3 - 5

Trabalhadores nos servigos de manutengao e conservagao

de ed 5 7 11 8 7 9,8

Atendentes de creche e acompanhantes de idosos 3 - - - 4

Guardas e vigias - 4 - - 3

Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 9 12 10 10 9 25

Vendedores ambulantes 4 3 - 4 ;

Supervisores da construgao civil - 3 - 5 3

Trabalhadores da extracdo de minerais sélidos - mineiros - 4 - - -

Trabalhadores de estruturas de alvenaria 11 10 9 4 3 28,2 ***

Ajudantes de obras civis 7 8 9 6 11 5,9

Operadores de maquinas de costura de roupas 4 3 3 - -

Condutores de veiculos sobre rodas (transporte particular) 4 - - - -

Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de

mercador) 4 - - 3 -

Padeiros, confeiteiros e operadores na fabricagdo de paes - - 3 - -

Mecanicos de manutencao de veiculos automotores 3 - - - -

Total 143 157 151 143 151 0,1

Fonte: Tabulagdes especiais do Projeto RURBANO, IE/UNICAMP.

*k%k k% %

7", " indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga, estimado pelo teste "t".

Até agora a analise sobre as mudancgas ocupacionais no campo ficou

centrada na totalidade das pessoas que integram a PEA como categoria

analitica, uma vez que o interesse era caracterizar as ocupag¢des nao-agricolas.

Quando se analisa dados sobre a ocupagcdao a partir das familias, torna-se

possivel verificar em que medida a quantidade de pessoas que estdao ocupadas

em atividades nao-agricolas traduz-se em pluriatividade das familias.
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A tipologia utilizada no Projeto Rurbano classifica as familias extensas por
atividade e posicao na ocupacao (empregadores, conta propria, empregados e
nao ocupados).”®

De acordo com a tabela 12, onde foram selecionadas apenas as familias
residentes em areas rurais de regides nao-metropolitanas do Estado, existiam
pelo menos 14,3 mil familias (11,4%) com alguma forma de pluriatividade, em
um universo de 125,4 mil familias no ano de 2006. A maioria dessas familias
(53%, ou seja, 66,3 mil familias) ja ndo exercia nenhuma atividade agricola, ao
lado de 26,4 mil familias (21,1%) que tinham todos os seus membros ocupados
apenas em atividades agricolas. Ou seja, muitas familias estdo permanecendo
no meio rural completamente desconectadas da dindmica agricola (a nao ser
como consumidoras) e, como sera abordado mais adiante, essas mesmas

familias apresentam rendimentos superiores as demais (agricolas e pluriativas).

Tabela 12. Distribuicao das familias com domicilio nas areas rurais nao-
metropolitanas segundo o tipo de atividade em que esta ocupada. Rio de
Janeiro 2006.

Tipos de familias  Total %
Agricola 26437 21,1
Pluriativa 14338 11,4
N&o-agricola 66320 52,9
N&o-ocupada 18372 14,6
Total de familias 125467 100,0

Fonte: Tabulacdes especiais da PNAD, Projeto Rurbano.

Quando se analisa a posicao na ocupacgao, o contingente mais numeroso
das familias residentes nas &reas rurais fluminense é o da familia de
empregados, representando mais da metade deste universo (51,7%), em
seguida se destacam as familias ocupadas por conta prépria (30,7%), € 0s
empregadores (2,8%) no ano de 2006. Cabe registrar que cerca de 14,6% das
familias eram formadas por membros que ndo estavam ocupados na semana de

referéncia da coleta de informacao da Pnad (tabela 13).

"2 Para uma descrigao mais detalhada dessa tipologia ver anexo da tese.
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Tabela 13: Evolucao das familias nao metropolitanas rurais segundo a
ocupacao principal na semana de referéncia. Rio de Janeiro. 2001/2006.

Tipo de domicilio | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | taxa 01/06

Empregadores 3+ 3 2 3 2 1 1 -16,2 **
Agricolas 1 0 0 1 0 0
Pluriativas 0 0 0 0 0 0
Nao-agricolas 1 1 2 1 1 1 -6,0
Empregador 2- 3 2 3 3 4 3 2,0
Agricolas 1 0 0 1 0 1
Pluriativas 1 1 1 0 1 0 -11,3
Nao-agricolas 1 1 1 1 3 1 11,0
Conta propria 31 40 40 38 40 39 29
Agricolas 9 10 14 15 12 11 3,6
Pluriativas 6 10 6 4 7 8 -0,2
Nao-agricolas 16 20 19 19 21 20 3,7 *
Assalariados 64 63 65 63 68 65 0,8
Agricolas 18 18 17 12 22 15 -2,1
Pluriativas 5 6 6 8 4 6 -0,8
Nao-agricolas 40 39 42 43 42 44 1,8 **
Nao-ocupados 13 13 15 13 17 18 75 **
Total 113 120 125 118 130 125 20 *

Fonte: PNAD/IBGE - Tabulag6es do Projeto Rurbano - Dezembro/2008.
Nota: ***, **, * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Outro aspecto que merece ser destacado € que as familias ocupadas por
conta-prépria- que constituem o universo que forma a agricultura familiar- é
predominantemente agricola, mas cerca de 7,6 mil delas (19,7%) ja exercem a
pluriatividade, sobretudo a intersetorial.

Quanto a composicao da renda na tabela 14, o estado do Rio ndo se
diferencia da tendéncia nacional em relacdo a comparacdo da renda entre os
tipos de familias, ou seja, as familias agricolas apresentam, em geral, uma renda
média inferior a das familias pluriativas e ndo-agricolas, em todas as categorias

(empregadora, conta propria e de empregados). Nas familias de conta-prépria
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agricolas as transferéncias de renda na forma de aposentadorias e pensoes ja
alcancam 37,9% dos seus orcamentos, revelando a importancia das
transferéncias da Previdéncia publica para a reproducdo social desses
agricultores.

Nas familias pluriativas que trabalham por conta propria, a renda nao-
agricola ja alcanca 30,3% do orgcamento familiar, possibilitando assim uma renda

média superior a renda das familias agricolas.

Tabela 14: Composicao da renda média das familias extensas: Rio de
Janeiro, 2006 (R$ set. 2006).

LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA AGRICOLA NAO-AGRIC APOS/PENS OUT _FONT 2006

% % % % R$
Nao metropolitano rural total 17,1 56,0 22,2 4,7 947,00
Empregadora com mais de 2
empr 0,0 100,0 0,0 0,0 3.100,00
Agricola - - - - 0
Pluriativo - - - - 0
Nao-agricola 0,0 100,0 0,0 0,0 3.100,00
Empregadora com até 2 empr 22,2 69,1 8,6 0,0 1.349,89
Agricola 72,0 0,0 28,0 0,0 1.250,00
Pluriativo 0,0 100,0 0,0 0,0 2.000,00
Nao-agricola 0,0 100,0 0,0 0,0 1.199,89
Empregadora total 12,6 82,5 4,9 0,0 1.787,29
Agricola 72,0 0,0 28,0 0,0 1.250,00
Pluriativo 0,0 100,0 0,0 0,0 2.000,00
Nao-agricola 0,0 100,0 0,0 0,0 1.959,59
Conta-propria 23,3 54,9 18,5 3,2 1.095,08
Agricola 58,2 0,0 37,9 3,9 910,09
Pluriativo 50,0 30,3 13,7 6,0 1.090,12
Nao-agricola 0,0 85,7 12,3 2,0 1.195,62
Empregados 15,9 62,7 16,7 4,7 934,76
Agricola 80,6 0,0 17,3 2,1 551,07
Pluriativo 39,7 47,6 9,7 3,0 1.239,35
Nao-agricola 0,0 76,7 17,8 5,5 1.020,44
Nao-ocupado na semana 0,0 0,0 85,4 14,6 515,74

Fonte: PNAD/IBGE - Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano - IE/UFU.
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Portanto, os dados secundarios sobre ocupagdo e renda revelam um
esvaziamento da pratica agricola, mas ndo um abandono do meio rural. Pelo
contrario, hd uma ampliagdo e diversificacdo das ocupacdes nao-agricolas no

campo fluminense.

No proximo capitulo, serdo abordadas mais de perto as mudancas
ocupacionais e a composicao da renda de familias rurais, a partir de duas
pesquisas realizadas em diferentes periodos e metodologias distintas,
abrangendo localidades situadas no municipio de Nova Friburgo, regido serrana
do estado do Rio de Janeiro. A primeira pesquisa faz parte da terceira fase do
Projeto Rurbano, realizada no ano de 2001, e teve como foco o morador rural,
independente da sua natureza ocupacional como escolha metodoldgica,
justamente para ter um retrato mais amplo sobre quem sdo e como vivem as
pessoas que la residem. Ja no segundo trabalho de campo, o foco passa a ser o
acompanhamento de familias de agricultores ao longo de uma década de
pesquisa, o que torna um fato inédito em termos de pesquisa no pais sobre esse
tema. A finalidade dessa ultima pesquisa foi de compreender melhor as
mudancgas aludidas anteriormente, a partir de dados concretos sobre os
diferentes mecanismos acionados por essas familias para a sua reproducao
social, a luz do debate sobre a pluriatividade da agricultura familiar. Os dados
especificos para esse trabalho foram coletados em dois momentos distintos, nos
anos de 2005 e 2008, e puderam ser comparados com a base dados referentes
ao ano de 1998.

A escolha de areas rurais do municipio de Nova Friburgo se deve tanto
pelo conhecimento prévio que se tem sobre a regido, como pela sua
representatividade para a agricultura familiar no Estado, além de retratar bem as
transformacées em curso no campo fluminense marcada por uma maior
articulacao deste com a cidade. Até que ponto essa maior ligagdo do meio rural
com o meio urbano, e a intensificacdo das trocas dai provenientes, levam ao
abandono ou ao esvaziamento da agricultura, ja que os dados secundarios
revelam que esta é a atividade que apresenta uma menor remuneragao quando

comparada com as demais ocupacgdes nao-agricolas? Enfim, o que esta por traz
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dos numeros e tabelas sao pessoas, familias, lutas e histérias que merecem ser
contadas, a partir ndo s6 do olhar do pesquisador, mas das falas dos proprios

sujeitos.
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Capitulo 3: Ocupacao e renda de familias rurais na regiao
serrana do estado do Rio de Janeiro

3.1. Introducao

Como se vé nos capitulos anteriores, o cenario rural atual suscita muitos
questionamentos, como: os tipos de familias que ai se estabelecem, sua forma
de sobrevivéncia, os motivos que levam a secundarizacdo das atividades
agricolas, as perspectivas em relacdo ao futuro, as mudancas na estrutura

ocupacional, entre outros.

As questbes de fundo levantadas até agora nesta tese, mudancas
ocupacionais no meio rural, serdo aqui analisadas a luz de pesquisas de campo

realizadas no municipio de Nova Friburgo.

Desde 1995 dois distritos de Nova Friburgo (Lumiar e Sao Pedro da
Serra) tém sido privilegiados pela autora da pesquisa. Inicialmente era enfocada
a analise do trabalho feminino na agricultura’, e posteriormente a pesquisa
passou a investigar a ampliagdo do mercado de trabalho em fungéo do turismo e
a crescente importancia da pluriatividade como estratégia de reproducgéo social
para 0s pequenos produtores, dando origem a dissertacdo de mestrado
(Teixeira, 1998).

A agricultura fluminense, como foi abordada no capitulo anterior e,
especialmente a regido serrana do Estado, vem sofrendo uma série de
mudancas com o estreitamento das fronteiras entre o “rural” e o “urbano”. Ha
uma expansao das atividades de lazer e turismo nessa regido, o que a torna
relevante a analise das transformacdes das formas de ocupacdo da populacao
rural a Iluz dos debates sobre pluriatividade, novas ruralidades e

multifuncionalidade da agricultura. Esse cenario impulsiona novas indagacoes.

8 Pesquisa realizada no periodo de maio a novembro de 1995, como bolsista de iniciagcao
cientifica do CNPq sob a orientacdo da Profa. Maria José Carneiro no ambito do Projeto
“Heranca e sucessao: trajetorias individuais e projetos coletivos”, que resultou na elaboracédo da
monografia do curso de Economia da UFF (Cf.Teixeira,1996).
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Que ocupagbes sao essas € como surgem estas novas oportunidades de
trabalho no campo? Qual € o significado dessas atividades ndo-agricolas para a
reproducdo social das familias? Quais sao também os papéis atribuidos a
agricultura, que diante deste contexto passa abarcar diferentes significados para
as familias, ligados tanto a reproducdo social, como também, a manutencao de

um vinculo com a terra, a um modo de vida e a uma identidade profissional?

Este capitulo apresenta uma analise das mudangas ocupacionais no meio
rural fluminense a partir de duas pesquisas de campo, uma quantitativa e outra
qualitativa em comunidades rurais na regido serrana do estado do Rio de
Janeiro, no municipio de Nova Friburgo. A primeira esta inserida na lll fase do
Projeto Rurbano, no subprojeto de pesquisa intitulado “Pesquisa Quantitativa
sobre Rendas nos Domicilios Rurais”*. O objetivo central desta pesquisa era
obter um detalhamento das ocupacdes e da renda das pessoas com 10 anos ou
mais de idade, durante o periodo de outubro do ano de 2000 até o final de
setembro de 2001. Para tanto foi aplicado um questionario que buscou
aprofundar as ocupagdes, composicao e montante da renda das familias rurais
em trés comunidades (Janela das Andorinhas, Vargem Alta e Boa Esperanca),
com a finalidade de ampliar os conhecimentos sobre a dindmica econdémica e
social do trabalho em areas rurais fluminenses.

A outra pesquisa é um aprofundamento daquela que originou a
dissertacdo de mestrado da autora em 1997/98, sob o enfoque da pluriatividade
com agricultores de dois distritos de Nova Friburgo (Lumiar e Sao Pedro da
Serra), abrangendo inclusive, uma das localidades (Boa Esperanca) da pesquisa
acima citada. A finalidade desse estudo é analisar a trajetéria dessas familias ao
longo de uma década, com o recurso de duas pesquisas de campo em
diferentes contextos econémicos: uma no periodo de julho a outubro/2005, e
outra de julho a agosto de 2008. Mais especificamente, o interesse da
investigagéo € de qualificar as possibilidades sociais da pluriatividade como uma

tendéncia na regiao serrana fluminense e comparar as diferencas sociais e

™ Parte dos dados apresentados aqui relacionados a essa pesquisa ja foi publicado no livro “O
Novo Rural Brasileiro: rendas das familias rurais” (vol. 5), como resultado da pesquisa do Projeto
Rurbano. Ver Teixeira (2004).
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econdmicas entre as familias de agricultores com as familias pluriativas, além de

qualificar os diferentes significados da agricultura para as familias.

3.2. Delimitacao da area de estudo da pesquisa quantitativa sobre rendas
nos domicilios rurais

Tomando por base a regionalizacao do meio rural fluminense exposta no
capitulo anterior e considerando a reproducgéo social no contexto da agricultura
familiar, optou-se por aprofundar a pesquisa quantitativa em trés comunidades
rurais situadas no municipio de Nova Friburgo, que retratam bem as

transformacdes em curso de uma regido e da agricultura familiar no Estado.

A analise contemplou universos distintos de comunidades, que contam
com expressiva presenca da populacdo rural e situa-se fora da regido
metropolitana. O municipio de Nova Friburgo, localizado a 132 km da cidade do
Rio de Janeiro (regido metropolitana do Estado), e as comunidades
selecionadas, situadas no 2° distrito - Riograndina (Janela das Andorinhas) e no
5¢ distrito - Lumiar (Boa Esperancga). A comunidade de Vargem Alta localiza-se
uma parte no municipio de Nova Friburgo, 7¢ distrito - Sdo Pedro da Serra-, e a
outra, no municipio de Bom Jardim (2° distrito- Sado José do Ribeirao Preto). Em
relagéo a esta ultima, a dindmica socioeconémica na localidade em geral ndo se
distingue, o que levou a considera-la como uma uUnica comunidade, embora

localizada em dois municipios diferentes (ver mapa em anexo).

O municipio de Nova Friburgo ja foi escolhido em pesquisas anteriores,
concentrando-se a analise em dois distritos (Lumiar e Sdo Pedro da Serra),
caracterizados por uma agricultura incipiente e pela expansado do turismo. A
escolha do Municipio de Nova Friburgo para realizacdo dessa pesquisa de
campo decorreu, portanto, da existéncia de um conhecimento prévio das
caracteristicas do local e da regiao, e do interesse em ampliar os conhecimentos

sobre a regido.
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As areas rurais na regiao serrana vém despertando diferentes interesses
econbmicos para alternativas associadas a um processo mais amplo de
externalizacdo do consumo rural, além das funcdées produtivas. As demandas
sdo criadas por diferentes grupos sociais para atividades recreativas,
ambientais; para uso residencial e comercia, e associadas com a produgao

agricola.

A propriedade da terra passa, portanto, por profundas transformacodes,
com a ampliacdo de interesses diversos pelo uso do solo e da incorporacao de
novos valores de trocas, sobretudo para satisfazer estas demandas nao-
agricolas. A antiga ocupacgao agricola da lugar a uma diversidade de fungdes e
ocupagdes, como: sitios de recreio e pousadas, proporcionadas pela relativa
proximidade da cidade e pela valorizacdo do espaco agrario. Isso tem gerado a
especulacao imobiliaria, a reducao de areas agricultaveis e a conformacgao de

uma nova paisagem fisica e social.

Muitos agricultores das localidades mais afetadas pela expansao
imobiliaria e turistica (Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis) estdo buscando
areas ainda distantes do nucleo metropolitano para se reproduzirem como
agricultores parceiros nos municipios de Sumidoro, Sapucaia e Sdo José do
Vale do Rio Preto. Ocorre, assim, por um lado, a reproducao da agricultura com
deslocamento da populacdo, e, por outro, a busca de novas ocupacdes nao-
agricolas, por parte dos agricultores que permanecem na localidade,
sobressaindo as prestacdes de servigo, as atividades ligadas a construcao civil e
a confeccao doméstica (em Nova Friburgo), ou, entdo, a combinacdo da
atividade agricola com a nao-agricola, na proépria localidade, em decorréncia do
aumento do setor de servigcos e infraestrutura no meio rural. Como o objeto
desse estudo é entender a forma como a agricultura se articula a outra atividade,
de modo a permitir a manutengcdo da populacdo de baixa renda no meio rural,
elegeu-se, entre as areas investigadas, uma diversificacdo tanto intersetorial
(agricultura, atividades associadas ao turismo, confeccdo doméstica), como
intrasetorial (produgéo organica, fruticultura, floricultura, olericultura).
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3.3. O municipio e seu entorno

A origem dos povoados estudados remonta ao primeiro projeto oficial de
colonizagao, ocorrido no inicio do século XIX, constituido por imigrantes suicos e
alemaes, com a finalidade de produzir alimentos e manufaturados para o
abastecimento do mercado urbano do Rio de Janeiro. Foi a primeira experiéncia
de colonizagéo oficial de imigrantes europeus no Brasil.

A imigracao suica para o Brasil foi concebida como um empreendimento
europeu que congregava interesses fundiarios, industriais, comerciais e
financeiros, na tentativa de fazer da expansao no Novo Mundo uma alternativa
para a crise agricola e industrial que os atingia. Ja o interesse do Brasil pela
imigracdo se dava pelo reconhecimento do progresso que esta populacao
poderia trazer para o pais, na medida em que era uma populacdo bastante
diversificada, tais como artesdes téxteis, da industria de couro, carpinteiros, etc.,
cuja producao seria capaz de romper a dependéncia que se tinha nesses ramos
para com a Franca e a Inglaterra (Curio, 1974).

A vila de Nova Friburgo foi criada em 1820, a partir do alojamento de
imigrantes originarios do Cantao de Friburgo, Suica, que foram encaminhados
ao pequeno nucleo de casas construidas especificamente para abriga-los na
fazenda do Morro Queimado. Em 1824, uma nova leva de imigrantes, desta vez
de origem alema, veio alimentar a populacao dessa colbnia.

Os 1.631 suicos que chegaram na col6nia de Nova Friburgo em 1820
eram compostos por uma populagédo bastante diversificada. Os arteséos (téxteis,
pedreiros, carpinteiros, curtidores, etc.) representavam 50% da populacao
masculina maior de 20 anos, mas a grande maioria ja possuia uma “dupla-
profissdo”, eram artesdos-camponeses, que podiam optar pelo trabalho na terra
ou na cidade. Esses imigrantes eram em sua maioria camponeses pobres e
endividados que vieram com suas familias. Mas também entre os imigrantes
tinham os camponeses médios e até mesmo camponeses e artesdes abastados
que viajaram bem equipados (Curid, op. cit). Esses imigrantes enfrentaram uma
série de dificuldades nesse processo, tais como: deficiéncia de acomodacgdes
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para 0 numero de familias instaladas, comunicagdo restrita com o0s centros
urbanos, administracdo ineficaz, topografia muito acidentada, dificultando a
agricultura e a comunicacgao entre os lotes, e heterogeneidade social entre eles.
Muitos deles n&o permaneceram na sede original da pequena colénia nas
montanhas, pois esta comportava um numero reduzido de profissionais na arte
do couro, do tecido, da madeira e do metal, levando assim a dispersao em busca
de mercado para seus produtos, e a busca de terras mais apropriadas a
agricultura, resultando na ocupacao da regidao que € hoje formada pelos distritos
de Lumiar e Sdo Pedro da Serra (Nicoulin, 1973; Curio, 1974; Cavalcanti, 1980).

Na busca por um melhor meio de vida, alguns imigrantes foram sobreviver
fora da agricultura na cidade do Rio de Janeiro, onde se fixaram exercendo o
oficio de artesdo. Mas a maioria dos colonos permaneceu ligados a terra e
migrou para Cantagalo, que comecava a despontar como centro cafeeiro da
regiao, para trabalhar nas fazendas locais de café.

O outro rumo tomado por um numero reduzido de familias de colonos foi
a regido hoje conhecida como Sao Pedro da Serra e Lumiar. Embora as terras
fossem distribuidas gratuitamente a essas familias, eram completamente
virgens, sem estradas, onde o caminho foi aberto a golpes de facdo na mata
serrada.

A economia agricola nesses distritos foi desenvolvida, assim, por
pequenas unidades familiares, que ocuparam um espaco econdmico marginal,
nas franjas do mercado, entdo dominado pelas grandes fazendas de café. Com
um relevo muito acidentado”, a regido acabou ndo despertando o interesse de
grandes empreendimentos do capital agrario, favorecendo a reproducédo de um
campesinato de descendentes de imigrantes suicos e alemaes (Alentejano,
2003). E uma agricultura de pequena escala, que ndo é capaz de garantir uma
reproducao estavel e ampliada as familias de agricultores. Com técnicas simples
e praticadas pela familia, a agricultura expressa ainda hoje as dificuldades

estruturais por que passaram as geracdes anteriores. Esse campesinato acabou

" A topografia da regido consta apenas 1% de superficie plana e 90% de superficie
montanhosa, o que dificulta a expanséo da atividade agricola e, sobretudo, a mecanizacao.
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assumindo uma importante funcdo de abastecimento de alimentos, sobretudo
hortifrutigranjeiros, para as fazendas de monocultura de café no periodo
compreendido entre 1830 até o final deste século.

Além da agricultura, Nova Friburgo se beneficiou de sua localizagédo
geografica (que era passagem obrigatéria para o escoamento da producdo
cafeeira para a capital), para o desenvolvimento de importantes centros
comerciais e prestacdo de servigo; sobretudo, a partir da construcédo da ferrovia
em 1873, e da implantagdo de investimentos ligados a industria téxtil. O
desenvolvimento do comércio, servicos e industrias que vieram a reboque desta
rota de passagem, acabou estimulando também a instalacdo de uma
infraestrutura hoteleira, possibilitando o destaque deste municipio como um polo
de atracao turistica’® (Carneiro e Rocha, 2007).

Os contornos econbémicos, sociais e culturais atuais do municipio séao
reflexos, portanto, da presenga marcante de uma agricultura familiar, da
proliferacao de pequenas fabricas, sobretudo as ligadas a confeccao de artigos
de vestuario, de acessorios e do polo turistico regional.

Os dados socioeconémicos do municipio disponiveis revelam esses
contornos. O atual quadro fundiario do municipio de Nova Friburgo € marcado
por um elevado numero de pequenas propriedades; 68% da éarea dos
estabelecimentos agropecuarios sdo ocupadas por propriedades de até 100 ha,
tendo a maior concentracao (26%) da area em torno de 20 a 50 ha. No estado
do Rio de Janeiro as éareas de até 100 ha ocupam apenas 32% dos
estabelecimentos, e no pais como um todo, somam apenas 20%.”” O municipio
de Nova Friburgo destoa, portanto, da média brasileira e do Estado,
evidenciando um quadro de democratizacao fundiaria comparativamente maior.

Como se pode observar na Tabela 1, trata-se, em sua maioria, de

pequenos proprietarios, com destaque para o sistema de parceria, que é muito

® O destaque de Nova Friburgo como polo turistico s6 foi possivel porque além dessa
infraestrutura desenvolvida, a regido possui uma paisagem natural (montanhas, cachoeiras, rio,
florestas e temperaturas amenas) que combinada com apelos da descendéncia de imigrantes
europeus, acabou exercendo uma forte atracdo de residentes de outros municipios, sobretudo
oriundos das cidades do Rio de Janeiro e Niteréi. Nova Friburgo é conhecida atualmente como a
“Suica brasileira”.

7 Ver tabela comparativa no anexo da tese.
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recorrente na regido. Nas comunidades estudadas, a parceria é acionada tanto
pelos agricultores que nao possuem terras como pelos agricultores proprietarios,
por conta do sistema de rotagdo com pousio e transmissao do patriménio. O
costume local que regula as praticas de transmissao de heranca entre os
agricultores tem revelado o predominio do principio de partilha generalizada da
propriedade familiar em varias localidades de Nova Friburgo, isto é, todos os
membros da familia possuem os mesmos direitos legais no momento da partilha

da heranca da terra (Schiavo, 1991; Carneiro, 1998).

Tabela 1: Numero de estabelecimentos por condicao de acesso a terra, no
municipio de Nova Friburgo, em 1996.

Condigao do produtor N°. de estabelecimentos (%)
Proprietario 1040 56,8
Arrendatario 154 8,4
Parceiro 578 31,6
Ocupante 60 3,3

Fonte: Censo agropecuario (1998).

Dados mais atualizados sobre o perfil dos produtores de Nova Friburgo,
realizado pela prefeitura no periodo de 2002/03 (Cadastro Geral de Produtor
Rural), revelam um numero maior de produtores (2484), com predominancia de
homens (87%) cuja modalidade de uso da terra € majoritariamente constituida
por meeiros/parceiros (48,9%) e proprietarios (26,4%). O principal sistema de
producao utilizado é o convencional, com uso de agroquimicos (agrotoxicos e
adubos quimicos), com o agravante de 76% nao utilizarem nenhum equipamento
de protecao individual nas propriedades, embora o municipio ja tenha varios
agricultores organicos (9% de um numero total de 1268 propriedades
cadastradas), e alguns hidropbnicos (PMNF-RJ- Secretaria Municipal de
Agricultura, 2004).

Quanto a escolaridade, cerca de 74% desses produtores possuem de 1 a
7 anos de estudo, os analfabetos ou com menos de um ano de estudo
representam 17%, e apenas 9% tém oito ou mais anos de estudo (PMNF-RJ-

Secretaria Municipal de Agricultura, 2004).
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Como foi ressaltado esses agricultores sdo em sua maioria pequenos
produtores que trabalham sob o regime familiar. De acordo com a tipologia
elaborada pelo projeto de cooperacdo técnica entre o INCRA e a FAO,
disponibilizadas no relatério O Novo Retrato da Agricultura Familiar: o Brasil
Redescoberto (2000)’®, a partir do dltimo Censo agropecuario do IBGE
disponivel, cerca de 87,7% dos estabelecimentos no municipio de Nova Friburgo
sao familiares, ocupam uma area correspondente a 62,7% do total do territorio e

respondem por 63,9% da geracao do valor bruto da producao (tabela 2).

Tabela 2: Numero de estabelecimentos, area e valor bruto da producao
categorias familiares e patronal. Nova Friburgo e estado do Rio de Janeiro

Categorias Estabeleciment Area Total Valor Bruto da
os Producao
Numero % Hectares % 1000 Reais %
TOTAL 1.832 100,0 29.979 100, 21.800 100,0
0
Total familiar 1.607 87,7 18.802 62,7 13.931 63,9
Patronal 211 11,5 10.747 35,8 7.795 35,8
Instituicbes religiosas 8 0,4 120 0,4 51 0,2
Entidades publicas 6 0,3 309 1,0 22 0,1

Nao identificado - - - - - .
Estado do Rio de

Janeiro
Total familiar 42.883 79,9 | 779.995.420 32,3 260.451 41,3
Patronal 10.114 18,8 | 1.615.596.34 66,9 365.821 58,0

4

Fonte: Censo agropecuario 1995/96, IBGE. Elaboragéo: Convénio INCRA/FAO.
Notas: Um hifen, "-" indica valor zero. O zero "0"indica um valor muito pequeno.

O peso do setor agropecuario na receita do municipio € muito baixo,
representando apenas 2,3% de participacdo no PIB municipal calculado a preco
de mercado. A economia gira em torno de atividades imobiliarias (aluguéis), que
representa cerca de 18% do PIB, seguido da industria de transformacéao, que
responde por cerca de 16% - 0 que esta ligado ao grande numero de confecgdes

de pecas intimas do vestuario feminino, ja que sdo os setores de vestuario e de

8 Apesar das dificuldades na elaboracdo da classificagcdo da agricultura familiar, a partir da
presenca de diversas concepgoes teodricas sobre o tema, aliado as dificuldades de compatibilizar
as informagbes do censo agropecuario do IBGE, que nado teve preocupagdo com esta
classificagdo no seu processo de elaboragcdo, esse estudo resultou numa importante fonte,
inclusive para a implementagéo de politicas publicas orientadas para este segmento no dmbito
do Pronaf.
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calcado os que mais contribuem para o setor de industria de transformacao;
além da prestagao de servigos (15%); construcao civil (9,8%) e comércio (7,9%),
que juntos representam cerca de 67% do PIB municipal em 2003 (Fundacéo
CIDE, 2004).

Nao se deve esquecer, porém, que a populacdo se concentra nas areas
urbanas (88%), caracteristica do Estado do Rio de Janeiro em geral (Censo
demogréfico, 2000). Todavia, ndo houve uma desruralizagdo t4o acentuada no
municipio quando comparada com o pais e o Estado, isto é, enquanto a
populacao rural brasileira decresceu de 44% para 18% no periodo de 1970 a
2000, e no Estado de 23% para 4%, em Nova Friburgo essa reducao foi apenas
de 17% para 12%."°

De acordo com o censo demografico de 2000, as atividades ndo-agricolas
gue mais se destacaram na geracao de empregos no meio urbano do municipio
de Nova Friburgo foram atividades ligadas a industria de transformacao,
seguidas do comércio; reparacao de veiculos automotores, objetos pessoais e
domésticos e servicos domésticos.

Para a populacdo residente no meio rural, as atividades nao-agricolas
também se sobressaem, empregando mais da metade desta populagcao, cerca
de 55,5%, enquanto as atividades agricolas empregavam cerca de 44,2%. As
principais atividades nao-agricolas geradoras de emprego para essas pessoas
eram 0s servicos domésticos, a industria de transformagdo seguida da
construgao civil, conforme exposto na tabela abaixo. Cabe acrescentar que a
confeccao se destaca na industria da transformacao, representado 49,5% desse
setor. Mais adiante se podera observar que essa dinamica ocupacional €&

constatada nas analises dos dados sobre os estudos de casos.

" Ver tabela comparativa no anexo.
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Tabela 3: Atividade do empreendimento onde a pessoa trabalhava - Nova
Friburgo, censo demografico 2000.

Atividades Residentes urbanos Residentes rurais
Nao- Nao-

Agricola agricola Agricola  agricola

Pessoas (%) Pessoas (%) |Pessoas Pessoas (%)
Sem declaracao - 873 1,3 120 2
A — Agricult.,pecuéria, silvicultura e exploragéao
florestal 1.368 92,3 4.693
e servicos relacionados 103 7
B — Pesca 11 0,7
C - Industrias extrativas - 137 0,2 73 1,2
D - Industrias de transformacao - 17.303 26 851 14
E - Producéo e distribuicao de eletricidade, gas e
agua - 311 0,5 25 0,4
F — Construcao - 5.922 8,9 930 16
G - Comércio; reparacao de veiculos automotores,
objetos pessoais e domésticos - 12.184 18 783 13
H - Alojamento e alimentagéo - 4.499 6,8 375 6,3
| - Transporte, armazenagem e comunicacdes - 2.848 4,3 238 4
J - Intermediagdo financeira - 634 1 18 0,3
K - Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos
prestados as empresas - 3.659 55 132 2,2
L - Administracao publica, defesa e seguridade
social - 3.097 4,7 234 4
M — Educacéao - 4.271 6,5 241 41
N - Salde e servigos sociais - 2.581 3,9 104 1,8
O - Outros servigos coletivos, sociais e pessoais - 1.446 2,2 94 1,6
P - Servigos domésticos - 6.411 9,7 1.701 29
Total 1.482 100 66.176 100 4.693 5.919 100

Fonte: Projeto Rurbano.

E possivel ainda, fazer uma outra leitura dos dados sobre a distribuicao

da ocupacao da populacao residente no municipio de Nova Friburgo, em termos

comparativos com o Estado, a partir do censo demografico. Na tabela que se

segue pode-se visualizar que Nova Friburgo é um territério que apresenta um

razoavel equilibrio rural-urbano, expresso na sua distribuicdo mais equitativa

entre servigos, industria e agricultura.
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Tabela 4: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia por grupos de ocupacao (antiga classificacao) no trabalho

principal, sexo e grandes grupos de ocupacao no trabalho principal.

Rio de Janeiro Nova Friburgo
N. de N. de
Grupos de ocupacio no trabalho principal pessoas % pessoas %
Total 5.555.968 100 78.271 100
Ocupacgdes administrativas 762.511 14 9.508 12
Ocupacdes técnicas, cientificas, artisticas e assemelhadas 755.087 14 7.741 10
Ocupacdes da agropecudria e da produgao extrativa vegetal e
animal 127.902 2 5.484 7
Ocupacodes da industria extrativa mineral 6.744 0 183 0
Ocupacdes das industrias de transformacodes e da construgao civil 1.051.261 19 22.995 29
Ocupacdes do comércio e de atividades auxiliares 761.820 14 10.252 13
Ocupacdes dos transportes e comunicagoes 319.899 6 2.835 4
Ocupacdes da prestacao de servigos 1.095.239 20 12.807 16
Ocupacdes da defesa nacional e seguranga publica 180.815 3 891 1
Outras ocupacdes, ocupacoes mal definidas ou ndo declaradas 494.690 9 5.575 7

Fonte: IBGE — Censo demografico, 2000.

A importancia dessas atividades néo-agricolas na geracdo de empregos
no meio rural no municipio de Nova Friburgo também pode ser verificada com
dados sobre a distribuicao de familias segundo o tipo e posicdo na ocupacao
(tabela 5) a partir do censo demografico de 2000. Das familias que residem no
meio rural, cerca de 45% destas eram de assalariados, e predominantemente de
assalariados nao-agricolas (66,5%). Unindo-se as pluriativas, que tem pelo
menos um membro da familia que exerce atividade nao-agricola, com as que
exercem apenas atividade nao-agricola, vao representar 76,5% das familias de
assalariados. As familias que viviam apenas da agricultura representavam
apenas 23,5% do conjunto dessas familias.

As familias que trabalham por conta prépria também sio bastante
numerosas, representando cerca de 40% do conjunto das familias residentes no
campo de Nova Friburgo. Nessa categoria sobressaem as familias agricolas
(46,3%), seguidas das nao-agricolas (33,6%) e das pluriativas (20,1%). As
familias que nao tinham nenhum membro ocupado representavam cerca de
11,6% e as familias de empregadores cerca de 2,4%.

Considerando-se o conjunto das familias ocupadas residentes no meio

rural, de acordo com o Censo demografico (2000), pode se verificar que mais da
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metade (51,1%) exerciam exclusivamente ocupacdes nao-agricolas, enquanto
as familias agricolas representavam cerca de 34,5%, seguidas das familias
pluriativas (14,4%).

Tabela 5: Nova Friburgo — amostra do Censo demografico 2000. Numero de
familias segundo o tipo e posicao na ocupacao.

Nova Friburgo

TIPO DE FAMILIAS Urbano Rural Total
Empregadora 2.522 151 2.673
Agricola 10 19 29
Agricola + agricola 0 8 8
Pluriativos 42 9 50
Nao-agricolas 2.471 115 2.585
Conta propria 13.174 2.553 15.727
Agricola 230 1.118 1.348
Agricola + agricola 0 64 64
Pluriativos 374 514 887
Nao-agricolas 12.570 857 13.428
Assalariados 23.044 2.859 25.902
Agricola 253 673 925
Pluriativos 192 285 478
Nao-agricolas 22.599 1.901 24.499
Auto-consumo 49 60 109
Nao ocupadas 8.578 740 9.318
TOTAL DE FAMILIAS 47.367 6.362 53.729

Fonte: Projeto Rurbano.
Nota: A combinacao agric + agric compreende familias que apresentam mais de uma
atividade agricola.

Essa participacdo menos expressiva da agricultura na geracédo de postos
de trabalho é um reflexo da tendéncia de reducdo da area cultivada, e da
quantidade produzida pelas principais lavouras permanentes e temporarias no
municipio. Apesar de Nova Friburgo ser um dos principais produtores de
hortifrutigranjeiros, juntamente com os municipios que compdéem a microregiao
serrana fluminense (Teresopolis, Petropolis e Sao José do Vale do Rio Preto), os
dados da Producgédo Agricola Municipal (PAM) do IBGE no periodo de 1990 a
2006 revelam uma reducao de 58% da area cultivada na totalidade das suas
lavouras permanentes e 63% das suas lavouras temporarias. Todavia, a queda
do conjunto da area plantada, as lavouras especificas seguem dinamicas
distintas. Observa-se um decréscimo tanto da area cultivada, como da
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quantidade produzida de feijao, mandioca e milho, que sdo lavouras
tradicionalmente produzidas pelos pequenos produtores®®. Qutro aspecto que
revelado pelos dados € a reducao na quantidade produzida de todas as lavouras
permanentes no periodo em analise. Apenas as lavouras temporarias de tomate,
batata-inglesa e batata-doce tiveram um acréscimo na quantidade produzida.
Cabe acrescentar que a producdo de hortifrutigranjeiros da microregiao serrana
fluminense se destaca como uma das mais dindmicas e representa cerca de
70% da producao do estado.

De modo geral, a agricultura de Nova Friburgo é caracterizada como fonte
de abastecimento alimentar, voltada para o mercado interno, especialmente no
que concerne a producado de olericolas (Musumeci, 1987). Dados do Censo
agropecuario de 1996 revelam que o municipio de Nova Friburgo era
responsavel por 1% da horticultura do Brasil e 10% do estado do Rio de
Janeiro.®' Os cultivos que se destacam sdo: tomate, couve-flor, repolho, salsa, e
em escala menor beterraba, inhame e pimentao; além da producédo de frutas
(pocan, goiaba, banana, caqui, morango, entre outras) e flores. Sobressaem
também pequenas criagées de animais como coelhos, porcos, cabras leiteiras,
ovelhas, gado leiteiro e de corte, cavalos muares, ao lado de uma série de
criagdes mais raras como avestruz, javali, codornas, galinhas caipiras, abelhas,
escargots, chinchilas, producdo de trutas, e minhocas para a producdo de
hiamus (PMNF-RJ- Secretaria Municipal de Agricultura, 2004). Essa regiao cada
vez mais representa um importante polo turistico, concentrando a segunda maior
rede de hotéis do Estado, perdendo apenas para o Rio de Janeiro, e isso acaba
provocando uma série de mudancas para a economia local.

Portanto, as mudancas aludidas no perfil ocupacional tém promovido uma
maior heterogeneidade das familias rurais. Essas recorrem cada vez mais as
atividades ndo-agricolas para sobreviverem. Além de se beneficiarem de

transferéncias governamentais, que vém aumentando sua participagéo ao longo

8 Dados de entrevistas revelam a importancia da produgdo dessas lavouras para o

autoconsumo, em detrimento da produg&o mercantil.
8" Ver tabela comparativa no anexo da tese sobre a producéo de horticultura no pais, no estado
e no municipio de Nova Friburgo.
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dos anos no orcamento familiar, conforme pode ser observado na tabela abaixo.
Enquanto a participacdo da renda proveniente de transferéncias governamentais
apresentou um incremento de 14,7 para 17%, os rendimentos do trabalho se
reduziram de 80,1 para 68,8% no periodo de 1991 e 2000.

Tabela 6: Indicadores do nivel e composicao da renda, 1991 e 2000. Nova
Friburgo.

1991 2000
Renda per capita 268,4 366,8
% da renda proveniente de transferéncias governamentais 14,7 17,0
% da renda proveniente de rendimento do trabalho 80,1 68,8
% de pessoas com mais de 50% da renda provenientes de
transferéncias governamentais 10,4 13,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Isso nao significa o abandono da atividade agricola. Pelo contrario, os
dados de campo qualificam melhor esse processo e a permanéncia da
agricultura, com outros contornos, entre as familias entrevistadas.

Assim, Nova Friburgo se destaca como um municipio especial, ndo sé em
termos do Brasil, mas de um estado mais desruralizado do pais, que desde sua
criacdo ja apresentava um certo equilibrio rural versus urbano que se manteve,
com base numa agricultura camponesa e expressa em uma distribuicdo mais
“equitativa” entre as atividades econdémicas (agricultura, servicos e industria).

A configuracdo especial de Nova Friburgo se potencializa no contexto
fluminense ao apresentar o quarto menor indice de pobreza, o quarto IDH do
estado, e um indice de Gini em torno de 0,42%. Os municipios que apresentam
os piores indicadores de IDH no estado tém, em sua maioria, alta taxa de
populacao rural (o rural profundo), sem a dinamizacao do polo urbano (inddstria
e servicos) como tem em Nova Friburgo; e as cidades que apresentam o0s
maiores indices de pobreza sdo aquelas desmembradas recentemente (década
de 1990) e elevadas a categorias de municipios, sofrendo ainda com a falta de
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infraestrutura e recursos adequados, além das periferias localizadas na regiao

metropolitana.®

3.4. As comunidades estudadas

A vila de Sao Pedro foi fundada em setembro de 1822 por 12 familias
suicas que abandonaram seus lotes na Col6nia de Nova Friburgo em busca de
melhores terras para a pratica agricola. Na ocasiao foram concedidos para cada
familia 100ha de terras, e 0 nome Sao Pedro foi escolhido em homenagem ao
imperdor do Brasil que consentiu essa doacao.

Os imigrantes suicos plantavam café para vender, e cana-de-agUcar,
milho, feijdo e legumes para a subsisténcia. Contavam com o trabalho familiar e
com o refor¢co de alguns bragos escravos inicialmente, e posteriormente com o
trabalho de colonos suigos, que foram importados para substituir a mao de obra
escrava ao findar o trafico negreiro, num periodo de expansdo da producao
cafeeira na regiao.

Segundo Cavalcanti (1980), o desaparecimento da mao de obra escrava
provocou um processo de diferenciacdo social entre os produtores de Sao
Pedro, na medida em que mesclavam antigos e novos imigrantes. Os primeiros
como proprietarios, os ultimos como simples trabalhadores cuja funcédo era
impedir que o cultivo do café retrocedesse ao nivel da simples unidade familiar
de producéo.

Com a crise da economia cafeeira, os produtores de Sao Pedro voltam a
orientar os seus cultivos para a subsisténcia; reforcam os lacos comunitarios
entre parentes e vizinhos, como um meio de enfrentar a luta pela sobrevivéncia
de todo o grupo, e restabelecem uma relativa homogeneidade entre eles no que
se refere a divisdo dos fatores de producédo da vida material. Esse periodo vai
desde o final do século XIX até aproximadamente a década de 1940.

8 Ver no anexo da tese a tabela com a relagdo dos municipios do estado pela sua distribuicio
populacional por situagéo de domicilio, IDH, indice de pobreza e indice de Gini.
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Assim, durante um longo periodo, essas localidades ficaram submetidas a
um intenso isolamento, com uma baixa produgdo mercantil, dificultada pelo
acesso ao nucleo urbano mais préximo, porém com uma producdo bastante
diversificada, que de certa forma, garantia autonomia as familias com relacao ao

consumo de alimentos.

Os principais produtos mercantis no periodo que antecede as décadas de
1950 e 1960 eram o café e a carne de porco. Os alimentos consumidos € nao
produzidos eram adquiridos mediante trocas intercomunitarias, que também
compunham as relagdes de sociabilidade. De acordo com os relatos dos
moradores mais antigos, a vida comunitaria era intensa e com pouca
interferéncia de elementos externos. Os espacos de sociabilidade distribuiam-se
em circulos concéntricos, que incluiam o espagco doméstico, o circulo de
vizinhanga e as comunidades vizinhas. Com a melhoria das vias de
comunicacao, esse quadro vai aos poucos se modificando e a producao
mercantil vai ganhando espaco na roca familiar.

A abertura da estrada de terra ligando Lumiar a Nova Friburgo, nos anos
1950, é reconhecida como um novo marco na comunicacao entre o distrito e a
sede municipal. Com a estrada, chegaram também os insumos agricolas —
basicamente os agrotéxicos —, que introduziram os agricultores no processo de
modernizacdo que marcou os anos 1970. Acentua-se assim a relacdo desses
pequenos agricultores familiares com o mercado, acompanhada da dependéncia
de produtos industrializados, tanto no que se refere a producéao, como ao préprio
consumo, eliminando o sistema de trocas que ainda vigorava. Todavia, néo
suprimiu por completo a ajuda muatua entre os produtores vizinhos. Exemplo

disso é a pratica do fornecimento de alimentos produzidos por eles, até hoje.

Assim, os produtos orientados para o autoconsumo cedem espaco para
as olericolas e hortigranjeiros direcionados para os mercados regionais de
alimentos em expansao, no bojo do intenso processo de urbanizacdo do pais.
Essa maior insercdo no mercado acabou provocando uma nova diferenciacéao

social entre os produtores da regido. Aqueles que conseguiam obter uma renda



128

maior e investir na compra de um microtrator, terras, caminhdo, ou abrir um
armazém local e/ou investir na melhoria nas técnicas de cultivo acabaram se
destacando entre os produtores que permaneceram com praticas de cultivos
antigas, que exerciam a parceria e ficavam submetidos aos intermediarios locais
para escoarem seus produtos.

A pavimentagdo da estrada em 1982 intensificou outras trocas com o
meio urbano. A maior facilidade de acesso a regido aumentou a atracdo da
cidade sobre parte da populacéo local e, ao mesmo tempo, estimulou a vinda de
turistas, dando inicio a uma nova fase na dindmica de algumas comunidades
tanto em Sao Pedro da Serra e Lumiar, como Boa Esperanca. Em Vargem Alta,
a presenca de turistas ainda € baixa, o que tem permitido a expansao de areas
destinadas a floricultura, sobretudo nos ultimos 20 anos.

O turismo na regido em foco se expressa em duas modalidades: o
“turismo fixo” — representado pela camada de pessoas que, vindas da cidade,
adquirem propriedade nas localidades rurais ou alugam casas por periodos
prolongados — e o “turismo de fluxo” — de pessoas que vao apenas visitar a
regiao nos finais de semana ou feriados, na maioria jovens a procura de praticas
esportivas (canoagem, escaladas, rafting), e modalidades do chamado
ecoturismo. Os dois tipos de turismo séo praticados por grupos etarios distintos,

qgue alimentam interesses e desejos diversos.

A transformacao na ocupacgao desse territério pode ser percebida pelo
aumento do numero de estabelecimentos dedicados ao atendimento das
demandas do turista, com um aglomerado de casas, pousadas, pequenas lojas
de souvenir, lojas de roupas, bares e restaurantes. Se, até 1983, s6 havia uma
pensdo em Lumiar e outra em S&o Pedro da Serra, em 1998, Lumiar ja contava
com 22 pousadas e Sao Pedro da Serra com 12, tendo este nimero aumentado
para 22 em 2008, de acordo com informagdes de comerciantes locais. A maioria
desses estabelecimentos é informal e pertence a proprietarios de origem urbana
— 0s “neo-rurais” -, que geralmente empregam jovens da prépria localidade como
atendentes, faxineiros, camareiras e cozinheiras. O comércio local em Séao

Pedro da Serra, que foi ativado com a abertura de varios estabelecimentos,
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integrava, em 2008, varios restaurantes e bares, 1 centro cultural com cineclube,
2 lojas de material de construgéo, 2 centros comerciais, 2 serrarias, 1 locadora
de video, 2 padarias, 7 mercearias, 2 academias de ginastica, entre outros. Além
disso, a melhoria na infra-estrutura, com a expansao da eletrificagdo rural e da
telefonia, somada a facilidade de acesso a regidao, por automoével particular ou
por transporte coletivo (ha servicos de 6nibus de hora em hora), tém
impulsionado ainda mais o deslocamento, tanto da populacao local como dos
individuos de origem urbana, ampliando assim as redes de sociabilidade.

A economia local ainda esta assentada na agricultura familiar, de
pequenos proprietarios dedicados a olericultura, a fruticultura, a floricultura e,
mais recentemente, & pecudria extensiva de engorda®, e a atividades

impulsionadas pelo turismo e confeccdo doméstica®.

Em Boa Esperanca, o inhame € o principal produto mercantil, secundado
por outras pequenas lavouras, tais como: batata-inglesa, tomate, banana, feijao
e milho, este Ultimo em menor escala. Por se tratar de uma regido turistica bem
desenvolvida, a agricultura nessa comunidade tende a ser mais secundarizada
como fonte de renda e ocupacdo, dada a ampliagdo do mercado de trabalho
local com a expansao do turismo. Outras atividades, como as de pedreiros,
caseiros, faxineiras domésticas, lavadeiras e cozinheiras, tém sido estimuladas
pela exploragéo turistica (Teixeira, 1998), assim como a confec¢gdo domeéstica de
pecas intimas, por conta da expansao do comércio especializado no Municipio
de Nova Friburgo®®. Transformando a casa em locus de produgéo, a confecgdo
de roupas intimas femininas passou a ocupar o espaco da agricultura ou a
complementa-la na dinamica de reproducgéo social de algumas familias. A mao

de obra principal é o grupo familiar, estendendo-se para parentes e vizinhos.

8 A “pecudria de engorda” consiste na compra de bezerros, que sdo mantidos por 2 a 3 anos, e
entdo sdo vendidos para o abate, mas ainda é uma atividade incipiente nas localidades
estudadas.

8 Esta Gltima atividade é mais concentrada na localidade de Boa Esperancga que faz parte do
distrito de Lumiar.

% De acordo com Sindicato da Industria do Vestuario de Nova Friburgo (Sindvest) estima-se que
exista cerca de 800 estabelecimentos legalizados nesse ramo e 1.000 estabelecimentos
informais, pulverizados por todo municipio, principalmente nas areas rurais (Carneiro e Rocha,
2007).
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Além disso, varios produtores tém loteado sua propriedade para
construcao de casas de aluguel para pessoas de “fora”, o que corresponde a
cerca de um salario minimo por més, representando assim um complemento da

renda familiar no presente e garantia de aposentadoria futura.

Nesse contexto, vem se afirmando uma nova categoria: a dos pluriativos,
entre 0s quais se destacam antigos agricultores, que sao levados a recorrer a
atividades nao-agricolas para a complementacédo da renda familiar, passando a
exercer fungdes de jardineiro, motorista, pedreiro, servente de obra, etc. Outros
ainda, por disporem de propriedades maiores e algum capital, investem na
atividade turistica como forma de ampliar os rendimentos, redimensionando,

assim, o peso da atividade agricola na sua reproducéo social.

Diferentemente de Boa Esperanga, a agricultura em Vargem Alta
representa o maior potencial econémico da regido e fonte de ocupacao da
populacao local. Boa parte das exploracbes em Vargem Alta dedica-se a
floricultura, produto que resulta em marcante diferenciacdo social entre os
pequenos agricultores familiares. Aqueles que plantam flores, comparados aos
que se ocupam com cultivos tradicionais de olericolas, conseguem obter uma
renda maior, sobretudo quando se trata de um agricultor com estabelecimento
préprio, que comercializa sua producao no mercado da Cadeg, Sdo Cristdvao,
Rio de Janeiro®. Os mais bem sucedidos sdo aqueles produtores que somam a
prépria producdo a resultante de alguma parceria (com meeiros).®” Trata-se,
portanto, de uma regido de ocupacao mais agricola, sem exploracao turistica.
Nao tem pousadas ou restaurantes, e o comércio se restringe a um bar e uma

|88

mercearia, para atender a populacéo local.”™ O acesso a regiao também é mais

restrito, considerando que é servido por apenas uma linha de 6nibus, que trafega

%A Cadeg é uma central de abastecimento particular e é considerado o principal mercado
atacadista de flores no Estado do Rio de Janeiro, com funcionamento diario.

% Dados da pesquisa no periodo de outubro de 2001 revelaram que a renda de um floricultor
com até cinco meeiros pode chegar a R$ 3000,00 liquido por més (cerca de 16,6 salarios
minimos), enquanto o meeiro ganha em torno de 1 a 2 salarios minimos referentes a época da
esquisa.

® Geralmente as compras maiores (compras do més) sdo efetuadas nos supermercados da
cidade de Nova Friburgo.
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por uma estrada de terra sem asfalto, e até o periodo da pesquisa de 2001,
também nao contava com os servicos de telefonia fixa nos domicilios

particulares.

Mesmo néo dispondo de dados sobre a producao de flores no estado,
segundo informagao (verbal) de um funcionario da Delegacia Federal de
Agricultura do Estado do Rio de Janeiro, a floricultura vem tomando proporcdes
importantes, sobretudo na regido serrana do estado, € passou a ser alvo de
interesse de instituicdes ligadas a agricultura. No municipio de Nova Friburgo, a
producdo anual de floricultura ja atingiu 240 ha de area plantada no ano
2002/03, com destaque para rosas, palmas e crisantemos (PMNF-RJ- Secretaria
Municipal de Agricultura, 2004). Algumas ac¢des ja foram implementadas para
fomentar a floricultura, entre elas a criagdo de uma festa anual da floricultura,
que vem sendo realizada desde 2001, e a implantacido de uma escola técnica
agricola, na comunidade de Vargem Alta, para a formacao de mao de obra
qualificada.

Trata-se de uma escola municipal, com parceria com o Instituto Bélgica
Nova Friburgo (Fazenda Escola Rei Alberto |) — lbelga-, que tenta reproduzir
uma experiéncia que vem funcionando desde 1993 na comunidade de Salinas
(32 distrito de Nova Friburgo). O Ibelga é uma escola-familia formada, pela
parceria entre a Organizacao para Cooperacado Internacional de Projetos de
Desenvolvimento - DISOP (organizagdo nao-governamental) e o Instituto
Bélgica-Nova Friburgo. Segundo Pereira (2004), o Ibelga foi criado com base
nas experiéncias de uma rede nacional de escolas de aprendizagem rural na
Franca, a Maison Familiale (escola-familia), que integra o sistema oficial de
ensino francés desde 1960, e tem como instrumento pedagdgico o sistema de
alternancia. Este sistema consiste em repartir a formagao do jovem em periodos
de vivéncia na escola e na familia, permitindo-o conciliar o trabalho agricola com
os estudos. Seguindo o modelo das escolas-familias européias, o Ibelga foi
instalado em Salinas, por ser essa uma regiao propicia a agricultura familiar. De
acordo com Pereira, essa representa uma importante estratégia para as familias

locais manterem seus filhos na regido, seja como agricultores ou como técnicos
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agricolas®®. O ensino é gratuito e abrange o ensino fundamental (12 a 8" série) e
0 ensino médio técnico (o antigo 2° grau técnico). A escola funciona em horario
integral e conta com regime de internato para alunos que residem em lugares
distantes. Em Vargem Alta, por enquanto, s6 estd sendo oferecido o ensino
fundamental, seguindo o mesmo recurso pedagodgico da alternancia, ou seja,
uma semana na escola e outra em casa, com atividades acompanhadas por

monitores.

A outra comunidade estudada - Janela das Andorinhas — situa-se no 2°
distrito de Nova Friburgo (Riograndina), e trata-se de uma pequena localidade,
onde familias de pequenos proprietarios e parceiros dedicam-se a fruticultura,
tendo no caqui e na lima da pérsia seus principais produtos, além de lavouras
como tomate, feijdo-vargem e ervilha, entre outras. No ano de 2001 foram
registradas cerca de 75 familias articuladas por lacos de parentesco e de
vizinhanca. Dentre elas 46 eram de agricultores familiares. O restante das
familias abarcava uma populagédo bastante diversificada, que n&o vivia apenas
da agricultura, mas trabalhava em atividades nao-agricolas na prépria localidade
(confeccao doméstica, comércio, construcao civil, escola municipal) e/ou tinham

empregos na cidade de Nova Friburgo.

A principal atividade econémica na comunidade é a agricultura, que ocupa
boa parte da populacdo, segundo o presidente da Associacdo de Pequenos
Agricultores. Alguns depoimentos revelam, porém, que esta ocorrendo um
processo de envelhecimento da populacdo, com a saida dos jovens do meio
rural. Além disso, o acréscimo do numero de pessoas que se beneficiam da
aposentadoria a que tém direito tem permitido uma melhoria significativa para os
agricultores da comunidade.

Quanto a comunicacao, existe uma Unica estrada, ainda nao asfaltada,
que se estende por toda a comunidade, e um servi¢o de transporte coletivo com
escala de quatro horarios diarios. Também possui energia elétrica e telefonia fixa

% De acordo com Pereira, a escola busca a integracdo dos jovens na comunidade, por meio de
um projeto participativo. No Gltimo ano do nivel profissional é solicitado aos jovens (em grupo ou
individualmente) que elaborem um projeto de atividade ligado ao meio rural local, para o
aumento do rendimento familiar.
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em parte dos domicilios particulares, além de um ndcleo “urbano” préximo, com
um comércio bem desenvolvido, constituido de mercearia, padaria, farmacia,
entre outros.

Cabe acrescentar que na época da pesquisa a associacao dos moradores
desta localidade estava buscando interferéncia da Secretaria de Turismo de
Nova Friburgo a fim de desenvolver o turismo na regido, com roteiros religiosos
(visita ao Mosteiro Santa Cruz, de monges beneditinos), técnicos (visitas a
pomares € lavouras, com o sistema colha-e-pague, e a criacdo de cabras),
ecoldgico e esportivo. Trata-se de um projeto que busca diversificar a renda dos
produtores e melhorar as condi¢cdes de vida. Ainda, ndo ha na regiao nenhuma
estrutura montada para o turismo, como pousada ou pensao, havendo apenas
abrigo no mosteiro.

A partir de 2003, tem se observado o envolvimento de alguns produtores
desta localidade, juntamente com produtores de outros municipios (Cachoeira de
Macacu e Paracambi) na participacdo de um Projeto de Capacitagdo de
Agricultores Familiares na regido serrana para a utilizagdo de técnicas
agroecologicas, formas de organizacdo da producdo (associativismo e
cooperativismo) e comercializacdo. Essa € uma demanda proveniente da
UNACOOP (Unidao das Associacdes e Cooperativas de Pequenos Produtores
Rurais do Estado do Rio de Janeiro), com utilizacdo de recursos do Pronaf-
capacitacdo e cooperacao técnica de entidades publicas como Emater/RJ, e
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Todavia, ha ainda uma
certa dificuldade em mobilizar os agricultores em torno do curso de capacitacao
e na instalacdo de unidade de producao, baseados na pratica agroecoldgica,
devido ao elevado custo de producgéo e a resisténcia de alguns agricultores em
mudar seu procedimento de cultivo (Carneiro e Rocha, 2007)%.

% para maiores informagdes sobre projetos coletivos mais recentes que envolvem, de alguma
maneira, a participagao de agricultores familiares na regiao serrana ver Carneiro e Rocha (2007).
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3.4.1. Caracteristicas do questionario e a unidade de analise adotada do
estudo de caso da terceira fase do Projeto Rurbano

Entre os dias 19/10/2001 a 03/11/2001 foram aplicados 80 questionarios
em domicilios particulares, nas comunidades de Boa Esperanca, Vargem Alta e
Janela das Andorinhas®. O questionario, elaborado pela equipe do Projeto
Rurbano, estava voltado para obtencao de informacdes sobre a demografia e o
perfil ocupacional prevalecentes na semana de referéncia (a Ultima semana de
setembro do ano de 2001). O objetivo central era obter um detalhamento das
ocupacgdes e da renda das pessoas com 10 anos ou mais de idade durante o
periodo de outubro do ano de 2000 até o final de setembro de 2001.

A unidade basica de amostragem foi o domicilio rural particular
permanente, situado fora da regido metropolitana, que podia abrigar qualquer
tipo de morador, ou seja, o tipo de domicilio que compunha a amostra independe
da natureza da ocupacao de seus residentes, correspondendo assim ao mesmo

critério de analise utilizado pela PNAD, com o mesmo conceito de domicilio.

Para a realizacdo do trabalho de campo buscou-se a identificacdo e o
namero de domicilios e sua distribuicdo em cada comunidade. Os dados sobre
os domicilios nas comunidades de Boa Esperanca e de Vargem Alta foram
obtidos em cadastro do posto de saude, e com as agentes de saude dessas
comunidades. Na comunidade da Janela das Andorinhas, o rol dos domicilios foi
fornecido pelo presidente da Associacdo dos moradores dessa comunidade®.
Esses dados permitiram elaborar uma amostra aleatéria estratificada, com

reparticdo proporcional ao numero de domicilios. Procurou-se aplicar cerca de

" Os questionarios foram aplicados pela autora, com o auxilio de uma equipe formada pela
socidloga Generosa de Oliveira Silva, o académico em Ciéncias Biologicas da UFRRJ Adeilson
Lopes da Silva, o académico de Ciéncias Econémicas do IE/UFRJ Fagner Moura Costa, e o
académico em Administragdo Ocimar Teixeira. Contamos também com a colaboragao da profa.
Dra. Maria José Carneiro (CPDA/UFRRJ).

20 presidente da associacdo dos moradores na ocasido da pesquisa era o Ocimar, 0
pesquisador que integrou a equipe de pesquisa e ficou responsavel na aplicacdo dos
questionarios nessa comunidade.
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15% a 20% de questionarios em relagdo ao numero de domicilios em cada

comunidade.®®

Reafirme-se que esse rol refere-se a todas as residéncias e nao somente
aqueles domicilios habitados por agricultores. A amostra foi composta
aleatoriamente, por sorteio, de modo que a chance de integrar a amostra é igual
para qualquer domicilio da localidade. O importante foi manter o critério de que
cada domicilio tivesse a mesma probabilidade de estar na amostra, garantindo
assim a aleatoriedade da amostra, ainda que a mesma nao seja representativa

(do ponto de vista estatistico) da populacao da regiao ou do Estado.

3.4.2 Caracteristicas gerais da amostra em 2001

Os 80 domicilios entrevistados englobam uma populacéo de 281 pessoas.
De uma maneira geral, tratavam-se de familias nucleares (o casal mais um ou
dois filhos), cuja média de residentes por domicilio era de 3,5.** Deste total,
23,8% tinham até 14 anos, 68% entre 14 e 65 anos, estes 0s economicamente
ativos para a execucao dos trabalhos agricolas e nao-agricolas, e 8,2%
possuiam acima de 65 anos. Havia um equilibrio entre homens e mulheres,

50,9% e 49,1 respectivamente, conforme se pode observar na tabela 7.

% Na comunidade de Boa Esperanga, realizou-se entrevista apenas em Boa Esperanca de
Baixo, pois na ocasido da pesquisa, tinha ocorrido um assalto em Boa Esperanca de Cima, o
que tornou inviavel a realizacao da pesquisa.

Em 50 dos 80 domicilios entrevistados, o numero de residentes era de trés a quatro pessoas.
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Tabela 7: caracteristicas gerais da amostra em Nova Friburgo. RJ, 2001.

Caracteristicas VALOR
Numero de domicilios (dom) 80
Numero de residentes (res) 281
Residentes por domicilio (res/dom) 3,5
Tamanho médio da familia (exclusive os agregados) 3,5
Género:

proporgao de homens (%) 50,9

proporcao de mulheres (%) 491
Idade:

proporcao de pessoas com menos de 14 anos (%) 23,8

proporgao de pessoas com 65 anos ou mais (%) 8,2
Escolaridade das pessoas com 7 anos ou mais de idade

proporcao de analfabetos (%) 12,9

proporcao de semi-analfabetos1 (%) 12,1

proporgao de pessoas com 10 grau completo (%) 2,0

proporcao de pessoas com 20 grau completo (%) 3,1

proporcao de pessoas com superior completo (%) 1,6
Anos de estudo médio das pessoas de 7 anos ou mais 3,5

1- apenas |é e escreve o préprio nome. Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios
rurais. Projeto Rurbano (Fase Ill). Outubro/2001

3.4.3 Tipologia das familias

Os domicilios entrevistados foram classificados segundo o tipo de
atividade exercida, resultando dai a classificagdo entre familias agricolas,
pluriativas e ndo-agricolas. A analise realizada permitiu verificar as diferengas e
semelhancas relevantes de cada um desses tipos em relacdo a determinadas
variaveis, como o numero de membros por familia, o grau de instrucdo, a
posicao na ocupacgao, o tipo de atividade exercida, a qualidade de vida (medido
por um indice sintético) e a renda.

A agricultura era uma importante fonte de ocupacao para a maioria dos
domicilios entrevistados. Em 30 domicilios (37,5%), todos os membros ocupados
da familia, com 10 anos ou mais, se dedicavam exclusivamente a atividade
agricola, na ultima semana de setembro de 2001, o que permitiu a manutencao

de 109 pessoas (Tabela 8).
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Tabela 8: Distribuicao dos domicilios amostrados segundo o nimero de
residentes. Nova Friburgo, RJ, 2001.

Tipos de familias Domicilios Pessoas
Numero % Ndmero %
Atividade da familia na semana
Agricola 30 37,5 109 38,8
Pluriativo 26 32,5 96 34,2
Nao-agricola 22 27,5 71 25,3
N&o-ocupado 2 2,5 5 1,8
Total 80 100,0 281 100,0

Origem da renda familiar

50% ou mais de origem agricola 34 425 129 45,9

50% ou mais de origem ndo-agricola 19 23,8 65 23,1

50% ou mais de origem aposent + 22 27,5 68 242

outras

Outras combinacdes 5 6,3 19 6,8
Total 80 100,0 281 100,0

Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano (Fase llI).
Outubro/2001

Os domicilios pluriativos, ou seja, aqueles que tinham um ou mais
membros ocupados em atividades ndo-agricolas além da agricultura, ou em que
todos os membros desempenham atividade agricola, mas com dois ou mais
membros em diferentes posicdes na ocupacao (empregador + conta-prépria;
conta-prépria + assalariado; empregador + assalariado) representavam cerca de
32,5% (26 domicilios), o que correspondia a manutencdo de 96 pessoas
(34,2%).%°

Assim, se forem somados os domicilios agricolas com os pluriativos,
constam que, em 56 domicilios (70% da amostra), pelo menos um membro
estava ocupado na agricultura na semana referente a pesquisa. Se ainda for
levada em consideracao a distribuicdo dos domicilios, segundo a ocupagao no
trabalho principal de todos os residentes, verifica-se que, nas familias pluriativas,
a agricultura representava a principal ocupag¢ao dos residentes para a maioria

% Somente trés domicilios dos que foram considerados pluriativos ndo possuiam nenhum
membro ocupado em atividades extra-agricolas, isto €, todos desenvolviam atividades agricolas,
mas com dois ou mais membros com diferentes posi¢cées na ocupacao.
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dos domicilios pluriativos (64,5%), e as atividades nao-agricolas 30,6% (Tabela
8)_96

Os dados revelavam que o maior numero de familias agricolas e
pluriativas tinha em torno de trés a quatro residentes, evidenciando assim que a
atividade agricola tem papel importante na manutencdao da alimentagdao e do
emprego da familia. Para se manter, fundamentalmente, da atividade agricola é
necessario mao-de-obra familiar.

E muito comum, na regido, a combinacdo da agricultura com atividade de
pedreiro ou servente de obras, que atrai, sobretudo, a camada mais jovem de
agricultores que teve seu aprendizado nesse ramo anteriormente, na condi¢ao
de ajudante. Ap6s o casamento e a chegada dos filhos, a agricultura, em muitos
casos, passa a ter um significado mais importante para garantir a alimentacao da
familia.

Como o trabalho de pedreiro ou auxiliar de pedreiro era realizado sob
forma de empreitada, hd uma certa flexibilidade de tempo de trabalho,
permitindo gerenciar, com mais facilidade, a combinacdo com a atividade
agricola. O mesmo acontecia com o trabalho de jardineiro ou caseiro que,
apesar de ser uma atividade remunerada mensalmente, ndo exige dedicagao

integral.

Pode-se apreender a importancia dessa atividade n&o-agricola na
localidade a partir da fala de um jovem pedreiro: “0 importante & saber se
especializar no que faz e se diferenciar dos demais, pois emprego aqui nao falta
para quem gosta de trabalhar e é bom. Aqui tém pedreiros que estdo ganhando
muito bem, conseguindo abrir negdcios préprios e comprar até carro zero”. (C.F.,

pedreiro de 26 anos, Sao Pedro da Serra, fev/06).

Na regido estudada, a pluriatividade ocorria através das seguintes
situacdes: a) trabalho assalariado nas multiplas oportunidades de emprego
ofertadas pelo setor turistico (empregada doméstica, caseiro, jardineiro,

garcom); b) trabalho assalariado na prefeitura de Nova Friburgo (professora,

% Quando se observa apenas a ocupagdo principal da pessoa de referéncia do domicilio, a
agricultura representava a principal atividade para 21 (80,8%) dos 26 domicilios pluriativos.
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merendeira, guarda civil); ¢) comércio (funcionario de pousada, pensao, bar,
restaurante); e d) trabalho autbnomo (pedreiro, vendedor, atravessador,
faxineira, costureira, entre outros). Quase todas essas atividades se
caracterizavam pela baixa qualificacdo e pela remuneracdao da mao de obra

entre um e dois salarios minimos mensal (Teixeira, 1998).

Além dos domicilios agricolas e pluriativos, foram contabilizados 22
domicilios (27,5%) cujos membros exerciam apenas atividades ndo-agricolas, o
que correspondia a manutencao de 71 pessoas. Apenas 2 domicilios foram
classificados como ndo-ocupados: os inativos, com ou sem renda, e as pessoas

que estavam procurando emprego na semana de referéncia.

Embora as trés comunidades estudadas fagam parte do mesmo municipio
e sao relativamente proximas, elas apresentavam dindmicas diferenciadas,
sendo interessante assim analisar essa tipologia das familias por localidade.
Como era previsto, pela caracteristica da localidade, a predominancia dos
domicilios agricolas entrevistados foi em Vargem Alta, correspondendo a 84%
dos domicilios classificados como agricolas no conjunto da amostra. Dos 41
domicilios entrevistados, situados nesta localidade, as familias agricolas
correspondiam a 63%, seguida das familias pluriativas (27%). Apenas 4 familias

foram classificadas como n&o-agricolas (11%) (tabela 9).

Dada a maior integragdo com o meio urbano através do turismo e outras
atividades nao-agricolas, como a confeccdo de pecas de roupas intimas e a
presenca de pessoas de fora buscando a localidade como moradia, Boa
Esperanga se destaca predominantemente por domicilios né&o-agricolas,
perfazendo 62% do conjunto da amostra. Metade dos 26 domicilios
entrevistados nesta localidade foi classificada como nao-agricolas, seguida dos
domicilios pluriativos (27%), agricolas (15%) e apenas dois domicilios foram

classificados como inativos com renda (familias de aposentados).

No pequeno vale Janela das Andorinhas, onde a maioria das familias
tinha pelo menos um membro exercendo alguma atividade agricola, a

pluriatividade aparece de forma expressiva, representando cerca de 61% dos 13
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domicilios entrevistados, seguida das familias ndo-agricolas (31%), e em apenas
um domicilio foi encontrado todos os membros exercendo somente atividades

agricolas.

Tabela 9: Distribuicao dos domicilios amostrados de acordo com a
localidade. Nova Friburgo, RJ, 2001.

Boa Esperanca Janela das Andorinhas Vargem Alta
% emrelagdo |% emrelacdo a0 % emrelacdo |% emrelagdo % em % em relacéo
alocalidade |conj.daamostra  alocalidade |ao conj. da relagéo a ao conj. da
amostra localidade amostra
Agricola 4 (15%) 13% 1 (8%) 3% 26 (63%) 84%
Pluriativa 7 (27%) 27% 8 (61%) 31% 11 (27%) 42%
Nao-agricola 13 (50%) 62% 4 (31%) 19% 4 (10%) 19%
Inativo com renda 2 (8%) 100% 0 0 0
Total 26 (100%) 32,5% 13 (100%) 16,25% 41 (100%)  51,25%

Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano (Fase lll).
Outubro/2001

As ocupagdes nao-agricolas, como ja foi referido, concentram-se em
profissdes que ndo exigem grande especializacao da méao de obra ou elevados
niveis de instrucdo formal. Essa caracterizacdo das atividades n&o-agricolas ja
havia sido apontada em resultados de pesquisas anteriores do projeto Rurbano
(Graziano da Silva e Del Grossi, 2000). Com o intuito de diferenciar os tipos de
atividades nao-agricolas foi elaborada nessa etapa de pesquisa uma separacao
entre ocupacdes consideradas “qualificadas” e “ndo-qualificadas”. As atividades
nao-agricolas “qualificadas” compreendem as ocupacbdes de empregadores,
gerentes, administradores, professores, profissionais técnico-cientificos,
ocupagdes em agroindustrias e no setor de comunicagoes. As “nao-qualificadas”
sdo consideradas: servico doméstico, construcao civil, comércio ambulante,
motorista, servigos pessoais, caseiro, chacreiro e vigilante.

Os dados primarios coletados neste estudo revelaram que em 17,7% das
atividades nao-agricolas desenvolvidas por membros de domicilios pluriativos
eram “ndo-qualificadas” e apenas 12,9% eram qualificadas. Quando se observa
apenas os domicilios ndo-agricolas, constata-se que, em 59% desses domicilios,
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a principal ocupacdo dos membros era o trabalho “ndo-qualificado”. Além disso,
essas ocupacdes sao responsaveis pela maior parte da composicao da renda
das familias cuja atividade néo-agricola corresponde a 50% ou mais da renda
familiar (Tabela 10).

Tabela 10: Distribuicao dos domicilios amostrados segundo a ocupacao no
trabalho principal de todos os residentes, na ultima semana de setembro
de 2001. Nova Friburgo.

Tipos de familias Agricola Nao- Nao-agricola  Outras TOTAL
agricola “nao- ocupacoe
qualificado  qualificado” s
(%) (%) (%) (%) (%)
Atividade da familia na

semana

Agricola 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Pluriativo 64,5 12,9 17,7 4,8 100,0

Nao-agricola 0,0 17,9 59,0 23,1 100,0
N&o-ocupado - - - - -

Origem da renda familiar

50% ou mais de origem agricola 87,1 5,7 4,3 2,9 100,0
50% ou mais de origem nao- 12,8 20,5 53,8 12,8 100,0
agricola
50% ou mais de origem aposent + 56,3 6,3 25,0 12,5 100,0
outras
Outras 71,4 7,1 14,3 7,1 100,0
combinacdes

Total 60,6 9,7 21,9 7,7 100,0

Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano (Fase IlI).
Outubro/2001

A pesquisa ainda revelou que as atividades nao-agricolas eram
desenvolvidas, sobretudo, na prépria localidade ou em comunidades vizinhas,
evidenciando, assim, uma dindmica de geracado de renda e ocupacao no meio
rural. Em apenas oito domicilios nao-agricolas (37,8%), a ocupagao principal dos
residentes estava situada no meio urbano, e somente 25% do conjunto das

ocupacgdes secundarias nao-agricolas estavam localizadas no meio urbano
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(tabela 11).%” Cabe chamar atencao, ainda, que a baixa qualificacdo da mao de
obra e o amplo desemprego no pais impdem-se como restricdo a realizacao de
projetos profissionais para além dos limites da localidade.

Tabela 11: Distribuicao dos residentes nos domicilios amostrados segundo
o local da ocupacao principal. Setembro de 2001, Nova Friburgo.

Tipos de familias - No Vizinho e na Distante e na Distantee  TOTAL
domicilio  zona Rural zona Rural urbano

Atividade da familia na semana (%) (%) (%) (%) (%)

Agricola 23,3 72,1 4,7 0,0 100,0

Pluriativo 34,4 47,5 4.9 13,1 100,0

Nao-agricola 21,6 18,9 21,6 37,8 100,0

Origem da renda familiar

50% ou mais de origem agricola 28,6 60,3 7,9 3,2 100,0

50% ou mais de origem nao-agricola 20,5 30,8 15,4 33,3 100,0

50% ou mais de origem aposent + 26,9 46,2 7,7 19,2 100,0

outras

Outras combinacotes 46,2 38,5 0,0 15,4 100,0
Total 27,7 47,5 9,2 15,6 100,0

Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano (Fase IlI).
Outubro/2001

A baixa escolaridade ainda é um problema a ser enfrentado no meio rural.
Nas comunidades estudadas, as pessoas maiores de 7 anos estudavam em
média cerca de 3,5 anos, e a proporcao de analfabetos e semi-alfabetizados
(que sé leem e escrevem ou formados pelo Mobral) representava 4 das pessoas
maiores de 7 anos da totalidade dos domicilios entrevistados. Apenas 1,6%
possuia curso superior completo.

Comparando os tipos de familias segundo a escolaridade dos residentes
(tabela 12), verificou-se que o0 segundo grau e o curso superior sdo realidades
distantes para as familias agricolas. Os dados revelaram que nenhuma familia
agricola possuia membro com formacdo em segundo grau ou curso superior, e
apenas uma familia tinha pelo menos um membro com formagdo em primeiro

grau, e em trés domicilios todos os membros eram analfabetos ou semi-

% Essa tendéncia também foi observada nas familias pluriativas, em que, em apenas 3
domicilios, a ocupagéo principal dos residentes estava situada no meio urbano.
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alfabetizados. Ou seja, nas familias agricolas, a maioria dos seus membros
sequer tinha completado o primeiro grau. Além disso, era na familia agricola que
se concentrava a maior propor¢cdo de chefe da familia analfabeto ou semi-
alfabetizado®®.

Apenas as familias ndo-agricolas possuiam membros com curso superior,
€, mesmo assim, numa proporcao muito baixa; em apenas trés familias, algum
membro possuia terceiro grau completo, e em quatro familias nao-agricolas,
pelo menos um membro tinha o segundo grau completo. Nas familias pluriativas,
apenas um domicilio tinha pelo menos algum membro com segundo grau
completo e um domicilio com algum membro com primeiro grau completo.
Enquanto a média de anos de estudo dos filhos das familias agricolas era de
quatro anos, dos filhos dos pluriativos era de seis anos.

Tabela 12: Distribuicao dos domicilios amostrados segundo a escolaridade
dos residentes. Nova Friburgo, 2001.

Tipos de familias Somente Pelo menos 1 Pelo menos 1 Pelo menos 1 Outras
analfabetos ou membro com 10 membro com membro com combinac¢des
semi- grau € nenhum 20 grau e curso superior
analfabetos acima nenhum acima

(%) (%) (%) (%) (%)
Atividade da familia na semana
Agricola 10,0 3,3 0,0 0,0 86,7
Pluriativo 0,0 3,8 3,8 0,0 92,3
Nao-agricola 0,0 9,1 18,2 13,6 59,1
Nao-ocupado 50,0 0,0 0,0 0,0 50,0

Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano (Fase 1ll). Outubro/2001

A despeito dessa baixa escolaridade ha, em Sao Pedro da Serra, escola
publica de ensinos médio e fundamental. Tanto em Janelas das Andorinhas
como e Vargem Alta, ainda ndo ha escola de ensino médio, porém existe uma
certa facilidade de deslocamento dos estudantes. Entrevistas realizadas com
agricultores nos distritos de Lumiar e Sdo Pedro da Serra revelam que, embora

0s pais expressem o desejo de permanecerem como agricultores, nao almejam

% Trinta por cento dos responsaveis pelo domicilio, que eram analfabetos ou semi-alfabetizados,
pertenciam as familias agricolas.
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mais essa profissdo para os filhos, estimulando-os a se engajar em projetos
educacionais que os levariam, ao menos idealmente, a outros campos de
trabalho. Essa situacdo engendra uma crise na sucessao do chefe da unidade
produtiva, como sera visto adiante com dados referentes a pesquisa qualitativa.

3.4.4 Posicao na ocupacao

As familias agricolas sao caracterizadas por pequenos produtores, que
desenvolvem a atividade agricola por conta-prépria, ndo se distinguindo,
portanto, do padrdo mais recorrente no municipio como um todo. Como se pode
observar no grafico 1, cerca de 90% dos responsaveis pela unidade de producao
exerciam a atividade principal como trabalhador por conta prépria; em apenas
dois domicilios, os responsaveis trabalhavam como empregado assalariado, e
em um domicilio o responsavel ndo era remunerado. Se for analisada a posicao
na ocupacao do trabalho principal de todos os residentes das familias agricolas
(gréfico 2), os desempregados ou inativos destacavam-se (41,8%), seguido da
categoria dos conta-prépria (38,5%) e de empregados assalariados (7,7%).

Nas familias pluriativas, o trabalho por conta prépria na atividade principal
também se destacava entre a maioria dos responsaveis pelo domicilio (76,9%),
e somente em seis domicilios (23,5%) 0s responsaveis exerciam a atividade
principal como empregados assalariados. Os membros das familias também
trabalhavam por conta-prépria (48,1%) ou como empregado assalariado (23,5%)
na atividade principal.

Essa relacdo se inverte apenas nas familias nao-agricolas, nas quais
sobressaia 0 emprego assalariado, ou seja, cerca de 45,5% dos chefes dos
domicilios trabalhavam como empregados na atividade principal, € 40,9% como
trabalhadores por conta-propria. Analisando a origem da renda constata-se,
porém, que, mesmo quando a maior parte da renda era proveniente de
atividades nao-agricolas, o trabalho por conta prépria se destacava mais do que
0 emprego assalariado.
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Em suma, trata-se, em sua maioria, de familias de trabalhadores que
operam por conta propria. Entretanto, ao se analisar a posi¢do da ocupagao da
totalidade dos residentes, também sobressaem os desempregados ou inativos
(33,8%, em 27 domicilios), e os empregados assalariados (17,9%, em 14

domicilios).

Grafico 1: Distribuicao percentual dos domicilios segundo a posicao na
ocupacao no trabalho principal da pessoa de referéncia, na ultima semana
de setembro de 2001. Nova Friburgo, RJ.
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Grafico 2: Distribuicao percentual dos domicilios segundo a posicao na
ocupacao no trabalho principal de todos os residentes, na ultima semana
de setembro de 2001. Nova Friburgo, RJ.
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3.4.5 Composicao da Renda Familiar

Quanto a composicao da renda (grafico 3), a agricultura também se
destaca, representando 50% ou mais da origem da renda familiar para a maioria
dos domicilios entrevistados (42,5%), isto &, para 34 domicilios. Para 19
domicilios (23,8%), as atividades nao-agricolas representam mais de 50% de
origem da renda, e 22 domicilios (27,5%) tém, na aposentadoria e outras fontes
de renda, mais de 50% da origem da totalidade da renda familiar.

Grafico 3: Origem da renda familiar dos domicilios amostrados segundo o
numero de residentes. Nova Friburgo

0 50% ou mais de origem
agricola

6%

@ 50% ou mais de origem

28% 42% n&do-agricola
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24% L
O Outras combinagbes

A incidéncia de aposentadoria e de outras fontes de renda (nao trabalho)
era maior nas familias agricolas. A metade dos domicilios que recebiam mais de
50% da origem de sua renda em aposentadoria e outras fontes era de familias
agricolas®, sete familias nao-agricolas (32%), duas familias pluriativas e duas
nao-agricolas. E ainda, o peso da aposentadoria no orcamento familiar revelou-
se significativo na medida em que representava em média 41% do total da renda
bruta do domicilio e mais da metade desses domicilios, a aposentadoria

representava mais de 60% da origem da renda familiar (tabela 13).

% Isso leva a sugerir que muitas vezes a renda da aposentadoria na composi¢cdo do orgamento
das familias que vivem apenas da agricultura pode estar cumprindo 0 mesmo papel das rendas
provenientes das atividades ndo-agricolas para as familias pluriativas.
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Tabela 13: Proporcao da aposentadoria em relacao a renda bruta anual
total do domicilio. Nova Friburgo, 2001.

Tipos de familias menos de 20% entre 20 e 40% entre 40 e 60% mais de 60%

Agricola 5 1 4
Pluriativo 2 2 2 1
Nao-agricola 1 1 2
inativo 2
Total 2 8 4 9

Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano
(Fase Ill). Outubro/2001

No periodo de 1992/97 houve um aumento significativo da categoria dos
nao economicamente ativos no meio rural fluminense — aposentados (8,8%) e
pensionistas ou outras rendas (3,5%) —, que representava 46,5% do numero
total da populacao rural de 10 anos e mais (Teixeira, 2000). Tal crescimento
pode ser explicado pela extensao dos beneficios previdenciarios as areas rurais
a partir de 1992, com a regulamentagdo da nova legislagdo da Previdéncia
Social, que tem sido apontada como uma importante fonte de renda para a
manutenc¢ao das familias rurais (Delgado & Cardoso Junior, 2000).

Embora a atividade agricola tenha se destacado como uma importante
fonte de ocupacéo e renda para os membros das familias nessas comunidades,
as familias que possuiam a maior renda média eram as pluriativas, em torno de
5,12 salarios minimos por més da época, seguidas das familias nao-agricolas
(4,8 salarios minimos). E ainda, enquanto as familias agricolas ganhavam em
torno de 1 salario minimo per capita por més, as familias ndo-agricolas auferiam
2,25 salarios minimos per capita.'® Logo, combinar a atividade agricola com a
nao-agricola possibilita uma melhoria na renda familiar (grafico 4).

1% O salario minimo refere-se ao vigente de setembro de 2001 (R$180,00). Ao atualizar esses
valores, utilizando o deflator do INPC para julho de 2008, observa-se que as familias pluriativas
teriam uma renda total familiar em torno de 3,6 S.M. e per capita de 1,06 S.M., enquanto as
familias agricolas, 2,57 e 0,84 respectivamente, em valores de salarios minimos de julho de
2008 (R$ 415,00).
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Grafico 4: Renda média total e per capita mensal dos domicilios da
amostra de outubro/2000 a setembro/2001 em salarios minimos
(R$180,00). Nova Friburgo, RJ.
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A participacdo da renda agricola no rendimento domiciliar superava um
pouco a participacao da renda nao-agricola (Tabela 14). Tal tendéncia pode ser
explicada pelo maior numero de pessoas envolvidas na atividade agricola, mas
de qualquer forma as atividades nao-agricola ja correspondiam com quase 1/3
do orcamento familiar, revelando, portanto, a sua importancia na composicao da

renda dessas familias rurais.

Tabela 14: Indicadores de pluriatividade na composicao do rendimento
domiciliar total. Setembro de 2001, Nova Friburgo, RJ.

Fonte dos rendimentos % Rendimento
Rendimento das ocupagdes secundarias / renda total 7,8
Rendimento de todas ocupacbes / renda total 67,8
Rendimento de outras fontes (a)/ renda total 18,4
Rendimento das ocupacdes secundarias / renda ocupacgdes 13,0
Rendas nao-agricolas / renda total 30,9
Rendas agricolas / renda total 37,5

As - rendas das ocupagoes e dos rendimentos anuais variaveis. Fonte: Pesquisa quantitativa de
renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano (Fase Ill). Outubro/2001
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Na tabela 15, pode-se constatar que a ocupacgao principal dos membros
era responsavel pela maior parte do rendimento do domicilio, seguida das

aposentadorias, ocupagdes secundarias, autoconsumo e aluguéis.

O autoconsumo estava presente em 33 domicilios entrevistados, o que
corresponde a 41% da totalidade da amostra e representava 6,5% do
rendimento domiciliar.’®’ Se forem excluidos os domicilios classificados como
nao-agricolas e nao-ocupados, a representatividade do autoconsumo alcancga
mais da metade dos domicilios agricolas e pluriativos (58,9%). Além disso, cabe
ressaltar que dados de uma pesquisa qualitativa com 40 familias de agricultores
em duas das localidades aqui estudadas - Janelas das Andorinhas e Boa
Esperanca- apontavam que 45% dos entrevistados estimavam uma renda de
autoconsumo de até meio salario minimo, e 30% em torno de meio a um salario
minimo mensal da época (Carneiro, 2003). Observa-se mais adiante, na
pesquisa qualitativa, que o autoconsumo assume uma participacdo maior no
conjunto das unidades entrevistadas. Portanto, € muito provavel que a renda do
autoconsumo esteja subestimada por conta da dificuldade de mensura-la, pois,
além de nao ter uma l6gica mercantil, ndo é reconhecida como atividade
agricola, ja que o que define a identidade da profissdo do agricultor é a producao
orientada para o mercado.

A produgéo de alimentos para o autoconsumo geralmente envolve todos
0os membros da unidade familiar, e é bastante diversificada: frutas (laranja,
acerola, lima, tangerina, banana), feijao, milho, aipim, couve, repolho, inhame,
alface, cebolinha, salsa, espinafre, beterraba, abdbora, cebola, além da criagao
de porco e galinha.

9" A participagdo do autoconsumo na renda familiar era maior nas familias pluriativas,
representando cerca de 14,23% da renda total da familia.
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Tabela 15: Distribuicao do rendimento domiciliar segundo a fonte.
Setembro de 2001, Nova Friburgo, RJ.

Fonte dos rendimentos % Rendimento
Da ocupagéo principal 60,0
Das ocupagodes secundarias 7,8
Aluguéis 5,3
Retiradas ou lucros 0,5
Aplicagbes financeiras 2,5
Arrendamentos 0,9
Doacdes 0,3
Comércio 0,5
Ocupacdes integradas 0,1
Aposentadorias 12,2
Outras fontes 3,5
Autoconsumo 6,5
Total 100,0

Fonte: Pesquisa quantitativa de renda nos domicilios rurais. Projeto Rurbano
(Fase IlI). Outubro/2001

Até agora foi estudada a renda bruta dos domicilios sem considerar as
despesas. Estas representavam cerca de 14,3% do rendimento das familias. O
item que mais pesava no orcamento das familias agricolas era a energia elétrica,
que correspondia a aproximadamente 44% do total das despesas. Nenhum
domicilio agricola tinha despesa com aluguel. Para as familias pluriativas, a mao
de obra contratada representava a maior despesa do orcamento (48,7%). Isso
pode ser explicado pela liberacdo da mao de obra familiar para outras atividades
extra-agricolas e a sua substituicdo por mao de obra contratada, sobretudo no
periodo da colheita (Tabela 16). Portanto, o fato de nao pagar por moradia
somada a possibilidade de produzir parte da alimentacao da familia, as tornam
menos vulneraveis em momentos adversos na economia do que 0s pobres

urbanos.
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Tabela 16: Rendimentos médios e despesa dos domicilios da amostra, de
outubro/2000 a setembro/2001. Nova Friburgo, RJ.

Tipos de familias Renda média Renda domiciliar Despesa Despesa per Despesa/ren
domiciliar total  per capitatotal média (R$) capita (R$) dimento (%)
(R$) (R$)
Agricola 7.790,47 2.573,97 1.097,62 337,34 141
Pluriativo 11.054,77 3.227,22 2.006,81 622,34 18,2
Nao-agricola 10.478,95 4.853,81 1.037,85 487,18 9,9
Nao-ocupado 3.555,00 1.545,00 191,25 84,58 5,4
Origem da renda familiar
50% ou mais de origem agricola 8.024,74 2.568,56 1.747,67 544,25 21,8
50% ou mais de origem nao-agricola 10.715,37 4.690,40 1.365,27 540,82 12,7
50% ou mais de origem aposent + outras 9.214,50 3.317,63 880,31 332,77 9,6
Outras combinagdes 15.926,60 4.312,85 718,60 218,46 4,5
Total 9.484,81 3.387,51 1.354,01 464,92 14,3

Obs.: Despesas gerais: INCRA, ITR, IPTU, demais impostos, condominio, telefone, energia
elétrica, reparos, aluguel da casa, méo de obra domiciliar. Fonte: Pesquisa quantitativa de renda
nos domicilios rurais. Projeto Rurbano (Fase Ill). Outubro/2001

3.4.6 indice de nivel de vida

Em relacédo as condigdes de vida, foram destacados alguns indicadores
que pudessem refletir as condicoes materiais dos domicilios, como tipo de casa,
agua encanada, instalacao sanitaria, energia elétrica, densidade populacional,
geladeira, televisao e telefone. A partir do agrupamento desses indicadores foi
construido um indice de nivel de vida.'® Os dados indicavam que n&o havia uma
diferenciacao social entre as varias categorias de familias, quando comparadas
com o padrao de vida delas, oscilando o indice entre 0,8 e 0,9 para praticamente
todas as familias. Portanto, o acesso a bens de consumo duraveis, como
televisdo e geladeira, assim como os tipos de casa (de alvenaria e madeira) e
instalacées (agua encanada, fossa séptica) ndao distinguiam as familias que
vivem apenas da agricultura, daquelas que combinam a atividade agricola com
outras atividades, ou ainda, daquelas que possuem apenas fontes de rendas

nao-agricolas. O telefone era o Unico bem que ainda € pouco acessivel aos

%2 Quanto mais proximo de 1, melhor o nivel de vida do domicilio. Para maiores informagdes

sobre este indice, ver Kageyama & Hoffmann (2000).
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moradores dessas comunidades estudadas. Em Vargem Alta ainda ndo havia
sido expandido o sistema de telefonia fixa e s6 recentemente o telefone chegou
as comunidades de Boa Esperanca e Janela das Andorinhas.

3. 5. A pluriatividade como um novo modo de reproducao social

Até agora a analise ficou concentrada na pluriatividade ou na emergéncia
das ocupacoes e rendas nao-agricolas vis a vis a atividade agricola. Porém nao
basta constatar o crescimento das atividades nao-agricolas no meio rural, e sim
a partir disso, compreender como essas atividades sdo impulsionadas e como
podem ser incluidas em uma politica publica de desenvolvimento rural. E
importante entender as relacées da pluriatividade com a agricultura familiar, e
nao apenas concentrar o foco da analise na pluriatividade em si ou nas
ocupagdes e rendas nao-agricolas de modo genérico. Deve-se entender como
as familias operam e quais sdo os significados atribuidos a combinacédo de
multiplas ocupacbes produtivas por partes de seus membros. De que modo
essas decisdes sao informadas pelos ambientes em que se verifica a
emergéncia de atividades nao-agricolas. A partir dessa preocupacao, buscou-se
avaliar a trajetéria de familias rurais ja entrevistadas no periodo de novembro de
1997 a janeiro de 1998 no ambito da pesquisa da dissertacdo de mestrado,
anteriormente mencionada, com a finalidade de qualificar as possibilidades
sociais da pluriatividade como uma tendéncia na regiao serrana fluminense e
comparar as diferencas sociais e econémicas entre as familias de agricultores e
as familias pluriativas.

Ao conceber um modelo de desenvolvimento rural que leve em
consideracdo a heterogeneidade presente no campo, € ndo apenas o0S
agricultores viaveis ou passiveis de se transformarem em viaveis, na perspectiva
de uma agricultura mercantilizada, a pluriatividade aqui entra como um elemento
importante. E o que importa investigar é se a pluriatividade pode ser concebida

como uma alternativa, a medida que o novo modelo de desenvolvimento rural for
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sendo construido, e se de fato ela pode ajudar a conter o declinio da populacéo
familiar agricola no meio rural.

Outro cuidado da pesquisa foi verificar os efeitos (impactos) que a
pluriatividade pode ocasionar sobre a propriedade, a familia e sobre o processo
produtivo. Também se pretende averiguar se as familias pluriativas continuam a
operar numa légica familiar de reproducao social, isto é, verificar se 0s membros,
mesmo exercendo atividades extra-agricolas, continuam contribuindo para a
manutencdo da unidade produtiva, ou se esta passa a ter apenas o papel de
moradia. Para inferir se a pluriatividade estd cumprindo sua funcédo de forma
crescente no seio da agricultura familiar a fim de esta se consolidar realmente
como a base social de um novo modelo de desenvolvimento rural, € importante
acompanhar a evolucao da pluriatividade nas localidades estudadas. Esse é o
objetivo dessa segunda etapa da pesquisa de campo.

O recurso a pluriatividade é entendido aqui como uma estratégia acionada
pelas familias rurais para viabilizar a sua reproducdo social. Esse recurso vai
depender da combinacdo de uma série de fatores internos a familia, como o
ciclo demografico, o tamanho da familia, assim como de fatores externos, como
o mercado de trabalho, a conjuntura econémica, entre outros aspectos. Cada
unidade familiar reage de maneira distinta a esse conjunto de fatores. As
préoprias estratégias adotadas podem variar ao longo do tempo e de acordo com
as circunstancias a serem enfrentadas. Cumpre, portanto, analisar como a
agricultura familiar se reproduz ao longo de uma década de pesquisa, permitindo
fazer uma leitura dos processos em curso no meio rural, ou seja, construir uma
certa compreensao das transformagdes em curso em uma dada localidade.

O trabalho de campo especifico para a elaboracdo da citada dissertacao
de mestrado, foi realizado de novembro de 1997 a janeiro de 1998, com
entrevistas qualitativas voltadas para o tema e quantitativas (aplicacdo de um
questionario socio-econémico) a 60 familias de agricultores, abrangendo seis

comunidades a partir de uma caracterizagao prévia da regiao.
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As varias comunidades que compdem os distritos apesar de serem
relativamente proximas umas das outras, sdo heterogéneas. Todavia, € possivel
reconhecer sub-regides distintas:

e area em que a atividade agricola & predominante (area agricola);

e 4rea que combina atividades agricolas e de servigos (turismo)
(area pluriativa);

e J4rea em que as atividades relacionadas ao turismo prevalecem
(area turistica);

e area de reserva ambiental, cuja ocupagdao e exploragdo é
controlada pela legislacao de preservacao da Mata Atlantica

A area agricola é constituida por nucleos rurais onde a agropecuéaria € a
principal fonte de renda de emprego. Geralmente sdo comunidades que ficam
mais afastadas dos centros urbanos - sede dos distritos. O contato com pessoas
de fora é mais restrito, o que nao significa que sejam isoladas das demais
comunidades. Os servicos e comércio voltado para o turismo (pensoes, bares,
restaurantes, etc.) sdo precarios e em algumas comunidades praticamente
inexistem. Dentro dessa caracteristica pode-se destacar a comunidade de
Benfica que foi contemplada neste estudo. Até hoje é uma das poucas areas que
sofre menos influéncia ao avancgo do turismo na regido, pois as familias resistem
em vender terras para os de fora. Trata-se, portanto, de uma comunidade mais
fechada, onde a sociedade de interconhecimento é muito presente’®, com
pouca ou quase nenhuma interferéncia de pessoas estranhas ao meio, onde nao
ha pousadas nem casas alugadas para turistas. Mas apesar dos jovens
permanecerem residindo na localidade, p6de-se constatar que eles buscam
trabalhos nao-agricolas nas comunidades vizinhas. O trabalho na agricultura €,
atualmente, predominantemente exercido pelos produtores mais idosos.

A érea pluriativa tem a sua economia voltada tanto para a agricultura

como para as atividades relacionadas ao turismo como o comércio (bares,

1% Uma caracteristica dessa localidade que a distingue das demais comunidades na regido é
presenca de uma extensa rede de parentes, descendentes de uma mesma familia (Ouverney).
Até a década de 1980 era muito comum a pratica de endogamia, casamento entre primos, para
manter a terra indivisa. Tal especificidade ajuda a explicar a pouca presenca de pessoas de fora
até hoje na localidade.
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pequenos restaurantes, pousadas) e prestacoes de servicos (pedreiro,
faxineira...). Neste Ultimo, se incluem as comunidades que apresentam beleza
natural (rios, cachoeiras), tais como Rio Bonito e Boa Esperanca e areas
préximas das sedes dos distritos como Bocaina dos Blaudt.

A area turistica compreende os nucleos urbanos de Sao Pedro da Serra e
Lumiar - sedes dos distritos - onde as atividades relacionadas ao turismo
predominam. S&o poucos 0s agricultores que residem nessa area e 0 movimento
de pessoas de fora é constante e intenso nos finais de semana e feriados. A
maior parte do comércio e de servicos (bares, restaurantes, farmacias,
supermercado, posto telefénico, pousadas, etc.) fica situada nessas localidades.
Esses centros também sdo as areas dotadas de melhores infraestrutura em
relacdo & salde, escola e associacdo voltada para os produtores rurais.'%

A area de reserva ambiental é composta por localidade como Macaé de
Cima que ¢é incluida no tombamento da Mata Atlantica. A atividade agricola aqui,
praticamente ndo existe mais. O turismo é intenso nessa regido e caracterizado
por casas de veraneio, cujos proprietarios sao pessoas oriundas de grandes
centros urbanos como Rio de Janeiro, que compraram terras de antigos
agricultores que acabaram abandonando a atividade.

A partir dessa caracterizagdo, foram selecionadas para o trabalho de
campo da dissertacdo as comunidades de Sao Pedro da Serra (SPS): Benfica
(area agricola); Centro de (SPS) (area turistica) e Bocaina dos Blaudt (area
pluriativa) e em Lumiar: Boa Esperanca (area pluriativa); Centro de Lumiar (area
turistica) e Rio Bonito (area pluriativa).'®
A unidade de andlise selecionada foi a familia nuclear em funcdo do

padrao local, em que nao ha a presenca generalizada de familias extensas.

1% As escolas estaduais de primeiro e segundo graus ficam situadas nos centros, uma de 1°
grau em Lumiar e outra de 2° grau em Sao Pedro, que atendem ambos os distritos. A Unica
associacdo de produtores rurais de Lumiar e adjacéncias (Acdo rural) também fica situada no
centro de Lumiar. Cada distrito também concentra no centro o seu principal posto de saude.

1% As familias de agricultores foram selecionadas aleatoriamente e por indicagées dos proprios
agricultores e pessoas ligadas a comunidade, como o presidente das associa¢cdes de moradores
e da associacdo de produtores rurais. Esse universo pesquisado correspondia na época a
aproximadamente 6,6% do numero total de estabelecimentos rurais que eram ao todo 904 nos
dois distritos.
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Assim que os filhos se casam, eles saem da propriedade paterna. A familia
nuclear se confunde com a unidade de domicilio, dentro do padrao neo-local.

Foram entrevistadas unidades familiares mono ou pluriativas, tomando
por base o conjunto dos membros da familia. As familias monoativas sao
aquelas em que a forca de trabalho familiar € empregada somente nas
atividades agropecuarias, mas nao estdo isentas de outras fontes de renda
como aposentadoria e pensdes. As familias pluriativas, por outro lado, sao
aquelas em que um ou mais membros do grupo doméstico exercem alguma
atividade extra-agricola. Nao se considerou pluriativas aquelas unidades
familiares em que algum membro exercia atividade agricola fora da unidade de
producgéo familiar como parceiro. Pois assim corria-se o risco de superestimar os
dados na medida em que a parceria na regiao é uma pratica comum e recorrente
ao longo de varias geracoes, como ja foi referido.

No presente estudo de campo, a comunidade de Rio Bonito n&o foi
contemplada devido a dificuldade de acesso. Foram realizadas duas pesquisas
de campo em periodos marcados por conjunturas econémicas distintas.

O primeiro retorno ao campo compreendeu o periodo de julho a outubro
de 2005, com visita a 39 familias entrevistadas anteriormente, o que representa

85% do universo pesquisado'®.

Nesse periodo os agricultores ainda estavam
sob forte influéncia de uma tendéncia de queda dos precos agricolas.

A segunda pesquisa foi realizada no més de julho de 2008, quando a
conjuntura econbmica apresentava uma situacao inversa do periodo anterior,
isto €, uma tendéncia de alta dos pregos agricolas. Nessa etapa da pesquisa
conseguiu-se entrevistar 89% do universo estudado em uma década atras, ou

seja, foram revisitadas 41 familias.'”’

1% Gomo foi mencionado foram realizadas 60 entrevistas, mas ao excluir da amostra a localidade
de Rio Bonito, o universo pesquisado abrangia 46 familias. No intervalo destes oito anos entre as
pesquisas, uma familia se mudou, mas para a mesma localidade, outra constituida de um Unico
agricultor faleceu, uma ndo quis conceder entrevista e ndo se conseguiu agendar entrevistas
com quatro familias. Assim, os 39 questionarios aplicados nessa etapa compreendem cerca de
85% do universo pesquisado. Se for levar em consideragdo o universo total pesquisado (60
qbuestlonarlos representa 65%.

Nesse intervalo de 10 anos, dois agricultores mais idosos que residiam sozinhos faleceram,
duas familias se mudaram para comunidades proximas e uma se recusou a conceder entrevista.
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Uma primeira e importante constatacdo do retorno ao campo foi da
permanéncia na localidade de praticamente todas as familias entrevistadas
neste intervalo de dez anos entre as pesquisas. A maioria dessas familias,
inclusive, tem residido nesta localidade ha cerca de trés a quatro geracoes.

Essa continuidade pode ser explicada pelo sentimento de pertencimento a
localidade, pelas relacdes de sociabilidade que ali se estabeleceram, relacdes
essas de parentesco e vizinhanga importantes e que contribuem para explicar
uma identidade com o territério. A ampliacdo e diversificacdo produtiva no
mercado de trabalho local e/ou acesso mais facilitado a sede do municipio, tém
permitido a reproducdo social dos membros das familias. Sejam eles como
agricultores monoativos, sobretudo os chefes das familias que se encontram na
faixa etaria de 45 a 60 anos, ou produtores pluriativos, conforme sera apreciado

mais adiante.

3.5.1 Caracteristicas gerais da amostra em 2008

Os 41 domicilios entrevistados englobam uma populagcédo de 130 pessoas.
Trata-se, em sua maioria, de familias nucleares, cuja média de residentes por
domicilio € de 3,2. Deste total, 17% tem até 18 anos, 79% entre 19 a 59 anos e
27% possuem 60 anos ou mais. H4 uma propor¢cdo maior de homens do que
mulheres, 56,9% e 43,1 respectivamente, conforme se pode observar na tabela

abaixo.
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Tabela 17: caracteristicas gerais da amostra em Lumiar e Sao Pedro da
Serra -Nova Friburgo, RJ. 2008

Caracteristicas VALOR
Numero de domicilios (dom) 41
Numero de residentes (res) 130
Residentes por domicilio (res/dom) 3,2
Género:

proporgao de homens (%) 56,9
proporcao de mulheres (%) 431
Idade:
proporcao de pessoas com menos de 10 anos (%) 3,8
proporgao de pessoas com 60 anos ou mais (%) 20,7
Escolaridade das pessoas com 7 anos ou mais de idade
proporcao de analfabetos (%) 18,3
proporgao de semi-analfabetos1 (%) 7,1
proporcao de pessoas com a 49 série primaria (%) 36,5
proporgao de pessoas com 10 grau completo (%) 4.8
proporcao de pessoas com 20 grau completo (%) 9,5
proporgao de pessoas com superior completo (%) 1,6

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

De acordo com o Censo de 2000, Sdo Pedro da Serra e Lumiar contavam
com uma populacdo de respectivamente 2.661e 4.608 pessoas, que viviam
predominantemente nas areas rurais; (66,8%) na area rural de Sao Pedro, e
(76,2%) em Lumiar. Os domicilios permanentes particulares somavam 877 em
Sao Pedro (64% localizados no meio rural) e 1497 em Lumiar (77% na area
rural).

Em relacdo ao universo estudado, a amostra da pesquisa qualitativa,
embora nao seja representativa (do ponto de vista estatistico) da populagéo da
regiao, retrata bem as situagdes concretas das familias ali residentes, isto é,
pode-se dizer que é bastante representativa do contexto da agricultura familiar
na localidade.

3.5.2 Tipologia das unidades familiares

Utilizando os critérios do modo de organizacao da producao e do trabalho
e fontes de renda foi possivel distinguir os seguintes tipos de agricultores na

regiao:
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(a) Agricultor monoativo

e agricultor tradicional - Sao agricultores que ndao adotaram o modelo de
agricultura modernizada. Mantém uma produgcdo em escala bastante
reduzida orientada para o autoconsumo e para o mercado regional. Sua
reproducdo social esta constantemente ameacada pela falta de
competitividade de seus produtos, baixa produtividade, dificuldades de
acesso a novas terras férteis e auséncia de créditos. Os rendimentos provém
somente da exploracdo agricola, e nao estdo isentos de rendimentos
oriundos de casas de aluguel, aposentadorias e pensdes que, muitas vezes,
cumprem o mesmo papel das rendas advindas de atividades ndo-agricolas.

Estao incluidos aqui tanto os pequenos proprietarios como 0s parceiros.
No entanto, estes dUltimos encontram maiores dificuldades em garantir o
necessario a sua reproducao social. Além de contarem com todas as restricdes
préprias a condicdo de agricultor familiar, os parceiros sdo desapropriados de
um terco de sua producao em troca do direito de plantarem numa area de terra
que néao lhes pertence.

A parceria € muito comum na regido, inclusive entre parentes. Enquanto o
pai estiver vivo, a tendéncia é manter indivisa a propriedade paterna. E muito
comum a parceria entre os pais e os filhos antes da transmissao do patriménio.
Esses arranjos permitem que os filhos, solteiros ou casados possam acumular
algum recurso para si, com a producdo de rocas individuais, devendo, em
contrapartida, algum tipo de compensacdao ao pai, geralmente 1/3 da

producao.’®®

Os arranjos entre nao-parentes variam de acordo com o interesse do
proprietario em manter, ou ndao, um certo controle sobre a producao. Quando o
proprietario divide as despesas, com sementes e insumos, com o parceiro, este
lhe paga com a metade da producédo. Quando a agricultura representa apenas

um complemento da renda do proprietario, que normalmente se dedica a outra

1% Ha casos também em que os irmdos, mesmo casados e residindo em casa separadas,
trabalham na mesma plantagéo, junto com o pai, e dividem a producdo entre si, de forma
igualitaria.
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atividade econdémica ou ja é aposentado, o sistema preferido é a terga, pelo qual
0 parceiro se responsabiliza por todo o custo da producéo, ficando obrigado a

ceder a terca parte da producéo para o proprietario da terra.

Parte dos agricultores proprietarios esta secundarizando a atividade
agricola, o que tem sido estimulado pela expansao de atividades nao-agricolas
ligadas ao turismo e pela agdo dos 6rgaos de preservacao ambiental. Assim
deixam de ser monoativos para serem pluriativos.

A regido estudada, por estar inserida em duas Areas de Preservacio
Ambiental no ambito do municipio de Nova Friburgo — Rio Bonito de Cima e
Macaé de Cima, além das Unidades de Conservacdo Estaduais de Parque
Estadual de Trés Picos e APA Macaé de Cima, é objeto de uma legislacdo
ambiental, que atua como instrumento inibidor da atividade agricola, no tocante
a manutencdo das atuais areas de cultivo e a expansdo de novas terras,
ocasionando uma progressiva perda das areas agricultaveis. A atuacao dos
orgaos de protecdo ambiental nessa regido tem se intensificado e se resume a
repressao a atividade agricola, através da aplicacdo de multas consideradas
elevadas em face dos baixos rendimentos dos agricultores.

Em relacdo a APA Macaé de Cima, esta foi criada no ano de 2001 pelo
Governo do Estado (Decreto 29.213), e abrange uma area de 35.037 ha na
fronteira entre os municipios de Nova Friburgo e Casimiro de Abreu. As
localidades estudadas 5° distrito (Lumiar) e 7° distrito (Sdo Pedro da Serra)
estdo inseridas nos marcos legais desta APA, juntamente com as localidades
Macaé de Cima e Rio Bonito de Cima. As pequenas plantacbes de
hortifrutigranjeiros, cultivadas desde o inicio do processo de colonizagdo no
século XIX, se dao numa regido caracterizada por grande proporcao de floresta
secundaria e primaria remanescente da Mata Atlantica'®, além de ser
caracterizada por uma regiao montanhosa com a presencga de grande numero de

cursos d'dgua e mananciais inseridas assim na legislacdo do Cdédigo Florestal

1% £ importante ressaltar que parte significativa do territério do municipio de Nova Friburgo esta
protegida por severas leis ambientais, na medida em que sdo areas de dominio da Mata
Atlantica, e restam apenas 7% da sua cobertura original.
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(Lei 4771/65), que institui Areas de Preservacdo Permanente (APP), limitando,
portanto, areas que eram até entao agricultaveis (Carneiro e Rocha, 2007).

Carneiro e Rocha (2007) chamam atencdo para o que esta ocorrendo
nessas localidades: uma “ambientalizacdo do conflito”, na medida em que a
questdao ambiental serve de contexto para atualizar e acirrar conflitos antigos
entre vizinhos, gente “de fora” com gente “da terra”, agricultores e sitiantes. Além
de conflitos entre agricultores e fiscais de érgaos ambientais. Isso explica a
forma como foi criada a APA de Macaé de Cima, assim como a constituicdo do
seu Conselho Gestor''®. Ndo houve uma consulta publica a populacdo
diretamente atingida e interessada nesse processo, uma vez que esses Sao
agricultores e pessoas com interesses imobilidrios na regiao.

A percepcao dos agricultores é de perda ndo sé da terra, como lugar de
trabalho, mas do direito de propriedade e uso desta. Frases como: “o0 governo
esta tirando a nossa terra” sdo corriqueiras entre os agricultores entrevistados.

Na pesquisa inicial de 1998, houve uma série de registros da pratica de
venda de lotes de agricultores que, sem condicbes de aumentar a producéo,
acabaram tornando-se jardineiros ou caseiros, as vezes de suas ex-
propriedades. Hoje a venda de terrenos estd mais contida, passou a ser um
recurso acionado por uma situacao extrema. Ainda assim sao escolhidos lotes
gue nao servem mais para a pratica agricola, seja por conta do desgaste natural,
ou pela impossibilidade de rocar, interditada pela legislagao ambiental.

No intervalo de 10 anos de pesquisa foi registrado apenas um numero de
6 familias que venderam terras. Um relacionado a partilha da terra por heranga,
trés a venda para familias e dois para vizinhos. Os principais motivos atribuidos
a venda foram pagamentos de dividas relacionadas a despesa médica e
melhorias da casa.

Na ultima pesquisa mencionou-se uma situagdo nova: vizinhos estariam

cedendo terra para cultivo ou reduzindo os custos da parceria para manterem

"% Na legislagdo vigente as APA’s devem possuir alguns instrumentos como o Zoneamento,
Plano de Manejo e Conselho Gestor. Este ultimo é presidido pelo 6rgao ambiental responsavel
pela Unidade de Conservacdo e inclui na sua formagdo representantes de 06rgaos
governamentais, sociedade civil organizada e populagéo residente (Carneiro,e Rocha, 2007).
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produtivas as suas terras, a fim de ndo esbarrarem na legislacdo ambiental
vigente. Independentemente do valor mercantili que se possa extrair da
producéo, estdo preferindo manter a terra produtiva para impedir o crescimento
da capoeira (mato), devido a impossibilidade de realizacao de queimada, préatica
antiga da populagao local. Essa modalidade ainda é incipiente. Os proprietarios
que recorrem a ela, sao geralmente aqueles que nao tém mais condicées de
trabalhar na agricultura, em funcao da idade avancada ou por ndo terem mais
interesse. Preferem ceder a terra para vizinhos produzirem sem nenhuma
contrapartida financeira. Em troca eles tém acesso aos produtos para 0 consumo
da familia. Troca essa ndao mercantil, distinta de uma relagao de parceria.

Além disso, cabe mencionar que para os produtores que tém algum
recurso, seja em terras, proveniente da atividade agricola ou outros rendimentos,

a construcao de casas de aluguel tornou-se uma alternativa significativa.

e agricultor moderno ou em vias de se modernizar - Trata-se da minoria
dos agricultores da regidao. Sao os médios e "grandes" proprietarios que tém
uma produgdo diversificada em alta escala, orientada para o mercado
regional'"'. De um modo geral, possuem seus préprios meios de transportes
(caminhao, pick-up). Sdo produtores mais informados, que tém acesso a
crédito e assisténcia técnica e que utilizam algumas maquinas e
equipamentos. Essas unidades operam com o trabalho familiar, e também
recorrem a contratacdo de méao de obra e a parceria para auxilia-los
eventualmente. As rendas praticamente advém, somente, das atividades
agricolas, o que nao impede que se encontre esses agricultores investindo
em outras atividades nao-agricolas, e assim, passariam a ser considerados

pluriativos.

""" Esses produtores sdo aqueles que se beneficiaram de situagdes favoraveis na agricultura

como o plantio da palma e a disponibilidade de terra com precos mais acessiveis, na época em
que varios proprietarios desistiram da agricultura, estimulados pelo boom do mercado financeiro
(década de 70 até inicio dos anos 80).
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(b) Agricultor pluriativo

Trata-se da maioria dos agricultores na regido e vem se afirmando como
uma nova categoria, que se caracteriza pela heterogeneidade em sua origem e
conformagéo (Carneiro, 1998; Schneider, 2003). Sdo unidades familiares que
tém, pelo menos, um membro exercendo alguma atividade extra-agricola. Nessa
categoria estao incluidos os agricultores que investiram em pequenas pousadas,
restaurantes, pensdes ou prestam servigos para 0s novos proprietarios rurais de
origem urbana, como caseiros, pedreiros e faxineiras ou desenvolvem outras
atividades nao relacionadas ao turismo como professoras, merendeiras, guarda
civil, costureiras, entre outras. Dentro dessa categoria, portanto, tém os
agricultores que sé possuem a sua forca de trabalho e outros que tém capital

para investir em atividades ndo-agricolas.
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Quadro sintese da tipologia dos agricultores em Lumiar e Sao Pedro da

Serra

Agricultor tradicional (proprietarios e
parceiros)

Agricultor modenizado ou em vias de
modernizar -se

Agricultor pluriativo

Caracteristicas da propriedade e da
produgéo:

- baixo indice de mecanizagao,
- baixa qualidade dos solos,

- areas reduzidas,

- topografia acidentada,

- uso intensivo de agrotoxicos
- auséncia de créditos

- produg¢do mercantil em escala
reduzida

- revalorizagdo da produgéo de
alimentos (autoconsumo)

- mao de obra familiar

- produg@o mercantil orientada para
0 mercado local e regional

- comercializacao via atravessadores
locais

Caracteristicas da propriedade e da

produgéo:

- indice médio de mecanizagao e
utilizagdo de técnicas de cultivo
mais aprimoradas

- médias e grandes areas

- topografia acidentada

- uso intensivo de agrotoxicos
- acesso a créditos

- produg¢@o mercantil em
média/grande escala

- mao de obra familiar auxiliada por
poucos parceiros e mao-de-obra
contratada eventualmente

- produgdo mercantil orientada para o
mercado regional

- comercializagao propria

Caracteristicas da propriedade e
da produgéo:

- vinculos estreitos com os
agricultores tradicionais ja que é
nessa categoria que se encontra
0 maior nimero de pluriativos.

- tendéncia a individualizagao da
forca de trabalho na agricultura
e direcionamento dos demais
membros da familia para outras
atividades ndo-agricolas

Reprodug¢éo social como agricultor
constantemente ameacada: desestimulo a
atividade agricola

Atividade agricola como principal atividade
mantenedora da familia

Secundarizacao da atividade
agricola

Alternativas:

- recurso a pluriatividade:
complementacao da renda agricola com a
prestacao de servigos aos turistas
(auxiliares de pedreiros, jardineiros,
lavadeiras, domésticas)

- venda da terra para o pessoal “de fora”
(turistas)

- construcado de casa de aluguel para os
“de fora” (concebido como um
complemento de renda e uma garantia de
uma aposentadoria futura)

Alternativas:

- reinvestimento na atividade agricola
(incorporacao de novas terras e
aumento da produg¢do mercantil)

- investimentos em casas de aluguel

Possibilidades da pluriatividade;
- trabalho assalariado nas
multiplas oportunidades de
emprego ofertadas pelo setor
turistico (empregadas
domésticas, caseiros,
jardineiros, gargons);

- trabalho assalariado na
prefeitura de Nova Friburgo
(professora, merendeira, guarda
civil);

- comércio (pousada, pensao,
bar, restaurante);

- trabalho auténomo (pedreiro,
vendedor, atravessador,
faxineira, costureira, entre
outros)

Terra de produgéo de alimento
(autoconsumo) e moradia + concebida
como reserva de capital que podera ser
utilizado para fins turisticos

Terra de produgao mercantil

Transformacéo da terra de
producé@o em terra de lazer/de
preservagao/casas de aluguel

Fonte: Elaboragao prépria
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Com base nesta classificacdo que leva em consideragao a ocupacao dos

membros das unidades familiares e a composicdo do orcamento familiar foi

constatado que a pluriatividade ainda exerce um papel fundamental na regiao, ja

que a maioria das unidades familiares entrevistadas (63,4%) continua

combinando a agricultura com atividades nao-agricolas, e este rearranjo familiar

€ responsavel pela manutencdo de 91 pessoas, como se pode observar na

tabela abaixo.

Tabela 18: Distribuicao dos domicilios amostrados segundo o numero de
residentes. Nova Friburgo, RJ, 2008.

Tipos de familias Domicilios Pessoas
Numero % Ndmero %
Atividade da familia na semana
Agricola 11 26,8 29 22,3
Pluriativo 26 63,4 91 70,0
Inativo com auto-consumo 2 4,9 6 4,6
Nao-agricola 2 49 4 3,1
Total 41 100,0 130 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Além disso, pode-se verificar, ao longo de uma década de pesquisa, 0

aumento da pluriatividade na regido, em detrimento da reducao das familias que

se ocupam exclusivamente da agricultura (gréafico 5).

Grafico 5: Tipo de unidade familiar: 1998 a 2008
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E importante frisar que apesar das dificuldades apontadas pelos
agricultores de viver apenas da terra, a agricultura ainda esta presente em 95%
das familias entrevistadas, seja como fonte de ocupacao e geracdo de renda
(26,8% das familias se ocupam apenas de atividades agricolas) ou na
manutencao da alimentacao familiar (92,6% das familias entrevistas produzem
algum produto para o autoconsumo), com significados distintos para a
reproducao social das mesmas. Esse quadro também foi apontado na pesquisa
quantitativa analisada anteriormente, abrangendo 70% do universo de 80
domicilios entrevistados, cuja metodologia se diferenciava desta pesquisa, na
medida em que elegia o domicilio rural como unidade de analise,
independentemente da natureza ocupacional dos seus residentes.

Logo, a hipotese inicial sobre a compreensao da pluriatividade como um
fendbmeno estavel, e ndo como um fenémeno transitoério e efémero, que levaria
ao abandono da atividade agricola, foi corroborada nesse grupo analisado. S6
foram registradas duas situagdes de familias que abandonaram por completo a
atividade agricola, passando a exercer apenas atividades ndo-agricolas. Uma
delas passou a receber transferéncias sociais (aposentadoria e pensao),
possibilitando, assim, uma importante fonte de renda. Devido a idade avancada
dos entrevistados, eles preferiram ndo exercer mais a agricultura, apenas cuidar
de jardim para obter uma renda extra. Na outra, o Unico membro da familia, um
jovem, que exercia a atividade agricola, a substituiu por venda de roupas
(sacoleiro), ajudando assim no escoamento da producédo da pequena confecgao
doméstica da mae.

Cabe acrescentar que mesmo entre as familias que se tornaram inativas,
nao houve o abandono por completo da atividade agricola. Esta passou a ser
orientada para o autoconsumo, evidenciando assim a importancia da funcéao da
agricultura para a seguranca alimentar da familia.

O recurso a pluriatividade deve ser entendido tanto a partir dos aspectos
exteriores a unidade familiar, que impulsionam a busca de novas fontes de
renda; como também dos fatores internos a unidade (motivagdes individuais ou

coletivas) e as caracteristicas da familia (dimenséo, composicao, ciclo de vida,
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escolaridade) (Fuller,1990). A pluriatividade pode apresentar diferentes
significados e responder a distintas finalidades, como 'necessidades' de
ascensao social, de independéncia, de manutencdo ou de reconstituicdo do
patriménio, de acordo com as estratégias reprodutivas das familias, isto é, das
respostas dadas por elas para assegurar ao mesmo tempo a sua prépria
reproducdo e a da sua exploracdo (Lamarche, 1993), no contexto
sécioeconémico em que estdo inseridas.

Entre as correlagbes mais usuais na analise do recurso a pluriatividade,
estdo: a estrutura etaria, a separagao por sexo e a quantidade de pessoas que
compdem as familias agricolas e as pluriativas. Ou seja, a partir da eventual
diferenca etaria entre as familias agricolas e pluriatividade, pretende-se verificar
se a variavel demogréafica € um elemento importante para explicar o recurso a
pluriatividade.

Uma das hipbteses mais frequentes associada a esta correlagdo direta
entre o tamanho da familia e o recurso a pluriatividade € que as familias
pluriativas teriam um numero maior de membros, jovens; ao contrario das
familias agricolas, que seriam compostas por membros mais idosos e menor
quantidade de pessoas, portanto, menos aptas a deslocar parte de sua forca de
trabalho para fora da unidade produtiva, devido a pouca disponibilidade de méao
de obra.""?

Essas questdes podem ser analisadas nas tabelas que se seguem.

"2 Ver os trabalhos de Schneider (2005) e Conterato & Schneider (2008).
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Tabela 19: Faixas de idade e distribuicao dos membros por tipos de
familias da amostra, 2008.

Faixas de idade Total agricola Total pluriativos Total ndo-agricola | Total inativo Total da amostra
(n. absoluto %) | (n. absoluto %) (n. absoluto %) n. absoluto %

Até 10 1 34 |4 4.4 - - 5 3,8
11a18 6 20,7 | 11 12,1 - - 17 13,1
19a 34 3 10,3 | 20 22,0 2 3,3 25 19,2
35a59 10 34,5 | 42 46,2 2 3,3 54 41,5
60 ou mais 9 31,0 | 14 15,4 2 3,3 4 100,0 29 22,3
Total dos individuos 29 100,0 | 91 100,0 6 100,0 4 100,0 130 100,0
Idade média 43,2 39,6 47,8 74,3

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Tabela 20: Idade/sexo dos membros que compoem as familias da amostra,

2008.
Idade/sexo Agricolas Pluriativos

Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
N. % N. % N. % N. % N. % N. %

Até 10 1 5,9 - -1 34 |1 19 3 7,7 4 4.4
11a18 3 17,6 3 250 6 20,7 | 4 7,7 7 17,9 11 12,1
19a 34 2 11,8 1 83 3 10,3 | 16 30,8 3 7,7 19 20,9
35a59 5 29,4 5 41,7 10 34,5 | 22 42,3 21 53,8 43 47,3
60 ou mais 6 35,3 3 250 9 31,0 | 9 17,3 5 12,8 14 15,4
Total dos individuos 17 100,0 12 100,0 29 100,0 | 52 100,0 39 100,0 91 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Tabela 21: Numero total de familias e membros por tipo de familias da

amostra, 2008.

N. de pessoas Familias de Familias de Familias n&o- Inativa com Soma total de
por familia agricultores pluriativos agricolas autoconsumo individuos

n. absoluto % n. absoluto % n. absoluto % n. absoluto % n. absoluto %
1 pessoa 3 27,3 - - 3 7,3
2 pessoas 3 27,3 4 15,4 1 50,0 2 100,0 10 24,4
3 pessoas 2 18,2 10 38,5 12 29,3
4 pessoas 1 9,1 8 30,8 1 50,0 10 24 .4
5 pessoas 2 18,2 3 11,5 5 12,2
6 pessoas - - 1 3.8 1 2,4
Total 11 100,0 26 100,0 2 100,0 2 100,0 41 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Como se pode verificar nas tabelas acima, 73% das familias agricolas

possuem de um a trés membros, com destaque para familias constituidas de um

unico membro e de duas pessoas. Ja nas familias pluriativas predominam as

familias que tém cerca de trés a quatros membros.

113

"3 Em 1998 entre as familias agricolas sobressaiam as familias que tinham trés membros, essas
representavam cerca de 47% do total das familias monoativas. Ja nas familias pluriativas se
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Quando se observa a idade dos membros verifica-se que a maior parte
dos membros, em ambas as familias, tem em torno de 35 a 59 anos. E nas
familias agricolas que se constata um numero maior de membros mais velhos,
acima de 60 anos, com predominancia para homens nessa faixa etaria. Nas
familias pluriativas, a maior parte de homens e de mulheres se concentra na
faixa etaria de 35 a 59 anos. Enquanto nas familias pluriativas a média de idade
entre os individuos é 39,6, nas familias agricolas € de 43,2. Portanto, as familias
pluriativas possuem um nuamero maior de individuos jovens, quando comparadas
com as familias agricolas. Isso pode explicar em parte o recurso a pluriatividade,
uma vez que disponibilizaria mais mé&o de obra para outras atividades n&o-
agricolas, ja que dado as caracteristicas dos estabelecimentos, a atividade
agricola nao é capaz de absorver todos os membros da familia em idade ativa,
além de nao exercer tanta atratividade para os mais jovens, e principalmente
para as mulheres. Essas caracteristicas podem ser interpretadas a luz da nocao
de diferenciacdo demografica analisada por Chayanov (1974), que argumentava
que as familias rurais vao alterando suas estratégias produtivas e profissionais
ao longo do seu ciclo de variagdo demografica. Assim, segundo o autor, as
familias recém-formadas ou aquelas muito idosas se dedicam, em geral, apenas
a uma atividade, a agricultura, pois nao apresentariam forca de trabalho
excedente que pudesse ser canalizada para outras ocupagdes extra-agricolas.
Enquanto as familias mais jovens, constituidas de filhos jovens e criancas,
teriam mais disponibilidade de mao de obra para buscarem trabalhos fora do

estabelecimento, quando fosse mais conveniente.

Tal explicacéo é plausivel, mas ndo suficiente, ou seja, € necessério estar
atento as novas tecnologias e as novas inser¢cdes econémicas e sociais que a
sociedade contemporénea oferece, somando-se a isso o capital material e
cultural, os projetos familiares e as estratégias pretendidas pelos agricultores

como elementos importantes para explicar o recurso a pluriatividade.

destacavam as que tinham quatro membros. Portanto, ao longo de uma década as familias
agricolas se tornaram mais encolhidas, isto é, houve uma reducdo do numero de membros,
enquanto as familias pluriativas mantiveram o mesmo padréao.
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Cabe ressaltar a importancia do capital material entre todos esses
elementos. E isso pode ser evidenciado quando se constata que a pluriatividade
ocorre com mais frequéncia entre os agricultores que sao proprietarios (65,4%),
do que entre aqueles que ndo sao proprietarios - parceiros em 2008 (tabela 22).
Inclusive o numero de proprietarios aumenta entre os pluriativos, enquanto que a
parceria se destaca e cresce entre as familias agricolas ao longo do periodo
analisado.

Tabela 22: Tipo de familia por condicao legal da terra

Condicao 1998 2008

Inativo/Nao Total
Agricola Pluriativa  Total Agricola Pluriativa  Agricola

Proprietéario 8 12 20 5 17 4 26
Parceiro 9 11 20 6 8 14
Outra 1 1 1 1

Fonte: Pesquisa de campo

No gréfico a seguir € possivel ver com mais clareza o recuo da parceria e
o aumento significativo de proprietarios ao longo de uma década de pesquisa.
Porém, mais importante que essa constatacdo é a informacdo de que das 6
unidades familiares que deixaram de ser parceiras e se transformaram em
proprietarios, todas elas eram pluriativas. Isso evidencia a importancia da
pluriatividade para alterar a condicao legal da terra, a partir principalmente da
renda proveniente do trabalho, ja que apenas uma familia parceira se tornou
proprietaria através de heranca e as demais através de compra da terra.
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Grafico 6: Tipo de familia por condicao legal da terra — 1998-2008.
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Fonte: Pesquisa de campo

Além disso, sdo as familias pluriativas proprietarias que possuem em
média uma quantidade maior de terra (21,4 ha) do que as familias agricolas
(12,3 ha) no ano de 2008.

Em relacdo as caracteristicas das unidades familiares quanto aos
produtos cultivados, ndo foi observada uma diferenciagdo entre as unidades
mono e pluriativas, e nem uma distincao em relacédo a forma de comercializagao.
Ambas estao sujeitas, em sua maioria, aos intermediarios locais.

A principal forma de escoamento da produgdo ainda é o recurso ao
intermediario local para 62% dos produtores entrevistados. Apenas seis familias
(trés familias agricolas e trés pluriativas) tém caminhao préprio e levam a
mercadoria direto para o mercado de Conquista, principal mercado de destino
desses produtos.

Portanto, enquanto os individuos monoativos se concentram
fundamentalmente nos estratos superiores de idade, possuem em média 2,6
membros (confirmando os pressupostos chayanovianos), e sdo em sua maioria
parceiros; os pluriativos sdo mais jovens, possuem em média 3,5 membros e

sao predominantemente proprietarios.
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Uma outra caracteristica muito comum presente nas analises sobre
pluriatividade € o nivel de instrucdo, que poderia explicar a presenca de
individuos mais preparados para o exercicio da pluriatividade. Como se pode
observar na tabela 23, os individuos pluriativos possuem um nivel médio de
instrucdo maior do que os individuos monoativos. Essa diferenciagéo fica mais
acentuada entre os responsaveis e as esposas das distintas tipologias das
familias. A maior parte dos responsaveis das familias monoativas e de seus
respectivos cbnjuges € analfabeta, enquanto metade dos chefes das familias
pluriativas e 61% de suas esposas estudaram até a 42 série primaria.

Entre os filhos ndo se percebe uma diferenciagcdo muito acentuada entre
os dois tipos de familias. Possuem um nivel educacional maior do que seus pais.
Como ja foi salientado anteriormente, Sdo Pedro da Serra possui escola publica
até o ensino médio (antigo segundo grau), e a maior facilidade dos meios de
transporte permite que familias, com mais recursos, financiem os estudos de
terceiro grau para seus filhos, em faculdades particulares localizadas, em geral
no municipio de Nova Friburgo. Todavia, € muito comum na regido, os jovens

terminarem o ensino médio e ndo prosseguirem os estudos.

Tabela 23: Escolaridade por tipo de familia 2008

Escolaridade Responsavel Esposa Filhos
Agricola Pluriativo Agricola Pluriativo Agricola Pluriativo
Analfabeto 45,4 23,1 42.8 4.3 8,1
Lé e escreve 15,4 13,0 2,7
Até a 42 série 36,4 50,0 28,6 60,9 22,2 16,2
1°G incompleto 18,2 7,7 14,3 8,7 16,2
1°G completo 3,8 43 22,2 5,4
2° G incompleto 14,3 33,3 21,6
2° G completo 43 11,1 21,6
Nivel técnico 11,1 2,7
Superior 2,7
incompleto
Superior completo 4,3 2,7

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.
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3.5.3 Natureza ocupacional dos membros

Quanto a natureza da ocupacdo dos membros das familias agricolas e
pluriativas (tabela 24) foi constatada que a atividade agricola continua sendo a
principal ocupacdo da maioria dos responsaveis das unidades entrevistadas
para ambos os tipos de familias. Cerca de 72,7%% dos responsaveis pelo
estabelecimento monoativo, e 69,2% dos estabelecimentos pluriativos tém a
agricultura como principal ocupacéao, e 09 chefes de familias pluriativas (34,6%)

possuem mais de uma ocupacdo’ .

Tabela 24: Ocupacao principal dos membros maiores de 10 anos das
familias de agricultores e pluriativos nas comunidades selecionadas por
posicao na familia, 2008.

Responsével Esposas Filhos Filhas

Agricola  Pluriativa | Agricola  Pluriativa | Agricola Pluriativa | Agricola  Pluriativa

Agricolas 8 (72,7%) 18 4 (57,1%) 6 (26,1%) | 3(60,0%) 9 (32,1%) 4
(69,2%) (100,0%)
Nao-agricolas 4 (15,4%) 5(21,7%) 13 2 (18,2%)
(46,4%)

Servigos domésticos 7 (30,4%) 2 (18,2%)
Aposentado 3(27,3%) 4 (15,4%) | 1 (14,3%) 4 (17,4%) 1 (3,6%)
Nao trabalha * 2 (28,6%) 1 (4,3%)
Desempregado
Estudante 2 (40,0%) 5(17,9%) 7 (63,6%)

*engloba os invalidos e os idosos que estao impossibilitados de trabalharem.
Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Quanto as esposas, nas familias agricolas, elas desenvolvem também
praticas agricolas juntamente com os maridos. Diferentemente das familias

pluriativas em que se constata a predominancia das ocupacdes nao-agricolas,

" As ocupagdes secundarias dos responsaveis pelas familias pluriativas sao
predominantemente em atividades nao-agricolas, onde foi registrado apenas um caso de
ocupagcdo na agricultura. Entre as esposas sO foram registrados dois casos de ocupacao
secundaria, uma na agricultura e outra em atividade de servico doméstico. Em relagéo aos filhos,
foram constatados apenas trés filhos de familias pluriativas que exerciam ocupagoes
secundérias, todas ndo-agricolas.
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isto &, 52,1% tém como principal ocupacdo atividades como: empregada
doméstica, faxineira, costureira, professora e merendeira (tabela 25).'"

A mesma tendéncia se verifica com os filhos: ndo se observa nenhuma
filha pertencente a familia pluriativa ocupada na agricultura. A maioria dos jovens
pluriativos estd exercendo atividades nao-agricolas. Logo, nas familias
pluriativas as ocupacdes agricolas sao exercidas predominantemente pelos
chefes dos estabelecimentos, enquanto as ocupacbes nao-agricolas sao
exercidas com mais frequéncia pelas esposas e filhos. Nesse contexto, observa-
se uma mudanca na organizacgao social do trabalho agricola baseada na familia,
que se retrai e passa cada vez mais a ocupar apenas um individuo, sendo os
demais direcionados para outras atividades. Essa nova organizacao familiar
fundamenta-se na insergéo plural dos individuos. Isso permite falar em “familias
rurais”, nas quais o significado que o recurso da atividade nao-agricola vai
receber dependera da légica de reproducao social dessas familias, ja que a
pluriatividade nao € um fendmeno homogéneo (Carneiro, 2006).

"® No ano de 1998 todos os responsaveis pela familia agricola a ocupacao principal era a
atividade agricola, e esta representava cerca de 87,5% da ocupacao principal dos chefes das
familias pluriativas. Portanto, houve uma perda da participacdo da agricultura para a ocupacao
principal dos responsaveis ao longo de uma década. As esposas pertencentes as familias
pluriativas ja se ocupavam predominantemente em atividades n&o-agricolas em 1998,
representando cerca de 73,7% do conjunto das ocupagoes.
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Tabela 25: Principais ocupac6es nao-agricolas das familias pluriativas,
segundo o sexo, 2008.

Ocupacao Masculino (%) Feminino (%)
Merendeira 5,6
Costureira 11,1
Comerciante 10,3
servente de pedreiro/pedreiro 10,3
Jardineiro 241
empregada doméstica/faxineira 61,1
caseiro 6,9 5,6
motorista 6,9
Atravessador local 3,4
Mecanico 3,4
Eletricista 6,9
vendedor 13,8
Professora 11,1
Balconista 3,4
Gerente de supermercado 3,4
Padeiro 3,4
Administrador 3,4
Auxiliar de enfermagem 5,6

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Entre as unidades pluriativas em que os responsaveis exerciam atividades
nao-agricolas, a maioria respondeu que o principal motivo que os levou a
exercerem tais atividades foram os baixos rendimentos provenientes da
agricultura. Nesse contexto, a atividade n&o-agricola é apontada como um
importante complemento no orcamento da familia. Foram apontados também a
disponibilidade de tempo - dada a natureza da atividade agricola, a falta de terra
para trabalhar - devido a atuacdo do Ibama na regido, e a aposentadoria como
motivos explicativos para buscarem ocupacdes nao-agricolas em trés unidades
distintas.

Entre os principais problemas atuais citados pelos agricultores (mono ou
pluriativos) em relacdo a pratica agricola estao: os precos elevados dos insumos
e agrotoxicos, ressaltados em primeiro plano; atuacéo de 6rgaos de fiscalizacao
ambiental na regido, principalmente identificado como o “Ibama que nao deixa
mais rogar”; 0os precos baixos recebidos por seus produtos; comercializacdo
(distancia dos mercados e dependéncia do atravessador local), infraestrutura e

clima desfavoraveis. Nao ha uma mudanca significativa em relacdo aos
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problemas apontados ha dez anos pelos mesmos produtores; ha sim uma
alteracdo no grau de importancia entre eles. Ha dez anos a ordem era: preco
baixo dos produtos agricolas; problemas relacionados a comercializacao,
atuacao do Ibama, infraestrutura e clima desfavoraveis, preco elevado dos
adubos, falta de crédito e incentivo governamental.

Em relacdo a questdao do preco agricola cabe aqui um lembrete. Na
pesquisa realizada em 2008, a conjuntura era mais favoravel do que nos
periodos analisados anteriormente, pois a partir de 2007 houve um aumento nos
precos dos alimentos internos em fungdo do aumento da demanda e problemas
de safra. Todavia, a valorizagdo cambial no periodo encareceu 0s insumos e
agrotoxicos, muito utilizados por esses produtores, impactando assim fortemente
os custos de producdo. Dai a percepcdo dos precos baixos recebidos pelos
agricultores, apontados como um dos problemas vivenciados por eles.
Ressente-se assim de iniciativas que possam explorar melhor uma conjuntura de
precos elevados para estimular a producdo da agricultura familiar para o
abastecimento do mercado doméstico.

A pesquisa também revelou que é das familias dos proprietarios que sai o
maior contingente de jovens para se empregar nas atividades nao-agricolas,
abertas pela exploracao turistica, como serventes, pedreiros, caseiros, faxineira
etc. (tabela 26).

Tabela 26: Ocupacoes dos filhos acima de 10 anos segundo tipo de familia
e a condicao da terra.

Ocupacao Pluriativo
Proprietario Parceiro
N. % N. %
Agricola 2 13,3% 3 33,3
Nao-agricola 13 86,7 6 66,7
Total 15 100,0 9 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

A pouca importancia atribuida a agricultura pela populacdo jovem,
principalmente pelos filhos das familias pluriativas, pode ser explicada pela baixa
remuneracdo da atividade agricola associado também aos costumes da

economia familiar praticada pelos agricultores, em que a renda da lavoura
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geralmente ¢é indivisa, isto é, vai para o fundo comum da familia. Ja com a renda
das atividades nao-agricolas, foi observado um rompimento com essa légica
tradicional da economia familiar. Cerca de 76,6% dos jovens das familias
pluriativas que se ocupam em atividades ndo-agricolas, nao contribuem para o
orcamento familiar, sendo essa renda destinada para seus gastos pessoais
(aquisicao de bens de consumo), 0 que gera assim, uma certa autonomia
financeira desses jovens. Além disso, as atividades ndo-agricolas que eram
concebidas a principio como acessoérias, atualmente sdo consideradas trabalhos
mais seguros e mais lucrativos do que a agricultura, tornando-se, em muitos
casos, a principal fonte de renda no orcamento familiar. A remuneracao é
mensal e previsivel; sendo, portanto, uma fonte de renda mais segura que esta
alheia as incertezas intrinsecas a agricultura (clima, variacdes de preco). Nesse
contexto, a atividade nao-agricola exercida pelos jovens, filhos de agricultores,
assume o significado de adquirir bens que a renda familiar agricola ndo permite,
e nao mais como uma alternativa de captar recursos para aplicar no
estabelecimento agricola.

A situagao das jovens filhas dos agricultores é ainda mais preocupante.
Foram registradas apenas quatro jovens de familias monoativas exercendo
atividade agricola. Mesmo assim sendo trés de uma unica familia. Praticamente
nao se encontra mais mocas na localidade trabalhando na lavoura, pois elas nao
querem mais reproduzir a situacdo vivenciada por suas maes, que mesmo
exercendo atividade agricola, esta era concebida como “ajuda” ao marido,
portanto, como um trabalho invisivel, sobressaindo apenas os papéis
tradicionalmente atribuidos a ela - a de méae e esposa. Tal situagcdo é
materializada na forma como essas mulheres recorrem & aposentadoria. E mais
facil se aposentar como empregada doméstica do que como agricultora. Isso
tem motivado as mocas a investirem no estudo como uma porta de entrada para
outras insercdes profissionais, ndo necessariamente de sua saida do campo
(como tem sido apontado por algumas pesquisas), 0 que tornaria uma ameacga a
continuidade da populagao rural no campo, levando a um envelhecimento e uma

masculinizacdo, causadas pela auséncia de mocgas para se casarem com 0S
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jovens do campo (Abramovay & Camarano, 1998). Essa situacdo é reforcada
pela alternativa de trabalho a disposicado das mocas na localidade, seja como
assalariadas em pousadas, comércio local, e residéncias secundarias; ou em
confecgcao no préprio domicilio.

A intensificagdo da comunicacao entre o campo € a cidade, e as relacdes
de alteridade que ai se estabelecem, facilitando o acesso a bens e valores
urbanos, tém ocasionado uma reelaboracao da imagem da agricultura e efeitos
sobre o processo de formacao de identidades profissionais desses jovens. Estes
sofrem influéncias mais profundas dos valores veiculados pelas camadas
médias urbanas, tendendo a rejeitar a profissao do pai, criando uma grave crise
no processo de escolha de um sucessor, como expressa um agricultor -servente
de obra, 48 anos:

A minha familia inteira ndo gosta de lavoura, depois que
noés viemos pra Sao Pedro (para o arraial) eles ndo deixam
nem eu trabalhar direto porque eles acham que nao é bom
negdcio. Eu gosto de trabalhar na lavoura, tenho uma longa
experiéncia com isso e acho que é meu ramo. Mas eles
ndo me jogam pra cima, ao contrario, me puxam para
baixo. Na lavoura eles ndo querem me ver trabalhar. O
cacula, se for pra ele levar um almogo pra mim, na roga, ele
tem vergonha, ndo leva. Se for pra passar com uma
enxada ou enxaddo, instrumentos usados na terra, se for
pra passar aqui dentro de S&o Pedro, eles preferem
apanhar a fazer isso. E o complexo que tem que acham

que lavrador é tudo caipira, bobeira ndo é! (agricultor-
servente, 48 anos, Sao Pedro da Serra, 2005).

Esse quadro tem levado os proprios agricultores, sobretudo os pluriativos,
a almejar outras profissées para os filhos, embora eles mesmos ainda afirmem,
em sua maioria, que ndo desejam abandonar a atividade agricola. Explica-se
isso tanto por uma identidade profissional, como por uma expressao do afeto da
terra''®, o que pode ser exemplificado em algumas falas recorrentes: “porque
nasci na lavoura, quero morrer na lavoura”, “gosto da lavoura”; “tem liberdade,

trabalha a hora que quer e ndo é mandado por ninguém”; “ndo sei fazer outra

18 Cf. Brandao, Carlos Rodrigues. O afeto da terra. Campinas, Ed. Da Unicamp, 1999.
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coisa”; “eu amo o que faco. Nés somos prejudicados, mas fome eu nunca
passei”. Somado a isso também aparecem nos depoimentos desses agricultores
os limites sociais e fisicos para exercerem outra profissdo: “a gente que nao
estuda, o negdbcio € trabalhar na roga”; “gostaria até de deixar a lavoura, mas
como sou analfabeto nao tenho como deixar. O servico é muito pesado, judia
muito a gente”; “ja estou velho para outra coisa”.

Dos casos registrados, apenas quatro casos de agricultores pluriativos'"”
expressaram a vontade de abandonar a atividade agricola, e cerca de 56% néao
desejam a sua profissdo para os filhos em virtude da baixa rentabilidade, do
“trabalho pesado” e da incerteza inerente a atividade. Os agricultores
monoativos, apesar das dificuldades enfrentadas, atribuem maior importancia a
agricultura como atividade econ6mica, e a identidade social ainda passa por
essa atividade. Apenas um agricultor registrou a vontade de deixar a agricultura.
Quando indagados se gostariam que os filhos viessem a ser agricultores, 70%
dos responsaveis monoativos responderam que sim, pois “seria bom dar
continuidade”; “se eles plantassem alguma coisa tinham para comer, fazia um
dinheirinho, podia ajudar um vizinho”; “na ro¢a mal ou bem, de fome vocé nao
passa’; “porque sabe como esta levando a vida e o que faz é da gente. Nao
passa fome. Nao paga aluguel, nem &agua”; “se souber trabalhar, da certo.
Depende de cada um”. E apenas dois responsaveis de familias agricolas
responderam que nao gostariam que seus filhos fossem agricultores, justificando
0s baixos precos recebidos, o trabalho pesado e o custo elevado da producgao.

Como salientou Lamarche (1998) “(...) os projetos que os agricultores
acalentam para seus filhos traduzem provavelmente, mais fielmente do que
qualquer outro indicador, a avaliacdo que fazem da situacéo global da sociedade
na qual vivem, assim como sua visdo das perspectivas do estabelecimento
agricola e do futuro das coletividades onde moram”.

Quando projetam uma outra profissdo para os filhos, ainda assim, ha um
desejo expresso por todos os agricultores, mono ou pluriativos, de que seus
filhos permanecam residindo na localidade. De uma forma geral, o que se

"7 0 que representa cerca de 15,3% do universo de familias pluriativas entrevistadas.
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depreende das avaliacoes expressas pelos agricultores é que o meio rural tem
um custo de vida mais baixo em relacdo a vida na cidade, por ndo pagarem pela
moradia e pela possibilidade de assegurar parte da producdo direta dos
alimentos. Além disso, oferece aos seus moradores melhores condi¢des de vida,
em virtude do carater autbnomo da atividade agricola e da possibilidade de
complementar a renda com outras atividades nao-agricolas.'®

O meio rural oferece um melhor ambiente para se cultivar relagcdes de
amizade e vida mais tranquila, pois os estreitos vinculos de interconhecimento —
“aqui todos sdo amigos ou parentes”, “aqui todo mundo se conhece” - reforcam o
sentimento de tranquilidade e seguranga, em contraste com a vida violenta na
cidade.

De fato, os dados demonstram a permanéncia desses jovens na
localidade. Nestes Ultimos dez anos, cerca da metade das familias entrevistadas
apresentou a situagdo de ter pelo menos um ou mais filhos que sairam da
residéncia paterna, porém apenas 1/3 foi morar fora da localidade. A maioria dos
filhos saiu para constituicdo de outra familia (motivo casamento) e continuou
residindo na mesma localidade. Em relacdo a ocupacado desses filhos, as
atividades nao-agricolas se sobressaem, e apenas trés trabalham atualmente na
agricultura (tabelas 27, 28 e 29).

Tabela 27: Principais motivos de saida dos filhos

Motivos N. %
Casamento 18 66,7
Trabalho 4 14,8
Estudar 2 7,4
outros 3 11,1
Total 27 100

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

"8 Quando indagados sobre a percepcdo deles em relagcdo ao aumento de oportunidade de
trabalho ndo-agricola para a comunidade nesse intervalo de dez anos, 70,7% dos entrevistados
responderam de forma afirmativa, destacando as ocupagbes de jardineiro, caseiro, pedreiro,
faxineira e costureira.
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Tabela 28: Local de residéncia dos filhos que sairam da casa paterna nos
ultimos dez anos

Local de Residéncia N. %
Na prépria comunidade 16 59,3
Comunidade vizinha 2 7.4
Nova Friburgo 3 11,1
Outro municipio 6 22,2
Total 27 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Tabela 29: Ocupacao dos filhos que sairam da residéncia paterna nos
ultimos dez anos.

Ocupacao N. %
Agricultura 3 11,1
Nao-agricola 17 63,0
N&o trabalha 3 11,1
N&o informou 4 14,8
Total 27 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Em suma, durante o periodo compreendido entre os trabalhos de campo
de 1997/98 a 2008, observa-se que tanto nas familias agricolas, como nas
familias pluriativas, os filhos jovens que sairam da residéncia paterna, sairam
em sua grande maioria para constituir uma nova familia na mesma localidade,
exercendo outras ocupacdes nao-agricolas. Portanto, a localidade ainda é uma
opcao importante, enquanto a agricultura deixa de ser referéncia na reproducao
social dessas novas familias, filhos de agricultores. Logo, a dinamica de geracao
de emprego e renda ndo-agricola é fundamental para a permanéncia dos jovens
na localidade, evitando assim o envelhecimento e a masculinizacdo da
populacao rural, como algumas pesquisas ja apontaram.

Assim, esse contexto marcado por transformacbes na estrutura do
mercado de trabalho local e estreitamento dos lagos com a cidade, acabou por
produzir uma situacdo em que a cidade deixa de ser tao atraente, como ha 20 ou
30 anos. Se a imagem da agricultura de um lado é reelaborada, o meio rural
ganha também novos contornos na medida em que deixa de estar atrelado
apenas as atividades agricolas. As dificuldades encontradas no meio urbano por
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jovens provenientes de areas rurais, (em geral com qualificacdo profissional e
nivel educacional mais baixos que os dos jovens citadinos, somados a uma
auséncia de lagcos de apoio de parentes e vizinhos, além do custo adicional da
moradia, alimentacao, entre outros), tém levado alguns jovens rurais a repensar
os valores do campo e a vislumbrar um padrdo de vida mais atraente e
compensador. O entorno rural, entdo, passa a ser um elemento importante que
deve ser levado em conta, isto é, a vitalidade do tecido social e a dindmica de
desenvolvimento local e regional. Esse quadro pode ser exemplificado com as
respostas desses produtores sobre as trés coisas mais importantes que eles
identificam para que a familia possa viver bem no campo. Em primeiro lugar foi
destacada a melhoria na saude (médicos, postos de saude, dentistas); seguida
da garantia de precos minimos dos precos dos produtos agricolas; moradia
prépria; tranquilidade; nao interferéncia do Ibama na pratica agricola; trabalho;
escolas, cursos de informatica e de linguas para os filhos; relagcbes de amizade;
boas estradas; orientacao técnica e adubos baratos; e terra prépria.

Os dados da pesquisa revelam que os espacgos de sociabilidade ainda se
distribuem em circulos concéntricos, onde sao incluidos o espaco doméstico, o
circulo de vizinhanca e as comunidades vizinhas. A intensa interferéncia de
elementos externos resulta uma ampliacdo das redes de sociabilidade,
sobretudo por ocasidao de celebragdo, como a principal festa comunitaria, do
padroeiro da cidade - a Festa de Sao Pedro (que ocorre no dia 29 de junho).
Durante muito tempo predominou neste evento o carater religioso: procissao e
missas, além da ocasido proporcionar trocas entre os moradores dos principais
produtos cultivados como o inhame, pamonhas, broas de fubd, banana e doces
de mamao, entre outros. Essa festa cresceu ao longo dos anos e se tornou um
dos principais atrativos da localidade, atraindo muitos turistas e deixando,
inclusive, de ser organizada pela Igreja (e sob a responsabilidade de pessoas da
prépria localidade) para ser organizada pela Associacdo dos Moradores,

juntamente com o Circuito de Turismo''®.

"9 Para uma maior apreciacio sobre a Festa de Sdo Pedro e as suas mudancas ver Mayer et al.
(2008).
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3.5.4 A composicao da renda familiar: o papel da renda agricola e nao-
agricola para a reproducao social das familias rurais

Até agora a analise ficou centrada na natureza da ocupacdo dos
membros dos diferentes tipos de familias, revelando a importancia das
atividades nao-agricolas, sobretudo para as mulheres e os mais jovens. Uma
das variaveis recorrentes para explicar o maior recurso por parte dessa
populacao- as ocupacoes nao-agricolas- € a diferenciacao de renda entre estas
atividades e a agricultura. Os dados confirmam esta tendéncia, revelando que as
familias pluriativas continuam auferindo uma renda média domiciliar superior a
renda das familias agricolas (Grafico 7 e tabela 30). Enquanto as familias
pluriativas obtém em média 4,4 salarios minimos, as familias agricolas ganham
3,1 salarios minimos, recebendo, portanto, em média 42% menos do que as
familias pluriativas. As familias inativas sdao as que ganham menos quando
comparadas com as demais familias (2 salarios minimos). Cabe relembrar que
foram registradas apenas duas familias nesta categoria. As duas familias nao-
agricolas registradas ganhavam em torno de 3,4 salarios minimos mensal. E
importante registrar que houve um aumento da renda familiar em todos os tipos
de familias quando comparado ao intervalo de tempo da pesquisa.

Considerando-se a renda domiciliar total per capita pode-se observar que
a renda das familias pluriativas supera em torno de 30,7% a renda per capita
das familias monoativas (Grafico 8).
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Grafico 7: Renda média mensal total familiar por tipo de familia em salario
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Grafico 8: Renda média mensal per capita por tipo de familia em salario
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Tabela 30: Composicao da renda familiar, por tipo de familia.
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Tipos de Total da Total da Total da renda Total de Outras fontes Total darenda Total da renda
Familias ocupacao ocupacdo ndo- daocupacao aposentadori de rendandao- média familiar média familiar
agropecuaria agricola a/pensao agricolas percapita
Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda Renda
média em média em média em média em média em média em média  per
S.M. S.M. S.M. S.M. S.M. S.M. per capita
capita sm
Familias
agricolas
(pesquisa 773,01 1,86 773,01 1,86 143,85 0,35 258,93 0,62 1.17580 2,83 39596 0,95
1997/98)
Familias
agricolas 596,53 1,44 596,53 1,44 185,15 0,45 149,88 0,36 931,57 2,24 339,10 0,82
(pesquisa 2005)
Familias
agricolas 830,345 2,0 830,345 2,0 3075 0,7 145 0,3 1.282,85 3,1 433,59 1,04
(pesquisa 2008)
Familias
pluriativas
(pesquisa 681,85 1,64 571,96 1,38 1253,81 3,02 44,46 0,11 14358 0,35 1.44186 3,47 371,94 0,90
1997/98)
Familias
pluriativas 672,81 1,62 55854 1,35 1.231,35 297 107,45 0,26 2149 0,05 1.361,37 3,28 381,85 0,92
(pesquisa 2005)
Familias
pluriativas 845,03 2,04 802,37 1,93 1647,40 3,97 109,21 0,26 7421 0,18 1.830,82 4,41 562,34 1,36
(pesquisa 2008)
Familia ndo-
agricola 343,85 0,83 343,85 0,83 687,70 1,66 1.031,55 2,49 343,85 0,83
(pesquisa 2005)
Familia ndo-
agricola 9275 2,23 9275 223 415 1,0 50 0,12 1392,5 3,36 513,125 1,24
(pesquisa 2008)
Familias inativas
(pesquisa 2005) 687,70 1,66 114,62 0,28 802,32 1,93 401,16 0,97
Familias inativas
(pesquisa 2008) 830,00 2,00 830,00 2,00 415,00 1,00

Fonte: Pesquisa de campo. Valores em julho/2008,
minimo: R$415,00

deflator: INPC corrigido, IPEA. Saléario

Na tabela 31 apreende-se com mais clareza a participacéo das diferentes

fontes de renda e ocupacbes na composicao da renda familiar. Uma primeira

constatacao é que a origem da renda advinda do trabalho é a mais significativa,

tanto para as familias agricolas como para as pluriativas, sobretudo para estas

ultimas. Enquanto os rendimentos das ocupacdes sobre a renda total nas

familias agricolas representam cerca de 64,7%, para as familias pluriativas esse

valor sobe para cerca de 90%. E ainda, quando comparado com os dados da

pesquisa anterior, observa-se uma pequena perda da participacdo da renda

oriunda do trabalho na composicao da renda das familias agricolas, ao mesmo
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tempo, em que se verifica um acréscimo das rendas obtidas com transferéncias
sociais, como aposentadorias e pensodes, 0 que é fundamental para elevar a
renda total dessas familias, além de torna-la menos dependente do trabalho
principal.

Com referéncia a tabela 31, a participacdo das rendas agricolas na
composi¢ao da renda total das familias pluriativas se reduz de 47,29% para
46,16, ao mesmo tempo, em que a renda das ocupacdes nao-agricolas aumenta
de 39,67% para 43,83% do orcamento familiar. Quando se olha apenas para a
renda oriunda das ocupacgdes, observa-se uma perda do peso da renda agricola
em torno de 5,7%, e um aumento da ocupacao nao-agricola de 6,7%. Portanto,
enquanto a participacdo da renda da ocupacao agricola decresceu, a renda da
ocupagao nao-agricola ganhou espaco na composicdo do orcamento das
familias pluriativas ao longo desses dez anos. Nesse sentido, os dados sugerem
mais uma vez que a pluriatividade n&o pode ser concebida como uma situacéo
transitéria ou efémera, dada a elevada dependéncia que as unidades familiares
tém dessa fonte de renda, sendo pouco provavel que esses produtores venham
a abandonar essa atividade. Também ¢é verdade, como foi apontado
anteriormente, que o recurso a pluriatividade ndo leva ao abandono da
agricultura, ou seja, ndo € um caminho para a proletarizacdo. Pelo contrario, as
familias pluriativas raramente abandonam a agricultura, e ela ainda representa
uma participagdo maior no conjunto da renda dessas familias, apesar do registro
da redugao da producgao cultivada orientada para o mercado nesses ultimos trés
anos de cerca de 37,5% dos produtores entrevistados (tabela 32).

Os dados também reforcam a hipdtese de que a pluriatividade néao
contribui apenas para diversificar e ampliar as fontes de renda, mas possibilita
um aumento significativo da renda familiar como resultante da combinagéo de
varios tipos de renda, principalmente da renda proveniente das ocupacgdes das
mulheres (esposas) e dos filhos; além de permitir um ingresso monetario ao
longo do ano, e, portanto, uma maior estabilidade da renda familiar, em face das
instabilidades e dos riscos inerentes a atividade agricola.



Tabela 31: Indicadores

domiciliar total.

de pluriatividade na composicao do
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rendimento

Fontes de rendimentos

% rendimento

Familia agricola Familia pluriativa Familia nao-agricola

1998 2005 2008 1998 2005 2008 | 1998 2005 2008
rendimento de todas ocupagdes/renda total 65,74 64,04 64,73 86,96 90,45 89,98 33,33 66,6
rendimento de aposentadoria/pensao/renda 12,23 19,88 23,97 3,08 8,00 5,97 66,67 29,8
total
rendimento de aluguel/renda total 22,02 16,09 11,30 9,96 1,55 4,05 0 3,6
rendimento das ocupacgdes agricolas/renda 65,74 64,04 64,73 47,29 49,42 46,16
total
rendimento das ocupagdes néo- 39,67 41,03 43,83 33,33 66,6
agricolas/renda total
rendimento das ocupacgdes agricolas/renda 100,0 100,0 100,0 54,38 54,64 51,29
das ocupagodes
rendimento das ocupagdes néo- 45,62 45,36 48,71 100,0 100,0
agricolas/renda das ocupacdes

Fonte: Pesquisa de campo

Tabela 32: Alteracao da producao mercantil nos ultimos trés anos por tipo

de familia

Aumentou Diminuiu N&o alterou
Agricola 1(9,1%) 3 (27,3%) 7 (63,6%)
Pluriativa 3 (12,5%) 9 (37,5%) 12 (50%)

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.

Embora a renda nao-agricola tenha aumentado a sua participacao na

composicao da renda familiar, quando indagados sobre a renda que consideram

mais

importante para a manutengdo da familia, cerca de 34,6% dos

responsaveis das familias pluriativas apontaram a atividade agricola (tabela 33).
Logo, mesmo exercendo atividades nao-agricolas a identidade social ainda
passa pela agricultura. Isso fica mais claro na fala deles sobre a sua
autodefinicdo como lavrador e/ou agricultor para a maioria dos entrevistados,
inclusive entre aqueles que apontaram a atividade nao-agricola como sendo a

mais importante para a manutencao da familia.



Tabela 33: Renda mais importante para a manutencao da familia.

Familias Familias Nao-agricola
agricolas pluriativas
Agricultura 6 (54,6%) 9 (34,62)
Aposentadoria 4 (36,4%) 7 (26,92) 1 (50%)
Ativ. ndo-agricola 7 (26,92) 1 (50%)
Aluguel de casa 1 (9,0%) 2 (7,69)
Auxilio doenca
N&o respondeu 1 (3,85)
Total 11 (100,0%) 26 (100,0) 2 (100%)

Fonte: Pesquisa de campo, julho/2008.
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Quanto ao destino da renda dos responsaveis e das suas respectivas

esposas pode-se averiguar que tanto a renda proveniente da agricultura como

das ocupacdes nao-agricolas sao direcionadas para a manutencao da familia,

isto é, para os gastos da casa. Parte da renda agricola é destinada também para

dar continuidade a lavoura.
Em

relacdo as condigcbes de vida,

nao foi

encontrada nenhuma

disparidade entre os diferentes tipos de produtores. Todos possuem casa prépria

de alvenaria, tendo em média 5 cémodos (2 quartos, banheiro, cozinha e sala).

Ao eleger alguns bens de consumo e acesso a conta bancéria, como indicadores

de bens materiais observou-se uma expansao do telefone fixo na localidade, e

que o computador é ainda o Unico bem que é pouco acessivel a esses

produtores, principalmente para os agricultores monoativos. O acesso ao

sistema bancario foi ampliado para o conjunto dos agricultores (tabela 34).

Tabela 34: Indicadores de condic6es materiais

Bens/servicos

%

Familia agricola

1998 2005
Conta bancaria 64,7 53,8
computador 7,7
telefone 53,8
freezer 7,7
TV 76,5 84,6
Carro 64,7 53,8
Tipo de moradia alvenaria 941 92,3

2008
69,2
15,4
69,2
15,4
84,6
61,5

100,0

Familia pluriativa

1998
45,8

83,3
37,5
91,7

2005 2008
54,5 58,3
18,2 37,5
63,6 91,7
31,8 29,2

95,5 95,8

50,0 50,0

95,5 95,8

Familia nao-agricola

1998 2005

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0

2008
100,0
50,0

100,0

100,0
100,0
100,0

Fonte: Pesquisa de campo
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Ainda sobre as condicbes de vida é interessante registrar a percepcao
desses produtores sobre as mudancas para melhor ou pior que ocorreram na
sua comunidade nos ultimos dez anos. Em primeiro lugar eles registraram a
expansao do acesso ao telefone (aparecendo em cerca de 60% das familias
entrevistadas), em seguida, a ampliacdo do trabalho nao-agricola promovido
pelo turismo e melhorias no meio de transporte (mais horarios de 6nibus),
asfalto, ampliacdo da energia elétrica, postos de saude, escola e comércio.
Somente um agricultor correlacionou a melhoria a atividade agricola (irrigagéo).
Em relacdo a percepgdo de mudancas negativas, houve uma associacdo ao
aumento do turismo que ampliou a violéncia, e principalmente o aumento de
drogas entre os jovens, além da intensificada disputa pela terra, reduzindo
assim, areas potencialmente agricultaveis. A principal queixa foi a atuacao
repressora e fiscalizadora do IBAMA na regido, sobretudo a partir da criagdo da
APA de Macaé de Cima no ano de 2001. Todavia, cerca de 1/3 dos produtores

entrevistados n&o identificaram nenhuma piora na comunidade neste periodo.

3.5.5 Producao para o autoconsumo

Outro aspecto importante que merece ser analisado é a produgdo do
autoconsumo que pode ser concebida como uma importante funcao — a de
seguranca alimentar - inerente as estratégias na dindmica de reproducao social.

Apesar da identidade do agricultor passar pela producdao mercantil, e a
lavoura para a producdo do autoconsumo nao ser reconhecida, pelos valores
locais, como uma producgéo agricola, a producado de autoconsumo € praticada
em 38 das 41 unidades entrevistadas (92,7%), ou seja, apenas uma familia
pluriativa e duas que se transformaram em nao-agricolas nao produzem para o
autoconsumo. Todas as demais familias (agricolas e pluriativas) produzem ou
consomem a producao cultivada para o mercado. As duas familias de inativos,
mesmo deixando de produzir para 0 mercado, por causa da idade avancgada,
continuam produzindo para seu autoconsumo (tabela 35).

A importancia do autoconsumo também pode ser constatada nas

respostas obtidas pelos agricultores a questao- “caso tivesse que comprar 0s
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alimentos que obtém diretamente na sua parcela, quanto o Sr. avalia que
gastaria por més?”. A maioria estimou uma renda em torno de R$200,00 a
R$415,00 por més, o que correspondia a 2 a 1 salario minimo vigente na época
da pesquisa. Quando se analisa a partir do tipo de familia, se constata que as
familias pluriativas se concentram predominantemente nessa faixa de renda
(40%) e as familias agricolas tanto nessa faixa, como na faixa de R$50,00 a
R$100,00 (Tabela 35).

Tabela 35: Estimativa de renda de autoconsumo mensal por condicao legal
da terra e tipo de familia, 2008.

Condicao legal da terra Tipos de familias

Estrato de renda Total Proprietéario Parceiro Outra | Agricola Pluriativo  Inativo
N. % N. % N. % N. N. % N. %

até R$ 50,00 7 184 3 13,0 4 28,6 4 364 3 12,0
de R$ 50,00 a R$ 100,00 11 28,9 5 217 5 357 1 2 182 8 32,0 1
de R$ 100,00 a R$ 200,00 5 18,2 3 13,0 2 143 0,0 4 16,0 1
de R$ 200,00 a R$ 415,00 14 36,8 11 478 3 214 4 36,4 10 40,0
de R$ 415,00 a R$ 622,00 1 2,6 1 4,3 0,0 1 9,1 0,0
Subtotal 38 100,0 23 100,0 14 100,0 1 11 100,0 25 100,0 2

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

E possivel ainda fazer um corte de estimativa do autoconsumo por
condicao legal da terra. Todos os parceiros e praticamente todos os proprietarios
produzem para o autoconsumo (apenas uma familia pluriativa e duas néo-
agricolas nao produzem para o autoconsumo). Porém, a renda de autoconsumo
dos proprietarios é estimada em uma faixa superior a dos parceiros, isto €, 64%
dos parceiros estimam uma renda mensal de autoconsumo de até " do salério
minimo, enquanto 60% dos proprietarios na faixa de 4 a 1 sm, com
predominancia entre 2a 1 sm, (gréafico 9).

Uma hip6tese para explicar a menor renda de autoconsumo entre os
parceiros € que os esforcos produtivos sao direcionados para extrair maior renda
monetaria possivel na venda de seus produtos, a fim de garantir o sustento da
familia e pagar os custos da parceria ao dono da terra. Como o lugar do trabalho
€ distinto do espaco da moradia reduz a possibilidade de ter uma horta para o

seu autoconsumo.
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O fato de possuir a propriedade e nao ter que despender parte da receita
para o proprietario da terra, permite uma maior apropriacao da renda agricola e
maior autonomia para direcionar tempo, espaco e mao de obra para a producao
de alimentos para familia. Assim, a propriedade da terra aparece como fator
essencial a seguranca alimentar da familia.

Grafico 9: Estimacao da renda de autoconsumo mensal por condicao do
produtor — 2008.
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Quando comparados os dados das pesquisas sobre o recurso do
autoconsumo nos diferentes periodos analisados, marcado por conjunturas de
precos agricolas distintas, percebe-se que é no auge dos precos agricolas, em
2008, que a producdo de subsisténcia se sobressai, assumindo um importante
mecanismo de protecdo para garantir a seguranca alimentar da familia. Em
2005, num contexto marcado por baixos precos dos produtos agricolas, a
producdo orientada para consumo da familia estava presente em 94,5% do
conjunto dos estabelecimentos entrevistados, todavia, concentrava-se em uma
estimativa de renda em torno de 1/6 a 1/3 salarios minimos da época.’?

Nao ha muita distincdo entre a lavoura cultivada para o mercado e a
cultivada para o autoconsumo. As familias também consomem os produtos que

120 O salario minimo vigente no ano de 2005, no periodo da pesquisa, era R$ 300,00.
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sao cultivados para o mercado, mas € possivel identificar o feijao, o milho e o
aipim como lavouras mais orientadas para o autoconsumo. Os produtos inhame,
batata-doce, aipim, batata-inglesa, tomate, repolho, couve-flor, banana,
pimentdo, batata-baroa sdo os principais produtos orientados para o mercado.
As lavouras de feijao, aipim, milho, couve-manteiga, abdébora, chuchu, beterraba,
batata-doce, quiabo, verduras e temperos (salsinha, cebolinha etc), além de
frutas como pocan, laranja, banana representam juntas aquilo que Garcia Jr.
(1983, 1989) denominou de alternatividade, pois podem ser destinados tanto
para o autoconsumo familiar, como para a comercializacdo, ou seja, servem
para comprar os demais produtos demandados pelo grupo doméstico.

Os cultivos para o autoconsumo sao produzidos predominantemente
pelos responsaveis dos estabelecimentos, mas ha registros da utilizagdo da méo
de obra familiar da esposa (em 7 unidades) e dos filhos (em 7 unidades) na
produgdo conjunta com o responsavel. Constatou-se a validade de alguns
postulados Chayanovianos que levam em consideracdo a composicao e o ciclo
demogréfico da familia, isto €, o autoconsumo se torna mais expressivo entre o0s
agricultores mais idosos, aqueles que tém na aposentadoria sua principal fonte
de renda monetaria mensal, e ndo mais na producao agricola orientada para o
mercado. Também esse recurso € mais recorrente entre as familias que tem um
namero maior de membros aptos a trabalhar, e envolve, principalmente, as
pessoas mais idosas e as mulheres nos tratos com a horta e criagdo de
pequenos animais.

Ainda sobre a funcdo de seguranca alimentar foi perguntado aos
agricultores se corriam o risco de passar fome, 95% dos entrevistados
responderam que nao. Apenas dois disseram que sim, alegando que a
intervencao do Ibama na regido impedia cada vez mais a pratica da agricultura.
O outro citou impeditivos relacionados a saude e a idade.

Através das falas dos agricultores, ilustradas abaixo, percebe-se a
importancia da agricultura para garantir a seguranca alimentar nao sé da familia,
mas também da comunidade local, na medida em que a pratica de ajuda mutua,

como a distribuicdo de produtos entre os vizinhos, ainda é recorrente na regiao.
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“Porque hoje quem néo precisa pagar aluguel e agua, ja
economiza e a gente colhe para comer, e isso ajuda.”

“Quem mora na ro¢ca nunca passa fome. Tem o inhame, o
aipim, uma galinha...”

“Leite que tira na hora, fresco e colhe sempre o que planta.”

“Sempre tem alimento que vem da roca e vizinho da produto
também.”

“A plantac&o ajuda o salario”.

O autoconsumo, portanto, se destaca como um importante componente
para a reproducao social dos agricultores familiares, assegurando a seguranca
alimentar da familia, além de propiciar alternatividade entre consumo e venda, e
maior dominio e autonomia frente & mercantilizagdo'?' do processo produtivo e
do proprio consumo de alimentos. Essa percepcdo da agricultura aciona o
debate da multifuncionalidade da agricultura, na medida em que o papel da
agricultura entre as familias rurais vai muito além da producgéo orientada para o
mercado.

A atividade agricola assume, assim, diferentes significados para os
produtores, exerce a funcao primordial de alimentos para a propria familia,
assegura a moradia e oferece uma identidade social, um modo de vida. Onde
morar e trabalhar traduzem uma concepg¢ao de familia, uma forma de produzir e
de viver em sociedade, num contexto marcado pela reinvengao da profissdo do
agricultor, que demonstra uma grande capacidade inovadora pautada na
diversificacdo das rendas e ocupagdes, permitindo a sua permanéncia no

campo.

121 Entende-se mercantilizagdo como um processo em que o agricultor passa a depender cada
vez mais do mercado para assegurar sua reproducdo social. Esse processo se expressa
principalmente por meio da externalizacdo de etapas do processo de producdo e das distintas
relagbes que emergem dos circuitos mercantis em que os agricultores estdo inseridos. Amplia-
se, assim, a dependéncia social e econémica do agricultor ao mercado. Porém, esse processo
de mercantilizagdo da agricultura ndo é linear e nem heterogéneo, revelando graus de
mercantilizacdo, que refletem os diferentes estagios nos quais as relagdes mercantis penetram
nos processos de trabalho e produgao (Ploeg, 1992).
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Consideracoes finais

Esta tese procurou compreender as transformacdes em curso das formas
de ocupacdo e meios de reproducao social entre familias rurais, a partir do
estudo de casos, que envolve o acompanhamento de uma década de pesquisa
entre familias na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, municipio de Nova
Friburgo.

Como foi abordado no primeiro capitulo, o fundamento teérico para a
analise desse processo - a pluriatividade - ainda estd em formacgéo. Por isso, o
contato com histérias de vida e trabalho dessas familias impulsiona e desafia a
capacidade analitica, na medida em que essas tramas vao sendo tecidas frente
ao olhar curioso do pesquisador. Sendo este levado a nomear o que ainda esta
em processo de construcao.

O fendmeno da pluriatividade durante muito tempo foi concebido como
uma forma de trabalho inconsistente e conjuntural, e até hoje ndo ha consenso
entre os estudiosos sobre os caminhos a que tal recurso pode levar. Alguns
autores defendem a ideia de que a pluriatividade poderia ser uma porta para o
abandono da agricultura. Outros ndo, acham que pode ser encarada como uma
forma estavel e estrutural. Essa investigacdo procurou contribuir para o
aprofundamento desse debate, pois na literatura especializada nao foram
encontrados estudos que acompanhassem uma determinada realidade com este
foco, 0 que torna esta pesquisa inédita.

Os dados desta tese acabaram por corroborar as premissas € hipoteses
colocadas pelo Projeto Rurbano, em meados da década passada, ao analisar a
ocupagao no meio rural brasileiro nas décadas de 1980 e 1990, o que ficou
conhecido como o “novo rural”.

Sinteticamente, este “novo rural” engloba quatro grandes subconjuntos: (i)
0 agribusiness; (ii) um conjunto de atividades de subsisténcia; (iii) uma série de
atividades nao-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e as varias atividades
industriais e de prestacdo de servicos; e (iv) um conjunto de “novas” atividades
agropecuarias, inseridas em nichos especificos de mercados (Graziano da Silva,
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1999). Nesse contexto, os pesquisadores ampliaram o olhar sobre o meio rural
para além de seus tradicionais conjuntos de atividades agropecuarias e
agroindustriais, e passaram a analisar as novas fungbes atribuidas ao campo
associadas a essas “novas” atividades agricolas e nao-agricolas. Destaca-se,
assim, um novo ator social neste “novo rural”: as familias pluriativas, que deixam
de ser trabalhadores agricolas especializados, para se transformarem em
trabalhadores (empregados ou por conta propria), que combinam diferentes
formas de ocupacgdo (assalariadas ou nao), em distintos ramos de atividades
(agricolas e nao-agricolas).

Por traz dos dados e das pesquisas que embasaram as explicacées do
surgimento e expansdao das atividades n&o-agricolas no campo brasileiro,
encontrava-se um cenario marcado por uma conjuntura de crise agricola —
especialmente nos anos Oitenta e Noventa - sem precedentes desde o poés-
guerra. A associacao entao foi direta: essas ocupacdes nao-agricolas eram tidas
como uma espeécie de “salvagcdo da lavoura”, na medida em que permitiram a
permanéncia de pessoas no campo € impediram o0 abandono total das
propriedades, especialmente pelos membros mais jovens das familias rurais.

Como foi abordado no primeiro capitulo, isso levou a um embate
académico entre uma corrente de autores, tendo como referéncia, por um lado,
Guanziroli et Alii, e por outro, pesquisadores ligados ao Projeto Rurbano.
Apresentavam-se, assim, duas vertentes: uma que pregava o reforco da
agropecuaria, principalmente através de estimulo de politicas publicas
direcionadas para os agricultores familiares, ja que as ocupacdes nao-agricolas
seriam concebidas apenas como uma situacao de reflgio para o primeiro grupo;
e outra, - a alternativa -, passaria pela criagcdo e expansao de ocupacdes nao-
agricolas disponiveis para a populacédo rural, na medida em que os estudos
mostravam que a pluriatividade e as atividades ndo-agricolas estavam
estatisticamente associadas a menor pobreza, a maior escolaridade e ao melhor
nivel de vida. Varios estudos que retrataram a pluriatividade no caso brasileiro
mostraram que esse fendbmeno ocorre em diferentes contextos, seja em regides

tidas como polos de desenvolvimento agricola, evidenciando uma situacdo em
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que as atividades agricolas impulsionam o desenvolvimento de ocupagdes nao-
agricolas para a comunidade local, como também em contextos marcados por
uma agricultura pouco dinamica. A pluriatividade também tem sido impulsionada
pelo dispéndio de renda da populacdo de origem urbana no meio rural, e pela
proximidade de centros comerciais e industriais mais desenvolvidos, tendo assim
o entorno rural como elemento chave explicativo para a dinamizacdo das
atividades nao-agricolas.

Uma das contribuicbes desta tese foi mostrar que o recurso a
pluriatividade e as ocupacgdes ndo-agricolas ndo podem ser associados a uma
situacao de refugio e de crise do setor agropecuario, mesmo que seja em funcao
da queda do preco, do cambio desfavoravel, entre outros. Ao analisar uma
determinada populacédo por uma década, em diferentes conjunturas econémicas,
mais ou menos favoraveis ao setor agropecudrio, constatou-se que a
pluriatividade ndao s6 permaneceu, como cresceu hesse periodo.

Além de constatar a importancia da pluriatividade para a geracao de
renda e ocupacao das familias, a pesquisa qualitativa permitiu fazer uma leitura
mais profunda dos significados desse recurso para os membros dessas familias,
e das possiveis alteracdes nas formas de trabalho, no uso da terra e na prépria
agricultura provenientes dessa maior diversificagéo inter-setorial.

Cabe lembrar que o estado Rio de Janeiro, locus da investigacao,
apresenta uma série de especificidades, que foram aprofundadas no segundo
capitulo, tornando-o um cendario atrativo para este estudo. E um dos estados
com maior concentragcdo espacial da populacdo e renda na Regiao
metropolitana, que se acentuou ao longo das décadas passadas, gerando um
grande esvaziamento no interior. A partir da década de 90 do século XX inicia-se
um movimento, bastante recente, de indicios de “desmetropolizacdo” do espaco
fluminense, alavancado pela extracdo petrolifera, pela expansdo do setor
automobilistico, e por novas trocas na esfera de consumo e de circulacao
(turismo) que atingiram também areas rurais.

A superpopulagdao das metrépoles acabou despertando novos interesses

no espaco rural, contribuindo para mudancas em sua paisagem fisica,
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econdmica e social, com forte impacto na estrutura de emprego no campo. Esse
aspecto foi objeto de motivacdo para analise mais acurada de determinadas
regides, onde o campo foi revalorizado e considerado lugar de vida e trabalho.
Essa revalorizacdo, sem duvida, passa por uma maior diversificacdo produtiva,
na medida em que se pbde averiguar, nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, que o estado do Rio de Janeiro destaca-se no cenario
nacional como um dos campos mais nao-agricolas do pais. A PEA nao-agricola
fluminense representava 63% da populagdo ocupada no meio rural no ano de
2006, ao passo, que a PEA agricola somava 28% apenas. Quadro inverso em
termos da configuracao ocupacional no campo nacional (PEA rural agricola 62%;
nao-agricola 33%).

A escolha de areas rurais de Nova Friburgo como locus de investigacéao,
tratado no terceiro capitulo, deu-se, inicialmente, pelo conhecimento prévio que
se tinha sobre a regido, e pelo interesse em entender as transformacdes em
curso no campo fluminense, marcadas por uma maior articulacdo deste com a
cidade, tdo bem retratada nas localidades estudadas.

No decorrer da pesquisa, pbde-se constatar que o municipio de Nova
Friburgo acabou revelando-se como um locus singular pela sua origem histérica
e configuracdo econdmica e social. E um municipio que se destaca, em termos
de Brasil e de um dos estados mais desruralizados do pais. Apresenta um
razoavel equilibrio na organizacédo entre as atividades econdémicas (agricultura,
servicos e industria), e é bastante representativo para a agricultura familiar do
estado do Rio de Janeiro, sendo responsavel por cerca de 1% da olericultura do
Brasil e 10% da do estado. Além disso, destaca-se no contexto fluminense como
o quarto IDH e o quarto menor indice de pobreza.

Em um pais com origem latifundiaria e escravocrata, Nova Friburgo torna-
se singular por ser um Jlocus camponés, criado em cima da democratizacao da
terra, fruto de uma primeira “reforma agraria” destinada aos suicos e alemaes
sem terra, em 1820. Essa origem permitiu uma estabilidade muito grande no
tecido social. Desde sua criacdo, Nova Friburgo ja apresentava um certo

equilibrio rural versus urbano, que se manteve baseado numa agricultura
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camponesa. As familias entrevistadas carregam uma ligacdo com a terra ha
quase 200 anos, e se mantém ainda na agricultura com atualizagdes
significativas. A propriedade da terra aqui se revelou fundamental para a
permanéncia dessa populacao.

Quando se observa, na atualidade, a migracdo do meio rural para as
cidades, verifica-se que esta se da, predominantemente, nos espagos rurais
considerados agropecuarios, especialmente onde se concentram grandes
fazendas (Graziano, 1999). Isto ocorre por que 0S €espagos rurais
exclusivamente agricolas sdo areas inteiramente apropriadas de forma privada.
Assim, o trabalhador agricola ao ser demitido é obrigado a procurar outra
fazenda para trabalhar e morar, ou se direcionar para as periferias dos centros
urbanos.

Geralmente o deslocamento para as periferias dos centros urbanos acaba
reproduzindo a inseguranca e a precariedade nas condi¢cdes de reproducao
social dessa mao de obra, pois 0 custo da moradia e o baixo nivel de
qualificacdo ainda sédo elementos que impedem quebrar a barreira da pobreza.

A configuracdo especial de Nova Friburgo, somada a diversificagdo
produtiva e extensdo de bens e servigos tipicamente urbanos para 0os espacos
rurais, ajuda a explicar a permanéncia da sua populacao rural no campo. Esses
residentes rurais conseguiram alcancar a cidadania sem necessidade de migrar
para as cidades. Portanto, o municipio destaca-se quando se pensa em um
territério democratizado, partindo da propriedade da terra, e que serve de
exemplo para a construcdo de politicas publicas que visam contornar a
desigualdade estrutural brasileira.

A pesquisa qualitativa proporcionou um contato maior com os relatos de
vidas. Esses auxiliam a compreender melhor como os agricultores conduzem
sua vida, a transformam ou por ela sao transformados. Além de mostrar suas
trajetorias e rearranjos familiares.

Uma importante constatagdo € que o campo tem se apresentado para
essas familias como uma alternativa mais vantajosa do que o meio urbano,

como lugar de trabalho e vida, inclusive para a populagcdo mais jovem.
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Praticamente todas as familias entrevistadas nesse intervalo de uma década de
pesquisa, permaneceram residindo e trabalhando na mesma localidade. Essas
familias sao inclusive, em sua maioria, descendentes diretas dos primeiros
camponeses suicos e alemaes que deram origem aos atuais distritos. Guardam
ainda nos seus sobrenomes e tracos fisicos das suas origens.

Dentre as estratégias de sobrevivéncia acionadas por essas familias
destacam-se: a diversificacdo dos meios de trabalho; os arranjos familiares que
garantem o0 acesso a terra de producdo e de moradia; e uma grande
diversificacdo da producédo (culturas e criacdo), o que permite combinar o
aprovisionamento alimentar direto e a comercializagéo. Isso s6 tem sido possivel
porque houve uma melhoria na infraestrutura local, uma diversificacdo e
ampliagdo do emprego rural para além da agricultura expressa,
fundamentalmente, na combinagao de praticas agricolas com nao-agricolas. Em
outras palavras, o recurso da pluriatividade permitiu promover estratégias de
diversificacdo dos modos de vida das familias rurais e ampliou suas condi¢des
de reproducéo social e econémica.

Os dados das pesquisas também evidenciaram que a pluriatividade nao
s6 se destacou nas localidades estudadas, como persistiu e cresceu ao longo
desses dez anos investigados, redimensionando assim o peso da atividade
agricola na reprodugédo social da familia, tanto em termos de ocupagéo, como
também de renda. As familias que viviam apenas da agricultura somavam 41,5%
do universo estudado em 1998, hoje representam 26,8%, ao passo em que as
familias pluriativas passaram de 58,5% para 63,4% no mesmo periodo de
analise.

A organizacao social do trabalho agricola baseada na familia retrai-se e
passa cada vez mais a ocupar apenas um individuo (o chefe do
estabelecimento), sendo os demais (esposas e jovens) direcionados para outras
atividades nédo-agricolas. Essas atividades sdo exercidas fundamentalmente na
prépria localidade, e passam a ser a principal fonte de renda das familias.

As familias agricolas nao s6 encolheram ao longo dos anos (possuem em

média 2,6 membros), mas passaram a ser compostas principalmente por nao
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proprietarios (parceiros) que se concentram nos estratos superiores de idade. Ja
as familias pluriativas sdao mais jovens, possuem em média 3,5 membros, sdo
predominantemente proprietarios, e possuem em média maior quantidade de
terra do que as familias agricolas.

Constata-se, assim, a validade de alguns postulados Chayanovianos que
levam em consideracdo a composicdo e o ciclo demografico da familia para
explicar as alteragdes das estratégias produtivas e profissionais dos membros
das familias. Porém, sabe-se que esta explicacdo, por si sé, ndo € suficiente
para compreender o recurso a pluriatividade. E necessario estar atento as novas
tecnologias e as novas insergcdes econbmicas e sociais que a sociedade
contemporanea oferece, além do capital material e cultural, os projetos familiares
e individuais pretendidas pelos agricultores.

O recurso a pluriatividade tem proporcionado uma melhoria de renda para
as familias. Em 2008, enquanto as familias pluriativas ganhavam em média uma
renda mensal familiar de 4,4 salarios minimos, e per capita de 1,36 s.m., as
familias agricolas auferiram uma renda média de 3,1 s.m, e 1,04 s.m,,
respectivamente. Em outros termos, as familias agricolas ganhavam em média
uma renda mensal de 42% a menos do que as familias pluriativas. Essa mesma
tendéncia foi constatada na pesquisa quantitaiva, implementada nas mesmas
localidades, no ano de 2001, com o foco de analise no domicilio rural. As
familias que possuiam a maior renda média eram as pluriativas, seguidas das
nao-agricolas. As familias agricolas recebiam cerca de 41,8% a menos que as
pluriativas e 34,3% a menos que as nao-agricolas.

A renda advinda do trabalho é a mais significativa para ambas as familias
(agricola e pluriativas), porém impacta mais fortemente no orcamento das
familias pluriativas (representando 90% da composicao da renda desta), quando
comparada com a composicdo da renda das familias agricolas (o que
corresponde 64,7%). Todavia, foram as rendas provenientes do trabalho nao-
agricola que ganharam espaco na composicdao do orcamento das familias
pluriativas, ao longo do periodo analisado da pesquisa qualitativa. A renda
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agricola apresentou um movimento inverso, decresceu a sua participagdao no
cbmputo geral da renda familiar dos pluriativos.

A pluriatividade revelou-se também uma importante estratégia que tem
permitido ampliar o capital material das mesmas. Exemplo disso € a constatacao
de que todas as familias que deixaram de ser parceiras e se transformaram em
proprietarias (0 que equivale a 30% da totalidade das familias parceiras em
1998), nesse intervalo de dez anos de pesquisa, eram pluriativas, revelando
assim a importancia da pluriatividade para alterar a condicao legal da terra.

Outro elemento importante que tem representado na pratica um forte
auxilio indireto a unidade familiar na sua sustentacdo material, tem sido a
seguridade social. Os dados da pesquisa informam o aumento da incidéncia de
aposentadoria e de outras fontes de renda (ndo trabalho) no orcamento das
familias, sobretudo para as familias agricolas. Atualmente, a renda da
aposentadoria ja é responsavel por 24% do orcamento das familias monoativas,
enquanto para as familias pluriativas representa 6%. Logo, a renda do nao-
trabalho (seguridade social) pode estar cumprindo 0 mesmo papel para as
familias agricolas que a renda nao-agricola cumpre para as familias pluriativas.

Mesmo averiguando a perda da importancia da agricultura como fonte de
renda e ocupacgdo, principalmente para a populacdo mais jovem e para as
mulheres, somada as dificuldades de viver apenas da terra (riscos inerentes a
prépria natureza da atividade, rendas mais baixas e oscilantes, conflitos
ambientais, entre outros), isso ndo significa um esvaziamento do espaco rural, e
nem abandono por completo da atividade agricola. Pelo contrario: foi constatado
que a agricultura era praticada por 70% das familias entrevistadas na pesquisa
quantitativa, e 95% das familias entrevistadas na pesquisa qualitativa; que
continua sendo a principal ocupacado da maioria dos responsaveis, para ambos
os tipos de familia (agricola e pluriativa); que o0s jovens permanecem na
localidade; e que a terra e a atividade agricola passam a adquirir novos
significados.

A terra em muitos casos passa a ser lugar de moradia, e a producao

mercantil cede lugar para os alimentos de subsisténcia, na medida em que as
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familias vao se tornando mais pluriativas e os chefes das unidades véao
envelhecendo e se aposentando. Ha, assim, um caminho inverso: se antes a
roca cedia espaco para a producdo mercantil, na medida em que a familia ia
crescendo, hoje, com a falta de sucessores, os chefes das unidades passam a
trabalhar sozinhos ou recorrem a eventuais parceiros, € vao cada vez mais
reorientando a sua producdo para os alimentos da roca familiar. Praticamente
todas as familias entrevistadas, mesmo se tornando inativas, continuam
produzindo para o autoconsumo.

A revalorizacdo da produgcdo orientada para o autoconsumo tem
permitido, assim, a ocupacao dos mais idosos e a reducao de custos monetarios
para a reproducao social da familia. Isto é significativo, sobretudo quando se tem
a informacdo de que € no auge dos precos agricolas (em 2008) que essa
producéo se sobressai, assumindo um importante mecanismo de protecao para
garantir a seguranca alimentar da familia.

Os dados ainda demonstram que o autoconsumo destaca-se mais entre
as familias pluriativas proprietarias, quando comparado com o das monoativas
parceiras. Logo, a propriedade da terra aparece como sendo essencial para a
seguranca alimentar. Nesse contexto, a pluriatividade permitiu recuperar e
manter um espaco agricola —de producgao de alimentos - para algumas familias
que estavam abandonando a agricultura. Relacao inversa do que normalmente
supde-se sobre estudos dessa natureza. Todavia, fica em aberta a questdo da
sucessao dos estabelecimentos agricolas familiares, e da prépria agricultura
mercantil na regido, ja que vai tornando-se mais escassa também, a oferta de
mao de obra jovem local, para essa atividade.

A pesquisa revelou que sao principalmente os jovens pertencentes as
familias de proprietarios que substituem o trabalho agricola pelas atividades nao-
agricolas, abertas pela exploracao turistica como serventes, pedreiros, caseiros,
faxineiras etc. Tem mais status para o jovem de hoje, filho de agricultor, ser um
ajudante de pedreiro do que ser agricultor, embora a agricultura seja uma pratica
inerente a reproducdo social ha quase dois séculos na sua linha geracional.
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Uma das explicacOes para essa valorizagdo da ocupacao nao-agricola por
parte dos jovens, passa pela maior autonomia financeira que essa atividade
proporciona, quando comparada com a pratica agricola. Geralmente a renda da
agricultura é indivisa, direcionada para a manutencdo da unidade familiar,
enquanto a renda proveniente da ocupacao nao-agricola & apropriada pelos
jovens para a manutencao dos seus gastos pessoais.

Também ¢é importante registrar que ndo houve uma continuidade da
politica publica de distribuicao de terras para os filhos dos agricultores, e nem
um projeto de valorizacao da agricultura para esses jovens. A reducao de areas
agricultaveis é visivel ao longo dos anos devido a sua fragmentacdo em funcao
da partilha da heranca, da sua substituicdo por casas e sitios de veraneios —
consequéncia do avanco do turismo na regido -, além das politicas de protecao
ambiental colocadas em pratica como, por exemplo, a criacdo da APA de Macaé
de Cima. Faz-se necessario, assim, a implementacdo de uma politica de
habitacdo rural para que haja uma melhor utilizagdo do espaco agrario sem
correr o risco de reduzir areas agricultaveis a moradias desordenadas.

A rejeicao a atividade agricola pelos jovens nao significa rejeicao a vida
no campo. Os dados demonstram a permanéncia desses jovens na localidade.
Viver no campo, no contexto estudado, é valorizado positivamente pela
intensidade da vida social local, e pela crescente integracdo aos espacgos sociais
mais abrangentes, através do mercado e da vida urbana. O acesso a um meio
de vida, somado a um conjunto de facilidades, como moradia, alimentacdo e
redes de apoio entre parentes e vizinhos, que inexistem nas cidades, acabam
transformando o campo e oferecem uma alternativa mais vantajosa do que o
meio urbano para essa populagao.

As falas dos sujeitos apontam para uma melhoria no espaco rural no
periodo pesquisado: estradas; maior mobilidade fisica dos individuos, promovida
pela facilidade de acesso aos mais variados meios de transportes publicos ou
privados; postos de saude; escolas; telefonia; e acesso a bens materiais e
simbdlicos que, até recentemente, sé eram disponiveis nas cidades. Tal quadro

dilui a associacao, tao frequente, do espaco rural com auséncias de bens e
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servicos que, por definicdo, estdo presentes no seu oposto, o urbano. Assim, a
cidade deixa de apresentar aos jovens rurais o0 mesmo fascinio de algum tempo
atras. Nesse contexto, seria mais apropriada a referéncia a um rural integrado e
nao mais dicotdmico.

Os dados corroboram, portanto, a hipétese inicial de que o fendmeno da
pluriatividade ndo pode ser mais concebido como forma de trabalho conjuntural
e, sim, como uma forma estavel e estrutural, na medida em que se revelou uma
importante estratégia que tem permitido a manutencdo dessas familias no
campo com melhorias de renda e de qualidade de vida. E ainda, passa a ser
fundamental para a permanéncia dos jovens na localidade, pois evita, assim, o
envelhecimento e a masculinizacdo da populagéo rural.

A agricultura deixa de ser, entdo, um instrumento exclusivo de
sustentacdo material de seus membros, ao mesmo tempo em que o meio rural
passa a ser valorizado como /ocus de moradia e reproducédo social. Faz-se
imprescindivel a abordagem as politicas de desenvolvimento, a partir de uma
l6gica territorial, em vez de setorial, e a valorizagdo de outras dimensdes da
agricultura, além da produtiva, ligadas a seguranca alimentar, a valorizagao do
territério, a protecao do meio ambiente e a manutencido de um tecido econémico
e social rural. Em outros termos, a valorizacdo da multifuncionalidade da
agricultura.

Por tudo isso, as atuais politicas de desenvolvimento voltadas para o
campo nao podem negligenciar a importancia do fendmeno da pluriatividade e
nem da producdo de autoconsumo para melhorar as condigbes de vida de
inumeras familias rurais. Tais formas de desenvolvimento demandam novos
modos de intervencdo por parte do Estado, que possibilite um melhor
aproveitamento dos recursos ali existentes, o que requer politicas ambientais e
de planejamento do uso do solo, de bem estar social, de desenvolvimento rural,
entre outros. Em outros termos, a realizacdo dessas oportunidades requer
politicas inovadoras e incentivos econdmicos e culturais. Nesse quadro de
reordenamento institucional, ndo se pode deixar de mencionar a necessidade de

estimular a participacao dos beneficiarios das politicas publicas orientadas para
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o0 meio rural, sobretudo para o publico mais jovem, que na localidade estudada
estda completamente a margem das formas associativas e/ou comunitarias ali
presentes. Essas politicas poderiam contemplar estimulos aos jovens
agricultores, sem perder de vista o investimento na requalificagdo profissional
dessa populagao, para inserirem-se com mais qualidade nos novos segmentos
de prestacao de servigos pessoais, que estdo crescendo nas localidades.

Portanto, o caminho percorrido nesse estudo nao teve a intencdo de
fornecer receitas para geracdo de um modelo de desenvolvimento rural ou local,
e sim a de refletir sobre uma dada realidade, que pode contribuir para o debate
do desenvolvimento rural. Ao estudar uma determinada realidade, sabe-se que
0s modelos ndo sdo copiados, porém apreendidos através da observagédo e
comparacdo. Nao existe a crenca de que ha padrdes ou modelos gerais a serem
apontados para o desenvolvimento local, e sim que tal desenvolvimento deve ser
construido com base nas demandas e caracteristicas locais, valorizando a
diversidade dos modos de vida, e a criacdo de novas oportunidades e arranjos
institucionais capazes de ampliar o acesso a itens basicos que compdem
requisitos fundamentais de cidadania.

Se antes o éxodo rural esvaziou os campos e “inchou” as cidades,
transformando a “crise agraria” em uma “crise urbana”, para usar as palavras de
Ignacio Rangel, hoje, verifica-se um movimento inverso: a crise urbana, em um
tempo de crise social, leva a vislumbrar a recriagdo de outras formas de
producdo no espaco agrario como uma alternativa.

O presente estudo pode contribuir para o debate sobre essa nova
ruralidade, na medida em que retrata histérias reais de familias com grande
capacidade criativa na reelaboragdo de seus meios de vida, num contexto
marcado por um entorno rural diversificado. Fica langada, assim, uma semente
que possa estimular iniciativas governamentais voltadas para o interior, e até
mesmo incentivar um éxodo as avessas, tanto mais em um estado tdo
urbanizado, como o Rio de Janeiro.

Assim, estudos dessa natureza deveriam ser cada vez mais ampliados

pelas pesquisas, em diferentes contextos, para servirem como fontes de dados
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que auxiliariam na construcdo de politicas de desenvolvimento, dando conta
dessa nova ruralidade.
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ANEXO METODOLOGICO DAS PESQUISAS DE CAMPO

Pesquisa quantitativa sobre ocupacao e renda (lll fase do Projeto

Rurbano)

1.

2.

Periodo de apuracao: 19/10/2001 a 03/11/2001

Unidade basica de amostragem: domicilio rural particular (mesmo

conceito de domicilio utilizado pela Pnad-IBGE).

Comunidades abrangidas: Boa Esperanca (distrito de Lumiar), Vargem
Alta (distrito de Sao Pedro da Serra) e Janela das Andorinhas (distrito
Riograndina) - municipio de Nova Friburgo, regido serrana do estado do
Rio de Janeiro.

Quantidade de domicilios entrevistados: 80

Caracteristica da amostra: amostra aleatéria estratificada, com
reparticdo proporcional ao numero de domicilios. Procurou-se aplicar
cerca de 15% a 20% de questionarios em relacdo ao numero de

domicilios em cada comunidade.

Objetivo central da pesquisa: obter um detalhamento das ocupacoes e
da renda das pessoas com 10 anos ou mais de idade durante, o periodo
de outubro do ano de 2000 até o final de setembro de 2001.

Caracteristicas do questionario: os domicilios entrevistados foram
classificados segundo o tipo de atividade exercida, resultando dai a
classificacdao entre familias agricolas, pluriativas e nao-agricolas. A
analise realizada permitiu verificar as diferencas e semelhancas
relevantes de cada um desses tipos em relacao a determinadas variaveis,
como o numero de membros por familia, o grau de instrucdo, a posicao
na ocupacao, o tipo de atividade exercida, a qualidade de vida (medido

por um indice sintético) e a renda.
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8. Conceito de trabalho utilizado: PEA restrita (ndo considerou pessoas
ocupadas com atividades de ‘auto-consumo’ ou ‘auto-construgéao’) quando
o periodo de analise era a semana de referéncia. Nao foi possivel
excluir os ndo remunerados com menos de 15h de trabalho na semana,
porque esse quesito ndo consta no questionario. Desta forma, foram
consideradas todas as pessoas ndao remuneradas como ‘ocupadas’. PEA
ampliada (foram considerados ocupadas também as pessoas ocupadas
apenas em atividades de ‘auto-consumo’ e ‘auto-construcdo’) quando o
periodo de analise era o ano. Nesse periodo nao foi possivel
caracterizar as pessoas ‘com procura de emprego’, pelo fato do periodo

de analise ser muito amplo (ano).

9. Classificacao das familias pela posicao na ocupacao:

Empregador 3+: familias com pelo menos um membro na posicdo de
empregador, contratando trés ou mais assalariados permanentes para seu
negécio.

Empregador 2-: familias com pelo menos um membro na posicdo de
empregador, contratando até dois assalariados permanentes para seu negocio.
Conta-propria: familia sem nenhum empregador, mas com pelo menos um
membro com negédcio proprio, contando apenas com a ajuda dos membros da
familia.

Empregados: familias sem nenhum empregador ou conta-propria, com pelo
menos um membro trabalhando como assalariado.

Nao-ocupados: familias sem empregador, conta-prépria ou assalariados, cujos
membros ndo tiveram nenhuma atividade produtiva na semana de referéncia da
PNAD.
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10.Classificacao das familias de acordo com as atividades exercidas
por seus membros:

Agricolas: quando todos os membros exerceram atividades agropecuarias
como ocupagao principal.

Pluriativas: familias nas quais pelo menos um membro exerceu uma ocupacao
agricola e outro, uma nao-agricola; ou ainda, quando pelo menos um dos
membros declarou exercer dupla atividade agricola (ocupagdo principal e

)'?2 na semana de referéncia.

secundaria
Nao-agricolas: familias em que um ou mais membros declararam exercer
somente atividades n&o-agricolas, tanto na atividade principal como na
secundaria.

Nao-ocupados: nenhum membro ocupado na semana de referéncia.

11.Classificacao das familias de acordo com a ocupagcao na SEMANA
DE REFERENCIA (conceito de PEA restrita):

Agricola: quando todos os membros da familia tém atividade agricola

Agricola + agricola: quando todos os membros possuem atividade agricola,
mas com dois ou mais membros em posicdo na ocupacdo diferentes:
empregador + conta prépria; conta-propria + assalariado; empregador +

assalariado.

Agricola + ndo-agricola qualificado: pelo menos um membro com atividade
agricola e outro com atividade nao-agricola qualificada nas ocupagdes principais
ou secundarias.

Agricola + nao-agricola nao-qualificada: pelo menos um membro com
atividade agricola e outro com atividade nao-agricola desqualificada nas
ocupagdes principais ou secundarias.

Agricola + ndo-agricola qualificada + nao-agricola ndo-qualificada: pelo um
membro com atividade agricola, outro com atividade nao-agricola qualificada, e

122 Essa dupla atividade agricola seria concebida como uma pluriatividade tradicional e a combinagdo da
atividade agricola com a ndo-agricola como uma pluriatividade intersetorial.
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outro membro com atividade nao-agricola desqualificada nas ocupacdes
principais ou secundarias.

Nao-agricola qualificada: somente com trabalhadores nao-agricolas
qualificados nas ocupagdes principais ou secundarias.

Nao-agricola nao-qualificada: somente com trabalhadores ndo-agricolas
desqualificados nas ocupacgdes principais ou secundarias.

Nao-agricola qualificada + Nao-agricola nao-qualificado: pelo menos um
membro com atividade n&o-agricola qualificada e outro com atividade néo-
agricola desqualificada nas ocupacdes principais ou secundarias.

Inativa com renda: nenhum membro ocupado na semana de referéncia, com
ninguém procurando emprego, mas com rendimentos outras fontes.

Inativa com renda + desempregados: pelo menos um membro procurando
emprego na semana e com um membro com rendimentos de outras fontes.
Procurando emprego: nenhum membro da familia ocupado, com pelo menos
um membro procurando emprego na semana de referéncia, e ninguém
recebendo rendimentos de outras fontes.

Inativa sem renda: nenhum membro procurando emprego ou ocupado, e sem

nenhuma fonte de rendimento. Somente com membros inativos sem renda.

12.Classificacao das familias pelas atividades principais e secundarias
no ANO (Conceito de PEA ampliada):

Agricola: quando todos os membros da familia tém atividade agricola, inclusive
autoconsumo. Nesse grupo ainda podem ser destacadas para andlise, as
familias somente com trabalhadores em ‘autoconsumo’.

Agricola + agricola: quando todos os membros possuem atividade agricola,
mas com dois ou mais membros em posicdo na ocupacao diferentes, principais
ou secundarias: empregador + conta prdpria; conta-prépria + assalariado;

empregador + assalariado.

Agricola + nao-agricola: pelo menos um membro com atividade agricola e

outro com atividade ndo-agricola.
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Agricola + auto-construgcao: pelo menos um membro com atividade agricola ou
auto-consumo, e outro com atividade de auto-construgao.

N4o-agricola: pelo menos um membro com atividade nao-agricola, podendo ou
nao possuir atividade de auto-construgao.

Auto-construcdo: nenhum membro ocupado em atividade agricola, de auto-
consumo ou nao-agricola, mas com pelo menos um membro com atividade de
auto-construgao.

Inativa com renda:. nenhum membro ocupado, nenhum membro com auto-
consumo ou auto-construcdo, mas com alguém com rendimentos de outras
fontes (mensais variaveis ou fixos, ou ainda anuais fixos).

Inativa sem renda: nenhum membro ocupado, nenhum membro com auto-

consumo ou auto-construgcdo, e nenhuma forma de rendimento de outras fontes.

Pesquisa qualitativa: analise comparativa entre produtores rurais no
periodo compreendido de 1998 a 2008

1. Periodo de apuracao: julho a outubro de 2005 (primeiro retorno); julho
de 2008 (segundo retorno).

2. Unidade basica de amostragem: produtores rurais ja entrevistados na
dissertacao de mestrado (novembro de 1997 a janeiro de 1998).

3. Comunidades abrangidas: Boa Esperanca e centro (distrito de Lumiar);
Benfica, Bocaina dos Blaudt e centro (distrito de Sdo Pedro da Serra) -
municipio de Nova Friburgo, regiado serrana do estado do Rio de Janeiro.

4. Quantidade de domicilios entrevistados: 39 familias (2005); 41 familias
(2008).

5. Objetivo central da pesquisa: avaliar a trajetoria de familias rurais ja
entrevistadas no periodo de novembro de 1997 a janeiro de 1998 no
ambito da pesquisa da dissertacdo de mestrado, com a finalidade de
qualificar as possibilidades sociais da pluriatividade como uma tendéncia
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na regiao serrana fluminense e comparar as diferencas sociais e

econdmicas entre as familias de agricultores com as familias pluriativas.

6. Caracteristicas do questionario: questionario socioeconémico que
abrange informagdes sobre Dindmica econémica e de reprodugdo da
unidade familiar (ldentificacdo da propriedade ou parcela de terra;
Utilizacao das terras; Composicao da renda e ocupacao dos membros da
unidade familiar; Permanéncia dos filhos na residéncia paterna e na
agricultura; Trabalho e Produgao); Identidade e condicbes de vida e de

trabalho e Sociabilidade e manifestagées culturais.
7. Tipologia das unidades familiares:

Agricolas (Monoativas): quando todos os membros da familia exerceram
apenas atividades agropecuarias.

Pluriativas: familias nas quais pelo menos um membro exerceu uma ocupagao
agricola e outro, uma nao-agricola.

Nao-agricolas: familias em que um ou mais membros declararam exercer
somente atividades ndo-agricolas.

Inativos: nenhum membro ocupado do emprego, mas com rendimentos outras
fontes (aposentadoria/pensdes), podendo apresentar atividades de ‘auto-

consumo’.
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ANEXO - Capitulo 2

Programas e acgdes por 0Orgao. Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior. Plano Plurianual
2004/2007, RJ.

% DO TOTAL DO % DO TOTAL PPA

PROGRAMA VALORES/PROGRAMA ORGAO 2004/2007
Gestdo administrativa 117.826.554,00 54,48% 0,1453%
Rio Rural 54.079.779,00 25,00% 0,0667%
Desenvolvimento do Interior 29.193.033,00 13,50% 0,0360%
Nossa Terra 4.602.520,00 2,13% 0,0057%
Abastecimento e Seguranga o

Alimentar 391.637,00 0.18% 0,0005%
Sanidade Rio - Defesa Sanitaria 9.900.502,00 4,58% 0,0122%
Rio Peixe 285.444,00 0,13% 0,0004%
TOTAL 216.279.469 100,00%

Rio de Janeiro - Secretaria de Estado de Controle e Gestdo. Plano Plurianual 2004 / 2007.
Revisdo 2007 - Rio de Janeiro: CONTROLE. n.? 304 p.

DESCRICAO DAS ACOES POR PROGRAMA

Plano Plurianual (2004-2007). RJ
PROGRAMA

Gestao Administrativa

ACOES )

Prestacao de Servicos entre Orgaos Estaduais/ Aquis Combustivel e Lubrificantes
Manutencgéo das Atividades Operacionais/Administrativas

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica - ITERJ
Pagamento de Despesas com Servigcos de Utilidade Publica - FIPERJ
Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica - EMATER-RIO
Pagamento de Despesas com Servigcos de Utilidade Publica - PESAGRO-RIO
Pagamento de Despesas com Servigcos de Utilidade Publica - CASERJ
Pagamento de Despesas com Servigcos de Utilidade Publica - CEASA

Pessoal e Encargos Sociais

Prestacao de Servigos entre Orgaos Estaduais/ Aquis Combust e Lubr - ITERJ
Prestacao de Servicos entre Orgaos Estaduais/ Aquis Combust e Lubr - FIPERJ
Pessoal e Encargos Sociais do ITERJ

Pessoal e Encargos Sociais da FIPERJ

Manutencgéo das Atividades Operacionais/Administrativas do ITERJ
Manutengao das Atividades Operacionais/Administrativas da FIPERJ

Prestacao de Servigos entre Orgaos Estaduais/ Aquis Combust e Lubr - CASERJ
Prestacao de Servicos entre Orgaos Estaduais/ Aquis Combust e Lubr -
PESAGRO-RIO

Pessoal e Encargos Sociais da EMATER-RIO

Pessoal e Encargos Sociais da PESAGRO-RIO
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Pessoal e Encargos Sociais da CASERJ

Pessoal e Encargos Sociais da CEASA-RJ

Prestacao de Servicos entre Orgaos Estaduais/ Aquis Combust e Lubrif - CEASA-
RJ

Prestacdo de Servigos entre Orgdos Estaduais/ Aquis Combust e Lubr - EMATER-
RIO

Manutencgéo das Atividades Operacionais/Administrativas da EMATER-RIO
Manutencgao das Atividades Operacionais/Administrativas da PESAGRO-RIO
Manutencgéo das Atividades Operacionais/Administrativas da CASERJ
Manutencgao das Atividades Operacionais/Administrativas da CEASA-RJ
Pagamento de Despesas com Servigcos de Utilidade Publica

PROGRAMA

Rio Rural

ACOES

Rio Rural - Desenvolvimento das Microbacias Hidrograficas do Estado do RJ
Estimulo ao Desenvolvimento de Comunidades Rurais

Incentivo a Produgao Familiar das Comunidades de Pequenos Produtores

PROGRAMA

Desenvolvimento do Interior

ACOES

Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades Rurais

Acdes a Cargo da SEAAPI

Acbes a Cargo da EMATER-RIO

Aquisicao de um Tanque de Resfriamento de Leite para Agricultores Rurais Italva
Investimento na Estufa de Mudas de Café no Cacheirédo

Aquisicao de um Grupo de Gerador de Energia para os Agricultores de ltalva
Aquisicao de um Tanque de Balanca Duplo para os Agricultores de Italva
Moeda Verde

Fundo de Recuperacgao e Estimulo ao Plantio de Café - Pré-Café

Apoio ao Produtor Rural

Manutencgéo das Atividades de Assisténcia Técnica e Extensado Rural - EMATER
Implementagédo das Estagdes Experimentais e Laboratérios da PESAGRO-RIO
Inovacao e Avaliacdo Tecnoldégica da PESAGRO-RIO

PROGRAMA

Nossa Terra

ACOES

Acdes a Cargo do ITERJ

Fundo de Terras do Estado de Rio de Janeiro

Regularizagdo Fundiaria e Consolidagcao de Assentamentos Humanos
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PROGRAMA

Abastecimento e Seguranca Alimentar
ACOES

Classificacdo de Produtos de Origem Vegetal
Armazenamento da Produgédo Agropecuaria

PROGRAMA

Sanidade Rio - Defesa Sanitaria

ACOES

Implementagéo do Sistema Unificado de Defesa Agropecudria do Estado do RJ
Fundo Estadual de Defesa Agropecuaria - FDA

Sanidade Animal e Vegetal

PROGRAMA

Rio Peixe

ACOES

Modernizacao e Desenvolvimento do Setor Pesqueiro e Aquicola

Extensao Aquicola e Pesqueira
Rio de Janeiro - Secretaria de Estado de Controle e Gestdo. Plano Plurianual 2004 / 2007.
Revisdo 2007 - Rio de Janeiro: CONTROLE, n.? 304 p.
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Tabela: Area dos estabelecimentos agropecuarios por grupo de area e
condicao legal das terras (em hectare e percentual).

Brasil Rio de Janeiro Nova Friburgo - RJ
Area Area (%) Area Area (%) Area Area (%)
(Hectares) (Hectares) (Hectares)
Total 353.611.24 100 2.416.305 100 29.980 100
6
Menos de 1 ha 280.955 0 2.540 0 76 0
1 amenos de 2 ha 637.186 0 5.537 0 264 1
2 amenos de 5 ha 2.543.527 1 31.406 1 1.198 4
5amenos de 10 ha 4.420.526 1 58.572 2 2.475 8
10 a menos de 20 ha 9.799.204 3 110.226 5 4.224 14
20 a menos de 50 ha 25.438.629 7 266.628 11 7.822 26
50 a menos de 100 ha 27.455.753 8 305.117 13 4.411 15
100 a menos de 200 ha 32.919.190 9 387.383 16 3.703 12
200 a menos de 500 ha 50.436.030 14 547.806 23 2.800 9
500 a menos de 1.000 ha 40.186.297 11 326.784 14 - -
1.000 a menos de 2.000 ha 38.995.636 11 203.423 8 - -
2.000 a menos de 5.000 ha 44.178.250 12 131.217 5 3.006 10
5.000 a menos de 10.000 ha 24.997.369 7 27.567 1 - -
10.000 a menos de 100.000 ha  43.031.313 12 12.099 1 - -
100.000 ha e mais 8.291.381 2 - - -

Sem declaragéo

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (1996)

Tabela: Populacao residente por sexo, situacao e grupo de idade

Brasil, Situacao Variavel X Ano
Unidade do Populacéo residente (Pessoas) Populacdo residente
da domicilio (Percentua|)

Fede;agéo 1970 1980 1991 2000 | 1970 1980 1991 2000

Municipio

Brasil Total 93.134.846 119.011.052 146.825.475 169.872.856 | 100 100 100 100
Urbana 52.097.260 80.437.327 110.990.990 137.925.238 | 55,9 67,6 75,6 81,2
Rural 41.037.586  38.573.725 35.834.485 31947618 | 441 324 244 18,8

Rio de Total 4.742.884 11.291.631 12.807.706 14.392.106 | 100 100 100 100

Janeiro Urbana 3.654.700 10.368.387  12.199.641 13.821.484 | 77,1 91,8 953 96
Rural 1.088.184 923.244 608.065 570.622 | 22,9 8,18 4,75 3,96

Nova Total 90.420 123.383 167.081 173.418 | 100 100 100 100

Friburgo - Urbana 74.794 107.096 144.354 151.851 | 82,7 86,8 86,4 87,6

RJ Rural 15.626 16.287 22.727 21567 | 17,3 13,2 136 124

Fonte: IBGE - Censo demografico, 2000.
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Tabela: Quantidade produzida por produtos da horticultura e condicao do

produtor, 1996

Variavel = Quantidade produzida (Toneladas) -1996

Produtos da horticultura

Brasil, Unidade da Federacao e Municipio

Brasil Rio de Janeiro Nova Friburgo - RJ
Total 3.048.322 310.354 36.094
Abobrinha verde 68.834 7.998 857
Acafréo 4.486 150 101
Acelga 13.341 1.182 190
Agrido 20.155 5.032 4
Aipo (salsdo) 1.712 102 43
Alcachofra 2.960 5 -
Alface 311.888 40.346 1.370
Alho-porré 2.413 217 -
Almeirao 10.381 128 1
Aspargo 3.240 34 34
Azedinha 2.815 2 2
Batata-baroa (mandioquinha) 23.451 440 188
Berinjela 39.549 4.955 54
Bertalha 781 501 3
Beterraba 144.758 5.140 1.139
Brécolis 36.307 9.568 679
Bucha (esponja vegetal) 1.149 7 2
Caruru 975 21 7
Cebolinha (folha) 34.345 2.377 64
Cenoura 453.907 11.331 1.833
Cheiro verde 18.519 446 18
Chicéria 22.650 8.420 61
Chuchu 296.805 48.482 422
Coentro 32.706 4.612 38
Cogumelos comestiveis 4.424 35 0
Couve 96.915 15.126 3.512
Couve-flor 139.134 19.872 14.846
Erva-doce (semente) 448 18 12
Ervilha (vagem) 7.601 3.575 1.018
Espinafre 9.212 3.541 9
Gengibre (curcuma) 6.040 153 3
Hortela 3.164 813 7
Jilo 58.310 18.523 1.518
Manjerona 463 5 -
Maxixe 25.551 1.337 3
Mostarda 3.260 234 4
Mudas (vendidas para plantio) 16.486 1.386 920
Nabica 55 11 10
Nabo 3.249 547 227
Pepino 170.695 14.353 123
Pimenta 9.189 114 -
Pimentao 246.781 23.374 1.674
Quiabo 87.407 10.350 29
Rabanete 9.140 474 17
Repolho 501.110 25.066 3.359
Rudcula 6.380 170 -
Salsa 23.617 7174 754
Sementes (vendidas para plantio) 611 14 -
Taioba 946 38 -
Vagem (feijao vagem) 70.006 12.559 941

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério (1996)
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Tabela: Populacao residente no meio rural, incidéncia da pobreza, indice
de Gini e IDH por municipio do estado do Rio de Janeiro. 2000.

Brasil, Unidade da Populagio residente (Pessoas) Populagao residente (Percentual) Incidéncia da | Indice de Gini IDH-M
Federacéao e Municipio pobreza 2000
1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Brasil 41.037.586 38.573.725 35.834.485 31.947.618 44 32 24 19 0.789
Rio de Janeiro 1.088.184 923.244 608.065 570.622 23 8 5 4 32,44 0,50 0,814
Angra dos Reis 21.142 28.767 7.126 4.947 52 50 8 4 29,08 0,44 0,772
Aperibé - - - 1.176 - - - 15 25,75 0,4 0,756
Araruama 29.794 20.565 15.651 7.715 74 41 27 9 37,34 0,46 0,756
Areal - - - 945 - - - 10 22,11 0,4 0,765
Armacao dos Buzios - - - - - - - - 15,32 0,42 0,791
Arraial do Cabo - - - - - - - - 15,79 0,39 0,79
Barra do Pirai 12.554 16.082 5.081 3.687 21 22 6 4 21,27 0,42 0,781
Barra Mansa 21.479 18.778 5.543 5.619 21 12 3 3 15,27 0,41 0,806
Belford Roxo - - - - - - - - 60,06 0,38 0,742
Bom Jardim 12.539 11.676 11.145 11.334 73 63 54 50 27,75 0,45 0,733
Bom Jesus do 16.312 11.216 8.693 6.230 55 40 29 19 33,86 0,46 0,746
Itabapoana
Cabo Frio 6.641 12.497 5.698 20.591 15 18 7 16 24,01 0,44 0,792
Cachoeiras de Macacu 23.391 16.772 8.172 7.426 69 47 20 15 415 0,45 0,752
Cambuci 17.619 13.568 11.649 4.724 72 64 55 32 35,26 0,46 0,733
Carapebus - - - 1.791 - - - 21 33,26 0,49 0,752
Comendador Levy - - - 614 - - - 8 26,89 0,45 0,779
Gasparian
Campos dos 142.724 145.184 64.442 42.991 45 42 17 11 18,8 0,38 0,74
Goytacazes
Cantagalo 12.027 9.920 7.782 6.137 65 52 40 31 43,35 0,43 0,706
Cardoso Moreira - - - 4.554 - - - 36 24,53 0,42 0,763
Carmo 7.543 6.433 5.070 4.233 64 52 35 28 16,92 0,41 0,781
Casimiro de Abreu 12.805 8.452 3.459 3.383 76 38 10 15 27,08 0,36 0,753
Conceigdo de Macabu 4.227 3.966 2.981 2.240 37 29 18 12 38,21 0,4 0,738
Cordeiro 4.024 2.170 2.290 845 31 14 11 5 25,23 0,41 0,789
Duas Barras 6.386 5.234 5.437 4.311 81 65 55 42 34,9 0,4 0,712
Duque de Caxias 26.933 20.607 3.676 3.129 6 4 1 0 53,53 0,42 0,753
Engenheiro Paulo de 6.494 6.512 4.792 3.398 56 50 40 28 15,78 0,4 0,753
Frontin
Guapimirim - - - 12.359 - - - 33 46,21 0,42 0,739
Iguaba Grande - - - - - - - - 17,75 0,43 0,796
Itaborai 51.802 90.897 15.493 10.219 79 79 10 5 59,43 0,39 0,737
Itaguai 38.339 13.926 16.974 3.795 69 15 15 5 52,93 0,4 0,768
Italva - - 6.412 4.010 - - 50 32 27,65 0,4 0,724
Itaocara 16.595 12.000 9.439 7.075 75 56 41 31 18,82 0,45 0,771
Itaperuna 30.495 24.228 16.258 9.856 50 38 21 11 28,38 0,45 0,787
Itatiaia - - 6.242 13.011 - - 39 53 12,51 0,41 0,8
Japeri - - - - - - - - 76,37 0,38 0,724
Laje do Muriaé 6.603 4.731 3.660 2.285 77 63 49 29 48,46 0,41 0,71
Macaé 25.516 20.639 11.559 6.454 39 27 11 5 14,65 0,44 0,79
Macuco - - - 961 - - - 20 16,68 0,38 0,769
Mageé - 29.355 2.673 19.479 11.637 26 2 10 6 64,02 0,41 0,746
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Brasil, Unidade da Populagao residente (Pessoas) Populagao residente (Percentual) Incidéncia da | Indice de Gini IDH-M
Federagao e Municipio pobreza 2000
1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Mangaratiba 6.177 5.745 4.531 5.041 50 42 25 20 37,2 0,44 0,79
Marica 17.207 13.030 13.837 13.338 73 40 30 17 38,72 0,44 0,786
Mendes 5.054 5.199 112 166 40 33 1 1 18,07 0,4 0,775
Miguel Pereira 6.322 3.196 3.504 3.821 46 22 18 16 18,62 0,44 0,777
Miracema 7.341 5.388 4137 3.307 35 24 16 12 44,44 0,48 0,733
Natividade 13.073 11.343 9.629 3.384 65 57 44 22 33,35 0,45 0,736
Nilépolis - - - - - - - - 32,48 0,4 0,788
Niteroi 32.195 - - - 10 - - - 12,47 0,46 0,886
Nova Friburgo 15.626 16.287 22.727 21.567 17 13 14 12 13,71 0,42 0,81
Nova Iguacu 2.834 2.939 3.352 - 0 0 0 - 54,15 0,41 0,762
Paracambi 3.224 2.907 2.907 3.607 13 10 8 9 49,08 0,41 0,771
Paraiba do Sul 11.134 6.949 6.156 4.722 42 24 18 13 30,83 0,43 0,771
Parati 11.760 11.810 12.463 15.478 74 57 52 52 34,45 0,55 0,777
Paty do Alferes - - 8.128 8.175 - - 39 33 40,65 0,44 0,718
Petropolis 34.595 39.804 6.388 16.242 18 16 3 6 15,97 0,44 0,804
Pinheiral - - - 1.809 - - - 9 18,51 0,38 0,796
Pirai 13.159 6.970 7.492 4.048 54 24 22 18 16,05 0,43 0,776
Porciuncula 6.726 6.142 5.026 4.075 54 46 35 25 46,67 0,42 0,73
Porto Real - - - 707 - - - 6 30,33 0,37 0,743
Quatis - - - 1.261 - - - 12 25,71 0,42 0,791
Queimados - - - - - - - - 67,52 0,39 0,732
Quissama - - 6.057 5.975 - - 58 44 19,59 0,41 0,732
Resende 17.541 19.375 16.053 8.586 26 22 17 8 15,72 0,45 0,809
Rio Bonito 16.687 17.924 17.996 17.241 48 45 40 35 21,52 0,46 0,772
Rio Claro 10.902 6.468 5.021 4.612 76 50 37 28 46,41 0,44 0,737
Rio das Flores 4.940 4.241 2.585 2.261 69 62 40 30 31,01 0,45 0,739
Rio das Ostras - - - 1.867 - - - 5 14,28 0,41 0,775
Rio de Janeiro - - - - - - - - 23,85 0,48 0,842
Santa Maria Madalena 9.224 7.518 6.223 4.946 74 68 57 47 38,24 0,48 0,734
Santo Antonio de 17.897 14.142 11.575 9.277 57 42 29 24 31,53 0,48 0,754
Padua
Sao Francisco de - - - 21.737 - - - 52 32,53 0,46 0,741
Itabapoana
Sao Fidélis 23.355 19.710 12.421 10.276 66 56 36 28 62,65 0,44 0,688
Sao Goncalo - - - - - - - - 39,86 0,41 0,782
Sao Jodo da Barra 45.894 33.522 29.770 8.051 83 61 50 29 30,94 0,42 0,723
Sao Jodo de Meriti - - - - - - - - 47 0,4 0,774
Sao José de Uba - - - 4.087 - - - 64 25,12 0,39 0,718
Sao José do Vale do - - 8.280 10.271 - - 54 53 24,91 0,41 0,72
Rio Preto
Séao Pedro da Aldeia 21.361 8.380 8.330 11.086 77 22 17 18 24,56 0,4 0,78
Sao Sebastido do Alto 8.592 7.360 5.163 4.725 85 82 64 56 32,63 0,4 0,723
Sapucaia 8.254 6.978 5.449 4.996 51 47 35 29 35,26 0,42 0,742
Saquarema 13.498 7.110 2.625 2.039 55 25 7 4 33,51 0,45 0,762
Seropédica - - - 13.363 - - - 20 50,85 0,4 0,759
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Brasil, Unidade da Populagao residente (Pessoas) Populagao residente (Percentual) Incidéncia da | Indice de Gini IDH-M
Federagao e Municipio pobreza 2000
1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Silva Jardim 13.543 11.954 8.348 7.050 79 71 46 33 52,09 0,42 0,731
Sumidouro 9.672 9.986 10.966 11.842 88 88 85 84 243 0,42 0,712
Tangua - 3.609 - 14 68,12 0,39 0,722
Teresopolis 19.502 19.710 19.490 22.883 27 20 16 17 21,89 0,44 0,79
Trajano de Morais 9.853 7.941 7.251 6.501 77 75 68 64 34,55 0,47 0,723
Trés Rios 18.276 13.285 7.957 4.629 33 19 10 6 27,01 0,43 0,782
Valenca 19.067 13.758 10.520 8.985 39 26 17 14 27,2 0,44 0,776
Varre-Sai - 3.722 - 47 39,21 0,4 0,679
Vassouras 25.689 25.184 11.185 11.565 62 57 39 37 22,29 0,46 0,781
Volta Redonda 4.671 3.496 208 10 4 2 0 0 10,9 0,41 0,815

Fonte:Populagéo residente por domicilio: IBGE - Censo demogréfico (2000)

indice de pobreza e Gini: Mapa de pobreza e desigualdade - Municipios Brasileiros 2003. IBGE,
Portal das Cidades (http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1)
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Agricultores na lavoura de inhame
Fonte: http://www.ufrrj.br/cpda/cinais/imagens.htm



