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Resumo

A integragdo da Amazénia na economia nacional teve inicio apenas quando a
regiao reorientou sua base primario-exportadora do mercado externo para o mercado
interno nacional na década de 1930. No entanto, sua economia fundamentalmente
extrativa e agricola tem origens muito mais antigas, que remetem ao inicio da
colonizagao portuguesa a partir de 1616. Apesar da experiéncia extrativa, a regiao sé
integrou-se comercialmente com a metrépole com as politicas mercantilistas de
“valorizagado econdémica”, adotadas a partir de 1750.

A abertura dos portos em 1808 estimulou a regido a integrar-se na periferia do
mercado internacional. Com o crescimento da demanda pela borracha amaz6nica
depois de 1850, especialmente com o uso industrial do processo de vulcanizagdo nos
centros capitalistas, o produto ascendeu nas exportacdes, chegando ao apogeu entre
1910-1912. O que se seguiu foi a decadéncia que expds as contradicoes desse do
modelo primario-exportador. Durante o periodo Colonial, Império e Primeira Republica,
a Amazébnia permaneceu praticamente isolada de articulagdes comerciais com outras
regides do Brasil, voltada quase exclusivamente ao exterior.

A crise de “1929” abalou o modelo primario-exportador no pais, que mudou seu
padrdao de acumulagao para um novo, industrializante e integrador do mercado interno.
Com as transformagdes econémicas a partir de 1930, o mercado nacional passou a
absorver produtos tradicionais da Amazdnia como a borracha e a castanha, e tornou-se
o destino de novos como as fibras duras de juta, malva e guaxima. O Estado aumentou
sua presenga na regido, alocou recursos na Constituicao de 1946, e apresentou um
Plano de Valorizagdo Econémica em 1953. Na segunda metade da década de 1950,
comecgaram a implantar as politicas de desenvolvimento regional, responsaveis pela
construcao de rodovias, conectando a Amazdnia Oriental e Ocidental a Brasilia.

Enquanto a industrializagdo prosseguia no centro, a regido passava a ser vista
como fronteira econdmica em expansdo. Cresciam os interesses do capital nacional e
estrangeiro pelas matérias-primas e terras amazénicas. A preocupagdo da Ditadura
Militar (1964-1985) em integra-la levou a reformulagédo da estratégia de planejamento. A

“‘Operagdao Amazobdnia” em 1966 constituiu um grande pacote de incentivos fiscais,
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articulado em um sistema de planejamento regional, com aporte de investimentos
publicos nos setores agropecuarios e minerais. A implantacao efetiva da Zona Franca
de Manaus, a partir de 1967, introduziu uma producgao industrial, fazendo com que a
Amazbénia comecasse a deixar de ser quase que exclusivamente produtora primaria.

Na década de 1970, a economia brasileira cresceu significativamente, e a regiao
passou por transformagdes estruturais, resultantes de fortes investimentos publicos e
privados. Os principais condicionantes foram a maturagdao dos investimentos industriais
na ZFM, implantacdo dos planos econdmicos voltados a infra-estrutura, abertura de
estradas, colonizacdo, e pélos agropecuarios e minerais. No final do periodo 1970-
1980, a Amazénia ja se encontrava mais integrada comercial, fisica e produtiva ao pais,
e também voltava a exportar em grande escala, especialmente minérios.

A integragdo econémica da Amazénia entre 1930 e 1980 teve como resultado a
transformacdo da estrutura produtiva da regido, a implantacdo de um capitalismo
selvagem e predatério, com precarias relagbes de produg¢do convivendo com novas.
Esse processo, conduzido em grande parte pelo Estado, demonstrou equivocos que

devem servir como exemplo para uma forma sustentavel de desenvolvimento da regiéo.
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Abstract

The integration of the Brazilian Amazon in the national economy began only when
the primary-export base of the region has reoriented from the foreign market for the
national domestic market in the 1930s. However, its economy primarily extractive and
agricultural has origins much earlier, referring to the beginning of Portuguese
colonization from 1616. Despite the experience of extractive economy, the region only
became integrated commercially with metropolis with mercantilist polices of “economic
valorization”, adopted since 1750.

The opening of the ports in 1808 encouraged the region to integrate into the
periphery of the international market. With the increasing demand for Amazonian rubber
after 1850, especially with industrial use of vulcanization process in the capitalists
centers, the product exports rose, reaching its peak between 1910-1912. What followed
was the decline that exposed the contradictions of this primary-export model. During the
periods of Cologne, Empire and First Republic, Amazon remained virtually isolated from
trades with other regions of Brazil, focused almost exclusively abroad.

The crisis of “1929” shook the primary-export model in the country, which
changed its pattern of accumulation to a new one of industrialization and market
integration. With the economic transformations in the country since 1930, the domestic
market began to absorb traditional Amazonian products such as rubber and nuts, and
became the new target of others as the hard fibers of jute, malva and guaxima. The
State increased its presence in the region, has allocated resources in the Constitution of
1946, and presented an Economic Valorization Plan in 1953. In the second half of
1950s, began to implement polices of regional development, responsible for the
construction of major highways connecting eastern and western Amazon to Brasilia.

As the industrialization was proceeding in the center, the region was seen as an
economic frontier expanding. The interest of domestic and foreign capital for raw
materials and Amazon lands grew. The concern of Military dictatorship (1964-1985) led
to rethinking the strategy planning. The “Operation Amazon” in 1966 was a major fiscal
stimulus package, drawing on a system of regional planning, with the contribution of

public investment in agricultural, in livestock and in mineral sectors. The effective
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implementation of Manaus Free Zone (ZFM) since 1967 has introduced an industrial
production and the Amazon economy begin to leave to be exclusively primary.

In the 1970s, the Brazilian economy increased significantly, and the Amazon
region has undergone structural changes of large-scale, resulting from strong public and
private investment. The main reasons of this process were the maturation of industrial
investments in ZFM, implementation of economy plans to the infra-structure, opening of
roads, settlements, and agriculturals, minerals and livestocks clusters. At the end of the
period 1970-1980, the Amazon was already more integrated commercial, physical and
productive with the country, and was back to export in large scale, especially minerals.

The economic integration of the Amazon between 1930 and 1980 had as resulted
the transformation of the productive structure of the region, and the implantation of a
wild and predatory capitalism, with precarious relations of production coexisting with
new. This process, with a large extent for the State, demonstrated mistakes that must be
as example for a sustainable form of development for the region.



Introducao

Entre 1930 e 1980, a economia brasileira viveu o maior periodo de crescimento
de sua histéria, como consequéncia da industrializacdo, que impulsionou o processo de
integracdo comercial, produtiva e fisica entre as diversas regides. Esta pesquisa se
dedica a investigacao das principais transformacdes estruturais na Amazénia brasileira,
resultantes da sua integracdo na economia nacional nessas cinco décadas.

De uma producgado primaria, quase que exclusivamente voltada ao exterior, a
integracdo da Amaz6nia na economia nacional resultou em uma estrutura produtiva
mais diversificada, com novos canais de articulacdo com o restante do pais, porém, a
um alto custo social e ambiental. Assim, a pergunta central que sintetiza o objetivo da
pesquisa é: como a integracdo da Amazdbnia na economia brasileira entre 1930 e 1980

transformou a estrutura produtiva da regiao?

O recorte temporal é entre 1930 e 1980, periodo de acelerada expansao da
producao nacional que quando encerrado, passou a contar com novos condicionantes,
especialmente externos, numa longa fase de estagnacéao, crises e recessao. Para a
Amazbnia, esse periodo representou uma “saida para dentro” como alternativa ao
esgotamento do modelo primario-exportador. No entanto, como esse padrdo de
acumulagdo formou-se numa época anterior a do recorte e preservou-se além, foi
necessario um capitulo abordando o contexto anterior, de 1616 a 1929.

Em razdo do longo periodo abordado em toda a pesquisa (1616-1980), foi
inevitavel a utilizacdo de critérios diversificados de periodizagdo, procurando unir, na
medida do possivel, os cortes econdmicos, politicos e aqueles que podem ser
observados pelas estatisticas, visando assim compreender a histéria econémica da
Amazénia a luz da brasileira. Para isso, a periodizacao histérica classica do pais

procurou ser mantida quando foi possivel coincidi-la com os cortes regionais.

O trabalho divide-se, portanto, em trés capitulos com recortes cronoldgicos:
1) Formacao da base primario-exportadora (1616-1929). Analisa a formagao
econbmica da Amazbnia, que por mais de trés séculos permaneceu

predominantemente extrativista e agropecuaria, direcionada ao exterior. O capitulo



ajuda a entender as estruturas arcaicas desse modelo, que mesmo com a integracao
ainda preservou-se. O capitulo é subdividido em trés partes:

A primeira refere-se a Amazoénia Colonial, e é sub-periodizado em dois: 1616-
1750 e 1750-1808. O capitulo inicia-se em 1616, quando teve inicio o povoamento
portugués na regido. O reconhecimento da posse portuguesa sobre o territério
amazdénico em 1750 abriu caminho para a introdugdo das politicas de valorizacao
econbmica mercantilista que integraram o Estado do Grao-Para e Maranhdao com a
metrépole. O capitulo encerra-se em 1808, ano em que foram abertos os portos
brasileiros e foi concluido o Periodo Colonial.

Na segunda, o recorte 1808-1929 cobre a fase de integracdo da Amazénia na
economia internacional. Sua sub-periodizacao foi definida a partir das estatisticas das
exportacdes da borracha: 1808-1850, 1850-1886, 1887-1912 e 1913-1929. Entre 1808
e 1850, houve uma queda nas exportagdes gerais e um contexto de crise, recuperada
com o surgimento da borracha na pauta de produtos da regido. Entre 1851 e 1886 a
exportacdo do produto alcancou e manteve-se na casa dos milhares de toneladas. A
partir de 1887 passou a casa das dezenas de milhares, chegando ao apogeu em 1912.
Entre 1913 e 1929, a regido enfrentou uma nova crise e acomodacéo, e finalmente,
outra crise encerrou o periodo: a mundial de “1929”.

A terceira apresenta o debate de autores classicos como Celso Furtado, Caio
Prado Jr., Roberto Santos e Wilson Cano sobre as contradigdes estruturais do modelo

primario exportador na Amazdnia.

2) Integracdo com o mercado interno brasileiro (1930-1970). Reconstroi as
principais mudangas na regido através de documentos, legislagbes e estatisticas da
época, além da revisao bibliografica das produ¢des académicas que cobriram a fase.

O recorte é condicionado pelas mudancas no Brasil apés 1930, quando se
alterou o padrdo de acumulagdo para um novo industrializante, que impulsionou a
reorientagdo da base primario-exportadora da Amazoénia para o mercado nacional.

A delimitacdo mais adequada seria até 1966/1967, quando foi lancada a
“Operacao Amazoénia”, implantada de fato a Zona Franca de Manaus, se encerrou o

periodo de estagnacao e teve inicio o “milagre”. No entanto, em razdo das publica¢des



decenais do censo de entao, consideramos mais adequado estabelecer a periodizagcao
até 1970 para ter um quadro mais preciso do processo.

O capitulo é dividido em trés partes: a primeira apresenta a dindmica da
integracao comercial (subdividido em: a) Reorientacao da base primario-exportadora, b)
Introdugéo das politicas de desenvolvimento regional, c) Novas dimensdes na economia
nacional, d) Os incentivos fiscais); a segunda analisa os impactos da integracéao
comercial na producao (subdividido em: a) Crescimento demografico e urbanizacéo, b)
Mudangas na estrutura produtiva, ¢) Extrativismo vegetal, agricultura e pecuaria, d)
Industria extrativa mineral e de transformacdo, e) Comércio, transportes e infra-

estrutura); e a terceira apresenta uma conclusao sobre o periodo.

3) Intensificacao da integracao (1970-1980). Aborda as transformacoes
estruturais que ocorreram na economia regional, em que foram implantadas grandes
obras e expandiram-se as forcas produtivas na Amazénia.

O recorte 1970-1980 é também condicionado pelo critério da publicacdo dos
censos, que nessa década foi quinqiienal. Na década de 1970, a economia brasileira
apresentou grande crescimento na primeira metade em razdo do “milagre”, e mesmo
com a desaceleragdo na segunda, a manutencdo dos investimentos fez com que ela
fosse a de maior expansdo da economia nacional no século XX.

Finalmente, o ano de 1980 é ultimo de crescimento do pais nessa fase. Na
Amazdnia, porém, a maturacdo dos investimentos ainda preservou alguns anos de
crescimento, e por isso a previsdo do recorte inicial era até 1985, quando também se
concluiram os ultimos grandes projetos para a regido. No entanto, devido a mudanca
dos critérios metodoldgicos em raz&o da substituicdo dos censos industriais pelas PlAs
(Pesquisas Industriais Anuais), ficaria impossivel tracar esse perfil completo até 1985.
Para nao estender-se até 1990, foi preferivel restringir o recorte até 1980.

O capitulo é subdivido em quatro partes: a primeira explica o avango da fronteira
agropecuaria e mineral através dos planos federais do | e Il PND e PDAm; na segunda
sdo analisados os impactos dos eixos de penetracdo como os conflitos sociais, a
emergéncia da “questdo ambiental” e a nova geopolitica da Amazénia; na terceira sdo

apresentas as dimensfes da integracdo intensificada através de estatisticas como



populacado, produto, investimento e por setores da economia; finalmente, a quarta

apresenta as conclusoes.

Quanto ao recorte geografico, para o capitulo 1 foi utilizado a referéncia do
Estado do Grao-Para, separado do Maranhao desde 1772, e que se tornou provincia
do Império do Brasil em 1823. Em 1850 foi dividida em outras duas provincias: Para e
Amazonas, que depois de 1889 tornaram-se Estados e ainda foi acrescido a regiao o
Territorio Federal do Acre em 1903.

Para os capitulos 2 e 3, utilizamos o recorte da Amazonia Classica, que é o
mesmo que a Regiao Norte das regionalizacées de 1945 e 1969 (Mapa 1), formado
pelos Estados do Acre (AC), Amazonas (AM) e Para (PA), e os Territérios Federais do
Amapa (AP), Roraima (RR) e Rondbnia (RO). O que mudou nessas duas periodizagbes
e fez-nos optar pela segunda, foi a configuracao do Nordeste (incluindo BA e SE), que
passou a ser igual a atual, facilitando assim a comparacao estatistica com o Norte.

Mapa 1
Divisao Politica e Regional do Brasil (1969)

Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sudeste

Sul

Fonte: IBGE.

Nesta pesquisa foram suprimidos do objeto de estudo os Estados da Amazénia
Legal que ndo fazem parte da Amazdnia Classica pelas seguintes razées: o MA por se
localizar no Nordeste e possuir apenas uma por¢dao na Amazoénia Legal; e o MT e GO



por pertencer a regido Centro-Oeste. Quanto ao TO, este foi desmembrado de Goias

somente em 1988, estando, portanto, fora do Norte no recorte temporal.

] Tabela 1
Area dos Estados e Regioes Brasileiras
Censo de 1980

UF/Regido | Area em Km2 % z?':zlﬁgao % Nacional
AC 152.589 4,3 1,8
AM 1.558.987 43,9 18,4
AP 139.068 3,9 1,6
PA 1.227.530 34,6 14,5
RO 243.044 6,8 29
RR 230.104 6,5 2,7
Norte* 3.551.322 100,0 42,0
Nordeste 1.539.747 43,4 18,2
Centro-Oeste** 1.879.356 52,9 22,2
Sudeste 918.808 25,9 10,9
Sul 562.071 15,8 6,7
Brasil 8.451.304 238,0 100,0

Fonte: IPEADATA, Base de Dados Regional, Area Geogréfica publicada nos
Censos. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. * De
acordo com a divisdo de 1969. ** TO esta em GO no Centro-Oeste.
Apesar das mudancas nos critérios de medicao da area das unidades federativas
do pais, que apresentaram dados com pequenas alteragbes nos diversos censos, a
regido Norte sempre foi a maior de todas as outras do pais, como se pode observar nos
dados de 1980 (Tabela 1). No entanto, como sera demonstrado na pesquisa, € também

a regiao menos povoada e com menor densidade demografica do pais.

A hipdtese que norteou a busca foi a de que o processo de integragcao criou
estimulos a economia da regido, substituindo o mercado para produtos que perderam
atratividade no exterior, e gerando demanda para novos. No entanto, a estrutura
produtiva da regido sO alcangaria maior transformacdo com a introdugcdo do
planejamento econémico em 1953, dos incentivos fiscais a partir de 1963, e
especialmente apés a “Operagao Amazénia” em 1966.

Consideramos que a regidao passou por um processo de intensificagdo da

integracao no periodo 1970-1980, em um contexto nacional que Cano (2008, p. 49)



definiu como de desconcentracao produtiva virtuosa para o pais, e que na Amazénia, 0os
motores desse processo foram an6malos, como a instalagdo do distrito industrial e
comercial da ZFM, e os grandes projetos agropecuarios e minerais.

Supomos que mesmo com o forte crescimento demografico, a ocupacéo rural e
urbana foi desordenada, ocorreram desmatamentos pela abertura de estradas
principais e vicinais, pastagens e construcdo de grandes obras de infra-estrutura, que
se transformaram em desastres ambientais, e desencadearam conflitos sociais
vinculados ao problema agrario como a Guerriiha do Araguaia. Apesar disso,
acreditamos que a meta dos militares de integracao foi bem sucedida e resultou na

ampliagéo do controle do territério nacional e seus recursos.

O que justificou a pesquisa foi a necessidade de entender a integragéo e o
desenvolvimento da Amaz6nia como um processo continuo e inacabado, estratégico
para o avanco das forgas produtivas nacionais. O periodo de 1930 a 1980 abarca a
origem de problemas contemporéaneos da regido como o desmatamento pela expansao
da fronteira agropecuaria, extragdo madeireira e mineral, e a forte ameaca de retorno
ao modelo primario-exportador, baseado nos grandes latifuindios do agronegdécio.

Desse modo, entende-se que apenas a utilizagao racional e sustentavel de seus
recursos, preservando a biodiversidade e a soberania nacional € o caminho adequado
para o desenvolvimento da Amaz6nia. Nao se pode também deixar de mencionar que
atualmente vivem 15 milhdes de brasileiros no Norte, a maior parte em areas urbanas,
sem a infra-estrutura e a qualidade de vida compativel com outras regiées do pais.
Portanto, ao se referir ao meio-ambiente amazdnico € importante lembrar também de

suas populacoes, e da necessidade de sua inclusdo social.

A metodologia empregada compreendeu em uma intensa analise e revisdo
bibliografica da histdéria econémica da Amazdnia, dos documentos de época, planos
governamentais, e levantamento, tabelamento e analise dos dados estatisticos.

Para o item 1.1 do capitulo 1, referente ao periodo da Amazénia Colonial, foram
consultadas as obras classicas de historiadores econdmicos, pois por se tratar de um

tema periférico ao assunto central, foi dispensavel a pesquisa de fontes primarias.



No item 1.2 também foram consultadas as estatisticas oficiais dos Censos
Demograficos de 1872 a 1920 através das bases digitalizadas do IPEADATA e do
IBGE, o Censo Industrial de 1907, e os Anuarios Estatisticos do Brasil de 1908-1912 e
1936, além da série histérica publicada no de 1939/1940. Os dados mais importantes
foram os relativos a populacao, producao extrativa, agropecuaria e industrial, comércio
exterior e 0 movimento dos principais produtos, especialmente da borracha, para a qual
foi possivel reconstruir sua série histérica de 1827 a 1980, em £-ouro e tonelada.

No capitulo 2, item 2.1, além das obras classicas revisadas, foi feito um estudo
dos planos federais para a regidao e toda a base juridica e legal dos incentivos fiscais e
da estrutura de planejamento. Nesse caso, foram priorizados os aspectos duradouros e
que mais impacto tiveram nas mudangas econémicas.

Quanto as estatisticas, no item 2.2, houve uma dificuldade em encontrar dados
das décadas de 1920 e de 1930, pois sé houve publicagcdo de censos em 1940. O
mesmo problema ocorreu em relagdo aos Anudrios Estatisticos que s6 a partir de 1938
passaram a ter publicagbes anuais, e mesmo assim com um sério problema de
descontinuidade de informacdes entre as séries. As bases digitais também foram Uteis
nesse capitulo, contudo, ndo suficientes para reconstruir o quadro completo. Mas
apesar disso, foi possivel apresentar os dados do crescimento demografico, da
urbanizagdo e alguns poucos indices sociais, além das mudangas na estrutura
produtiva, o crescimento do produto geral e setorial do primario (extrativismo vegetal,
agricultura e pecuaria), secundario (industria extrativa mineral e de transformacao) e
terciario (nesse caso, o0 comeércio, transportes e infra-estrutura).

Ja no capitulo 3, apesar da vasta quantidade de obras sobre o periodo, foi feito
um estudo mais detalhado de documentos primarios no item 3.1, em que foram
detalhados os planos federais pesquisados, explicitando a visdo dos governos militares,
seus objetivos e a prioridade as intervengdes na regido. Em virtude da limitacdo da
pesquisa, ndo foi possivel analisar os planos estaduais, e na medida do possivel
utilizamos alguns documentos oficiais do BASA, da SUDAM e da SUFRAMA.

No item 3.2 foram analisados com base em pesquisa bibliogréafica, os impactos
dos eixos de penetragdo nas esferas sociais, ambientais e geopoliticas.



Como a base estatistica do periodo 1970-1980 é bem mais farta, no item 3.3 foi
possivel detalhar melhor alguns dos aspectos que no capitulo anterior foram
superficiais. O processo de urbanizacao da Amazoénia, a ampliacao da participacao do
produto da regido no todo nacional nos diversos setores, e os dados sobre o
investimento puderam ser mais bem trabalhados. A diminuicdo do peso do setor
primario nessa nova fase foi demonstrada com a ascensdo do secundario através do
aumento da industria extrativa mineral e de transformagéo, especialmente da Zona
Franca de Manaus e dos projetos mineradores. O Unico dado que ficou prejudicado foi o
do comeércio interior, que com a ascensao das rodovias e encolhimento da cabotagem
ficaram dificeis de ser mensurados. Ja os dados do comércio exterior aparecem muito
bem detalhados, assim como da infra-estrutura e dos servigos.

Em geral foi analisada nos trés capitulos a dindmica do crescimento populacional
dos Estados, Territorios Federais, capitais e principais cidades, assim como as parcelas
rurais, o crescimento urbano, a distribuicdo do emprego por setores, além de alguns
dados sociais. Nos capitulos 2 e 3, foram analisados os resultados do planejamento
regional e dos incentivos fiscais, que puderam ser descritos parcialmente, medindo os
investimentos e o crescimento do produto por setores e sua participacdo no nacional.

No primario foram detalhadas as transformacdes do extrativismo, agricultura e
pecuaria e no secundario, o avango da industria extrativa mineral e de transformagéo.
Como no terciario o principal componente da integragdo era o comercio com outros

Estados e com o mercado exterior, analisamos o movimento dos principais produtos.

Enfim, o caminho percorrido demonstrou que a integracdo da Amazénia na
economia brasileira esteve inserida em um processo maior de integragcao do pais como
um todo. A medida que o Brasil foi se industrializando e se urbanizando, o capitalismo

chegava a regiao, que se transformou profundamente, confirmando a hipétese inicial.



Capitulo |
Formacao da base primario-exportadora (1616-1929)

A Amazobnia sé iniciou o processo de integracdo na economia nacional a partir de
1930, com a reorientacdo se sua base primario-exportadora para o mercado interno do
pais. As raizes dessa economia produtora de bens primarios, extrativos e agricolas,
voltados ao exterior remontam a Amazonia Colonial (1616-1808), quando os
portugueses conquistaram o espagco econdmico e iniciaram a integracdo comercial com
a metropole, fundamentada na exploracao mercantil.

Com o fim do pacto colonial e a abertura dos portos as outras nacgdes, a
Amazobnia Brasileira (1808-1929) se integrou na periferia do capitalismo internacional,
fornecendo principalmente borracha aos paises centrais que se industrializavam.
Durante o apogeu das exportagdes do produto, a regido ndo desenvolveu uma forga
capaz de gerar dinamismo préprio e se industrializar, devido as contradicoes
estruturais do modelo. A recuperagao s6 foi possivel a partir de 1930, quando a
integracdo do mercado nacional absorveu parte dos produtos amazénicos e o Estado
federal passou a planejar sua valorizacdo econémica capitalista.

1.1) Amazoénia Colonial (1616-1808): integracao mercantil com a metropole

A colonizagdo portuguesa do Brasil e da Amazénia' foi apenas um episédio num
processo maior e mundial de acumulagdo primitiva? para a formagdo do capitalismo
mercantil. Entre os séculos XV e XVIII foram implantadas em toda a América diversas
colénias de exploracdo e de povoamento, que posteriormente se integraram para

formar os Estados nacionais modernos.

" As referéncias 4 Amazonia em todo o item 1.1 sio da Amazénia Colonial portuguesa, que originou a Amazénia
Brasileira apds a Independéncia. Sua dimens@o territorial e sua organiza¢io administrativa tiveram varias mudangas
entre 1616 e 1808, e as mais importantes serdo explicadas ao longo do capitulo.

* “A acumulagiio do capital [...] pressupde a mais-valia, a mais-valia, a produgo capitalista, e esta, por sua vez, a
existéncia de massas relativamente grandes de capital e de forca de trabalho nas maos de produtores de mercadorias.
Todo esse movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso, do qual s6 podemos sair supondo uma acumulacio
“primitiva’, precedente a acumulagdo capitalista, uma acumulagdo que ndo ¢ resultado do modo de produgao
capitalista, mas sim o seu ponto de partida”. (MARX, 1985, p. 261).
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As colbnias de exploracdo surgiram para complementar a riqueza das
metrdpoles. A coroa lusitana adotava para as suas, uma politica protecionista, tarifaria e
fomentadora da producdo de bens que podiam concorrer no mercado das outros
paises, visando obter uma balanca comercial favoravel em uma conjuntura de disputa
com outras poténcias. Para reduzir os custos, utilizava-se prioritariamente da forca de
trabalho escrava. As colénias eram proibidas de comercializar com outros paises, pois a
metrépole impunha-lhes o exclusivismo de trocas®.

A insercdo da Amazdnia nesse antigo sistema colonial ocorreu em duas etapas.
A primeira foi a da conquista do espaco economico (1616-1750), quando se tentou
instalar a agropecuaria, mas predominou a atividade extrativa do cacau e das “drogas
do sertdo”, que levaram a penetragdo no interior do Vale Amazdnico. Na segunda fase,
iniciada no periodo pombalino, ocorreu uma politica de “valorizacao econdémica”
mercantilista (1750-1808), com destaque para a criagdo de uma Companhia que
monopolizou 0 comércio, incentivou a colonizacao e a producao agropecuaria, € mesmo
depois de sua extincdo, legou resultados duradouros, concluindo o processo de

integracao mercantil com a metrépole.
1.1.1) Conquista do espaco econémico (1616-1750)

A Amazénia é uma regidao de floresta tropical umida, formada por diversos
biomas e ecossistemas no continente sul-americano, que atravessa a faixa do equador,
numa area de aproximadamente 5,5 milhdes de km2. A bacia do Rio Amazonas é a
maior em volume de &gua do planeta, que somada a do Tocantins-Araguaia possuem
juntas uma vasta area de 7 milhdées de km?. Na hiléia amazdnica habita a maior
biodiversidade do planeta de plantas, peixes, anfibios, insetos, animais, e toda a
variedade de espécies de vida. Dada a antiga geomorfologia, possui enormes reservas
de minerais e é habitada por diversos povos indigenas desde tempos remotos.

A atual Amazénia Brasileira € uma heranga da Amazdnia Colonial conquistada
por Portugal. Essa colonizagéo teve inicio em 1616, com a instalagéo da fortificacao ao
redor de onde se formou Belém. Sua localizagcdo estratégica no estuario do Rio

? Prado Jr. (2005), Simonsen (1962), Furtado (1977), Ribeiro (2005) e Novais (2005).
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Amazonas garantiu o controle militar para assegurar a ocupagao do interior. Em 1750,
0s portugueses obtiveram o reconhecimento da posse desse imenso territério, em
virtude do esparso povoamento e da atividade extrativista. A conquista da Amazénia foi
sem duvida uma das mais épicas conquistas lusitanas.

Numa conjuntura internacional de forte disputa comercial entre as poténcias
ultramarinas pela América, Portugal e Espanha sairam na frente em fins do século XV*.
Pelo motivo de ndo conhecerem precisamente o Novo Mundo, dividiram-no de forma
linear e artificial no Tratado de Tordesilhas de 1494. Mesmo com o acordo, 0s reinos
passaram a disputar os novos territérios dentre os quais o da Amazdnia, que era ainda

insignificante perante o grandioso Império Portugués (Mapa 1.1).

Mapa 1.1
Império Portugués no Século XVI
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Fonte: WIKIPEDIA, Império Portugués. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/lmp%C3%A9rio_Portugu%C3%AAs>. Acesso em 11/5/2009.

Por milénios, a regido de floresta tropical umida localizada na por¢éo equatorial
do continente americano foi ocupada pelos povos indigenas e civilizagdes pre-
colombianas. Algumas tribos como as do Maraj6 e Tapajos viviam em grandes aldeias

habitadas por milhares de indios, e um relativo nivel de organizacdo®. Suas sociedades

* Os maiores navegadores de entdo eram os portugueses que haviam realizado grandes conquistas, e
progressivamente formavam um grande império mercantil. No entanto, foram oficialmente os espanhéis que
chegaram pela primeira vez ao continente americano na expedi¢ao de Cristévao Colombo em 12 de outubro de 1492.
> Nas proximidades de Santarém existem vestigios arqueolégicos de sociedades mais avancada que se desenvolveram
na Amazonia, com estrutura sécio-econdmica mais complexa que as dos indios que os portugueses encontraram.
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ndo chegaram a desenvolver nucleos urbanos, nem possuiam divisbes de classes.
Dominavam algumas técnicas de lavouras, mas tinham por base econémica a caca € a
pesca. Esse quadro sé comecou a ser mudado a medida que 0s europeus passaram a
disputar suas terras e sua forca de trabalho.

Os primeiros conquistadores que visitaram a Amazoénia foram os espanhdis na
expedicao liderada por Vicente Yanez Pinzon em 1500, mesmo ano em que 0s
portugueses chegaram ao “Brasil”®. A partir de 1534, os espanhéis subordinaram o
Império Inca e penetraram progressivamente na regido amazonica, conforme desciam a
cordilheira dos Andes. No ano de 1541, a missao chefiada por Francisco Orellana e
Gongalo Pizarro conseguiu percorrer integralmente o curso do Rio Amazonas’. Gaspar
de Carvajal, o frei que acompanhava a viagem, registrou que a expedicao foi atacada
por uma tribo de mulheres guerreiras, logo identificadas como as lendarias amazonas
dos mitos gregos. As combatentes foram inspiracdo para a denominagdo do Rio e,
posteriormente, para toda a regido florestal.

Novas caravanas seguiram esse curso, guiadas pela procura da lendaria cidade
do ouro, Eldorado, sem obterem resultados concretos®. Preocupados prioritariamente
em explorar o ouro no México e a prata na Bolivia, a Amazénia ndo despertou maiores
interesses aos espanhdis nesse momento. Os primeiros a montar feitorias comerciais
no litoral da Amazénia foram os ingleses e os holandeses, onde também organizaram
as bases para as operagdes corsarias contra a navegacao luso-espanhola.

O estabelecimento dos portugueses na regiao teve inicio quando os reinos de
Portugal e Espanha estiveram unificados sob a mesma coroa através da Unido Ibérica
(1580-1640). Na condicdo de poténcia maritima, Portugal enviou uma missao liderada
por Francisco Caldeira Castello Branco, que expulsou a Inglaterra e a Holanda da
estratégia localizagdo, em 12 de janeiro de 1616. Vitoriosos, instalaram o Forte do

% O Brasil nio foi descoberto nem achado. Portugal ancorou na praia que atualmente pertence ao municipio de Porto
Seguro, Bahia, no dia 22 de abril de 1500. O encontro dos portugueses da expedicio de Pedro Alvares Cabral com os
indios nativos ficou eternizado na carta de Pero Vaz Caminha ao Rei. Esse acontecimento representa no imaginario
brasileiro o mito fundador da patria, que s6 iniciou de fato a construgdo do Estado e da nacionalidade depois da
Independéncia em 1822.

7 Essa foi uma das maiores expedigoes realizadas na época, envolvendo mais de 50 mil castelhanos na preparacio,
contando com: “200 espanhois, pedes e cavaleiros, 4.000 indios, 1.000 canoas, 4.000 porcos e um grande rebanho de
lhamas” (Simonsen, 1962, p. 305).

¥ Outra expedigio entre 1539 ¢ 1541, foi a de Pedro de Ursua, que foi assassinado por Lope d’Aguirre. Estes
acontecimentos foram retratados no filme Aguirre, a célera dos deuses (1972), de Wener Herzog.
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Presépio®, ao redor de onde se formou a atual cidade de Belém'®, marcando o inicio da

colonizagao e da conquista portuguesa do imenso vale.

Devido a sua enorme dimensédo, o Rio Amazonas podia ser considerado um

prolongamento do oceano, pois 0 volume de agua era suficiente para as maiores

embarcacdes da época. Como Portugal e Espanha estavam unificados, o Tratado de

Tordesilhas n&o tinha efeito, 0 que deixou os lusitanos livres para romperem os limites

anteriores e explorarem o interior através do grande rio. Belém se tornou a porta de

entrada e saida da Amazénia. Com a consolidacao lusitana no litoral, o acesso ao

interior ficou bloqueado, limitando a presenga dos outros reinos as bordas distantes.

Mapa 1.2
Amazonia Continental

(séc. XX/XXI)

Em linhas gerais, a Espanha
colonizou a franja ocidental da
Amazbnia, que atualmente corresponde
em grande parte ao territério da Bolivia,
Peru, Equador, Colédmbia e Venezuela,
com suas devidas correcoes historicas e
geograficas. A caribenha foi colonizada
pela Inglaterra, Holanda e Franga, e
corresponde, em grosso modo, a porgao
amazbnica da Guiana, Suriname e
Guiana Francesa, respectivamente.
Esses paises compéem a atual
Amazénia Continental junto com o
Brasil, que possui cerca de 60% da area
do dominio amaz6nico (Mapa 1.2), em
78% de sua fronteira (Tabela 1.1),
grande parte dela  bravamente

conquistada pelos portugueses.

? A missdo com aproximadamente 200 homens saiu do Maranhdo no dia 25 de dezembro de 1615, por isso 0 nome
identificado com a comemoracdo natalina. Organizada a capitania, foram deslocados colonos brancos em diversas
levas com centenas de casais, especialmente do Maranh#o. Ver Reis (1966 e 1969).

' A povoagio, inicialmente denominada de Feliz Lusitania, foi sucessivamente nomeada de Santa Maria do Grio
Para, de Santa Maria de Belém do Grao Para, e, atualmente, Belém.
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Tabela 1.1
Fronteiras e Limites do Brasil atual (em km)
Pais Marcos | LinhaSeca | Agua* | Totais %
Guiana Francesa 10 303 427 730 4,3
Suriname 60 593 - 593 3,5
Guiana 134 908 698 1.606 9,5
Venezuela 2.682 2.199 - 2.199 13,0
Colémbia 128 835| 8.009 1.644 9,7
Peru 86 992 | 2.003 2.995| 17,7
Bolivia 438 751 2.672 3.423| 20,3
Paises Amazonicos 3.538 6.581| 13.809| 13.190| 78,1
Paraguai 910 437 929 1.366 8,1
Argentina 310 25| 1.236 1.261 7,5
Uruguai 1.174 320 749 1.069 6,3
Total 5.932 7.363| 9.523| 16.886| 100,0

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores (DF-PCDL-SCDL). Disponivel em
<http://www.info.Incc.br/tab.html>. Acesso em 11/5/2009. * Rios, lagos e canais.

Para administrar o territério em processo de conquista, foi criado em 1621, o
Estado do Maranhao com capital em Sao Luis, que abrangia as capitanias do Para, do
Maranhao e do Ceard; e o Estado do Brasil, com capital em Salvador, que agrupava
as outras capitanias. A divisdo permaneceu com o fim da Unido Ibérica em 1640.
Portugal se tornou independente, mas perdeu possessdes na Asia e na Africa, o que o
levou a priorizar as col6nias americanas.

Com a conquista da costa amazbnica assegurada, foi possivel iniciar a
exploracdo econ6mica. Nos primeiros anos, foi introduzida a agricultura de cana-de-
acucar, com a mao-de-obra da escravidao indigena, como nos demais nucleos do litoral
brasileiro. A tentativa de repetir o modelo das outras partes esbarrou-se primeiramente

em obstaculos geograficos, pois as condi¢ées naturais eram desfavoraveis:

“‘Na mata espessa e semi-aquatica que borda o grande rio;
em terreno baixo e submetido a um regime fluvial cuja
irregularidade, com o volume enorme de aguas que arrasta,
assume proporgcbes catastréficas, alagando nas cheias éareas
imensas, deslocando grandes tratos de solo que sédo arrancados
as margens e arrastados pela correnteza”.

(PRADO JR., 2000, p. 69).
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A agricultura, que requer um dominio sobre a natureza apenas se ensaiou nesse
primeiro momento. Contudo, os portugueses logo descobriram que a floresta guardava
especiarias, e que podia ser muito mais vantajoso a atividade extrativa, pois existia uma
imensa procura na Europa setentrional por produtos exéticos como pimenta, cravo,
canela, noz-moscada, gengibre, 6leos aromaticos, canfora, sandalo e outros. Com a
constatacao da existéncia de boa quantidade do cacau silvestre e de grande variedade
de plantas medicinais, conhecidas como “drogas do sertdo”, esses artigos passaram a
ser objeto de comércio para Portugal, que procurava concorrer com as indias para
recuperar os mercados perdidos.

A infiltragdo pelo Vale do Amazonas se iniciou na segunda metade do século
XVII. Ao redor dos pontos de coletas de produtos extrativos, ergueram-se fortificacoes
militares e feitorias comerciais, estrategicamente estabelecidas. Na unido do Rio
Amazonas com o Rio Tapajés, instalou-se o povoado que originou Santarém (1661)'!, e
no lugar em que o Rio Amazonas se forma no encontro dos Rios Negro e Solimdes,
nasceu o vilarejo de Manaus (1669)'2. Esses e outros pequenos povoados se
localizavam nas margens imediatas dos cursos d’agua, pois a floresta densa barrava o
avanco. Os frageis elos comerciais que possuiam com a Europa eram quase
insignificantes, prevalecendo a subsisténcia.

Se de um lado a inospitalidade da enorme vegetagao dificultava a colonizagao,
de outro, a escassez de mao-de-obra impedia o crescimento da economia. Com
reduzidos recursos para investir em escravaria africana, os poucos colonizadores
impuseram o trabalho escravo aos nativos, solu¢ao que foi se demonstrando inviavel.
Segundo Ribeiro (2005, p. 311), a maior dificuldade estava em deixa-los soltos para
juntar especiarias na mata, o que lhes facilitava a fuga. A solugcao que encontraram foi
escravizar tribos inteiras, mantendo as mulheres e criangas como reféns, enquanto os
homens trabalhavam. Os indios reagiram e as tropas de resgate se mostravam caras e
ocupavam mais colonos na guerra do que no trabalho, além de matar muitos indios,

diminuindo o proprio contingente a ser aliciado.

" Conhecida inicialmente como Aldeia do Tapaj6s, Santarém foi elevada a categoria de vila, em 14 de margo de
1758 e a cidade, em 24 de outubro de 1848.

"2 0 antigo Forte de Sdo José da Barra do Rio Negro foi elevado a categoria de vila em 1632, e em 1648 torno-se
Cidade da Barra. O nome Manaus foi adotado apenas no século XIX.
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Além dos nativos, os colonos enfrentavam o0s missionarios catélicos que
combatiam a escravidao indigena, apesar de aceitarem a negra. Motivados pela
conversao dos indios, os jesuitas, carmelitas e outras ordens religiosas, foram nesta
etapa de colonizagdo da Amazénia muito mais importante que os colonos, constituindo
a vanguarda do desbravamento de grande parte do imenso territério. Ao mesmo tempo
em que catequizavam, exploravam a for¢a de trabalho dos indios sem precisar recorrer
ao trabalho compulsério. Suas missdes funcionavam como uma empresa comercial de

exploracao do extrativismo das especiarias:

“‘Conservando os indios em suas proprias estruturas
comunitarias, tratavam eles de conseguir a cooperacao voluntaria
dos mesmos. Dado o reduzido valor dos objetos que recebiam os
indios, tornava-se rentavel organizar a exploragdo florestal em
forma extensiva, ligando pequenas comunidades disseminadas na
imensa zona. Essa penetracdo em superficie apresentava a
vantagem de que podia estender-se indefinidamente. Nao se
dependia de nenhum sistema coercitivo.”

(FURTADO, 1977, p. 67).

Para os indios, mercadorias como baus, pentes, espelhinhos e outros utensilios
eram uma grande novidade. Porém, a disciplina imposta e o convivio entre indios de
diferentes matizes impuseram a homogeneizacdo lingiiistica do nheengatu', e o
enquadramento compulsério do indigena no corpo de crengas cristdo e nos modos de
vida dos cativadores. Como os religiosos ndo pagavam impostos nem publicavam
estatisticas, é dificil dimensionar sua produtividade.

A organizacdo da atividade extrativa tornou a regido paraense um pequeno
centro exportador de produtos florestais extraidos da bacia do Rio Amazonas como
cacau, baunilha, canela, cravo, castanha, salsaparrilha, resinas aromaticas. De todos os
produtos, o cacau ganhava importancia conforme crescia a procura por chocolate na
Europa. Como os ingleses e espanhdis incentivavam suas colénias na Amazénia (atual
Guiana e Venezuela, respectivamente) a se especializarem na exportagdo do produto,

0s portugueses encorajaram-se a fazer o mesmo.

13 7. . . _
Lingua Geral, baseada no Tupi, e utilizada para catequese e conversao.



17

Até o ano de 1639, os principais produtos de exportacdo eram o acucar,
produzido em sete engenhos, o cravo e o tabaco, destacando-se 0 cacau a partir de
1677, quando a ordem régia mandou iniciar sua cultura. Colonos foram deslocados do
Acores e autorizados a ter as proprias plantagdes, e S. Majestade prometia “mercés e
honrarias” a quem se dedicasse ao cultivo. Para fomentar a atividade, concedeu
incentivos fiscais, com isengdes por seis anos aos plantadores a partir de 1680. Em
1681, os beneficios foram estendidos ao cacau silvestre'.

Para enfrentar a escassez de mao-de-obra, a coroa criou em 1682 uma empresa
mercantil monopolista, a Companhia de Comércio do Maranhdo, para centralizar a
atividade exportadora e fornecer escravos africanos para a Amazénia. Comerciantes e
senhores de engenho sentiram-se prejudicados com o monopélio da companhia e os
privilégios dos jesuitas, que conseguiram a proibicdo da escravidao indigena. Em 1684,
Beckman liderou uma revolta, levando Portugal a extinguir a Companhia, sem que
conseguisse introduzir o escravo negro.

As missoes jesuiticas e a colonizacao dos portugueses seguiam penetrando pelo
Norte via Rio Amazonas e afluentes, fazendo aliancas com algumas tribos e
enfrentando a hostilidade de outras. Vindos do Sul, as mocbes dos bandeirantes
paulistas desbravavam os sertdes alcangcando a Amazénia. Buscavam, inicialmente,
escravizar indios, e ap6s as descobertas do ouro nos atuais Estados de Minas Gerais e
Goiéas, chegaram onde hoje sdo os Estados amazénicos de Mato Grosso, Rondénia,
Para e Tocantins®. Esses aventureiros consolidaram caminhos e fronteiras'®,
disseminando pequenos arraiais que constituiram nucleos de povoamento nas
paragens percorridas pelas entradas. Os pequenos vilarejos tornaram-se
posteriormente vilas, até se desdobrarem nas cidades atuais.

Com as expansdes territoriais portuguesas no interior, o Tratado de Tordesilhas
estava obsoleto. Por temer perder suas possessbes para outras poténcias, 0s

' Barata (1915, p- 11) e Pinho Filho (1979, p. 19).

> A expedigio de Raposo Tavares, entre 1648 e 1651, chegou ao Rio Amazonas percorrendo a drea que atualmente
corresponde a Rondonia. Em 1682, Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera, alcancou o Rio Araguaia, onde
registrou a lenddria mina aurifera dos Martirios, assim batizada, pois sua imagem na tempestade lembrava cenas do
martirio de Cristo. A imensa quantidade de ouro descrita ressuscitava o mito do Eldorado e estimulou diversas
expedicdes a regido, que ndo foram bem sucedidas devido a imprecisdo do roteiro. Sua localizagio corresponde ao
sul do atual Para e do Tocantins, possivelmente na reserva de Serra Pelada.

' Para um estudo mais aprofundado sobre as bandeiras, duas obras cldssicas de Sérgio Buarque de Hollanda
constituem uma rica fonte: Mogoes (1945) e Caminhos e Fronteiras (1957).
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portugueses aceitaram aliar-se estrategicamente a Inglaterra, cedendo em concessoes
comerciais'’. Entre os séculos XVII e a primeira metade do XVIII, foi possivel garantir a
posse territorial da maior parte da regido amazénica, abrindo o caminho para que esses
problemas fossem solucionados pela negociagdo e consolidacdo da ocupagdo'®. O
mais importante acordo foi o Tratado de Madrid (1750), que solucionou antigos litigios
de fronteira com a Espanha'®. Com o entendimento, Portugal incorporou uma imensa

area que corresponde a maior parte do que hoje é a Amazénia Brasileira.

Mapa 1.3
Amazdnia Colonial - América Portuguesa (1750)

Linhas divisérias aproximadas dos tratados de Tordesilhas, Madrid e Santo Idelfonso

Tratado de Tordesilhas (1494)

Estado
do Brasil

Area incorporada no
Tratado de Madrid (1750)

Cedido a Espanha
noTratado de Santo Idelfonso (1777)

Nessa primeira metade do século XVIII, os jesuitas e os colonos consolidaram as
atividades econbmicas extrativistas e uma pequena agropecuaria. Em 1737, o Estado
do Maranhao passou a ser designado como Estado do Grao Para e Maranhao, e a
capital foi transferida de S&o Luis a Belém. No porto desta cidade ancorava entre um a

dois navios por ano, e os carissimos fretes eram de mais de 100% sobre o valor FOB

' A contrapartida exigida pela Inglaterra foi a assinatura Tratado de Methuen em 1703, no qual os portugueses se
comprometeram a consumir unicamente os tecidos ingleses, em troca da exclusividade pelos vinhos de Portugal. Ver
Novais (2005, p. 19 e 27).

'8 Os primeiros acordos foram os Tratados de Utrecht (1713-1714), que limitaram as fronteiras com a Guiana
Francesa. Para garantir as posses, foram erguidas fortifica¢des ao redor das quais se formou Macapa (1738). O forte
assegurou o controle da outra extremidade do estudrio do Rio Amazonas, separado pela [lha do Marajé.

' O diplomata luso-brasileiro Alexandre de Gusmao, nascido em Santos, utilizou-se do principio de direito privado
romano uti possideti, ita possideatis (quem possui de fato, deve possuir de direito).
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das mercadorias embarcadas®. Simonsen (1962, p. 342 e 380) estima que o valor das
exportacdes das aldeias nao ultrapassava £ 10 mil anuais. Em termos comparativos, no
ano de 1749, enquanto as exportacoes do Pard e Maranhao somadas correspondiam a
apenas £ 30 mil, as de Pernambuco alcangcavam £ 300 mil, e as do Rio de Janeiro, por
onde embarcava o ouro e o diamante mineiro, £ 1.750 mil. Esses dados excluem o
importante peso do contrabando na economia, mas demonstravam o papel periférico da
Amazbnia nas exportacdes coloniais, ainda sob exclusivismo comercial.

A precariedade da economia da regido podia ser notada até mesmo pela
auséncia do componente monetario. Em 1740, mesmo em declinio na regido, o acucar
era a principal moeda corrente, taxada em 3 mil réis a arroba. Vivia-se o regime de
troca direta, com os escambos, pagamentos e até mesmo salario dos governadores
feito em produtos da terra. Devido a experiéncias fracassadas anteriormente®', a moeda
s6 comegou a circular a partir de 1748%. Sem o componente monetério, é praticamente
impossivel mensurar a propor¢cao dessas atividades na economia regional. No entanto,
os autores consultados sdo unanimes ao afirmar que nesta etapa da colonizacdo, o
extrativismo prevaleceu sobre a agropecuéaria, e que os colonos das aldeias do interior
eram muito menos dependentes do comércio exterior do que os do litoral.

A politica de Portugal para o Vale Amazénico comecou a dar sinais de mudanca
quando Alexandre de Gusmao foi conselheiro de Dom Joao V (1730-1750), planejando
um povoamento maior na regido. Devido aos incentivos fiscais e aos estimulos da
coroa, 0 cacau agricola (manso) e extrativo (brabo), tornou-se o principal produto da
Amazédnia Colonial. Segundo Barata (1915, p. 11), em 1730 ja havia no Paréa cerca de
meio milhdo de pés cultivados, e em 1749, mais de setecentos mil, exportados em 64
mil @ (cerca de 940 toneladas) para Lisboa. Em valor, o cacau representava
aproximadamente 90% das exportacdes regionais®.

O Paréa foi a primeira capitania que plantou o café, que veio diretamente da

Etiopia em 1727. Em 1749 ja eram cultivados mais de 17 mil pés, com 5 mil @

2% Santos (1980, p- 16).

2L «“Bm 1684, a Companhia de Comércio do Maranhdo foi obrigada a introduzir no Estado, anualmente, 1.000
cruzados de prata e cobre (pouco mais de £ 100). Pois, para se evitar que o metal desaparecesse transformado em
adornos, foi limitado a dois, pela carta régia de 12 de setembro de 1684, o nimero de ourives no Estado, um em Séo
Luis e outro em Belém. [...] o cacau e o cravo serviriam como meio circulante.” (SIMONSEN, 1962, p. 343).

2 Reis (1966, p. 122).

> Santos (1980, p. 17).
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exportadas (aproximadamente 73 toneladas). No ano de 1761, a exportagdao da cana-
de-acucar foi declarada impropria pela concorréncia com a Bahia e Pernambuco, e S.
Majestade mandou que a producdo se limitasse ao comércio interno. A pecuaria era
restrita ao abastecimento local, e em 1726, a Camara Municipal estabeleceu o primeiro
acougue em Belém?*. Quanto s manufaturas, desenvolveram-se com muito vagar®.

Sao pouco precisas as estatisticas consultadas sobre as populagdes entre 1616
a 1750. Em 1685, Belém possuia aproximadamente 500 habitantes, e poucos escravos;
em 1750, um censo registrava mil chefes de familia?®. Como o dinamismo colonial
concentrava-se nas plantations®’ nordestinas e nas areas da mineracdo, a fragao
amazonica era insignificante®®.

Os indios ndao eram contabilizados em virtude da dispersdo e auséncia de
contato, s6 podendo ser estimados. Relatos do padre Anténio Vieira® de 1661, ao
retornar aos rios que visitou na Amazdnia em 1652, registra que foram dizimados mais
de 2 milhdes, dados que, segundo Darcy Ribeiro (2005, p. 318) ndo sao exagerados.
Em toda colonizagdo, os indios sofreram a maior hecatombe demografica da historia,
dizimados por epidemias, guerras, massacres, suicidios, trabalho compulsério,
mesticagem, assimilacdo, e outros motivos®®. A Igreja Catélica teve grande
responsabilidade por esse morticinio, muitos deles executados por seus missionarios
(inclusive os jesuitas) contra os indios que resistiram a conversao forgcada a uma crenga

que pouco tinha ver com sua histéria, contexto e meio-ambiente®'.

* Barata (1915, p. 13, 20, 24 e 40).

2 “Produzira-se logo o agticar, a aguardente e o fumo. A aguardente, viciando o indio, foi proibida. Embora, em
1751 funcionavam quarenta e duas engenhocas. O anil, o breu, as madeiras foram sendo beneficiadas por meios
rusticos. Fabricava-se também manteiga e farinha. Esta em quantidades imensas. Porque constituia o fundamento da
alimentaco do bugre e, com o decorrer do tempo, do proprio colono”. (REIS, 1942, p. 35).

26 Simonsen (1962, p. 309) e Reis (1942, p. 32).

?7 Caracteriza-se um sistema de plantation, uma produgio agricola de monocultura em latifiindios, com mao-de-obra
escrava, voltada para o mercado externo. Na colonizacdo do Brasil, prevaleceu a producio canavieira, especialmente
no Nordeste onde o solo de massapé e o clima tropical lhe eram favoravel.

** Simonsen (1962, p. 121) estima que o total da populagio da coldnia elevou-se de aproximadamente 100 mil
habitantes em 1600 para 200 mil em 1700 (cerca de 30% de brancos livres e 70% de escravos negros).

* O Padre Anténio Vieira (1608-1697) foi uma das vozes dentre os jesuitas que defendia os “direitos” aos povos
indigenas, aos judeus, cristdo-novos e também a abolicdo da escraviddo. Era radicalmente contrario a escravizagio
dos indios e aos massacres contra as tribos.

3% Ribeiro (2005, pp. 142-144) calcula em 5 milhdes a populagio de indios em todo o atual territério brasileiro por
volta de 1500, e que ja em 1700, restavam apenas 2 milhdes.

*! Havia também um dano cultural, pois os indios convertidos eram obrigados a se vestirem e a adotarem uma moral
de vergonha ao préprio corpo, além de lhes ser imposta uma disciplina de trabalho e ritual, que os fazia repetir
sistematicamente incompreensiveis ladainhas e ora¢des em latim, de acordo com a liturgia oficial do Vaticano. Essa
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Entre 1616 e 1750, Portugal interiorizou a conquista do espaco econémico
amazodnico, ocupando o territério habitado por uma grande populacdo indigena. As
atividades extrativas e agropecuarias introduzidas tornaram-se a base econémica da

Amazdnia, que assim permaneceu predominante por séculos.
1.1.2) “Valorizagdo econémica” mercantilista (1750-1808)

A partir de 1750, a Amazdnia ganhou atencdes especiais da coroa portuguesa,
recebendo planos mercantilistas de “valorizacdao econdémica”, que a integraram
comercialmente ao Antigo Sistema Colonial*.

No século XVIII, efervescia na Europa e na América o pensamento iluminista®.
Em 1750, Dom José | assumiu o trono portugués e nomeou como Secretario de Estado

1**. O Reino passou por reformas inspiradas nos ideais da

o Marques de Pomba
ilustracdo, e foi formulado um projeto estratégico de ocupacdo e colonizagdo da
Amazobnia, pois essa era a nova fronteira de expansao agricola e extrativa portuguesa.
Francisco Xavier Mendonga Furtado®, irmdo de Pombal, recebeu a missdo de integrar
comercialmente a Amazdnia com Portugal, e para isto fundou mais de 60 vilas no Grao-
Para. Montou também um sistema de defesa do extremo norte, com a fortaleza de Séao
José sendo abastecida pelas Vilas de Macapda, Vistoza da Madre de Deus e de
Mazagao, esta ultima colonizada pelos habitantes da cidadela que existiu na Africa®.
Em termos administrativos, foi desmembrada da capitania do Para, em 1755, a

capitania de Sao José do Rio Negro, que correspondia a maior parte do que atualmente

firia catequizante ainda € presente na Amazonia, principalmente pelas novas religides evangélicas, que
progressivamente vao destruindo o patrimoénio imaterial de praticas ancestrais de culto a natureza e as divindades da
floresta, que passam a ser “demonizadas”, e a tradicional pajelanga considerada “feitigaria negra”.

32 Sobre o Antigo Sistema Colonial, ver Novais (2005, p. 57).

3 0 século X VIII ficou conhecido como o século das luzes, quando floresceu o pensamento iluminista ou ilustragdo
(ilustracion, enlightment, lumier). Sua convicgdo era na razdo cientifica como meio para alcangar o progresso
humano e o reconhecimento dos direitos individuais e coletivos para transformar as velhas estruturas feudais do
Antigo Regime. Nas lojas magonicas, herdeiras das antigas guildas dos pedreiros livres medievais, devido a sua
tradicdo inicidtica e democratica, efervesciam esses ideais (MICTMR).

3% Sebastido José de Carvalho e Melo, ou Conde Oeiras.

%> Para um estudo mais aprofundado sobre a gestio de Mendonga Furtado, especialmente sobre o choque pombalino-
jesuitico, Mendonga (1963) sistematizou em trés tomos as correspondéncias do Governador e Capitdo General do
Estado do Grao-Pard sobre seus planos e acdes.

% Mazagio foi a tltima cidadela portuguesa no Marrocos. Sua perda fez com que os interesses portugueses pela
Amazonia aumentassem 2 medida que minguavam na Africa.
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sao os Estado do Amazonas e de Roraima juntos. Com a criacao do Estado do Grao-
Para e Rio Negro em 1772, a Amazoénia foi separada regionalmente do Estado do
Maranhao. Também foi selado no ano de 1777, o ultimo importante acordo de fronteiras
com a Espanha, o Tratado de Santo ldelfonso, com prejuizos aos portugueses no
extremo Sul do Brasil, mas seguindo em linhas gerais os limites anteriores amazénicos.

Para reforcar o papel do Estado, Pombal expulsou os jesuitas e a lingua geral
dos padres foi proibida®’. Com essas medidas, a educagdo passou a ser transmitida por
professores laicos. Mas a marca principal do Marqués na Amazoénia foi a instalacao da
Companhia de Comeércio do Grdo-Para e Maranhdo em 1755 que, diferente da
fracassada experiéncia anterior de 1682, a nova conseguiu montar uma organizagao
produtiva importante em escala regional e integrou-a com a metrépole.

A Companhia funcionava como uma empresa monopolista com isengdes de
impostos, e marcou uma fase de prosperidade para a regido. De acordo com Reis
(1966, p. 129), a politica econémica do periodo pombalino pode ser caracterizada como

»38

um “plano de valorizacao da Amazoénia””, pois planejava a exploragdo racional da

producgao, concedia incentivos fiscais, possuia metas para a fixacao de colonos com a
distribuicdo de sesmarias®, além de fornecer mao-de-obra africana e instrumentos

agricolas. Seus impactos foram profundos e se desdobraram até o fim da colonizacao:

“‘De 1751 em diante, comegou um novo periodo na histéria
da Amazénia. Procedeu-se a sua valorizacao intensiva. [...] fez-se,
nessa época, um imenso esforco para a lavoura de espécies
nativas e alienigenas. E interessante mencionar que além da
iniciativa dos colonos, verificou-se uma curiosa acdo do Estado
para que nos pequenos centros urbanos que se foram criando
houvesse abastecimento indispensavel aos sitiantes.”

(REIS, 1966, pp. 222-225).

Quando se encerrou o periodo pombalino, a Companhia de Comércio do Grao-
Para e Maranhdo foi extinta. Contudo, seu legado permaneceu, pois se formou um

" Em regides de presenca jesuitica como a Amazdnia e Sio Paulo, o nhengatu era mais usado no cotidiano que o do
portugués. Por isso a preocupagdo de Pombal de unificar o portugués como a lingua colonial.

% O historiador e entido governados do Amazonas, Artur Cezar Ferreira Reis, escreveu essa obra no contexto da
“Operagdo Amazonia” em 1966 (ver capitulo 2). Vale, no entanto, destacar que essa politica colonial difere-se da
que comecou a ser aplicadas na Amazonia em 1953 pelo seu cardter puramente mercantilista.

** Modo de distribuicio de terras de acordo sistema juridico portugués.
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precario mercado interno amazénico, e se consolidaram atividades agricolas e
pecudrias, além do funcionamento de pequenas manufaturas*. Assim, até o final do
século XVIIl, a meta de integrar comercialmente os povoados da Amazbnia com a
metrépole havia sido concluida.

No geral, as colénias da imensa América Portuguesa permaneciam uma
constelacdo de “ilhas” econdmicas regionais com frageis conexdes entre si. Esses
sistemas, que se ligavam apenas com a metropole, tiveram um curto ensaio de
integracdo com as descobertas do ouro no centro do territério*’. Ao longo desse
processo, a Amazénia e o Maranhdao mantiveram-se isolados, e quando a atividade
aurifera entrou em decadéncia, essa conexao se desarticulou. De acordo com Cano
(1977, p. 108), as especificidades da mineracdo nao a tornaram capaz de desenvolver
um “complexo econdmico” durante seu apogeu, que impulsionasse um processo de
industrializagdo capaz de integrar as regides.

A Amazobnia permaneceu nesse periodo um grande vazio demografico onde se
somavam dezenas de nucleos, resultantes de aldeamentos mantidos pelos religiosos e
pequenos estabelecimentos criados pelos colonos como feitorias de comércio e pesca,
e bases militares. O povoamento foi, portanto, descontinuo e ondulatério, com escassa
populacdo concentrada em pequenas vilas espalhadas em pontos dispersos nos
afluentes dos principais rios.

Em 1757, havia na Amazébnia, segundo Reis (1943, p. 15), 46 aldeias (nao
indigenas), 30 mil fogos** e uns cem mil habitantes. Em outro trabalho, Reis (1972, p.
192) cita que um censo feito em 1799 atestava 61 mil habitantes no Para, 15 mil no Rio

£ 43
a

Negro e 7 mil no Marajé, totalizando 83 mil no Grao-Para™. Diferente do restante da

Ameérica portuguesa, o escravo negro teve sua presenga reduzida na Amazoénia. De

0 Ver Santos (1980).

*I Com o crescimento da atividade mineira, especialmente ao redor de Vila Rica (atual Ouro Preto), elas passaram a
ser abastecidas pela pecudria do Nordeste e principalmente do Sul. Distante dos portos, as tropas de mulas que
trafegavam nas estradas eram o principal meio de transportes, comercializado nas feiras que aconteciam no interior
paulista. O porto do Rio de Janeiro ligava as minas com o mercado europeu, por onde saia o ouro e o diamante e
vinham as importagdes.

*2 Fogos é a denominacio usada pelos recenseadores da Europa medieval para calcular as populacdes dos feudos
baseada na contagem das fumacgas que saiam das chaminés das casas principalmente em dias frios, o que
demonstrava quais estavam realmente ocupadas por familias.

* Em virtude das limitacdes deste trabalho nio foi possivel consultar a sessdo de manuscritos da Biblioteca e
Arquivo Publico do Par4, onde existem as documentagdes sobre a populacio do periodo.
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acordo com o IBGE (1990, p. 61), entre 1756-1788, foram comprados 29 mil escravos
africanos para o Grao-Para e Maranhdo. A Companhia de Comércio introduziu cerca de
13 mil escravos. Quanto a populacao indigena, entre 1700 a 1800, se teria gasto em
toda a col6nia — conforme expressao bizarra de um cronista da época — mais 1 milhao
de indios, principalmente no Maranhdo e no Para, reduzindo-se o montante de indios
isolados para apenas 1 milhao*.

Cruzando diferentes fontes*®, e desconsiderando a populacdo indigena nio
integrada, a regidao amazdnica participava com aproximadamente 2,5% da populacao
colonial entre fins do século XVIII e inicio do século XIX. Pelos dados de Humboldt,
cientista natural alemdo que visitou a regido em 1800 e a nomeou de Hiléia
Amazoénica, ainda havia 260 mil indios no Rio Negro, Rio Branco e Amazonas. Este
cientista atribuiu ao Brasil 3,6 milhdes de habitantes, sendo 920 mil brancos, 1,9
milhdes de negros e o restante de populacio indigena e mestica“®.

Nesses séculos de ocupacgdo, surgiu e se multiplicou uma vasta populagao de
gentes destribalizadas e desculturadas que formaram, segundo Ribeiro (2005, p. 316),
a populacao neobrasileira da Amazbénia. Como politica da era pombalina, o Estado
incentivou a mesticagem em virtude da escassez de populagao, ensaiando uma politica
de planejamento demografico. O distanciamento da regido contribuiu para a formacao
de uma importante matriz cultural do povo brasileiro, 0 caboclo da Amaz6nia, como
resultado da miscigenagao dos reindis portugueses com as indias, que possuia um
modo de vida essencialmente nativo enquanto adaptagdo ecoldgico-cultural, mas que
contrastava com os brancos no plano social.

Nos anos de funcionamento da Companhia, o cacau representou, em média,
61% das exportacdes da Amazdnia; o café, cerca de 10% e o cravo, 11%*, e, segundo
Santos (1980, p. 21), ndo ha provas de que de que a lavoura haja superado a pura
atividade extrativa do cacau. A média das exportagcdes de Belém para Portugal nos

quinquénios entre 1756 e 1777 foi 26 mil £-ouro.

* Ribeiro (2005, p. 144).

3 Reis (1972A), Ribeiro (2005), Santos (1980) e Simonsen (1962).

% Simonsen (1962, p- 271).

7 A fonte consultada por Santos (1980, p. 18) para esses dados foi o minucioso estudo de Manuel Nunes Dias,
Fomento e mercantilismo: a Companhia Geral do Grdao-Pard e Maranhdo (1755-1778), tese apresentada na
Universidade de Sdo Paulo em 1960, e editada pela Universidade Federal do Pard em 1970.
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A agricultura foi a atividade mais incentivada, oferecendo um complemento a
coleta primaria. Expandiram-se as produ¢des do cacau, algodao, tabaco, cana-de-
acucar, café e arroz. De acordo com Barata (1915, p. 13), o arroz silvestre vermelho foi
substituido a partir de 1772 pelo arroz branco da Carolina, e no ano seguinte passou a
ser embarcado para Lisboa; em 1773 ja eram exportadas 935 @ (aproximadamente 14
toneladas), e em 1780 atingiu 107 mil @ (cerca de 1.575 toneladas).

Tabela 1.2

Exportacées da Amazdonia Colonial (1756-1808)
(Em anos selecionados)

Principais produtos
(em toneladas™)

Anos Mil £-ouro Cacau Arroz Café Algodao

1756 25 437 - 53 -
1760 39 689 - 124 -
1765 26 464 - 92 -
1770 32 753 - 45 -
1775 47 1.071 286 66 31
1780 85 887 1.575 46 72
1789 22 1.412 1.548 44 70
1794 197 1.171 1.520 41 115
1800 145 1.868 1.334 72 234
1808 19 242 121 - 7

Fonte: Dados dos produtos exportados de 1756 a 1770, 1775 e 1785 de Santos (1980, p. 37) e o restante de Barata
(1915, pp. 3-7). Exportagbes em £-ouro, dados de 1756 a 1778 de Santos (1980, p. 37) e de 1780 a 1808, de
Simonsen (1962, pp. 346-347). * Os nuUmeros originais estdo em arrobas portuguesas (14,688 kg), e foram
convertidos para toneladas.

A pecuéria de maior extensdo se concentrava no Marajo e era principalmente
voltada ao abastecimento interno. Segundo Reis (1966, p.123), algumas fazendas
deixadas pelos jesuitas possuiam 134 mil cabegas de gado vacum e 14 mil de gado
cavalar, que, de acordo com Barata (1915, p. 42), totalizavam mais de 400 mil na regido
em 1756, que passaram a mao dos “contemplados” com a expulsdo dos padres. Em
1803, havia 226 fazendas com mais de 500 mil cabecas.

Pequenas atividades manufatureiras se desenvolveram para o mercado regional,
como o fabrico de agucar, da cachacga, do chocolate de cacau, pequenos derivados de
borracha, tecidos de algodao e de fibras silvestres. Havia olaria para telhas, potes e

artefatos singelos, teares para algoddo e preparo de fardamentas da soldadesca®.

¥ Reis (1966, p. 123).
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Também existiam estabelecimentos para o fabrico de velas, cordas e colares de
piagaba, sabdo, secamento de peixes, beneficiamento do anil, farinhas e agucar. A
Companhia de Comércio possuia estaleiros em Belém, que construiam embarcacoes
que navegavam tanto para Goias e Mato Grosso como para Porto e Lisboa®.

No ultimo quartel do século XVIIl, o mundo ja se encontrava mais integrado pelos
fluxos comerciais ultramarinos, e a economia se transformava profundamente com os
efeitos da Revolugao Industrial na Inglaterra. A América passava pela crise do Antigo
Sistema Colonial que deu inicio as Independéncias. A dos EUA favoreceu o
florescimento de uma agricultura algodoeira no Maranhao, e em menor escala no Para;
a da Venezuela também auxiliou na valorizagdo da cotacao do cacau, que passou a ter
alta a partir de 1790. Do ultimo quartel do século XVIII ao inicio do XIX, as exportagdoes
de toda a colénia portuguesa triplicaram para £ 3 milhdes™.

As exportagdes do Para dobraram no quinquiénio 1776-1780, comparado com o
anterior, passando para 60 mil £-ouro ou 215 contos de réis®', e assim seguiram em
ascensdao. Mesmo em alta, seu volume era muito baixo se comparado com as
exportacdes do Maranhao, cerca de cinco vezes maiores®.

A situacdo econOmica comegou a se agravar com as guerras napolednicas,
especialmente a partir 1806, quando foi decretado o bloqueio naval a Inglaterra. Como
este pais era o principal parceiro comercial de Portugal, isso se rebateu na colbnia
como uma violenta queda nas exportacdes de todos os produtos (Grafico 1.1). Essa
crise foi apenas o prenuncio de uma longa e dificil fase que a economia da Amazénia

passaria a enfrentar até a ascensao da borracha.

* Pinho Filho (1979, p. 22).

% Simonsen (1962, p- 364).

> Um conto de Réis é o mesmo que 1 milhdo de Réis.
>2 Santos (1980, pp. 21 e 24).
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Grafico 1.1
Principais Produtos Exportados da Amazénia (1756-1808)
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Fonte: BARATA, Manuel. A antiga produccéo e exportagéo do Para. Belém: Torres & Cia, 1915, pp. 3-7. SIMONSEN, Roberto. Histéria
Econémica do Brasil (1500-1820). 42 Ed. Sao Paulo: Cia Editora Nacional, 1962, pp. 346-347. SANTOS, Roberto. Histéria Econdmica da
Amazénia (1800-1920). Sao Paulo: Ed. TAQ, 1980.p. 37.

Ente 1750 e 1808, portanto, a Amazdnia integrou-se comercialmente com a
metréopole. Segundo Souza (1994, p. 96), meio século de programas econdmicos
voltados para a agroindustria e a manufatura, tinha criado uma poderosa classe de
proprietarios e comerciantes, que constituiam uma burguesia mercantil amadurecida
quanto a seus proprios interesses. Belém ja possuia uma apreciavel estrutura urbana, e
estavam longe os anos de conquistas e penetragdo, com a economia de subsisténcia
ou exclusivamente extrativa. O Para havia se ligado a Portugal por lagos familiares,
comércio e facilidade de navegacgéao, pois uma viagem de Belém a Lisboa durava cerca
de 20 dias, contra quase 2 meses até Sao Luis e 3 meses até o Rio de Janeiro, 0 que
fazia com que os ricos e politicos freqlientassem mais Portugal que o Brasil.

Contudo, o exclusivismo comercial continuava a bloquear qualquer possibilidade
de desenvolvimento para a economia colonial. Esse quadro sé pdde ser alterado pelas
consequéncias transformadoras dos ventos libertarios da Revolugdo Francesa e das

Independéncias na América.
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1.2) Amazoénia Brasileira (1808-1929): integracao com o mercado internacional

Vinda de uma fase de crescimento das exportacées no fim do século XVIII, a
economia da Amazénia® enfrentou uma dificil crise de transicdo na primeira metade do
século XIX, quando deixou de ser colbnia para se tornar a Provincia do Grao-Para do
Império do Brasil. A regiao integrou-se politicamente ao novo pais em formacéao, e
passou a seguir seus destinos econdmicos de fornecedor de bens primarios e
importador de produtos de qualquer natureza, especialmente manufaturados. Assim,
permaneceu intacta a base primario-exportadora, e a borracha extrativa florestal
progressivamente passou a ser o principal produto da Amazénia.

Em virtude do crescimento da demanda pelo produto nos paises centrais, a
Amazdnia passou da crise a recuperacao (1808-1850). Com a introdugédo do processo
de vulcanizagdo nos centros industriais, a demanda externa pelo produto cresceu ao
mesmo tempo em que houve uma adequacao das condicdes internas para a oferta.
Com a venda da borracha ultrapassando a casa dos milhares de toneladas anuais, teve
inicio uma fase de expansao das exportacoes da borracha (1851-1886).

A ascensao cada vez maior da importancia do latex como matéria-prima da
Segunda Revolugéo industrial gerou uma fase de euforia, com as crescentes toneladas
de exportagcOes de borracha ultrapassando a casa das dezenas de milhares anuais, o
que configurou o quadro econémico do apogeu (1887-1912). No entanto, com a
concorréncia internacional, as exportagcdes do produto foram abaladas, passando a
Amazodnia da crise a acomodacao (1913-1929), quando a trajetoria das exportagbes
de borracha inverteu da curva ascendente a descendente, resultando em outra
profunda depresséo, so revertida com os estimulos da industrializagdo e da integracdo
do mercado nacional apés a “crise de 1929”.

Este sub-capitulo 1.2 foi dividido de acordo com as fases de expanséo, apogeu e

retracao das exportagcdes de borracha (Grafico 1.2):

3 Em todo o item 1.2, a referéncia 2 Amazonia é 2 Amazonia Brasileira, em suas distintas fases: de 1808 a 1822,
ainda como Estado do Grao-Para e Rio Negro, subordinados ao Estado do Brasil; de 1823 a 1850, como Provincia do
Grao-Para do Império do Brasil; de 1850 a 1889, como o conjunto das Provincias do Pard e Amazonas; e de 1889 a
1930, como Estados do Pard e Amazonas, acrescentando o Territério Federal do Acre a partir 1903.



29

Grafico 1.2
Exportacoes da Borracha Brasileira (1830-1930)
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Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico, Tema Comércio Exterior, Exportagdes de Borracha Tonelada e Libra esterlina. Disponivel
em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Estatisticas Histéricas do Brasil IN IBGE. “O Brasil, suas riquezas naturais, suas industrias
(1909)” IN Estatisticas histéricas do Brasil. 22 Edigédo do 3° wolume da Série de Estatisticas Retrospectivas. Rio de Janeiro: FIBGE, 1990, p. 347.
Os dados correspondem ao total nacional exportado sem o recorte regional.

1.2.1) Da crise a recuperacgao (1808-1850)

O periodo 1808-1850 marca a transicao de um momento de crise com a queda
nas exportagdes, seguido de novos fatores que ajudaram a piorar a dificil fase da
economia, como as Guerras Napolebnicas, a Guerra de Independéncia e a Revolta da
Cabanagem. O quadro econ6mico s6 nao foi mais catastréfico porque comegou a
ascender na pauta de exportagdes da regido a borracha.

Os franceses invadiram Portugal em 1807 por nao acatarem o bloqueio
continental de Napoledo Bonaparte contra a Inglaterra. A Familia Real portuguesa, junto
dos gabinetes ministeriais e de toda a Corte se refugiaram no Rio de Janeiro®, para
onde foi transferida a sede da monarquia em 1808. O Estado do Brasil tornou-se a partir
de entdo a metropole do Império portugués. A transferéncia da capital selou o fim do
pacto colonial, e os portos de toda América portuguesa foram abertos as nacdes

amigas, extinguindo-se o exclusivismo comercial. Porém, as guerras napolednicas, de

>* Em 1763, periodo da prosperidade do ouro, a capital do Estado do Brasil passou de Salvador ao Rio de Janeiro.
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Independéncia e da Cabanagem, somadas a perda de mercados para os produtos
locais, configuraram um longo periodo depressivo para regiao.

A economia amazdnica, que vinha de um momento expansivo no século anterior
em virtude do aumento das exportacdes, entrou na fase recessiva. A abertura dos
portos havia atraido varios negociantes ingleses para Belém, que passou a operar com
a Europa e mais tarde ampliou a area de comércio para os EUA e as Antilhas. Contudo,
com a queda do preco do cacau na capital paraense, seu valor total exportado declinou
para menos da metade, passando de 182 mil £-ouro em 1805 para £ 96 mil em 1810,
seguida de lenta recuperacao até chegar a 127 mil £-ouro em 1820. Nesse periodo,
suas exportacdes perfaziam 58% do total da Amazoénia®°.

Outros fatores também contribuiram para deteriorar o quadro econémico.

Devido a Portugal estar ocupado pelas tropas francesas, Dom Jodo VI
empreendeu campanhas militares em retaliacdo a Franca e a Espanha, anexando a
Guiana Francesa a Amazénia e a Cisplatina ao Extremo Sul. Os custos do envio de
tropas para a invasao da colbénia da Franga em 1808, que teve a ocupagao prolongada
até 1817, possivelmente ajudou a piorar a situacdo econémica paraense.

No contexto do desfecho das guerras napolebnicas em 1815, o Estado do Brasil
foi promovido a Reino Unido de Portugal e Algarves. Na contramao da onda reacionaria
do Congresso de Viena, ocorreu em 1820 em Portugal uma revolucao “liberal”, que
exigiu a volta da Corte, da Familia Real e da sede do Império. Como resposta a ameaca
recolonizadora, o Brasil se tornou independente em 7 de setembro de 1822, triunfando
o projeto nacionalista. A guerra que sucedeu a declaragcao de Independéncia teve um
de seus episddios na Amazdnia, o que também afetou negativamente a economia da
regido. Depois de muita resisténcia, em 15 de Agosto de 1823, o Estado do Grao-Para
e Rio Negro aderiu ao Império do Brasil como Provincia do Gréo-Pard, garantindo ao
novo pais a soberania do imenso territério americano herdado de Portugal.

Com a Constituicdo Imperial outorgada em 1824, as provincias se integraram
politica e legalmente no novo Estado nacional em formacdo. Progressivamente se
estabeleceu o sistema fiscal, cambial e monetario do Império aos quais as provincias

foram se adequando. A escravidao foi preservada e a economia se encontrava na teia

> Santos (1980, pp. 28-30).
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da dependéncia do modelo primario-exportador, para abastecer os centros capitalistas
que emergiram na nova divisdo internacional do trabalho. A Revolugao Industrial neste
primeiro momento acontecia principalmente na Inglaterra. Como toda a América Latina
‘independente”, o Brasil inseriu-se na periferia desse capitalismo internacional como
fornecedor de matérias-primas, alimentos, bens primarios, e comprador de produtos de
todo tipo, especialmente industrializados.

Apo6s a Independéncia, o Brasil viveu um periodo de crise econdmica e na
Amazdnia sentia-se o reflexo. O panorama mundial ndo se mostrava mais favoravel aos
produtos tropicais pela reconquista dos mercados perdidos pelos EUA e Antilhas, que
atendiam satisfatoriamente a demanda. Para piorar, sob a pressao pelo reconhecimento
da Independéncia, o Brasil aceitou manter tarifas preferenciais de 15% ad valorem aos
produtos ingleses®®, e as estendeu a outros paises estrangeiros até 1843, o que
escancarou 0s portos aos produtos importados e impediu 0 surgimento da industria.

A delicada conjuntura politica e econdmica levou a pressdes pela abdicacao de
Dom Pedro | em 1831, em favor do filho Dom Pedro Il. Como o sucessor tinha apenas
cinco anos de idade, comecou o Periodo Regencial (1831-1840), marcado por diversas
revoltas regionais como a Revolta dos Malés (1835) e a Sabinada (1837-1838) na
Bahia, a Balaiada no Maranh&o (1838-1841), e a longa Farroupilha (1835-1845) no Rio
Grande do Sul. No Grao-Par4, os caboclos se levantaram na Cabanagem (1834-1840),
0 que também contribuiu para piorar a economia.

A Cabanagem foi de carater puramente popular, no qual se manifestou a revolta
acumulada contra a opressdo e a discriminacdo. Os revolucionarios, contudo, nao
tiveram suficiente organizagdo para propor um projeto alternativo de ordenamento
social e econdémico depois da vitdéria. Os cabanos acabaram derrotados e foram
duramente reprimidos. Segundo Reis (1942, p. 67), calcula-se em 30 mil o numero de
pessoas mortas, principalmente de escravos.

A pacificacédo do pais s6 foi alcangada depois de muitos conflitos, e ap6s o golpe
que declarou a maioridade de Dom Pedro I, entdo com 14 anos de idade, o que restitui
o centro de poder e a confianga na monarquia. O Segundo Reinado (1840-1889) foi

56 ~ ~ . . . L
Em troca da protec@o contra os franceses, D. Jodo VI havia estabelecido essas tarifas preferenciais a Inglaterra.
Para conceder o reconhecimento da Independéncia, a Inglaterra exigiu sua manutengio pelo Brasil.
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marcado pela recuperacdo econdmica, ainda que sob o modelo primario-exportador. As
tarifas preferenciais perderam vigéncia em 1843, e jA em 1844 foi lancada a Tarifa
Alves Branco, protegendo a industria e fortalecendo a regido mais dinamica nas
proximidades do Rio de Janeiro. Desde a década de 1820, o café do centro-sul havia
ultrapassado o agucar nordestino, tornando-se o mais importante produto da pauta
brasileira, tendéncia que manteve até o século XX.

Na primeira década de emancipacdo nacional, as exportacdes amazbnicas
cairam para £ 61 mil em 1830, e em 1840, recuperaram-se para £ 140 mil®’. Das £ 4,3
milhGes exportadas pelo Brasil em 1821, a Amazdnia participava com 2,9% desse total,
e em 1840, dos £ 5,3 milhdes exportados nacionais, a regido teve pequena queda para
2,6%. Com a exportacao de um novo produto, a Amazénia pdde iniciar uma nova fase.

A marca dessa recuperagao foi a ascensdo do latex extraido da seringueira
hevea brasiliensis, utilizado para fazer a borracha. Desde a primeira metade do século
XVIII, os portugueses aprenderam o uso da goma elastica com os indios. Apesar das
evidéncias de sua utilizacdo no periodo colonial, ndo ha registros de sua exportacao.
Priestley descobriu em 1770 que a borracha apagava tracos de lapis, e em 1823,
Charles Mackintosh a dissolveu em esséncia de hulha, o que tornou possivel a
producao de vestimentas impermeéaveis®®. Isso foi levando ao aumento do seu interesse
por comerciantes norte-americanos e ingleses, gerando a demanda.

A partir de 1820, a Amazoénia passou a exportar para os EUA calgcados de
borracha confeccionados em Belém, mas maior parte era em bruto. O primeiro registro
e de 31 t em 1827, representando em valor apenas 1,8% do total exportado pela
regiao>®. Entre 1827 e 1832, a média do valor da sua exportacdo era de £ 5,5 mil por
ano®. De 1833 a 1840, ela continuou ascendente, mas nao ultrapassou £ 19 mil. A
quantidade de borracha exportada nos anos de 1830, 1835 e 1840 evoluiu
respectivamente para 156t, 175t e 418t°'. Entre 1841 e 1842, caiu para praticamente

metade, e a partir de entéo iniciou uma trajetéria de recuperacéo, passando de 590t em

>7 Santos (1980, p. 30).

>% Prado Jr. (2005, p. 239).

>* Em bruto, o valor da borracha representou 9:000$000 (nove contos de réis) num universo total de 488:000$000.
% Os dados apresentados referem-se ao total nacional exportado sem o recorte estadual.

' IPEADATA. Base de Dados Macroeconomicos, tema Comércio Exterior, série Exportagdes - borracha em Libra
esterlina. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/20009.
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1847 para 879t em 1850. A extracao da borracha que inicialmente se restringia a Belém
e as ilhas préximas, passaram a interiorizar-se até chegarem ao Xingu e ao Tapajos.
Em geral, a populacdo da Amazénia, que em 1800 era estimada em 90 mil,
cresceu para 200 mil em 1850. Nesse periodo, o crescimento sé nao foi maior porque
entre 1820 e 1840, a populagcdo declinou de 137 mil habitantes para 130 mil,
principalmente devido a Cabanagem, que reduziu para quase metade a populacéao
escrava da regiao (Grafico 1.3). Além da guerra civil, esses niumeros se explicam pela
alta mortalidade devido as precarias condicoes de saude que trouxeram epidemias.
Apesar das dificuldades, os sinais da recuperacao entre 1840 e 1850, demonstraram

que a regiao voltou a se tornar atrativa para imigrantes.

Grafico 1.3
Populacao do Grao-Para (1800-1850)
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Fonte: Para o levantamento desses dados foram consultadas as publicagdes da antiga Directoria Geral de Estatisticas, 6rgdo
que foi substituido pelo IBGE, e a reedi¢ao da série histérica das Estatisticas do Brasil de 1550 a 1988 em IBGE. “O Brasil, suas
riquezas naturais, suas industrias (1909)" IN Estatisticas histéricas do Brasil. 22 Edicdo do 32 volume da Série de Estatisticas
Retrospectivas. Rio de Janeiro: FIBGE, 1990, p. 31. Outra fonte foi SANTOS, Roberto. Histéria Econémica da Amazonia (1800-
1920). Sao Paulo: Ed. TAQ, 1980, p. 317, que sistematizou os dados dispersos e completou as lacunas com estimativas.

A expansdo da ocupacao no interior da regidao levou o Império a desenhar uma
nova divisdo politico-administrativa para a Amazénia. Pela Lei 582 de 5 de Setembro de
1850, a Provincia do Grao Para foi desmembrada em duas unidades: Provincia do

Para, capital Belém; e Provincia do Amazonas, capital Manaus®.

62 A antiga Cidade da Barra mudou o nome para Manaus em 1856.
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Estavam dadas as condi¢des para que o crescimento da borracha trouxesse uma

nova onda de prosperidade a regiao.

1.2.2) Expansao das exportacoes da borracha (1851-1886)

Ao passar do ano 1850 para 1851, a quantidade de borracha exportada cresceu
63%, e seu valores mais que triplicaram, passando de 40 mil para 125 mil £-ouro, ja
indicando uma tendéncia de desequilibrio na oferta. No lado da demanda, havia sido
deflagrado um estimulo duravel e vigoroso pela utilizagdo industrial das inovacoes
tecnoldgicas ligadas ao produto, especialmente da vulcanizacdo, o que sustentou o
crescimento das exportagées amazénicas por décadas.

A descoberta desse processo por Goodyear nos EUA e Hancock na Inglaterra
em 1842, consistia na combinacao da borracha com enxofre, o que dava flexibilidade as
variacbes de temperatura. Seus usos industriais passaram a ser empregados na
producdo de instrumentos cirdrgicos e de laboratérios, botas e tecidos impermeaveis,
além da crescente utilizagao no revestimento de aros de rodas de bicicletas e veiculos.
Em 1851, as toneladas de borracha da Amazénia passaram suas cifras para a casa dos
milhares e iniciaram uma tendéncia de crescimento em longo prazo.

Para atender a demanda, havia duas dificuldades estruturais, que se
apresentavam prontamente: 1) as enormes distdncias que separavam os seringais
interiorizados na mata dos centros urbanos exportadores, que sé foi solucionada com a
introducdo da navegagcdo a vapor; 2) a histérica escassez de forga de trabalho,
resolvida com a imigragédo e a introducdao de novas relagdes de produgdes que ndo a
escravidao, mas que garantissem altos lucros.

Antes, contudo, foi necessario enfrentar a ameaca imperialista dos Estados
Unidos, que em 1850 prepararam um plano de invasdo da Amazénia. Pretendiam
colonizar areas com negros do Sul de seu pais para se dedicar a borracha e a plantar
algodao, buscando uma saida para a crise da escraviddo e da balangca comercial
desequilibrada. Para isto, dependiam da abertura do Amazonas a livre navegacao e ao
comércio internacional, iniciativa apoiada por Franca, Inglaterra e pelas republicas
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amazoénicas ribeirinhas: Peru, Col6émbia, Equador, Venezuela e Bolivia. A estratégia
brasileira consistiu em a¢des no plano externo e interno.

O Brasil fortaleceu a regidao com a criacdo de uma companhia de navegacao de
capital nacional, com exclusividade de comércio e da colonizacdo para impedir a
ocupacao estrangeira. Para trazer para seu lado as republicas da Amazbnia
Continental, o Brasil passou a concedé-las o direito a livre navegagcdo, mediante
convengado que excluisse os paises ndo amazénicos. Apesar de haverem setores
liberais que defendiam a abertura da navegagdo a “todos os povos”, a decisao
estratégica tomada foi a de protela-la até que desaparecesse o risco da dominagao
estrangeira. No campo diplomatico, o Brasil confrontou a campanha norte-americana, e
se armou estudando a fundo o direito internacional dos rios®.

As aclOes brasileiras para barrar o avanco dos EUA foram bem sucedidas.
Pesaram os interesses comerciais, que fizeram prevalecer no governo norte-americano
uma posicao relativamente moderada, mesmo com a divisdo sobre o assunto no
gabinete presidencial. Com a vitéria do norte na Guerra Civil estadunidense (1861-
1865), os motivos que levavam as ambicoes desse pais na Amazdnia foram
solucionados pela abolicdo da escravidao. A situacao interna deteriorada pelos conflitos
militares fez com que o pais deslocasse do centro de suas atengdes a regiao brasileira,
voltando-se aos seus problemas internos.

Quando ja ndo havia mais a ameaga, o Rio Amazonas foi aberto a livre
navegacao supostamente em nome “da ciéncia, do progresso e da civilizagao”. Em 7 de
Dezembro de 1866, o Conselho de Estado baixou um decreto de abertura incondicional
a todas as nagées, excluindo navios de guerra. O dérgdo averiguou que isto evitaria
riscos no Norte, enquanto o pais drenava recursos para a Guerra do Paraguai (1864-
1870)%*. As relagbes com as republicas ribeirinhas melhoraram, e estabeleceu-se
tratados de fronteiras na Amazénia com a Colémbia em 1851, a Venezuela em 1858, e

com a Bolivia em 1867 foi assinado o Tratado de Ayacucho®.

% Cervo; Bueno (2002, pp. 103-104).

% Com o desfecho da guerra, o Brasil anexou ao seu territério uma porgdo que atualmente corresponde 2 faixa de
fronteira do centro-oeste, incluindo uma por¢do do atual Mato Grosso.

% Carvalho (1998, p. 104).
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O direito para a criagdo da empresa monopolistica tinha sido dado ao Baréo de
Maud, que em 1853 criou a Companhia de Navegacdao e Comércio do Amazonas, e
introduziu o barco a vapor. A viagem Belém-Manaus-Belém, que durava cerca de cinco
meses, reduziu para 22 dias. Foi possivel avancar a coloniza¢do do espaco amazénico,
chegando a novas regides para explorar seringais mais distantes como os das margens
dos Rios Purus e Madeira, atuais Estados do Acre e Rond6nia. Contudo, o0 monopdlio
foi quebrado e surgiram mais duas empresas de navegacao, a Companhia Fluvial
Paraense e a Companhia Fluvial do Alto Amazonas. Em 1874, as trés foram
incorporadas pela norte-americana Amazon Steam Navigation. Essa “liberalizagao” teve
como consequéncia o fim da concorréncia e a simples transferéncia para 0 monopdlio
estrangeiro, resultando em queda da eficiéncia, elevacao de tarifas e até mesmo na
diminuicdo da higiene de bordo®.

Inicialmente, os deslocamentos de trabalhadores de outras atividades para a
extracdo da borracha, tornaram-se um grande problema para os outros segmentos da
economia. De aproximadamente 5 mil trabalhadores envolvidos na atividade em 1850,
em 1870 esse numero ja era de 31 mil®. Preocupados ao mesmo tempo com o
“abandono da agricultura” e com a expansao da extragao de borracha para atender a
crescente demanda internacional, os governos provinciais deram inicio as politicas de
imigracao. Para fins agricolas, houveram colonizagdes dirigidas pelos governos do Para
e Amazonas e por particulares, além da imigracdo espontanea®.

A colonizacdo dirigida com imigrantes estrangeiros ndo foi bem sucedida como
na cafeicultura paulista. Maua havia tentado em 1854 com portugueses e chineses, sem
sucesso. Entre 1866 e 1867, com os norte-americanos também néao foi obtido éxito. Na
primeira tentativa da construcao da ferrovia Madeira-Mamoré com inicio em 1872, e que
seria acompanhada da instalagéo de colonos, o resultado foi um grande fracasso em
virtude do alto desgaste com doengas como maldria, atague de indios, isolamento e
outros fatores adversos. Houveram tentativas de colonizacdo com franceses (1875),
acorianos (1886), luso-espanhdis (1896-1900), com o mesmo desfecho das anteriores.

De todas as experiéncias, a da Zona Bragantina no Para foi a mais conhecida, que

% Ver Santos (1980).
%7 Santos (1980, p. 75).
% Ver Santos (1980).
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segundo Santos (1980, p. 117), tirantes poucos resultados em que se realca 0 mediocre
abastecimento da capital paraense, ela constituiu um erro agronémico e ecoldgico.

A contribuigdo maior dos imigrantes estrangeiros a Amazénia foi a colonizagao
espontdnea. Alemaes, americanos, franceses e ingleses auxiliaram para o
aparelhamento da regido quanto a infra-estrutura de portos, energia, telefonia,
telegrafia, saneamento basico, no setor da comercializacdo e do crédito. Os judeu-
espanhdbis e norte-africanos ampliaram praticas de escritério e de contabilidade
comercial; os sirio-libaneses, o comércio de regatdo, e 0s portugueses, 0 COmMeErcio
varejista e também de atacado®.

A presenca estrangeira contribuiu para a introducdo de uma pequena producao
manufatureira. Em 1862, o Para possuia 166 engenhos de aclcar e aguardente e 92
pequenos estabelecimentos fabris, que empregavam em média 10 trabalhadores
(alguns poucos passavam de 100, predominando a producao familiar). Havia 25 olarias,
24 fabricas de sabao, 18 de cal, 10 serrarias, e as outras eram de 6leos, loucas de
barro, vinho de caju, chocolate, beneficiamento de arroz, café, artefatos de borracha e
curtume. A fabrica Freitas Dias empregava 400 operarios e possuia producao
diversificada, da construcéo civil, a pregos e méveis’®.

Manaus transitou rapidamente da condi¢cao de aldeia para cidade, pois se tornou
0 centro da ligagcéao entre o litoral (Belém) e o interior, em virtude de sua estratégica
localizagdo entre os Rios Negros e Solimées. Com o crescimento da economia
primario-exportadora, a Provincia do Amazonas passou de 20 mil habitantes em 1840
para 55 mil em 1870, e 148 mil em 1890; a do Para, de 110 mil em 1840, aumentou
para 268 mil em 1870, e 328 mil em 1890.

A populacdo de imigrantes livres ndo podia ser introduzida em relagdes
escravistas de produgdo. Com a Lei Eusébio de Queiroz, aprovada em 1850, o pais
proibiu o trafico de escravos, que mesmo com a pressao inglesa e as revoltas sociais
ainda persistia. Na Amazdnia, o contingente registrado diminuiu, passando de 40 mil em
1850, para 28 mil em 1872. Finalmente, no dia 13 de maio de 1888, a escravidao foi

abolida no pais, mas como na regido 0S poucos escravos concentravam-se na

% Santos (1980, p. 97).
" Mourio (1989, p. 32).
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agricultura e em atividades préximas aos centros urbanos, seus impactos foram
pequenos nas areas extrativas de borracha.

As relacbes de producao que se desenvolveram com os imigrantes brasileiros,
eram baseadas no sistema de aviamento, que apesar de empregar a for¢a de trabalho
“livre”, em grau de exploracgao nao se diferenciava da escravidao, além de usar métodos
de punigdes e castigos violentos. Até mesmo indigenas foram compulsoriamente
empregados na atividade, e novamente tribos inteiras foram dizimadas por nao
aceitaram o trabalho forgado.

O aviamento organizou a atividade extrativa da borracha, e sua estrutura arcaica
se preservou por muito tempo. Consistia numa emaranhada rede coordenada por dois
fluxos: crédito e produgdo, que ligava dois pontos extremos: o0 pequeno extrator de
borracha com o mercado exterior, que controlava o crédito em razdo da demanda das
economias industriais. As casas exportadoras de Belém e Manaus eram a ligagao entre
a Amazénia e o mercado exterior. Controladas pelo capital inglés e norte-americano,
repassavam o crédito as casas aviadoras que os distribuia a intermediarios como
comerciantes ou donos de seringais. Nesse ponto, praticamente desaparecia a moeda,

com a borracha servindo como meio troca, no chamado comércio do regatao.

Diagrama 1.1
Rede de Aviamento na Amazonia
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O preco da borracha era determinado pelo comprador, que fornecia ao produtor
todo seu meio de subsisténcia (alimentos, roupas, calgados, etc.) e producéo
(ferramentas, armas, cordas, etc.). Os juros e lucros de toda a cadeia recaiam sobre 0
trabalhador, que com os baixos precos oferecidos, tornavam-se escravos pelas

dividas’" dos donos de seringais ou casas comerciantes:

“[...] o seringal se implanta como uma empresa desvinculada
da terra. Seu elemento € o rio, no qual o homem néo se fixa como
povoador, mas apenas se instala como explorador até o
esgotamento dos seringais. [...] Em cada seringal, um grupo de
caboclos amazbnicos exerce as funcbes de mestres que
desasnam os recém chegados, os “brabos”. Ensinam a identificar
a seringueira, a sangra-la diariamente sem afetar-lhe a vida, a
colher o latex e a defuma-lo cuidadosamente para formar as bolas
da borracha”. (RIBEIRO, 2005, p. 325).

Assim como o sistema dos jesuitas no periodo colonial, o aviamento foi capaz de
estruturar uma escala produtiva que viabilizou a atividade extrativa envolvendo baixo
componente monetario na produgao e garantindo altos lucros na exportagdao. Enquanto
os primeiros exploravam a forca de trabalho dos indios para a coleta na mata em troca
do escambo primitivo, o0 segundo assegurava o trabalho do seringueiro aos
intermediarios pelo fornecimento dos bens e os empréstimos pagos em borracha. Outra
diferenga era que o indio vivia coletivamente, de acordo com sua organizagao social,
enquanto o caboclo, teoricamente ocidentalizado, ndo possuia acesso aos bens de sua
sociedade como a educacdo, saude ou materiais de consumo do mundo capitalista.
Sua funcédo no sistema era ser o ultimo elo de uma cadeia mercantil, tdo brutal e
desumana quanto a escravidao.

A extrema exploracdo dos seringueiros significava vultosos lucros as casas
exportadoras. Os grupos estrangeiros passaram a ter presenga marcante nos principais
setores da economia amazénica, monopolizando a comercializagdo da borracha e
controlando seu capital pelos estabelecimentos bancarios. Essas firmas estrangeiras,
com sede em Liverpool, Hamburgo e Nova lorque, tomavam o cuidado para impedir a

71 .. ., .. . . ~ .
O imigrante ja chegava endividado, pois todos os custos de sua viagem eram pagos ao patrdo, que depois cobrava
com juros em trabalho compulsério.
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expansao da livre iniciativa brasileira. Até o final do século XIX, o capital inglés
predominou nas atividades exportadoras, controlando também o transporte fluvial e
maritimo, a comunicacgao e os servicos publicos’.

Em 1848, a borracha representava apenas 10,7% do valor das exportacoes,
ficando atras do fumo, que havia assumido a dianteira deixando o cacau em segundo
lugar, e o couro em terceiro”. No ano de 1872, a participacdo da borracha ja havia
atingido 71,9% das exportacdes regionais, € se tornado disparado o principal produto
amazodnico seguido do cacau com 13,8%; o fumo representava 5%, os couros 2,9% e a
castanha apenas 2,7%"*.

A partir de 1873, percebendo a dificuldade do Brasil em atender a demanda
internacional, os ingleses cometeram um crime de biopirataria, levando mudas de
hevea para Londres. Multiplicadas, as seringueiras foram transportadas para as
colénias do Ceilao e Cingapura, onde as plantaram em bases racionais para concorrer
com a borracha amazbnica extrativa. Da década de 1870 para a de 1880, as
exportacoes totais acumuladas de borracha do pais passaram de £ 11 milhdes para £
17,6 milhdes. Nas décadas seguintes, esses valores mais do que dobraram, com a

economia primario-exportadora alcangcando o apogeu na Amazénia e em todo o Brasil.
1.2.3) Quadro econémico do apogeu (1887-1912)

Em 1887, a quantidade de borracha exportada subiu 53% comparada ao ano
anterior, e atingiu a casa das dezenas de milhares de toneladas. Seus valores
exportados eram mais de 2 milhdes de £-ouro, e a demanda seguiu expandindo-se
fortemente até alcancar o apogeu entre 1910 e 1912.

O capitalismo mundial havia entrado em sua fase monopolista, intensificando a
concentragdo industrial e a centralizagcdo do capital, que se servia dos progressos
técnicos e cientificos da Segunda Revolugdo Industrial. O surgimento de novas
poténcias como Alemanha e Japéao, e o crescimento dos Estados Unidos quebravam o
monopolio inglés na exportagdo de capital, ampliando os lagos com os paises da

2 Ver Santos (1980).
* ALBUQUERQUE, Cavalcante. A Amazonia em 1893, Imprensa Nacional. Apud Santos (1980, p. 53);
™ Ver Santos (1980).
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periferia. As poténcias industriais lancavam-se na aventura imperialista da colonizagao
e ocupacdo de paises, chegando a partilhar continentes como a Asia e a Africa, em
busca de matérias-primas e de mercados para suas producdes.

Os precos internacionais para os produtos brasileiros melhoraram e houve um
crescimento da demanda por café, acucar, cacau e borracha. A transicdo para a
Republica em 1889 fortaleceu a economia primario-exportadora em todas as regioes.
Com a Constituicao de 1891, as provincias amaz6nicas tornaram-se os Estados do
Para e Amazonas, e passaram a gozar de maior autonomia e descentralizacdo. A
mudanca do sistema de governo nao levou, portanto, a alteracées na estrutura da
economia que vinha se formando na Amazénia.

Com a invengdo do pneumatico, num momento de aumento significativo da
industria de bicicletas e automobilistica, da expansao da rede elétrica e dos hospitais, a
borracha tornou-se uma das principais matérias-primas da Segunda Revolugao
Industrial. Ao mesmo tempo em que cresciam as toneladas exportadas na Amazoénia,
0S precos seguiram em alta, demonstrando que cada vez mais a oferta encontrava
dificuldades para acompanhar a gigante expansao da procura.

No lado da oferta, a ascensédo da producdo deveu-se exclusivamente ao influxo
de mao-de-obra, pois os métodos de producao nao se modificaram. Se comparadas as
populagbes do Pard e do Amazonas juntas, segundo os censos de 1872 e 1910,
observa-se um crescimento de 333 mil habitantes para 1,2 milhdes. A regiao Nordeste
foi a principal fornecedora desses trabalhadores, no que Furtado (1977, p. 131) chamou
de a grande transuméncia amazdbnica, para a qual estimou que até 1910 emigraram
meio milhdo de pessoas’. Desde meados do século XVII, a economia agucareira
nordestina encontrava-se em crise, com surtos de crescimento e longas estagnacgoes,
combinadas com secas. O impulso da demanda externa tornou a Amazdénia um foco de
atracao para esses nordestinos.

Buscando novos seringais, parte desses imigrantes penetrou no territério da
Bolivia onde hoje se localiza o Estado do Acre”, cujos limites com o Brasil e o Peru

> Os niimeros de Furtado foram contestados por diversos pesquisadores como Samuel Benchimol e Amilcar
Tupiassu. Dada a limitac@o deste trabalho preferimos nao detalhar essa discussao.

7® A presenca dos imigrantes nordestinos na Amazonia, em contato direto com os indios nativos, levou ao
nascimento de trés religides puramente amazonicas (Santo Daime, Barquinha e a Unido do Vegetal), que em fins do
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ainda nao haviam sido claramente definidos. Ao enfrentar os interesses bolivianos, Luis
Galvez proclamou a Republica do Acre em 14 de Julho de 1899, com apoio do Estado
do Amazonas. Como resposta, a Bolivia arrendou a regiao a uma empresa chamada
Bolivian Syndicate, formada por firmas estadunidenses e inglesas, que exploraria as
riguezas da regido, com poderes de Estado e até direito de policia. Indignados, os
brasileiros liderados por Placido de Castro’’ enfrentaram e derrotaram o governo
boliviano, com o objetivo de se anexar ao Brasil. O caso tornou-se um grande problema,
e quando o diplomata José Maria Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, assumiu o
Ministério das Relacdes Exteriores, tomou a frente das negociacoes.

Para afastar a influéncia norte-americana e européia, o Brasil pagou uma
indenizagao ao Syndicate, correspondente aos seus investimentos. Com a Bolivia, apds
negociagao, assinou em 1903 o Tratado de Petrépolis, no qual permutou 3,2 mil km?
brasileiros por 191 mil km? do Acre, pagos por 2 milhdes de £-ouro. O Tratado previa
ainda a construcao da ferrovia ligando os rios Madeira e Mamoré, com livre transito aos
bolivianos, garantindo o acesso ao mar para exportar seus produtos.

Rio Branco também concluiu as negociacdes de fronteira com o Peru, a
Colébmbia e o Equador (quando este ainda tinha fronteira com o Brasil). Foram também
acordados os limites do Amapa com a Franca em 1900, com a Guiana Holandesa em
1905 e, Joaquim Nabuco negociou com a Inglaterra os limites da Guiana Inglesa (atual
Suriname) em 1903. Entre o Segundo Reinado e a Primeira Republica, o Brasil concluiu
todos os acordos, aquisicdes e delimitacdes das fronteiras na Amazénia, que assim
permanece até os dias atuais’®.

A ferrovia Madeira-Mamoré comecou a ser construida em 1907, e foi concluida
em 1912. Como ja havia acontecido na primeira tentativa, milhares de trabalhadores
morreram pelas mesmas causas. A ferrovia ligava Porto Velho a Guajara-Mirim no atual

Estado de Rondbénia. Na época de sua construgdo, a “Comissdo Rondon” trouxe a

século XX se expandiram pelo Brasil e pelo mundo. Essas religides, que combinam elementos indigenas com o
cristianismo-espirita e o sincretismo afro-brasileiro, se utilizam do uso ritual de uma bebida chamada Ayahuasca
(cip6 das almas em lingua Quichua dos Incas), que ha milénios vem sendo usada para fins sagrados e de curas.

77 Para maiores informagdes sobre os conflitos e o processo de incorporacio do Acre, ver Costa (1974) e os volumes
1 e 2 de Tocantins (1979). Sobre Placido de Castro, ver Cabral (1986).

"® Em 1904, o jornalista Euclides da Cunha, que ja havia denunciado o massacre de Canudos na Bahia, foi convidado
para chefiar a Comissdo Mista Brasileiro-Peruana de Reconhecimento do Alto Purus, com o objetivo de demarcar a
fronteira entre os dois paises. Publicou em sua volta o livro “A Margem da Historia” em 1909, denunciando a
exploracio do seringueiro na floresta.
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primeira linha telegrafica a Amazénia, vinda de Cuiaba a Santo Antdnio do Madeira,
conectada com o resto do pais. Em 1910, o Marechal Rondon, também organizou o
Servico de Protecdo ao indio (SPI)”, com o objetivo de integra-los a sociedade como
brasileiros, sem perderem sua cultura®.

O auge exportador da borracha marcou profundamente os centros urbanos.
Manaus passou de 61 mil habitantes em 1900 para 81 mil em 1912, crescendo 24% em
12 anos. No mesmo periodo, Belém evoluiu de 166 mil residentes para 275 mil,
crescendo 40%. A urbanizacdo dessas cidades foi caracterizada pela construcao dos
monumentais Teatros da Paz de Belém em 1878, e o Teatro do Amazonas de Manaus
em 1896, ambos capazes de receber 6peras e grandes espetaculos. O telégrafo era
administrado pela empresa Amazon Telegraph81 e ligava a regido com o resto do pais.
Acreditava-se no triunfo da sociedade burguesa, e vivia-se o clima da belle époque
francesa em plena floresta tropical.

. Grafico 1.4
Populacao de Manaus e Belém no Apogeu da Borracha (1900-1912)
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Fonte: Annuario estatistico do Brasil 1908-1912. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, v. 1-3, 1916-1927.

A borracha, que era exibida nas Exposicées Universais de Paris, garantia toda
essa riqueza. Em termos absolutos, a exportacdo continuava crescendo, e sua

participacdo relativa na economia nacional também ampliava. Em 1890, o produto

" Com a criacio do SPI, o Estado passou a reconhecer e a atuar por uma legislacio sobre o direito  terra indigena,
protegendo diversos grupos de massacres.

% A viagem de Candido Rondon para o Rio da Divida em 1913-1914 teve a companhia do ex-presidente norte-
americano Theodore Roosevelt. Esse rio foi posteriormente rebatizado de Rio Roosevelt.

I IBGE (1986B, pp. 232, 241 e 244).
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representava 10% na exportacao brasileira, passando para 20% em 1900 e 40% em
1910%2. Porém, para o comprador, a oferta continuava inadequada, o que podia ser
percebido pela grande elevacao dos precos médios, proporcionalmente maior ao
crescimento da quantidade exportada.
Entre 1851 e 1886, os precos médios foram de 139 £/toneladas, e de 1887 a
1912, foram de 283 £/toneladas, com o auge em 1910, quando chegou a 639
£/toneladas, em 39 mil t exportadas que totalizavam 25 milhdes de £-ouro. A partir de
entdo, os precos médios iniciaram uma rota de declinio, e o total exportado caiu em
1911 para 15 milhdes de £-ouro. No ano de 1912, a quantidade teve o auge de 42 mil t,
mas o preco médio ja havia desabado para 380 £/tonelada. Depois disso, a quantidade
exportada também seguiu caindo. O Gréfico 1.5 mostra claramente esse desequilibro
procura-oferta, que gerou os pregos distorcidos.
Grafico 1.5

Precos Médios dos Principais Produtos Brasileiros
(1821-1930)
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1939-1940). Dados de CANO. Wilson. Raizes da Concentragéo Industrial
em Sao Paulo. Campinas: ed. Unicamp, 1998A, p. 291.

A causa dessa queda abrupta foi o inicio da colheita em larga escala das
producgdes inglesas no Oriente, que por ser uma producdo racional tinha custos muito

inferiores ao extrativismo expediciondrio. Quando sua produgdo comegou a ser

52 Cano (1998A, p. 101).
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colocada no mercado, os prec¢os internacionais reduziram-se drasticamente, atingindo
diretamente a producao amazoénica.

A regiao amazbnica ja havia perdido o monopdlio da producado para outros
Estados, mas ainda respondia por 88% da borracha nacional exportada em 1912. No

t83

mesmo ano, o0 Amazonas exportou 17 mil t e o Para 20 mil t*°. Os EUA e a Inglaterra

eram os principais compradores, e juntos importavam 85% da borracha®. Em 1897, a
borracha nacional atendia a 100% da demanda mundial, e em 1911, sua participacao ja
havia caido para 50%%°, com os seringais do Oriente tomando cada vez mais o lugar da

Amazoénia brasileira, até desloca-la a uma posicao periférica.

Grafico 1.6 -
Grafico 1.7
Borracha Exportada por Estados Destino das Exportacdes da Borracha
(1912) (1912)

CeardMato (;Iw/rosso Outros

3% ° ~Estados Franca Alerrlanha Uruguai
Bahia 3% 10% 4% 20/
5%

Estados

Unidos
Para 43%
47%

Amazonas
41%
Gra-
Bretanh
41%

Fonte: Annuario Estatistico do Brazil 1908-1912, p. 117. Fonte: Annuario Estatistico do Brazil 1908-1912, p. 120.

Quanto aos outros produtos extrativos, a Bahia ja havia se tornado a maior
produtora de cacau, exportando 28 mil t em 1912, e o Amazonas e o Para,
comercializaram apenas 793t e 3 mil t, respectivamente. Observa-se que em 1910, as
castanhas exportadas do Para e Amazonas juntos totalizavam apenas 138t, e mais que
dobraram em 1912, passando para 343t%; isso aconteceu porque com os primeiros
sinais da crise da borracha, parte dos seringueiros redirecionou sua atividade

econdmica para a sua extracao.

%3 O Territério do Acre nio aparece nessas Estatisticas do Anudrio de 1908-1912. Sua producio possivelmente estd
contida no Amazonas.

% Annuario Estatistico do Brazil (1908-1912, pp. 117 e 120).

% Loureiro (1994, p- 14).

% Annuario Estatistico do Brazil (1908-1912, p. 117).
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Ao analisar o censo industrial de 1907, observa-se que mesmo sendo uma das
principais regides exportadoras do pais, a producdo fabril da Amazénia era pouco
expressiva, o que demonstra que n&o houveram grandes inversdes no setor.

O Amazonas possuia 92 estabelecimentos industriais e 1.168 operarios, com
maior valor de producéo, respectivamente para os setores de fundicdo de obras sobre
metais, malas e bolsas, artigos de folha de Flandres, biscoitos e doces, produtos
quimicos, serrarias e carpintarias. Ja o Para registrava 54 industrias e 2.539 operarios,
destacando serrarias e carpintarias, cervejas, produtos de ceramica, fundicido e obras
sobre metais, e chocolates. Essa producéo industrial era orientada ao mercado regional
e uma pequena parte para exportagao.

Tabela 1.3
Producao Industrial na Amazé6nia e nos Principais Estados (1907)
Estabele- - Capital Producao
Estados cimentos | OPeraros —irpds % Mil Réis %
Amazonas 92 1.168 | 5.484:000% 0,8 | 13.962:000$ 1,9
Para 54 2.539 | 11.483:000$ 1,7 | 18.203:000% 2,4
Sao Paulo 326 24.186 | 118.087:091$ | 17,7 | 118.087:091$ | 15,9
Distrito Federal 670 35.243 | 169.989:045$ | 25,5 | 223.928:542$ | 30,2
Brasil 3.258 151.841 | 665.576:663$ | 100,0 | 741.536:108% | 100,0

Fonte: O Brasil, suas riquezas naturais, suas industrias, 1909, p. 265.

O total da forga motriz empregada na geracdo de energia era de apenas 259
cavalos no Amazonas e 1.748 cv no Para. O Amazonas e o Para importaram 73 mil t e
141 mil t respectivamente de carvdo em pedra para energia, e 1,4 mil t e 2,3 mil t de
madeiras para beneficiamento. Nas séries estatisticas de 1908-1912 ndo ha mencéo a
industria téxtil no Pard, mas existem registros da importagédo de 133t de algodao, 633t
de fibras de juta e cdnhamo em 1912, demonstrando que existia uma producéao local
operando em pequena escala.

Nota-se que o predominio do capital mercantil impediu que se originasse uma
industria capaz de ampliar a escala de acumulagéo de capital. No PA e AM, as fabricas
concentravam-se nas capitais, com poucos estabelecimentos no interior. Em
abrangéncia nacional, o antigo Distrito Federal (Guanabara) concentrava a maior
quantidade de estabelecimentos, seguido de MG. Em capital e producéo, o DF também

figurava em primeiro, correspondendo a dez e sete vezes o PA e AM juntos, seguido
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por Sdo Paulo, com menos estabelecimentos e maior produtividade, e o equivalente a
sete vezes do capital e trés vezes da producao amazdnica.

Os principais artigos manufaturados importados pela regidao eram o algodao,
ferro e aco, 14, madeiras, peles e couros; os bens alimenticios eram azeite de oliva,

bacalhau, batatas, farinha de trigo, manteiga, vinho comum e charque.

Tabela 1.4
Balanca Comercial dos Principais Estados Exportadores (1908-1912)
(Média em mil Réis e participagédo nacional)

Exportacoes Importacoes Saldo Comercial | Relacao
Estados P (X)G % P (M)g % (X-M) X/I‘\}II
Amazonas 135.450:777%| 14| 27.739:833% 4 107.710:944% 4,88
Para 119.400:490$ | 12| 48.635:003% 7 70.765:487% 2,46
Bahia 64.269:032% 7| 38.515:161% 5 25.753:871% 1,67
Rio de Janeiro 121.599:317$| 13| 275.546:537$%| 38 -153.947:220% 0,44
Sao Paulo 400.387:012%| 42| 161.953:036%| 22 238.433:976% 2,47
AM, PA, BA, RJ e SP 841.106:628% | 88| 552.389:570%| 76 288.717:058% 1,52
Total do Brasil 957.091:249$ | 100 | 723.819:342% | 100 233.271:907% 1,32

Fonte: Annuario Estatistico do Brazil - 1908-1912, vol. 2, Rio de Janeiro: 1917, pp. 100-102.

De 1908 a 1909, as exportacdes do Amazonas e Para cresceram 56%, e no ano
seguinte subiram 24%. A alta foi tdo elevada quanto a queda em 1911, de -40% do que
foi exportado no ano anterior. Em 1912, o crescimento de 10% foi um curto alivio
sucedido por novas quedas.

Nos ultimos cinco anos do apogeu da exportagdo da borracha, o Para e o
Amazonas tiveram grande superavit comercial médio, perfazendo juntos 26% do total
das exportacdes brasileiras, e 11% das importagées. Somados os volumes exportados
desses dois Estados com a Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, totalizava-se 88% das
exportacdes nacionais e 76% das importacoes.

A inovacdo da navegagdo a vapor impulsionou o comércio de cabotagem,
marcando os primeiros passos da integracdo comercial do Brasil. Em Belém, a grande
cabotagem era feita por duas companhias, o Lloyd Brasileiro e a Companhia de
Navegacao a Vapor do Maranhao; a pequena cabotagem era realizada principalmente
pela Amazon Steam Navigation, que a ligava ao porto de Manaus, e atendia toda a
regido amazoénica. Em 1911, a Amazon foi liquidada e cedeu lugar a Port of Para, que
organizou a Companhia de Navegac¢do do Amazonas.
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Tabela 1.5

Movimento nos Principais Portos do Brasil (1912)
(Saida de barcos a vela e a vapor)

Navios Tonelagem
Portos Nacional Estrangeiro Nacional Estrangeiro

Total % Total % Total % Total %
Belém 627 65 335| 35| 540.549| 39 841.540| 61
Manaus 1.240| 89 151 11| 394.867| 52 368.469| 48
Sao Salvador 676 | 51 639| 49| 671.286| 25| 2.010.644| 75
Rio de Janeiro 1.389| 41 2.022( 59| 990.377| 14| 6.198.182| 86
Santos 628 | 36 1.120| 64| 507.057| 12| 3.694.533| 88
Portos Listados 4.560| 52 4.267| 48)3.104.136| 19|13.113.368| 81
Total do Brasil 19.956| 76 6.235| 24(9.960.240| 38|16.460.101| 62

Fonte: Annuario Estatistico do Brazil (1908-1912), vol. 2, RJ: 1917, pp. 20-21.

Belém e Manaus eram os portos centrais da regido amazoOnica e por isso a
porcentagem de navios nacionais que saiam do porto eram maiores que as
estrangeiras. Em 1912, sairam de Belém, 627 barcos nacionais e 335 estrangeiros, o
primeiro totalizando 541 mil tonelagens (39%) e o0 segundo 842 mil (61%):

“O principal entreposto de toda a navegacdo da bacia do
Amazonas €, sem contestacao, a cidade do Belém do Para. D’ahi
€ expedida a maior parte dos productos de importacao destinados
a essa imensa regiao, e ahi sdo recebidos para exportar os que
della precedem. A numerosa flotilha de vapores fluviais percorre o
rio-mar até além do limite com a republica do Peru, e os grandes
tributarios Tocantins, Xingu, Tapajéz, Madeira, Negro, Coary,
Jurua, Javary e outros”. (O Brasil, suas riquezas naturais, suas
industrias, 1909, IBGE, 1986B, p. 100).

Manaus era o coragéo da integragédo com o interior da Amazénia, e por isso em
1912, sairam de seu porto 1.246 navios nacionais (vela e vapor), totalizando 395 mil
tonelagens de navios, e 151 navios estrangeiros em 368 mil tonelagens, ou 52%
nacional e 48% estrangeira em 1912:

“‘Embora o porto de Belém do Para seja, de longa data,
considerado o emporio de toda a bacia do Amazonas, como que 0
vestibulo desse immenso theatro de industria e commercio, o porto
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de Manaos, devido & sua explendida posicao na margem de um
grande rio, em communicacgao directa com o extrangeiro e com 0s
principais centros da Republica, ndo deixa de ser ja uma praca
commercial de grande importancia, para onde converge grande
parte dos productos extrativos transportados por esta vasta réde
fluvial, cuja extensao navegavel é calculada em mais de quarenta
mil kilometros”. (O Brasil, suas riquezas naturais, suas industrias,
1909, IBGE, 19868, p. 97).

Como o Anuério Estatistico de 1908-1912 nao apresentou dados do comércio
interestadual do Brasil, ficou dificil medir o grau de integracdo da Amazbnia com a
economia nacional. Pode-se afirmar, contudo, que nesse momento o comércio de
cabotagem a vapor quebrou o isolamento da regido, estabelecendo um pequeno
intercambio comercial com outros Estados, principalmente com a capital federal.

1.2.4) Da crise a acomodacao (1913-1929)

Com os antigos e caros métodos de producédo, a borracha nao pbéde resistir a
concorréncia com o produto oriental. A queda dos precgos internacionais e de seu
volume exportado trouxe conseqiéncias irreversiveis para a regido, com efeito de um
colapso econdmico que desarticulou todo o sistema.

Seringais fecharam, casas aviadoras pediram faléncias, prejuizos se
multiplicaram até mesmo para o Banco do Brasil, e muitos seringalistas perderam suas
propriedades para pagar as dividas. Parte da rede de comércio interno da Amazdnia
também se desarticulou. O desemprego cessou a onda de imigragdes, com uma
parcela se deslocando para cidades ou voltando aos Estados de origem. Os que
preferiram ou precisaram permanecer, regrediram a subsisténcia baseada na vida
florestal, pesca, caca e pequena agricultura num solo pouco fértil. Em 1915, a renda
interna ficou reduzida a um terco do que era em 1910%.

Nas capitais, muitas firmas norte-americanas e inglesas importadoras e
exportadoras se retiraram, abrindo espago as nacionais. No interior, as forcas

produtivas e as relagdes de producédo iniciaram uma fase de ajustamento. A extracédo da

%7 Santos (1980, p. 257).
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borracha continuou, mas houve o deslocamento de parte dos trabalhadores para outras
atividades extrativas e para a agricultura. O sistema de aviamento entrou em crise,
diminuindo sua abrangéncia e afrouxando a rigidez dos tempos em que praticamente
escravizava os trabalhadores. Mesmo balancado, o aviamento se renovou e
permaneceu Vvivo por muito tempo na economia regional.

A crenga ideoldgica na “vocagéao rural” e primario-exportadora do pais, presente
nos governos da Primeira Republica, resumiu os auxilios federais a um infrutifero plano
de valorizagao da borracha. Preocupado com a queda nos precos, Hermes da Fonseca
lancou em 1912 o “Plano de Defesa da Borracha”, que concedia bonificagcdes em
dinheiro para quem plantasse seringueiras, centros de beneficiamento e obras de infra-
estrutura. Para executa-lo foi criada a Superintendéncia de Defesa da Borracha, mas o
resultado ndo foi bem sucedido, pois se repetiu o erro de vincular o desenvolvimento
regional a um Unico produto. Em 1914 o plano foi entdo abolido com o Congresso
negando verbas suplementares®.

Entre 1913 e 1917, a média da quantidade exportada de borracha foi de 34 mil t,
que continuou caindo, mas manteve os precos médios proximos de 230 £/tonelada®.
Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), os EUA ascenderam como nova
grande poténcia e a Inglaterra e os paises europeus perderam forca. Os mercados
internacionais voltaram a se expandir e a borracha ampliou sua importancia industrial.
Ao mesmo tempo em que cresciam as produgdes no Oriente, as exportagdes brasileiras
caiam. Entre 1918 e 1921, a média exportada ja havia descido para 24 mil t, e neste
Gltimo ano, os precos médios se encontravam no baixo patamar de 55 £/toneladas®.

A queda nos precos foi resultado da superproducdo no Oriente, que estourou
numa crise internacional do produto em 1922. Seus efeitos expuseram a rivalidade
entre os industriais norte-americanos que desejavam manter os precos baixos, € 0s
produtores ingleses que pretendiam manter o controle sobre o mercado. O resultado foi

o Plano Stevenson que restringiu as plantacbes e producdes, e criou cotas para as

% Ver Mahar (1978).

% Como na Primeira Guerra Mundial (1914-1918) a borracha ainda ndo tinha tanta importancia como matéria-prima,
o conflito ndo serviu como fonte de estimulo como foi a Segunda Guerra Mundial (1941-1945).

% IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico, Tema Comércio Exterior, Exportacdes de Borracha Tonelada e
Libra esterlina. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009; Estatisticas Histdricas do Brasil,
IBGE (1990, p. 347).



51

colénias inglesas visando diminuir a oferta e elevar os precos®’. Os estoques mundiais
foram enxugados, e pdde-se notar a subida dos precos médios da borracha brasileira
exportados até 1926, quando alcancou novamente a média de 230 £/toneladas,
voltando em seguida a cair.

Como respostas ao controle inglés sobre a producédo e os precos da borracha,
surgiram novas tentativas de investimento estadunidense na Amazénia. O empresario
Henry Ford recebeu uma porcao de terras no Estado do Para, onde ergueu uma
pequena cidade chamada Fordlandia, para introduzir a plantacao racional de borracha
nos moldes orientais. Contudo, a concorréncia internacional, a infertilidade da terra, a
falta de experiéncia na agricultura tropical e no combate aos fungos inviabilizaram os
investimentos, que se deslocaram para Belterra numa nova tentativa.

A exportagado da borracha jamais voltou a alcancgar o peso mundial dos tempos
aureos. O Brasil, que chegou a responder pela totalidade do comércio internacional da
borracha, em 1917 ainda conseguia ocupar uma fatia de 14,8%, e declinando ano a
ano, passou a apenas 5,3% em 1925%, mantendo a trajetéria de queda. A partir de
1930, o total exportado em valores regressou abaixo da casa dos milhdes, ao total de
764 mil £-ouro, nimeros préximos aos de 1870%,

! Loureiro (1994, p. 9).
°2 Loureiro (1994, p. 14).
> IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico, Tema Comércio Exterior, Exportacdes de Borracha Tonelada e

Libra esterlina. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009; Estatisticas Histdricas do Brasil,
IBGE (1990, p. 347).
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Tabela 1.6
Exportacao dos Principais Produtos Brasileiros
(1821-1930)

Exportacoes Totais/ Precos Médios
Décadas Milhées de £-ouro em £-ouro
Café | Acucar | Algodao | Borracha | Café | Acucar | Algodao | Borracha

1821-1830 7,2 11,8 8,1 0,0 100 100 100 100
1831-1840 21,5 11,8 5,3 0,2 98 68 70 141
1841-1850 22,7 14,6 4,1 0,2 58 59 56 88
1851-1860 49,7 21,6 6,4 2,3 84 73 68 228
1861-1870 68,0 18,3 27,3 4,6 104 67 143 242
1871-1880 | 113,0 23,5 19,1 11,0| 138 57 76 352
1881-1890 | 135,7 21,9 9,2 176 | 112 44 61 309
1891-1900 | 187,9 14,4 7,8 43,7 112 53 74 395
1901-1910 | 2441 5,6 10,0 134,4 83 35 78 753
1911-1920 | 364,8 20,4 13,7 83,0 134 133 137 489
1921-1930 | 561,0 11,4 19,4 20,6 178 58 129 197

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — 1939-1940, Apud CANO, Wilson. Raizes da Concentragao Industrial em Séao Paulo.
Campinas: ed. Unicamp, 1998A., p. 291.

O “ciclo” exportador da borracha teve seu nascimento, crescimento e apogeu,
mas quando entrou na sua reversao, ficaram expostas as contradicbes do modelo
primario-exportador que a ilusdo da fase expansiva ocultou. Apareceram as fragilidades
de um sistema altamente especializado e dependente da venda de um Unico produto,
comercializado em um mercado estrangeiro.

Numa perspectiva de longo prazo, a borracha seguiu uma trajetéria diferente dos
outros produtos nacionais. Até 1850 era insignificante nas exportagdes brasileiras, e na
década de 1890, tornou-se 0 segundo produto mais importante, ultrapassando o agucar
e ficando atras apenas do café®. Valorizou-se 7,5 vezes entre 1821 e 1910, e mesmo
na fase de declinio ainda valia o dobro da primeira década apos a Independéncia.

% Na primeira década do Brasil independente (1820), o principal produto era o agticar, ultrapassado pelo café na
década seguinte (1830). Este produto foi o inico que seguiu uma trajetdria ascendente ininterrupta nas décadas entre
1821 e 1930, com uma elevagdo média de 9,1% por década nos 110 anos. O agticar assistiu a queda de seus precos
médios desde 1831, com uma tnica década de crescimento significativo, 1910, seguido de queda até 1930. Ja o
algoddo teve dois longos periodos de desvalorizacdo, de 1831 a 1860, e entre 1871 e 1910.
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Grafico 1.8
Evolucao das Exportacoes Totais da Borracha e do Café
(1821-1930)
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1939-1940). Dados de CANO. Wilson. Raizes da Concentragao Industrial
em Sao Paulo. Campinas: ed. Unicamp, 1998A, p. 291.

A Amazébnia da borracha caracterizou-se por uma ocupacao com poucas cidades
e uma malha urbana rarefeita. Em 1872, eram 7 os municipios no Amazonas e 32 no
Para. Em 1920, o Para passou respectivamente para 56, e 0 Amazonas no mesmo ano
para 28. O Territério do Acre, de 1910 a 1920, manteve os mesmos 5 municipios™.

A populagdo de Manaus representava metade da populagdo do Estado do
Amazonas em 1872, e seguindo uma tendéncia de queda, reduziu essa participacao
para 1/5 em 1920. Belém tinha cerca de 1/5 da populacdo em 1872, e até o apogeu
manteve por trés décadas cerca 1/3 dos habitantes do Estado do Para; em 1920, a
média era de 1/4 do total. O movimento nas capitais foi, portanto, de desconcentracédo
da populagéo para o interior, dada a natureza esparsa da atividade gomifera.

> IPEADATA. Base de dados Regionais, tema Geogrifico, série Total de Municipios. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.
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Tabela 1.7
Populacao dos Estados e Capitais da Amazénia (1872-1920)
Estados e Capitais 1872 1890 1900 1910 1920
Amazonas 57.610 147.915 249.756 358.695 363.166
Manaus 29.334 38.720 61.211 77.277 75.704
Manaus/Amazonas 50,9% 26,2% 24,5% 23,0% 21,7%
Para 275.237 328.455 445.356 783.845 983.507
Belém 61.997 114.059 | 166.121 270.728 236.402
Belém/Para 22,5% 34,7% 37,3% 34,5% 24,0%
Acre — — — 74.484 92.379
Rio Branco — — — — 19.930
Rio Branco/Acre — — — — 22,0%
Regido Norte 332.847 476.370| 695.112| 1.142.540 1.346.673
% Norte no Brasil 3,3% 3,3% 4,0% 4,9% 4,4%
TOTAL DO BRASIL | 10.112.061 | 14.333.915|17.318.556 | 23.414.177 | 30.635.605

Fonte: Annuario Estatistico do Brazil (1908-1912) e Anuario Estatistico do Brasil (1936).

Entre 1872 e 1920 a populacdo amazdnica mais que triplicou em termos
absolutos (Tabela 1.7), de 334 mil habitantes a 1,3 milhdes passando, respectivamente,
de 3,3% a 4,4% da populacao brasileira. A regido foi receptora de imigrantes até o
apogeu da borracha; o auge da participagdo amazénica na populacao total do pais foi
em 1910, quando representava 4,9%. Vale ressaltar que a populacdo analfabeta do
Amazonas era de 87% em 1872, e do Para de 78% no mesmo ano, reduzindo
progressivamente até chegar a 73% e 71% em 1920, respectivamente. Esses numeros
apesar de assustadores eram similares aos percentuais do Brasil®.

Em 1920, a densidade demografica da Amazoénia era de 0,37 habitante por km?,
jA na época a menor do pais, como ainda continua. As areas no censo de 1920
totalizavam 3.653.331 km? da Amazédnia Classica, ou 46% do territério nacional,
ocupado por apenas 5% de sua populagao.

A distribuicdo do emprego na Amazénia em 1920, ainda concentrava na
exploragdo do solo e subsolo (extrativismo e agropecuaria) 31 mil trabalhadores no
Acre, 98 mil no Amazonas e 241 mil no Pard, ou 73,8% de toda a forga de trabalho

regional. A industria dos dois Estados somada com o Territério ficava em segundo,

*® IPEADATA. Base de dados Macroecondmico, tema Populagio, série Populacio Residente; base de dados
Regional, tema Geografico, série Area Geografica Publicada nos Censos; base de dados Social, tema Educacao,
série, Taxa de Analfabetos - porcentagem. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 19/5/2009.



55

empregando 46 mil trabalhadores ou 9,2%, seguido do comércio com 31 mil*”. Na

regiao, o setor terciario agrupado empregava 17%.

Tabela 1.8
Emprego por Setores nha Amazénia (1920)
Estados :;zlzrgﬁi‘;gl% Industrias Transportes Comércio Forca Publica
Total % Total % Total % Total % Total %
Acre 31.466 | 80,4 2.056| 53 826 2,1 2430| 62 471 | 12
Amazonas 98.182| 75,6 9876| 76| 4301| 33 8668 | 6,7 1187 | 09
Para 240540 | 72,4 33.969| 10,2| 11.842| 36 19.773 | 6,0 3246 | 1,0
Norte 370.188 | 73,8 45901 | 92| 16.969| 34 30.871| 6.2 4904 1,0
Brasil 6.451.530 | 70,2 | 1.189.357 | 12,9 | 253587 | 2,8| 497.548| 54 88.363 | 1,0
NO/BR 57 3,9 6,7 6,2 55
tagos | Adminsiacao | Pofesoes [ Rendse | Seeo | Tor
Total % Total % Total % Total % Total %
Acre 493 13 403| 1,0 79| 02 930 | 24 39.154 | 100
Amazonas 2044| 1,6 1491 11 392| 0,3 3708 | 29| 129.849| 100
Para 5189| 16 5910| 18| 1.263| 04 10.572 | 32| 332.304| 100
Norte 7.726| 15 7804| 16| 1.734| 03 15.210| 3,0| 501.307| 100
Brasil 137.879| 15| 168.111| 18| 40.790| 04| 363.879| 4,0/ 9.191.044| 100
NO/BR 5,6 46 43 - 42 55

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1939/1940, p. 12. *Populagdo maior de 18 anos.

A renda por setores apresentou uma tendéncia de queda no primario, que
passou de 50,8% em 1890 para 48,8% em 1900, 44,9% em 1910, quando declinou
acentuadamente, chegando a 35,8% em 1920. Os outros setores ganharam com a

perda, com o secundario passando de 0,5% em 1890 para 1,7% em 1900, 4% em 1910

e 7,1% em 1920. J& o terciario seguiu crescendo no mesmo periodo de 48,7%, para
49,5%, 51,1%, chegando a 57,1% no ano de 1920%.
Com a crise da borracha, outras atividades extrativas voltaram a ser exploradas

na regidao. A castanha ja sinalizava como alternativa emergencial para os seringueiros

que residiam proximos de castanhais. Outros produtos eram as sementes oleaginosas e

a madeira, que cresceu vigorosamente entre 1926 e 1929, mas que devido a auséncia

de capital, técnica, e equipamento para beneficiamento, a atividade mostrava-se cara e

°7 Anudrio Estatistico do Brasil, 1939/1940, p. 12.
% Santos (1980, p. 178). Ver Apéndice Metodoldgico do autor.
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incapaz de competir com os mercados externo e nacional®. Despontava também o uso
industrial de fibras vegetais como uaicima, conhecida como malva'®.

O setor agricola foi marcado pelo crescimento. Em 1913, a regido ainda
consumia 35% do feijao importado pelo pais; 35% do milho, 28% do arroz e 17% da

101

batata Com o declinio da capacidade de importar, a Amazénia ampliou sua

producdo, e entre 1926 e 1930, ja se podia notar que os principais produtos eram 0s
voltados a alimentacédo, como a farinha de mandioca, o arroz, o milho e o feijao, além

dos derivados da cana-de-agucar.

Tabela 1.9
Média Anual das Principais Producoes

Agricolas da Amazénia (1926-1930)
(em toneladas®)

Produtos Amazonas Para Total
Farinha de mandioca 12.995 34.481 47.477
Arroz 521 12.827 13.349
Milho 3.929 5.523 9.452
Feijao 3.912 547 4.460
Algodao (caroco) - 4.164 4.164
Algodao (rama) - 1.785 1.785
Cacau 588 1.059 1.647
Acucar 844 551 1.396
Fumo 327 854 1.182

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, 1936, pp. 103 e 106. * Os dados originais
possuiam medidas como sacos de 60 Kg e Kg, Todos convertidos a toneladas.

A pecuaria era voltada na maior parte ao abastecimento interno. No Para e
Amazonas juntos, a maior populagdo de gados era a de bovinos, que passou de 783 mil
em 1912 para 854 mil em 1920; em seguida vinha a suina, que passou de 144 mil para
244 mil nos mesmos anos. Com o crescimento dos ovinos e caprinos, suas populacdes
em 1920 passaram respectivamente para 44 mil e 20 mil. Observa-se também uma

diminuicdo significativa dos asininos e muares, usados para carga, com forte

% Vale lembrar que nesse contexto, a regido dindmica de Sdo Paulo e Rio de Janeiro ainda era coberta pela Mata
Atlantica, e a abertura das terras garantia grande parte do fornecimento de madeira para as cidades.

190 oureiro (1994, p- 62).

191 Cano (1998A, p. 70).
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crescimento dos eqinos, que praticamente dobraram em oito anos'%?; estes animais
eram o principal meio de transportes na época.

Em 1907, Para e Amazonas juntos tinham uma producéao industrial equivalente a
4,3% do total nacional; em 1919 havia caido para 1,3%, e em 1925 possuia apenas
0,9%. Apesar da leve tendéncia de recuperacao nos ultimos cinco anos da década de
1920, encerrou 0 ano de 1929 com apenas 1% departicipagcao, em cifras insignificantes
se comparadas com Sao Paulo e Distrito Federal, que também eram pequenas. De
1925 a 1927, a produgéo fabril do Amazonas em mil réis decresceu 7%, enquanto a do
Para cresceu 16% e a do Brasil 8%. No biénio seguinte (1927-1929), o crescimento foi

de 18% para o Amazonas e 12% no Pard, e do Brasil na média de 7%,

Tabela 1.10

Producao Industrial na Amazénia e nos Principais Estados (1925-1929)
(Em contos de Réis e participagdo nacional)

1925 1927 1929
Estados
Rs. 1:000$000 % Rs. 1:000$000 % | Rs. 1:000$000 %
Amazonas 7.043 0,2 6.547 0,2 7.736 0,2
Para 28.486 0,8 32.947 0,8 37.050 0,8
Distrito Federal 790.260| 20,9 942.145| 23,0 954.934| 21,7
Sao Paulo 1.382.722| 36,6 1.467.455| 35,8 1.5837.347| 35,0
Brasil 3.775.833| 100,0 4.095.472|100,0 4.393.777| 100,0

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1936, p. 127.

Na década de 1920, o Brasil viveu grandes transformagdes. Com a urbanizagao
emergiam novas classes sociais, e surgiam organizagbes politicas que contestavam o
comando do pais pelas velhas oligarquias. Nas forcas armadas despontavam os
tenentistas, e artistas e intelectuais langavam o movimento modernista'®.

Apesar de haverem sinais indicando o esgotamento da Primeira Republica
(1889-1930), as regides cafeeiras mantiveram crescimento econémico e dinamismo

com aumento de exportagdes. No entanto, com a superproducéo das safras, seguida da

192 Anudrio Estatistico do Brasil (1936, pp. 111 e 114).

13 Anudrio Estatistico do Brasil (1936, p- 127).

104 Vale mencionar em 1922, a fundag@o do Partido Comunista do Brasil, a Semana de Arte Moderna e o movimento
dos 18 do Forte em Copacabana. A Revolugdo Tenentista de 1924, seguida da Coluna Prestes, completavam o
quadro que expunha as fragilidades da Primeira Repiiblica.
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eclosdo de uma crise mundial do capitalismo apds 1929, o modelo primario-exportador
ficou abalado. A Revolugcdo de 1930 colocou novas forcas no poder central, que
levaram a uma etapa da histéria do pais e da economia da Amazdnia que passou a se

integrar no mercado nacional.
1.3) Contradi¢coes estruturais da Amazonia primario-exportadora

O longo periodo de 1616 a 1929 apresenta elementos para analisar as
contradicdes do modelo primario-exportador, especialmente apds a crise da borracha
em 1912, muito bem explorada por diversos historiadores econémicos.

A crise que ocupou o periodo 1808-1850 ja seria suficiente para delinear as as
contradicdes do modelo, pois a dependéncia de mercados externos para uma pauta
restrita em que predominava o cacau evitava qualquer possibilidade de
desenvolvimento. No entanto, a ascensao da borracha no periodo da expansao (1851-
1886) e principalmente no apogeu (1887-1912) criou uma falsa ilusé&o e expectativas de
que esse modelo poderia ser eternamente bem sucedido.

As analises classicas de Celso Furtado (Formacdo Econémica do Brasil) e Caio
Prado Jr. (Histdria Econémica do Brasil) sobre a borracha amazénica colaboram para
os estudos, porém encontram limitagées. Prado Jr. (2004, p. 240) tem uma avaliagéo
pessimista, e afirma que a riqueza e a prosperidade se dissiparam em despesas
suntuarias numa fortuna rapida e facilmente adquirida. Exagera ao considerar que nao
serviu para “nada de sélido e perdurével”, e ignora os impactos positivos na economia
local ao considerar “o drama da borracha muito mais um tema de novela romanesca do
que de histéria econébmica”. Furtado (1977, pp. 134-135) nao tirou maiores conclusdes
sobre 0 processo, e concentrou sua avaliagdo no movimento migratorio das populagoes
nordestinas para a Amazénia, que considerou ser um enorme desgaste humano por
terem se reduzido & miséria, numa condicdo mais precéria do que a de sua origem'®.

Em sua Histdria Econémica da Amazénia (1800-1920), Santos (1980, p. 309)
confere uma visdo mais otimista. Nas estimativas explicadas detalhadamente no seu

apéndice metodoldgico, houve um crescimento da renda interna entre 1850 e 1900, a

19 Santos (1980) criticou o enfoque de Furtado na imigraciio nordestina, considerando um viés regionalista.
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uma taxa média anual de 5,4%. A renda per capta cresceu em média 2,8%, passando
de US$ 83 (1850) para US$ 332 (1910). Considera que houve efeitos importantes para
determinados segmentos da economia, particularmente em Belém e Manaus, onde se
investiu em iluminacao a gas, energia elétrica, transportes urbanos, abastecimento de
agua, rede de esgoto, servico telegréaficos e telefonicos, portos, etc. Nessas cidades,
desenvolveu-se até o ensino superior, com destaque para a Escola Livre de Manaus'®.

Em termos regionais, Santos (1980, p. 307) destaca que a enorme distancia
social que separava Belém e Manaus dos povoados tipicos do interior da Amazdnia,
atestava a concentracdo de riqueza que o0 crescimento da economia gomifera
representou. Apesar do avango na ocupacao territorial no estilo ribeirinho disperso com
nucleos isolados de baixa articulacdo, a especializacdo da regiao em atividades
extrativas, tornou o sistema mal estruturado e sem condi¢ées de crescimento auto-
sustentado para desenvolver um mercado interno regional. O baixo poder aquisitivo
inibia o crescimento da demanda interna e a tecnologia era primitiva e predatéria, com
0s avancos restritos a infra-estrutura. Faltava ao empresariado, ao poder publico local e
federal, uma mentalidade que nao se limitasse ao laissez-faire, agindo sob a pressao
imediata dos interesses instalados.

Na magnitude da contribuicao fiscal para a Unido, Santos (1980, p. 292) atenta
para a importancia da Amazénia na economia nacional, que acredita ter ajudado a
financiar o crescimento brasileiro do ultimo quartel do século XIX a primeira década do
século XX, ndo apenas em termos fiscais, mas também cambiais, por meio da
transferéncia concreta de dinheiro livre para o eréario federal. No seu entendimento, o
processo de industrializacdo do Brasil dependeu largamente dos saldos liquidos de
divisas que a Amazdnia gerou e transferiu ao sul do pais, pois a industria dependia da
importacdo de maquinas e equipamentos, assim como de combustiveis e matérias
basicas. Porém, Cano (1998A, p. 136), ao analisar as Raizes da Concentragao
Industrial no Brasil, demonstrou que, ao contrario, o café paulista gerava sua propria
capacidade para importar, e resolvia o problema da subsisténcia da mao-de-obra, as
exigéncias do consumo de seus capitalistas, as necessidades de insumos e bens de
capital para a expansao da economia.

196 Fyundada em 1909, se tornou em 1912 a Universidade de Manaus, fragmentando-se em 1926.
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A exportagao da borracha amazdnica ndo pode ser considerada como um “surto”
como foi o algoddo maranhense, devido a sua longa duracdo e seus altos
desdobramentos. O crescimento da economia mundial na década de 1920 foi pouco
sentido na regido, que ja amargurava a decadéncia e nao projetava novas
possibilidades de dinamismo. Como demonstrado, mesmo no seu apice, a atividade
produtora e exportadora da borracha e suas ramificacbes nao foi capaz de impulsionar
um processo de acumulacédo primitiva que desencadeasse uma reproducao ampliada
do capital, como fez a cafeicultura paulista, que formou um conjunto integrado operando
em bases e relacoes capitalistas de producao, a qual Cano (1998A, p. 29)
denominou de “complexo econémico”.

Apesar de as duas economias serem incomparaveis pelos seus perfis e
dimensodes, € possivel tracar alguns paralelos. Em Sdo Paulo, as relagbes capitalistas
de producdo com trabalho assalariado se estendiam pelo “complexo”. O café havia
impulsionado uma agricultura mercantil de alimentos e uma industria de beneficiamento,
de sacarias e dos compartimentos basicos manufatureiros. Contava com um sistema
ferroviario, portos, armazéns, transportes urbanos e comunicacées. O comércio de
exportacao e importacao, o sistema bancario e o gasto publico formavam a base. O
movimento migratério, a disponibilidade de terras, os saldos da balanca comercial, as
politicas econdmicas e a valorizacdo do café, fechavam o quadro favoravel a
reproducao ampliada do capital. O relacionamento dessas variaveis tinha por efeito a
reducéo dos custos de producéo, a ampliacdo da produtividade e dos excedentes'?”.

De acordo com Cano (1998A, pp. 100-104), as razdes pela qual a Amazénia nao
conseguiu transformar a fonte primaria de “energia” econémica da borracha, gerando
um “complexo econdmico” tdo dindmico quanto o cafeeiro, guardadas as proporgoes,
residem primeiramente no predominio de bases e relacées pré-capitalistas de
producdo, presentes no sistema do aviamento. O trabalho assalariado, uma das

condi¢bes fundamentais para o surgimento do capitalismo, inexistia nesse sistema em

' Em 1907, Sio Paulo concentrava 15,9% da producio industrial do pafs. Em 1919 passou para 31,5% e,
aproveitando o bom momento da economia mundial para as exportacdes na década de 1920, acumulou capital e o
inverteu na industria, quando em 1920 j4 possuia 37,5% do total brasileiro. Assim se reuniram as condi¢des para que
depois de 1930, tivesse inicio nesse Estado, a industrializag@o brasileira.
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que o trabalhador vivia atado por dividas e precos impostos pelo comprador tanto para
bens de consumo como de produgéo.

Por possuir uma esparsa rede fluvial e pela ocupacéo dos aviados se localizarem
predominantemente nas regides ribeirinhas, ndao se requereram maiores aplicacdes
para a implantacdo de um sistema de transportes ferroviario e rodoviério, de efeitos
multiplicadores na economia, se restringindo apenas a construcao de portos e oficinas
de reparos. Também n&o se processaram as condicbes minimas para o
desenvolvimento de uma agricultura mercantil de alimentos, pois a demanda era
atendida por importacées em volumes apreciaveis. Seu nascimento foi bloqueado pelo
modo de organizagao da atividade extrativa, pois inexistia uma empresa agricola onde a
atividade se desenvolvesse sob o comando do capital produtivo, e ndao havia
disponibilidade de terras abertas pela atividade exportadora em que a produgcédo de
alimentos pudesse ser efetivada. Faltava também forca de trabalho que excedesse ao
requerido pela extracao da borracha.

Ainda de acordo com Cano (1998A, p. 103), a predominancia do capital
mercantil fazia com que mesmo no periodo aureo da borracha, seus excedentes nao
fossem convertidos em capital produtivo. Nao houve inversbées significativas na
industria, em que pela sua dimensdo e estrutura, os resultados foram pouco
promissores. Os lucros acumulados concentraram-se em uma pequena elite, que os
converteu em construgdes suntuarias e em importagdes de luxo, ao invés de inverté-los
no setor produtivo. Devido a grande participagdo do capital estrangeiro no comércio
importador e exportador, a regido remeteu muito de seu rendimento ao exterior. Em
sintese, a base produtiva ndo se diversificou o suficiente para proporcionar a efetiva
acumulacao de capitais nela gerados.

Desde o Periodo Colonial, portanto, a economia da Amazénia se organizou de
acordo com o modelo primario-exportador, caracteristico em toda a América Latina no
periodo, que se fundamenta na exportacdo de produtos primarios, sem uma producao
interna dindmica. Isso a tornava duplamente vulneravel. Primeiro, porque os precos de
seus produtos eram determinados externamente e oscilavam no mercado internacional;
qualquer sinal de crise rebatia em toda a cadeia produtiva. Como o setor primario

agrega pouco valor, e essa economia nao possuia industria, ocorre 0 segundo efeito
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adverso: diminuicdo da capacidade importar, ou a deterioracdo dos termos de troca.
Sem poder importar, 0os setores externos mais dindmicos diminuem o rendimento e
parte das atividades regride a subsisténcia basica. Essa dualidade completa o lado
vulneravel do subdesenvolvimento, que deve ser entendido como uma formacao
histérica especifica, e ndo como imperativo ao desenvolvimento'%.

No caso da Amazoénia, a ilusdo do apogeu da borracha ocultou que os bons
precos se deviam a fatores conjunturais e ndo estruturais. Os métodos primitivos de
produgdo encareciam o custo final, impediam-na de concorrer com as plantations
orientais quando entraram em operagdo. Com a crise, antes que a economia da
Amazbnia se reorganizasse, precisou continuar exportado a borracha e outros produtos
para manter uma capacidade minima de importacao, pois a integracdo comercial com o
mercado nacional era limitada e ainda ndo despontava como alternativa segura. Como
a regidao possuia um alto grau de especializacdo, essas contradicoes estruturais
permaneceram e se estenderam para muito além dos primeiros anos da crise'%.

Apesar dessas limitacdes, a base primario-exportadora construida desde os
tempos coloniais foi fundamental para que na nova etapa da economia brasileira a partir
de 1930, a Amazé6nia pudesse se inserir no processo de integracao do mercado

interno nacional, dinamizado pela industrializacao.

1% Ver Furtado (2000).

1% A borracha nesta etapa da histéria é um bom exemplo das dimensdes contraditérias do sistema capitalista.
Enquanto a industria automobilistica das economias centrais representava sua face moderna, uma das matérias-
primas para o seu fabrico, a borracha amazdnica, era extraida nas arcaicas relagdes de producgdes de uma regido do
planeta com baixissimo grau de desenvolvimento das forgas produtivas.
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Capitulo Il
Integracao com o mercado interno brasileiro (1930-1970)

A partir de 1930, o Brasil passou por grandes transformacdes que ampliaram a
integracdo comercial, produtiva e fisica entre as regides, como efeito da
industrializacao e da modernizacao do Estado. Essas mudancas condicionaram a
integracdo da Amazénia''® no mercado brasileiro, e a primeira fase desse processo foi
a comercial, que ocorreu entre 1930 e fins da década de 1960.

As estatisticas que cobrem o periodo até 1970 possibilitaram tracar um perfil do
comércio interestadual e exterior, e medir as transformacdes nos diversos setores da
economia da regido, além de seu peso nacional. Inicialmente o meio principal da
integracdo, o comércio de cabotagem foi declinando a medida que se abriam as
rodovias, especialmente a Belém-Brasilia, que integrou a Amaz6nia ao centro dinamico
do pais. Nos ultimos anos do periodo, assistiu-se a um crescimento da presenca do

Estado, que abriu caminho para intensificar a integracao na década seguinte.

2.1) Dinamica da integracao comercial

A reacgao brasileira a “crise de 1929” resultou na mudanga do padrdo de
acumulacdo do pais em favor da industrializacdo por substituicdo de importagées''!, o
que ampliou o comércio interestadual nas regides, crescentemente ultrapassando o
exterior na determinagdo da renda interna. A forca motriz do processo foi a industria

nacional, no contexto concentrada em S&o Paulo, que passou a comandar uma divisdo

"9 As referéncias 4 Amazonia a partir deste capitulo sdo 4 Regido Norte da divisdo do IBGE de 1945 e 1969, ou
Amazonia Cldssica, formada pelos estados do Para (PA), Amazonas (AM) e Acre (AC), e pelos territérios federais
de Roraima (RR), Ronddnia (RO) e Amapa (AP), instituidos em 1943. Ver Mapa 1.

""" Segundo Rangel (1985, p. 53), a industrializagdo brasileira desenvolveu-se como esforcos de substituicio de
importagdes a que o Brasil foi periodicamente impelido através dos Ciclos Longos que emergiam das economias
centrais do capitalismo. Tais ciclos alternam as fases expansivas, quando o Brasil € atraido para uma participagio
mais intima na divis@o internacional do trabalho, com as fases recessivas, quando o pais é compelido a substituicio
de importacdes. Nestas fases, os paises centrais limitam a demanda por exportados, agravando os termos de troca. O
estrangulamento da capacidade de importar vem como reagfo organica.
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regional do trabalho e da producdo. O sistema produtivo nacional que se formava
envolvia periferias em diferentes estagios produtivos, e era por isso desequilibrado.

Os produtos tradicionais da Amazénia como a borracha e a castanha tiveram a
queda no exterior compensada pela substituicdo parcial de mercados de outros
Estados, especialmente de SP. Além desses produtos, emergiram as fibras duras
(guaxima, malva e juta) e a pimenta-do-reino, diversificando a producao primaria.
Anos mais tarde, passaram a integrar essa pauta, bem como a do comércio exterior,
alguns produtos minerais como 0 manganés e a cassiterita.

Somados aos efeitos da dindmica industrializante, as politicas federais de
desenvolvimento regional tiveram importancia singular na Amazénia. Vargas ampliou
a presenca do Estado na regido, especialmente durante a Il Guerra Mundial com a
“batalha da borracha”. Findo esse periodo, ficou instituido na Constituicdo Federal de
1946, uma alocagcao orcamentaria de 3% da Receita Tributaria da Unido, Estados e
Municipios amazénicos, para um Plano de Valorizagdo Econémica, criado em 1953.

As novas mudancas no padrdo de acumulacdo no pédlo, que passou da
“‘industrializagéo restringida” (1930-1955) a “industrializacédo pesada” (1955-1970),
exigiram maior integracao nacional, fornecimento de matérias-primas, e ampliacao da
capacidade de importar insumos e bens de capital. A Amazbdnia comecou a ser
percebida como fronteira de recursos, ganhando novo sentido na economia brasileira.
Foram construidas rodovias que romperam o isolamento com outras regioes,
conectando-a a Brasilia, a nova capital federal, e ao dindmico Centro-Sul.

Como complementos a valorizagcdo econémica, foram introduzidos em 1963, os
incentivos fiscais. As mudancas apds o Golpe Militar de 1964 intensificaram as ac¢des
federais na regiao, que em 1966 reformulou a estratégia com a “Operacdo Amazobnia”.
A implantacéo efetiva da Zona Franca de Manaus a partir de 1967 abriu 0 caminho para
uma forte producao industrial, que junto aos grandes projetos agropecuarios € minerais,

intensificaram a integracdo na economia nacional na década de 1970.
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2.1.1) Reorientacdo da base primario-exportadora

Na década de 1930 teve inicio o processo de integracdo comercial da Amazénia
na economia nacional, quando o dinamismo de outros Estados do pais, especialmente
de Paulo, fez com que eles passassem a absorver os produtos amazonicos.

Antes de 1930, o Brasil era um arquipélago de ilhas econdémicas, € a articulacao
comercial e fisica entre as regides, bastante pequena. As poucas rodovias e ferrovias
se restringiam aos préprios Estados, limitando o comércio interno. Os meios de
comunicacao eram o jornal, o telégrafo, o correio, o raro telefone e a radiodifusao, que
vivia 0os primeiros anos nas maiores cidades, mas ja com grande abrangéncia.

A Amazénia permanecia um imenso vazio demografico, ocupado por pequenos
povoados que se ligavam pela navegagéo e convergiam a dois centros: Manaus, o
coracao urbano no interior da floresta, e Belém, o elo principal na cadeia mercantil, e
porta de entrada e saida da regido entre o interior amaz6nico e a costa litoranea. As
cidades se ligavam aos vilarejos pelos rios, formando uma esparsa rede de producao
extrativa e de circulagdo de mercadorias. A conexao com o restante do pais era por vias
fluviais dentro da bacia amazodnica (pequena cabotagem), e maritima costeira (grande
cabotagem), que assegurava uma importante parcela das exportacoes da regiao.

Com o declinio das exportagbes da borracha em 1912, o modelo primario-
exportador demonstrava-se exausto, e expunha as contradicbes de uma economia
tanto tempo dependente de um uUnico produto para o mercado externo, extraido em
relagcdes pré-capitalistas de producado, pelo sistema de aviamento. A borracha ainda
continuava o principal produto, e mesmo com 0 aumento do peso da castanha extrativa,
a capacidade de importar diminuiu. Em contrapartida, a agropecuaria para o
abastecimento local cresceu, destacando-se a mandioca, arroz, milho e feijao.

Apds a eclosao da “crise de 1929”, que se alastrou rapidamente por todo o
sistema capitalista internacional, o Brasil conseguiu ser um dos casos mais bem
sucedidos em que o resultado foi a industrializagdo''®. Completando o quadro
mudancista, a Revolucao de 1930, liderada por Getulio Vargas, reorganizou o pacto de

12 p L . . . ~
Cada pais reagiu a sua maneira, mas os que optaram pelo laissez-faire aprofundaram a depressao, enquanto os que
se usaram politicas anticiclicas mantiveram os niveis de emprego e de renda, recuperando-se mais rapido.
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poder no pais e mudou a atitude do Estado. Para enfrentar a crise adotou uma politica
hoje chamada de “anticiclica”, e em seguida, iniciou uma rota para a industrializagdo. O
Brasil passou a substituir importacbes e a industria foi se tornando o principal
determinador do nivel de atividade. Entre 1929 e 1933, se alterou o antigo padrao de

acumulagdo primario-exportador para um novo, deslocando o “centro dinamico”'™® em

favor da industrializacéo e direcionando-o para o mercado interno nacional'*.

Para completar as mudancas, apds o golpe do Estado Novo em 1937, Vargas
fortaleceu o Estado, que passou a desempenhar fungdes mais complexas na economia.
Foram criados 6rgaos de planejamento setorial, poderosas empresas estatais,
nacionalizados 0s recursos minerais e varios temas eminentemente regionais (como o
café, o cacau, 0 acucar e outros) passaram para a esfera federal, elevando-se na
agenda publica. Também teve inicio uma politica agraria e de colonizagao, s6 em parte
implantada, e o Banco do Brasil passou a conceder crédito agricola e industrial a médio
e longo prazo. A integragdo do pais havia se tornado uma meta estratégica que este e
0S proximos governos seguiriam enquanto perdurou a fase de crescimento.

Como uma grande parcela do territério ainda continuava desconhecida e
despovoada, especialmente na Amazénia, o governo empreendeu a “Marcha para o
Oeste” em 1939, para “preencher os vazios” do pais''’®. Vargas também submeteu os
interesses das elites regionais aos objetivos estratégicos do Estado, que se dividiam
quanto ao apoio ou ndo ao processo de integragdo nacional. Em toda a historia do
federalismo brasileiro, apenas durante a vigéncia do Estado Novo o congresso nacional
esteve fechado, com a clara predominancia do poder central sobre os regionais. No
final da década, o pais ja seguia uma rota de desenvolvimento tracada.

Devido a escassez de dados registrados entre a publicagdo do Anuario
Estatistico 1908-1912 e a do de 1936, e dos censos de 1920 para os de 1940, as
transformagdes na economia amazénica na década de 1930 sé podem ser medidas

parcialmente, podendo-se reconstruir algumas de suas linhas gerais.

3 Ver Furtado (1977).

14 Mesmo com as exportagdes passando ao segundo plano na determinagio da renda, elas ainda tinham um
importante papel na capacidade de importar os bens de produgido necessarios para o funcionamento e expansdo da
economia. Ver Tavares (1975).

"> Para o Roncador-Xingu foi enviada uma expedigio liderada pelos irmdos Leonardo, Claudio e Orlando Villas
Boas, que desbravaram o sul da Amazonia e contataram diversas tribos indigenas. O objetivo era integrar os povos
nativos como formadores da na¢do, assim como fez o Marechal Rondon.
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Os efeitos imediatos da crise mundial foram sentidos na drastica queda da
borracha. Entre 1929 e 1932, a quantidade e os precos médios cairam 30% e o valor
total exportado despencou 53%. Neste Ultimo ano, houve a menor quantidade
exportada em cinco décadas, de apenas 6 mil t. Em 1935, o preco médio de 24 £-
ouro/tonelada foi o menor de toda a série histérica iniciada em 1827

Como parte da infra-estrutura da borracha havia sido redirecionada para a
castanha-do-para, ela tornou-se provisoriamente o principal produto extrativo da regiao,
e foi menos afetado pela crise. Entre 1928 e 1932, a producdo média da castanha do
AC, AM e PA somados foi de 29 mil t; em 1933 cresceu para 39 mil t, e subiu para 51
mil t em 1935, superando até mesmo a quantidade de borracha exportada no apogeu.
Entre 1933 e 1935, o valor total da produgdo da castanha também superou o da
borracha, apesar da sua inferioridade nos precos médios.

A borracha comecou a se recuperar em 1933. Houve uma pequena alta dos
precos internacionais pelo incremento da industria automobilistica dos EUA, a volta da
URSS'""” ao mercado e a assinatura de um acordo entre os plantadores das coldnias
inglesas, holandesas e francesas para a valorizacdo'®. Essa elevacdo foi sentida em
1934 pelo produto nacional, mas mesmo assim, em 1939, os precos médios eram de 34

£/tonelada, ou apenas 5,3% das £ 639 £/tonelada do apogeu.

"6 IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico, Comércio Exterior, Exportacdes de Borracha. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.

""" Em outubro de 1917, ocorreu a Revolucio Russa liderada por Wladimir Ilich Lénin, que junto com paises
vizinhos formou a URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) e instituiu a Nova Politica Econdmica (NEP).
Ap6s sua morte, Joseph Stilin assumiu o comando e iniciou o processo de planificacdo e estatizagdo da economia.

"8 Loureiro (1994, p- 49).
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Grafico 2.1
Exportacdes da Borracha Brasileira (1910-1970)
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Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconomico, Tema Comércio Exterior, Exportagdes de Borracha Tonelada. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 115/2009. Estatisticas Histéricas do Brasil, IBGE. “O Brasil, suas riquezas naturais, suas industrias (1909)” IN
Estatisticas histéricas do Brasil. 22 Edicdo do 32 volume da Série de Estatisticas Retrospectivas. Rio de Janeiro: FIBGE, 1990., p. 347). Total

Com o “deslocamento do centro dindmico” e um cenario externo de crise, a
industria do Centro-Sul comecava a despontar lentamente como alternativa para o
produto. Em 1934, o mercado interno consumiu 8% da producao total do AC, AM e PA
juntos, passando para cerca 25% em 1936'"°. Uma parte do consumo da borracha no

120 & a outra se direcionava a industria nacional,

122

pais era destinada a revenda interna
como as fabricas de vulcanizacdo em SP'?', e de artefatos no RS e antigo DF (GB)

"% Total da producio, subtraido das exportacdes. Anudrio Estatistico do Brasil (1938, pp. 170-171).

1200 principal vendedor de borracha para o mercado interno era o AC, que respondia pela metade do total. O PA era
o maior comprador com 45% do todo nacional, seguido do AM com 22%. Isso se deve ao fato de que pela geografia
da regido, além de produtores, esses estados eram entreposto para o exterior e restante do Brasil.

121 Segundo Loureiro (1994, p. 49), o AM vendia borracha para mais de quarenta fabricas em Belém, RS, RJ, e
principalmente SP. Entre 1933 e 1934, SP comprou 1444t ao todo, crescendo nos anos seguintes.

'22 Distrito Federal (DF) era a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais. O Estado do Rio de Janeiro (RJ) tinha
como capital Niterdi. Com a transferéncia da capital nacional para Brasilia, o Distrito Federal (DF) tornou-se Estado
da Guanabara (GB), sendo o Rio de Janeiro a capital. Na década de 1970, GB e RJ se unificaram para formar o novo
Estado do RJ, capital Rio de Janeiro.
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Tabela 2.1
Destino da Producao de Borracha
(1933-1937)

Exportacoes Mercado Nacional Producao Total
Anos Toneladas % Toneladas % Toneladas %
1933 9.453 89 1.152 11 10.605 100
1934 11.150 92 954 8 12.104 100
1935 12.370 76 3.918 24 16.288 100
1936 13.247 75 4.334 25 17.581 100
1937 14.792 80 3.670 20 18.462 100
Média 12.202 81 2.806 19 15.008 100

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico, Tema Comércio Exterior, Exportagdes de Borracha Tonelada;
Tema Producéo, Série Produgao de Borracha. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.
Anuario Estatistico de 1938, p. 170; Mercado Nacional: Produgao Total - Exportacdes.

Integrados no sistema de aviamento, a populagéo rural mostrava-se sensivel as
oscilagbes do mercado da castanha e da borracha, revezando-as com as pequenas
atividades agricolas e de garimpagem. Nesse contexto, chegaram os imigrantes
japoneses em Tomé-Agu no PA e em Maués no AM, onde receberam terras devolutas
para a colonizacdo. Comecaram plantando géneros de subsisténcia, e introduziram as
primeiras experiéncias com a juta, uma fibra utilizada para o preparo de sacarias, que
ganhou importancia nas décadas seguintes para as industrias paulistas. Apesar dos
esforcos familiares, as dificuldades prevaleciam com a perda de safras pela
inadequacéao das culturas ao solo e ao clima.

A medida que novas frentes foram abertas na década de 1930, o setor agricola
crescia diversificando-se na economia regional. O principal produto tornou-se a
mandioca: entre 1928 e 1932, a média produzida foi de 232 mil toneladas, agregando o
AC, AM e PA. Nesse quinquénio, as trés unidades federativas produziram juntas mais
de 3,4 milhdes de unidades de abacaxi, 1,4 milhées de cachos de banana e 1,6 milhdes
de litros de &lcool e de aguardente’®,

O resultado da diversificacao da producéo agricola foi uma maior integracéo da
regido amazodnica, seja para circular internamente seus produtos de consumo local, ou
para redistribuicdo nacional e externa. Em 1937, o mercado externo respondia por 58%
do valor das vendas, e o brasileiro jd& ocupava uma crescente parcela de 42%. A
borracha representava 30% da pauta regional para o exterior em contos de réis, a

'3 Anudrio Estatistico do Brasil (1938, pp. 183-184).
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castanha com casca 22%, a castanha sem casca 15% ', as peles e couros 8%, e
todos os outros produtos, 25%. Quanto as vendas ao mercado interno, a pauta regional
era mais diversificada. A borracha correspondia a 23%, 0 arroz e a castanha com casca
7% cada, e o restante compunha-se de uma variedade muito maior de produtos
alimenticios e matérias-primas em menor quantidade'®.

Com a Amazbnia parcialmente integrada na economia nacional, o passo
seguinte foi a reorientacdo de sua base primario-exportadora para o0 mercado interno do
pais, que comegou a prevalecer sobre o externo. Esse processo foi resultado da
transformacao das forcas econémicas no centro industrializante, que para ampliar a
escala de reproducao do capital, necessitava que o mercado interno estivesse integrado
e cativo aos produtos nacionais. A medida que se desenvolveu esse centro, capaz de
comandar a integragdo, também se formaram as periferias na divisdo nacional da
producado e do trabalho. Os fluxos, antes voltados quase que exclusivamente para o
exterior, passaram a girar em grande parte para o interior do pais.

Visando facilitar o comércio interno e estimular a integragao, foram eliminadas as
barreiras a livre movimentacdo econémica no pais, com as tarifas interestaduais
extintas gradualmente de 1938 a 1943. O governo incentivou a complementaridade
produtiva entre as regides, e o comércio inter-regional, que era de cerca de 1/4 do
comércio médio dos Estados, passou a pouco mais de 50% no imediato p6s Segunda
Guerra Mundial'®. Estabeleciam-se as pontes entre as ilhas regionais para formar o
continente econbémico brasileiro.

Envolvida no novo processo macroecondmico do pais, a tradicional base
primario-exportadora da Amazénia, que desde o periodo colonial se direcionava ao
estrangeiro, finalmente reorientou-se para o mercado interno brasileiro. No ano de
1938, as exportagbes do agregado amazdnico correspondiam a 50,3%, e para o
mercado nacional 49,7%. Em 1939, o comércio com o mercado interno passou a

prevalecer com 50,4% do valor das vendas da regido destinando-se a outros Estados

'2* Nesse contexto, a Amazonia respondia por mais de 99% do total da producio de castanha e borracha do pais.
125 Anudrio Estatistico do Brasil (1938, pp. 308-312 ¢ 319-322).
126 Cano (1998B, p. 149).
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(cabotagem), e 49,6% a outros paises'?’. A partir de entdo, a integragdo comercial

seguiu aprofundando-se (Gréfico 2.2):

Grafico 2.2
Amazoénia - Exportacdes em Valores:
Comeércio Exterior e Nacional por Cabotagem
(1938-1968)
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Fonte: Série constituida de dados em todos os Anuarios Estatisticos do Brasil de 1936 a 1970.

A ligacdo com o mercado brasileiro se dava nesse momento principalmente pelo
comércio costeiro de cabotagem. Em 1938, o comércio por vias internas representava
apenas 10% do total, mas com a abertura das novas estadas e aeroportos, em 1968
elas ja respondiam por 30% das vendas ao mercado interno, e 45% das compras '?%. No

contexto, a regido ja possuia uma producdo mais diversificada’?.

127 Anudrio Estatistico do Brasil (1939/1940, pp. 404-457).

'8 Somados o comércio por vias internas com o de cabotagem para este tltimo ano, as exportagdes interestaduais
equivaliam a 62% do total, e as para o exterior 38%.

12 Os dados detalhados serdio apresentados no item 2.2, com seus impactos sobre a estrutura produtiva.
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Grafico 2.3
Amazoénia - Importagdes em Valores:
Comeércio Exterior e Nacional por Cabotagem
(1938-1968)
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Fonte: Série constituida de dados em todos os Anudrios Estatisticos do Brasil de 1936 a 1970.

Em 1938, as importagdes do mercado brasileiro correspondiam a 90%, e as do
exterior apenas 10%, somados o comércio externo e de cabotagem. Nessa primeira
etapa da integracao, portanto, mais do que fornecedora de produtos, a Amazénia era
compradora dos bens nacionais, contribuindo com o processo de acumulacéo no centro
ao consumir seus produtos industriais e agricolas'®. A producdo primaria continuava
determinante na regido, predominando o extrativismo no AC e AM, e a agricultura no
PA (Gréfico 2.4), de maior peso econdémico.

%0 Das trés unidades federativas da Amazoénia brasileira, a que mais se encontrava integrada ao mercado nacional em
1939 era o PA, tanto nas vendas quanto nas compras. Por motivos geograficos, o AC ndo comercializava diretamente
com o exterior. As exportagdes do AM superavam as vendas interestaduais, mas o Estado comprava quase oito vezes
mais de outros Estados do que do exterior.
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Grafico 2.4
Producao Primaria na Amazoénia (1939)
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Fonte: Censo Agricola de 1940 e Anuario Estatistico do Brasil, 1949, p. 92.

Para os Estados periféricos, a integracdo podia ser uma oportunidade para
retomar o crescimento, tendo como efeito positivo o estimulo, mas também os
negativos de inibicao ou bloqueio, e até mesmo de destruicdo da industria regional:

“Os de bloqueio, no sentido de que a periferia ndo pode
repetir o processo histérico do desenvolvimento de SP [...]. Os de
destruicdo, que se manifestam através da concorréncia que
empreendimentos mais eficientes implantados pelo capital do polo
possam fazer aos similares periféricos [...]. Os de estimulo, que se
manifestam através da ampliacdo do grau de complementaridade
(agricola ou industrial) inter-regional”.

(CANO, 1998B, p. 287).

Na Amazobnia, o predominio do capital mercantil, a estrutura fundiaria atrasada e
o persistente aviamento, criavam resisténcia a um processo de desenvolvimento
capitalista. Por isso, os efeitos da integracdo limitaram-se inicialmente a
complementaridade por recursos naturais especificos e produtos agricolas.

A sua integracao ainda repetia, portanto, 0 modelo primario-exportador, com a
diferenca de que o centro comprador de matéria-prima e fornecedor de produtos
manufaturados passou a ser o Centro-Sul e ndo um pais estrangeiro. A vantagem
dessa integracao era de encontrar a complementaridade para sua producédo com efeitos

estimulantes, muitos dos quais resultantes das politicas desenvolvimento regionais.
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2.1.2) Introducéo das politicas de desenvolvimento regionais

A medida que se avancava o processo de industrializagdo e de integracdo do
mercado interno nacional, os desequilibrios regionais afloravam. Para enfrentar essas
desigualdades, os governos de até meados da década de 1950, introduziram as
primeiras politicas de desenvolvimento regionais.

Em 1940, numa visita cuidadosamente preparada, Vargas pronunciou o famoso
discurso do Rio Amazonas, que se tornou uma das mais importantes pecas publicitarias
do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP):

“Todo Brasil tem os olhos voltados para o Norte, com
o desejo patridtico de auxiliar o surto de seu
desenvolvimento. E ndao somente os brasileiros; também
estrangeiros, técnicos e homens de negécio virdo colaborar
nessa obra, aplicando-lhe a sua experiéncia e 0s seus
capitais, com o objetivo de aumentar o comércio e as
industrias e ndo, como acontecia antes, visando a formar
latifindios e absorver a posse da terra, que legitimamente
pertence ao caboclo brasileiro”.

(VARGAS, Getulio IN SUDAM, 1968, pp. 10-11).

Seu governo iniciou um processo de aumento da presencga do Estado na regiao.
Como a navegacao fluvial exigia modernizacdo e substituicio de barcos, as
companhias inglesas The Amazon River Steam Navegation Company Limited e Port Of
Para foram estatizadas para formar o Servico de Navegacdo do Amazonas e de
Administracdo do Porto do Para (SNAPP)™',

Cresciam os interesses nacionais e estrangeiros por recursos Como 0 manganés,
descoberto em 1934, com as jazidas de alto teor as margens do rio Amapari
identificadas em 1941. Para aumentar o controle estatal nas regibées onde se
localizavam essas e outras reservas minerais, especialmente em areas fronteiricas com

vazios demograficos, foram criados novos Territérios Federais'®* em 1943. De parte do

131 O SNAPP era uma entidade federal autdnoma, subordinada ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, e foi criada
pelos Decretos n® 2.142, 2.147 e 2.154 de Abril de 1940. O sistema tinha Belém como ponto de convergéncia dos
barcos que percorriam todo o interior da regifo, e as linhas serviam a cinco portos principais, cerca de cinqiienta
médios e a mais de cem menores nas circunscri¢des.

132 Decreto-Lei 6.550 de 1944. Em 1981, RO tornou-se Estado, e com a Constituicdo de 1988, o AP e RR.
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AM e MT, foi desmembrado o territério do Guaporé, que depois passou a se chamar
Rondénia. O Amapa formou-se de parte do PA, e o Rio Branco, atual Roraima, de
parte do AM. Eles haviam sido instituidos para que o governo atuasse com poderes
para planejar, povoar e garantir a exploragdao econémica.

Em 1941 foi estabelecida uma regionalizacao em que o Norte era formado pelos
Estados do Amazonas (AM), Para (PA) e o entao Territério Federal do Acre (AC), ou
42% da area do pais. Com a criacao dos novos Territérios Federais do Rio Branco
(Roraima-RR), Guaporé (Rondénia-RR) e Amapa (AP) em 1943, a regionalizacao foi
atualizada em 1945 para inclui-los. Em 1969 foi novamente mudada a regionalizacao do
Brasil, com o Norte permanecendo como na anterior, alterando-se apenas em 1988

com a inclusdo do Tocantins, que nao esta incluso no recorte desta pesquisa.

Mapa 2.1
Regionalizagéo do Espaco Brasileiro (1940-1960)
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Fanie - IB3E, Diretoria de Geocidncias, Departaments do Extruburas Temibrisa
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Na Il Guerra Mundial, quando o Brasil declarou guerra ao Eixo (Alemanha, ltalia
e Japao), assinou com os EUA os “Acordos de Washington” em margo de 1942. Assim,
recebeu o financiamento para a criacao da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), além da aquisicdo de novos materiais bélicos.
Em troca, o Brasil enviou tropas, autorizou os EUA a manterem provisoriamente bases
no Nordeste, forneceu minerais estratégicos, e ampliou o de borracha. Apesar dessas
acoes, nao houve exploracao mineral na Amazoénia durante a Segunda Guerra Mundial
(1941-1945), mas as atengdes sobre a regiao ganharam um novo interesse.

Os EUA precisavam da borracha porque seus inimigos japoneses haviam se
apoderado de 97% das zonas produtoras no Oriente, colocando em risco o préprio
esforco de guerra pela importancia do produto'. Os norte-americanos desejavam
incrementar a producao para ampliar a oferta imediatamente e a qualquer custo, pois
sua industria bélica e automobilistica encontrava-se afetada. Os brasileiros temiam os
efeitos da crise anterior, e propunham um plano de desenvolvimento de longo prazo,
mas a vontade estadunidense venceu, e teve inicio a “batalha da borracha” em 1942.

A norte-americana Ruber Reserve Corporation (RRC) associou-se ao capital
privado nacional, para fundar o Banco de Crédito da Borracha (BCB) e financiar o
empreendimento emergencial. O problema imediato da escassez de mao-de-obra foi
resolvido com a transferéncia de 55 mil nordestinos flagelados pela seca. O
Departamento Nacional de Imigracao (DNI) coordenou com o BCB o recrutamento e
encaminhamento dos trabalhadores para os seringais através do Servigo Especial da
Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazénia (SEMTA) e da Superintendéncia de
Abastecimento do Vale Amazdnico (SAVA) ™.

A RRC e a SAVA substituiam os aviadores no comércio importador e o BCB
exercia a fungédo exportadora, antes executada pelos agentes comerciais. Por pressdes
de funcionarios do governo norte-americano, foi criado um contrato de trabalho
estabelecendo as relagdes entre o produtor-seringalista e seringueiro-extrator,
assegurando-o no minimo 60% do lucro a seringueiro. Contudo, uma comissao de

deputados concluiu que os contratos ndo eram respeitados. Estima-se que mais de

133 Martinello (1988, p. 77).
134 Decreto-Lei 4.451, de 9 de Julho de 1942, Decreto-Lei n° 4.750 28 de setembro de 1942 e Decreto-Lei n° 5.044,
de 4 de dezembro de 1942.
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quinze mil soldados da borracha, ou 27%, perderam suas vidas na exploracao florestal,
abandonados neste esquecido episodio da Il Guerra Mundial. Com o fim da “batalha”,
2.160 ex-“soldados” passaram por Belém, recambiados ao Nordeste'®.

O saldo econbémico foi efémero, alcangando um pequeno apice em 1944, quando
foram exportadas 21 mil t, ou metade do apogeu em 1912. Manaus, que foi 0 epicentro
da “batalha”, encontrava-se deteriorada, segundo registros'®. Depois do surto, seguiu-
se o declinio das exportacdes. Além do encerramento da guerra que gerava parte da
demanda, a ascensao do produto sintético nos paises centrais levou a exportacao da
borracha natural a decadéncia no médio prazo.

Com a caréncia dos acordos, muitos seringais faliram e foram hipotecados ao
BCB, que foi estatizado. As Associacbes Comerciais do Amazonas e do Para, que
representavam o capital mercantil e as casas aviadoras, reagiram a crise, e houve o
enfrentamento a uma politica de substituicdo do extrativismo retrogrado pela adogéo da
heveicultura racional e sistematica. A experiéncia com o capital estrangeiro também
fracassou em Belterra. Com a perda da atratividade internacional, a Ford desinteressou-
se em continuar investindo e a manter o caro empreendimento. Dessa forma retirou-se
e a cidade acabou por esvaziar-se como havia acontecido em Fordlandia.

A borracha, que outrora havia sido o principal produto exportado, continuava
perdendo a importancia. Devido as incertezas internacionais, ela cada vez mais se
deslocava ao mercado nacional. De 1944 a 1945, o consumo brasileiro do produto
praticamente dobrou. A partir de 1945, a quantidade exportada seguiu caindo e jamais
se recuperou. Entre 1946 e 1947, o mercado interno comprou mais borracha que o

exterior, marcando a nova fase no destino de sua producao (Grafico 2.5):

135 Martinello (1988, pp. 252-257, 344 e 328).
3¢ Martinello (1988, p. 343).
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Grafico 2.5
Destino da Producéao de Borracha (1930-1947)
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Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico, Tema Comércio Exterior, Exportagdes de Borracha Tonelada; Tema
Produgao, Série Produgao de Borracha. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.

O fim da Segunda Guerra Mundial levou a um novo momento de crescimento da

economia mundial'®’.

Getulio foi derrubado e foram convocadas novas eleicoes,
estabelecendo no Brasil um fragil processo democratico. A Constituicao, aprovada em
1946, retomou a autonomia dos Estados e Municipios, sem perder a tendéncia a
centralizagcdo. Como resultado das historicas pressdes por uma maior atencdo a
Amazdnia, foram alocados recursos no Artigo 199 da nova Constituicdo, a uma quantia
nao inferior a 3% da renda tributaria da Unido, Estados e Municipios por pelo menos
vinte anos consecutivos, para a execucdo de um Plano de Valorizagdo Econémica'®. A
destinagcao desses recursos aconteceria de acordo com uma estratégia de valorizacao
econdmica, que seria formulada e implantada.

A Unido ja tinha um forte aparato estatal na Amazénia pelas administracbes

territoriais, o Instituto Agronémico do Norte (IAN), o SNAPP, o Instituto Nacional de

70 quadro econdmico que sucedeu 2 I Guerra Mundial (1941-1945) foi marcado pela assinatura do tratado de
Bretton Woods, que instituiu o délar como moeda de reserva internacional entre os paises capitalistas. Foram criados
0 GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial, além da
ONU (Organizagao das Nacdes Unidas).

138 BRASIL, Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, 1946.
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Pesquisas da Amazdnia (INPA)™°, o BCB e outras entidades menores. O BCB possuia
grande abrangéncia na economia regional e procurava preservar a cadeia produtiva da
borracha, mesmo artificialmente. Para isso, financiava, comprava a precos estaveis,
lavava, transportava e armazenava a borracha. Tinha uma estrutura com agéncias em
varios Estados e territérios do pais'®’. Toda essa estrutura mostrava-se pesada e
obsoleta, constituindo um grande desperdicio de recursos pelo déficit crescente da
borracha. Em 1950, o BCB foi renomeado para Banco de Crédito da Amazénia (BCA),
passando a efetuar todas as operacdes bancarias relacionadas com as atividades
industriais, comerciais e produtoras, mantendo as concernentes a venda e a
industrializacdo da borracha no territério nacional™*'.

Havia o desejo coletivo de que Plano de Valorizagdo da Amazdnia, até entao nao
formulado, fosse mais abrangente e nao se restringisse a defesa de alguns produtos.
Formou-se uma Comissdo Parlamentar, que junto com o Executivo Federal, governos
estaduais e territoriais, discutiram as diretrizes. A jurisdicao politico-geografica teve um
longo debate e surgiram dois conceitos: Amazénia Classica (Mapa 1) e Amazdnia
Legal (Mapa 2.2), esta que surgiu como conceito politico e ndo como imperativo

geografico, para ser a area de atuagao dos 6rgaos criados para executar o Plano:

a) Amazonia Classica: composta pelos Estados do Amazonas (AM) e Para
(PA), e os Territérios Federais do Acre (AC), Amapa (AP), Guaporé (Rondénia-RO) e
Rio Branco (Roraima-RR). Essas unidades federativas eram a regidao Norte na divisao
do IBGE de 1945 e de 1969, e correspondiam a 42% do territorio brasileiro.

b) Amazénia Legal: formada pelos Estados e Territérios Federais da Amazénia

Classica, incluida parte do Maranhdo (oeste do meridiano 449)'*? Goias (norte do

139 Em 1947, foi criado o Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica (IITHA) pela UNESCO, como um centro de
pesquisa na regido. O I[IHA foi duramente atacado por ser considerado ameaca a soberania nacional, pois cientistas
estrangeiros teriam acesso privilegiado a informagdes sobre recursos naturais. Pela polarizagao politica, o projeto
inviabilizou-se. Com a cria¢@o do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em 1951, nasceu em 1952 o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). A principal diferenca entre o IIHA e o INPA era de controle estratégico
pelo Estado Federal, que ampliava sua presenca na regiao.

10 Martinello (1988, pp. 308-309).

11 Artigo 1° da Lei n° 1.184, de 30 de Agosto de 1950.

'42 Parte do Maranhio pertencia 2 abrangéncia da SPVEA, e a partir de 1959, a totalidade do Estado passou a
abrangéncia da SUDENE, ficando, portanto, uma de suas regides sob duas dreas de incentivo. Isso se manteve com a
transformagdo da SPVEA em SUDAM.
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143 144
) )

paralelo 13° de latitude sul) ™ e Mato Grosso (norte do paralelo 16° de latitude sul

abrangendo uma superficie de 5.217.423 km?, ou 61% do territdrio brasileiro.

Apesar de Amazénia Legal ser uma delimitacao politica, suas linhas gerais foram
incorporadas pelo geografo Pedro Pinchas Geiger na sua proposta de regionalizagao
1967, na qual a Amazodnia corresponde a uma das trés regides geoecondmicas, junto
com o Centro-Sul e o Nordeste (Mapa 2.3). Nesta divisdo, mais importante do que os
limites politicos sédo as caracteristicas socio-econémicas.

Mapa 2.2

Amazénia Legal no Brasil o MapaA2.3 .
(Diviso politica atual) Regides Geoecondmicas do Brasil
(Por Pedro Pinchas Geiger na Divisdo Politica atual)

. Amazdbnia Legal

Fonte: Sudam

1 - Amazdnia
2 » Centro-Sul

Forw IBCE 3 - Nordeste

Quando Vargas voltou a presidéncia em 1951 pelo voto direto, houve maior
espagco para o planejamento regional. O debate sobre o desenvolvimento nacional
ganhava o pais com politicos, militares, estudantes e sindicalistas se mobilizando em
defesa da exploracdo estatal do petréleo, o que resultou na criagdo da Petrobras. O
Brasil vivia um momento de grande crescimento da economia, com o Estado se
fortalecendo, o mercado interno se integrando e ganhando musculatura. Outros bancos

federais publicos foram criados como o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento

143 Desmembrado do Estado de Goids em 1988, € o atual Estado do Tocantins.
14 Pela Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, o Estado do Mato Grosso foi dividido, com o
desmembramento da parte ndo pertencente a Amazonia Legal, que passou a se chamar Mato Grosso do Sul.
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Econbémico) e o BNB (Banco do Nordeste do Brasil S/A). O desenvolvimentismo se
institucionalizava, com o crédito se direcionando as metas de planejamento.

Finalmente, a Lei 1.806 de 06/01/1953 iniciou a politica de desenvolvimento para
a regiao. No Artigo 22°, foi criada a Superintendéncia para a Valorizacao Econémica da
Amazonia, a SPVEA, com sede em Belém, mas subordinada diretamente a Presidéncia
da Republica. Suas metas seriam executadas por Planos QUinqgiienais'*°, enquadrados
em um Plano Geral, detalhado no Artigo 7°. Pode-se notar que além do obijetivo de

desenvolvimento econdémico, havia preocupacoes sociais e ambientais:

a) Desenvolvimento Econdémico'*: a prioridade do Plano era a producgéo
agricola, sem negligenciar os setores pecuarios e extrativos. A exploracdo do setor
mineral estava contemplada, e deveria ser acompanhada da industrializagdo das
matérias-primas para o abastecimento. Isso exigia maior infra-estrutura, suprida com
transportes, comunicagdes e energia para 0s principais centros. O que sustentaria o
plano seria a expansao do crédito bancario, incentivando o capital privado a iniciativas
na regiao, mesmo em parceria ou associacao com 6rgaos publicos.

b) Preocupacoes sociais: para o setor extrativo, a meta era manter os precos
minimos compativeis com o custo de vida da regido. O Plano visava uma politica
demografica para a regeneragéo fisica e social pela alimentagao, assisténcia a saude,
ao saneamento e a educagédo. O objetivo era constituir nucleos rurais permanentes,
estruturados para receber correntes de imigracao.

c) Preocupacoes ambientais: para a agricultura visava-se analisar as condigées
ecoldgicas, a diferenciacado e a fertilidade dos solos, além do zoneamento das &reas de
ocupacgao. A politica energética citava preocupag¢des em preservar as fontes, utilizando

racionalmente os recursos naturais.

A estratégia procurava modernizar a economia regional sem provocar rupturas

na estrutura social arcaica, dominada pelo capital mercantil. Recordava as a¢des de

145 A SPVEA organizou um Plano de Emergéncia entre 1953 e 1954, para preparar o primeiro Plano Qiiingiienal ao
exercicio 1955/1959.

146 0 pensamento nacional-desenvolvimentista por trds dessa nova postura do Estado foi bastante influenciado pelas
idéias da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe), criada pela ONU em 1948 para propor
alternativas a economia da regido visando livra-la da dependéncia do modelo primario-exportador.
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Pombal ainda no Periodo Colonial para a expansao da agricultura e ocupacgao da regiao
no contexto do mercantilismo, mas residia a maior diferenga de que em 1953, foram
dados os primeiros passos para promover um desenvolvimento capitalista na regiao.

A SPVEA organizou um Plano de Emergéncia entre 1953 e 1954, para preparar
o primeiro Plano Quinquenal ao exercicio 1955/1959. Nesse primeiro momento, teve
poucos impactos na economia, que seguiu sua dindmica propria, € seus primeiros
resultados s6 puderam ser notados no governo que se seguiu.

Entre 1930 e 1955, portanto, o Brasil passou pela etapa da “industrializacao
restringida”, substituindo importagbes, principalmente de bens de consumo nao
duraveis. Nessa dindmica, a Amazénia havia se integrado apenas como fornecedora de
produtos extrativos e agricolas, e consumindo produtos de toda a ordem. No entanto, ja
comecava a diversificar a producao se comparada ao periodo da borracha, abrindo
assim o caminho para uma nova participagdo na economia do pais.

2.1.3) Novas dimensdées na economia nacional

As mudancas no padrao de acumulacao no poélo, que entre 1955 e 1970 passou
pela “industrializacdo pesada”, exigiram uma maior integragcdo, fornecimento de
matérias-primas, e ampliacdo da capacidade de importar insumos e bens de capital. A
Amazdnia comegou a ser percebida como fronteira de recursos, € ganhou maiores
dimensodes e sentido na economia brasileira, tanto para incrementar a produ¢ao, como
para ajudar no esfor¢o exportador.

Os interesses do centro passavam a condicionar os das periferias mais
agressivamente, alterando suas bases de acumulagdo, com uma maior
complementaridade entre as regides. Quando a “industrializacdo pesada” se instaurou
no polo, ficaram centralizadas as decisdes de ‘onde’, ‘quando’ e ‘em que setor’ o capital
nacional deveria investir. O novo padrdo de acumulagdo reforgou a concentracao
industrial em Sao Paulo e na regido em seu entorno’’.

Segundo Carvalho (2005A, p. 58), cada vez mais se redesenhava no espaco

econémico nacional uma nova divisdo inter-regional do trabalho através de um

7 Ver Cano (1998B).
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processo de homogeneizagcao das relagbes sociais de produgcdo, sob o comando do
capital industrial. Isso ocorreu pela destruicao ou subordinacédo de estruturas produtivas
fundadas em relagdes ndo-capitalistas, transformando a base produtiva das periferias.

Nessa época, a “questdo regional” emergiu como problema nacional. As
disparidades se intensificaram como resultado do crescimento diferenciado entre as
regides. As informacbes sobre os indices sociais, as secas nordestinas que
promoveram ampla migracao para o pélo dindmico, assim como as discussdes sobre 0
subdesenvolvimento formuladas pela CEPAL, contribuiram para que crescessem as
politicas de desenvolvimento regional através do planejamento.

Em termos macroecondmicos, para o pais continuar se industrializando, era
necessario desenvolver os setores de bens de producdo, de consumo duravel e de
capital, e intensificar a integracdo comercial e produtiva. Em 1956, teve inicio a
presidéncia de Juscelino Kubitschek, marcada pelo Plano de Metas'*, com
investimentos nos setores de infra-estrutura, e estimulos a expansao da industria.
Paralelamente, foi construida a nova capital no centro do pais, que articulou pontos
distantes no amplo sistema rodoviario que comegou a ser instalado.

Como a regiao amazbnica situava-se distante do centro econdmico, haviam
obstaculos a sua integracao no territorio brasileiro. A geografia facilitava a orientagao ao
comércio exterior'*, pois as vias maritimas e fluviais eram o Gnico eixo de penetragdo
desde os tempos coloniais, e 0 comércio interno s6 era realizado por cabotagem e
transporte aéreo, até entdo pouco desenvolvido. A inauguragdo do Aeroporto
Internacional de Belém em 1959 ampliou a potencialidade, mas ainda faltava a
integracao terrestre, s6 possivel depois da fundagéao de Brasilia.

A regido Norte finalmente integrou-se na malha viaria nacional com a construgédo

de grandes rodovias inter-regionais. A Belém-Brasilia (BR-010) foi concluida em 1960

18 O Plano tinha cinco metas prioritdrias: energia, transportes, alimentaco, inddstria de base e educacio. Apesar de
ndo se ocupar da ma distribuicio da renda ou da transformagio estrutural da agricultura, procurava investir nos
setores de estrangulamento da economia. Ver Lessa (1998).

149 «A posi¢do equatorial, resultando em fantdstica massa florestal, aliada 2 impossibilidade de navegagdo no alto
curso encachoeirado dos tributdrios da margem direita, por sua vez, ndo favoreceu as ligacdes terrestres. A Amazonia
apresenta, portanto, uma posicdo extrinseca em relagdo ao bloco constituido pelo Planalto Brasileiro, aproximando-
se dos dominios do Caribe e dos Andes. Em contrapartida, a fabulosa massa de 4gua do Amazonas, com sua
disposicao transversal, permite a penetracdo do mundo maritimo até o Amago do heartland sul-americano,
assegurando a sua vinculagdo com o Atlantico”. (BECKER, 1982, p. 58).
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com 1.954 km de extensao, ligando a capital federal com a Amazénia Oriental'™’; a
Brasilia-Porto Velho-Rio Branco (BR-029) foi aberta seguindo a linha telegréfica, e
inaugurada em 1961, com 3.306 km, para conectar a Amazénia Ocidental. Essas
estradas de terra demoraram décadas até serem pavimentadas.

Outra medida que marcou a atuacgao federal na Amazédnia durante o periodo, foi
a aprovacao da Lei 3.173 de 6/6/1957, que instituiu a Zona Franca de Manaus (ZFM)
para armazenamento, beneficiamento e comércio de mercadorias estrangeiras na
Amazdnia com os paises limitrofes''. A maior integracdo com o mercado interno
nacional deu-se com a consolidacdo desse instrumento, que inicialmente, tinha outra
preocupacao. Ela era estrategicamente posicionada para ampliar o comércio nacional e
com os paises vizinhos, e sua localizagdo geografica era considerada ideal para anular
a repercussao dos portos livres estrangeiros e colocar o Brasil como centro de
interesses comerciais dos paises amazbnicos:

“Na realidade a criagdo da ‘zona franca’ de Manaus procurou
corrigir uma situagdo impossivel de sustentar: a Amazdnia
brasileira esta, atualmente, rodeada de portos livres ou de
legislacbes especiais protetoras, destacando-se a posicdo dos
portos de Paramaribo (Guiana Holandesa), Iquitos (Peru) e Leticia
(Colébmbia), cujas areas se desenvolvem as expensas do Brasil do
que dos seus proprios recursos”.

(CAPES, 1959, p. 109).

Além da colaboracdo na construcdo das rodovias, a SPVEA realizou
levantamentos sobre as potencialidades e aerofotogramétrico da regido, sistemas
elétricos em Belém e Manaus, e a construcdo e renovacio de faculdades'®?. Ainda no

governo JK, foi criada a UFPA (Universidade Federal do Parg)'™®

, € posteriormente, em
Manaus, foi refundada a Universidade do Amazonas'®, com a reintegracdo de

instituicdes de ensino que atuavam isoladas no Estado. No Acre, que foi elevado a

%0 A Amazonia Oriental é composta pelo PA e AP (atualmente também o TO), e a Amazdnia Ocidental pelo AC,
AM, RO e RR.

! Decreto n® 47.757 de 3/2/1960.

132 Miranda Neto (1979, p. 148).

153 Decreto-lei n° 3.191, de 2 de julho de 1957.

'3 Lei Federal 4.069-A de 12 de junho de 1962. Com a Lei Federal 10.468, de junho de 2002, passou a ser
denominada Universidade Federal do Amazonas.
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categoria de Estado em 1962'%°

, 0 ensino superior publico foi instalado em 1964, e os
Territérios Federais ganharam universidades nas décadas seguintes.

De acordo com Mahar (1978, p. 18), quando se encerrou o | Plano Qiinguenal
da SPVEA em 1959, os resultados foram insucessos devido as metas excessivamente
abrangentes e a grande burocratizacdao. A SPVEA néao tinha condi¢cdes de planejar a
alocacao dos recursos, pois mais de 75% das verbas eram aplicadas por convénios, e
25% do orcamento total era vinculado a fins especificos. O resultado foi uma
fragmentacgao, aprofundados com os cortes de recursos feitos pelo Congresso Nacional.

Mas apesar desse predominante insucesso, a experiéncia do planejamento vinha
para ficar, pelo menos enquanto ainda durasse o Estado desenvolvimentista,

desmontado pelas reformas neoliberais na década de 1990.
2.1.4) Os incentivos fiscais

Apesar de alguns esforcos publicos, a estratégia de valorizar a Amazdnia para o
capitalismo vinha colhendo poucos resultados. Por isso, o governo federal decidiu
reformular a intervencdo na regido, adotando como linha-mestra para o
desenvolvimento os incentivos fiscais, que visavam atrair o capital privado, reduzir as
incertezas ao investidor e garantir o seu lucro.

O inicio da década de 1960 foi marcado por uma crise econdmica que sucedeu
ao Plano de Metas. Nesse contexto, ficou instituido pela Lei n® 3.995, de 14 de
dezembro de 1961, um sistema de incentivos fiscais para o Nordeste, estendido para a
Amazobnia pela Lei 4.216 de 6 de maio de 1963. Essa foi a espinha dorsal do sistema,
aprimorado entre 1966 e 1967 na “Operacdo Amazénia”, ja no primeiro governo da
ditadura'®, presidido por Castello Branco.

Em sua gestdo foram realizadas as reformas financeiras e tributarias do Plano de
Acdo Econbmica do Governo (PAEG), buscando solucionar o problema do

financiamento publico e privado para retomar o crescimento. Uma nova Lei de

' Lei n° 4.070 de 15 de Junho de 1962. O Estado podia finalmente eleger senadores, uma quantidade maior de
deputados federais, e escolher diretamente o governo e os deputados estaduais.

13 0 governo Jodo Goulart teve dificuldades para implantar o Plano Trienal de Celso Furtado e as reformas de base.
A ascensdo dos movimentos sociais e a radicalizagdo politica levaram a rea¢do conservadora da direita, que
promoveu o Golpe Militar em 1° de Abril de 1964.
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by

Remessas de lucros foi aprovada sem fixar limites a porcentagem de capital que
poderia ser enviada ao exterior’’. O mercado de capitais foi estruturado e o novo
sistema procurava estabelecer estimulos para o ingresso do capital estrangeiro,
facilitando as condicdes para o endividamento, numa conjuntura de créditos
internacionais baratos. Essa arquitetura estimulou a recuperagcao da economia, e foi o
ponto de partida para a nova fase da exploragdo da Amazoénia.

Os interesses econdmicos na regiao objetivavam ampliar o fornecimento de
matérias-primas para o centro industrial, € aumentar as exportacdes primarias para
enfrentar os déficits, provocados pela ampliagdo das aquisicdes externas ao setor de
bens de producédo e de capital, e industrializar a regiao através da Zona Franca de
Manaus. Como o governo era composto pelo alto escaldo das Forcas Armadas, nao se
pode negligenciar a preocupagao geopolitica de ocupar o territério.

Em 11 de Dezembro de 1966, foi lancada a “Operacdo Amazénia”, na qual a
regiao era descrita “como um dos maiores desertos do mundo”, 0 que exigia o
povoamento e o aproveitamento racional para uma harmoniosa integracao inter-
regional. A preocupacao estratégia era de valorizacdo econémica, objetivando atrair
capitais nacionais e estrangeiros, sem maiores preocupacdes com os impactos sociais
e ambientais. Para isso foram criadas novas instituicoes, legislacdes e dispositivos para
redesenhar o sistema de planejamento e financiamento na regiéo.

O autoritarismo delineou a nova estratégia. As agdes baseavam-se na ideologia
de “seguranca nacional” e das “fronteiras ideoldgicas” da Guerra Fria, e a palavra de
ordem era “integrar para nao entregar’, o que significou abrir caminhos para a
exploragdo dos recursos naturais, articulando o tripé da economia brasileira, formada
pelo capital estatal, privado nacional e privado estrangeiro, representado pelos grandes
monopolios multinacionais.

A primeira medida concreta ja havia sido tomada com a transformacao do BCA
em Banco da Amazonia S/A (BASA)'®. Suas atribuices passaram ser a de executar a
politica do Governo Federal na regido amazbnica relativa ao crédito para o

desenvolvimento econdmico-social, e efetuar operagbes bancarias em todas as

57 1 ei n° 4.390, de 29 de agosto de 1964.
138 Lei n° 5.122 de 28/9/1966.
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modalidades. O BASA passou a executar com exclusividade os servicos bancarios da
SPVEA e a aplicar como seu agente financeiro, os recursos em favor da iniciativa
privada. Diversamente do BCA, o BASA passou a funcionar como banco de
desenvolvimento regional, semelhante ao BNB.

Foi definido um novo Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia'®, que num

primeiro momento se resumia ao setor primario em trés aspectos centrais:

a) Colonizacao: visava definir espacos econémicos suscetiveis de fixacao de
pbélos de crescimento, capazes de induzir o desenvolvimento de areas vizinhas. Os
recursos seriam concentrados em funcdo do potencial e das populacdes existentes,
para estabelecer grupos populacionais estaveis, tendentes a auto-sustentacdo. Seria
adotada uma politica imigratéria, com aproveitamento de excedentes populacionais
internos e contingentes selecionados externos, especialmente nas fronteiras.

b) Atividades econémicas: procurava ordenar a exploracdo das diversas
espécies e esséncias nobres da regido, inclusive através da silvicultura e do aumento
da produtividade da economia extrativista quando ela ndo pudesse ser substituida por
atividades mais rentaveis. A agricultura, a pecuaria e a piscicultura receberiam
incentivos como base de sustentacdo das populacdes regionais, € se ampliariam a
formacao e treinamento de mao-de-obra especializada.

c) Financiamento: além dos recursos federais, do setor privado e de fontes
externas, seria adotada uma intensiva politica de estimulos fiscais e crediticios para
assegurar a elevacdo da taxa de reinversdo na regido e ao mesmo tempo atrair
investimentos. A acao Federal seria continuamente revista e adaptada, mas reservando
para a iniciativa privada as atividades industriais, agricolas, pecudrias, comerciais e de

servigos basicos rentaveis.

O objetivo era que o espago amazlnico ampliasse sua integracdo com o
mercado interno e externo, em uma ldgica que articulava papéis distintos as trés

regides geoecondmicas brasileiras: o Centro-Sul deveria solidificar a industrializagdo e

1591 ei n°5.173 de 27/10/1966.
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a agricultura modernizada, o Nordeste se industrializar e a Amazdnia ser ocupada com
novas atividades, absorvendo o “excedente demografico” nordestino.

As preocupagdes sociais existentes no Plano de 1953, com “a regeneracéo fisica
e social das populacdes da regidao, pela alimentacdo, a assisténcia a saude, o
saneamento, a educacdo e o ensino”'®’, foram substituidas em 1966 pela “formacgao e
treinamento de mao-de-obra e pessoal especializado necessaria as exigéncias do

desenvolvimento da regigo”'®’

, demonstrando que as preocupacdes sociais tinham se
deslocado para as exigéncias do capital.

A mudanca institucional mais importante foi a extincdo da SPVEA e sua
substituicao pela Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)'®.
O superintendente interventor durante a transigao, classificou a antiga instituigao como
fracassada e incapaz de cumprir suas obrigacbes como 6rgao de desenvolvimento.
Seus relatérios afirmavam que a SUDAM vinha para nascer sem medo dos fantasmas
da SPVEA'®, que teve sua estrutura transformada, aproximando-a da que foi adotada
na SUDENE. A area de atuacdao da SUDAM era a mesma da SPVEA, a Amazénia
Legal™. A entidade recebeu a atribuicdo de elaborar os detalhes do novo plano de
valorizacdo econdmica, e de promover a execucao diretamente ou mediante convénio
com 6rgaos publicos e privados.

Além das dotacdes orcamentarias, a SUDAM recebia créditos adicionais como o
resultado das empresas de que participava, das contribui¢des de entidades publicas ou
privadas, além das rendas patrimoniais e de servigos prestados. Também utilizava o
Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazdnia (FIDAM),
constituido das dotagdes plurianuais, do produto das “Obrigagdes da Amazébnia”
emitidas pelo BASA, das receitas das operagdes, e das verbas dos Fundos de Fomento
a Producgéo. A superintendéncia era autorizada a contrair empréstimos no pais e no
exterior, utilizando seu patriménio como garantia.

Os incentivos fiscais concediam as pessoas juridicas até 1982, isencdo do

imposto de renda e adicionais aos investimentos na Amazénia Legal. Para novos

10 Artigo 7° da Lei 1.806 de 06/01/1953.

"1 Artigo 4° da Lei n°® 5.173, de 27 de outubro de 1966.

192 1 ei n°® 5.173, de 27/10/1966, com pequenas modificagdes na Lei n°® 5.374 de 07/12/1967.
163 Ver Cavalcanti (1967).

14 Na pritica, o conceito de Amazénia Legal foi reinventado para fins de planejamento.
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empreendimentos até 1971, seria concedido 100% de isencdo, e para 0s que se
encontravam instalados, 50%; se ampliasse seu indice de industrializacao, iguala-los-ia
aos novos. A legislagao instituiu um sistema de deducao tributaria a pessoas juridicas
registradas no pais, de até 75% do valor das obrigacées do BASA, e de até 50% do
imposto para a inversao em projetos da SUDAM, declarados de interesse da Amazdnia.
Os impostos de importacdo de maquinas e de equipamentos considerados prioritarios
também foram isentos, e as atividades incentivadas foram as industriais, agricolas,
pecuarias ou de servigos basicos.

Para completar o pacote de mecanismos de incentivos, a ZFM teve suas

finalidades alteradas'®®, instituindo que:

“A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de
importagdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia um
centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condicoes
econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos
fatores locais e da grande distancia a que se encontram os centros
consumidores de seus produtos”.

(Artigo 12, Decreto-Lei 288 de 28/2/1967).

Desde 1957, a ZFM se resumiu a um porto livre, mas a partir de 1967 tornou-se
uma area de livre comércio de importacbes e exportacbes com vantagens fiscais
especiais. O Executivo encarregou-se de demarcar a margem esquerda dos rios Negro
e Amazonas, uma area continua de dez mil quildbmetros quadrados, incluindo Manaus e
arredores, para instalar a Zona Franca.

A entrada de mercadorias estrangeiras ao consumo interno, industrializagéo,
beneficiamento, agropecuaria, pesca, operacdo de industrias, servicos de qualquer
natureza e estocagem para reexportagao, ficou isenta dos impostos de importacdo e
sobre produtos industrializados'®. As mercadorias de origem nacional destinadas a
ZFM equivaleriam a uma exportacao brasileira para o estrangeiro, mas a exportacao
para o estrangeiro ficaria isenta do imposto de exportacdo. Quanto aquelas produzidas,
beneficiadas ou industrializadas na ZFM, quando saissem para o territério nacional

195 0 Decreto-Lei 288 de 28/2/1967 mudava profundamente as finalidades do Decreto n°® 47.757 de 3/2/1960.
1% As excegdes eram as armas e munig¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automéveis de passageiros.



90

estariam sujeitas ao ICM e Imposto de Importacao sobre matérias-primas ou de partes
de componentes importados existentes no produto.

Para a administracao dos servicos da ZFM foi criada a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), que deveria elaborar e promover o Plano Plurianual da
ZFM, prestando assisténcia a entidades publicas ou privadas, em conjunto com a
SUDAM, e os governos Federal, do Amazonas e dos municipios. A Amazénia Ocidental
da faixa de fronteira recebeu incentivos adicionais até 1972, do imposto de renda e dos
lucros as pessoas fisicas e juridicas titulares de acdes de empresas da regiao'®’. Os
beneficios se estenderam a mercadorias oriundas, beneficiadas ou fabricadas na ZFM,
para utilizacdo e consumo na sub-regido'.

Ainda no governo Castello Branco, foi promulgado o Estatuto da Terra'®, e a
SUPRA (Superintendéncia para a Reforma Agrafia) foi substituida pelos Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA). Esses 6rgaos tiveram curta
duracao, entre 1964 e 1970, e foram marcados por intensa corrup¢ao, denuncias de
grilagens e de vendas de terras a estrangeiros, o que culminou em uma CPI'7°. Apesar
do escandalo, o governo regularizou a aquisicdo de imoével rural a estrangeiros
residentes no Brasil ou a pessoas juridicas autorizadas a funcionar no pais.

Em seu conjunto, a “Operagdo Amazénia” significou uma profunda revisdo da
acao federal na regido, concentrando nas tarefas de planejamento, pesquisa de
recursos naturais, implantacdo e expansao da infra-estrutura econémica e social, e
reservando para a iniciativa privada, as atividades industriais, agricolas, pecuarias,
comerciais e de servigos basicos rentaveis. Os projetos obedeciam ao critério de
ocupacao territorial, aproveitamento de matérias-primas e mao-de-obra regionais.

Apesar de a Constituicao de 1967 novamente centralizar na Unido (como havia

feito em 1937) a maior parte da receita fiscal do pais, apertando os orgcamentos

167 A abrangéncia desses incentivos era para o Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima, de acordo com o Decreto-Lei
n° 291 de 28 de fevereiro de 1967.

1% Decreto Lei n° 356 de 15 de agosto de 1968.

1% ei n° 4.504 de 30 de Novembro de 1964.

170 A CPI elaborou o Relatério Veloso, que comprovou o envolvimento de vdrios testas-de-ferro brasileiros,
especialmente de funciondrios do IBRA e dos cartdrios, na grilagem de 200 mil km?, 75% dos quais na Amazonia,
equivalendo a area de varios Estados brasileiros juntos, e incluindo regides estratégicas ricas em minerais, e dreas de
fronteira. Ver Oliveira (1988).
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estaduais, a regido amazédnica acabou beneficiando-se da somatéria do pacote de
incentivos fiscais e do crescimento da economia.

O sistema SUDAM-BASA diferia-se, por exemplo, da experiéncia do periodo
pombalino de centralizacdo da economia por uma empresa mercantil monopolista, pelo
fato de o objetivo de o novo empreendimento ter sido o de implantar o capitalismo,
criando as condigbes para multiplicar o capital na Amazdnia. Também era diferente do
sistema de 1953, no qual a SPVEA e o BCA tinham pouco poder de decisdo e de
financiamento, e funcionavam menos articulados. Dessa forma, o Estado federal
condicionava o0s investimentos estratégicos, sobrepondo os interesses imediatos do
mercado e dos governos e elites estaduais. Ainda com forte influéncia da CEPAL'"",
havia o objetivo de implantar um modelo de substituicdo regional de importagdes, e
principalmente de transformar o extrativismo primitivo em agricultura organizada.

A “Operagao Amazdnia” comegou a entrar em funcionamento a partir de 1967,
em novo momento da economia nacional. Apds as reformas do PAEG e os rescaldos
da crise do comego da década, o pais entrava nos anos do “milagre” brasileiro, com os
maiores indices de crescimento de sua histéria, em uma nova etapa de sua
industrializacdo. A SUDAM procurou adequar o seu primeiro Plano Quingienal (1967 a
1971) ao Plano Trienal do Governo Federal, e para isto formulou o Plano de Acao
Imediata para o triénio 1968/1970, priorizando nos setores publicos a infra-estrutura
para a viabilidade dos novos empreendimentos.

Segundo documentos oficiais da SUDAM de 1968, a presenga publica dava-se
nos setores elétrico, rodoviario, portos e aeroportos, telecomunicagdes e saneamento,
para constituir a infra-estrutura necessaria aos planos da “Operagdo Amazébnia”. A
expansdao da rede elétrica era considerada necessdria a implantacdo de novas
industrias e a capitalizacdo das atividades econdmicas, e por isso o Conselho
Deliberativo da SUDAM atribuiu prioridade maxima ao setor.

A atividade madeireira recebeu investimentos para 0 mapeamento das espécies
e o planejamento para a implantagdo de complexos, que resultaram numa exploracéao

predatdria, estimulada pelo governo. A devastacao da floresta foi vista como simbolo do

"1 Pode parecer um paradoxo que um governo conservador adotasse tais politicas para a regido. No entanto, vale
lembrar que o corpo técnico da SUDAM-BASA foi em grande parte formado pelos cursos da CEPAL, que visavam
preparar quadros para atuar no planejamento estatal.
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progresso, € ao mesmo tempo em que abriam novas pastagens para grandes projetos
agropecuarios, instalavam-se empreendimentos para grupos pecuaristas, com o slogan

“o boi precede o homem”'’?,

Apesar das garantias de que a ocupacao seria
selecionada, via-se uma dubiedade no discurso oficial sobre as areas nativas. O que se
assistiu de fato foi a abertura para o desmatamento e a ocupacao desordenada,
ausente de qualquer preocupacao ambiental.

Com relacao a borracha, no AC e em RR, a atividade ainda possuia grande peso
em suas economias, e dada sua importancia foi criado o Projeto de Heveicultura da
Amazobnia (PROHEVEA), coordenado pelo convénio SUDAM, BASA e Ministério da
Agricultura, que visava plantar 10 milhées de mudas selecionadas, e a implantacao de
211 seringais de demonstracdo. Inicialmente o programa apresentava 24 seringais,
distribuidos em 13 municipios do Para, seis do AM, dois do AC, dois de MT e um em
RO. O governo continuaria mantendo esses e outros seringais até a idade de produgao,
quando seriam loteados e vendidos a pregos de custo e a longo prazo. A SUDAM
institui também um Grupo de Trabalho para estudar como viabilizar a diversificacdo das
atividades extrativistas da Amazénia, com todos os incentivos fiscais previstos na Lei.

Na producéo da juta, diagnosticava-se um equilibrio entre a oferta amazénica e a
demanda nacional, na média de 75 mil tonelada/ano. Contudo, a SUDAM ja
apresentava preocupag¢des com o surgimento de similares sintéticos no Japéo, e da juta
natural na Tailandia, india e Paquistdo. Para isto, foi instituido pelo Governo Federal o
Grupo da Juta sob orientagdo do Ministério do Interior, nacionalizando sua importancia.
Para a castanha-do-para, a SUDAM estabeleceu um convénio com um Centro de
Alimentos em Campinas, para o seu melhor aproveitamento industrial como farinha e
6leo. A Superintendéncia também procurou aumentar a producdo de oleaginosas, no
qual se destaca o Projeto Dendé, visando estabelecer essa cultura na regido para a
exportacao, se a margem da estrada Belém-Mosqueiro, no municipio de Benevides.

A preocupagdo com a ocupacao, e o deslocamento de imigrantes internos foi
encaminhada pela criacdo do Grupo de Trabalho para Integracdo da Amazénia
(GTINAM) do Ministério do Interior, que estabeleceu projetos pilotos antes de realizar

172 “Aproveitando-se dos campos naturais da regido e, igualmente, procedendo-se ao desmatamento seletivo, a
agropecudria tem condicdes de estabelecer-se em bases sélidas na Amazonia [...]. (SUDAM, 1968, p. 44-45)
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ocupacgdes de grande envergadura. A faixa indicada era entre Porto Velho e Tabatinga,
na zona de fronteira da Amazénia Ocidental, onde se estabeleceram 34 unidades de
desenvolvimento chamadas de agrovilas, distantes aproximadamente 25 km entre si.
Essas a¢des poucos resultados renderam, prevalecendo a ocupacao desordenada, que
fez emergir varios conflitos vinculados aos problemas agrarios.

O governo também se preocupava com “a ameacga interna” de insurgéncias
revoluciondrias, num contexto em que se irrompiam focos guerrilheiros nas regides
amazodnicas dos paises vizinhos'”®. A partir de 1968, com o Ato Institucional n® 5, a
ideologia da “Seguranca Nacional” institucionalizou-se com a radicalizagdo da
repressao. Nesse contexto, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) preparou um
movimento insurgente na Amazénia as margens dos rios Tocantins e Araguaia, mas 0s
conflitos, s6 iniciaram na década de 19707,

Quanto a politica indigenista do governo, em 1967, a SPI foi substituida pela
Fundagédo Nacional do indio (FUNAI)'°. Conforme se instalavam os empreendimentos,
0s nativos eram expulsos das terras, e penetravam males como o alcoolismo e outras
doencas, que os impelia a mendicancia na beira das estradas.

Nacionalmente, Castello Branco havia sido substituido por Costa e Silva, que
deslocou o grupo apelidado de “Sorbonne” pela “linha dura” militar. A nova equipe
econdmica de Delfim Netto e Reis Velloso diferia-se da orientacao ortodoxa da anterior.
Apos as reformas do PAEG e os rescaldos da crise, o pais entrava nos anos do
“milagre”, com os maiores indices de crescimento da histéria. Por problemas de saude
Costa e Silva deixou a presidéncia e foi substituido pelo general Garrastazu Médici.

Esses acontecimentos que marcaram o final da década de 1960 foram a ante-
sala das grandes transformacdes resultantes da expanséo capitalista na Amazdénia na
década de 1970. Entre 1965 e 1970, os subsidios dos incentivos fiscais da SUDAM e
da SUDENE ja representavam em média 40% do investimento nas regides, com esses
subsidios representando 5,7% do PIB médio entre 1963 e 1970'"°.

'3 Na década de 1960, iniciaram diversos focos guerrilheiros na Amazonia latino-americana, com destaque para os
combates de Che Guevara na Bolivia, das For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) e do Exército de
Libertacdo Nacional (ELN) na Colombia, dentre outros.

7% Ao contrério do foquimo, a estratégia adotada pelo PCdoB era maoista, de guerra popular prolongada no campo.
'™ Lei n° 5.371, de 5/12/1967.

176 Cano (2008, p. 14)
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2.2) Impactos da integracao comercial na producao

Conforme abordado, a integracdo da Amazénia na economia brasileira entre
1930 e 1970 esteve condicionada ao processo de industrializacao que ocorreu no
Centro-Sul, estimulando a producdo de matérias-primas e alimentos no Norte. A
introducao das politicas de desenvolvimento regional, seguida dos incentivos fiscais
objetivou corrigir os desequilibrios resultantes da integracao.

Os rebatimentos da dindmica crescente da economia nacional podem ser
medidos por setores do Norte, analisando as estatisticas dos Censos Demograficos,
Agropecuarios e Industriais, e também dos Anuarios Estatisticos, das Contas Regionais
e das bases digitalizadas do IBGE e IPEA que cobrem o periodo.

2.2.1) Crescimento demografico e urbanizacao

Entre 1940 e 1970, a populagdo'’’ do Norte aumentou 253% enquanto a do pais
cresceu 226%. Em numeros absolutos, a Amazénia passou de 1,5 milhdes para 3,6
milhGes, com as imigracdes superando as emigracdes. Com isso, sua participacao

relativa no nacional ampliou de 3,5% em 1940 para 3,9% em 1970.

Grafico 2.6 Grafico 2.7
Participacao das Regides na Populacao Nacional (1970) Populacdo da Amazénia por UF (1970)
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Fonte:.IPEADATA. Base de Dados Regionais. Populg&o. Disponivel em: Fonte: IPEADATA. Base de Dados Regionais. Populg&o. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.

Neste ultimo ano, o PA e AM respondiam juntos por 87% da populagéo regional,
e 0 AC, AP, RO e RR somados, por apenas 13%. Enquanto a densidade demografica

"7 Na década de 1930 ndo houve publicagio do Censo.
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do Brasil passou de 4,9 habitantes/km? para 11,2 h/km? entre 1940 e 1970, a do Norte

continuava a menor do Brasi

|178

, crescendo de 0,4 h/km? para 1 h/km2.

Tabela — 2.2
Crescimento da Populacao da Regiao Norte (1940-1970)
UF 1940 1950 1960 1970

Populacédo | % Regido | Populacdo | % Regiao | Populacdo | % Regidao | Populacdo | % Regiao
Acre 79.768 55 114.755 7.8 158.184 6,2 215.299 6,0
Amazonas 438.008 30,0 514.099 35,2 708.459 27,7 955.203 26,5
Amapa - - 37.477 2,6 67.750 2,6 114.230 3,2
Para 944.644 64,6 1.123.273 76,8 1.529.293 59,7 2.166.998 60,1
Rondonia - - 36.935 2,5 69.792 2,7 111.064 3,1
Roraima - - 18.116 1,2 28.304 1,1 40.885 1,1
Norte 1.462.420 100 1.844.655 100 2.561.782 100 3.603.679 100
Total Brasil;
Norte/Brasil 41.236.315 3,5 | 51.944.397 3,6 | 70.070.457 3,7 | 93.134.846 3,9

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Regional

Outro movimento na

, Populagao. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.

regiao foi o da urbanizacao, acompanhando a tendéncia

nacional. No Norte, a populagdo urbana que era de 28% em 1940, havia ampliado a

participacao para 45% em 1970. Em RO e AP, a parcela urbana ja era superior a rural,

e 0 AC, ao contrario, tinha 72% no campo. Devido a geografia da regiao e a natureza da

atividade extrativa, a populacéao rural era dispersa.

Ao contrario do que ocorreu durante o “ciclo” da borracha, a urbana seguiu um

processo de concentragao, com as capitais “inchando” entre 1940 e 1970, passando

respectivamente de 22,5% para 34,4% sua participacao no total do Norte

179

Tabela - 2.3
Populacao Rural e Urbana da Regiao Norte (1940-1970)
. 1940 1970
Fggé‘::ﬂ::s ~F{ural l;lrbana ~Flural l!rbana
Populagéo % Populagéo % Populagéo % Populagéo Y%
Acre 65.630 82,3 14.138 17,7 155.860 72,4 59.439 27,6
Amazonas 333.219 76,1 104.789 23,9 549.151 57,5 406.052 42,5
Amapa - - - - 51.830 45,4 62.400 54,6
Para 657.779 69,6 286.865 30,4 1.145.803 52,9 1.021.195 471
Rondénia - - - - 51.457 46,3 59.607 53,7
Roraima - - - - 23.303 57 17.582 43
NORTE 1.056.628 72,3 405.792 27,7 1.977.404 54,9 1.626.275 45,1
BRASIL 28.356.133 68,8 | 12.880.182 31,2 | 41.037.586 44,1 | 52.097.260 55,9

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Regional, Populagdo. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.

7S IPEADATA. Base de Dados Regional, Populagio. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.
179 Anudrio Estatistico do Brasil (1972).
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Nas duas principais cidades, Belém passou de 318 mil habitantes em 1940 para
642 mil em 1970, e Manaus, de 93 mil para 314 mil no mesmo periodo. Em Belém, o
crescimento entre 1960 e 1970 foi de 59%, e em Manaus, de 86%. Essas duas cidades
representavam 21% do todo regional em 1940, e no geral, predominava no Norte os
pequenos municipios, com 64% da populacdao em unidades de até 25 mil habitantes.
Em 1970, além das duas grandes cidades'®, a Unica que passava de 100 mil
habitantes era Santarém com 135 mil, e com mais de 50 mil habitantes havia
Abaetetuba, Cameta e Braganca no PA, Rio Branco no AC e Porto Velho em RO.

Tabela - 2.4
Capitais da Regiao Norte (1940-1970)
1940 1950 1960 1970
Cidades
Populagéo | % na UF | Populagdo [ % na UF | Populagéo | % na UF | Populagéo | % na UF
Boa Vista (RR) - - 17 247 95,2 26 168 88,7 37 062 89,0
Belém (PA) 206 331 21,8 254 949 22,7 402 170 25,9 642 514 29,2
Macapa (AP) - - 20 594 55,0 46905 68,1 87 755 75,3
Manaus (AM) 106 399 24,3 139 620 27,2 175 343 24,3 314197 32,7
Porto Velho (RO) - - 27 244 73,8 51 049 72,1 88 856 76,2
Rio Branco (AC) 16 038 20,1 28 246 24,6 47 882 29,9 84 845 38,9
NORTE 328 768 22,5 487 900 26,4 749517 28,8 | 1255229 34,4

FONTE: Instituto Brasileiro de Estatistica, Departamento de Censos. Tabela extraida de: Anuario estatistico do Brasil 1972. Rio
de Janeiro: IBGE, v. 33, 1972.

Entre 1940 e 1970, o Brasil passou de 1.574 municipios para 3.952, e o Norte de
88 para 143. O PA, entre 1930 e 1970, ampliou de 32 para 83, o AM de 18 para 44, o
AC de 5 para 7, 0 AP de 4 para 5, e RO e RR mantiveram 2 desde a fundagao.

Em 1970, 18,7% da populacdo havia nascido fora do municipio que habitava,
com metade oriunda do préprio Estado, 17% de outros Estados do Norte e 30,5% de
outras regides. No fluxo de migragdo nacional acumulado até 1970, a regido recebeu
226 mil imigrantes e perdeu 126 mil emigrantes, mantendo um saldo receptor de mais
de cem mil. O Nordeste continuou o principal fornecedor de novos habitantes para a
Amazbnia, com quase 130 mil, e o Estado que mais recebeu imigrantes do Norte foi a

'%0 Belém e Manaus, apesar de grandes em proporcdes regionais, ficavam muito atrds das maiores capitais brasileiras
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que ja passavam de um milhdo. Em 1970, essas duas cidades eram habitadas por
5,9 e 4,3 milhdes respectivamente, e Salvador, Recife, Belo Horizonte ja superavam 1 milhao.
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GB, cerca de 49 mil, seguida do conjunto nordestino com 18 mil. Vale destacar que a

imigracao também é um importante fator de integracdo nacional.

Tabela 2.5
Fluxo de Migracao do Norte
(Acumulado até 1970)

Movimentos MA NE MG ES RJ GB SP PR SC RS MT+GO | (Brasilia) Total

Saidas 6.814 18.060 | 3.026 514 13.228 49.133 16.844 | 3.057 | 432 936 8.265 5.533 | 125.842
Entradas 49.993 129.922 | 7.045 | 2.305 2.116 3.009 3.881 | 2.422 | 440 | 1.402 23.299 200 | 226.033
Saldo 43.179 111.862 | 4.019 | 1.791 | -11.112 | -46.124 | -12.963 -635 8 466 15.034 -5.333 | 100.191

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos (varios anos) Apud CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil. Campinas: ed.
Unicamp, 1998B, p. 410.

A urbanizacdo ainda recebia outro tipo de incremento populacional, oriundo do
éxodo rural. Em 1970, 32,7% dos imigrantes haviam saido do campo rumo a cidade,
37,4% apenas mudou de cidade, 18,1% mudou de area rural, e apenas 11,8% sairam
da cidade rumo ao campo. Por ter uma melhor infra-estrutura, as condicdes de vida em
algumas cidades aparentavam ser melhores que as das areas rurais, onde inexistia
qualquer tipo de assisténcia médico e sanitaria, além do restrito acesso a educacao.

O poder de atragcdo das cidades, aliada a falta de infra-estrutura e de
planejamento para receber novos moradores resultou na formacado de periferias,
especialmente de palafitas em areas ribeirinhas e das favelas nos maiores centros.
Apesar de escassos os dados sociais sobre 0 periodo, pode-se constatar a situacéo de
abandono que a populagdo vivia. Apenas 1/4 dos domicilios em 1970 possuiam

iluminacao elétrica, 17% com agua canalizada, e 1,4% com instalagdes sanitarias.

Tabela 2.6
Domicilios Equipados
na Regiao Norte (1970)

UF lluminacédo | Instalacoes Agua
Elétrica Sanitarias Canalizada
AC 14,3% - 3,0%
AM 27,6% - 21,4%
AP 37,0% 4,6% 8,3%
PA 28,1% 2,4% 20,8%
RO 25,2% - 16,7%
RR 28,8% - 7,6%
NORTE 24.3% 1,4% 16,8%

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Sociais. lluminagéo Elétrica,
Instalagdes Sanitarias e Aguas Canalizada. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.




Entre 1940 e 1960, a populagdo maior de 18 anos'®
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empregada no Norte na

agropecuaria diminuiu de 29% para 19%, no extrativismo caiu de 14% para 13%, na

industria de 3,2% para 2,9% e nos servicos de 12% para 11%. Essas quedas foram

resultantes do aumento do agregado atividades domésticas nao remuneradas que

abrangiam uma série de tarefas que iam desde servicos do lar, a estudantes em

atividades escolares, e dos denominados inativos, que cresceram de 4,3% para 7,6%, o

que demonstra também um maior desemprego.

Tabela 2.7
Empregos por Setores no Norte (1940-1960)
Atividades
Agropecuaria Extrativismo Industria Servicos* domésticas** Inativos
UF 1940 1960 1940 1960 1940 1960 1940 1960 1940 1960 1940 1960
Acre 14,9% | 10,8% | 34,1% | 30,3% 1,4% 2,1% 9,6% 7,3% | 36,0% | 43,3% 4,0% 6,1%
Amazonas | 26,1% | 16,7% | 18,0% | 16,4% 2,4% 2,6% | 11,8% 8,8% | 37,0% | 45,9% 4,7% 9,6%
Para 31,5% | 21,2% | 10,4% 9,1% 3,6% 3,0% | 12,3% | 11,6% | 38,1% | 48,0% 4.1% 7,0%
Amapa 15,1% 12,0% 5,3% 14,4% 47,7% 5,4%
Rondénia 9,8% 24,6% 2,5% 16,3% 39,0% 7,7%
Roraima 26,9% 8,2% 2,7% 10,6% 44,9% 6,7%
NORTE 29,0% | 19,0% | 13,9% | 12,8% 3,2% 29% | 12,0% | 10,7% | 37,7% | 47,0% 4,3% 7,6%

Fonte: Dados processados a partir do Anuario Estatistico do Brasil (1941-1945), p. 30 e 32 para o ano de 1940, e do IBGE/CNE,
Equipe Técnica do BASA, Apud BANCO DA AMAZONIA S/A (BASA). A Industria Brasileira e a Amazénia. Rio de Janeiro: CNI,
1969 (A), para 1960. * Atividades agrupadas de Comércio de mercadores, Transportes e comunicagdes, Servigo publico, Defesa e

seguranca, Profissdes liberais e Atividades sociais. ** Ndo remuneradas.

Entre 1960 e 1970 nota-se a queda proporcional do emprego nas atividades

agropecuarias, que ocupavam 66% da forga de trabalho remunerada, e passaram para

57%. A mao-de-obra da cresceu na industria no periodo, passando de 6% para 11%, e

0s servicos subiram de 28% para 32%'%.

A tendéncia de crescimento das atividades industriais podia ser verificada em

todas as capitais amazonicas, especialmente em Manaus. O Norte nessa época teve

um salto tecnoldgico, passando grande parte do seu emprego de atividades artesanais

ou unidades familiares de producdo, para imensas empresas capitalistas.

'8! Pela auséncia de dados sobre o emprego infantil, ndo foi possivel identificar a quantidade exata de trabalhadores

por setores.

182 Cardoso; Miiller (1978, p- 61).
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2.2.2) Mudancas na estrutura produtiva

O crescimento diferenciado da regido foi um fator de atraso em relacao ao pais.
De 1939 a 1969, o produto regional cresceu a média anual de 2,9% contra 4,9% do
Brasil. Enquanto no pais o setor industrial foi 0 que acumulou maior crescimento, na
média de 6,1%, no Norte, os servigos foram 0s que mais cresceram, ascendendo 3,9%,
mas mesmo assim abaixo da média do pais que foi de 4,9%'®. O baixo crescimento da
agropecuaria e da industria da regido no periodo, explica porque os planos de
desenvolvimento regional davam preferéncia a esses setores, que ndo acompanhavam

0S numeros positivos da economia brasileira.

Grafico 2.8

Crescimento do Produto do Norte a Custo de Fatores (1939-1970)
(R$ 2.000,00 - deflacionado pelo deflator implicito)
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Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para os anos de 1939,
1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV. As estimativas do PIB néo sao consistentes com o PIB por atividades. O problema
se deve a utilizagdo de conceitos distintos. O PIB refere-se a precos de mercado e as atividades a precos basicos.

A década de 1940 foi sofrivel para a Amazénia. Os impactos negativos da
“batalha da borracha” e os efeitos dos primeiros anos da integragdo renderam um

crescimento médio insignificante ao produto. Na década de 1950, a regido recuperou 0

'3 IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>.
Acesso em 19/5/2009. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores pela FGV.
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crescimento, na média anual de 4,8%, mesmo assim abaixo dos 5,9% do pais. O setor
que apresentou maior desempenho foi o industrial, que expandiu sua produgdo em
7,9%, acima do pais, que cresceu 7,5%. Finalmente, entre 1959 e 1969, o crescimento
médio anual foi de 3,9%, inferior aos 5,3% nacionais, puxado especialmente pela

industria que cresceu 7,1% no Brasil e apenas 1,9% no Norte.

Grafico 2.9

Crescimento do Produto das Regides a Custo de Fatores (1939-1970)
(R$ 2.000,00 - deflacionado pelo deflator implicito)
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Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para os anos de 1939,
1947 a 1969, Produto Intemno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV. As estimativas do PIB ndo sao consistentes com o PIB por atividades. O problema se
deve a utilizagao de conceitos distintos. O PIB refere- se a pre¢cos de mercado e as atividades a precos basicos.

Como consequiéncia do pequeno crescimento em relacdo a outras regides do
Brasil, nota-se a queda da participagdo do Norte no produto nacional: em 1939 era de
2,7%, caiu para 1,8% em 1949, e, recuperando-se fragilmente a partir de entao,
alcancou 2,1% em 1969. A regido, que em 1939 era a quarta do pais em produgéo,

perdeu sua posicao para o Centro-Oeste na década de 1950.

Tabela 2.8
Participacao das Regioes no
Produto Interno Liquido do Brasil (1939-1969)

Regiao 1939 1949 1959 1969
Norte 2,7% 1,8% 2,0% 2,1%
Centro-Oeste 2,1% 1,8% 2,4% 3,1%
Nordeste 16,7% 14,4% 14,4% 13,8%
Sul 15,6% 16,2% 17,9% 18,2%
Sudeste 62,9% 65,9% 63,2% 62,8%

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Dispon

vel em:

<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto
Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV.
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A participagao do setor agropecuario na producao nacional diminuiu de 3,3% em
1939 para 1,7% em 1949, subindo em 1969 para 2,1%. Ja a industria, que respondia
por 2,3% da producado nacional, perdeu quase metade da participacdo na década de
1940, recuperando um pouco em 1959, e caindo em 1969, para 1,4%. O setor de
servicos também caiu de 1939 a 1949, mas em 1969 era o Unico que havia recuperado

sua posicao original, com 2,4%.

Tabela 2.9
Participacao do Norte no
Produto Nacional (1939-1969)

Setor 1939 1949 1959 1969
| Agropecuaria 3,3% 1,7% 1,7% 2,1%
Industria 2,3% 1,0% 1,7% 1,4%
Servicos 2,4% 2,1% 2,3% 2,4%
Geral 2,7% 18% | 2,0% | 2,1%

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico. Produto Interno Bruto.
Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para os anos de
1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV.

Como resultado da integracdo, pode-se observar as mudangas na estrutura
produtiva e as diferencas nos Estados da Amazodnia. O setor de servicos era 0 mais
expressivo, compondo em média 61% do produto total da regido em 1970. Em todas as
unidades federativas do Norte era maior que a metade do PIB total, com exce¢édo do
AP, em que a produgéo extrativa mineral puxava o produto do secundario do Territério
Federal para 59%, ou o equivalente a 20% da producao industrial total da regiéo.

Tabela 2.10
Composicao do Produto Geral da Regiao Norte em 1970

UF Participacao setorial no PIB por UF Participacao setorial no PIB da regiao PIB Geral

Agropecuaria | Industria | Servicos Agropecuaria | Industria | Servicos UF/Regiao
AC 1% 3% 56% 10% 1% 5% 6%
AM 24% 15% 61% 32% 33% 31% 32%
AP 8% 59% 33% 2% 20% 3% 5%
PA 23% 12% 65% 49% 42% 54% 51%
RO 22% 13% 66% 4% 4% 5% 5%
RR 34% 4% 62% 2% 0% 2% 2%
NORTE 24% 15% 61% 100% 100% 100% 100%

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico. Produto Interno Bruto. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em
11/5/2009. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV.

Historicamente a regido da Amazoénia Oriental (PA, AP) sempre foi mais

desenvolvida que a Amazénia Ocidental (AM, AC, RO, RR), e isto se acentuou no
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periodo. Em 1939, a por¢éo oriental respondia por 59% do PIB, e passou para 66% em
1969. Desse modo, aumentaram as pressdes para a instalacdo da Zona Franca em

Manaus, e que seus incentivos se estendessem as cidades ao entorno.

2.2.3) Extrativismo vegetal, agricultura e pecuaria

Conforme descrito no inicio do capitulo, na década de 1930, a regiao diminuiu
sua dependéncia do comércio exterior e reorientou sua base primario-exportadora para
o mercado nacional. Em 1939, o setor primario compreendia 35% do PIB, o secundario
17% e o terciario 48%. O primario condicionava praticamente toda a capacidade para
importar produtos industrializados do mercado interno e externo.

Tabela 2.11
Producao Primaria da Amazonia (1939)
Participacao setorial Participacao setorial
UF no valor por UF no valor na regiao
Extrativa | Agricola | Animal Total | Extrativa | Agricola | Animal
Acre 65% 27% 9% | 100% 29% 9% 12%
Amazonas 53% 37% | 10% | 100% 34% 19% | 21%
Para 26% 60% | 14% | 100% 38% 71% 66%
NORTE 39% 49% | 12% | 100% 100% 100% | 100%

Fonte: Censo de 1940. Anudrio Estatistico do Brasil, 1949, p. 92.

De acordo com o Censo de 1940, a Amazénia respondia por 18% da produgao
extrativa do pais, 2% da agricultura e 1,4% da pecuaria. A produgéo primaria de toda a
regido era formada por 39% de atividades extrativas, 49% de atividades agricolas e
12% da pecuaria. Nas unidades federativas, contudo, as caracteristicas eram diversas.
O AC e o AM eram predominantemente extrativos, enquanto o PA puxava os indices
regionais na agricultura, pois respondia por 71% da producgéo de toda a regido, em que
a pecuaria apresentava a média de 12%.



Tabela 2.12

Principais Produtos do Norte (1939)
(por ordem de valor total)
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Acre Amazonas Para
Produto | Tonelada | Produto | Tonelada | Produto | Tonelada
10 |Borracha 5.015| Castanha 28.915 | Mandioca 529.814
20 |Castanha 7.275 | Borracha 5.105 | Arroz 34.780
30 |Mandioca 74.516 | Mandioca 135.996 | Borracha 4.825
40 |Arroz 1.647 | Milho 8.212 | Castanha 12.941
50 |Banana* 1.543.294 | Cacau 1.589 | Algodao 8.714

Fonte: Censo Agricola de 1940. Anuario Estatistico do Brasil, 1949, p.

93. * Em cachos.

Em 1955, as atividades extrativas vegetais ainda tinham forte peso na

determinacdo da renda da economia amazénica. Entre os 6 principais produtos

nacionais, além da tradicional castanha-do-para e da borracha, ja despontava a fibra da

guaxima, presente nos Anuarios Estatisticos desde 1943. Considerando a produg¢do em

toneladas, estes trés eram os principais da regido, que ja abria outras frentes como a

malva, a piacava e as gomas vegetais nao elasticas'®*. O guarana foi introduzido na

industria de bebidas gaseificadas, ganhando presenca no mercado brasileiro.

Tabela 2.13

Principais Produtos Extrativos da Amazénia (1955)

(em toneladas)

Unidades Borracha | Castanha| Gomas | Guarana | Guaxima| Malva | Piacava
Amazonas 6.613 12.520 1.819 283 - - 2.004
Para 5.689 15.933 1.126 - 13.123 4.402 -
Acre 10.302 4.742 - - - - -
Amapa 72 819 43 - 10 - -
Rio Branco 21 177 157 - - - -
Rondonia 4.807 1.370 - - - - -
Regidao Amazénica 27.504 35.561 3.145 283 13.133 4.402 2.004
% producao nacional 93,2 99,9 100,0 100,0 94,1 79,9 17,6
Total do Brasil 29.498 35.593 3.145 283 13.961 5.511 11.414

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1956, pp. 92-94.

184 : R
Balata, coquirama, macaranduba e sorva.
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Em termos de valor, a borracha ainda era o produto mais importante em 1955,
seguido da castanha e da guaxima. A regidao extraia 93% de toda a borracha no pais, e
pouco menos de 12% destinavam-se a exportagdo, com o mercado nacional
consumindo outros 88%. No entanto, a borracha reduzia a importancia na regiao,
mantendo forte peso no AC e RO, e diminuindo nas outras UFs.

Entre 1930 e 1955, os precos médios da borracha cairiam cerca de 30% ao
produtor e 50% ao exportador, e as quantidades para o mercado externo reduziram-se
a metade, mas o mercado interno compensou, proporcionando um aumento de 80% em
sua producdo fisica. A castanha-do-para, segundo produto mais importante,
apresentava crescimento fisico nulo na producao e nas exportacoes, e uma redugao de
20% do prego ao produtor. A borracha e a castanha perfaziam juntas 44% da produgéo
agricola/extrativa da regizo'®.

O AC, entre 1949 e 1959, praticamente manteve a participagdo da borracha no
produto, e RO, outro grande produtor, teve redugdo de sua importancia no PIB e na
geracao da renda. O AP, com o inicio da exploracdo do manganés, também reduziu a
extracdo da borracha, para a realocacdo da forca de trabalho. No PA e AM, a
importancia da borracha na renda e no produto primario caiu em 1959 para

aproximadamente metade do que eram em 1949.

Tabela 2.14
Participacao da Borracha nas UFs do Norte
(1949-1959)

Estados e % da % do

Territorios Renda Interna PIB Primario
1949 1959 1949 1959

Acre 37,1% 37,3% 59,4% 59,9%
Amazonas 11,9% 4,8% 39,4% 23,5%
Para 3,0% 1,7% 14,6% 71%
Amapa 4,3% 0,4% 19,1% 3,0%
Rondonia 48,3% 42,7% 83,4% 77,5%
Roraima 4,3% 4,1% 12,0% 7,1%

Fonte: BANCO DA AMAZONIA S/A - BASA. Desenvolvimento Econémico
da Amazénia. Belém: Ed. UFPA, 1966.

185 Cano (1998B, p. 206).
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Entre 1930 e 1947, o Brasil exportou em média 13 mil t de borracha. De 1947
para 1948, as exportacdes despencaram de 14,5 mil t para 5 mil t, mantendo a queda
nos anos subsequentes em razao do fim da batalha da borracha e da ascensao do
produto sintético. Entre 1948 e 1970, sua média exportada foi de 4 mil t. Das 52 mil t
produzidas no pais em 1970, das quais 47 mil t eram oriundas do Norte, apenas 5 mil t
eram exportadas. Entre 1959 e 1969, a borracha, a castanha e as fibras duras
passaram a representar 35% do valor da produgao primaria do Norte .

A expanséo da extracao de lenha e carvdo era um sinal do crescimento do
desmatamento da regido, e estava ligada a abertura de estradas, pastagens e terras
agriculturaveis. Em 1970, foram extraidos 325 milh6es de m3 de lenha, resultado do
abate de arvores, com o AM sendo o maior produtor, seguido do PA. A producdo de
carvao vegetal foi de 14 mil t, com PA, RO e AC sendo os maiores produtores.

A mandioca continuava o principal produto agricola em quantidade em 1955, com
655 mil toneladas, cultivadas em 52 mil ha, cinco vezes mais que em 1937. Em seguida
vinha a cana-de-aglcar, que comparado ao volume de 1937, as toneladas haviam
passado da casa das dezenas de milhares para a das centenas, totalizando 209 mil t no
agregado regional em 1955, numa area de 8 mil ha. O arroz possuia uma area plantada
de 40 mil ha e dobrou em relacéo a 1937.

O milho triplicou, passando para 34 mil ha, e o feijao quadruplicou para 12 mil ha.
O algodao era plantado exclusivamente no PA e havia caido para metade da area de
1937, ou 8 mil ha. A laranja chamou atengéo por ter uma produgéo insignificante em
1937, mas em 1955 a regiao ja produzia quase 69 milhdes de unidades. O coco,
também secundario na série anterior, em 1955 ja produzia 3,5 milhdes de unidades. A
banana teve uma pequena alta nos dois periodos, passando para 2,7 milhées de
unidades, o abacaxi caiu para 2 milhdes sua quantidade total na Amazénia'®”.

1% A produgio da castanha em 1970 era de 104 mil t, das gomas ndo eldsticas 5 mil t e da guaxima e a malva juntas,
15 mil t. (Anuario Estatistico do Brasil, 1971).
'87 Anudrio Estatistico do Brasil (1956, pp. 96-116).



Tabela 2.15
Principais Produtos Agricolas do Norte (1955)
(em Toneladas)
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Unidades ‘?ll,?::fa()) (%g?:g?c; Arroz Cana Feijao Juta | Mandioca | Milho
Amazonas - 700 15.960 579 | 14.484 72.886 899
Para 667 1313|  30.441 153.870 5562 | 9.930 473510 |  21.860
Acre 2.880 39.005 1.763 58.454 5.727
Amapa 3.015 421 22 46.117 1312
Rio Branco 900 60 22 2.673 63
Rondénia 76 30 1.770 120
Regido Amazonica 667 1313]  38.012 208.895 8.377 | 24.436 655.410 | 29.981
% produgao regional 0,1 0,1 3,9 21,6 0.9 25 67,8 3,1
% produgao nacional 02 02 1,0 05 06| 999 4.4 0,4
Total do Brasil 428474 | 812827 | 3.737.471| 40.946.305 | 1.474.985| 24.466 | 14.863.193 | 6.689.930

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1956, pp. 105-116.

O arroz, o milho e o feijdo mantiveram-se entre os sete principais produtos, mas
a maior novidade foi a rapida ascensao da juta, que passou de uma producéao de 1,1 mil
t em 1941, 6,4 mil t em 1944, subindo em 1955 para 10 mil t em uma area cultivada de
21 mil ha. A variacado na producéao por hectare da juta aumentou 7,6%, passando de 28
mil ha cultivados e 39 mil t produzidas em 1960, para 42 mil ha e 51 mil t em 1964.
Nessa época, o0 plantio e o beneficiamento representavam quase 1/3 do PIB do
Amazonas'®. Em 1969, a area colhida era de 45 mil ha, e a producéo da regido, de 48
mil t. Segundo documentos oficiais da SUDAM, havia um equilibrio entre a oferta
nortista e a demanda paulista. Devido a sua importancia, a juta passou a receber um
tratamento especial de uma comissédo nacional que acompanharia sua cadeia.

Outro produto que emergiu foi a pimenta-do-reino, introduzida também pelos
japoneses em Tomé Acu a partir de 1946. Enquanto a comercializagdo da juta
integrava-se na economia do aviamento, a da pimenta-do-reino possuia um sistema de
cooperativa. As propriedades dos seringais, castanhais e do rebanho bovino
encontravam-se concentradas, e no cultivo da juta e da pimenta-do-reino predominava
a pequena propriedade. Na década de 1950, a variacdo percentual na produgédo por
hectare da juta aumentou 7,6%, da pimenta-do-reino 107%, da mandioca 6,8% e do

feijdo 3,4%; outros produtos tiveram queda como o arroz, de 19,4%, o milho 12,2%, a

'8 Ferreira Filho (1961, p. 198).
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cana-de-aglicar 10,8% e o fumo 25,8% '®. Com excecado do algodao, todos os produtos

agropecuarios tiveram crescimento entre 1959 e 1969.

Tabela 2.16
Taxas Médias Anuais de Crescimento da Producao Fisica
dos Principais Produtos Extrativos e Agropecuarios
da Amazonia (1919-1969)

Produtos 1919a | 1928/32 a 1941/45 a 1959/63 a 1928/32 a
1928/32 1941/45 1959/63 1965/69 1965/69
Borracha -2,4% 3,1% 1,4% 0,1% 1,8%
Castanha - -6,7% 7,0% 1,8% 1,1%
Juta, Guaxima e Malva - - - 2,3% -
Algodao em carogo 4,7% -8,9% -5,0% -8,8% -8,1%
Arroz em casca -7,2% 7,4% 1,1% 8,7% 4,5%
Banana - 2,7% 4,5% 4,0% 3,7%
Café -9,5% 5,5% -1,6% 4,9% 1,9%
Cana-de-acucar -17,9% 14,5% 1,8% 3,1% 6,2%
Feiiéo -11,3% -7,7% 6,5% 3,6% 0,8%
Laranja - -4,8% 8,0% 4,0% 2, 7%
Mandioca -3,8% 2,8% 5,8% 6,1% 4,8%
Milho -10,6% 0,5% 4,2% 5,1% 3,1%
Abate bovino - 0,8% 1,7% 9,8% 3,2%
Leite 14,7% - 0,3% 13,2% 2,9%
Ovos de galinha - - 5,3% 5,1% 5,3%

Fonte: IBGE, Censos Agricolas e Anuarios Estatisticos. Apud CANO, Wilson. Raizes da Concentragédo Industrial em
Sao Paulo. Campinas: ed. Unicamp, 1998A., p. 415 e 419.
Entre 1950 e 1960, o crescimento do emprego agricola foi da ordem de 67%, e
na década seguinte, de 81%. Em 1920, AM e PA juntos respondiam por 91% do
emprego, e mesmo com o desmembramento dos territérios nas décadas seguintes, em

1970, os dois Estados ainda participavam com 89% na regido.

Tabela 2.17
Pessoal Empregado na Agricultura (1920-1970)
UF 1.920 1.940 1.950 1.960 1.970
RO - - 1,4% 0,8% 2,2%
AC 8,9% 6,3% 4,8% 5,5% 6,5%
AM 25,9% 25,4% 24,7% 30,7% 29,2%
RR - - 0,7% 0,6% 0,9%
PA 65,2% 68,3% 67,4% 61,5% 60,2%
AP - - 0,9% 0,9% 1,1%
NORTE 100% 100% 100% 100% 100%
TOTAL 350.520 380.188 326.340 544.028 982.225

Fonte: Dados preliminares gerais do censo agropecuario de 1970.

' BASA (1966, p. 106)
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A agricultura amazoénica permaneceu bastante atrasada quanto a mecanizagao
em relacdo ao restante do pais. Em 1950, o Norte possuia apenas 61 tratores enquanto
no Brasil havia mais de 8 mil, e 381 arados num universo de 714 mil de todo o pais.
Apesar de em 1970, ja haverem 1.035 tratores na regiao, isso representava 0,6% do
total nacional, e os 794 arados equivaliam a insignificantes 0,04% do todo brasileiro.

Tabela 2.18
Dados Gerais da Agricultura do Norte (1920-1970)
UF Area Plantada (1 milhdo de Ha) Estabelecimentos (1 mil) Tratores (unidades)

1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970
RO 0 0 0,7 0,3 1,6 0 0 0,5 1,0 7.1 - - 5 10 40
AC 41 6,9 8,9 9,4 4.1 1,2 1,0 1,7 3,7 23,1 - - 5 20 11
AM 7.5 8,5 5,6 6,4 45 49 | 21,9 15,2 48,5 85,3 5 5 10 27 57
RR 0,6 0,9 1,6 1,8 2,5 0,0 0,0 0,4 0,9 2,0 - - 2 1 4
PA 9,8 10,1 6,6 53| 10,8 | 26,9 | 58,1 59,9 83,2 | 1414 2 21 33 347 866
AP 0 0 0,7 1,2 0,6 0,0 0,0 0,5 1,0 2,3 - - 6 25 35
Norte | 22,1 26,4 | 241 24,4 241 33,0 81,1 78,2 | 138,2 | 261,1 7 26 61 430 | 1.013

Fonte: Censo de 1970 e Dados preliminares do Censo de 1970.

Apesar de a producado agricola haver se distribuido entre suas unidades
federativas ao longo do periodo 1920-1970, o Norte passou de 22 milhdes de ha de
area cultivada, para apenas 24 milhdes de ha. Entre as décadas de 1940 e 1950, a area
diminuiu significativamente. Na década de 1960, o PA teve forte incremento agricola,
recuperando o que teve no seu auge em 1940.

Em geral, o crescimento agricola médio do Norte entre 1939 e 1969, foi na
ordem de 2,3%, enquanto no pais foi de 3,7%. A producdo agricola cresceu
satisfatoriamente em todas as regides do pais, acima do ritmo do crescimento
demogréfico. No setor, entre 1950 e 1960, a area cultivada no Norte aumentou 96% e
as taxas meédias anuais de crescimento real da renda da agricultura tiveram declinio
entre 1939 e 1955, de -0,1%, recuperando-se em seguida com um crescimento médio
de 6% entre 1955 e 1969.



Tabela 2.19

Participacao das UFs na Pecuaria do Norte (1920-1970)
(quantidade de cabecas)
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UF

Bovinos

Suinos

Galinhas

1920

1940

1950

1960

1970

1920

1940 | 1950

1960

1970

1920

1940

1950

1960

1970

RO

AC

AM

RR

PA

AP

1,7%
27,4%

70,8%

2,3%
27,0%

70,6%

0,2%
2,5%
8,6%
13,6%
72,1%
3,0%

0,3%
2,6%
11,5%
13,5%
68,4%
3.7%

1,4%
4,3%
15,4%
13,9%
61,1%
4,0%

8,2%
13,3%

78,5%

0,8%
13,4%
16,4%

1,9%
66,6%

0,9%

8,0%
18,6%

73,4%

0,9%
6,2%
17,8%
1,8%
71,7%
1,7%

1,5%
11,3%
15,3%

2,3%
66,1%

3,6%

0,0%
8,7%
12,1%
0,0%
79,2%
0,0%

0,0%
8,9%
27,0%
0,0%
64,1%
0,0%

1,7%
15,1%
15,2%

0,8%
66,9%

0,4%

2,0%
6,3%
24,4%
0,7%
65,7%
0,9%

4,2%
12,0%
26,7%

2,2%
53,6%

1,3%

Norte

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100% | 100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Fonte: Censo de 1970 e Dados preliminares do Censo de 1970.

De 1940 a 1950, a producao de leite cresceu 4,8% ao ano e a de ovos 32%. A
pecuaria, que antes se preservava concentrada em maior parte na ilha de Maraj6 e
atendia ao mercado de Manaus e Belém, passou a ocupar também as areas da
juticultura. Juntos, AM e RR correspondiam a 29% dos animais e o0 PA 61% em 1970.
Na pecuaria suina, o PA tinha maior rebanho com 66% em 1970, seguidos do AM e AC
que juntos respondiam por 27% do total regional. Quanto as galinhas, o PA também

possuia maior populagéo, 54%, seguidos do AM com 27% e o AC com 12%.

Tabela 2.20

Crescimento da Pecuaria do Norte (1920-1970)
(quantidade de cabecas)

Numeros absolutos Crescimento relativo
. 1920- | 1940- | 1950- 1960-
Animais 1920 1940 1950 1960 1970 1940 1950 1960 1970
Bovinos 869.109 999.041 1.020.305 | 1.234.882 | 1.695.873 | 15% 2% 21% 37%
Suinos 265.599 372.265 377.534 537.347 912.834 40% 1% 42% 70%
Galinhas | 2.426.819 | 2.918.832 | 2.240.191 | 4.037.476 | 7.367.001 | 20% -23% 80% 82%

Fonte: Censo de 1970 e Dados preliminares do Censo de 1970.

De 1955 a 1970, a producéo de pescados do Norte acompanhou o crescimento
nacional. Em 1955 o Norte participava com 10,8% da producéo nacional, que totalizava
161 mil t do pais e 17 mil t da regido. No ano de 1970, a Amazénia participava com
10%, ou 161 mil t da regido em 526 mil t do total do pais. A maior parte dessa pesca era
de peixes em todas as unidades. Em 1970, no PA havia uma producao de crustaceos, e
o AM liderava a pesca de mamiferos aquaticos, como botos, golfinhos e baleias. Em

RO, AM, PA e AP havia também a pesca de quelonios.
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Grafico 2.10

Producao de Pescado na Amazodnia (1955-1970)
(em toneladas)
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Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, 1956, p. 95, e 1971, p. 140.

O resultado do crescimento agropecuario nas ultimas décadas foi em parte
devido a introducao das politicas de valorizagcdo econdmica a partir de 1953, e dos
incentivos fiscais entre 1963 e 1970. O que marcou a transi¢cao no setor nesses ultimos
anos foi a progressiva introducdo de uma agricultura mais moderna, conforme
cresceram as pressdoes dos grupos capitalistas do Centro-Sul e estrangeiros pelas
terras agriculturaveis da regido. Este moderno, no entanto, era pouco se comparado

com o polo nacional e as poténcias estrangeiras.
2.2.4) Industria extrativa mineral e de transformacao

A extracdo mineral ainda tinha pouca importancia na regido até meados da
década de 1950'%°. Os Unicos minérios que apareceram esporadicamente nos Anuérios
Estatisticos foram a cassiterita e o manganés no AP, e o sal no PA, todos em

minusculas quantidades. O garimpo clandestino existia, mas seu volume era reduzido e

%0 Apesar de pesquisas do INPA na época ja revelarem uma imensa riqueza no subsolo amazdnico, constatando a
presenca dos minerais metélicos: ferro (hematita, limonita, magnetita e siderita), manganés (psilomelana, pirolusita,
com tragos de cobalto), aluminio (bauxita), estanho (cassiterita), tungsténio (schelita), titdnio (ilmenita e rutilo),
ouro, cobre (nativo, calcopirita, bornita), chumbo (galena), zinco (blenda), mercirio (cindbrio), cromo (cromita),
niquel (nicolita), berilo (berilo); e ndo metalicos: linhito, caolim, calcario, bario (baritina), gipsita, pirita, grafita,
mica (mucosovita e biotita). Ferreira Filho (1961, p. 174).
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sua medicao impossivel. A Petrobras perfurava pocos em busca de petréleo na regiao,
com poucos resultados apesar do alto investimento. Em Nova Olinda no AM foram
abertos 7 pocos até 1957, com 2 desses sendo produtores'®'.

O manganés da Serra do Navio no AP em 1947 foi considerado de importancia
nacional por sua escassez no mundo e sua importancia na siderurgia'®?. Até entdo, o
Territério Federal era caracterizado pelo pequeno extrativismo mineral e vegetal, a
pecuaria e a atuacao do exército por ser regiao de fronteira. O governo procedeu com o
estudo para implantar a infra-estrutura, e no mesmo ano foi contratada a Sociedade
Industria e Comércio de Minérios LTDA (ICOMI). Alegando auséncia de conhecimento
técnico, a ICOMI associou-se a norte-americana Bethlehem Steel Companhy, driblando
as limitacbes ao capital estrangeiro. As obras foram realizadas rapidamente, e a
Estrada de Ferro do AP construida com 193 km de extensdo. A empresa entrou em
atividade em 1957, com a inauguragao do complexo mina-ferrovia-porto, e a exportagcao
da primeira carga de minério'®.

A industria extrativa mineral s6 comecou a ter maior importancia a partir de 1957,
quando a producdo de manganés comecou a ser extraida em grande volume. O Brasil
passou a ser o quarto maior produtor mundial, superado apenas pela Unidao Soviética,
Africa do Sul e india'. Em 1969, foram exportados 1,4 milhdes de toneladas do
minério, quase que integralmente aos EUA.

O segundo mineral mais importante da regiao tornou-se a cassiterita. Em 1969,
RO produzia 2,9 mil t do minério, atraindo garimpeiros de varios pontos do pais. As
areas de concentracdo eram a margem esquerda do rio Madeira e as bacias dos rios
Jamari e Candeiras. Em menor escala, apareciam também a extracdo do estanho,
bauxita e columbita. A mineragdo ilegal também crescia, especialmente de ouro
aluvional através do garimpo e faiscagdo, com destaque para as bacias do Oiapoque,
Amapari, Vila Nova e Jari no AP, médio Tapajés no PA, e no Rio Madeira em RO'®.

Como a producdo mineral do pais apresentou pouco desenvolvimento entre a

década de 1950 e a primeira metade da década de 1960 (salvo a do ferro e do

I Capes (1959, p. 61).

192 Decreto-Lei n° 9.858, de 13/9/1946.

193 Ver CVRD (1992).

194 Ferreira Filho (1961, p. 174).

195 Anudrio Estatistico do Brasil (1971) e CVRD (1992).
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petréleo), as metas do governo priorizavam a reducdo das importacbes de
combustiveis, fertilizantes e metais nao-ferrosos, e a diversificacao das exportacoes dos
bens minerais, pois o ferro e o manganés representavam cerca de 80% das
exportacées nacionais. Assim, o governo Castello Branco autorizou a participacéao de
capitais privados na exploracao do subsolo e estendeu ao capital estrangeiro o direito
de participar de sociedades'®. Esse decreto foi fortemente criticado devido as
denlncias de que empresas estadunidenses planejavam controlar o setor no Brasil'®’.
Na Constituicdo de 1967, mantiveram-se as diretrizes de que a exploracao das
jazidas, minas e demais recursos seria dada s a brasileiros ou sociedades organizadas
no Brasil. Essa foi a brecha & abertura que pretendia o capital estrangeiro'®. Em de
1967, a Companhia Meridional de Mineragao, subsidiaria da U. S. Steel Corporation
descobriu uma grande reserva de minério de ferro no Para, na Serra dos Carajas, que
comecaria a ser explorado na década seguinte em parceria com a Cia Vale do Rio
Doce, a qual, a partir de 1970 passava a ter participagcdo majoritaria nesse projeto.
Segundo Cano (1998B), a integracdo do mercado nacional imp6s a industria
periférica dois movimentos: um anterior, decorrente da manutencdo das antigas
atividades primario-exportadoras que continuavam a imprimir efeitos dindmicos sobre o
compartimento industrial periférico, a producao terciaria e a construcao civil via
urbanizagéo; e um novo, determinado pela acumulagado do centro dominante nacional,
atuantes no compartimento periférico urbano e rural. De ambos os movimentos se

expandiu a urbaniza¢do que refor¢cou a propria expansao agricola e industrial periférica.

" Decreto 55.282, de 22/12/1964.

7 Nessa época, um escandalo envolvendo a norte-americana Hanna Mining Company culminou em uma CPI com
graves dentincias envolvendo o alto escaldo do governo militar. Ver Oliveira (1988).

% Com o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 foi criado o novo Cédigo de Mineragdo, rapidamente
modificado pelo Decreto-Lei n® 318 de 14 de margo de 1967, que garantiu a grande empresa, ao capital estrangeiro e
estatal, a preferéncia no setor.
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Crescimento da Industria de Transformacao do Norte (1919-1970)

(médias anuais)
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Ramo industrial 1919/39 | 1939/49 | 1949/59 | 1959/70 | 1919/70
Industrias predominantemente produtoras de 3,4% 5,4% 12,0% 4,5% 5,8%
bens de consumo nao duravel
Industrias predominantemente produtoras de 4,9% 1,2% 12,5% 6,7% 6,0%
bens intermediarios
Industrias predominantemente produtoras de 11,1% 2,8% 2,6% 24,6% 10,4%
bens de consumo duravel e capital
Regiado Norte (todos os setores) 4,2% 3,4% 12,0% 6,0% 6,0%
Brasil (todos os setores) 5,7% 7,8% 9,3% 7,3% 7,2%

Fonte: IBGE, Censos Industriais (varios anos). Apud CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentragcdo Industrial no
Brasil. Campinas: ed. Unicamp, 1998B, p. 82-83.

Quanto a industria de transformagédo da Regidao Norte, houve um crescimento

médio de 6% entre 1919 e 1970. Entre 1919 e 1949, a industria da regido cresceu

abaixo da média nacional, com os piores resultados na década de 1940. Na década de

1950, a regido retomou os niveis de crescimento industrial numa média decenal de

12%, acima até mesmo do pais, que manteve 9,3%.

Tabela 2.22
Industria da Amazonia (1920-1940-1950)
Estabelecimentos Operarios Forca Motriz
1920 1940 1950 1920 1940 1950 1920 1940 1950
Roraima 27 196 373
Acre 10 34 52 22 175 200 18 169 108
Amazonas 69 212 268 636 3.413 3.661 1.528 4.169 6.924
Rio Branco 8 223 120
Para 168 666 938 3.033 10.595 10.143 2.929 12.593 23.042
Amapa - 32 296 251
Amazonia 247 912 1.325 3.691 14.183 14.719 4.475 16.931 30.818
Brasil 13.569 49.418 89.086 293.673 781.185 | 1.256.807 363.296 | 1.186.358 | 2.667.017

Fonte: Censos Industriais de 1920, 1940 e 1950. Anuario Estatistico do Brasil, 1956, p. 507.

O compartimento de bens de consumo predominantemente nédo duraveis e os

predominantemente intermediarios puxaram o crescimento no periodo, mas entre

1959/1970, o setor predominantemente de bens de consumo duraveis e de capital

cresceu a média de 24,6%.
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Tabela 2.23
Estrutura Industrial do Norte (1919-1970)
(em %)
Valor de Transformacao Industrial Percentual de Operarios
Ramo industrial Empregados

1919 1939 1949 1959 1970 1919 1939 | 1949 1959 1970
Industrias predominantemente produtoras de
Bens de consumo néo duravel 55,94 47,92 57,56 57,54 49,38 57,13 58,21 48,65 54,50 53,42
Industrias predominantemente produtoras de
Bens intermediarios 43,31 49,43 39,76 41,43 44,50 41,50 38,19 47,31 43,16 41,27
Industrias predominantemente produtoras de
Bens de consumo durével e capital 0,75 2,65 2,48 1,03 6,12 1,37 3,60 4,04 2,35 6,31
Producéo industrial total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE, Censos Industriais varios anos. Apud CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil.
Campinas: ed. Unicamp, 1998B, p. 95.

Em 1939, o PA possuia uma fabrica de vulcanizacao, que contribuia com 4% da

producdo do pais. A indUstria quimica regional representava 3,3% do nacional'®®

,eade
couros e peles 3,2%. Desde 1936, o Servico de Caca e Pesca proibiu as exportacoes
do couro silvestre. Apesar disso, ainda haviam empresas especializadas, pois existia

grande procura no mercado de luxo europeu, norte-americano, e até no Brasil.

Tabela 2.24
Participacao do Norte em numero de Operarios e no VTl nacional (1919-1970)
(em %)
Ramo industrial VTI Operarios

1919 | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1919 | 1939 | 1949 | 1959 | 1970

Industrias predominantemente produtoras de 1,06 0,79 0,70 1,19 1,00 0,94 0,98 0,97 1,12 1,69
Bens de consumo néo duravel

Industrias predominantemente produtoras de 3,16 2,12 0,93 1,03 0,98 2,36 2,57 1,90 1,35 1,73
Bens intermediarios

Industrias predominantemente produtoras de 0,58 0,45 0,24 0,06 0,22 1,07 1,20 0,77 0,19 0,38
Bens de consumo duravel e capital

Todos os Ramos Norte 1,47 1,11 0,74 0,94 0,82 1,26 1,56 1,24 1,07 1,44

Todos os Ramos Brasil 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE, Censos Industriais varios anos. Apud CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil.
Campinas: ed. Unicamp, 1998B, p. 98.

Em termos de valor da producdo no censo industrial, o PA respondia em 1949
por 69% na regido, o AM por 27%, e nos Territorios Federais, a minuscula produgao
conjunta era de 4%, e se resumia a geragao de energia, beneficiamento de madeiras,
vasilhames de barro e panificacdo. No AM, as principais industrias eram dos mesmos
ramos, porém com maior volume de producdo. O PA, além de possuir esses

segmentos, tinha industrias téxteis, de aguardente, bebidas ndo alcodlicas, moagem,

17 0 segmento se subdividia nos ramos: quimicos e farmacéuticos, em que 6 estabelecimentos no PA produziam
3,8% do todo nacional; de velas, com 4 fabricas no PA produzindo 3,3% do total do pais; e a de perfumaria e sabdo,
com 5 fabricas no AM e 8§ no PA, compondo 2,7% do que o Brasil produziu no ano.
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gelo, couros e peles. A produgao industrial do AM concentrava-se 84% em Manaus, e,
no PA, 75% na capital Belém.

Entre 1949 e 1959, o crescimento médio anual do Brasil no setor industrial foi de
9,3%, e, regionalmente, o Norte teve a maior taxa do pais, 12%. Nesse periodo,
aumentou na producdo regional a participacdo das industrias téxteis, de fumo, de
bebidas e metalurgica, e das que diminuiram, destaca-se a de borracha, vestuario e de
madeira. Neste Ultimo ano, o valor da producgéo e o valor de transformacgao industrial do
PA e AM se equivaliam, e a industria do PA empregava 12 mil, quase o triplo do AM
que tinha 4,7 mil trabalhadores no setor.

Tabela 2.25
Estrutura da Industria de Transformacao do Norte
(1949-1959)

Setor 1949 1959
Transformagao de minerais nao metalicos 4,7% 4,3%
Metalurgica 2,5% 2,9%
Mecanica - 0,0%
Material de transporte 1,9% 0,3%
Madeira 12,9% 6,4%
Mobiliario 1,3% 1,4%
Papel e papelao 0,1% 0,3%
Borracha 10,3% 5,5%
Couro, peles e produtos similares 5,8% 2,2%
Quimica e farmacéutica 13,5% 24.8
Téxtil 4,6% 16,4%
Vestuario, calgados e artefatos de tecido 3,4% 1,5%
Produtos alimentares 24,2% 20,7%
Bebidas 5,6% 6,1%
Fumo 2,1% 4,4%
Editorial e grafica 4,8% 2,6%
Diversas 2,3% 0,2%
Total: 100% 100%

Fonte: Censos de 1950 e 1960 Apud BANCO DA AMAZONIA S/A (BASA). A
IndUstria Brasileira e a Amazoénia. Rio de Janeiro: CNI, 1969 (A), p. 127.

Em 1970, o emprego industrial dobrou, saltando para 25 mil no PA e para 11 mil
no AM. A industria da ZFM ainda n&o havia entrado em plena atividade, e a que se

instalou inicialmente era de montagem de produtos com pec¢as importadas, voltada ao

mercado nacional. Nesses primeiros anos, o comeércio de importados predominou, pois
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no restante do pais havia restrices a produtos estrangeiros. Assim, o censo industrial

de 1970%® pouco revela sobre a indUstria da ZFM, que sera detalhada no capitulo 3.
2.2.5) Comércio, transportes e infra-estrutura

Desde os tempos coloniais, 0 comércio sempre foi determinante para renda da
regiao amazbnica. Em 1939, a regidao aparecia como compradora de produtos
industrializados como cervejas, quimicos e farmacéuticos; Sdo Paulo era o principal
fornecedor e comprador extra-regional, e o Norte contribuia com o mercado interno
brasileiro fornecendo borracha, castanha e produtos alimenticios.

Na década de 1950 ainda faltavam ligacoes terrestres com o restante do territério
nacional, mas apesar disto, a integracdo com o mercado interno nacional manteve-se
crescendo, com 84% das vendas amaz6nicas em 1953 direcionando-se ao comércio de
cabotagem, contra 16% ao comércio exterior. A pauta encontrava-se mais diversificada

com destaque para as fibras duras (guaxima, malva e juta).

Tabela 2.26

Estrutura do Comércio Inter-Regional da Regiao Norte (1969)
(Valores FOB a pregos de 1975)

Vendas Compras
Categorias (Exportacéao) (Importacao)
Cr$ Milhoes % Cr$ Milhoes %
Animais vivos - - 16,0 0,0
Matérias-primas 414,3 48,6 169,5 7,4
Alimentos e bebidas 70,8 8,3 483,3 21,1
Produtos quimicos e farmacéuticos 71,6 8,4 247,5 10,8
Maquinaria e Veiculos 80,1 9,4 561,1 245
Manufaturas”tradicionais”* 142,4 16,7 487,8 21,3
Manufaturas “modernas”** 57,1 6,7 306,9 13,4
TransacoOes especiais 16,2 1,9 16,9 0,0
Total 852,5 100,0 2.290,3 100,0

Fonte: Tabulagdes especiais do IPEA/INPES; Apud MAHAR, Denis. Desenvolvimento Econémico da Amazénia. Rio de
Janeiro: IPEA/IPES, 1978, p. 236. * Corresponde a “antiga” categoria 7 da NBM; “Manufaturas classificadas principalmente

segundo a matéria-prima”. ** Corresponde & “antiga” categoria 8 da NBM: “Artigos manufaturados diversos”.

%% No censo de 1960, nota-se que no AM a industria quimica respondia por 40,8% no VTI, seguido da téxtil com
28,6% e de produtos alimentares com 12%. Esta industria era a que mais empregava no setor, 18% da forca de
trabalho, seguida da téxtil com 17% e a de madeira com 17%. Contundo no Censo de 1970, esses segmentos
apareceram sigilados, de forma que ficou impossivel medir as mudancgas de seu peso.
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No final da década de 1960, o comércio da regido Norte com o mercado nacional
continuava prevalecendo sobre o externo para todas as unidades federativas, com a
excecao do AP, que possuia uma economia especializada na extracdo do manganés,
quase todo voltado ao exterior. O comércio por vias internas havia crescido com a
construcdo das grandes rodovias, e com a aviagao tornou-se possivel alcangar os
nucleos mais distantes. A integragdo com a economia nacional permanecia maior pelas

compras do que pelas vendas, gerando déficit cronico na balanca comercial.

Tabela 2.27
Comércio Exterior e Interestadual da Regiao Norte (1969)
Exportacéo Importacao
UF Exterior Inter-est_adual Exterior Inter-estz_:ldual
Cabotagem | Vias Internas** Cabotagem | Vias Internas**
RO 1,2% 22,2% 76,6% - 21,6% 78,4%
AC - 95,0% 5,0% - 52,9% 471%
AM* 29,6% 67,4% 3,0% 39,9% 48,2% 11,9%
RR - - 100,0% - 51,0% 49,0%
PA 38,3% 33,7% 28,0% 12,3% 33,2% 54,5%
AP 96,1% 3,9% 0,0% 24,3% 58,7% 17,0%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1971, pp. 344-361. Dados de 1968 e 1969.
**Para aregido Norte era apenas por rodovias e aeroportos.

Os dados do comércio da regido em 1969 passam a impressdo de que o
comércio intra-regional era predominante sobre o inter-regional, com PA e AM
abastecendo AC, RO, RR e AP. No entanto, como ja descrito, PA e AM nédo possuiam
uma estrutura produtiva tao diversificada a ponto de conseguirem suprir exclusivamente
a demanda da regido. Por isso, suas posicdes eram de entreposto comercial para
grande parte dos produtos industrializado do Centro-Sul, e de importados via ZFM. Ja
os produtos agropecuarios alimenticios tendiam a circular na propria regido, que
complementava a demanda com importagdes de outros Estados:
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Tabela 2.28

Exportacoes da Regiao Norte por Cabotagem (1969)
(% dos valores)

Procedéncia Destino
RO AC AM RR PA AP NE SE S Total
RO - 0,2 85,3 0,3 14,3 - - - - 100,0
AC - - 18,4 - 81,6 - - - - 100,0
AM 5,9 9,6 - 3,6 29,7 4,3 7.1 34,9 5,1 100,0
RR - - - - - - - - - -
PA 3,3 6,0 33,9 0,5 - 15,0 23,7 16,8 0,8 100,0
AP - - 0,7 - 46,9 - 3,9 48,5 - 100,0

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1971, p. 344.

Devido a proximidade geografica, o Nordeste era um importante parceiro
comercial, especialmente do PA no comércio de cabotagem. O Sudeste, devido ao seu
peso econdmico, era o principal parceiro extra-regional do AM, e destino de parte do
manganés do AP. Devido as grandes distancias e altos fretes de cabotagem, as
conexdes com o extremo Sul eram reduzidas, mas existentes. A regidao Centro-Oeste,
por se localizarem no interior do pais, ndo participavam do comércio por cabotagem, e
s6 teve uma maior articulacao com o Norte pelo crescimento das rodovias.

Tabela 2.29

Importacoes da Regiao Norte por Cabotagem (1969)
(% dos valores)

Procedéncia

Destino RO | AC AM RR PA AP NE SE S Total
RO - T 420 | 538 : 21 22 - 100,0
AC 0,1 .| 364 .| 832 ; 4,8 51| 04 100,0
AM 4,2 23 - -l 215 00| 179 515 27 100,0
RR 0,8 .| 549 187 | 103| 146| 06 100,0
PA 09| 13,1 10,6 - - 1,7|  476| 195| 6,6 100,0
AP ; - 7.6 -l 625 ; 50| 247| 02 100,0

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, 1971, p. 344.

Na década de 1960, apesar da predominancia do comércio interior, o AM
exportava para outros paises 30% do volume total de seu comércio, e o PA cerca de
38%, ja superando isoladamente o comércio por cabotagem. Quanto as importagdes,
enquanto para o PA em 1969 apenas 12% tinha origem externa, e para o AP cerca de
25%, ao AM, em 1968, elas respondiam por 40%. Na regido, o PA respondia por 41%
das exportacbes para o exterior em 1970, o AM por 20% e o AP por 39%,
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exclusivamente com o manganés. As importacdes estrangeiras do AM entre 1968 e
1969 tiveram uma pequena queda, mas em 1970, ja como consequéncia da ZFM,
praticamente triplicou e passou a representar 65% do total da regiao, seguido do PA

com 33% e o do AP com apenas 2%.

Tabela 2.30
Participacao do Comércio Externo e Inter-Regional na Renda regional* do
Norte em anos selecionados (1960-1970)

Anos Exportagoes (FOB) Importacoes (CIF)**

Externo Inter-regional Total Externo Inter-regional Total
1960 16,0 17,8 33,8 4,5 27,2 31,7
1961 16,8 16,3 33,2 4,3 22,9 27,2
1969 11,0 11,0 22,0 7,3 29,6 36,9
1970 11,1 8,7 19,8 14,6 26,8 41,4

Fonte: FGV/IBRE/SUDAM; Apud MAHAR, Denis. Desenvolvimento Econémico da Amazénia. Rio de Janeiro: IPEA/IPES,
1978, p. 92. *Renda liquida a custo de fatores; **Inter-regional em valores FOB.

Entre 1930 e 1970, o crescimento do sistema de transportes foi fundamental para
o0 processo de integracdo nacional. Em geral, todos os meios expandiram e houve
também melhora na qualidade. Contudo, as rodovias passavam a ocupar o lugar das
ferrovias, que foram relegadas a um papel secundario. Na Amazénia, o transporte
maritimo e fluvial eram o0s mais importantes para a integracdo, e as inexpressivas
ferrovias foram substituidas por rodovias.

Com o decrescimento das ferrovias na década de 1960, a malha do pais caiu
para a mesma quilometragem que possuia em 1929, ou seja, 32 mil. Na década de
1930, havia duas estradas-de-ferro no PA: a Braganga (293 km), na mais importante
regido agricola do Estado, e a Tocantins (82 km)®®'. A Madeira-Mamoré (366 km) no
AM e em RO foi parcialmente desativada na década de 1930, registrou um crescimento
do trafego na década de 1950, e, devido aos sucessivos prejuizos, foi desativada em
1966. A ferrovia do AP, de 194 km, servia unicamente a extragdo do manganés. Os
registros relatam que as estradas-de-ferro da regido operavam em péssimo estado.

Seguindo o modelo nacional, o transporte rodoviario foi 0 que mais cresceu na
regido, e foi determinante para a integracao. Os dados entre 1937 e 1955 demonstram

que os Estados e Territorios Federais seguiram ampliando sua malha viaria,

21 Anudrio Estatistico do Brasil (1938, p- 239).
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especialmente nas proximidades das capitais. De 1955 a 1970, praticamente dobrou
sua participacdo em quilometragem no todo nacional, com a quantidade de rodovias
federais representando cerca de 25% do total.

Tabela 2.31
Evolucao da Malha Rodoviaria no Norte (1937-1970)
UF 1937 (em Km) 1955 (em Km) 1970 (em Km)
AM 401 900 1.862
PA 1.011 3.249 14.830
AC * 220 1.120
RO - 492 1.634
RR - 220 720
AP - 229 1.094
NORTE 1.412 5.310 21.260
BRASIL 200.336 459.714 1.039.779
NO/BR 0,7% 1,1% 2%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1938, p. 249), (1956, p. 171) e (1971, p. 398). Os 40km do AC citados no Anuario
Estatistico de 1936 ja ndo constavam em 1938, pois segundo nota do proprio Anudrio, foram “invadidos pela mata’, p. 249.

Com a construgdo das grandes rodovias federais, formou-se um arco em torno
da hiléia. A Amazédnia passava a se articular fisicamente com o centro dindmico. Os
impactos causados pela abertura das estradas foram focos de ocupacao desordenada,
grilagem, desmatamento e atividades predatérias como a extracao ilegal de madeira,
minérios e outros produtos florestais. A valorizacdo da terra levou a uma corrida por
suas posses por grupos econdmicos nacionais e estrangeiros. Da ocupacdo caodtica
surgiram conflitos sociais, que distante dos centros de informagbes jamais foram
noticiados. A Amazénia tornava-se uma terra “sem lei”, onde imperava o mais forte, a
pistolagem, e os conflitos agrarios (Ver Capitulo 3).

Depois de aberta a Beléem-Brasilia, cerca de 1/4 do comércio interestadual do PA
em 1969 ja era realizado pela estrada. Em menos de uma década ja havia cerca de 500
mil pessoas habitando o seu entorno. A estrada era a espinha dorsal do sistema
rodovidrio nacional, e ja possuia intenso trafego de pessoas e mercadorias®®.

A rodovia Brasilia-Porto Velho também teve bastante importancia para RO, e em
1969, aproximadamente 69% do seu comércio transitou por ela. A BR-319 (Manaus-
Guajara Mirim), com extensdo de 1.115 km, encontrava-se em fase de implantagéo, e a
BR-316 (Belém-Peritord) visava garantir o fluxo de imigracdo nordestina para a

292 Ver Cardoso; Miiller (1978).
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Amazénia. A SUDAM também formulou um plano para conectar as principais cidades
proximas de fronteiras, mas nesse contexto tais projetos nao se viabilizaram.

Dada a vastidao territorial e as variagées do regime fluvial de chuvas sazonais,
que em determinadas épocas do ano isolavam algumas cidades, o transporte aéreo
passou a desempenhar um papel fundamental, tanto para cargas como para
passageiros. A SUDAM estabeleceu um convénio com a Comissao de Aeroportos da
Regido Amazdénica (COMARA) para reconstruir e reaparelhar os aeroportos das
capitais, ampliar e melhorar a qualidade das pistas de pouso e decolagem, e adquirir
equipamentos de controle e apoio do trafego aéreo®®,

O transporte aéreo para cargas e passageiros existia na regido desde 19332%
interligando nucleos populacionais quase estanques pela distdncia aos principais
aeroportos do Brasil. O Correio Aéreo Nacional cobria o sistema postal, e em 1937
ainda era pequeno o transporte de carga, com o PA movimentando 33t e o AM 6t. Em
1970, os aeroportos de Manaus e Belém carregaram 3,2 mil t e descarregavam 4,3 mil t
de cargas, além das 276 t de desembarque e 205 t de embarques do Correio. Pode-se
notar como impacto da ZFM no AM, que de 1967 para 1968, dobrou em valores as
exportagbes por via aérea ao mercado nacional, e deste ano para 1969, elas
quintuplicaram. RR era um caso excepcional em que todo o seu comércio até entéo era
realizado exclusivamente pela via aérea.

A maior parte das mercadorias e da populagdo ainda circulava na regiao pelo
transporte fluvial e maritimo. No apogeu das exportagdes da borracha em 1912, os
portos do PA recebiam mais navios estrangeiros do que nacionais, e no AM
praticamente se equilibravam com pequena vantagem para os brasileiros. Em 1937, o
quadro ja havia mudado, com o fluxo de embarcagdes nacionais superando as
estrangeiras em 91% do total da regido, e os barcos brasileiros transportando em
toneladas 53% do total no PA, 78% no AM, e 100% no AC.

293 Os aeroportos prioritdrios elencadas pelo Ministério da Aerondutica foram: Moura, Boa Vista, Manicoré, Uaupés,
Pari-Cachoeira, Laureté, Tabatinga, Tefé, Rio Branco, Porto Velho, Tarauacd, Cruzeiro do Sul, Vilhena, Manaus e
Guajard Mirim. Estes deveriam ser ligados aos sistemas nacionais de Telecomunicacio, Meteorologia (do Ministério
da Agricultura) e Seguranca.

9% A PanAmerican foi a pioneira seguida da PanAir, a Navegacio Aérea Brasileira (NAB), o Cruzeiro do Sul e a
Aerovias Brasil, que atravessavam o hinterland brasileiro, ligando as principais capitais do pais a regio.
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Em 1954, o porto de Manaus movimentava 277 mil t de mercadorias, e o de
Belém 856 mil t. A extenséao total navegavel dos rios da bacia amazoénica era de 25,4
mil km, ou 55% da rede fluvial do Brasil. Haviam linhas de navegacao iniciadas em
Belém abrangendo uma area com 2,6 milhées habitantes,com Manaus atendendo 417
mil pessoas, e em Boca do Acre, para 90 mil residentes em 1961 205 A SUDAM voltou-
se para a construcao dos novos portos de Belém, Manaus e Santarém. A dragagem foi
aumentada em Belém para receber modernos navios de grande calado. Em 1970, o AM
movimentava 530 mil t para longo curso estrangeira e 447 mil t para cabotagem
nacional, e o PA embarcava 220 mil t de longo curso e 988 mil t de cabotagem.

Praticamente toda a geracao de energia na Amazodnia ainda era feita por usinas
térmicas em 1970. Em 1939, a potencialidade do AC era de 0,3 mw, do AM 3 mw e do
PA 14 mw?®. A geracdo concentrava-se nas maiores cidades, enquanto nos poucos
vilarejos que havia energia, era produzida por motores com capacidade apenas para
iluminacao e usos domésticos. Sua expansao era necessaria para a implantacao de
novas industrias e atividades. A SUDAM atribuiu prioridade maxima ao setor, e
regulamentou a concessao de recursos do Imposto de Renda para projetos de energia
de sociedades de economia mista®”’.

A usina termelétrica Forca e Luz do Para S/A, teve sua capacidade aumentada
para 80 mw?*®. As redes de transmissdo foram ampliadas em Porto Velho (RO), e
construidas para os municipios paraenses de Souré, Santa Isabel e Benevides, e dos
amazonenses de Coari, Mauaés, Tefé, Benjamin Constant, Eurinepé e Humait4?®®. Em
1970 ja se nota o crescimento da oferta de energia, com o PA passando a capacidade
de 99 mw, o AM para 37 mw e o AC para 4 mw; os Territorios Federais para 9 mw no

AP, 3 mw em RO e apenas 1 mw em RR.

205 O SNAPP possuia em 1964 cinco navios de cabotagem e 25 para navegacio interior, com tonelagem e carga
respectivamente de 17.930t. e 6.187t.

296 Anudrio Estatistico do Brasil (1939/1940, pp. 188-224).

27 Por sugestio da SUDAM, o Governo Federal decidiu destinar 10% do empréstimo compulsério em favor da
Eletrobras para a criacdo de um Fundo de Eletrificagdo da Amazodnia.

2% O objetivo era ampliar o parque industrial de Belém e estender as linhas para a regido bragantina. No mesmo
programa também encontrava-se em fase de execugdo a hidrelétrica de Pareddo no AP, do Curua-Una no PA, Rio da
Casca em MT e as termelétricas Eurinepé, Manicoré e Vizeu.

% A CELPA (Centrais Elétricas do Para S/A) teve aprovacio do financiamento para a implantagio da hidrelétrica
Curud-Una, e também recebeu um financiamento para estudos de viabilidade técnico-econdmica do potencial
hidraulico do rio Gurupi.
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Das regides brasileiras, a que maior deficiéncia possuia no setor de
telecomunicagdes era a Amazénia. Para isto foi constituido pela SUDAM um Grupo de
Trabalho com o Ministério das Comunicagdes, que concluiu um projeto de interligar a
regiao com o restante do pais por dois troncos principais: do Oeste através de Manaus
e Porto Velho e do Leste através de Manaus e Belém. O sistema foi progressivamente

implantado ao longo da década seguinte.

2.3) Conclusoes sobre o periodo

Entre 1930 e 1970, o Brasil passou pela sua industrializacdo “restringida” e
“‘pesada”, e apresentou uma das maiores taxas de crescimento do mundo capitalista. O
mercado interno se integrou, e a Amazénia passou a articular-se comercialmente com a
economia nacional. Embora a dinamica de acumulacdo fosse concentradora, ela
articulava também o crescimento das periferias, poréem com desequilibrios.

A concentracao produtiva refor¢cou antigas reivindicagdes por equidade regional e
federativa, resultando na institucionalizacdo do planejamento regional no Norte. Os
incentivos fiscais, a “Operagdo Amazénia” e a nova institucionalizagédo do planejamento
e financiamento refletiram os interesses do capital brasileiro e internacional na regiao, ja
mais integrada por grandes rodovias, aeroportos e cabotagem, e melhor infra-estrutura.
Os efeitos macroecondmicos do “milagre” e a voracidade com que o capital comegou a
se expandir na Amazdnia, abriram o caminho para as profundas transformagdes
estruturais que a economia da regido vivenciou na década de 1970.

Ao final da fase da integracao comercial, 1930-1970, a Amazénia encontrava-
se plenamente conectada ao mercado interno nacional como vendedora de produtos
primarios e compradora de produtos industrializados, e as exportagbes voltando
crescer. Apesar dos estimulos gerados pela integracdo, que diversificaram a pauta de
comércio da regido, a Amazdnia continuava primario-exportadora. Porém, com as
transformacgdes ocorridas, foi aberto o caminho para que com a ZFM e os grandes
projetos agropecuéarios e mineradores da década seguinte, a regido passasse a

intensificar a integracdo na economia nacional.
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Capitulo Il
Intensificacao da inteqracao (1970-1980)

Neste novo periodo, a Amazdbnia intensificou sua integracdo na economia
brasileira, condicionada por fatores macroeconémicos e pela decisdao do governo de
explorar e ocupar a assim chamada “fronteira de recursos” nacional.

A politica de desenvolvimento dos novos governos militares manteve-se voltada
para a expansdo dos investimentos em infra-estrutura para que se viabilizasse a
extensdo da fronteira agro-mineral, compatibilizando tanto o crescimento das
exportacées agroindustriais, quanto o da almejada politica de completar a matriz
industrial e energética do pais. A produgcéo ascendeu de forma acelerada praticamente
em todas as regides, nos diversos setores, alterando a estrutura da produgéo, do perfil
do emprego, e ampliando a urbanizacao.

Apesar da permanéncia dos desequilibrios regionais, a economia brasileira
iniciou uma desconcentragdo produtiva “virtuosa” do centro para as periferias,
reforcando a integracdo do pais, que se tornou internamente mais coeso®’. A
Amazébnia esteve inserida nesse processo, e, em especial, gracas a implantacao da
andémala Zona Franca de Manaus e dos grandes projetos que renderam frutos.

A palavra de ordem dos militares para a regiao era “integrar para nao entregar”, e
a intervencgao federal foi marcada por diversos planos, programas e agdes. O Norte
ampliou sua importancia estratégica na economia brasileira, e o capitalismo chegava a
Amazobnia, trazendo profundas transformagbes estruturais. Como resultado, a regido
cresceu acima da média nacional, e sua participacdo no PIB do pais ampliou de 2,2%
em 1970 para 3,2% em 1980, e com a sua populagao avangando de 3,9% para 4,9%.

A década também concluiu uma fase da historia econémica do pais, marcada por
cinglenta anos de crescimento, industrializacdo, modernizacao do Estado e integracéao
comercial, produtiva e fisica, sucedido por uma fase crise e estagnacéo.

19 De acordo com Cano (2008), essa desconcentragio foi “virtuosa” na década de 1970 por ter garantido uma maior
expansao e diversificacdo na periferia, com o “centro” também crescendo a altas taxas.
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3.1) O avanco da fronteira agro-pecuaria e mineral

Entre 1970 e 1980, o capitalismo brasileiro avancou para sua ultima fronteira: a
regidao amazénica, continuando o processo iniciado nas décadas anteriores. As politicas
de planejamento regional e de incentivos fiscais entraram em plena atividade.

Subordinadas as decisbées do governo central, a SUDAM, o BASA e a SUFRAMA
passaram a articular com outros 6rgaos tais acdes, através de planos federais e
estaduais, que aumentaram a infra-estrutura e diversificaram a produgéo, intensificando
a integracado. Era um contexto em que, de acordo com Carvalho (2005A, p. 53), para
reduzir os conflitos entre a Unido e os Estados federados, substitui-se a “politica de
desenvolvimento regional” pela “politica nacional de desenvolvimento regional’. Por
esse motivo, o foco da pesquisa foi nos documentos dos planos federais?'".

A primeira onda de forte intervengédo na regiao na década ocorreu durante o
periodo do governo Médici (1969-1974), nos anos do “milagre”. Essa fase foi marcada
pela expansao da infra-estrutura, especialmente das grandes rodovias com programas
de colonizacao, através de planos como o PIN (Plano de Integragcdo Nacional), o
PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terra) e o | PDAm (Plano de
Desenvolvimento da Amazoénia), além do projeto RADAM (Radar da Amazénia) e do
PVN (Plano de Viagc&o Nacional).

A segunda fase aconteceu durante a vigéncia do Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) do governo Geisel (1974-1979), em que se consolidaram novas
atividades planejadas, com destaque para a criacdo do POLAMAZONIA (Programa de
Pdélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia), do Complexo Minero-Metalurgico,
da politica de Recursos Florestais e Uso Racional do Solo, e dos Distritos Industrial e
Agropecuario da Zona Franca de Manaus.

Esses investimentos resultaram no avango capitalista da agropecuaria,
mineragdo e industrializacdo na Amazénia, que na década anterior ja havia passado

pela integracdo comercial e fisica, e agora entrava na fase da integracao produtiva.

> Dada as limitacdes, foi impossivel fazer uma andlise dos planos estaduais e municipais, especialmente porque a
delimitacio do trabalho pressupde uma abordagem mais macro do que micro da integragao.
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3.1.1) O “milagre” e o | PDAm

A década de 1970 se iniciou sob o signo do “milagre”, com os maiores indices de
crescimento de nossa histéria, na média de 11% do PIB ao ano entre 1968 e 19732'2,
Sua arquitetura era apoiada no crédito subsidiado e na correcao monetaria dos ativos
financeiros, num contexto em que os juros internacionais eram muito baixos?®'?.

Diversos fatores desencadearam o “milagre” apds as reformas econémicas na
década de 1960. A politica fiscal acentuou o sistema tributario regressivo, que facilitava
a acumulagdo. A industria, que guardava capacidade ociosa, reagiu positivamente a
maior disponibilidade de financiamento e de crescimento da demanda interna, apesar
do arrocho salarial. O cambio manteve-se atraente a empréstimos e as exportacoes
receberam estimulos. O excesso de liquidez traduziu-se expansdao de reservas,
resultando num fator expansionista dos meios de pagamento?'*.

Nesse clima de euforia, a integracao econémica da Amazdnia tornou-se uma
das metas prioritarios do governo Médici (1969-1974), e objetivava a
complementaridade com as demais regioes.

Além das pressdes nacionais, havia interesses do capital externo na Amazdnia.
Um exemplo foi o projeto do estrategista Hermann Khan do Instituto Hudson, financiado
pelo Pentagono, que propunha represar os rios da regido para criar “Grandes Lagos” e
melhor explorar as riquezas amazbnicas. Por considerar que as ambicdes
estadunidenses feriam a soberania®’®, o governo preferiu uma estratégia nacional

através do PIN (Plano de Integracdo Nacional)?'®

em 1970, que se propds a construir
novas estradas para a Amazénia. O Ministério dos Transportes teria responsabilidade

pelas rodovias e portos fluviais; o Ministério da Agricultura pela colonizagéo e reforma

212 No periodo, o crescimento médio manteve-se em dois digitos, com a maior taxa em 1973, de 14%, desacelerando
no ano seguinte para 8%.

1> O circuito financeiro conhecido como “euromercado” havia alcancado relativa magnitude e movimentava capital-
dinheiro sem controle de qualquer institui¢do. Seus baixos juros tornaram-se atraentes para os paises
subdesenvolvidos. Ver Belluzzo; Coutinho (1984 A, 1984B).

1% Ver Tavares; Assis (1986).

% Diferente da politica externa do governo Castello Branco, que teve um alinhamento automatico com os Estados
Unidos, os governos Costa e Silva, Médici e Geisel seguiram afastando-se da influéncia norte-americana, buscando
uma maior aproximagao com o “terceiro mundo” e uma relagdo pragmatica com os paises capitalistas e socialistas.
Essa diplomacia era mais condizente com o projeto “Brasil Poténcia”.

*1% Criado pelo Decreto-Lei n® 1.106 de 16 de Junho de 1970, e complementado com Decreto n°® 67.113 de 2/8/1970.
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agraria; o Ministério do Interior pelo plano de irrigagdo (do Nordeste); e o Ministério das
Minas e Energia do levantamento topografico da Amazénia.

A estratégia de integracao fisica através do sistema rodoviario, delineada no |
Plano Quinqutienal de Desenvolvimento da SUDAM (1967-1971), finalmente comecaria a
ser colocada em pratica com algumas obras-chave. A rodovia Cuiaba-Santarém (BR-
163), tinha por objetivo aprofundar a conexdao com o centro dinamico, e possuir 1.780
km, no sentido norte-sul. A Transamazonica (BR-230) teria um tracado transversal
leste-oeste, para ligar o Norte ao Nordeste, que deveria “canalizar’ seu “excedente” de
populacao flagelada pela seca para a nova fronteira. Isso aliviaria as tensdes sociais da
‘regido problema” (o Nordeste) e ao mesmo tempo ocuparia 0 que 0s governos da
ditadura chamavam de “deserto” (o Norte).

O projeto da Transamazénica surgiu quando o presidente Médici visitou o
Nordeste em 1970 para observar os efeitos da seca. Preocupado em resolver de forma
imediata o problema, elaborou um plano de articulagdo entre as duas regides pela
rodovia sem uma avaliacdo prévia da geografia local e dos impactos que ela causaria.
Sua construcdo previa inicialmente um tracado de 4 mil km, estendendo-se até a
fronteira com o Peru, e a propaganda da obra vinha carregada de tom ufanista, que
impulsionavam o regime com frases como: “Brasil, ame-0 ou deixe-0” e “Ninguém
segura este pais”, na época tri-campedo mundial de futebol na famosa Copa de 1970.

Os militares pretendiam “conquistar os vazios”, e por isso 0 PIN recebeu uma
dotagao inicial de Cr$ 2 bilhdes (grandes cifras para a época), com a principal fonte de
receita vinda dos fundos de incentivos fiscais. Em 1972, seu orgcamento foi ampliado em
40% para construir a rodovia Perimetral Norte (BR-210)*'". No trajeto, ela conectaria o
Amapa a fronteira noroeste da Amazbnia, cruzando diversas terras indigenas que
sequer haviam sido contatadas pela FUNAI. A partir de 1973, com base na estratégia

do PIN, foi criado o PNV (Plano Nacional de Viacdo)?'®

, que seguiu com a construgao
de inUmeras estradas transversais e vicinais menores articulando a Amazénia.
Como complemento ao PIN, ficou estabelecido um programa de colonizacéo

agricola e de irrigagdo, denominado PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de

2170 Decreto-Lei n° 1.243, de 30 de outubro de 1972.
2131 £in°5.917, de 10 de Setembro de 1973.
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Terras)?'®

, qQue visava “facilitar a aquisicao de terras, melhorar as condi¢des do trabalho
rural e promover a agroindustria na Amazénia e no Nordeste”.

Para o periodo de 1972/1974 foram concedidos Cr$ 4 bilhdes para a compra e
desapropriacdo de propriedades rurais, linhas de crédito, financiamento da
agroindustria e infra-estrutura, subsidios ao uso de insumos, estabelecimento de precos
minimos de exportacdes e supervisdo do uso de terras publicas. Apesar de o programa
ter sido tratado como uma reforma agraria, teve o efeito de postergar essa demanda e
ocultar os problemas da estrutura fundiaria do pais. O governo optou pela colonizacéao
de terras publicas a elevados custos socioeconbmicos e ambientais, mesmo
pressionado por movimentos sociais®?°, que reivindicavam uma redistribuicdo. Para
centralizar essa politica foi criado o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria)®?', assumindo as fungdes dos extintos IBRA, INDA e GERA.

Os objetivos do PIN e do PROTERRA passaram a fazer parte do PMB (Plano de
Metas e Bases para Acao do Governo), que cobriria o periodo 1971 a 1973, e dentre
outras metas nacionais, propunha para a Amazbnia deslocar a fronteira econémica,
notadamente a agricola, para as margens do Rio Amazonas, ocupando areas férteis em
grande escala. Esse plano transformou-se no | PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), de 1972 a 1974, enfatizando para a regido a proposta de integracao
fisica, econdmica e cultural com o pais. Para o periodo, a SUDAM apresentou o | Plano
de Desenvolvimento da Amazoénia (I PDAm), que se articulava no binbmio valorizacao
e desenvolvimento, insistindo no velho modelo que vinha se repetindo desde 1953. A
maior diferenca residia no fato de que o | PDAm subordinava o planejamento regional
de forma mais articulada com o | PND nacional.

O | PDAm reiterava o objetivo de vincular o desenvolvimento do Nordeste a
ocupagdao da Amazbnia, diagnosticava a permanéncia da estrutura arcaica no
extrativismo e a diminuicdo de sua importancia, com o crescimento da agropecudria.
Também enfatizava a necessidade de integrar a politica industrial da regido no contexto
brasileiro. As areas prioritarias do plano englobavam 27% da Amazénia Legal, onde se

2% Decreto-Lei n° 1.179, de 6 de Junho de 1971.

% Destacavam-se nessa luta organizagdes como ABRA (Associacio Brasileira de Reforma Agraria), a CONTAG
(Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e as Ligas Camponesas.

2! Decreto-Lei n° 1.110, de 09 de Julho de 1970.
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localizavam 80% da populagao, 88% do gado bovino, 86% do milho, 80% da mandioca,
100% das producdes de juta, malva, pimenta-do-reino, e da industria, além da maior
parte da infra-estrutura®?.

As mais altas prioridades do | PDAm eram a agricultura e a pecuéria. Chamava a
atencado para os obstaculos a industrializacdo como a escassez da capacidade de
investimento empresarial e os limitados mercados locais. Dentre suas metas estava a
de assentar 100 mil familias, 64% entre 1972 e 1974, a maior parte as margens da
Transamazénica e da Cuiaba-Santarém. Assim como o0s anteriores, o novo plano
destacava a necessidade de levantamento dos recursos naturais, porém de forma mais
sofisticada e com novas tecnologias. Esse empreendimento, vinculado ao Ministério das
Minas e Energia, ficou conhecido como Projeto RADAM (Radar da Amazénia), e
incumbiu-se de elaborar um inventario sistematico de minerais, solos e vegetacao.

Considerado como um programa especial no | PDAm, a Zona Franca de Manaus
preocupava por ndo haver ainda alcancado os resultados previstos pelos projetos de
iniciativa privada. Em 1968, o AM contou com apenas 14% dos projetos industriais
aprovados pela SUDAM, representando 16% dos recursos liberados; em 1971, subiu
para 22% dos projetos e 32% dos investimentos provenientes dos incentivos fiscais®?.
Para mudar esse quadro, o Distrito Industrial deveria prosseguir de forma gradativa em
fungédo da demanda, com sua implantacéo definitiva em 1975.

As obras de infra-estrutura listadas para a ZFM eram a retificacao de igarapés,
drenagem e dragagem, criacdo do sistema de esgotos e de despejos industriais,
melhora do sistema viario e aumento da oferta de energia elétrica para 1,1 mil kw.
Quanto ao Distrito Agropecuario, desde 1969, ja havia comegado sua implantacdo, em
uma area de 33 mil ha, com um projeto piloto em uma fazenda®*.

Ainda no governo Médici, ja se podiam notar alguns resultados preliminares. No
final de 1972, havia sido concluido o primeiro trecho da Transamazdnica (Estreito-
ltaituba), que cortava as rodovias Belém-Brasilia e Cuiaba-Santarem; em 1974, o
segundo trecho (ltaituba-Humaita) estava pronto, totalizando 2.290 km, ou pouco mais
da metade do trajeto total previsto. Em quatro anos, o presidente visitou-a cinco vezes,

2 PDAm IN SUDAM (1971, pp. 16-18).
2 PDAm IN SUDAM, (1971, p 105).
4 PDAm IN SUDAM (1971, p. 107).
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quando jornalistas percorreram-na, qualificando-a como “triste malogro” pelas
dificuldades de transito, abandono e baixa qualidade®°. Como sua obra foi tracada sem
um estudo preliminar, o resultado foi que nas épocas de chuva o transito ficava
impraticavel. Em poucos anos, a mata ja havia coberto varios trechos, inviabilizando a
concluséo do projeto inicial, com a rodovia tornando-se descontinua e perigosa.

Quando encerrou esse governo, a regido amazbnica ja possuia maior infra-
estrutura. No entanto, em razao do cenario econdémico mundial e nacional, além dos
equivocos presentes no | PDAm, a expansao da “fronteira de recursos” exigiu corregdes

limitadoras para o novo governo.
3.1.2) Oll PND e o Il PDAm

A partir de 1974 teve inicio uma nova onda de planos para a Amazoénia. A crise
internacional apds o choque do petréleo de 1973 afetou o crescimento da economia
brasileira®®®. A mudanca conjuntural determinou a nova politica, conhecida como
“estratégia de 74”, que objetivava manter a economia aquecida, pois o projeto “Brasil
Poténcia” do desgastado regime so se sustentaria com alto crescimento.

lludidos pelos numeros do “milagre”, a megalomania da ditadura exacerbou
quando o governo Geisel (1974-1979) apresentou o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND). Pretendiam concluir no quinqiiénio a instalagcao da industria
pesada, de insumos (ex. Pélos Petroquimicos de Paulinia/SP e Camacari/BA), de bens
intermediarios e de bens de capital, expandindo a infra-estrutura de energia (ex. Itapu e
Angra | e ll), transportes (ex. Ponte Rio-Niter6i) e telecomunicacdes.

De acordo com o Il PND, o governo militar anterior havia realizado grandes
investimentos na regido amazbnica, com a implantagdo de eixos rodoviarios,
revitalizacdo da navegacédo fluvial, aumento da oferta de energia e do sistema de

comunicagao, prospeccao de recursos naturais e o inicio da execucédo do Programa de

2% Cardoso; Miiller (1978, pp. 168-169).

26 Desde 1968, o sistema monetdrio internacional encontrava-se em crise pelo déficit do balanco de pagamentos dos
EUA, que dissolveu em 1971 as paridades do padrdo-ouro, estabelecido na Conferéncia de Bretton-Woods (1945). A
incerteza acendeu um clima de especulagdo, enquanto se acelerava o “ciclo” expansivo. Em 1973, a taxa de inversao
nos paises que lideravam o crescimento sofreu queda, e a quadruplicacdo dos precos do petréleo serviu como
detonador de uma crise e ndo como sua causa. Ver Belluzzo; Coutinho (1984 A, 1984B).
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Trépico Umido. Essa infra-estrutura deveria, portanto, ser aproveitada para a ocupacdo
produtiva por programas setoriais como a pecudria de corte, extracdo vegetal e de
madeira, mineracdo e industrias eletroliticas, além da implantacdo de lavouras
selecionadas, pesca empresarial e turismo. Pretendia-se com isso, crescer a
exportacao de carne, minérios, madeiras e celulose a 25% ao ano®?’.

No Il PND, havia quatro campos de atuacao para a regiao:

a) POLAMAZONIA (Programa de Poélos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazbnia), visando aproveitar as potencialidades agropecuarias, agroindustriais e
florestais em quinze podlos distantes das areas urbanas, para reforcar e consolidar
atividades ja iniciadas (Mapa 3.1);

b) Complexo Minero-Metalurgico, que compreendia Carajas-ltaqui (minério de
ferro e siderurgia), Trombetas-Belém (bauxita, alumina e aliminio), e o aproveitamento
hidroelétrico dos Rios Araguaia-Tocantins (Sao Félix e Tucurui);

c) Politica de Recursos Florestais e Uso Racional dos Solos para planejar,
institucionalizar e perenizar a atividade madeireira e de celulose, e definir areas aos
Parques e Florestas Nacionais, Reservas Biol6gicas e Parques de Caca;

d) Concluir a implantacdo do Distrito Industrial e Agropecuario da ZFM??,

Esses projetos foram detalhados no Il PDAm, cobrindo o mesmo periodo do Il
PND. Nas suas 335 paginas, foi o plano mais abrangente que a regido amazénica havia
recebido até entdo. Possuia melhor fundamentagéao geografica pelos dados do RADAM,
e preservava a filosofia da “integracéo nacional”. Sua base tedrica remetia as idéias de

Francois Perroux sobre os pdlos de desenvolvimento??®

, €, pOr isso passou a priorizar
grandes companhias agroindustriais, a producao agropecuaria e a colonizac¢ao privada,

enguanto o governo investiria na infra-estrutura necessaria.

> BRASIL, Il PND (1974, pp. 65-66).

28 BRASIL, Il PND (1974, pp. 67-68).

** Para Perroux, o desenvolvimento é provocado pela acdo de pélos de crescimento, com trés elementos essenciais: a
industria-chave, a organizacdo imperfeita de mercados (regime nido concorrencial do mercado) e as economias
externas espaciais (o fato da aglomeracdo territorial).
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Mapa 3.1
POLAMAZONIA

PROGRAMA DE POLOS AGROPECUARIOS E AGROMINERAIS DA AMAZONIA
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MARANHENSE
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| = YINGU-ARAGUAIA

CONVENCOES
POLOS

RODOVIAS
Povimentada

wae=eEm pavimentacdo
——— Implantado

Fonte: Il PDAm. b\ Agropscutrion ______ Em evplontcso

O POLAMAZONIA procurava criar um ambiente mais favoravel ao investimento
privado, e sua maior expressao estava na enorme reserva da Serra de Carajas. A sub-
regido, considerada uma das mais ricas em minérios do planeta, passaria a ser
explorada em sua plenitude, numa area de mais de 900 mil km2. Os principais minerais
eram o ferro, ouro, estanho, bauxita, manganés, niquel e cobre, além de outros mais
raros. Derivado dos resultados alcancados no governo Geisel, foi criado no governo
Figueiredo ainda em 1979, o Projeto Grande Carajas (PGC)?®*, que a entdo estatal Cia

Vale do Rio Doce assumiu sozinha, indenizando a antiga parceira U.S. SteeF*'.

230 Decreto-lei n°® 1.813, de 24 de novembro de 1980. Como suas obras s6 foram concluidas em meados da década de
1980, serdo analisados nesta pesquisa apenas os resultados parciais.

#! Em 1970 havia sido criada a Amazo6nia Mineragio S/A (AMSA), na qual o capital da CVRD representava 51% e
os outros 49% a U.S. Steel.
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A construcdo das grandes hidrelétricas na regido obedecia a meta de maior
eletrificacdo do pais. A crise do petroleo de 1973 estimulou o governo a criar o
Proalcool®®? e a priorizar o imenso potencial hidraulico brasileiro, de cerca de 150 mil
mw, 40% dos quais localizados na Amazénia.

A ELETRONORTE (Centrais Elétricas do Norte S/A) foi criada em 1974, como
subsidiaria da ELETROBRAS (Centrais Elétricas do Brasil S/A), e foram ampliadas as

2 O programa, langado em 1975, pretendia substituir em larga escala a gasolina pelo dlcool como o principal
combustivel dos automéveis do pais. Com a queda dos pregos do petréleo na década seguinte, o programa se
inviabilizou, também pelo abandono dos investimentos publicos e privados.
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usinas Curua-Una (PA), Coaracy Nunes (AP), e outras menores. Contudo, o maior
projeto foi a hidrelétrica de Tucurui (PA), para o desenvolvimento de grandes centros
consumidores, além do uso industrial para explorar e beneficiar o aluminio e a bauxita.
Em Belém e Manaus ainda foram ampliadas as capacidades termoelétricas.

No setor de transportes terrestres, o Il PDAm visava consolidar o sistema
rodoviario com a conclusdo das estradas principais®®, a construcdo de vicinais, e a
substituicdo das balsas por pontes. O transporte hidroviario também recebeu atencéo
para tornar navegaveis areas antes inacessiveis. O aeroviario seria aperfeigoado, com
destaque para a inauguracao do setor de cargas do aeroporto de Manaus em 1976,
para viabilizar a ZFM. Todo o sistema deveria ser integrado através do PITA (Plano
Integrado de Transportes da Amazdnia).

Outro aspecto importante da integracdo, abordado no II PDAm, foi o
desenvolvimento das comunicagdes. A EMBRATEL (Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes S/A) ja havia conectado as principais cidades ao sistema nacional,
cabendo a TELEBRAS (Telecomunicacées Brasileiras S/A) melhorar consideravelmente
a oferta do servico no interior e a formacao de méao-de-obra qualificada. O plano
destacava a importancia da acao estatal para que se superasse o atraso que o pais
acumulava desde a |l Guerra Mundial, especialmente na distante regido amazoénica.

Havia o objetivo explicito de que a Amazdnia deveria contribuir com o balango de
pagamentos do pais, exportando além dos novos recursos como a mineragédo e a
industria, os tradicionais produtos do extrativismo vegetal. Para melhorar a
produtividade, as politicas de sustentacédo do preco e da compra da borracha, deveriam
vincular-se a substituicdo do sistema de aviamento pelo assalariamento e pela

|234

produgcdo raciona Desse modo, o crescimento da demanda por borracha nao

23 As principais eram a BR-174 ligando Manaus (AM) a Boa Vista (RR), a BR-319 de Manaus (AM) a Porto Velho
(RO), a BR-316, essas conectando Belém (PA) a Macei6 (AL), a BR-401 saindo de Boa Vista (RR) até a fronteira
com a Guiana, e a BR-156 de Laranjal do Jari (AP) ao ponto extremo do pais no Oiapoque. Também foram listadas a
BR-307 e a BR-317. SUDAM (1975, p. 71).

% Diagnésticos governamentais anteriores ja atentavam ao problema: “[...] enquanto persistir a relagio ‘aviador-
aviado’ ndo haverd qualquer possibilidade de transformacdo das técnicas de produgdo no setor primario, nem de
melhoria das condi¢des de vida do produtor rural”. (BASA, 1966, p. 188).
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deveria servir como pretexto para prorrogar a extingdo do método arcaico, visto como o
principal obstaculo para se estabelecer relagdes capitalistas de produgao®.

Quanto aos programas de colonizacdo, havia uma avaliacdo critica das falhas
dos planos anteriores com a populacédo imigrante nordestina. O || PDAm identificava a
falta de capital proprio dos imigrantes, o baixo nivel de conhecimento e a auséncia de
solos férteis como ocasionadores da destruicdo da mata, do esgotamento do solo pela
lavoura itinerante e da proliferacdao de doencas.

Esse diagnéstico representou, na pratica, o abandono do malogrado
PROTERRA, que, segundo Mahar (1978, p. 38), a meta ficou muito aquém do
programado, assentando 6 mil familias, ou 10% dos objetivos estabelecidos,
representando apenas 2% do “excesso” da populagao rural do Nordeste em 1970.

Em sintese, o Il PDAm apresentava como objetivo central o crescimento do
produto e a distribuicdo da renda regional, com a meta de reduzir as desigualdades

inter-regionais. Seus cinco pontos prioritarios eram:

a) integracao nacional;

b) contribuicdo ao balang¢o de pagamentos;
c
d

e) ocupacao territorial.

)
) uso das vantagens comparativas de setores ou produtos selecionados;

) elevagao do nivel de renda dos residentes;

)

Para essas metas, empregava o conceito de um modelo “desequilibrado e
corrigido”, que visava criar para garantir a retencédo da renda na prépria regiao.

Essa estratégia de desenvolvimento fundamentava-se, portanto, na teoria das
vantagens comparativas, objetivando aproveitar as potencialidades econémicas da
regido e multiplicar a renda e o emprego. De acordo com Carvalho (2005B, p. 62),
nesse ponto convergiam os interesses econémicos nacionais e regionais, na medida

em que se acreditava que a intensificagao dos fluxos do comércio intra e inter-regional,

além do internacional, assegurariam um desenvolvimento auto-sustentavel na regido.

% E importante ressaltar que o aviamento da década de 1970 difere-se muito daquele do século XIX, inicio do XX.
Primeiramente pelo decrescente peso na economia e na importancia da determinacgio da renda, segundo pela
modernizagdo dos meios de transporte, e em terceiro pelas mudangas vindas com a implantagio da rede rodovidria.
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Durante a vigéncia do Il PDAm e do Il PND, houve uma contradicdo entre a
politica de gasto e investimento publico expansionista, e a politica de crédito e
financiamento mais contida.

Como resultado, na segunda metade da década de 1970, o PIB total do pais
ainda manteve um alto crescimento de 6,4%, porém desacelerando, quando comparado
com o “milagre”. Os investimentos privados diminuiram enquanto manteve-se o publico
através do orcamento e do endividamento das estatais. A situacdo externa agravou-se
pela elevacdo das importacdes de bens de producdo, aumentando a divida externa
liquida. O recrudescimento da inflagdo mundial se transmitiu a economia domeéstica. O
ano de 1980 ainda sustentou crescimento, mas o endividamento externo havia se
tornado um problema estrutural em razdo da vulnerabilidade, ampliada pela elevagéao
brutal das taxas de juros internacionais. Com isso, o pais mergulhou numa profunda
recessao na nova década, chamada de “perdida”.

Imaginando que a crise fosse passageira, o governo Figueiredo (1979-1985)
apresentou novos planos para a Amazodnia, integrados ao |l PND, como o
POLONOROESTE, o Grande Carajas, o Calha Norte e o Calha Sul. Apesar de seus
resultados ultrapassarem o recorte temporal desta pesquisa, vale ressaltar que eles
foram os ultimos grandes projetos para a regidao, e que muitos dos comecados na
década de 1970 fecharam ou foram abandonados, sem estender seus efeitos
multiplicadores para a localidade, como previam os militares.

O modelo de forte intervencéo estatal foi sendo abandonado com a estagnacgéo
dos anos 1980, e com a implantagdo do neoliberalismo na década de 1990. Mesmo
com a retracdo da economia brasileira a partir de 1980, a maturacéo dos investimentos
do Il PND na regido amazdnica manteve o crescimento até meados dessa década.

3.2) Impactos dos eixos de penetracao

As novas zonas de ocupacao, formadas ao redor dos eixos de penetragdo das
rodovias, hidroelétricas e dos pélos agropecuarios e minerais, tiveram uma ocupacao
acelerada e desordenada. Isto gerou desequilibrios intra-regionais, com novas areas se

dinamizando e algumas das antigas se estagnando. A visdo oficial dos governos
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militares, de que a Amazé6nia era um grande “deserto” e que seus “vazios” deveriam ser
preenchidos, ao mesmo tempo em que reconfigurou a geopolitica da regido, resultou

em graves conflitos sociais e problemas ambientais.

Mapa 3.2
Eixos de Penetragdo na Amazonia
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Fonte: THIERY. Hervé. “Situactes da Amazénia no Brasil e no continente” IN Revista Estudos Avangados.
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Na primeira metade da década de 1970, o Estado assumiu uma agdo mais direta
na regiao, organizando populacdes e espacos, subsidiando a transferéncia de capital
das empresas e mobilizando da for¢ca de trabalho através da colonizagdo. Segundo
Becker (1982, p. 219), depois de 1974, os investimentos tornaram-se mais seletivos,
assegurando o predominio da empresa, e modificando a legislagdo fundiaria para
legalizar grandes apropriagdes. Em fins da década, intensificou-se a exploracdo de
recursos agricolas e minerais variados, orientando-se para grandes projetos integrados.
O Estado foi deixando o 6nus da ocupacédo para a prépria populacdo e a iniciativa

privada, esvaziando 6rgaos como a SUDAM e o INCRA.
A aposta do governo de que as atividades exploradoras de recursos naturais

para o mercado extra-regional baseada em grandes empreendimentos pudessem
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conduzir o desenvolvimento regional, demonstrou-se equivocada. Os “enclaves” em
nada compartilharam com a area; o modelo foi concentrador de renda por sua propria
natureza, e toda a infra-estrutura voltou-se exclusivamente para fora, de onde alias
provinham as decisdes de investimentos e intervencgoes.

Quanto as rodovias, do mesmo modo que elas facilitavam o escoamento dos
produtos amazonicos, também abriam o mercado do Norte para os bens agricolas e
industriais das regides mais dindmicas do pais, inibindo assim as iniciativas locais. Esse
fluxo de mercadorias oriundas de outras partes do pais abalou o comércio local
atacadista, e antigas cidades fluviais como Guajara-Mirim, comecavam a estagnar, e a
contrastar com as mais dinamicas, especialmente as capitais estaduais e territoriais, e
0s povoamentos que se instalavam nos eixos rodoviarios. O primitivo capital mercantil,
estabelecido desde os tempos coloniais, se via obrigado a adequar-se, mesmo que
precariamente, as transformagdes desiguais que o capitalismo trazia.

A introducao dos padrdes da sociedade moderna transformava as aspiragdes de
consumo, que se desenvolviam ao lado de areas tradicionais dos caboclos e indios.
Novos municipios e distritos surgiram, a populacdo se adensava e a falta de infra-
estrutura urbana, de moradia adequada e de saneamento basico marcavam essa
ocupacao. As prefeituras nao tinham condicdes nem recursos para enfrentar
adequadamente tais problemas, pois grande parte de seu orgamento comprometia-se
com o funcionalismo, e nas condi¢des que se desenvolveram, tinham dificuldade em
arrecadar. Também formavam-se nos centros urbanos, pelo pessoal empregado pelo
Estado e nos grandes projetos, uma nova classe média®®.

A integracdo rodovidria relegou a um segundo plano os transportes aéreos,
fluviais e maritimos, até entdo hegemdnicos na regido. Essas acbes, além de
revolucionarem a conexao com o restante do Brasil, trouxeram profundas mudancas,
dentre as quais um ataque frontal ao sistema de aviamento. De acordo com Becker
(1982, p. 67), o impacto na regiao foi violento, nao apenas por ter trazido novas idéias,
pessoas, mercadorias e informagdes, mas, principalmente por que as relagdes com o

tempo modificaram-se. O ritmo lento das articulagdes, que com o predominio dos

% Esse é um contexto em que o padrio de consumo da classe média brasileira se diversificou com a possibilidade de
comprar eletrodomésticos e até mesmo automdveis. A Rede Globo vinha como rede nacional de televisdo para
transmitir esses valores através de novelas brasileiras e filmes norte-americanos.
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transportes fluviais era percebido em termos de meses, com as rodovias passava a ser
notado em horas. Isso levava a outra dimensao da integracao, a psicossocial, reforcada
pelas telecomunicacdes e pela precaria educagdo®’.

A dimensao contraditéria dessa expansao da fronteira era de que mesmo com
toda a forte intervencao estatal, foi exatamente a plena auséncia do poder publico que

tornou a regido uma terra sem leis, onde proliferaram conflitos.
3.2.1) Conflitos sociais e a Guerrilha do Araguaia

A dinamica dos conflitos sociais que ocorreram na Amazoénia durante a década,
esta ligada a dois fatores: a ocupacdo desordenada nos eixos de penetracdo e a
permanéncia de relagdes pré-capitalistas de produgédo nas antigas e nas novas areas,
onde o Estado inexistia. As lutas sociais se intensificaram especialmente no campo.

A abertura dispersa dos pélos, ligados pelos novos eixos rodoviarios de
integracao, estimulou a valorizacao especulativa da terra e atraiu imigrantes. Como nao
houve controle para aquisicdo de terras, grandes grupos nacionais € estrangeiros
compraram enormes areas, formando latifindios maiores até mesmo que alguns paises
europeus, principalmente nas poucas zonas férteis. Muitas dessas compras nao
desenvolveram atividades produtivas, o que bloqueou 0 acesso dos imigrantes a terra.
A saida encontrada por alguns foi a grilagem, e por outros a posse ilegal, resultando
numa ocupagao caotica, irregular e geradora dos atritos.

Na auséncia de fiscalizagdo, antigos moradores tiveram suas terras tomadas,
inclusive em &reas indigenas. Mas apesar dessa constatacdo, mesmo no final da
década de 1970, o aviamento ainda persistia em diversos bolsées da regido. De acordo
com Miranda Neto (1979, p. 118), a permanéncia dessa estrutura era atribuivel ao
isolamento e aos baixos niveis educacionais, sendo o aviamento o uUnico elo de

comunicagcado entre os interesses da producdo rural e os urbano-comerciais. Seu

7 A gedgrafa acrescenta a importancia das emissoras nacionais como a radio Tupi, que alcancava a regido durante o
dia, mas concorria com as estrangeiras durante a noite. O plano de alfabetizagdo do Mobral, além de ensinar a
educacdo bésica, transmitia os valores do centro. O Projeto Rondon aproximava a Amazonia da mente do restante do
pais, sem maiores efeitos no aspecto assistencial, dado seu carater esporadico. Ver Becker (1982, p. 70).
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“sucesso” devia-se a perfeita integracdo com o modo de vida regional e a sua
adaptacéo as peculiaridades do meio fisico, econdmico e politico®®.

Quanto aos programas de colonizacdo dirigida, os solos pobres, a falta de
assisténcia técnica, a dificuldades de armazenamento e distribuicao, fizeram com que
muitos abandonassem seus lotes para regressar as origens ou procurassem emprego
em outras atividades®®. Entregues a prépria sorte, os novos e velhos amazoniadas que
escapavam dos conflitos, eram compelidos a buscar empregos nos projetos do governo
e nos empreendimentos que se instalavam, regulares ou nao.

Como a oferta de vagas era incapaz de absorver a demanda, desenvolveram-se
precarias condigcbes de trabalho. Devido a inexisténcia de contratos, proliferavam
regimes de trabalho compulsério, até mesmo utilizando mao-de-obra indigena. O
capitalismo chegava a Amazbnia em sua forma mais selvagem, que na visdo de
Cardoso & Miller (1978, p. 9), o Estado tornava-se raquitico para a defesa do cidadao,
delegando & violéncia privada o arbitrio das relagdes entre os homens?¥. A auséncia do
poder publico, de assisténcia social, médica e educacional, de um judiciario
independente, tornava a Amazodnia um “faroeste caboclo”, onde imperava a pistolagem
e a imposicao do mais forte pelas armas.

Da nova elite regional que surgiu para ocupar cargos publicos ou receber
concessbes, parte dela era formada por politicos envolvidos em esquemas de
corrupcdo, e ajudavam a sustentar a ditadura®*’. Nesse cenario, projetos de
transformagédo social encontraram um campo de florescimento e aceitacdo entre a
populagdo excluida, especialmente porque pela repressdo do regime autoritario, as

grandes cidades haviam ficado perigosas para os movimentos revolucionarios.

38 Para superé-lo, o pesquisador propds a transicio através de um sistema misto, aproveitando os modernos
processos de comercializacio e de servigos, com a cria¢do de Cooperativas Agroindustriais voltadas a producédo de
géneros alimenticios. Miranda Neto (1979, p. 119).

% De acordo com Mahar (1978, p. 39), especialistas em agricultura tropical concordavam que o cultivo de
mandioca, arroz, milho e feijio no ambiente amazdnico eram ecologicamente prejudiciais e improdutivos. O
PROTERRA acabou, portanto, repetindo erros de antigos planos de colonizagado dirigida, como o da Zona
Bragantina no PA, resultando em outro desastre financeiro e ambiental.

9 parece ironia imaginar que o sociélogo Fernando Henrique Cardoso, que em plena ditadura criticava o Estado
raquitico e as condigdes dos trabalhadores, quando se tornou presidente, entre 1994 e 2002, foi um patrocinador do
desmonte do Estado, da desregulamentac@o do trabalho e de projetos de corredores de exportagdo na Amazodnia, com
danosos impactos sociais e ambientais, até maiores dos quais denunciava.

**! Em funcdo da limitacio, faltou nessa pesquisa uma breve anélise do perfil desses novos capitalistas na Amazonia.
Isso teria permitido entender qual a participacdo da elite tradicional e da nova elite no produto regional.
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A Guerrilha do Araguaia, que vinha sendo preparada pelo PCdoB nas
imediacdes da rodovia Belém-Brasilia, entre os rios Tocantis e Araguaia, especialmente
em Maraba (PA) e Xambioa (hoje no atual TO), tiveram os combates iniciados pelo
Exército em 1972, proximo a regidao do Bico do Papagaio. O movimento havia
conquistado o apoio dos setores da igreja catblica que se opunham a ditadura, e da
populacao que sofria pressdes de grileiros e das grandes empresas capitalistas.

O braco politico da guerrilha na regiao foi a ULDP (Uniao pela Liberdade e pelos
Direitos do Povo), que em seu programa de 1972 reivindicava distribuicdo de terra,
combate a grilagem, precos minimos aos produtos da regiao, assisténcia social, médica
e educacional, urbanizacdo planejada e reflorestamento. Enquanto os insurgentes
contavam com apenas 79 militantes e a simpatia popular, a resposta do governo foi
desproporcional, com a mobilizacdo de mais de 15 mil soldados em trés mega-
operacoes. Para destruir as FORGAS (Forcas Guerrilheiras do Araguaia) foram abertas
estradas vicinais e devastadas grandes areas florestais.

A populacgao foi aterrorizada com torturas, destruicdo de casas e de plantagdes.
Quando o lider comunista Osvaldo Orlando da Costa foi morto, teve a cabeca cortada e
exposta nas cidades e vilarejos, assim como Dona Maria, a Louca fez com Tiradentes.
Em 1974, foram assassinados alguns dos ultimos guerrilheiros, e seus familiares até
hoje brigam na justica pela abertura dos arquivos e pelo direito de sepultar os corpos,
que foram enterrados em valas comuns. Como o pais vivia a censura do Al-5, eram
inuteis quaisquer apelos humanitérios aos excessos da ditadura.

O Araguaia deixou um legado que permaneceu por muito tempo. Com a
descoberta do ouro em Serra Pelada, um dos comandantes das operagdes repressivas,
o Major Curi6 estabelece-se na regido e fundou uma cidade com o seu nome,
Curionépolis. Duas décadas depois, os mesmos problemas que os guerrilheiros
denunciavam ainda persistiam e a violéncia perpetuava-se, como no massacre de
Eldorado dos Carajas em 1996, em que 19 trabalhadores sem-terra foram assassinados
pela policia e as cenas filmadas percorreram o mundo causando indignacao.

Além da guerrilha, conflitos menores e menos organizados de camponeses se
espalharam pela regido. As vitimas eram as populag¢des tradicionais, os colonos que

foram legados a prdpria sorte com 0 abando dos programas, 0s imigrantes espontaneos
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que sem oferta de emprego ocupavam terras ilegalmente, e as populagdes indigenas
que tiveram suas antigas aldeias cortadas pelas rodovias, ou tomadas pelas barragens
das hidrelétricas. Os seguintes dados sao pouco precisos em razao das informacoes
sigilosas do Exército, especialmente sobre a guerrilha, mas ilustram a dimensao que

ganharam os conflitos agrarios da Amazénia:

Tabela 3.1
Trabalhadores Assassinados em
Conflitos Agrarios (1970-1980)

Ano Norte |Brasil | Norte/Brasil

1970 1 11 9%
1971 1 22 5%
1972 11 19 58%
1973 17 29 59%
1974 16 22 73%
1975 35 39 90%
1976 11 44 25%
1977 17 51 33%
1978 21 37 57%
1979 41 66 62%
1980 55 91 60%
Total 226 431 52%

Fonte: OLIVEIRA, Ariovaldo. Amazénia: monopdlio, expropriagao
e conflitos. Campinas, SP: Ed. Papirus, 1990.p. 87.

Se nas décadas de 1950 e 1960, o Nordeste era a regido onde predominavam 0s
conflitos do pais, na década de 1970, a Amaz6nia a superou largamente. Em 1975, por
exemplo, representou 90% das mortes em lutas agrarias do pais, e possivelmente entre
1972-1974, periodo da Guerrilha do Araguaia, esses numeros sejam ainda maiores. No
entanto, em razdo de os arquivos das forcas armadas permanecerem fechados, é
impossivel se obter um panorama mais completo. Cerca de 52% dos trabalhadores
rurais assassinados no pais entre 1970 e 1980 foram na Amazdnia Legal, tendéncia
que continuou aumentando na década seguinte®*.

3.2.2) Os “povos da floresta” e a emergéncia da “questao ambiental”

242 0s dados sdo da CPT, Contag e MST, publicados em Oliveira (1990, p. 87).
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Apesar de “questdo ambiental” sé ganhar destaque internacional a partir das
décadas de 1980 e 1990, especialmente ap6s a Rio-92, foi nos anos 1970 que ela
surgiu e os “povos da floresta” a ganharam espaco para suas reivindicagoes.

Conforme se pode notar, no | e no Il PDAm, inexistia qualquer referéncia as
demandas das populacdes indigenas, muitas delas obrigadas a se render a logica
selvagem do capitalismo. No entanto, em 1973, foi aprovado o Estatuto do indio, “com
o propdésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmonicamente, a
comunhao nacional”®*. Isso, no entanto, preservava a visdo tutelar do “selvagem’”.

O Estatuto definia trés categorias de indios: a) isolados; b) em vias de
integragdo; c) integrados. Quanto as terras indigenas, eram divididas em trés tipos: a)
ocupadas tradicionalmente; b) reservadas; e ¢) de dominio dos indios. As delimitacdes,
demarcagdes, homologagOes e registro das reservas, inspiraram-se na criagcdo do
Parque Indigena do Xingu de 1961, conquistado pelos irmaos Villas Boas e pelas 14
etnias de indios que la habitam. Apesar da tutela branca representada pela concepcao
da FUNAI, do Estatuto do indio e da politica indigenista, os povos nativos comecaram a
se organizar na sociedade civil para reivindicar seus direitos.

De acordo com o antropdélogo Darcy Ribeiro, as formas de contato e de
coexisténcia sofreram importantes alteracbes. A evangelizagcdo cruamente
cristianizadora e imperialmente europeizadora havia perdido o furor etnocida, assim
como o paternalismo da protegéo oficial do Estado, brutamente assimilacionista, deu
lugar a uma atitude mais respeitosa diante dos indios, que mudaram sua atitude para
uma postura mais orgulhosa e afirmativa®*.

Merece também uma mencdo especial, a lideranca de Chico Mendes,
destacado sindicalista acreano, militante da causa ambiental, da defesa da terra e da
unido dos povos da floresta (indios, ribeirinhos, seringueiros, castanheiros,
camponeses, quilombolas, etc). Apesar da justeza de suas idéias, foi diversas vezes
submetido a interrogatdrios, chegando a ser enquadrado na Lei de Seguranga Nacional.
Mesmo depois de seu assassinato em 1988, seu legado permaneceu, e o

23 Lei N° 6.001, de 19 de Dezembro de 1973.
*# Ribeiro (2006, pp. 332-333).



145

reconhecimento de sua luta ganhou notoriedade internacional, tornando-se uma
referéncia na “questao ecoldgica” que comecgava a emergir.

No Brasil, ja haviam leis voltadas a preservacdo ambiental. A primeira delas foi o
Cédigo Florestal de 1934, que foi sucedido pela criacdo dos primeiros Parques
Nacionais®*®. Em 1965 foi criado o Novo Cédigo Florestal®*®, reconhecendo as florestas
e vegetacbes como de interesse comum. No ano seguinte foi criada uma lei de
incentivos fiscais aos empreendimentos florestais®”’, e em 1967, a Lei de Protecéo a
Fauna estendeu a vigilancia aos animais silvestres®*®. Com a criagdo do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)**, o pais passou a ter um érgido
destinado a formular a politica florestal, e executar medidas para a “utilizagcao racional,
protecao e conservagao dos recursos naturais renovaveis”.

Para a Amazo6nia, sempre foi necessaria uma atencao diferenciada, pois em seu
conjunto, a floresta € um ecossistema bastante fragil, formado por diferentes biomas.
Dado o grande volume de seus rios, nas épocas de cheias as areas de varzea sao
tomadas pelas aguas, o que dificulta a ocupacao humana e inviabiliza a agropecuaria.
Na terra firme, ha o problema da fertilidade do solo, que, coberto por poucos
centimetros de camadas de sedimentos, € o suficiente apenas para manter o equilibrio
vital das plantas. Com o solo predominantemente arenoso, a destruicdo das arvores e
rios quebra o ciclo pluviométrico, com as areas devastadas seguindo uma tendéncia de
desertificagdo. Por nao existir uniformidade ecolégica na Amazénia, com a criagao dos
eixos de penetragao, os “corredores” naturais sao destruidos, formando-se “ilhas” de
florestas, muitas vezes insuficientes para a reprodugdo animal. Por isso, qualquer agéao
antrépica na regido deve ser bem planejada, com minuciosos estudos de impactos.

Antes das grandes obras para a Amazénia da década de 1970, os projetos
governamentais pouco haviam afetado o meio-ambiente. Porém, com a abertura das
novas estradas, hidrelétricas, atividades mineradoras e ocupagdo humana
desordenada, a natureza sofreu fortes abalos. As rodovias, além de precisarem destruir
grandes areas de floresta nativa, traziam um povoamento caédtico de habitantes que

245 Decreto N° 23.793, de 23 de Janeiro de 1934.
246 i N° 4.771, de 15 de Setembro de 1965.

247 Lei N° 5.106, de 05 de setembro de 1966.

% Lei N° 5.197 de 03 de janeiro de 1967.

2% Decreto-Lei N° 289, de 28 de fevereiro de 1967.
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vinham de regides ecologicamente diferentes. Assim, praticavam a caga e o0
extrativismo vegetal e mineral predatorios.

Mas o que mais chamava a ateng¢ao de pesquisadores foi a violéncia com que se
construiram as hidrelétricas. Para as obras de Tucurui e Balbina foram utilizadas armas
bioquimicas desfolhantes como napalm e agente laranja, as mesmas usadas pelos EUA
na Guerra do Vietna (1965-1975). Com isso, abriam-se clardes na mata, a partir do qual
os helicopteros deslocavam trabalhadores para cortar as arvores, utilizando-se da mais
nova invengao: a motosserra.

Os numeros do desmatamento, em poucos anos, ja eram chocantes. Segundo
relatério do IBDF, em 1974 a regiao havia perdido 24% de suas florestas pela agao
humana®°. As &rvores, que seqiiestram carbono para transforma-lo em oxigénio, com
as queimadas passam a ter o efeito inverso, de liberar ainda mais fumaca téxica na
atmosfera, contribuindo para o efeito estufa e o aquecimento global. A maior
contribuicdo brasileira para a emissao global de poluentes a partir de entédo, passou a
ser a queimada de florestas, maior até mesmo que a dos automoéveis e industrias.

Além do custo ambiental, havia o custo social, de milhares de trabalhadores
serem mortos na execucao dessas obras por doengas tropicais como malaria e febre
amarela, além de ataques de animais selvagens e de indios locais. Para completar,
quando as barragens ficaram prontas, novos desastres surgiram com o alagamento de
areas gigantescas, muitas delas ocupadas por populagbes nativas, e formada por
biomas que simplesmente desapareceram. Segundo estimativas, apenas para a
construcdo da hidrelétrica de Balbina, 40 milhdes de arvores foram mortas®'. Mesmo
com o reconhecimento dos erros, eles ainda persistiram, ou eram reproduzidos no
bioma do cerrado com projetos agropecuérios®?.

Por esses fatos, com a emergéncia da “questdo ambiental”, o Brasil passou a ser

visto internacionalmente como um grande destruidor da natureza.

% Martins (1981, p. 129).

»! Martins (1981, p. 169).

2 No Il PDAm, havia a sugestio de que 0s novos projetos agropecudrios se concentrassem em dreas de cerrado e
mata fina em vez das florestas densas. Nessa época, surgiu um programa correlato a regido centro-oeste chamado
POLOCENTRO, que deslocou o objetivo de criar grandes projetos agropecudrios para a regido do cerrado, abrindo o
caminho para a expansdo do agronegdcio nas décadas seguintes.
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3.2.3) A nova geopolitica da Amazoénia Continental

Na década de 1970, a humanidade comecou a se atentar ao problema
ambiental, com pesquisas demonstrando os limites do crescimento econémico®:. A
publicacdo em 1972 de um estudo conhecido como The Limits of Growth,
encomendado pelo Clube de Roma ao Massachusetts Institute of Technology (MIT),
marcou o inicio do debate ambiental internacionalmente. O trabalho demonstrava as
preocupacdes com as pressdes que o crescimento econdmico e populacional traria aos
limitados recursos naturais do planeta, e demonstrando que os padrdes de consumo
europeus e estadunidense nao poderiam ser universalizados a todos os paises, dada a
pressao sobre as escassas matérias-primas.

Em 1972, o ocorreu em Estolcomo na Suécia, a | Conferéncia Mundial das
Nacbes Unidas sobre o Meio-Ambiente, na qual o Brasil e os paises do terceiro
mundo®? foram fortemente criticados por seus planos de crescimento em razdo dos
danos ambientais. No entanto, essa posicao escondia o fato de que os paises ricos ja
haviam devastado grande parte de seus recursos naturais para se industrializarem, e a
proposta de “desenvolvimento zero” para os paises subdesenvolvidos procurava
apenas manter o status quo das poténcias dominantes.

De um lado os “ambientalistas” eram considerados elitistas por nédo se
preocuparem com a superagao da pobreza, e de outro 0os desenvolvimentistas eram
criticados por pensarem apenas no crescimento sem atentar-se aos danos ao planeta.
Ao longo dos anos 1970 esse debate estendeu-se, até que em 1987 foi publicado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o Relatorio Brundtland, no
qual emergiu o conceito de desenvolvimento sustentavel. Ou seja, o desenvolvimento

deve ser ecologicamente correto, socialmente justo e economicamente viavel®.

3 A publicagiio em 1972 de um estudo conhecido como The Limits of Growth, encomendado pelo Clube de Roma
ao Massachusetts Institute of Technology (MIT), marcou o inicio do debate ambiental internacionalmente. O
trabalho demonstrava as preocupagdes com as pressdes que o crescimento econdmico e populacional trariam aos
limitados recursos naturais do planeta, e demonstrando que os padrdes de consumo europeus e estadunidense nio
poderiam ser universalizado a todos os paises, dada a pressdo sobre os limitados recursos do planeta.

% Na terminologia dos paises capitalistas na Guerra Fria, o primeiro mundo eram os paises capitalistas
desenvolvidos, o segundo mundo os socialistas desenvolvidos, e o terceiro mundo os subdesenvolvidos.

3 Apesar de exceder ao recorte dessa pesquisa, vale mencionar que em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio-Ambiente e o Desenvolvimento, quando ficou marcada a
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Apesar das controvérsias sobre o “desenvolvimento a qualquer custo” que o
Brasil assumia, o pais criou em 1973 a primeira Secretaria Especial do Meio Ambiente,
génese do atual Ministério. Também teve inicio a criacao das unidades de conservagao
no Norte em grandes areas pelo Comité Intergovernamental Técnico para a Protecao e
Manejo da Flora e Fauna Amazoénicas (CIT), através das indicac6es do IBDF, dos quais
se destaca o Parque Nacional da Amazé6nia. Finalmente em 1981, foi aprovada a
Politica Nacional do Meio-Ambiente®®. No entanto, a critica internacional, carregada de
oportunismo, ganhava dimensdes geopoliticas, e membros do governo norte-americano
propunham a troca de parte da regido amazénica pela divida externa do pais®’.

A resposta brasileira deu-se com a articulacdo do Tratado de Cooperacao
Amazoénia®® em 1978, firmado entre os paises da Amazénia Continental: Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela®®. A lideranca
brasileira devia-se principalmente por que cerca de 60% da Amazdnia Continental esta
em territério nacional. O tratado se ocupava da preservacao dos recursos naturais e da
protecao das fronteiras, e versava sobre a importancia de uma integracédo conjunta para
o desenvolvimento econémico da regiao, do comércio e da navegacao fluvial.

Assim como o Brasil realizava sua colonizacdo, os outros paises da bacia, em
menor intensidade, também deslocavam seus excedentes demograficos para suas
regides amazonicas em movimentos espontaneos ou dirigidos. Isso se tornou uma
preocupacao dos militares quanto as influéncias sobre a populacao brasileira nas areas
de fronteiras®’, e do Brasil esmaecer sua lideranca natural na regido amazdnica®'.
Segundo Becker (1982, p. 64), o vazio demografico e a posi¢ao setentrional, extrinseca

ao sistema espacial nacional, tornaram a regido extremamente vulneravel a interesses

universalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, e o surgimento da Agenda 21 que levou paises de todo
o mundo a reverem sua politica ambiental.

26 A Lein° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

27 Nesse contexto, praticamente toda a América Latina estava tomada por ditaduras militares, que inicialmente
apoiadas pelos EUA, comegaram a se desiludir com as criticas que o presidente Jimmy Carter vinha tecendo ao
desrespeito aos direitos humanos na regido.

8 posteriormente foi fundada a Organizacio do Tratado de Cooperagio Amazoénica (OTCA).

% Como a Guiana Francesa era um departamento ultramarino da Repiiblica Francesa, foi propositadamente deixada
de fora do tratado.

260 «“por sua menor dimensao, esses paises tém uma vantagem em relagiio ao Brasil, pois seus “centros” vitais estdo
mais préximos das respectivas fronteiras. [...] Surge daf a necessidade de assegurar a vivificacdo e a integracio das
regides fronteiri¢as”. (Becker, 1982, pp. 63-64).

2% Essa preocupagio se tornou mais evidente na década de 1980, com o Projeto Calha Norte e Calha Sul, e na década
de 1990 com o projeto SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazonia)/SIPAM (Sistema de Protecdo da Amazonia).
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estranhos, com as fronteiras das faixas de transicao e o contato com paises vizinhos,
tornando-se forcas centrifugas dentro de um Estado com preocupacao de integra-los.

O conjunto desses fatores demonstrava que a Amazénia ja havia conquistado as
maiores dimensdes nacionais e geopoliticas. A regido iniciou a década 1980 muito mais
integrada ao pais, porém repetindo as velhas marcas do subdesenvolvimento.

3.3) Dimensoes da integracao intensificada

A intensificacdo da integragdo da Amazd6nia na economia brasileira entre 1970 e
1980 foi resultante da nova fase do desenvolvimento capitalista do Brasil, e da forte
intervengao do poder publico federal, estaduais e territoriais na regiao, em parceria com
o capital privado nacional e estrangeiro. As transformacdes econdmicas mudaram o
perfil da estrutura produtiva, que ampliou sua participagdo em diversos setores da
economia brasileira. No periodo ja existe uma melhor disponibilidade de dados
estatisticos que permitem tracar de forma mais precisa as mudancas do capitalismo

nacional na sua nova fronteira: a Amazonia.
3.3.1) A “urbanizacao” da floresta;

A medida que avancava o processo de integragdo, o crescimento demografico foi
a conseqléncia mais visivel, seguida da urbanizagcao. Esse processo, que teve inicio no
periodo pesquisado, ainda se mantém na regido.

A populacao da regiao saltou de 3,6 milhdes em 1970 para 5,9 milh6es em 1980,
crescendo 63% na década, enquanto a média nacional foi de 27%. Desse modo, a
participacdo da regido no total da populacao brasileira passou de 3,9% para 4,9% no
mesmo periodo, a mesma porcentagem que teve no apogeu da borracha em 1910.

Esse crescimento foi na ordem de 44% nas areas rurais, e de 87% nas urbanas.



Tabela —

3.2

Populacao da Regiao Norte (1970-1980)

Total

Federativas 1970 .ﬁ 1980

Populagéo % Regiao Populagéo % Regido
Acre 215.299 6,0 301.276 51
Amazonas 955.203 26,5 1.430.528 24.3
Amapa 114.230 3,2 175.258 3,0
Para 2.166.998 60,1 3.403.498 57,9
Rondénia 111.064 3,1 491.025 8,3
Roraima 40.885 1,1 79.121 1,3
NORTE 3.603.679 100,0 5.880.706 100,0
BRASIL 93.134.846 3,9 | 119.011.052 4.9

Fonte: IBGE/IPEADATA. Base de Dados Regional, Populagdo. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.
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Das UFs que tiveram maior incremento populacional destacam-se RO, que mais

que quadruplicou sua populacdo, passando de 111 mil para 491 mil, e RR que

praticamente dobrou, de 40 mil para 79 mil habitantes. Em termos absolutos, o PA

ganhou mais 1,2 milhées de novos habitantes e 0 AM 475 mil na década.

Tabela —

3.3

Populacao Rural e Urbana da Regiao Norte (1970-1980)

Unidades Rural Urbana
Federativas 1 %70 1 %80 1 9~70 1 9~80
Populacao % Populacao % Populacao % Populacao %
Acre 155.860 | 72,4 169.346 | 56,2 59.439 | 27,6 131.930 | 43,8
Amazonas 549.151 | 57,5 573.812 | 40,1 406.052 | 42,5 856.716 | 59,9
Amapa 51.830 | 454 71.539 | 40,8 62.400 | 54,6 103.719 | 59,2
Para 1.145.803 | 52,9 | 1.736.505| 51,0 | 1.021.195| 47,1 1.666.993 | 49,0
Rondénia 51.457 | 46,3 262.857 | 53,5 59.607 | 53,7 228.168 | 46,5
Roraima 23.303 | 57,0 30.383 | 38,4 17.582 | 43,0 48.738 | 61,6
NORTE 1.977.404 | 549 | 2.844442 | 484 | 1.626.275| 451 | 3.036.264 | 51,6
BRASIL 41.037.586 | 44,1 | 38.573.725 | 32,4 | 52.097.260 | 55,9 | 80.437.327 | 67,6

Fonte: IBGE/IPEADATA. Base de Dados Regional, Populagéo. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.

A urbanizagéo, ja observada nas décadas anteriores, acentuou-se no periodo.

Em 1970, 55% da populagdo nortista era rural e 45% urbana; cifras que em 1980

passam respectivamente a 48% e 52%, com a populacdo da cidade superando a do

campo. Nas décadas que se seguiram, a regido amazénica tornou-se, de acordo com

Becker (2004, p. 31), uma floresta urbanizada, pois a populacdo urbana continuou
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aumentando sua porcentagem, assim como vinha ocorrendo no restante do pais. Em
1980, apenas no AC, PA e RO as populagdes urbanas ainda nao haviam superado as
rurais. RR era a UF do Norte mais urbanizada, seguida do AM e AP.

Em razdo das condicbes geograficas, o Norte ainda possuia a menor densidade
demografica do pais, de 1,66 h/km? em 1980, contrastando com os 56,32 h/km? de Sao

Paulo, e até mesmo da média nacional de 14,8 h/kmz2.

Tabela 3.4
Densidade Demografica do Norte
(habitante/km?)
UF Area (Km?) 1940 1970 1980
RO 243.044 — 0,46 2,02
AC 152.589 0,52 1,41 1,98
AM 1.558.987 0,28 0,61 0,92
RR 230.104 — 0,18 0,35
PA 1.227.530 0,77 1,77 2,78
AP 139.068 — 0,82 1,26
NORTE 3.551.322 0,41 1,01 1,66
Amazénia Legal 5.217.423 - - -
BRASIL 8.456.508 4,88 11,01 14,08

Fonte: IBGE/IPEADATA. Base de Dados Regional, Populag&o. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009.

Na década de 1970, a Amazdnia foi a segunda principal regidao do pais a receber
mais imigrantes, ou 12% de todo o fluxo nacional. O principal fornecedor continuou
sendo o Nordeste (especialmente do MA), seguido de MG e PR, do qual a absorgéo da
regidao Norte compensou dois ter¢cos da enorme expulsdo que houve naquele Estado.
Entre 1960 e 1970, a média anual de imigracdo para o Norte foi de 5,4 mil, e a
emigracao de 3,7 mil; na década seguinte, 1970-1980, a expansao foi notavel: entraram
em média 64,7 mil imigrantes por ano e sairam 6 mil*®?,

Mais importante do que o simples incremento demografico, a imigracdo possui
uma importante dimensdo antropoldégica no processo de integragdo, pois reune
brasileiros de outras regides que fundem valores, crengas e costumes, especialmente

quando ocorre uma miscigenagao entre o nativo e o imigrante®®.

262 Cano (2008, p. 215).

% A integragdo do imigrante na cultura local contribui para afirmar sua identidade nacional. Manifestacdes de
brasilidade com tons regionais estio presentes nas festas do Boi em Parintins e do Cirio de Nazaré em Belém, por
exemplo. Outros exemplos sdo a religido do Santo Daime, fundada no Acre pelo imigrante maranhense Raimundo



Tabela 3.5

Fluxo de Migracao do Norte
(Acumulado até 1980)
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Movimentos MA NE* MG ES RJ** SP PR SC RS CO-DF DF Total

Saidas 12.354 28.751 5.051 1.539 72.457 30.730 2.818 1.193 2.092 15.669 12.844 185.498
Entradas 168.976 273.387 95.980 45.634 13.117 41.554 92.507 8.648 14.278 117.102 1.971 873.154
Saldo 156.622 244.636 90.929 44.095 -59.340 10.824 89.689 7.455 12.186 101.433 -10.873 687.656

1970-2005. Séo Paulo: Editora UNESP, 2008.. * Exclui o MA; ** Novo Estado do Rio de Janeiro, incorporando a GB.

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos (varios anos) Apud CANO, Wilson. Desconcentragdo Produtiva Regional no Brasil:

Conforme se pode observar (Mapa 3.3), a area antropizada de ocupacao aos
redores de Belém, Manaus e Santarém se adensaram. Nas rodovias Belém-Brasilia,
Brasilia-Porto Velho e Cuiaba-Santarém, formaram faixas de ocupag¢do humana em
pontos do entorno. Pode-se entender que a ocupagdo da Amazénia comegou a ganhar
um sentido de arco ao redor da grande hiléia, que posteriormente ficou conhecido como

arco do fogo em razdo do desmatamento, ou arco de povoamento adensado™".

Mapa 3.3
Antropismo na Amazonia e Cobertura Fitogeografica (1976)

264
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Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncia, Coordenagao de Recursos Naturais e Estudos Ambientais.

Irineu Serra. O mesmo fez o baiano José Gabriel da Costa em Rondoénia, ao fundar a Unido do Vegetal, e o também

maranhense Daniel Pereira de Mattos em Rio Branco, com a Barquinha.

264 Ver Becker (2005, p. 82).
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Entre 1970 e 1980, as capitais mantiveram a participacdo de 34% do total da
populacao da regido Norte. Apesar do forte crescimento dessas cidades, cresceram
também municipios de médio porte (acima de 50 mil habitantes), em sua maior parte
localizado as margens das rodovias. O PA era o Estado que possuia maior quantidade
de municipios maior que 50 mil habitantes na regido, que totalizavam 56% da
populacdo do Estado; em seguida, RR possuia cinco, ou 87% da populacdo do
Territério Federal. No total, a quantidade de municipios do Norte cresceu de 143 para
153 na década. Dos dez novos municipios, cinco foram no AC e o restante em RO.

Tabela - 3.6
Capitais da Regiao Norte (1970-1980)
1970 1980 Variacao 1970-1980
Cidades — — -
Populagdo | % na UF | Populagdo | % na UF Absoluta | Relativa %
Porto Velho (RO) 84048 76 133 898 27 49 834 59,29
Rio Branco (AC) 83977 39 117 103 39 33124 39,44
Manaus (AM) 311622 33 633 392 44 321 761 103,25
Boa Vista (RR) 36 464 89 67 047 85 30 553 83,79
Belém (PA) 633 374 29 933 287 27 299 906 47,35
Macapa (AP) 86 097 75 137 451 78 51355 59,65

Fonte: Instituto Brasileiro de Estatistica, Departamento de Censos. Tabela extraida de: Anuario
estatistico do Brasil 1972. Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 1972. Anuério estatistico do Brasil 1983. Rio
de Janeiro: IBGE, v. 44, 1984.
No periodo, era pequena a diferenca entre a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) e a de Pessoal Ocupado, nos critérios da sistematizacdo do IPEA, baseado no
Censo Demografico. O crescimento, portanto, representou uma fase de pouco

desemprego, na média de 1,9% da PEA rural no Norte, e 2,8% na PEA urbana.
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Tabela 3.7
PEA e Pessoal Ocupado na Regiao Norte (1970-1980)
1970 1980
UF Rural Urbana Rural Urbana
PEA | Oeupado | PEA | Goupado | PEA | Ooupado | PEA | ocupado
AC 46.683 46.551 17.857 17.199 49.745 49.207 43.320 42.381
AM 160.047 159.648 109.286 107.914 170.147 166.984 275.027 268.084
AP 13.775 13.654 15.329 15.131 19.282 18.545 29.845 28.491
PA 359.131 356.644 261.183 252.873 528.664 519.160 498.199 484.969
RO 17.776 17.455 16.127 15.776 91.815 90.910 79.633 78.021
RR 6.373 6.363 5.093 5.044 9.857 9.668 16.870 16.414

FONTE: IPEADATA. Base de Dados Social; Tema Mercado de Trabalho; PEA e Pessoal Ocupado. Disponivel em:
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Compdem a POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA as pessoas que,
durante todos os 12 meses anteriores a data do Censo ou parte deles, exerceram trabalho remunerado, em dinheiro e/ou
produtos ou mercadorias. Elaboragéo IPEA, baseado no Censo Demograéfico.

Com relagéo a distribuicdo do emprego por setores na regido Norte, nota-se a
queda da participacdo do setor primario (agricultura, pecuaria, silvicultura, extrativismo
vegetal, caca e pesca) de 57% para 44%, a ascensao do emprego industrial de 11%
para 18%, e a prestacado de servicos de 7% para 12%. Os outros ramos mantiveram
seu percentual ou tiveram pequena elevacdo. Quanto a renda média por habitante,
considerando a do Brasil = 100, em 1939 a do Norte correspondia a 79, mas em 1970

havia caido para 58, subindo para 65 em 1980%%°.

Tabela 3.8
Emprego por Setores no Norte (1970-1980)
AC PA AM RO RR AP

1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980
Agricultura, pecuaria, silvicultura
e extrativismo vegetal* 68,7 | 52,6 | 56,0 43,9 | 60,0| 40,6 | 46,9 | 52,8 | 48,3 | 36,8 | 38,8 | 23,1
Industria** 62| 88| 11,7| 18,2| 11,0| 21,4| 12,4| 13,6| 99| 13,9| 19,4| 22,3
Comércio 54| 7,0| 85| 10,0| 8,1 94| 71 78| 45| 741 72| 10,3
Prestacao de servicos 46| 10,1 8,3 | 12,0 6,1 11,5| 6,7 9,1 53| 11,1 99| 17,7
Transportes, comunicacgao e
armazenagem 27| 25| 40| 40| 37| 39| 60| 40| 29| 33| 32| 44
Atividades sociais 5,1 8,1 46| 60| 47| 58| 41 48| 86| 10,1 6,3| 10,5
Administragao publica 52| 74| 36| 4,1 38| 53| 90| 53| 17,3| 150 13,1 8,5
Outras atividades 20| 35| 34| 19| 25| 20| 77| 27| 32| 27| 20| 31
Total 100| 100| 100] 100| 100| 100| 100 | 100 | 100| 100] 100| 100

Fonte: Censo Demografico de 1970 e 1980. * Incluido caga e pesca. ** Para o0 ano de 1980 estdo agrupados em
Industria a de transformagéo, de construgdo e outras atividades industriais.

%% Cano (2009, p. 50).
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Os indices sociais atestaram que as condicées de vida continuaram precarias.
Na renda, no percentual de pobreza e no IDH, os Estados do Norte estava entre os
piores do pais, muito abaixo da média, porém um pouco acima do Nordeste que
ostentava os piores indices. Quanto a mortalidade infantil e a esperanca de vida ao
nascer, a regido estava abaixo da média nacional, que era puxada pra baixo

especialmente pelos tragicos numeros nordestinos.

) Tabela 3.9
Indices Sociais do Brasil por Regioes (1970-1980)
Mortalidade Esperanca de
Renda Pobreza (%) IDH Infantil vidg ao ngascer
1970 | 1980 | 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
N 0,41 0,92| 80,1 51,29 0,391 0,572| 113,33 71,11 51,15| 56,88
NE 0,31 0,69| 87,85 66,53 0,306 0,46| 179,21 131,31 48,09 | 53,95
S 0,58 1,47 | 69,89 31,92 0,488 0,726 83,98 54,08 54,71 | 60,01
SE 0,93 1,98| 50,6 22,65 0,57 0,718 93,96 63,42 52,43 | 57,62
co 0,54 1,45| 73,71 37,48 0,438 0,692 94,94 59,3 51,67 | 57,25
BR 0,63 1,43| 67,9 39,47 0,462 0,685| 123,19 85,2 51,43 | 56,87

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Sociais. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Informagoes
metodolégicas no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil do IBGE - 1998.

Enquanto a propaganda oficial do regime militar afirmava que na Amazoénia a
‘meta é o homem”, assistia-se a repeticdo de antigos problemas sociais como a

persisténcia do analfabetismo, a falta de acesso a saude e a infra-estrutura minimia
como saneamento, esgoto e eletricidade.

3.3.2) Investimento e produto

Depois de instituidos pelos dispositivos legais de 1963 e 1966 (ver cap. 2), os
incentivos fiscais entraram em plena atividade na década de 1970, apesar de, por
fatores macroeconémicos, progressivamente diminuirem sua importancia. Pelo
mecanismo, pessoas juridicas brasileiras poderiam descontar até 50% do imposto de

renda, desde que as poupancas fossem aplicadas em projetos aprovados pela SUDAM,
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com a tramitacdo financeira coordenada pelo BASA. Havia também o FIDAM, que a
partir de 1974 tornou-se Fundo de Investimento da Amazénia (FINAM)?® .

Pela crise financeira do Estado, a SUDAM e todo o sistema passaram a dar
sinais de fracasso, grande parte pelo excesso de burocracia. Atraso em cronogramas,
metas pouco sucedidas comecaram a desgastar o modelo, e o lado autoritario do
regime ajudava a encobrir situacdes de corrupgao, que nos anos do neoliberalismo do
governo FHC serviram de pretexto para sua extingao.

Entre 1970 e 1980, a quantidade de projetos aprovados implantados ou
reformulados diminuiu, apesar do crescimento em valores. Em ambos os periodos, os
projetos agropecuarios eram a maioria, seguido dos industriais, perfazendo juntos mais
de 80% do total. Quanto aos Estados da Amazé6nia Legal, os maiores receptores de

investimentos eram o PA, seguido do MT e AM.

Tabela 3.10
Projetos aprovados pela SUDAM (1970-1980)

(Por setores)

Setor 1970 1980

Projetos | Investimento | Projetos* | Investimentos
Agropecuaria 228 43,0 52 38,9
Ind. extrativa mineral - - 1 0,5
Industria 148 42,4 38 42,6
Servicos basicos 10 14,7 1 0,4
Agroindustrial - - 2 13,5
Pesca - - 2 4,1
Total 386 100,0 96 100,0

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1971, p. 146 e 1981, p. 716. *Implantados e reformulados.

De acordo com Mahar (1978, p. 112), a oferta de fundos de crédito fiscal é
funcdo dos lucros das pessoas juridicas, o0s quais, por sua vez constituem
essencialmente fungédo das condi¢gdes econémicas nacionais. O grau de rentabilidade €,
portanto, determinado por diversos fatores, entre os quais a infra-estrutura, a existéncia
de mercado, for¢ca de trabalho local, carga tributaria, disponibilidade de insumos, etc. Os
fatores que determinam a demanda de fundos de crédito fiscal estdo associados aos

que influenciam a sua oferta.

266 Decreto-Lei n° 1.376, de 12/12/1974.
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Segundo Lira (2005, p. 182), o funding administrado pela SUDAM em torno dos
incentivos fiscais vinha diminuindo em decorréncia do surgimento de outros programas
governamentais que utilizavam os incentivos fiscais como fonte de recursos. Isso
passou a correr a partir de 1971, quando foram implantados o PIN e o PROTERRA. A
participacdo da SUDAM no total de incentivos no pais caiu, e passou a representar

apenas 1/3 do que alcangava no periodo de sua criacao.

Tabela 3.11

Projetos Aprovados pela SUDAM (1970-1980)
(por unidades federativas)

. . 1970 1980

Unidade Federativa Projetos | Investimento | Projetos* | Investimentos
PA 148 33,1 39 42,6
MT 137 31,1 25 23,0
AM 40 17,9 19 21,8
AP 5 8,8 5 2,7
MA 25 4.1 13 9,9
GO 24 3,5 - -
AC 2 0,7 - -
RO 5 0,7 - -
Total 386 100,0 96 100,0

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1971, p. 146 e 1981, p. 716. *Implantados e reformulados.

Com o Decreto-Lei 1.375, de 12 de dezembro de 1974, ficou estabelecido um
novo sistema de incentivos fiscais, que passaram a ser reunidos em outros fundos
como os Fundos de Investimentos do Norte (FINOR), os Fundos de Investimento da
Amazédnia (FINAM) e os Fundos de Investimentos Setoriais (FISET), este ultimo ligado

a pesca, ao turismo e reflorestamento.
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Tabela 3.12
Opcoes pelos Fundos de Investimento e/ou Programas Brasil (1962-1980)

FUNRES

Anos | FINOR FINAM FISET ngfal PIN | PROTERRA | EMBRAER ?cl:tt;I Total
MOBRAL

1962 100 | - - 100 | - - - - 100
1963 87,5 125 - 100 | - - - - 100
1964 92.3 7.71 - 100 | - - - - 100
1965 93 71- 100 | - - - - 100
1966 84,3 157 | - 100 | - - - - 100
1967 76 22 2| 100]- - - - 100
1968 64,5 228 127 100 |- - - - 100
1969 56,4 234 22|  100]- - - - 100
1970 55 204 246|  100]- - - - 100
1971 33 146 22| 698| 302]- - 30,2 100
1972 24.5 9 16.5 50 30 20 |- 50 100
1973 23.1 7.6 162| 469| 281 25 | - 53,1 100
1974 23.9 9.3 162| 49.4| 304 20,2 | - 50,6 100
1975 25.6 8.1 154 49.1| 287 19,1 31| 509 100
1976 197 6.6 227 49| 285 19 35 51 100
1977 20.1 7 172|  443| 304 20,3 5| 557 100
1978 185 7.4 204| 463| 202 19.4 51| 537 100
1979 185 7.9 204| 468| 287 192 53| 532 100
1980 19.1 8.3 198| 472| 286 19 52| 528 100

Fonte: SUDAM, Apud Lira (2006, p. 184).

Apesar dos incentivos ao setor agropecuario, pode-se observar que o setor
secundario, que abarca a industria extrativa mineral e a industria de transformagéo, foi o
que mais se desenvolveu na década. Sua participacado no total da regido, que era de
15% em 1970, passou para 37% em 1980. Nota-se também a diminuicdo do setor
agropecuario de 24% para 16%, e 0s servigos cairam de 61% para 47%.

Quanto ao produto, o crescimento médio anual do PIB do Brasil entre 1970 a
1980 foi na ordem de 8,7%, e a participacao da regido no do pais passou de 2,2% para
3,1%, mantendo, portanto, indices maiores que a média nacional em todos os setores.
No primario, em que o Brasil cresceu em média 3,8% ao ano, a participagdo do Norte
subiu de 4,1% para 5%. No secundario, com o forte crescimento nacional de 9,3%
anual, a participacao do Norte subiu de 1,1% para 3%. Finalmente, nos servigos, com a
ascensao média de 8% ao ano no pais, o Norte aumentou de 2,3% para 2,8%2°".

Entre 1970 e 1980, apesar de AM e PA representarem juntos mais de 80% do

PIB geral da regido, pode-se notar um crescimento da participagdo de RO e uma

27 Cano (2008, p. 24).
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pequena diminuicdo do AC. O AM também ampliou sua participacao para 35% em

1980, enquanto o PA representava metade do produto da regido.

Tabela 3.13
Produto Interno Bruto dos Estados do Norte (1970-1980)
| 1970 | 1975 | 1980
Estrutura Produtiva

pee:?.lg:ia Industria | Servicos | Geral p ;;?.lra’(:'ia Industria | Servicos | Geral pee;?.lréc:ia Industria | Servicos | Geral
RO 216| 12,7| 65,7(100,0| 27,1 13,4| 59,5|/100,0 20,8| 26,6| 52,7/100,0
AC 41,0 29| 56,1/100,0| 36,6 55| 57,8|100,0 248| 22,5| 52,7/100,0
AM 23,8| 15,5 60,7(100,0| 16,8| 28,4| 54,8|100,0 8,6/ 50,6 40,8/100,0
RR 34,6 39| 61,5/100,0| 32,9 55| 61,7(100,0 18,2| 16,3| 65,6|100,0
PA 228| 12,4| 64,8/100,0f 23,5| 16,3| 60,1|100,0 20,1 31,3| 48,6|100,0
AP 8,2| 58,9| 33,0{100,0f 155| 21,7| 62,7|100,0 15,3| 30,9 53,8|/100,0
N 23,6| 15,1 61,3|/100,0| 21,8 20,0/ 58,2|100,0 16,1 37,2 46,7]100,0
BR 12,5 30,6| 56,8|100,0| 124| 31,6| 56,0|/100,0 10,0/ 38,3| 51,7]/100,0

Producao Regional

RO 4.4 4,0 51 4,8 7,2 3,8 38| 57 9,9 55 8,7 7,7
AC 10,3 1,1 54| 59 6,4 1,0 1,0/ 3,8 5,8 2,3 43 3,8
AM 32,2 326| 315| 31,8/ 276| 50,7| 50,7| 358 18,9| 48,0| 30,9| 35,3
RR 2,2 0,4 1,5 1,5 2,5 0,4 0,4 1,6 1,5 0,6 1,9 14
PA 491 41,7| 53,7| 50,8| 54,3| 40,9 40,9| 50,2 61,7| 41,7| 51,6| 49,5
AP 1,8| 20,2 28| 52 2,1 3,1 3,1 29 2,2 1,9 2,6 2,3
N 100,0| 100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0| 100,0(100,0| 100,0| 100,0| 100,0|100,0
N/BR 4.1 1,1 23| 22 3,7 1,3 22| 21 5,0 3,0 2,8 3,1

Fonte: Fundagéo Getulio Vargas, Centro de Contas Nacionais, Centro de Estudos Fiscais — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, vol. 6 n?7, julho de 1987, pp, 87-88).

Na década, o peso do setor agropecuario diminuiu de 24% para 16% na regiao,
caindo em todas as UFs do Norte, com excecao do AP que teve uma pequena alta.
Verifica-se o0 crescimento do setor secundario em todos os Estados do Norte, que
passou na regidao de 15% para 37%, com maior destaque para o AM, em razao da
implantacdo da ZFM, que aumentou de 33% para 48%. No PA, os empreendimentos
minerais e de geragédo de energia, fizeram com que o Estado mantivesse os 42% sua
participacdo no PIB industrial da regidao, acompanhando o crescimento do AM. O setor
dos servicos foi o que perdeu mais participacéo, de 61% para 47% no Norte.

Finalmente a participagéo da regido na economia nacional voltava a crescer.
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3.3.3) Mudancas do setor primario

A producdo agropecuaria e extrativista da regido aumentou sua participacao de
4% para 5% no total do pais, entre 1970 e 1980. O PA ainda possuia a principal
producdo do setor no Norte, que passou de 49% para 62% no total da regiao no
periodo, como resultado da expansdo da fronteira agropecuaria. Dado o maior
crescimento da atividade industrial no AM, esta absorveu a grande parte da mao-de-
obra e a maior parte dos investimentos, diminuindo, com isso, a participagcdo deste

Estado na producéao primaria da regiao, que caiu de 32% para 19%.

Tabela 3.14

Area de Estabelecimentos Recenceseados no Norte (1980)
Percentual por Hectare

Agricultura | Pecuaria | Extrativismo | Outros* | Total (%) | Total (Ha)
RO 65,0 26,2 3,9 4,9 100 48.371
AC 67,3 7,6 22,7 2,3 100 27.371
AM 70,9 13,5 11,1 4,5 100 100.623
RR 38,5 9,7 48,8 3,0 100 3.742
PA 63,3 3,5 31,6 1,5 100 223.762
AP 69,1 24,3 2,3 4,3 100 4.304
Norte 71,9 7,6 18,4 2,1 100 408.173
Brasil 61,0 15,1 22,4 1,5 100 5.159.851

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1984, p. 404. * Agropecuaria, Horticultura, Floricultura, Silvicultura, Avicultura,
Cunicultura, Apicultura e Sericultura.

Uma das atividades que mais se desenvolveu como resultado do desmatamento
foi a producdo de madeira em tora, que em 1980 no Norte foi na ordem de 11 milhdes
de md, representando 32% do total nacional. A producao de lenha, de 8 milhdes de m3
correspondia a 6,5% do total nacional, e os 31 mil m3® de carvao vegetal, apenas 1,2%
do total nacional. Aléem desses numeros, havia a produgdo clandestina, especialmente
na area de fronteira, onde se desenvolvem até hoje relagées de trabalho similares a

escravizagao pelas dividas.



Tabela 3.15
Producao de Madeira do Norte (1980)
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Madeira em tora (m®) | Lenha (m?) Carvao vegetal (m?)
RO 307.001 37.194 2.839
AC 94.274 1.350.777 2.347
AM 325.013 3.342.147 4174
RO 72.857 63.091 28
PA 10.283.944 3.321.618 20.360
AP 400.400 193.000 1.080
Norte 11.483.489 8.307.827 30.828
Brasil 36.211.589 128.115.884 2.519.731
NO/BR 31,7% 6,5% 1,2%

Anuério Estatistico do Brasil, 1982, p. 374.
Dos empreendimentos na area florestal, o Projeto Jari, do milionario
estadunidense Daniel Ludwig no AP chamava atencéo por seu tamanho. Em 1967 foi
criada a Jari Industria e Comércio numa area de 3,4 milhdes de ha (equivalente aos
Estados do AL e SE juntos), onde foi criado um gigantesco projeto de producao de
celulose, agropecuario e mineral. O empresario esteve envolvido nos “escandalos” da
venda de terras a estrangeiros, e era bastante ligado aos governos militares.

O Jari recebeu investimentos, como um conjunto industrial flutuante com uma
fabrica de celulose e uma usina termogeradora, importado do Japao. Em maio de 1979,
a fabrica de celulose iniciou as operagées com 120 mil toneladas, chegando a producéo
de 220 mil toneladas/ano no ano seguinte®®. O projeto recebeu muitas criticas na
imprensa nacional, e no comego da década de 1980, o empresario Daniel Ludwig
cessou seus investimentos, e por decisdo do governo o empreendimento foi
reestruturado e assumido por empresas nacionais®®”.

Na producdo extrativa vegetal, em 1980, podem-se agrupar 0s principais
produtos em dois tipos: a) alimenticios, como a tradicional castanha e os novos como o
acai e o palmito; b) matérias-primas, como as borrachas, gomas néo elasticas e as
fibras de origem extrativa (também cultivadas na agricultura), das quais se pode notar o

buriti, a guaxima, a malva, a piagaba e o tucum. Outros grupos menores como as

268 JARI CELULOSE S/A. Disponivel em: <http://www.jari.com.br/web/pt/perfil/historia.htm>. Acesso em
11/5/2009.
2% Ver Porto (2000).
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améndoas e as sementes oleaginosas representavam 0,1% do total nacional, dos quais

vale destacar, a producéo de andiroba, babagu, copaiba, cumaru e licuri?”.

Tabela 3.16

Producao Extrativa Vegetal (1980)

Em Toneledas

UF ] _ Hévea Hé\_lea

Acai Castanha Palmito Coagulada Leite Gomas*
RO 26 1.201 - 2.016 - -
AC 236 6.624 - 11.367 - -
AM - 8.811 - 5.854 696 2.916
RR - 244 - - - 315
PA 54.445 22.611 108.759 1.702 1.668 678
AP 304 965 1.366 42 207 -
Norte 55.011 40.456 110.125 20.981 2.571 3.909
Brasil 59.591 40.456 114.408 21.250 2.571 3.909
NO/BR 92% 100% 96% 99% 100% 100%

Anuario Estatistico do Brasil, 1982, pp. 369-373. * Agrupadas as gomas vegetais néo elasticas: balata, coquirana,

chicle, sorva e magaranduba.

Dos produtos extrativos, 0 maior e que gerava mais renda na regido ainda era a

borracha, hévea e caucho, este em pequena quantidade de apenas 833 toneladas. As

gomas nao elasticas também possuiam certa importdncia. A borracha seguiu

diminuindo sua quantidade produzida para cerca de 22 mil toneladas, das quais foram

exportadas apenas 67 toneladas em 1980 (Grafico 3.1). Sua produgéo continuava a

abastecer o mercado interno, e desde 1967, havia sido introduzida uma politica

nacional para o produto, com a criagdo do Conselho Nacional da Borracha e a
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), com a estrutura definida em 1976°"". A

queda nas exportacdes seguiu na década de 1980, até que em 1987 chegou a zero.

7% Anudrio Estatistico do Brasil (1982, pp. 369-373).
*"! Decreto N° 77.386, de 5 de abril de 1976.



Grafico 3.1
Exportacoes da Borracha da Amazonia (1827-1980)
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Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico, Tema Comércio Exterior, Exportacdes de Borracha Tonelada e Libra esterlina. Disponivel
em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Estatisticas Historicas do Brasil IN IBGE. “O Brasil, suas riquezas naturais, suas industrias
(1909)” IN Estatisticas histéricas do Brasil. 22 Edigdo do 3° volume da Série de Estatisticas Retrospectivas. Rio de Janeiro: FIBGE, 1990, p. 347.
0= dadns corresnondem an tatal nacional exnortadn sem o recarte reainnal

Na década de 1970, a fronteira agricola e pecuaria do Norte expandiu-se de

forma intensificada, praticamente dobrando em dez anos a area de estabelecimentos

recenseados, que passaram de 23 milhdes de ha para 42 milhdes de ha. Dentre as UFs

que mais tiveram expanséao, destaca-se RO, que passou de 1,6 milhdes de ha para 5,2

milhdes de ha, o AM que expandiu de 4,5 milhdes de ha para 7 milhdes de ha, e o PA

que avancou de 10,8 milhdes de ha para 20,4 milhdes de ha (Tabela 3.17)?”. No total

da regiao Norte em 1980, 37% da area destinava-se a pecudria, 32% a agricultura, 23%

a extracdo vegetal, 5% a silvicultura, e o restante a atividades menores como a

silvicultura, avicultura, dentre outras.

272 .. . . . . .
Esses dados oficiais excluem, obviamente, as terras griladas e ocupadas ilegalmente, seja por posseiros, sem-terra,

ou mesmo fazendeiros.



Tabela 3.17

Area dos Estabelecimentos
Recenseados (1970-1980)

Em Hectare

1970 1975 1980
RO 1.631.640 3.082.052 5.223.631
AC 4.122.085 4.291.777 5.679.533
AM 4.475.940 6.497.199 7.009.595
RR 1.594.397 1.836.201 2.463.107
PA 10.754.828 16.166.733 20.448.422
AP 603.254 742.001 735.129
Norte 23.182.144 32.615.963 41.559.417
Brasil 294.145.466 323.896.082 364.854.421
NO/BR 7.9% 10,1% 11,4%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1984, p. 382.
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A propriedade da terra seguiu concentrando-se na Amazénia. Em 1970,

predominavam, com 52%, as propriedades médias e pequenas (até 1.000 hectares); no

censo de 1980, dada a forte expansao da fronteira agropecuaria de grande extensao,

passaram a prevalecer as grandes (de mil a dez mil hectares) e as enormes (maiores

de dez mil hectares), juntas com 52%. Grupos nacionais e estrangeiros formavam

esses novos latifundios com dimensdes jamais vistas. Foi um contexto de grande

especulacao pela terra e denuncias de aquisicoes ilegais.
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Grafico 3.2
Evolucao da Concentragio Fundiaria do Norte (1970-1980)
Em Hectares
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Nas areas registradas em propriedades, o PA representava metade do todo

regional, pois foi a que mais expandiu em termos absolutos a area da fronteira. Quanto
as outras UFs, destaca-se o AM, AC e RO.

PA; 49%

Grafico 3.3
Area das Terra Registradas
por Estados do Norte (1980)

% do total de hectares

AP; 2%

RR; 6%

—RO; 13%

_—AC; 14%

N-AM; 17%

Fonte: Censo Agropecudrio de 1980.

Os principais produtos agricolas da regidao também podiam ser divididos nas

duas categorias, dos alimenticios e das matérias-primas. Os maiores produtores de

arroz, feijao, milho, banana e café eram RO e PA; o AM e o PA mantinham-se como os

principais produtores de mandioca; a pimenta-do-reino se concentrava praticamente

toda no PA. Das matérias-primas, a Juta e a Malva concentradas no PA e AM

mantinham-se destinadas ao mercado nacional.

Tabela 3.18

Area Plantada dos Principais Produtos Agricolas do Norte (1980)

Em Hectares

Arroz Banana Café Cana-de-acucar Feijao Juta Malva Mandioca | Milho Pimenta-do-reino
RO 108.512 21.889 24.768 783 28.681 - - 17.886 62.706 24
AC 14.474 3.226 578 832 8.123 - - 14.548 16.484 4
AM 7.353 2.559 - 690 3.000 | 18.874 13.533 68.950 7.849 49
RR 17.314 227 34 3 180 - - 1.224 6.024 -
PA 122.112 10.980 1.273 7.473 10.215 7.300 26.259 101.929 81.221 19.072
AP 657 152 8 47 37 - - 3.405 683 47
Norte 270.422 39.033 26.661 9.828 50.236 | 26.174 39.792 207.942 174.967 19.196
BR 6.243.138 371.274 | 2.433.604 2.607.628 | 4.643.409 | 26.174 45.702 | 2.015.857 11.451.297 23.039
NO/BR 43 10,5 1,1 0,4 1,1 100,0 87,1 10,3 1,5 83,3

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1981, pp. 320-332.

Com excecado da mandioca e da cana-de-agucar, dentre os principais produtos

agricolas alimenticios, RO ja havia ultrapassado o AM nas propor¢des regionais. Dessa
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categoria, somente a banana e a mandioca tinham propor¢des nacionais consideraveis;
quanto a juta e a malva, a regido atendia praticamente toda a demanda nacional, o

mesmo ocorrendo com a pimenta-do-reino.

Tabela 3.19

Quantidade dos Principais Produtos Agricolas do Norte (1980)
Em Toneladas

Arroz Banana Café Cana-de-acucar Feijao Juta Malva Mandioca Milho Pimenta-do-reino
RO 178.394 17.577 33.577 24.340 13.337 - - 279.361 106.976 60
AC 21.711 3.871 547 22314 4573 - - 211.964 21.726 1
AM 7.706 2.321 - 32.842 3.000 | 18.874 20.621 827.403 10.203 62
RR 25.718 153 32 73 168 - - 17.508 5.762 -
PA 154.663 17.339 1.151 378.155 15.456 8.806 26.076 1.239.329 76.742 58.264
AP 597 182 3 678 64 - - 34.050 522 150
Norte 388.789 41.443 35.310 458.402 36.598 | 27.680 46.697 2.609.615 221.931 58.537
BR 9.775.720 448.046 | 2.122.391 148.650.563 | 1.968.165 | 27.680 50.053 | 23.465.649 | 20.372.072 62.563
NO/BR 4,0 9,2 1,7 0,3 1,9 100,0 93,3 11,1 1,1 93,6

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1981, pp. 320-332.

Comparados com o0s numeros irrisérios das décadas anteriores, pode-se
considerar um avango na mecanizagado da regido, no entanto, muito inferior ao que
outras regides do pais como o Sul e o Sudeste passaram. Em 1980, apenas 1,2% dos
tratores do Brasil estavam no Norte, e os arados e maquinas eram insignificantes. O PA
era a unidade mais mecanizada no Norte, € que possuia a maior quantidade de
tratores, arados e maquinas de plantio e colheita.

Tabela 3.20
Mecanizacao da Agricultura do Norte (1980)

Tratores | Arado Animal | Arado Mecénico | Maquina de Plantio | Maquina de Colheita
RO 570 972 367 540 292
AC 248 75 134 135 19
AM 488 23 166 183 185
RR 127 13 73 50 23
PA 4.784 439 2.225 397 209
AP 78 1 51 18 -
Norte 6.295 1.523 3.016 1.323 728
Brasil 545.205 1.677.408 559.169 286.616 119.076
NO/BR 1,2% 0,1% 0,5% 0,5% 0,6%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1984, p. 411.

Na producao de pescados, a regido tinha uma relativa importancia no pais,
contribuindo com cerca de 11% do total em toneladas. A maior parte era de peixes e
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crustaceos, comecando-se a destacar a pesca de moluscos e cetaceos, além dos

quelénios. Também nessa atividade destacava-se o PA.

Tabela 3.21
Producao de Pescados (1979)*
Peixes Crustaceos | Moluscos | Cetacios | Quelonios | Nao especificado | Total
RO 2.297 - - - - 8 2.305
AC 787 - - - - - 787
AM 14.451 - - - - 1.715 16.166
RR 164 - - - - 4 168
PA 58.131 10.120 768 - 35 449 69.503
AP 1.905 22 - - - 13 1.940
Norte 77.735 10.142 768 0 35 2.189 90.869
Brasil 660.207 104.509 2.873 3.064 40 87.490 858.183
NO/BR 11,8 9,7 26,7 0,0 87,5 25 10,6

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, 1981, p. 355. * Em toneladas.

Quanto a avicultura, o Norte ja possuia 15 milhdes de cabecas de galinhas,
galos, frangos e pintos, que representavam 3,3% do total nacional, além de 900 mil
patos, ou 18,3% do pais?’®. O gado bovino cresceu na regido de 1,7 milhdes para 4
milhdes entre 1970 e 1980, e a participagcdo da regido no todo brasileiro passou de
2,1% para 3,4%, com destaque para RO que aumentou seu rebanho em dez vezes, o
AC que o quadruplicou e o PA que mais que o dobrou, considerando que este possuia
a maior quantidade absoluta. A quantidade de cabecas de suino era de 1,9 milhdes em
1980, ou 5,6% do pais, com mais da metade no PA, que também concentrava a maior
parte dos 247 mil bufalinos da regi&o, que correspondiam a metade do total nacional®”,
a major parte na ilha do Maraj6 no PA.

Segundo Mahar (1978, p. 144), as fazendas de gado haviam sido o investimento
preferido da maior parte dos depositantes de crédito fiscal. O setor pecuario da
Amazénia era 0 mais rudimentar do Brasil, e o rebanho de qualidade inferior, que
deveriam ser transformados pelos projetos da SUDAM. Tradicionalmente se
desenvolveu na regiao os modelos “super-extensivo tradicional” (areas ecologicamente
desfavoraveis) nas UFs do AP, RR, AM e PA e “extensivo tradicional’ (pastagens
parcialmente fechadas e gado pouco melhor) no AC, RO, PA, MT e GO (atualmente

TO). Os projetos da SUDAM entravam numa categoria “extensivo-modernizador”.

"3 Anudrio Estatistico do Brasil (1982, p- 378).
2" Anudrio Estatistico do Brasil (1982, p- 375).



Tabela 3.22
Gado Bovino do Norte (1970-1980)*

1970 1975 1980
AC 72.166 120.143 292.190
AM 263.487 203.437 355.748
AP 64.990 62.660 46.079
PA 1.043.648 1.441.851 2.729.796
RO 23.125 55.392 251.419
RR 238.761 246.126 313.881
Norte 1.706.177 2.129.609 3.989.113

Fonte: IPEADATA.Série Regional, Agropecuaria, Pecuaria-
Bovinos. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso
em 11/5/2009. * Total de cabegas.

Conforme observado no item 3.2.2, a fronteira agropecuaria do Norte,
portanto, se expandiu para a regidao de mata. O desmatamento e as queimadas
passaram cada vez mais a ganhar preocupacao pelos numeros alarmantes. Diversos
ecossistemas simplesmente desapareceram, especialmente no PA e RO nesse

periodo. As atividades econémicas no setor primario, contudo, tornaram-se uma mais
duradouras e consolidadas como se pode observar no Mapa 3.4:

Mapa 3.4
Atividades Econémicas no Espaco-Tempo da Amazoénia
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Fonte: THIERY, Hervé. "Situacdes da Amazdnia no Brasil e mo continente”™
IN Revista Estudos Avangados. I[EA/USP. Vaol. 19, N° 53, Janeiro/Abril de 2005, p. 40.
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3.3.4) Industria extrativa mineral

O setor de mineracao no Brasil teve grande expansao, especialmente pela
exportacao de minérios metélicos e pelo aprofundamento da industrializacdo. Conforme
observado, no Il PND (ver cap. 3.1.2) haviam diversos projetos voltados a regido Norte,
com destaque para o POLAMAZONIA. A participacdo do Norte no VTI da Industria
Extrativa mineral do pais passou de 7% em 1970 para 10,6% em 1980. Neste ano, a
atividade empregava 4.590 na regido, e o PA ja representava 44% do VTI na regido,
RO 37%, AP 13% e 0 AM 6%°"°.

A CVRD tornou-se subsidiaria de varios projetos na Amazbnia como no
complexo bauxita/alumina/aluminio do PA, através da Mineracdo Rio do Norte, Albras
(Aluminio Brasileiro S/A) e Alunorte (Aluminio do Norte do Brasil S/A), dentre outras
empresas de capital estatal, privado nacional e estrangeiro®’®.

Tabela 3.23

Principais Produtos da Mineracao no Norte (1980)
(em Toneladas)

Aluminio Estanho

(Bauxita) | Calcario Caulim | (Cassiterita) Ferro Manganés Nidbio* | Ouro* **
PA 4.826.909 602.938 4.559 1.565 23.924 9.083
AM - - 1.057 - -
AC - -
RO 8.152 203
RR - - - - 8
AP - 301.217 12 - 1.888.104 70 81
Norte 4.826.909 602.938 305.776 10.786 23.924 1.888.104 70 9.375
Brasil 6.688.015 | 50.170.037 | 1.156.447 13.119 | 139.696.561 3.044.320 538 13.752
NO/BR 72,2 1,2 26,4 82,2 0,0 62,0 13,0 68,2

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1982, pp. 402-406. * Producao beneficiada. ** Em Kg

Alguns projetos no PA voltados a exploragdo de grandes reservas de bauxita ja
apresentou em 1980 os primeiros resultados, com a producédo de quase 5 milhées de
toneladas, ou 72% do total nacional. O mais importante foi o de Trombetas, e, em
Paragominas, a CVRD participava de uma joint venture com o capital inglés. Haviam
outros projetos médios e menores que completavam o quadro. O AP continuou o

principal produtor nacional de manganés, com cerca de 70% destinando-se ao mercado

"> Anudrio Estatistico do Brasil (1984, p. 49).

*7® Para um maior detalhamento das empresas de mineracio que atuavam na regido, ver CVRD (1990), Oliveira
(1990) e Porto (2003).
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externo (EUA, Canada, Europa Ocidental e Japao principalmente). O ferro ainda tinha
uma exploracao pequena no PA, Estado que na década seguinte sua producao assistiu
a um enorme crescimento com a criagao do Projeto Grande Carajas.

A exploracao do ouro manteve-se através da garimpagem, adquirindo maior
importancia, com cerca de 9 toneladas no PA em 1980, além da producédo dos trés
Territérios Federais do Norte, que somados quase chegavam a 300 kg. A regiao
respondia por quase 70% da producdo nacional. Nesse contexto, a noticia da
descoberta da reserva de Serra Pelada espalhou-se e em 1980 ja haviam 30 mil
garimpeiros na area. O numero de aventureiros que sonhavam enriquecer rapidamente
crescia, e o governo federal interveio na regido. Na década de 1980, o garimpo cresceu
e alcangou o seu auge, com as marcantes imagens de “formigueiros” humanos que se
formavam na febre do ouro, sob o sol da regido?””.

A producao nacional de cassiterita mantinha-se principalmente em RO, onde
empregava cerca de 6 mil garimpeiros no final da década de 1960, fazendo com que
em 1970 o Brasil tornasse auto-suficiente e suspendesse suas importagdes. Varias
empresas estrangeiras instalaram-se, e utilizaram a forca de trabalho dos proprios
garimpeiros, submetidos a um regime quase escravo. Para evitar o esgotamento pelas
técnicas predatoérias, em 1971 o garimpo foi proibido no Territério Federal, beneficiando
as empresas estrangeiras®’®. Em 1980, j& havia, em menor quantidade, producdes no
PA e AM, que junto com RO perfaziam os 82% da regiao no total do Brasil.

Uma das &reas mais problematicas do POLAMAZONIA para implantacdo de
qualquer programa mineral era RR, devido a presenca das areas indigenas, apesar da
ocorréncia de minérios estratégicos como uranio, tério, cobalto, molibdénio, titanio,
tantalita, columbita, diamante e ouro®”.

No periodo, apesar de a industria extrativa mineral ter peso inferior a 1% do PIB
nacional, ela foi um importante vetor no processo de desconcentracdo produtiva®®’. A
atividade visava principalmente abastecer outros setores industriais em expansao e

gerar superavits comerciais com a exportagao.

"7 Parte da serra desapareceu e tornou-se um lago; ao redor formaram-se cidades como Curiondpolis e Parauapebas.
*8 CVRD (1990, p. 370).

% Oliveira (1990, p. 40).

% Cano (2008, p. 55).
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3.3.5) Industria Regional e a Zona Franca de Manaus

O setor industrial no Brasil foi o0 que mais cresceu no periodo, a média de 9% ao
ano®®'. O Norte seguiu um ritmo maior, e sua participagdo no PIB do secundério do pais
passou de 1% para 3%. A maior responsavel por esse fendémeno foi a ZFM. Com as
mudancas institucionais em 1967, ela passou a atrair atividades fabris, especialmente
depois da inauguracao do Distrito Industrial em 1972.

A Zona Franca teve enormes impactos sobre a cidade de Manaus. De 1970 a
1980, a populagdo mais que dobrou de 312 mil habitantes para 633 mil habitantes, e
seu peso no AM passou de 33% para 44%. A cidade tornou-se uma forga centripeta de
atracao de imigrantes sem possuir a infra-estrutura urbana necessaria.

As areas rurais mais proximas passaram por esvaziamento, o que explica as
preocupacdes com a implantacdo do Distrito Agropecudrio, que visava ao menos
corrigir alguns desequilibrios que a rapida industrializagcdo trazia ao setor primario,
como a diminuicao da oferta local de alimentos.

A cidade tornou-se um enclave importador de mercadorias estrangeiras, que
podiam ser bens de consumo para turistas de outras regides, para consumo local ou
ainda componentes para as industrias de montagem. Além de produzir para o mercado
interno, a ZFM tinha por objetivo exportar e tornar-se uma espécie de “tigre asiatico”*
da Amazénia. No entanto, o que ocorreu foi o aprofundamento da integracdo com o
mercado interno nacional, apesar de a maior parte das empresas instaladas serem
multinacionais, beneficiadas pelas isen¢des e mao-de-obra barata.

A euforia trazida pela ZFM lembrou os bons momentos 4ureos da borracha,
trazendo um clima de prosperidade. Porém, novamente os beneficios concentravam-se
em Manaus e nas proximidades, e os setores industriais desenvolvidos direcionavam-se
muito mais ao consumo de outras regides do pais do que propriamente as
necessidades imediatas da regido. Também n&o haviam industrias que se
beneficiassem das vantagens naturais da Amazbnia em areas sensiveis que

comegavam a emergir como a biotecnologia.

21 De acordo com Cano (2008, pp. 62-63), enquanto o centro dinamico, Sdo Paulo, cresceu a média de 8,1%,
mostrando a acentuada desconcentragdo produtiva regional.
2 Hong Kong, Taiwan, Cingapura e Coréia do Sul.
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As isencoes fiscais previstas aplicaram-se a géneros de primeira necessidade,
bens de consumo e de producao como: a) motores maritimos de centro e de popa, seus
acessorios, pertences e pecas; b) maquinas e implementos agricolas, rodoviarias,
industriais e pesqueiros, suas pecas sobressalentes, inclusive os anzbis e outros
utensilios para pesca, exclusive os explosivos e produtos utilizaveis em sua fabricacao;
c) materiais basicos de construcéo inclusive os de cobertura; d) géneros alimenticios e
medicamentos de primeira necessidade.

Além dos incentivos federais, o Estado do Amazonas e o municipio de Manaus
também concediam auxilios, como a restituicao de até 95% do ICM de empresas
aprovadas pela Comissao de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CODEAMA), e
do Imposto Sobre Servigos municipais.

Na fase que se desenrolou entre 1967 e 1976, houve plena liberdade de
importacao, com destaque para a atividade comercial e o turismo que visava compra de
bens de importados, que estavam proibidos ou tinham pregos proibitivos em outras
regides. O Setor Comercial, portanto, foi o primeiro a estabelecer-se, e na pratica a
ZFM era uma alternativa para a aquisicdo de bens de consumo que nao eram
produzidos no pais, e encontravam restricdo legal ou fiscal®®. O crescimento do
comércio levou a uma ampliacéo dos setores de turismo como hotelaria e alimentacao.

Quanto ao Distrito Industrial, o primeiro projeto aprovado foi a Beta S/A, do ramo
de joias e relojoaria ainda em 1968. Em 1969 tiveram inicio as obras de infra-estrutura
que incluia rede elétrica, agua e esgoto, telecomunicagdes, sistema viario, hospital,
creche, escolas como SENAI e outros centros de pesquisa, além de areas de lazer e
turismo. A primeira industria que se instalou no Distrito em 1972 foi a Companhia
Industrial Amazonense para a producdo de estanho, e em seguida a Springer de
aparelhos de ar condicionado.

Em 1972, as obras de infra-estrutura mais importantes para as industrias ja
haviam sido concluidas e a ZFM comecgou a recebé-las. O AM passou de 145 empresas
registradas em 1967 para 800 empresas em 10 anos, 85% localizadas em Manaus. A
SUFRAMA ja havia aprovado 164 projetos industriais, absorvendo um total de 26 mil

%3 Desde o Decreto-Lei 288 de 1967, preservando as excecdes. Ver nota 165.
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trabalhadores®®*. A maior parte dos projetos eram os industriais de material elétrico e
comunicacao, joalheria e ourivesaria, téxtil, brinquedo e madeireira.

Apesar de inicialmente néo fazer distincdo a nenhum setor em particular, as
dificuldades logisticas de producdo tornaram-se mais atrativas para montagem de
produtos a partir de componentes, partes e pecas adquiridas no Sudeste ou importadas.
As primeiras plantas resumiam-se a montagem com pecas importadas, mas que foram
sendo substituidas pelos similares nacionais de outras unidades da Federacao.

O Estado do AM, que em 1970 representava 33% do PIB do secundario da
regiao, em 1980 ja havia passado para 48%. O PA perdeu a lideranca, apesar de
crescer bastante e manter 42%, especialmente pelos projetos minerais. A producao do
setor secundario cresceu na estrutura produtiva de todos Estados do Norte no periodo,
com excegao do AP. No AM passou de 16% para 51% a participagdo do PIB do
secundario no PIB geral; no PA cresceu de 12% para 31%, e na regido como um todo,
de 15% para 37%. Somadas as industrias extrativas minerais e de transformacao, o
setor empregava cerca de 130 mil trabalhadores em 1980, quase o dobro de 1975.

Tabela 3.24
Producao Industrial do Norte (1975-1980)
Pessoal Ocupado | Valor da Producéo T Vaflor da ~
(até 31/12) (%) ransitormacao
Industrial (%)
1.975 1.980 1.975 1.980 1.975 1.980
RO 3.678 8.026 3,2 41 53 3,8
AC 1.124 2.185 0,9 1,2 1,0 1,0
AM 23.429 51.536 49,9 60,0 59,1 50,0
RR 639 825 0,3 0,2 0,3 0,3
PA 37.370 64.623 41,9 32,4 32,0 41,2
AP 2.542 3.009 3,9 2,1 2,3 3,8
Norte 68.782 130.204 100,0 100,0 100,0 100,0
ﬁ:)a/SBIII:" 3.881.061 5.004.522 1,07 2,03 2,6 1,3

Fonte: IBGE, Diretoria de economia, Departamento de Censos da Industria, do Comércio e dos
Servigos. Tabela extraida de: Anudrio Estatistico do Brasil 1984. Rio de Janeiro: IBGE, v. 45, 1985.

A forte queda da participagdo do grupo de Bens de Consumo N&o Duraveis

(BCND) na estrutura industrial da regido néo é explicada pelo baixo crescimento do

setor, mas pelo forte aumento dos Bens de Consumo Duraveis (BCD) e de alguns

8 Oliveira (1990, p. 111-113).
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poucos Bens de Capital (BK), especialmente na ZFM. No pais, o crescimento do setor
de BCND foi de 6,3% e os BCD+BK de 11% anuais, estes que ampliaram a
participacdo da regido Norte no pais de 0,1% para 4,4%°®. No grupo dos Bens de

Insumos (Bl), o NO nao teve aumento da participacéo na estrutura regional.

Tabela 3.25

Industria de Transformacao do Norte (1970-1980)
Estrutura Regional (VTI)

Industria Industria Industria

predominantemente de
bens de consumo nao

predominantemente de
bens intermediarios

predominantemente de
bens de capital e de

duraveis consumo duravel
1970 1980 1970 1980 1970 1980
Norte 52,7% 24.6% 43,9% 29,8% 3,4% 45,6%
Brasil 43,7% 33,9% 35,4% 41,0% 20,9% 25,1%
NO/BR 1,0% 1,8% 1,0% 1,8% 0,1% 4,4%

Fonte: Censos Industriais, IBGE. Apud CANO, Wilson. Desconcentracdo Produtiva Regional no Brasil: 1970-2005.
S&o Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 163 e p. 176.

Os ramos do Norte que mais cresceram a participacdo no VTI nacional foram os
de Materiais Elétricos em 13% e de Madeira em 6%. Os outros foram de bebidas, papel
e diversas em 3%; de material elétrico 2%; téxtil, mobiliario, editorial, perfumaria (inclui
sabao e velas), metalurgica, borracha e mecanica que cresceram em 1%2°,

O ramo de Materiais Elétricos teve certo peso na desconcentragao nacional, com
o segmento de Aparelhos Receptores de Som e Imagem desconcentrando na ordem de
91% para 35% e o de Equipamentos de Comunicagédo de 71% para 66%. O de “duas
rodas” desconcentrou de 94% para 61% gragas a instalagdo da maior planta do setor
na ZFM?’. Houve grande transferéncia fisica da produgdo desses setores, causando
perdas efetivas & industria da capital e do interior paulista®®.

Assim como o AM, MG também teve uma politica de atracdo de industrias, o que
comecgou a configurar o surgimento nesse contexto da “guerra fiscal’, em que incentivos
estaduais passaram a concorrer entre si para receber industrias. A eficiéncia dessas

politicas foi muitas vezes duvidosa e de efeitos limitadores, pois além de reduzirem a

% Cano (2008, p. 65).
% Cano (2008, p. 72).
7 Cano (2008, p. 73).
% Um exemplo foi a Philips que sua planta localizava-se em Piracicaba e dirigiu-se & Manaus.



175

arrecadacao do Estado pela renuncia fiscal, muitas vezes custavam caro aos cofres
publicos para os quais recaiam os custos de doacao de terreno e de preparo da infra-
estrutura. Além desses fatores, muitas plantas que se modernizaram passaram a gerar

menos empregos no novo destino.

Tabela 3.26
Estrutura Industrial do Amazonas e Para (1980)
Amazonas Para
Estabele- | Pessoal VTI Estabele- | Pessoal VTI
cimentos | Ocupado | (1.000 Cr$) | cimentos | Ocupado | (1.000 Cr$)
Numeros absolutos
Industria Extrativa 10 156 555.519 22 1.877 4.076.714
Industria de Transformacao 988 51.380| 60.471.807 4.838 62.746 | 28.980.899
Totais 998 51.536| 61.027.326 4.860 64.623 | 33.057.613
Participacao Relativa na Estrutura Industrial
Extracao de Minerais 1,0 0,3 0,9 0,5 2,9 12,3
Transformacéao de minerais ndo metalicos 10,4 3,9 1,2 20,1 13,1 10,0
Metallrgica 8,5 4,8 3,8 2,4 2,9 2,1
Mecanica 2,8 4,0 3,8 0,6 2,4 1,2
Material elétrico e de comunicacoes 4,3 35,4 52,7 0,3 (x) (x)
Material de transportes 53 9,0 8,9 3,0 2,9 2,4
Madeira 14,0 10,8 3,8 38,3 33,4 19,3
Mobiliario 9,8 3,2 1,1 4,4 2,3 1,0
Papel e papelao 0,4 0,3 0,1 0,1 1,9 9,6
Borracha 0,9 0,8 0,6 0,3 0,9 2,7
Couros e peles e produtos similares 0,3 0,3 0,1 0,3 0,7 0,7
Quimica 1,7 1,0 4,0 0,5 1,0 3,7
Produtos farmacéuticos e veterinarios 0,1 (x) (x) 0,0 (x) (x)
Perfumaria, sabores e velas 0,2 (x) (x) 0,4 1,0 2,0
Produtos de materiais plasticas 1,3 2,4 1,2 0,1 0,5 0,4
Téxtil 3,0 7,2 6,6 0,6 4,4 5,4
Vestuario, calcados e artefatos de tecidos 2,0 1,0 0,4 0,8 3,1 2,4
Produtos alimentares 24,5 5,6 2,8 23,4 19,6 15,5
Bebidas 1,0 2,6 1,5 1,2 2,1 4,8
Fumo 0,1 (%) (x) 0,1 0,6 1,6
Editorial e grafica 3,8 1,7 0,4 82 2,3 1,5
Diversas 3,6 4,9 5,8 33 0,3 0,2
Unidades de apoio e servico industrial 0,8 0,5 0,2 10 1,1 0,4
Unidades de apoio administrativa 4,7 1, 13,6 2,5 -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Industrial de 1980. Os dados com (x) estéo sigilados afim de evitar a individualizagédo de informagdes.

Ao comparar a estrutura industrial dos dois principais Estado do Norte em 1980,
€ importante destacar que neste ano o VT1 do AM era quase o dobro do PA, enquanto a
quantidade de estabelecimentos deste era quase cinco vezes maior que a do primeiro.
No AM, mais da metade do VTl e mais de 1/3 do emprego era no setor de material
elétrico e de comunicacbes, e no PA, o de madeira empregava cerca de 1/3 e
correspondia a 19% do VTI estadual. A extrativa mineral era inexpressiva no AM,

enquanto no PA, somada com a transformacéo de minerais ndo metalicos chegava 22%
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do VTI. No AC, as principais industrias eram de madeira, alimenticia e de borracha; no
AP, RO e RR, eram as de madeira e extrativa mineral.

A partir de 1975, as regras da ZFM comecaram a ser alteradas, iniciando uma
nova fase. As matérias-primas, os produtos intermediarios e 0s materiais de
embalagem importados passaram a ser taxados ao sairem da ZFM?®. Em 1976, o
regime aduaneiro foi disciplinado e as aliquotas do Imposto de Importacdo foram
alteradas, garantindo ao Ministro da Fazenda o direito de alterar os termos, limites
globais de importacées e condigbes para a ZFM. O teto global de importacéo ficou
restrito a US$ 100,00 por pessoa*.

De acordo com Mahar (1978, pp. 176-179), com o advento da ZFM, as
importacdes do exterior cresceram e diversificaram-se rapidamente, e, em 1975, quase
75% dessas importacdes foram de equipamentos elétricos, mecanicos e insumos para
as atividades comerciais e industriais. Se comparado o comércio exterior da ZFM com o
do pais, entre 1967 e 1975, suas importagées foram em média inferiores a 2% do total
brasileiro e as exportacdes inferiores a 1%. Porém, seu impacto global no balango de
pagamentos do pais foi significativo.

Entre 1968 e 1973, o déficit da ZFM variou de 6,6% a 13,2% do déficit comercial
do pais. Excetuando o petréleo e o trigo, as importacées do pais declinaram a nivel
nacional entre 1974 e 1975, enquanto na ZFM subiram mais de 30%. O resultado final
foi que o déficit comercial da Zona Franca subiu a mais de 45% do déficit comercial total
do Brasil (exclusive petroleo e trigo).

Nessa década, portanto, a Zona Franca de Manaus alterou profundamente a
estrutura econémica do AM. Sua producdo industrial foi significativa, a ponto de
contrabalangar o tradicional setor primario. A ZFM foi um dos maiores instrumento da

intensificacao da integragdo da Amazénia na economia nacional no ambito comercial.

% Através do Decreto-Lei n 1.435, de 16/12/1975 que modificou o Artigo 7° do antigo Decreto-Lei 288 de
28/12/1967.
* Decreto-Lei 1.455, de 7/4/1976.
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3.3.6) Servicos, infra-estrutura e comércio

Conforme observado, o setor de servigcos perdeu participacdo no produto da
regiao, especialmente em razao do alto crescimento da industria. Em 1980, apenas o
AC, AP e RO ainda tinham mais da metade do produto no setor, mas até para estes, a
tendéncia era de queda. Em 1980, no setor de servigos, 0 comércio representava
24,8% do emprego, os servicos médicos e de ensino 13,9%, a administracao publica
13%, os transportes 9,1% e os domésticos remunerados 9%2°".

Para o crescimento industrial da regiao foi necessario a ampliacao da oferta do
servico de energia nos centros urbanos. Na década de 1970, o investimento em energia
rendeu uma grande ampliagdo da capacidade instalada, e consequentemente da
producgao bruta. A matriz principal ainda era termoelétrica, mas j& se havia consolidado
a producao hidrelétrica no PA e AP. As hidrelétricas maiores ainda estavam em
construcdo, e seus resultados s6 poderiam ser medidos no comeco da década
seguinte. Em 1980, o setor industrial consumia 41% da energia elétrica do Norte, o

residencial 27% e o comercial 18%°2%.

Tabela 3.27
Capacidade Instalada e
Producao Bruta de Energia no Norte (1980)

(Em MW e GWh)
Capacidade instalada (MW) Producéo Bruta (GWh)
Total Hidraulica | Térmica | Total Hidraulica | Térmica

RO 64 - 64 179 - 179
AC 39 - 39 73 - 73
AM 362 - 362 850 - 850
RR 26 - 26 44 - 44
PA 541 20 494 585 60 525
AP 61 39 22 1.052 107 945
Norte 1.066 59 1.007 2.783 167 2.616
Brasil 33.154 27.417 5.737 139.307 128.903 10.404
NO/BR 3,2% 0,2% 17,6% 2,0% 0,1% 25,1%
Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil, 1982, pp. 497-498.

#! Cano (2008, p. 98).

292 Anudrio Estatistico do Brasil (1982, p. 498).
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As estradas-de-ferro que funcionavam nas décadas anteriores haviam sido
desativadas, e no Norte em 1980 havia apenas 194 km de extensdo no AP?®. O
movimento aéreo comercial da regidao teve um forte incremento em Manaus, motivado
pela Zona Franca, carregando 13 mil toneladas e descarregando 18 mil toneladas em
1980. No PA, foi carregada 7 mil toneladas e descarregadas 6 mil***. Conforme ja
analisado, a expansdo da rede rodoviaria do norte mudou o perfil da integracdo. A
regidao passou de 21 mil km de estradas em 1970 para 39 mil km em 1980, dos quais

89% nao eram pavimentadas.

Tabela 3.28

Extensao da Rede Rodoviaria do Norte (1980)
Em Trafego (Km)

Pavimentada Nao pavimentada
RO 149 7.478
AC 205 1.634
AM 1.959 3.174
RR 26 2.460
PA 2.118 18.189
AP 43 1.852
Norte 4.500 34.787
Brasil 89.449 1.293.441
Norte/Brasil 5,0% 2,7%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1982, p. 592.

Com os eixos rodoviarios da Belém-Brasila, Brasilia-Rio Branco e Cuiaba-
Santarém, o comércio interno da regido com o restante do pais passou a ser
predominantemente através de caminhdées. O comércio por cabotagem perdia
importancia. O problema para se medir as estatisticas dessa nova etapa da integracao
€ que o transporte rodoviario predominante ndo possui a mesma disponibilidade de

registros e informagdes que existe no de cabotagem.

3 Anudrio Estatistico do Brasil (1982, p- 586).
% Anudrio Estatistico do Brasil (1982, p. 610).
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Tabela 3.29

Carga Movimentada por Tipo de Navegacao do Norte (1980)
(Em 1.000 toneladas)

Total Longo Curso Cabotagem Outros
AM 2.356 700 888 768
PA 6.820 3.005 1.342 2.473
AP 1.422 1.060 212 150
Norte 10.598 4.765 2.442 3.391
Brasil 251.631 178.791 60.769 12.120
Norte/Brasil 4,2% 2,7% 4,0% 28,0%

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, 1982, p. 608.

A diminuicao relativa da importancia do comércio de cabotagem veio junto com o
aumento das exportagcdes, que fez com que a carga movimentada por cabotagem se
tornasse inferior as tonelagens de navegacao de longo curso. Esse transporte, devido
aos caros fretes, ficava em segundo plano.

Tabela 3.30
Exportacoes e Importacoes do Norte (1980)

Exportacao Exterior Exportacédo Cabotagem
Toneladas Cr$em % Toneladas Cr$ em %

RO 4.341 0,9

AC 607 0,2 -
AM 38.784 10,6 149.840 52,6
RR 28.995 0,8 -
PA 3.444.800 75,0 80.042 21,4
AP 1.026.261 12,5 212.603 6,0
Norte 4.543.788 100,0 442.485 100,0
Brasil; NO/BR 109.100.450 4,2 24.756.613 1,8

Importacao Exterior Importacdao Cabotagem
Toneladas Cr$em % Toneladas Cr$ em %

RO 17.650 2,1

AC 1.517 0,0 - -
AM 652.221 74,6 715.312 58,6
RR - 0,0 - -
PA 372.070 23,0 1.644.205 39,7
AP 1.477 0,3 9.208 1,7
Norte 1.044.935 100,0 2.368.725 100,0
Brasil; NO/BR 71.855.402 1 24.756.613 10

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1981, pp. 492, 529, 510 e 530.

Apesar de a participacao da regido nas exportacdes por cabotagem tornarem-se
menores, a participacdo na importagdo ainda era grande, de cerca de 10%. No AM
nota-se que as exportagbes eram pequenas, € as importagbes eram muito mais
significativas, devidas a ZFM. Como esse comércio voltava-se ao mercado nacional,

cerca de 56% do de cabotagem da regido ainda era do Estado do Amazonas.



180

Em 1980 a participacdo da regidao no comércio exterior do Brasil era de 4,2%,

bem menos que 0s 26% do auge da borracha em 1912.

3.4) Conclusodes sobre o periodo

Na década de 1970, o Brasil seguiu a trajetéria de crescimento que manteve nas
quatro décadas anteriores, porém, com indices ainda maiores. As necessidades de
expandir a producdo exigiram novas fontes de matérias-primas, € o processo de
desconcentracao produtiva marcou a nova fase de ocupacdo econémica da Amazoénia,
especialmente pelos grandes projetos agropecuarios e minerais e a ZFM. A regiao
recebeu planos e investimentos em infra-estrutura de transportes, energia e
comunicacao, contribuindo para a intensificagéo integracdo na economia nacional.

A integracdo comercial e psicossocial foi reforcada pelos meios de comunicacao
e pela conexao com outras regides do pais. Os novos eixos de penetracao rodoviarios
geraram uma ocupacao desordenada, e forte especulacao pelas poucas areas férteis e
de proximidades das estradas, onde ocorreram diversos conflitos sociais. Mesmo com o
capitalismo chegando de forma voraz, ainda persistiam relacoes pré-capitalistas de
producao, adequadas ao modelo concentrador e excludente da ditadura. Apesar desse
processo custoso em termos sociais e ambientais, a Amaz6nia passou a ter nova
importancia no Brasil, com os paises sul-americanos, e até em termos globais.

Se no periodo anterior a integracdo na economia brasileira foi marcada por um
perfil comercial, nessa fase de intensificacao, a regido deu novos passos para somar-se
a estrutura produtiva do pais, e a auxiliar no esfor¢co exportador para o equilibrio do
balanco de pagamentos do pais. A Zona Franca de Manaus desvirtuou-se de seu
projeto original e passou a especializar-se em montagem e comércio para o mercado
nacional. A estratégia de ocupagdo da Amazénia pelos eixos e projetos condicionou o
sentido da ocupacdo futura da regido. Suas dimensées na economia nacional

aumentaram em praticamente todos os setores.
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Conclusoes Finais

A economia da Amazébnia, em uma perspectiva de longo prazo, foi em sua maior
parte primario-exportadora. Com o desenvolvimento do capitalismo brasileiro entre 1930
e 1980, sua producdo integrou-se na do pais, estabelecendo-se novas conexdes
comerciais, fisicas e produtivas com as outras regioes.

As primeiras experiéncias primario-exportadoras remetem-se a colonizagao, que
teve inicio em 1616 com a fundacdo de Belém. A penetracdo interior pelo Rio
Amazonas para a coleta de drogas do sertdo, marcou essa primeira etapa que se
estendeu até 1750. No periodo pombalino (1750-1777) foi implantada a Companhia de
Comércio do Grao-Pard e Maranhdo, e projetos agricolas que consolidaram a
integracdo mercantil com a metrépole. Essa intervengéo estatal na colénia amazénica
pode ser considerada como um primitivo “plano de valorizacdo econbémica” para a
regido, porém num contexto mercantilista.

Com a abertura dos portos luso-brasileiros em 1808, a Amazbnia passou a
integrar-se no mercado internacional. Até meados do século XIX, o modelo primario-
exportador sofreu uma grande crise por perda de mercados externos, desvalorizacao
dos produtos e guerras civis. Ja como Provincia do Grao-Para do Império do Brasil, o
impulso da demanda externa pela borracha gerada pela segunda Revolugéo Industrial,
e as condic¢Oes internas para a oferta, fizeram com que o produto trouxesse dinamismo
a regidao. Os barcos a vapor e o incremento de forga de trabalho foram os fatores para
que essa economia se desenvolvesse nas capitais, mesmo com as relagbes pré-
capitalistas de produgcdo baseadas no aviamento. A exportacdo da borracha se
expandiu a partir de meados do século XIX e encontrou 0 apogeu em 1912, seguido da
decadéncia pela concorréncia com o Oriente.

Assim como havia acontecido no comeco do século XIX com o cacau, com a
crise de borracha, o modelo priméario-exportador demonstrou novamente as
contradigdes resultantes da dependéncia de um uUnico produto voltado ao mercado
externo, e sensivel a sua volatilidade. Quando a borracha perdeu a concorréncia para
outras fontes, a regido foi incapaz de enfrentar a producdo racional, pois preservava

métodos caros e arcaicos. Os excedentes gerados pela borracha nao foram invertidos
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no setor produtivo, mas ao contrario, gastos com luxo e obras suntuosas que ao menos
deixaram um legado cultural e uma infra-estrutura em Belém e Manaus.

Como conseqtiéncia da crise mundial do capitalismo depois de 1929, uma nova
etapa da economia amazoénica teve inicio a partir de 1930, quando o pais comecgou a se
industrializar, a economia a se integrar e o Estado a se modernizar. Entre 1930 e 1980,
a economia nacional seguiu um caminho de forte crescimento, e a Amazénia comecou
a integrar-se comercial, produtiva e fisicamente ao pais, rompendo o histérico
isolamento com as outras regides.

A integracdo na economia nacional teve inicio com a reorientagdo de sua base
primario-exportadora para o mercado interno nacional na década de 1930. Inicialmente
foram os produtos tradicionais como a borracha, a castanha-do-parda e os géneros
alimenticios que passaram a ter como destino o mercado de outras regides. Em
seguida, a integracdo gerou fatores de estimulo como a producdo das fibras duras
guaxima, malva e juta para a industria de sacarias em Sao Paulo.

A presenca estatal ampliou-se com a estratégia de Valorizacdo Econémica que
nacionalizou alguns servicos e a criou a SPVEA em 1953. Diferente do
empreendimento criado no periodo colonial, os objetivos eram dar os primeiros passos
no sentido de implantar um capitalismo na regido, especialmente depois de 1966 com a
transformacao da SPVEA em SUDAM, o inicio da “Operagcao Amazdnia” e a criagao da
Zona Franca de Manaus em 1967. Nessa década, o Norte j4 possuia duas grandes
rodovias que romperam o isolamento da Amazénia Oriental e Ocidental, ligando-o ao
dindmico Centro-Sul. Com o avango da industrializacdo, a regido tornou-se fronteira
econémica em expansao para o capital nacional e estrangeiro.

Na década de 1970, a integragdo da Amazénia intensificou-se como resultado de
investimentos em obras de infra-estrutura como hidrelétricas e estradas. Apesar do
fracasso dos planos de colonizagao, a populagcado expandiu aceleradamente e de forma
desordenada. Em 1980, a regido ja estava muito mais integrada a economia brasileira,
e 0S novos eixos de penetragdo consolidaram as conexdes com o Centro-Sul e o
Nordeste, que forneceram os novos imigrantes.

Os grandes projetos minerais implantados ja mostraram os primeiros resultados,

abrindo o caminho para a exportacdo em larga escala, e a fronteira agropecuéria
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expandiu-se de forma concentrada. Essa ocupacao resultou em grandes desastres
ambientais e conflitos sociais como a Guerrilha do Araguaia.

A Zona Franca trouxe prosperidade a Manaus, mas também gerou desequilibrios
macroecondmicos pela importacdo de componentes industriais e bens de consumo. No
entanto, esse instrumento econémico ampliou a integracdo produtiva com as regides
mais dinamicas do pais, diminuindo a importancia do tradicional setor primario.

O caboclo da Amazobnia também se transformou, e tornou-se uma sintese de
todo o Brasil, pois para a regido, além dos indios e nativos, migraram estrangeiros,
nordestinos, paulistas, mineiros, gauchos, etc. No entanto, as condi¢des sociais que as
populagdes brasileiras do Norte viveram no periodo, demonstram que o tdo sonhado
desenvolvimento ficou em grande parte apenas na esperanca. As relacoes de produgao
tradicionais como o aviamento passaram a conviver com o trabalho compulsério e
assalariado, e perderam importancia com as rodovias.

Os acontecimentos nesse periodo demonstram os erros e acertos de diversos
paradigmas de ocupacdo da regido. Ficou claro que para a Amazénia e para todo o
planeta, o caminho correto de se relacionar com os recursos naturais deve ser o do
desenvolvimento sustentavel. Os esforcos para integra-la no pais tiveram o positivo
resultado de cumprir uma etapa da construgcao da civilizacao brasileira, em todas as
esferas possiveis, na racial com a miscigenacdo dos imigrantes, na cultural pela
educagao e meios de comunicacéo, de circulacdo de pessoas através de estradas, e
finalmente no comércio e na produgéo do pais.

Entre 1930 e 1980, portanto, a integragdo da Amazénia na economia brasileira
transformou a estrutura produtiva da regido com a predominancia dos efeitos de
estimulo, implantando um capitalismo exageradamente selvagem pelo modo predatério
ao meio-ambiente e alto custo social. Com a industrializacdo, a integracdo, e a
modernizacdo do Estado, o Norte inseriu-se no processo com suas peculiaridades. O
impulso que levou a integracdo se mantém, e o que se pode concluir € que mais do que

a Amazénia ser do Brasil, € que a Amazoénia é Brasil.



Anexos

Tabela A1

Exportacoes Brasileiras de Borracha em Quantidade (1827-1987)

Em toneladas

Ano Tonelada Ano Tonelada Ano Tonelada Ano Tonelada
1827 31 1868 4.956 1909 39.027 1950 4.494
1828 51 1869 4.661 1910 38.547 1951 5.373
1829 91 1870 4.780 1911 36.547 1952 3.241
1830 156 1871 5.044 1912 42.286 1953 3.683
1831 145 1872 5.693 1913 36.232 1954 4.262
1832 151 1873 5.068 1914 33.531 1955 3.430
1833 101 1874 6.696 1915 35.165 1956 2.563
1834 215 1875 5.835 1916 31.495 1957 3.970
1835 175 1876 5.735 1917 33.998 1958 2.412
1836 189 1877 6.176 1918 22.662 1959 3.006
1837 284 1878 6.642 1919 33.252 1960 3.488
1838 244 1879 6.456 1920 23.586 1961 8.121
1839 392 1880 6.880 1921 17.439 1962 5.756
1840 418 1881 6.723 1922 19.855 1963 2.685
1841 372 1882 6.840 1923 17.995 1964 4.224
1842 212 1883 7.500 1924 21.568 1965 7.854
1843 204 1884 9.152 1925 23.537 1966 4.692
1844 210 1885 7.904 1926 23.263 1967 5.704
1845 367 1886 8.185 1927 26.162 1968 4.640
1846 386 1887 15.337 1928 18.826 1969 4.762
1847 590 1888 17.062 1929 19.861 1970 5.305
1848 716 1889 15.990 1930 14.138 1971 5.009
1849 757 1890 15.355 1931 12.623 1972 3.972
1850 879 1891 16.650 1932 6.224 1973 4213
1851 1.395 1892 18.250 1933 9.453 1974 1.768
1852 1.572 1893 19.050 1934 11.150 1975 1.708
1853 1.610 1894 19.710 1935 12.370 1976 1.661
1854 2.312 1895 27.794 1936 13.247 1977 998
1855 2.868 1896 24.370 1937 14.792 1978 941
1856 2.125 1897 21.621 1938 12.064 1979 310
1857 1.644 1898 21.218 1939 11.805 1980 67
1858 1.606 1899 20.790 1940 11.835 1981 43
1859 1.720 1900 24.302 1941 10.734 1982 39
1860 2.531 1901 30.241 1942 12.204 1983 8
1861 2.480 1902 28.632 1943 14.575 1984 95
1862 2.278 1903 31.717 1944 21.193 1985 11
1863 3.063 1904 31.866 1945 18.887 1986 8
1864 3.412 1905 35.393 1946 18.159 1987 0
1865 3.343 1906 34.960 1947 14.510
1866 3.472 1907 36.490 1948 5.446
1867 4.721 1908 38.206 1949 3.241

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico, Tema Comércio Exterior, Exportacdes de Borracha Tonelada. Disponivel em
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 1827-1987: Estatisticas histéricas do Brasil: séries econdmicas, demogréficas e
sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. Apud: Estatisticas
do século XX, Centro de documentagao e disseminagdo de informagdes. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. Obs.: Os dados referem-se, de
1827 a 1900, a borracha nao especificada. De 1901 a 1987, inclusive gomas naturais, latex liquido e quaisquer outas gomas e
borrachas de mangabeira, manigoba, seringueira, guta-percha, balata, caucho e outros vegetais. No periodo de 1833 a 1887: os dados
referem-se ao ano fiscal (de julho do ano anterior a junho do ano de referéncia).
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Tabela A2
Exportacoes Brasileiras de Borracha em Mil £ (1827-1939)

Ano 1.000 £ Ano 1.000 £ Ano 1.000 £ Ano 1.000 £
1827 1,00 1856 262,00 1885 916,00 1914 7.063,00
1828 3,00 1857 183,00 1886 886,00 1915 7.040,00
1829 6,00 1858 138,00 1887 2.160,00 1916 7.496,00
1830 7,00 1859 201,00 1888 4.024,00 1917 7.484,00
1831 6,00 1860 357,00 1889 2.788,00 1918 3.998,00
1832 10,00 1861 313,00 1890 2.550,00 1919 5.686,00
1833 8,00 1862 260,00 1891 2.686,00 1920 2.742,00
1834 15,00 1863 359,00 1892 3.012,00 1921 954,00
1835 15,00 1864 419,00 1893 3.403,00 1922 1.282,00
1836 17,00 1865 404,00 1894 3.554,00 1923 1.688,00
1837 18,00 1866 482,00 1895 5.055,00 1924 1.778,00
1838 15,00 1867 590,00 1896 3.774,00 1925 5.058,00
1839 30,00 1868 711,00 1897 4.232,00 1926 5.359,00
1840 34,00 1869 555,00 1898 5.325,00 1927 2.799,00
1841 26,00 1870 556,00 1899 6.126,00 1928 1.448,00
1842 11,00 1871 926,00 1900 6.499,00 1929 1.501,00
1843 9,00 1872 1.050,00 1901 8.627,00 1930 764,00
1844 8,00 1873 1.049,00 1902 7.294,00 1931 375,00
1845 16,00 1874 1.149,00 1903 9.734,00 1932 155,00
1846 22,00 1875 1.102,00 1904 11.220,00 1933 263,00
1847 29,00 1876 1.147,00 1905 14.416,00 1934 342,00
1848 26,00 1877 1.161,00 1906 14.056,00 1935 292,00
1849 27,00 1878 1.201,00 1907 13.690,00 1936 543,00
1850 40,00 1879 1.082,00 1908 11.785,00 1937 630,00
1851 125,00 1880 1.090,00 1909 18.926,00 1938 329,00
1852 105,00 1881 1.091,00 1910 24.646,00 1939 377,00
1853 161,00 1882 1.095,00 1911 15.057,00

1854 424,00 1883 1.251,00 1912 16.095,00

1855 326,00 1884 849,00 1913 10.375,00

186

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico, Tema Comércio Exterior, Exportacdes de Borracha Tonelada. Disponivel em
<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Estatisticas histéricas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de
1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. Apud:
Estatisticas do século XX, Centro de documentacéo e disseminacédo de informagdes. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. Obs.:
Os dados referem-se, de 1827 a 1900, a borracha néo especificada. De 1901 a 1987, inclusive gomas naturais, latex
liquido e quaisquer outras gomas e borrachas de mangabeira, manigoba, seringueira, guta-percha, balata, caucho e
outros vegetais. No periodo de 1833 a 1887: os dados referem-se ao ano fiscal (de julho do ano anterior a junho do
ano de referéncia).

Tabela A3
Exportacoes Brasileiras de Borracha em Mil US$ (1953-1987)

Ano 1.000 £ Ano 1.000 £ Ano 1.000 £ Ano 1.000 £
1953 1.667,000 1962 5.208,000 1971 4.406,000 1980 91,000
1954 1.825,000 1963 1.500,000 1972 3.804,000 1981 107,000
1955 1.616,000 1964 2.632,000 1973 3.882,000 1982 76,000
1956 1.190,000 1965 5.007,000 1974 1.784,000 1983 13,000
1957 1.867,000 1966 3.797,000 1975 1.749,000 1984 140,000
1958 1.219,000 1967 3.888,000 1976 2.075,000 1985 19,000
1959 1.894,000 1968 3.036,000 1977 1.476,000 1986 15,000
1960 2.958,000 1969 3.706,000 1978 1.442,000 1987 7,000
1961 5.308,000 1970 4.421,000 1979 498,000

Fonte: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico, Tema Comeércio Exterior, Exportagdes de Borracha Tonelada. Disponivel em

<www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 1953-1987: Estatisticas histéricas do Brasil: séries econémicas,

demogréaficas e sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro:
IBGE, 1990. Apud: Estatisticas do século XX, Centro de documentagéo e disseminagdo de informagdes. Rio de Janeiro:
IBGE, 2003. Obs.: Os dados referem-se, de 1827 a 1900, a borracha nédo especificada. De 1901 a 1987, inclusive
gomas naturais, latex liquido e quaisquer outras gomas e borrachas de mangabeira, manigoba, seringueira, guta-
percha, balata, caucho e outros vegetais. No periodo de 1833 a 1887: os dados referem-se ao ano fiscal (de julho do
ano anterior a junho do ano de referéncia).



Tabela A4
Populacao Segundo Ramo de Atividade na Amazénia (1960)
(Dados brutos)
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SETORES Rondénia Acre Amazonas Roraima Para Amapa Total
Total da populagao recenseada 70.783 160.208 721.215 29.489 1.550.935 68.889 2.601.519
Total da populagao potencial 51.105 107.109 493.311 19.994 1.077.900 47.671 1.797.650
Primario Agricultura, pecuaria e 5.026 11.695 82.219 5.396 227.987 7.233 340.799
silvicultura
Industrias extrativas 12.599 32.682 80.776 1.651 97.709 5.718 228.934
Secundario Industrias de transformacgéo 1.274 2.243 12.982 531 32.570 2.549 52.030
Comércio de mercadorias 1.203 1.602 12.261 295 31.019 1.033 46.827
Comércio de Iméveis e 71 32 576 9 1.241 14 2.081
Valores Mobiliarios, Crédito,
Seguros e Capitalizagéo
Prestacéo de servicos 1.982 2.403 11.539 619 37.222 1.860 54.632
Terciario Transportes, Comunicagbes e 2.973 961 8.655 265 24.815 1.171 39.023
Armazenagem
Profissdes Liberais 50 48 505 12 1.241 69 1.821
Atividades Sociais 637 1.121 5.049 324 13.958 1.309 20.812
Administragdo Publica, 637 961 3.606 413 7.775 827 13.008
Legislativo e Justica
Defesa Nacional e Seguranca 779 801 1.442 176 7.775 620 13.008
Publica
Atividades Domésticas ndo remuneradas e 19.961 46.781 226.462 8.994 516.461 22.802 842.892
atividades escolares discentes
Atividades ndo compreendidas nos demais 283 48 361 12 931 55 1.821
ramos, atividades mal definidas ou néo
declaradas
Condigdes Inativas 3.681 6.561 46.879 1.327 74.445 2.549 135.279

Fonte: IBGE/CNE, Equipe Técnica do BASA; Apud CNI (1969).
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Tabela A
Regido Norte: PIB Estadual - Agropecuario - valor adicionado - gr%gogbégicos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Estados 1.939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
AC-Acre - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 149092,5
AM-Amazonas 208.391245066,99 206784,3 210225,6203979,19 233239240330,72231727,55226538,37 230452,7 335102,3 354266 319945,2 298677,9 384774 546083 443916,1 365036,5 417626,6 400649,6 359414,6 347472,6 406621,3 433102,7 468576,4
AP-Amapé - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 26623,66
PA-Para 228.525207859,38209825,25149713,75197971,06208280,05216945,39225035,78239396,47281173,74 306269,1 338094,7 311300,5 271642,1 376972 428280 351422 378404,4 411044,5 468826,5 420088,5 441767,3 489795,3 514417,5 713514,1
RO-Rondonia - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 63896,79
RR-Roraima - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 31948,39
TO-Tocantins - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Total do Norte 436.917452926,37416609,55359939,35401950,25441519,05457276,11456763,33465934,84511626,44 641371,5 692360,7 631245,7 570320 761746,1 974363 795338,1 743440,9 828671,1 869476,2 779503,2 789239,8 896416,6 947520,2 1453652

Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002. Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito
utilizado a partir de 1985 a pregos basicos.

Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos Territérios de Rondénia e Roraima
e ao Estado do Acre estéo incluidos no Estado do Amazonas e o Territério do Amapa esta incluido no Para. As estimativas do PIB nao sao consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagao de conceitos distintos. O PIB refere-se a precos de mercado e
as atividades a precos basicos.

Tabela A6
Regido Norte: PIB Estadual - IndUstria - valor adicionado - pregos béasicos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Estados 1.939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 19551956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
AC-Acre - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 10649,46
AM-Amazonas 85.199 47148,89 50799,39 52808,38 55063,49 50337,14 90353,54 87261,51 96286,28120525,56 137625,8 195105 205118,8 194306,4 219503,3 239728,9 216841,1 212040,4 206111,3 210015,2 232388,1 188298,4 223797,2 276226,7 303509,7
AP-Amapa - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1881405
PA-Para 119.780 81964 89512,96 93089,62 96493,15 86084,62128581,01 124659,3138185,06 152510,1 186207,9 374961,8 334708,1 252754,4 336842,5 408444,1 438610,7 384465,4 311041,8 334181,9 418263,7 358207,4 455668,5 475496,4 388705,5
RO-Rondénia - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 37273,13
RR-Roraima - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3549,822
TO-Tocantins - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

Total do Norte 204.979129112,89140312,35 145898 151556,64136421,76218934,55211920,81234471,34273035,66 323833,7 570066,8 539827 447060,9 556345,9 648173 655451,7 596505,8 517153,1 544197,1 650651,8 546505,8 679465,6 751723,1 931828,2

Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002. Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito
utilizado a partir de 1985 a pregos basicos.

Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos territérios de Ronddnia e Roraima e
ao estado do Acre estéo incluidos no Estado do Amazonas e o territério do Amapa esté incluido no Para. As estimativas do PIB nédo s&o consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagédo de conceitos distintos. O PIB refere-se a pregos de mercado e as
atividades a pregos basicos.

Tabela A7
Regido Norte: PIB Estadual - Servigos - valor adicionado - prgcog t?e’lsicos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional
Estados 1939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
AC-Acre - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 205889,7
AM-Amazonas 217.833305910,93292827,47305295,09298821,75318680,77340604,52311939,21312974,39352255,75 455587,5 522715,1 499241,5 476180,3 553874,2 739862,9 615870,3 609085 580989,4 623936,5 606859,6 587091,1 681357,9 806212,8 1190965
AP-Amapé - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 104719,7
PA-Para 382.999488030,23481677,99450293,16483654,16509352,61564843,49 544875,3560778,76668867,99 846685,9 1086901 1023068 937924,1 1160605 1399816 1359435 1417143 1377032 1422748 1596771 1625974 1777732 1909600 2030498
RO-Rondénia - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 195240,2
RR-Roraima - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 58572,06
TO-Tocantins - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Total do Norte 600.832793941,16774505,46755588,25782475,91828033,38905448,01856814,51873753,151021123,7 1302273 1609616 1522309 1414104 1714480 2139679 1975305 2026228 1958022 2046685 2203630 2213065 2459090 2715812 3785885

Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002. Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito
utilizado a partir de 1985 a pregos basicos.

Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos territérios de Ronddnia e Roraima e
ao estado do Acre estéo incluidos no Estado do Amazonas e o territério do Amapa esté incluido no Para. As estimativas do PIB nédo s&o consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagdo de conceitos distintos. O PIB refere-se a pregos de mercado e as
atividades a pregos basicos.
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Tabela A8
Regido Norte: PIB Estadual - valor adicionado - pregos basicos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Estados 1939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
AC-Acre - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3656316
AM-Amazonas 511.424 598126,81 550411,16 568329,08 557864,42 602256,91 671288,77 63092827 635799,04 703234,02 9283157 1072086 1024306 969164,6 1158152 1525675 1276627 1186162 1204727 1234601 1198662 1122862 1311776 1515542 1963051
AP-Amapa - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3194839
PA-Para 731.304 777853,61 781016,2 693096,53 778118,36 803717,27 910369,89 894570,39 938360,3 1102551,8 1339163 1799958 1669076 1462321 1874420 2236540 2149468 2180013 2099119 2225757 2435123 2425948 2723196 2899514 3132718
RO-Rondbnia - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 296410,1
RR-Roraima - - - - - - - - - - - - - - - - -

TO-Tocantins -

Total do Norte

- - - - - 94070,27

1.242.727 13759804 13314274 12614256 1335982,8 1405974,2 1581658,7 1525498,7 1574159,3 18057859 2267479 2872044 2693382 2431485 3032571 3762215 3426095 3366174 3303846 3460358 3633785 3548810 4034973 4415056 6171365
Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroeconémico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002. Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito utilizado a partir de 1985 a pregos basicos.

Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos territérios de Rondénia e Roraima e ao estado do Acre estéo incluidos

no Estado do Amazonas e o territério do Amapa esta incluido no Para. As estimativas do PIB n&o sao consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagao de conceitos distintos. O PIB refere-se a pregos de mercado e as atividades a pregos basicos.

Tabela A9
Brasil: PIB Regional - agropecuaria - valor adicionado - precos basicos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional
1939 1947 1948 1949 1950 1951

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Regido Centro-oeste 598215,3948 516616,57 689319,99 718186,81 796142,74 922866,21 985651,75 1459364,3 14835194 16875472

15758932 14893282 1814960,7 1613310,1 1757849 24242952 3289683,1 2757429,3 3163914,6 3023105,7 2516630,5 26590756 2906636,6
Regido Norte 436916,7772 452926,37 416609,55 359939,35 401950,24 441519,05 457276,11 456763,33 465934,84 511626,45 641371,46 692360,69 631245,69 570320 761746,07 974362,96 795338,09 743440,86 828671,11 869476,15 779503,19
5556428,3 6034124 57022953 7061410,6 8323693,7 8503623,8 11232032 9835116,6 10650857 10797349 94639496
7874133,7 8295279,5 90225397 9692183,8 10594573 11012580 13288909 11228433 12139670 12779479

15624242 14547141 16129316 15280998 14818357 16152582 16792172 19068691 16647481 18508240 19077690 17131896 17135521 16407833 17409817
Total BR 13315439,76 18573158 20844006 21740423 23990745 23277615 25661016 27872231 28062121 31916280

30194968 32640408 32452039 33755582 37590443 39707034 47674654 41211901 45291353 46547100
Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002.

Regido Nordeste3066948,75 3704508,7 4069720,9 4055050,3 4859583,7 4425559,8 4549018,7 46593933 50502454 5283852,1
Regido Sul  2953084,211 4304574,3 4524186,3 4817298,1 53485198 4922083,5 5959559,1 71794136 6378464,9 88090119
Regido Sudeste 6260274,625 9594531,6 11144169 11789949 12584548 12565587 13709511 14117297 14683957

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
27206853 2651716,7
789239,84 896416,63 947520,2 1453651,9
10920459 10633036 10609804 7467049,7
11097135 12558877 12403792 14428410 11957574
12246884
40989115 44063172 43247713 46116236 35776877
. Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito utilizado a partir de 1985 a precos basicos.

Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos territérios de Ronddnia e Roraima e ao estado do Acre estéo incluidos

no estado do Amazonas e o territério do Amapa esta incluido no Pard. As estimativas do PIB ndo sdo consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagdo de conceitos distintos. O PIB

refere-se a precos de mercado e as atividades a precos basicos.

Tabela A10
Brasil: PIB Regional - indistria - valor adicionado - precos basicos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional
1939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Regido Centro-oeste 86336,84819 65711,449  78908,64 86898,049 88339262 75268,139 90838,074 87171,991 91994,383

115273,67 122206,99 156551,26 169423,93 201558,28 217067,43 232067,02 222022,8 254951,1 252300,51 286925,13
Regido Norte 204978,9202 129112,89 140312,35 145898,01 151556,63 136421,76 218934,55 211920,82 234471,34 273035,67 323833,74 570066,77 539826,98 447060,86 556345,85 648173 655451,74 596505,81 517153,06 544197,12

1778517 2019030,1 2159944,7 2110463,3 2183062,5 2357439,2 2480091,3 23761572 27346274 27666489 26960847 26756064 2632234 30239062 3402749,2
Regido Sul  1129772,828 1306226,5 16369644 19304758 2187156 2075505,7 2523600 26514385 2790789,5 3001279

Regido Nordestt062432,361 967769,18 11745457 13474957 14153099 12482828 1506351,3 1445936 1572470,7

3075810,2 3110910,7 3281536 3238398 3483412,1
Regido Sudeste 6304296,18 7255608,3 9110556,1 10754335 12141037 11473738 13943134 14620365 15994587

278551,61 321367,59 310404,02 423897,96 773861,1
650651,79  546505,8 679465,63 751723,09 931828,16

6126992
37753446 4082671,7 4378666,9 4025080,7 3889699,9 4409726,1 44248025 5115942,9 61763799 10447125

17952584 18295392 19191496 20457103 20176015 22746424 25964579 28187122 31148209 29452877 27564928 32119333 32925984 38486346 43788204 69122126
Total BR 8787817,137 97244282 12141287 14265103 15983398 15009216 18282858 19016833 20684313 23120689

23836273 25188969 26558353 26246095 29360689

Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002.

33100255 35523425 39112961 37014060 34981835 40133869 40850893 47616065 54542954 87401932
. Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito utilizado a partir de 1985 a pregos basicos.

Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos territorios de Rondonia e Roraima e ao Estado do Acre estéo incluidos no estado do
Amazonas e o territério do Amapa esta incluido no Pard. As estimativas do PIB néo s&o consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagdo de conceitos distintos. O PIB refere-se a precos de mercado e as atividades a precos basicos.



1939
Regido Centro-8¢64%54,6926
Regido Norte 600831,6629
Regido Nordeste3686208,04
Regido Sul  3185818,323
Regiao Sudestd 6824196,57
Total BR 24613509,29

1947
400579,96
793941,16
4430387,2
41797514
20528537

1948
461794,88
774505,46
46747521
43734256
22450015

1949
479919,13
755588,25
4864238,9
4777592,8
24407264

30333197

32734493 35284604

1950
513430,7
782475,91
51468844
5170685,8
26390331
38003808

1951
558348,17
828033,38
5163176,4
52672884
26834056
38650902

1952

632525,76
905448,01
5638922,6
6021197 4
30518048
43716142

1953
754155,22
856814,51
5460928
6332468,9
31080362

1954
773491,59
873753,15
5642210,8
6248969,1
32132935

1955
899636,12
1021123,7
6456429,2
74653143
36712604

44484729

Tabela A11

1956
1003572,4
13022734
7164791
8038190
38469336

1957
1051059,9
1609616,4
7994895,3
9016370,3
41481606

1958

1211688,6
1522309,2
8174760,5
9485274,7
43815537

1959

1176675,2
1414104,4
8363174.,8
8954615,5
42272285

1960
13733013
17144796
9450393,2
10128599
46585422

1961
2142930,5
2139679,1
10465625
11377548
52962041

Brasil: PIB Regional - servigos - valor adicionado - pregos basicos - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

1962
2847613
1975305,5
11467734
12272166
55550985

1963
2482372,7

2026227,7
11924641
12620953
58521203

1964
2715759,9
1958021,7
12053749
12648099
57770416

1965
2580516,8

2046684.6
12300483
13076230
57461919

193

1966 1967
2575198 2911772,7
2203630,3 2213064,8
12551792 14027269
14295999 15442201

1968

3134930,6
2459090,3
14457434
16195422

1969 1970
3475559,8 76232418
27158125 3785884,7
15624328 19811554
18315990 25283604

59244071 64041236
45671359 52555108

87575398 87146046 87465834 90870690 98635543 103613547 113555556 162193122

Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito utilizado a partir de 1985 a pregos basicos.
Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos territérios de Rondénia e Roraima e ao estado do Acre estéo incluidos

no estado do Amazonas e o territério do Amapa esta incluido no Pard. As estimativas do PIB nédo s&o consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagdo de conceitos distintos. O PIB refere-se a pregos de mercado e as atividades a pregos basicos.

67366670 73423865 105688837
55978163 61153547 64209570 62180855 69252194 79087824 84113804
Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroecondémico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002.

Tabela A12
Brasil: PIB Regional a precos constantes - R$ de 2000(mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

2300691,5 23490053 2702456,9 2701672,6 26969394 3196073,2 2991543,7 33482177 4799292,8 6359318,9 5494753,1 6131975,1 5890547,6 5370380,1 58922159 6351971,2 6620141,8 11048820
1525498,7 1574159,3 18057859 2267478,6 2872043,8 26933819 24314853 3032571,5 3762215,1 34260953 33661744 33038458 3460357,9 36337853 35488104 40349726 44150558 6171364,8
11566257 12264927 13518798 14740249 16188975 15977373 17607648 20131526 21449340 25075923 24494385 25471256 25793916 24691348 27586240 28114376 29636882 33405596

16163276 15418223 19275605 18988134 20422561 21789350 21885197 24206583 26165472 29643747 28228053 28812850 29745410 29802860 32425880 33715157 38920779 47688303
Regido Sudeste 29.388.767 37378677 42704740 46951548 51115916 50873380 58170693 59818025 62811478 70289430 71311869 76802417 79553638 77266657 85484427 95718792 102806798 106316894 105731532 104104539 108495335 114102740 122260848 134621886 187057847

Total BR 46.716.766 58630783 65719786 71290130 77977951 76937929 87660016 91373748 94417793 107592077 110009404 118982936 123209816 122182532 136203326 151895112 167311882 167900259 169451459 168994770 171993709 183555886 194477325 214214745 285371931
Fontes: IPEADATA. Base de Dados Macroecondmico. Produto Interno Bruto. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 11/5/2009. Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002. Para 1985-2001: Antigo Sistema de Contas Regionais. Conceito utilizado a partir de 1985 a pregos basicos.

Para os anos de 1970, 1975 e 1980, Produto Interno Bruto a custo de fatores elaborado pelo IBGE. Para os anos de 1939, 1947 a 1969, Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado pela FGV, neste periodo os dados referentes aos territérios de Rondénia e Roraima e ao estado do Acre estéo incluidos
no estado do Amazonas e o territério do Amapa esta incluido no Pard. As estimativas do PIB ndo sao consistentes com o PIB por atividades. O problema se deve a utilizagdo de conceitos distintos. O PIB refere-se a pregos de mercado e as atividades a precos basicos.

1939
Regido Centro-oested01.007
Regiao Norte 1.242.727
Regido Nordeste 7.815.589
Regido Sul 7.268.675

1947

982907,98
1375980,4
9102665,1
9790552,2

1948
1230023,5
13314274
9919018,8
10534576

1949
1285004
1261425,6
10266785
11525367

1950
1397912,7
1335982,8
11421778
12706362

1951
1556482,5
1405974,2
10837103
12264989

1952
1709015,6
1581658,7
11694293
14504356

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970



Norte
Brasil
NO/BR

Norte
Brasil
NO/BR

Norte
Brasil
NO/BR

Norte
Brasil
NO/BR

Norte
Brasil
NO/BR

Norte
Brasil
NO/BR

Norte
Brasil
NO/BR

Tabela A13

Exportacoes e Importacdes do Norte ao Exterior e ao Mercado Nacional (1938-1968)

Exterior
X

107.599
3.933.870
2,74

33.303
2.696.089
1,24

60.117
4.658.408
1,29

56.919
4.377.808
1,30

635.574
8.297.439
7,66

840.320
14.139.433
5,94

1.240.478
23.478.217
5,28

66.633
4.913.170
1,36

79.406
3.302.975
2,40

199.513
6.803.616
2,93

205.916
11.792.027
1,75

414.349
14.202.592
2,92

316.307
17.666.190
1,79

545.793
23.647.771
2,31

Em toneladas

Vias Internas

X

5.327
3.124.280
0,17

24.142
6.731.789
0,36

2.732
6.721.257
0,04

62.919
14.223.668
0,44

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, todos os anos de 1938 a 1970.

M
1938
6.472
3.124.280
0,21
1943
23.287
6.731.789
0,35
1948
26.751
6.721.257
0,40
1953

1958

1963

1968
86.129
14.233.668
0,61

Cabotagem

X M
114.671 127.129
2.606.695 2.606.695
4,40 4,88
114.011 189.681
2.857.530 2.857.530
3,99 6,64
145.765 179.309
3.948.895 3.948.895
3,69 4,54
311.306 308.109
4.817.933 4.817.933
6,46 6,40
460.974 463.347
6.582.577 6.582.577
7,00 7,04
346.159 511.762
8.873.251 8.873.251
3,90 5,77
399.860 701.359
12.562.923 12.562.923
3,18 5,58

195

Nacional
X M

119.998 133.601
5.730.975 5.730.975
2,09 2,33

1,44 2,22
9.589.319 9.589.319
148.497 206.060
10.670.152 10.670.152
1,39 1,93
311.306 308.109
4.817.933 4.817.933
6,46 6,40
460.974 463.347
6.582.577 6.582.577
7,00 7,04
346.159 511.762
8.873.251 8.873.251
3,90 5,77
462779 787488
26786591 26796591
1,73 2,94



Tabela A14

Exportacées e Importacoes da Amazonia ao Exterior e ao Mercado Nacional (1938-1968)

Em valores
1938
Valores Contos de Réis
Exterior Vias Internas
X X
AC - - 12.000 616
AM 80.038 14.817 4.314 3.301
AP - - - -
PA 87.550 14.638 - 3.858
RO - - - -
RR - - - -
Norte 167.588 29.455 16.314 7.775
NO/BR 3,29 0,57 0,41 0,20
Brasil 5.096.890 5.195.570 3.970.080 3.970.080
OBS: Dados do comércio por Vias Internas de 1939.
1943
Valores 1000 Cruzeiro
Exterior Vias Internas
X M X M
AC - - 81.892 1.544
AM 88.514 88.541 16.747 52.561
AP - - - -
PA 181.368 135.835 34.810 92.299
RO - - - -
RR - - - -
Norte 269.882 224.376 133.449 146.404
Brasil 8.728.569 6.161.741 17.783.879 17.783.879
NO/BR 3,09 3,64 0,75 0,82
OBS: Dados do AC incluem 1944. AM inclui o Rio Branco. PA inclui AP.
1948
Valores 1000 Cruzeiro
Exterior Vias Internas
X M X M
AC 311 51 - 1.406
AM 108.961 46.961 - 50.298
AP - - - 104
PA 170.579 258.954 8.161 98.999
RO 299 1.996 - 2.126
RR - - - 695
Norte 280.150 307.962 8.161 153.628
Brasil 21.696.874 20.984.880 26.878.919 26.878.919
NO/BR 1,29 1,47 0,03 0,57
OBS: Dados do comércio por Vias Internas de 1947.
1953
Valores 1000 Cruzeiro
Exterior Vias Internas
X M
AC - - - -
AM 184.597 37.097 - -
AP 2.931 - -
PA 307.760 209.122 - -
RO - 3.404 - -
RR - - - -
Norte 495.288 249.623 - -
Brasil 32.047.276 25.152.079 - -
NO/BR 1,55 0,99 - -
1958
Valores 1000 Cruzeiro
Exterior Vias Internas
X M X M
AC - - - -
AM 511.641 441.706 - -
AP 1.685.990 40.358 - -
PA 873.498 827.413 - -
RO - - - -
RR - - - -
Norte 3.071.129 1.309.477 - -
Brasil 63.752.526 103.322.915 - -
NO/BR 4,82 1,27 - -
1963
Valores 1000 Cruzeiro
Exterior Vias Internas
X M X M
AC - - 333.000 -
AM 3.189.871 3.401.951 112.000 -
AP 12.731.280 4.492.295 24.000 -
PA 5.783.567 - 6.819.000 -
RO - - 569.000 -
RR - - 29.000 -
Norte 21.704.718 7.894.246 7.886.000 -
Brasil 549.500.904 782.219.819  1.297.875.000 -
NO/BR 3,95 1,01 0,61 -
1968
Valores 1000 Cr$
Exterior Vias Internas
X X
AC 341 14.622
AM 48.195.858 138.771.902 4.885 38.841
AP 80.274.096 8.171.573 179 7.851
PA 99.487.715 85.359.267 81.971 233.424
RO 29.658 - 23.601 23.220
RR - - 71 1.769
Norte 227.987.327 232.302.742 111.048 319.727
Brasil 6.177.932.045 6.826.201.051 20.262.236  20.262.236
NO/BR 3,69 3,40 0,55 1,58

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, todos os anos de 1938 a 1970.

Cabotagem
X M
22.210 9.647
34.116 98.161
109.095 167.756
165.421 275.564
4,03 6,72
4.100.427 4.100.427
Cabotagem
X M
39.398 36.113
141.453 338.912
306.587 524.747
487.438 899.772
7.340.303 7.340.303
6,64 12,26
Cabotagem
X M
69.911 96.874
335.580 402.078
1.101 17.862
625.868 743.880
77.726 59.806
- 22.729
1.110.186 1.343.229
17.985.441 17.985.441
6,17 7,47
Cabotagem
M
227.546 152.229
609.205 1.036.787
35.920 57.029
1.584.927 2.052.034
152.238 116.928
1.184 41.325
2.611.020 3.456.332
30.070.612  30.070.612
8,68 11,49
Cabotagem
X M
635.448 352.573
2.694.487 2.669.295
76.654 518.608
4.112.840 6.594.963
280.259 411.246
53.735 72.649
7.853.423  10.619.334
70.372.438 70.372.438
11,16 15,09
Cabotagem
X M
5.036.557 1.850.037
16.782.642 19.610.864
980.011 2.138.289
18.831.670 29.880.051
1.493.106 2.273.301
199.919 390.212
43.323.905 56.142.754
238.906.605 238.906.605
18,13 23,50
Cabotagem
X M
21.419 17.799
109.775 167.295
2418 26.845
103.815 151.070
16.857 16.738
106 4.231
254.390 383.978
1.625.581 1.625.581
15,65 23,62

Nacional
X M
34.210 10.263
38.430 101.462
109.095 171.614
181.735 283.339
2,25 3,51
8.070.507 8.070.507
Nacional
X M
121.290 37.657
158.200 391.473
341.397 617.046
620.887 1.046.176
25.124.182 25.124.182
2,47 4,16
Nacional
69.911 98.280
335.580 452.376
1.101 17.966
634.029 842.879
77.726 61.932
- 23.424
1.118.347 1.496.857
44.864.360 44.864.360
2,49 3,34
Nacional
X M
227.546 152.229
609.205 1.036.787
35.920 57.029
1.584.927 2.052.034
152.238 116.928
1.184 41.325
2.611.020 3.456.332
30.070.612  30.070.612
8,68 11,49
Nacional
X M
635.448 352.573
2.694.487 2.669.295
76.654 518.608
4.112.840 6.594.963
280.259 411.246
53.735 72.649
7.853.423  10.619.334
70.372.438 70.372.438
11,16 15,09
Nacional
X M
5.369.557 1.850.037
16.894.642 19.610.864
1.004.011 2.138.289
25.650.670 29.880.051
2.062.106 2.273.301
228.919 390.212
51.209.905 56.142.754
1.536.781.605 238.906.605
3,33 23,50
Nacional
X M
21.760 32.421
114.660 206.136
2.597 34.696
185.786 384.494
40.458 39.958
177 6.000
365.438 703.705
21.887.817 21.887.817
1,67 3,22
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